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i/JTRODUCCION. 

La pr 0:-tecdCn del ~rabJ.JtJ '-~~ los meni.:.·e::. :s und '=-.igencia en 

nuestra sociedad ind·.-str ial ·=c·nterr.porA.nea y el derecho del Trabajo pc.r 

~u carácter de progreso social e imperati·1idad que l~ caracteriza, le da 

la importancia necesaria ..:un 1 a finalidad de brindar un futuro rr,ejor a 

aquellos de quienes depende el p·:irvenir y la esperan;:a c:!e la humanidad. 

Son muy diversas las causas que obligan a un menor a trabajaf, 

sin embargo, cuando no pueda evitarse y tengan que laborar, las 

autoridades laborales deberán vigilar que lo hagan bajo las condiciones 

que nuestra ley sei"íala, es aqui en donde entra la institución denominada 

Inspección del Trabajo, como autoridad del Estado facultada para 

vigilar, a través de los inspectc.res adscritos a la misma. 

Uno de los motivos más importantes que nos i1DPulsaron 

realizar una investigación ~obre el trabajo de los menores, es el 

destacar la necesidad de atender y prestar atención a este sector de la 

población tan des'/alido en la actualidad, sobre todo cuando tengan que 

incorporarse al sector productivo y por otra parte, resaltar lo que al 

respecto realizan nuestras autoridades lab•.)rales para solucionar esta 

problemática. 

En ccnsecuuncia y dada la importancia que tiene el trabajo de 

los menores, es que en la pre:¡ente investigación realizaremos un 

anA.lisis sobre el mismo y el papel que juegan nuestras 

3.Utoridades vigilando tal trabajo, es as! que planteamos la siguiente 



hipotesi$.: 

A menor vigilancia de la ir.~pec\:1ón del trabaJo mayor 

desprotecu6n y vulnerabilidad de los derechos de los menores 

trabajadores, consignados en nuestra legislac i6n vigente. 

El método empleado en la presente in'west1gación fue 

fundamenteilmente 1 a invest igac i6n documental. 

Los objetivos que se persiguen son principalmente, determinar 

cuál es la participación de las autoridades laborales, sobre todo de la 

Inspección del Trabajo, a través de los inspectores adscritos a la 

Dirección General de Inspección federal del Trabajo tutelando el 

trabajo de los menores; asi coso conocer la participación de las 

autoridades laborales para proteger la actividad laboral de los menores. 

As! tenemos que nuestra investigación cons'ta de 

capi tu los, siendo los siguientes: 

cuatro 

El primero de Conceptos Generales, aqui destacamos y anal izanos 

los conceptos de Menor, Trabajador, Henar Tr..ibajador, Patrón, la 

Inspección del Trabajo y el de Capacidad. 

El segundo de Antecedentes, en el cual realizamos un análisis 

sobre las disposiciones más importantes referidas al trabajo de los 

menores, desde el articulo 123 de la Constitución de 1917, hasta la Ley 

F'ederal del Trabajo de 1970, continuando con la Dirección General de 



tn~peci: lOn federal del Trabajo, concluyendo con la Organi:::rtc16n 

Internacional del Trabajo y los Cvn ... en1os relativos a 111en1.1res que han 

sido ratificados pcr 1'1é'li.lCO. 

En el tercer C:lpitulo deno11ínado, El Menor Trabajador en la 

Legislación Vi9ente, nos concretalflOs a la situac 16n que guarda el menor 

trabajador eo nuestra lP.-Jislación vigent2, d1?sta.cando los requisitos 

par:l l-1 ,,_~'l15tencia de la relación de trabaJo, los derechos 

obl19aciones, tanto del trabaJador COl1lo del patrón, as1 como las 

obligaciones especialt.>s del patrón respecto al menor, y las labores 

prohibidas para éstos. 

final.ente en el cuarto capitulo, titulado Vigilancia del 

Traba.Jo de t1enores, nos referiren110s al inspector del trabajo, a ~u 

actuación, dentro d• éstos, a los requisitos, deberes y atribuciones que 

le!> corresponden, asi coao la diligencia de inspecc i6n y el acta de 

inspección r1tSpectiva.eote, finataente las sanciones al patrón, tanto 

administrativas COllO penales. 

Consideramos de gran trascendencia dedicar un trabajo de 

investigación a un sector tan importante de nuestra 5ociedad, sobre todo 

porque con'it i tuyen el futuro de nuestro pal s. 
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CAPITULO PRIMERO 

CONCEPTOS GENERAL~S 

En este primer capitulo denominado conceptos 

abordaremos los más importantes y que marcaran la pauta durante todo el 

desarrollo de nuestro trabaJo, primeramente hablaremos sobre el concepto 

de menor, tratando de aprender su 51gniflcado, pqncipalmente el 

juY1d1co y que es el de mti.s trascendencia. para nosotros, continuando con 

otro concepto de igual Jerarquia que el anterior, el dt? trabaJadort 

sobre todo si tomamos en cuenta que e'5 una de las partes m~s 1mportante5 

que intervienen en la relación de trabajo, y más concretamente el 

concepto de menor trabajador o lo que debemoG entender por el mismo. 

Continuando con los conceptos que estudiaremos también esta el 

de patrón, la otra parte complementaria en esta relaci6n de tf"abajo, 

otf"o concepto que consideramos trolscendental en el desarrollo de nuestro 

trabaJo, es el de la institución denominada lnspecc16n del Trabajo, as1 

como el papel que ésta desempeffa vigilando el cumplimiento de la 

te9i1lac16n laboral, sobre todo la relativa a menores trabajadores, 

Como punto final de este capitulo veremos el concepto de 

capacidad, refel"ida pnnc ipalmente al menor trabaJador, tomando en 

cuenta la problemática que ésta representa tanto en la doctrina como en 

la legislac i6n. 

1.1.- El Menor. 

Es indudable que cada disciplina tiene su propia definición 



sobre un determinado :rnceptt.1 y en esta caso no es la eitcepc lón, ya sea 

que se t•Jme en cuenta d la medie Lr.u, psicologia o bu:n dentro de nuestr~• 

misma disc1p11na JUrldtca, µi:ru el concepto que 1:.'i'.i nos intere: .. 1 al 

abordar la deftnic1ón de menor, (IS el JUrld1co¡ antes de entrar en 

materia, es 1mportunte serial ar el concepto respecto a ld mayada de edad 

plasr.13.da en nuec;tras d1spos1c iones jur1dtc.J5, asl 1 tenemos que respecto 

a este mismo conct'pto existen notables d1 ferenctas, por eJemplu, el 

Código C1v1l par-,1 el Dfr,tfito federal en su articulo G4Ei establece 

que la mayor1a de edad comienza a los dieciocho arios cumplidos¡ por su 

parte la Ley Federal del TYabaJo establece la mayorla de edad a los 

dieciséis anos, según se desprende de su articulo 23 1 al indicar que los 

mayores de esta edad pueden prestar 1 ibremente sus servic 1os con las 

limitaciones establecidas en la misma ley. Sin embargo, hay que tener 

en cuenta algunas excepciones, tales como el que un Juez lo haya 

declarado emancipado antes de cumplir lo5 18 anos. 

Sin embargo y a pesar que nuestro traba.JO está enfocado a la 

materia l,;.boral, es importante to:nar en cuenta estas consideraciones 

proporc 1onada<:> por nuestros ordenamientos jurid1cos1 asi tenernos que 

respecto a una defintc:ión de menor Cabanellas dice: 

''MENOR.- Como ad;et1vo 1 más pequeno. De cantidad mas escasa, De 

d1111ens1ones mas reducidas. Infenor. MAs joven¡ de menos af'íos". mAqui 

define al menor de edild como una persona de pocos af'íos, es decir, que no 

ha alcanzado una plena madurez biológica, Por su parte el 

D1ccionano Jur1dico Mex1cdno nos da ld siguiente defin1061'l de menor: 

(1) CABArJELLAS, Guillermo, º-1f.f..!pnar10 Enc1clopedico ~ Derecho U5ua\. 
T. IV. déc1r.1,1 cuarta ed1c16n, Argentina, H~liasta, S.R.L., 1979 P. 
364. 
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"Menores: l. tOel lat1n mtnor latus, referido al meinor de edad, al Joven 

de pocos ai'fos, .11 pupilo no nccesartemente huer fano, 5MO d1gno de 

protecuón, pues ,_·~ta últ1m.i voz proviene a su vez de popus que 

s1gniftca n1i'So y Que se confunde con la ampl1a acepta.c161 romanil del 

hijo de fa.mil td suJeto a patrta potestod o tutel<!}," '2' 

Es.ta deftn1CJ6n reflere al menor como una persona de pocos aR'os 

y que por lo mismo es necesario proporcion,1rle protección, ya que la 

voz n.¡tus proviene de popus, su~ndo su su1mflcado n1t'ío. 

Por !.u parte el Licenciado Hu90 Alberto Arriaga Becerra, al 

destacar un.i def rnic i6n de menor en su 1 ibro s~Nala, "Es importante el 

saber que ha de entenderse por el vocablo ntenor, Esta palabra proviene 

del liltin "minor-minens ", "pequef1o". '
5

>. Aqui se destaca una vez 

mAs la idea que por menor debe entenderse una persona de pocos arios. 

De .¡h1 que podemos decir juridicamcmte que menor es aquel que 

no ha cumplido la edad fiJada o estableclda por la ley para gozar de 

plena capacidad jurídica, salvo el caso sef'ralados an\.er1orme.>nte que 

sea emantJpado.La regldl!lentací6n dei trabaJo de los menores va 

desde la edad mínima admitida por la Ley federal del Trabajo, hasta 

alcanzar la mayor1a que la nnsma ley sef'fala o de otrd forma a la 

equ1parac l6n a los adultos. 

C2J INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIO!CAS. Ojcqon•rto Jur1~ 

Me•ica"º· T. VI Hbxico, Porrúa, 1985. p. 2ltl. 
t3> ARRrnGA BECERRA, Hugo Alberto. ~Necesidad Econ6m~ ~ TrabaJo ~ 

Menores ~ ~ consecuem: ios ~ rl._ Derecho Laboral s.QQ. 
Jurisprudencia. Méir;1co, Orlando Co\rdenas fd1tor 1 1990, p. JJ. 



1.2.- U TrabaJador, 

Podemos designar como trabdJad=:-r al 5UJeto del contrato de 

trabaJo que realiza la prestación, bten sea manual o intelectual, en su 

domtctl io o fuera del mtsmo baJo dtrecctón y 5Uperv1s1én o:lJena, 

perc1b1endo por tell act1111dad un Sdlar10 1 de acuerdo con lo con11en1do. 

De tal suert~ que ún1ca•llente podre·~o!i considerar como 

trabajaidor a .1quella persona que prestd su aictivtdad o energia a otra y 

se encuentra protegtdo por l.1 ley, por cons1gu1ente, toda persona puede 

ser sujeto de un contrato de tr.abaJo sin mas limitaciones que aquellas 

que la misma ley utablezca (entre las cuales encontramos la edad). 

", •• El trabaJador debe de ser necesariamente un persona fisica. 

Las personas morales no pueden celebrar una convención como asalariados, 

por carecer de existencia fisica y porque, en este contrato, se extge la 

prestac 16n personal del serv1c io", '") 

En el Derecho del TrabaJo encontraremos que se designa como 

trabajador a quien prest.a un trabajo subordinado, es decir, quien se 

encuentra a dispostci6n de otra persona. 

La prestación del servicio aludido, debe ser como bien se 

menciona, personal¡ y as! lo exige no s61o nuestra legislación sino qua 

también en la edranjer.a encontramos tal consideración como bum se citó 

a Francisco de Ferrari al hacer referencia al contrato de trabaJo, as! 

(4) DE fERRARI, francisco. Derecho Qtl Trabajo ~ .LL.. Argentina, 
Ediciones de Palma, ¡q77. ~ 



como el concepto de trabajador, considerando como un elemento 

indispensable al citado. 

'' Los Códigos de trabaJO inspirados en la Ley Federal del 

Trabajo de México siguen, casi en sus propios términos, la definición 

~ue contiene el articulo tercero de ósta: TrabaJador es toda persona Que 

preste a otra su servicio material, rntelec:tual o de ambos géneros en 

virtud de un contrato de trabaJo". t:s> 

Cabanellas hace aluc16n a la Ley federal del TrabaJo de 1931 y 

a la definición que la misma daba en su articulo tercero, respecto al 

concepto de trabajador, seríalando la importancia que ésta ha tenido en 

las demAs legislaciones que han seguido de cierto modo su mismo 

criterio. 

El trabajador es una de las pa.rtes más importantes que 

intervienen en la relación de trabajo, 1 a otra es el patrón; en un 

sentido amplio, se puede decir que toda persona puede ter tr•bajador, 

pues de alguna manera toda act1v1dad otorga al que la realiza tal 

denom1naci6n, pero al trasladar el concepto de trabajador al Derecho del 

Trabajo, tenemos que observar los 1 ineam1entos que nos marca la propia 

Ley Federal del TrabaJo. 

Asi, tenemos que la misma ley define al trabajador habiendo 

notables diferencias desde la ley de 1'331 hasta. h. de 1'370, en la 

primera encontramo'i la exigencia de que la prestación de servicios se 

<5) CABANELLAS, Guillermo. Tratado~ Derecho Laboral L_ !L... Argentina. 

El Gr~hco Impresores, 1949. p. 223. 
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efectuará en virtud dE' un contrato de trabaJo, como consecuencia de las 

ideas contractualístas que privaban en aquella le91slac1ón. Para la 

nueva ley es mAs que suficiente el hecho de la prestación del tr-abajo 

para aplicar imperativamente la leg1slac1ón laboral. 

La ley de 1931 habló de una prestación de servicios bajo la 

dirección y dependencia del patrono, en la de 1970, se refiere (mica 

exclusivamente a un trabajo subordinado, ocupándose de este tipo de 

actividad. De esta manera encontramos en nuestra le91slac16n laboral 

vigente, en su articulo octavo que:" Trabajador es la persona física 

que presta a otra, fis1ca o moral, un trabajo personal subordinado". 

Dn esta definición podemos concluir que '11nicamente la persona 

f11ica pultde ser trabajador, la naturaleza misma de los servicio• 

pr11tados, la ejecución de los mismos y sobre todo la relación de 

subordinación personal en que el trabajador se coloca dentro de la 

relación de trabiljo hacen que la persona jurídica o moral nunca puede 

ser trabajador. 

Dilvalos Morales, nos seNala cuatro elementos indispensables en 

una rel•c10n de trabajoi 

• El trabajador siempre será una persona física: 

• Esa persona física ha de prestar un servicio a otra persona 

f 1 sic a o moral J 

• El servicio ha de ser en forma personal¡ 

•El servicio ha de ser de manera subordinada." ces> 

C6> OAVALOS MORALES, José. ~ del Trabajo .L.. cuarta edición. 

México, Por-r-úa, 1992, p. 90 



De est.i manera tene110s que no podrA intervenir en una relac16n 

laboral, como trabajador, una persona Juridica o moral. El serv1c Lo 

que se ha de pr-astar debe ser .i otra persona fisica o 111rOral. El m1•mo 

trabajador es quien debe deselll(Jefl'ar el servicio en for11• personal 

y no por conducto de una tercera persona. Finalmente el servicio 

debe de ser de manera subordinada, es decir.habr.l de realizarse bajo 

las órdenes de un patrc!xi. 

Originariamente para denominar al trabajador se adoptaron 

diversos tér•inos, entre los cu.iles encontramos expresiones como la de 

obrero, operario, preshdor de trabajo o deudor de trabajo, as! 

Rncontramos que Alonso Garcia e)(presa, •sin embargo, y a efectos de 

unificar lu term1nolo91a, buscando una expresión que sea, al tiempo 

conceptualmente correch, gr&1Wticamente unitaria y hasta c6tftoda, 

HPl•a110s la de trab..Jador, que •de-.ls cuent• con 1.a ventaja da estar 

admitida por la dogm.ltica, y encontrarse generalmente recogida en los 

ordCHli1.eiento1i positivos., rn 

Cott0 veraos, el tér•lno .:..s co11Un1nente empleado es el de 

trabaJador, ya que coeo bien dice Alonto Garcta, se encuentra plasmado 

en dlver~os ordenamientos juridicos y ha sido ,;aceptado plenarnente. 

1.3.- El Henor Trabajador. 

En la sociedad los menores han participado y participan en un 

mayor o menor grado en el proceso de prcducci6n, muchas veces porque es 

(7) ALONSO GARCJA, t1anu~l. ~:2. !!fil_ pe,.echo ~ Trabajo, cuarta 

edición, Espai"la, Ed1c1ones Ariel, 1973, p. 32"· 



nece"Sarto para la superv1vencu del grupo al QUE" pertE"necen, sin embargo 

h•sta hace poco se consideró el trabaJO de los menorL's como un fenómeno 

contrano a su natural desarrollo fis1co y psíquico, por cons1guente 

•urge la necesidad de protegerlo. 

Por otra parte, para encontrar una definición de menor 

trabajador, es necesario, primero, tener en cuenta el concepto que por 

menor hemos maneJado, diciendo que es aquel que no ha cumpl 1do la edad 

establecida por la ley pura gozar de plena capacidad juridica, salvo 

l.1 excepción ya sef1alada,por otra parte,.itendiendo a la palabra 

111nor,teneaios que etimológicamente ésta s1gn1fica pequef'!:o, es decir, 

estamos hablando de una persona de pocos anos, de un nif'io¡ seQundo, se 

debe tomar En conuderac ión el concepto que de trabajador hemos manejado 

y que es el indicado en nuestra Ley Federal del Trabajo cuando dice 

que es la persona fis1ca que presta a otra persona fisica o moral, un 

trabajo personal subordinado¡ una vez tomando en cuenta estas 

observaciones podemos decir v-11 ida.mente que por menor trabajador 

entendemos, aquella persona mayor de 14 anos y menor de 16 que le presta 

a otra <un pdtrón, persona fisica o moral) un servicio o trabajo 

personal subordinado a cambio de un salario. 

1.4.- El Patron. 

P•trono, etiinol6g1camente proviene del latin patronus y designa 

al titular de un derecho o cargo de patronato; es decir, derecho, poder 

o facultad que tiene el patrono o poseen los patronos, El patrono es 

defensor, protector, amparador, es utilizada esta palabra en el 

significado de duei"l'.o de una fo1brica o taller, respecto a los obreros. Al 



igual Que el concepto de tYabajador, el de patrón taab1én ha tenido 

diversas denom1nac1ones, entre las cudles encontramos las de patrono, 

empresar 10, dador de trabajo, empleador y acreedor de trabajo. En 

algunas leg1slaciones, como en la doctrina alemana, emplean el término 

dador de trabajo, en contraposición al toeador de trabajo, y no 

solamente en esta legislación también en el mismo sentido lo utiliza la 

ital 1ana. 

Por otra parte, en el resto de h1spanoamerica, es frecuente el 

U'lO del vocablo patrón, sinónimo realmente de patrono; los nombres 

anteriormente citados y con los cuales se desiona al patrón tienen menos 

partidarios y carecen de raigambre jurídica; al respecto Alonso Garcia 

expresa, " la voz poltrona encierra inducJ¿blemente un sentido doble: a un 

tiempo resulta clasista y paternal. Envuelve una 'Significación que 'Qe 

corresponde con un e ierto aire patern.11 is ta y protector, y remora, por 

otro lado, un expres16n vinculada a las luchas existentes entre dos 

sectores socules-patronos y obreros- su raigambre social contribuye a 

d11poseerle, en cambio, de contenida estricta11ente Jurídico". en> 

51 bien es cierto que con el planteanuneto anterior no 

coincidimos totalmente, ya que el U!;O del vocablo patrón tiene más 

partidiarios que cualquier otro de los mencionados anteriormente, 

con!iideramos preferibl& utllizdr indi5tintamente los tér111inos de patrono 

y en su defecto el de empresario para designu· a la persona que emplea 

el trabajo ajeno con fines de lucro; as! encontramos que Cavazos 

flores dice, recientemente el término patrón se ha tratado de 

(8) lbidem. p. 20. 
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sust1tu1r por el de empleador, sin que haya progresado mucho tal 

tendenc ldM. un 

Una def1n1c1ón acertada de patrón l" podemos entendercomo 

persona fisica o jur!d1ca que se beneficia con el serv1C10 personal 

subordinado ctue presta un tr•b•jador, y que le es remunerado, asi es 

como pode111os denominar a esta p•rte importante en el contrato ind1vidua1 

de trabaJo, entendiendo también por éste quien se bene'1cia con un 

serv1c10 personal, asi como eJerc1ta la facultad de dar órdenes al 

trabajador que 5e encuentra subordinado, por su parte De la Cueva, no5 

d.1c-e que la definición de patrono que emplea la Ley Federal dfl'l Trabajo 

de 1931, es de corte contractualista, y que sin embargo en la de 1'970 se 

rati flc:a la tesis dlil' que una vez dada la subordinación en la relación de 

trabajo se apllca autoni~t1camente la legislac16o laboral. 

"El •rticulo cuarto de la 111y vieja decia que "patrono 12'5 toda 

pen;ona flsica o juridica que emplee el servicio de otra, en virtud de 

un contrato de trabajo", una norma que era otra consecu!.'ncia de la 

concepción contractualista. En cambio, l• Ley de 1970 expresa en su 

articulo 10 que "patrono es la persona Hsica o JUr1dlca que utiliza los 

servicios di! uno o varlos trabajadores", definición QUE' ratifica la 

tesis de que comprobada la prestación de un traba;o subordinado se 

aplica dutomat icamente la leg isl ac 16n del traba; o", u0> 

Actualmente en nuestra Ley Federal del Trabajo, corresponde al 

articulo 10, el cual establece: "Patrón es la persona f1.s1ca o moral que 

<9> CAVAZOS FLORES, Baltasar, ~ ~ Q.g_ perecho Laboral. cuarta 
edición, México, Trillas, 1985. p. 03. 

<10>DE LA CUEVA, Mario • Q. ~ Derecho ~ qgi Trabajo. L._ L_ 
décima segunda ediciOO, Mé>oco, Porrúa, 1990. p, 159. 
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utiliza lo5 servlcios de uno o varios trabajadores ••• " 

Muy semeJantes encontramos las definiciones contenidas en los 

principales c0d19os as1 como en las leyes espec 1al es de 

hispanoamérica. Lo que quiere decir que nuestra legislación ha marcado 

la pauta a seguir para dlgunas leg1slaclones en conceptos tan 

importantes como el que nos ocupc1, yd que en 1917, ise constituyó en el 

primer pals en e$tablecer las bases m1nimii5 sobre las cuales deberia.n 

regírse las relaciones obrero-patronales. 

1.5.- La Inspec:ci6n del TrabaJo. 

Podemos dec: i.r vá.l ídamente que la in1-pecc ión dal trabajo ea una 

función especializada, que se manifiesta en diVet'sos aspecto!i, aw1 

encontramos la siguiente definición: 

" La instltuci6n encargada de fiscalizar o inspeccionar el 

cumplimiento de las leyes protectotas del trabaJat oti9inariamente en 

l•s f.lbricas y en el trabtJijo de menores y r.iujeres ••• " u:u 

En un principio, el objetivo principal de la ínspecci6n del 

tr&baJo era verificar la apl icaci6n de la legish.c:ión labard y sigue 

siendo en la attual idad una de sus principales actividades nada mAs que 

ahofa. se ha ampl udo mucho m~s, ya que tambión se debe velar por el 

cumplimiento de las disposiciones legales relativas a condtciones de 

ttabaja as! como a la protecc: l6n de los trabajadores en el d~sempel"l'o de 

(ll) TRUE9A URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Adnnnistrativo ~ Trabajo. 

L... L...... segunda fill!fi6fu.. t1~!.1..f.2.L ~(1!!J_ 1979. Q,:_. ~ 
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su profes1ón,talE'S como las relativas a horas de trabaJo, salarios, 

segundad e h1g1ene1 .1s1 como el empleo de menores y de111As 

disposiciones conduncentes, ¡gualmente fac1l 1ta tnformac16n técnica, 

asesor•ndo a patrones y trabaJadores sobre Ja manera más efectiva de 

cumplir con las dl'ipos1c iones legc1les. 

Por otra parte los encargados de llevar a buen cumpl1miento 

dicho ObJet1vo son los inspectores de trabaJo, quienes una vez 

const í tu1dos legal mente en el cent ro de t rabaJo ver1 f1carán, 

previas file i l 1dades que otorgue el patrón, que efec t 1 vamente en ese 

centro de tr•bo1jo no existe violación a Jas normas laborales, asimismo 

se e ere 1orar.in de que no hay menores de edad prestando sus servicios 

en caso contrario que éstos se encuvntran laborando de acuerdo a los 

1 ineamtentos que 111arca la Ley f"edcral del TrabaJo. 

Es importante d:tstac.1r que la inspección del trabajo surge y !19 

desarrolla con l• finalid•d u objetivo de verificar la aplicación de las 

primeras normas protectoras dest inad.tS a los trab•jdores. 

El tiempo transcurrido desde el tn1c10 de la Revolud6n 

Industrial, el 1urgim1ento de las norm,¡s mencionadas y la aparición de 

las inspecciones del trabajo, es para les tr.ibaJado,.-es una larga espera, 

es decir, la intervención del Estado en la rE>glamentac1éln de las 

condtciones de trab.1jo y en su control1 as! entre varios paises se 

general izó un concepto de inspección como "Una actividad institucional 

del Estcldo, encomendada a un cuerpo de tune ion.ir 1os encargados, en 

nol'Dbre d11l poder público, de verificar la correcta apl1cac16n de las 
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1 eyes y de los regla.cientos de tr.ib.iJo ••• " u.v 

Cabe destacar en esta def1n1ción la unportanc1a de l• 

1ntervenc 16n del Estado en materia de inspeccic!:o • través del órgano 

competente, y haciendo referencia .a nuestro pais, seria la Secretaria 

del Trabajo y Previsión Social y dentro de esta la Dirección Gener•l de 

Inspecc i6n federal dPl TrabaJo, a:s1 teneeos l• siguiente def 1ntc 1611: "En 

general se t1enoe •considerar• la inspección del trabaJo como un 

órgano que i1ctOa en noabre de la autoridiad pCrbl ica y que, COtllO tal, está 

dest 1nado a garant i:ar el de-<:1arrol lo .ar"min1oso de las relac tones 

soc 1al es ••• ,.u3> 

Por su parte Hario De l• Cu•v• define a la ingpecci6n del 

tr.tba;o desde dos puntos de vista: • C°'90 actividad y coino órgano del 

EstadoJ en el pri•er sentido, la 1nspeccJ6n del trabajo es la actividad 

del Estado destinada a vigilar el cuopli•iento del derecho protector del 

tr•ba;o, y en el segundo es el órgano estatal a quien C011pete aquel la 

•cttvidild. Ew un• cJctiVidad y Wl órgano estatal qu& derivan de la 

naturaleza del Derecho del Tr.abaJo y que for•an la parte principal de lo 

que pudiera deno•un,¡rse Derecho Administrativo del TrabaJO". Ctf> 

Reafirmando las palabras del •ae!ltro De la Cueva podPll'OS decir 

v~I idament e que la inspecc tón del trabajo es una act 1 v1dad y un órgano 

del Estado y tiene su origén en la naturaleza del Derecho del Tr•boiuo, 

enc:•111inad.s a procurar la protección inmedianta del hombre como 

<121 Of!CINA INTERNACICIUlL 0EL TRABAJO. !,.!. !nspecc16¡¡ Q!!. Tr•baj9, 
Ginebra, 0.1. T., 1986. p.p. 4 y 5. 

CIJ) Of"ICINA INTERNACIONAi.. DEL TRA8AJO. !..!. lnspecci6¡¡ fil Trabajo. 
~ótJ.~t!étodos. Ginebra, O.I.T., 1973. P. G. 

(14) DE LA CUEVA, Hario. Derecho~ !ftl Trabajo. T. 11, octava 
ed1c 16n, México, Porrea, 1967. p. 875. 
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trabaJador, de esta forma la Lnspección del trabaJo, cor10 bien lo 

r.1enc1or.amos, a través de la D1recc16n General del lnspecc16n íederal del 

TrabaJo, e""ta encargada de velar por el cumpluuento de las 

dispos1c iones legales en maten a de trabajo por' fled10 de los tnspectores 

adscritos a 1.1 misma, a<:.1 como poner en conoc11:11ento de la autoridad 

competente las defic1enc ias que encuentren durante las visitas que 

pract1Quen a las diferentes empresas, de esta forma también tenemos que 

la tnspecc16n del tr.11.b.ijo se presenta coata el método o rnstrum1mto 

indispensable para la aplicac16o y 01eJoram1ento de la leg1slac16n 

del trabaJo. 

l.&.- Capacidad. 

Uno d• los ele•entos esenciales en todo contrato es la 

capacidad y el contrato de trabajo no es l• excepción, de esta manera 

podemos decir que entande.os por la rlis.na, la aptitud de obrar 

v.Uida.mante por si mismo, supone un discernimiento que nos permite 

medir las consecuenciAs posibles de nuestros actos. La palabra 

Capacidad tiene di ver'5al acepe iones, lo cual puede causar alc¡unas 

errores, as! puede ser entendida coino1 una aptitud para eJercer un 

determinado oficio o profesión, habilidad le9al para poder contratar, 

posibíl 1dad de obrar v.11idanente, l•s que a.is nos interesarian a 

nosotros 'lerian estas últimas. 

Otro aspecto «1uy u.portante Que cabria destacar es la 

distinción entre incapacidad y prohib1ci6o, mientras que la primera 

restringe el goce, el derecho 111s-o: 1 a segunda restringe el 

ejercicio del derecho. Las incapacidades se basan en circunstancias 
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<iUbJet iv .. s de e ledas pe,-sonas que obl 1gan a la ley d retardar o 

susi:;ender temporatmemte la Jpt ltud para. reJI izJr actos Jur1d1cos 

val idos. As1, encontramos l 1m1 tac iones pr inc lP<llmc>nte sobre menores 

muJeres, 1mp1d1éndoles trabaJar en determtdadas industrias nocivas para 

su salud, es decir, esto ya no ser!;i un problema eminentemente de 

Cdoactdcla, <;\no de prohtb1c1ón para celebrar cierto tipo de contratos, 

lo cual encontramos cons19nado en el ..irt!culo ?.2 de la Ley Federal del 

TrabaJo. Las proh1b1c1ones en materia labordl son mot 1v.idas por muy 

variadas razones y versan sobre el trabajo de muJeres y menores, estas 

no son tncaoac 1dades, s1no 11,,utac iones que el llHJl'&lador 1mponE> a fin 

de proteger su integridad. 

Conviene di-;;tinguir claramente también entre la edad minima dE:' 

ad11isi6n de los menores al trab¡¡jo y la incapacidad que t11men para 

contrat.ar por si 111is11os sus servicios, la primer• es una prohibición de 

orden legal, maentras que ld segunda es la litaitaciOn relativa 1 la 

capacidad de contratar. 

Lo referente a la capacidad en el derecho comen tiene 

apl 1cac 16n, con reservas, en materia laboral¡ por consiguiente es 

conveniente distinguir lo que respecto a capacidad se plantea en una y 

otra r.iateria. En derecho laboral se acepta la pos1b1l1dad de una mayor!• 

de edad diferente a la 1nd1cada por la le91slac16n civil para contratar 

" las 1ncapac 1dades para contratar provenientes del Derecho Civil 

ragen en princ1p10 en el contrato de trabajo; como rige también la 

teoria de los hechos actos Juridicos. No obstante las 

excepciones• los pr1nc1pios generales de aquel derecho resultan muy 

numerosa!:>, principalmente por no requerirse las restr1cc1ones impuestas 
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en el derecho co(llun en un contra.to que, como el trabaJo, es conm.utativo 

y a t1 tuJ o oneroso" tJ~) 

Sabemos que en rna.tena civil entendemos por capacidad la 

aptitud que tiene un su;eto para ser titular de derechos y de 

obl19aclcmes y para hacerlos valE!r por s1 mismo. E)(1sten dos tJpos de 

<;apaciddd 1.:1 de goce y de eJerocto, respecto a la pnmera os la 

apt 2 tud para ser t 1 tular de derechos y su; et o da obl 19.icíones, en 

cuanto a la segunda e~ la ctptitud para hacer valer por s1 mismo los 

cterechos y cumplir las obl1gac1ones. 

Una vez hechas las ant~riores obsé'rvaciones, relativas a la 

capacidad y refir!&ndonos concretamente a los menores trabajadores 

tenemos la siguiente cons1deraci6n que nos hac~ el maestro J, Jesús 

C•storena cuando • f iraa, " En real ldld el menor de 14 affos, carece dcrl 

derecho •1 trab•jOJ m~s claramente, se le priva de la capacidad de goce 

y da la capacidad de ejercicio para trabaJar. E! un caso sin9ular." u.4) 

Aqui si:! considera que sin el requisito de la edad, el menor 

carE!ceria de cap.lcidad juridica de goce y de eJEffC ic io. No estamos de 

o1cuerdo con e•ta opinión ya que tomt1ndo en cuenta las <:onsiderac1ones 

antertorunte co11entadas, la capacidad de goce se adquiere deo:¡de que el 

indlVlduo es concebido hasta su muerte, 9in embargo, la capacidad de 

ejerc1cío requiere el cumplir con ciertos requisitos, concreta111ente la 

11ayoria de edad ex191da en la Ley Federal deJ Trabajo J:Jara poder ejercer 

sus derechos y obligaciones por si 11nsmo, es decír, que unicamente se 

ClSJ CABANELLAS, Guíllerr:io. Tratado rut Derecho Laboral. T. 11. Ob Cit. 
p, 168. 

<15> CASTORENA, J. Jesús, Hant1al del Derecho Obrero. seJl'.ta edíción, 
Héue;o. sle, 1984. p.--¡¡-:-- -
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restringiría esta Cdpacidad¡ por su parte el maestro De la Cueva opina 

.al respecto " La prohib1c16n impuesta para la no ut1l izac16n del tr.ibdJO 

de los menores de 14 anos no plantea una cu11st16n de incapacidad, sino 

que es una medida de protecc tón a la nif'5'ez •• ," 117
' 

Aqu1 se destaca que no se plantea una cuest161 de incapacidad, 

stno que se tratu de und d1spos1c1ón encaminada a proteger el traba.Jo de 

los menores, continua diciendo, "... 51 los 111enores de t& arras 

necesitan autorización para prestar su trabaJo, pueden, igual que tos 

mayores de esa edad, recibir sus salarios y eJercitar las acciones de 

trab•JO sin interven e Ión del padre o tutor." 1101 

Coincidill'IOS con el maestro De la Cueva al afirmar que los 

menores pueden rec1b1r 5u salario y eJercitn l>ts accionas que se 

!Seft•lan en la Ley federal del T.-abajo, que en su .articulo 691 senaila 

respecto a lo• •enores que tienen capacidad para comp.¡recer a juicio, 

est•bleciendo que si no tienen ase!.Oru1iento, la Junta de Conc1l iac16n y 

Arbitr.Jje solicitará. la actuación de la Procuraduri a de la Defensa del 

Trabajo, lii&ndo ofic109a su intervención en menores de 16 anos, 

ind1cc1.ndo tal disposición: 

"Articulo 691.- Los menores trabajadores, tienen capacidad para 

cotDpc1.recer a Jutc10 sin necesidad de autorización alguna, pero en el 

caso d1 no est•r asesorados en juicio, h Junta solicitará la 

intervención de la Procuraduria de la Defensa del TrabaJo para t•l 

efecto. Tratcindose de menores de 16 anos, la Procuradurla de la Defensi1 

(17> DE LA CUEVA, t11rio. ti Nuevo Derecho Mexicano Qtl ~ T. I., 
Ob Cit. p. 211. 

<18) ldem. 
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del trabaJo leis deisign•rá un represl!fltante•. 

Ahora bien, respecto a los .wyores de catorce anos pero 11enores 

de diec l'léis 1 se encuentran capacitados leqalaente para cobrar 

sus prestaciones y ejercitar las acciones legales deriv•das de su 

actlvidi111d laboral. 

Las acciones en materia laboral, constituyen el punto de 

partí da del proceso laboral 1 se encuentran divididas en colectivas 

cuando son ejercitadas por los sindicatos o bien coialiciones de 

trabajadores o de patronu cuando se afecta el interés de clase o grupo¡ 

y en individuale1 1 eJercid.as, por el trabajador que recia.a una. serie de 

pre1otac iones. 

" .... 1.a. acc i6n es un derecho subjetivo de carkter público concedido por 

el Estado al individuo para provocar la actividad del órgano 

Jurisdicdonal y para poder actuar en el proceso con el fin de obtener, 

re9pecto a otra persona, uni& decisión que H traduce 91rrurraleente, en 

constituci.6n, declaración o condena sobre relaciones juridlcasª ttOJ 

Podell\OB definir a la acción en general, coao el poder jur1dico 

que t ien• todo sujeto de dar echo p•ra acudir ante los órganos 

Juricdtccionales pua reclaur la solución de un conflicto o la 

dec lar •C lón de un derecho. 

Volviendo a las reglas que establee.en la capacidad para 

contratar en materia laboral y en cuanto a iaenores de edad, d1 fteren 

(19) TENA SUCK, Rafael. ITALD t!OR!\LES S. ltlgo. Derecho ~ ~ 
Trab.:ajo, Néxico, Trillas, 1991. p.p. 32,33. 
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,,. 
s&QLin h c.d 1dad que rt1v1sta el sujeto del contrato, ya se trate de 

trabajador o patrono. Oe acuedo con lo que sef'fala el COthgo Civil, la 

mayoria de edad se f1Ja a los 10 anos, El mayor tiene absoluta capacidad 

para contratar, asi como el menor emancipado, el pToblemll serta 

para lo' menores que celebran un contrato de trabajo y no se 

encuentr1.n en e~t.a '5tl:u.tc16n. 

Por cono;lguiente, ld. edad 111in1m• para ser admitido en el 

tr•baJo con1t Huye el punto de partida., pOes quients no se encuentren 

dttntro de este supu!sto no podrán contratar, salvo las excepcioneK que 

la 11i11H ley sef'lala, es decir, la edad ll'ini111a para la prest•ción. de 

servicial qu& establee!! l• ley f'eder.al del Tu.b.iijo es d1 16 dtos y los 

•enores d• 1st• edad pero 11ayores de 14 anos deben obtener autortu.ción 

p•r& contratoir 1 ibreiaente, en consecuttnci.&, los mayores de l4 af'fos y 

aienores de 16 ario• enculfntran coeo norma llr1perativa la necesidad de 

obtener .autoriz.1ctón do quhmes ejerzan la patria potaatad 1obre ellos, 

d1tl slndtci.to a que pertenez:c.i.n, de la junta, l.a inspección dal tu.bajo 

o bien la .:1utorid•d politica. 
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CAPITULO SEGUNDO 

ANTECEDENTES 

En este c.ipitulo, hablaremos pruneramente sobre la evolución 

que ha tenido la leg1slaci6n del trabajo de menores, el ongén de las 

pr 111eras leyes encamin.adas proteger dichos suJetos 

trabaJadores, también las cond1c iones en que se encontraba este 

importante sector de la sooedacJ antes de pensar en protegerlos a 

través de un• dispos1sción nor1aat iva. 

Refiriéndonos concretamente nuestra Jeg1slac16n nos 

remonhremos al .1rt1cuJo 123 de 1.a Constitución de 1917, y lo que 

primeramente se est•blectó p,¡ra proteger a loo: •~ores trabaJadores, de 

igual t11anera las reforiiau qua se llevaron a cabo lftod1 flcando dicho 

articulo. 

Posteriormente nos referioos a h Ley Federal del TrabaJo de 

1931, ce&o la pri11era ley regh11ent.aria del articulo 123 con&titucional 

que reouló de 11anera a111plia el trabajo de los 11enores y en especial los 

art1culos mas tinport•ntes que reglaeent11ban el trabajo de los m1'511os, de 

19ual 1unera los que haclan r•ferencia a las obl igac1ones de los 

inspectores de trabajo, en relación a la vigilancia y cu11tplim1ento de 

las norHs relativas a los menore<S trabajadores, ya que esta ley 

••tablec16 formalmente los servicios de inspección del trab111jo. 

Continuaremos con La Ley Federal del TrabaJo de 1'970 y lo que 

en ella se establece respecto al trtlbajo de los aenores y en especial a 



la rnspección del trabaJo ya que en ésta ley se setiala la v1g1lanc1a 

protección especiales a cargo de la inspec-c1ón del trabaJo. 

Otro punto import.inte del cual h.ablaremos en este cap! tul o es 

la lns.pecci6n del Trabajo, como una actividad del Estado a través de la 

cual 1e asegura el cumplir.uento de las dispos1sc1ones relativas a las 

normas de traba.Jo, especialmente l.:is Que se refieran a los menores. Sin 

dejar pasar el origt.?n de esta 1nstituci6n y los obJet1..,.os que persigue. 

S19u1enc10 con la 01recc 16n Gener'al de Inspección Federal del 

Tr•b1jo, •u 0Y9annaci6n y func1onamiento, su ubicación dentro de la 

Secrtetar1a del TrabaJo y Prev1s16n Social, los antP.cedentes que 

respecto a la tais111a encontra11os, hasta llegar a const1tu1rse en lo que 

es 3ictualmente. Dentro de esta Diretc16n encontramos a la Subdirección 

de Menoros y TrabaJos Especiales y de manera somera veremos cual es su 

func16n principal, asi como el Departa.mento de Menores que se encuentra 

ubicado en esta rn1s11a Subdirección. 

ftnalmente, el ált1mo punto de este capitulo se referirá• la 

Or9anlz•ción Internacional del Trabajo y lo que ésta ha hecho 

para proteger el trdbajo de los menores, los compromisos de carácter 

internacional que al re9pecto han surgido y como conclusión los 

convenio'i relativos al trabajo de los menoreli que nuestro pais ha 

rat l ficado. 
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2.1.- Evolución de la Legislae16n del Trabajo de Menores. 

Surge la neces1dao de proteger el trabaJo de menores para 

pre~ervar la estirpe, ev1t.ando también la eJCplotoctOO del trabaJo de los 

11hmos, estar!amos hablando de un derecho protector del traba.Jo de 

menores. Remontandonos a la historia encontra1DOs que durante la 

Revolución Industr1Jl, la e:.<plotac16n del traba;o de menores se dio en 

gran proporción, siendo cisl que las pnmeras leyes de- protección 

fueron dirigioas dichos trabajadores. "Una de las 

particularidades del derecho del traba.Jo Uruguayo es el olvido de 

qutr hizo obJato durante mucho tle11po de los menores y de lH mujeres 

ocupadas en actividades labor•les. Pnc1samente las primeras leyes de 

protección se dictaron en casi todo el eundo para considerar el caso 

especial de aquéllos".'20
> 

Coiao sef1ala111os al principio d& este capitulo, la explotación de 

que fueron obJ&to los menores, decidió que los legisladores 1e 

preocupar•n, dichndo medidas tendientes a su protección. Ali temrmos 

que 11tn rrancta se dictan leye'l especiales cor. la finalidad de reducir la 

problemAtica que representaba el trabajo de los menores, se real iun 

grandes esfuerzos por mejorar las condiciones de traba.Jo de los 

jóvenes, evitando dentro de lo posible el trabajo infantil, más sin 

embargo y si las leyeo:. tendientes a lograr estos obJet ivos no 5e 

cumplieron totalmente en la pr.1ctica, se requerirá. de una atención 

colaboración de querer hacerlo por parte de toda la sociedad que debe de 

ser consiente de 5U responsabil 1dad a fin de meJorar la situación de 

(20) DE íERRARI, f"ranc i seo, Derecho del Traba10 ~ !!L..Argent ina, 
Edicones de Palma, 1977. p. 170. 
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los menores trabajadores. 

Cons1derar1os una de las razones fundamentales para la 

protecc i6n del menor: su edad, esto aWlado un inc1p1ente 

de5envolv11"ti.ento 11ental y oro~nico; por consiguiente tal protección es 

una obligación co111ón, es decir, de todos, cuyo cu111pl1:n1ento 

ob5ervancia se traduce en normas r~uladoras y maneras práct ic.as de 

protecc 16n reduc umdo los pel igro!i que puecfon encontrar los menores 

tr.ibaJadores. 

Por su parte, nuestra 111g1slac100 inexicana al respecto 

•stable-ce en el •rticulo 123, fracciones JI Y 111 de la Const1tue16n 

del 5 de r~rer(J de 1917, la prohibición del traba.Jo d• menores 

deurrol l ando 1 abares peligrosas e insalubres, en trabaJo nocturno 

tndustri•l y en estableci•ientM coaerci.:lles después de las diez de l• 

nocheJ prohibió el empleo de aenores de 12 anos; fiJó para los mayores 

de esa edad y •enores de 16 •l'Sos, una jornada de trabaJo máxima de seis 

horas. En l• Ley íederal del Trabajo de 1931, se reglamento el regimén 

tutelar del tr,¡bajo de •enores, que cotlprend1a la prohibic1á'l de su 

espleo en labores insalubres o peligrO"las, con5ider6 ollas pri11eras como 

aquellas que pudieran producir peligro de envenena1J1iento, como el 

aaneJo de sustancias tóxicas o aaterias que las generan; los trabajos de 

pintura industrial en los que se requiera el uso de p1g11iento de cerusa o 

sulfato de plOtlO o de cualquier otro producto que pudiera contenerlos¡ 

labores en las que se desprendier.n gases o v.ipores dE'letéreos, 

e111anaciones de polvos nocivos, actividades que provocan humedad 

continua, asi como todas 111s deú.5 que las leyes detar11inaren. En cuanto 

a la sequndas se seNalO coeo tales: el trabaJo de .U.quinas o 111ecan1s111os 

23 



en 11ov1m1ento, tales como engrasado, limpieza, revis16n o reparac16n de 

los mismos; maneJo de aparatos 11ecánicos peligrosos como sierras 

aut0111át1cas, circulares o de cinta, cnallas, cuch1llos, instrumentos 

cort1ntes, martinetes; la. fabrtcac16n de explosivos, fuhunantes, 

sust.ncias inflamables, metales .1lcalinos y otras materias similares, 

asi como todas las demá.s que las leye!i determinaren. Es decir, la Ley 

rederal del TP"abaJO de 1931 fue enunc1at 1va, sef'{alando cuales eran las 

labores tanto insalubres como peligrosas. 

La Ley federal del Trabajo vigente de 1970 1 reproduce, en 

esencia, el regimén de protetc16n al trabajo de menores 1nd1cado en la 

Ley federal del TrabaJo de 1931. Posteriormente son expedidos diversos 

re9l•mentos encaminados a cot1ple11entar el régiMn de protección al 

trabajo de .111enores, entre los cu.ales destacan el Regla11ento de labores 

Insalubres, del 11 de ago~to de 1934, que en 29 artículos senala las 

condiciones baJo las cuales las industri.1.s pueden utilizar el trabaJo 

de nienores y 11tUjeres, siendo hs que el misao reglamento sef"l'ale, asi 

coeo 1,n prohibiciones a los 11i5mos indicando que labores no podrán 

real izaq también se indican las sanciones por violaciones a dicho 

regla•ento. El Re9l.imento de Inspucc ión federal del Trabajo, 

publicado en el Diario Oficial del la federación, el 10 de novietnbre de 

1982 y que abroga el anterior,publ icado en el Diario Oficial el 3 de 

novhmbre de 1934J !iieftala como atribuciones de los inspectores 

vigilar el cuinpl i11iento de las nor•as de trabajo, especuhumte las que 

se refieran al trabaJo de las mujeres y de los menores, en el 

Reglamento de la Inspección Local del Trabajo en el Distrito federal, 

publicado en el Diario Oficial el 6 de octubre de 1988 y que abroga el 
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de l<i43, publ 1cado el diñ 18 de noviembre de ese mismo ano, sen'ala 

atribución muy similar a los inspectores. 

2.2.- Los Menores TrabdJadores en el Articulo 123 de Id 

Constitución de 1917. 

Es innegable que el drt1culo 123 const1tuc1onal sentó las bases 

generales de var 1 as mdter 1as y en par t 1cul ar el trabajo de menores y 

.ujeres, sel'falando en cuanto a los primeros una edad di! admisión, 

Jornada de- trabajo, prohibiendo l.a. ocupaclOn de los mismos en labores 

insalubres y plPl igrosas, asi como en trabajos nocturnos, laborar horas 

extro1ordin.ari•s, asi cclftO trabaJar en antros de vicio. La Constitución 

Polltica de los Estados Unidos Hex1canos, pubUcada en el Diario Oficial 

de la íederaci6n, el 5 de febrero de 1917, en su articulo 123 set"lala 

rel•tivo a los 11enores lo siguiente. 

En su fracción segunda establece una jornada ma~lr.ia de trt1baJO 

nocturno de siete horas. Quedan prihtbídtH lt1s l•bores insalubres o 

pel 1grosas p.ara las .Ujeres en general y para los Jóvenes menores de l'6 

anos. Queda también prohibido a unas y a otros el trabajo nocturno 

industrial y en los establec1111ientos comercidles después dE!' Jas diez de 

la noche. 

Por su parte en la fraccl6n tercera se establec16 que los 

Jóvenes mayores de 12 aftas y menores de 16 •f'fos tttf'\drian como jornada 

má.xiasa de trabajo la de seis horas. Sert:alando asimismo que el trabaJo de 

los niflos 11enores de 12 anos no podria ser obJato de contrato. 
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Por decreto de fecha 21 dE> octubre de 1960, publicado en el 

Diario oficial el 5 de dlclembre del 1111smo af'fo, se reforma el articulo 

123 constitucional; se creo el apartado "8", 1ntegr-ado con catorce 

fracc1onE"s y las treinta y una fr-acc1ones antenorns pasaron a formar 

parte del apartado A, por lo que lo relati't'o a menores qu!'do comprendido 

1tn él. 

El 21 de noviembre de 1962 se reforma ia fracc16n segunda, e5ta 

unicanieote se ad1c1onó para impedir, en lo general, el trabajo de los 

111enare!i d• 16 anos después de las dtt'? de la noche, quedando de lo1 

11oiouiente for111a: 

II. -" La jornada 111Axí1H de trabaJo nocturno SE!rá de sietw horas, 

quvdan prohibi~HI la'ii labores insalubres o peligrosas para las mujeres 

y los menores de 16 anos¡ el tr1baJo nocturno industrial para unas 

otros; el tr•b•Jo en los ntablec lmientos comerciales después de l•s 

diez de l& noche par• la muJl!r y el trabaJo después de l•s diez de li& 

nochl! de los raenores de 16 aM'o'5. '' 

Posteriormente, el 31 de diciembre de 1974 nuevamente es 

refor•ada esta fracc i6n quedando de 1 a siguiente manera: 

JI.- "La Jornadc1 m:t.xima de trabaJO nocturno será. de siete horas. 

Ouedan prohtbidas1 l,¡s labores insalubre'l o pe~19rosas; el trabajo 

nocturno indu1trial y todo otro trabaJo despuós de J as diez de la noche, 

de los 11enore'l de 16 arras." 
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El 21 de noviembre de 1%2 tallbién es refot•ada l• fracc::t6n 

tercer'• del articulo 123 c:onst1tuc1onal, relativa a la eda.d de ad~ui6n 

de lo5 ~enores, elevando la edad •1nima para trabaJar de 12 .a. 14 4f'fos 1 

quedando de la siguiente manei-a: 

IIl~-" Oued.a prohibida l• utilización del trabA,jo de los me:nore5 

de 14 anos. Los iaa.yores de esta edad y in~mores de lG al"los tendrán c0\1\o 

jor'nada ia.ixijlla de traba.Jo la dE- seis horas ... 

"Co1no con5ecuenc1a de las refor•as de 1962 • las fracciones 11 'I III 

del apaYtado "A'' del articulo 123 constitucional, se opera.ron diversos 

calllhios adicionales • la Ley rederal del Traba.Jo" <ZU 

2.3.- Ley redora! del Trabjo de 1931. 

Coo fecha 21 de agosto de 1931, lué publicada en •I 

Diario Ofichl del la F'tderacion, la pri•ra ley federal del Trabajo que 

riQtó en todo •l tli!rdtorío n~cioo•l. Esta. ley estaba ca..puesta de once 

ti tul os, asi tenemos que estos eran: Disp09H iones general es. Dal 

Ccontrato de trabajo. Del contrato de aprendizaje. De los sindicatos. De 

las co..tltciones, Huelgas y p•r~. De los rie'5gos profes:i0'1ales~ De las 

prestripc ione9. Oe 1 as .autoridades del trabajo y de su tOt'lpetenc ía~ Del 

procedsmiento ante las juntas. De l.is responsab1l idadeti 'I d~ la.s 

une ion1~, 9'n al la encontra110s que, en su c .. p1 tul o sépt tmo, dentro del 

titulo segundo haci111 referencia. al tr.tb•Jo de las 1n..1jeres y de los 

<2ll SANTOS AZUELA, Héctor. U. Tabajq !IJl. fil ttenores !l!l !ié!li.2. A<luario 
8!!_1dico. V. 5, México, 1978. p. 88. 
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&enores de edaa. 

De esta m.lnera se estab l e<:1 ¡, entre lo más importante que 

contemplaba l?n sus dispos1c1one'l relativas a estos trabaJ.adores,en su 

•rt1culo 10& las proh1b1c1ones respecto a los menores de d1ec1sé1'5 arios 

a trabaJar en upend1os de bebidas embriagantes de con!:lumo 1nmedia.to, 

•'111 cor.10 en las casas de as1gnac1ón y a eJecutar labores peligrosas 

insalubres, este articulo prohibe de m.J.nera taJante el trabaJO de 

los menores de diec isóis af'fos;en los articules subsecuentes, 109 

109 1 'Se sena la que debe:nas entender pcr labores peligrosas 

insalubres. 

La edad minima de adm1s16n para el trabaJo qu& se establee ta en 

nta Ley federal del TrabaJo fue de doce arios, contando t11nblóo para 

ello con la aprobación del padre o representante legitinio Hgún el 

articulo 2e de la mencionada ley. 

La Ley federal del TrabaJo de 1931 estableció formalmente 

lo~ '5erv1clo'i de 1n5pecc16n del trabaJo, en su titulo octiilVO incluyó un 

capitulo séptiJ10, dcnom1nado de lo'l "Inspectores del TrabaJo", por lo 

tanto, tenemos que éstos tanian, entre otrils funciones, las de 

v191lancia quesobre d1spos1ciones de higiene y seguridad dictan la ley 

y '!íU'i reglamentos, ad como hmb1ón los derechos y obligaciones tanto de 

trabajadores como de patrones, esta v1g1lancta tenia. como final tdad 

que en caso de incucnpli111iento les fueran aplicada-s las 'ianc1one'i 

consignadas en el titulo respectivo. Tainbién encontrarnos la 

iaaportant11i111a función de v1g1lar el cumplimiento de disposiciones sobre 
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el trabajo de menores, sobre todo el nocturno. Por comnguiente tenemos 

que los artlculos mas importantes que se referlan a lo anterior son el 

402 y 403, donde 'iel"i:al a.bd que los inspcc torcs del ti' abajo ser 1 an 

locales o federales, a los primeros los deslc;¡n.ir!an los gobernadores 

de los Estt!idos, asi como el Jefe del Departamento del D1stnto íedel"al 1 

mientrds que a lo'i segundos los noiOOraru ld Secretolr1.a de Industnd, 

Co111ere io y Trab.iJo, teniendo como obl iqac i6n pr inClpal di.ches 5erv1dores 

públicos, vigilar los aspectos sobre h19ume y segurtdJd en los 

talleres, .a.si cor.so los derechos y obligaciones de trabaJado1'es 

patrones, ade11As velar'an por el cumpl 1m1ento de la prohibicioo sobre 

rabajo nocturno para menores y mujeres, poniendo en conocuRtento de 

quien correaponda las fa.itas que anoten p.1ra que sean castigadH. 

Coa.o podei1t0s darnos cuenta en e~tos .irticulos se define l• 

existencia de dos c:lasH, de inspectores, loe.des y feder•les, u! COMO 

las tunctones quff' tendrían ••tos 5ervidores públicos. 

En lo& Ley F'eder.il del Tr.abaJo de 193t, quedaron establee 1das 

Jurid1ca111ente las funciones de la Inspección del Tra.b•Jo al ntiStlO 

tiupo quedó delimitada la competencta de las autoridades di!l trab.iJo, 

federales y 10<:ales. 

2.4.- Ley federal del Trabajo de 1970. 

Con fecha pri1Rero de abril de 1970, rue publ 1c41da en el D1arto 

Ofictal de la F'ederac16n, la nueva Ley F'ederal del Trabajo que inicló su 

vtgencta a partit del pri111eto de ¡qyo del citado af'fo, dicha ley etta 
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co11puestu por dieclsé1s titules, as1 tenemos que estos son: Pr1ncip1os 

generales. Relac1ones indtv1du.Jles de ti·db.Jjo. Cond1c1ones de trabaJO. 

Derechos y obl 19ac1ones de los traba;ddores y d(> los patronei.;. 

Trab..tJC' de las mu;eres y de los menores. Trciba;os escec1ales. 

Relaciones c0Ject1vas de trabaJo. Huelgas, Riesgos de traba;o. 

Prescr 1;:¡c 1ón. Autoridades del trabctJO serv1c1os scc tales. 

Personal Jurld>eo e:& l.1s Juntus de Concil1.icJOO Arbitra;e, 

RepYesentantes de Jos traba;J.dores y de los patrones. Derecho 

procesal del trabu;o. Procedir.i1entos de e;ecuc16n. Responsabilidades 

)' 5anc iones. En 1 a 1n 1c i.1.t l vt.t de la nueva Ley íederal del Trabajo, 

env1ida por wl c. Lic. Gustavo Oiaz Ordaz, presid1mte constitucíon.tl de 

los Estados Untdos Ne:ucanos, ól mismo, re<jpecto a este nuevo 

proyecto, seffala: 

".,. Los autores de la Ley tederal del Trabajo puedr.n estar tnmquilos, 

porque su obr• h.i cumplido briUante y aftcazmente l.a función a que fue 

da,tinada •• ,", czz> Hás adelante expone los 11otivos da la nueva ley 

diciendo .•• "Pero nuntra realidad social y econ6nuca es muy distinta wn 

h 1etual1dad de la que contempló la ley de 1931: En aquel af'lo se 

nbozaba ,a penas el orincip10 de una neva era de crecimiento y pro9re~o, 

en tanto que en nuestros dlas, el desarrollo industrial y la amplitud 

de las relaciones comerciales, nacionales e internacionales han 

deterrun.ido una proble111~tica nueva que exige una legulaci6n que al 

19ual que su antecesor,¡ const 1 tuya un paso más para ayudar al progreso 

de la nación y par.1 asegurar al trabaJo una partic1pac16n Justa ,¡ los 

(22) Iniciativaº-@. U.~~ Federal rutl_ Traba.Jo, 9!!!. subst1tuve ! l.!. 
~ 1ª-d.!. agosto~ 1931. Enviada por el e, Lic. Gistavo Diaz Ordaz, 
Presidente Const 1tucional de los Estados Unidog Mexicanos, al 
Congreso de Id Un16n. 
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bene f 1e1 so de 1.J econom1 a H 
123' 

De esta maner.a tenemos que el trabcJJO de los menores quedó 

comprendido en el tltulo quinto, deno1unado " TrabaJo de la5 ~uJures y 

los menores", en el capitulo segundo relativo al TrabaJo de l O'i 

menores" y en ,.elcJtlón al 1nismo, la ley encomendo su protección especial 

a la lnspecctón del Traba;o,lo que no se inclula en la Lay federal del 

Traba;o de 1931. En su articulo 22 sel'fal.i tajantemente Ja pr-ohtblc ion 

del trabaJo de los menores de 14 anos, los mayores de esta edad y 

menores de 16 anos que no hayan ter111nado su educación obl iogatoria, 

s•lvo los e.asas en que h.Jya CQIDPatibil ad.id entre estudios y trabajo. 

El órgano •dm1Mstrat1vo que debe aprob,¡r 1.1 c01'lpatibil idad entre los 

estudios y el trabajo, en el ca5o de menores de 16 anos, es la 

Inspección del Trabajo, local o federal, según sea el e.a.so". ' 2 •> As1 

teneos qua es oblig•ción da esta institución ~acial velar por el 

cu1tpl 1111iento efectivo de esta dispo5idón, también gozarán de esta 

protección los menores de l& artos que no hayan concluido su educación 

obligatoria. A e'3te re!>ptdo y en l.i expos1c16n de aotivos se dice " La 

Jnspecc16n del Tr.ab•Jo es otra de las instituciones básicas paro1 la 

•placaci6n y vigilancia correcta de las leyes del trab1Jo, s.tendo 

digno de •ene ión el hecho de qua los pu~los cuyo desarrollo industrial 

es 11ayor 1 se esfuerran por ul perfecc1onallie11to de la 1nst1tuc1ón". tz::i> 

Por otra parte, 1u articulo 23 establece que los 111.iyores de l& 

af"l'os pueden prestar 1 ibremente sus servicios con 1 as 1 uni tac iones 

(231 Id•m. 
<24) LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Comentada 2.Q!. !!:!!!!.!!.. Urbina, Alberto y 

Jorge Trueba B.arrera, sexagési11a edición, México, Porrea, 1991. p. 
33. 

C251 INICIATIVA DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Ob Cí t, 
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sef'ialadas en la misma ley; es deor, los mayores de 14 y 111enores de 16 

.if'los necesitan la clUtoruo1ción de sus padres o tutores, del sind1cato a 

que pertenezca, de la Junta de Conc1l1ac16n y Arb1traJe 1 del Inspector 

del Trclba~io o de la autor1d.id pollt1ca, as1m1smo los menores 

trabajadores pueden perc ib 1r el P•go de sus sal dr 1os y eJerc i tar las 

acciones que les corresponda, para lo cu.J.l se les otorga plena capacidad 

Jur1dica. t::n el capitulo segundo, co111Prend1do d1tntro del tit'ulo quinto y 

en el o1rt1culo 173 se ratifica que el traba.Jo de Jos mayores de 14 arios 

y taenores de 16 arios queda bAJO la v1g1lancia y protección de la 

inspección del trabajo. En su articulo 174 !Se senala la obtenc.161 de un 

certificado mé-dico que acredite su .ipt itud para el tr•bajo, por parte de 

los mayores de 14 y menores de 16 anos as! como •I scwaet1m1ento 

periódico de vx11111~es médicos que ordene l• in&pecci6n dvl trabajo, 

sin el cual no podrán utilizar sus servicios. Esta d1spos1c16n que se 

implantó en esta ley y que no se conte11plaba en la pru1era es 

prec isaniente el requisito del certificado •édico, aqu1 se rat 1 fíe• la 

tutel• de los menare! a trolvés de la Inspe<:cion federal del Trabajo. 

En su articulo 175 prohibe la utilización del trmbaJo de los 

1nenora"i de 16 c1rtos en lugares que puedan afectar tanto su moralidad 

buenas costuebres, COllKJ su salud, se nota la preocupación por el lugar 

donde prestan sus tervicios autorlz.indo oll inspector a vigilar dicho1 

lugare'i, esto indudableraente a travllk de las visitas que los mismos 

realuan a las empresas do jurisdicción federal, constatando l•s 

condiciones en que los menores real izan la preshción de sus servicios, 

garant iundo su cabal cuapl i11iento de acuerdo a los 1 ine.i•ientos que nos 

marca la Ley federal del Trabajo. Por otra parte no dudainos en ningun 
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tt0111ento que el Inspector F'edeP"aJ del Trc1ba;o, par-a logrdr éxito en su 

labor, neces1t.ir.1 Ja colaborac16n especial de los patrones, quienes no 

91!'mpre estan en l.t me;or d1sposoc16n de ayudar o no dan las 

rae i l 1dades neces.irias pJra Que el inspector real ice su traba;o. 

En su articulo 176 establecct cuales son las labores pel ig,.osas 

o insalubr"es, sel"faJando que por las 111smas debemos E>ntender aquellas que 

por la nator.Jlez• d!!l traba.Jo, por In cond1c1ones físicas, quH11cas 

biológicas del medio ambiente en que se prestan, o por Ja composic i6n de 

la m.i.teri• pl"imd que se utiliza son capaces de actuar sobre la vida, el 

d@sarrol lo, a'S! como la salud fisica y 1nental de los menores, indicando 

que los reglamentos que se expidan sen'alaran cuales trabajos estan 

comprendidO!i en la anterior definict6n, al respecto el único re9la11ento 

que conocemos es el de, Labores Peligrosas o Insalubres, publicado en 11 

Diario Of1t1o\I de la F"eoerac16n, el 11 de- agosto de 1934. '' Con la 

refortHS de 1970 se reservó Ja detenrunaci6o de dichas l•bores a los 

reglamentos, que se p~só resultarian más f~cilmente refor111ables que la 

ley; 'lin e111bar90, la Hperiencia h.J demostrado lo contrario y a la 

fecha, lejos de haberse adaptado a las exigencias actuales continua 

vigente el caduco reglamento de Labores lns•lubres y Pel igros11 de JB de 

agosto de 1934". czc:1> 

Por su parte, el .articulo 177 seNala como Jornada 111áx1ma de 

trabajo para los menores, 36 horas a la semctna, es dectr, seis horas 

dldrias, dividiéndose en periodos de tres horas, d1sfrutando por Jo 

•anos de una hora de reposo1 se cono:iideró esta d1stribuc16i de una 

126> SANTOS AZUELA, Héctor. Ob Cit. p, 94, 
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manera .1decuad.t y racional a fin de permitir la recuperación de los 

11enores y •l con'Jumo de al tmentos, 

L1 Constitución estableció una jornada de trabaJo de seis horas 

en 'iU articulo 123, apartado A, fracción 111, lo cual quedb regl•mentado 

en la Ley íeder.al del TrabaJo en la reforma que mencionamos. En el 

articulo 178 se prohibe el traba.Jo de los menores de 16 arios en horas 

extraordinarias, dlas domingos y de descanso obligatorio, consideramos 

que este es un descanso necesario & indispensable par• el •ttnor 

trab1Jador contribuyendo a su formación y desarrollo, respecto a el 

dOl"linoo e1 el di1 m.i.s idoneo para la convivencia fainil iar. Los 111enoras 

de 16 •ftos tendrAn derecho a un periodo anual de vacationea pagadas de 

18 dias laboral~&, !il!gCn ve desprende del nticulo 179, &demá.n de contar 

con una pri11& vacacion&l concedida a todo• los traba.Jadores aquivaJente 

al 2SX sobra el sallrio normi.l diario. 

Por 1u parte •l uticulo 100 oaef'lala una serie de obl ig1ciones 

especiales a los patrone!I que t1M91n • su!I 'Hrvicios a menores de 16 

af'fcs y entre las que de1tacan princ ipal~t e, cert 1 f icadc médico de 

.1pt itud par.1 el emoleo, exaenes médicos per!odicos, registro dE? los 

menores que estan a sus serv1c io1 otorgar capac 1tac16n y adiestramiento 

•d ca.o proporcionar a las autoridades laborales la información o•Je al 

respecto le soliciten, que bien pu&de ser el insp&etor dal tn1baJo que 

lleve a cabo el d!"sahogo de una diligencia inspectiva a una deter111tnada 

ttmpresa. 
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2.5,- L• lnspecc ión del Trabajo. 

Es indudable que la protección al trabajador en diversos 

aspectos como las condiciones generales de trabajo, as1 como la 

se9undad e higiene es letra muerta s.i. no se tl1tela a través de una 

inst i tuc i6n encargada de vigtl ar el cu111pl uaiento de estas di spos1c 1on~s 

este papel le toca a la rnspecc ión del trabajo, ten1éndo dos 

cardcteristica.s u1portantes, asesora sane iona según las 

circunstancias, en el capitulo pri•ro toca11<>s alguna definiciál sobre 

qu11t es lo que debe90s entender por Inspecc16n del Trabajo, ahora 

ampliare.os un poco •~s el desarrollo y la iinportancia del papel que 

juega la función inspectiva en uteri,;a laboral, vigilando •l 

cutapl i11ianto de las leyn Laborales, sobre todo las conc11rnientes al 

tr.a.bajo de 111enores. 

La Inspección del Trilbajo se tia con!itituido coco una •ctiv1dad 

del E'lt•do, cuy• finalidad n a~urar a través da un sistema dl' 

vlgil•ncia <la práctica de visitas insp1rctivas) frecuenta y obli9t1toria, 

la aplicación de la ley. Por otra p•rte, la situ1ci6n de detigualdad que 

1e dll entre las partes en una deter•inad• relación laboral, h1ee 

neceuria la creación de orgAniS80s indispensables para vig1l ar •l 

cu•pl i11iento de las leyes de trabajo, es aqui en donde encontrarrt0s la 

creación de organisiaos especializados <cOtlO la inspP.cción> &ncar91dos de 

velar por el cumpl iJDiento de las. nor11as de trabajo. " No puede 

desconocerse l• razón ill!puesta por la propia naturilleza de las norma5 

laborales, que car11cterizadas COftlo non:ias de orden público y de pol acia 

en parte, reclantan el interés y atención del •ismo Estado en cuanto a su 

35 



Santiago BaraJas Montes de Oca op1na que " se h .. considerado a 

los órganos gubernamentales de cada pals los apropiado¡ par.i encargarse 

de la 1nspecc16n del trabajo, incluidas todas las act1\'1dades aleatorias 

que a la misma competen ...... ~ c281da esta forma consideramos que la 

iriperat1v1dad de las normas de trabaJo que regulan la conducta de los 

individuoti que intervienen en una relación de trabajo, imponen la 

titularidad de la func16o de v1g1Jancia al Estado. As! el Estado deberá 

proveer lo necesario para el cumpl 1111ento de las disposiciones legales y 

en 11ateria de trab•jo determrnar.o\. la forma y los medios pira que 

aquellos u cumplan de m.Jnerct eficaz, dada la importanc1c1 d~l obJeto que 

se per!i°1gue, por consiguiente, el sipno distintivo deil derecho del 

trab•Jo, es 5U car~cter imperativo, por lo que las di5posiciones 

laboral a• deben CU1'lpl irse y ob~ervar'!ie s1&a1pre, Surge a'!ii, como una 

neces1d.ad iepostergable el servicio de Jnspl!cción del Trabajo, cuya 

función fundaaienhl es la de vig1l•r el cumpl11niento de las leyE"s de 

trabajo a través de un cuerpo de funchinar1os técnicai:iento calificados y 

organizados por med10 de vis1tas l le'1..tdas c1 intervdlo'ii regulares y 

frecuentC!S a los diversos lugares de trabajo, Los antecedentes de 11. 

Jnspecc;iOn del Trabajo se remontan a la Revoluc16n Industrial; así 

tenemos que 1n ic u en 1 a Gran Sretarra, por ser este pa1 s donde se 

plante.in los prt11eros proble1us lnherentr:t» de la industrialización. 

11 Puede sef'falarse entonces a Inglaterra como el pri1Rer pa!5 en 

<27) ALONSO GARCIA, Manuel. Derecho W., TrabaJo. T, I. Esp.rra, José t1a. 
Bosh Editor, 1960. p. 637. 

(28l BARAJAS HONTES DE OCA, Santiago Hanu•l @l º-'1!..~.2 Administrativo 
Qfil_ Trabajo. Hé:uco, Porrúa, 1~85. p, 137. 



que aparee ló en 1833, un servicio dl' inspección del trabaJo. Los 

inspectores de f~bricas tuvieron aJ principio el estatuto de Juez de 

paz, con f acuI tades par<l. imponer s•nc iones con motivo de 1 as 

10fracc1ones que llegaren u descubru·. " '2Pi 

As! tene.nos que desde Inglaterra se extendió a otro5 paises 

coillo un medio o tnstruiaento del EstoJ.do, pu·.a exigir el cumpJ 11111ento de 

las normas de trabajo, en un princ1prn se tomo especial cuid•do en 

vigilar el cumpli•iento de l<1s condiciones de trabaJo ret.itiv•s a 

sueldo, .. ed1das de higiene y seguridad, para luego enfocarse 

particular11ente • lJ. protección de muJere~ y nirfos, logrando para estos 

s~ctores de Id producc16n importantes JogrC's entre los cuales valt.- loii 

pena destac•r 1 reducc1on•~ pr09rastvds en la duración de Ja Jornada de 

tr•baJo, di as de descanso, asi como va cae iones pag!ldas. 

2.5.1.- Lc1 01recc16n General de lnspecc 16n federal del 

TrabaJo. 

El surgimiento de l.i leg1sl.a.ción del trabajo y la 4s1gnacióo al 

poder póbl ico de atribuciones inherentes a dicha legislacion, determinó 

la cre.1c1t.io de nuE"vas autoridades encargadas de vigilar el CU!l\PI 11111eoto 

da dichas dispos1ciones. Asi se da la intervenc11!:n del Estado como ya lo 

hemos mencionado a fin de solucion.1r los diversos confl 1ctos que se dan 

en las relaciones obrero patronale!i, por lo que se requiere no solo de 

órganos Jurisdiccionales que lo5 5olucionen, sino tdflbién de órganos 

<29> DIAZ HAX, Louis. Antecedentes filll_ó~ ~~ ~ lnspeccia:i_ ~ 
Tr•bajo. En Revista Mexicana del TrabaJo, No. 3 Jul-Sep, 1973, p. 
I~. 
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administrativos espec1alment1.J t?ncMgados de '.'Jgilar el cu1npl1miento de 

lds leyes laborJ.les en est.is rel.\c1ones, antes de ld 1nter ... enciónd~ los 

tr1eunales del trabaJo. 

De estu manerd tene111os que surge la 1nst1tuc ;ón de 1.a 

in!pecc16n laboral, como la rncargilda de vigJlar el cumpl1m1ento de la'5 

leyes protectoras dl'l tr.ib.i;o, tume su origen en lclS f1bnCt15 ast como 

en el tr.ibdJO de menores > ,;iuJeres, el Tratado de Vers.ll les universal iza 

la Jnspecc16n del TrabaJo al 1nd1car que cada E'itado deberá organizar un 

serv1c io de inspección que e orr.prendu á .-:-,,Jjeres, con 1 u f mal 1dad de 

as~urar la aplicación de leyes y reglamentos para la protección de los 

trabaJadores. "La in'Stituc16n encargada de fiscalizar o inspeccionar el 

cu11pli11ienl;o de las leyes protectoras del trdbaJo, orl91nariamente en 

las ribricas y en el trab.JJO de menores y mujeres, t iane antecedentes 

remotou en Francia, aunque dudouiriant•, en 1&69; Inglaterra en el Moral 

and Health Act. o '5ea el re9ldm11rnto de fábric;1s de 1802, y en las leyes 

de 1833 y 1844 5e preci5a.n las funciones de los inspectores del trabajo 

y 1u facultad para i11Pon1tr sanclonts •n cuo1 de infracción a las l•yes 

l abarates¡ •.• "190
> 

F'or otra pdrte, en el ano de 1911 en nuestro pa15 se cre6 una 

oficina del Tr.tbajo dependiente de la entonces Secretaria de 

Foiaento, Colonizac16n e Industria, con la creación de esh Oficina se 

tnlci6 la organu,¡c16n udr11n1strativa actual. ",,, Francisco l. 

Madero promulgó el 18 de d1c1embre de 1911 la ley que creaba el 

<30) TRUEBA URSINA, Alberto. Nu1rvQ. Oerr<>cho Ad111jnistrat1vo !i!.!. Trabajo L.. 
l.:.. Ob. Cit. p. 677. 
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Departamento del TrabaJo". ' 30Unp vez prorwl gada. la Const 1 tuc iUl de 

1911, el 2& de novtembre de ese m1sao afio se e11p1d16 la Ley Org~n1ca 

de Secretarlas de Estado, en la mis;aa se establece la creaoái de 

und Of1c1na del TrabaJo, encarg~ndose pnnc1palmente de los asuntos del 

trabaJo en mater1<1 federal, y.i que no se contdbd con una ley 

regl.1ment.in.i del articulo 123 const1tuc1onal, entonces lil inspecci61 

se encamina el v191lar el cuzpluuento de las d145pos1c1ones 

contenidas en el citado articulo coost1tuc1onal¡ esto1 Oftcana fue 

ree.structurada en el df'ro de 1925, dándosele la c.itegoria de 

Oepartc!lt111?nto, dependiente de la Secret<lrla de Jndu'5tria, Comercio 

y Tr.abdjo, En 1929 es r•for•ada la Coostituc16n de los Estados Unidos 

Mexicanos, entonces se establece COOK> facultad exclusiva del legislador 

reglamentar respecto al articulo 123 constitucion•l. 

El interés social en h .aplicacion de la legislac16n, •91 como 

l• neces1di1d del Estado por ampl iu· los s~rvic1os del trabaJO son 

detar•inant11 en l• creación de un órQ.ulO •utónor10 e independiente que 

1e enc•rgar! de la aplicación,.,, 11iiteru federal, de la 1E191shc16n 

l.abor•l recilmteaiente pro11Ulgada, 

El 30 de noviembre de 1932 se creó el Departamento Aut6no1r10 del 

Trabajo, ca111b1Andose li denominación de la Secretaria de lndU!itru, 

Comercio y Trabajo por la de Secretaria de Economl.i Nac1on.il. Este 

Oepartd:nento fue elev...ido a ld categoria de Secretaria de Est•do el 31 dE" 

dac1embre de 194'0, y.i con la denominación actual de Secretarla del 

<31 > RAttIREZ REYNOSO, Br.iut to. Id_ ~64! Qfil. Trab•Jo @. tJ.éx 1co. En 
Boletln Heucano de Derecho Co111parado. No. 46, Enero-Abril, 1983, 
p. 166. 



TrabaJo y Pn!v1 1S16n Social, por decreto publicado en el D1ano Ohcial 

de la Federac16n en la fecha mencionada. El pr1fTlero dl' enero de 1947 se 

reestructura la Adm1nt'itrac16n Pública al em1t1rse una nueva ley de 

SecYetarlas y D'?partamentos de Estado, en su articulo 14 indica las 

atr 1buc iones de la Secretaria del Trabajo Prev1s100 Social, 

steodo pr1nc1pal1Aente la atenctón y despacho de los asuntos relacionados 

con la ob'ierv.rncia y cumpl 1m1ento de lc1 Ley Fedel'".il del TrabaJo 'iUS 

re-glamentos. Eo;;ta ~ey fue derogada a 1.1 promulgact6n de la de 

Secretarias y Departamentos de Estado de dicietnbre de 1';:158, H•pliAndose 

el .:t111b1to de actividi.d de la Secretar!• del Traba.Jo y Previs16'1 Social, 

muca.mente en lo relativo a Seguros Sociales. 

Al reglamentarse la Ley de Secretarias y Dep1rtu1entos de 

Est•do, el l de abril de 1941 la inspección del trabaJo quedó ubicada 

coiao Departa11ento, etttablE~c1éndose coeo funciones del e itado 

O~arta11Rnto la vigilancia del cumpl iR1iento de la Ley íeder.1.l del 

TrabaJo, •si cooo sus reglar.lentos y contratos colectivos, al volverse a 

reglat11entar h Ley de Secretarias y Oepartarnento03 de Estado el 9 de 

abril de 1'347, la inspeccióo se ub1c,1 ccmo un Departamento dentro de la 

Direcc16n General del TrabaJo, entre cuyas funciones principales 

encontra111os la de cuidar el cumpl im1ento de la legi~li1c.i6n laboral, ~us 

reglamentos y deniAs d1spos1oones en empresas de Jurisdiccitn federal. 

•La Ley Federal del Tr.ibaJo dP. 1970, a di fer ene ia de su antecesora de 

1931 1 trata por un lado las funciones del o¡ervic10 de 10spec.ci6n en 

tanto que inst1tuci6o de derecho social y entidad de la adm1n1straci6n 

p!iblica: desde otra vertiente, 1ndiv1dualua los debere~ y atribuciones 
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de los inspectores del trabajo•. 02J 

La Ley federal del Trabajo de 1970 recoge en el Ambito 

administrativo a la Insp&eci6n del Trabajo, con la reforma procesal que 

entró en vigor el 1 de •ayo de 1990, el af"ticulo 523 que pertenece al 

titulo once y al rubro Autoridades del trab•io y servicios sociales, 

aclara que la aplicación de las nor.aas de trabaJo competl? en sus 

regpectlvas jurisdlctlones, fracción Vl, a la 1nspecc16n del traba;o. La 

institución que !i~ cocaent,a alcanza la categoria de Dirección General con 

el dl!creto que adiciona el Regla.ente Interior de la Secretaria del 

Tr11baJo y Previsiál Social, publicado en el Diario Oficial de la 

F•deraci6n el 8 de abril de 197B y entre ias funciones importantes qu• 

lRs confiere destaca; vigilar el cWtpli•1~to cie las normas de trabajo1 

facilitar inforuci6o técnica y asesorar a trabajadores y patrone5 sobre 

la for111a mios efe<:tiv• de cui:iplir con Ja leoishción del trabaJo; asi 

ca.o ponvr en conoci•iento de la autoridad las violacione'i a las normu 

d• trab11jo en las npresas. El Regla.eento Interior de la Secretaria del 

raao, publicado en el Diari..J Oficial dv la f"ederu16n el 13 de d1c1elrlbre 

dlt 1990, incluye en su articulo tercero entre las unidades 

ad11in1strat1vas que auxili.in al titular de dicha Secret.iria en el 

despacho de los asuntos de su encaroo, a la Dirección General de 

Inspecc i6n Federal del Trabajo. 

El articulo 21 de dicho o,-denaaiento, establece las funciones 

de la citada dirección, entre las que destacan pdncip•linente: Vigilar 

el cumplh1iento d~ las normas de trabajo contenidas en la Con5tituct6n 

(321 lbidem. p. 172. 
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley federal del Traba.Jo 

•91 cOl'llo en los RE!'glamentos, Convenios, Acuerdos y Contratos tJe Traba.Jo, 

y todas •quellas d1spos1ciones dictadas por la Secretarla en eJercicio 

dC! sus atribuciones, de l• miSlla 111anera proteger y vigilar de manera 

•9pecial el traba.Jo de los mayores de 14 arras t menores de 16 af'ioa; 

expedirles las autonzac1ones que sef'l'ala la Ley federal del Trab.iJo; 

verificar que cuenten con su5 certif1cados médicos de aptitud para el 

trabajo y ordenar los exa11enes periódicos a los que deben s01J1eterse; por 

lo que resp~ch a la Ley feder•l del Traba;o y haciendo referencia a las 

atribuciones que corresponden d la Oirecc16n General de lnspecc iOO 

ted1r•l del Traba.Jo, eocontra110s que el articulo 540 sel"iald como 

funciones las 5igui.ente•1 

Vigilar el cuapli•iento de las nor•as de trabaJo; asesorar a 

trabaJadore'i y p•trones M>bre la foru •As efectiva de cumplir con h. 

h19hlación hbor•lt h1cer del conoci11tento de la autoridad las 

violaciones a las nor11as de trabajo que detecten en la empresa o 

•sh.bleci•ientoJ realizar estudios y acoplo de datos que le 9olic1ten 

ln autoridades y lo• qua Juzguo conveniente pcira coos99uir armenia 

entre trab.aJadoras y patrones. Asi•iseo en su uticulo 541 senala como 

deberes y atribuciones de los tune tonarios p(Jbl 1cos denominados 

inspectores, vi9ilar el cualpli•iento de la5 normas de triibi1Jo, 

espechlmente de las que establecen los derechos y obligaciones de los. 

trabaJ.adore5 y patrones, de l•s que reglamentan el trabaJo de las 

mujeres y de los 11enoras, asi c06l0 las que determinan las IRedidas 

preventiva11 de riesgos de tr•b•Jo, '!teguridad e higiene. "Con objeto de 

qua puedadn dese11pef'far sus funciones de v1g1lancia l• ley los faculta en 
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el •rt.!culo 541 a visitar, previa 1dent1 hcac1ón, durante las hords de 

trabaJo, dlurnv o nocturno, las empresas o establee lttientos; podrán 

interrogar al pers\mdl, stn la presencia de testigos y exigir la 

presentac l6n de los l 1bros 1 registros u otros documentos a que obl 19uen 

las nor111a!!i de trabaJo; sugerir se corr1Jan las violacion!'s a las 

condtciooes de trabaJo y se el1m1nen los defectos co11aprobados en lci.s 

instalaciones y métodos de trabaJo, cuando constituyan una Ylolac161 de 

In nonHt legales o un pel1gro para la seguridad o salud de los 

trab.ajadores, ,.cs::u 

En consecuenc 1.a tene111os que corresponde a la In~ecc i6n del 

Trab•Jo, que dentro de 1• Secretaria del Tr1bajo y Previsiál Soci•l 

tiene el rango de Di rece i6n General, vig1hr el cumplimiento de las 

nor1111s ldbor.iles contenldd.s en nuestr• Constitución, en la Ley Federal 

del Tr11baJo, re9l11mentos, cenvenios, acuudos y contratos, as! co•o 

todas aquellas dispo5iciones dictadas por la m1sr.¡a Secretaria con base 

en ius facultadn¡ facilitar información técnica, asesorar 

trab•Jadores y patrones para cumplir de manera eficaz con las nor111s de 

trab•jo¡ poner en conoc1m1ento de las autoridades las deficiencias que 

se observen en los centros de tr.ib.iJo¡ .tsi como las v1olilciones a l•s 

normas l.aborale':i¡ practicar inspecciones rnicaales, periódicas de 

veriflcae16n y extraordinarias de 11anert1 frecuente, .is! como denunciar 

.inte el Minio;terio Público los hechos que conozcan con motivo de las 

inspecciones cuando los 111i5mo5 puedan con<Jtituir delitos. 

CJJ) GUERRERO, Euquerio. Manual ~~fil Trabafo. decimosépti11o1 

edición, México, Porrea, 1990. p. 46&. 



La función de v1gilanc1a de la Secretaria del TrabaJo 

Previsión Social se eJerce por conducto de la D1re<:c100 General de 

lnspecc16n Federal del TrabaJo 1 eo la circunscf"ipci6n territorial del 

Distnto federal y en los Municipios conurbados del Estado de t1éuco. 

P•ra el eJerc 1c 10 de dicha función en ar.untos de cocnpetencia federal en 

los eig,t.ados de la Repúbl 1ca se cuenta con las delegaciones federales del 

trabaJo, órganos desconcentrados que dependen ad1ni111str·at1vo1mente de 1.J 

Dirección General de Delegaciones federales del Trabajo y que tienen 

su cargo l• represenhc ión de hs entidades federativas; en aataria da 

105pecc16n estan facultadas para progra•ar y ordenar las visitas a los 

centros de trabaJo de circunscripción que les corresponda¡ asl cOllO 

realizarlas por conducto de inspectores fcder.J.le'J del trabajo adscritos 

a cad• del1"9•ci6n ( acuerdo n!mero Bl-17&9 publicado en el Diuio 

Oficial dtt h íeder1.ci6n el 20 de abril de 1979). 

Par• ol cutapl i11iento de su• funciones, l• estructur• org:in1ca 

de la Dirección General de Inspección íederal del Trab•jo cuenta con 

dos direccione• de Area, cuatro subdirecciones, dos unidades y diez 

dep•rtuvnto1 coníor•ados da la siouiRnte •anera: 

1.- Dirección General. 

1.1.- Unidad de Cootrol de Gestión, 

1.2.- Coordinación Administrativa. 

2.- Dirección de Inspección Y.Progt·ainaciál. 

2. i.- 5ubdirecci6n de Prograiaaci6n y Control. 

2. 1.1., - Departamento de Expedic iOn y Registro de Ordenes 

de Jnspecc i 6n. 
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2.1.2.- Dep.artamento del D1rector10 Nacional de Empresas. 

2.2.- Subd1recc1cn de fnspacc16n y A .... en1m1ento y Padrones 

Electordle'i. 

2.2.2.- Oep.irtamento Inspect1vo del Valle de México. 

2.2.3.- Departamento Inspect l\IO For~meo. 

J.- Oirecc ión de Normas de Traba;o. 

J,t.- Subd1recc16n de Información y Orientación. 

J.1.1.- Departamento de A5esor1a y Orientación. 

J,1.2.- Oepartaraento de Coordin1ci6n y Divulgaci6n. 

3.1.3.- Depart•1tento de DictaMn y Emptu1iatento. 

3,2,- Subdirección de Traba;o de Hrnores y Trabajos 

Especiales. 

3. 2. t. - Departamento de Tr•b•Jo de 11enores. 

3,2,2.- Departamento de Trabajos Especiales. 

L• Dirección General coordina 11 eJecuciOi d• todo el proceso 

de la 1nspacclón, mediante do5 Direcciones de Arear por uni1 parte, la 

Dirección de Inspección y Pro9ra11aci6n ! leva a cabo las runciones 

operativas de la inspección en las empresas de ;urisdicci6n fl'deral 

local izada5 en el Valle de México y zonas conurbadas, programando y 

eJvcutando 1 as visitas inspvct ivas, apoyando y ev.alu•ndo los programas 

de tn!ipecc i 6n que se real izan en las 31 Delegaciones íederates del 

Trab•Jo ubtcado'S fln cada uno de 10'3 eshdos, d través d& 1u departamento 

de inspecc tón foranea. 

Por otra parte, la Dlrecci6n de Normas de Trabajo es el ~rea 
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responsable de estudiar, planear y non.ar la activ1dadec;; relacionadas 

con la mspecctón. Ad1c1onal11ente se encarga de la capac1tac16n a los 

inspectores federales del trabaJo, presta asesoría y orientación, 

recopila y conforma Lis estad1st1cas que se derivan de las inspecc1ones, 

elabora estudios y reco11endac:1ones, estudia y controh el traba.Jo dllil' 105 

11enores, as! cooo los trabajos especiales, también difunden las normas 

de inspecc16n. MensualmEnte establece una lista dii las ei11presas en 

las cuales l.1boran •enores, &sto en base a los penntsos qui! a los 

•is11os se otorgan, la D1recc16n de Normas manda esta lista a la 

Dirección de Jnsp-icC16n1 para que en el 1K>mento de hacer las visitas 

inspectivas se vigilen las cond1ciones de trabajo en que laboran los 

menores. 

2.5.2.- L• Subdlntccl6n de Menores y Trabajos Especiales. 

Esta se encuentra ubit•da dentro de la Dirección d• Nor••• de 

Trab•jo, cuy• función principal n estudiar y controlar el trabaJo de 

los 11enores, .1.11 como tr1b1Jos especiales, pero en este caso el que fl~'i 

nos interesa •sel relativo a estos trabajadores, para lo cual cuenta 

con un Dep.rh.ml!flto que junto con esta Subdirección da autorizac i6n 

log •enores para trabajar, veamos cual es el procedimiento que debe 

199uir pira obtener 1.1. autorización necesaria p11ra tr•bajar. 

51 et: ••yor de 14 anos y menor de 16 af'l:os y h einpresa a 11 

cual va a prestar '!IUS servic io'!i se encuentra en111arcada dentro de las 

ra•as industriales sef'faladas en el articulo 527 de la Ley íederal del 

TrabaJo, se le 1nfor11a sobre el trAmite que va a efectuar asi COfl!IO los 
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documentos queo debe present<'lr a fin de obtener su autonzoc i6n. 

Los documentos requeridos y que gener•lmente se le p1den son 

los si91.1íentes: 

l. .. Acta de nacunento; original y copia. 

2.- Constancia de estudtos; original y copta. 

3.- ldent i ficac tOn del padre o tutor con su nombre 

original y copi.J 

4.- Tres fot09r1.fi.t' ta11.1no iMfantil. 

5.- Dos for111H que c;e proporc:1onue en la Subdirección. 

firM• 1 

El procedi11lento que 'ie ~i9ue par.a otorgada d un raencr la 

.autorización o bien el per•iso corraspondill'fltR, ya ••a provisional o 

derlnitivo, es el siouienhu 

1.- Se atifildf d menor solicitante de 1.11 autortl:&ci6o par.i 

trabajar o con•t•ntia de ••Yor!a. laborit.l en el ftl6dulo de recepciá\ 

orientación y se le hac• llem1r un volante de control de eenores 

atendidos <AnHo. ) 1 que contiene los datos siguientes: no11bre del 

t1anor, don1iclllo, lu9.1t en que va .t prntar sus servicios, puesto que v.a 

a deHaipeF(ar, edad del knor y fecha PO que se present•. 

Al eismo tie.npo &.e anota en una libreta los datos de los 

•enores que son atendido'l diari•t1ente y qu• contendt~ entr~ otros datos 

101, d9uienta11 nollbre del tnenor, lugdl" o población donda vive, edad 

tipo di doculHflhti6n qua s& le expidió, en su caso. 

47 



2.- 51 el menor tiene 1111tnos de c•torce artos de ed•d, se le 

orient.1, informándole que conforme a la ley federal del TrabaJo, no 

tiene la edad requerid• para trabaJaf". 

3, - Si l il. empresa donde pretende 1 aborar el •enor no 

corresponde a l• co.-.petencia de 1.1 autoridad a quien se solicita la 

autorización, se le orienta p11ra que acuda a la -.utoridad competente, 

federal o local, se9ón el caso. 

4.- Si el 1aenor tiene .nos de quince •!'los de edad y pretende 

pr••t•r 1u1 servicios •n buques, o si tiene inenoc;¡ de dhtciocho Aft05 da 

ed1.d y prehnde prestar sus servicios como paftolero o faoonero en 101 

11lsaos buques, •• la orienta infor•.lndole qu• canfor.e a lo ntablecido 

on la Ley Federal d•l Trabajo y • los Convenios Internacionales, no 

U.ne la edad requerida para l•borar en ello. A contrario sen1u y de 

acuerdo a lo que establece el •rticulo 191 de nuestra Ley Fwderi1l del 

TrabaJo, se ent ittnde qua la edad e1t&blec ida piar• poder deseapenar esto& 

trab•Jo1 e1 de dieciocho •rlo•. 

5,- Si el 11enor tiene •enos de dieciséis ianos y pretende 

prest.1.r sus servicios en el interior de •inas o empresias que real icen 

•aniobrag, de servicio público wn zonas bajo Jurisdicción federal, se le 

or lenta que con forme a la Ley íecleral del TrabaJo no tiene la edad 

requerida par• laborar en ello. Siguiendo lo establecido en el articulo 

267 se entiende que la edad pi1ra hborar en Hte tipo de i1ctividades 1s 

de diecl5éis af'(os, 

48 



&, - A los menores de diec i1éis arios de edad que vayan a prestar 

sus servicios en establecim1ento1 comerciales de'Spués de las diez de la 

noche, se 111 informa que lea Ley í&deral del Trabajo prohibe esa clase 

de labores. La 11hma duposici6n se hará a los mayores de d1ac1séis, 

pero •enore'i de die iocho que vayan • Laborar en trabajos nocturnos 

industdales. 

7 .- Si el menor t 1ene •~• de catorce anos de edad y 111enos de 

dieciséis se le informa de los requisitos p.ara la expedic16n de 

autorizaciones, mediante la entrega de un vohnte y do'5 for11ato'i 1 uno es 

l• autorización del p1dr• o tutor para que el 11enor 1 abare y otro que 

contiene lo• datos de la e.presa donde va a trabajar y las condiciones 

de tri1bi1Jo del 111enor y que tendr.i. que ser llonado, sellado y firmado por 

el responubl• de la e111Presa (Anexo. 1,2,3,4 >. 

Los requi'lito1 que debe rt>Unir •l menor para que •• le eipida 

la autorización sont haber cuq>lido los catorc1r anos pero menor de 

dieciséis, lo cual 1cred1ta con el acta de nadmiento1 haber c:;oncluido 

su edutaci6n obligatoria o de11astrar que la estA cursando y que no hi1y 

incompatibilidad de horarios entre el estudio y el trabajo, para lo cual 

se le pide una constancia de egtud101r que su padre, r11dre o tutor esté 

de acuerdo en que el iaanor trabaje, para lo cual 1e le proporciona el 

formato correspondiente <Anexo. S J y se le requiere para que presente 

una credencial de lt~te en que conste la firma de quian lo cnta 

autorizando para trabajar y tre<j fotografias tamaf'fo infantil para la 

credencial y su expediente. 51 en la oficina que va a np&dir la 

autorización no existe 11ód1co que practique los examenes médlco5 de 
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aptitud labordJ se le ,oed1rá también que presente un ced1ficado médico 

de dptitud laboral. Dl' los documentos mencionados se le pedir.\ que 

presente on91nal y copias fotost..\t1cas de cada uno para con ellos 

integrar el exped1i;inte y devolver Jos origin.lles. 

a. - Una vez que el menor entrega los forriatos que 1 e 

proPorcionaron, debidamente requ1s1tddO~"• y la demás documentac16n 

sol1citadd, se llena la céoula de identific.1c1ón l<ilboral y se integra al 

ell:pediefltl del menor. 

La cédula de identificac16n laboral contendrá Jos datos del 

11enor, de la et1presa donde va a labor•r, sus coodiciooes de trabaJo y 

los datos del docu111ento que se expide <Anexo. 6 >. 

9.- Si en la oficind donde se expiden Jo'I pur=isas existe 

•échco que practique los examen.es 11\édicos de aptitud laboral, se P••• al 

50( ic1tante con el 11édico para el eu~en respectivo, en caso contrario, 

se anal 1za el c•rtif1c•do Qéd1co presentado por el menor para deter•inar 

que tipo de autorización, prov15ional o definitiva, se va• expedir 

dkho tr•h•J•dor. 

10.- En el caso de ser detechdo alo6n sinto11a de posibl• 

enfer11edad, t• can1I iza al m•nor con su médico f11mil iar en el caso de 

encontr•rH •s~urado CJMSS O ISSSTE> o al sector s.aJud, st el sintotH 

de la enfer•edad detectada no incapacih al menor para el tra.baJo Cpor 

eje•plo, caries, def1c1encia visual> se le e;11:pide per11iso provis1oni1l 

por 30, 60 o 90 dias. 
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ll.- St el médico determinó permiso provisional, o as! se 

desprende del certificado médico pre5entado, se elabora y entrega al 

menor, tnform.1ndole que debe regresar al tttrmino del permiso para ser 

valor•do nuevamente y obtener su autorización deflnitiv• <Anexo. >. 

12.- Si el menor e'5 apto ~e el•bora. certificado de aptitud para 

laborar, autorizac16n y credencial y se turna junto con el expediente al 

11édico de la unidad para su firma, si es que se cuenta con él <Anexo. 8, 

9, 10 >.Si no ha concluido su educación secundaria, unicaente iae 

1• d.a certificado de aptitud laboral y autorización prov1~1onal por se1s 

1119195. 

13.- Una vez elaborados los docuaentos, se turnan Junto con el 

e'llpedhtnt• a la sección o unidad responsable de ltl revisiOO. 

14.- Una vez revhad• la docu•entación SR turna al Jefe de la 

oficina para uu firma. 

15.- Una vez flrra1d•r u entrega al lltHlor l• autoriz¡ación 

provision~l o definitiva o su certificado de .;aptitud laboral y 'iU 

credencial y se archiva el expediente. 

16.- Si el aenor es mayor de dieci'iéi5 anos pero no alcanza los 

dieciocho 1f'l'os se le pide que presente acta de nacimiento y una 

identificación que lo acredite, aroas con sus respectivas copias. 

17. - Se recibe del el!flor 1 a documentac i 6n requerida y se 
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procade • elaboru su con'ltanc¡a para mayore'i de diectsé1s anos 

aenores de dieciocho .d'fos )' se turna a la unidad en.::ar9ada de r"ev1sar, 

quien recibe, rev1s¡ el e1Cped1ente y lo turna oll Jefe de la oficina 

CAtu110. l 1 ) • 

IB.- El Jefe de la oftona recibe, f1rrna constancia y d&vuelve 

•I Are• d~ recepc100 y or1entac1ón. 

19.- El Arel de recepción y ori1mtaci6n rei:ibe, entreg• al 

aenor su constanc i• y archiva el expediente. 

20.-L• oficina que ••Pida h docu11utnt.d6n envia rehciOn de 

autoriuciones otoro•d•'I a r.it?norcn; tr•b•J•dores .i ~roa de tnspwccion 

para que a través de visitn de inspKción 1e constate el cumplimiento 

de la'I cond1c iones deo trab.¡jo di'l Hnor. 

Uno de los objetivos 1raporhntes de llevar este control es que 

la Jn'ltitución deno111inada inspecci6n con la col&boracic::tl de una 

subdirección de Nnores y un departa.Dento relativo a atender 11 los 

ais110s, protej.s y vioile de manera eficaz el tr•b.ijo de éstos, lo que 

~realidad sucede es totalmente d1st1nto, s1 bien es ci1rto que a. 

travck de las autorizaoones que se expiden se conoce la El\PrlHa en la 

cual habr.i de pre5tar sus ~erv1cios el menor, no se prograaan visita'i a 

lu •lsat• a efecto d• constatar que efectiva•ente 'le estAn respetando 

los d•rechos de estos •enores trabajadores y que est.tn desempef'S1ndo su 

traba.Jo t!'fl las •ejores cond1c1one'SJ por otrd parte los inspectores en 

hs visit.ts periódicas de Condiciones Generales de Trabajo cuentan con 
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un rubro uiportante que en el cuerpo del acta se denomina menores, y que 

<¡.e lt11¡ta a indicar s1 en 1.1 e~resa visitada ho1y 1tencre'3 trabdJadores 

o no los hAy, no sef'ialando, cuando deben hacerlo, baJo que condiciones 

prestan sus 5erv1c1os t st reciben oportunamente todas sus prestaciones 

a que tienen derecho, careciendo por con51gu1ente .il 00&ento di!!' ev.iluar 

la5 actas por parte de los dicta•inadores Jurldicos, de los elementos 

neces.ar ios, para 1ruponer dlguna sane 16n al patrón, lo que da p1e a que 

alguno'5 autores se e:icpreseo de la siguiente 11anera: 

"Es enervante la tolerancia de la tnspecc16n del Trabajo frente 

.a la continua uttl1z~ct6n de los 111enore& con salarios llUY inf1riores 

lo~ •!ni.as, lo qui! en 11é:dco conBtituye di delito de fraude, pe~e a la 

di5')ollci6n que obliga las autoridades laborilles, y ~uy 

part icul arNnte d• los inspectortt, a denunciar t.1J es irragul ar idades 

1;nte el f11nitt1rto Póblico C1;rt!culo 890, Ley teder1.l del Tr•b•jo)". <••) 

Cuitas v11lga l• p~na decir ttn descargo de las autoridades 

laborales, sin quitarle la obl igaci6n por lo que a ellos toca, que los 

p1trones euch1s veces, no dan las rae i 1 idades necesar i1s ni proporcionan 

11. infor11aci6n requerida para constatar que los menores reciben las 

prest.e 1one1 que 1.1 Ley íedaral del Trab1.Jo sen:ata y desemper'fan 5u 

Ahora bten, respecto a los menores de 18 al'fos y •ayeres de 16, 

unicallleot~ se le!5 expiden constancias laborales y pueden prestar 

CJ4) SANTOS AZUELA, Héctor Estudios Q!. Derecho Sindic:al ~del Trabuo. 
l'lé:lico, Instituto de Inv&stigaciones Jur!dicas, 1987. p.p. 264 y 
265. 
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librea:ente su'i serv1c1os con la; limit.cione5 sef'!aladas en la Ley 

íederal del TrabaJo. Por otr.i parte, los menorein que acudan a la 

Di rece i6n General de Jnspecc1ón Federal del TrabaJo en busca de alguria 

constanc 1 a o autor lZclC i6n normal11ente van a trabaJar no por una 

nece'5idad 'iino como una distracc16n y durante periódo de vacacion~s, lo 

que equivale a decir que una 9ran cantidad de menores que trabaJan por 

nece'Sidad quedan fuC?rd. de la vigilancia y tutela de la lnspección del 

Trabajo, aunado a qu• ésta no les da la i11portancia que realmente 

merece, y so preocupa unic&inente por ello cuando de alguna manera se 

pone en evid&ncia ante la oPini6n p<mlica su falta de atenc16n a tan 

intportante sector de la población. 

Un 1Je111plo claro de esto se vivió a •adiados de 1991, cuando un 

reportero extranjero, concretaente de loa Estados Unidos, H•tt Moffett 

d&l W•ll Str•et Journ.,1, real iz6 un report•J• en la ciud•d de L•6n y que 

titulo '"Nif''los tr1baJ•dorn llCPnan las fAbr leas niexicanas, crea un deb•te 

en el cot1ercio de los Estados. Lnid~· cm•. En dicho reportaje cuenta 

l• hi•tori• de un nino de 12 an:os qu• deJó la 111euela por una fábrica 

de z~atoa, con motivo de Hte reportaje que puso fil evidenclA h. poca 

vioilancta de la 1nspecc16n del trabajo e ineficacia de una Subd1recc16n 

y un Departaraento de Menorn, encargi1dos de prote91r as1 co110 vigilar el 

trabajo de los Hnore1i en la •is .. for•a la nula colaboración con las 

utoridades estatales y su inoperancia p•r• llevu • cabo un• •lsi6n tan 

h1porti1nte, todo esto dió paut• a que la Di rece i6n General de lnlpKci6n 

í•deral del Tr.bi1Jo, prograara visit•s a las l!mpresas zapater•s, (Jnica 

(35> MOF'íETT 1 tt.tt. ~ Trab1.Jadort1 Llenan l.!. [ábricas Mexicanas. 
Q:.!!. Y.!l. dl'bate m !l ~@.. ~ Uojdos. En The Wal l Street 
Journal, vol. LXXII, No. 122, 1991. 
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y e:.:cJus1va111ente con l.i fin.il 1dad de constatar Jas condiciones de 

tr.ibaJo de los meno,.-es, e~t.J fue ld única vez que se programaron visitas 

con este obJet i vo. 

2.6.- Lu O.I.T.; Convenios Relativos al T,.-aba;o de Menores. 

La explotación de que eran objeto los trabaJadores en lo5 

grandes E1t.ido1 industrit:1les originó una preocupación, por lo que en los 

inicios del siglo pasado surgen lds primeras propuestas encamidad•s a 

croar compro.-isos da carácter internacional de legislaciOO l.:boral, para 

proteger a la cldn trabajadora. As1 se iniciaron los primeros contactos 

entre los gobiernos de tranc ia y Reino Unido, con cbJ1to de examinar 

dicha proble11ática1 el industrial francés Daniel Le Grand dirigió a 101 

gobiernos del Rejno Unido, Francia, Ale11.anta y Suizd, sugiriéndoles que 

elaboraran una ley internacional que protegiera a 10'5 trabaJ.1dore1, 

especial~ente a 109 111enorea. 

'
1 Daniel L1 Grand, ad.il td de las luch•a populares, en 1011 

po'Streroa anos del pasado siglo instó a t!lgooos gobiernos europeos • que 

e:.:pidiaran un• leghl•ci6n cOll(m •n materia labor•l, as! tatribfi6n, 

contribuyó• la elaboración de proyectos de leyes 1ntern•cionalas 

referf!'ntes a protecciones l!spec1 ficn de los trabajadores en el 

desarrollo de su labor" <SCJ. 

En 1090, el gobierno sulzo convocó a una conferencia en Berlin 

<36) BARROSO f"fGUEROA, José. ldá Norinas Internacionales Q& TrabaJo 
Protrstora5 tR.~ En la Revista del Menor y la tamil ta, Ano 
2, No. 2, Pramer semestre, 1992. p. 35. 
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contando con la p.art1ctpdc16n de los princ1pales paises industrializados 

en Europa. Aqui se adoptan reco111endaciones tendientes a reglamentar el 

trabajo en las 1111nas, el trabajo dom1n1cal, el trabaJo de los n1f'fos y el 

e111ple6 de los jóveneto y de las mujeres, aunqu~ no se adoptarón 

compro111iso'l formales de carácter internac.1onal, su 1mportanc1a radica en 

que por primera vez se reunen represent.i.ntes gubernar.ientales par.1. 

discutir normas laborales. 

"De la etapa da 1.i iniciativa particular se pasó a la de la 

•cción conjunta de lo9 Estados, y a.si en 1890, tuvo lugar h. Ccnferencia 

de Berlin, en la QUI! se congregaron ciertos gobiernos europeoos para 

discutir nor•as laborales" 1371
• En 190il se constituyó la Asociación 

tntern1donal de Legi11lac l6o del Trab•Jo que tuvo su s•de en SU iza. Est.a 

A!ociaci6n creó una Oficina Internacional del Trabajo cuy& misión 

fundaiaent•l consistió ttn recopilar, traducir, a!ii col'IO publici1r los 

texto! de la! leyn labor•le1 de distinto-a p1ds1t1. Posteriorinenta dich& 

Aa.octación convoca diversas conferencil!J, (?n la ciudad de Berna '19 

lleviln a cabo dos un¡ en 1905 y otra en 1906, de esta últi111a dv!"ivan d~ 

conv.nios1 uno relativo al tra.b•Jo nocturno de 11UJer11s cm la tnduutrl• y 

al otro prohibía el uso da fósforo blanco en la fabricación de 

cerillo'i. La'!5 conferencias continúan y en s1ptiaa'lbre de 1913 se re1liza 

uni •.is tilmbi"'1 celebrada en Berna, Suiza; en ésh se elaboran dM 

convenlos, uno para regular la jornada de trabajo de las 111UJeres y los 

lleflores y otro para prohibir el trabajo nocturno de los nil"{os1 la 

continuiad en la evolución laboral se vio interrumpida por la Primera 

Guerra Mundial, al término de la misma, se reunieron en Leed•, 

<37> ldem. 
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Inglaterra, sindicalistas de diversas partes del mundo bajo los 

auspicios de los movi111tentos obreros de rr•nc ia y Gran Bretaria, se 

propuso aqui que en el Tratado de Paz se incluyeran ciertas garantias a 

los trabajadores¡ sobre todo en rel•ci6n a 1.1 Jornada de trabaJo, l.i 

seguridad 5octal y a 141 seguridad en el trüb•Jo. As1m1s110, se !iolic1to 

l• creación de una comisión internacional tripartita encargada de 

vigilar esa! disposiciones as! como de organuar 

tnternac ional es para 1 a creación de nor11•S 1 aboralRG, 

conferencias 

" ••. A la conclu•i6n de la guerra, en uno de sus primeros actos 

de la Conferencia de Paz de 1919 •cord1rA la for•aciOO de una Comisión 

de Leqhlac:i6n Jnternaciono1l del Trabajo, después redactora del texto 

que figurando COllO parte Xlll del Tr•ti1do de Varsalla'li1 creó l• 

Organización Internacional del Tril.baJo". C!MIJ 

L• Or9Anización Internacional del Traba:Jo, confor•&ba un 

oro•niuo int99rado a la Soci~ad d• Naciones que, al téraino de la 

segunda Guerra mundial desapareteló, dando pilso il l•• Nactonos Unidas, a 

l• que h. Organil•ción Internacional del TrabaJo se asocia, a11 tene•os 

que est• organización surge coiao consecuencia de lo establecido en la 

pi1rte Xlll del Trat•do de Ver 1sallcrs1 ~su articulo 23, esto se da en el 

•f"lo de 1919J para estas fechas ya nu11stra ConstituciOO habia contel'plado 

en sus dhposic ionn nor11.1.t iv•s, a<m sin que eust iera tod.ivi• una ley 

reglaMnt•ria, los derechos de los menores. 

L•s base5 para la 'tundación de la 0rgAnizaci6n Internacional 

(J8l !bid••· p. 3&. 
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del Tr•baJo 1 Las encontramos en la parte XIII del Tratado Versal les, con 

el cual concluyerón la5 ne9oc1ac1ones de paz a Ja ter in inac1ér1 ele Ja 

primera guer'ra mund1al. Durante el tiempo que abaftaYon las dos guerras 

11Undiales, la. Organ1:ac1én desarrolló sus actividadc"' como un or9anis1110 

independiente de l.i S·JC\edad de Naciones, destacando entra Jas 

decisione'l tomad'-"'i la instaurac16n de la Jornada de ocho horas, 

se9ur1dad social, protecc16n de la maternidad y cond1cione1 de trabaJo 

de las 11uJeres y de ¡os menore'l. En 1946 la O. l. T. se consideró como el 

prtfJ.er organ1'lmo er.pect•luado de la Or9an1zac16n dr. las Nacíone'i 

Unida•, al que 'le rcconoc 16 especial responsabil 1dad por la.ti cuestiones 

sociales y laborales. 

Desde<Jucreac16opod~mos considerar a la O.I.T. co.no un 

orga.n1s11a que ha dedica.do ya buena parte de sus esfuerzos a la 

el i11inaci6n del tr•bajo de los niflros y a la. promoci6i de su bien2star, 

en consecuencia teneeos que en la Oednación relativa a los fines y 

obJet ivo'l de 1 a Organización Internacional del Trabajo, su conferenc ía 

g.neral con9regada en ril1dvlfia en l944 reconoció como una obl igactón 

de dic.h• or9an1zac1ón, el loment<Jr y procurar entre toda9 las naciones 

del riundo, prograina• que permitiesen prot&ger a la infancia. 

De esta 111anera la Organización• Internacional dctl Trabajo, ha 

adoPtado los ioi9uientelj, con11en1os1 

" A> EDAD MlNlMA. 

Con112nio No. 5 sobre l" edad 1'1ni11a C1919)._ 
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Convento No. t0 sobre la edad •!ni•a <agricul.ltu,-a> <1921). 

Convenio No. 33 sobre la edad •inie.a <trabaJos no industriales) 

<1932). 

Convenio No. 59 <revisado) sobre la edad 111lni•a <industria) 

<1937>. 

Convenio No. 69 (revigado) sobre lc1 ed,;i,d m!ni11a (trabajos no 

industriales> <1937> • 

Convenio No. 123 y rec011endación No. 124 sobre la edad t11ini11a 

<tr•bajo subterrAneoJ <1965>. 

Convenio No. 138 )' reco.end.ición No. 146 sobre edad •ini•a 

<1973). 

BJ TRABAJO f«JCTURNO. 

Convenio No. 6 sobre el trabajo nocturno de los Hnores 

(indu•triaJ (1919>. 

Convenio No. 79 y rwca.ndac ión No. 88 sobre el tr•bajo de 

nocturno de los llE!flores (triibajos no industriales) 

<194&>. 

Convenio No. 90 <revisado> sobre eJ trabajo nocturno de los 

111tnores (industri•> < 1948), 

Cl EXAllEN MEDICO. 

Convenio No. 77 sobre el exaaen •édico de los menore'l 

( industr la> <1946). 

Convenio No. 78 sobre el •xaMO aédico de los menores <traba.jos 
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no industr1cJ,les) C1946L 

Con\len10 No. 7'3 sobre el examen médico de aptitud para el 

empleo de los Menores <1946), 

Convenio No. 124 sobre el e•amen médico de los menores <trabajo 

subterráneo) ( 1965). 

0) TRABAJOS SUBTERRANEOS. 

Recomendación No. 125 sobre las condiciones de empleo de los 

menores <trabaJo subterr.o\neoC (1965) "· <Wt 

Esto nos 11Uestra la preocupación que ha tenido la O.I.T. por 

que los menores en necesid•d de prestar sus servicos lo hagan en 

condiciones inenos desventaJosas evitando, al mismo tielSIPOr le&iones en 

su dizisarrollo fii;ico y psíquico, as! coino !>U moralidad y posibilitando 

su asistencia a la escuel•r co111pagtnando estudios y trabajo. 

2.6.1.- Con\len1os Ratificados por México. 

La ratificación implica el confirmar algo que previamente se ha 

elaborado, por lo que dii::h-l ratificación implicarla que un Estado 

aleflbro se C019Pr011ete a apl lcar 111 disposlc iones &Manadas de un 

con"eniodelan.l.T., tanto en su legislación, como en la prá.ctica. 

E!5h11os de acuerdo con Barroso F'igueroa, cuando expres•, " Debemos 

partir de la idea de que la ratifícación es propiamente eso, un• 

rat 1 ficac lón, o sea el acto de compromiso por el que el Estado 

<39> Cfr. Cit. Por. lbidem. p.p. 36 y 37. 
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11ietDbro adquiere la obl igaci6n de aplicar el convenio en su 

terr1otorio ... "º) 

Lo anterior quiere decir que la ratlficac16n no es otra cosa, 

•As quR un compromiso lhno de un Estado miembro, para cipl icar un 

d1terainado convenio en su terrioto,..10. Continua diciendo Barro10 

Fi9ueroa, "La ratific:ac16n de un conv~nio de la O. l. T. requiere de un 

procedilruento que puede disociarse en dos etapas bien definidas: una 

primera, cuyao; instancitJ.s son variables, según ].J.S disposiciones 

constitucionales locales, que se des.rrolla en el Ainb1to interno de cada 

pa1s1 una segunda, que ocurre en el plano internacional y que es la que 

verdaderi1aante gen&ra obl igac:ioneu para el pais suscribiente, 

consi5tente eo la comunicación fara.al de la r•t1ficación del con't'enlo al 

Director General de la Ofictn1 Internacional del Tr¿bajo". e.u 

De esta ••nera, cuando un Est11.do 11ie11bro no comunica su 

ratificación (Sffgunda •tapa>, no H cociproa1etv formalo.nte a aplicar los 

principios elNentale~ del convenio de que se trate, a su leqislaci6n y 

pro\ct ica interna en caso contrario requiere un comprOl'iso for11al, 

qued1ndo sujeto a los medios de control con que cuenta la O. l. T. para 

const.atn el cumpl i11lento de dicho convenio. 

En cuanto a la primera etapa, es propiamente interna, por 

conli9uhnte tmldrá. las variantes que sef"iale nuestra Constituciál, a lo 

qu& Barroso F"igueroa dice, En el caso nuestro tal atribuc i6n 

(40> BARROSO f"IGUEROA, José. Derecho lntern1cional 2!l Trilbajo. Médco, 
PorrOa, 1987, p. 141. 

(411 !bid••· p. 132. 
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corre'Sponde al Presidente de Id República, se9ún lo disponen los 

articules 89, tracción X 1r 133 de Ju Const1tuc16n Pollt1ca f"ederal"."
2

> 

Los convenios e~ la O. J. T. quedan t?11rnarcados dentro de la 

dlsposictón del articulo 133 Const1tucional, a lo que f1ar10 De la Cueva 

opina " ••• De conformidad con el articulo 133 de lci. Const1tuc16n, la 

Cart.:i Hagna, las Leyes dt:"I Congreso de la u.,1én que emanen de ella y Jos 

tratadog que e!ltén de acuerdo con la r.iisrna y se.in aprobados por el 

Senado de lai República, son la Ll'y Suprema de la Nación". Esto 

quiere decir que en ningún caso se adoptarán o rat1 f1carán convenios que 

estén por encima del articulo 133 Constitucional y su Loy Reglamentaritil, 

o bien que signifiquen un 1tenosc.a.bo en lo'l derechos que a los 

trabaJadores se otoroan. 

Héxi.co ingresó a 1-. Organi:;::olci6n Internacional del Trabajo el 

12 de septieRlbre de 1931, adquiriendo los derechos y obligaciones que 

le corresponden COlllO a los de•As miembros, la participación de nuestro 

pais en dicho org1nismo del Trabajo, ha sido bi1stante activa, lo que ha 

valido numtro'H'!I distinciones, "Oadd l.i madurez y cordialidad que habla 

.ilcanzado la relación entre México y la Organización del Traba.Jo, erd 

previ5ible que, en breve, el primero se integraría como 111iellbro de la 

s1t9unda, lo que efectivamente acantee ió, ca.io consecuenci• del acuerdo 

uni1t1ime adoptado en dia 12 de septielllbre de 1931 por la Aulnble1 de la 

SoctNad de Naciones, en concordancia con lo establecido por el -.lrticulo 

387 del Tr.tado de Paz de Versalles Ccomo deja1110S anteriora»ente sentado, 

(42) !bid••· p. 133. 
(43> DE LA CUEVA, Mario. gj_ Nuevo Derecho Hexicano del Trabajo L.. h. Ob. 

Cit. p. 37. 
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según el precepto citado la calidad de mie111bro de la Sociedad de 

Naciones conllevaba la adquisición de .edlres!a respecto la 

Or9an1zaci6n Internacional del Trabajo)". ""' 

El 111smo affo en que nuestro pais ingre!ia a la Org.muac16n 

Internacional del Tra~ .. jo, es promulgada la primer• Ley f"ederal del 

Trabajo como reglamentdria del articulo 123 CMstitucional, por 

consiguiente este fue uno de los 1Jrtos de 11ayor trascendencia p<ira 

nuestro pds en el á1'b1to de derecho Liiboral. En lo reltttivo a los 

convenio!!. protectores del trabajo de 1111nores que el gobierno mexicano ha 

rat i ti cado, tenell!osa 

" Conv•nio número 16, sobra el exAMo. •é-dico de los t11l'flores 

CtrabaJo 11•ri tiao>, 1921. Rati ftcacion proeulgiida 

en al Diario Oficial de 23 de abril de 1938. 

Convenio nó11ero 58, sobre la eda.d -.J.nioa (tribaJo uritiao) 

1936. RatHlcacl6n put:llcada en el Diario Oficial 

de 22 de Junio de 1951. 

Convento n(Juro 90, 5obre el trab,¡jo nocturno de los menores 

<industria>, <reviudo), 19<48. 

de 1955. 

(44> BARROSO rlGUERllA, José. ~ lnhrnaclonal lll!l. !!:!l!i.12.... Ob. Cit. 
p. 392. 
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Convenio nlln11ro 112, sobre la edad 1nlnima <pescadores>, 1959. 

Ratificación publicada en el Diario Oficial de 25 

de octubre de 1961. 

Ccnvento nWlero 123, sobro edad mlnima <trabajo -subterráneo> 

1965. Ratificac16n publicada en al Diario oficial 

de 18 de enero de! 1968. 

Convenio núHro 124, sobre el exMen 111édico de los menores 

Ctrabajo suntarrAneo>, 1965. Ratificación publ ic:.!d• 

en i!l Di.ario Oficial di! 20 de aoero de 1968. " '45
J 

E1tos son los convenios .ldoptados por la OTganiz1ciOO 

Internacional del TrabaJo Yelattvoa • 109 HnOrH, y que nu1ntro pai& ha 

r.1.t i f icado hash el •rlo de 1984, adl'fl.á.s de que ha 1ido aielllbro del 

ConHJo d• Adainlltrac ión por treca periodos, ocupando~ pre11dench en 

<45> Cit. Por. Ibldem. p.p. 346 a 400. 
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CAPITLl.O TERCERO 

EL HENOR TRABAJADOR EN LA LEGISLACION VIGENTE 

E:n este capitulo hareinos un .in.tí.lisis de la situación que guarda 

el menor trabajador en nuestra legisl.ación vigente, pru1eramente 

h.iiblclremos sobre los requisitos para la existencia do la relación de 

trabajo, co1110 uno de los más i11portantes que se dan entre trabaJador 

patrón, viendo .llgunos .intecedentes y t&0rlas que trat.Jn de explicar el 

ori911n de •st.f. relació<'I. 

Otro aspecto importclllte del cual hablare-GOS ser.1 refiriéodonos 

al 11enor de 18 •nos y -.yor de 16, lo que del •is•o establ~ce la Ley 

íltderal d•l Trab...;o y la 1Uu•ci6n qu• guarda cOOKJ trabajador. 

Continuare1101 con •1 unor d• dlRClséis anos y el mayor de catorce, fil 

el •lMO orden qui en 1tl punto anterior, pero vivndo •dN~• las 

1 J•lta.nte• que 1• establKeo P•ra estM Mnorn, tanto a h celebracic:n 

c<>lltO •1 cuapltrliento de un contr•to de trabaJo, •ctivid&d que de alguna 

.. nera le toe• vigilar al inspector del trabajo. 

Siguiendo el orden ntablecido en nuestro c~itulo tercero, 

toca el turno a los menores de catorc1t •ftos, que, ca.o bien s•bemos,por 

dispo1tc i6n expresil d• nuestra Constitución, el trabajo de é-stM esta 

prohibido, aqui coosid9r.1,•os importante ta.ar 81 cuenta la opinión que 

al reipecto tienen algunos autor<?s y en especial h del •••stro 

Mario De la Cueva, en este caso concreto resaltarHos la iaportancia 

de i. Inspección del Trabajo, a través del Inspector , constatando que 

efectivamente se cumple coo esta i-.porhnte disposición constitucional. 



Otro punto 11t.portante del cual hablaremos es el relativo a los 

derechos y obl1gaci0Ms del trdbaJador y del patron, primeramente en 

térininos generales, posteriormente los derecho$ obligaciones 

espec1ale6 del patrón rc~pccto del mpnor y m.'\s espr.c1ficamt?Ote del menor 

de 18 af'fos y mayor de l& ai"los, para continuar con el menor de 16 anos y 

mayor de 14 al'\'C"I~, por considerar a 1-~tos co~"tO los 111~s tniportantes dentro 

de nuestr.l legislac16n vigente. 

finalmente y para concluir el r.resente capitulo hablaremos 

sobre las labores prohibidas a lo'i menores tr-.ibajadores consignadas en 

nuestra Ley federal del Trabajo. 

3.1.- Requisitos para la E:diotencia da 1.1 Relación de trabajo. 

Uno de los elementos m~s importantes que se da entre tr&b•J•dor 

y patrón es la relación de trabajo, al respecto J. Jesús C11torena dice, 

" a> La expresión relación o relaciones jurid1cas aluden a los efectos o 

vinculas que se crean o por la norRia o por los contratos. A ikta, o se1. 

a la 'litu1.e10n v1nculat1va, e& a la que alude el legislador cuando h~bla 

de relación de trabajo." c4 «» 

Por ~u parte Mario De la Cu•va maní fiesh, " La relación d1 

trabajo es unA situación juridici1 objetiva que &e crea entre un 

trab1.Jador y un patrono por la prestación de un trabajo subordinado, 

cualquiera que sea el acto o la causa que le dió origén, en virtud de h 

cual sa i1pl lea al trabajador un e•tatuto objetivo, integrado por los 

C46l CASTORENA, J, Je•(Js, Ob Cit, p.64, 
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principios, institucione'i y normas de la Declaración de derechos 

sociales, de la Ley del TrabaJo, de lo!i convenios internacionales, de 

los contratos colectlvos y de los contratos-ley y de sus normas 

supletorias". <•7
l 

Aqu1 pone de manifiesto que la relación de trabajo puede tener 

un origón diver90 a un contrato, y que en ocasiones no se dA propiamente 

una volunta.d patronal para que surja, ya que aquellas empresas en las 

cuales rige un contrato cole<.tivo de trabajo con la clausula de ingreso 

no se toma en cuenta la voluntad dal patrón, siendo los sindicatos los 

encargados de cubrir esas plazasf un.a. de la.s formas niás comunes para que 

surja est• relación es un contrato, sin embargo, como bien dice De la 

Cueva no es tndispvo'iabla, as! tmemos que es suficiente con que s1t 

preste el •ervicio para que nazca v~ta ret.ci6n laboral, al surgir ésta 

al trabajador 'i& li1 •plic.in i-i>erativ•mente las disposlcion1ts objetivas 

dRl Derecho dol Trabajo, indttpendiente11ente de la voluntad de las partes 

que int•rvi..nen en la •isa.. 

Al principio se ubico aBta rehción naciente entre tr•baj.idor y 

patrón COllO contrato, pttro de tipo civil. Lo prhtero que se dijo tK que 

er-. un contrato de arrendamiento, decian que el trabajador arrend11ba su 

fuerz• de trabajo al patrón a cJ.llbio de un salario, sin embargo, est.i no 

fue aceptada. Por su parte, Carnelutti se •anifiesta en el sentido de 

considerar a la relación de trabajo coino un contrato de coinpra-venta, 

die lendo que es se•ejante al contrato de su11inistro de energia 

eléctrica, de esta manera los trabajadores vendian su fuerza de 

C47) DE LA CUEVA, Mario. fil_ Nuevo Derecho Kexicano ~ ~ T. I. 
Ob. Cit. p. 187. 



trabaJo, sin embargo, esta teor!a. no fue aceptada tampoco, haciendo un 

.inál1s1s de la misma tenem;:is Que pof una par-te la pr-inctpal obl1gac16n 

del• compr.aventa es d•r, de trabaJ.idor y patrón la or-rncip•l obligación 

es hacer. Una teorla m.\s que trató de explicar la relaciéin de traba.Jo, 

fue l• que sostuvo que ésta era un contrato de sociedad, en la cual 

los trab•jadores aportaban su ener-9ia de trabaJO y el empresario el 

capital, tampoco fue aceptadu. 

Se da una batalla en contra del contractualismo, al respecto 

Trueba Urbina opina; "En real tdad la relación es un tórmino que no se 

opone al contrato, sino lo complerncmta, ya que precisimente aquella es 

origin•da generalm!?nte por un contrato, y• sea expre110 o tácito, que 

genera la prestación de servicios y consiguient1tMOte la obli91ci6o de 

pag•r salarios y cufll.Pllr con toda5 las nor111as de carácter social".'40
> 

Nos parece bastante aceptable h. opinión de lrueba Urbinai ya 

que como bien lo menciona, relación y contrato de trabajo no se 

contraponrm, 'ino que se cot1plementan, por lo que l• pri"ra sieflljJre 

surgirá de un acuerdo de volunhdes, bien 'iea expreso o ti.cito, 

produclendo la'l •i5mas consecuencias jurídicas por su parte, en la 

exposición dll motivos de la 1n1c1at1va de la Nueva Ley federal del 

Trab11Jo que el C. Lic. Gw1tavo Diaz Ordaz, Presidente Constitucional de 

los Estados Unidos Mexicanos envía al Congra50 de la Unión, al referirse 

• la relac i6n de tabaJo d1Jo; Se consideró conveniente 

co110 base la idea de la relaici6n de taba.Jo, que 'ie define como la 

prestación de un serv1co personal subordinado, mediantR el pago de un 

C48> TRUEBA URSINA, Alberto. ~Derecho C1fil.. Trabajo. sexta edici00 1 
thhico, Porróa, 1981. p. 278, 



salario, independientemente del .acto que le de origén, pero se adoptó 

t.inibiéo Ja :dea de contrato como uno de los actos en ocasiones 

ind1spensabl es, que puedan dar nac im1ento la relación d• 

traba;o,".c'Cl Se nota claramente la Jnfluencu de las nuevas ideas 

doctrinales respecto a la relaci6o de trabajo. 

Por su parte nuestra Ley Federal del TrdbaJo en su articulo 20, 

vxpresa; " Se entiende, por relación de traba;o, cualquiera que sea el 

acto que le de or19én, la prestación de un trabajo personal 5ubordinado 

a una parsona, medi.inte el pago de un salario". Respecto a esto, el 

111aestro Néstor de Buen dice, " La Nueva Ley vino a confirmar lo que ya 

habfa arraigado en la dottrina y l'fl l• jurisprudencu y en Rl arUculo 

·ze deshcó a la subordinación como nota esencial d_, la rel•ci6n 

hbor•l ". <:JO> Por disposición expresa del art1 cu! o 21 de Ja ley redera! 

del Trabajo, se pre~wttff la existencia del contrato y la relación eisma 

entre quien presh un trab1Jo personal subordinado y quien lo recibe. 

D.á.valos Morales opina, " Se deberia habh.r sola111ente de l.a 

presunción de la exilitencia de la relaci6n laboral pue5 c04MJ se 

mencionó, puede no existir el contrato de trabajo y si la reJación 

laboral. No obstante esto, la ley habla del contr•to y la relación de 

trabajo". r.ltl 

Por otra parte los vleuntos is.portantes que podemos destacar 

C49) Exposhción d1 11otJvos de Ja Iniciativa de la Nueva ley f'ederal del 
Tr•bajo , del C. Lic. Gustavo D!az Ord•z, Presidente Constitucional 
de los Estados Unidos Hoxicanos. 

C50l DE BUEN LOZANO, N6stor. ~ !!tl Trab•Jo, T. !. octavo odie Ión, 
México PorrOa. 1988. p. 549. 

<51l DAVALOS t10RALES, Jos6. Clb. Cit. p. 107. 
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en l• rel.a.ct6n rJe trabaJO son: 

Un elemento subJet1vo <trabajador y patrón) y 

Un elemento obJet 1vo (prestaoón de un trabajo personal 

subordinado 'i pago de un sal.irio). 

3.1.1. - El Menor de 18 Anos y Mayor de 1&. 

A partir de los l& af'los se pueden pre•hr l 1breente los 

servic los, con l.Js excepciones que la mi'ima ley establece y que ya he-mas 

visto, por otra parb, al habl.ll" de los menores de 18 af'fos, De la Cueva 

alude a la Organ1z.1c i6n Intern¿¡c 1onal del Trab1do y los convenios que 

rece11ieodan se impid& el trabaJo de éstos en actividadrs qua exijan un 

esfuerzo considerable o bien una atención exahustiva. 

Por su parte nue5tra Lay federal del Trabajo en su uticulo 29 

u.pr•su •ouad• prohibida la utiliz•ción de menores de dieciocho anos 

para la prntaclón de servicios fuera de la República, salvo que !llf 

trate de técnicos, profesionales., artistas, deportish5 y en oenar.al, de 

trab.aJadores espec tal izados". 

3.1. 2. - El Menor de 16 Al!os y Mayor do 14. 

Podemos considerar que en materia laboral la mayor la de edad es 

a los 16 anos pu.X aún cuando la 111is11a ley permite el trabajo -Je tos 

ninos mayores de 14 al'fos y menaras de 16 1 establece una serte de 

l imitantes en cuanto a la celebración del contrato, como el 

cu11Pl ildento del mismo. Hay que observar determinados requl~ito'i, 
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entre los cuales encontrdmos que el 11enor haya ternunado su educaci~ 

obligatoria, salvo s1tuac1on~s o casos de excepción que apruebe la 

autoridad corrcspond1ente, siempre que exista compatibd idad entre 

e:;.tud1os y trabajo, 

Asi, tenemos que el articulo 22 de la ley establece, waueda 

prohibida 1.t util1zac16n del tfabajo de los lftf?flores de catorce af'5:cs y de 

los 111ay0Yes de esta edad y memores de dieciséis que no hayan ternunado 

su educación obligatoria, salvo los casos de exc~pción que apruebe la 

autoridad corre'!ipond lente en que a su juicio haya compat ib ll idad entre 

los estudios y el trabaJo". A este respecto, en la 11isma ley, Trueba 

Urbina comenta, "El órgano administrat ivu que debL' aprobi1r Id 

compatibilidad antre los estudios y el trabajo, en caso de 111enore5 de 16 
(~ZI 

•l"fos, es la Inspección del Trabi1jo, local o federal, segOn el caso". 

Por otra parte, t. celebración del contr•to dE?be estar •probada 

por el padre o tutor, o bien puede interv~nir el sindicato 

correspondiente, la Junta de ConcilJ•ción y Arbitr•je o bien 

•utoriuci6n del Inspector del Trabajo o de la autoridad polit1ca, Estos 

•nore1 trabajadores puedan percibir el pago de sus salarios, as! co110 

ejercer las .icctonas que surjan del contrato celebrado, según lo 

establece el articulo 23. 

"Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus 

salarios y eJercthr l.is acciones que le5 corespondan". 

(52> ley íederal del Trabajo. Comentada por Trueba Urbina, Alberto y 
Jorge Trueba Barrera. Ob. Cit. p. 35. 
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Otr1. func ióo importante del Inspector federal del Trabajo que 

9& desprende del .interior articulo es autorizar, en los casos previstos 

por h 1usma ley, 1.:1 ocupación de los trabaJadores mayores di! 14 af"'ios y 

menores de 16 af'tos. Lo cual quiere decir que tiene plencl capacidad par.i 

recibir directamente su ~alar 10. 

De 1.1. nu'ima 111anera, podl".a otorg.ar la autor1zaci6n especial 

esto'i n:enores para dese:r.pef'tur trabaJcs ambulantes, según se desprende 

del articulo 175 fr1cc16n primera, inciso e> de la ley federal del 

Tr•b•Jo, que a la letra d1ce1 "Cueda prohibida 1.i. utilización del 

tr1baJo de lo• 11enorev1 

J.- De d1K1Si61s a.f'l'oli en 1 

••• C> Trab•Jos ambul.intes, salvo 1utorizac ión especial de la 

Inspección d11 Trabajo"'. Sin embargo, uto no se da mn 11 re•l id•dr 

principalMnt• 9fl lo qun se r•fler• • los trabajos 1.mbuhntes, ya qu• 

p1.r1; Rilo• no exista un control por p•rt• d• l• In-.p•cci6n del Tr•b•jo, 

y nunc• se otoro•n ed• tipo de autoriu.c ione;:. 

D• l• •l•Ha forma ordenar da 11:aner• periódica la prActica de 

exuenes 1uftdico1 que ,acreditan la aptitud para el trabajo, Articulo 

174.-•Loi mayorn de catorce y Menores de dieciséu; anos debero\n obtener 

un certificado médico que acredite su aptitud para ~1 trtlb1jo 

so•eterse a lo5 eu111enes raédicos que periodtcamente ordene la Inspección 

del Trabajo, Sin el requisito del certificado, ningún patrál podr4 

utilizar sus servicios". 
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Por otr.a parte, el •rt !culo 173 de la Ley federal del Tr•b•Jo 

dispone quei "El tr.abaJo de los mayores de catorce anos y menores de 

dieciséu queda sunto a vigilancia y proteco6n e5pec1altt de la 

inspecc 16n del trabaJo". 

A este respecto H.irio De la Cueva dice," La norraa completó 

en el articulo 541 con la obl 1gac16n iPpuesta a los inspectores del 

tr•b•jo de "Vigilor aspecialmente el cwapliaiento d• ln norn1•1 que 

reglament•n el tr•baJo de los ..,..ores•. ~l.) Por su p•rte D.t.v•los 

t1or•l•s expresa, N Entra las norai•s cuyo cumpli11iento lie 'lilotnete • la 

vi9tlo&nci• especial d• la Inspección del TrabaJo se encuentran 1•1 

concernientes • los der•chos y obl ig•ciooa1 d• lo~ tr..t>aJador•s 

p.trones, •1 trabajo de hs 1MJJeres y de los eenores •• , ", t!I,, 

Con1idRr•ll09 qua es de gr&n iaportM1cia nte articulo, 173 

porque IHl •1 se establece, Ja tuteln de !a lnap•cciai del Tr•baJo, 

d1t este tipo de trab1Jo. 

3. !,3.- El Honor de 14 Al'los. 

El trticulo 22 d• la Ley Fed.,-al del Trabi1Jo en su p.lrrafo 

primero dico, •Queda pro1bida la utilización del trabi1jo de los llllenores 

de 14 .arios ••• "• Al respecto, en su ley c0Mntad1, el •a.estro C.abazo• 

F'lores dice, •Con la reforria de la fracción tercer• del ut!culo 123 

<531 DE LA CUEVA, Mario, U Nuevo ~ Hexicono !l!l!_ Trab1jo. T. l. 
sexta edición, f"fdxico, Parró•, 1991. p. 450. 

<~> OAVALOS MORALES, José. Ob. Cit. p. 3114. 
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Const1tucionaJ de 1962, se amplio la edad pJra ser suJeto dt?l derecho 

del trallaJO de doce a catorce af"los''. l:J!U Es indudable que J as reformas 

hechas al airtlculo 123 const1tuc1onal pronlo ~t> v1eron rrflcJadas en l<l 

ley reglamentaria, se proh1b10 de manera general l•l lr<lba;o de los 

menores de cutor-ce a~os, por su parte el .naestro Dávalos Noralés 

sel'lala "Para eledos labora!P.s, la le>' F"eJcral cfol TrabaJo CLF"T> 

considera menores a q1..11ene<:> t 1erH.'n entre c<1torce y d11~i: 1sói~ .Jffos¡ no 

mene 1 ona los que t 1c:ncm menos de catorce arios, 

const1tuc1onalme11te esttJ proh1b1da la ocupación de sus servicios" 

pues 

""' ¡ 
coincldlmos con la 001n1ón del maestro Dávalos Morales, ya que al 

prohibir P.l trabajo de los n1f"íos si? protege su integridad f!sica, 

principalmente su salud T desarrollo psiquico. 

J, Jesüs Castorena opina al respecto, " La disposición legal ~u 

1nsp1r.i en el propósito de prop1c1ar el dnarrollo f!sico, intelectual 

de los 11enorea1 en e11u condiciones no ndda mAs se 1 imita a fiju· la 

edad de •d111i&l6n, sino que prohibe la ocupación de lo~ menores !'11 todos 

aquellos tr.abajos que puedan t<>"?r()(leter ~u deurrol lo f!sico, social e 

intelectu•l ". <!l?J 

Por su parl;e D.lvalos Morales indica " La minor!a de ed•d para 

efectos de la relación de trabajo trae como consecu1mcia Ja disolución 

de h 11is11a, y el patrón que c:onozc:a la minarla de edad de su trabaj•dor 

debe separarlo del trabaJo, ya que esta en contra de lo dispuesto por l.i 

<55) Nueva Ley tederal del Trabajo. Tem.atizada y Sistematizada por 
CAi/AZOS íLORES, Sal tasar, Et al. vigésieia tercera edición. México. 
Trillas. 1988. p. 117. 

C56J DAVALOS MORALES, Jos~. !~Laborales. Héxico. PorrOa. 1992. p. 
107. 

C57l CASTORENA, J. Jesus. Ob. Cit. p. 179. 
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Constitución y la ley". t:)O> Consecuenter:tente, habrá que pagarle todas 

las prestaciones a que t1ene derecho, pués se da la prestac1éin de un 

serv1c10 personJl suboroinado, ex15te una relación de trabaJo. 

Sin emburgo, la realidad es totaloente diferente, por una parte 

lo!i patrones s1e,.,pre que pueden contra.venir las disposiciones legales y 

rn~s en mataría laboral lo hacen, ccn más razón .inte la poca ef1cac1a de 

lo'i l'létodos ut 1l1zados por las autoridades 1 aboral es enc.argadas de 

vigilar y constataar las condiciones en que los menores trabaJadores 

p1'esten sus serv1c1os. 

Elite e5 uno de los s.ectores •ás importantes de nuestra sociedad 

que fue objeto de explot•ct6n en el siglo pas.;ado y en la actualidad, 

aunque en menor grado, continua ~iéfldolo. 

Asi tenffOs que el inspector del trabajo es el IHlt.irgado de 

vigil•r qu& •n la1 l!l'ftPres.is o establecimientos no haya trabaJadores 

•enores d1 c•torce .inos, en caso cootr.irio 5ugiere se de por terminada 

la relación de trabajo con el 11enor, pag.1ndosele los sahrios .1deudados 

hasta el lftMento, asirdsmo deja const.J.ncia de la violación• la nor•a 

laboral en una acta que remite al órgano competente para l• aplic•ci6n 

de la t.anción corre1pondie111te. 

Son funciones rnherentes a los inspectores del trabajo, evitar 

el enipleo de menores de catorce al"l'.os, el articulo 123 en su i1p.irtado A, 

fr•cci6n III, primer pArrafo expresa, 111.- " Queda prohibida la 

<58) OAVALDS MORALES, Jo•é, Db. Cit. p. 30:J. 
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utiliz.ici6n del trabajo de los eenores de catorce aJ'l'os ••. ". c!n>i Por su 

parte la Ley Federal del Tr.ib.ijo en~ articulo 54l fracción primera 

"Los inspectores del trabajo tienen los deberes y atribuciones 

siguientes: 

1.- Vigilar el cWlpli•iento de las nor11as de trabajo, 

e<Jpecialmente de las que establecen los derechos y oblig.ic1ones de 

trabajadores y patrones, de las que reglaaentiln el trabajo de las 

aauJwru y t"lt los menores, ••• • Situación similar se establece ~n el 

Reglutvnto de In1pección rederi1l d1tl Trabajo en su articulo 10. De las 

anteriores di sposlc iones jur1dic~f' se desprende La important! sima 

func i6n social que dftJe lll!V•r • cabo el Inspector Federal del • Trabajo 

durante el desarrollo d1t sus labores. Por su parte Ber111udez C i sneros al 

respecto dice, " Conslder.tJIOs cr•e nt• re9laaentad6n sobre los .tuMores 

en la Ley f"ederal del Trab1Jo choc• con la realidad que nos demuestr• a 

un gr•n nW~ro de atenores que deallbulan por 1 as c1.l les re•l iundo 

trabajos sin control ni prote<:cl6n de la ley ••• "• rdO> 

En parte estamos de acuerdo con su oPinión, más sin embargo 

pens•mos que el problema no seria tanto para Jos menores que se 

encuentran bajo el mando de un patrón, porque de alguna manera para 

ello5 eictsta h protección jur!d1c:.i laboral desde el mo..ento en que ta 

ley les otorg• tutala legal para gozar d1r sus derechos y para los 

(59) Con1tttud.6n Pol!tica de los Estados lklidos Meicicanos, nonagésima 
segunda edic i6n. 11éxico. 1991. p. 106. 

C60l BER11UDEZ CISNEROS, Migu•l. Las Obl lgaciones !fil !!!. Derecho Qrl 
TrabaJo. México. C.á.rdenas Editor y Distribuidor. 197fl. p. 129. 
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menores de catorce arios el ttabaJo esta terminantemente ptohibido por 

disposición constitucional, et problema se presentarla para los Que 

realizan un trobdJO ambulante. Continua d1ctendo, "Ello hace necesaria 

una reestructuración de este capitulo, tendiente a abolir dicha 

protub1ci6n a la real1zao6n de trabajos por menores de catorce af"i'.os 

en todo caso cood1c1onarlos a una real1zaci6n acorde con la 

~l1oatoriedad del e-;tutho Que ':ie haya establecido como indi-spensable 

por las autot1d.ides competentes del pals ..• "."m No estamos de 

acuerdo con la antenor opinión, ya que pE!'rmitir el trabajo de fDenores 

de ca.tare& anos serla tanto como per judlCarlos en su desarrollo Usico y 

psíquico, e ir en contra de la voluntad del Constltuyente al prohibir y 

evitar el trabajo de los menores y hay que hacer todo lo posible porque 

continue siendo as.1, aunque existan opiniones contrarias. 

3.2 .... Derechos y Obligacltmes del Tr•b•Jador y del Patrón. 

Al respecto Bricerto Rui: dice. La ley del trabajo pira 

equll lbr.J.r a los factores de la producción, impone aiayores obl lg•cione'I 

a los patrones. Careceria hablar de derechos del tr1.bajador sin las 

obligo11cion1'1 correhtiv•s que les dan efectividad ". ca:u De la relaci6o 

d• trabajo se desprenden basicarnente dos obligaciones principales, 

pri1Dera11tnte por parte del trabajador, 1• pre9taci6n del trabajo y 

recibir a caltlbio el P•go da un salaY'10 y por patte del potrÓn recibir la 

ener91a de trabajo y pagar un sailario1 por su parte De La Cueva dice, 

" Si t0111aMOs CO'\O ba;e La definición de la relac16n de tra.baJo del 

<61> !dom. 
C62) BRICEUO RUlZ, Alberto~ Derecho Individual ffi Trabajo. México, 

Harl•. 1985. p. 258. 
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articulo 20 de la ley, enc.ontramos dos eleeentos: La prestaci6n de un 

trabaJo y el pdgo de un sal arto: y son en efecto lo1g do'i obligaciones de 

base, las que configuran la relación, una del trabajador y otra del 

patrono, generadoras de otros tantos derechos correlativos: recibir la 

energía de trabaJo y el salario ... <d3'> 

En el ~rnb1to en el cual actOa la autonoraia de la voluntad en el 

derecho del trabajo es l i•itado, asi tenemos que la voluntad 

generalmente, para impul!;ar el nacir.tiento de la relación de trabajo 

la relación hboral, la encontramos regulada por las disposiciones 

establecidas por el legislador. Antlit5 de anpl iar las obligaciones del 

trabajador y el patrón, es conveniente tratar de entender el significado 

de la pahbra obl iQación, asi DAv•los ttorales dice, " Las obligaciones 

son ideas 11ociales que se encuentran en una estructura deter•inada en 

virtud de que nacieron con un origén social1 son situaciones de car.!cter 

pereunente no importando su destino; tienen una estructuración bien 

definida, que pued• ~ufrir ligeras transfor11ac1ones, t1ás no de fondo; y 

no excluye la 1 ibertad, sino que queda prot~id• y no se deja al libre 

Juego de las partes".'°'' Es decir, que la principal razón por la cual 

existen tantas obligaciones u debe a que la relación laboral y los 

11pectos inherentes a 11 misraa no pueden dejarse a la 1 ibre volunt1d de 

las partes que intervienen en el la, por la notoria desigualdad que hay 

entre ambas. 

Continua diciendo D.!valos t1orales, " Las obligaciones a cargo 

C63> DE LA CUEVA, Mario. fil. Nuevo Derecho ttu: icano ll!.. TrabaJo. T. I. 
Ob. Cit. p, 385. 

(64l DAVAlOS MORALES, Jo•é. Ob. Cit. p. 257. 
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del patrón se pueden clas1 ficar, atendiendo a la n.ituralezil de su obJeto 

en dos grupos: obl 1gac iones s 1mpl es y obl 1gac iones compl eJaS.'" tOOI 

a> Obligac1ones sil'llples: 

- Da dar.- De hacer.- De no hacer.- De tolerar. 

De acuerdo .i la cl.is1ficación que nos da y haciendo un anál1s1s 

da l• 11isrna tomando en cuenta el drticulo 132 de la Ley federal del 

Trabajo mencionareno!'.i las mAs importantes, as1 tenemos que respecto a 

las obligaciones de dar, encontrarnos aqui l.l má~ significativa y en la 

cual radica la relación de trab-i.Jo, pagar los salarios e indi!ttnizaciones 

C.rUculo 132 fracción ID, al resp¡¡¡icto Néstor De Buen se1'1al'1, La 

obligaci6n fundamental de los p,;atrones, en lo que radica la esencia de 

la relación de trabajo, es la de pagar el sal•rio. Tiene, sin duda 

alguna, el carActer de una obl ioaci6n siieple de dar. Sin embargo, no es 

frecuente, dentro de las obligi1cionas institucionales, que se produzcan 

obl19aciones de dar. Abundan mucho más las de hacer y de no hi1cer y las 

de tolerar,• raen 

Consideran:ios a ésta como la obligaci~ más importante con 

respecto al trabajador, sin menoscabo de otras que mene toni1re1Ros a 

continuación y que también consider1.aos imporh.ntes. 

Siguiendo con las obl lg•c iones de dar, tenemos que el patrón 

deberá proporcionar oportunamente a los trabajadores lo& ótiles, 

(65) lbidH, p. 258, 
t66l DE BUEN LOZANO, Nóstor. Derecho !l!l. Trabajo. T. 11. cuarta edici6o, 

México, Porróa, 1981. p, 341. 
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instrumentos y materiales necesarios pard la Yealizaci6n de su trabajo 

(articulo 1::12, fracc1ón 11>. Proporcionar un local para que el 

trabajador guarde sus útiles y herramientas propias (articulo 132, 

rracci6n lV>. Mantener suficientes asientos a disposici6'l de los 

ttabajadores cuando la naturaleza del trabajo a real izar as! lo exija 

(.rticulo 132, fracción V>. Establecer y sostener escuelas, según se 

desprende del articulo 123 const1tucional, esto unicamente para empresas 

situadas fuera de las poblaciones. Otorgar becas a los trabajadores o a 

los hiJos de lo5 111ismos, de acuerdo al nOll\ero de trabajadores que tengan 

bajo -su servicio <articulo 132, fracción XIV>. 

Por otra parte, dentro de las obligaciones de hacer a cargo del 

pAtron, an e) 111isrno articulo 132 encontr1rt0s la~ siguientes1 

Expedir cada quince dia& • solicitud de los trabajadores, una 

con1tanci1 por e'icrito del número de dias trabaJados (articulo 132 1 

fricción VII>. Expedir al trabajador que lo 'iOlicite o se separa de l• 

ettprna, una con1tancta e•crih relatin a su1 servicios <articulo 132 1 

trace ión VIII). Cuando existan vacantes o puestos de nueva craaci6n 

deber.\ hacerlo del conociiniento del sindicato titular dal contratr1to 

colectivo de trabajo y de lo• trabajadores de la categoria inmediata 

inferior (articulo 132, fracción XI), Tiene obligación da fiJar 

di fundir las disposiciones conduncentes de los reglamentos e 

lnstructlvo1 de seouridad e higiene en los lugares de tr•bajo Cilrticulo 

132, f racci6n XVI 1 >. A solicitud de los sindicatos, efectuar 1 as 

deducciones d1 las cuotas sindicales <articulo 132, fracción XXII>. 

Efectuar la'I deduccione5 de las cuotas poJ" la con!ititución y fomento de 
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11ociedades -.:oopertativas y de i:ajas de ahorro <articulo 132, fracción 

XXIII>. Parttopar en la for•aci6n y funcionamiento de com1s1ones Que de 

acuerdo a la ley deban inte9rarse (articulo 132, fracción XXVlll>. 

La'i oblioaciones de no hacer implican una prohibición pAra el 

patrón y las encontram.os en los articules 132-VI y 133 de la Ley federal 

del Tf"abajo, as! teneaos que: 

Esta prohibido a los patrone5 111altratar de palabra o de obra a 

•us trabaJadorei¡(artlculo 132, fraccil!:n Vl). Rechazar a trabajadores por 

ru6n de vdad o de sexo Carticulo 133, fracción t>. Abstenerse de exigir 

a los tr•bajadorH ccepren articulas de conSWtO en tienda o lugar 

deter•inado o acept~r din1ro que los trabAJadore._ les otorouon co110 

;rat i f ic•c l~ para •er acephdos eo11 el trabajo (articulo 133, fracción l 

y 11). Abstenerse d• in•is.cuirs.11 en la actividld sindical de sus 

tl"abaJadora• <articulo 133, fracción IV V>. No podrAn realizar 

colectas o su~crtpciooes en los centros de trabajo «uticulo 133, 

fr•cc ión VI>. Real izar act~ que restrinjan los derechos otorgados por 

la ley 1 lo$ trabaJ.adc.ire! (articulo 133, fracción Vlll>. Abstenerse de 

hacer propaganda pol!tica o religiosa dentro del centro de trabajo 

(articulo 133, fracción VIII>. No deber~ colocar a los tn.baJador11s •n 

el indice, o sea en las • listas negras • con el fin de boletinar .il 

trabajador y no le o¡ea proporcionado trabajo (articulo 133, fracción 

IX>. No deberAn portar armas en el interior de los centros de trabajo 

ubicados dentro de las poblaciones (articulo 133, fracción X>. 

Abstenerse de presentarse en el centro de tr~ajo wi estado de 

embria9u11 o bajo la influencia d& algOn nucótico (articulo 133, 
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fracción XJ). 

Respecto a la.s obligaciones de tolerar, iMplican qua el patr6n 

debe consentir ciertas situaciones, determinadas conductas del 

trabaJador, entre las cuales encontrair.os las que nos 11enc1ona •l 

uticulo 132 de la Ley íederal del Tril.bajo. 

Conceder a los habajadorus el t iecipo neces•r 10 para el 

eJarcicio del voto en elecciones populares, .ssi COQIO para el 

Cwtpl itaienta de los cugos públ 1cos, cuando e&as actividades tengan que 

cu11plirsa dentro de h1 horas de trab•jo Cuticulo 132, fracción IX). 

Puniitir a sus tr•baJit.dores f.iltar a sus latores pi1ra deseepei'far •lgún 

cargo sindic•l o del Estado, .ltcidcntal o par.wn110t•, siempre y cuando 

se le de aviso con h. debid• oportunidil.d y que el no.ero de trabajadore!S 

no sea t•l que perJudiquw la bu11na •archa del establecillil'flto <articulo 

132, fracción X). Consentir la inspección y vigilancia que las 

•utorldades laborales real leen a su estable-ciaiento p•r• cerciorars1t del 

cu.pl imiento de h9 nor1n.s de trabajo y darles los informes que a este 

efecto sun indispenuble'l, cuando lo soliciten (articulo 132, fracción 

XX IV>. 

b) Obl ig•ciones C01tPlej1.9u 

Est•n constituidul por aquelh'5 que reunen v•ri•• obl igaclones 

simples para lograr un fin c~('m, estas obligaciones se encuentran en el 

articulo 132 de la Ley íederal dvl Trabajo, entre las que encontramos: 

Colaborar con la5 autoridades del trabajo y de educación de 
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confor•idad con lds leyes y regldmentos, p0;r.i lo9r'dr ld al f.ib~t1zación 

de los trabaJcldores (drticulo 132, fracc10n Xllll. Proporc ion.u 

Ct1pac1taci6n y adiestramiento a sus trabaJ,).dores (articulo 132, frdcc16n 

XV>. Lds f~bncas, L.1lleres y of1c1nas deben edificarse, ad como todo 

centro de trdbajo, debe ser construido conforme a las medidas de 

seguridad e higiene marcadas. 

Cuando, h.iblall'lo& de obl 1gaciones, se diJo qua la principal para 

el patr'ón es la de pagar el salario, ahora hablando d11 derechos d& los 

tnb•jadores, poder.ios decir val 1damcnt11 que el pn111ero y fundal'lental es 

r•cibir un 91ldYlO, asi, ten•mos que el ariculo 84 de la L•y íederal del 

Trabajo !iiel'tala este deber. Por otr11 parter, también encontramcs otros 

derechos que bien podri•mo~ 114ma.r uecunda.rios, y qu• se angloban dentro 

de un rubro que denomin•reJ'lol Condiciones Gene,.ales de Tr•bajo y untre 

fltos encootru1os pr1ncipa.lmente: l• participación de utilidiildos, el 

P•oo de Ja.5 hor.u extras, las ve1ca.ciones, ld prima respactivcl. y las 

dHil ind1ca.d1.1 por la ltt9hl11ci6n del trabajo, as! como todos 101 

derechos y conquistas H1tablacid•~ 1n 101 contratos indlvidude1, 

colectivo y contrato ley. Al respecto Trueba Urbina dice, En las 

rehclonH labor1.les n•cen d&rtcho¡, y obl igactones, que se deupr•nden de 

hs 111lt•11, pués las obligaciones de los patrones originan en favor d& 

los trabaJ•dorn los d1rechos laboral•• qu• se consi9n1n en los tutes 

respvc t l vos, independ t entemvnte de •u• derechos 

proteccionistas y tutelares; as1 como de las obl 1gac1ones de los propios 

trabajadores habién nacen derechos de los p1trones que se rel•clonan 

con el cumpl istiento de sus propias obligaciones, por esto en 1 a ley 

1 abor1l, ba.Jo el rubro de derechos y obligaciones de los tr.1b.1Jadores, 
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sólo se consignan obligaciones de unos y otros." '
071 

Coi ne 1di1t1os con Trueba Urb1na ya que en nuestra Ley federal del 

Trabajo solamente encontr.il"lOS ool 1gac lones tanto de patrones como de 

trabajadores, porque como bien menciontl las obligaciones de unos generan 

derechos en r avor de 1 os otros, 1 nt i:namente ligados con el 

cumpl imlento de estas obl igaqooes, 

3.3.- Derecho! y Obligaciones Especiales del P.itr6n Respecto 

del Henar. 

Coeo hemos podido darnos cuenta, la ley autoriza a los r.enores 

a trabajar, sie_.pre y cu11ndo se cuatplan los lineamiento. preventivos 

ele11entale1i¡ por otra parte, las autoridades federales y tocal••t 

apoyAndose en lo dispuesto por la Lay federal del Trabajo Juegan un 

pap1l muy iniportante, por consiguiente, es indudable que por' razones 

naturales y de c•ráchr social se tiene que proteger el trabe.jo que 

realizan los .enores, como consecuencia teneros una serie de 

obligaciones especiales o particulare5 del patrón respecto del menor. 

3.3.1.- El Menor de 18 Arios y Mayor de 16 Af"ios. 

A partir de los d1ec1sé1s anos los menores pueden prestar 

libremente sus servtc1os, con las excepciones que en l• mi-sma ley se 

establecen <articulo 23, Ley íederal del Tri1bajo) as1, tenemos que a los 

11enores de dieciocho an:os se prohibe el trabajo nocturno industrial 

<&7l TRUEBA URSINA, Alberto, Nuevo Derecho !!fil. TrabaJo. Ob, Cit. p. 27&, 
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<nt!.culo 175, fracción II>; el trabajo realuado en el extranjero, 

5alvo que se trate de técnicos, profesionales, artistas, deportistas y, 

en general de trabaj.:tdores especial izados <articulo 29) y el trabaJo en 

calidad de paf"'íoleros o fogoneros, dentro del trabajo de los buques 

<articulo 191). 

J,3, 2. - EL Menor de l& Af"fos y Mayor de 14 Af'fos. 

En cuanto a los derechos y obligaciones del patrón respecto 

estos ml"Oores, los encontra11K>s en el articulo 180 de la Ley íederal del 

Trabajo y que a cont lnuac ión comentaremos: 

Exigir un certific"ado médico que acredite plenaitente la aptitud 

ptra el empleo Carticulo 1801 fracción I> y COCIO consecu&ncia de la no 

presentación del misato, evitar dar trabajo a quienes no puedan 

exhibirlo.Los patrones deben llevar un registro de los menores que 

empleen, se"d•ndo h fecha de su naciaiooto, clase de trab,¡jo que 

r1o1l hAfl, el horario del •h110, asi como el salario que perciben y dem.!s 

condiciones de trabajo (articulo 180, fracción JI>. Tiene tubién coino 

oblio•ción h de distribuir el trabajo da 11aneril. que pued~n disponer del 

tlerapo necesario para cumplir con sus progruas escolares <•rticulo 180 

frac e ión II J). Otra obligación 11Uy iinportante consign•d• en di versos 

preceptos de nuestra Ley Federal del Trabajo, e5 la de proporcionar 

c1pacitcJción y adiestramiento en los tér•inos de la misu ley <articulo 

189, fracciOO IV>. Ade~s tiene coco obligación la de proporcionar 

lH autoridades del trab•jo los informes que soliciten Carticulo 180, 

fri1cci6n V>, en este caso estamos hablando de los inspectores de 
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trabajo, al respecto O.ivalos Morales sen:ala, " La forma en que 

tra<Jcienden las \llolac1ones a las normas protectoras del trabajo de los 

menores, es a través de hs actas que levantan los inspectores del 

trabajo, federales o locales, en las visitas periódicas que practican a 

las empresas o establec1m1entos." teso> 

Estas actas a las que hace aluc16n D.1valos Morales pueden ser 

iniciales, periódicas o extraordinarias de condiciones generales de 

trabaJo y contienen un rubro especial que se r-efiere a menores, 

HNalando en el •ismo la posible v10Jac16n en que incurre el patri!n. 

3.3.3.- labore'li Prohibida a menores. 

En cu1.nto a li.u labores prohibidc1s a los manor•s, ~stas se 

encuentran enmarcadas dentro del articulo 175 de la Ley f"flleral dal 

Trabajo que a h letra dice: 

Articulo "175.- Cueda prohibida la utilización del trabajo de 

JO!. menare-Ji 

I.- Da dieciséis arras em 

a) ExpM1dios de bebidas ellbriagantes de consumo inlftediato. 

b> Trabajos 5u¡ceptible• de afectar su moralidad o sus buena-. 

costrulltJre!. 

e> Trabajos ambulantes, salvo autoriución especial de la 

in5peccion del trabajo. 

<GSJ OAYALOS ~ORALES, José. Ob. Cit. p. 306. 

66 



dl Trabajos subterr.t:.neos o sub111arinos. 

e) Labores peligrosas o insalubres. 

f) TrabaJos superiores a sus fue,.-zas y los que puedan impedir 

o retardar su desarrollo fisico normal. 

g> Estdblech1ientos no industriciles despu~s de las diez de la 

noche. 

h> Los demás que deter•inen 1 as 1 eyes. 

11 ... De dieciocho ,¡ffos, en : 

Trab.1Jos nocturnos industriales.• 

Ta111blén tene110s como prohibición, contratar a menores de quince 

anos para el trabajo ni•r1 timo y a ~ores de diec tocho en calidad de 

paftolaros y fogoneros Cart1culo 191>, ocupar a •enores de dieciséis af'los 

en 11anicbras de servicio público consistentes en carga, descnga, 

•stJbi1, desestiba, alijos y similare11 Carttculos 265 y 267>. 

Es indudable que las prohibicionH establecidas por la Ley 

. f"ederal del Tr•baJo son, 11ás qua nada, en favor de su des•rrollo f!sico 

•si cOlllo de !5U formación aoral, social e intelectual. Respecto a las 

hborvs pctl igrosas o insalubras, •1 •rticulo 176 de Ja ley f"ederal del 

Trabajo las define como aquellas que por su naturaleza, condiciones 

f1s1cas, quit111cil5 u org.ánic•s o por Ja CQ11Posici6n de Ja ut;eria pri•• 

que requieren puedan afechr Ja vida, la salud o el desarrollo di los 

menore!5 trabajadores; cil respecto se publicó el Reglaaento de Labores 

Peligrosas o Insalubres para lltl.'Jeres y menores, de 11 de agosto dfl 1934, 

el cual habla 111At, especificamente de esta hbores y continua actualmente 

vigente sin que H haya hecho ninguna s.odificact6n. 
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CAPITULO CUARTO 

LA VIGILANCIA DEL TRABAJO DE MENORES 

En este úl t i1110 cap! tul o hablaremos sobre la irDpodant1 sima 

mbdón que tiene a. cuestas la Inspección del Trabajo como inst1tuc:i6n 

que tutela los derechos del menor trabajador. 

CMO pri11er punto, hablaremos drl funcionario público 

deno.inado In~p~ctor Federal del Trabajo, la importancia de la actividad 

que desarrolla a través de !>u trabajo realizando visitas a las diversas 

epreu.s de Jurisdicción federal, constatando les condiciones en que 

laboran los 1tenores trabajadores, asi como los conoci•htnto1 y las 

habilidades con que debe contar. 

Continuar•DOs con los requi&itet11 que •xigwn div.rsa1 

dlsposlc iones. legales pera ser Insp.:tor Federal del Tr&baJo, l•• 

sttu1cione1 que se dan en la práctica, los problemas qu& en l• 111is11a se 

prenntAn y las posibles 1ltern1tiv11 para 1olucionarlo1. 

9'"9uire•os con los deberes y atribuciones que las diwrsas 

dispo1ic:ion•s legales consígnan p.ra los Inspectores F"edar1l•1 del 

TnbaJo. Po1terior11ente 'lígue la actuación del inspector, i1nalízando 

pri11era11ente lo que al respecto seff,ala li1 Ley redera! del Trabajo y el 

Reghaento d• lnspecc ión tederal del Trabajo, sertalando los puntos más 

dntacados a que se e 1 rcunscr ibe la actividad del inspector explicando 

Ciiida uno de éstos, 



También hablaremo!I de la diligencia de inspección y del acta 

relativa a la misma, respecto a la primera e1plicaremos co.o inicia 

siguiendo los l ineam1entos que pana ello se est~lecen, los diversos 

tipos que eiisten y los Que tienen mayor significado para nosotros; con 

rehci6n al segundo, es el proceso que inicia el 110vi111ento de 

todo el aparato ins~ectivo y que puede concluir con una posible 

sanción al patrén infractor, una vez evaluada el act.J circunstancuda, 

f'in.almente, vere.aot las sanciones al patron y dentro de &stas, 

111 de cará.der •d11inistrativo las penales¡ en las 

•d•inistrativas 1naliz&rH10s lo que a este respecto establece la Ley 

íeder .. 1 del Trabajo, la forma de cuantificeci6n d• l•s cnis11•s como 

Oltimo punto, e•tudlareao-s la relación que elCiste entre la •i1teri• penal 

y al derecho laboral 1 !Obre todo pi1ra s•ncionar •loun• infr•cc lón • li1• 

di1poslciones laborales. 

4.1.- El Inspector del Trabajo. 

Un,a vez vist• la definic l6n de lo que dErbemos entender por 

inspección del tra.baJo, va1K>s a h&bhr sobre •1 funcionario pOblico 

dtn011lni1do insp.ctor del trab•Jo, que e! el encargado d• poner en march,a 

todo el aparato inspectivo, sobre todo si toea.111en en cuenta que son 

ellos quienes pueden detectar una irregularidad o violación a la Ley 

Federal del Trabajo durante las visitas que practican a los diversos 

centros de tri1baJo pi1ra ver 1oi cu111plen con hs l\edidi1s de seguridad e 

higiene, condiciones generales de trabajo y sobre todo de protecc l6n 

ln mujeres y 11enore1 trabajadores. Asi, podemos decir que el Inspector 
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del TrabaJo es un funcionario público y que actúa en ejercicio de una 

función que ataf'íe at Estado, es dec1r, vi9i1ando el cumpli111iento del 
¡• 

derecho del trab.1jo. 

Atendiendo al s1gn1ficado de la palabra inspector, e:icontramos 

que el dice ionario lo define de l.l si9u1ente manera " Inspector, ra Cdel 

lat. inspectore>. ad y s. Cue reconoce y examina una cosa. m. Empleado 

p\Jblico o particular que tiene a su cargo la inspección y vigilancia en 

el ramo a que perten¡¡ice y del cual toma titulo especial e! destino que 

desemp·o?f"ía." 'dP> 

La mayorla de los diccionarios coinciden en definir al 

in~ector de la forma citad.1 •nteriorente, definición con la cual 

estaoos de acuerdo. Por consiguiente podemos entender como inapector del 

trabaJo, al funcionario público encargado de constatar y examinar la 

docu11entaci6n relativa a las condiciones general•s de trabajo, asi COl'K> 

de vigilar el que desarrollan los menores y mujeres y las condiciones de 

ugurid•d e higiene que 1inperan en una deterniinada empresa, ,¡ través de 

las diversas visitas que • lag 111-mas pr•ctica, en eJerciclo de una 

función que pertenece al Estado. Considera11os importante la .ictuación 

del inspector, ya que no se puede confiar en la palabra de los patrones 

qu& dicen cuqil ir siempre con la Ley federal del Trabajo, es necesario 

de alguna maner.t constatar su dicho y asto únicamente se podrá hacer 

constituyéndose legalmente en el centro de trabajo, a trav!IX de dichas 

visit.ts que los inspectores practican , desarrollando su actuación 

<69) DICCIONAR!O ENC!CLOPEOICO U, T .E.H.A,, Tomo V[., México, Unión 
Tipografica Editorial Hispanoamerica, 1951, p. 347. 



dentro de las facultades que expresamente consigna la ley. 

El inspector de trabaJo es considerado como una persona dotada 

de mucha coniprensi6n en los conflictos humanos y sociales. Debe real izar 

sus funciones con cierta integridad, tacto, intelu1encia, sentido común 

y formación para el ~esempef'So de sus actividades en la vida laboral. Asi 

tenemos que acerca de las cualidades personales de los inspectores dP.l 

trabajo Pérez Botija sen'.ala, " Su 111isi6n no es sólo de pol icia 

administrativa, necesitando por ello de una prepal"aci6n, vocacién 

cud ldades psicológicas inuy particulares, pués tienen a su cargo tareas 

sociales educativas, c.0110 pudloran tener los inspectores de 5anidad. Por 

otra parte han de poseer cierta dosis de ·en1n;iia e independencia para 

poder enfrentarse con transgresione'I óe la ley. Al mismo tiempo habrán 

de ser prudentes en sus iniciativas y resoluciones, porque haista cierto 

punto son asesores sociales de trabajadores y empresarios, 

convirtiéndose en eficaces i.-pulsores de la politica 'iocial." 
170

' 

E• funda11ental para los inspectore9 del trabajo contar con un 

conocimiento profundo de la legislación laboral, tanto en su letra como 

en su esplritu, una intel igenci• abierta, una disposición d& informarse 

acere• de los problemas de trabaJa.dorn y patrones en las empresas que 

visita, as! COMO tener conciencia de la traiscendente misi6n de la 

inspección del trabajo, Es iliportante t1111·.biOO que el inspector entienda 

que el derecho del trabajo tiene cOiltO fin una Justa regulación de las 

relaciones que se dan entre el capital y el trabajo para asegurar un 

bienestar social en beneficio de un interés general. " El inspector debe 

<7eU PEREZ BOTIJA, Eu9enio. ~~Trabado. sexta edición, Espal"la, 
Tecnos, S.A., lCJS7. p.p. 354, 355. 
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conocer, eso s1, el car~ter protector del derecho del trabajo y los 

principios o notas que de dicho carácter se denvanf la 

1rrenunciab1l1dad de derechos, su carácter imperativo, la constante 

aplicación del principio de favor o nor111a más favorable al trabaJador, 

la neces1dad de mantener a toda costa al principio del rendimiento. 

debe poseer una idea lo más clara posible de cada uno de ellos, porque 

es el que por la indole de su m1s16n ha de velar mas encarecidamente 

para que en la esfera del trabajo sean por todos respetados." c?u 

Es su.umente importante lo que menciona Arribas San 11iguel y 

para lograr todo esto se nece5ita capacitar permanantement• a 101 

in!ipedores, !iobre todo si se tOBa en cuenta que l• aiayoria de el los no 

tienen los conociaiento!i Juridicos suficientes par& alcanzar a entender 

el Derecho Laboral, por lo que, "En cuanto al titulo edgibla, opinaM5 

que deberia !ier únicamente el de Licenciado en Derecho Cy hoy tanibián 

el de Licenciado en Ciecias Politicas>, por cuanto estos salen de la 

lktiv11r1ldad, d no con 11uc:hos conoci11lentos Juridicos, al •&nos con una 

pr19aract6n para ca.prender los problemi1!5 que plantea la aplicación de 

la• layes, que no puede poseer el ingeniero industrial, el qui mico o el 

arquttecto." 17
2J 

Sin embar90, reca.lca111os que hoy en dia, nuestro Derecho del 

Trabajo constituye una ciencia con bases que no se pueden interpretar 

con Justicia "Si no 'Se cuenta con los conoc imiento5 JUY 1 di coi¡ 

ele11entales. 

(71) ARRIBAS SAN MIGUEL, Luis. \,!. ~0!1 ~ Trabajo, Espa!f1, 
lnstltuto de Estudio'S Politicos, 1952. p. 20&. 

<72> lbidem. p. 224. 
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Sabemos que cc.mo un órgano administrativo del Estado, 1 a 

lnspecc16n del Trabajo tiene como objetivo primod1al vigilar el 

cumplimiento de ld le9islac16o laboral cuyas normas las encontraoos 

plasmadas en 1.1. Constitución, en nuestra Ley federal del Trabajo asi 

como en los demás ordenamientos Juridicos que senalen derechos 

obligaciones pair.a trabdjadores y patrones. 

Actualmente 1 a inspecc i6n del trabajo enfrenta graves 

problemas para poder cumplir cabalmente con loia objetivos qu;, el la mhmd 

'!i• ha trazado, un gran obstáculo lo constituyen los recursos hu11anos 

pues no se cuenta con una plantilla de inspectores realmente capaz, que 

tenga los conodivientos necesarios (o¡obre tocio juridicos) para llevi1r a 

buen tiérmino el desahogo de una inspección, sin que posteriormente su 

trabajo presente deficiencil.s qua obliguen a 1uspender el proc1d111iento 

administrativa sancionador, dando lugar con ello a que el atraso qu& se 

tiene •uoente1 a esto h•y que •o regar que cada vez que in9resa un grupo 

de inspectores se les tiene que capacitar. 

El tiempo 11axi11<> qu• se tiene para instruirlos es de una 

seinan•, el cual, obvia~ente, no R& suficiente si tomamos en cuenta que 

durantR este lapso, los futuros inspectore5 deberán saber todo lo 

r•lativo a condiciones 9enerales de trab,¡jo y de seguridad e higiene, 

m11ineJando ademAs la5 disposiciones que ,-egulan tales aspectos y que se 

encuentran consignadas en la ley Federal del Trabajo, en el Regh1tento 

Gener•l de Seguridad e Higiene en el Trabajo y sus 

instructivos. 

veintidós 
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Una vez coclu1do el m1n1-curso, comenzaran a realizar visitas a 

las di"'ersa'i empresas que c;e les encomiende, la mayoría de ellos deber:.. 

!ialir con un inspector de r.iayor experiencia para que co1npletnente su 

aprenduaje, sin embargo, esto no sucede, ya que algunos de ellos 

saldrán solos, ante tales espectat ivas es lógico que cometeran errores y 

qua .uchn veces su trabajo y su esfuerzo no valdrá, 11umtras adquieran 

6a experiencia tan necesarid, 

Ante t•l panorama com¡ideramos que di ficilll\ente se van 

CUllPl ir' eficu11ente la1 11etas trazadas, 

4.1. t.- Rtrquisitos. 

Los requlsitos que senala lil L•y íederal d•l Trabajo en vigor 

pna ser in5pector n ttncuentran e•t•blecldos en •1 capitulo V del 

titulo once, en el 1rt1culo 546, •l cual establecet 

•Par• 'ier" lnspKtor del Trabajo se requieret 

1.- Ser me:cic•na, 1n.yor de edad, y estar en pleno ejercicio de 

su1 derechos; 

11.- H•b•r ter11inado l• educ1.ct6n secundariaJ 

III.- No pertenecer a las organizaciones d• trab1.J1.dores o da 

patrone5; 
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IV.- Demostrar conocilAientos suficientes de derecho del trabaJo 

y de la seguridad social y tener la pr~paracióo técnica necesaria para 

el ejercicio de sus funcíones; 

V.- No pertenecer al estado eclesiástico; y 

VI. - No haber sido condenado por delito intencional sane ionado 

coo pena corporal." 

Por su parte, en el articulo · 9 del Reglamento de lnspecc ión 

federal del Trab.:.jo se establece1 

"Para ser Inspector ísderal del Trabajo se 

1.- Sathf.cer los requisitos que se precisan en el articulo 

:5-46 d• 1 • Ley Feder•I del TrabaJo, y 

II.- Aprobar lo& correspondientes exuenes de •ptitud ante las 

autoridades cocnpetentes de la Secret.tr1a del Trabajo y Previsión 

Social." 

Como vemos en el caso de los Inspectores F"ederale!i, 1 a ánJca 

novedad sv consigna en la fracción segunda del •rt1culo 9 del Reglamento 

del lnspec:ción federal del Trabajo. 

En relación a lo anterior, Bermúdez Chneros die~, .. De los 

anteriores r1tquis1tos garanttz.a.n que el in5pector obrar.i. con 
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i•parcialidad y conocimiento de los conflictos que se plantean." <7D> 

Al respecto, cabe serta.lar que en cuanto al grado de instrucciál 

que e!'ttablece el .articulo S4G de la Ley Ley íederal del Trabajo que debe 

tener el inspector, no concuetda con la realidad actual) si tomamos en 

cuenta que debido a los adelanto~ cient1 fices y tecnológicos al 

deterioro del nival educativo en nuestro pa1s 1 una persona que haya 

tor111inado la educación secundaria, dificilmvnte podrA. de11ostrar que 

tiene suficientes conocimientos de derecho del trabajo y de la seguridad 

50tial, as! 'º"'°la preparación técnica adecu1da y, por consi9uiente, no 

tendrA. la 1ptitud requerida para desempef'far h• funciones inherentes al 

inspector del trabajo. 

C041o con•ecuenci• de lo c0taentado antetíormente, en Ja pr~ctica 

se ha ven ido incorporando a pasantes .v.1 COllO egresados de escuelas de 

educact6n superior, e11to con objeto de profesionalizar la actividad 

tnispectlva1 para ingre<Jar a la inspección del trabajo independienteffflttr 

que sea mediante convocatorb pública (nto casi nunca se da>, se ha 

preferido ir incorporando al cuerpo inspectivo a la gente que ha 

prestado su servicio social y ha tenido un ac~table desempei''fo durante 

dicho servicio, obteniéndose con ello dos tipos de beneficio, 

pr i•er.ante, la capad tac i6n y segundo, la experiencia adquirida por 

los •ismos durante el tiempo que duro la prestación de dicho servicio. 

El prestigio del servicio de inspección ante trabajadores y 

patrones, as1 como ante la sociedad en general, depende en gran 11edida 

(73) BERHUOEZ CISNEROS, Higuol. Ob. Cit. P• 440, 
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d& hs cualidades personales del inspector, quien deberA. contar con 10'5 

conocimientos generales de cdrácter social, económico y técnjco, de tal 

manara que su trabajo pueda real izarlo de la •eJor forlla po-sible. 

Stn embargo, en la pr~ctica el cuerpo de tnspe<:::tores íederale'5 

del lr•bajo presenta atochas def ic ienc ias pdra rHol ver ilf icuMOte los 

problemas de cuirActer tó<nico o ad•inistrativo que se Je preoaenten, 

dadas las circun'!itancias ya co.entadas, por ello consideramos que el 

petsonal im11>ecti\lo debiera rtteibir un• •ejor preparac16n para hc1c•r 

frente a las necesídades actuales, así. como percibir un sueldo apropiado 

p1r• qua su independencia este exeot• de cualquier lnfluJo ya que pafa 

atr.ser y 1Hntener a un p•rtJon•l de cal id.id que esté dadicado • su 

tr•b•Jo y resist.a ciert•• t1nt&clones, es necesario retribuirlo en forma: 

correcta. M Sí se quiere que el inspector tenga CQfflPliata independkncia 

an ~u actu1c:i6n y pueda resistir con éxito las presiones del 'fll'lpresario 

o de los obreros, es necesario que est• atributo no sólo suficienteoente 

sino aon con l al"9ueza.,. <7
4> 

Toaando en cuenta las consider•ciones anteriores, pensamos que 

es conveniente la refor•a • la fr•cciál StPg:Unda del articulo 546 de la 

ley Federal del Trab•Jo, en el sentido de que el grado de instrucciOO 

que se r4tqu1era a quienes aspiren • s•r inspectores del tri.bajo, sea l• 

educ~ción superior, COll'O lo 11encion.uos anteriorftef'lte, por otr• parte 

consideramos iaportante otorgarles. const.antr.¡ curso"S de capacitación ya 

que por '56J ida que pudiera ser la foruci6n del inspe<:tor, ésta debe 

ca.pletarse y &d•ptarse perJ.6d'icuente a 111 evolución del derecho y de 

!74l ARRIBAS SAN MIGUEL, Luis. Ob. Cit. p. 230. 
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la tecnologia. 

Otro aspecto que consideraaos sumamente importante es el 

insuficiente nómero de inspectores en funcj6n del núinero de centros de 

trabajo, ya que de esta r.ianera no podrán realizar las visitas en los 

plazos previ9tos, que es de seu meses en el caso de las inspecciones 

periódicas y para las de verificación, una vez concluido el lapso de 

tiempo concedido a lo!'i patrones para corregir las deficiencias que en 

111ateria d& seguridad e higiene se h1yan observado en einpresas y 

eltablMl111iento1, aderná.s de las diligencias extraordinarias que se les 

encomienden. 

4.1.2.- Dl'ber•a y Atribuciones. 

Estas obligaciones de los Inspectores feder1.les del TrabaJo las 

encontrHIOI en 101 articules :511 y 541 de la Ley federal del TrabaJ01 

que eshblecen ratpect iVdHnhU 

11 Lou inspectores de trabajo tienen las atribuciones y deberes 

espec ialas siguientes: 

l.- Vigil•r el cuDpl imiento de l•s nor••s legales 

regl•11entari•• sobre prevención de los riesgos de trabajo y seguridad de 

la vi.da y salud de los trabaJador•s, 

II.- H1.c1r constatar en actas especiales las violaciones que 

de1cubran1 y 
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?II.- Colaborar con los trabau.dores y el patrón en la di fusiál 

de las nor11as sobre prevencL6n de riesgos, higiene y salubridad. 1
' 

Esto sólo podr~ real uarse a través de las visitas que real izan 

los inspectores del trabajo a las diversas empresas, 

•Los inspectores del trat>aJo tienen los deberes y atribuciones 

siguientes: 

J.- Vigilar el cu119ll1niento de las norma9 de trabajo, 

espwci4l11ente de las que establecen los derechos y obligaciones de 

trab11jadores y p•trooes, de las que reohinentan •1 trabajo de las 

rtUJeres y l<K aenores, y de las que d11ter11inan l.Js Aedid•s preventiv•1 

de riesgo dw trabajo, seguridad e higiene1 

Il.- Visitar las H'1presas y estableci11iento1 durante las horas 

d• trab&Jo, diurno o nocturno pntvia ldentificaci6n1 

111.- Int1rrr09ar, solos o ante testigos, a los trabajadores y 

patron•• tobre cualquier •sunto relacionada con la apl icaci6n de las 

normas de trabaJ01 

IV.- Exi9ir la presentación de libros, registros u otros 

docW1entos, a que obliguen las norma5 de tr,¡bajo¡ 

v.- Sugerir se corrijan las violaciones • las condiciones de 
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VJ.- Sugerir se eliminen los defectos coll'lprobados en las 

in5tal•ciones y métodos de trabt'jo cuando constituyan una v1olac16n de 

l•s norus de trdbajo o un pel 1gro para la ~H~guridad o salud de los 

trilb•J•dores, '/ l• adopción de las inedidas de apl icac:i6n inmediata en 

caso de pel toro innunenteJ 

VII.- Examinar las substancias y materiales utilitad1.s en las 

e9J)r•sa1 y e1tablec111ientos cuando •e trate de trabajos pel igrososr y 

VIII.- Los d••As que le confieran las leyes." 

Por su p1rte el Rtt<Jl•aento de Inspección íeder.il del Trabajo, 

seft•la en su articulo Uh 

"SerAn funciones y i1tribuc iones de los inspectores federal•• 

del tr•b&Jo, h.s siguientess 

I.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, 

•specialente las que establecen los darechos y obligaciones de los 

trabajadores y patronn, las que regla111entan el trabajo dr: las mujeres y 

de los aenores, l•s que deterininan las medld•s preventtvi1.s de riesgos de 

de la seguridad e higiene y _aquellas que regulan la 

11.- Sugerir que se eli11inen los defectos comprobados en las 

inst•hcionas y •6todos de trabajo, cui.ndo constituyen una v1olactén de 

las nor••• de tr•baJo o un peligro para la seguridad o salud de los 

100 



trabaJadores y la adopción de las medidi1s de aplicación inmediata en 

caiso de pel tgro eminente; 

llJ.- Recabar, para ser examinadas, M1estras d• las substancias 

y de niateriales que util leen loti estableci•lentos durante los procesos 

de fabricación, cuando se trate de trabajos peligrosos; 

IV.- Intervenir conciliatoriaaente entre los factores de la 

producct6n, cu.;ando •51 se lo 101 iciten estos, a fin de buscar el 

equilibrio de sus intereses, sin perjuicio de las atribuciones 

conferidas al retipecto por la ley a otr•s autorid•des; 

v.- Rec:ab1r la información que sea ntteesaria par• m.&ntener 

actualiz•do el sistema eshdi st leo laboral, actividad 

dt•arrolt.r• con 11 participación de la corre5pondiente 

ad•lnlstrotlva o entidad parustatal1 

que se 

unidad 

VI.- Requerir l• pr1untac i6n de libros, registros o docu.entos 

• que obllg.in las nor111as de trabajo, par• su revisiónt 

VII.- Levantar las .iictas en las que asiente el resultado de las 

ln1pecciones efectuadasf y 

VI 11. - Las deni.fa.s que le confieran otros orde1,.111ientos 

vigentes, aplicables en la 111at•ria.• 

Cocno veta0s, los deberes y atribuciones ,;en:al•dos en el 
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regl.imento de Jnspecc1ón Federal del TrabaJo, no difiere mucho de to que 

establece la Ley reder"al del TrabdJo. 

4.2.- La Actuación del Inspector. 

L.i actuación de los inspectores del traba.Jo t.1ene como 

obJet1vo procurdr el eficc1z cumpl 1m1ento de la leg1sli1c16n ?aboral. Es 

at1 como la rntervenc16n del Estado a través de los inspectores tiende a 

fortalecer la protección del trabajador. As! el articulo 540 de la Ley 

Federal del TrabaJo establece las func tones que desarrol lará.n los 

inspectores del tr-abdjo al sen'alari 

"La im¡pección del trabajo tiene las funciones 1iguientes1 

J.- Vigilar el cumpluuento de las normas de trabajo¡ 

U.- F"acllihr información técnica y asesorar los 

tr•bajadores y a 101 patrones sobre la 1unera mAs efectiva de curnpl ir 

hs normas de trilbaJor 

III.- Poner en conociln1ento de la autoridad las deficiencias 

las viohciones a las nor1Hs de trabajo que observe en las empresas y 

establee imientosJ 

IV.- Realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten 

las autorid•des y los que Juzgue convenientes para procurar la armenia 

d• las relaciones entre trabaJadores y patronesJ 
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v.- Las demás -que le coníieran las Jeyes." 

Los inspectores del trdb.JJO deberán cumplir puntualmente las 

instrucciones que rec1ban de sus superiores Jerárquicos en relación con 

el ejerc le 10 de sus func tones. Lds obl tgac iones de los inspectores, de 

conformorm1!1ad con lo estiablec1do en el articulo 542 de la Ley Federal 

del Tr•baJO al indtc.ar: 

"los inspectores del traba.jo tienen las obligaciones 

siguumtesz 

l.- Identificarse con credencial debidamente autorizada,ante 

los trabaJadores y los patrones; 

1 r.- ln'lpecc ionar periódica.ente las emprus,as y 

estableci•ientos; 

IU .- Practicar inspecciones extraordinarias cuando sean 

requeridos por sus superiores o cuando reciban alguna denuncia respecto 

de lmts violaciones a las normas de trabajo¡ 

rv.- Levantar acta de cada inspección que practiquen, con 

intervención de los trabaJadores y del patrón, haciedo constar la'l 

deficiencias y violaciones a las normas de trabaJo, entregar una copia a 

las partes que hayan intervenido y turnarla • la autoridad que 

corresponda' 
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\J,- Luí demás que les. lmpongan las leyes." 

Respecto a lo anterior, lo que nos lnd1ca el Reglamento de 

Inspección federal del Traba;o, lo encontramos establecido en su 

articulo 10, el cuaJ transcribimos en eJ punto denominado 1 deberes 

att ibuc lones. 

Del contenicto de los preceptos .:mtes citados, vAlidtmente 

odeioos 5el'td•r que la aduilct6n del inspector se divide o comprende 

tres (jr<indes lunc lonest 

1.- runcl6n de vigilancia del cwnplimiento de la leg1slaci6n 

2.- Func16n de infonna.C?ón y asesoraniiento de trabajadores y 

patrones. 

3.- Función d'e informaci6n a la autoridad competente 

<superiores jel"'arquicos u otras autoridades>. 

Pod1t1MJs ti&ftalar que destaca la funcí6n d& vigilancia como 

act1v1dad esencul del 1no;;pector, pues comprende casi la totalidad de su 

dctuaci6n y resutae su p1pel fund•mMtal, en raz6n de que la inspección 

del trabaJo es lct enc.ir9o1di1 de vi?\ ar por el cump) tmiento de hs normas 

de tr1b1.jo, y su objet 1 vo principal es veril icar, medlante 

anvesti9.ac1ones realiUddS en Jos centros de trabajo, en quó medJda se 

cutt()le con d1cho:1s norlllas, siendo e'ite e) medio por el que la inspec:cióo 

rntenta logrdf l~ corred<! .¡pl i1.ac 16n de las disposoc iones legales, 

entro las que destacan la".i refend•s a los menares trabajddore1, 
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independ1entenente de constatar el cumplimiento de las condiciones 

generales de trabaJo, J.51 como las cont.lic1ones de seguridad e h1gume 

bajo las cuales se presta el traba.Jo. 

La vigllanc ia, a través del control que los inspectores ejercen 

y que se sustenta principalmente en las v1s1tas a las empresas y 

establec1m1entos suJetos a inspección, estas tienen por obJeto ver1f1Car 

en primar término las condiciones de trabajo que ensten en estas, 

verificando el efic,¡z cumplimiento de ld legislo1d6n laboral. Estas 

v1sit.is a los centros de trabajo son de gran importancia, sobre todo 

porque ..ediante ellas se detecta y constatan las condic1ones en que 

prH1tan su servic 10 los menores trabajadores, adem~s de complementar la 

función de vigilancia, y' por otra parte son el principal sitio donde el 

inspector desarrolla su tr.;1baJo. Esta func i6n hace patente 1 a gr,m 

i•portanc ia que tiene la inspecci6n en el derecho del trabajo, 

La func16n de información y asesoramiento, tiene por objeto 

s•f"l'.alar tanto a trabajadores como a patrones sus derechos 

obligaciones, asi co11a indicarles la 11amrra 11as efectiva de cumplir con 

l•s dispostcione5 legales en 11ateria de trabajo, La fun<' i6n de 

vigilanci.t que se eJerce duarante las visitas a empresas 

establecimientos implica la información y el asesoramiento, el inspector 

tiene que responder a las preguntas que le puedan formular tanto 

trabajadores C04DO P•trones, encontr~ndose con la obl igaci6n de da.r 

opiniones y explicaciones, Al igual que la función de vigilancia, la de 

información y asesorainiento contribuye a lograr la apl 1caci61 de las 

normas de trabajo, ambas func10nes son complementarias. 
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El in'ipector del trabajo est3 en contacto permanete con 

trabajadore'i y patrones en lo<;> centros de traba.Jo, por med10 del 

eJercicio de ~us funciones <durante su actuación> se percata de las 

violaciones a las normas de traba.Jo, asi como problemas existentes entre 

trabajadores y patrones, razón por la cual se convierte en un medio de 

información cal denunciar tales casos a la autoridad o autoridades 

competentes para que puedan intervenir en el área que les corresponde. 

4.2.1.- La Oiligencta de Inspección 

La dili9encia de inspecc16n se incia con la visita que realiza 

dicho funcionario público a las empresas o establecimientos donde se 

dewarrolla un• actividad ptoductiva, comercial o de 5ervicios, asi 

tenemo,;. que el articulo B del Reglamento de Inspección federal del 

Trabajo seftala; "Para efectos de este ordenamiento, se considera como 

centro de tr.ibajo a toda empresa, establecimiento, nei;;iociación o 

cualquier otra unidad, independientet1ente de su denominación, en que se 

real icen 1ettvidades de producción o comercial izaci6n de bienes o de 

prestación de servicios, y en los cuales participen personas que 5ean 

sujetos a una relac i6n de trabajo. Asimismo, se consideran como centros 

de trabajo, los establecimientos de producción de bienes y prestación de 

servlcio1 pertenecientes a sociedades cooperativas y demás formas de 

or9anizaci6n social para el trabajo." Por su parte, la Ley íederal del 

Trabajo en su articulo 16 sef"íala: "Para efectos de las normas de 

trabajo, se entiende por empresa la unidad económica de producción o 

distribución de bienes o servicios y por establecimiento la unidad 

técnica que como sucursal 1 agencia u otra forma semejante, sea parte 
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integrante y contnbuyd d la real izaci6n de los fines de la empresa. 

"Como vernos, la empresa co~o concepto presenta diversos aspectos 

dependiendo desde el punto de vt-ata que se observe, ya sea económico, 

sociológico, mercantil, f1scal o laboral, siendo este últioo el que más 

nos intere5a, y en concreto la existencia de la relación laboral 

<obrero-patronal> asJ c0«n0 1 as responsab1 l idades 1 aborales inherentes, 

por lo que consideramos que en los pr-eceptos e itados anteriormente se 

puede deducir esta situación, principal.riente del primero. 

Para Que un inspector este autorizado a efectuar una visita, 

requiere en prt111er término, estar provisto de una orden escrita <oficio 

u orden de comisión) en la que se precise el centro de trabajo 

inspeccionar, su doniicil ao, el objeto de la inspEPCci6n asl cacao su 

alcance, el nombYe del inspector autorizado, el nóMero de su credenci.11 

y dirigida al representdnte legal de Id eepresa, desde luego dicha orden 

debe estar rundada, •otivada y expedida por el titular de l• DirecciOO 

General de Inspección F'ederal del Trabajo. Lo que quiere decir quE!' estas 

visitas estan sujetas invariablemente a que los inspectores esten 

provistos de dichas órdenes escritas, lo anterior con fundaMnto en el 

articulo 26 del Reglamento de Inspección del Trabajo al sertalar; 

"Los inspectorP.s pdra practicar visitas, deber~n esti1r provistos de 

órdenes escritas en las que se precise el centro de trabajo, su 

ubic•ción, el objeto de la inspección y su alcance." 

Las inspecciones pueden ser periódicas, de verificación y 

extr•ordinarias, est•s Oltimas pueden ser de oficio o a petici6n de 

parte, !ilendo para nosotros las 11~s ir11portantes; las periódic:as son las 
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que se efectúan a intervalos de seis meses, comprende generalmente las 

condiciones generales de trabajo Cy dentro de éstas un rubro especial 

referido t1 la existenc 1a de menores trcibajadoresl, el plazo referido 

puede ampl l.,se o d1srninu1rse de acuerdo con la evaluación que 

IJie efectúe tomando siempre en consideraciOO el número de trabajadores, 

el orado de riesgo as! como lo$ ant~cedentes que se tengan del 

re~ect ivo centro de trabaJo. 

Por su parte, la inspecc16n e'l:traordinaria se 1 leva a cabo l!n 

cualquier t ie111po, independientemente de que haya transcurrido el lapso 

de seis -.eses, tienen por objeto investigar la existencia de alguna 

violación a la normatividad laborlll, éstas pueden realizarse a petición 

de otras autoridades o dependencias del sector laboral que bien podr1an 

ser las Direcciones Generales de Capacitación Productividad, 

Medicina y Seguridad en el TrabaJo o bum la Junta Federal de 

Conciliación y Arbitraje o también por denuncia de incumplimiento de 

alguna disposición labor•l presentada por uno o varios trabaJadores o 

bien por algún sindicatoJ en el caso de los M"nores trabaji1dore5, puede 

practicarse e'lte tipo de visita cuando se reciba una denuncia sef'ialando 

que no w respetan sus mínimos derechos consignados en la Ley Federal 

del Trabajo, ya que se debe vigilar de manera especial las condiciones 

en que pre'iten sus serv1c 1os en 1 a empresa. 

Por su parte el articulo 28 del Reglamento de Inspección 

federal del Trab..iJo sef'iala las horas en que los inspectores podrán 

practicar visitas, al 1!stablecer; ''Los inspectores del trabajo, deberÑI 

practica,. visitas a los centros de trabaJo durante las horas de labores, 
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sin di'!it inc. l6n de turnos." 

Una vez constituido legalmente el inspector actuante en el 

centro de trabaJo sujeto a inspección procederá. al desahogo de la 

diligencia inspectiva, asi el articulo 29 del Reglamento de Inspección 

íederal del Trabajo establece; "Al momento de llevarse a cabo una 

inspecc16n 1 tanto el patrón como sus representantes y los trabajadores 

deberAn dar todo tipo de facil1dodes para que aquella se practique, asi 

coma proporcionar la infor111ac16n y docwnentaci6n que le sea requerida 

por el inspector y a que obligan la Ley Federol del Trabajo, suc; 

reglamentos y demAs disposiciones aplicables en la mdteria." 

El desahogo prophente dicho de la diligencia lo constituye el 

levi1ntamiento del acta ln'lpectiva, una vez cubiertos todo5 los 

requisitos que acrediten la presencia l~al del inspector en el centro 

de trilbaJo, as1 como el representante legal del patrón, del 

representante de los trabajadores, de las comisiones respectivas de 

los testigos de asistencia, en resuaen, el fundamento legal lo 

constituyen princip.il\mente los articules de la Constitución Politica de 

los Estados Unido'J t1exicanos, de la Ley Federal del TrabaJo, del 

Reglamento de lnspec:c i6n Federal del Trabajo as1 como otros re9la111entos 

que acrediten la presencia legal del inspector en el centro de trabajo 

objeto de la visita. 

4.2.2..- El Acta de lnspecc16n. 

Como 111encionamos anteriormente, una de las obligaciones que 
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iiipone la Ley Federal del Trabajo y el Reglamento de lnspecc ión federal 

del Tr¡bajo, es la de levantar ada de cada inspección que practiquen, 

as! tenemos que el articulo 542, fracción IV de la Ley Federal del 

Trabajo establece: 

"Los inspectores del h'abajo tienen las obligaciones 

su;¡uientes: 

••• IV.- Levantar acta de cada inspección que practiquen, con 

intervenc i6n de los trabajadores y del patrón, hc1c iendo constar las 

deficiencias y violaclonas a las norC"tas de trabajo, entre9i1r una copia a 

las partes que hayan intervenido y tornarla a l.J autoridad que 

corresponda. n 

Por su parte el Reglamento de Inspección Federal del TrabaJo, 

en 'IU uticulo 38 sef"lalat 

"Lo5 lnspectore5 de tr<1.bajo debetfln levantar un acta de cada 

inspección que realicen, con la intervención de 105 trabajadores, del 

patrón o de los representantes de all'lbos y dos testi1¡1os de asistencia, 

asi como de los integrantes de la co•isi6n que corresponda~ ~tos 

01 t i11os podrán fungir como testigos de as1stenc ia. 

El contenido del acta dependerá del tipo de inspección que se 

real ice, debiendo reunir los requisitos de fondo y forma establecidos 

por los instructivos correspondientes. 
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De tale5 actuaciones deber~ entregar una copia il las partes que 

hay•n intervenido en lag, mismas, har.iendo constar en la propia acta tal 

circunstancia." 

Como vemos, en el levanta•iento del acta de inspacc ion el 

Inspector Federal del Trabajo, pone en 111archa todo el aparato int;pect ivo 

el cual puede concluir con la posible apl icac16n de una sanción 

la empres. respectivd. 

En las actas deben hacerse constar todas las viohc1ones a las 

nor1u.9 de trabajo o bien las deficittncias en su aplicación que det.ctcm 

los inspectores cotao resultado de la visita que practiquen, de dicho 

docuMnto debl?O entregarse copias a quienes h•yan participado y turnar 

•l origin•l a la autoridad que corresponda, asi el articulo 42 del 

Re9lc1mento de Inspección Federal del Trabajo establece1 wUna v~z: 

practicada la visita que se trate, el inspector deben\ turnar el •eta 

levant•d• a 1iUS •uperiore• Jer.irquicos, dentro de un plazo no 111yor de 

tres dias hAbiles•. 

El contenido del acta depender,j. del tipo de inspección que se 

rP.11 ice, debiendo reunir los requisitos de fondo y forma es\:ablectdos 

por las disposiciones legales. Una vez que en el acta se hayan 

satisfecho los requisitos mencionados anteriormente, debar.6. el 

inspector referirse al resultado de la inspección, apartado donde 

se consigna el cumplimiento o incurapl i11iento de h empresa a las normas 

de trabajo. 
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El contenido material del .acta o resultado de la inspeccu!n 

v,u·1a según sea l.:i clai:;.e o tipo que se haya efectu,¡do, se llega a este a 

través de dos proced111nentos: 

a) Rev1s16n de la documentac16n. 

b> Observ.mc1a directa del inspector. 

L.1 rev1s1ón de la docur.i~ntac16n tiene por objeto que mediante 

la presentación y el análisis de la •'llisma por parte del inspector del 

trabaJo se acredite el cumpl1m1ento o incur.iplim1ento de las normas de 

trabajo. Por otra parte la observa.ne ia directa del inspector comprende 

el constatar la '5ttuación en que laboran en la empresa a través de un 

recorrado por las instalaciones de la misma, veriflcando que 

efectivamente no laboren menores trabajadores e interrogando al respecto 

a quienes se encuentren laborando en los momentos de la visita 

inspect1va 1 en caso contrario anotar.\ todos los datos que 

corre<spondan, para determin.1r l.i posible 11pl 1caci6n de una sanción a la 

fltPres.t por haber incurrido en alguna violación a las disposiciones 

labo,.ales. 

Par.t la acreditación del cuinpl 1miento o incumplimiento a las 

norcaas de trabajo, el in<Jpector e5tA facultado para pedir la 

presenhc16n de libros, registros y otros docu;nentos de acuerdo a la 

fracción IV del articulo 541 de la Ley íederal del Trabajo. 

"Los inspectores del trabajo tienen los deberes y atribuciones 
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51gu1entes1 

••• IV.- Exigir la presentación de libros, registros u otros 

documentos, a que obliguen las normas de trabajo" ; La documentac16n no 

la encontramos definida en algón otro p,.-ecepto, sino que la deduc111~os de 

diversos ordenamientos de la ley y sus reglamentos. 

Este es el aspecto que consideramos mas importante de l d 

actuación del inspector¡ veamos la documentac100 qua el inspector 

federal del traba.jo, requerirá. al patr6n en lo rel&1tivo al trabaJo de 

•enores: 

Primeramente, pide h. presentación de: 

a) Certificado de aptitud laboral para mayores de 14 y menores 

de 16 anos. 

b) Autor izac i6n de padrEts o tutores, o bien del sindicato 

que pertenezca, d• 1 a Junta de Conc i lución y Arbotraje, de la autoridad 

pol1tica o de la misma inspección. 

c> Registro especial con fecha de naci1niento, horario, salario, 

chile de trabajo y condic ione9 generales de trabajo. 

dJ Nóm"inas, listas de raya o recibos de pago y registro de 

asl•tencia. 

Una vez presentada esta documentación confronta que los 

documentos indicados en los incisos a, by c contengan los ele111entos 
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feQuet1dO'i. En los documento'i del inctso d, revisa el 'ialn10 percibido, 

hotar10 1 vacaciones d1sfrutadds, prtma vacacional, capac1tdctón 

adiestr~1111ento y que disfruten las m1s11a'5 prest.ic1ones de los demás 

trabaj•dores. Por otra parte, durante el recorrido que hace el 

inspector por las instalaciones de la empresa visitada, observa si 

tratJaJan menores de 14 at'los o entrP 14 y lG o menores de 18 en Jornada 

nocturna industrial. Constata Q..1e los ,'l\enores de \b arios no desempet"ien 

sus labores en lugares insalubres o peligrosos o en trabajos 'Superiores 

a sus fuerzas que puedan impedir o retudar su desartollo y que no 

tr""abaJen •enores de 14 af"Íos. 

As11111~mo real iza un interrogatorio, pregunta al patrón si 

laboran flftflores de lb af"Íos, preounta a los trabajadores, en su caso 

pregunta al menor su edad y el grado de estudios que tiene. 

Las violaciones en que puede incurrir son1 

a) Que l •boren menoreli de 14 arios. 

bl Que no se disponga de los docu111entos anunciados en lo5 

1nc isos a, b y e para los que 'le encuentr1.n entra 14 y 16 ai"los. 

c> Que la Jotnada laboral de los menores de \G anos exceda de ó 

hotas diann. 

d) Dua los menores no disfruten de un descanso de una hora, 

después de laborar tres. 



el Oue presten s.u servicio en horas extraordinaYias, domingo y 

dlas de descanso obligatorio. 

t> Due el trab..i;o se desarrolle en sitios insalubres o que 

resulte pel 1groso. 

g> Que 1 os menores de 18 drios real icen trabajos despué-5 de 1 as 

diez de 1 a noche. 

h> Que no disfruten vc1c:ac1ones pagadas por IB dtas laborales al 

ano. 

i> Que no se pague en proporción la priaa vacacional. 

j) Due no t1Mgan capacit•ci6n y adiestramiento, a1.l co110 t 1e11po 

nec•sario para •&istir a 1• escuel•· 

Ahora bim, lo que el inspector debe asentar en el uta de 

inspección es: 

1.- Nombre y número de trabajadores que a su juicio son menores 

de 14 •ffos, siempre que el patrón no deDUestre lo contrario. 

2.- Nonibre y número de trabajadores cenares de 16 anos, horario 

labores que desarrollan. 

3.- Las demAs violaciones que detecte. 
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Sin embargo, en la práctica muchas veces no se da esta 

situación, ya Que cuando levanta el acta en el rub,-o rt:olat1vo amenore~, 

se concreta a decir NO HAY O 51 HAY, cuando nos encontramos en la 

segunda h1p6tesis no proporcionan los elementos necesarios para que el 

analista determine una v1olac1ón y se solicite una aplicaci6'1 de 

sanción. Estamos de acuerdo que la documenldClón a revisar es bastante y 

MUchas veces puede res1Jltar tedioso yo que no sólo se revisa la relativa 

a aenores. Sin embargo, es necesario hacer un esfuerzo y sacri ficdr un 

poco de tiempo para llevar a buen término su trabajo, sobre todo cuando 

esta11os ante la presencia de una posible violación. Consideramos que es 

trascendental darle más importancia al rubro relativo a MENORES dentro 

del .a.eta de inspecci6n, asi co1110 conscientizar sobre el papel que Juega 

h. inspección federal del tr.abajo, vigilando la activjdad que realizan 

los menores trabaJadores. Entonce$ tenemos que se prefiere dejar el 

rubro de menores sin darle la imporh.ncia que merece dentro de la 

inspecciones de condiciones generales de trabajo, en las que el 

inspector dice generaliaente que no hay menores trabajadores, 

constatar las condiciones en que real izan su trabajo los mismos en 

aquellas empresas, en donde se tiene la seguridad de que si hay •enoras 

trabaJadores, por que precisamente para eso se lleva un control. 

En estas circunstancias tenemos que decir que en lo relativo a 

menores, la inspecc iOn del trabajo no cumple c•balmente con su 

i11tportante función social, por consiguiente, cuando no se vigila y se 

vela consciensudamente para asegurar la eficacia de las disposiciones 

laborales se da una desprotección y se hacen m.:..s vulnerables Jog 

derechos de los menores trabajadores consignados en nuestra legislación 
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vigente, sobre todo cuando lo que está al alcance de las autoridades 

para asegurar un.¡ mayor protecc Ión a este import.inte sector de nuestrd 

pobldción, no es real¡zado ni se lJeva a cabo; cuan mds diíicil sera 

realizar lo que no está planeado ni contemplado. 

De cJCUerdo con el art 1 cuJ o 39 del Reglamento de Inspecc 16n 

f'ederal del Trabajo, el 1nspedo,. antes de concluir el levantamiento del 

acta asentar~, en su caso, las manifestaciones formuladas por los 

trabajadores, el patrón o sus representantes. 

•Antes de concluir con el levantamiento de la correspondiente 

acta, al inspector asentart.., en su caso, l•s rianifestaciones formuladas 

por los trabajadores, el patrón o su representante, e invitará a firmar 

el docu111ento • hs per!onas que hayan intervenido en 1 a diligencia, as! 

ca.o d los testigos que se hayan designado para la 111isma; en caso de 

negativ•, se hná constar tal hecho, sin que dicha circunstancia afecte 

la val idtz del documento." 

Después de las mani (estaciones de las partes, el inspector sólo 

podrá. asentar algún hecho relevante que requiera ser mencionido pclra 

coepletar la ac:tu•ci6n, si no existe as!, deberá manifestarlo y dar por 

terminada el acttJ. con la hora y la fecha en que se concluyó, d:andola 

leer e invitando a firmar a los que en ella intervineron. De acuerdo al 

articulo 38 del Reglamento de Inspecc16n federal del Trabajo, el 

inspector debera entreQar copia del acta a cada una de las partes que 

tntervlnieron, hdbiéndose asentado previa11ente ese hecho en el cuerpo 

del otcta. 
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Por lo delicado que suele ier el lrabaJo que real izan los 

in'!ipectores, cuando '.ie da una s1tu.ición en la ciue se cree sacaron algún 

pro ... echo o se vieron en ... uel tos en alguna si tuac 1 ón comprometida, SP opta 

porque ya no salgan a re.il1zaY tnspecciones en el menor de los casos 

o bien se prescinde de sus servicios, como 'Jemes, en este aspecto 

no cuentan con ningún auxilio de parte de las autoridades, por lo que 

enfrentar a los patrones y representantes legales de las empresas 

cu.itndo &e carece de buena prep.irac 16n y experiencia, además de no ser 

bien remunerado no se cuenta con un verdadero apoyo en el trabaJo que 

Yealizan, siempre habYA errores y dif1c1l1tente se cumpllrtt. con la 

importante func:ión social a que está destinada la Inspecciéo Federal del 

TrabaJo. 

4.3.- S•nciones al Patrón. 

La observancia de las nor11as Juridicas esta garantizada por el 

Estado, y uno de lo'l rasgo5 que las distinguen de otro tipo de normas 

de conducta es la coacción para su cumplimiento; h coacción es un 

elemento de la norraa juridica, en consecuencia, toda norma Jurídica es 

ill'tP&Yativa, porque contiene un l'llandato que forzosamente debe cumplirse. 

No obstante lo anterior, puede r.o ser i;umpl ida y en caso de ser .ni, se 

puede pedir su cumplimiento mediante h. intervenc lón del Estado. 

Por consiguiente, podemos afirmar que tod• norma Juridica es 

una regla de conducta obligatoria cuya observancia garantiza el Estado, 

t11ediante la coacción que él mismo se reserva para el caso de violación. 

Se puede establecer pués, que toda norma Juyid1ca impl tea un imperativo, 
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•(Jn cuando, no todas las normas jurídicas contengan una iinperativJdad 

absoluta. As!, tenemos que el Derecho del TrabaJo es un conJunto de 

normas de observancia obl igatona dictadas por el Poder PúbJ ico y 

garantizadas por él mismo y QUe regulan la conducta de Jos individuos 

que intervipnen en la!'. relac1ones de trabajo. Estas nori11as son dictadas 

con un propósito, es decir, la regulación se hace teniendo presente la 

seguridad d~I trabajador y procurando dotar a éste de condiciones 

generales de trabajo que le dSeguren un nivel decoroso 
0

de vida. Se 

condiciona la reaJiuc16n de estos fines a la obligatoriedad e 

iaiperat ividad de la norma jurídica. 

El Dr. H.1rio De La Cueva nos dice: " Desde su5 orig1mes el 

C>erecho del Trabajo se presentó con una pretenci6n de imperatividad 

absoluta ••• porque er• el único procedimiento que permitJa ••inorar la 

explotación del trabajo, H rr.n 

En razón de lo anterior, el Estado v16 lil necesid1d de dict.ir 

niedidas tutehres en favor de los trabajadores, as! tenemos que un signo 

disttnt ivo del O•r•cho del Trabajo es su carácter imperativo, lo cual 

quiera decir que las dhposiciones laborales deben cu.plirse 

observarse en todo aiomento. Por consiguiente, el Estado deber~ proveer 

lo neceurio para el CUl\Pl imiento de las disposiciones legales y en 

ra.teria de trabajo determinará. la forma y los medios para que aquellds 

se cumpl.an con e f ic.Jc ld dada l d importanc id de Id final id.id que se 

persigue. 

C75) DE LA CUEVA, M,¡rio. fil. Nuevo~ Mexicano Q.!tl. Trabajo. T. l. 
Ob, Cit. p. 99. 
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Es de suma 1mportanclcl par.i el buen desenvolvimiento de la 

vida social el cumpl 1m1ento de las normas reguladords del trdbaJO 

subordinado, por ello las rel~c1ones que vinculan 11 los individuos entre 

11, no pueden ser transgredidas sin que se perturbe el orden juridico 

que la observanc Id de la norma 1mpl 1ca. Sin embargo, el hombre puede 

aJustar o no su conducta a lo ~stablecido en lao;¡ normas, asi tenemos que 

toda norma Jurídica admite la pos1b1l1dud de uu vtolación, las normas 

laborales no pueden escapar .i ese princtpio 1 en consecuencia, no 

obst.nte su carácter imperativo, pueden son constantemente 

transgredidas. 

4.3.1.- Administrativas. 

La función r"&presiva a través de la ad11inistraciéo pública trae 

como consecuencia la imposición de sancion&s por incumpl im1e11:to de lis 

normas de trabajo, sin perjuicio da la responsabilidad penal que pudiera 

derivar de dicho incumplimiento; tal actitud represiva encuentra 

sustento jur1dico en las leye!S reglamentarias del articulo 123 

constitucional. Al respecto Trueba Urbina opina, Las normas 

ad111inlstrativas del trabajo deberán imponer el respeto que merecen los 

preceptos tutelares de los trabajadores, mediante la imposición de las 

s•nciones, •l través de procedimientos rápidos y eficaces, sin perjuicio 

del derecho de los trabajadores para reclamar Ja norma violada en Ja via 

jurisdiccional, en cuanto les cause perjuicios económicos." <?a> 

De e9ta manera la violación de las normas de trabajo se 

C76) TRLIEBA URSINA, Albarto. g_ ~ Derecho Administrativo fil'..!. 
Trabajo. T. !. Ob Cit. p. 157. 



sanciona por v!a administrativa a través de los órganos ejecutivos de la 

Administración Públ 1ca, de edd manera Trueba Urbina exprec.a: La 

legislac16n penal mexicana sólo habla de delitos, pués las faltas se 

castigan admini.stre1t ivamente." (??J 

Por lo que corresponde a las faltas laborales constitutivas de 

alguna infracc1ón o contravención a las d1spos1c1ones laborales, las 

encontramos en1r1arcada5 dentro de la esfera disciplinaria del Derecho 

Laboral, cuyo p:rocedimiento tiene cará.cter puni t 1 vo dentro del ámbito 

administrativo. Ante la inoperancia de las sanciones, la legislaciOO 

modificó la cuant i ficac 16n de 1 as mismas, transformando 1 a d1ttermin.ic ión 

de cantidade5 fajas, por el pago de niultas equivalentes a la su11a de un 

cierto nOmero de veces el monto del salario minimo, variable segOn la 

gravedad del caso y de acuerdo a los supuestos conteC1plados en h. misma 

Ley íederal del Tr•bajo. 

Consecuentemente se establece que par-a poder determinar las 

11ultas, deberá tomarse en consideración el llOl"lto de la cuota del 

salario 111inimo general vigente de acuerdo con la época y lugar en que 

las violaciones se hubieren cometido, en consecuencia, el articulo 1392 

de la Ley Federal del Trdbajo establece: 

"Las violacior.es a las normas de trabajo cometidas por los 

patrones o por los trabajadores, se sancionarán de conformidad con las 

disposiciones de este titulo, independientemente de la responsabilidi1d 

(7]) TRUEBA URSINA, Alberto. Derecho ~ Q!tl.. Trabajo. HéJCico, Botas, 
1948. p. 109. 
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que les corresponda por el 1ncumpl 1m1ento de sus obl lg.ic iones, 

Las cuant l f icac iones de la~~ sane iones pecuniar us que en el 

presente titulo se establecen, se harán tornando como base de cálculo la 

cuota diaria de salario m1n1mo general vigente, en el lugar y tiempo en 

que se cometa la v1oluc ion." 

De este ,11cdo tenemos que las sanciones que la Ley Federal del 

Tr.1.baJo establece por 1ncumpl 1m1ento de sus normas o::;on: 

El patrón que no permita la inspección y vigilancia que las 

autoridades del trabajo pF'act 1quen a liU establee imhmto, será 5anc 1onado 

con una multa equivalente al pago de 15 a 315 vece'i el salario minimo 

general vigente <articulo 312, fracc16n XXIV>. La misma sam::iéti se 

impondrá al patrón que en las instalaciones de su establecimiento no 

respete la!. norl!las de seguridad e higiene o las medidas que fijen las 

leyes par• prevenir los riesgos de trabajo. Si la irregularidad no es 

subsanada en el plazo que se conceda al efecto, la multa ser.i duplicada 

<articulo 994, fracciá"t V>. 

De prevalecer la irregularidad, no obstante haberse duplicado 

la'l sane iones anteriores, la Secretaria, tomando en cuenta la naturaleza 

de la'!i nK>di ficac1ones ordenadas y el grado de riesgo, podrá. clausurar 

pare ial o totalmente el centro de trabajo hasta que se dé cumplimiento a 

la obl1gaci6n respectiva, debiendo consultar previamente a la Comisión 

Huta de Seguridad e H1g1ene respecttva, sin perjuicio de que la propia 

Secretaria adopte medidas pertinentes para que el patr6n cumpla con 

dicha obl1gac16n <articulo 512-D>. 
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Respecto a las medidas de protecc16n al trabaJO de las muJel"es 

y menores, se sancionar~ con multa r.quivalente de 3 a 155 veces el 

s.ilario m!nimo gen~ral vigente, según dispone el articulo 995, que a ld 

letra dlce: 

"Al patrón que viole las normas QUI! rigen al trabaJo de las 

1nuJeres y de los menorE'S, se le 1111pondr.\ ::iulta por el equivalente de 3 a 

155 veces el salario mlnimo general, calculado en términos del articulo 

992." 

En el caso de las v1olac1ones que no se encuentren expres.s.mente 

consignadas en et titulo de responsabilidr:des y sanciones, el infractor 

'ler~ sancionado con una multa de 3 a 315 veces ~l salario •inimo general 

vigente, tocaando en con1ideraci6n la gravedad de la falta, asi como las 

circunstancias del caso Cartlculo 1002). Es importante resc11tar que s1 

l• multa se aplica a un trabajador, ésta no podra exceder del importe de 

un dia de sueldo, de conformidad con lo e5tablecido en el articulo 21 

con9t i tuc ion•l, ú:l t 1mo p~rra fo. 

Nuestra Constitución auto,-iza a las autoridades públ 1ca5 para 

aplicar las disposiciones laborales con el obJeto de proteger a los 

trabajadores en su salud, su vida, asi coao a las de•As prestaciones a 

que tiene derecho, al respecto Trueba Urbina Alberto dice," Mediante la 

intervención de las propias autoridades adainistrativas públicas 

través de los inspectores del trabajo o bien conociendo sumariamente de 

las violaciones a las leyes y reglamentos en un proceso en el que se le 

oye a la parte infractora y se le iapone en su caso, la sanciál 
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coyrespond1ente, de acuerdo con los hechos probados y d1spos1ciones que 

establezcan las leyes y reglamentos respectivos, para la eficaz 

aplicación de 1 os mismos .•. " 1701 

Este proced1m1ento al que hace aluc ión Trueba Urbtnd, se lleva 

a e.abo una vez que es evdluada el act.:t de inspección por medio de 

dictaminadores Juridicos, quienes deterininan una apl1cac16n de sanción 

al patrón infractor con fundamento en el articulo 540 1 fracc100 III que 

d1ce1 

"La inspección del trabaJo tiene las funciones siguientes1 

••• JII.- Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias 

en las violaciones a las normas de trabajo que observe en la'J et11presas y 

est abl ec irnientos"; 

As! como el articulo 43 del Reglamento de lnspecciál íederal 

del Trabajo que 11enala1 

"Una vez valoradas y calificadas las actas de inspecciOO, serán 

turnadas a h autoridad com.petente para el efecto de imponer la sanción 

correspondiente, en los tér1nino1 del Ti tul o 16 de la Ley F'ederal del 

Previo desahogo del procedimiento administrt ivo 

correspondiente, se procede a imponer una sane ión, por medio de una 

(78> TRUEBA URSINA, Alberto. Nuevo ~Administrativo del Trabajo. 
T. II, 5egunda edición, México, Porrúa, 1979. p. 1782. 



solicitud de apl1cac1ón de fianciones dirigida al Director General de 

Asuntos Jur1d1cos 1 aqu1 se hará nueva111ente una valor<1c16n y cal1ficac1én 

del dcta de 1nspecci6n en base al r"egJamento que establece el 

procedimiento pard la .a.pi icac i6n de sane 16n admin1strat iva por

violac tones a la ley F°eclE'ral del Trabajo. 

4. 3. 2. - Penal es. 

No obst.a.nte Id existencia de lo!! órganos de administrac16n 

ptíbl ica encargados de la apl icac i6n de sanciones por 1ncull'pl i111iento de 

las normas de trabajo, la necesidad de preserv.a.r el orden y de procurar 

la efectiva tutela de los derechos de los trabajadores, ha determinado 

la interacci6n de los principios del Derecho Penal y del Derecho deJ 

Trabajo en la conformación de un sistl"fla de NoriH;S Penales del Trabajo: 

" Cuando el ~recho Laboral es ineficaz para conservar 

inalterable el orden juridico de las relaciones de trabajo, 'w'iene en su 

audl 10 el Derecho Penal con su cisten9.Atica dt>t'linadora, rigida, 

inexorable. Y en este momento laoa corrientes cienti ficas de las dos 

disciplinas se amalgaman, sus elementos actuan conjuntamente a fin de 

realizar la seguridad de la tutela juridica ..... '7'" 

Alberto Trueba Urbina define a estd disciplina resultante, 

Como un conjunto de normas juridico-penales dirigidas a tutelar 1.a 

economia pública a travlfs de la discriminación y actividades que tienden 

a alterar .arbitr.ariamente lcls relclciones entre el capital y el trabdJo, 

(79l TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Penal !ll!L Trabajo. Ob. Cit. p. 29. 
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as! como el orden y la disciplina de éste, con el consiguiente peligro o 

daf'io para la marcha normal de la producción" teOI 

De esta manera tenemos que el Derecho P-;n<ll del Tr-abdJO 

comprende el estudlO de lois faltas e infracciones labor.iles, en atención 

de que frente al 1n.::uropl 1m1ento de 1 as normas de trabajo se puede 

incurrir en dos tipos de infracciones: admin1strat1vas Cv1stas en el 

punto anterior) y penale~. La responsabilidad que resulta del 

incumpl ímiento de las nornas de trabajo se castigan con sanciones 

pecun1arhs de carácter administrativo, variables de dcuerdo con los 

diversos casos expresc1n:iente consignados en la ley. Su exigibi11dad podrá 

ser requerida al mdrg1n de la demás responsabil 1dades a que pudiera dar 

lug,¡¡r. 

Según el Dr. Mario de la Cueva, la Ley federal del Trabajo 

vigente r&glaHntó 1 a apl icac i6n de las une iones ad11inistr1t i vas del 

trabajo, " Pero el derecho m~xtcano no ha contestado la pregunta acerca 

de si conviene tipificar delitos en materia de trabajo y deter•inar las 

sanciones aplicables," cas) 

Consideramos que un derecho penal laboral debe actuar de una 

111aner'a social <previniendo>, toda vez: que los delitos laborales son 

comunes a la iaayor!a de las personas que integran a la empresa, también 

proteger a la colectividad garantizando en forma Justa, los intereses 

del individuo. Nuestro Derecho del Trabajo sanciona a los patrones de 

!80) lbidem, p. 95, 
C81> DE LA CUEVA, Mario. g_ ~ ~ ~ ~ Trabajo. T. J. 

Ob. Cit. p, 102, 
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cualquier negoc lO lndustr lal 1 agr !cola, minera o de servicios, que haga 

entrega a sus trabaJadores de cantidades inferiores al salario minimo 

general o les entregue comprobantes de pago que amparen suma5 de dinero 

superiores a las que efectivamente hiaya entregado. 

El drt!culo 1004 de la Ley federal del Trabajo establece para 

los patrones que hayan incurrido en la5 violaciones antes senaladas las 

siguientes sane iones: 

a> Si la cantidad om1t1da no supera el i111porte de un mes de 

salario minimo general vigente en la zona económica correspondiente, se 

sancionará al patréo con prl<Ji6n de seis meses i1 tres anos y muJta 

•qui val ente hnta se vece• el ealario •!nilDO general. 

b) Cuando l• omisión exceda del i1nport1t di! un mes pero no de 

tres meses de salario m1nimo general vigente en la zona econÓltica da que 

se trate, se aplicar.a. •l infra.ctor multa que 1rquivalgia hasta 1e0 veces 

el salario miniDO y prisión de seis meses a tres 1f'fos. 

el Se sancíonar~ con prisión de seis meses a cu•tro af"'ac>5, 

MUlta hasta de 200 veces el sal11.rio m1nimo general del área geogrAfica 

de que se trate, si }.¡ omi'!ii6n excede de tres aeses de salario niinill\O 

general. En caso de reine idenc ta se duplicaran las sane iones econótticas. 

No obstante el hayarse dentro de la legislación 111.boral 

sanciones privativas de la libertad por la falta de pago del salario 

minimo o la entrega de comprobantes por sumas superiores las 
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efectivamente pagadas, el legl5lador ha consignado dentro de loo; tipo5 

de delito de fraude !dS v1olac.1ones que refieren .il salario, ~ef'ralandose 

en el articulo 387, frac.ciOO XII del Cóthgo Penal íedt>ral: 

11las misma-:. penos sef'i:aladas en el articulo anterior, se 

uapondrán; 

••• XV!I.- Al que va.Jiendose- de la ignorancia o de las malas 

condiciones económicas de un trabaJildor a su servicio, le pague 

cantidades rnfer1ores a las que legalmente le corresponden por las 

labores que ejecuta o le haga oton;r•r recibos o comprobantes de p11go de 

cualquíer clase que amparen sumas de dinero superiores a las que 

elect ivamente entrega" 1 

Por consiguiente, a quien se encuentre en este supuesto se Je 

apl icar~n de acuerdo al articulo 38&, hs penas siguientes: 

a> Cuando el valor de lo defraudado n? eJ1:ceda de diez veces el 

sal•rio m1n1mo, se sancionará c.on orisi6n de tres dias a seis meses, o 

Quita do 30 • 180 dias. 

b> Si el valor de Jo defraudado excede de 10 pero no de 500 

V!4ce<:> a-1 s.ilario m!nimo se aplicarA prisión de tres meses a seís anos y 

multa de im a l00 veces el sal.ario. 

e> Se castígará con prisión de 3 a l2 afSos y multa hasta de 120 

\lec:as el saJ.Jrio, si el valor de lo defraudado excede de 500 vec.es el 
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'Salario m!n1mo. 

Con las reformas de 1980 a. la Ley Federal del 'Trabajo, los 

articulas que hablaban sobre responsabil 1dades sane iones, 

originalmente del 87& a 891, pasan a quedar cot1prend1dos del 998 al 1008 

del texto actual, a eS!t.o Nario De la Cueva sef'fala, " No obstante, es 

convenienlo sef'{alar que se hicieron adiciones importantes que avanzan en 

1 a configuración de un Derecho Pen"l del Trabajo," caz, 

Coincidimos con la opinión del maestro De la Cueva, ya que en 

las caracteristicas de estas reformas se precb;an más las sanciones de 

tipo penal que se encaminan hacia la consolidación de un Derecho Penal 

del TrabajoJ cabe destacar de esta reforma, como base de cált::ulo para la 

cuantificación de sanciones, la cuota diaria de salario mlnimo general 

vigente en el lugar y tiempo en que se cooeta ld viol<Jción, se 

deter•tni1n con mayor detalle las sanciones de tipo penal a los patrones 

que paguen cantidades inferiores al salario mínimo genera) y se 

t•11ciona, incluso con prisión, al Procurador de la Defensa del TrabaJo, 

• los apoderado!i o representantes de los trabajadores cuando en un 

Juicio no se presenten a dos o 11á.s audiencias sin causa justificada 

bien deJen de promover durante tres 11eses; de la misma manera •e 

sane tonará penalmente a quien presente documentos o testigo!'> falsos 

durante el procedimiento Carticulos J005, 1006 y 1007 de la Ley Federal 

del Trab•jo en vigor>. 

C82) DE LA CUEVA, Mario. fil_ Nuevo Derecho~ !!fil.. Trabajo. T. II. 
sexta edición, México, Porrúa, 1991. p. 696. 
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ANEXO 

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL • 
Dirección General de Inspección 
Federal del Trabajo. 
Dirección de Nonnas de Trabajo • 
Subdirección de Menores y 
Trabajos Especiales. 
RmU:~;~º de Menores. 

Nombre del m~nor ----------

Empresa en la que va a prestar sus 

servicios -------------

Puesto a dese~penar --------

~1ad ___ Fecha 



ANEXO 2 

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PAEVISION SOCIAL 
Dirección General de 1nspecci6n Fede:¡¡I del Traba¡o 
Dirección de Normas dt> Trabajo 
Subdirección de Menores y Trabajos Especiales 
Carr~tera Picacho-Ajusco No. 714, Km. 1.5 
Col. Torres de Pad1erna 
C.P. 14260 M~:uco, D.F. 

1. -Acta de nacimiento; original y copia. 
2.-Conslancia de estudios; original y copia. 
J. - Identificación del Padre o Tutor con su nombre v firma; original v copia. 
4.-3 fo1og1afias tamaño infantil. 
S. -2 formas Que se proporcionan en la Subdirección. 

) . '.'. -o: 



ANEXO 3 

,1,'éw.ico, D.F., o 

C. DIRECTOR GEtlERAL DE !NSPECCION 
FEDERAL DEL TRABAJO. 
SECRETARIA DEL TRABAJO 
Y PREVISION SOCIAL. 
PRESENTE. 

de ------- de 19_. 

Por medio de ute escrito, doy consentimient? poro qu• mi hijo (o) 

tramite y obtengo de eso Dir-eeci6n General o su cargo, la outorizcci6n nece

saria poro trabajar como --------------------
en lo empresa ________________________ _ 

que se encuentr"o ubicado 

Al .didgirrne o usted sollcltorw::lo dicho outorl1oci6n, le monl,luto 

la responsabilidad que me asiste de vigilar el desarrollo y oprovechomiento 

en lo que corresponde o 1u educación y salud, procu"'ndo que el lng.-eso que 

obtengo, seo utillzodo en beneficio de menor. 

Sin otro particular, opro ... echo lo ocasión poro rolhrorle mi aten-

to conslderocl6n. 

Fi rrna de 1 podre o tutor 

Domicilio---------------------------
Jdentlflcoci6n --------------------------



~ 

i 

[!] SECRETAR!A DEL TRABA.JOYPREVISIONSOCIAI.. 
DllECCK>N GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO 
Subdlnccldn do llloom J T~bo)co Eapoclallo 

PORJ.El!OOELAPRESENTE,PARA EFECTO DEL CONTROL QUE LLEVA ESA SUBDIRECCION EN 
RELACION CON EL TRABAJO DE r.E:NORES,PROPCRCIONAMOS A UDS. LOS SIGUIENTES: 

DATOS DEL MENOR DATOS DE LA EMPRESA 
HOMBRE RAZON SOCIAL 

O~IClLIO DOMICILIO C.P. 

EDAD I PUESTO ENT FEO. MPIO. O DELEG. CCL. 

•iORARlO DE TRAeAJO TELE FONO l RAMA INDUSTRIAL 

TRABAJO A DESEMPEÑAR FECHA 

INGRESOS NOMBRE DEL RESPONSABLE DE LA EYPRESA Y PUESTO CUE OCUPA 

GRADO ESCOLAR 1 HORARIO ESCOLAR 

TIPO DE CAPACrTACION QUE 

LAS CONDICIONES DE TRABAJO SE AJUSTARAN A LO DISPUESTO POR 
LAS FRACCIONES 11 Y lllOEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y 
POR LOS ARTICULOS 173, 179, YIBO DE LA LEY FEDERAL DEL 

OTORGA LA EMPRES.\ TRABAJO. 

UOMBRE DEL P..:.ORE O TUTOR 

DIRECCION .fMiSi:i¡l 
SELLO 

FIRMA 

l 
1 
1 



ANEXO 

Vé:dco. D.F., o 

C. DIRECTOR GENERAL DE INSPECCION 
FEDERAL DEL TRABAJO. 
SECRETARIA DEL TRABAJO 
Y PREVISION SOCIAL. 
PRESENTE. 

de------- de 19_, 

Por medio de este escrito, doy consentimient~ poro que mi hijo (o) 

tramite y obtengo de eso Oirecei6n General o su cargo, lo autorización nece

sario poro trabajar como--------------------
en la err.preso ________________________ _ 

que se encuentr"o ubicado en -------------------

Al dirigirme o usted solicitando dicho outorhoci6n, le monifiesto 

lo responsabilidad que me asiste de vigilar el desol"rollo y oproveehomiento 

en lo Que corresponde o su edueoei6n y salud, procurando que tl ingreso que 

obtengo, seo utJ lizodo en beneficio de menor. 

Sin otro portlc:ulor, aprovecho lo ocasión poro reiterarle mi aten-

ta consideroc:i6n. 

FJrmo del podre o tutor 

D01T1idlio ---------------------------

Jdentiflcoci6n --------------------------
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SECRETARIA. DEL TRA.8"JO 

Y PREVISIOM SOCIAL 

A QUIEH CORRESPONDA: 

""""'" DIRECCIOH GENERAL DE IHSPECCIDH 
FEDERAL DEL TAABAJD, 

"'"'" DlRlCCIDH DE NORMAS Dt TRABAJO. 
"'" SUBOIRECCIOH DE MENORES Y 
MUllUO Dll 0'1(10 TRABAJOS ESPECIA.LES. 
1arto1onc: OEPA.llTAMEHlO Df. MENORES. 

ASUNTO: AUTOR!ZACIOH. 

PERMISO PROV!SlOUU 

''hito, D.F., a _de _________ ,de 19_, 

O.. conformidad con lo dlspU<!sto en los artlculos 22 y 23 de la Ley Federal del 

Trabajo y 2t fracciOn X del Reglamento Interior de esta Secretada, se autorl-

za a trabajar a~ menor ------------------
en las condiciones establecidas oor los artlculos 6D, 173, 174, 175 fraccl6n l, 
176, 177, 178, 179, 18D fraccloces !, ll, 111, IV y V, y demas aplicables de -

la Ley Federal del Trabajo, oor lo que no podra laborar mh de 6 horas diarias, 

nl horas e~traordlnanas, ni en d1as festlvos o de descanso chllgatorlo; asi

mismo no deber! realizar trabajos en ex.pendios de bebidas embriagantes de con
sumo if'li'OCdiato; trabajos susceptibles ~e afectar su moral ldad o buenas costum
bres; trabajos superiores a sus fuerzas; trabajos ambulantes; trabajos subte

rr!neos o sut.Mrinus; labores peligrosas o insalubres; trabajos en estableci·· 
mientas no industriales después de las 22:00 horas o trabajos nocturnos indus· 
tr!Oles después de las 2D:OO horas. 

ATEHTAMEHIE, 
SUFAAGlO EFEC!lVO, HQ REELECClOH. 
El 5USDlR¿CTOR l'E HENORES Y 
TRABAJOS ESPECIALES. 

Con copia para: 
Director General de lnspecciOn federal del Trabajo ... Oficina.· 
Director de Normas de Trabajo.· Oficina ... 
Jefe del Departamento de ~nares, para su conocimiento.· 
E•pedlente.-
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1 OIRECClml GENERAL DE INSPECCION 
FEDERAL DEL TRABAJO 

SU801RECCJO~ DE MENORES Y TRAB4.JOS ESPECIALES 

...J crouu DI IDENTlflCAt:IOH LAIORAl. 

DATOS DEL MENOR 

OIAECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL 
DEL TRABAJO 

CEDULA OE IDEHTIFtCACION LABORAL 

FOLIO 

1 1 

EL SUBOtRfCTOR Of 1.1[1\jQR{S V HIA.B~OS lSPEC1AtES 

OATOS DE LA EMPRESA 



SCCRCU.RIA. on TRABAJO 

\" PREVISION SOCIAL 

A QUIEN CORRESPON::>A1 

SlCCIOll 

11114 

NUJllEllO CH 0'1CIO 

[1'(D:["'I[ 

ASUNTO: 

Dl•ECCIOH GENERAL DE lNSl'f6:"10H 
FEDERAL DEL TRABAJO, 
DJRECCIOH Di N0"""5 DE TIUSAJO. 
SUBOIRECCIOH 0E MENORES Y 
TRABAJOS ESPECIALES. 

CERTIFICADO DE APTITUD LABORAL, 

Cort fvndomento en el Articulo 17-4 de lo Ley Federal d•l TroboJo, 

... tiende el preunt• CERTIFICADO DE APTJTUD poro •l troboJo, .. 

al 01101 

o qultrt u h proctlc:6 •I estudio m'dlco integro! C!?,. 

rrespond!ante. 

Mi!::dco, D.F., o 

AA.EA MEDICA 

d• _______ efe 19_. 

AUTORIZO, 
EL JEFE DEL DEPARTAAIENTO 
DE MéNOAES, 



SECRETARIA DEL TRABAJO 

Y PR(VISION SOCIAL 

A QUIEN CORRESPONDA: 

ANEXO 10 

DtPho("'t1• OIRECClON GENERAL OE INSPECClON 
FEDERAL DEL TRABAJO. 

"""" OIRECCION DE NCRJo\AS DE TRABAJO. 
"" SUBDIRECCION DE MENORES Y 
toUllUIO Dll Olt(IO TRABAJOS ESPEC lALES. 
uHoirNTt OEPAATAMENTO DE MENORES. 

ASUNTO: AUTORIZACION. 

~xico, D.F., a _de _________ de 19_ 

De conformidad con lo dispuesto en los artlculos 22 y 23 de la Ley Federal del 

Trab!jO y 21 fraccl6n X del Reglarr.ento Interior de esta Secretarla, se autor!· 

za a trabajar al menor------------------
en las condiciones establecidas por los articulas 60, 173, 174, 175 fracclOn I, 
176, 177, 178, 179, 180 fracclor.es 1, 11, 111, !Y y V, y demAs aplicables de. 
la ley Federal del Trabajo, por lo que no podr& laborar mb de 6 horas diarias, 

ni horas eJ1.traordlnarias, ni en dlas festlvos o de descanso ohllgatorlo; asl· 
mismo no deber! realizar trabajos en exper.dlos de bebidas embriagantes de con· 
sur.io tnmEdiato; trJbaJOS susceptibles ~e afectar su moralidad o buenas costum
bres; trabajos superiores a sus fuerzas¡ trabajos a:nbulantes¡ trabajos subte· 
rr!neos o submarlnus; labores pel lgrosas o Insalubres; trabajos en estableci .. • 
mientas no Industriales después de las 22:00 horas o trabajos nocturnos lnduS• 

triates después de las 20:00 horas. 

ATENTAMENTE. 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 
EL SüBOIRiCTOR ¡,E MENORES Y 
TRABAJOS ESPECIALES. 

Con copta para: 
Oirector General de JnspecciOn federal del Trabajo.- Oficlna.
Dlrector de Hormas de Trabajo,- Oficina.-
Jefe del Departamento de M.:?nores, para su conocimiento.
Expediente.-



SECRaARIA D[L TRABAJO 

Y PREVISICN SOCIAL 

A QUIEN CORRESPONDA, 

ANEXO 11 
Cllr(JllOUCIA 

wu,10 

NUll[•O Dll Of'IClO 

Ul'lOll:Ntl. 

ASUNTO: 

M6dco, D.F., o 

OIRECCION GENERAL OE INSPECCION 
FEDERAL OEL TRABAJO, 
OIRECCION OE NOR>\<S DE TRABAJO. 
SU901RECCION DE MENORES Y 
TRABAJOS ESPECIALES. 

C:.nttonclo por'o menores de 18 
0~01 y l'hClyoru d• 16. 

de ________ de 19~ 

Con fund01T1ento en •l Articulo 23 do la L•y Fed.rol d•l TrobcJo, el cual 

establece que los tt10yores de dhch'1a 01\01 puod•n prHtor l lbremente 

sus 11rvlclos, con n.cepc16n de traboJo nocturno 1ndustrlol. hasta qu• 

c1,,1111tplo dieciocho olios, d mehor --------------

-----------· puede ser contratado loboroll'l'lente con -

lo ll1111toc:l6n sol\olado, en Ylrtud do que ocred1t6 hner ----años 

___ me111, ugOn copla certlflcodo del acto do noclmlento d• hcho 

••pedido por el C. Of!. 

clol del Reghtro Civil de----------------

------------------~'' lo cual 
t1.1vo a lo vhto. 

Con copio pora1 

ATENTAMENTE, 
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION, 
EL SUBDIRECTOR DE MEHORES Y 
TRA9AJOS ESPECIALES, 

Director Gf!neral de lnsp11ccl6n Federal del Trobajo.- Oflclna.
DJrectar de HorlT'ICIS de Trabaja.- Oficina.-
Jefe del Oeportomento de Menores,- Oflelna.-



CONCLUSIONES. 

PRINERA.- El trabajo de los menores iq>lica un hecho inegable, 

el que los niffos llevan prematuramente vida de adultos, causando 

perjuicios a su salud, legalmente la edad llinima de admisión al trabajo 

establecida en catorce af'ios, no resulta satisfactoria si tomamos en 

cuenta que biológicamente y ps1col6g1caaente su desarrollo no ha 

concluido, sin embargo, existen 1DUchos factores que obligan a trabajar a 

un menor, poco o nada podrá hacerse por negarles su admisión al trabajo, 

pero si mucho por vigilar de manera eficaz las condiciones bajo las 

cuales prestan sus servicios. 

SEGt»IDA.- El derecho protector de los menores trabajadores es 

un conjunto de normas cuya finalidad es velar especialmente por su vida, 

salud, educación y desarrollo, siendo necesario para su aplicación, que 

la fuilia, l• sociedad y sobre todo el Estado reconozcan su obligación 

para proporcionarles la atención y el cuidado necesarios. 

TERCERA.- Evitar el trabajo de los ninos mediante la supresión 

es un objetivo que no se puede alcanzar facilmente, sin que esto quiera 

decir que deba renunciarse a esta aeta; la supresión del trabajo 

infantil y el auraento progresivo de la edad 111ini111a para trabajar, deben 

verse COllO objetivos que han de al..:anzarse de 11anera gradual y COllo 

parte integrante de un desarrollo destinado a superar las cala•idades 

del deseapleo y la indigencia. 

CUARTA.- Todas las partes interesadas, los propios menores 
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trabajadores, sus padres, los patrones, los sindicatos las 

instituciones estatales, t.!lt>s co:no la Inspección del trabajo, at.1 como 

del sector privado deben tener un C•::Onodmient•:i pleno de los múltiples 

perjuicios que ocasiona el trabajo a los menores a temprana edad, a la 

sociedad que los rodea asl como a las futuras generaciones a fin de 

divulgar al máximo esta información rr.ediante campaf"ías periódicas por 

111edio de carteles igualmente mediante la radio y la televisJón. 

QUINTA.- La protección al trabaj~dol' en sus distintos aspecto9 

es letra muerta, hasta en tanto no se tutela a través de una institución 

del Estado, en este caso dicho papel le toca desecapef'farlo a la 

Inspección del Trabajo, tal y ca.a lo sef'fala la Ley federal del Trabajo, 

por consiguiente dentro de su állbito de coqietencia tienen la obligación 

de vigilar que los 11enores que trabajan lo hagan bajo las maJores 

condiciones, sobre todos aquellos que se tiene detectados, por lo que 

deben practicarse visitas inspect ivas única y exclusivaaente con tal 

objetivo. 

SEXTA.-.Por la gran cantidad de centros de trabajo que abarca y 

la importancia de sus actividades, se hace necesario que la inspección 

del trabajo se integre con un cuerpo de inspectores debida11ente 

calificados y en nú.ero suficiente, para hacer frente a la problelllática 

que de le presenta a esta institución. 

Las complejas funciones enc0111endadas a dichos servidores 

públicos y su al to grado de responsabilidad exigen, por una parte, la 

preparación profesional de éstos, y por la otra, que la autoridad les 
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capacite permanente11ente y les retribuya bien al efecto de que puedan 

realizar sus actividadP.s con eficacia y garantizar su imparcialidad, asi 

como reformar la fracción segunda del articulo 546 de la Ley· federal del 

Trabajo, que sei'fala como requisito para ser inpector del trabajo, haber 

concluido la educación secWldaria .... 

SEPTINA.-La Dirección General de Inspección Federal del 

Trabajo, en lo relativo a nienores, vAlidaaente podeaos decir, que tiene 

dos grandes responsab i 1 idades, pr imeraaente, vigilar que no se utilice 

el trabajo de los 11enores que no hayan cuapl ido los catorce aNos y en 

segundo lugar que los mayores de esa edad que tengan que trabajar lo 

hagan en las condiciones que la Ley Federal del Trabajo sertala. 

OCTAVA.-Otro aspecto h1portante que coaprende la func i6n de 

vigilancia que puede considerarse de tipo ad•inistrativo, se da en el 

.-omento en que el ~nor solicita autorización para trabajar y el 

certificado de aptitud laboral, ya que la autoridad deberá. cuidar que el 

IM!flor tenga la edad requerida, que haya ter•inado la educación 

obligatoria, en caso contrario no exista inc011pat ibil idad entre los 

estudios y el trabajo y, en general que la actividad a real izar no 

afecte su salud, su 110ral idad y buenas conslulf'bres. 

NOVENA.- Es conveniente que se le de Myor ilaportancia dentro 

del acta de inspección al rubro que se refiere a los menores y no 

ónicamente el inspector se limite a sel'lalar que existen estos y no 

proporcione los eleaentos necesarios pJJra poder solicitar una aplicación 

de sanción. 
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DECU1A, - De gran importancia y trascendencia ser 1 a ~01)rd inar 

esfuerzos entre las jUtonaades l•...1cal-es y federales qu~ permitan la 

elabora·: ten de estudio'- pM-l detectar a nií'\os trabajadores en 

act1v1dades r1•) ..:onternplad.Js dentro de l.3 lcg1slación laboral, lo que 

per1utir1a actualizar y dinanuzar las leyes '>'igen tes, a las nuevas 

relaciones de comercio internacional y de relaciones comerciales. 

133 



BIBLIOGRAFIA. 

1.- ALONSO GARCIA, Manuel. ~ rutl. Trabajo L. L.. E'3p3i"ia 1 José Mari a 

Bosch Editor. 19óU. 

2. - ALONSO Gl\RCIA 1 M,1nuel. Curso rut_ percho 9Q1 TrabaJo. cuarta 

edición Espana, l!diciones Ariel, 1973. 

3.- ARRIAGA BECERRA, Huga Alberto. \,d tfucesidad Econc!imica 11.'.•l Trabajo~ 

consecuencias f.!! !tl. ~ 

Laboral. ~ Jurisorudeocia. '1é'(ico, 

Cárdenas Editor, 1993. 

Orlando 

4.- ARRIBAS SAN MIGUEL, Luis, b.!_ InsoeccióQ. df)l Trabaio.E5paf'i.a, 

Inctituto de Estudio!:. Politicos, 1952. 

5.- BARAJAS MONTES OE OCA, Sill\tiago. Hanual ~ ~ Ad11inistrativo 

@.!.Trabajo. México, Porrúa, 1985. 

6. - BARROSO FUGt.EROA, José. ~ lnternac ional del 

Héxico, Porrúa. 1'997. 

7.- BERttJDE.2 CtStEROS, t1iguel. bru!. Obligaciones ro. tl Derecho {!fil_ 

Trabaio. México, cardenas Editor y Distribuidor, 

1978. 

B. - BRICEHO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. México, 

Harla, 1985. 

9.- CABANELLAS, Guillerao. Tratado Qg ~T"echo Laborctl L.~ Argentina, 

El Gráfico liApresores, 1949. 

10.- CASTORENA, J. Jesús. ~ filt ~ CJ:irero. se:i.ta edición, 

Héxico s/e, 1984. 

11.- CAVAZOS fLORES, Baltasar. ~Lecciones !!g, Derecho Laboral, cuarta 

edición, México, Trillas, 1985. 

134 



12.- DAVALOS MORALES, J·.:osó. Ióptcos Laborales. México, Porrúa, 1992. 

13.- DAVALOS MORALES, Josó, Der~cho Qg_l Trabaio l, 

México, Forrúa, 1992. 

cuarta edición, 

l4.- DE BUEN LOZANO, Néstor. !!_erecho del Trabajo L.. h octava ed1ci6n, 

Hóqco, P'orrúa, 1'388. 

15.- DE BtJ¿N LOZANO, Néstor. ~~del Trnbajo L._ !h cuarta l"dici6n, 

Héxico, Porrúa, 1901. 

16.- DE LA CUEVA, Har10. Derecho Hexicano !1& Tr"bai•:i. L. lL octava 

edición. Móxt<:v, Purrúa. 1967. 

17.- DE LA CUEVA, Hario. rr_ ~Derecho Mexicano dP.l Trabajo L... L.. 

décima segunda edición, México, Porrúa, 1'390. 

18.- DE LA et.EVA, H.,?.r io. [l Nuevo Derecho ~de ano rutL Trabajo L.. !L 

seda edición, México, Porrúa, 1991. 

19.- DE íERRARI, Francisco. Derecho del Trabajo !l.:_ !h Argentina, 

Ediciones de Pahla, 1977. 

20.- DE rERRARI, francisco. parecho del Trabajo ~ !lL.. Argentina, 

Ediciones de Palma, 1977. 

21.- GUERRERO, Euquerio. Nanual ~Derecho del TrabaJo. decimoséptiaa 

edición, l'lltxico, Porróa, 1990. 

22.- OrICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. bA ln50ecc i6Q. del Trabajo. 

Ginebra, O.I.T. 1986. 

23.- OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. !¿ ~Ó!!. del TrahaJo. 

tlifil.6n. y_ ~!QQQfu. Ginebra, O.I.T. 1973. 

24.- PEREZ BOTIJA, Eugenio. ~del Trabajo. sP.xta edición, Espan:a, 

Tecnos, S.A., 1957. 

zs.- SANTOS AZUELA, Héctor. Estudios gg Derecho Sindical y_ del Trabajo. 

1'1é~ii::o. Instituto de Investigaciones Jurldicas, 

IJ5 



19!17. 

26.- TENA SUCK, Rafael. !TALO MORALES S. fUGO. Derecho ~ ~ 

Trabjo. Mé'(ico, Trillas, 1991. 

27. - TRUEBA URBINA, Alberto. Nl1evo ~Administrativo del Trdbajo L.. 

L segunda edición. México, Porrúa, 1979. 

28.- TRUEBA URSINA, Alberto. Nuevo Derecho A<ll!jnistrativo del Trabajo!:.. 

!l., segunda edición. México, Porrúa, 1979. 

2:9.- TRUEIJA URSINA, Alberto. Nuevo ~ del Trabajo. 

edición, México, Porrúa, 1901. 

sexta 

30.- TRIJEBll URB!NA1 Alberto. !!!l!'.!l<ho Penal del Trabajo. México, Botas, 

1940. 

LESISLACIClll 

1.- Coostltuci6n Politica de los Estados lrridos Mexicano,;, nonagéslu 

edición, tféxico, Porrúa, 1991. 

2.- Ley federal del Trabajo, Comentada por TRUEBA lJiBINA, Alberto y 

Jorge Trueba Barrera, sex¡\.gesi•a edición, Porrúa, 19'91. 

3.- Nueva Ley federal del Trabajo. Teoaatizada y Sistematizada por 

CAVAZOS fLORES 1 Saltasar, eta!, vigésima tercera edición, 

Héxico, Trillas, 1900. 

4.- Ley Federal del Trabajo. Diario Oficial de la Federación. 28 de 

agosto 1931. 

s.- Código Penal para el Distrito federal, quincuagéosiaa prieera 

edición, t1é:dco, Porrúa. 1993. 

6.- Prontuario de Legislación sobre 11enores. Secretar!;i del Trabajo y 

Previsión Social, México, 1'331. 

l3ó 



7.- Reglamento de Inspección Federal del Trabajo. Diario Oficial de la 

federación, 10 dE! nov1embYe de 1982. 

8.- Regla11eOto de Labores Peligrosas o Insalubres para Mujeres 

11enores. Diario Oficial de la Federadón, 11 de agosto de 1934. 

9.- Regla111ento Interior de la ~ecretaria del Trabajo y Previsión Social. 

Diario Oficial Je 1.1 Federación, 13 de diciembre de 1990. 

HEJ'IEROGRAF!A 

1.- BARROSO FIGUEROA, José. Las ~ Internacionales ggl Traba.Jo 

Protectoras ~~En la Revista del Henar y la Familia, ANo 2. 

No. 2. primer seoestre, 1982. 

2.- DIAZ HAX, Louí5. Antecedentes t:U.ll.óricos ll!! 1ª lnspecci6Q. [tl 

~En la Revista Mexicana del Trabajo No. 3, Jul-Sep, 1973. 

3.- MCJTETT, Katt. ~ Trab•Jadores llenan ID [.o\.bricas Mexicanas. 

S!.!!. l!!l. ~ m !!l. Coeerc!o !!!:. ill Estados !l!!.l.!l2lU. En the Wall 

Street Journal. Vol. LXXII, No. 122, 1991. 

4.- RA11IREZ REitllSO, Braulio. ~ ~6{1 del Trabajo gn_ !j_é~ 

Boletin Mexicano de Derecho c~arado. No. 46, 1983. 

5.- SANTOS AZUELA, Héctor. U Traba.fo gg, los ~ ru! ~!.Í.S..2.L Anuario 

Jurídico. V. s. 1'1óxico, 1978. 

6.- Iniciativa de la Nueva Ley federal del Trab.Jo, que substituye a la 

de 18 de agosto de 1'931. Enviada por el C. Lic. Gustavo Dlaz Ordaz, 

Presidente Constitucional de los Estados Lnidos Hexicanos, o111l 

Congreso de la Unión. 

137 



OTRAS FUENTES 

1.- CABANELLAS, Guiller11e>. Diccionario Enc.iclopedico IDt Derecho !!§.~ 

T. IV., cuarta edición, Argentina, Hel iasta, 

S. R. L. 1979. 

2.- DICCIONARIO ENCICLOPEDICO U. T.E.H.A. T. VI. México, 

TipogrAfica Editorial Hispanoamericana. 1951. 

3.- INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Djccionario 

t1exicano T. VI. t1éxico, Porrúa, 1995. 

Unión 

138 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Conceptos Generales
	Capítulo Segundo. Antecedentes
	Capítulo Tercero. El Menor Trabajador en la Legislación Vigente
	Capítulo Cuarto. La Vigilancia del Trabajo de Menores
	Conclusiones
	Bibliografía



