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/A MANERA:DE PROLOGO

Toda investigacion tiene, necesariamente, Qque darse a
través de una serie de pasos, de procedimientos., de caminos, que
son al fin de cuentas los que demarcan los lineamientos. conforme
a los cudales se pratende arribar a los objetivos planteados. y.
al descubrimiento de la escencia del fenGmeno estudiado. En
funciétn de ello, se hace necesaria valernos de un métoda, pues
por medio de éste trataremos de descubrir los rasgos nue definen
¥y <aracterizan a nuestro objeto de estudio. En este sentido, el
andlisis del régimen presidencial en Héxico durante el gobierno
de  Migquel de la Madrid. se fundamentara en los criterios
eatablecidos por el materialismo historaco y 21 saterzalismo
dialectico, Ya que saon @sta. las que preporcionan @l bhagage
tedricn metodeloglico qQue, a ~u VeI, noes pernptica la
confrontacion reoria-realidad. Jenteo du un escenasio de
constante cambio y transformacidn.

A partir de lus postulados hostérico-dialéctitos. es <umo
pretende  abordar el proceso que determing el establecimiento
de un sistema precidencialista en nuestro pais, asi cama  también
la forma especifica en que operd dicho sistema duranto el
sexenio delamadr 1a131a. Solamant .- mediante e b SaTogun
estaresns en powiblaidad de explicarnos realmente las causas jque
peraitieron ¢l predominio ablastante del poder presigencial an

el marco de un  sastema  federal. Asaimismo, el coancimiento
profundo. real, de 12 forma en gue se Rxtruactara y  funciona el
poder prosidenca 3l e M@k c L, wtl crd pocibley 51 partinge de
la confrontacion  ontidiana et los d1 ferenten actores
politico-scciales ye  COnsecuentemante, de la relacion que cada

uno de ellos manticne con el Estadeo y. particularmente, con el
presidoente.

Es decar. el régimen presidencial que ha vavido el pais a
10 largo de gri parte de su vida. se plantea como producto  de
condiciones internas vy ternas que, en diversos tiempos y
grados. han 1ntluade ean la configurscian de las rolacacnvs anblee
el Estado y la sociadad y. por ende, en la forma concreta en que
se ha dadao el <jercicioc del poder politico. En si, las
relacienes politico-sociales que se  dan en cada momento
determinado. responden a una légica derivada de la contradimcidn
da los diversos intereses an pugna, y del predominio mdas o menas
amplio que vnos ejercen sobre otros. Forque . oi hay algo  que
caracteriza al poder y su ejercicio, es el enfrentamiento vy la
contradiccion entre las diaferentes fuerzas vy . grupas que. se
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consideran asi mismos, los mas éptos ‘para .dirigir ¥ gobernar al
pueblo mexicana.

En este marco, el anAlisis del regimen presidencial no
s6lo consiste en determinar su estructrua juridica y el proceso
histdrico en base al cual se desarrolléd y consolido. Se hace
‘necesario, ademids, definir su funcionamiento especifico y, en
razén de ello, las causas y los motivos que hacen que dicho
funcionamiento se dé de esa manera y no de otra. La relacién
presidente—grupos sociales, de tal forma, encuentra su principal
delimitacion analitica en 1la categoria marxista de sociedad
politica ¥y sociedad civil, dado que a partir de esta
diferenciacidén se crea el contexto que hace posible establecer
“lo poalitico" y “lo social”, dentro de una relacién compleja vy
contradictoria derivada de la misma dinimica establecida por los
intereses en pugna.

Eele enfogue dicotdmico no implica, por ende, una
separacidn  tajante entre o politica vy lo social; entre lo
politico y lo econdmico. Al contrario. ambos aspectos forman
parte de un todo que en 1o diverso estd unido, y en la unidad es
diverta. Es oste proceso dialéctico de unidad vy contradicecidn
el e fomarca el funcionamierta del si1stema presidencial en
México, puesto que écte se da en funciit, de la influencia que
ejercen lon  diferentes actores soviaies sohre 81, aun y cuando
una 15160 eimplista 15 haga aparccer comn un poder zZin
cantrapesns quiz impidan un ejercicio arbitrario vy despotico.

No se niega el predominio aplastante del Ejecutivo sobre
el Legistativoe y el Jud:icialj tampoco se cuestiona el rol
fundamental que el presidente juega on log Ambitos ecundmico y
social. Pero no se puede desconacer que: la presidn que ejercen
los diversos upos secialez conllevan a establecer limites al
poder presidencial. Por otra parte, ecsto no  dimplica que el
Presidentrs < oncuentre totalaente condicionado a la influencia
de dichas fugrzas, aunque  si S2ran las grandes qgrupos de
intereses 1los que puedan influir de manera amplia en las
decisiones y politicas gubernamentales. El anilisis de estas
contradicciones, sin duda alguna, no, permitird explicar el por
qué el ejercicio del poder durante el mandato de NMiguel de la
Madrid ce avoecd a buscar una modernizacion econdaica acorde con
las demandas y las necesidades de i0s sectores dosinantes,
independientemente de su justificacidén politica~idenlégica
sustentada en las principales banderas de la revelucitn de 1910,
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. El marte histdrico en el que gobernd Miguel de la Madrid
~estuvo- -caracterizado por una aguda crisis econdmica que, a su
vez, derivd en profundas transformaciones en el orden politico vy

social, tanto  interna como externamente. El cambio a nivel
mundial y nacional, asi, fue la manifestacién mis acabada de un
proceso que hacia de 1la integracion y 1la transformacidn
econtmica: sus variables fundamentales. Las leyes de la

dialéctica, - como nunca antes, se han hecho manifiostss en . los
ultimos afos, ya que si hablamos de una constante que defina 1o
que ha venido sucediendo, encontramos que ha sido el cambio; 1la
transformacion; el triunfo de lo nuevo sobre o viejo; el
transito de la simple a lo complejo; la eterna bidsqueda“de
respuestas que permitan explicar adecuadamente la dinamica . que
ha caracterizado el devenir del hombre y las sociedades a lo,
largo del siglo que termina.

El sistema politico mexicano, en lo general, y el régimen
presidencial, an lo particular, no pueden ser inanunes o
manifestarse al margen de tales transformaciones. E decir,

ellos viven también las consecuencias de los cambios que se han
venido dando en la economia, la politica, la ideoclogia, la
cultura de los individuos y las comunidades. En este sentido,
la praxis concreta del presidencialismo durante el sexeniag
delamadridista se encuentra enmarcada en un escenario en el cual
los procesos dialécticos se manifiestan coamo algo iaherente + la
realidad contemporanea. Las nuevas relaciones de poder; la’
nueva racionalidad capitalista; la emergencia de los grupos del
gran capital como fuerza hegemdnica: la desarticulacidn de las
viejas alianzas politicass: la configuracidn de un nuevo pacto
social en el que las fuercas dominantes adquieren especial
relevancia: la instrumentacion de un presidencialismo alejado de
su  protagonismo histérico: la marginacisén profunda de los grupos

que aperaron como fuentes de legitimacion del poder
estatal-presidencial durante varias décadas, cte., san algunas
de las principales manifestacirones de wuna roacionalidad  que

demanda un  analisis detallado, a fin de entender la esencia de
tales cambios Yy tales transformaciones, mismas que, de una
manera u otra, bhan incididao en el ejercicio del poder politico
en nuestro pais.

Fue, es y serd discutible en términos de humanizacidn, si
tales cambios han derivade realmente en wuna mayar vy mejor
cmonvivencia social y, consecuentemente,; en mejores niveles de
justicia individual y colectaiva. En realidad, los pardmetros
para medir el triunfo de la calidad sabre la cantidad - siguen
siendo, antes que nada, criterios de caracter fundamentalmente
Atico., de modo que su  determinacidn  final estd dada por la

’
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posicion que cada individuo asuma respecto de si las
transformaciones han sido, buenas ‘o malas, 1o que, sin duda
alguna, serd producto de su ubicacién social en un momento
determinado. Sin embargo, solamente a través de wuna comprension
cabal! de los procesos que vivimos, estaremaos en posibilidades de
explicarnos el por qué el presidencialismo de Miguel de la
Madrid se  manifestd como un presidencialismo débil, gris. En
este aspecto, consideramos que ello fup consecuencia no sdélo de
su propia voaluntad personal, sino ademas de condiciones
politicas, econdmicas y sociales que determinaron nuevos
escenarios y nuevas reglas en el quehacer presidencial.

Entender 1la estructura y el funcionamiento del poder gque
detenta el presidente en México, per lo tanto, nos permitird
conocer uno de 1los rasgos mads sobresalientes del sistema
politico mexicano, dado e£l1 papel relevante que aguél  juega en
éste. En razén de esto, no se trata de oestablecer si el
presidencialismo es bueno o es malo. MAs bien se buscard
analizar el papel del titular del Ejecutive dentro de un
escenario en el que la naciédn trata de redefinir ou destino a
partir de un proyecto de transformacaaon econamica,
principalmente, sustentado en la creciente integracién can el
mercado mundial.

Después de todo, el ejercicio del poder durante el
gobierno delamadridista se manifestd como una negacidén  y. a la
vez, como una reafirmacion de las pautas auvtoritarias que lo han
caracterizado histéricamente. Asi, a pesar de las ventajas que
la usituacidn presentaba para  abrir  causes de  participacidn

social en las decisiones y las politicas gubernamentales, la
verdad es qgue seguimos sumergidos en ©! essquema de pais "de un
solo  hombre". En este wmarco de camhio vy transformacion,

pareciera que la sociedad mexicana sigue estando incapacitada
para el ejercicio demacratico, o bien que los detentadares del
poder siguen aferrados & wuna conducla y a una tradicidn que
puede tener todo, menos modernizacién politica.

Las leyes que regulan el cambio social, por ende, nog
servirdn de base para entender los escenarios y los roles
jugados por los diferentes actores politicos-sociales a lo  largo
del sexenio de Miguel de la Madrid. En realidad, no abstante
que las wvariables basicas del régimen presidencial han
permanecido constantes a o largo del tiempo, lo cierto es que
el "estilo personal de gobernar® ejercido por cada prosidente
presenta matices y caracteristicas que lo definen en el tiempo y
su circunstancia rconcreta y especifica. En funcién de ello,



entender el procesa . histérico-dialéctico que  demarctd :las
condiciones . en:Tlas - que. gobernd Miguel de la -~ HMadrid, en-
consecuencia, .nos brindard’ una comprension cabal de las causas
que hicieron posible .'el rompimiento. “con  su - protagonismo
tradicional, la .modificacién = de' | dus relaciones ‘con los
diferentes grupos politicos, econémicos y sociales, asi-- como
también 1a alteracién radical del rol que- el titular. - del
Ejecutivo habia 'veniqp jugando en. el Ambito intermacional.

éCrisis o consolidaciédn del régimen gpresidencial?, de
esta forma, es una pregunta que sé6lo tendri contestacidn una ve:s
que sa hayan delimitado de manera amplia los cambios ocurridos
en la operatividad cotidiana del sistema presidencial y. al

mismo tiempo., en las reglas del juago en el oxvercicio dal  podoer
2n México. Al margen de la gran concentracion de facul tades v
funcianes que cierce el Litular del Ejudu 1ve. 1o wviertoe o Que
ni aun los gobiernos mas atsolutos y despoticos sOn inomunes al
cambio dJialéctico que caracteriza a tados, los rondmenes
sociales Porque mas alld del voluntar: .oo personal o grupal,
la realidad se gobierns par una  dicdinica  que  enceentra on la

transformacion permanente su origen y su resultado.

El devenir sucial, por o mrame, no coede ser plantesda
1IN0 LoD e Procest do = firaat 50 Y nenarion o teave do! tual
se@ pretende arvibar o uevos ostadios ge desarvallo. en donde el
hnabre encuentre su plena realicac:édn tanis zndivadu.-?

colectivamen Y e oun marse doando 117 figurs pre

Juega un po de primer. magnitad., entonder la funcion que o
asume e tal transformacida, nus paermitirs toener ana vio o9, 8ds
acabada de una realidac cue prer aonentons nos avasalla sin atinar
a exzplicarnos las ca s3as vy 1 mntivos  do ana  prapuaisla
modernizadora que rompe con todos los criterios tradicionales en
los cuale s habia ‘undamentaedo y Justificaeda la prawi. dal
poder pulitico en Méuico. Forgoae finalnente 1o gQue e poune en
tela de Juicio es s} provecto naciona]  que delincaron 1os

wonstituyentes de 17217, Jd¢ modo gul mae  de doce anc.  de
inicirada ota alterrativa modernizadora, seguians prejustanaoros

qué  spmno v a [31-TRN I qUeremns ilegar. Lo roaciante,
aconteciniuntas que s han dado en 1o remiiilica Nno sen mas giie
fiel gintoma de que la aci1én comoe tal  —aigue carecaendo de un
preyecto transformadar quo incluya a todos y cada eno e los
mexicanos. Analizar 21 régimen proesidencaal durante ol cenenio

delamadridicsta, par uliimo nos ayudard a entender las bases de
esta propuesta modernir-adora y, en consecuencia, los gilesas gqgue
estdn viviendo actualmente el Estado v 1a sociedad sesicana. en
un marco en el gue la dialéctica del cambio nos estd regresando
a escenarigs que creiames superadas pari Srempre,
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Finalsente quisierasos sefalar Qque la dindmica de los
tiempos actuales es tan radical y profunda, gque quizd muchos de
105 conceptos e ideas agui vertidos se eacuentren superados por
asta realidad que nos avasalla y condaciona. La que haoy nas
parece totaloente nuevo, el dia de saRana serd expresion de lo
arcaica ¥ la atrasado. Ante ello padimos comprensian, pues
finalaonte s6lo somes actores circunstanciales de un cambio que
ojald seqa @l camino a nuevas y nmejores etapas del devenir de
esta nacidn Que, después de todo, merece un destino mas alla de
la compasitn y la tristeza.
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STINT.REDUCC T AN L

" Hoy _quéi l'ar‘,‘palarbr-a “mnder‘nizﬁcifm“ se ha convertido en . la

prin:ipa;f, ‘,justifi’:écidn -de las acciongs estatales vy  del
ejercicio el poder politico em el -pais, consideramos -pertinente
analizar:i . ane . de . “sus. . fundamentos bidsicos (el régimen

presidencial), ya gque pensamos que el . conocimiento detallado vy
-profundo . dé . éste, 'nos permitira una visién mucho mas objetiva,
tanto de su operatividad concreta como de las circunstancias
histéricas en que se da. .

En este marco, vale la pena preguntarnos
iLpresidencialismo, por qua? ' al mismo tiempo,
Lpresidencial ismo, para qué?, Es decir. no se puede juzgar el

sistema presidencial si se desconocen las causas que le Jdieron
origen y los motiveos en rardn de 10s cuales sigue rigiendo en la
actualidad. Porque mas alld de voluntarigmo particular, 1la
cuestidn es que el presidencialismo  tuve una  Jjustificacidn

histérica y 1a sigue teniendo, aunque sujeta a los nueves
escenarios en los que se establece el ecjercicio del poder
pelitico vy, consecuentemente, al papel que cada actor

politico-social jueya en un mamento histérico determinado.

En esta situacicn, la cuestidn wobre presidencialiumo o
democracia, al fin de cuentas, sigue siendo base fundamental - de
cualquier proyecto encaminado a modernizar la vida politica en

Ménico. cMas  presidencialismo?  LMas  democraciaT, asi son
debates que estdn presentes en la agenda nacional y el ejercicio
del poder en nuestro pais, en lo particular, y en el aondo

entero, en lo general.

qin embargo, 1 tranzformaciones y los cambioes que han
venido ocurriendo a lo largo de los dltimos afas  tanto aintarna
como  externamente. hacoen  hpcesario replantear las reglas del
juego politico y, al mismo tiempo, del sistema presidencial. €n
realidad, independientementt del papel jugada  por éste on la
integracidn republicana y en la consolidacidn del Estado y Jde  la
institucionalaidad politica, la cuestion del presidenciralismo,
para qué”, sigue estando sujeta a una gran discusidn nacional.

Repensar el presidencialtismo, por ende, requiere
delimitar, ante todo ¢ cobre tede, gué tipo de pais quaremos y
qué tipo de pais podemos lograr a partir del capital politico
existente. Lo posible y lo deseable, de esta forma, deben
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quedar debidamente integrados dentro de-un proceso que permita
alcanzar las principales aspiraciones histdricas de la nacidn:
democracia, independencia y justicia social. En este marca, se
hace indispensable responder a una interrogante central: isigue
siendo el régimen presidencial un factor basico para lograr los
principales’ anhelas nacionales?. De la respuesta que se de a
sta interrogante dependerd, en gran medida, 1a conformacion de
una propuesta de modernizacidn politica,  pues ésla, sin duda
alguna, ‘requiere como elemento fundamental de la modernizacidn
real del poder presidencial. )

No se puede desconocer de manera arbitraria el papel
Jugado por el titular del Ejecutivc en los Ambitos econdmica,
politico vy social, a lo largo de toda 1a higstoria nacional. Pero
también es cierto que en los nuevos escenarios la  viabilidad  de
la nacion como tal, demanda del establecimiento ue crecientes
canales Je participacidn sgcial sobre  aquellas  cuestiones’ que
sin  alcanzar el rango de "propiedad nacional”, si deben formar
parte de cualquier agenda encamindada a realizar la  reforma
politica y de todo proyecto del Estado acerca del futuro que e
busca para 2] paie en su conjunto.

En si, lo anterior no se debe sustentar on la busgueda
del debilitamiento del pader presidencial, sino en ndccuar sSw
ejercicio a la nueva coasplel:dad on todos 1o e
(econédmicu, pPolitico y social), pues <l grado de sodereycac
del pais on estos niveles, dependerd en gran medida del Pstado  y

sus pLlares basicos [E3 partiao oficiel Vool régamnen
presidencial . Pasibilitar una auténtica divx'xan de podueress Tun
verdadera  sistesna  federsl vy una vida lemocratica amplia. por 1a

misma, son clenentos ndispensables  de cudlquxcv croyocto
politico pensado o para onfrentar proablemas de coyuntuea, <ing
para crear una modernizacion integral de la vida pelitica que
facilite P participasién soucral. en la Jefinicion del futura que
requiere y al que puede sspirar 1a o6 oacoiAn menioan.,

En funcidn de elln, =1 presente  trabase so oraanta al
analisarg  del  réaamen presidencial durante ! gobierno de Miguel
de 1a Madrid porque consideramos que durante su mandato i drd
una modificacion de los esgquemas bajo los tuales =e habia venido
dando el ejercicia dal poder politico, aunque ne sile o a "partir
de la voluntad presidencial, sino comu producto de una sercio de
limitaciones gur hacian impasible su protagonismo tradicional.
El cambio relativo en las reglas del juego, parecian demarcar el
escoenarino  adecuado para  implementar una  real modernizacion
politica en Miéxico, sustentada en una mayor participaciéan wocial
y en la demacratizacion crecilente de los poderes pablicas. .
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Les resultados de esta Propuesta determinaron el
establecimiento de un "presidencialisan silencioso™ Qque al tabo
de un saxenid sa vid en la urgente necesidad de recuperar  su
praotagonismo  histérico, aun y tuande elio implicara reforzar los
mecanismos autoritarios y antidemncraticos gque han  caractuorizado
& poder presidencial dexde tieapos remotos. (=83
presidencialismo “gris™ de Miquel de la Madeid, sin embargo, no
debe sSer visto comn resul tado exclusivo de un “estila persanal”
de gobernar, sino mds bien como consecuencia de condicionantes
econdmicas, politicas y sociales que hicieron dificil que el
presidencialismo se desarrcllara en sus términos tradicionaleSs.

lzs rcambios en las alianzas polxt.u:ar y en las rola:ionas
de  poder, 107 endea, nragxnavnn un cambi * An en el panel de
los princid: sles actores POYiv.Tas. r1 Caso de la figura
presidential  vendria 2 g,.ntetl:ar ns*a mituacién, ruwes érta
Qpovd o 7 T 52 de tode ®l Sewenio tomg prifcipal vanguardyia e
Wi OTde T AT AaTisn Tonmbmica que, T BN DOGIAR L Uy
azperiitivas econGmicas y palitiz-s, o 20 grupos
de? gran  capital se aan:i tentalan rons reles anoa
Lo modifizacion que se din en =1 pacte de dnmxnacxén. asi, gzar
racultado A an nuevo orden en ! que loe pilares fundamentales
poder tal-presidencial ("o otweros y los  campesinos)
amplicatnte marginados  ante o) eurgxmxc-h‘:\ de nuevos
Y ATNACAS, SuyA JIivwise 7rinalg B
liu.ue propédcitor la concentracadn
ltico.

1Y

Svtud  Jde dx arte-ior, M 'vahajo [ ermt gt
divizirds d2 la siguliente manera:

n =) capitulo primero e atordia Ins an
1os fuales ard y se intiturmioralize =l ~dgiask g
¥ozico En  razmén de esto, v Smaliva o) proceto que llovée a la
zonean Zi%n extrema del plter en manos del  titular del
Ejocutive -« partir de una vision retrospectiva que va desde el
gurierTn de Penito Juadres hasta el gobierno de Lazaro Cardenas
+n  Jo0s afos treiatas. Esto, 0 obstante, no implica que se haga
un corte arbitraric de la historia anterior y posterior a oste
periodo, 1o gue se plantea ®s que, sin duda alguna, fue durante
esta época cuando se detfinid el sistema presidencial en los
térainos en 1ns Que opera &a la actualidad.

=denter nobre
sidencial en

En ®l1 capitulo dos, & su vezr, st hace hincapié en la
relacion entre el poder presidencial y las arganiraciongs
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corporativas, tratando de establecer los mecanismos a través de
los cuales se da tal vinculo. " Porque, *en: realidad, el  esquema
corporativo con las fuerzas populares ha sido uno de los

principales fundamentos del poder v la  legitimidad del
presidente. - ( . .
En este Mmarco, dentro del proyecta modernizadoar

implementado por el gobierno delamadridista, se tratacd de
analizar las consecuencias en el ambito del juego politico y en
la modificacion de! pacto de dominacidn populista—corporativo
que durante varias décadas hiciera de la "alianza histérica® del
Estado y el presidente con los trabajadores, uno de sus
principales argumentps de legitimacidn social.

£1 apartado tres, por otra parte, comprende ©1 estudio de
la relacidn entre el titular del Ejecutivo y &) far taido
Revolucionario Institucional (FPF1), con el objeto do delaimitar
]l rol gue juega el organismo politico en la movilizacidn Social
y en la legitimacién electoral de la figura presideacial.
Asimismo, se analizard como el partido actda vomo brazo politico
del Estado y el presidente, de manera que las funciones de aguel
e dan de acuerdo a los requerimientus y objetivos de éstos, en
un marco en &l gue el dominio que wjeorce ei poder prasidencial
sobre 1a arganisaciin pacrtidicta. canltleaeva a rrafundae
implicaciones en el orden de la lucha pelitica » en ta
instauracidédn de un verdadero pluralasmo politico.

£l capitule saiguiente, en  tanty, comprende el andlasi
del apoder presidencial en la modernitacién del rapatalaismo

mexicano que se ha venido dando durante los altimos AANS. En
funcion de e1llo, se abordan 1lus cambios ocurridos en la
idenlogia vy la prasis del Estado menicano,. tratanda de
Justificar un proy-cto eodernizador  que s encontrado i el
titular Jdel Ejecutivo uno de sus praincipales protagonistas. En

este marco, se veran los ajustes que se  han dadn  en las
relacione . de poder a raiz de 1a transformacion de la aAconomiag
lo que se ha mani‘festado  como. wna  integeac:dn cada ver mds
profunda entre el poder politico y el pader ecoudmico. al niseo
tiempo que se marginan de manera amplia 1o0s vinculoes y las
aliantas que durante mucho tiesmpo perai tieron justificar
socialmente el carActer popular-revolucionaric del  poder
estatal-presidencial en el pais. !

Finalmente, el capitulo cinco se orienta a dilucidar Jas
bases de una posible crisis del sistema presidencial. #n virtud
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de esto, se trata de delimitar los elementos que’ configurarian
‘una erisis, ‘a fin de especificar en la forma mas detallada

posible 3i el "estilo personal” de gobernar de’ Miguel de . la
Madrid, fue praducto de una verdadera crisis del
presidencialismo:;: o fue sdélo . .consecuencia “de. ;circunstantias

internas y externas que imposiblitaron el ejercicio del pader
politico en sus manifestaciones mas tradicionales. y que, de  una

%} atra manera, Se sustentaron en un =amplio protagonismo
presidencial.




ceAPITULO I

ANTECEDENTES: DE LA "DICTADURA CONSTITUCIONAL"

AL PRESIDENCIALISMO INSTITUCIONAL

P acly QUIRKFO QUR SePas,  Sancho, Qque si a
aidos de los principes. Llegase - la verdad
desnuday volos ‘VEE"‘.J.I"()E»_"UE Slaclisonias
otros  siglot  Correrian, obraa ! -edades
serian tenidas por omds de hieriro quoe: 1;\’
nuestra. . .

"El ingenioso hidalyo” don qt'l‘:‘tji:rte
de la manchal o T .

Miguel de Cervantes Saavedra

1.4. La "dictadura constitucional”
4] andligia del végimon presidencieal  on Plexico implica

do mediatlo e inmediato a fip de

necesariamente, remenlarse al poa

deteroinar adecuadamente las c1ectns LanClas 0speci ricas sobre Las

cuales se desarrolld ¥ consolrdd el predominio del  Podew
Licoutivao  sobre el tegislativo y» el Judicial. El estudio del

Pasadd 1oidant ¥ (ercant, abiy 66 Convierto en punle de reierencla

obligatdo. ya que solo de  esta manera o9 remos en pusibhilidades
de daiscernar  adecuadamonte acerca  dedl papel fundamental que o

Judado &) Litular del Ejecutivo en La contiguracian no solamer te

dod kBstado mexicano y del sislomna pols Lo, sino Llasbidn en jos
dmbrt tws econdmiLen Y soctal. Lo cubtura detl "hombyre foaee Le'y ya

LYY com cada Lio, dete mdxino. presidento. eloce. por Lo gisoe,




_ha'ﬁidq algo ,cqnsuétan;ia;.,a‘ Laimisma historia nacional y a la

basgqueda’ . :ons‘.ta’n'teq Loper s -109!’&!0" Espm:ips de desarrollio y

tvansfohmacién,‘ﬂgE' ;é““;germiiieraﬁ 4. la. sociedad mexicana
encontiar el camine de.. la.  superacidn, a  traveées de guias  que
asumirian sus . Janhelos .y |, sus  aspiraciones mediante - la

conceptracidn excesiva de “facultades ¥ el reconocimiento social

Jimplicito Y explicito acerca de la necesidad indispensable de la

existencia de, simbbld que,: en tales condiciones. cristalizaban
por excelencia la representacion de los objelivos nacionales.

En: este. sentido, los planteamientos de libertad individual y
democracia . secial han chocado invariablementle con  una cultura
E.\s(;nc:m.ﬂtnmrta au'l.oriltaria aque  ha determinado, e consecuencia,
cc)||d;|c’te\5 au‘tnri#wiaﬁ por parte de quienes han @iercido @l poder
o en CMExLco. La - historia nacional, por oende, se encuentra
;vnnmarué\da en un& paradoia insuperable hasta la acltualidads los

deseos’ e redalizacion andividual-social ¥ 1a rEcesar

Cdnslaturacion  de un "Eslado fuerts"  que ha onconlrado  su

‘manitestacion mas acabada en el establecimiento de un potitivo

tuerte' . e decir. sn la suprenccia amplia  te un sintema

al comn  vertice contral del s

tema politico mexicano,

@y Lo particular . » de 1a S0

edatl @n su caniun o, en 1o geneval.

whey b Lt enconlero sa ALK G GXpreRLOn en Ja Tueha mivil

quer

doesarralla a Lo Laego del siglo pasado, en rardre de oque

ory de 1857 hacia de 1los. valores

mioentra da Cons i te

indbaviduales  sa principal cenbro de clencidn., lTa reatidac soa
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rm1naba léf

det necLaLdad

politica
et
nacilonal,
Sl oL
mandatn

‘“Eiéheﬁtés 7?;51;usfpéra

$oviieeipo: .
" habia'costado

'2“egéhonia 'del"Ejééutivo acilitar la“tbma' de

ia nqrmatividad constitucional

embargo, calificar a estos

lmpld:hﬁ, sin’

:Larl.t.‘lcha entre "cohservadores" y "liberales"; "federalistas”

yi'rentralistas"y “progresistas" y "reaccionarios®, por lo tanto,
era fiel expresidn de un orden secial anarguico, sustentado en la
T Gontrontacian constante b ststemdtica que, A su vez,

imposibilitaba  la consalidacion del Eslado nacional, al mismo

() E1  términn "dictaduwra censtitucional” puede dar Iwgar o una
mulliplicidad de interpretaciones ¥y contradicciones,. dado que se
solbreen Uiende gue si s dictadura no puede sov, ol mismo Liempa,
un dohierno constitucional. Sin embargo. en ¢l presente trabaio
harems: uso de L e razdn oo nos puede avadar o tener Wi
meior  comprension de dilemas a los  gue se tuvieron que
entreds Loy i rentes  gobicernos durante giran por v del  saulo
pasado.  Fn el ool mo  de ] BOG . todo goblerso  tiene que
3 Lenbor s . (313 GRoown 3 wormativo, anngue en M Chas
iones oste guarde poca LU con Sl Praxlis concretas




tienpo,
ponian.
ANArguEia Y

_poder. pabl.

A ;exi‘ﬁt‘leng'.l'.\’

’él pr'gc.li::vm:hua da una fracecion.

“prosidentes La expres,:}lan;mém

w8 oponia  abierlamente a

POG LhLadoé eenstitucionales.  dado quiz esltas privilega

sobremanera los  interoses del individuo y su  Lite dewarrollo.
En-ui, lus planteasientos del liberalismo cldsicn  tencan gue ser

Aadecuadon o, wa praxis sustentada en un podaer centralizado y

personalizado, como anico mndio para poner £in & ta  guerr eivil

y consolidar verdaderamcnte tado nacional .

[ México o la Laraao diel maglo pasady esntuvo
o Leny baclog preacrsamnen be,  on e2ha  Dlsgueda incansable  poy

consolidarse Comd nacltdn Aaulimoma ¥y soberana ye al miwmn tiempo,
por eslabdecsr  un sislena prosidencial capaz  de  imponer (%Y
dominio sobre todas las  dJdemas fuerzas sociales Yy grupos
polilicos., Forcgue antes que defender los derechos del ciwdadano
en sw o especrticidad concreta.s se buwkcaba privilegiar el derecho
de la nacidn a  exislir comoe  tal. baio pautas  de soherania e

independoeneta reales, wspecs ticas. JUArez @y un priner monento,

» Fortirio Dias, despue eXPrecaron ¥y asuniaraon fielmento esta




disyintivas ey linen:
presidencial 'Vc-'.'trb‘i'j_é:._\

ia v'_r’q'ueiv nalo J‘ilérez, cono presidente legitino de México,
- 'fun-_-rr‘a' dotado ‘de poderes extraordinarios con la anica finalidad de
comandar ) ta deTensa de la  scbherania  nacionat y, a la vez,
consalidar el sistema republicann y ta unidad del pais. Fue on

funcidn  de tal siluacidn. que s oslablecztc que  “se tfacul i

N Laendainen Le

Al Eleoitivo que dioke cuantas proviuddenclas Juzgue

convenlents [:13 lat actuales CLr cur

1etanciag, sin mas
restriceioros que bas de salvar 1a independencia @ integridad dol
territorino nacional. la forma de gobiernno  esctablecida on la

Constitucion y los principios ¥ leyes de Reforma® (1).

Sin - embargo., a posar de Tos poderes gue e le otorgaron &
duAres este punca deda de teper en la legalidad su principdl

fuente [i[%) tegitimacion. F1l eiercicio  del padoer, por ende,




épnca hxstdrica.. Porque el egtaba tctalme t

‘el tespnio Ry la ley. qaneradora del derecho
e!éminelrnacidn que. se trataba ,de - resucitar.u_hacia de  la

obediencia..a la  ley una especie de dogma del que no admitia

" disidentes ni herejes..."(2).

La . “dictadura constitucional’, en consecuentia, enccntré en

la legalidad su principal argumentacién, porque en €1, en su

titulo de presidente, anico que existia en el orden
constitu:iona}, " ..estaban swmados ¥ cancentrados  todos los
poderes legitamos..."(3). En  realidad, Henito Juarez fue

proclamado “jefe legitimo del gobierno', de aodo que ¢! "era todo
el derecho", siendo a un tiempo  Eiecutivo, Legislativo y
Judicial, de modo gue aunque no 1o habia previsto la Constitucion
del 87, estaba, sin embargo, "en la fuerza inquebrantable de las
cosas"(4). Ello en razon de que en el marco de la guerra civil,
1os programas salian sobrando, Ya gque "los directores de la
politica estaban absolutamenle a merced de las circunstanciass
ellos eran todo &l programa realy s6lo  podia  subsistir una

(k) A pesar de las enormes facultades otorgadas al presidente
Juarez con el fTin do  realizar una adecuada defensa de la
soberania nactionaly ¥ no obstante 0l use discreclonal gue aquel
hizo de dichas atribuciones. mds alld de wn  eiercicio arbitrario
¥y despotico, siempre permed en ¢l un criterio de legalidad en sus
acciones. Después de todo, . su poder no  fue un poder de facto,
puesto que  esiuvo sustentado en los crilerios  constatucionales
anén de que dichas facultades le Tueron otoarnadas par el draano
debidamente facultado para «llo
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tendencia general, no una regla" (5). La‘ centralizacidn absoluta
del poder en manos del Ejecutivc;, “ropor v’ lo ‘tanto, fue. la
alternativa sequida por Juarez 'y Diaz"‘ péra reforzar la unidad-
';‘Ln‘tel“na y el sistema politico. La’. f'diétadura constitucional®,

asi, e manifestaba comoillail lnejbl;'—~’npcion para lograr 1la

estabilidad politica™ y el *'eﬁ\lil‘ibfio‘ social dentro de un

escenaric ‘que Feflejaha’“’prufundas “eontradicciones econdaicas,

politicas, cyllt‘uralés,,e it_iéblﬁg'i'cas que hacian imposible que

mediante 'métn'dds dachréticds .y de representacién popular, se

pudiera poner’fin”a’1a guerra civil y lograr la paz anhelada.

‘hléééF quetodo " lo que realizé Judrez a lo largo de la
g'u'erl'a‘ dé reforma y durante 1la intervencion extranzera » el
. establecimienio del imperio de Maximiliano, fue producto de su
exclusiva concepcitn del poder., argumentando que su anica pasion
era no deiar de presidir (6), cs argumentar que la lucha Juarista
se daba & partir de la simple voluntad personal, cuando en verdad
Juarez no hacia mas que encarnar ins anhelos de 1la gran mayoria
de los mexicanos. fluerer wver 1la defensa de la soberania
nacional, dJdel sistema federal y de las leyes de reforma como
producio del atin desmedido del presidente por no desaparecer de
la escena politica, es negar cealquier participacion a los miles
de mexicanos que junto con él defendieron las aissas banderas que
aldn hoy son baluarte de nuestra nacionalidad y de nuestra Ilucha

colidranaa

Mas alla de Jas imputaciones gratux las e interssatdas que se
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le han achacado a Judrez, lo cierte ié§rdueféste sitpo  €onquistar

el poder’ vy eiercerlo con  grandeza (7). Portie mas

defensoir ackrring | de "Buf poder, fle un . amAnte 'Apasioiiado ‘de la

i
awtonom

5Oli

& ‘e independencia nacionales. De ahi gl ante ‘la propia

tud ‘'de renuncial hecha polr . prominentes détores del grupo

1iberal, respondiera. con su - fe inquebrantable en su papel

histo?icuvy en.'la ‘legitimidad plena de su mandato:

L .

‘J..86lo cuando  la Nxcidn por sus  conductos legitimos
etire  su confianza, entonces me separaré, pues no
e ser yo el que dispute el mando contra la voluntad
X Smi - Patria. Suplico a usted (en referencia a
- Gonzdlez Ortega) no wvea en ésta @i resolusidn  un
espiriti . de abstinacion para conservarme en  este
puento, sino la conviceidn profunda que tengo del

N ccumpliniento de un deber sagrado... (8).

VAS;’._. cduwranle la mayor parte del siglo XIX, gobermar con la

ittc.:ton a’ ain ella fue, finalwente, wun falso dilemar lo

Cons

hanicn era. entonces, consolidar el poder politico y la tigura

Tpresidencial y pues de esto dependia en gran medida que la noraa
conatitucional respondiera o la realidad vigente. En  esta

‘_:itl.m&::i(.&n,‘ Yy no obstante su enorme respeto por la legalidad. ia

thtucdon para Judr os "rics poeld @

rooomds que un artionlo de

lagi tanidad  para  fundar  su omandato, ¥y banders  para  reund

parcrales y guiar esles, (pero) era dinilil para todo Lo dembs"

(¥ Gi, b ti tular del i mtivo  gozde de tfacultades
exbranrdrnar tas  Yein ks reslricoion gue encaminartas s da
s L NG G e Pa patiria® (1) . o et aarco, supedilar el
ey clhaio del poder ol mandato  conslilucional o ioplicaba seEguiir

acudizando  wn oarden st

ntado e la 1w

ha » la anargquda. ¥ si
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 bien-el mandatarlo mexicano +up un rﬁEpetuD del drdenamiento

frnnte ’a, ta 1ntervencian extranj rn

"BACrLf tp-la’dons (tue én»va la pair1a"

1ntereses de la Repub11ca" (11){

X dé Judrez, tanto Lerdo como Diazr
brdbléma. 'Y fue en este marco donde la
: liriﬂb ‘sl concepciéan “cientifica" de la

onstitucinnal". como Unico y verdadero camino para

éstaplecer el Drden y posibilitar el prugresa. Para lograr esto
~argumentaban los tedricos del positiviamo-~. 88 LACia hecesiri®
'eqtdhle(;er la paz social a cualquier costo y puor cualguier medio,

de: un gobiernc plenamente

1o que sdlo se lograria & trieee
consolidado. Este, por ende, se tendria que sustentar en los

principios positivos, ya que las causas perturbadoras del orden

slan en la misma Constitucion que se trata de cumpliv, Yy no en
108 gobiernos, a quienes siempre se ha  inculpado” (12). Con la

reslawracion de la Republica a raiz  del triunfo de laz fucrzas

liberales sobre las invasoras, el sarrolloe del capllalismo y de

Foguerian poner fin al  enfrentamiento

la  emergenbte burgues

social, atn oy cuando  para &#11o ot lwerora que cstablecer  un

aly gue haria  del prosidente el supremn decisar

imen drolato

¥ eontentrador del poder pol il oo

Eye funcion de Lo anterior, fos posttivistas doeoendaban fa

'dllema centrnl representado pur la defensa de;,
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creacidn de un partido netamente conservador como reguisito
fundamenlal para crear el escenario adecuado al establecimiento
de la "dictadura constitucional”, una dictadura “honrada™.
Quienes planteaban esta alternativa ponian esgpecial énfasis en la
urgeneia de lograr un ovden, bajo 1la justificacién de que ‘no
tenemos’ por b.ant'iera una personalidad, sino una idea. Tendeaos a
agrupar en torno suya -del partido conservador— a todos laos que
piensen gue ha pasado ya para nuestro pais la época de querer
realizar sus aspiraciones por la violencia revolucionaria, «
todos los que creen llegado ya el momento definitivo de organizar
un partido mids amigo de la 1libertad prdctica que de la libertad
ﬂeclamada, y convencido profundamente de que 1 progreso positivo
estriba en 1 desarrollo narmal de una sociedad, e decir. en el
arden (13). nte 1a necesided de oste, poco  imporlaban los
preceptos  constitucionales; ante e! derecho a existir de las
garantias individuales, se demandaba el aniwrlo colectivo de
pacificar el pais a cualquier costo. La pazx se convertia.
consecuentemcnie. “en nuestra condicidn priecra  de vida", de
manera que todo se sacrificaba a ella: ia Constitucidn, las

ambiciones politicas, todos la paz sobre todo (i4).

En pste  Ambito, el pensamiento positivista swrvid  de base
politicn-ideoldgica 4 ia burguesia para buscar la ewlabilidad gue

le permitiera su  completo desarrnllo y  transforasacifn. De  ahi

que los pesitivistas agrupados oo tornd al diario  "La 3dbeortad™
(1878). se convirtieran en la punta de lanza pars la isstawracidn

de 1la dictadura porfirista. Esto hajo la justificioidn do gue
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“en un pais desorganizada comd Mexico, &l un.cs gobierno capaz de
contrarrestar las tendencias anarguicas seria un gobierno fuerte,
con un poder ciecutivo fuerte" (18). Es decir, los positivistas
demandaban un gobierno dattatlorial, pero no la dictadura
personal, sino la dictadura de una clase social: la burguesia.
En razén de lo anterior, "no se impulsaba la glori-ficacidon del
dictador, (ya que) es&é no  era MAHB  Que su apariencia. Esta
ideoionia 1lendia a justificar la dicladura ante la historia como
una forma de gobierno nu s0lo querida y deseada por una clase
sbcial, sino, sobre todo, dictada por lis aismas leyes de la
naturaleza y asentada en los principios de la ciencia" (16). Es
en base & tal argumento como se busca austaficar el eiercicio
unipersonal del poder politico, pero a oomb-e de los  intereces )
aspiraciones de la clase domicante- El  rerorzamionto de  las
relaciones de dominacion, cn tales Cardstancias,. implicaba el
abandonho de Jos proceplos conten:dos en la Conslituecidn de 18%7,
pues ello se conver tia en condicion  esencial para  alcanzar el
mevo  orden poliiico ¥y soclal. La eotronxzacion  de Biaz como
dictador ¥ del giupo ppsitivisia cono celewo guardian de  que la
dictladiira we apegara escrupunlosament.. o pRUTE Lhboeamiesi bas
YcrenlitTicos”" que ol se epcargarsa de fr:ae, e manifoestiaba al

fin de cuenlas como @) resul tade "nalucad” de una realidad gue

POr si misma weponia un gobciue Miuer Lot come condicidn peimera
» Ultima pars  garantizar el desarralin 30 un verdadero  Estado

NAaClGiial e

La necesadad  de  Ctendalr e par tado o

L0 wAGes - enCaminado o
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establecer el orden, de este modo, aparecia como la necesidad
basica para desterrar toda tentativa de violencia revoluciocnaria,
pursto que en verdad a 1o que se aspiraba era a formsar un pacrtido
cons&rvador del orden, en tanto que el resto de los sexicanos
debian dedicarse al engrandecimiento material del pais-. El leowa
porfirista de “poca politica” y “mucha adainistracidn™, no era
mds que consecuencia directa de la nueva situacién iamperante: la
libertad s& sacrificaba en aras del ordensy la revolucién codis ©)
iuqar' a la evolucidn: la democracia clawdicaba ante la dictaduraz
la paz se imponia sobre la guarrag la estapalidad predosanaba
sobre. la . anarquias el progreso s manitestaba como bandera
supremal del grupo gobernante y, como ¢uesultado de todo esto. se
est;\b‘lecﬁa 1a "dictadura constitucional” como aa-dico (Nico para
Lograr el’ equilibrio demandado por  1a naciente burguesia
mr.-x‘xcana, dentro de un escenario on el que Diaz  westaba dispuesto
a ceder a los caentificos * todo tipo de ventalas econdmicas, a
cur:suitarles—v sobre temas polilicou, pore 1o a gobernar con <llos
(.u-) La burguvaia mexicana, consciente de su detilidad. otorgo
a bia: poderes extraordinarios, y oste, consciente a .r.u“_vez do la
debalidad de la burguesia, se Dfl’l:)i\fl en 4drbitro supremo del

peis"(17).
1.2« La Constitucisn de 1917
Dada la problesdtica vivida por la nacidm e Cana durante

casi todo el siglo pasado, Yenusliano Carranza de-sde el inieio de

su  particapacién dentro del sovimiento revolucionario. do 191‘6,‘
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pru\'n.é la neu:sxdau de o\nrqarle pomw-es uz.pm.u\l 1) .\1 tttulan-

. del qu:uuvo | Eon ol ob\eto de loqr.\r la est-\bilxdad pol;tira y

‘_‘.Oclul -

1nd1\.pen-n\h.l(>s PAra nnnlmut‘utm' \:u.\lql.nur' prnym:lu

guhnrnamﬂnt _‘y. adu_‘-m.‘\sg Para n.-\rant\-m' b u.ulm\\w\to lr\

in t-:qr\uad dF‘ la nacion. For ello, el nl\r‘ulente rhu mnvmnan tu
pea s . .

constxtutnorqal::s‘la_ husces  que - por mmnu d* ,l.\ rmrmauvm.«l

constitucional  se | estableciera . la vxqoncx.\ Ha  un *Lﬁtﬁ.ma

presidencialaistia que, A AU Vel  cenvaie tiera .\l. [N xhnﬁ Avu . en el
eje articuiadar de tada la wida p-:.l i tica )- SOl En eatoe

seatido, Darran:a .\sumx‘a b e.lmp-ntl.r la ensedanza huastorica

lxé(ufl\}na de Lus qolnernos de Uenx to Jl.\a"u:, SGhe\l.t u\n ey dn e
Telrada y l-‘ur‘l’l’rin Riaz y, ante lodo, las lncuulu-& derivadas te
la tragica  cadda de Francises I. Madero. Fra aan ) Fadiv g B llo
Que kplanlm‘- su projaesta tl(-' m-\d:}ican:u‘-r-r.-s wl Or e

:onstr tucionat a Tin e darle  auwabunta warddicao . T

proponder aney a el erativo solire el tegr talisa » ol Jdudicial,
pues 1 ereaplo sadiato € inmediatso  demaodaban La concen Leacion

del poder  en manos dil paesidente como daca via PO e ad e

el poeligro de  una  puoeva Querr . wivil oy la  connsucuente

ineutabki hwadad politica y wocial.

En esta silvacidn, el “Jate  maxwmo™ del movimienba
cons latucionalistla  realizo e dura cratica o dui "principsos
generalos™ planmatos por 1o legisladorars e 1Y on .‘.‘ L;v: ando
que debiido a sus propucslas "nuestro Chdigo Foeidtico Liene sl
weneral el aspocla de foramtlay abstracies oh e e han

condensadn conclusiones cientitacas Jde aran valor escpecanlativo,
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pero de.las  que. . noha’ pndido‘daki&ar'fputa'o ninguna  utilidad

pusitiva",(le). 'mﬁoéibiliddd de ‘hacer operativos

vlos principio

cunstit c:onalps del‘ﬂ7,, Carranza postulaba que

di:ha, »pasada de ser. ‘una:“balla esperanza

'cuya realizacibn se ha'burlado de manera constante" " Teniendo

phesghté 1as viven:ias pr;ncxpalmente. los

cualeé fgobernarnn por anci dg{ié‘hrnbia normatividad legal, el

lider del ejérc:toi:onsgthcippalista,:umprendia cabalmente que

la divisian de ﬁuderes‘éétéhlécida“pur el constituyente de 1857,
dEtEFminéba?' la ,"prepundaran:;a" " del . Legislativo sobre el
Ejecﬁtivn. Lolque —a su’ parecer— refleiaba una seria limitacian
al-rﬁudbri preaidencial, amén de que contradecia a la misma
‘|~|aa11d§ﬂ, pues en énta se daba abiertamente el predominio del
Eiscutivo sobre -los otros dos poderes. Forque, en si, “tal
divisién -86lo ha esltado por regla general escrrita en la ley,. con
abierta oposicion  con la realidad en la que de hecho todos 1os

poderes han estado eliercidos por una sola persona® (19).

Si Juarez, Lerdo  y Diaz ejercieron el poder personal al
nargen  y/o en  contira del mandato conatitucional,  Carranzas al
contrarin. planteaba la necesaria modificacidn del ordenamiento
dwrdidico con el proposito de legalizar y  legitimar el predominio

del Eiecutivo sobroe  los otros  poder En tal situacién las

Prop bas que Feallzaba colaban orienladas a restarle facultades
al  Leygisiativo, dado gue a su parecer las  atribuciovnes que le
atorgara el constituyente del %7 1le permitian “esiorbar o hacer

embarazosa  y  dificil la marcha el Poder Bieocutive! r2@). Ante
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esto, proponia’: qui

tar-a ia. Cdmala-de Dgputaduns‘ ,'.'eJ."‘- r-m'de‘

duzgar Al Fresidente. de.la . Repblica™:y. demis’ altos

funcionarios de Aa federacion®. vAi;‘:Lmismb‘pvbni_a Ias}apec'i‘al éni‘a,vs:s RS

en.-la-necesidad de est&bl_e:er la*hegemonia t‘re..:tcle’r!c‘vial,' alin de o

conti'ol‘_ar adecuadamente  a‘la sm;'iedad mexicana gug_..'ﬁliggai

T las de'.la . regidny deu:{a,‘. se - :Aracterizan-pﬁr -”s’er,p‘u'b;‘l.e\:cinvneg:“
."dic;riL;estas “aeada i iﬁsi%nte "'.y' ‘con el ads fatil pvl-ef.eix'to“ a
désbm;dgl"f,d‘»'l:‘umei‘ivendn.f:tnc‘llaf».clas;e»de‘ desmanes® (21). ’ B

CEn-lrealidad, . comb - a-  los  positivistas, a Carranza Lo
préocupapa, -«&e "m‘abn.er'av “egpecial el ordens pues consideraba que
solAmen'téi a traves de’ éste  se podrian desterrar todes los
VE’StigiDB de-violencia vigentes en esos momentios. & pesar del
predominio cada vez mds amplio de las fuerzas constitucionalistas
sobre jos eiércitos wvillista y zapatista. La pacificacién del
pais; y el advenimiento del orden y 1la paz, @R consecuencia,
encontraron su  argumenteo basico en un  sistema presidencial
plenanente consolidado. De ahi el rechazo abierto a cualguiegr
posibilidad de establecer un qoblierno rarlamentiario, puesto que
éste en su calidad de deliberante. "es de ordinaric ineplo“. ¥ si
bien se explica en otras latitudes y realidacdes, en w1 Canc
mexicano "seria  cuando menos impruden te lanzarnos a la

experiencia de  un gobierno débil. cuando tan fdcil es robustecer

y consplidar el

stoma de Gobierno de Presidente Fersonal™ (22).

Forgue  en verdad ~iustificeba Carranza-, con el gobierno
pariameniario "se trata de que &l Fresidente personal desparezca,

gquedando  de &l una figura decoratava. De ahi que para 21 "...
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lo mas sensata, lo mds pvudbntm, y a la vez lo mids - cantormng con
Vn\.\era'tr"oﬁ antecedenteg politicos, ¥ 1o que no evitard andar
hatiendo ensayos con la adopeion de sistemas nxtvanjerag, propios
de  pueblos de  cultura, de habitnﬁ Y origenes uiuerspn del -
nuettro, 9%, No me cansaréd de tepetirlu, cdnstvqivvgl'papiegnmfdgi

la Repiblica respetando escrupulosamente esa honda teﬁdencia @ la

siente el pueblo mexicang” (23).

f partir de tales ;ineamiehtgﬁ; fue

cano el. constituyente de

Queretaro  establecié’ las ' 'bases esenciales’ sobre’las’ cuales se
fundamgntaria“‘legalménte el ”régimeﬁ‘ presidencial - que con el
tr’ar\équr‘an del. tiempo’ dm’ioaria en el predominio doel Eiccutivo

sobre. el l,egislétivo y el Judicial. Elle no ohstanto el

proﬁhnclamiento constitucional en torno & la division de poderes
y su  adecuado equilibrio a fin de evitar el dominio de uno sobre

los otrod.

£n . ovirtud  de lo sefalado, el constituyente del 17 demarcd

T las bases legales para la hegemondia del poder prestdoncial. Fue

en razon de esto que se sedald gue @ depdsita el wawrcicio del
Bupremno Foder Bjecutiva de la Unidn &noun solo andividuo, gue se
denibminari ‘Frosidente de tos  Fuladus Unidos  Ploxicanos "
(farticulo g0 constituecional). Eetey, @lEmiG . COrCtAar LA Cel UG
gran  cantidad de atribucionss  adomas que 1o cofesertirian on ol

cenbira de Lo vida politica, econdmica » Sortal. Slgunas 3

principale Tacut lades son: indciar leyes o deareins (At 1)z
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‘el derééﬁa de ‘Vetn (ﬁrt; 7))y eldercer el gubiukno dal Distrito

Federal. (Art. 73Xz p:rmuulgarﬂ y eigcutar leyess nombrar y remover

o8 | secrelarios del despachos  nombirfar  a  log

ministros agentes . diplondticos, consules  generales, — €OR
“aprobacién t_ﬁe']'.. Senadoj a los coroneles y  demis oficiales del
Véjéf:itq,: armada b4 Tﬂerza agrea nacionales: nombrar a  los

_emn_lévados é\_iﬁel;i'ore's de Hacienda; disponer dé la totalidad de las
fue@;a; armaqés, vmgrina de guerra y fuerza adéreas declarﬁr ia
guévra en nombre de log Estades Unidos Plexicanosy dirigie  la
pciitiéa ‘e;:térior' y ’ celebrar tratados internacionales,
éometiéndolus a la ap?obécién del  Senados conceder indultos;
énngéder'privilegios exclusivoss nombrar & los magistrados del
Trihﬁnalisﬁperlor de Jdﬁtic1u,‘con 1la aprobacign de la Asanblea
ﬂé Reﬁraﬁentantesv del Dastrito Fedevral; nombrar & los ministros

de la Suprema Corte de Justicia, etc., (Art. 89).

Es decir, el presidente de la Replblica cuenta coh  una gran
céntidad de atribuciones legales gque  abarcan los  mds JLvoraos
campos: facultades legislativas: de politica exteriors de
cardcter econdmico-hacendariog diz  indole penal-legals dlex

vigilancia y cunilrol de urgaiinnos descen b alizados; alribdclones

g cardcter  mriitar... Noimicwr,  aunado & lag  facultades
constilucionales, ol titular del Eieculiveo tambicn eclerce  una

serie de facultades "melaconslitucionalas™, siendo  detaa Lag

principales: ser el jete noalo del partido dominante (FRI): operar

como defe supreno de la  edainisteacidon pablicay ser el peincipal

actor  en el nombramiento Je 50 sucesor: ser faclor centeal en la



“poderes encaminada

&

fue “abandonada en
reflejan’ UAx  heganonia  amplia  doel

Por otra‘}parie. al: : operar como - "suprema awloridad

pais - (Al;'t;' 27), 'y - Coma "Arbitre" geneval de  las

T agrarial
;rel'.a':ianewlab‘:‘n;aleﬂ (Art. 123),. el poder presidencial enconlrd

el mares ‘Adectade - para st plena ronsolidacidn,  cumpliendo asd

.u;‘il:‘,almalv'te ‘la premisas segdn  la cual nueestros gobernanleos (...
hasta ‘el tanto no Ke constituya definibtivamen e nuestra palria,
dehi;l'éxn “tener facultades dictatoriales, con tanta mayoy  ravon
‘cuanto que todos  los trabajos  de conglituir  a nuestra palicta
definitivamente. pueden producir  trastoroos interiores,  que es

indispensables sofocar (...). 21 cardcler dictatorial de nueat

gobicrnos, debera reforarse o suae facul bades de  wcocidn, no oo la
continuwidad N1« la condicidn Jdi: lan perconas e esas gobiornes

encarnen’ (2%).

Asi, la tmequeda de la supremacia  presidencial o guadd
plenamente estipulada en la Constitucidn del 17: a partie de dola
s facultaba legalmonte - al - presidente para  conecentrar en  sua

manos la fuerza y el poder necesarios para mantepoer y consolidas
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al:propio _l-‘.at;idvn. R be estaltorna . La Figuiras m"e‘sidepc:i;al».(' te'ndvria
rylvib‘en’-t.ad on su' éﬁ'fer'a Ynaturali" rl.r.\ aceion para  desarrollar: sus
hnliti&a‘a; sin .m.aa limitacionos que a.l' "rospeto” a la iey, nén;)
‘g1 éata ‘le reconocia un  poder  absoluwlo, ello signiticiba
Clegitimar ¥ legalizar un poder absoluto (éé).

1.3. La Base Social del Régimen Presidencial en México

a) El Constitucionalismo Social

A pesar. de la gran cantidad de facultades otorgadas por la
Constitucion al  titular del Foder BEiecutivoe, la  verdad os  gue
hasta la década de Los | Lreantas, su hegamondin gird,
fundamen talwentle, en  torng al contirol del  aparato militar antes
que en- la normatividad  constartucieonal. Es  decir, hasta esta
época fue ol dominiao  sobre ol ejiército el que posibilitd  la
ing lauracidn de un "Eiecutivo Juerte". independieniemente de sus
facnttades leqales., Carranta, Ubregon ¥ talles €ierceeron un

poder hegemtng co sustentado en

vt dlaminio del aparato militar v,
ante  toedo, e tuncion  del papel Jugedo dentro de La o lachis
reovolucionar ia, al tiunair comd peingipalen cabezas de la Fraccldon
Leiuntan te.

sin embargo, seria L1a propia Constitucion la Qque
establecoria tas bases conforme a las  cuales se dosarvollardia la
movilizacion - social, en razon de  dos cuestiones  ceplraless: la

f
FRtorma agraria ¥y las reld

ranes Lahorales. En wate ambito, el

proyectn  retormista  y o)l palernalisno estatal rospecto de las



clases trabaiador r.;
or;gxno ia»f‘j%\lxanza

' EE'La‘.»El‘IlI:Oﬂt_I’a‘K:
de‘ AL.A<‘\z.'§.rD 'C,A‘r-_dt(:r\;«vs/
pve;sidenr:ialvv_.’a':su can 91 Ldadi_ .
mé.é ql.ieideliw <o %.r:dl de
hagemonia '

Legislativo y' el J,Lucl;l:cic‘l

. Al operar; comno ;'s;ipn{ama - ‘auio’rillad agraria* (Art. 27). el

presidente se

.t’!y‘ama‘-fc;r;m'aba en'- el actor centiral del  programa
i—efnrm.iéta»aplicado 'pnr' el gobierno: cardenista. Esto le dardia al
,prnsiidenté'u;’v x:;amsenso social tan amplio, que no solamente loged
unarprryrumia legatimacidn del poder presidencial, sine  también
del sistema politico en su conjunto. Mo ws casual, por lo lanto,
que los campesinos beneficiados con la refarma agraria de
Cardenas, vieran an #ste no 86lo a un presidente. sino., antss que
nada, a un proteclor. Se entiendoe, de este aodo gque al artifice
daei proyecto refornista se le hava asignado 1ncluso el titulo de
"tata®, como tiel significado del enorme reconocimiento popular.
Forgue Lal térano retlela fieloente un sentimiento colectivo de
partie dc-‘ todos los  campesinos que vieron -al fin  atendida  su
demanda de tierra, 'y por la cual babian luchado sin descanso

antes, durante y despuss de la revolucion.

v
Ademds, al  fungir como Tarbitro®  eupremn  en | todo lo

relerentes a las relaciones laborales, el presidente logrd un



wen' el ‘apoyo:
‘potician. div. carActer

astcuando elt

neevo arden

: ﬂbcia les contenidas,

cconGlitucionales.

" Estoa: atorgaban &l 'Fs‘.tadu un  cardcter’ ambigue entre

‘,p«i_’e;'r.lali nia )"‘ |'|)'formista_."m"| un marco en @l que  dichas reformas
ozran’ an'Lé Lmju.y sabre  todo, Yarmas politicas  @n omanas de los
dirigentes del Estado (pn’lj’qu(?) en la praciica las rerormas
sociales ‘fueran empleadas l:u:‘no insiramentos de poder” (37). £
libherralisnn saocial  plasmado en estos dos  «rliculos ora produe Lo
de los debates realizadaos  por  los consti luyentes del S0, l‘""v
cuales veisn on el problema de la concentracion de La  taerra ano
de los principaltes nb-.;i.-\d-log tanto para ol desarrolln del
GAPL LAl ASMO M x L EANO L('und :_p:\r.i lugrar  una verdadera justicia
social. Eslo en wvirtud de que tal‘:nmo 1o sefalaba  Foncianag
Arriaga "...el soWalar ‘f‘.\(:l\l“.-‘\dkb ¥ atribuciones, dividir poderes

v deslindar sOherani as. - carece de  signiticado’ [FEYREY Ltos

propretarios, hombres que  saban que son duetos de Ja sociedad,

e el verdadero  poder es5td en s maonts cque son ellos quienes

clore e 1a real soberania’™ (28). En realidad, la concepcion
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social, que: derinios on gran wedida,.a.la Consiitucion des 1917, ya
Behabea S manifes lado abliertamente. sesenta Ados antes, '+ dade que
Raltials wide--1las prapios hombres de 1a retorna: 10% - que - seialaram

Qe =ML

TACIMIIACION.  de 1A - G POGAS . personas. de . grandes

posesiones. . territoriales, sin Wabaios cultivo ni’ . produceion

;{u_ 'Jildi&‘l*el bien cosmtuy y @5 contraria & la indole dﬂl,«qpl)jh‘rnu

republicane ¥ democrdtaca" (2¥).

Sin  embargo. conn la rerorma cardenista, b presiden te
AlCanze W reconocimiento social tan amplio vy  profundo  que
incluso  las clanes p‘ropiularxas‘. se luvieron que supedilar  de
bueta 0 - mala manera a las decisiones qubercamentalecs. dsi. el

refornténo cardenisla sirvio de olic

ctidanlador del revo 16 tema
politico, «1 mismo tieapo que se cofever tia eon pileza cesntleal el Lo
CORTOTMEELON e DREVAS AL 74as pol cticas Yy as iiavVag rolacionds
de podoer  que posibilitarian ta aplicacion del prayecto popular
nacional de desarvollo.  Forgue, eon si. o fad roefurans de caractor
wocial TForman y detinen todo lo nuevao Lodrado por 1a revolunacuon

desds ¢t punto de vidta ostractuwr-al, cocial oy polilico® (36)

fin razon de Lo anteriar. el reqiaen predsidencial derivado de
la revolucion de 1911, "se. mnde on  un sistema  de pohicro
paternalista y autoritaric que se e  lnstitucionalizando (w..)

Dl autari tarismo derivado del cariasma el cawdadlo

revolucionar io, ¢ pastd con el tiempn al  autaritarismo de carno
institutional der la Feosidentia de la Repablica™ ($1). Sia luygar

a dudas g fue duran te el qubiverno  de CArdenas  cuands La
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presidencia alcanzaé el m=mds alto grado de legitimacidn o
institucionalidad. De ahi que 1la fuerza del Ejecutivo ya no
derivara de manera preponderante del caudillismo malitar (coan
fue el caso de Carranza, tibregon y el propio €Calles). sino de la
relacion del Estado, y aads especificasente del presidente de la
Répﬁblica, conh las clases populares del campo y la ciudad, ¥y del
control corporativo de éstas, dentro de un pacto de dominacion en
el gque la Tigura presidencial. sin duda alauna, fugaria el rol de

mayor prepohderancia.

La anstitucionalizacion del sislema presidencial, en
consecurncia, e manifestaba como la meijior alternativa para
asequrar el cquilibrio entre las diferentes fuerzas sociales y
entre los mismos poderes de la  federacion, puesto que era
evidente ‘gue la Constitucidn quiso que la forma total de
gobiarno de la Federaciodn, fuera la farma de gobierno
presidencial en todo su amplitud, es decir, una forma de gobierno
en gue el Fresidente de la Repiblica tuviera cierta suma de
facultades discrecionales. Eslas  tacultades son indispensables
para que las reformas previstas por los articulos 27 »y 123,
puadian  hawerse etoclivas  ©onn raptdez, a  fin de que rausen los

menores dafos posibles” (352).

8i bien a partir de la creacion del Partido Macional
Revolucionariao en 1929 se eapezd a generar el proceso -de
'
institucionalizacién de la vida politica y la disputa por el

poder, fue con Cardenas, en camhio, cuando diclw pracesc  se



ar

anzd . pléndingnte’d

déntro déLarganiemng

v

tanto - qite

S e R AR
Jpasn Tdel’

¥

wrciadraniento’ corparative’ Y quéT Eon

i T b L s
transTormaria  en uno de los eies] articalad

politico mas

cano Gu alto  grade

da’ irvs“t'ttuc.hnalida‘d -

decir, "...la soiucién

et A . . o N
Corpoi La s en pos G 'canhlizo

‘el procoso . de organizacion de las i trabaiadaras, denota la

ARG

Bl Mexice  La donina

Forma LhpE citiea e Eobrd on ;‘mlit.{rq ¥

eeontmiea - de’ Las propias  masas y o« un Cfenomenn sobre el clal’

Llns.canéa tada ta ES"L"'\.ICZ"‘.’\II"H ingtitucional del pais” (;13)'.

Faralelamnente o fa  contigioacion de relaciones corporali

respecto | de los  grupos populares, Lambidén se  dio la

inatitucionalizacion del regimen presidoencial. Forgque en la

lucha '«lali:a #nte Librd contra ol catli 1 Lismo representacdo  por
Calies, el presidencialisesmo devino en el ode articdladoe de hEY

legitinidad ostatal. convirti

ndose con ello  en el aimholo de la
inslitucionalidad  rnooposicion de  los poderes  de  faclo. ta
legalidad en @l orvigen y el fin ded cliercicso del poder politico,

fue  arqumento  que  con Cardenas expreso elmen e un cambia

radical que daria a la figura presidencial un cardirz del

aue se

valdrian tados Lus demas presidentes para legttimar  sodialmonle

au mandaton. N osi, .. .Cardenas

e Limilo a aplicir bion la loy’
) X .
Y a seguir los principious del ordea consbtitucianal.  Consouente

del poder colatial ks Ve wihwmi Bons i bueidn coneenteraba on el
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Eiecutivo, * en ;. un m:'tg:: ‘espectacy

facultades “extraordinarias’. deriv

réglc«]meiitar_ Ay (:drrigien;m asi’

ido ‘tvridlo‘n‘_ iue‘.jprqpidentem de

‘esta’ . manera, precisamente, cor

*institucién politica® (34).

b) La politica de masas del Ed

l~'.'n-v1a lucha que establecio

maximato callieta,  al apoyo de lag

un. factor de gran importancia, y

alcanzar el triunfa y la plena sups

sobre el "iofe maximo” o

desde antes de  Asumir el poder,

‘sin una politica de masas que perng

la correlacion  de fuprzas existen

consolidacion. del Estado Y

prasidencial. Forque sin una

presidente, la viabilidad de cual

minima, ‘dado que no existiria un

contrarvesiar 1la oposicion de

neqgaban da manara abierta y sistemd

de avanzada encaminado, aunnque

solventar las demandas basiras de 1

Nl

€

Plutarco H

¥

o

los qQrupos

margen de los avances ~load)

iaf.cardgnqﬂ rfenuncio a  las
idas . de  leyes ‘swcundarias o

‘un ovicio - en . el gque habian

Eatado de la Revolucidn. De

enzd a ser una verdadera

ytado Menticano

1 presidente por desterrar el
arganizacion populares fue
de &1 me valid CArdenas  para

enacia  del poder presidencial

lias Calles. En  esle marco,

Arzaro Cardenas comprendid gue

tiera una moda ficacion real de

tes era poce viable la plena

neecuentencnte, del imen

lacion de pader favorable al

quier proyecto  roformista era

mavimiento de  masas capaz de

de interds que se

tica a cualquier planteamiento
pera

minimamente, a  tratar de

Re clases populares.
prados

por el Fartido Macional




wevolucionaric desde el sliFgintentdy © 1a realidad *es que  en el *

periodd cardenisti’ éstd seoiia operandd’ como’ un ‘brazo movilizador

@n- torno . a los ohietivos éspseiticot’usl’ caldilliine, “antés que™

como Cuna nrqanizacibn nacional—popular orientada a - plantear

Hasde 1a |:‘v‘l’.=}|""|'ﬁ’|fxél':ti.lv'.'a de' 1low

‘lo's“‘ campeginos. TEsto, "‘:briﬁeéu’a’hi&meﬁte,. diticul taba

16 de’unal politica gue buscaFa responder &

Ghas clases.  Sin embargo, el. triunfo del

dente sobie eivé‘audviilu y la instrumentacién de las primeras

medidin Foformistan, 18 brindaron a CArdenas un grah apoyo que, a

au vezrs le sifPVie de hase para incentivar la organizacion de los

tr‘di)a‘_‘ivad'c;re’si' can- el firme proposito de lograr una amplia

moviiizacion de masas -en apoyo de sus acecionen, eje esencial del
reforzamiento estatal y requasito  central  para  alcanzar  la

hegemonia presidencial.
9 P

En  esta situacidn, con la derrota de Calles en 193%, "el
Ppapel dominante on  la vida politica pasd entonces del partido,
gue  babia sido el 1nslrumento  de Lol tes, Al presidente de Ia

Kepablica® (3%). Ello lo significd un enora:  Feconoeimiento por

parte de aquellas  fuerzas  emerdgentes gue  buscaban canales e
manifestacion a traves de los cuales expresar  sus inquietudes.
En funcian de lo anterior, ¥y no obstante que el grupn callista

buscd  por todos los medios  linitar el creciente podor dal

Py n:ulmﬂi-\,. Lo cierto es que con la expulaidn de Calles, Cdrdenas

Logyd  un enorng Consenso, cher manera  gque  apoyado por el

movanienlo  de  gasan., Cardenas, jefe de FEaslado, ora desdo bacda
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largo ti»é}mpo_ _' el . verdadero jefe de la administracion y del

ejércitoy el jefe del par{idp. ', Se habia convertido en el nuevo

defe, legitimo de 1a “Revolucidn’" (34).

En tales condicicnes, el PNR d.gjc) de sor un  instrumento del
';je-j’e. maximo® parjaﬂtvh‘i.rigir‘!.;-m destinos del pais, y se transformd
en | un’ébiqstituq.d’n h_:'sf:lat‘alr pa_jiu‘ a:!. vcnvntral_ dgl Ejecutivo (37).
La hegemtnia “del égctgr .militar en ;él ejercicio del podar

potitico hasta los -aRos treintas, daba. paso, asi. a una

legiti ’d-;vd.d'eriv.v‘.'adav‘ del apoyo y el consense  sociales. Este na

;imp{licapa .

en cambio,  que el ejército deiara de jugar un papel
egtratéqi;d. en-la ;onfigur’a:ién del poder politicao, sino que éste

2 \unaﬂeh.\'pa de institucionalizacidn que determinaria que

UElante.l.a disputa por el poder ya no se diera en base

a. ‘la rlucha .irmada, ya que aguéllia se daria mediante las

-institiciones y procedimientos fiiados para el caso.

A pgsar de nque desde Ja crisis del 28 derividgda de la ounerte
de Qbregon, el eidrcito sufrid una etapa de reordenacion y
Aajuste que buscaba  encaunzar su partrcipacion  politica mediante
laos mecanismos Legales existentes, ¥y no ohstante que forealmente
los militares se comprometiesron a no bustar el control de 1la
presidencia, lo que aunado a las baias de personal, a la rotacidn
de Jefos, a la 1nplementacion de una reestructuracidén
administrativa, paracia lograr que este sector se adentrara de
ileno n_;n el procesn de institucionalizacién demandado (GH) . fue

hasta el periodo cardenista cuanga 1A reforma al PHR y su



encuadramien ti’f'“ cql‘pnrativo "nﬂrml. tiarun en ca-aillav a1 eiercito’

dentro "'dé" un'f .ﬁmhiin Pant

B t_uc\r‘Lelcuns parexaan arlel

dlsputa por el pnder pol;t cn, ér

T ‘ )
ctraves de ,Ia,-lucha : politix'a. ,aun. .y_' ruando eupor‘édicamunte ek

apAFats - militar

i

Lqonsal el prus.idente, la lucha

1oa clartelen wilitaras y e

transformég’ -enh una’ batalla® qllé,. #e dio  en todo el territorio

o traves e los cances’ legales astablecidos para tal

nacional’
Tfin. Y gitbien el eigrcito  siguid siendo un factor real de
podéry  también es cierto gque la ‘disputa por el mismo se dio

medianle ' otiros  medios  y Cen  otras  circunstancias  totalmente

diferentes.

En osto [H'U;:,F!Fil') de institucionalizecian  de la  lucha
polilica, «f ticmpo que el aparato ot bilar nx.-rdﬂ\ LOOrEeNGLa Pada
actiar  directamente por mediao de las .sn"mé\'ﬁ,. s consrlidaba el
proceso  de disputa  institucional, asi  come tambioen ol rm'l del
titutar del Eiecitivo en el desarrollo de la mti';;ma.." Camo
praducto de la roatorma del PNR redalizada oY l:ﬁ\r-(lr.\na". Ya pm’a'
Los i-\'-'x‘:n-: n:u.-u"m-l-m s denota  wha  participacion decisivi i,

presidente en La politica electoral, como resultado concreta del
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proceso. de institucionaliza:lﬁn que bhabia venido dAndose en ol
paxB. pues fun en es08 ARos cuando log mecanismos institucionales

vpmpxezan a predonxnar ha:ta convertirae en las directrices de las

Tdecis ones politicas (39).

Es decir, el gobierno cardenista puede ser definido como el

‘ﬁunfn de partida del proceso de institucionalizacion que ha
caracterizado al pais durante las Gltimas cinco décadas, ya que
si bien es cierto que fFue Calles quien lo incid con la creaclién
del PHR, fue Cdrdenas, en cambio, el que lo llevd hasta sus
altimas consecuencias al establecer las bases para un eiercicio
no personalizado, sino institucionalizado, del poder politico.
El apoyo de las masas antes que del aparato militar. por ende,
fue  la base gobre la cual la figura presidencial we manifests
comb encarnacian suprema del orden legal y 1o institucionalidad.
La lucha electoral ¥ no la disputa armada fue Ja alternativa que
deberian  sequir todas las tfuerzas politicas que aspiraran  al
control  del poder ¥ a su eiercicio. Despuds de todo. el tiempo
de los caudillos ¥y 1los jefes madximos habia quedada totalmente

superado por el nuevo orden politico y social.

Las facultades constitucionales otorgadas al presidente an
lo referente al reparto . agrario y las relaciones laborales,
consecuentemente, fueron 1as bases sustantivas sobre las cuales
Cardonan establecad un proyecto refnrqxsta orientado a lugrar la
plena consolidacion del poder astatal-presidencial, en tante que

s politica de masas se transTormaba en la printipal base de tal
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p!'-uyec‘to. n'ii.. el vxnrulc enLrP el Dl‘EhidFl'l Le de la: Rapuhlica b d

los Lrnhajm:lnrpf. del “pl ene\mentp

r(alacidn : qut_ 3 paso L del. t:uampo

B} ;’us

I*orqua. o
é-\rﬁpasi n‘t‘.ls -
’dx- ;]tuze las

(ag) .

ello, dicha alianza derivaria en un pacto

‘fum: én’ da:

t:m'nnr.\t.\vn sustentado en el control profundo de las  clases

pupul.-\r‘(as, que quedarian encuadradas den tro de  tos

Lirveamien{.c)s fiiados por la burucracia gobernante cedda  vez o
integrada a los qrupos empresariales ¥ cada vez menos dispuesla a
1levar adelante ©1 programa reforaista que  cearacteri iy wl

gabierno de Lazaro Cardenas. y que encontrd en la polibica de2

MABAS  HU pPrincipal eie articulador. Horgue si baen trdoenas

reconocia el papel que  deberia Jugar sl s ladu en @l AdiisL Lo

econtml co=1aboral, et ¢ centia quier @l pProce-o dex

transforsacién de 1a estructura woonomica sBlo podria llovarse a
cabo mediante la mavilizacion de  los  seclores  directamente
afircladusz los trabajadares y las campesinaos” (41). Fuerop estos
elomenlos low gue materializarian el cardcter popular  del
qubicrno, wiBmo  que se  transformardia en uno de Ltos  pilares

pramordiales det S5 tema polilyaco 5 deld elercicin  del
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poder en México.

a5 quis 1a

sexﬂnio/

”ei.

cardenista

papul xsmn - :ntrascendenté;

un pl—oyecta quhm’namental

med:ula dt" 1o pn<1b1e y de
primmrdiale«s de los ohrevos

y lns' campps:mos El het.ho de que ello  bhaya deriveado - en ana

E.ubol’dlnacién de ésto; re‘specto del ‘qrupn gohernanto ¥y sus

‘pol;i:cas_; e aluo que sin duda alguna no estaba contemplado en
@l ﬁlan .urigxnal de organizacion y movilizacion  social
mstrunentado por Cardenas. De wstee mados la corporativizacion
de lus aobreros y los canpesinos en el partido oficial "supero con

mucho los  Limites de ana decision

Y mAs  que ser la

culminact ey de  un proyecto’ der politica de  aasas, fue el
resul tado de  un proceso historico complean (422). Eie 5i tue la
amplia  participacion  de  tales TuRrzas o que peraitid la
transtarmacicon ¢o la estructura  del HiKe couvier Lagndolo  de ana

"confederacién de  cacaque

1Y dirigidos por Calles, en uan partudo
de sectores bajo el mando central del presidente de la republica.

Tal transformacién, en  tanto, pesibilitéd 1a  aplicacidn  de

45 fuErzas

poli ticas encaminadas o satisfacer las necesidados de 1
papularcs, o0 vietud Jde que a lraves do dicho gartido, @1 titatarc

dezl  Executzvo conté  con el austrumcnitlo de agoys ¢aentilal paca
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llevar adelante su prbqrmumde‘.L]ob:uari’m.‘

Concluyendn, e podeia decir que fue 1

base sustantiva no 1aolameﬁte,de fLé\»u't»1 rma; aqﬁaria Y- ,1é\ polit]

laboral, sino tambiéﬁ de

que mediante -tal .- ;ml:&t:.t:.s\v éata B8 cunvirtio'

4

mediante el cual ilos’ nmsf ,apeqadoé{.

=3 con trol de g Ia dtl-ns

Foformas 1nm;«:u'un _'m"ng Fasivamen.'tn ‘

ded CRENRY (4B ruaiu!ad~ no.,eran ’1.:5 mARs, lun.- que: ae

amoidaban a 105 Lln am1entos deL par‘tidu ora éate el que habia

asunidos La de " clado ques en v\"c'.rl'rlmr.l. "la bag e

la \ranﬁfurmacjon er« J.:\ adm.uacmn del pu\rndo a las fuerzas que

huh1 nn sn-,.i eni flo

ro‘-.-rjlman»y la h.'.\tnnn impulsado a  realizar las

r'r.vformas. Era et partido politico el gue se acoplaba & la
ohGoiutlad [y BUs  movimientos sociales aas  importantes y no a la

e

Ay o

La  malerializacron de  la  bormatividead  constitucional  en

medidas y accianes concretas  fue, sin lugar a duda obietivo

pramoruial el gublerno  cardenaista,  puesto que “es badio el
qabiecrne  de CAavdenas cuendoe b Ccopora ey La lebtra do la
Constilucion  mexicana de 1917 adyud ersn eayor vigencia® (49) .

Fue esto Lo que bhizo pesible ana amplia convergencia en fines y

propositos enlre las  clases trabadadoras vy el itado, 1o cual

darive e la  "altanza historica entre  ambos. Fn

ter marco,
'
dicha alianza peraitiag que el Lotulay ded e Ureo Jogkara una

gran legitimacion  soctal gue, o S0 vez, e perntbud erigirse de
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manera - pacifica.y 'vt.ranql.\i]'.‘_a:en ’ r.ifin‘cipal{, actor.de . la,vida

poLliticaa écr)ﬁélll.i.ua ;

Cdelacantecer ‘nacional,-y ateualitodos. las grupos paliticos
y socialos, de T Una- u otra  manera, Qt‘lpéditnrian sus  dintereass y

aus demandas. R o e
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cCAPITULD 1t
EL. REGIMEN PRESIDENCIAL ¥ EL SISTEMA CORPORATIVO

“Yo say ®]1 axcelentizimo Seflor Prasidente
de la Repiblica Ganeral y Licenciado
Fulano de Tal.

y cuando la tierra trapida

¥ la sucheduabre suge

agolpada en el Zdcalo

grito iViva México!

Para gritar {Viva yo!"

“E1 Presidente”
Jorge HernAntdez Campos

2.1. El Corporativismo Popular
a) El corporativisso obrero

La consolidacién plena del Estado » el régimen presidencial
en México, se dio en razén de la politica de masas doesarrollada
durante el sexenio de Cardenas, derivada, a su vez, de la fupcidn
arganizadora de Aaguel en virtud de la debilidad v
desestructuracion manifiestas de las diferentes .lases sociales.
A partir de los aWos treintas, aasi. la figura presidencial se
convirtia en el corazon aismo del sistema politico, en tanto que
sw ralatidn con les trabaiadores por medio de organaizacionos ‘drz

tipo corparativo., adquirio an aspectu sumamente relevante.

Las relaciones corparativistas, por ende, fueron producto de
la misma dindmica del desarrollo capitalista en ol pais, pucste
que el pacto estatal—-presidencial con los grupns popularas fui un
elemento de aran importancia para implementar un  proyecto

capitalaista que, no obstante, encontrd en las demandas y



aecesrdades ~lle‘v das traba\adorobj del: campu Y

PrLncGipal Justxfxcarlor\.

pretendieron relaciones <1/ capitalistis de

produccién. (X) . Al con trééio, dichag: reﬂ:ﬁnaé ‘Be ‘planteaban - como’

respuesta a oo lds‘«'reique/w;xn.uent‘n's\ A(_ie, ‘acumulacion - de - capital,

requisito basico para posxbilitar‘v cualguier praoyecto de

desarrullo econgmico.

La politica de masas Yy el corporativisno. en consecuencia,
aparetian como el eic de la consolidacion evqetatal-precidencial y,
al amiseo tieampo., vomo el argumento central sobre o cual se
proclamd y sustaticao i paternalismo sobre  1os  obrevron y  los

campLsinos, dado que balo  esta optaca. Taswlan contradiccron

saciales podian ¥y debian ser controladas por el Estado, de ando

Quiz, s1endo el abanderado de  las masas Lrabazxadova

- el propao

Estado adoptaba con  tarea wsencial  la proleccion de  los

(%) E5 cierto que Cardenas nunca pretendio establecer el sigstema
socialista en  Mexica, independientemente  de que diversas
politicas plantearan la swocializacion, sobre tado en lo retorente
a4 la reforma agraria y el proyecto educativo. Aademds, seria poco
obietivo dejar de reconocer gque duranie  su qobierno se dieron
profundos cambios en varias dreas que, de una aanera u utr‘.i,’
wxdr ficaron  profundamen te el orden existente. La  roeforna
Aqrarias s politica  laboral y wsu nacionatismo  econdmico,
marcaron an hito en la historia nacional, puesto que con tales
st edas w0 sdlo transformabha lus  escensarios ihternos, Gino
andien sas relaciones con @l exterior, primordialmente,. con los
ados Unirdos de Horteamerica. . .




’=_enf 1a tqeneral, ¥y el

E ptesiqéhte deila-Repablicayienilo, pat—tirculaf,-.‘a-sumian la defensa

“iiante. las fuerzas empresariales

“En ,'furicion- de. esto  se oriqinaba el pacto

"pn!:u“llsfa—j:c'\rp'c:ra, :vi:,.:: sencial  de - la  legitimacion  del
Es tadn pnf.révéluci«.‘-narin’ oy del  régimen presidencial. Con esate
'y)a;qté, 'npk«::;b_sﬁt.ant‘e, las clases populares quedaban supediladas a
lvosr.,uicte\'dns, del 'grupo gobernante y. consecuentemenile, a los
requ«"er‘_innenvtns capitalistas. Porque si bien en un priser momento
). vinculo Estado-ilrabaiadares opero como medio de articulacion y
ajc;cttciOn de politicas reformistas. a  partir de los  a®es
: cuarentis. par el contrario, derivo en un elemento de control y
mantpulacion de éstos que, en virtud de cllo, se vieron cada wvez
mds  supedilados a las necesidades de an proveso acumulativo de
capirtal que cacantraba en las copresarion sus principales acltores

y beneficiarios.

t.a cfuncién organizadora del e tado, de esta Torma, LEve)
transforma en “...e=l medio insuperable y en el fondo danico, para
ligarlos indisolublemente a las estructuras dei Es;t#xﬂo ¥ ujc-r-cé-r‘
sobre ellos el mas absolulo control [ QPN | La solucidn
corporativa,. on pos de  la  cual e canalizo @l procesa doe

organizacion  de las  masas 1lrabazadoras,  desud o T torrma

espereifica que cobPa en Mexicn la duaknacidn ol lica » Coenonica



de las propias masas. y es un fendneno sobre el cu

E R TN

el araazon instdtacional

pre. den te:
articuladora del:

refornis

un pvulJ/r'mn;u‘ ‘ue clvr:t'spuéa d

",

subordinacion - de:,

suntantive’ dey Tas mi.élmaﬁ. (kK )
A partir. de estas  premisas, el proceso de modernizacion
m:(:mc‘nni"c:a instrumentado por Miguel de 1la Pladrid Hurtado (MRH) en

los  abos ochenlas, buscaba no  gadlao  responder  a Lot  nuevon

escenarios internacionales, sino también  a la hegemonia cada vez

mas acentilada de 1os grupus internos y externos del gran capital

que. en realidads son los que han vonido demandando Yy definchendo

los 'prinr_"ipc\lc lineamionios  doel cambio  eostruchtural y del

realismo eoondmico. ta moderntzacion dol capitalismo mexicano,

(A%)  En térainas  gencrales, el pacio corporativo funciond con
criterios m&s o menos seneiantes desde los afos cuarenta hasta la
década de 1« setenta.  Sin embargn, a raiz de  la agudizacidn de
la crisis cconomica ¥y o ta creciente hegemonia de loc grupos del
gran capital nacional y 4{ransnacional. el gobicerno mexicano se
vin abligado a realizar ana profunda eeforna cconomica  y.« al
mismo tirmpo, o replanbear las bases sustantive de dicho pacto.
Al arribar. Miguel de 1a Madeid ol podes . en 1282, 1os escenario
internogs y externos ecan  tolalmente contrari a la con tdowacian
del pacto  populicia, dado  gue la fuorz. dominant habian
acumido  un papel mamente  critice ¥y  parlicipativo gue  hac
abligatorio redefinir las  bases del intervencionismo  eslatal en
la economia y los fundamentos  edamos de la donioacidn vigente
has ta ase momen Lo,




8@ BUS ten ta en nuevas’
pnleicns . qg.lc-

desar i‘.icdi.‘scibn

= c-rrmr‘vaﬂvn H pero

necmxarh\ vi gencia "pnpu.lar"

"pavolucionariy

La refur’ma ev.nnbm (.a caplicada por fMH, asi, te encuentra

1nthersa (Jt’ntru de un prol;eﬁn dikléctico de aposicidén y apoyo a
las relaciones corporativas con las fuorzasg populares. For  un

lado @ cuestiona  la antisodernidad  d

atemns corpo [AVIEM
mientras gue por el otro se argunoenta sy necesaria existenciat
"en este proceso (renovacién nacional), es indiuspensable la vor y
acriodn  del movimisnto obrero organizado, para gue  subsista da

gran alianza de las clases populawas  de México, que es la Ghica

e @0 das condigiones actuales

COura los  din terocaps
fundamentales de la  Nacion @sexicana(3). f.os  obreros, Lan
consecuencia, aparecen como elemento sustantivo de la legitimidad
de un  combio estructural que. en contraparte, se establece o
partir de las demandas  » necesidades de  los grupos  dominantes

nacionales ¥y transnacionales.



42

La desawticulacion de. las bases pupulavesl dEl:J

mexicann . cunw-‘prnducto de la mnderniza:ian ecnnomica

: 'al{il;’ir{.i, calll

'IulJ tamiento - de . ;‘es.u: .

smq"kcunamico.w,haﬁ:‘dado lugar

el intema cnrpm‘ativo .

pnpu11rtas ncaw;oné un aeveru s A

lacjl timac :uﬁn p-‘ La Lnl prpbzdpnc: al . xrn'l’le d) amni:.amnntt_-

@ olas uceﬁxén presidenciql- cuandn PFiMH . s vio

)ll!l‘".‘)h'l.bi.l:l.tq‘\dﬂ' nar‘a maneiar:: plénamente. todos los hilos de  la

sucosion presidenclal, - al grado -de verse ohligado a establecor

nuevos tvi‘teribex v"dc—:mclt:rétic:ug"(, con el abicto de legitimar una
decision  en  la que . él, win embargo, siguid siendo el actor

central.

En funcidn de que el realismo econdmico se mand festld come

algo totalmente conlrario a las aspiraciones de los traboaiadores,
vstos lo somptieron a una dura critica., masma Que se exXpresd Como
wna abierta oposicion al proyecto aedernizador. baio el argumen to
de que ‘nosotres los lrabadadores hemos  cunplido cabalmente con
Las  compronisos  gue bomos  Tilate  con ¢l FEulado y el sector
empresarial '3 no obmtante ta violacidn sastemdtica de  dichou
acuerdos por parte de dégtos. De ahi  la necesaria exigencia de
que las politicas y los compromisns abarguen también a 1los grupos
minor btarios, Ya que  “no se puede hablar de jusleza  cuando lLos
enproesnirios estidn  Tainanciando su desarrolio  sobre el sacrificio

e lon trabajadares”(4).
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A radz :I_el'c\eaplazg«mlentnvde Lombarr_ln Toledano _fnn‘lpﬂ i:\'r;r'(tlﬁ

cuarentas . _de"l‘lé:ico’ RGLLTE

la Cérifedu}'q;ioh- ‘da Trabaiadoris,

entri; IPFREERD

u:n*pnr’ htv.n c.itf)n

man 11‘egténdns~.e vir'tm

lus p11ares f\lnzlamkntaleq cle

tognadas«pa Lézérnr “Cér’denaa. Mo’ Dhstan te. E) pavti

se m'mentm'nn

cuarran'ta'a‘-. B0 -7a‘r‘LiviLI;arJt-:~e rc)m»nl clm— Ia-unidad'

nacxunc\l pm' encina de cualquiav"oh’o cri ter;u. De ,eataymodo, el .
abandono: de’. su  caracter. reivindi'i:ativu ‘se ";aa‘{rﬂ' come . una
cannacu‘enuic« légica - de au nuevo papel-en’ ol escepario politico y
econtmico’ y de ' su - eoreciente :'supeditacicm a los designion

qubernamentales y - presidenciales. En  este marco, el rol  del

trtular. del Edecutivo en el dnbito laboral quedaba plenamente

reconocido, at agrado de qgue 5 Organizaciones de Lo

trabaladores  delaraian en Sus mano La capacidad para decidir y

actuar, en su nonbre y balo su justificacion. El corporativ

mex

y el presidencialismo quedaban inleqgrados O U MLGSHO Proceso que

los enmarcaria en  un  amplic dominio  del

ecutiva sobre
burocracias  sindicales y. en consecuencia, sobre  las centrales
obreras en sy coniunto.  Forgue, on i, "al o agual gue la CROM en
los  tiempos e Calles, la CTh cobhsideraba  abora un ‘timhl-s_\ de
gloria el haber suspendido st lucha reivindicacionista no

obstante que won  ello ee anulaba  a  si misma e tanto que

organizacion de clases todo movimienlo gue e asel tara tendiente
'
a ativiar  lwa stiuncion economica deld trabasador era cuonsiderado

como una braicion sl presidente de La Rl‘znmhl;ca"(ﬁ)



ando’ con

,ae'.,.‘,

posu.:ubn B tradicimnal

sigulera sienco ,aL|‘|1|~incipaJ_ ;wqumc—yn‘l,n a,‘la‘ hnr‘a de prrﬂa:mmr Y

negociar con’ el grapo gobernanie y, mds | especiti canente, con el

presidente de la Repablics

"ta. alianza entre el moviniento obrero Yy el wtado es un
.factor fundamental de la vida nacional que ha sido decisivo
para mantener a la hr:volu::f)r\ en el poder y hacer avanzar el
Procesn revolucional CAND . Mar se frata do ouana 1ian
circunstancial de Limitados:  es un alian
histérica, que liene come  propdsitos inmediatos la defensa
de los derechos de los brabaiadores y de todo el pueblo, por
un lado, ¥y la defeasa de la soberania del Estado y del orden
congtilucional, par el olro, ¥y cuyn objietivo smuperior
culminante es &l de instaurar La nueva sociedad del trabaio
Yy la cultura en un pa plenwnente independicente » en el (ue
no haya lugar para fla éexplolacion buamana® (&) .

Las dirigencias obreras.s al ver en peligro su poder y sus

privilenios,  denandaron Le  redefinicion urgente  del proyecto

modernizador, alegando gque de éste "derivan  los males  de  la
chpula abrera”, en virtud de gue histéricanente ha sido atiada de
un Estado ‘que dotiende lo mismo a emprosarios y latifundietas,

i°¢7)- . IZ1 realisma

Que ne cueplen sus compromisos con los obrer
'
sronOmMitd ¥y  sus principales  conscocuenciasg sobre | la pelitica

laborral  (desconovimiento del derecho o bhuelga, control salarial.
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reducecion del-"qa\ﬁ'm'gm:ial,/ghu-tilaciﬁ Tdetcontratos colectivon,

deteriorn del poder - adquisitive del ‘salario,’ ‘ponian en’
duda. el gomy " F ! as* demandasly”
necesidades:

en :nntrar‘ﬂ_h
politica.ys

negociacisy

“incapaces de articular una propuesta desde

os - obreros ' dcerca de la reestructuracion

dvz‘l é:a'p:i’.t,alissmn. vaexicann,.. las burocracias  sindicales soe
\ t;;{ar”'de Justificar un pacto cada vez mas
‘ la- consolidacidn hegemdnica de  los  grupos
mn‘p;:et_s-.'arviak,lra-ar vy el creciente abandono doe los compronison con Las
Tuenzaélpnﬁdlafem'pnr parte de la "clase polilica“. Al margen de
éllu, se sigue entatlzando que las relaciones dol movimiento
obrero con @l poder pablico se desarrollan "en el canpt  del
enfendimiento y respeto & 1la awtonomia sindical”, pues ellas
reativman "ol paclo entre el movimionto obtrero vy el Estado".
Forgua, "por conviecion, la CTH estd  identificada con  unted,
Licenciado Miguel de la Madrid, por conviccidn, 1la OCTH seguird
siendo  bastion der las  dnstituciones naclonales, y de 1a’

Revolucidn Mexscana, como

de nuet tro acendrado

patriotiano™ {(8) .



8- ; o

s paclo populista-coiporativo, pvod«ﬁ:in‘furﬁqm@zﬁtalmmte de
1& politica de m;\sas de 'c.irdenas, devino corn-el‘ paso del tiempo
wis que en un in;;l'mmmto de lucha de los abreros, &n un wedio de
oontl‘"(.\l Y wmanipulacitn. Esto a\.;nado A wna wmodernizacion
econtmica sumamente excluyente agudizd el deterioro del poder
negociador de las dirigencias sindicales. Independientemente de
ello, siguen pregonando  que su  apoyo al Ectada no en
incondicional, ya que el Congreso del Trabaio ‘'no es i estd a
las ordenes del Fresidente de  la Repablica ni de  funcionario
alguno’(9). Lo cierto es que ha sidoe el profundo delerioro del
corporativiemo y del papel de las orgQanizaciones lahorales
dentro dJdel aismo. o que ha peraitido la aplicacion irrestricta
de un proyecto transTormador gque ni siquiera a  las copulas

sindicales toma en tuenta.

¥ wi bien «1 programa modernizador ticne como tustiticacidn
la plena realiracion del proyecto Jde desarrollo plasmado en la
Coenulitucatn de 1217, la verdad es que la praxas politica de los
Wltumos ados da rolo con todo aquello gue so idontificaba con una
opritn  de contenldo  popular ¥y hacional . Farques en si. ounca
ot o el achicrmo de Miguel Jo la Madrid, « nombre de los
inlereies nacionales ¥y de la socaiedad igualitlaria, se  habian
Tomado medidas que implicaran le drdstica caida del ingreso do
Ao rabajadores y sus niveles de vidu. Es deciv, 1a
malernizacitn  capitalista que se dio en el pais a Lo largo del

wrxenio IPRI-IPHR, S¢ wmani festd romm  una modernizacion a «

otx ¥y

Loy [R-TTE £ N v los  trabaiadores. Esto no iepide gque so siga
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sei“‘alando que "1.1 solidaridad pnl:tlca del ﬁ!OVlmlPﬂtD ubrerc\

organiradn Y. el Gohlernn dp la Republira e" pxera *fundammta] en

ustaﬁ 1ur1¢ ie”

,Ln t(zrnq debe

seguir

'ccm“t.'mte proce O de

iiiuigr

‘contraria a sus demandas ¥ necesidadesn.

'k,politica a«lar'ial-—-la ora

La ‘justi :lcac bn’ acsrca ael éarAc-Ler “popular® de la burocracia

poﬁl:’. ica, pbr lr_\"ta'ryuyto,' se m;:z festaba en el sentido de que
de;.pués de todo no pusde renunciar totalemente & las  bases
histdricas de su principal legitimacion soecial. Al contrario.
aﬁ{e la(qravedad de la crisis econémica, se hacia necesario
reafirmav tal cardcter. aunyuer se careciera de  expectativas
materiales para justaficario realmente. Esto en funcion de gque
la "alianza histérica” entro los trabaiadores y el presidente, no
s6lo fue al pilar de la hegemonia del Liecutivos Siao que a
través del tiempo operd también como elemento fundamental de la
propia funcionalidad dcl sistema politico. En si, "...la alianza
con los trabajadores es un requisito del régimen gue coerge de la
Revolucidn, Tue incluso necesaria para o victoria clregoatsles
la 'nu‘.xrza callista, la consol 1dacion  de Cardonas v de  alhiki oen

adelanle para matilencer la legrtimidad vy la fimecionalwdad de las
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. En é/s'.'le un'r'c;c:,;'la ddisyuntiva -pr’eﬂen_t.ﬁdn par’la mopdernizacion

aconomlc

|Pnéias sobre lamraliar‘\ze\s-i' poaliti }aa‘y lag:

relaciones  de

bases * del

sistena carp:d‘rativm_‘ Cy A'téinbién? . del

presidencial.: Forque - al. mismo, - tIenpo - gque:’ s

ilr‘g:{l\:ig\‘ vd'('a‘x i al’i;alz cradicales:: camlzigﬁ» ;éél:‘nomicdl';,' 'dlivéw;nym
Qrepos 'E'-ClCia\lE,s‘» demandaban ,: por suUparte, 1;\‘(lembcra Lizacion de
las \ral;\cianes.fpalitic:\s. - 8in eml:a?go,- desde  la perapectiiva del :
QL po gnberl\mﬂu, Hl« verdauA es gue el sistema ",..-ti;-.\n@ una
hip:stmsié ~5p‘are; 1.; transicion econdnica, pero no la  tiene ni
z;iquiura‘ i r'z!‘é ~discreta credibilidad para la transicién
poli'tica..».". élln coma consecuencia de que "...la  crisis es
producto de:una  ausencia radical de {eoria politica, o, mejor
alfl;'l_.«, de —privacion de una nueva politica que  responda  a las

necesidades planteadas por la relacion Estado- cicdada .. «"(12) .

En si, ¢l cambio eslructural ¥y el realismo econdmnicd eoergen

ri sl

coma propuestan de los grupos empass ¥y de  la buree!

acita

politica, an b ta ar wo del Lotado  interventor y de  Llas

politicas reformisteas-populislas aplicadas por  los gobiernos de

tuis FEcheverria Alvarez y Jose Ldpezr Fortillo. Ante  tal

situacidn, PMH  aparecia como  portavoz de una alternativa
mnodernizadora que  cusstionaba de raiz tales politicas y,

\
conaecuentemente, la opet wtividad concreta de dicho Eetado.
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Es. decir, deada la 'ﬂpti;m’rde‘ los mudérnizado?pu, las

politicas = que sirvipvnn © de, mqa@en{n lél‘fﬁ#clo‘ pdpglinta—

carporativa, ﬁvxnleran . en 21a6»~cau mntoraa Jde

im' Eriais

VecnnomiCa: .»ﬁnv“ln~ anin, K-> cunvirten en lfpéincibal‘objefo‘dé‘

133;criL1:a por' ﬁarte

dél-gvupa— que alr ba al pnder “en® 198&,

;o,~qqe _cnmo Yoidelt

fénémeno‘idey 
haiaqér,a}la

Ondn

an aln_

smagog:a -y para mi, el populismo es casi

pesar  del’ creciente descrédito  de las  burocracias

Biﬂﬁicalés;y del ;. sistemna corporativo, lo cierto es gue dado el
papél-histaricn aque jugd =y que sigue dugando, no  obstante au

notorio debilitamiento- se continfla  invocando como  prine

pal

elemento del discurso legitimador—articulador, la wvigencia de la

falianza histérica. £n razon de gque La "clase politica” no puede
renunciar a su justificacidn popular-revolucionaria. En el fondo

Lle es  difieil romper radicalmente con las  fuorzas que durante

decadas fueron  lon suietos centrales de  su legitimacidn social.

En realidad. lLas medidas tomadas por los digdtintos gobiernos
posrevalucionarios se dicoron a nombre de los trabaiadores y su
bhienestar, aunque en la praxis se privilegiara un  proceso de

acumulacidh que beneficiaba de  mane

a consciente y sistemdtica a
roducidos grupos enpresariales. Asl, mienbras la accidn esstatal

inwvocaba wun cardcler eminentemente popular, lou bechos



o sectoren
‘privados.

EsLada. ue'
| -';:Iei desarrolle

. zontrol : Jy o la

Lafosy baae . del

araside

mnd,r-:ern’:lzadora, " el'éobirsrno d_é MMH - postula que Lla reordenacion
reondmica - &6 Lla. mejor“('svz,trat@gié para dar  cunplimiento a los

postulados del constituyente de 1917. La privatizacion econtdmica

y las potiticas de austeridad, por lo tanto, 6 wen como algo

querido ¥y demandado  posr el pueblo mexi zoonn de oo cual

10, e

2l cambic daplementado no busca mds gue mnate zar la relacidn

danl

estatal-prosidencial con las clases  popularod en virtud  de su

Lrascendente rol historaicaosr

T CPOrCIE ) esta oo la
abilidad politica y 0l proge
pvolucion  Mexiooto para  habol
Macional les interes
idenldgaco que 1ng [
(pums) con s pa

fundamentoal e la
Moxileor el genio de la
nlidado  un gran Fac ko

dey las  mayarias, dentio  del marco
RiCanos  empezaron a formoe en 1816
ocial que hemos oanten udo, VL o
y perfoeccionado, ms constrwido  an NAaLs Cada vez mas
Fuertes md tuerte no sédlo en lo materi . no sobre todo
en s anteagracitn naciunal  y  en sentido de destino con
espiritu revolucionario (15) . :

i dhoran te oo afjos (reantas se dio una gran afinsdod entire

Los Lrabadadores y el

tado, osta con el pa

o del tienpo se
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transformd mas que nada - en wna juslificacion poiitico -ideologica

nLo

del _gnip‘u gdber[mn‘ta. En realidad. . "hasta-mediados del de

pasada,. Sgran. legltinidad Cdel aistens de . gobierno vy | da- s

o

cmnsirstib &n qui—:m el - pacto.corporativo:- gue unia  a las

organizacianes,; de ‘campeainos, obhireres y. sectoresn madias  ~Eodas .

ellag . un

:ada'.a: .dEﬂ'Ll"D‘, del:_ FPRI= :cbn ..lad :.'m;qenr'\iz'a:innnsx

E _embré‘s.‘sliiales,j_ por: ~Amedio ‘desr lapresidencia L ‘r:ap.';(\zk de

e_.ja’nnr zar la- ‘estabil ‘(l’ﬁ{cl,‘.pallv:’ tica. y cracimionto aistendtico de

la’ economia ~de una manera no igualada has e Bntonc por- ningan

1a tinoamericano® (16).

wtro . pai Las . politicas reformistas de un

Aau‘xpylli)u «;pn’téniﬂo- ,pc;pulan Admplementadas . por el gobierno
gzu"‘t[z.\nis@a,_.;nsi . quedaban . insoritas  dentro de  Lla 1é9i ‘_e\

revuiluuiurlan'ia, del Estado mexicano. Dade gue

. “La  Revolucidn Mexicana rormade  al Méexico nodernos la
. Revolucion Mexicana sigue sicndo la referen obligada para
nosotros ¥y para nueatros oposicionistan. Lo que 4 hace on
Mexico s puede analizar a la  luz del Hddeario de la
Revolucidin Plexicanas lo que se ordtica on México., es prgue
no se  ha seguido el principlo de La kevoluciong porgue los
hombr es nots pPodenns eQuavoc.aas ., pere nuestro didenrio politico
gigque vigento" (17).

Sin embarqo, mas «1l14 do la tegitimidad de origen, la verdad

ea que 2L Consensg redatl gue permitio 1o farlaleza del ada ¥y

el régimen pricadenciald deriv, casencialmente, de los beneficios

concretos  que brindd como  respussta a las  demandas y

necenatade de  los  trabadiadores. Fs ecir, la legatimidad

bas torica ¥ Fegal del poder politico se  transformd, con ol paso
y ;
del tiempo . 2n la o uroente  necosidad tle eslablocer  puevos

CORBENSON s tentados on la eficioncita adninistrativa y s ka
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dutat.ubn da IJienes' b4 sevviéi«nﬁ que pm“mitlm'an cAaGrrecen l’.i:\l" ,lma‘.'

niveles . |'c~n1(vr:. de iuatlc:a ﬁnc:ml(lﬂ). - clnl [‘_tndc

wnberven tor,

V.. conk

de los pmésidx:!m.lcm

proye cLa ;.,'anu]:a —nacional’

Gltimos pai: “ende,

l‘:.n razon du =1

Ea 't.\dq" bene c'tr{r

e ._nnva rtio

Capitalisno. mexicano., La nropuu‘a ta u.lterna SRVE TN pmaman tadw _por.,

Wk, - en L tal

o Lalmun te

Hfueu: L‘m,.'»fv -seplar l:m'\t:n~ cnma aly

2=} tx;;_\r',l.p ‘a‘l estativno. y. & las .’.\ILLAnzars, pul‘“.xcas‘.. en que é¢ate  se

) rundamen Lo

SMicntras el orecimiento del
movilizacwdn  de masas y grandes
condicion sl ente, st agonda

ado de Bienestar  veoquiers
coaliciones politicas comno
es medida por imporativos

econdmicos Y por la ¥y natda consplroua defeccidn de
volantes, arupos ¥ corporativos,  cuyas heterogenoas
estructuras,  porcepcion v 14

P s abstaculizan  la
Tormacion Jo una alianza defensiva oficaz. For decirlo de
un  modo simplista, hace falta  politica para trwir un
Eslado de  Weneslar, paro bastan Gambios cecondmicos  para
deatran AT principalos parrten elegran Les ¥ ton

potenciale FOTUrSon der recistencia " olichis
sigtencra (1972) .

En o vapbud de st papol oen ba leqrtimacaon pobilica Yy &n ok

arrollo econdmico  alcanzado por el pais en  décad.a

pasadan,
las organizaciones obreras se convirtieron on un factor de podes

que necesariamente se  debia tomar  en cuekbas En  Llos Glilimos

A% . Andependien Lam ter de  su debilitamiento  en el

scenario

polilito. stguen elerciendo una gran presencta, sobr toda en . la

relurente i obst

Wizay cual gpier cambiio gque dapl

e uvie
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disminucion de sus privilebins”puliticds“x econdni cos

Be puede

rigia por la
que ‘a trav

sastén fundament

laerganiz

dores

(2in) B8’ wtrabaia

‘oirganizado f 1a” omnimodh del ) Eutade iy’

arden pol itico en lasdialectica :

del - process ninudeifnlzadﬁr_ T lmiatema

corparativo, o utiliza para

mantener: el contro facilitar la

economi ¢

aplicacion de 1a:" reforma

o Flantear: que las  dirigencias  sindicales estan Lotalmen te

supeditadas a-la voluntad estatal-presidencial, es. antes que

nada; -una vigisn - simplista de una relacién sumamente  compleia y

contradictoria. En la realidtad, dichas burodracias subordinan

a los criterios de la politica economica fijados por.el Eoetado,
pera - ello no  impide que  conserven un alto grado  de avtanomia

respecto de su vida interna. Esto les ha permi tido no solanente

imponerse  sobre sus  representados,  sino Lambiéen actuir comn

grupos  de  presion  en deterainadas coyunturat. para  dofender
cuotas de poder o bien para obstaculizar la aplicacion de medidag
quiz a s parecer representan algdn peligro  para el eierciaio deo

st dominacidn Yy para el manteniniento de sus  privilegios

politicos y QCONONLEOS o tn funcion de esto se puede arquonentar

quer “la  CTM oo @5 una correa de transmision del Estado, ni una
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aficina burucratigé.‘ nx_ \Ie]ézquez (l‘ldel) us ! t.in'Tunciomfwio XYY

. del guhxm’no"( 1).‘ ﬁl cuntrario. dado ‘e ‘papel estv‘atégico que,

\le le hi'stcmia “hoy: aun ¢ «zn 1a

- hal jugado eata: centre\l'»a :‘Lo ’largo

agquda crisiy

al szndxcallﬂmo mx:x;cano.(ﬁe :ontinu.‘r

que’atraviesa:

manifustando'cbn{o“uqx':orger{ismu' on gr‘an capacxdad de ac«.xan,. no
: \.

&nrazon - de la represantac:\on de 1us' ntereseq qennrales de- s

agr’émxauos,' ﬁinn ante todu 'a la 1‘1rme defenna de 1losiin tereses

de-1a buruc:—ac_ic; d:rxqe-n{e. 10 {ahtn.

que se

AL Taparecer  con intereses y obietivos  propios, los lideres

sindicales han  pugnado permanentemente por afianzar su grado de

avtonomia frente a los poderes pablicos, eon la finalidad de

consolidar sus mecanism de presion. For ello no sélo buscan
legilimarse ante los agremiados, sino, ademds, mantener  sus
cepacins de poder ¥y operacion. nnte la posibilidad aque @l

proyecto sodernizador abarque taabidn a las organizasiones de log

trabaradares, las dirigencias luchan con  todos los medios  a su
alcance por  conservar las alianzas politicas que, a su vezr, los
pErailan s1ercer Sus posi Ciones Y participationes econtmicab y e
poder.  ante la tentativa del aobierno de MMH de modificar el rol
de  las arganizaciones sindicalos y de sus divigencians, aatas

manifioestan de  sanera  por dondas exps

s1va  que  "nadie  podrd
Juctrficar Tos  intentos del poter pablico de dntorvenis on la

wvida sindlcal. El respeto absolulo o la autodeterainacidn y la

derpondencia due 1o sindicatus por parie del Goblrerno es un
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prerrequisito. ‘obligado para gque las « relacior\yes‘
mavimiento obrero y el Eslado marchen: pc-r':"v:‘ E

de en tendim:.tan to, de: snlidar‘iuau: de a’liania

mayor o menor. grado de autnnnmsa de loq Eind :atoa,
no - ha servido -para la-me;mr deFnsa de

sino. para--afianzar EB;iacins de

lideres. que, en el

directrices .‘fijaﬂ.)si

el pr‘es}idente‘ﬂde ;‘1‘3 A_Republiu:a’,:a ca’ml)‘i_u der cien*tas L errnge\tlvas
politicas }_eﬁonémi:as que rara: vez ,énn> extensivas a. “todas 1os
trabadiadores. - Es pm" esto que-. lns; dingentes enmarcan todas sug
acciones;den@r‘gl de Ll[as, reglasvdel juego establecidas prJn; el grupo

gobernante ¥ no . fuera de. ellas:

"or  Las  caracteristicas  de  la CTIM, pon EERet wna yran
organizacién obrera, tener gran  poder  y haber nacido en
vinculaecidn con ©l gobierno, su comporiamiento ~aunque
agresivo en el plang declarativo-  tendid  a ser cauto ¥y a
mantenerse dentro de low  Limite contormados  por las
condiciones del medio sociopolitico y scontmico en que nacio
y operd inicialmente. Esa conducta continta 1 la la
actualidad. adaptandose con tlexibilidad a un sedio socio--
econdmico ¥y peditico cada vez mads cambinte" (24,

Lt wodernizacian ccongnica instr auenlada por el gubicrng dea
[ [ (E 1 conllevd al establecimiente  de nevos vooenaros pals Licos
que tienen como actores centrales no a las grandes arganiraciones
populares, sino, ante todo, a reducidos grupos del gran capital.
En  conscecuencias son estos los gque han venido definiendo tas
basos guencialae de Ja reforme del capd Lal 2606 Mo Lagsdd e, & sl
vez, ha dmplicado  eodi flcaciones  en lus  acaerdos  poalidrcos

basicos. puesto gue "...el paradigma o Ja medercbdad B0 o fers
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reﬁ.u.lta’pis_r‘(._lt‘:u‘],.‘clqmeité Agretsivo para los habitos

del . corporati “liberalizacion: -

SN0 MEXLCanGy, POraue’ supone: una

general: de la vida ccondmica ¥y qu tica del; pais : la adgj‘zcidm e

un. nuevoe duego | dereglas i FRC 1or

internacionales; vez

10 tanto,  origing la

,',!;av.m_'(z‘s.l'_;'mr reparblir. ato, de  una

Climitacidn delos. recursos..y,

Smanera . olra, afecta no solamente a  la capacidad estatal-—

H N 3
presidencial  para gengrar  GONSENS0S Y APOYas. Sine  que emAG

dleva al: rompisdento con  las  fuen zas  que historrcamenie  hi

fung tdo como  base de su fortaleza. En esata sitwacion, “reducir

el papel. del tado como elje de la vida econdmica del padis,

capacidad de  dinclusion y  negociacion  politica  se we  tambicn

Ferchici el Laene  aenos que repoartoe oy, 1313 1o tantos menns

agradecidos que controlar. 8Se catrechan sus mdrgencs de reparto

¥ cern Liod corporativo, HEY i bimerctei (18} anligui Fiauri

claentolar® (o).

L.as burocracias ginticales. principal winculo e

intaermediacron  entre log trabajadorea y el Hstado, dejiaron de

resentantes  de los  anptoreses de

operar como " legllimas?

aguidllas, dentro del marco derivado del procese eadernizadar que,

pur  su propia dindmica, se manitiesta conlrario a las relaciones
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do tipon. corporativoy” .;iunm.ie a0 'ai'plic:al:ién v’z:on"créta' [ 1’L\ndambnte

en el control  y Zl}a, man pulacian ,d'e' 105 ohrar'om._" T nieva

[ &:1:m'=\].idad pvonlu:t:mv.\ 7 1abnr‘a1 nrlqind 1a ms\rq1nﬁcit§n de las

reglas del’” 1uegu Ln—auicacmales. lu que dnv’ivé'cm gue’ los lideves

uinr.liz":alen',dejm'an ~de’epntar con el dpoyo gslatal-praesidencial,
base de sufuerza y: su papel 'negnciadoi*h
...lus; grandes aparatos de la é¢poca del nmplandul’ populista
han “dejado - de artlicular la relacion Estado - excluddos
(--edyel FRI, las sasecretarias  de walud, alimentacion,
bienestar social y el sistema partidista en su totalidad, el
parlanento ¥y las grandes centrales sindicales ya no son law
arenas  institucionales de concertacion social tipicas del
sistema politico. los caniles de mediacién a travées de los
cuales son atendidas las demandas de amplios sectores da la
poblacion” (27).

f.ejos  de los tavores estatales y presidenciales, las
burocracias - obreras pierden la  base esencial de  sue poder,
manifestdndose totalmente incapaces de presentar un proyecto
alternativo que tes permita participar acltivamente en el progeama
modernizador aplicado por el gobierno de MuHd. Eato., en  taley
crrcunstanciag, ha dado Lugar a la&a ruplura de los  arreglos
pokiticos tiracki cronales, pues  la  basgueda de  wun  Estado més

otrciente ha  aoditicado ol Lonur de las solicitudes

bd La
naturaleza misma del duego de poderes en relacion con el Estado,

con la politica y con 1lpa politicos. Es decir, hay una crisis de

la political2). Esta, en el Ambito sindical—laboral, y en
virlwl  de la privatizacion econdmica ¥y la  desarticulacion del

i3

tade e hienestar, Yo eCalsEa  Una merira en la capacidad e

in ternediacion y en la estructura del poder de los agentes



vqwumia'lver,‘ lag. Imvm.vac:.ae " deesta ‘estirpe pierden

e’ proyectos,

par encima’ de

acerca U de 1A dad-: T construir - un  puevo
Cavdens JeCE0YLTFUG, eeta Faltd de expectitivas riales a 1o largo

[detodo el “sexenio de "MHH, sebre el arribo  verdadero a  “una

socicdad  mds Jdusta e dgualitaria”, 1o gue, an @l Altico de loo

Ccasos, propicid lo qgue se ha definido  como “erisis  poldtica*s
como ¢l desencanto social por la politica racional-formal que,

sin enbargn, “"...nbd es un desencanto  con fa politica come  Lal ,

ino con  determinada forma de hacer politic Yy @ concraeto, una

politica dincapaz de crear una idenlidad cole

iva.. " (Bl L.a
crisis electoral del PRI y el gobierno  en 19871960, atid . T
puede oo siluada al maorgen de una sodernizacion @condmi ta
sumamen te  excluyente  de las  fuerzas  populares. Parque para
millones de mexicanos dicha aodernizaciédn antes gue afianzar lan
expeclativas para el tiespo por 2enir, representd wna aguda caida
de sty dngresos y. a4 la vez, la imposibilidad de acceder a

meioros niveles de vida.
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La . tncapacidad manifiesta - de lows v trrabaiadares o pa'i’i\

ingertarse dentro  de la propupsta modernizadora . del  capitalisno

nacioral, e fiel expresion de la falta de n,.‘u:innels fuera de la'

relacion privilegiada . que -habian man}.o.n:i.dn.cbn.\ el presid ] :

la . Repablica. . - Hoys . r;in enbargo, - dicha.. modéeniia 16N ha

determinado - la - creacitn de . una. nueva. correlacionde

teniendo en:

tatalmente désp_r;n»pbr:qibvn'ada .en_ favor d ‘:apit'ai(vs‘.!‘),;;

la, Tigura pfe_m:i.cléryc"ial “une de. “prineipales fbAluartes. . EL

el

sindicalisme (:ur_’porh‘tzlun,,‘ incapi saceptar la nueva

dindmica politica . .qgue, se ha venido . configurando, sigue pugnando

con el grupe gobernante, win atinar a

por_mantener una:'alianza

mprander

V\cont‘li(::l__t\'nes'. energentes . on que se estd dando el
(ajm"t:i«:iov d|-z-41_A 'po_dgrr po}i’tico. Ser- trratas, en verdad, de wn vieio
i r;glicn_}'is}nu:_ ‘,.\nh'_- nuevas sl tuaciones y mievas  reglas deld dueqgo,
& .dlo'ndta‘ ”1;.\ v'un}:itru\ de las dirigencias obreras  sigue siendo

- - esencialmento la mismaz operar como aparato protector del sistesma

de yobierno, diluyendo sus acciunes cona agencia de negociacian
de  Jas reivindicaciones  popualarvos (O3). ere con  una  gran
salvedads BUS SEFVICLAS YA N0 son retribuidos en la wisma

proporcidn en gque o fueron en los  tiempos de gloria del pacto

populista.

En si, los actores centrales que operaron  cono  eaje

articulador de las  relaciones corporativas  con el Es

ado y el
titular del Eiecutivo, han perdido capacadad de intermediacion lo
que, a S0 VR Z. hea derivade  en una  aguda criuis - do

representatividad  hacla  abajo, en tanlo gue hacia arriba su rol
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de interlocutor sei ve :aer}atngn'te limitado, ya que, en el. 4 bito de

',ia |~acionaiiri«\d m'ode'rri:za&ura‘ . 68 ‘k:nncif:e a 155 urqanlzacionc

pal'a Fil.l‘.?:

v, r'anﬂn fle

Jlas” tntpv«ases roleu ivos de

;I’Lll:\!:ilbn »de Eua ‘intel'r:se

ven (:umi: “Bu aliade 'e '\;ra"t.egil:o'
runsol.\d.‘\ HUs ul‘lanzan y vxnunna ccm lna grupn:. dnm]rmn‘teﬂ« QUi
1utm'és,

;av nmnhr‘a d s um_-uml.m -una

Jtrans fm‘ma:mn qua‘ a5, ha perm tldu arrecan ‘Lar su. poder politico

_y‘en.onbmiru in virtud_ cde eéha sa tum_ibn,. "iaos8e  Cierra  un

Ac_arcula en e.vl ];dm"m?qo u ea v1ncu1h con la. clane en el puder,

;cnmnarhendo intereses Yy privilegiom..ﬁholm ante @l planieaniento
de  modernizacion que hace li\.socu:zdarl,. o tiene ndnguna cabida un

ﬁ.lmluali«:.um de este tipa..."(34).

La - erivis del sindicalismo  corporative, e cons

CUEN G g

doeviene an la crisis dol pacto c

rporativo de doninacidn. - De ahi

gues  las buroor o

daes ndicales on su atdn de rearticular

relacion

con el poder pr

dencial clamen por la vigoneia plena

de la "alianiae histarica Mo es  casual, por  ello, que

arqumen ten en favor de  fortalecor los vinculos del Prosidente

con las  organizacrones populares () vigorizar su alianza con el
o

maviniento obreru...’(3%). pues se ve en dota el merar medio para

CONGEIAar pOsl CLoncs ¥ para tratar que las Lrans Formaciones

f
implemen tadas nea dener i ten sUGs privileglos politicos Y

economicos:



61

"la.las Tdirecciones burocrdaticas, Tieles a  su historia,
@atdn mucho mids atentas a la  rvedetfinicion de sus relaciones
con @l Estalo que a las viscisitudes y privaciones de las
bases., 1o quez es conprensible porque su. crisis es on el
plano polilico y puede significar no el tin de su hegemonday,
sinn de o existoncia. De manera guws han perdido eficacia
hacia arrtba, porque el Estado estd buscando aecanismos que
no dmpliguen ni la adeinistracion de coneesiones  que ya no
‘hace, ~ ni un choque tan ostensible en el discurso
modernizador, y hacia abajio porque se ha hecho patente su
falta de representatividad" (34). .

Sin- embargo, apesar de gue la nueva raciomalidad politico-

@eonomicaiaplica un duro’ cupsticnamiento el sistema corporativo,

1o cierto‘ew” que en ' los hechos  la propia “clase politi

‘niega La vomper | radicalmente con.  aus prinéipale\a
his'r.c;ricus;_."’ en base & que  e6tos, con todas sus limitlaciones.,
siguen. representando  un  factor de legitimidad y esitabilidad

1‘ndiupenm.‘ab1es para - la buena marcha del proyecto madernizador.

En esta coyuntura, ani, en tanlto que los obreros we encuentran

imposibilitados para plantesr una opcion  alternativa a la

modernizacliéon  encabozadia  por Los  grupos dominan bes da

burocracia gobernante, ésta. a4 su vezr, no cuenta con lu

metanismosd capaces de suplir adecuadamente las funciones bAsicas
del pacto paopulista-corporativo. For esto, iodependientemente de

aun aasfuerzos Lranstormadores, tienc que tolerar la vigeheia de

lan  relaciones lradicionales y. ConGeu

temente, ta existencia

ns paliticos  gque aunque  quisiera no  puede  nogar-oni

desplazar de un plumazos

R la Lernocracia  no ha loegrado  borrar  del mapria
polilice o las corporactones no ba sido por falta de ganas,
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Sino  por  necesidades de  orden
costey 2condmico atn ¢n maAs DAao
terwminos de estabilidad y paz
eliminacidnsy seqgundo, purgue la
un  gprayecto organizativo

alternativa al

polilico, primero porgue
que el coslo politico que on
social podrian significar su

temocracia no tiens a mano
corporativa ¥y la

su

deNmyCracya “sin adjetivos”®
para gobernar, y

constituye un programa pera no
tercera, porque  la transicion  cconamica
debterd prolungarse  por 1o eaenos dos sexenios mds y anto la
ausencia aclual de un proyecto de transicion polilica los
toebres del pasado (...) son tan necesarias como  Jo fueron
en sus smejores AROs"(37). '

La dialéctica de la modernizacion econdtamici  se susienta en

la critica constanle al sistema corporativoa, pero al wismo tiedpao

regquiere y demanda su persmanuncia. El prograsa aodernazador, por

lo tanto, tiene que convivir con las  Vieiad  estructuwras

sindicales, pero a la vezr pugna por st debilitamiento en cuanto

grupos de poder y presion. Lograr un sindircalisao todavia mds

stumisy y disciplinada, por ende, se convierte en uno de los

grandes obaetivas del cambio  sindical planleado por  los grupas

eapresariales ¥ el grupo gobernante. Forque, en  realidad, “en

pos de la modernizacion se pretonde una limpieza, para suprimiv a

los lideres mds corruptos y poner a otros menos deshonestlos pero.
al miseo tieapo. mds sumisoh. mads subordinades al gobierna"(38).

Resulta paraddiico que mientras las relaciones covporiativan

de los trabajadores con €l Estado fueron la baose de  su
consolidacion legeatnica, hoy. en cambio, s ol propio Estado el
qQue las  gxne on entredichao ¥ si  bien no se protende sa

desaparicadn. i e plantea, on cambio, wna amplia supr.jditacibvfa a

Los fines de La nueva racionalidad cepitlalasta concabezada por los
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empresarios y el gu‘b)ernu (**}k).‘. Es deci‘r. Meee1 bien en los

afns G@s . .se dio. la  organizacion. ccorporativaode’ las’ sasas

dl .lstad'o., ! ._h()lyr

como.‘forma _par

necliberalismo’ @exicano’ es: fortaledaer.’

= Quereor reciperar las bases. de “ta- relacién con el Estado’ y el

présid:znte a partair de ' condicionss” totalmenie diterentes o las

que'18” dieron vida y s‘u‘s"te'};'i‘.bv @17 pacto carporative, refleza mas

q‘ua uha opcion sinaicai, una ‘vérdi&éra f.ilta de alternativas.
Esto indeper‘i&i‘éntemen‘te' ‘”vdve ‘que él ha:ﬁr;-l de las buvrocraCias
gindicales  como’ “medios de "u-rani»pﬁl.'\cién y <ontrol, antes que
n;edt‘u:'ir«:-.e we ha agudizado. nsi; no obstante que “...1a CIM ya oo

es Factor de peso en la disputa por el poder politico (...)s ha

(X%X)  Hasta bace alyunos anos, la dicotomia entre “clase
politica® y “clase econédmica” permitia delimitar el rol de ambos
dclores en su especificidad concreta, dentro de un  proceso
dinanico y contradictorio que implicaba Tacercamien tos™  y
"rompimientos” mas O menos visibles; mads 0 menos profundos. Ello
no signitica, sin embargo, que ia "uvlase politica“ enmarcara Sus
acciones  en el dmbito cxclusivamente piblicos y por otra parte,
que  la “clase econanica’  se abocara a cumplir funciones
estrictanente  en este: campo. lorque, e realidad, Jus
empresarios  siempre hicieron politica y. en suchos tasos, los
politicos actuaron como empresarios. O pesar de ello. denlro del
discurso politico se les asigno Tunciones especificas,
seralandoles un campo “natural® de accidn a cada actor. oy, en
camhio, rl creciente vinculo entrr Bconomia y poders conlleva a
profundas implicaciones &n &1 andlisis dicotioGaico de la srelacion
entre “clase politica” y “clase eoundarca™. Estlo oo resultado
del creciente actiwvisno politico empresarial v de la actividad
veconOmica cada vesz mas anplia de la “clace guedilsca™. L eazdas
de esto, la vieza categoria analatica pierde vigencia ants anga
realidad tremendamecnie compleia ¥  wWira Qnledracnons Cada W2z Mas
amplia entre ¢l poder politico y el poduer eotddanica.
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est,

tado imprescindibie

para de’ o las estra

i Gmo - camn

ion del n.‘:u‘: i

TGilen can primcér o

caracter patérnalista~-protec Lo

trabaiac

praincipal vocer - eonsecuen tement

comne el actor e TRueva fmli L
[N s R : L el ; B % B : B i :
laborall. . En el ifondo con la’fpropudsta moderpizadora "...el

capatal Y-

- Estado, dusfios de-la thiciativa en to que va de osta

+.

AN lj.r' tando . deorganizar su Tlida da  la v

— e < . .
de uwna  reestrucivracion de  su eConomisa.  URA NUOVA

Vel mercado mundial Y. o Qb conseaunenc

un - nUeYe

acumitacion” ., ya gue "desde el punio de vis

a del gran

Ta medida

etest s1la wontdera v para hacer de Mexico  una  gran nacion

lo que oo rational para el

Ciapd Lalista. L enealidh es

capitalismo de o

te fan de sigln Lleoard a

real para” la

Cdecbad e s o (A1)

En fida La creciente  hegemonia empreasarial Y HUD

e la

articulacian  de  la  +elacion

implicacionss L ado-

trabadador - ha hecho posiblc desarrollar I;I\ proyecto al mm'kge.-n

v
y en contra de Lo

interesca  de éstos. Establecer  una nueva

racionalidad  obrr

aque supee loa  marqgencs impucstos por la
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"alianza histdrica® o

L.:a'sa politicas - gu_b'(varpamenf}.;a.lea_. cono  manifestacién candrota

de \rglacinnas; dr-; podenrr, son, &n e altimo de low casos,
'(3x|);t§s;i;)l1es de la hegemonia de wanos grupos sobre otroa. En tal
mitu.‘.\c:&bn. para iofluir o participar en las decisiones ec‘.u"tnlvss‘
Yy su inqtrumpntariﬁn. se 'l'r.!quu"(-a anle todo  poder politico para
hm:g'r' que sus demandas y sus necesidades sean tomadas en cuenta.

En virtud de lo anterior, s hha nacesatrio la

recrganizacion  de los  trabajiadores eon tornn & sus necesidados
convretas ¥ especificas, ¥ nooen funcion meranente de  una
estrategia  de las burocracias  sindicales que se  sustenta en la
conservacion de sus privilegios politicos y econdmicos. Pargue,
dstas, apegadas a Jas viejas Tormas de hacer politica han operado

mAs en funcion de los fines gubernamentales que en  una auldntica

represontacion de sus represtntados. Lo gue desde decadas alr

2 ha  venido denominando como "charrisma” no 25 mads que una de



Las  manif

eetacic

)} no as

‘af:ato"a‘nl_."gunu que "nuestra alianza (.
un hecho - vergunzoto o una  muestra - de
“clg\l.;di_c%éivéﬁ? L - come algunos pretendian afirmarg [=1-1 1a
"manyi_'vfe_sv{arﬂﬁn d:a‘ que en Pléxico son las mayorias guienes conducen
u\ly hais,yvquienes sabran 1llevario a su  pleno desarrollo en lo
socialy en lo politico ¥y en lo economico"(435). El gobierno, por
U parte, on aras de nantener 2l cobtrol del  aovimienlo obrevo y
=it apoyo incondicional, sigue recurriendo a un discurso politico-
idealdgico que los convierte en su principal punto de referencia.
La FElorma Qeondmi ta, &in cmbarygo, contradice taloes
pronuncianientos al  propiciar un  agudo deterioro salarial | y la
convecuente  agudizacion de  la desiqualdad  social. Lo  que no
basta para tnpedir la utilizacion de un mensale qua pretende ser
expresion  genuwina  del sentimienio nacional y de los  idealies
fundamentales  de 1la l-'ew:luc§0n mexicana, plasmados en 1a

Constitlucion de 19172

"Deben  abandonar  touda  dude quiehes . crean’ - gue see O puede
desplazar a ta Revolucidn Mexicana del poder de la
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Repablica . .(pies) o ratificanos: . ia - alianzac . higtorica)’ del
movimiento obrero  organizado. con  la Revolacion. Molies una
alianza  de' - eircunstancia ni.de-. upm*tun Llad.. ces unaralianza)
tilopdfica y cGncepLL\AL"UI‘l). : = Lot

vu\cl\lu qurzfﬂir\}ib e bmaelpnr'c\ el ru'i c)ruusma tele 1osi unoa

éDnvs‘ar't.idn {en un ~~alemen ch inuit—.pen

Ada) inntrumentar:nn del prcyecto mndernizador‘. s
' I'f.’.-leu:ic)nog’ cnrp(:nrntivasr ‘G
wola lmplemgnt.\clbn del . Praceso
AUNGUE Se siga man11‘1:-mtn\ndn
y ia pr‘ima:xc\ de los: intereses populares.a la

Enrealidad, lo cierto es

’.;’:Luando el ‘pacto’  ha .. devenida disfuncional para 1os

nuevos proyectos de, articulacion nacional con la economia oundial
(sea)y @l Estado: ¥ los patrones no han vacilado en desmontar el

compleio de prestaciones, beneficios y servi

i0s conguistados por
low trabajadores a golpe de lucha do clases, a 1o largo de cinco

décadas provoucando  fuertes Friceionss entre Lo burocy

gubernamen-tal Yy las buracraciag

obreras’ (dh) .

necesariamen te tenda guee quebiranlar las bases de tal relacion vy,

con

saen temen bz, La legitumadad o

tatal-presidencial.  Porgue la
reforna Conoml Cay al poner on tela de juwicio los  alcances del
paternalismo. origind yue Llos obreras delaran da ver en @1 Estado
y el presidente sus principales defensores. De ahi que se sefale

que 1 gobierno de ML Y fue un b

3 tan duro gue . atentd

conlra las bia

s el corporaltiviemn sindical y  conlra las hases

del propio Estado.-.” (46) .
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: 1()5.‘

imperativos ~ do la

rticulado. En

ll’gimiento " de.l. ‘Programa bacional de

respurwt‘\ auborrnamental a la
un cambio que salo

de vida de las clages

L legr i ne

20N popular del Eatado Yy  do) e men
pres'\':.lern:i.\l eu, Sin duda, une 4  las factores centrales mn el
r;r}m periodo - de estahilidad politica ¥y  paz csocial gue se ba dado

en. el pais desde  los afos treintas  hasta La fecha. Hatos

n
embargo. no quiers decir que ol gobierno haya venido optrando on
Fazolh prisgrdialmente e los  interoases populares. AL contrario,
tal consonsa Je ha  servido  como  elemento ealratégico  para
instrumentar politicas que bhenefician de manera cada vez mag
abierta « los grandes grupos empresariales tanio pacionales como

transnationalos. En siy se pude sefalar gue "...na bay und sola

) N :
vazon  Que  permitic sfirmar  fque el  Estade  tenga un aobiernia

popular. Mo  obstante, la relacién (Estado-clases popilares) eus
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una amportante;, - fuente; dei. legitinacién Winculada 'al -dcelerado

Procese ‘de, Acunilacien” de Gap talal, axleq‘]itlimidad,"poliuca,am,\l.'a':.

piedra

proyecto.

eing en
elaciones de poder

bililten - un cambhic

por ello

) que : én’ que B ,’ha\_ sustentado el proyecto

-mpdernizador, se, asunen: como imedidas’ amargas y duras (quo) no

1 nd, L Gfregen | combd i

adas («a.) Pero la responsabilidad

‘ camplace

“dl'el :(;igil.:;iernﬁ es afrontar los problemas a fondo y a tiempo, y estd

entﬁi;p.i dév l‘.a‘ bl’lq\:\edé\ de uwna paopularidad ofimera y mal
‘e‘pt‘an@l”i(’]a. . 8e wirve meior a la Macitn y a  los  intereses
p‘qp[.\vl:ates |~éconn(:iendo y atacando los problemas de frenle" (49) .
Desde. la  perspectiva obrera, 1la modernizacion se ve y se vive en
‘cL_r'(:m Aeérninos - totalmento diferentes & los  planteadon en el

discurao poldtico. Y es por ello gque se cucstiona que un Eotado

que se  detine como popular y revolucionario, estéd implemontando
U programa que hace que se pierda el sentido hunano  y souvial de

proteceion a4 los  trabajadores(d4v). fis  comprensible que oo

cuewtione a  las  elpulas  sindicales por wsu - dnpcapacidad  para
preaan tar propucstas susten tadas  en las  legitimas domandas
laborales. Do oahd tasbicn gue se demande "scpultar”  al Congreso

dJel Trabaio, ya que ou un organismo que “no sirve para nadas no

Liene  podor e negociacion ni de convocatoria’ (99), ante las



nuevas  circinstanciasy ta desarrollando
14 lucharsindical B /actuales,

sinq. mas bier

“clage ~ politica™ da. . legitimacien del

ejiercicio del’ ) po&ér‘ = env y los campesinos,
fundanmen talmente. Es en virtud de elle que se manitiesta que “el
liderazgo que dimplica el poder presidencial en México, eota
fundado en la voluntad paopular, estd suieto &) derecho y & la
voluntad de las mayorias. Este e el compromiso gue asumi cuando
abtuve . 2l voto wmayoritario de los mexicanos ¥y el apoyo

pernanente, perserverante Yy leal de  los  ctrabajadoros de

Méxica" (1) .

El argumento que  seifala  la  existencia de un  “pueva
sindicalismo", representa mas que un fendmeno genoral, solamente
casos capecificos dentro de un earco qlobal. Esto hace gque dicha
alternativa aparezca como  algo sﬁmmm&nte débil y desarticulado.
Asi. por un  lado se manifiesta que “...la retforma de Estado  se
impulsa en un procesa  concertado Yy progresivo que  envolvera
cambios impartantes en las rtelaciones, practicas e instituciones

historicas » fundamentales del pais.

otro ladog
hablar de un nuevo sindicalismo en las  condiciones actuales ew
desconacer la realidad en que se  mueven la gran mayoria de las

oraanizaciones obreras, pues en terminos generales éstas siguen



n-

operanda:; baie:. Los mismnas © criterios  autoritirios. gue:las . han

caracterizado a’ 1@ largo de asu ecistencia, ‘apoyadas en’un control

verticallyiién:decisionas cupatared.’ | Elle indépendicntaiient

argumentos. en’ contrario’ que entat

-Dt‘)vPE'I'(i?:eﬂté.,délnégté\’ti?i\t1 ”ie\n@o por cilénto Cpu

nueveo Csindicalisac [GIEN

manitestacién ‘pareial de un drden ‘mayoriade’ 1as

burobracias obreras’siguen”asuiniend Crepresertacitn  "genuina®

y T tdémocratica® dé los | trabaiadorés.icdando en  verdad no hacen

hads que defender su propid ’supm'"vi:\;'erlui.'u anle los eabatl de una

modernizacton gue no 46lo ponae en tela de duicio su o relacidén con

el grupo gobernante, sino tambidén la ma

A dominacion sobre sus

representados. Bl marco on ol ctal soe omueve este gremialismo on,

a tin de cuentas, ol que le o 11 definicondo quienes ehcabiozan el

prayecto modernizador. En este sentido, planlear ana alternativa

a  partir de las  demandas de los obrervos reguiere  dee nuevas

tepresentaciones gque on o verdad  respandan a sus necedstdades e
intereses.  san enbargo, el sindicalisno crergente Lo oque busca

=21 una  rearticulacion con los  poderes pablicos ¥y M

caproiticamnen te con el presidoenle e b Kepablica, con el obioto
de Ltograr una  opcién e par bicipacidn detctra del cambic

potructural gue se ha vencdo dando, bato ta dustiticaect

de ue

"no  hay razdn  para que wiegue La oportunidad, pues b




di snlucion. por

danmndada Y buscada por: el gohlernu.’ tfnn' el nb_igeto de establecer

m’ganizaclunes 1abm—a1t=5 Comagil favorables a ' les cambios

mplemen Ladas Desde-’ la perspectiva de los trabaiadores, .sin

élnb;'n'go., ‘respaonde ‘ar esquemas de mayor subordinacidn respecto de
los:pnder‘eus pEbe icos, ya que las burcu:raci_as sindicales aparecen
como la manifestacion mas importante del "nuevo saindicalismo”. al
convertir su  relacicn con .el titalar del Eiecutive en  su
principal argumento para definir wu grado de modernidad o de
atriso. Ello aun ¥ «cuwando on  los  hechos sus actitudes
signifiquen una supditacion cada vez mds  profunda a la  figura
presidencial ¥, consecuentesente, a su  propuesta politica y

QCoONomica

"Ciertamente se eo6td rechazando ¢l vieio modelo corporativo.
pero con los nuevos lideres, con el nueve corporativismo, se.
establece una relacién todavia mas de subordinacién ¥y
dependencia. l.os nuevos dirigentes estin estableciendo una
marcada lealtad hacia la figura presidencial, no al sistema,
como  acurre con Fidel Velarquez. For ello ' ser amiqo del
presidente =0 vuelve unéa  cuestaon basica para la
sypervivencia del  sindicato. © En suma, lo que se . esta
modlernizando son loan vincules, la dependoncia™ (5%). .



3

u) ER 'Cnrpnr-tivis-n Campesino

Sin la capacidad crilica del  wmovimiento obreroc ¥y sin  su

impartancie  estrategica denlro - de las  relaciovnes . de  poder, el
sectosr campusino ha sido el suieto del control y la subordinacion

por - excelencia. © furque desde la fundacidn wmisma de la

Confedc

é,ion_al ‘l:anpas‘.ina (CHNEC) (XA%E) durante el gobiernn

Ardenass

las. relaciones de tipo corparativo en el

para la plena consolidacion estatal-presidencial
Y3 por;lo tantog para la aplicacion de las politicas reformustas

de; los - afos: Lreintlas.

San alcanzar  la precvainencia politica de la GTM, la CRC,
cown  afquella, ba  dugado un rol central on el control politico

wyercido por €l grupu gobernante en el escenario rural ¥ en la

aanipmelacidn abterta  del aaviasaen o cadpiEsinn. Es O partir de

®EdE San Juda  algutie. da dandmaca gque vave el canpo aeacant,
comn en cualquier Olla area, ha  Jdeterainado transfarmaciones en
todos 1os mveles.  La consolzdacion de grandes grupos  des poders
Lla creceate desartliclacion  del eiwdoz los prowesos Jde
Jornalizacitn: ok desplazamiento masiva hacia l1as arandes contron
urbanos; las dificultades de la pequeRa ¥ mediana  propiedad,
etr., son situaciones cotidianas en el Aabito rural. Fara ftines
del presemle trabalo, no abslanto, haremos especial énfasic en la
CHE . pues consideramos gue eala os 1a arganiracidn repreaentativa
del corporativise) rural. £ilo no implica que desechomon de
sanera ana lateral » arbilraria las desds foraas oryanizatavas que
s han vennlo dando ducante laus Jos Gltismas ddcad.
al DUC | 73 ta peesentle wnvesligoecadh hacven ditical  aburdar la
probleadlca  geieral quo Vive @l Caapo MexiCana i ue fantra
adpuciosa y especitica.

- wtna gue los
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esta situacion como se
de desarrollo Bu-:.t'én'tadu &n

rREUITEOS nqva.ualau,. a fin‘

1nc|u|s.1.r ial. ani como

‘ :‘bzlarta por
:m namnbyre y ba:lp su dustificacidng

la . burocracia politica, y en

m'-ticular con e]. pr‘esﬂ.dentn= de la Repiblica, medidas que auchas

vecea 113 l‘nntrm'*l as A BUS clem.andae; y necesidades.  En funcidn de
elio, Los  dirigentes agravios e han  convertido on  lo
interlocutores privilegiados del poder politlico, al “"concertar"
decistones y acclones que, en el meiar de low casos, anicamento
son  informadas a sus representados,  sin gue éstos  tengan
posibilidad alguna de rechazarlas y/o eodificarlas. Mo  es
casual, por lo tantos el creciente abandono en gue se ba tenido &
lon produclores  del campo, aun ¥y cuanda el discoarsao politico-
ideolsgico utilizado par ol gobiorno, los  haga aparecer como
"hijos predilectos del régimen® ., tratando con este de dustificar
una "alianza histdrica® gue después de CArdenas. ha devenido on
una argumen tacion mds ficticia que real.

s conprensibloe, de este modo, la afire: an que s

tala que

"nacida del wmismo origen que &1 Gobierno Revolucionario, La
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Cun rederaclén ‘laciunal campw:.lna

d l’:m:nhvamen t.e_

P v

].a cn-gan 1 zac’lén

.E;

: I'I.II"C\.l" (56) -

mu tt 0

- t:amrn*omi 50

¢ ;_i.m[‘u.emenvt..:\rla,
) lil.liﬂﬂ e BE
permaﬁenta ¥Ys cOn
482 masas  oh el
«=ttna l';l.ndiﬁ(:u'tible ines ti-LQc‘.ifm

no ge’ podrria dejar de contar, i

(97).

. da lod campesinos a  instancias del Estado,

I3 de mani pulacidn ¥ contral que el

t.nrpcn'al.;lvu;mn rur‘al lleve hasta sus abltimas consecuenclas. Es

decir, la CMC surgio como producto de la funcron organizadora d

Estado 'y B 1 tanlo "contralizaba el poder de todaa las  ligas

tatales  cde comunidides  agrartag (-eo) ai la  wrganizacion

campesina pass a GE una 1hatl tucion barocrdtica deld

ohiernu (58), mismo que la desarrolld o limitéd de  acuerdo con
5]

sls propi obietivods easpici flicos.

el proyecla amaodernliador planleado doaranle ol seozenio de

MMH, e reformna agraria ¥ las politicas populistas que
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caracterizaron la ré;e\cian' Ve&"t}:ital-—nna!sidnn'mﬂl con los
prnduc‘tovés ’ ruralus. se' : i)i.evon‘r werianente . cueslionadas pors Lla’

u\i SHina hm“acracin guuerné\nte :L‘-:\ i:u*il:’l.t:ra 4‘.\1“}'..‘_|id(‘) por. - parte de

a constmnte clemy tl'n uel ee.quema del ca\mtua'y ia

aunque ) ‘en‘ 14 realidad Yapenciontra

Timposibilitadaip; anunciar ver‘daclcramente a una .\1:‘.'an: aue

sirvid” no para-con Siidar - @17 podier” estatal-presidencialy’

SinU gue iambi’«}n “ha ‘f\f\ icIH ‘r it Bie  para legitimar socialnente

r':’\c‘tev "| G VDIL\LL(‘JI\E\!“M‘)" Estd Aunado a’la funcidn de control

¥ manipulacién. mp‘e;jnos principio y - fin del

d:\arursu pal:.tic_u—-:.deolngt.n del. grupo en el poder. £s  por ellao
que "a”pe‘éér"rjve‘ ll'akp'l'upueata transformadora de MM ¥y su oposician

abierta "3 'seguir mantentendo una relacidn sustentada en criterios

yaternalistlas y o populistas, durante it mandalo se FETYRR
¥ pop s ¢

recurriendo  a las mismas Jdustif

ca

ones tradicionatl

» bralando

de dibscribiy su programa  de gobierno en el sarto  de los

lineamicntos fiiados poar el constituryente de 19172

“La doctring  de la Revolueon Mexd cana sagee vigen Lo
aqui  en  la  Confederacidn Macwonal  Campoesina. El
patrictiasmo, que  es virtud tradicional der low
Campesinas MEXTCANN%S,  SLgle prosen te (enwad)s o2igte un
reconocim entlo objietivo y profundo de low problemas deld
Campo, existen tmaginacion y valens para plan tear nuovos
caminos Yy nuevas  to ite Tirme., reciay
inconmovible, 1la aldianza de  las grandes mayorias de la
Macién alrededor dol proyoecto historico doe la
Revolucitn Mexicana“*(h99).

La relacién de  la CHE » 21 poestdoncte de 1o kRepnblica, on

1tal situacidn, se da  en anh esconar be bastante anbiguo on el gque

la burocracia agraria asume la repreasentacion de Lo

intervses de
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los campesinos, . mani: frn_mLandc) un apnyn incondi l::lonal .41 -gobierno

en _lurnoy aunqua este apligue.  una: pol ti:a cpntraria a ,1;;

demandas  y I\PCLSid:\deﬁ e la poblac'lbn Es dec:ir',,,_

an ]turnu, aunquﬁ fuera Miguel Alem

Confederacidn  a lag acevtadas medxdas

cagi . cotidiano.. . Haju este. servil aqradecimiento a8 ldculzan_laa

situauinnea’més‘ graveﬁ para e1~pa;aﬂ(6m). ;. En 8i, los distintos
gobi(arrim; pusrevo‘lu(uuna\rinﬁ han ",rtr"atado de  aparaecesr conp

continuadnres naturales de la -r_e'fol'ma cardenista Yy, a 1la vez,
comp: sus legitimos. . herederos. El gobierno J@ MHH,  arte esta
disypntiva,.también Justificd eu politica agraria y su proyecto
‘de  desarrallo. rural inteél*al e¢n razdn de tal vincule, adaptado a

. los matices que la nueva realidad demanda @ impones

"Estoy conscionte gque todavia es mucho lo que debem
al  campn aexicano. De  ahi que reafirme ¢l comprami
de mi Gobierno de manlteney  viva, activa ¥  vigente la
alianza del Gobierno y la Revolucidn con los campesinos
de Mexico (porque) reconozco  plenamente que  eh estas
amos Jde lucha, en estos afios doe probloemas, la fidelidad
de los camp os a los grandes inlereses nacionales ha
sido constante ¢ incondicional...”{&1).

For parte  de Las burocracias  agrarias su disciplina a los
dictados gubernamentales apareco, #n muchas oOcasiones, como una
manifestacién de servilismo absurdo e innecosario. Esto no

demuuestira md aque  una subordinacidn  plena  del movimiento

campesing a la @ rigura presidencral.  ElL culto al iete, al lider,
al presidente, por 1o tanto. se transforma en €l eie arlticulador

e un discurso  y una Lactitud que van mucho mas alld de la

la CNE



de »1555 HEANMPRGIIOG S6

ario de

FRe Rivoilcion,

Hex coy éuhfir’un o

En | su.  0ragen,la s organi acion’ i canpesing - slevio. a-

neceo dadea'de'conﬁdlidak' ‘el poder eistatal—-ﬁrteesidan;:ial con el
1in de bacer viable la politica reformisia o LAzare Chrdenss.
Con €l paso det tiempo, las relacionee carporativac devinieron,

al igual que ron  las obreros. en mperos  mecanisnos de conteol y

manipulacion por garte de las burocraci

agrarias ¥y del dobiorno
an sus distintoc niveloes. Estio, necesariamente, contradice @l
eapiritu ini1cial sustentado en una basqueda verdadora de atencion

a lus necesidades

y las demandas  de Tos  produciores agrarios.

Farque -

" e wteR b las  tiacrras
Pewvindicar sus aplereses oy disbhrodair, a la ver, las
hases  dil fatifundisas de anlafio.  esbractun ande una
nueva  relacion en La  gue los canpesinog constituyeran
un  soslén  para los  representantes el ticltra
reTorma agraria, por eso, e convierie on una condid

duiss CaMpPes: NoLs  parLa

imprescindible duranie ¢l cardenismo. Hepresonta el
apoyo para los puevos lideres y dirwgentes talos
quirnag, doe esta Torma, consolidan wute  bases e

dominacidn® (63) .

Feoro al agual  que con los obreros, ol yrupo  ouberraand

Justifica Sl pacto con 1o Canpesinmns mas gue @i la praxis



g B8 BEBE
sm\h {)‘t LA BIBLIOTECA

politica concretas en un pasado histdn'ic

;que bigue E siendu.al .

principal punto de referencia de la legxtimidu\d uncza‘l dul Eﬂti\do

mexicano Y  del régimen presidpncial.

postulados consti luclnnales, . _n‘a
consolidacion del preaiden'cial'ihnin 9;
m.vsau‘ . desarrollada eni. ,los . 3
posihilits la aplice\cidn de Rt n
papular. F’ue : en.: razon de . eslas b}'\sea“' como’ en" él Eexenio
cardmiatay Los obravoa 7 lou Cu?II'IIDEh'I.IIDB adquirieron. una l"elntiva
condicion hegeménica’ en: la correlacidn de fusrzas vigente en ese

momentos

"eawpuede ponerse en duda el qu vistas en el
candunto de la socledad, esas fuerzas havan  sido
mayoritarias o adecuadanente representativas de
cada clase socialj; 1o que es indudables es que
eran fuerzas hegemonicas y  que habian llegado o
serlo en virtud de su organizacion. Los llamad
sectores tenian, pes ., una base satial
indiscatibles rapyesen btaban al pueblao
organizado..."(&4) .

Ademas, dadas Las pantas nsloricas bajo las cuales  se ha
dada  1la relacion entre el pader politico y  lus campesinos, el
proyecto andernizador de MM no allero doe manera suslantiva sue
contactios con  éstos en razon de que, para bien o para mal, han
sido mads que un suwieto critico ¥y participativo, una masa amorfa

Que, salva sus dirigentes, poca o nala participacién ha tenido en

ka  toma de deaisiones y  en la aplicacion de law  politic

Qubernanen La Loy, En  virtud de esta, @1 bien al nivel del

distursn politice se sigue austificando la alianza ariginal,  la



eafuerzo.

gobd e

minmo ' gobierno’ el réestructuraczion  del  campo

mexicane. A partir T —ae Sustifica- " del fracase de la reforma

agrairia y; consecuentemente, del eiido. f.a  modernitzacidn del

campo | mexicant, asi. encuentra  su o principal  argumento en la

inviabilidad de low QBYUCIMGS ejdidales daesarrol lados,
principalmente, durante el gobierno de Chcdenas, P Bak-T53
argumenta—, aGatos  han Ldo 1ot detonadores esencial de una

crisds agricola cada vez mas profunda.  £n la oueva  dindmiciny ol
cardacter corporative gue caracterizé la relacion entre ol titular

2

1 Eiecutivo ¥y tos productores

rurales.

2 ha wvi

1o Beriamen te

(<t

tionado ante &b imprrative de 1a  oueva vacionalidad aygraria

que busca hacer de  los canpesinos ciudadanns “mayores de  adad™,
cuando  en realidad  se  les  sique tratando  haio  driterios
ovesencLalmente palternalistas  y antoritarios. Sin  embaiygo, o Bn

oala sttuacian en la gue se plantea que "en una socliedad aoderna

iebtzmos abandorar cadea ver as paternalistas. ¥ de
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proteccion estéril.. | Solamente !-:‘eljemas’,una sociedad m:\:s.'

Loy

mas

moderna, en la’ medida en. . que cada.,

Niciec  humnano . tenga ia

fhuv‘gue".i:.\ agraria

que se- raccuﬁn hegr’ml.’m;ca en- el campo. Son

I\P"f‘i.“ldl‘/l 1(T_)§ Léerminos di la nueva

Deslisn

puhl;rub vl eeprcifticamente, con el

p(éﬁ,@r]qn.te g la I\Ppublica. Fsto, aunado & 1la creciente
buvl’_ot:v:u’tlzacj.an» de las m'ge\niz.acium:ﬁ campesinas ¥y el procesa
degenerativo gue han sufrido los organisnos encargados de atender

sus damandas ¥y sus noc

sidades, han determninado la agudiz

Oy e

Ja crisis que vive ol campo mexicant destde varios aios otrds.

l-os  procesas  de burocratizacion oo que han caddo las
ordanizaciones ruraloas Lla Fragmentacion gue ]imits profudamente
st medros de detensas; ol apoyo ancondicional  y  acritico gue

brindan ol grupe on el poder y sus politicass 1a manipilacidn por

parte de los politicos que buscan beneficios particulares. muchas
vecers  contrarios a  los aintereses conoretos de  los productores
rurates, wtou, han  mpedido  que Los campesings OpReen Lo
Verdadore Grupo de presion  para neqociar sus legitamas demandas.

Tondo ello ha  permitido, Finalmentl

quez La hurguedia agricala




L

establezca un poder  hogenédnico, ues

con o los - padere

conllova a una |1I"D1‘llll(l4

de 1a “figura preﬂ: clranci.-\l‘ ) el Ttas ociales.  De

nsta. © thanera ',sc'\n ) expre:-sls‘m

anpecitica de et forma qui - Be

orientaran  de manera:, vga l:ila'f'c\r.el" ‘“Las demandas ¥

T1O% Tarupc

nernis:l.rlade-s.‘m vinantes, EL surginiento de la Union

“uaredultade del proceso’ gue’

‘mas Camplia de  una burguesia

(e, u\s:..v en el lider de la  clese

: Cde Tas nrrontaciones  con ol

1errut|=nien tev eri

l"(auimnn' -Y »lanf‘ lhn\be‘\ﬂ campe&ina\ﬁ, Y cuyas  caracteristicas
lde‘nlégit‘nﬂ UUsonT  un marcado | antieslatismo, arcticonund simo,
conservadurismo yo practica de procedimientos duros*(e’).

ques caractoriza al

Asd mismo. lelos del grado de "aatonomin

movimiento obraro, el movisnienlo  campesino  expresa una e

conslitucional nucho  wd cliluade y  TFaree.  Forgque  nadie como

los campasinos asimilsd el discurso de la revolucidn, encaminado a

por pactc del arupo Leioantante.

Juntifrcar ol eldorcicio del pot
La idenlogia  de la roevolwacidon pewrmea de manara pratunda fa wida

ruraly al grado de que on este Ambito so  Tormd ana cultura

politica sustenkada en el apoyo amplio al Estado y

de  la nacién ¥y

query en virtad doe eliog, encarteron fos intere
el pueblo nexicano. g consolidd, do ewte modo, wn estrache

vinoulo entr o masas Yy poderes  pGblicos  gque  posibilite Lo
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insli tuc.xonalizacion de 1..\ vida pal..tira y 1.\ 'f'-Lr-«mz Créencia

popular: de q\.ua dmn ndas her':mn aclecundamen te» aLentl:uln.- nur n

qrupn gobpl"nan e al uLus cveiz\n u wal-dmhal’u 'lé‘. Pero

I"lél)l"PEPn K

usier—an de tal manem tant tenaion»w

] la que. laa clasea tr‘abajadoras.

mnetidaﬁ‘ y estimuladq\s en 1«'.\‘ lugha pov.

‘Jibre 'y -mberanu ¥ por ccxnver tir..e ellas

mismgsm- faLLor rna'l dp las gv.ludms rj(>ciq..10ner. nacionalesy en

la gue el gph‘iernyn _de' 1a; R_eyul\_tcidn, abrara con ia conciencia de

Gser, ala vez, hem‘eder'o_‘dél'lege\du revalucionario ¥ representante

eficaz. de - la; plfuntad popular..."”(a8). El Estado ¥ el
pl"o:'-r.aﬁjt;nt_:e,. ve}‘s‘i, E-1E kcun‘virtim"un .en 2l | punto de referencia
ﬂ\nrle\m_éntal,. pues ‘1‘.5 cul"tu‘r'a estalal~presidencial  aparecid como
z:onﬁf.icuem%la legica. de’ una praxis  pelitica en que ambos  ae

manifestaban como el centro de toda actividad gubernamental.

El consenss alcanzado por el régimen presidencial, poar lo
\-ta‘nto, se manitestaba como la " fo amplici ta", como una Te que no
"‘t\lcauza el disLursc, que s reduce al sentido practico” (49).
Tal consenso, deteraand 1o formacidn de un sistema presidencial
sunamente autoriataria ¥y antidenocrdtico que encontro en el apoyo
popular el eje central de au reproduccion. Esto en virtud de que
"la idea, desde lucgo, de gue la FPresidencia dr la Repdblica era
un anstrumento de  poder shsoluto en manos de un  Indaividuo  para
decnii‘r que tocaba hacer  y  gué Lugar  le  correspendia en el

inmenso  quebacer de la sociedad a cadi elemento (...) . edstaba ya
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firmenen Ela un|J Lnn taua en 2 la conciencia. de: 'l.udns‘ LG mexaeanons y

ampl iamentle - .lk-qj L. m:«la PO e] brdén' .'iyl.lt’ic')'.clt) A= cmbl*ﬂuriunal - [i.‘l

e

,do cera 1.\ PI"EbillEnCla - y .Lo.a

dnm.&fr-} podeires.y. | Las 'fu(ar"zasv

sociales: y palx ..I.L:IS no e-ran m:‘m que-:—iusl adimén‘loa‘~tzn el e.upvs\rnlu

clesigniq

e‘ ,l}1acer l"ealldad eJ. s rgobierno-idet i la GDCiGda(.L

mexicanac.. (78

El es tablaculuentn ', d;« una hlli‘tn:l"n'lcl pola’.ticn - gada v

aleldada de ln .LI'I an{ Eb pupul:\l"

era prm]uz:to de-la . lendencia

a . la hliqarqluzacién, Esma ‘qul-:- B FECIiA - comd una heldctaxed

ano. fa

debida enigran . medida a la fe implicita del pueblo mex
idealogia de  Lac. r'evmlu:h’m,‘. Apmf.evncle,, ha buscado  sin  cegsar

dmponer. su prop’ia vigion del mundo, la identidad social hacia la

burocracia - gubernamental. Ei enorme  roconocimientu  populenr
alcanzado por: ésta, ara el resultado de "...la lucha por la
dwposieion  de la wisidn legsilisa  del mundo soacial (ava)a una

Lucha  en la qgue los agentes  poseen an podee proporcional o sw

capital sinbalico. e decivre al reconocimiento que reciben de an

grapa. .. (V1) .

La marginacton  do Los  canpeainos de  las decisiones y o las
politicas gue les  atafen directamente, ha tacilitado  la
aplicacidn  de wna nueva racionalidad productiva en el ecampo

Maxicano que ya peca tiene que ver con la produtecidn aiidal- y con

las alianzas politicas gue  la sustenlacen. to contradiee al

s politico  fundamentado  en La

upues la bhsgueda det

hithestar  genoevaly ya que el proyecto-aodernazador , en realidad,
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se orienta de,manara pr{mordial Arﬁatiafauev lhsfdémandas_ de- laﬁ

Qrupos. dc!mu1nn lea en el aectar‘ agl‘arln. : Las palahv‘ag, en:, Bb‘ti\l‘

guardan pm:a relat_ic‘m ‘con, 105 hPChDE. en 'f‘uncian"

circuns l:nn ciag,

de = mun

»Lejéa-»délﬁipéqyecté 6?1@inal que  hizo de los “~campesinos
lntEPIQCQtoreB privilegiados. de la "clase politica", hoy ante los
cambiés.internus~y externos que se han venido dando. el esquena
enrpuvatlvu a través del cual se procesaba el consenso  en el
Amhito regional empezd seriamente a erosionarse al bhacer crisis
la eslirategia econdnica que le dio origen..."(Ai). ka crisis del
corporativismo agrario, ein embargo, no ha implicado wuny
rompimiento  radical de la relacion estatal--presidencial con los
campesinos, puesto que tanto agqudéllos como  éston siguen
Justificando gaus aceiones en una  "alianza" que  despues  de

Cardenas ha perdido qgran parte de su sustento materiai.

En realidad, paralelamente a la crigis de la reforma agraria -
y de la produccién eiidal, conjuntamente con el pacto corporativo
de dominacion .se ha venido configurando un nuevo escenario. ep sl
gque  los grupos  dominantes actian  como actores centrales. La

carrelacion  de fuerzas emergente propicia la demanda abierta par



esta‘suerte,
han . convertide’;

poder...",

'#:‘\néfdkm&n;ﬂ'bge )

. oﬁﬁf.acuio pa ra'—v‘cuavl.quiér “’medivdya vrg’fn’rmi‘é‘t‘a
{al coovdens. asv decir‘; ‘»".i.'.de-:» 1.; r'v-Vfa.rn\a'
cacicazgo. . regional y - los agentes . de’ ms “rorganlanos

gubernanentales”" (74) . . s B

Culpar de) atraso” agricola al ejido, en consecuencia, ha
sido  1la argumentacion preferida de tales qrupos, tratando de
Justificar el por qué de la ;\plicacién de los nuevos programas en

el campt mexicano. Lejos de an andlisid

profundo ¥ ohietivo de

dicha crisia, en cuyo  casae muchas de  sus causas derivan de

propio  fungionmamiento de los  organismos  pablicas ¥y de  las
relaciones apoyadas on criterios de manipulacion y control antles
que en razon de un verdadero proyecto praoductivo, los swietos quo
aparxcen a la  cabeza de la  transformacion raral. solo  atinan o
wvocar la  wrgente necesidad  de reprivatizar la lierra, puesto

que la producecion colectiva -manifiestan- no sokamente ha sido

la causa de la crisis agricola, gino que tambieén o manifiesta

comn algn contrario a la idiosinuracia nacional v a la natwraleza

misma del sexicano.

A pesar de 1as pols licas aplicatdas por 1 gabierno de MM en



- ar

el ambito " rt\ﬁal; .

1o icierto " es .t iqué los:-campesinos siguen -

'pqofeia.ﬁvdn una: lealtad iy, df\a disciplina‘ por: eﬁcigua‘fde cualquier -

61;t1ca--vi De!: ahi . -que: se manifie‘ste-"

otro’

cotidial te i ndesmedido’:a :las politicas agrarias-

revolucionaria-de. su gobiernc que se refleia a
Prbdrarnas. deRenovacién Foral y de Reordenaciéon

‘Economica. .. (79) . Ello indica que las divigencias campesinas

.cqntinn‘lan Austificando su vinculo con ¢l Estado. no obstante la
rirop’buesta gubernamental por realizar una transformacion vadical
de - los. esquenas de produccion agraria. dado que desde la optlica
dellgohim’no el modelo eiidal ya no tiene base de <ser en los
tiempos que corren, aan y cuando siga jugando un papel de primer
arden en la legitimidad del Estado y el régimen presidencial, al

igual que en los tiempus en que sc consolidd la reforama agravias

“l.a reforma agraria nacid como un gran proceso de
reestructuracion econdmica del campo y, & la vez. cono
un gigantesco plan de organizacion de la masa rural
desde el punto de vista econdmico y social. La accion
del Estado penetrd hasta los mds ohscuros rincones de
la vida campesina, conwvirtiéndola en parte de la vida
del Estado. Laos intereses dJde los caspesinos se
transformaron de golpe en  los intereses del Estadoz el
ejido se hizo finalmente palanca y continente del nuevo
ordon rural, brazo poderoso que garantizaba la accidn y
vigilancia del Estado en el campo, y - fragua en la que
se forjaba la paz ¥ la tranquilidad que la Kevolucidn
habia prometido al pais...”(76).

La relacicn entre el Estado y los productores rurales, en
si, fstd caracter:zada por la antimodernzdad y el atraso. Hllo

en funcion de que se funda en la mas pura iradicién del dosinio



avtoritario vy dritnu-ips“ paternali

cualauier concepto’ moderndzador

atrasa, los

a criterios’ pueden caracteriz
por. todo,: nenos’ Eden aste narco.en

el cual-se

mu\ynri{nkiﬁ_a- ur}dlavl‘nen‘tal de. nl._lés't‘ro.'p.ar‘it.iq:‘r

(_'ta'm’bi,é‘n')‘ @8 un pilar

‘(F'Ff\'I).-/ Qq :COrI‘E'E.‘Cu‘eI‘;\L.VL‘! ‘sustento . de la estahi;ir‘la’dﬁ’ del Gobisine
de la Revolucidn . S fuerzacesinsti'tucionalidad 'son innegables
como '.;\l.l il\chiﬁ Lie:en tro del r;\rﬁén Yy por-los cauces 199‘3195"(77).

En. el L’lltiﬁlu e los casous, ¥y no ahstante el gran desarrollo
ur_be\no—-indvustr.;ial .alecanzado  por el’ pais en  las Gltimas décadas,
la \;I(-?l‘dﬂii es que tos campesinos siguen dugando un rol fundameontal
en- . la . legrtinmidad gubornamental ¥y  en la movilizagidn social
it_np,Lemuntmla potr el Estado. En  realidad. 21 titular del
Eiecuwtivo sigue tenuondo  en La poblactan  rurald  uno  de  sus

principales | apoyoas,. dado guee 1os ¢

WOMAL paternalistas ¥y

clientlelare

continitan  siendo la nota distinliva  de ta relacion
(iu’ Llos poderes  piblicos  con los  productores  agrarios, aun Yy
cutentdn al nisel del discurao pwlatico en ol que se sustenta La
transformaclidn rural  se hacen aparecer come "mayores de edad™,

capaces de actuar y decidir por i mismos. En  los bechos, in

embargo, so Les sigue tratando como oternos  oenores de edad, al

grada de gue @5 o) grups gqobernanle oL Qe ch

cide en osu nombre oy

haio . sa sastitficacidn, las  paatas 5 los lincamicntos  doe e

proyecto moderni zador estatilocido no on  swerrtud de Lo
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requetimien tos - de los pl"(:ld!.lt:tal"e"‘ vuv’ale\s an, 10 genm'al, .'Bino -

base . a . los intereses. de.:los qrupnnnghngamdnx:ns 'én el ca\mpo

"htjc;-z pl'EuilectDE del végimen

lntexi;iaﬂr). por ello que lms :

dr ven - auietos a unas politicas en.las fue-no ;hem ,tenidn,ningunq‘

parficipach@n, aunque  se apliguen en su nombrel.y aen’el »d&:z‘s.uve-: .

. hecepidades. oot . E e e e

A senejanza que con los obreros y los campesinos, el fitular
del. Ejecutivo ha  desempeiado un rol  fundamental en la  relacidn
del. Egtado. con los empresarios. Esto principalmente como
producto de la hegemonia del Ejiecutivo sobre los otros poderes.
Ari, dentro de este escenaria el presidente  aparece  camo el
interlocutor de los grrupus privados que. o S0 ez, van en @1l un

factor esencial para  que  sus  demandas se  lransforaen  en

decisiones ¥y acciones polilicas. decir, no  obstante el

caracter paternalista idencial

abre las clasos

populares, lo clerto s que han sitdo  las fuerzas dominantes las
que han venide establecienda las reglas del  Gduego y ol juaqgo
aisme, en tornn  al aodelo de desarrollo que, por ello, atiende

sus demandas de manera por demAs prrivilegiada.

Aungue historicamente el gobierno mexicano  ha dusti-ticado
sus politlcas en razdn de  los interesas populares, éstas siempre

han tenido coma oblietive daitimo el consolidar una burguesia
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"nm.iunullsta“ y "pruqranz ta '.a fin dn qua ‘.:t.‘ hiciara carqo dp

los - rliluvms Lle 1a modeunxzncinn capitalistc\ del 'n:‘\ia-

aitua : nmuln—e dPl

'pl'unmvm" ; el. ., 1‘m' «\Lecimianto ‘d >

unterlor. cn cmmecumncn\, implica um Lraciente dntervencionismno

estatal’ . en 1—:L : Ambito’ ecanamicu
. uh;ie-Li;\.-ns,. : -fue
Imm.-f:u:l.gfn‘ @8, .

establorn

'iﬂis»ocnlnéym'lca A fimalos

2 MArco,.

.del’ - gobi erno’ ‘det - Jk_l MVL‘pp‘ez orlillo  (JLF). 108 grupos

anpresariales encontraron lag condiciones adecuadas para Lanzarse

e leno en contra de cualawier ltenlativa de medida

por parte de la "clase politica®, a la qgue acuasaron de ser Lla

principal caunsanle de los  problemas economicos  quie vivia la

eoonomia  nacional. La aritica a la economia  mixbtay al s tado

rectome~intarventors a  las medidas  roforaistas-populistias, etlo.,

6e transTormaron en 2lementos &

tratoygl

mwo del UL C 6O

amprosar Lol e =dns LilTicaban - Ladlens  pols licas haadidan

mropiciado un intervencionismo eatatal carente de toda Io6gica y

de toda  racionalidad. En  funcion de  osta  siluacaon -
argumeh taban- a0 hacia  necesario no sale replintear el Lz ma
der duesarrolios sano, anto tadon, el papel  de sus  actores
Findamen Lales, cambio  eastrectaral la reprivatizaqinn

vooandmnica, fa politica  roalisita, las  modidas do austeridad
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presupuestal, elottara, apareedan COMme das Prapuestas

eunpv‘esmr'la]. ;'(jl.lh‘.-.‘l"nm’llnl.’.l\'té\lﬂ'_-i_.v con - las ouales - . se
reestracturar radicalmente el proceso de acumulacion de | capital
sustenlado. en. el creciente . papel.:del.. Estado on . el pr,r.mmsn
econtmico 'y en un  pacto social qué hagia. .de o las;, umﬁaq, -5‘u g

principal mecani

mo- de articulacidn y legitimacidn.

La relacién estatal-~presidencial ® o con . S los sectore
eupresariales, fue uno de los elementos:claves en: la conforaacicon

del escenario polilico-sconamico.en. el: nue: se. Ljpayﬁ la propuesta

wmodernizadora de MH. . En realidad, el cambin estructural que e
ha :venidao dando dee‘xda 1282, se manifiesta. como la eslrategia
prondmica - para cenfrentar la. crisis A partir de la  optica
empresartal - .a arisis de confianza o través de la cual los

grupos privados ban mant

nitdo su rechazo a Jas  medidas gue no

atienden directanente HUS i ters

€ agravd con La

peoen i i de esta wedida los

Ppacionalizacion” e la bancas
grupos ompracariales vieron en ol bitulir del Eiecultive, un actor
propotente  y arbi trario. De: abi el  agudo cuestionamientn de
&ntos a las politicas estatales » ol uso poltitico de ana sorte de

metidas (rugae dir Copitalen, detinversion, eapeculanion,

etedieral), por acdio de Las cuale querian  preusianar al gobierno
e M a establecer wn  programa de:  desarrollo econdmico

ntado a

Tunrlamentado on 1a participacion empresarial y o

Fecuptr ar los  enpacios que babsan  perdido.
f
necesarianento. el establecimiento de nuev

tar amplicaba,

W ALAdnze

politicas

on las fuerzas privadas ye tonsootestenentes, La desartl culacion
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de . Las relaciones con las clases popilares

‘onTaras de’ respander

de: L’ medor’ manera ‘alas expeclativi asdemandas e

1ot particularess

Alngue

dgual qqe' 1as’
ih-{‘lui.dé&si X pcn—,.‘

diferenicta: de estass  las- pri‘iner‘am’iltbw'ér'

les ©pernitieron una’oposicion Teiste
guberpamental os que ‘ consideraban

obietivoss’

‘deeir . los enpresarios’ nUREA” Be vieron: totalmen te
supedilados Al siktema  o-al précidents s de la Repiblica.,  aungue
cong lantonente - ol Toitaron sus favores Y apoyo. Antes biens o

pesar  de ' que clos  proaneros Carganismos privadc

surqLeron  a

inslancias del stavlo,  CCOMCHAHALO Y CONGAMLED .y & partur de Lla
aparicion  de la COMARMEX en 1729, ¥ salvo la oreacidn  de la

CANMACTH TG 0 1las o

cuaren to. tadas Las demds organizacionos
de la antciativa privada se TOrearan por reguorinien tos propios y
comt respresta oo medadas que al parecer Jde los onprosariot no
corraspondian al anhelo nmacional y o 1as pecesidades de realizar
Wit prrotande Lranstormacidn ded capd talysan moxicanot7i) .

8i en los primpros  anos de los gobiernos posrovolucionarios

la dehilidad orgamea y ta desarticondacion  de la clase dominante

propraia AU sus priseras formas  arqanizative astuwicran

Fuer lomente anfluenciadas por ¢l Estado. con la consolidacion e

la econamia. Las organismos particwlares afianzaron sy fuerza y
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s pndar para npanerse a 1abx p(:l;. H.c:au. t.nntrm”i.w A ssuu 1‘:Lnes en

el cor Lc) n] ..—\zo. i\un y t:uandn . ccu"l’eapnndier‘an a Csus: expe:tc 4

'ruturc\q. :Y Wi h:um en .nu-'nr':lgen_ ) cnl"pove\LLvian empresal"lal EE

c’cm-o’ prod|.u:1.n ‘e lac

maniwemiqba

'l’tel rel‘lnio el la

.pncgs‘

¥ la g tohesion Necesaria para

;‘)_N‘:‘)){ecvz to de desarrnllo. .. ' (79).."  En razon de

eato, - aé vieron  supeditados . tambidén. a  los

por la burocracia gobernante gque, en tales

hrqlia;cumo la Gnica capaz de encabezrar un

Jdesarrolle sustentado en la  atencion el

interés q npral—nacinnal, por encima de los  intereses parciales

de cada qrupu hncial. En i la burocracia politico-militar

i

tl'iun‘fantn delymovimiento revolucionario se wmanifecstaba a
misma . como . encarnacion Gltima de  todos vy cada uno  do los

intoreses socialoes.

Debido & ella, durante las primeros gobiprnos

posrevoluctianarios, la propia hurauesia tuvo que adecuarse a los

linewmnientosn estulaley

no stlo en ol aspe

O organizativo, sinho

adpmas  respocto de  las politic dge desarvollo  ccoudmico
ingtrumentadas por &l gobierno. Fue euta debilidad de las
diferentes clases, lo gue posibilitd la  supremacia de la

buwrocracia politico-militar que, por ende, se manifestaba conts la
finica capaz  Jde reestructurar el nueve Estado(80). En virtud. de

1o

alado, se establecia el predominio del régimen bonapartiista



que hizo: que el presidente’de-la’Repiblicaise’ convirtiera-en el

‘-;1‘a',r adopte e
,gubiefﬁn‘ﬁé;itéxnu'desv';:\‘.\ésAdie la Revolucién de 1'.?18'hasl\‘a Perderla
en un proceso qué concierne al furte;le:imiento de una burguesia
v‘nééion’él V) a su progresivo entrela:amiento'. ‘con ’ Cla

internacionalizacién del capital®(81).

En este marco, el grupo gobernante se tomé® el derecho de
imponer a las diversas fuerzas sociales. las politicas orientadas
a consclidar el proceso acumutlative de capital. De esta forma,
los mismps empresarios se subordinaron a los dictados de la
"clase politica”, puesto que "...se fijid a los empresarios un
papel, producir, y en concordancia con este obietivo se crearon
las condiciones necesarias para alcanzarlo (...) A cambio de
ello se les vedd el acceso a la administracién pablica y a los
puestos de eleccién  popular. Dentro de este esquema, los
empresarios podian manifestar a traves de las cdmaras respectivas
¥y ante las instancias ‘carrespondientes’ Pera no  expresar un
punto de vista alobal sobre el desarrollo y el funcionamiento de
la sociedad..."(82). Sin embargoe, conforme se fue consclidando
el capitalismo nacional, las relaciones estatales-—-oresidenciales
respecto de lus grupos privadoas se fueron diluyende, al  atsmo
tiempo que éstos  aleanzaban un papel cada vez mas  importante y
estratagico. De este modo se tue limitandc [« capacidad

hegewGnica de  la burocratia gobernante y. adema~. L1 autornmia



relativa . del  Estado }‘del pbdeqtpresidehciél;y En,codééédéﬁcia,q

los. organismos embresa

crisis de1~ esquema interventor vepresentd el

: prbtagbni:o, cuaestionando abiertamente cualquier

La respuesta & la crisis planteada

maniflesta como 1la respuesta estatal-

la presxén de los grupes del gran capital
FParque 1o que en realidad se busca

con el proypcto modern1zador. es una reestructuracion protunda

papel desemp2nado por los distintos actores politicos—
sociales, a fin de crear un nuevo escenario donde los empresarios

puedan materializar su poder hegeménico.

La lucha por la hegemonia que se habia venido dando entre
dos fuerzas y dos alternativas de desarvollo(83), ha derivado en

un  dominieo cada vez mas promunciade de  los scctores dominanies

que,  en funcion  de  ello, son quienes estdn  definiendo  los
alcances e la recatructuracion  ccondmica. Eosto, por 1o tanto,
ha dado lugar a que  las relaciones entre los emprresarios ¥y . el |
presidente se den en un medio de arsonic y epnlendimiento, de wmodo

que serdn 6stos y ya no las clases populares los principales



ESIES

legi.timadm{es de tas. politicas gubernamantales, .o . 5

Sl ot hrrd e

rjex"’ Lide

; refarzar eluxpodanr
c(iv've‘cie'nte hegdmonin'
8 abiérnc':s-u cuando:la
as ﬁe-drganizacién lereacion o

sus criticas .. al-

1ntervencionsimo econdmico. En - este:

'fs‘tatal .

_vpgnnrama, da oibancaria decretada  por el

pres;.dente- en 198._,.#"“3;.10 que cirigino un creciente activismo
pnl:tico ﬁnr;parte de. loa 'enipl'es.arias, mismos que se encaminaba

no, _a, 1mponer‘ lihuiteﬂ .al poder., sino mids bien a lograr su

PjPI’CiClD dirnc‘ta. L.a "crisis de confianza', en consecuencia, se

conv1rt1é en una de las principales bases de las nuevas atianzas

politrcas entre el grupo gobervante y los particulares. Esto, a

s vez. se manifestd en  la alternativa modernizadoran
instrumentada  por  MIH. Eon ello las fTuerzas empresariales
buscaron establecer un nuevo  vinculo  con el titular del

Ejeculivo, pues  datdo el papel politico gue éste juega, 1o

consideraban una parte sustantiva de eu estrategia para neqociar -

un nuevo nodelo de  desarrollo  econdm y el rol que la

iniciativa privada deberia de jugar en ¢l.

o decir, la “orisis de confilanza” se transforad en el

meeanis it der parte de los - grupos

oy Pt

pin oy

tas  Jd que "...la gran mayoria de nue =TSN

IO

Gap i




: falta de ;ogfianzkz

mutua 'Entkeﬂ 5 ‘sectores’ de i la’ snciedad

ver méq-astracha con el titular del’ Ejecutivn. a quien siempre se
ha, vistorcone el fiel de la balanza para transformar @n Pragramas
dec191ones pnl=t1ca5, las demandas de los diferentes grupos

socliales.

- La relacién empresarios-presidente, por lo demnds, siempre se
ha caracterizado por un equilibrio dinAmico ¥ por e
imposibilidad presidencial de eiercer un dominie como el que ha

ejiarcido histéricamente con  los obreros ¥ los campesinos.

to

en la medida en que los particulares han mantenicde a lo largo de

[=

su historia, un alto gradeo de awtonomia independencia no solo
en referencia a su vida interna, sino también respecto de los
poderes plhlicos. Asi, i bien las primeras orqanizaciones
empresariales  surgieron a consecuencia de sugerencias estatales,
éutas Jjamads  alcanzaron el grado de subordinacién y dependencia

que caracterizd -~y ecaracteriza— al  movimiento obrern v aj

moviaionte campesino.

En este marco. las organdzaciones privadas oo har finide

de manera fundamental sus acciones en funcidn de 1os linecamrentos



gubertamen taléeal oAl contrario

politica’ La: gue s se  ha vistod

Lot luencia ¥ Upresion’
consecuencia, que durante ol gobierno:

entrre "poder’  politico” 'y "'Vpa‘fier""ezctv:ln‘évﬁicd

Aada “en  una referencia’ tedricds

entre’ e@l- qrupn gohmfnantta"y To

ideolégica ¥ practic pr1nciba‘1év5“

grupos . privados. El realismo r-conmnirn y pl amb:in estractural,

o (.unmarunncia« directa

en virtud-de todo-lo an‘tafim', 'ap.\r'pcen

del crecien te poder’

nu Eal\ment:* en’ texico sino en

el oundo” enter'u, Y enisu papPl c‘ da vez mé\

,relévantn' en -la toma
de’ decisiones® nollticas. . v"Phr ‘1o’ misno, - la modernizacion
euonamica qﬁe vabandevo al ‘g.cibie'rhu dolamadridiata se manifestaba
Loma la respuestia a la presidon y las propuestas esgrimidaa par ol
gran-capital para enfrentar la crisis. En virtud de nllo, MRH se
convertia en un aliado estratégico de 106 particularecs pasra
llevar adelante la aplicacion de un pragrama transformador que al

tiempe  que establecia nuovas  relaciones de poder, e

articulaba

la "alianza hintarica” del Estado y el presidente con  las clases
populares, poniondo  oh serio peligro la legitimidad del sistema

politico o suw coniunto.

Sin cabargo, a pesar de que los hechos cotidianos demuestran
un  vinoutle cada vez mads profundo enhtirce el poder politico y ol
poder econdmico, 1o cierto es que @l grupo gobornante se ve
lmposibllitado de rompoer radicaleente con  la ideolodia que te ha

sebvitlo  de  sustento para st legitinacidn s

ial. Al contrario,



0

- eon las] fuerzas doninantiesy

mayor:: se

malianza” Leon ;1n5'c)bj—«e|_'a':1 Y los;

o

'..inm»i’.
i n}d_bt.\ fectible del B

ﬁuﬁdum?n tal

onetidas. a,

amie

ko de los

L golbierno, . los

Yyrupos .. e ualgquier. vestigio de

Lebrporativag onvirtiendose, - por. ende,  en (F1-3

subiordin

rlocgtores  basteos odesla nueva . clase politica en el poader,

searacterdistica " fundamen tal Berin  su o enorme sidmilitud

tegricorpriclica  con las fuerzas  del capital acerca de 1la
racionalidad, capilalista con la que  se pretende insertar al pacs

&l Ambito del primer sundo.

e dev ) proyo

o reforn

a  de  Lazare Cardenas,

GUECRS LV, gobLernos IS revO a1 Onar (oS

ariontaron kS
demaryrol bar ura ety ca “roncilraloria® con toe particnlarns.
En tat razon, durante ol sexenio delanadridista, ol tirtular  del

Eirculivo fue el olie sobre el cual giro dicha pofitica. baio el

argumento de gque "o Bob

oo guitere hacer ver a Las eapiresarios
La necesidacl e Qi G mochiErn Lcen v actualicen =18
OrFQAan1Zaciones, {pues) @l dadalogo del Giobierno con lLos
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anpresarios. sera mas Fructifero’ omeddda

‘enlque,” -

proruntlic al

i canente 1o

aperar.

omi actar

modernizacian”

-1‘ur‘|r_|:io',v lk,ve%;

nuevALrelacion [ con

1os eopresaiins

criticos. del pacto

Jkalevisis econamica, la

tativas para - mantener

la  legitimidad - paterialg . paderio ‘_e.-ccnnmn:lcn‘ Y

politico de los qr«rgdes‘.eqr;pvje's:.\r cés ’qung\du a.un . entorno externo

catda vez' in&mi o 11eva?gr| a cun o debilitamiento
malfg:agh del Eds_]tadx’:‘: (: gxi‘qédqy del régimen presidencial. Asi, al

tiempo, que: e _rﬁducia sw artonomia  relativa respecto de  las

organizaciones dominantes Gatas cncontraron Los madios
indispensables para  eiercer  wha mayor  presion sobre  las
decicionas publicas. La burocracia politica, en tal situwacian,

se convertiria  en vocera de la clase ¥y el proyeclo empresarial.

A4 ha sido el titular del cocutivo el que  ha  venido

materializando  Jla nueva relacion con los  grupos privados,  al

aparecer  como cabeza  mAs wisible del proyecto madernizador.

Eato, £n terminons politicoea,

Lgnitica una aguwda pérdida de

cansonse social del poder estatal-pre

dencial, al manifestarse
como - aliado del. gran capital que, en tales circunstancias, e
quien estd dirigiendo verdaderamente el cambio estructural en el
que e fundamenta la reforma eooncdmn ca.

lLa afintdad entre  1la "clase politlica"  y La “alate



@contmica, ha’

1982 .muma una’ dnctl"ma que = idantiftrc\ con lﬂ 1denlogm

‘ea (Irxl ql-an

«l mnm"eqar'u\dn n.'\t:‘lnlml ()k)k)k**). L:tstc)

detirmind ‘r]un : qra\do T

relagion con -.l.a_ié 'leal'zaﬁ'd(uzninan't(as‘

e-xmfeslﬁn.‘ . : Pm—que

vh'laH.va del:

res briceiones & J.'a‘ autnnomu.a
'[n"uvenzlcln'clc.- an': mmlim cuye\ ’f’UE‘I"?é\ se

el ‘seotor priv un'dre la' l-'.'(':(’ll'l()m:‘.i\.

14 te - zler’i\’/m"la de  la
ta(‘:n'nom.. ‘m' .\do’.,‘: que  daran te
misehe anus emtuvn enm; rcaq. rmr el rt*lat;vu ‘exito del desarsollo
(:Etaﬁilizadcv e r.{) gl T Aedidn ecun:ﬁmic«:\ S8 ha visto,

invar l‘LlE'mL‘.n"tf:) m\bordinada al campromiso ideoldgico y politico
de formar un empiresariado nacional vigeroso, obielive (ue wna vez

aluan’zadn, &0 convilrtie  en Uno de lon cob branoy

poide v Oane

de la ambicionada autonomia estatal”(87).

CRENRK)Y  E1 enfogue  dual entre Yage perds i y  Telase
tocnocritica, en ta realidad  encuentra sorias limitacioncs:z
parquer Eaoln politico prede serlo sin an ererto conocimiento de
1a Levenica. A la wvez, ningan  técnico  podrd decarrollar
adocuadamen L BUS TWCILORNS . 51 un ol to conoeimacnlo e Lix
politica. Sin embargo, dicho onfogque no puede birrindar una medior
conprension fde Los procnsos  que harne venido dando  dentro del
grupo  gobmirnante, puesto  que sobre tado a  partir de 1O lan
reglac tradi cionalos del quohacer  polilico han swrido
transformactionizs quse han permitido o1 arribo de uan grupo  que
pravilegia la  tecnica por encima de la poldtica. Este proceso,
sin duda  alguna, se encaentera mmnrEae en 1 nueva racionalidadd
quer s ha venadao conforanando no solo en Mexico, ne enoel mosdo
enlora. ba solucian ldonicae asia apare cone dominante ante la
apeitn polilica, atngue e 0 no  mpli un rompin Lo total,
PueEste gue ambee 26 Eeras rman parte de Wn proceso gue ha
permitido  que 1o "familia slga reproduciondo lao
condiciones necosarias para




Mientras: qun}

Mari. 1’19‘“1 2 ba1n

pnl:’.ti(“o el LBtadn [=1-3

"revnlucicmarlo" Cen la

|n'¢’u'tl« v('nncl'e spoliticas del gobierno
190&! han’ s;dn dzae iados para estimular-los

lerﬂ'uel"zos del iralacionados  con el proceso dg'."

desde - low afios. cuarentas

1abura1 A camercial, etci,”
‘a ':J.a“ comunidad que se dedica.a’ los

NegoULos L para gue nvierta’. en @l mercado nacional

proporci ones. en aumnentos

pero-edas: 'misma han tendido

una  pauta muy

'l.‘au'réglaix del juege que en-un principio fuweron Tfliadas por
el’ Estado: 'ven -:tm-nu al ‘papel que deberian desempefiar  los
enpresarios en el nodelo de desarrollo ¥y dentro de la vida social
brm general, sc apoyaron en su exclusion  politica. Mo obstante,
en esencia taa melidas gubernamentalos e orientaron a
privitleglar un proceso acumulative de capl tal, que ioplicaba la
concentracion  de la riqueza en raducidon grupos coonomicos.  En
este primer momento, oe puede decir que A las  fuerzas privadas

les fue indiforente o exclusion politica. Ello en virtuwl de las

enarmcs vantajas obtenidas on el Ambito

@CONaMmico:

Doy Los indcios de la construccion del puevo régimeon, tos’
soctore enprasariales han  estado colocados  on la  misma
parapectliva - de excluirlos de su participacion directa on el
eiercicio del poder politico. Ello no obstante no ha
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anhibido para nada: el hecho’ de
institucionali:. se - ‘ha . obt -
representacion’ de interedesn es
econtmicos corporativos! ($8).

‘arden
smejor:

La rela::mh [émp}f 2 Bariof

muche tiempo  se apoyd

pero a’la vez,). e manifestaba.como - la

principal, ex presis del’ “CEn Tfuneidn

o astos  6e

emprosarial v

privadas iniciativa y el control gubernamental.

aba 'fu_eltnen'hs.- los kxmites del co‘r;.;nl"ativ15ma ampresarial y.

n,ar‘aiel’g[nén,te.-.lﬂa pérdida de autonomia por parte de los poderen

,_;pilbli&os;riah * lo'general, ¥ de la ‘figura presidencial, en lo

particular.

Desde  los anit.  setentas  los  enopresarios eMPEZRrGn
manifostar una lucha abrerta por la hegemonia politica, pueos fue

durante el gobicrng de s Echever

A cuando "lad organi zaclones
enpresariales  (pasaron) de una actiluwd  defensiva que  bhusca
Presgrvar prerrogalivas, a na  AtCiOn ofensiva gue abuandorna el

planteamiento parcial por uno totalizador sobre el pr

ente y el
Futuro de la sociedad mexicana..."(%1). Esie proceso calming con
la “nagionalizaciodn’ bancaria de 19832, ¥a gue fue a raiz de- esta
medida  que Loc partioulares astmioron W condue ba Lo L men Le

ajiena a las directrices que fijara la burocracia gobernante a
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fines de-la revolucion de’ 1916.

pabliea, | quenil ain jon

Ejl | presidentoede; 1
populismo de

los nios de

apal—enié a

muchc»s empresarins

qur.- m-at ml:
: t o 2

tenia la -f‘uen’za 5l.|'f"1(‘1(=nt&= para

XA e le l.nmara en L\.lunta“(?ii).

[ 3 pra taqunimnn empreaa|~xa1 desarrollado a partir de las
mpdidas de 1982, refieid la pl'n"tunrla crisisn en las relaciones

estatales--presidenciales con los grupos ccondmnico

Yo o la ver,

los lLimites  del corporativiasmo con cste

e ctor. Ello en virtud

de gue Los particulares mosbraron ana gran independencia de los

poderes pablicos, fundanentalmente respoclo del titular del poder

1ecutivo,. al gque cues tionaron  como Jamds antes 1o habian hechoo

Se establecid, de eate  modo, up vipewle emergenie  entro ambos

mismo que se plasmd en @l nueva  modelo de desarrollo

implementado & partir de 17820, La  crocioente

de la

iniciativa privada 3 las 318

CAS gubernamen Lales, on
. N

cm

cuenela. so manifestaba comn la principal  demanda a traves

de la

1Al "...quisleran lograr una anfluencia mds determinante,




-cnrpmrat:vo cnn 1m1 empreaar‘ioc&
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a  cfin e bacer pwﬁvisiblp el

't‘exce's}os‘ S demancld de libe

del prnmidente Echsverria. L.

PARBAFON de ser los érqanna de

establecia, a serr  instancias
politica de los patrones de tod
fin de vesistir y de reorientar

fueron de su AQrado..."(949).

Independien temente de 1
intervencionismo estatal en  la
consonladacion hegenonica no  auec
de wPOYD ¥ tomen to in
posrevolucionario, aun en sus et
Fue en razon de tales medidas
tiempo atras  han venido elerca
amplio. La  aplicacron del proy

gobierno  de FFi,  por 1o ta

prosidencialismo’y ~evi

L ae, l"quI.IPb)"aJ:\l’Dn doude

consulta del Estado que

tar - 8BS

ante ' una
elimltar donde 1ermina una y

las rele\cinneﬂ ‘de tipo

Llos aifios

Aas al"ganizacianes empl’w%arialea

La ley

de coordinacion  ideologica y

as las areas productivas

. ton el

las politicas del Estado que no

as  criticas ompresaria
economia, la verdad es

e ser oxplicada sin Las p

Lirumen tadas pow el

apas mas radicales y ratfo

lew al
que s
oliticas
Estado

raoistan.

que Llos particulares desde mucho

endo un protagonismo cada
ecto  modernizador a part

nto, se expresa  como

vez mas

ir  del

ol punto
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cudminants da  dicho proceso, de  modo que sevdn:  los émpt“esm'iau
las | quo (iefini\n sus alcances:- .y sus  limites, ,dad’o» que ".7.1;\5
organizaciones. de eapresavios, de $uétnre5 politi:uél marginales
que oran, so han convertido en sectoresw paliticoé.-lelitariaﬁ. que'
cOmer tndos_los de su especie nperdn tan solo en lLa cumbrae, en Qna

relacion - cop el Estadoique  es: una  relacion exclusiva,. casi

1y -
e .

de ofici.lj;a"'((‘?‘:\)‘. i . . '

secreta

[ B

, PRI '
. L TOmo s

hicvenido seralando, el vinculo capresarios-Estado

al ini:ci.nr;del sexenio bdelamadr‘idista @stuvo  enmarcada porr 1lx

"Crisis de confianza® de los primeros rospeclto del segundo. Ui

véz que M doefinio Ylas reglas  del iuego" y sobive  todo a vaiz

que sé c-mué:'amn a aplicar los nuev progranas. ¢l enlendinicnio
e 165 particulares con la "clase polilica” alcanzd tal nivel,
una‘ la crisis quedd como un oo redccenties historico. tfue on
fﬁn::xﬂr\ de esto como se Justifticd  la aplicacion de un proyecto

modernizador sttstentadog P ocd samen te on las demandas

Lradicionales

de las fuerzas dominantes. Lo reactivacian de  sas

lazos  con ol presidente de Ja Bepablica dowvendia mae que an
Lributo  a vt palilicas. Ch Ul eefio para mantoner el conteol

cotre aits decasiunes v SR aclons. | partic  de  una con

EXVEAT-Y
cenlral: impedic a  cualquier costo la aplicacian de potiticas
retoraisias  que propaciaran wna  rearticulacién de la  alianza
pstatal con las clases populares que. en an nomnento  dado, .podri-\
geiver ar expectilivan retormisias Y populistas 1.1.:‘(alumn.lu

coBlrarias o 1a raciunalidad econgmica gue busican

ablecer en

1 pass.
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“Los frutos del - realismo @conomicod

factlor’ central’ para”lalrecuperacicn de

tanto ‘en“las’ ‘politi uar,;'q»ti.b' r_nam;r; talas’

€omo en 1laburocraciaen:

el poder. l‘-Zr.vpnr ella’gue 54:-<c;u'rati1.a‘.‘que

. «la’ relacién: :-entre  las partes - séra . cada . Vez -mas
frueclifera si se da en un contexto de . confianza compartida,
de: "unos ciudadanos - que evidentemente ‘encuentran’ .en - Sus
" gobernanties; capacidades, habilidades. y . responsabilidad
patrridticas pero también de unos gobernantes gue encuentran
on sus ciundadanns, mexicanos comprometidos en sacar adelante
SU pAE T desdesan propia trinchera.r Y esta  relacidn  de
contfianza Yy respunsabilidad mutua. &s  la que. estamos
observando, como  se -acrecentan ' en-el aerduo  pracese  de
Fecuperacion: de 1a nacion”i19s6) . .

uubiprno de e,y respRcto Jde los  arupos

éum:_‘f.-};hr‘ial:.-s, tal verz cond en wingon otro scimono.s las  palabras
:f-_;.\ar;raxy frel ;'e’flne,in de los hechos. Di2 ahi <que denlera de la
‘pfe‘r“sl_)ec ti‘\_J.'c modernizadora ¥ en su afin por rocuperar &1 apoyo de
1las pér".iculanes. @l cambic estructural e convivrtio en el edje a
traVQb del cual  se busco  dar eulucion & las  demandas  de los
grupas  pravadas.  Fi ecta citaacidn, sc asignd & Sslos un ral
fundamental en la sderntzacion de la cconosia, por lo it oo han
convertitda  en los praincip. les derensores Jde w programsa e, hul‘”

o demas, 1eo i reesul tado politica y coonGa: camenlc provechoso.

Los eufrentamicntos y Llas rupluras o CaraCler i faron La c2ladion

empresariot~qobzerno  durante los dos mandatos ateriaorsa  al de

Fitlid. e o Llugatr o wna g rolacion suslantada oo el outuo

reconurtmIcnto  «cerca diz 1os acdios s Los {ines pesseguidos con

la branstormicidn Jol capit (1100 wexzeand . sobr o, avterea

de2d papel Qe Eadin o e e dlus nanind d s on Gichi
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NBREUEN LM té, que-;

Ciene: un’ e:{mm .m‘ladn mmlm nn..' CHRPIAT

:_dr.x la, I\I.acicm |.\m'.‘.-\ su

culminaba - -1la
eacia politica a Fin de

en: Pl -ﬁmbitndéctsm”io del I’.—Z‘-:»"tadu.

l..\les. arqanu.mn L5 n\.ar|11e.. tnhnn LOme

PRAER N .
n»-qu'n':.LCm acabada -de 1o sociud.\d, nunque en realidad M o..n0

mostraban como. Corganisnns - de presion dosde  fucra y oo como

anstancias de  pegochacion desde  dentiro del

23 Lada e plono

canfliclo -y, rata  La NeYociatitn  direclay, A

agrupacinnes

mos traban

alew_de  neqociacién _con el

de ampostorom dee interont

(763 . bt

crectenle participacion oprresarial en loan proces olecturales

mediante

L Partido necion bPlacional (PAMY. e un praincipio, y
dentrao del propio parlido ofrcial o Los O Lisos afios. era ana de

1as variables mda  dopor bantea en ques e apoyd la

s tirabegia de
Los particulares para consolicdar su prenencia polilica, wcondmica

Y soChal.

La crests  on ba redacion Balado tapr esarios refleia. on el
'
albtime  de  las canas. la tapostbn L uhad man i togla el Qe

gobernan te parie coguirlos asupedd Lando o " s proayecto Dacioanal de
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u(-hurrcnlln. En ‘i dentic de la inuevas relat;oneu"dia ‘adrel",,.ilsbn a

las™ z\qvupac1am=5 privadas‘. las que m;t‘m 'de'_fiﬁi'e\ndo,.-_a,har{ir’-.dr_»

sus- demandas 'y sus- necesidades,  los 1ineami'entoss'b

lilticltarnizactl_an econdmica del paiss ca

"Es clerto que en  términos ldeolégicos el Cempresariada ya
habia @laborado 1a tesis de que gracias a{'r.u “dmportancia
econtmica y social, era contrapeso natural del - gobierno y
e o por ende, debian establecer medios  formales que e
permiticran legitimamente partloipar en las dectsiones
piblicas. Fara nunca  en aguella época | aparecia  ia
convocatoria a intervenir e la palilica para disputar el
poder (ya que) la tradicional via de cociacion privada, la
que se realizaba mediante las organizaciones, resulta POCO
cunfaable el propooito ue apar tar  a Jos gobuernantes
sakidos Para a t 3l no hay punto  de
concardia: el objetivo es nsegul” el poder, no negociar
con &l"(99).

Durante Llas elecciones interaedias del sexenio 1900-1v883, el

activismo oempresarial realizd una de &ug grandes pruebas
electorales, sobre todo en los estados del centro-norie de ta

Repablicas Esta  alcanzd  tal relieve, que @l aisao arepo

gobernanle a posar de su afinidad sobre la reforma  econamcic won
las fuerzas privadas. llego a justificar abier tamente el "fraude
patriotico” ., come medio para impedir a  Aoda costa el arribo de

los capresarieos al wiercicio divecto del poder politico.

A consecuencia  del activiemo politico empresarial, el

gaty e 0y al parlida oficial ge adentraran €n una nueva dindmuca

encamiinailia a desarticular la participacion de los particulares en
Tus parlidos do oposicion., euspecificamentle 0l FAM. Le viecblad dae.

eslo. s abrioron  causes en @l misno FRT con el ohdetivo de gue
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las l.uprm:mnns runal 13\\r.\n Jsus nqu\atudnr ‘den‘h'o del ' propio

par e en ‘el podm CEY vxncnlcn" enirp poder ‘politico 'y poder

o

i‘cmmnucn quudaba nlmawen \e cnnsululadu lu actores’ “centrales

do I.\ umlc-rnlz-u:lmu rap) la]\hla (urxnuan sns drferenc:.\s on razon

eh. una pnl\txca de .miegr.\cxon que harx

posib‘le que las demandas

,y ]ns ,rnecosldades‘ ‘de la dniciativa’ privada - fueran parte
Saustantiva: de lapropuesta tmdérnlza(lura. - Sin embarqo. con la
aparicidn de un | nueve partido (FRD), las  polilicas de coptacién
de :mprresé.rlus implementadas por el gobierno v &t partido
{{fi Cialks antes que  desarticular al [ originaron su
fartaleciatentu ante el iaparativo gubernanental Jde enconbrar el
apoyte que le peraitiera entrentar adecuadamente 1ns retos
derivatos de un proceso eolectoral severamcente cuestionado  por

numerosas urganizaciones politlicas » soviales.

El corporativiseo empresarial que desde sus  origenes habia

demostrado graves lim: taciones en @l control gubernamen té on

las avos raciontes so ha desarticulado. De esta manera, Ya no. es
la burocradia politica la que establece los linecamientos contorme
. tos cralns debecdn operar los  grupos peovados, sino gue con
éston los gue estan condrcaonando de manera Cada wes man protanda
los  ariterios  » los  obictivos de las politicas ostatales.

PForque, en  verdad,

«+-dlas grandes organizaciones no sédlo estdn
o Sl tuacisn prava legiada para influir en las decigionec
cutatabesy senung adewds, que el caercicio Jde Lal dnfluencia es

vital para ellas: no  sole han de reaccionar, sine que han de

actittiar ante el Fatado, asta el punto (o) doe converties t;:l_



m

accidn en;un factor ccnstante de 80 gestibn..."(laa)., Eéhdedin,

la polxtxca mudernizadora solamente ‘puede ser entandida en; razén

" establecidas pcr-_.ios .grupos
“clase .. pul;tlca".' se;: sigue
a:abada;,del ‘interds . general-

as medidas ap11:adas responderadn de

maneva fundamental & las demandas de tales grupos. See

El,grﬁpn Cen el. pnder, por.-lo - tanto, serd el que aparezca

como . vocero . de v,laﬁ fuprzas dominantes y quien asuma la

responsabilidad ° concreta -del proyecto modernizador  y au
aplicacidn.’ Ello, baio el argumento gque establece gque "el
obietivo - de 1la politica es Tundamentalmente atender a las

cuastiones que interesan a la comunidad en su conjunto. En este
sentido, el procese poelitico, sea al nivel de grupos, de
asociaciones, @5 tamhbién el objetivo de la politicaz; se  trata de

atender a los grandes intereses de la HNacidn, no sélo en su

e}s ectiva de corto plazoe, sino en su perspectiva indefinida en
persp , p

el tiempo..."(101).

FMientras que la cecrisis del corporativismo popular ha
agudizado sus formas de manipulacion y control; la crisis del
corporativismo empresarial, por el contrario, ha detrivado en la
consolidacion hegendnics de las fuelrzas privadas ¥, en
consecuentia, en  un menor  grado de avtonomia relativae estatal-—
presidencial vespecto de las mismas. La articulaciéon de un nuevo

pacto de los enpresarios con el Estado, y mas espetificamente,
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con ‘el preésidente de la KHepublica. es Frel  Siktons de Ba o aasva

Ssituacionc: CEn: este marcn, al. devenir ba orisis de los actoreaes

que le dieron . vida al Estado de hunestar, JO6 s tos eueraensies
. aparecen | como . porladores naturaies . de (Y alteymalasa
v-lnoderni:addra ql!é, de este aodo, se plantea come la . Gpcion danaca

para-enfrentar los dilemas del desarrollo econGuaico de Hexsco.

En si, at tieapo que los moviatentos poperlares ban sofe ko

erio | debilitanicnto. las  oraanizacictes capresareales. al

contrarios han: sabido . reforzar su ntegracian ¥  consolidar su

Lllll:dx'ld interna - coue clase.  Eslo ha  doeeivado on la com ormad oo
de u‘n nuewo escenario politico, gne  os e ol gue se estd dando
.Jra transTormiacion del capitalismo mexrcana. & pescar dis o8 bo. el
Pregrama wAdern zadur se SELLrS paste froanedio wen feacar sles Luna

necesidades populares y de la participaciodn el

e bl ucw ey Laada

1a saciedad o¢n la definicidn de  las acciooes gue le  don wwda y

sustonto, anngue

“.i.el consenao giee crhy aoee S tan. opri oo politicas

coconGmicas vya no groviens doows procenss diomon e Ui eodme el
antes stmamstrado por  lac anstitecion - donorrificas, G
SO Quis prodienl e O MRQC A T O Bt anm LG e
al tamen ty thacwestblvo, volre  eoprefmstanles  polor oo G
legitimdos  de grupos funcionalos. 3 LU TE TR O TS
SUstituyes A un mecaninmn denocrat 2o, clgor paedenci ol wemis
craealar de unidad oo ha becho al tamew: Lo uiwlono” {3EEY .

Carente del  concormn ¥y ta duer:s

e Tar  Borimedationy  Teve

Lsuietgs  Jee Ta "alitanza hirstorica” o bos obeoir

e et Tayn Carmpes e o

dur.ate o mandatlo de P ol v

ot bl Wi widhod padlae AR

poder y su margen die aceron.  Esto flegs o llad oieadio o e o
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propuesta modernizadora, - @l presil

ot

aparece .como-uno - 'de los

aliados fundamentales de los empresarios ﬁue_ se 'manifesian ‘como

los nuevas actores - centrales deun bart:{n dnm_i»naciivbyn‘u q.l.;e, ya

L win las velei'dadee'-‘populi‘staé‘y reformistassise  adecha de manera
bastante ™ profunda-ia. sus é{r)he‘,laa"

corporativismo  ‘empresaria

éscenario en el t:uai"pareciet’a' que ‘son’ "los. p‘ar,tic;ul.iresk los que
divigen el iuego, a’ pesér"‘ué‘_qi@\e‘la. b'm:o'crai:yi'a»'politica se sigue
manifestando - como 1a - légitima®* representante de los intereses

generales: que, en realidad, - ng. Son mds gque los intereses

determinados por 'las. fuerzas dominantes.
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CAPITULO IIX

EL. REGIMEN PRESIDENCIAL Y EL PARTIDO DOMINANTE (PRI)

",Cudles leyew, fulgor? La Ley
de ahora en adelante la
vamas a hacer nasotros*.

“Pedro Paramn"
dat Juan Rulfo

3.1. Bases fundamentalee de la relacidn entre el presidenta
de la Republica y el Partido Revolucionario
Institucional

Desde su origen como Fartido HMacional Revolueionario, el
partido oficial ha mantenido una estroecha relacidn con el titular
del Eiecculivo, ol grado de nue  en un prioery monento opers Como
expresion  esencial de la voluntad del  “defe  maximo”, quien
Aparecia como ¢l bombroe fuerte tras ol lrono. durante 1 periodo
que., por o miamo, s ha denoninado masinato. Porque, en verdad,
e edesde cu conslitcidn a peoar ol proyecto originat, el
partido fue un frente de  organizaciones sometido a la  awtoridad
del sonorense (Calles). Luego de gue fue iempugnado  por Gl tima
wez por  la via de las  armas, el ex prosidente  logrd imponer el
partido contr ¢l sitio legitims do negotiacidn de:  los dirigentes

'
politicos  swgidos de la ‘Revolucion , pero

ppra baio . s

autoridad” (1). El PHR se manitestaba, ausi, desde wn dinicio como
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un  partidae  “gobiernista“, vinculadn de manera Vprofundaé\ la

figura | del "j'e-fe 1m‘ndnm"T que, pnr lo tant h rnnvirﬂ.é enun

elemen to eetratégivcu de manipulac y' can trol poltticus. cun el

' fimné 'prmnbsi.to de 5‘9,‘-1‘-@";' _e:lerciendo el pnder'méa ralla de I.m

normas Gonatitucionales establecidas.

L'a.‘c‘risiﬁ' de"l‘?:}:\‘ ue culminé :Dn la pérdida clo la hagemonia

pul.itice\ detentada por Callea. dio’ lugar ala consalidacidn plena

presidpnmal que,. en t:orusecuen:ic\,~ asumid dentro del

'f‘un:iones que antes . desempeffara el "diefe maximo",

CEaluddad: 10 hé\’c’ié a nombre de la constitucionalidad

el r_j‘;—\jlp ) .&xliista. Con 1la derrota de ésie y ol exilio forzado de
BU ]’Aider‘,. el prasidenle de la Repdblica quedd como dueiio de la
B‘ituac’:it)n, al contar con un gran reconocimiento social en wviretod
de la 'politica de masas desarrollada en su enfrentamiento con el
creador  del FMR. Derivadd de ©llo, "...el partido devino por
primera vez en su historia, en el gsostén del Presidente de la
Repiblica. De un instrumento que permitia al ‘jJefe madxino de la
Revolueion ‘. dirigir 1a politica del pais, el FHR pasd a ser una

finstitueidn ' egtatal bajo el control del Hiscutivo.. " (0.

A partir de esta relacion originarla, cl presidente, dadaw
wus enornes  facultades constitucionales y metaconstitucionales,
ha operado  como verdadero guia del organismo palitico hasta
nuestros dias. En  los diversos gobiernos . posrevoltcionarios. ia

influencia presidencial en las deciciones partidistas ha sido mép
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a'ﬂﬁgq?‘matizada, pero'el’ﬁebho verdadero
en?fme“r_\:\pe. _»JLI(_’-‘:\(J'CD'
uirectu}ces
exceP:1ﬁn=
i 33 I-l' 3
nraygfto mudarnizador e cabeza [=]
4 ot :

PRTCE ::[ra' e
ﬁl nivel dal

dis.urso politico,

Bin embargo, jellpartido (1)

_r_' independiente, lo gue

s Wty
le ha permitido —justifica— no sdlo fijarvlps lineamientos de su

vida interna, sino también las bases de las decisiones pablicasa.
Es dFCiF. Be muestra como una organizacién que desarrolla una

amplxa parti:ipc\(‘*nén en las decisiones oestatales, en base a  aser
Vi

unv partido en el gobierno —que no  del gobierno-, encargado de
PRIV

dirigir los destinos del pais, en razdn de los interes

25 BUPFEMDS

de la nacitn y de todos los mexlicanos:

“El1 Tartido Revolucionario Inssititucional sigue giendo (ewe)
Tuente de  orientacian para el ercicio  dol mando

ravolucionario desde el Gobhierno. En sus principios ¥ en -

2V} programas de accion encuentra el Gobierno de la
Revalucidn el refresco constanie & sus ideasy enpcuentyra
inspiracidn  para  sus  acclonosg  encuentrag tambidn, la

cevitica  indispensable  para corregilr el rumbo cuando sea
necesario” (3).

La relacion presidente-FRI, en consesuancia, qQuedaria
aenmarcada en  lo que se ha definido como politica visible y
nol‘iti(:;« invisible. ta primera  corresponderia’ al nivel del

discwrao  politico, pues  "corresponde @ Lag  palabea

% ¥y lan

promesas destinadas a los nedios de comunicacion"y la sequnda, en

n

"
T



camblio, hace weférencia;a

" corvesponde " av

privado® (4 “relacién”

en 1Asbbliiidé‘

»bérijdarié. En tanto que a la luz pﬂbliéa,

sfénéia'ﬂe' un partida . con un alto grado de

 $u{Bnomi

;rc;n g%’n.:épaﬁi&ad ﬁara influir, & partir de los intereses de
105;&.ygr56§:’q;ubdé que representa, en el disefo ¥y ejecucitn de
"l Actiones Gubernemeniales:

““Elvapayo del partido que agrupa a las mayorias nacicnales
ces fundamental, no sélo como uwna fuerza que sostiene, sino
como estructura viva que impulsa, que orienta, que transmite

a los gobernantes, en toda su autenticidad, las aspiraciones

de las clases populares. El Gobierno de la Revolucién

regquiere del Fartido de la Rovolucién  para preservar en la

trans formacion social & la que estamos comprometidos” (9).

En @l marco de la politica real, de la politica invisible se
da e} predomninio del presidente sobre la vida interna y externa
del organismo partidario. Es en este escenario donde el titular
del Ejecutive actGa como verdadero jefe del PRI, haciendo que
éste eutructure su funcionamiento en razén de los lineamientos

o

for por él. La autonomia e dindependencia de la organizacion,
por ende, mas que refleiar un hecho veridico, lo gue huscajes
leattimar un vinculo de subordinacidn, tratando de  manifestarse
coma un interlocutor  fundamental de la sociedad en referencia al
Eostado, ¥ N0 a ba  dnversa: cono mediador estatal-presidenclal

vaspeelo de la sociedad.

SRTTE, I
invisible, puesto

e ejerce ‘Ta’ Supremacia presidencisal’
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FL real:smo pol;ti:o apoy.\dn en e.[ mas pur'ov pragnatismo —ta

,polxt\ca es la polxtxca-—. es ex que \e da contenxdo: ¥ sustento i

l:\ relacu:n pres:dente-—cmrt:tdo. aun R4 Luamln la pcu.:.t:x:n 1ormal.
.vxiih.le, trate de Jll%ti'flcal’ a un organisno que gobierna,. antes
que a un partido gue sirve a los intereses de gquienes gobiernan.

£n los hechos "...el presidente del PNR-PRM-PRI bha sido ¥y &s un

funcionario que aparentemente lo dirige, pero acuerda con el iefe

verdadera todo lo relativo a su tuncionamiento, & Ia desingnacion
de’ candrdatos, ‘a la planeacion Jde las campanas electorales. ASi
se impone en nuestra vida politica el dominio centralizador gue

ejerce, por su conducte, el presidente de ia Republica. Este ag

quien todo lo ordena“(é6).

Es tan amplia y manifiesta ta inicrencia presidencial em la
vida partidaria que, a pesar de las nas diversas manifestaoiones
en contra, dentro del propio partido se reconoce » atepta como
algo totalmente "natural®  al funcionamiento mismo del organiseso
politaco. ¥ no podia ser de otra maneraz es un  partido que
surgid a instancias del poder para buscar ta ipstitucionalizacion
de 1a lucha politica, pero también cowmo ardio para preservar . el
dominio de fa  “familia revolucionaria* ., de ia cuak los
gobernantes contemporaneos se eanifiestan CC);NDV legitimos
berederos- Esto independientesente gue con el arriba de M o2
poder, se aduefa de este uwna nueva “clase poditica™ capaz de

wezclar ' Las  tradiciones mas Arcaicas, Con  las  Mas  Acabadas

.
modermidadeos . En  si, MMH. desde un  toicio, tue un candidato

azena a la clase politica tradicional que roepid. ademas. com el
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patrdn de carrera politica que se habia venido apli:;\ndo- Con suw
desighacidén quadd deaocslradao que “...el acceso al poder tenia ya
wias Yy escenarioz distintos & los previstos por la tradicion
institucional tal coso habia quedado  sellada en los aSos

cuarentas*(7).

ta aoperatividad del FRI, en consecuencia, deriva en gran
medida de la voluntad presidencial, que es la que Tfija lus‘
limites y los lineamientos de la vida partidaria. Es decir, ods
alld de las instancias y la participacidn internas, me reconoce
implicita y expl;‘cilanen{e el papel preponderante de la figura
presidencial dentro del partido oficial. No es casual, por lo
tanto, que en éste se seRale Que en el proceso de tranzformacidn
del PRI debe quedar claro que @l rol del FPresideate de 1la
Repablica, coan primer priista, "es indiscutible, necesaria e
annegable, pero también necesita que las entrelazadas relacicnes
entre el PRI y el gobierna se afirsen con claridad para que cada

uno actie con autonomia en sus respectivas esteras de accidn*(8).

Comt caja de resonancia de los obietives estatales. al
partida le corresponde realizar la movilizacién social—electoral
en apoyo® a las politicas gubernamentales y del grupo en el pader,
Sin embargo, la relacidn del partido con el presidente y el
Estado, 1@ brinda una serie de privilegios y ventajas que son las
que le han perasitido reproducirse comu arganizacidn mayaritaria
wn Béxico, & lo largo de toeda su historia. Es en virtud de esto

Que las demds arganizaciones partidistas deaandan e}
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éﬁlahloqinim@, de - 1imite‘§. visibies erntrn‘ partido . Eétado;
partido—qgobisrno: partido-presidente. puesio gque no obstante las
wads diverasas reformas. promovidas en este . senlido, 1la vordad as
que el PRI . "sigue  siendo el partido del Presidente de la

Repdbiica™(9).

En 8i, @l rol del Ejecutivo en la vida interna del partido
oficial trasciasnde el warco exclusivo de la voluntad perwanal,.
dado quer s inscribe en la anecesidad reproductora de  1la "clawts
politica™ pn su  coniunto .o ¥ si bien es el presidente el que
toma las decisiones finales, #slas antes que responder  de aanera
exclusiva « fines particulares, responderdn o  los intereses
colectivos de quienes se manifiestan como herederos de la  vieda

"familia revolucionaria., La funcion del PRI, por lo tanto,. se

dard &« partiv de los criterios presidencrales. pero ¢stos, a au

vezr, derivardan de las relacionss de poder y alianzas politican
vigentes  on cada moaento historico  delevminado. Nl fin de
caentas, serd el titular del Eiecutivo, ol gque oieria el voto de
calidad para establecer Las candidaturasg priistas W BUH
directrices funcionales, de moda que el organiswmo  politico

APAreCerd baioc la égida presidencials

"£1 hecho de ser el jefe real del PRI, otorga al presidente
una serie Jde facultades mas alld  del amarco constitucional,
coan son la designacidn de st SuCesor. @l nosbranivoto  de
los gobemadores, de los senadores, de la mayoria de  los
dipuetadasy de las priacipales presidentes sunicipalesg por
ser 01 FRY wa partido predominante y semioficial integrado
o sestores, 1a da al presidente cuntral sobre las
prAnCipales VCYANLZACLORCS abrer as, campesina,
profasionales ¥y de diverso iadale -populares en la aerga
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.del . propia partidcr-' que representan,. cuandu menos hasta
‘ahnr‘a, las organizatnones més fuerteq de !'Iéxx.:o",(lg).‘ :

! eje’l_"éiciy X utonomia U partidaria. Al

designacién.gue hace el titular ‘del Ejecutivo de

los: principales dirige@‘tés:'parﬁdis‘tag,' no puede ser tomada en

0’ como -Llr;a' l‘nahifegi.%cién democritica. Aungque, por
totalmente secundario, puesto que =1 problema
wel2n %%  los priistas pueden o no elegir a sus
"d:l.r'igentes." Este es, en efecto, un asunto estrictamente
znterno. Pero la operacidn de un sistema de reglas no escritas,
que “suplanta la wvigencia de la Constitucidn, no @s un asunto
dom¢stica de un partido, sino el principal obstéculo a 1a

existencia en México de una repiiblica democratica® (11).

Esta injerencia se we avalada y apoyadi  por diversos qruapns
que: son 1lps que 1a  Legitiman socialmentoe. N abstante, esta
lega timidad social no determina que exista una legitimidad legal,
A gue o ex1ate un marco normativo  gue regqule  1a conducta
presidencial en e¢ste Ambito. Es por ello que se atirpa que “gfe
ha perdido la bruszula puridica®”, por lo gue navegamos a la deriva
del poder de un homure. Es un presidencialismo sexenal con
'ﬂi.l.ldadanG que ‘conservan el dereche de votars peco t‘mn perdidao

el de elegir’(12).

En wvirtud del wvinculo entre- el presidente y el partido
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oficial, “la demoGracia’-realfiente existente Jen el pads aparece

como una’l dengeraciaiinsatisfactoria, . ciestionada,’ dado  gue "no

satistace; Jemandas de (wus

Crazén de; - débido—a

“lilal militancia los

sd-p@rﬁfdai' A

“habilos :de S EAminar Y

goblerno® (13) . niTal “dependencia-ise - abtarva’™ cuandst * Ll Tas

variaciones: en

bcanteﬁidp’}Qdo:tfinariu”fdelv.pmrtido ¥y osu

¥ 15" ideologia | propia  del

estruc bura intéﬁnd'<cn?kégbuhﬂen
presadente y a la ) x:uncf‘ap(‘:idn que é‘;."te- tiene de la aorganizacidn
B50cialeae"(14) . o Como . mecanisme de legitimaciéon, el PRI se
aantifiesta como el partido en &l poder, independicntoemente de que

sus  prdancipales lincas de  accion sean definidas desde ol poder

mismo. Este caracter del parlido oficial se manifestd desde su

origen ¥y ha sido reconocido en maltiples clrcunstancias(l®), aun

v euando en términos generales se le niague y se le dosconozca.
€ razon  de lo anterior, el FRI ha wido definido de las mas

diversas maneras: como  “partido e Fatado"y como “parlido de

yobaerne” 3 “partido  hegemonice™ (K) 3 "partido anico”s "agencia

(k) E1 téraino "pariido  hegemonico” segun lo  plantieas Sartoerd,
puede ser wtilizado para definie al PRI hasta 1988, puesto gue
haata enta Tech: la compotencia politica fue sumamenle dobil. de
manéra  que mas que  operar come  oposiciéh  con podar  de
convacatoria real. fuhuid més  que nada como elemento legitimador
del "sistema de partidos”. Sin esbargo, o partir de dicho ato, el
errterio e Mpartido hegemdnic pareciora ser insuticients para
definir adecuadamenta al partido oficial. En tuncian de ello.
Crecnoy que 86 ke opera comno imple partido “mayorilario”, con las
implicaciones que ello deteraina mantener sw dominio, ante
la crecionte  consolidacion de La oposici y anks la actitud de
un electorado cada ver mas escéptico y "apolitico".
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ulectpral"{ "depéndencia E Eiecutivo

radicalgg,lhi'fsiquiéra le recanacen

clas.  fuerzas |

comd'paﬁtidus que

~vE11;‘l nécenarireun»éﬁ'te',."r se Ba traducido en su  amplio dominio
electoral, de: m‘am-;ra que el estimulo gque ae ha dado a la
participacidn. . partidaria, se  debe maa a cuestiones e
legitimacion de la dominacidon priista, que a ia basqueda de un
verdadern q.imte:ﬁ.i de partidos. Esto cono resultado de que Y _.oel
sigtemna politico necesitaba reproducir a la débil oposicidn comd
ingtancia de legitlimacidn  y canalizacidon de  luchas. De otra

modo acabaria consigo mismo” (19).

Es tan inttmo el vinclo ontre partido v presidente, que
incluso los mismos priistas 52 ven en la necesidad  de replan tear
una madificacion deo tal relacion, Ya que, e argusenta, en dste
priva una  ‘excesiva disciplina’® hacia @1 qobierno y el titular
del Elecutivo. De ahi la wrgencia de un cambio con e) obieto de
quer el partido oficial  delie de ser visto como una "(J'fit:.lr;a"
gubernamental presidencial ¥y lograr "una arganizacidn  con mayor

avlonomia  frente al gebiernn” (20). En este marco, las sucesivas



refornas - que se. . han dadao en:
serias dudas en  las demis . orga
dustificaciones ' que .se eﬁg _imeh'
aplicacion éuqqrqta.z, Es |

que @8 imposible
transfornarse,
qamncraciafﬂﬂl).‘édeu

Cen 1o accesoric, pero ng

(‘:zz)'.‘

misme de sienpre

o
Asi, aunque- - el eiercicio del . poder  se sustenle en

transacciones entre 1ot mAs diversps grupos politicos ¥y socials

lo cierto es que en el caso mexicano la Uliima palabra la tiene

&l presidente de la Repiblica, «ai que de buena o mala ggaua

subordinan y disciplinan aquellos. Porgue "...no oen balde os
posible afirmar que la disciplina. ante el poder: presidencial -y
asus  derivados verticales- es ung  de los  valoures Supr

priiesmo comn suboultura politica. Y, por  contra, que  la
iniciativa y la independengia wean considerados  no solo con
sogprtcha sing con abierta howtilidad, dando lugar a un sistema de
leal lades mds o menoe personalizadas que tienden a prescinddire

casi tolalmente de curstiones de principios..."(23).

En realidad, el sistema presidencial encuentra gran parte cde
explicacian en la cultura Que ha caracterizado al pueblo mexicano
desde | tiempos remotos, dado que deade siempre el "lider"  fue

vigto comb . la materializacion acabada de lod intereses y los
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obietivos colectivus. “La nxaltacién que la cultur‘a dominante ha

gue consecuencia de la

azbteca de dominacidn,
Cindependiente explicita e
1a lél"‘adicix‘)n azteca-castellana,
aria (...), hay un  puente que va del

el'virrey a4l presidente" (24).

‘L;?E&l{ﬁrﬁ presidencial, por 1o mismo, deriva de la propia
.‘hi;stér;i‘e\ déi"pé\is ¥y de ' la forma concreta en que se ha dado el
ejerdicio del poder politigo en cada cvlapa de su devenir. Ew
decir. la sacralizacién de la figura presidencial tiene que
buscarse en ol pasado mediatn ¢  ifmediato. ya que Y...la
formacion de esta imagen sélo pueds  explicaroes pm; la dindAmica
politica de la cultura dominante y por la funcion de los
arquetipos en los mecanismos de legitimacion, o una imayen que
no procede de la investigacidn cientdfica, sino de la historia de

1a cultura nacional...”(25).

Es en funcidn de estas manifestaciohes cotidianas de culto a

la figura presidencial, como podenos eotender el por qué dentro
’

de un poriodo de transicidn caracterizado por profundos cambios

en el orden ccondmico, en el Admbitu politico, por el contrario,



132

‘.«\quéllaﬁsique :\parerienda camo 1.\ gvan d:u,yun Liva dp lou tiempos

B que ‘

La relacidn prnaldente»partzdu. en cnrmauuencia. 1)

innni’f‘iesta como esenc.xalmente dumocl".\LALa, ya que wmientras el
'p‘riuwrru aparece  encarnando la ‘voluntad populars ¢l segundo, en
té\ntc;,. se -;sump. como la organizaciodn que incluye y representa a
1.'\‘:5 masas  nacronalos.  La eleccidon popular  del presidonte de la
Repablica sirve, de estia manera, para jdustificar 1;\‘ concentracién
excesiva del poder alegando que a traves del voto mavoiritario no
5olo se  legitima el arribo de un nuevo gobornante. sino también
las rueglas de sau wiercicio del poder. En esta porospectivig ia
buracracia politica sefiala la existencia de un partido hegemonico
que poco a nada - tiene gque ver con la antidemocracia, ya que e la
voluntad popular la que determina su hegemonia » ig.u existencia.
1 pluralasmo polilico, por endo, se convierte ch un medio para

v
explicar el predominio aplastante de un partido, el FRIx
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“Fn México nuestro partido ha sabido conciliar un asiatema de
partido politico mayoritario. con una - democracia plural gue
reconoce, respeta e induce la participacidon de las mayorian.
Sequinmos represantando a las mayorias porque sonos fielesn al
proyecto hislorico del pueblo mexicant, a su vocacaidn
Cprofundamenile nacionalista,  a nuestro celo indomable  de
defender La soberania de la Macion en sus aspectus internos
Yy en sus aspectos externca"(27). . B .

Mo ahe dudn quu hasta anieg de 1986, el PRI y el qabinrno

manejaban a su ccmplqtn antuju 91 mnrcadu y 1a ofarta pulitica de

‘n:uurdn a BUS prupi dades»da consenso 50r1a1(*k Lntp

'eaquemd,‘ ocultabn el hecho rLal d; que Ll parf1do nfic;al no

verdadera por al podoer, oi uiquaurm al

cional, que hlutéri:amente 8 ha caracterizado

édﬁ sOF UNA dpoaicion leal y por ser una organizacién altamenie
-eﬁtrUé{ﬁrééA:" Ho ubétante, dentrro del oscenario pluralista, se
{blé;gbs la ex;stencia de otros organismos estructurados como
"partldos" de segunda, auvtorizados: pera no  se les  permitia
cnmpetir lrealﬁenke con el partido hegemonico n Lérminons
ahtagén;cos y de dgualdad. Asi, “no sélao no  ge (producia) de

hecho la alternacidng no puecde ocurrir dado que ni

contempla ta posibilidad de una rotacion en el poder..."(ld). A
lo laryo de los altimos afos westo se ha modificado profundamento,
cuando tas diversas tuerzas poaliticas han pugnado por establocer

(%x%) Sin embargo, a partir de 1988 los nuevos euwcenarios internos
y externcs han hecho que el partido en el poder encuentre cada
dia mas dificultades para mantener su  grado de funcionalidad y
loa mecaniemoe tradicionales de dominacién. Ello, a la vez, ha
derivado en una falta de oferta politica capaz de wmotivar la
militancia.-y la participacidn, en funcisén de gque el partido y el
gobierno se ven imposibilitados de brindar expectativas a quiences
hagta hace algunos alos 1o miraban camo  la meior. dkando no  la
nica. alternativa de gobierno




JRT

un verdadero j:xslema de ‘nartidos. 3} rasar de ella, ol _P‘R[ sigue
gozando  de  una serie da vemyajaﬁ Yy privilegios auez,  en
cou's.gcwauci«, le han peraitido reproducir su u»o_minacit‘m politica,
aun y cuandn  se :h«){i\ _visto obligado & ceder espacios de
parLacipacion que hagta‘ hace unos cuantos .\?\‘qs cansideraba como
parte de su patrimonio exclusivo.

Dewsde westa pggicion, para quienes delentan el poder la
altarp.\ncia en @1l no implica, por si B0la, wn procesa
democrdlico. Parque "para mi la alternancia es un |‘n.|'inl:ipxo de
meciAnica quue no es 1o fundamental de  la deaocracia. Fara mi lo
fundamsental de la demboracia @6 la incovporacidn de las grandes
mayorias del pais en los procesos poeliticos"(29). En si, baio el
argumento  de buscar e deaocracia social, entendida coma L
plena participacidon de los  diterentes grupos en la  ioma  de
decrsiones eslatales, el pluralismo queda relegado &« un seguando
plano en virtwd de que dewde la optica gubernamental, ollo puede
dar arigen & la dispersion y pulverizacidn democrdtica. Dar Wwada
de eate criterio, el gabicrno tuerte sustenlado en la hegemonia
inwnterrumpida  del  parvtido etwcial, es  tamado  cono la wmavor

e

e de Lo demoeracivg pues ve dsta Ta gue pasibilila y oda

lugans & agqueéel:

“Aceptamos como principio bdsico Jdo nuestro sistema politico
y econdaito @1 pluralicao ¥y la aixtura; pera  la Revaolucidn
Mexicana ha sido capag Jde formar an niclien  de instituciones
Tundameatadea que  agrupan a  las clanes mavoritavies de Ia
Macidn y que  integran ol aacleo del poder revolucionario con
Maxico  (...) Far aliln samps wwa Nacian fuerte »
aensLiloaes  un Cntado bhawrte, wn Matwio deswcrdlaco,
alejado de teadencias aulorilarias. MGy .
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Asx, a’ pesar de que la chstitucxon nexzcana sedala - que “el

se divxde para s e_)arclc.u), en

0. mAs do estos P;:deres ‘en una Eol.-i persona © corporacién®
oqstitucxonal), lo cierto es que la practica
a‘en base ‘al predominio obsoluto del Ejecutivo sobre
lbs atr;:‘sl - ~cvlo¢‘ poderes, aun y cuando se afirma que “el
pvre-_:‘.yxde.ncv:invli.rz/smu en México no significa, no debe significar, el
pm: iinio if-stitucional y politico de wn poder sobre los
otros..«"(31). 5Gin embargo, la supremacia del poder presidencial
no " .:c;hlleva a que el Ejecutivo lo eierza de sanera absolula y
arpitraria. Al contrario, su accidn se da dentro de una arena
politica en la que la presion de las diferentes tuerzas sociales
establece limites reales. Esto o detormaina, por otra parte, que
la figura presidencial deje de aparecer cuao el principal sedio
de cohesidn y ectabilidad de 1la “clase politica™ y, a la vez,
como &1 ar ticklador fundamentat o lus diversos Qrupos soclales y
acondmi Cis

Las  consecusncias politicas derivadas del proyecto  de
madaernizacion econdnica instrunen tando pove el qobierna
delamadridista, prudujeron N qrase debili timiento el
presidencialismo, aungue elloc 1o sigeifico que desara de

manitestarer como el centro dei sistema politico e su conjuntos

L a Presidencia de la Repablica @5 una piceza clave 4l
sistema mexicano. Hondas raices hxsi(;rxrm).,. po,l.;tu:n-; ¥
sociales determinan que el 1ituler del Eiecutive +ea, a un
tiempo, Jefe de Estajo y Jefe de Gobierno, y alenis, por
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man'd.zitn' de las mayorias, - del pueblo, abanderadao por la
Revplucion Mexicana y  lider de su partideo . histérico. La
institucion presidencial es por 1o  tanto., vital para la
buena "marcha  del pais: evita el caos . que nos  podirda
daesgarirar internamente (...) Una institucion presidencial
fuerle ¥y una acecion . popular  organizada, constituyen. el
binomic indispensable para avanzar, con mayor velocidad, a’
cla eonsecucion de los anhelos historicos del. pueblo"(32).

En realidad, parti&b y présidénta -:«par'ééen " como

mani_fmﬁ-tacion‘ acabada de los intereses nacinnalés, en un
escenario dunde ~se Justifica-, el presidencialismeo  mis que

debilitar ‘a 1a' demborai

» la consolida. Ento en viertud de que

en Mexico Yl Vel papet’del lpresidenté @ conciliar los intereses

dentiro éde un partido y gobernar en un

de’ tas ‘grandes MAYOrias

‘democrdtico, respecto a las opiniones apositoras y a

‘sistens

144" Eritichs qui we acen desde fuera del gobierno® (33). Fara la

politica la- fortaleza estatal mAs que expresar una

burbirac

tendencia " antaritaria, | sirve par articular dea manera

‘demccratica® las distintas manifestacionss sociales. Fartido y
presidente aparecen, por  ende, cong partes de  un mismo proceso,
dadn qLu'z Ma travos del partido 1as clases populares han logrado

acrasn &l poder  (¥) | que  sus demandas  sean tomadas  en

consideration en Tos prublemas del vobierna” (34)% on tanto. La

torlalezan estatal-presidencial iy manifiesta cono condicidn
basica para darle vigencia a la democracia y posibilitar el

cumplimiento adecuado a las diversas domandas socialess

QL Mexicanos  aresnos (...) que  un Estado fuerte no debe
er wn Eslado autoritarios los mexlcanos pensamos  gque un
o tado fuerte dehe  ser protundanente. democratica. [
fortalezra del Estadeo de Jla  Kevolucion es un Eslado populaeg
es Wi Fstada democrdtico, y de  abi Lo roportancia de que
nues tra parlido  insista  en democratizar sus propios
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mecanismos internos = de selaccibn, para que los. candidalos
que - postulemns sean: canddidatos que ‘ganen,” porgue tianun el
apoya mayorlitario de sus: pr‘opios :urreligiunariu S)

o8 'Ln'tPr'Bsas espm'z.'ficos r.la éada.'fi.ierz.a
_Mas’  bien asume  la r'tam'aspntauidm - de 10«.1»

intatés‘.arsj generales, aunque su dincurso  politico-ideoldgico lo'

.h.‘\g’a ’_Apafecer como  un partido esencialmente popular gue tiene
l:mnak cobietivo principal, la representacidn de los obreros y los
" campesinos, siendo que é¢stos Jjuwgan un rol insignificante, ya gue
mas bien "...pareceria utilizar lodos los medios a s disposicion
'.i'para resteringir, controlar y manipular a la gran mayoria de sua

propios miembros* (37).

En este sentido., el partido mas gque oxpresar los intereses
de  sus agremiados, funge como  vocero del praesidente y de sus

politicas. FPartido »y presidente,. por lo tanto, asumen una

representacion general, sin  amportar lia ideatogia y el origen de
las divers.s funrzas que conponen la organizacion per-lidaria. En
funcidn de «llo, "la perspectiva del prasidencialisne debe ser
contestada  donde el presidencialismo 08 un medio para la
reproduccidan de  an partido-Estado, para una forma o cuerte de

inmoviligatr, de  congelamiento de la dindmica  politica". Forque

tal dustificacion significa "la privatizacion de los recursas



ciudadanos; ;¢

estos

porque el :

Asis el vincilo del. [pa “eon g del Eiecutivo
aparece como la base de su fuerza: pero’ taabién de su  debilidad,

dago que le impide operar como ‘una\ organizacion auténoma, al

varse supeditado a lasa lineamiantas presidenciales—
gubtiernamentales.  En eate panoramia, la moderuizacion del paetido

oficial implica, antes que nada, la  desmocrratizacidn de  ous

relaciones con los poderus pablicos. Es decir, debe  operar como
un par lido wndensidiente  de éstos, ...y la anxca forma de gque
abtenga esa avtonomia es la democracia interna. - Esta se dara

solamente caando sl pariido sea wn partido de caudadano " (39, al

margen de los  coritorios soctoriales y»  corporativos gque 1o han

caracterizado histdricamente. En udi, duspues de  las wdltipleas

reformas  oeatablecidas. &éslas no han logrado  cque o partido deie
de acluar  en razén de tes tises presidenciales-—estatalos. anies
de quer ¢n base a su propia ideologia y las demandas y nccesidados
de sus ailitantes:

“Eslamus ouy distantes de quo aucstros procesos dnternos
seats democrrdlicnos Yy dee que nuestirn partido  dede de estar
subordinado al  Fresidente do 1o Republicas Entamon Ledos .
todavia de que el PRI tenga la independencia quo debe tener
wn o par tido ante o1 aohierno, aungue soea uan o par bido en el
anbirerao., Ho ha nhabida avance’ demacratien on el
FRL. M) . '
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SEY "v:’.l‘jicul'o ':‘:'artiddv—pkésidén{e,ie‘n ‘tonsecuencia, forma parte

“mismol‘proceso: que convirtie  a  ambos en elementos

el,‘siété-a boliticq. Es en razdn de esto que se

. af&u@z;ér;ta d;e‘ <-8in el Fresidente, el PRI no existiria, a su
g ql“é'RI es 1.3‘1 sustento social y politico de nuestro régieen
‘ﬁ'ées: dencialista®(41). En realidad, el presidente encuentra en
el. part‘ido un fa;:tcr sustantivo de su legitimacién social y, al
I';n’ismu tiempo, @l mecanismo indispensable para regular la
canflictividad dentro y fuera del grupo gobernante . La
idealizacion presidencial, de esta manera, se transforma &n una
de las funciones primordiales del organisea partidario, el cual
realiza una prosocion desmedida del titular del Ejecutivo. en una

actitud que en muchas ocasiones raya en lo absurdo y lo grotesco:s

“El partido estsd aqui para pronunciarse ante el Fresidentle
de México, ante ei lider nacional, para otorgarlie todo el
apoyo de  su organizacidn. Para decirle que comprende  la
trascendencia histérica de este sosentlo; que se eanirega al
andlisis y difusiom de sus primeros actos do gobiesrnos que
sabe que bajo su direccidn, nuestro pais habrd de salir
adelante, como en otras etapas de su  historia, para
cantinuar la ruta de su deuvarrollo coso Hation indopoeadionte
7 soberana® (42).

La discrplina y wndad en lorno de fa figura presidencial se
transforaa en otdro y fin de la politica partidaria-. Ho hacevlo
de este modo soria como traicion al partido y al presidente.
Esto. a su vz, implica 1la cuestitdn de la democracia, ya que cuso
pilares fjel sistema politico el desewpero de aston detormina. ana
serie &e condiciones relacionadas directasente com la democracia

y el pluralismo. Sin eabargo, la culturs nacianal ruastentada en



2l culto preaidenc1a1 conlleva a re1nrzar @

carécter unlperr

b4 auioritariu ‘del Ljercicin dol pmdpr.

wunﬂue ‘B8R 1u§1111qua an

nmnbl'a Ue ln vida dpmou’étr R AdPll

pz\r' tidav:tu dal pr‘cn.es:o elec tnrdl y 1a€. encn'mes venta'l

que parti:i pa al PR

hacen un.e —de Lndat_‘l 1&\54

manifiesta t:amui\n’ par‘tidt‘; en el poder, y
pcs’.icién p|’ivilogulda con el
lé otorga uwna giran

cantidad de ventaias en 1a con‘tienda electoral, mismas que 1l& han

‘facilitado la reproduccion de su dominacicn. debido a esta

situacion que se  argunenta que dicho organismo ‘...nb  as

realmente un partido politico.

el gobierno de  la Repiblice ’
que ubtiliza un aparato burocrdtico abusive para perpetuarse en u’l
poder... ‘(44). Forgue, en verdad, ha sido tan intima ¥y profunada
La fusidn  par Lido-gobierno, que G hece difieil delini tar donde
Lermina una y donde  conmienza ol otro. De abi s derava un alto
arado de  confusion que los propios ideodlogos priistas se  han
viglo en la hecesidad de explicitar los criterios conforme o los
cuales se habra de  justiticar la ) ideclogia partidiﬁta, ¥ los
terminos de s relacian con el presidente., con el gobierno, c{(.:rr\‘

"
2l Estado. Es a vatz  de agsla probhlemdtica que se enfatiza que

‘la nacidn O es para los partidos. La nracion estd por encima de



cualquiér" partido. ! hia: hay'yim'»bn.t.in ‘a v"ep.irtir en nuestro sistema

v' '-"t:lene que’  determinar . también que el

es _p’._a{ra el régimen, no éste para el

3ial ynqitim-:idn alectoral del régimen prasidencial

Cqmn la hemos sefalado, “el riegimen presidencial y el Partido
Re\’)’nhi(‘:}lion‘:\r’in Ir\sat:it'ucjnnn; {(FRI)p a1l opevar comn  pilares
aus‘fa;{*.;.QDé idel >s..1.5téma 'pul‘iticc maxicann(ﬂ(x); mantiocnen un
vinculo b«ag&tur\te estrecho, dado el papel gue jugéd el  titulae del
Ej'e.z:;,;‘tis;a en lav creacion dael partido y en su dué.\rrulla, pow  un

lado, ¥ a la vez, derivado del rol electoral gue sste wuweyga en la

legitimacion del poder presidencial. Al aparec cong tiete
nate" &al organisme pariidario, el presidente tiene una enorme
participacion nue le permile nombyrar  a sus  principales
dirigentes, asi cono ejvrcer wna influencia considerable  en su
funcionaniente general. Consetuentemente, los lideres nombrados
por el Eiccutivos antes gue responder A las  necesidades
partidistas, responderin de manera priovitaria a los objietivos y
las politicas trazadas por quien los nombrd: se eslablece de oata
manera una aguda subordinaciéon del partido al presidents, gque
amplica una serie de limitantes on referencia &l desarrollo

demperdatico ¥y a la consolidacién plena de un siatema de partidos.

En el gobierno de M, la relacidn pariido-prosidente se



hm.guin dandoa 'iabu'p UG baae

cas; can 1la uran walvedad de

dh de hacm— del  proyecto

que - tanto hno; cono A' @l otro ded

populisia-reformista  la ’_'g_lsencia U Central tt‘e su, idauloqia. " Por

otra pal"te. 105 Enorlli‘ 5 cé«mbiqs Taue se . han dado en los  aRNos

recientﬂs an el orden el:on mi

lianzas pnlxtic-\u y las

_ra!aciones de pndEr'

detel—minadu

una’ tran l‘f‘m'ma« € ion

el PRI ha tenido como

Qeciir, . ) actividad relevante la
‘moviliz‘acién él’ec‘tnr‘al de las masas en  apayo al gobierno ¥y sus
politicas. Mo os fortuito, por ende, que 1 propro presidentoe
enfatice que "...la legitimidad do ai mandato se Lla debo a lan
qt”and‘es ﬁ-aynr{.\aa del pueblo de Moexico, no  puedo olvidar on
mm;mnto alguno  que la pestulacidn para suscitar la  valuntad de
estas  mavorias se  la doba o i Partido, el Revolucionaria

Institucional™ (47). A ravén Jel proceso electnral, el partido

recaba los votos nece

arios para legitimar al  arupo en ol poder

¥, al misao trespo, sus programas de goblerno.

En esta situacion, aunque para muchos el PRI es  un 8imple
apéndice del gobierno, la verdad es que ha sido st articulacion
real con vastos seciores sociales 1o que le ha  permilido un
dominio eue(:{nr-ml bastante pronunciado. Al margen de su poder de

convocatoriay lobs frawdes electoralevs. la manipalacion del voto vy



los enormas diVPrEau

las -
adminmstracioneg

In.ﬁtnr1a

razén de

'Henambni:n

rééliﬂ@d'nl pn ido en el pudar perdié rapacidad de cunvucatoria.
al ?.eﬁvr‘rﬁomo princ:_lpal oferta politica una mndernizaciorl de la
'economia due durante seis a¥os s6lo habia logrado agudizar 1la

pobl’az‘a de las clases populares del pais.

éin enbargos  no ohstante la desarticulacion que sufrio el
PRI & 10 largo del sexenio de MMH, debido & su  incapacidad para
imponar la laégica de la moderpnizacion capitalista a las fuerzas
trabajadaras, el discurss politico 1o siguid definiendo como una
verdadera organizacton  de pasas y  como  un aulentico  pariido

politivo:

“te congratulo de que mi partido, 21l Revolucionario
Instlitucional, siga siendo capaz de organizar al pueblo, de
organizarle alvadedor de proyectos positivos, de proyoctos
constructivos, para organizarlo a efecto de exigir  suo
legitimos derechos (porque) sigue siendo el Partido de la
Revalucidn Mexicana, @l partido quae propone, que eiecuta,
que sabe aprovechar @l vigor del pueblo y que se ajeia tde la
demagogila facil o de la protesta sistematica, que &e la
dejanos a la minoria de los anardados®” (48) .

Pentro de la geometria politica, el FRI st manifieste -como



;44,' )

partido: del’

i oentro progresista an Virtad

funcidn de  gue.-ae’ pr’ee‘.en’ta"a, g1t alfernai:va

comé ]:\ meiol'

para, 'Lu.r'iLmLm . 'lpe_'. . 1dnuluqu\ -

_‘I;\atif{c;\nj Be ev La la pulverin\r_':mn cdoposicioned qua en un

vm:umanl;u dado pud.ler-an rapvasl-:-ntar un serio  peligro  para la
estabilidad politica y la paz sowcial. Hediante el discurso
centro-progresista, se muestra como la representacidn do la

maynria de los mexicanns, de ahi que ae o

ale que "en estas
circunstancias, es dificil que en  wn pais  como rMéxico pudiera
darse la regla de 1la alternancia de los partidos, dado gque no se
da lou que en  los  paises que hay este sistena  una  afinidad
Fundamental enive los parlidos, wino que se presentan soluciones
extromas gue wnplicarian, en su caso, cambios radicales  oen 1la

vida politica. social v econdmica del pais”(49).

Es esta encarnacion de los intereses colectivos, la que -
formulan el gobierno y el PRI~ explica su dominio aplastante y
permanen te sobre todas las demds organizaciones partidistas. Lan
acusacionks  de éstas sobre los privilogios y ventaias gue recibe

\ .
el partido oftocial, son calificads a nambre  de la demnmocdiracia,

como  intolerantes y sectarias y de eslar fuera y en cantra de la
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realidads

"ante hechos  consumados, la  recomendacion de utilizar la
cconcertacion politica para transftformar diferencias se puede
interpretar como una exigencia del poder que sdlo espera la
‘rendicion  incondiclonal de la oposicisn (pues) se ceditican
las - actituwdes intolerantes ¥y la dncapacidad practica de
llegar & acuerdos  politicos dosde wna  powsicion que
o condiciona 1a solucitn del problema a la  renuncia a  sue
interedas por parte de Llos individuos ¥y de Llas fuerzawe
politicas incoformes con las decisiones gubernamentales.
Dasde ‘la intolerancia dJdel poder wse descalifica a  1a
oposicion coherente por intolerante" (56) .

Lo ideolagia centrista~-progresista, conlleva a que el

pariido dominante aparezca representando *la  poslecidn prudente y
'(qu;i;libn"att‘w dae la sabiduria politica de los awxicanon" (HB1l), ‘m_\n Y
t:L_m_l)fia en :!.-a h.-aalidarl‘hc\ya venido ‘actt.lanr‘m vdye conformidad con sus

t mag 'pul‘fas tradiciones histéricas que 1o han Llevado a operar mAs

» e;‘sgptidg aﬁtnrit%riu que demﬁcrdticn. La democracia, en si, no
ha‘sf:_L 9_ uno de sus rasgos distintivos, puesto i;ma- desde su origen
como EﬂR,' las pfﬁcti:ag viciadas e ilegales ban  sido  una

constante @n su funcionamiento:

"Ordend  a  los  daprovisacios  micobi oo de  la casilia gue
1lenaran  la nueva anfora de volos, puey iba a 13
inexplicable que en la “gsagrada arng’ electoral sélo huabiera
dous votos: el del aencral Lézaro CArdenas ¥y el de Avy .
rebario de Goberrnacidn. Yer les  diide
wtadores ‘A vaciar el padetn y rellenar ol cadonclto y
hora de 1o votacion, ne ae descriminen a los nuertos

3 todos son  ciudadanos y tienen devecho a  votar’. Lo
dej¢ un retén de guince hombres  muy bien  arnadog, con
Thomson, por si alguien hubiera querido ir a recuperar osa
casilla que con tantos  ‘trabajos civicos habi amow
ganada” (S2) .

Vs en  razoén de tal comportamiento que se sedala que Y...el
partido oficial nuanca ha sido ana organizacion democrdlaca. bl

fuer creado como un organinmo damocraticos fue creado como un



e

funcidn’ (93,

corporativa baio 1a. cual

- principales broplémag..

eata siluaciohj 1§j cuestioni de

_exclusiva . de  reducido

pmincipaieﬁ?alc* cas

pocos

representantes notables de  1a

sociedad en  su conjunto, " determina, finalmente, una  espocice de

democracia sin suietos, de  pocos y para pocos(3f). Epto. en si.
no ' @ mas que resultado. de un  proceso de oligargquizacidn que

conlleva a que wnos cuantos decidan y actéen a nonbre de la masa,

aun .y cuando aus  decisiones

y acciones se  asuman et manera
personalizada o en ‘funcidén de los oblietivos de rveducidos grupos
que, en  realidad, won los gue fidan las reglas de parlicipacion

politica. dentro de un dueqgo que excluye de mangra consoe

ente a

1la mayor parte de la sociedad:z

"las masan desnocrdlicas  se ven obligadas a somelerse o une
restriccion de su propia  voluntad, cuando estidn obligadas a
dar a lideres una antoradad que es. o la  larga. destructiva
del principio de la democracia. La principal - fuente del
poder  del lider estd en su indispensabilidad (...) Y osin
embargo  contindan  pensando ¥y actuando  tranguilamente en
nomnbre de  la masa. Esta, desconcertada e incomoda, esta
atenta & la conducta de low “Qrandes hombres’ (nero & rarn
que se atreva a privarios de su autoridual v a destrtuiviosn.
Esta  incompetencia de  las masas e casl universal oo el
terrenco de la wvida politica, y constituye el fundamento mas
sdlido del poder de los lideres..."(56).

Han sidoe las cipulas, por ende, las que dotTinen los rangas
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‘de “la’ ‘democracia dentro', del’ PRI, g pare’ ah Reta nEgnuiacian

c'upu}l‘ar. fas el t:l tular del E'Iecut1vo nl que”

inay cn'; im pCl v-tan t:i.

pm' elln 'q‘ur_;" 'ée o

oficial esz un par‘ Li(lo Lolnpues to por’ mili tantes sin’ carwicc cme-r

pnliti_.x:as.. T que ©Fr I.q:lna que nn axib a’ una "t

estos "'dantrn Cde’ la Jvida par*idiﬁta(“t7) M

dafinidas por el prnsidenta en tar\to que el

serd el Pnr:‘u'qado de l-'en]uur 1a_

legirtimar las (N‘(..lk'l‘)lllﬂl y dealunariones or nvtnmpn‘l. tamad«.\b por'

el circulo’ u\'tlmo' que rodea al t:.tular del Ejvcutivn.i'

En ‘este

rr{;;\n-co_. s puede d |' que 10‘.:

5o 01, L pupul res  ‘ho |~epvealan ‘tan’

hingunas o fuerza ‘puli»L’yi'r ) pueﬂfci" Uik v.ln. ‘poelitica’ crdida, el

Fealisma  politice; es”correlacion . de tugrzas ¥ ne recuento de

sufragios(GE) . Los Bucesos ‘de’ Guanailateo, San Luis Fotosdi,
Yucatlan, etcetera, refleian fielmente qgue son  dichas relaciones

de poder las quie definen, en el mejor de low casros, log

ratultados electorales, independientenente la volanlad ciudadana

en las  urnatc. FPorguier . anles  gue @l volo. son 1an
relaciones de  poder las que delerninan, a  parlic de la voluntad
del titular  del Ejecntivo.  guadn gana y  Quién pierde  en Lo
eleccionos.  HEeto coma un produclo de gue "la s buocidn politica
Yy la carrelacion de fuerzas no  se detine on las  wrnas, sino en
las impuonaciones, componendas ¥ negociaciones que realizan los
tideres politicos desputs de  los comicios (Le.) ta legitimidad

queda  atrapada por la negociacion politica. el g

Ao de devecho

B Argin.g de Ta cscena ¥ la  ciuwdatania percibe que s voto no

conld claramenle una vez nd

THPY.



El heuha

axigtan éiecé‘onea periédicamente, par lo

refnrencia la necesaria

goberuantva. ,ya que- uato =T

1 votoirpfrendp

la der sihn tomnda pnv la

:\ legitimacién ¥ ‘pava‘qllo_ae

ﬁnréé?ﬁ;ﬁos éeﬁévales; mé pﬁude dé:iv qué Lla iuéiti@ida& dé
]n~"clas@‘pm1i1ica“ m9x1uana der1va e treﬁ grandes momentos y e
maniflaQta dp d11nrente< formas. En pvimpr lugar ee  plantea una
jleq;timidad hlhthr:La. der1vnda del origen revolucionario de la
hurncé& ia gubernante que ha venido eierciendo el poder dedsde el
triunfn.dEI constitucionalismo encabezado por Venustiano Carranza
y. Aalvare Obreqgdn, fundamentalmente, hasta llegar al gobierno
actual presidido por Carlos Salinas de Gortari. A partir de
éstus anteécdentes, 5@ confarmd unia ideologia revolucionaria
orientada a legitimar histdricamente a los detentadores del poder
politico y su miercicio concreto. a  través de la creacidn de una
imagen colectiva acerca de  las  virtwdes  revolucionarias y
populares de quicnos  han gobernado al  pads desnde 1917 hasta 3a
techa, Fue asi comt "...5¢  cred » arralgo en la civdadania un
aentido  comin que considerd inviable ¥y  hasta riesgosa 1la
posibilidad del arribo de una fuerza distinta al partideo de la
revulucion. Egsto din mds estabilidad al sistoma soguramente,
paro lesiond en sentido de competencia interpartidarvia (c..). la
l,rzgitijmidad histérica a la que se apeld vulnerd el valor de la

legitinidad demccrdtica’ (61).



‘inter‘ven-c:mh estatal en F‘..l .:\mb:\tn Pcnnmniru., el’- I...nt.ndn y &l

Ceran vistas  como m":.gxa‘
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A partir  de los . aRos ‘I‘.r'lain‘i.m;’. éuanrjn a6 cc)naolidé la’

recieron . co (5'

pres"kden‘_te ', éip 4] mmn-tt:u"es\ T‘und:\mpn\.alﬂs dn b

puli’l']‘cas.y ; de ’ éar-ﬂdter '»',uclal;.,

|mpu'l.a|~ » buscaban atendm'

Esto.’ en.

material .

“Entado de piénéé{a_r

concraetos alcanzaduu' pa

creaban consensos .y apu)‘u'.» ¥

de'

; Es o deciéy

hrl LA td ca nmn 'f(:rnm de

wewlin -\le-natlva :\: la

ngiHm:Ldad nruvino 'He l.a cc\pacidad ‘y J.a vnluntad dl’l Grupo

revnlur‘lmnar‘:.o y de nus harﬁder’m&. pal*a dar respueuta. aunoue de

manora di‘ator‘siang\da e 1nbufir’u—'nt(= ‘a las demandas m-:\'tlft’ldl.le!z‘. e

un huen nhmero rlc' mexicanns&..."(é. ).

Firnalmente estaria Ia tegrtimidad oleclaral ., gue o1 bisn Fae -

una de las principales banderas que dieron  origen al sovisiento

Fovoluciona

F1o de 1918, fue también gravemente relegada por low

sureaivos  gobiernos posrevoluvionarions. Soria hasta  Los aros
cuarenta cuandag s gensolida el progeso  de nstitacionabizoac con

del proreco  ele

toral. lo que a 1la vezr permitio gque  fas

elocciones  adguirieran  un

gnificade creciente como eleasnto

legitimador(s3).  Eato, sin embargo, no implico  =-nt ha diaplicado
hasta nuestros diag-- que hubdera una verdadera competencia por

el noder, pues el rango hegendénico  del partido ofreial fue



Lan 1-: mediua en que

aaran 'l.i.zadu . cuandu

apayo F'.U‘t‘ Lor‘

i mlulm' 1dadur‘ q\.u» .

e

we Be :cnsidera e el emrr':u:xo del pnder no

ru(_onuclun o avc\lado socialm@n e, ee un rmdrzw ~Lleq;timo que,  por

ende. lcarece cle todo 'fundamen‘tn. pucm'to que no S50 . encuentra

suﬁtentado alidad achLur'al i Cen el consenso

30| ulc\r.' * e naun deEI" es legitimo. en cian to
pop P ) bd

sea 1ugal. Yy por la tanta én la afirmacién de

que 1a leg.\l dad no e" Elclamente* ol criterio para distinouir el

huen‘ gnb:.Frnu d(=1 mal quhxhrnu sino  también ol  criterio para

d:ls‘tlnquil" el gabit:-vno leqgi Lllnn del ilegsitimo" (64).

t.a  orpdibilidad  social en el proceso  electoraly par lo
miamﬁ, se convierte en uno de los aspretos centrales de la vida
politica y la lucha partidaria. Fiontras  gue por an lado se
afirma gque la voluntad denmocrdtica de los aexicanos  se sigue
enfrentando a  la voluntad auntocrdtica del grupo gobernante, ya
que ‘eela rponviceaidn  autoritaria de uwna  minoria  simplemen te
continda sin estar dispuesta a someterse al  HJulecio y la sancion
de  los mexicanns’ (65): por  otra parte. on cambio, se argumenta
que &l sello distintive de los procesos  electorales oe m,ns!.n:n.tn

en la legalidad, ya que ‘no se perailliran irregularmdades ni
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babrin de tolerarse anomaliasn’, a fin de garan tizar que 1om

comiciéa sean confiables Y tranﬁpm'en Les, pl.leﬁ to 'habré

.Lmnm'r."taj.idad, Dh1ntiv1dad y CPI"Ll(IL\nIbl’P (66).

as

derlvadas, pl'LCl c\mente

‘publicos. !.oe;, ebtimulos

acciones aul Pvnamentmlps etc., "“son
elenentos > rosiste a

[1:7d I"FJfOI’mé\dD y qun rnndiciuna» naqativamento l1a competencia

elm:tcaral en '('ranca ruptur‘a ccn ) el principio de igualdad due

nx:st aalo an tearia (67). En ‘:.1, han aido las ventaias con gue
el PRI pa\rh cipa olectnrulmente. uno de los factores baAsicos para

mantener la |'eprcduccion de su dominacion hasta nuestros dias.

N pesar de que uno de Lot grandes fundamentos  de ta
estabilidad politica que ha vivido el pais desde la década do los
cuarcntas, fue la legitimidad material derivada de lag politicas

populistas~-roformistas  arientadas  a atondey las  principales

demandas  de las  clases populares, 1o cierto es que 1A "olas
politica" jamas renuncid a la legitimidad electaral. De ahi gue
el partido mn el poder se haya abocado desde su origen a
agvtablecer oun supremacia sobre las domas arganizacionrc
|ml:-‘\u':‘a«-;-.. La mecanica  de ganar  de todas  todas., fue  conducta

preameditada vy sitem&tica, aun recuarriendo a maneios dudosos del
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proceso electoral, e incluse al desarraollo abuerte de frauwdes
qué, en muchas oDcasiones, derivaban no de '1;\ [pirsia‘-»ii.iﬁﬂ.u;l ‘ge

cufriv ula derrota, Sino nis Liea de la voluntad manifiesta do

demostrar a todas luces una dominacion plena. E® d:acir: ";.;431
fraude siempre si usd pero, por lo gd—mér’.‘.\l,. tenia x'el.”;'rmpo.s'i.‘tc e
darle lucimiento a unas elecriones ue de otra farma se hnbier’ax‘-n
visto euy poco participativas y sdio en situaciones exce}n:idr‘-ille.;s

respondia & la necoesidad de  conservar  para ef PRI arprllas

POSICLONRS (ui (o podia perder* (6137 .

Al margen de ja juslificaciton democrdtica gue we  hace ded
proceso vlectoral . lo gsencial es Gue dCste Ge de N OGN @sConRario
caracterizado por conductas vaciadas y coaponentlas politicas que
la cuestionan y 1o ponen  efe duda.  De ald que aungue 21 gartido
dominanie ganase e manera legs tima ¥y deanor&tice, la cuupstion oo
que. salve contadas ocasiones, perciste la duda de que “L..el
compromisn  y la Lransacoific po procedss o un aclo podanee Le

ritaal..."(67).

Eq Tuncion de lo anterior. el fraude clectoral v el oGasalo
gz privileygios  otargados  al  partido oficial,  won cwdsilos )
asunidos socralmenie como algu inhoeri-ntle & la propra “demeoracia®
mexicana. En esta situacitm, para el gobierno las adausacionesn

realizadas por las demds organizacionecs politicaes en  fonnoe ald

enviciamiento de las eleccionog, A tes gque  pwespoanderr A uma
. L.
conducta real partidaria-guborpamental, s mantifihestta G ana

esirategia e las w@irsmas, ton el objelo de dgeslagdilinar la wia



’ elaectoral . comno

que  haya cier

mun‘ifpxstandnk (XT3 temur o su prcfec:a pcw‘ Pl 'fraude- le:tora].. ne

parece qut’» no e

a -las urnas,

Las conduc
prxii?-‘tas recono
pesar de 1o A
histdrica”, aun
parmitan deqir
sentido, la mo
actuales, sigu

concreta en el
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alternatis}a}para ar—ribm- ;\1 podera "mc.- preocupa

tos partldos paliticus que dusde ahm"a nst-ﬁn

S -la actxtud g

y mp‘. pA\"Pca B

tas . viciadas llegan -a tal - grado gque . los mismos

cen una r@alidad gue los limita y'.'.c'andi‘c:«.m.«. A

nterior se alega que ello | tuvo “"au ,,i.\.usu ficacion
que, por otro lado. "no hay fechas fatalos que nos
que concluyd la hstaria del frawde" (7). En este
dovniracion politica tan de moda en  las tiempos
e giendo mads una  Justificacidn gque una  praxis

quehacer electoral. E&n  tal mavrco, y en razon de

las irregularidades que permean &l proceso  electoral, se  ha

pasado do la vis

que plantea qu
las elecciones
en  uno de los
reproduccidn o
Guanajuato, Tab.
convertido en

qQue. a pesar
deaocratzco a
Qque  sean las

demanden puner

sidn sacial de que el PRI «iempre gana, a aguella
@ el PRT siempre hace Traude. En virtud de esto,
antes que fuentes de copsenso, oo ban transtormade

elementos mds criticos ¥y  ctuestionados de la
e la dominacian priista. San  Luas  Fotosie
Aasca, Michoacdn, Durango, Yucatdn, etcédtera se han
verdaderos punlos negros de un sistema clectaral

da todo, se manifiesta como  esencialmente
los ojos del grupo gobernantie. HNo os casual, ani.
propias miljtantes del pm’ttd’u of4 cial los  que

Tin a la politica de "simulacidon" y a evitar "la
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cnnsmwacinn Jdecla hegemonia po la ruta del ” autoritarismo, 'yla
intolerancia "y la. -minimizacidn  de  la crdciente 1nr:nn:1'ormic]a\d

ciudadana” (72) .

3.3.; E1l papel del: presidents.en la politica wlectoral

_D;ado el papel gue desenpefa. el titular del Eitecutivo dentro
delraistemé ¢ politico,. las elecciones:-no podian ' estar exentas de
au participacion. Sobre todo cuando en ellas se Jjuega el doestino

politico de personajes muy ligados a €1 por cuestiones personales

© bien povr afinlidade politico-idealogicas, en torne a
determinados programas y proyectos gubernamentales. En roalidad,
el protagonismo presadencial ba sido una constante dentro de los
procesos electorales, pues gran parte de 1a croadibilidod social
hacia el presidente y sus politicas, se manifiesta en el mayor o
menoy apoyo  al PRI. Ello resulta de particular importancia. ya
que la funcion electoral sigue siendo el principal fundamento del

aorganiema politico.

El rol dek poder prasitdencial  deriva de  la extosiva
concantracion de facultades, pues tsto le psraite  operar camd
priista nimero uno dentra de la vida partidaria, on tanto que el
partido dominante, en razdén del enorme apoyo que recibe de todas
las instlancias administrativas, se desenvuslve en un sistema poco

compelitivo, puesto que nealog Gesgos legales o insblitucionales

del sistema hacen que la vicloria del partido oficial deje de ser
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el ﬂeﬁen]acéaméa-prnbabie:ﬁari.cén' 1rae fen ungTEArﬁe;imbligith o

ﬁéfo}regdiaduFsaei;mi%mo}uei una:arqqmentécibn»uimpiipta'qhg poca
_tinne que . ver _cnn’ ;li\‘.r‘ea‘l;h»iagl; 'Pbrrci'm‘e,'én'si;. la;s’elet:cinnaa BON
E’\Bu;nirtbl-.\s -[)dn . ;1‘a ’;.‘bm dcr;\cia,: Vigat':‘lmy'nante como. una  funcion  del
Nobieeno ¥y mas especificamente. como una responsabilidad  del
ﬁoden Eircutiva(zda). -Este, on esta situacidn, se vuelve punto de
referencia tposiilvu Lo negative para cualquier andlisiz  del
sigtema. electoral mex:&canq. Eato llega a  tal grado que aun los
espacins ganados por i; oposicidn de manera legal, tienen gue
huscar en el reconocimiento presidencial su propia validez. Mo
es fortuito, por lo tanto, que en ol triunfo panista en Baia
California se  sedale que "lia decision presidencial fue

cen bral® (783, en tanto que para el caso de Guanaiuato se enfalice

aue la decision altima. “se dard eon los PFinos (74).

Asi. ser puede doctr que el resultado final de los procesos
electorales deriva, en Gliiaa inmtancing de  la voluntad
presidencral. be este modo. en 1os hechos. "...un hombre. decide,
tinalnente, 1o que  ©6std bien y lo que estd mal. Y todos A una
{con sus excepciones) le tiene que dar las gracias («..) poy los
favores recibidos ¥y por  rectificar sus dec

1o anterior, antegs  que fortalecer ta demoocraciay conselida el

HLONeK. . " (V7). Todo

presidencialivnu, en suE aspeclos MAS negativos, Yy el .
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auturlt‘(\r‘ismo sus tentado” en un‘ "dEClSlOnlSM de: quuxneg

consxderan a si mismus como - encarna:ién dev kY dis u'tnbl

i R A TP

nbv1amentn «-upprim-es ) npc4=s1dades f hisim-u:as

pruduce un alto gradu de arbltarledad e unpun:tdad quhe nam'
. e L

Esia tradx:xdn' 4ven la conducta p‘residencial; deriva de modo

diracta desde los' t1empos de Por"{‘xrxo Dxaz. ya gue @l fue el

privmarn en: orqan) zar sihtem‘itxcamnn te & la hurocracia civil para

aduunista'ar las PIQLLIOHBE. a traves de un atlodo que, con las
.salvedades ’ y especx’ficxdades que requieren los tiempos actuales,
t:untinua vigente hasta nuestros dias. Dicho método “...consistid
1?n’ reservar toda avtoridad en la wleccion previa de candidatosn al
Jefp del Estado, sin que éste tlomara siempre sus decisiones en
Forma arbitraric, sinu consaderando la correlacidn de fuorzas ¥
los meritos de los aspirantes, en materia de lealtad. disciplina

o incluwo capacidad, todo evaluado por supuesto

GO S propto

saber y entendor” (79).

4in embarqgo, pensar  que el presidente cuenta con poderes
abzsolutos para imponerlos a todos los grupos sociales, a8 algo
irreal y utédpico. Porque, el ejercicio del poder en cualguier
escenario politico. esta suwieto &« una serie de factores gue o
limitan ) ¥ lo cendicianan. En cis su praxis  ac de dentro deoun

marco constiluido por "...una serie de factores reoales de poder &



s

los t‘uele" P‘l’ Pv'e;."id nt'e‘ debe tnmar en E(\en{a que sus ’

‘otra parte, en

ji talar de'; Eiecutivo

ibrio’ entw_ los dl'f’ﬂr‘l‘nteB q.—upcm a 'ftn de

“1a  busqueda’ . del equ

ev;t_ér ripturas viblent-\s da .l-\ m:.t.\b:umad h. tlré\ Y la PAZ

social.

ABL . aungue el reconocimiento general al arbitrasie
presidencial es algo que permea la conducta de todos low actovres
politico—sociales, la accidn del Eiscutive s tiene que supedi bar
a la regla suprema del juego  polilico que consistivia en que par
my concetr Lrado que cute, R 14 puede aer utilirzado
indisariminada y parcialmonte para favorecer a uha sola deo las
partes, en perivicio  abiarto Jdeo las deomis. E1 poder dol
Presidente rotd llamado a sev factor de equilibrio v armon{a, no
de ruptura  del ‘compromiso nacional “(82). En este marco, los
grupos con mayor influencia politica ¥ econdmica, son, a la vz,
los que mayos” participacion tienen en las deciniones

presidenciales.
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Dx:n'tvr), de “la; pol‘i’hiéa Plactur‘. l, a8, el E;Ie::ul:ivu qt.‘ien_

define el nnmhramien © rle 1.'-\ qran mayor;a de candidatus a puestas

de ele cic‘m papulm' de~muner‘a qu(a »qss .n_da manera

t:nnﬁtnn15: tndoa nquallns que 'prr.ytencle_n »Ha‘c“ a nolitico—

sahpn que' B apoyo es 'ryfun‘dainant‘.al _pai-:,\

adm:.n:.s t atlva,.

,posi::nneb destacadas dentro dn‘-;lg\“ administra\ciﬁn

,publzca y'en las diversas asferag de la vida puliuca.

v, .{odos aquellos que  bhuscaron ganai” :\}.nyn-:, dentro del

partidao paru sin contar con La anuencia del prestdente do Ja

Repiblica (...) no tuvieron oportunidad alguna de hacer

avanzar sus  intereses, lo que llevd a algunos miembros

preminentes de la llamada  ‘familia revolucionaria’ a  deiar

el partido oficial y presentarse en  la arena politica como
lideres de partidos de oposicidn creados al calor de alguna
de estas crisis” (03).

En virtud det onorme papel que  duega el Uresidente deo da
Repablica dentro del PRI, el poder  formal de  la dirigencia de
éate queda supeditado al poder real que  elderce aquél. De oeota
manaira . cuando el lider del partido pretende acttar al margen de
la linea dictada por el E3n5L|tivo, se agtablece o) conflicto. En
contraparte, los periodos  de mayor dntedqracion  cntre  ambos

han caracterizado por el gomelimicento  absoluto dof

poderes

par tido al presidente’ (8430 Zn razdn de 1o anter toe, cnalgiaer

stema democrdtico implica, antes qgue

cambio bacia un verdadero
nada, una verdadera transformacion de la  relacidn  partido-
presidente, ya que oste, al acluar como defe de HEstado, como jetfe

de la *adainistracion  pablica  y del

de  gobirerna  y como
partido, "...restringe  casi absolutamente la positiladad  de una

nectzuaria altonomia partidista fronte al presidencual somo? (8%5)
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3.35.1. La refarma politica’;

ERTvirtud  Cdérl rel : 'i(l'u‘n'té dentro - 'de’ 1a’:

politica E’.Léctérai, ‘»-s"é-. por “enline de "].l"\‘ﬁ;l"

principales Tactores de 14 Fotorma pol{ticas puds e’ Al Can gran”

medida, " a1 “que define . sus pr‘jiu_:ifp'a],ar lEmitaciones” iyt a}céﬁcéa.’ E

En este sentidoy ’e']‘"yvin"cu‘l«;i 'c}‘ue‘éxiésié'éﬁtré presiden ey pariido

(1n;l|in;\n te. da ltlfg&;l'_ g”‘qvuef” el nrluu:"_ﬁ;pv pvul;d_"

cienente do apoyd o de rechaz tieha Fefarmn .

do' que "Jl.un presidente’ ' a“mover &' su' partido en el

sentido desrado  par Los refora

es un elemento  clave para

quiz la reforna por dificilt due"sa.j.x. pl.u'edf.i ’teﬁ(ar pomibilidade de

exito, aungue sea parcial...”(86).

Durante ol sexenio  delamadridista, en un principio el
titulkar ’dr-:l Ejecutivo tratd de recponder al cambio demandado por
la  sociedad ., abriendo daversos canales de participacién con el
obiclo de  regular adecuadaments la conflictividad social.  Sntle
1a posibilidad real de forlalecor o los partidos de oposicion,
principalmente ol PAM, se dio marcha atrds en o)l planteanienio
inicral, cun el 11 ey proposcto de sogui e conaervando  wn

gscenario de amplia dominacién por parte del partido o

cial. En
razén de eeto se podria argumentar gue, dadas las caracterigticas
que definieron el ejercicio del poder en ol (obierno de MMH, Gste
wodifice "l cstile personal de gobernar”, lo que Sl(‘l anbarge, no
J'ﬂli)liL(J'f-:l ertablecimiento do limiles al poder en it ful mAb que

nada wn cambto de estilog  fue discrecional , pero no
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estructural{B?).

raurte

El aleqnln haJo' el cual se. . tratd de Justificar | el

pat}iatxcn" contl’a”el PAN, pjempuf:lca "'de 'mamel—a baﬁtante>

reéljsta.. los obbféculns estahln:1dn5 nara la 1n-'t.auracxau plena

dP una auténtica reforma polxti:a que determxnara antes que nada.

ia husqueda de unn verdadpr.\ demnl.rac:a y ok x:onst‘::uen‘xe

tartalecimiento de 1a v;da 'nax'tiﬁiﬁta. quque. en e Las

rortarmas  que se  han ensayadt huasiz el sosento.  han quedado

‘marcadal’s en’ las cénuiéionés Estaﬁleéidas por el grupo
qnl,el'ﬁ.‘uﬂe. :«»15«}0 qué busca asequrar las condicionss msinimas que
e qarantl‘r_en la‘ t‘tenroduccién de su poder. En lal sitaacion, la
"modm—nizu‘ciﬁn -011 ilc"' mas quer responder a  las expectativas y
l'e}iuerimit‘:«‘ﬂm‘. de la socicdad, trrataba de afianzar el cantrol del
gohireno y. del partido oficial sobre les proceses elsctorales,
con la -finalidad de consolidar y/o mantaener un esgqueana basico de

gobernatiilidad v de  smantlenimien o de sa domanacion. (88). El

catablecinimsto de an vordadero prorecto transforesdor reguicre
dee una  gran ocroedibilidad  corial o on ta dispula  electoial oy,

simuil lineanente,. el sus resul tados, Ee

5 decir, st reguiore “de
wWha ceforma politice de  fuelo  que acabie con La anceedolidad
posclectoral Y  aue peromila detinte gquirm oang ¥ guien
perdia”(39). sin necesidad de que las diversas fuerzas polilicas
lengan que recarrir a la sovilizacion masica ¥ al  apoye del
pressdente, como autoridad dllima y fundemental,  para oatablocer
(|'|icvnr:"‘5nn 105 triiunfadores y gquirnes  loo doercolados. Tatu,

adenas ., demanda redefinie el papel de los organidamnos electoralse
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» surgq'.\dn' de  independencia de los poderes pablicos, ya que el
hecho- de contal” con - un tribunal - de calificacinn electol'nl

dcpendxen te del

ﬁcutivu. Ol'iqin-.\ un proz:edxmlen Lu QU de m.:u’qen
. - s

@l muchas : un*egularidmles(?lﬂ). De ahd que. on rualid«\d. la

rnforma pol;txca en el sexeniq 1?B°—BB oe haya sustentado en un

prxncxpxo elemantal- abr:r espacius a la Opusi:lﬁn, pero sin

poner on cuestiﬁn Ia hegemonxa dPl pa\rtido ufu:ial(?l)-

a r’nasar;de lo anteriory, cotidianamente se enftatiza que  en

‘realldad " ..el PRI sae ha renr_\vado y modernizado, en sy

1dnoloqx.\, en’ su orqanxzacion Y en las formas de movilizacion

politica" constituyéndose por ello en el “parlido del progreeso y

en el partido de la vanguardia"(o2). El  surgimientn  de un
"auevo” partida, o su refundaciton, eo consecuencia, no  86lo es
vi‘stn con excepticismo por las demdrs orgamizaciones politicas,
sino  por parte de los propios priistas gque ven en las sucesivas
modificaciones un puroa qatopardansmo: cambiar para Qoo todo siga
1gual. Es en razon de lo sefialado que e cunstionan los medios y
los fines de tales reformas., pues “no es con Tusiones,  con
auevos nombres y esfuerzos wentralistes y corporativistas como se
va & refundar el PRI. 1a verdadera  roelandacion BUITLA
daesvincularlo del gobicruo, del cual doepende y io controlas seedia
permitir la existencia de una divigencia autédnoma, seria a:at‘ml”
con la amposicion de proyectos politicos soxenalea, con el

control financiero vy con 1la  ausencia de wvida mterna

partidista“(93).



El !:al'hcter‘ deptandient Vur'ganlsmo pnl:’.tic:6 respecto. del

gobyierno y el - presulentp

fundacién comn PR, )'a qum

sido: una jc’anatante doeade - B

partzdo N1 croaba par‘a prncesar‘ en la sac1edad laﬁ dtacie\jnnpﬂ

tumadas pur la élite pmlitica b no par« partxuipnr del procemo da

i

elabura:mmn Y tcm.\ de  decisiones". For elln, Y pesav do las
innumerables | reformas estéblecidas para dav’ 1ugar ~al "nuevo
'p.'\rti_do". éstas no  han altei’adg esencialmen te s VEE\'L!"I“Ctl.Il‘C{ b4
‘I'\.tnb(:ionam;ento histaricus, puesto que "...l:nn’ l’rs'.;mracln a las
1’LI!‘;Cit1nEB a la que desde un principio  se le ha confinado, er.l
p.artid;: c'fic;ial sigue siendo exactamente el mismo" . dada que 1a
compleiidad que se deriva de su relacidn con el gabiernn y el
tiizular del Elncutive, antes que limitarse se ha aguizado  con el
transcureo del ticmpo. De ahi que se selale que "...el partido,

an efecto, no eierce el contrel politico pe » cong Lituye un gedio

de dominaciédn socialg no es el eliv de promocion de las politicas
piblicas ni el centro de decisiones, pero ae antagra do grupos de

nterés., reconocidos por el Bstada, gque negocian por separado con

10s gobiernos co condicionees  combiantes do oportunidad p» funrea,

y de alguna forma ha permitido renovar el sustento politico de Ia

@lite vobarnanie...” (94).

Las roformas politicas que  se han dado desde tiempo  atrés,
responde a una dable dindmicas por un tado  se arientan a
consolidar los mecanimos  de participacion  ciuwdadanazy poro,  al
mivma tienpu, buscan aeiorar 1los  aecaniosmas de control por pat Le

Jdel gobierno vy doel partido dominante. Est,." diraléctica e la que
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estd inmersa la reforma politica. corresponde a los dos niveles
de la politica hue" s8 sefalaron anterlormente- " la . politica

visible geria 1.1 -lus;tiﬂ.cac:;én dada . por el K]l’l-lPD qobarnante rmrayu

establecer 1.: rr-fonna: :"en' tanto que la pol:(mca\ 1nvisib1r~yv

respnndar;a al Espaﬂlﬂ da los 1‘1m=5 encubxev“tns orientadog para i

‘q:.u" reprodu:clon.y' .sy consecuente dumxnacxén pnlitzca snhre 91

-Es - deciry en’ 1érm1nnq '1a reforma politica

desarrollada durante 91 periodé‘de NMH, 52 orientd de manera

princi pal ;\i mantenlmil. 410 de la':. cnnr11c101105 que perm)ticran la
rupr;‘:vducczanh de:‘rl.':s. r'elat'u:mlW de dominacién, tanto der la
burocl;acia énbernante comt  del partido en el poder. En ecote
u-al"co, a nombre de la democracia y el pluralismo se cucstionaba
la viabilidad ‘de un verdadero sistema de partidos. bain el
argumonto  de que la ampliacion  de la  participacion partidaria
conllevaria a “la pulverizacion de Jos partidos politicos”, la

que  con frecuehcila ha sido la antesala de la  muerte de 1la
democracia’ - La respuesta antic ello era  mds gue prevavibles es
necesario aue &1 PRI siga dominando ya que asi se  garantiza el
mantenimienio de un cucenar o de quberaabilidad. dado gue 61 un

sistema politico no establece wnn si1stema de  gobernabilidad eo

dificil que solucione sus problemas®(9%5H).

Con 1la agudizacién de la orisis ecoenédmica que e din en los
anons recientos, e parecia  conforaar el mareco adecuwado para

pstablecer cambios radicales por via de la  violencia y el



rompimientn del orden 1¢=‘a1 establecuio. En te\i !éi'tuau:it'm, el

‘gobierna dP I'II'IH plan ted una: enl:am:nada _abdeiaar'ti‘:ular los

c\rquma-ntos (ls,- 1-15 'ﬂmrzas un demannaban ~‘uncamhio profundo - en
D ey Dl

las m:glar. de par‘ti 3 pacidn po.l;‘tic.n y del ejercicio del had;ﬂl'.f

'En‘ ’ prnpupsta re'f‘armif'tu favorecia 91: ue&;awkullo. de’las

agrupaclones mlnnrltar'zaﬁ, . en tan'tq que el Vgo!;iarnn y @l PRI se

reservahan El contrcl dpl proceao, con el obieto de qal'anktizar la

rsvnr‘c)ducl:ilﬂn "dg'ﬁu dc)mxnio. Forque  sin - acabar "...con- la

1—struc1ura de COntrol a - traves del partide, se abrieron nuevas

opciones  para lograr consenso y  legitimidad y evitary & toda

ron 1a fractura del réaimen™ (74).

Ademids. a pesar de que la wmisma burocracia gobernante
plantea 1la necesidad de evitar la proliferacicn de  reducidas
agrupaciones partidistas que impliquen la  pulverizacidon de  la
oferta politica y la disputa por el poder, la veirdad es que gran

cantidad de o

as han aurgldo o expensas del propio gobierno, Lo
Yue, o su vVer, ha detereinado guo en 1o mavoria de las ocasionoes
los “nuevos” partidon operen  en razon de las expectalivas del
grupe gobernante, antes que on la voluntad ¥y Las demandas de sus
supues los  militantes. FEn  si. la domsnacion  hegemonica gue
realiza el partido oficial impousibilita el desarrollo de  un
verdadoro  pluralismo  y la exintencia real de  un  sislems de
partidos, pucs “...un ststema de partido hegemdnico decididamente
na @8 un sistems multipartadista, wino, en el meior de los caros,
wn *3i5;.(ama en dos niveles on ol ceal un partido tolera y asignia a

sU ciscrecion una fraccion e su poder a grupos polilicos
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vsuhordlﬁados"(97). En realidad m&s allé de las 1uﬂtificaciunem

gubevnamentales 'a:erca

qohierno y"nl partido en; el pader

atlaw

‘En 91 Qe;énio de MMH, al principic parecia que e abria la
:pnaibilidad para realizar un auténtico cambio en los procesos

elnctnrales. A partir del radicalismo panista ¥y su creciente

‘fortnlecimientn en £1 centro-norte de la Repuablica, el discurso y
ias Eonductaa propias de un partido hegemdnico volevieron a
dominar el escenario eloctoral. Y fue en este  ambito en el que
ae  Justificod abiertamente 1la necesidad de realizar el “ftraude
balwiétlcu" en contra de aAccidn  Hacionhal. En tales condicioneos,
"las elecctiones de 1983 demostraron gue la esperanza  de procesos
eloctorales Limpros 1o tendo fundeamcns boy pucs & parlair de eslas

s resucitd la expresion de la pplitica de careo tompleto” (99) -

Las reformas a los articulos 69,66 y 69 constitucionales gue

dieron lugar al nueva Cadiao Federal Electoral, dmplicaron uvna

aerie de modidas entre  las que  cabrin senalar  las siguiente

eliminar el registro condicionasdo ¥y obstaculizar el swrgimiento
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rxiim\-a y -elue tl.nnaminnto-s. crear an’ tr‘ibunal de 10 (.Ul‘l l:ent_inqu'

»alectaral’ de caracter admin:strat:vo. para atende

apmlc\czbn ' qu 4 s- otargamientu de -

Votos  obtenidos .y

alranzadu en'

la eleccion anterior:’ aumehtar a

TR TR
En-e fondo. antes qup el Tnvtalnuimlenta du la democracia y

de in Cilaruaders  sistema . de partlunq.. el criterio de
(v‘)bérrn'aﬁilidac'l"' ha sido el ele central de toda reforma politicag
‘1o que  se ha ‘buscado en primer lugar es la reproduccion de las
condiciones ‘qué parmitan la dominacidn del grupo gabernante.
Asi . aunque no se reconozcea dmplicitamente, le cierio es  que los
cambios propusstos a la tegislacidn ol ecvtm'al niegan, en  los
bechits. la posibilidad e cualquaer ol bernancra en o el podervo on
raron de que s cduslitica—  #sta crearia una actmdsfera de
desconfianza en varlwd de que los acihwladanos vy los  partidos
tienen lepor de gue de  productrse dicha altornancia, “...no se

genere  wn aubierne estabile y eslo naturalmente  anduent il

legislador. influida por estas opiniones de los cludadanos y los

partidos. a incluir una clatsula de gobernabilidad" (100).

Las  wraencias de tegibimacian  de parte  del gobiernpo  que

AsUMIO £

ader e 1788 Naree L ser (23] N ee propicia para

desarrollar una raeTorna que regpondisra @ Llos anhelos de
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LpaciOn de la sociedad mexicana.
A . ST N S

paw bt “E.Mmmmﬂmﬂudﬂlmty

el qobi‘érnpr con diversas ql'gapizé\c pnéa‘pp}i'licn—-socialum Y 1;\
neces;«l.‘.\;’J de lr_-g;L"timar' ‘socialmente .a una figura presidencial
':.m":ifan.uuent& c1.\r;s't:L‘unada . pnr" un.r'b(r qran "ce_lv‘\tiﬁrad o MeXicanon, asis
: m"e‘a’r‘o‘n ‘axp'r.tctativas e t‘]ue al“fin se éﬁta;blecgria una autén t.tci
ﬁodéFniza:idn politica en el pg§5..ecdnkélrpasn del tiempo tglnm
esparanzas se han _visto raﬁuqiags, aﬁn ¥ cuando  un partido de
oposicion, el FAN 4 ha logradb "en cinco afioa 1o.qu9 no Hahia
lLogrado desde su 'f'\.\hda(;'ld:n en 1939. Sin eabaryn, ol resultado
final de 1a reforma ;olitica 'no cubrid los obietivos planteados,
pueétju (‘]L;D na ha reﬁpnndiép a la esperada Lransparencia en las
rel'-;:‘inr/\‘és‘ -p‘c\ll't:idu—qnt.)ier‘nu. sin  que se ha enciandnado &
::u’nsrol-idar" elr rééimen presidencial 4que, ean virtud de la
recnpgﬁﬂtracian del poder, ha determinado de nueva cuenta “la
Talta de contrapesos a esse podar (lo yue) ayuada  poco 4 la
incipiente democratizacion del sistema” (161). El autoritarismo
presidencial gque parecid llegar a su tinite en tas elecoionts de
1988, ha vunlto por sus fueros para dominar una  escena tonde el
titular del Liecutivo es ¢l actor central y, al misno  tiampo. el
directnr de an procesn  de "sodernizacion” polilica susitentado en

el mas  puro praamatiesmo,  gue deia mucho gue dese

consolidacion del pluralismo y de un  avtentico sintena

democrdtico.
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) Durante ‘los tltimos avos. y ante todo a raiz  del mavimiento

eetudiantil _’ .,la‘v conformacidn | de ‘girupos
N e N = PN PR

cn‘m‘p'a'tvian el autoritarismo ub}c-.v'vr amental © a

rigu'almvente" autoritarias, ®e  ha

deéal-ﬁcllapd

; de.;, i &glnncra@i;ﬁé;lol\, Ly modernizacion

pol'iti&é\,‘" olu'i"er'\taq;: a abrir-canales. de partici pacisn, -tratando de

evitarila fcrme{ciomﬂn,organizaczinnés ¥y movimientos ra\rl‘i_calrm quier
_rlfle.g'a"i—';:fn Cal ra;::#egén tar: un péligr(; para la estabilidad |_mlit1t.:a ¥ -
lr:\'.pnz' wocialy Eﬁ fuhcion. de esto, se instrumentto un esgquemna do
reformas - tendientes. a  refarzar el pluraliemo y la democracia.
§in - embargo, como se sefald, el criterio de qobernabilidad ha
predominado sobre cualquier otro obictivo, de manera gue antes
gue ceonsolidar el proceso de transicion a ta domocracia. To qus
a2 ha buscado en primar lugar &8 asegurar las condlciones minimas
quer garanticen la roproduccidn de doo domincadan por parte de la

hurpcracia gobernante ¥ el partido oficial.

En sute  marco. a posar de  que el gobaeruo de PR hizo ded
pluralayoma una de sus principalen Dandoras polilican,
argumentando que él BEerViFria  cono  principio bdcico  on sus

decigioness ¥ programs de accutn,. la verdad e que  tales pronosa

han  estado  enmarcadas  dentro de wn aspectio wenlrala que  La
disputa por ¢l poder  por  parlte de  las  orqganirzaciopes  de
OPOBLCIOH, -No ropresenle un peligro realt para ol triunto de los

candidatlos del PRI y, al miamo tiempo, pava la conservacidn de su



hegemondia.

La al:fcjt’uﬁen'taci.@n i‘cjul‘)él'némeﬁ tal:

mpedir al ‘ariibo Gdel

FAN & posiciones. de decada’ dolos - oohentasy .

- R PR
Cmecanismos

des‘l‘e‘git‘ima

fen Méxicos ndientras el

se _pueds ‘incentivar

BaEguUrade

ersas organiraci

1o participacion  de i mnes politicas: - en cano de
qma' los paf‘tido’sw'_de “oposigidn’ individual o  colectivamente

eil.dn’i iquen . una _var'da'rlr:'r"a allernativa  de poder, se praivilegiard

<\Lu:( inés”"‘ 1 'é'pa}o"a:l PRIV lo que, de hecho, quebranta toda

—'teﬁ'ta”ti\‘l;»\ de es"téblecer un verdadero sistema de partidos.

por
er;:t;t;: ci_ue B0 seiala. que "...el ingreso de las  minorias a  las
c:‘ur’:‘e‘u'as a\par'taca,'én todo caso,. comno una concesion intelioente
pa‘n’r‘a descargar la presion del sistema perce no es la prueba de un
:’émbin en la mentalidad ni mucho menos expresion de  la “voluntad
democratica’™" (102).

La gran cantidad de estimulos gue  recibe el pariido
daminante le permiten afrontar ventajosamente la  disputa por ol
pader, amen  de que  nn origen se debid no A 1a neoesidad de
conguistario, sino a la de establecer las basns  para  su

conservacidn:

"Urea quee es un error pretender analizar al partido oficial
come sl fuera un partido politico (...) Quizd haya alguna
eRCepaLon . pero todos los  partidos  politicos, todos, s5e
fundan para conguistar el poder. Gin eambargo, nuestro
particda no g funder  para congquitstar el poder: nacit del




170

poder y su Cfuncidn  permanente y st obietivo no han sido mas
(quel - conservar. el poder, sin compromisc ideologien’ 'y ‘sin
compromiso politico™ (1835). . o i

£l pluralismo limitado v las elecciones no zompetitivas ‘snon,

sin’duda alguna, los rasgos dominantes gque habian carac .

la disputa  politica basta anten de 1988, - ado én Qque ‘al

producido’en la "familia revolucianaria® dio arigen a uﬁa“i‘ugftgi_
oposicidn que contd con un enorme respaldo social’ de tu:ﬂ;\‘(; law®
tuerzas que veian en la wmodernizacidn econdmica vy:' el
conservaduris;mo politico, un escenario poCo  propiclio para. ver
atoendidas sus demandas y sus necesidades. Esto,. a su vezry derive

en o de los procesos electorales mds competitivos del pericdo

posrevolucionario. Ante esla sittuacidn, el  grupo gobernante se
vio oblidade a eslablocer medidas que 10 pormiticoran rocapovar
apoyns ¥y EONERREC por  parte  de aguellos  gectores que onoun
momentio pudieran resultar decisivos electoralmente. 21 Frograma
Nacional de Sol tdaridad, asi. se ve mmarcado dentro de osia
Tlogica, ya que e@s, en gran forma, el medio utilizade por el grupo
gaberoanle para rearlicolagr oo Aliamra comm Tas claaes popnlaroes.
misma que 5o vio seriamente arfectlada durante o) sexanio de MR,

en virtud del realiseo econtonico w@aplesontado por esto.

Desde la Optica del poder. ol predoninio del PRI ha sido
interpretado como simbolo supremo de la democracia ¥y como genuino
producto  del consesa mayoritario del pueblo acxicano.  Eno razon

e alla, la vision oficial  ignora premeditadamente el papel

alatal=presidencial  en la  contiguracican deoun oo de

privilegios que, en muchas ocasiones, son los gque explican el
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porque de la hegemonia priiéia. Lo .anterior, 'po.r ende, h'a dbaldo
lugar a un "sistema de partidus" dondé la ma);n;-ia de E]th
aparecen como neros’ cnmparsar d|=1 p.qrt.xdo u'fu:ial y no ccmn sUs
contrarios  en la lucha pnr el pnder- - Fs en ‘runcxcm 'de esta
situacidn que.  se argum‘ent'a.,qx‘.\eir“'e‘l 'un’j.;ﬁartldis‘nap ,,es ung rgaiidad

en _1§ politita me\xi:ana."‘ AL ;révés de_ 1o’ r~que'alq£xnns ‘piensan,.‘

de . ac{ividad de: los dma'sv qrupos, como

existe  no . por -faltaj

pariidos, R.lno par la imposihllldad estructural para’ que actuen V4

e dP-:.m':'allen. i,» Algunns de estma,' sedicentes: pnrt1dus. politicas

son ,alo adlatares del PPI Y 1e sirven para justificar la fachada

del plu‘r‘alismo" (104).

El pluralismo limitado, en consecuencia, ha sido una de las
caracteristicas centrales de la lucha electoral, puesto que hasta
antes do 1988 la competencia por el poder se limitaba a los
propios partidarios del régimen y, mas cspecificamente, al
circulo conocidoe comt la “Ffawmilia revolucioharia”. Forque, en
verdad, era en ésta dande se desarrollaba la lacha de fracocioncs,

mis ligadas. por lazos de amintid ¥y bajo una cowcepaion mas hien

paternalista £ instrumental gque 1deocldgica (185)-  Tal situacion
dorivd, en cierto modo, de 1l relacion que mantiend b parblado
ofical con los poderes pablicas. Da ahi qurr lae partidos

opositores po se enfrenten a un gimple partido politico sino al
propic Estado. Es decir, s éste el que saparece en compelauadia
con los partidus politicos{184). En tal panorama. la fTiaalidad
de2 tnd‘a organizacison de oposicidn —conquistar el pudoer- s

vuelve sumamente dificil —por  no decir iaposible-, dadas las
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expectativas en las- cualr—.‘sx_ue ,desenvur—:lven Y el enorme . apoyt

guhernamental a un parlidn quey nb'mﬁstﬁnte,' en’ cada diny mis

cuebt1onadu pur vasl nctores

rnelaleq._ lLa pérdlda proqrpniva

de votos por parte del PRI.‘ ‘ se‘ria una’ de las mani-i’c- 1acionen [LEX:Y

impcrlantes de,su cre51ente deslegitimaclén ¥ por‘lm'mismn,f de

L1 1ncapac1dad cada vez mdc% visibla parre\ movilizar al electorado

en apc\yo :\1 goblernn Y- sun pul;tlras.

En e 1D mavcu. la wvigoncina de un  verdadero  sigtema

dpmucratxco vequiare anteg un@ nada. del reconocimiento & la

npcenzd-ad do‘ estable:er‘ “n plur'al:smn real que permita la disputa

ntes

paLmtica en ccnrlzclonas de minima igualdad ante Jlas ditfaer

m—t:cipc\nt:‘s. Es8to. A su vezr. plantea la necesidad de

o

orma del - FRI ¥y de su retacidn

li\

n el presidente de la
F\Epublncs\. Sédlo de esto modo se  podrd establecer un plural iano
funcicnal acorde tanto a criterios democraticos camo  de

l)ohtﬂ’nalu] lllud tn realidad, o Lrata no de  asumir posicLones

an uﬂut.a tales y antipresidenciales. .o que s husca es
(-?s'tuhl ecer una  auténtica autonomia de los  partidos respecto del
goblernc, on ba fronalidad der e La iucha polilica no  ae
Adecsarrotle an condtcranes totatmente  ventaiosas pura ol par Laadis

dominante ., pues el  apoye  que lbe el PRI de  todas las

instancias de la administracaon pablica. conlleva a que  la
competencia  partirdaria se  de en  un  escenario de completa
desaqualdad. £n virtud du Loy anterior. se  doemanda gue  por
(:‘Ongll“lltl.'ll(:'l(\ Yy wmaral pablici. los partidos daben  de retivarse de

la Lucha electaral, ya gue
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‘8l uso aparentemente ilimitado de recuraos del gobiarno, el
favoritismo de autoridades electorales vy el virtual
monopolio de los aedias de  comunicacion, entre otros
factares, crean  un escenario  propicio  para manipulas la
valuntad pepular en benefichlo de  wn partidos. y permiten al
gobrerno foderal decidir on ol terreno politico el resultado
de los comicios, mas alla de lo que el voto ciudadano diga
en las arnas’ . (107) .

El pluralismo, as{, se convierte en un elemanto cuntl’al“de
1la transicion  democrdtica, en ’ta‘n'to ‘qua enta nbv p(\édé.
manifestarse sino - como wna democracia plurs\l:i.g‘ta.r Las Qia_ionala
hnmu(jor’nnlzantaa‘, totalitarias, que‘ convertian %'l: [:alf{ido Q"f‘il;'i,al’
en la dnica ax’tp’resi(_"m hagit»i‘l;)a c‘lul i’leeréﬁ gel'iéral;rl'E\ciic)r\axl,'
tienen ra puc‘a rjusti"‘.ica;:'io‘ﬁr’\ \alv'nia la consolidacion de upa nuava
hetuﬁéqéneidau ﬁnci;i; Ingeribiv 15 nacional-general en el molde
BXCiu;iQDJdBi pa?tidovayortt;rxo e, a Fin do chantaﬁ, negar las
diféréﬁciaa y especificidades concretas Je  una rralidad
uum'kent’ad’a en .tndu t;pu de particularidades y doesiqualdades. s
poy Dll‘o‘ ‘que "...e5 obligado a reconocer la presencia del otro.

@8 decir, del otra  con intere

particulares, con  proyectos
esppcificos. La democracia opetra comn el anico régrmen quen o
supane . la  suprosion del  otro. La democracia  es siempre

democracia pluralista...”(188).

8in embargo, @l hecho de gue exista una gran diversidag de
argantzaciones partidistas. no implica, por si sismo, la vigencia
de un  vordadero pluralismo. Fn si.  en la Jdgica gubernoamental

presidencial,  la alternancia en el poder se prosonta como un

fenameno inconcebible

For ende, la  wviaidn wnitaria v

hegrnanica hain la cual habida  vonido  opsrande el partido
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amente. . cualquier tentativa

dominan e, impedia, necesari

pluralista ‘porqw;-’ él dismurso gldbalﬂizmlu’r ‘_‘tandic_\ A uni"’ic:ar__ en

wimiano criterio’ lo diferente.y lo contradictorig.- " eate

sentido, el proceso no . rrepresentab,

apariencia "que . enmarcaba apenas Cla realidad de

casi pur—a..."‘(lveW). ) Desde el poder .y pa‘r

pluralismo  siempre, ha ;a:iqn “wvisto c_of‘na. ‘un 1la’

gobernabilidad. Ha s'i_dq a pe\l-tir‘ de esta  concepaEion,  que Las

recientes refarmas - han o puesto espreial | empelel oen ustablecor

candados de gol)gl’nabill;lad antes que en p:fop:lv:vim" el
'1‘(:0’La1ecimlea ta de la democracia y un  real sistema de partidos.
Esto,  en realidad, corresponde a una  vidsion desintegrada  y
an&r‘quicfﬂ del pluralismo, t:uar\dq 1o que e regquiere oau el

reconcimiento pleno & las diferencias no  sdlo pols tico-

idealégicas, sino ltamBién econdmicas p sOCiAlues. fn

toda

reformsa debe partir del reconocimiconto do la  hetoroaeneddoed

realmentle existente

ya que “...el proceso  de difeorenciacion
social poranite concebir la totalidad eolamenle on pleal s bero
1o mismo qQue la tatalidad, Laabion 1a pruraladad  ha  da sor
reproditcida. ¥ shlo elaboramos uand olur adidoed de unia nocion de
culectividads Gin referente coleclivo la  diteroncracién soclal

desemboca en una desarticulacion..."(118).

Una verdadera modernizacion politica. consaouentementa,. debe
AROY RFHE O UNa DLEeVE praxin Yy tna nueva teorsa aque refleien of

reconocimionlo  de los  conlraries cone  atlor Leags timas @i la

disputa por el poder. El crilerio segun el cual un partido ou
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progresista, rukxéimnalista ¥ revnlu:innarxa, pur'el ‘~simple heche’

de encuntrarsa en el poder y nmntener L\rm r'elac:uﬁn de ‘privile’c‘jio'

con el presidr—.-nte; en 't.aniouu" los - (hamés nvganiq,mab“ devienen en .

meras’ agrupaciones consm’yadnra\s t:uc‘nrlo no rec\crxonaru\s. a6 wna

sustificacion poco ebietiva que debe dar p'."su 2 in nuebo giscurso -
Yy a una nueva practica politida. Esta debe fundamr_antélfsé‘mé\g' ﬁue
en el aniquilamiento o desconucunien to de 1o otrn:,

recunocun:tenio como ,expresxon ‘de una su:xedad ) plural

En tul Ambito 1a ]UQ]_Ld de 1a pcu.;tu:a no puedp hustentars

desapal’icibn te los cnntrarins, sino ‘en el r'ecunoc1mier‘\t,n

r-m:i.bror;; Tde Low wuietos entre si(111).

La propuesta noliticn del grupo que arribd al poder en 1982,

se m'u’nl.b a rn-f’orzar los mecanismos de su dominacidn antes gue a

;atencler os verdaderns reclamos ciudadanos. El esceplticismo, la
indiferencia, el apoliticismo, por oende, se manifiestan como las
principales’ consccuencias de  una "modernizacion  polilica®.

sustentads en  decisiones cupulares  »y antidemocriticas. En si

veel desoncanto actual se refiore o la  aodernitacion y,  en
particular. A un ralilo gerencial=techocratico  de hacor
politica” ¢14P). En runeion de  ello,  asumir v CoOmpromson
pluralists v con el pluralismo ¥ la democracia, regquicre, sobre
todo,. 21 reconocamiento de la diversidad social y lous derechos de
las minorias que buscan dejar de serlo. Manteaer una conducta
sustentada en wvasicones hegemonicas y verdades tnicas y absolutas,
125 ne(jar de antemann cualguier participacidn  de  los  grupos

minoritarios en  la conformaciagn  de la agenda nacional. En
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consecuencia., ¢s indispensable abaudonar la idea inlegrista de la
politica -que prelende hacer de  un solo partido. el PR, el

portador exclusivo del interés gencral-naciorals

“La - dimagen de que pueda  haber alguien o «algo capaz de
representar percanentemente ¥y  exhauslivamente las ideas y
los intereses de lodosz; la famosa politicas de unanimidad,
toda - compacta’ e indivisible, de “carro completo” Cavad
fMientras no se encienda @0 la cabeza wna idea secularizada
de 1la politica, 10s partidos care ran de sentido. Hablar
e partides sdgno fica reconoce: quir la totalidad esta
freamentada  {al  fin de cuentas) sin altornadad no o hay
dewocracia n1 polsy Lica medderna” (11357,

Justificar ¢l doasinio avasallador de un sole partido como
razon de Estado. 08 oividar gque sta, desvirtuada,., “se convierie
en nedia del degna religiosn, onn razon dindstica, de grupo on el
poder, do clase, o razon de partidod De euia manora so despeia

al Estado de una azén que s6lo a ¢l concierne”, puesio que “la

razan de stado corvesponde  oxclusivasenie al  Estado. Lo

propiedad es razon iz Estado > para ¢l fstado™ (114) -

En owvivtud  de 1o gque se Lo venado

Nalanda. e podrda

postular gue Méxi1co &5 wa secicdad plural, pero no democrdtiGas

S1 biet

e que volta, ol reouento de fos cotas 1gue. todaviog
Brentdc tirtamen L2 cters Liufrani. tradrdn al torados todo ol podec v

recursns del Estado en apoyo del  partido oficials;  procosos

nieclorales viciados de oriqeh, @2tc., s santfiestan como
practices  cue no KON SO e ey &3 Cegmavs con o abisnlatag
comprrubeada > Combrabable (115). s verdeda. @& JaE o her Lan
supwesta aodern1zacron o) PRIy de don procesos sl eclorad ea, 1o

cierto es que  los resullados de éstes siguen silepdoe serianonte
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cuestionadns ¥y suietos a la deacunfiania prixbl.u:a.. i.a "apertura

demotrdtica” en - diversos eﬁtados de la 'Repﬂﬁlica donde’ 1ot

procesns poselectorales se han 'tmrnadu uumamr‘nte (.riticna. antes
que  fortalecer las bases del plur’allsmo. han consolidado la

inqerenéia bresideucia]- en’ la detprminu\cm&n de las salidas

f;nales.v" Estn,. sxn embargn, ;gn puco modi‘fica 1u5 proceson
viciudos en- que sé ha dado 1la. dispuf.:« por el poder en México. ya
que . se _sim.\en‘i dandn - iaﬁ v1eii\s 'fnrmar de 'defraudac:‘.nn bd
negociacion :til_xpu1¢§|j' que, cuanda menus. ponen en tela de juvicio la

rergla «1é"uro;-de-‘cu’alq'ui_'er asislema verdaderamente democrdtico: "la

pua‘ibili.daﬂl r'é"al,‘ itnstitucionalizada  y duwridicamente cutablecida

de - la alternancia en ol bpodnr..." 11a).

De acuerdo 4 ta légica del grupo gobernante, el predominio
del PRI se explica por su capacidad de adaplacion a lown cambios
que la realidad va demandando. Fera mas alla del discurso
legitimador de  su dominacion. la relacion  que mantienc  con ol
titular del Eiecutive continua aoperando  como st principal
argumen to politico para conservarso en ol poder. £l bechoa de gue
las  sucesivas retorsas  al  wrgantismo partidario no alteren el
winwslo presidento par lidus. 26 wvisto come falta de  voluniad
pelitica para modernizar realmente  al arganismo dosinante, en - lo
particular, ¥y la vida politica, en lo general. Es derivadu de
25 to que 88 sedala que “la contrarretorna gana terrena dentro del

Fartido Revolucionaraio institucional  (FRI)  y s estrategia

contiral para tomar cuerpo @8 la sianlacion® yague ‘el lenguadie

de  la aodernidad esla baro  la amenaza de zer abustraido de su
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contenido ¥ aslwilado. ' _‘lan fuerzas

s6lapar

: upn ician

v:untc\s de podev' En E‘B't(? msp ctu, \e.l Lo pnratlvzsmo nbrnru we ha

'ﬁer' uno de ‘1015 princtpalee opositores a

n:ualmu .prcym:tn l'F"anI"lni 1.:\.._ ailpgarl'do que los cambios  son

cnthi'al"imi al 1nteres del pal’tido ¥ sue bases esencialo. For

es0 manifiestan qQue.se  ‘ha es‘tablecicln ‘una égpecie de capula,
dunue se toman los at.uerdos, y e bha }abandonada a un r.l(‘)l"(:erll-‘ﬂj"l
considerable . de la masa’. De ahi  que demanden e
reestiructuracion ¥y que se cambien las taActicas de seleccion, que
L1 1(‘:.‘!”:& dir a  los sectores  mayor participeacion y puestos en ba

direccion del partido’(118).

Si anles  las principales presiones  sobroe [ pariido
doman an e pProvondan der Lat fuerr zis ompresartaloos. feli) La
actualidad son las mismas corporaciones que militan en @l las gue
buscan acrecentar su  capacidad de dinfluencia, al gradeo de
prosionar en el sentido de crear un  nuevo organismo  politico,
alegando gue "si el PRI cambii de rumbo ¥ deja de  ser ol rector
de la polilica actuals Ia CTP Yy las demds  organizaciones abreras

prody Lan tormar [0 propio partido, al partido  dol
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proletariado" (119) .

Las roformas uﬁai\yad‘\s hasta el mmuentm han SiLIDvE\IlIIi\thn'tFﬁ

llnni tadas .. de modo que Mmas - que comna Pll”"\PntO dl=mm.|'atiza\dor. el

por 10 tanta, tendrd que darse a partir d
nur.avnsf swietos, de  nuevos pl“ayPctQﬁ' y
mmlm’nxrnr'lon. en o, 1mpl'_{ca\ un

(.,mpla con un I"PqLI‘LSL Lo h_A

condicione DI"Ll\.\L’ ," -

dr_\ l:unuu:v a.._

fue importa es -

el partido pasL la pruaba del Acxuo dc"unav's elecciones sin

manipulac:usn, E;in apayc gubernamnntal. ®in que vaya en juegn el

prn&.tlgzu @ P\. (uturo pol;tico del gnbernadnr de la entidad, sin
que lengan qua ser colocados los  politicos recomendados por el
nnbxﬁi’na en twrne, 8in tener gue gastayr aillones de pesos en
r:mnpunacs ‘i"\’.\vtilﬂi'\. Simplemente buscar o sus modores candidatos,
‘ir: a 'L.g\s lizcciones y  ganarlas. Feoro lodo ello no se puede
Tlagrar s A gran movilizacion soor al. “sin el cambio  en 1o
hahitos profundos, en las reglas del auege de la participacion

pokilica " (178).

bentro de la refarna del FRI, el papel (Iel} preciden te oe
vuelve un asunto crucial, dade que m&s alld de  las buenas
intenciones Yy deseos, poOCo e Tograrda i eatos  no ecstan
r’t?s:pald’adn-; “por el poder real gue  emana de Lo Fresidoncia de i;\

Repiblica"” (121). Esto en rezon de gue el poder presidencial
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el anico’ capaz de - romper con  los ¢ cgndadoav”histaritém,

ideuibgicbs,

}m‘li'ticus yide edad ‘;:lue': el ‘partido

misme (C1R2)V LA canfiquracion des
partidos, en’ esta situaéién,' »1iéne
transformicion del FRT en'un‘véﬁdaﬂéFo"par{

logiavlo, se requiere redefinir su ?‘él;i:ién

1o general; - porgue’ sin’d o “aitantico

pll.\l'alismu/pm"l;ida'r"i'p' A_ﬁiuia'délr"A.:"s‘er{amen n o od rtud de

Hue Tila Cprineipal ot cialy vQé(JLIiI'A

gozando des vsntaias’ty ‘privilegios que, en - les hechos, - negaran
cllalguier ftentativa’democratizadora “encaminada a  consolidar el

: -'rééimeﬁ Vtie 3 pavt".i‘dus.“

En o siy las " reformas del FRL que se  han  dado hasta el
n{amanto, mas que responder a lma.ugmandas saciales ¥y & los
intereses de sus  militantes.  se han situado  denlro de los’
lineamientos presidanciales~gubernanmentales que., en consecuencia,

cnonc los que las definen vy orientan:

"Lualouler ambio  en el R -'el partido  escudo del
pragsidente ~ ¥y en lam elites divigentown. serd contoroes a la
tendanq.@q’_histavica tradicional de arrebatar aspiracionaes al
pueblo e imponcrle estilos de vida (...) la reforma pofstica
Nno es Mmas  que unha apertura  para gque entre mds gente a  la
politica,  aunque sea en faorma puramente pasiva'(123).

El dilema inherente a cualguier reforna politica se mueve en
dos \grandes  paloo: antord taeismo-gobornabilidad o demooracia-
gobernabilidad. Ouicnes consideran goue debe prevalecer ol primer

esquema 1o hacen a partir del argumento segan el cual las fuerzas
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que danmandan @l cambio del orden establecido, sdlo hl'.lsl‘.fén‘ Sa

destruccion del tado y no su siople tranoforaacion. .. En: virtud -
de - ello sefalan gue es . indispensable la creacién de condiciones

_winimas - de gabernabilidad, aun ¥ cuando é»s'.'lré\s no ne Aapp);my,:en "7'

criterios - uemiycra\"ticus_ y  participativos. . En’ aste’
presentan . el V.‘au',torivtafi‘smn esta ta17ptesiden¢}a1' o

a@lterﬁnatiya} de cjnb'er:nabilid'ad, ®in alcanzar.a; comp’rgﬁ er que

. problema  np V;t'ene,' que ver necesariamente jcon
demandas ¥ la.capacidad del Estado .para resnl\{e\'}b«s,‘;".

el tipo de relacidn entre gobierno y s.nkt:;edad,:.. aﬁ, decir. con ittm

Mecaniuvnos ex'.us»:l.enLes‘ para 13.'tr'\4é'ttllra1f Lla. actividad social™.,
Porque :m.‘«m alla de la fluidez de los canales institlurionales para
atender los requerimientos de 1os distintosn sectores, Yewwla
gohernabilidad depende de la estructura del Estado, es decir, de
su  capacidad para admitir la alternancia del partido on ol

poder® (124) .

Ante la incertiduabre derivada de una  posible participacion

amplia de los distintos actores politicos que —Ger @

Btiona
desde el poder y para el poder— no saben a ciencia cierta que

mretenden ¥y por  guée modi

los sectares domunanites Lnponen  Cuno

gran option la cultura del miedo tira tanda  de  Justifd

A s
creciente auntoritariseo encaminado a enfrentar el "caos" v la
Tanarquia®  derivados  del  prococeso  domocratizador. Ani addd
perderse  los  referentes  colectivos der una  sociedad  y - log

horizontos sobre su posible fulure, ".o. .ol avtorastarisos agudiza

Ta ne

idad wital del oarden ¥y se presenlta a ai mismo cono la
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uniea aolucinh..:“(iéﬁ). CEste  proceso  de “sacralizacisn del
poden®  comn t{;tuna kinmtanciﬂ rndantn‘rﬂ,. refuerZa, & U ver, hl
‘gent1ﬁlqltm'J4e Jimpptencia al grado de que “las partiéipacipp“
pnli!{cﬂ ~d$. mﬁﬁtituidm‘ por  esperanzas  de soliciones ‘mhgicas”

(126)5{ ,Eﬁ"decir,xla Talternativa preacntada poe !n?bdvocra@ia'

gobernante’ By lag ' chpulas dominantes’  al prbhlnﬁan do 1a

qoberrabilidad, autaiapoyada‘un‘]a'prgﬁtﬁm de consaguir 1ot fines
sin dmportar los mediog ' Ei’prédmmtiamor‘pdl(tica; poE ende, se
convierte an l:.-fﬂnr-g'ac‘lﬂnym;' “La - propi “\f(‘"l!ﬂlf)ﬂl""\(‘.]..\(& furdada on ena

tionens quo le afectan

amp biapartici preion saciil on aquellan cue

directanunte.

En  virtud de 1o arnicrior, i busn ana  de las condiclones
aentiilen dal pluratiams oa la pocibilidad da los par bidoa a La
Alternacia on el poder, on México Fun Lhasta 1788 cuands paree.a
que  se  abria la opcidén de aflianzar un verdadero alstema de

par tirda A v cuando nanguna argoencracicon de [37 < T¥17% Wl N YTH)

hasla momers o v e d e RatIva qenoral ., nactonad,

d da dominacian del partido oY ecol, puesn naoel rganzaae medor
aeslructuraidn, el FAN, ha sido una tentative nacionad . auegue ha
venida  consoiidando an precencia wn diversas regtones do
Reptibl tca. A raiz del  raves del 88, sin embargou, ¢! PRI ha
venido rocuperando posiciones, en rason de la cual se vaelvo "una
mayoria de dos tercios que adlo puede convencer o guiea s -donteo
y fuera del pein=  concibe gue neestra modestiaima  domooracia de

Fariido Unico es el aoior- de tos mundos pouchles 1005,
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A .. partir de 1988 yofrente. A una situacién’ . totalmente

desconncida - tanto para’el. grupo gobernante  como . p ﬁa'el‘ partido .

en el | poder,’ ambos’ lseiviercn. on. . Lla necesidad | deadecUar sus

1

es't_&ateqi‘a‘pg : nyeva‘~ “realidad. ™ éé;‘, »g\uﬁqué Ude ‘ac:f;nh.’z la
urgeﬁ‘cié“de' ,cbnédliﬁéfal sistenas de‘bartidn-s y ol p:L:L\.|j£\Zli§mu,:
los-cri ié%ids;‘ de ‘gobernabilidad siguieron dominando el .EEéénér'ia,
dadao que. se s:tgu‘ib manteniendn intacta.la nocién _de ‘ima)‘/’nium q';A‘e,-'.
a su vez’.“ sique entendiéndose ! como la'par"tg de. la smt:ie.:dad quen,.

par:su . mayaria, debe gobernar sin conpartiv. ol poder"(128). :En’

epete  Ambito, Jas principales organizacionos de oposicitn han

traladu de. reforzar su caracter 'de verdaderos partidos mds que

como  simples grupes de presion. En - funcion de’ ello neo s&dlo
dama_pdan detgrminada\s prel—rogativau para sut subsistencia, sino
quve‘t‘:nmp‘:i’te:r'h;:'»ihiérj'tame‘n".e por el control del poder politico.

v'Lm:. lnaras alcanzados a lo largo de  1les dltimos cinco afos
no hc_\n‘;__v_.t‘mnedj.ﬂu que el partido wficial «iqga  operando bajo
critorios de supremacia ¥y bain lLas mismas pantas viciadas que 1o
han caracterizado historacamente. B  «i, no obstante que el

Fartido Accions Narional ha Togrado posiciones on varias

goborpaturas, siempre  ha guedado ol velo de duda gue 1as mis

1AL

fueron  producto de  angociacione ¥y camponendas antes que  del

respeto absoluto a la voluntad popular expresada en las wrnasa.

Porque salun  1la guberpalwra de Baaa Calitfornia, en las demds ha
permeado  la sensacion de que los resultados electorales han sido

negociados, dentro de un marco en el quae, al  fin de ceentas, lo

gque menos importa es el valo ciudadano.
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PRI y el AN uﬁ

refar'cvn ci

qué S arado’ 14-_,t|= ul'Luna jreprem—*nia una

: millnnh X

L

gobierna’ an; t_omprulnlﬁu

esenciales. En tal eu..cunar'in. per.e .-\ Jlos lugrnr. a.ll:i.\nzatlon por

el ‘panxsmn, ta l'ealidad ea gue - la- upu-s1cion po 11.1.::.:1. tan‘l.o pm"
su prapia . debi lidad come - pnr-la‘.,‘fal\ta mle . adenuadma"mecnnmﬂ.ﬂmma

Juridicus @ un.tltut‘lcnalr- LonG estd en o posibilidad de acr una

ul‘terna{i»;a: ',r.-:",: S al part:do dominante. Eslo cumade a  los

T eldidade, e qdbr:iﬂnal:nl:.dad", eatablicidos  a partir de Lo etorna.

.-.uuplde lu alternancia en el poder oy ol

politica: de

iibre: _iu'rng -“de_ 1a;; 'fum 1ar democrraticas, Yy &a tambicon  un

inta bider . del, - perfeccionamiento  de  un sistema doe partidos

nacional® (179).
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CAPITULO 1V
- EL 'PAPEL. DEL PRESIDENTE EN EL PROYECTO MODERNIZADOR

"...Yo no escribo la historia.
La bago. Puedo rehacerla segun
mi voluntad, ajustando, reforzando,
enriquecisndo su sentido y verdad..."

"Yo el Supremso”™
Augusto Roa Bastos .

4.1, La modernizacisn econémica

B aY:El proyecto constitucional de desarrollo

HN'EH virtud de que la Constitucion de 1917 fue producto de un
prqcesu"revolu:innario, cuyas principales banderas fueron la
dehanda democratica, la defensa de la soberania nacional y la
Justicié socialy,  aquella se orientd & cumplir un  compromiso
implicito y explicito con tales necesidades y demandas, y,
consecuentemente, con las fuerzas sociales que las encabezaban.
Por éllu, aunado & las garanlias individuales, se canformd un
ﬁarcu narmative que daria lugar a 1o que se ha denominado
liberalismo social y cuyos origenes se remontan a la lucha entre
los "conservadores” ¥ los "liberales”, ya que desde entonces ol
dilema de la distribucidn de la rigueza y la justicia social, fue
uno de los aspectos fundamentales que 108 liberales esgrimieron
en pro de su causa y de su propuesta de proyecto de nacion que
planteaban en  aguel momento(l). El obietivo era que el
liberalismo no se diera a un nivel puramente formal, sino que se
orienlara verdaderamente & crear las bases para una desoccracia
profunda, wa adecuada defensa de la soberania y una auténtica
dusticia social. Asi, aientras el libewvalismo individualista

planteaba wn respeto irrestricto a las  actividaaes de los



11Ueré§11}3’mq L ':s'uc_ial,; “én

'de- ,C!;.IE el - Estado cserciera la

EL mnnda Ln cons! ti tucional

vectur-;a del desar‘n’ol ecanémico, en; ;5{,. & manifestaba como la

culmln.‘.\cion,,};de,l; 11beral.1§mo so:ial, Ya gque can

6?),1195.@.3_a,‘as\imir’.,;un,;ompr‘amiso real con las clases trabadadoras
a.3a%, que tendria.que - proteger ante los embates del capital por
establecer: una . dominaciodn plena. Ea  dectir,  las  guranlieg
sociales: se orientaban a conformar un Estado compronntido con fas
necesidades Yy demandas de los obrecos  y lon canpesinos, pues

Tuaron éstos los principales protagonisetas dea L movimiento

revolucionario, y los que se convertirian en la praincipal  fuenle

do lJa  legitimacien eslatel—presidomneiad. Crroan law condd oo

tal liberalismo encontraria en  la educacion democrdtica cu punto

de partida, en razén de que sp definiraa o dsta e solanenle
comn una estructura juwridica ¥y un regimen poelitico, sino  como un
istema de vida fundado en el constante mejoramienlo econonico,
nocial y cultural del pueblo” (Articulo So. constitucianal). Asi
mismo, el conceplo de Justicia notial aleanzaria s

materializacidn concreta en la dJdefinicidén de Lo propiedad, aisma.

ques cuestionaba  la vision del liberalismo cldsico, al postular
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que Mla " Macion Ctendira ’en'.t'aqo" tigmpoi elidereéchal de - iinponer: a 14

“allin tereapablicos” |

ravechanlénto

»6B'pbgth adbo del liberalismo social, s
dné%igﬁiﬁi;c;ﬁn’iahoﬁax éu;a sustrato bAsico estuvo
‘;ggténisdn:eh:‘lé“protgbc;an‘(de,lmm"derechos del trabajador en
fcnn‘l:'ra'»'de' tos ‘abusos del -capital.: §En razén de ello, el derecho
1a5$ral~ se manifests como un derecho eminentemente tutelar en
favor de la clase trabajadora CHLE por su condieiovn material y
educativa, s® manifestaba incapaz de desarrollar unia verdadera
defensa de  ous intereses, en contraposicidn  « las disposiclones
patronales. Fue de esta manera  como se ostablecld ia sornada de
8 horasy el criterio de un salario minimo: ¢l derecho de huelgas
ila obligacion patronal de desqarrontlar la capacitacion de  cus
abreros: el debor enpresarial  de  establecer ol reparto de
utilidadess @l derecho dJde los  lrabajaderes a contar con  una

vivienda digha, etc. (Articulo 123 constitucional).

Lo anterior, sin duda alguna, signiticaba gue las garantine
'
sociales fijadas por el constituyente de Querélaro, buscaban do

manera  real limitar la desigualdad social que ha caracterizado a



196 .

la. nacion: MmeXiCana. Esto con la -fxrme canv;chbn e
un.capitalisma. mis . rac:tonal que. a

limitarlos . cnterxnr rapa:es

este, o'i:j‘étb,' el Constztuyente del

) ‘?ungir ‘comp

supremu

cf,qcim;:?ntovg;on61|11co el empleo Y unia m&s  Gusta ‘dl‘stl—wbuc:un

del . xqgr‘lve_so‘;‘y\la riqueza, i permzta 1l pleno ejercicio de la |
Iibgﬂtaq ‘y la :.dignidad ,dek los  individuos, grupos y clases
sociales,-cuya seguridad protege esta Consiitucion” CArticulo 29

constitucional).

(%) A lo largo del siglo XIX, las distintas fracciones .on pugna
disputaron no solc el control del poder y un prorecto de
organizacién politiceo-administrativa, sino también se dirimio el
problema  del reparto de 1la riquera y, consecueniemente, la
Juslicaa socaal. £n este marco. los  liberales doetarieron  da
cuestion que Jests Reyes Heroles detinid como " Liberalaismo
“06 1al”, mLesme que planteaba que no habria modernizacidon
caprtalista en México, si antes no se aplicaban politicas
orientadas & limitar la desiqualdad social que ha caracterizado
historicamente a la sociedad mexicanag “humanizar® el
capitalismo, asi, ha scido la Toraula que han esgrimideo los
distintos gobiernos a fin de lograr una sociedad mads justa, mas
igualitaria. Con ello, en si, se desechaba 1la alternativa del
liberatlismo cldsico, mismo gque hacia de las fuerzas del mercado
el dnico factor de medida del desarrcllo y la modernizacion
capitalista.
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E1. - intervencionismo ‘estatal’ en”el ‘econdmicog’ en

CoNBecuen clay He braﬁen"t‘:—\bav ] ol ,cgpéién del l:ﬁberal 1smq '
' BociALigm

social’, én’ Méxdi

totalitario. consacdiente

‘establecimien

protegar.

Tégica dominante’ del capital.

Feciente gasto  gubernamental . poe

‘serdan- los:dos ‘gr Lementon o traves de los cuales se

Fettoria ew

buscaria “mateirial’ zar™’ tatal, dado  gue le
prupm"t:iun‘anan” al Estada poder econtmico y capacidad polstica

adecuadamente ol desempeio de  las fuerzas

para -ragular
‘partidularés. En' ‘entas circunstancias, el laiberalismo mexicano
asumia como criterio inherente a su  mismes naluraleza el concepto

de Justicia social, en tanto gque la democracia deiaba de ser algo

austancial al  quehacer politico para Lransrormarse  en o una

alternativa de bienestar coman.

ELl "dedar hacer" y “deiar pasar”, en lales condiciones, oran
conceptios qQue no tenian cabida en la Consiitucidn de 19170 i
dnciv‘,‘ si bien on el liberalisano cldsico predomind el criterio
econdmico, en el caso moxicano, ol liberalismo estd ligado en
forma indisoluble con  la  basqueda de  Justicia social. " La
rectoria econdmica del Estado, por lo tanto, trataba n:ie resolver

el dilema representado por una reslidad donde la ing

stigia ¥ la
desigualdad oEan -y coantinian aléndalo- low e bemaentos

predoninan tes,



A partiﬁ' ‘_eﬁéﬁal,V.

coniuntamente ‘actor

poblacién .. " (2). En 1;\r'real_id_-:d; Gin embargo, lo cierln g que

el cambie “estructural antec; que abocarse a cumplir el proyocto
conatitucional, ‘oo ha apoyado en sy desarticulacién cada ver méas

profunda.,

Aungue el programa modernicador aplicado por P, encuentlra
& principal Justificacion  en 1 nacionalisso  revolucionaria,
astry poco tlene que  ver con lac directrices  fidadas por el
constituyente del 17, Asi, a pesar de que el reclismo oconbm oo
y &l cambio estructural se fundamentaron en  los miusmos obielivos
historicos do  la nacion mexicana, las ectratoglas pava tiratar de
conaeguirlons fuoron totalmente modificadas. Farqgue ~5Be
Justificod-, “no podemos llevar nuestro proyecto histérico a sus
Yl bd mas connecuencias ©n las dificilon circunstanclias

internacioncdles  @n  que viviones  sin @84 conciencla y o veluantad



coluctivas. que defirien iiestr

G ba - tuersa’ unld b ot “1a los’ . mes nos . para

(IR T

Lo hedg L

£ 'I)}'-ir"léi.lqru‘ Qe alio‘.‘ ‘a1 discurso del grupo gobernante tuvo como
‘rw'f’r.rrwntn- cnntr‘al ‘el planteamiento constitucional, bajo el
wrGuinen to de que "rse o 21 proyecto de mil Gobieroo. i Gobierno
wontione el proyecto de la Revolucidn Mexicana, de acuerdo con el
Lexlo de la GConutitucion de 1917, Mo &s una idea vaga, 10 sorn

1eas Aambigitus.  Son las gue sedala ta Constytucion  de 917" (4) .

Fa moden i izacidn de b @Eonumia, ani. S0 waplesentd a pombre de

Lag motOrFey  causiads (4@ ta nagion ¥y sus clases popul arcs. Ve esta

mounera. la alianza estatal -pre

tdencial con laws masas y el

de darle  (ontenddo concreto al proyecto constituoionaly,  fue 1a

preineipal o gunen tacion utilizada por el gobliorno para tratar de

’
tegl timar soctatmente rus poly ticas modernizadors on vartwl

e Qs tO gues @ seatala gue La fuerza fundamenlal gue noo e iene




Jla Terisigy
r'.cm_,vil::_icn ‘uc‘hu—a_:l‘.e_s_‘y

cya_lité ﬁﬁrcpy:pctq

nuestro

3 superiories de nuestro
_dndependientenante de su

;nntinpo populares . aufrieron la

‘moderni1ax:1_én, euandosy césla . dmplicara una  Mmas aguda

:nnceni_.r‘az:_iorv‘ 'uez‘a Y, . Consecuentenente, una mayor

det.isiqua.l(;lva'd{ éo%ié}'.

V‘La~}'e1§|"ma del Estado llevada a cabo por el gobierno de pirH,
de esta @aner‘a, & planteaba  como el medio mas idépeo  para
alcanzar los fines constitucionales. E1  cambio estructural
entendido primordialmente como privatizacidn econdmica, -por ende,
se manifestaba como la foraa especi fica para fortalecer al Estado
Yy lograr un  mejior desempatio del  sacao. Esto en  razon de gque
Yiaala gociedad mexicana no requaere  de un estado débil, con
deficiy arédnico. cuva dimension o bintorvencienismo dndiscoriminado
le resten  Capacluad o aqeion eticas vy condicdon clara.  Huaere

un  Estado  fuerte gue dirija  al pa

respete  y estimule la
libertad y la capacidad de innovacidn de los mexicanos, Yy cumnpla

su deber de promover el interés general con eficacia” (6.

'
La aferta politica de MPH en &1 sentido de sentar las bases

para un  crecimiento  sano ¥y sostenido, no obstante sus costos
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polirtilicos ¥y sacirales, s mahluvc I\af,t.« el ultimg -mfnu(".l'd"’. ane

mandato. Lo\ austerxu.\d lu' ldrgn : ;1,13'(611‘:;1 GErdnio  rue

I « P
consiana rmluuanav pe

“iiida

cansul fo'lm:xnn

nuevn 1||upL|I5f’.| a

el ‘das;e.’ny}l‘iu 5T VO, Lk A ter dan del

gasto  poblico, “eto., fueron manifestaciones - concretas de an

Crealigmo econdmnd 86 yue antes gue reducie Ta ow tawanldad wocaal .

orzé

‘E1T cambin aplicade por ¢l gobierno  delamadeidista,
iz’ este modoy B8 apoyYd en WA Mayor concenbracic de la riaduesa

y; al misme tiempo, @n la agudizacion de la pobroza de miilones

de  Mexicanos. E1lo  comd  resullado  de gque daesde Toun anom

cuarentin, el lLatado oriento wae pelitican o reforcar ol sector

enprecgarial  &#n quien oo veia Cyote wague viendos. el e tor
esencial para lugrar el pleno dovarrollo del capilaliume on ol

pals.

maento oy congoladacions do 1a Yneva Laeguaes e
e transformd  an una  de taw grandes owlan dee low goblernon
POEFLEVOLLCIONhariGn, piion Lo que ", el naeva grome e foaelun te oo

que desarrolld K fan

i cuarta y quinia  dédcaalan, cun

Frocueneia Licne larzon poersonaloes muy  esbrochos con la wla e
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revolucionaria y muchos  iniciaron sus - actividades con los

cantiratos - para 'l:JL\I publicas..."(8). . Aunado a elloy lon

POY Y. politicas  estatales Y...han sido diseRados  para

timular, los. esfuerzos del sector privado relaciopadow  con el

marco e desarrollo..

). D euta manera, se  eetablecio un
proceso de acumulacion  que al tiempo que favorecia a reducidos
‘grupos del drr.m capital, sometia a un creciente empobrecimiento a -

Lo mayorias nacionales.

l.u{ .murjizaci&\ de2 la‘ pobreza, el deterioro del ingreso
L-.A.l;:—,\\"u.'.a.l ,.t la cr‘ecil.‘n'l‘l; marginacidn  de vadtlos sectoros socialeo,
el (h‘.\surrﬁpl.ao abierto, etec.. 8  han manifestado como resaltados
especiticos ‘;le las pol.itica-:».mcda‘rniza\duré\fs, e virtud no adlo de

tado de  bione

la daaar“ti(:l_.(.l.\ci(’m el fs Lar s sino Lamba@n  de Lla

incapacidad manifiesta  de Ltas dirdgencias  sindicales [FELEY

enfrentar adecuadamente  los retio

que inpone la  nueva real ddad

politica v NOm LA . O La politica co, tal como o hremoe

venido seialapdo ( la aanifestacidn cong a de Li relaciones de

poder vigentes  eonoun determinado momonto hiolorico.

b e

sean  éntas Jas  oue dotinan, en ol altimn de Lo Cants iy Los

obietivos Y low  alcic der las  acwionoa qubernamentalos.

Snde manera esencial o las demandas

IRGLTS

b4

decir, ostas
necesidades de aquellas  fuerzas  con capacidad do imponer  sus
intereses ol restao de  la sociedags haciéndolon aparecer  Come

el ones lectiv

Legitima  oxprosion de las  aspy . [N poder
heyemonico  do talos  grupos,  ati, serd ol que deliad te Lo

ihietivos  suotantivon  de L madidas cstatales,

LY UE A
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atla’ cu;" la r'a’cion-:\lidi;d ’Lechica, '"'--10 ciL;n'to e6  que - las
pmliticaé éénhnmicgs'favuréﬁen a unos intéregeﬁ y losionan A
otkdi'y’&ue; par muy 1u‘tificaUAF que estén pav su or1unta:16n al

.Lntern‘-":. general, B 1nclusn hablpnda cnnsenr.a en el fin planteade_

aC1-1 z:ler‘tc: que. en la maynr;a de Los ‘casos, los costos de

1as : snlu:iones dadas" sé‘ repar’ten des:gualmente ‘entre. Slos.

d1st1nt05 qrupus n estratos de la publacibn"(lﬂ).

hn estu ;1tuac10n. las cardctﬁv;st;:ns EOHLFEt«Q del proceso

modernzzadcr que sa ha venidu dandu en la economia nuc1ona1. salo
pugden ser’ entcnrj.\dg\r. a partxr y dentrn de las condiciones
;eép‘e‘c“‘ifica.’s dei slstama poli‘ticq mexic-‘.\no ¥ 4 la vez, de sus
fuél;z;i;s saéiaiés ‘mas import;ntem. Es por ello que para los
traﬁa;ddores dich:;‘ modernizacion se manifiesta comn  algo
sumamente perjudicial, en razén de su escasa 0 nula participacion
eniel proyecto de cambio estructural y de realismo econémico gue
‘se ha venido insbtirumentando:

“"Fster eslancamiento nos esta costlando may Carn, NOo  wolo

porgue el saindicalismo tradicional es enteramente incapaz de

representar minimamente  la evolucadn de los trabajiadores y
BUS AURVOS intereses sino pargue, incrustado on un sistema

de relaciones de poder negado a retoreas sus banciales, estd
cerrando sislemdtlcanente »l pase « toda opecion organizativa
diferente y  hacaiendo gue tada empero de revalidar,
eavraiendolos,  law doerechous  que  derivan  de la  libre
ASOCIAaCiGn, Ge conviertan casi  invariablemenle en  una
desventaiosa contfrontacidn con ol gobierna y SUR

disposilivos de coercadn”(13).

Ani, mientrias las organizaciones populares han perdido poder
]
e influencia en el disefo e 1mplementacion de las politicas

guberinamentales, los arupos esnpresariales, por el contrario, han



Lo e

 consolidado su preéencia econémica y politica, delTorea gue

influen C en el éi::\raiq‘déc.vsm;io estatal' se ba vielto cada vez

¢ lado los

mas L Hamplia t oy lprefunda.’ U De’ esle’ medo,  por

hain’

tr ibajadores reforzado - su - ‘dependencia  de  los . poderes

piblicasiy los particulares, por el’conirario, han afianzado. st

qra‘d‘d"fl‘ dg', ndependencia’ y autonomia.’ LA “distribucion de la

rigueza ocialmente ' generada, sera’ producto de esta situacion.

Boh las fuerzas dominani

'F'nvr‘v-lcw‘tantn, las qué" o LAn. definiendo
el marco Wi el qui se habras de dar la  "iusticdia diStributiva” en

enlendible, en conseouencila, que micintras ads influyenlos

se -vuelven los grupos empresariales, mas se  aleian del aspocto
critico que los caracterizd en el pasado. Forque al convertirvse
en Lous actores privilegilados del nuevo paclo de dominacion  y del

nuev modelo de desarrollo, empiezan a dosempenar el pappl aque

as La hac algunos atos  Jugaban Los ouhreroun ¥ log coampesinoty

servir de base legitimadora  del

tado y ous pelitlicas. En

realidad, en tanto que el corparativismo  al interior de lag

LA L ZaC Liis popiid e e sufre wom protcda desar LG aCIG . el

refoerencic a Lovs

AN 2 LONS empr

seamtales Lo censolida, pues

por priacra vezr en s historia, "se someten a la

X LGeNnClLas deld
poader” ., gn funcion de gque “...fornan parte ya del kutado y se
somaten abiertamente a su discaplina y a sus tormas..."(18). En
este escenario, el proyecto plasmado en la Constilucidn  del 17,

' . .
se ve seriamente delicdo por una mpdernizacion eContmica gue &oan

nombre y baio st dustiticacion, supuestamente persigue Los mismos



205

abjetivos. aungue sus raesultados sean totalmente contrarios a.las
" demandas histéricas de la nacién en su coniunto. En si, la nueva
raciunglxdad capitatigta deviene en un pPrograma que s manifiesta
como algo contrario a low intereses Yy obietivos de las clases
populares, dado que desde esta perepectiva v ...modernizar
significa desmantelar contratos de trabajo. leyes sociales,
organizacidén sindical y fuerza politica de los trabaiadores,
remodelando completamente a una clagse de asalarviados conforme con
lan nuevas necesidades del capital nacional y  transnactonal

asotiados segiun nuevas fareas de dominacion y subordinacion™ (13).

Debido a lo anterior, el presidente que =n otro tiempo tue
wvisto como el actor central del proyecto popular-revolucionario

de desarrallu, can la propuasta sodernizadora aparecid & los cilos

de millones de mexicanos como el e randamental  de una
transformacién acorde con  las necesidades de laws fuerzas
dominantes. Forque, ©n  verdad, “oucho del llamado cambio

estructural, por o3 decir que la totalidad de las mudificaciones
ensayadas hasta hoy dia, lievan la consigna de camentar al
capital, de darle facilidades para su florecimiento y casi
inevitable Coagqulacion en POCas ManNoBe ©N ausviitla dé aeCan iLnos
equitativos que la desparrasen..."(14). La madernizacion
economica. en consecuencia. se ha realizado aparejada a pro‘funda;;
transformaciones a la rdeologia histdrice gque caracterizé a la
“clase politica® desde ol periodo posrevoluuictarin hasta bhace
unos cuantos ains. En esta disyuntiva, son las propios priistauy

los que demandan qgue su partido se trannforee en doefensar del



onzcn‘Hatqderqﬁy{dqq&pr‘dg las

liberales - mexicanas _i,qpe.ﬁg

fios del Liempo qu‘e:,_\{:g._v1|||9_s_'y‘, flé'l’ tiempo: qUe podenos

avxzptar;(lﬁl.

4"1315,. a nombre de la, revolucitn y sus obietivos, se ha venido
estapleciendo una propuesta transtormadora que, dadas Sus bases
teoricas y practicas. se ddentitica eds con el  liberalismo
eronomicista cldsico, que hacia de la libertad de las fuerzaé dal
mercado &0 Variable mas importante. La basqueda de austicia
social, la consolidacién de la  wvida soborana y  de  la vida
democrdtica, e suslentan en uan ofrecisionto que peivilegia
todavia m&és a Llos grupos del gran capital. dentro de un escenario
de creciente antegracidn al mercado aundialy y o en wn anbilo donde
La reforma econtomica no  ha sido  acosmpadada por una  reforma
politi;a de igual o sameiante magnitud. ELlo como producto -de
que "la realidad, no el discureo politico oficial, nos dice que
una garantia del cambio econdmicoc es el no canbio oen los sistomas
der control politico. Facititar las profundas Yy costosas
Transtfornationes  ocondmicat ' usando  las  estructuras  politicas

avtoritarias. Para cambiar en  lo  economico  la  actual élile.
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politida Ha ¢ dedidide o  dambidr en’ 1o polltice

resiézti:r

de ‘dpertura : ‘paliii

la ,;“'\\‘;{H ca‘?ian noli{icu-’ida’ulé‘qica se de a partle de la o
: de2 qi.lé ""i:nn el  cambio que se  estda  dando en  la
Qat:;)huntlig, ‘16 unico que se pelsigue es nateiializar el proyecto de’ '
»désa\r'ra.tln pl’as‘m‘adn en la Constatueion. Lo clerto es gue “...1lo
Aque w SE; Vor-f'macbl ed’ una construccion ideolégica que exlste, si
.icac%n, ‘Bn la menle y, curiosamente, en las expectativas de sua‘
promotoras. No guarda relacién alguna con la realidadr en alguna

otra parte lo he llamado ideolonia primitiva®(17).

a  integracion  cada  vez mas  profunda con la economda
internacivhals la dominacion inintervuampida del partido oficial y
1a exwstencia de un ragimen prestdencialista cada vez mas agtltloﬁ
12 creclente desigualdad social  como consecuencia directa de lan
politicas modernizadoras, son dsppotus pelevan tos gue contradicen

" cotidianamente ios postulados nacionalistas, revolucionarios : b4
populares del programa constitucional. La dmpasicion dé l;nb.u‘
nueva racionalidad a las clases populaires, consecuentemnente, ;‘-'ev
refleda i una  aguda desarticalacion deld antiquo pacio de
domina(:‘;én sustentado, o gran medida, en ol vinoulb estatal- "

prasidencial con  los  trabajadoresg con  ello se ha dado el
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deteriorn“siétemético de . los mecaniamos de - defensa de éstos,
5 PR st ou R PN R R -

encnntréqansei'tadl ver mis ﬁupeditadoa a la logica impuesta por

la modernizacion capitalista.
Esrdeéir, a pasar de éue al proyecto mndarﬁizador se plantea
.en razdn ‘dc los intereses generales—-nacicnales, son 1as grupos
d‘ominan".es los que los interpretan a su muy particular parecer.

rzﬁg;. auﬁ > cuaqdo al nivel del discurso politico se Justifica el
realismo econtmco  y el cambio estructural en  funcidn de los
uhﬁetivqs histdricos de la sociedad mexicana, la verdad es que en
o#sta situacidn la cacla magna “ha terainado opoméndose & la
realidad’, ya que "se configura una realidad distinta a 1la
rlisuz'ﬁ;ada en las estructuras juridicas”. En =i, 1o que se ha
acentuado "es la incongruencia entre los principios politicos y
la practica politica gue puede definivseo como autoritaria. EX
punto de friccidn principal es que la modernidad exige apego al

estado de derecho y eso no ha sido garantizado” (16).

La justicia social ha sido una de  las principales banderas
gnarboladas por el puebio mexicano a lo largo de su historia.
sin ;zmbar'qxa. a raiz de la aplxcac‘n‘m de  la modernizacidn
e:onOmiéa, la desigqualdad social en vez de reducirse ‘BH hea
acrax_:éntmdu. E3 en este escenario donde se ha‘ce’ indispﬂnlable\
que tada politica gqubernamental se convierta ea punto de medida
de cualquier praopuesta xnodern?zadura- FPorque, " -‘..pc\'r"a vhub.la’r fie.
renriéntaciﬁn de 1la tarqa del gobierno. o de rufnrma‘de Es{ado,

an fundamental sobre esa énngruancxa y equilibrio. La estrategia
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la makginacidn de

revulucicnarib

Ells debido a que lod

dmen awun“(hemockacia politicas
‘encia nacibnal y iuﬁti:ia Bacial) éiquen vigentes, pero

ninq no da estos trns valcras é hizu parte pei-manente en la

realidad mexi:ana ni se encuantra ahora entre las verdaderas

hriuridadeﬁ de gquienes ahora ulrxgnn

la - maquinaria politica

mexicana” 3 resumiendo, ‘el modéla Y la légica que dan sentido a

la politica actual de la élite del poder mexitanc poco o nada

tiene que ver ya con el moviniento que estalld en 19107 (2H) .

Lo me&a del gqobierno de M4 de

fuerter, por  ende, sigue siendo  una

1udrar una economia  sana y

aspiracron  antes dque una

realidad. AdemiAs, pese a la recﬁperaciﬁn neconémica alcanzada en

el. sexenio salinista y no obstante
politica social del Estado mediante
Holidatidad, la desigualdad en vez de
En es{; fiituacidn, el FRONASUL, con

programa fue por s proplia naturaleza,

1a réarticula:ioﬁ ué 1;
(38 onqrama Maciohal dé
re&uumrﬁe 62 ha afiantadn-
tado‘y aus Lagros, iem wn

s maniflesta incipaz pgaka



economia -mexicanaz . la

OMD BREArNACION . BuUprema
sus” acciones las
justiticara’

necesidades . de’

las

figura

tutelaie sobre las' fuerzas ' populares, al encabezar las politicas

dacambln VE‘EZ{I"L“:"!..I.II’VRi Y- rgglig‘.mo, econdmico, se manifestd como el
plv"in'cipalb‘al:‘viadini’dé : 106 grl.lpm.-‘; dominantes en su afan  de Llevar
: haa't;i sLié- “ltimas ﬁcr‘mé:hen‘c‘i.as la transformacion economica. En
esté .marco... é\: la vez, el presidente se ananifestaba como un actor
central en la desarticuacidén del pacto populista-reformista, que
r;il:im"a &9 los sectores laborales la principal fuente de 1a

Jegilimacion  estatal-pre

idencial , durante todo el poeriodo

posrevolucionario.

A partir de 1982, principdmente, pareciera que el iitular

del Giecutivo «se ha abocado de eanera  cotidiana y sistemdtica i

avorecer las demandas Yy las necesidades e laos qrupos

dominantes, de modo que son éstos Llos  que aparecen  como  los

nuevos tegltimadores del stado y sus  politicas. UEn viertud de
ello, la tigura prestdencial ge wvincuta Je manera cada vez .mas

amplia con estas fuerzas que siguen pregonando la bosgueda de los

pos lulados constitucionales, pero  que en los hechos apiican un
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pragrama- de. | pocos, por pocos ¥ para. pocos, siendo tales fuerzas

lna ygrandes beneticiados.

.-~ b} El; proyecto modernizador

S Como i henos, venido sefalandos La historia posravolucionaria

del | pais. ha- girado,: en. gran. medlda, en “torno . al. podec

presidencial. AL _c’:pergr _ como principal aPti_cll;.ernr_ de las

l'ulacibries_' politicas ¥ ecqngmiFa;, el presidents do convierte en

un_interiocutar :fundamehta'l de los g'r’upcm énp\i.‘ atistas que, por
lo.mismo, encuentran en @l un apoyn o un obstdculo para el logro

de  sus propositos. En razén de esto se puede  plantear gue

titklar del Ejecutivo no solo es un actor  central oen la
transfaormscion de la racionalidad econdmica que:  se ha venide
dando a lo largo de los dos sexenios recientes, sino que adamis

operx como una de las L

sustan Livas de los cambios (ue e han

establecido en las alianzas politicas y las

rlaciones de podov

en México.

Mo queremus decir, it cmbue o gue a partiv do la simple

vatuntad presidencial coma s« ba  venido estableciendo  la
modernizacidn econdmica. Ello implicaria abordar de una manera
simplista un procesa profundamentie compleio gue se da en 21 marco
de  la corisis del Estado dinlerventor y  de las  ceconomias del
"EnCir‘\..llﬁll\D real® .  al grado de Llevar a argunentar sobre el fin

de  La historia y acerca del traunfo detinitive y total del modo
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de . produccién  capitalista. Lejos estamos . de C C on el
voluntarismo -presidencial’. el - origen -y Cel fim - del . programa

modernizador. . fero’ seria’ tambida @ erevéneo desconooer el @norme

rol que juega ei_ Ejeuliiw_.éﬂ una proptiest-\ que, para Licon o para
@mal, ha dado.un ‘giro total:en las formas, los medios y los FLaes
que | - céfacferizaron, al -Estado surgido dell movinmiento

revolucionario de 191@..

La.modernizacaon instrumentada duranle Ja recienle  decada.

es prm’h’xvl:ty'.o de condiciones internas y gxtern-n-i que  rebasan con
aticho _' el persovralisaio o voluntarismo  ndividual o gropal,
independientemente que en casus como el sexicann, el poder
presidencial juegue un papel rolevanis  en todos los  debi tos
econtmicos, politicos y sociales. HNHo se juede usgar, e cambiog
que el presidente ha desepefiado una actividad prancipei en da
transformacion econdmica gque se ha venido apilicando. Pargque

desde  qiur tiic:ds su mandato,  MMH fue el vooe

0 diel cambio
estructural y ol realisaoo econdmico- En  esla  situacion. el
FPrograma Inmediato de Recordenacién EoonGmi ca (FHE), sustenioado
en la disminucion deol aa<ita pablico; la protecaisfsn al  eapleos la
continuacidn de las obras en procescs el retorzamiendo e las
normas para  yataptizar disciplina, adecuada Proyrapacitm Y

honradez en la ejccucién del gasto pitlico: proleccasdn vy ostdulo

a lus programas de produccion: aumento de los wngresos pabiiloesy

canal yracion el credito EY arbividade prroyitariaes

reivindicacion  del  mercado cambirario:; reestru aredan  de la

administracaion pablica, y actuacaon dentro del amaraoo IR M A
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mixtal21), marcaba el inicio de: - la’ gran tarea modernizadora, econ

la.. cual. se - prelende sune{'ar; la- situacidnde atrase  ‘que ha
caracterizada-al capi \alisnln{.n|exiaaﬁo.

£) qobiernn“ﬁe'ﬂi‘quely de‘,;é

Madrid, :en congecuencia, = e

:aracierizq por. s{gr‘, ‘el ‘ifrv;‘iéli;\dqrw{de‘éste gran giro en el modelo

de deséiwo;lq I_"eru:mésraliyla del  protagonismo’ presidencial, ‘esta

un 'Aesvx:yen.rn.'io den‘ﬁrcado: -pov el creciente  poder de los  grupas
pr_i\)arlo; n-\ci‘v‘;\naies y Lransl:vaciona\les. dentro de un Ambito global
défini‘dc’v .por‘ Tais reformulacion radical del ol del Estado en el
procesn - economu;o. Le crisis del Fstado de bienestar. por lo
tanto: aparecia tomo la crimis de unas actares politicos y la

‘Consolidacion de olros. lLas clases populares, independientenenie

de st  escasa participacion dentro del nivel decisario del tardo
mexicana, Jugaron una tTuncion  fundamental  dentro  ded pactor
populista—corporativo de dominacion, puesto que oste  aparcoia
como  Y...un sistema  en el que la sodciedad no s0le participaba
pasivamente como recipiente  de hienes ¥y  Servicios, 81000 QU a

traves de sus  arganttacrones. torma parie activi Ltantio en la

formacion der 1a voluntad general del

tade coma en  1a

forauiacion de Jas polilicas dictraibutivas ¥ otras  proesiacionues

eslatales..."(22).
La MOABTIrNiIzZAci on planteada durante el qabirerno
delamadridista. por  lo tanto, no puede ser  analizada a o partie

exclusivamente de la valuntad y el poder presidential ., poro dada

la amportancia que el presadente  ha jugado e@n las decisianes



eld

pablicass se hécérimpénaﬁﬁle

margen-del. ro

MMH.,cdmo‘nﬁnca~ante

a un pr‘nyei:"-tn Y

“manifestandos

pails . para

1a ‘anBiada

suparar

m‘od‘él"nidad w

En realidad, el ‘cambio . arecia: como. la demanda

os'de:

‘esencial de?lbé' grandes gri “poder-econdmico, de modo que

durante los dltimos alos han  sido tales  grupas  los  que han

moldeado, las caracteristicas principales del proceso
modernizador. Es  deci rs  "...parece que queda claro que ia
pél" ticipacion de las organizaciones de  intlereses oen las

decisiones estatales no solo es un hecho, sino que €5 parte de un

mecanismo necegario para ) funcionamiento de la sociedad ¥y del

Eg

ado de nuestro tiempoa..." En tal situac son estas

X111

fuerzas las que  estdn dirigiendo el rumbo de 1a modernizaclon,

mismas que encuentlran en el Ejiecutiveo uno de sus aliados basicos.

La aritica al Estado benetac

s }4 a las polit
inlervencionistas, POr . CORSRUUBNGLA L se Ltransforma e la

Justificacion esencial para implementar una  modificacion radical

al modelo de desarrollo que habia seguido el pais hasta 1982,

La fanosa expresion de Lwis Echeverria en el sentido  de que
la  politica financiera s+ maneia en los Finos, podria  ser

entendida  on un concepto mucho mds amplio: la politica econdmica
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eu'tal'A a t.al"qo del pl“es1dente de Ic\ I\Epuhl_u_a Yy sera ébtu en el

al-Limo de tos casiosy r:l que daflna U rumho Yy sus carurter‘i"tit.an

nas impov'tan‘te(—';. Por 1o deméa la lllﬂdPl’nilu\Clbﬂ Cu\pll.dliﬁ|'\ (=13

la respuesta qubernamental’ .a l«\s pres1nneﬂ Y !Jc—»m.nndas ru—- Lou'.

empresarios que, porr ello, ,la 1ubtuzd del prnqrama

transformador. .8Sin embargq mérgen‘ da 1a crecients haqpmnnia

empresarial, lo cxprto ,rlase polxkica ;sique
Justificando sus a:ciunes en ncmb!"e ‘de-las masas, en virtud de s

impuslhilldad de remmciar‘ a legitimacion que | éutas le

proporcionans:

“Habemos bien gue resulta imposible la modernizacidon sin el
‘consenso’ social, que la maiestad del derecho ¥y @l poder del
Estatlo son ineficientes gin  1la legitimidad de la decisidn
mayaritaria, que los fines de la socicdad Yy del Estado son
inseparables de los medios iddneos para  realizarloss: en
suma, que hoy pugnamos por la presencia  de la ética en la
economia ¥y en la conducta de los gobiernos ¥ las
sociedades” (24).

La roforma de Estado, asi, se manttesld como la principat
medida anticrisis del gobierno delanadridista y,. a la vez, cono
la estralegia central para lograr una Nueva  racionalidad
capitalinta -acorde con los cambios vy las nuevas relacionss ey
podet en el escnario nacional ) nternacional . I

desarticulacion del aparato empresarial  del

tado., desde un
inicio se detinid como una de las principales alternalivas dentro
del proyecto de transformacion profunda de la economia mexlcana.
Esto o obstante que Se sida sefalando que “o..la emprota pablica
constituye  la base aaterial con  que caenta el Estado para la

regulacidn & impulso de la actividad econédmica y social de lodos
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los sectores™(2%). £n razén de lo anteriosr aungu So sigue
argumentando la necesidad de mantener el régumen de  economia

mixta y la propiedad estatal de esproesas es

ralbegrcas., La verdad
es que en los bechos se esta dando una reestructuracusa radical
del intervencioniseo estatal, en el sarco de an nuevo sodelo de
desarrollo capitalista. Pe abi quie  la venlia, desaparicidn,

fusion, etc., de las empresas pablicas, se haya aswnido *...Como

parte del proceso de renovacion en marcha, (puss) consiituye un
ampli1o esfuerzo de roestructuracioan del sector coonoemice Yy social

del pais”{26).

La privatizacion de la economeida Se oxpresaba como ia
respuesta gubernamental a la “crisis de  conti-amxa™ onpresarial,
puesto que MMH estaba consciente que sin @]l apoyo de 16s Qrupos
privados, alcanzar los Tfines del proayecto smodemizador seria
totalmente inviable. En funcién de ello, el sandatario aexicano
se abocé desde un  inlcio o disehar un proagrama  coondni oo
fundamen tado en las desandas o storircas de tales grugsss. Tawdor ¢
razéon de que “el Gobierno de la Repablica quiere ser acerecedor de
la contianza de la comunidad; (por esta) oo fabrd modidas
espectarulares, porque futlas noe SLPVHNS Balr & gt tdinti
perseverantes, habra medidas de profundidad., pesroe, wsobre todoe, an
gran esfuerzo de armonizacitn de los legitioos ibntereses de todoas

los grupos soriales®(?7).

Agi, la figura presidencral  que Lhasia  Mece Allipueces  aies

ejemplificara el caracter protector del Est.do o

LEa

ety ater Las
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clases lrahaiadoras. hnr.“en.camhio 'edhreéé .Lh«desart;culacioﬁ

que e sustenté el pacto

de las antxquas alianzaﬁ pol;txcaa en

papulis tarcor

central;

en, GO u;urac 6n nuevas relac:u:mea de - poder .

déri auds xvez mds. profundo entre. la #lite

élite pui; dicas: i Lejos de las veleidades

I 'uxs Echaverria ¥ .de los desplantes apasionados de

pbpuiistas

'Jnau Lape< Portlllo, nguel de la Madrid encarnd el prototipo de

la suhriedad pul;tlca demandada por las tuerzas dominantes

infernas y externas.

l’-:n' 1al panorama, el titular del Eiccutiivo se expresaba cono
el vocero asencial de las expectativas empresariales, en tanto
que su propuesta econdmica respondia de una manera a1 otlra & sus
demandas y sus necesidades. El fin de la “economia  ficcion" a
que dio lugar el intervencionismo estatal . era fiel sintoma del
cambic que so estaba dando  en el prayecto economico ¥y en la
compusicion de sus actures bdsicos. Por eso. desde que asumio ol
poder MMH hizo un amplio reconocimiento a los gGripos
parliculares. entatizando que eatos son  “mecanismos Gtiles de
conBulia  w calabovacrion®, en  virtud dee 1o caaal "as Gabilaerne
sequrrd insistiendo en que no sen momintos para polemtoas
esteriles y recriminaciones reciprocas. Estos momentos son
momentos de uanir filas, de solidarizarnos, do 00 ponernos &
discutir  pruciptos que el pueblo mexicana ha’ alcanzado desde

haces varyas docadas”d8g) ..
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N1nqun pvnmldente Antar [ Mlguel da la Nadrid.‘hab:a hecho

nmpvenarxoa el 11n por 5exc91encxa de las pnlit cas

ataleh. ‘Peru: tamhten

) qub: n’an m presidente e\nten

qne, EL e hmbaa encnntradu tan arnrrn]adn por 1aﬁ

uarzaé delvﬁ

,qran Lapitaj Y. En?un ahunnavin tan comp]

1 un viv:a el

comn}

se puade enlender la propuesta }modernizadpra 2

tudo.

.an'l.e dl’ 1.1 rElan.iOn qua

5in las nuevas

tmseﬂ lnnli' dcas.

'él actual amodelo de degarkuilu ‘séria

Si bien desde la adptica popular, el titular del Eiecuwtivo

ara e’l‘eJa articulador del proyecto plasmado en la  Constitucion

de.-l‘l‘?,. hays, al conlrario, se manifiesta como el actor central en
la aplicacion de una modernizacion hecha a imagen y semeianza de
las expectativas de los grupos privadoss la reprivatizacion

econdmica, (3R] loa wismo, it que respondes A oriterios

estrictamenle economicos

es producto ant

que nada de ana razédn
politicas "lea reastructwrac 1on del sector privado como

ansbrumen to para la revitals zacidn de Lia economia(09) .

Sin embargo. en una sociedad con tantas carencias  como La
mexicanas 1 abandeno  del preotecoionismo  estatal-presidencial,
significo la ruplura no solamente de la "alianza historica", sino

tamhién de la 3devlogia que habia  permitido que ante tos oios de

Tad  clases populares. el Estado y ol presidoenle aparecicran como
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los 1egitimna‘reprasentantes de sus 1ntere509 Estn, ademés.'

oriqino:una_ prnfunda marg1nac10n de lus rlaﬁes mayorilarias de

105,h{en(3ficibt~: i pulitiror B4 ecundmicoh UP"iV’\dDE de‘l progvaum dp

CD" secuen ciay Be

ne Pnfreniaha el rpalismu econdmicn. La. ne:esidad de 1nrta19rpr

el keqimer prbes:.dencj.c\l. ‘en la pm’t) il

y el Eintema politicn

en - au . cnn;unto, en 10 general. r'equerxa rearticular el ramhia

Pstructural . Lon nuevas pOlitl(‘aE de biPr\EQt&\l“ soctal encaminadas
a’ r‘ecu’peral’ _Lnrmensc)s .y apoyoa populares hacin el grupo
Qnﬁerﬂ&nié.iy‘ Qﬁs polgficaﬁ. Dentro de este  panarama, 1
Enh‘i‘.‘sr‘lu’:ﬂamn‘ :rc&:l.bm)’;ucﬂ que representaba la candidatura de Carlos

Salinas. de Gortari, que era la melor opciron para  las fuerzas

enpresarial

desde La optica  popular, asiguificaba seguar
sometidos a un constante deterioro de sus niveles de vida y a las
desarticulacion de sus medios de Jucha- La gran aceplacién saocial
que encontrd 1a candwdatura  de Cuauhteanoe Cardenas refledabha, en
el pepor de Ins casos. Ta respuesta de gran parte de la poblacion
que cuestionaba  los términes en que s estaba dando el proyecio
modernizador, y que sequia viendo en el nproyecto  popular-—

revolucionario fitado por 1a Constbtitucion de 1917, el principal

B
medio  para  lograr voerdoderamente  una sociedan) m austa e

igualitaria.



entendimiento de:fond

gobernante, -

nto delldg4coﬁductorgs‘aficia1eé,qe la .

empqeaarioé' de  mayor influencia en - el

"éppVEEarial a la rectoria ocoonomica y al Estado

convertia on la critica a la propia  "clasc

ﬁnliticaﬂ

Con - HMiiH, . ademis, los cuestionamientos no  eran

exclusivamnente de los grupos privados, sino que es la aisma
burocracia gobernante la que asume como propro el discureso y la
critica empresarial. En virtud de esto, mientras que por un lado

s reconoce que “las  empresas  publicas han sido uno  de los

instrunen tos mas efectivos con que ol tado mexicana ha contado
para lograr el cumplimiento de sus objetivos econdmicos Yy
soctales', por el otro se onfattza gue ", oparadaitcamen le, la
multiplicacidn oxcesiva de  las enpt @sas puablicas  debi 13t al
Estado al desequilibrarlo Financimramente .y al limitar su

capacidad de atender suficientemente sus  responsabilidades

primordiales..."(31).

El curstionamiento &) Estado interventor, por Lo tanto, se

convirtio en  la critica a toda politica encaminada a atender .,
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las |’1ncipales~' reclamos

aungue fuera S Usu perticialmente,
pnpuL@vga; : 'en-fnqu:e dnminanta Ten- Y la
a::tﬁa‘_ll;l.dgd . atvuyandu tal

11n ¥ al

miembro” dela"soc 'e

m-j.-.;mn“ (32 En 'f‘un idxn d

transnacmnal- e

irracional idmd :

UCon 'l arribo de MMM al poder, argunentos que an

s habian
sido patrimonio  exclusivo de los empresarios, e transtoranan en
parte sustantiva del discurso politico uwtilizada por el grupo

gobernante para justificar sua programa modernizadoe. derivado

de esto que se sefala que "subsiste la polilica del Gabierno do

revisar ol tamaio del sector pibhlico (pues)  oreo que 5o NOS pasd

la mann en eslablecer empresas, agen o 3 0 entidades del sector
pablico. Yo he dicho lo que necesitamos en México es un Estado
fuerte y no un Estado obeso...". Porque "ya creo que el

1N L IrVenRCH onisno der Estado no es un 1an, sino uan medio, ¥ onchag

s ba  confundido es

a relacidn en matoria de intervencion

tado"(33).



si. ,b_ien o oea }:i'ar‘tu squ
prerrogativas
tradicionaless

aplicacion

razén, < sobra’ cas' ' emprosariales  al

".\bgp‘l_u@;legm'q; Y. en "vi:r';{ujd . de los  erecientes

cqepﬁionami,gnvt‘ésv:‘pupulv.g’r.é‘s_7 a;\uni niodérhiz_acién vista como algo
du‘e"t,;j_-\;i;inna.;z_l(_veé.pa‘.r;itu de . la énnatitucion del 17, al agudizar
la‘deqiqua_l«‘ud,'sqci‘a_l,,lu dependencia del exterior y al marginar
la r:r—.v;t‘m"ma"pa.l_itic;a'que‘ posibilitara la rconsolidacion de la vida
demgcratica en el pais.

gt it
_!.a creciente presion empresarial  sobre el grupo gobernante

6@ agudizd a raiz de la “pacionalizacidn® bancaria, dado que a

partir de esta medida,  las organizaciones enprovarialen

andificaron el obieto de sus ataques, pues &

stas se dirigioron al

centra alsno del sistema politicos el presidente.  Ahora trataban
no  de negociar con el poder, sino de modificar el sistema
politico  en su condunto(39). Es decir, los empresarios ya no
buscaban mantenaer ciertas prarvrogativas o privilegios, sino, ef
cambio de las reglas  del juego politico y del rol que deberian
dugar los diferentes actores en él. En wi, pugnan par una
transformacion radical tanto en el orden politico como en el
econdmicos de 1o gque se trata no es ya simplenente de mastrar su
inconformidad con  las decisiones estatales, sino de  participar

directamentis  on el  proceso de toma de  decisiones y alargo
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v‘e;t’endien

plazo. (35) "lLo” Yque’ irealment

e’ et

sustantivas, El" g
aplicacion deﬁmedi(‘i:\ <|el A;v r'rza,Lisnlnl .eccynmi:o,' en  cofisecuencias
aparecen como los principales tfihutna otorgados por el gobierna
de MY & los reclamos de la iniclativa privada. Asi. no obstante
que  la Ynacionalizacidn® de la  banca decretada por  José Lapez
Portillo se encaminaba a restarle fuerzas a uno de lLos sectores
enpresariales miAs poderosn, fue a raiz de dicha sedida que los
nrapas opuestos a ellik “la convirtisron - en un paradigma dold abuso
del poder presidencial en fMexico y la trataran de hacer aparacer
como una atirmacion extrema de la Qanidad de José tLoapez Fortillo
(een) Lo trivial e  hipécrita comenzd & desplazar a 1o
verdatderamente  doportante. Fronte paswon a un segundo’ plano ¥ B
después fusron crecientenente olvidadans la fuga de capitales y la
especulacion monetaria”(3?), siendo cgue désutas habian sido  un-
factor detonante de la crisis y. a la ver, de las llucisiunaa
tomadas por el yobirerno para tratar de ontrentarla adecuadamen te.

€1 cambio propuesto  “par WMH - en  tearno al woodolo  de
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dnsa‘i’rullp,‘f por  lo tanto, ecra pro‘ducto de las presiones
enpl’csariélés' pero, adeamds, e la afinidad tedraico-practica del
gripo 'gobernante con las propuestas de aquéllos. EL coabate a 1a
econon’(a' 'populista, por ende, se transforet en ;lna de las
p‘r‘in:ipalas‘ lineas del sexedio, ya que -—se¢ argumento— “gi no
hubieramos adoptado una politic’a realista, franca, mérqica?. los
costos hubieran sido sayores. Mas hien. yo diria que la politica
que hewmos adoptado ha ewvitado costos socliales mayores y ba
paieado, en lo gposible, los efectos sociales de la cfisis pero
que, ciertamente, han sido sumamente negativos para los niveles

de vida de los sexicanos®(38).

En tales circunstancias, €1 realismo econdmico expresaba el
dominio del gran capital que, en este sentido. era el que
delimitaba el contenido concreto de la realidad, pues ésta, a fin
de cuentas, se da en funcion de la visién doainante de la clase
social gue bace aparvcer sus criterios especifitos tomb l‘..vi*‘sic\n

general de la sociedad en su conjunto:

"La cuestidon se reduce entonces a lo que querewoas . decir con
realidad en este contexto. y a cOmo medirla. OL respaader a
esta prequata, debesos tener presente que La - posicidks dei
podar de los inversores privados incluye el podoer de detioir
la realidad. En otras palabras, lo que conzidere una’ carga
intolerable sgerd una carga intolerable gqgue, de hecha,
conducird a una propension  decreciente a ' invertir, cuawio
aonos mientras puedan esperar gque la aplicacidn ' de dichas
sanciones econdaicas girvan para reducir efectiviseoto '  los:
costos relacionados con @l ebstado de Diewestar.  EL debate
relativo  a saber si. el Estado de Bicnestar estd revlesente
exprimiendo beneficius € por eso pUreeenle  academico,
porque los rnversores estAn on posicido de crear: la realidad
-y lus etectos— de sema@jante cosa™(357)-
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t.a - demanda eapresarial. de . pat;ti:ipgv% activamente en la.s
qecisimes .yqub‘e\'nawentales.y- -en- su c.c;nser.-uente i.mr-}ementacim,
1*ue‘!s:eri.1méntek"atel\dida por el gt;vbiemu de (M- En este marco,
se -és!f;lvlecio La planeacitn democrdtica que precisamente  se
encaminaba a recoger todas las pvjopuel;taﬁ y las inquietudes de
. los q-rupos privados. Esto como producto de que las  Tuerzas del
capu.;!. venian demandando una planeacidn que se apoyara-en la
obligqatoriedad pablica y en la libertad privada, como requisito.
indispensable para superar la  crisis del  capitalismo mexicano.

Ello en razon de que

*en los paises desocrdticos de economia mixta los abjetivos
¥y las wmetas de la plankacion no pueden congdiderarse rigidos
o eatdticos, sino comb meros indicadores de hacia donde
quiere earchar @l pais en cada uno da sus sectores  y como
detectadores de las fallas del sistema para aplicar un
rapido remedio (...), consideramos que la planeacion
realista y oo utépica, téecnica ¥ no coercitaiva,
participativa ¥y no central, tal como la que se  propone
instrusentar nuestro pais, merece el apoyn de todor low
mexicanos. La planeacién libre en un pais libre debe ser un
instrumento para melorar  asignar NMUEstros reCursos esCasos.,
para salir de la crisis ¥ para recuporar y acelerar nuestro
riteo hislorico de desarrollo economico ¥y social®”(aa).

ta propuesta planificadora, en s6i, respondia a la urgente
necesidad de darle un alto grado de racionalidad a las decis’:‘&oneﬁ
publicas, mediante una adecuada articulacién de las distintas
demandas sociales ¥y la apropiéda regulacion por part‘e del nxa‘tema
politico. Derivado de esto, desde un pr;ncipi‘n, el. gobierno ‘dr.-
MH se. abocs & realizar las  eodificaciones consty twcionales .que.
le peraiticran establecor ¢l aarco normativo para su propuesta

sobte planeacidn. Fue de =s5ta torma como se estableciéd que "&l
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TR it ST RN

Eglada moraanizard., un. . sistema . de planéacid’ : dempcr@t’ici‘ del

degarrollo nacional ‘que imprima . solidez, pei';nanenc_:ia'_ e’quviAd_‘ad al

‘cg?gg;}‘qutg de . la . economia ‘para | la . '1ng&gpenqem:ié

demoeraliz

LA :de

(Articulo 28 constituci.m-al)-_ Farque, “l;usb ps‘gh:d‘e-‘lyvﬁréy'ecto
cwﬁﬁit\f'qim§l contenidos en osta Constitucioh detgrninar}n los
og;et}_&gg de: la plancacidn. Mediante la participacién de los
d_iyersgs BPCQOI‘@E sociales recogera las aspira_ciuna-a Yy las
demandas de la sociedad para  incorporarlas ol plan. y  Los
programas de desarrollo...” (Articule ué constitucional). La
'p}nneacion demacratica, en conwsecuencia, se wanifestaba como
alge asencial al proyecto modernizador, rya que oe mosttraba como
un  requisito fundamental para darle mayor racionalidad a las
politicas estatales y, a la vez, recuperar la contianza ¥ el
apoya de los empresarios. sujetos primordiales del proceso de

transtormacion econtmica que se estaba instrumentando.

Las nuevas reqlas del Jdego  proapuesias  por MM 4 los

empres

PN

politicay, econtmica y administrativa que recpondicra a  sus

arios, por onde, buncaban establecer una weva racional 1dad

prancipales pxpectativas. El respoeto irrestricta a las fuerias
del amrcado, por 1o @Ls60, &G converiia an uwn  imperativo
insalvable en la propuesta planificadora del gobierno. Dado que

sin tal libertad —alegaban— las trabas impuestas poy la

requlacién estatal, anles que  facililar la modernizacitn
ocontmicea la obstaculizariacz "es claro que  la leqiuIQCibn

#exrcana  olorga &l Estada la definicion  del anleres general.



Pero el prucesu de- partlc;pacidn de 105 partlculares (---) afirma

la 1mportante y genulna capacidad del sectnr prxvado para aportar‘

(porque) :uanqo los'

_por‘nuestra‘acciéﬂ'en 1ibertad, no‘se trata

6 g 3o

omandar voluntades ajenas C ) Lo que los

lu:hamns a brazo partido por 'ia
iniciativa, 14 libertad’ ba?a
Jesfisrzos. Y dicha libertad se
'iiaitimamente tienen 1la funcién de
“el desarrollo de los b?dyebfas; para no reprimir o frustrar la

'in;ciatlva de\hace?g lag énsas ¥ hacerlas biene si cumplen un

A et s
requisito’natural: que se encuentren dentro de 1la ley y que

"épiihﬁétun Béb;fiéio para la economia y la sociedad”(41).

;’éi,uixiogg ¥ la negociacitn con los grupoes particularas, por
io mismn, se transformd en uno de los eics fundamentales para
recuperar la confianza empresarial. En este marco —BE
dustificaba~ la “planeacion  democratica” permitiria garantizar
la ﬁ;rticipaciOn social que, a su vezr, afianzara la viabilidad dé
las politicas  gubernanentales. Esto baiu el argumento de .qﬁé.
"...én Maxico vivimos en  un ambiente donde nog podemos hablar
empresarios y Gobierno con apertura y franqueza. Eso cnvresﬁ&nde
al tipo Jde  Macion guR  gquerenoss: a4 una MNacion eminentéménte
democrdtica. . " (d2) . La propussta de ”planeacion democratica,
de este modo, estaba orientada de manera primordial al sector

empresarial, data la radicalizacion de sus posiciones politicas e



na

r;ion alizacidn®

ideuldg icas”

M es Ccasuals

manifestaran ’ oindicativa,

on. de. manera
on..d

' 49
a
et

wpcionalpa

no debe -interir en-.

las fuerzas del

decreto, tratar de -cambiar - la

I g s . .
LEE ¢
naturdl de Llos productores Yy consunidores a ofrecer y

té}’.den’m_a : ‘
a;:lqu:.r:w :porc.;dué.tr)e; Yy E;erviciaﬁ---"(“?-)-

En re.ﬁlidhd, al igual que en otros Ambitos, en lo referente
a los ’prur:ee'.“as de planeacion, los enpresarios estaban dispuestos
a delimitar sus alcances y sus obietivos con el propdsito de gue
respondacran A  sus demandns y  necestdades. Atsi . mientras el
gobierno dustificaba la planeacitn on funcién de 1a consolidacion
de  1a ecunomis edxta ¥ ia  recluria econdmicas los particulaves,

al contrarino. vesan oo 2lta un wedio mas para retorzar 6

influencia en el disefo de las politic estatales. La consulta
popular ~supuesta  base de los procesos de planeacién-—, ara
oitiendida ante tado vy sobre Lodo, ctino La consulta oa lan

organizacione

P esartoles. S tratiba "...de laponer los
criterios privatdos ¥ (... de despoly Cizar los foros para  aue no

s traduzcan en una potencial relacion de tuery

B

2l pblico



Yy BOGi&l contra nr;vada- da garant zar que el empresarxadn no Bea

as agentes e:onomicos, sino como el

que debe f1ncar5e la

el proyecto mndern:zador que se ha venido

cuentra en 1a integracion con la economia

Zp 1n:ipales puntns de referancia, puesto que
partir de Qste proceso globalizador como se ha tratado

de legitimar la creciente apertura externa de 1la economia

meicana- En razén de esto los criterios proteccionistas gue

habian sustentado la relacidén empresarios—-Estado, sSwfre  una

profunda - transformacién que. a su vez, determina una nueva

dindmica en el modelo de desarrollo y en la articulacion de

grandes blogues comerciales que, en si, son los

que estan

definiendo la nueva racionalidad capitalista en el mundo entero.

Los lineamicen tos fidados por el Fondao Honetario

Internacional (FMI) y el Banco Mundial (#M) . principalmente, scn

asumidos como propiros, como  inherentes a  la misma realidad

nacional y, consecuentemenie, como la melior  respuesta  para

resolver la crisis. El desarrollo "hacia adentro", deia de tensr

sentido en un marco de vinculos cada vezx mds anplievs con el

mercado ex terno, en tanto gque las pol:bicas conslderadas hacte

hace algunaos

s como expresion acabada del nacional isns

maxicano., quedan como mero referente histérico de un tiempo  y ue

proyectn gue poco o nada enen qu& ver con el presente., ¥ con el



prlnclpales vari.-hles de 1a apertura comercial que hcly,. con !;«

el i .

'!&‘i.yram del Yratado de Lihre Caomercio con Estados Unidos y Canada,
Ab-u.sr.a =u plena consolidacion. ¥ i bien hasta antes de 19820 una
pp_l_.i.tica de este tipo se asumia como algo tolalmente contravia al
iqter’éﬂ; nacional ¥y a la defeonsa de la  soberania del PRiGe o
partir de esta fechas, no obstante, se considera camo uno (lfe los
elementos motores del cambio estructural propucsto  por My
“insertar en térainos eficientes y competitivos a la economia
mexicana en el comercio mundial  ha sido uno de los cambios
estructurales que he planteado a la Nacion®s par ello, ¥y “despuce
de ponderar los diversos grqum’enlm; Y opinivnes sobre @l Lema‘, he
considerado que existen razones fundamentales por las que
crmvie;'\e al interes nacional iniciar los :;ror.tzdtmxentn-a

tendientes a 1la adhesion de Mexico al  Acuerdn sobre  Aranceles

Aduaneros  y Comercio”, ya que éste  "puede ofrecer a México un

marco de mayor certidumbre a su esfuerzo exportador® (4%).

Lo que antes era visto como traicién a la patria, a partir

del sexenio delamadridista, en cambio, se plantea coma una de las
meiores alternativas para entrentar los retos del desarrolla
i . N . . . . RS [

€conomico y la detenss de la soberania nacional. Esta Gltima, an
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tales. con

diciones, se ve sujeta a nuevas variables que,. en

lj:eélrilc!ald. y.; n‘o‘ ‘d‘e‘pend‘erén de los elementos tradicionales que la
caragﬁterizéron en el pasado, sino de una adecuada insercion en el
‘m.erc':\d_n mupdial ¥ de la influencia que México logre alcanzar en

el. v‘ l:a Apertura émarcial se asume como el sedic a través del
_:.n..;a.‘l? se 'pod'rlé' partic:‘ypar activamente en el escenario mundial y en

];a'{,fi_‘ia:i‘bn de las reglas del juesgo en base a las cuales funciona

’ hé}.’ a pesar de la influencia del FMI y el DB on la
reartdenacion de la econoaia mexicana, é@sta se asuwse cowo producto
,e‘;u’lu‘%iQo de la wvbpluntad de los weexicanos, arguscntando que el
ca'r‘ni';io estructural adoptado *ha sido por nuestro propié
convencimiento y decisiéon”(4s), pues "Mdxico no es de los que le
echa .la culpa al FMI del Programa de Ajustnb. €l Prograsa de
Ajuste lo hemos tomado 1los aexicanos por propia decisién®(47).
Sin embargo, este proceso de i1ntegracion con @l Aambito extermno,
han infiuido dentro de 1los margenes de la legilismidad estn(;-l—‘
presidenclial, puesto que en razon de dichas;' acdidas “..I.el
presidente de la fladrid ya 6o es 4vis’to en néxi(o como el

estadista nacionalista y progresista™(Ad).

En emtas condiciones, la credibilidad social en la figura
preuxaenci.al tendié a reducirse, en virtud de que para una '.gran
cantidad ‘de  mexicanos su pruyectb (Ié Anpormra m(‘ler‘nn, no
sn.lane:nte aqubdiza la dependencia del pais, Ssino tambion  1a

desiqualdad social Yy la incapacidad del Estado para realizar un
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m= un nupvn nrdc.n econidmi

(A b o

maneuandn & su anthn y Pn lﬂb félmxnns tradiaannalpha

el iMEL vaelo Sistema Monetario Loternacional continta vigente. '
Los paises industrializados protegen la ineficiencia de  sus

eosdpdustrias ¢ ocon restricciones - comerciales a los  productos
provenientes del) exterior, mientras avanzan aceleradamente
en: el recambio de las dinanicas. Estas oconomias  subsidian
la produccion aagricola al tiempo gue substituyen muchos de
los ‘productos . naturales gue constituyen la dnica  fuente
principal de divisas de muchos paises exportadores en
desarrallo. l-a coaperracidn financiera hbhilateral '
multalateral ya no sdlo no cueple 1 lus postulados de las
Naciones Unidas, sino  que 1la transferencia negativa de
gresats 3 hoy caracterdstica fundamental de la  economia
mundial®(a49).

~

En el CAsO mexicano, | en cambicr, las politicaa
proteccionistas que habian caracterizado la accion guhernamental,
s& verian transturaadas  radivalmenhte o partie de la nuova linea
come@rcial sustentada en la basqueda de una mayor narticirmcian‘ an

el mercado externo, como una de  las bases sustantivas para

incentivar la produccion interna. El dosarrollo "hacia adentro*
y la , consolidacidn de  una “ttrguesda nacionaliasta ¥y ’
“progresista”, de esta  forme, fueron  abandonados ante ‘el

imperativo de copsolidar un modelo de desarvollo “hacis afuera"ﬁy”



una o
[

capi

:una»prioridad crxt;ca.

tantn para

.) camo para el cambio

la econnmia mnxi:ana...

caracterizd a las politicas

aigﬁﬁusl'aﬁnm,"pnr ende, nuf?ia una
Yi no &e buscd a ultranza la defensa do
concebido dentro de wn marco
r]nndq,e]“ vinocuwlolcon el exterior se convirtid-en el nuevo aimbolo

1.1 "mexicanidad"' En base de wosto, el concepto aisnn de
gqﬂéné_nia queda enmarcado en  una nueva circunstancia que 1o
cnn’vie;’te no en un emblema defensivo, sino en centiro de una forma
diferente de tratar de ser soberanos y de asumir la defensa del
paiu. En wata situacion, la adhesitn da PMéxico al GATT e viasta

no como una profundizacion de - la subordinacidn y la depeandencia,

®ino como uno  de los principales medi para enfrentar
adecuadamente  los dilemass cada vezr mas  comnpleios de la-
inlegracion  universal y la  oeciénica gue viene imponiendo el
desarrollo capitalista en ol mundo entero. Desde esta optica, la
entrada a ta; organisme  "...no significa. una mengua: & nuestra
soberania (...) Constituye, si, una oportunidad. para squilatar an

sy verdadera dinension la capacidad de nuestro aparato industedal

para competir on el extranicro; una oportunidad par.

generar:

ingreso Yy empleo Yy la  ocanidn L para

abusos Y.

dispendios* (51).



parato’ comercial: se

Csuperars los

efic ‘en‘cia\a derivadas

aplicadas por-el Ewtado hawta

sniveles:col petitivos - en el mercada

se.manifiesta  como  wno de  los

‘i)npe},‘é{@vaé Y nAG o importantes’ - para’ticonsolidar la produccion

:Establecer . una mentalidad. productiva acovde con los

tienpos

clales, es -uno. de lLos retos  ads importanteos  del
proyecto .modernizadol—, puesto gque los empresarios, conacientos
del fin . de las politicas proteccionistas, reconocen "...que
tenemas  gue competir «l i por ti con  andustrias de paisen mas
dasarrollados (...}, #i guaremos ser un  pais exportador tenemas
que aprender a exportar, tenemos  que  estar con las  reglas
internacionales del comercio exterior. Aceptamas ol reto  y

apoyamotg it decisidn, o

o Fresidente, sabiendo  que 1o mas
importante es gue nuestro  pais  debe Liberalizar auw  comarcio

exterior .. Forque tenemos que  modernizarnos, w

retentarnts Y

valvernas mas praductivos @ innovadore (hi2) .

Concluyendo, la nueva racinnalidad ecenémica encontrd en la
apertura  comercial una do  sus  variablos mds importantes.  La
adecuacinon de los  esquemas Jde desarrold o donlerno Al nuevo

conlex to tnternacional, fue el wmarco en el

tal el gobierno de

MMH realiza su propuesta de dintegracion. Al abanderar ol u.imhif.\,.
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el presiden‘te -operd:. come’ - uwna de.

ronOmicos mén

la ereciente heyemondia

v e U r"(.uﬁ déla (i:lin,";n Ffa establecida. pe

de | 106 l]l’l.lpa‘.: LT

- gran. capitil tanto a nivel nacional <omo

ultern:\:;cmal s era

eliprepio: gobierno el que enfatizaba que
',',.‘.'.despuél.:r de ~pdnderar loas diversos arguinentos y opinionss sobro
Tel. 't'e-ma',; he.considerado que existen vazones fundamentadas por las

quel conviene al. wnteres pacional dpiciar  los  procedimicntos

tendientes a la  adhesidén de México al Acuerdo Genoral sobro
Aranceles  Aduaneros Yy Conerclot (S, con el firme propieito de

industrialess

Tomentay las exportaciones. prolteger los intere
solucionar  las . controverstas medianle  aodulas  colectivas, ¥
aiungbar el camercio toternacional 4 a partir de negociaciones

mrltiloteralog » bhilaterates.

Es decir, se pueds concluiy due el proyecto modernizador gue

se ha venido aplicando desde L9 responde de manera fundamental

& las  demandas y o ne

dades  de los  grapus del  gran capltal
nacianales ¥ transpacionales. ¥ quo Lo tiguara presidencial. ha

Jugado  un papel de enorme relevancia dentro del misnmo, ya gque ha



t

S cierto que sink' su

parncipacidg\" : ; »'en‘n;me cumulo‘ ;.ie . facultades
H & - CAETE - -

e:pnc\mi:as 3 d;cha mndernizac:(m tal vez

RERERN

no hubiese alca zadp ln profundidad que ha logrado hastq__nli

momentn- para ‘mal, Miguel de la Hadrid se

manifesto a lo 1-\!’9&‘: de su qob:ernu. como el pru|c1pa1 abanderado

de - un proyecto que’ mbdificd prufl\r;rlamentrx la practica y la

1deotogia  que habian caracterizado &l Estado wmexicano y a4 la

" elake pn‘,lititb:af' asi como a las bases del pacto de dominacién
establecida., fundamentalmente, a partir dc.' LAza.r.c; Cardenas, y Que
Fueran :dur;nnte varias decadas la gran  ai lerrlal)\;a para eantener
la éstabxlida(l politica y un alio c:’eéimientu de la L‘acunomi«

nacional.

4.2.La Modernizacion Politica

Farmalmente Hexico wive una democracia  sustentada en  la

plena autonomia de  1os poderes piablicos y  on 1a wvigencia de  un
auténtico sistema republicano. En la r‘ealidad, la concentracion
excesiva de facultades y atribuciones en el titular del Ezecutivao
¥ dee la capital de la Repablica, han‘ creado serias limitaciones
en los dos dmbitos gue, cuando menos, timitan de manera bastante
profunda. la aperataividad de uano Y otro. L predominio del

poder  presadenciale en conseiLwencias hic nriginado un domana
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,apla‘stéi\'ié:ﬁéi‘E\:'ecutivu eobre el Legislative y el Judicial. Al
niisu;u {iembo, la supremacia de la federacidn sobre las entidades
fé&e?adan ha dado lugar a la completa aincompetencia de un
‘ve'r'\ludero sistema federal en el pais. A posar de ellos, no
nbstantn, se Justifica que el ejercicio del podev presidencial se
da "no en funcidn de direccion aislada, no en  funcién de poder
exclusivista, sino, sobre todo, el eiercicio de un lidorazqo
daemotritico que implica, por necesidad, buacar on todo momento el
consensa sacial para hacer los avancas mas ioportantes que  pueda

1levar a cabo ) poder pablico® (5%).

Durante el sexenio de MMH parecia - que ge implemantaria un
proyecto de mmodernizacidén politica paralelo al  programa de
reforma econdmica. €l estilo personal de gobernar utilizado par
el mandataria, creo lan esperanzas de gue por fin la
participacion sacial se transformaria en uno de los elementos
fundamentales del cambio politico. Los criterios de contencion
que se establecieruvn en el elercicio del poder presidonclal,
creaban uwn  marco  alternativo en el que, sin embargo,  la
deaocracia se planteaba como algo sumasente 1"ioUgOso Qua. N un
somentn dado, podria poner en peligro los alcances y obietivos de
la refarma econfGmica e mavcha. tn realidad, el Ejiccutivo ae
abocéd a estimular de todas las maneras posibles la modernizacidn
econdaica, al oizeo tiempo que buscaba contener ‘a toda costa la
modernizacion poliilca, de manera que “...la parte autora tarin

del presidencialisno debia servier al proyecto 2condmico...{(534).



En un

mqrbm, ,éumo el mexicano, -dondg

rol

Lriey

pern

L la

f.'ual . he{ pr'incip-:\lzm arL:lcul-'\dul’eﬂ

amo’ an

acto de numetimiunto,

concr

»T.iernpo v &.Fans1’n|’mad:i ‘en una éﬁ;:e::ie de’ deber’ mhérédn spara

can «\quul q’u’o-.- 'deo 10 sabe y todo 1o pl’.l’EdQ: el .|>I"eﬂitjlél'\tt;

cand llu, ol 1ider.

"Enféi casa méxiﬁ&no. 1a ortandad histérica en gue ha vivido
el p(néblo’daﬁde 1()5 tiemch» de  1ia conquista, ha determinado el

des.\r'r'nl.lo “de un carécter que le permita encontrar asideros Ay

nnfrentm— la solvedad derivada - de la colonizacion riealtzada par
'Eapdna ern 1:\21. Es decir, "el mexicano y» la mexicanidad se
definan l:mun ruptura y negacidn. Y, asimismo, como bGsquaeda, camo

voluntad por tras nder ese estado  de exilio...” (57). Bl enorme

CcoNLEN 50 SOGELal de la figura presidencial . por 1o Ltantug

(kk) El edercicio del poder politico en Mexico ha  creado La
vigion de que ) sistena presideccial  es, par natural .
antidenocratico ¥y auluritariao. Ani, amparados en la tesis gue
senala  gue ©l  poder corvompe ¥y &l poder  absolute covrompe
absolutamente, se busca crear la vision sobre la imposibilidad de
que el Litular del ttiva  wsirva como  eie articulador del
proceso desocratazador o Hin embargo, Croeomos gue: G rawen . del
ctmilo  de facul tades  con que  cuenta el presidente,  aunado.al
enovie reconocimiento social sobre &l e le puede actuar. como
vanguardia en ¢l proceso o traves del. cual la sociedad mexicana
busca una verdadera nodernizacidn politica en las  realas de Ja
disputa por ¢l poder y en la praxis concreta del mismo.




@s productu de’ una cuitur« pbl'

plenas de un

tado '

derach _1eq1t'i.'matl:i‘or; ‘Eoc.&a:l. del poder presidencial,

determ1na" c centre una enorme capacidad decisional. En

uvtF marrn, serAn’las élites'ecnnémica y politica las que definan
Sde mancra~su5tantiva, los alcances ¥ los limites dil eiercicio de
poder Yy . en @l establecimiento de  un verdadero sistema

democré&tico- Asi. baio la dustificacidan ~al  mas puro estilo

porfirista—~ de que el pueblo mexicano no estd preparado para la

democraciay son Jos grupos cupul ares los que asumen on exclusiva
esta facultad. De ahi gue a nombre dJdel pueblo Yy sus necesidades,
desar rollien un proyecto "denocrdieco” gue. en realidad, giva en
raron  de sus  demandas ¥y Bus  intereses. Es decivr, oen  este
aspecto, “democracia  de las  masan quiere decir  lucha o de los
grupos de intereses poderosos ¥y de gran escala. que se encueniran
entre las grandes decisiones tomades por el Estado..-', Ya que

éstas “...doben | tomar o

wenpta & gquienes  tienen importancia @ -

otras minurins-—. perg wh Cambio dohen pe

reundiry. a los componente

de las masas..." (99).



B cipil ared . ‘cansecuen temen e,

APAreeEn Eunl'émé - de las asplraciones

damocrd amplia exclugitdn de Las mayorias.

asla’ buroeracs

de comun acuerdo ton

politica

poder  peondmico, el  ‘devecho de  decidir en

y. cand CiBben actiar. -y participar . las misas.

Ello

"r.dntn; doniieva al for'talet‘. mientn, de  reducidas

‘depatal manera’l. ne Lo

en - los ac

fundamen talds: del proyecto “democratico®, pues son ellos Los gue

definen ‘ios termihns wobre los gue habra de operae:

""l'li‘léri‘tr:.us menect amplia s la democracia politica, mas Flcil
resulta  para el gobhierno adoptar decisiones pablicas
Teimtrarias a los intereses Jde las organizaciones soclales de
las  clas dominmlag. $i el Wi talasmo  cuapone
darinicion la transterencias de  recursos on beneficio
Cdueios del capital., el tamaiio de esta transtercncia oo
deteraninada de manera exclusiva por los tactores oconomi
sino por @l peso relativo de las orgunizaciones  sociales en
el campo de las relaciones de poder o Bsle peso reialicvo
tiene variacioness Livas en fuUnerOn g la  aayor o

menor solidos do la democracia polatiea®™ . (66
De enta forma, mientrac 1as redaciones  de pudor Do san
tavorahles a tas tuerzas demoacralizadoras. La realidad

demoratita

o ©on razon de Los rayter Lasy trgadas por JTos

Grupos dominant e el orden pulilico vy ecunom. ey di o mado e

la participacicon  popular quedard inscrita co e

marginacion  de e proceso de denocracia mdinima. Eo sioen oun
eascenario  comb este. es factible que "L..lienda a imponeese UWRa

roetori.

procesa de

que sthlo encubra inlereses &
eligargquu zacion.,  que sacrirficéan tanto a la naucion comn a0 dLa

alianza que la sustenta"(61). La consolidacion hegemonica de
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minur:’.a‘s poii licas y |3|:unmuu:as. determinara ques sus - Lingamien bos

HEF manl'n esmn no’ gulamc—n Le en referencia al “proyecto nacional',

-aino tamhusn en lae. formas vy 1:::‘:. qr.ldma de |)-4|“l‘_i¢_[p.\(_iﬂ|| |'\u|)uj

en el ejer'c'i cio del bmder‘ politica ¥y en la 1r.nma de !|PLL!:1C)I"EE|.

La di«.ipu‘t. 'pjar:la nm:ir:mr cbmq exprer{lén acabada: de

por l.é- - heqamon;

dc—ln—» ser‘ entendiaa’ nocono
3 hahieriead AR s

Pn1'rpn [ .\mien to de in terasm: p.jl"LiciAl. f

BE[M?(Z:T!.C-;!E de rucn'dalmc,mu poliiichy .’ economica:

ande

WM1R | seciedad puetle - operar

r.eqémrm Y

alls 7 dondevalbre

B

trtuyen la - lacha pnli'ti‘ca‘ .Ai(i _‘an_ulat:ion a

cenario, " papel

demm.r‘atnzadur dol > .utivu tl=ndr-ﬂ

qhé‘ ver necesariasco te can

wuna |fa|'nrmulnn1r‘:n er-_-J usquem.n de dxvlbun. dp poderes y del (wopio
bxulrm.\ redm’.\L. YA QU N v (lm(ﬂl’u gquilibrio de los primeros y

wna ."uu!nn't:,q..l wilgenala ded

sgtniler . ae Ve lwon aspecton conlrales

en cualguior procese  de tranatoron dormocritica [E1] Méexico.

Kecuperar Lo idea s Liberal en ambos  aspeclon e convierte:  on la

MEIOF  OpeLon para Jarle contenido ol equilibrio doe L

publicws » 0 ad eaercnndo e o s diat o tederalbione,s ool

sentido  de que gquienes  conforaan la cfoderacion son sohoranos y

La  pleatud de dercotaon aoherenies a da  soberania

1ncluyendo el derechu de u

te(esy .

Fooed oo ek S ualifae b teadathande e drvasaan de podoros

dorivas. mas  gue  de la normalividad Legal eostabledcida, de Las
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relaciones de poder_ y de la

de uu pre

pocL

amplia. dnl‘ E,u:ncuti\}b

'sutn—e los otra

sido’ J.ilb rt\l.u.;.anes de pader laﬁ que determinar‘an finalmente sus:;

lunL Ll L _mlob.

:lop:ende mas del papel ue ja nc—‘quc.\ac

plw-.manla ey La

que de

Claa —d

HELCLONEeS pl'evmsta an: -leB' r'on«.tilut_xclne

- Asi, ol

pr\riidn [{ uco entl’ana una. cnucentraclnn de poderes ouy esirocha,

- beax Lo‘a e'"st-‘al)lelten oticialmente wna Separamcion mds

:nrluao [18 .|.C|.

o mana% acen tiada. . " (44 o

Foase a Ja posibslidad democra Cizoadora guee repre onta Lic aran

concentracicm de facut tades on oLl titualar del Ericcabivo, amiama

que podria servir de catalizador del Proceso heamourall zuadon o 1o

tdenatid

crerta es que hasta ol aomes o, ‘_-.1 podesr  pr T
acliandn bajio crilerias de dominacion sobroe el Legislalovo y ol
Judiarvadc amen del enoroe papel o ques oaeds o La annttgar ae ton dee
un sistema federal doetormado vodeformante de Fag wnatitnciones vy
L roglas roderalistas. Tado wsto ha  propiciada (38
e biahilertaaiento de an i culo vicioso apovado en ool autor Lo seo
prasidencilal ~qubernanen lal que, no obustante, se busca duatifrear

GNotE el Lera BacIonal con CLaras romie e ovy atbidemoord ticas

v oantlorilatiasy de esla aanera .
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" ..aGman Ccontroles autuos, gu FTorman la edencia de la teoria
de pesws y balanzas en Que se Tunda el principlo
conslitucional de  la  division dé: podleres, - las 3
insty tucivnes deld Estiado v fa disteibucicn de  rfun
entre  sus ddpartanentos carec de sentidos  solo
sentido la voluntatd arbitbtraria del e idente, la cuat
medida en que no esta delimitada por-ningin control. aparvce

T tambieén como una voluntad irresponsabie”(69).

En el ultimo de los ca-sosv,.' MASH quev un‘ equilibrio der:vadu dé
la normatividad éanétifucihruai. el eqiliiibrio real deviene de lag

‘refamoars de fuerrza sustentadas  en la hegemonia do los arapos

del gran. r.apit;il»?tar'\tu nacional como  transnacional, gque  en

alianza con Cla v clase” politicat, se  euestran como  legs Limos

représentanies de los intereses generalas a  Cuyo nombre eisrcen

on de tal

su (iar;iin.zagibh.' pésde - esta’ «,‘.ntica’. 1a Justific
i équijihrlb \uebL; ‘int.e.v‘r‘pret:‘r%r' (;Umﬂ ques tn internas puesde 1mpaneds
ﬁu‘vn].untad O suE condiciones a otros(ss). En lal sitwagion, "la
doctrina de la autonumia de infereses sirve asi como un angenioso

artificio moral idinvocado, con  absolutia  wsinceridad, por  geupos

privilegiados a fin de justiticar y sostener su postclon doe

dominita’ (&67).
Fnoreferincia al orsteaa roederais el presidenle aedge un rol
rentiral, al dosarroliary toda trpn de erentlas on los Anbitos

especificos de las entidades fToederalo 1 pombramiento de

Qobernadores, senadores, presidentes municipal diputados

locales sometidos a la aprobacion presidencial, a1mplica que ya
como funcronarios o reprecsentantes  popalares respondan gas gue a
lav necesadades ded puetilo, & les crvierios Tidades por guien -los

nombrg. Es  crerto gue tales nombramientos ee dan a partic de an



andalisis cuidaddsa;

...al menos en’ lo qua CDI‘\C‘.I.EI’“Q _-

iy

‘sl

de candidatur. avalados pow el H\l, previo. a

pnat,ldpnte de 1.1 Rl' ablica” (68) .
RACE: . ’

La un:\dnd de mando es vx‘Lal para la viabilida

pulx.tl.ca, pero las criterios sustentados en

personal o de reducidos grupos conlleva & cuest
z:rxtu_an las weétodos de decisidn, dada 1a

par ticipa:lon de los directamente afectados. La

(JDva‘l’l'lndOI'E..., senadores e incluseo prosidentes aun
gue  enlrar en  una nuevi dindmica  gue responda

expectativas de participacion de las diferent

estatales ¥ municipales. El papel central gue ha

el presidente de la Republica, tendrd que adecuarse

circunsiancias  y Los  nuevos escenarios que
conformandu en los (ltimes afos, wismos Que se
busqueda incesante por estabhlecer una verdadera

auténtico sistema Tederal.

Mo es  camnual . por onde, que en ol climax ded sexenio,

-3 -qober‘.nadur‘ea,

cueruﬁlu el

ad  de cualguier

el voluntarismo
ionamicentos gue
poca o nula
designacion de
icipales, Lieone

realmente a 1l

© comunidad

venidoe Jdugando
& dlad nuevasg

se  han venido

than en  la

democracia ¥ un

cuando el presidente busca colacar al  mayor nuamero doe sus



en.realidad,

aTredicidos gripos de poder. Se

carsuna:mitologia;demo i'.avtica_ que escande el

L deciniohes fupulares dentro de las

‘:vgrﬂladé_rb !
Eul\li@»s_ el pr wjg dente jLi\bg'a B @\n Tl fandamental. Es5lo, sin
’, e'mbeu"gvc,: ﬁo derﬁefi.f.a la '1egiti'midiad del poder presidencial, pues
La gl'atitud sc!l:i.il por ‘favores recibidos o por siaple asimilacién
(’Jél’dil‘acurso politico-ideoldgico, hacou que aquel sea visto por
gran parte de la socledad como la materializacidn suprema de los
intereses populares, lo que, a su vez, permite consolidar el
liderazga unipersanal, puesto que bajo estas condicitones las
clages populares consideran casi: un  deber sagrado  su gealitud

respecto del lider(7é). Ello arigina la tituwcionalizacidn del

liderazgo ys por lo tanto. la transformacion del lider en un cote
cerrado que asume el derecho exclusivo para  decidir y actuar on

nombre de la masa. s decar

"a medida gue los defes sce desvincwlan de  la
muestran cada vez nds inclinados a llenar los claros .
producen en sua propias vidas, no mediante eleccisn popular,
sino wediante coptacion{...) Aparece en los lideres una
tendencia & aislarse, a establecer una espocie de balua lay,
Y rodearse como wn mureo. dentro delt cual 1o puuden en trar
quienes partioipan do LW propia Forma de pPensar ., Foy Lugay
de permitir gque sus sucesores an o ignados por ele i
do la mata, los lideres hacen cuanto cosid a su aleandcs
olegirlos  por  si 0 mismGs ¢ para Dlenar Lados. Lo ¢laee
SUE Propiat filas, dirvecta @ indarectamento, por el
elercicio de su propia voluntad"(71).
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l.a nnlznca vi

DLF‘ drzl ‘prestdencialisng

suB Lenta enlin .

dis LLH"bU clumucrrﬂx Ln que I\au: clel !;unr)t_n social su modio 'y S0f4n

al trimo. F\

r .n.\:.:unu pnlx(u.o. la potitica wavisdible . en €ahto

RO
mnediogs

anro de.\ Tinets . sin imports los

aunquu 9110 ilnplique @Escasn o nula par’tirip.\rxon social. CorDe ahd

que 10-4 argumentnﬁ :nn los cualeae; s.e busca’ juati't'c'al' Lo’ dubuesta

Lonsul ta .\ lar haf'ras, mas ‘que un sintoma de  domocracia,’ aparezéa
. .
coma prnduCLa de

a nacasulad de legitimar sociaimente decisiones

¥ an‘t:\dl?!hut:t’dl lca'&:

YlLa auscul tacion consisto en oo torn les  reuns.ones ipotile
.. audiencias; ocloso desplegado de  banderas ¥y  JLucursds con
1las citas obligadan, la mencion de algan  héroe y el elogio
dee las  altos jefes politicos, con la  promesa de sequie por
Liv ruta que ellos han marcade  como si fueran genios.
tamna tlgos o VLS Lonar Lo ..

Todefe  del PRLT regr auu
sede y comicnza @l suspunso.  Diviaae gue dada ha sucedido y
qua . no estuvieran Proximas  NINguUias  eLecciones . Toda

actividad entra en punto auerto.- burante ese tiempo, habila
con el secretario de Bohernacion, ste con el FPresidente de
la Replibtica y sne toma o recfirma  la decision, guedando en
Tas  manos socundarias 1o opoc tunidad  de ejecatarla. tos
mel bos de hacorlo y otras crretholancias® (750) . !

A pesar der gue hawsta 0l womne:to o) prosidentoe ha oncarnado

el cardctor autoritario  y antrdemocratico  en ol [ERTETF o8

o del

poder palitic

we L verdad o oque  debado al granp receopocimiento

s0C1al, @ute tambien puede convertirse on portador de los valores

democrdtbicos. Foarquee . dadas L

Ffacuttade legales y

enormes

reales  con que  cuenta o} titular del  Eiccutivo, se puecde

mant restar  camo vanguardia fundancnial  doe la voluntad popular,
'

puea te que: e 0l pueblo donde se encuentra Y..oel origen

dwmouratico  de  la inconstrastable  tuerza  instilucional @ del
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Fresidente de ‘Néxicgn", ya_que el _.e's el

Souial de  Derecho "(porqu_e)i 14" Presidencia:

consensat L ‘vulun“tad .deémociratita- ttutelaiog: ‘dekl};hqﬂ

residencial.

:L.ei'e__ﬁe r{|~|i'l’g|nd05
un yévua‘derc} ‘élt;r'nlyiﬁmn, con
oli\p‘e‘ténvcifa‘ ,pcn":; el .poder se - de baio
gévidy:ic.:io'qeg de’ lﬁgirii‘_g :'i‘:,;cla,l.rvl_.a'ﬂ.“,y no-a ‘/;mrtir dal apoyo desmedido
alipartido d‘t:n;ijnatnrt'e';' b

‘ vEZn N qste marco, la hegemania presidencial de corte
augbr‘i'taiﬁio, opera como un nbstéaculo en  la transieion
democrdtica, Y& que por ello "...los partidos no  pueden
desarrollarse porgue el grupo en el poder utiktiza ta wvrolencia
organizada  para conservar su  prupico pader...."(74). L-:.n el

proceso electaral mds que cono un partido dominante, @l PRI e
mani - fiosta como parlido de) gobievno. Lo gque convaierte a la lucha
palitica ne  en wna campetencia contra otreo organismo politico,
8inr0  en upa disputa contra 1 gobierno mismo  como Encarnacion
material  del Estado. s en v.&z{m de ello que se sefala gue tal
actitud  determana el trdansito de  wan partido de  Estado  a un
Estado-partida(7h), tn virtud  de ta  anterior, la  trangicion

denocrAdtica sigue siendo  relogada en aras  de wn pragoatisonc



ecesarias . para:

politico; of

reproducir las S lae ciape

pél‘{tﬁca\" que: noi: ha gobar‘ﬁadu‘ dasde. 1917 K

Cecondmico,

Jun | serio

ina ﬁ)ﬁ)ﬂ_)r"“(éﬁm?m"‘ﬂ}i_.}iﬂ\ On _;;rlé!._g edercicia del ‘poder en
l'lé:u.co. L.l ;rrqslﬁeucjé«klism’n ‘!'silr;{n(‘:mln ot que caraclerizéa  al
gt_:l'h_i‘érriq;del‘amadrid ista, se siguid apoyando en Las mismas pautas
autoratarias cue 1o han  definido  hisloricamente. La o isis
aelectoral de 1988, en consecuencia, e manifestd comn praducto de
la respuesla sorial ante un Estado y un presidente puentos al
servicin de una modernizacidén que, desde la Optica de  las clases
populares, brindaba pocas expeclativas de hiencstar. El deébil
prutagénismn: presidencial que ae dio durante el mandato  de MH,
de tlal forma, costrastaba  proftandamente con  los  gobiernos
anteriares, aienes  que habian  hecho de ol, medio vy fin do la

praxis estalal.

E'l  daileaa que eptrentd Carlos  salibas de Gorlara al asumigr
el poder, asiy  eulaba directamente relacionado con el oalilo

personal de  qobernar do MMH y con au propuestia de modertnizacidn

econdmica. s decir, ante la grave crisis de legitimidad
originada a raiz de wunas elecciones calaticadas  de viciad Y
frauduientas  por Jdiversos actores politic y coclales, la

recaperacion  del  presidencilalisamn en - sus manifes taciones mas
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tradu:i.onales, s convirtié en uno de ios p'nmcmmaﬂes; obebives

del nuevo -«-nd-‘ltar:o. Ya que duratite el sexenio deismnadeidista se

ol-n.dé que at’ pre«.udenc;al.xsno Conn Cultara  itsena e geageed

.'wasal.lan ta(76) -

q'l'ua el e)erc1c1c-

antidewncritico. del podesr

"l manifiesta su cultura antidemocratica y autoritaria en alquicr

ambito Yy en todos los nivelces. Poarque. 41 &1 fondo, Bas

Organizaciunes puliticas se  chudentran regudaes  gor Las  MrSmas
relaciones cupulares y verticales que caracterizan y dufinen al
Estado mexicano. Las resislencias o la desoscraliZacidon, en
consoecuencia, Ao solo deben ser vistas al interior Jdel sisteoma
. politico, sino tambicn on los mais diversos escomarios sociales
No es Tfortuito, por ello, que orgaisans cown «l  Consesio
Coordinador Empresar:ai td [:3] NLGMO Congross  del Trabaia '
‘refleden 1a Talla de desocracla oh decadas. duvantc ias cnales
@l sistems politlico wexicano @naltecio el presidencialismo.  Lag
ctpulas se acustumbrarcn o o conbultar con ses bases y oalas so

Aacomod&ron en ila Talta doe consulla de sus durigentes (77).

A pesar de gue duranio 1 gobierno de i, ol pre—sulu—;iw
sufrio profundas criticas al encabezar el proyecto wodemmsizadar,
lo cierto @s que Los cambaros gue: se dicron en el “esdila porosomat
de qa.hevnar". noa woditicaron ias regias del juego < jgue  se ha

sus tentado  la supremacia  del  Flecutivo  enw  fdéxico. Asd, no
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nb-.it'a'nt"e lh de'sa'?‘ticglkci:iﬁn Cdelat: “alianza hlStér’lCa"} &on" tam

clases pnpulares lod” nﬁi"én;os' "'y ! ‘10'5” éémpesxnns cnn't:l

‘ejertnendo dxscxplina y un ¥

[-.1'1:3 “aun - y cuandn éstu 'rue v15ta por di:haﬂ cle\ses cnmn el

central en er” abandonu IJPI ‘prayech: de la’ revol.ux_ion" plasmadu

en ‘La Cunstitu:idn ‘der 17, E’ny‘este ‘eECeRAri0) waa politica'

) r_:e:unbmi la 'exprés"ié'ri' E{Aé”aﬁcaba' at.dd un ql(i'ebré “histdrico en

ma'de 1a fuerza gobernante del pais. Por esto. el apoyo

alpres “gue “antes fue und Cgran  ventaia para obtener
. beneficios politicos 'y soluciones econémicas, aliora se  ha
convertido en S una camisa de fuarza de los grupos politlicos

oficialistas, ' especialmente de  los dirigentes obreros ¥y

campesinas® (78).

Estb, aunado al papel del partido de operar como transnisor-—

legitimador de las decisiones estatales—praosidenciales, ha

contribuido de  manera importantle  a reforzar el cardcter
L .

attaritario del Bstado mexicano. Lo anterior. antes gue afianzar

el proceso de denocratrzacion, lo  reduce gravemsontie en virtud de
quiz, al fin de caentas, el origen oy desarrollo del PRI han estado

caracterizados por una  vocacion esencralminle aunloritaria, dado

en  nuestro pais, @l poder del tstado rormd al I’Jat’tldﬂ >

le dio el caracter de oficial. Asi, eéste altimo es - un
instrumento del poder, ©s  un mecanismo de control politico, sin
que nunca se haya depositado en su proplo  senn la capacidad der

goberiatr .. 2" 7P,
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.8in  embargo a}» margen’ ' de que  historicanente el Eiﬁtgmé‘

previdencial se haya: manifestado come , un serio limite

particlpaci

_aievc{;i&'déi,

poder . idada; su

o ﬂen:t.ivnh;g
aparece
de  las
féla@inpnq de puﬂet que se dan  entre las distintas fuerzas
soctalas. En esta disyuntiva, no cabria determinar i el
‘liderazgo es bueno o malo(8#®), sino mis bien definir el papel
que dicho liderazgo puede desélﬂpé?{ar' #n @l fortaleciniento de la

democracia en México.

Democratizar el  poder presidencial,  al con trario del
planteaniento segun el cual la  praxis de todo  liderazqo  es
incompatible con Jos postulados de la  deaocracia ("ol poder

corrompes: el poder ahsoluto  corrompe absolulamente"), paede sev

el puptn de  partida para retorzar la participacion social y ia
democratizacion de las relaciones poiiticas entre los diferentes
actores. £l pres;idr—:nie, en su papel de iidor nacional, puede ser
un  medio fundamental para  lograr una verdadera transiclon a 1a
dempcracia, no ohstante Low nhaiéc\llc‘)m que presentan los m.‘as..

diverseos  grupos  de poder que, #n realidad. han sido los grandey



bemrru_larxos de dt_caslone 3 cupulare‘ b auluritarlas. ante ella,

.11 1.ln de cuentas. la 1nstituci n‘ pr y

en "...E\nA vecurao -fundampntal par..\ el desp! ieque democrdatico de
! : ﬁconstitucu:nal; h1stnr1camentu
undamentn‘ dEmﬂLt":’\LlCD del . régi_men

pueblq nmciénl puede
quedar, et “ leg-\lmente vncu"mada en el marco de un sano
equil: brlo de puderes, y cuenta con e.l. sustento del pueblo, pero
L!.Gnl.‘ que dl‘mucratizar su rolat.u)n can él, para democralizar ta

clel qub:ernu con la sucied.\d"(&l).
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CAPITULO V
E(CRISIS DEL PRESIDENCIAL ISHMO?
®.aslas  labios tuciturnos sin sonrizsa del
hoabre que mandaba, los ojos tristes gue 1o
encontraron de pronto como a una aguja en un
sonte de aguias, el dedo gue lo senald, &sa

(.e-)s que lo arresten amisntras ae acuerdo
donde lo he visto...®

"El otofio del Patriarca”
Babriel Sarcia Marguezr

A pesar de las manifestaciones on contrario, la verdad es
que en la realidad se da un doesinio aplastante - del Ejecutivo
sobre el Legislativo y el Judicial al grado de gue se plantea que
".se.la mexicana es la Gnica repiblica gobernada por una sonarquia
sexenal absoluta”"(1), aun y cuando es la propia Constitucién la
que establece la divisién de poderes coeo principal asedio para
garantizar su equilibrio. El agudo régimen presidencial que
prevalece en el pais, conlleva a que el presidente sea visto como
la autoridad superior y como alguien dotado de un poder capaz ug
resolver todo tipo de problemas.' Porque *..-cada presidente, al
acupar el puesto asume las ‘fuerzas que se ban ‘foraado a sa
alrededor y que constituye la centralizacidn i.nstihxr_imavlizada-
HNuestros presidentes parecen siempre poderosos, coomo si  todos
fueran lideres nacionales auténticos. Aungue no 1t sean, s

poder es real y tangible..."(2).

Conr el gobierno de Miguel de la Hadrid mo podia ser 1Ia

excepcidn. Sin embarge, 1la redefinicidn de las alienzas
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politicas en virtud del programa modernizador que se ha venido
aplicando, origind que el titular del Eiecutivo fuera
identificado con un proyecto que, para las clases populares, sélo
ha significado una mayor marginacion politica y econdmica. De
esta forma, @l apoyo qua loe obraros » los campesinos habian
venido brindando al presidente y a SuB programas  econdmicos,
devino, en consecuencia, en una profunda critica y en una gran
movilizacién social por parte de las fuerzas que histéricamente
operaron comb eies articuladores de la legitimidad estatal-
presidencial. En este marco, l& crisis del pacte papulista de
dominacién y del corporativismo popular, entendida no comp “...su
inevitable Tin o© resguebrajamiento, s8ino en términos de un
desfase, de un contexto en €l cual un cierto proceso, en este
case 1la modernizacién econémica, se enfrentard & obstaculos
derivados de esta desarticulacién entre el plano econédmico ¥y el
plano politico..."(3), implicaria, si. el debilitamienta de la
institucidn presidencial en virtud de que su compromiso can la
modernizacidn capitalista determind, de un modo u otro, la crisis

de su relacién con las claset populares.

En realidad, el proyecto modernizador derivé en una Qran
deslegitimacion popular de ia “clase politica, en 1lo general, y
del régimen presidencial, en lo particular, misma que se
manifestd abiertamente en el proceso electoral de 1987-1988. Los
conflictos que perecaron & ¢ste, por lo  tanto, aparecian como
algo derivado de "...la crisis de este sistema. La crisis de una

clase social en el poder"(4). El rompimiento de 1la “familia
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seria‘la manifestacién conczreta de una sociedad

revolucionaria
due "'...)a no acepta esas reglas del juegb"_. puestio que demanda

que le "permitan una mayor participacidn" (5).

Al margen del grave debilitamiento de la figuwra presidencial
durante el mandato de MMH, no puede hablarse de una crisis
politica en términos absolutos, dado que ®1 grupa gobernante ha
sido capaz de conservar el poder, pese a la ruptura interna ¥y a
las crecientes criticas de los mas diversos grupos sociales que
demandan modificaciones tanto en gl modelo econdmico como en el
ambito politico. €5 deciv, no puede plantearse una crisis
politica entendida como la imposibilidad de reproduccion del
sistema de dominacidn o del sistema clasicsta de ejercicio del
poder, pero si de una crisis de 1a politica como disciplina para

establecer acuerdos y dirimir conf}ictos.

En el gobierno de MMH, la articulacién de los vinculos
presidenciales con las fuerzas populares se vio seriamente
afectado. en razén de gue el programa de modernizacién origind la
ruptura de alianzas y, a la vez, posibilitd el establecimiento de
nuevas relaciones de poder que derivaron en un  nuevo pacto de
dominacion alternativo al pacto corporativo tradicional. origen y
fundasento del poder presidencial. Se trata, en si, de la
ruptura de un Estado de coalician, a Tin de crear uni especie te
Estado administrador, quien se manifiesta como “...edcarnacianh de
wna r'ar;ion.;lidad capitalista mds pura. Se busea un &siédo que

responda mas directamente a 1la ldgica de la a:umulacitn
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capxtalxsta, que busque su arh.culacxbn subnrdinada al sistema de

relaciones . injlern

1onales sin tantas veleldades Y prejuicios

nacidnglis{aé (5

’L‘a nuevgl rél;;ién d’el presidente con los grupos hegeménicos,
en ‘czt-;arbl?evépﬁe‘r‘\civa,_.determino @l establecimiento de un pacto social
en _e,l‘ que son dichos grupos los que estdn definiendo las reglas
del‘jq‘ggo tanto de la modernizacién econdtmica, como del eiercicio
del ppder politico. Esto, ademas, originé la necesidad de
modificar el sistema politico, pues "si las instituciones y
mecanismos responden a una realidad que deia de serlo, se
necesita reformar los existentes y construir onuevas. Hay que
reinventar el sislema politico mexicano que serd el pilar del
future” (7). £n este marco. mno obstante, el poder presidencial
sigue desmpenando un papel central, ahara la cuestiton es que siga
operando en sus términos tradicionales y autoritarios, o bien
insertarlo dentro de 1a dinamica de los cambios gque demanda la
sociedad buscando convertirlo en actor fundamental del proceso de
transicidn democratica que se ha venido dando, peRro que Qo acaba

de materializar plenamente.

Si bien es cierto que el "estilo personal” de gobernar por
parte de M4 rompié con la tradicién parotagonista de sus
antecesores, en  1los hechos éste  jamas renunecico @l odusulo de
facultadee escritas y no escritas que han caracterizado al poder

presidencial  en México. En  viriud de wllo, wo. . obstante el

notorie debitlitasionto de la Tiqura idencialy, el ciercicio



ndycéién

ka fg ;ﬁqqeqran}ablg en las nol;ticaa da cambio,

rdctdﬁal y rel“Fealismu atonﬁllcb fuo unu de

de esta manera,;

'105 vasgas snbreaalientes de su gobierno.' El desenlace mismb/de'

Lral sucesian pvesidencial de 1988, marcd  hasta que grado 15

mnd rniza:ién del capitalismo na:;onal se manifestaba como el mas
caro anhelo de Miguel de la hadrid. En esta perspectiva, no

habia‘ meJor sucesor gue Carlos Salinas de Gortari, de ahi que

déEiﬁiiw# 'fmbbneﬁio contira viento y marea, independientemente de
‘lé ‘on&sicibﬁ’ hanifiesta cder diversos seclores sociales. La
politicé imﬁlemantada por  oste refleja fielmente que el
présiaentn tenia Fazonw: el continueisng, por ende, se convertia en
uwn reduisitn fundamental no solamente para salvar la imagen del
mandatario saliente, sino mas bien s manifestaba como producto
de la urgente necesidad de Llevar tasta sus Gllimas consecuentclas
la reforma econdmica gue FHMH convirtiera on su principal bandera

de gobrerno.

La expresidan  de que con Carlos Salinas de Gortari, éste se
eataba resligiendo, significeba no  que Salinas fuera en realidad
el gue ectaba gobernando, sino que por su rol dentro del proyecta
modenrni zador, aparecia como  uro de  sus principales. actores y,

conseruerrtentsnte, como une  de los candidatos mis firaes para su
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con® tinuaclén.. Su numbramien to, a'l. T"ln7 de . cuentl "ss. i

55 :
Pstas t::wcunstam:iaa al gradn de que MI'IH

HE B -
poccm xprem.dentes‘quye, ruandu menos: hasta’ eﬂte mc:mentu,. No -

‘rénpqadc, dé7 su

han-dac!o al part:u- de 1989, asiy .rio":

aexenio

refm—ma estructural

’A‘r"qi\‘m‘entar qua’ strérlte el gobierno de MIMH fue Carlos Salinas

quien gabernd realmente, es una expresién  taail que  no
cc’:i’v'espom:!e a la realidad. Fundamentar balio estos c,upur-u.»Ln,...

implica un profundo desconocimiento de 1a historia nacional y de

"

1a realidad politica del pais, ya que «sula tendencia al mando

palitico unipersonal, autoritario vy centralizado, ha persistido

hasta nt rog dias, cualguiera que sean las  formas en uso para

manipular las elecciones o fa ficar Lla voluntad popular. A
menudo st queda pretarida pov vircios arcaicos, comes el

del mandatario que se croe

amiguicmo y los  dasceos personat

soberano” (8). Como presidente, Itiguel de la Madrid asumids  la

soberania popular-nacitonal ¥y el el poder a nombre de la

nacitn y el pueblo mexiceno. 851 1i propuestls economica fue i ale

pur gran  parte de  la  poblacion como  una raislés ob mandato

poct le iaportd, dado qgue asz

s de tado o

conslilucional, e



érisis, -aunque para ello
e millones de mexicanos,
ver crcéada “la riqueza, we,

1a finalidad de , tograr una sociedad’

“La 'gylf.aive . :riéiﬁ'.'ac_qnbmica; 1§'va1ternartiva ‘duberﬁamental para
tré'gai'f._'.de ;_;tllpeﬁérla;via, desarticulacion de la "alianza historica®
Oy 'lu_s‘ é)bre_}*m; ¥ los campesi‘nos: la c_rc.\r.icen te hegemonin de los
ql'upl;s .4 dél t;r"c‘m capital; las radicalizacidn de las pusiciones
pulitico-ideol dqQicas dentra de e pPropia "Tawalia
revolucionaria”; el descrédito social cada vezr mds profundo del
PRI etc., fueron algunos. factores que durante el mandato de HH
debilitaron 1a figura presidencial y su capacidad para seguir
apetrrando como &rbitro supremo de la conflictividad social ¥y como
principal actor en el nombramniento de su sucesor. Es en razdn de
todo eslo que  se plantea que "¢l presidencialismo mexiceno estd
©en  crisis. Sohre tado por la facultad que de hecho tisne el

Fresidente de la Reptthlica para designar a st SRCeHOF...."{(Y).

El rompimiento de la “clase politica” aunado &l creciento
abandono dal cardecter  paternalista-protector de  la. fTigura
presidencial durante el mandato de MMH, son cuestiones gue, para
bien o para mal, reftlelian  incapacidead Jel  Edecntivo  para,
enren tar adecuadamen te todos  los dilemas que de acuerdo  con la
cullura popular.s el presadente estd en obligacidn de reaolver.

s por @llo que  se  puede decir que a lo large dwl cexenio,
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delamadrFidists el egimen” presidéncial” parecitra’ haber. sids’

presidencid

problematicatpolitica

‘al*rompimiento “ de la rélacidn  con laus

Gyt gl erediente integracién  con  los  grupos

Popularan
dominanters: tf's\n'to internos como "exte.rnm;_. ha servido de. escenaria
fai~a - gQue (@5 tos ‘operen  como dique verdadero al poder presidencial,
al grado de que dste se ha visto obligado a negociar con ellos
todas las politicas gubarnamentalen.(ll); Lo se'r‘:a‘.l.a\do no
significa qua antes no se negociara ni “concer tara*; sino  que en
ptras circunstancias, la capacidad discrecional del prosidente
ara mucho mas amplia en virtud de la enorme legltismidad que lo
proporcionabans las fuerzas mayoritarias del pais. Actualmente,
la invocacidn presidencial & tal apoyo, husc;, antes gue nada,

encubrir un proyecto encaminado a  sati

acer las deaandas de los
grupas hegemodnicos. De ahi gue la constante mencidn que se hace
4 la alidanza ortginal cou  las Clests populares, mds qQue COMO
auestra de la fortalera presidencial, aparece comt sanifestacién
de.- su  debilidad, puesto que “Y...la insistencia en las mayorias
como soporte o destinatarios de la palabra y del guehacer deja la-
suspecha de inseguridad o justificacitn..."(12). Es cisrto que la
lngitil;nidad electoral sigue t.uf;tent.‘l‘ndow en el wvoto popular:

pero tambien es cierto que la leqitimidad amaterial deriva de los



a-presidencial durante

'Chevei:ri"a Y. ‘-'x'.lds-“é “Lapez Portillo.
ino, j_‘té‘{nl_:;ie:\ Jalla agudal crisis econdmiea gue

“brindaba’

"pﬁ}:és ‘o nulas pasihilidabea para continuar con el

. 1patérna1‘ismn presidencial, que FTue wno de sus pilares basicos

A, d\}fan e ‘vnr’i‘a'ss décadas . ii—'ur 1o wismo al NO contar con eI SOs,.
“e]’._ pl”l‘.‘\ﬁvi'den'.te y el Estado carecian de elementos materiales que
ofrecer, 1lo que desarticulaba el eie sobre el cual gird el
protagonismo presidencial. En  tal situacicn, se  pusde sefialar
gue MMH desarrolle "...un prosidenciatismne silencloso convencido
de  que enn ese momento el meilor uso  que e podia hacer de la
concentracion del poder y del Aparatn econtmico, Prra el de
con lener las  demapdas  sociales y salir del tinel de  la
crisis”(13)- Esto, sin embargo, derivd en una pérdida de CONGENS0
der MPMIH. pues vastos sectores sociales veian en 1.5‘1 a un  actor

canpronetido con un proyecto econdmica arientado o salistacer las

demaradas de 1os grupos  de  pudor. anles que las  necasidades

basicas de los trabaiadoraes ded campo y 1a ciudad.



an L que eiercio ol pnder nn 1@ pr:rmi tiernnvt.ampr'u de

. L
presidencialismo. como thmtenta

au’ 't:lae"ual‘,

por Lo

. derivadus de’

regimen . sk conviitis

del :nfici‘alismo"; de ‘mado ‘que todas las _campaias de  Los
candidatos priistas tenian ‘coma  Fefereneia basica "la imagen del

presicdente y sus obras”(1585).

Sin duda alguna, el proceso  sucesorio fue el puanto
culminante donde se refleid en mayor medida el debilitamiente del
presidencialismo. en razdn del problema que tuvo quc.; enfrentar
MitH  para imponer a st SUHCeSOr. En realidad, aguel wse  Vio
incapacitado para maneiar todos los hilos de la sucesidan vigentes
desde 1948, alo en que por prisera vez el presidenle on turno
hizo "...potr S5 eisme y sin  interfercncoia la deﬁvan-\cinn e mu
sueesor, presentandola (..-) Cont uana sintesls de interpretacion
de las dintinas corrientes politices de opinién..."(16). ])e’-_-.rle
esa ' época  la di‘.-sciplina ante la vulun‘tad prasidenclial e
tranaforuad en la regla de oro del sistemna pé:litica mexicano. En
virtud de su debilidad, MMH O tuvo guie recareir & un concuren de
"notatiles", para tratar de  legitimar una  deaisidn previamen to

tonada, lo que no inpidid que su candidato fusra sometido a wna
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dura’ critica por - pavte de diversaos Qrupos politicos y Gociales,
_..-isnaf"qua se nnnj-fes(aba; cono  falta de capacidad para que su
decision  fuera’ aceptada por todas las corrientes  tanto danteo
cono’ Fuawra de Ya *clase politica“.
"En verdad, el debilitamiento del presidencialismo se empezd
a' dar desde e‘l gobiernt de Diaz Ordaz, aunque fue con Luis
| Echeverria y José topez Poriillo cuando tal situacion se agudizd
en funcidn de que durante sus respectivos mandatos, las poliiicas
aplicadas fueron severamente cuestionadas por {;h\n parte de la
wociedad, o quee, A B Ve, PUSO N dudde o1 poder ¥ 4o
legl timidad presidenciales. Este procesu alcanzd  sUu glimax con
™MH. ya que este fue visto por la mayoria de los meXxicanos como
un presidente al servicio de los grupos dJaminantes. Eata
deslegitimacion del poder presidencial deternind que el Ejecutivo
se Vviera imposibilitado para manelar cabalmente ®1 proceso
sucesorio en  sus  términes  mas tradicionales, teniendo  que
recurrir A nuevas foreas y NUeVOs QSCENArias. aunque sin perdoe
el ‘control sobre la decision Final, donde el prosidente se siguio
wanifestando como el elem@anto prancipal, pues 1a forma de
designaciaon no logre acultar que “...tado ol procoesa B
encontraba bajo el control presidencial, ¥y que finalmente fuw la
decisién de Miguel de la HMadrid el factor fundamental y -
definitivo gque hizo que Carlos Salinaas, el secretario de
Frogramacign ¥y Fresupuestao, y en gr‘an medraa artifice de las
refareas neoliberales del delamadr‘i\;mc, fuera desu;nadc_z como

candidato presidencial dei partudno oficial*(1?).
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La mod.\l.xdad establr‘cuﬂa en 1-1 sucesion Jde 1987-194i1, asi,

ara, reﬂe:a de poder’ diacrenmal del. presidente para ismpulsar el

procedlmlc-nto. . tmnmmu ».»l;a' B l:l.bel"tad frara imponerle Las

| moda]irdndes_‘. que vguste, “por- ‘lo . que es 1ndudable que exi1sle un
t »de dpstapar"'(lﬂ). La pasarela de “natables®,

: 'aparecxa cuoo e.l ertllo personal de destapar de

- :nueva _modalidad, queria legitiaar una eleccion

_ particular,’

tratando  de . hacerla aparecer e funcién de los

- i.n‘tﬁlje‘st;'_' del  partido, en lo individual, y de Ia naci6o  on su

conjuntog, en lo general.

Ep si. &1 debilitamiento dgl poder presidencial  corre
pf\raleln A la crisis del Estado benefactor, pues durante 1la
v.\‘q‘encxa de este la legitimidad estalul—pres.u_lmlcx.xx antes que de
criterios legales, derivoe de su “...capacidad para ofrecer
meJoras econgmicas a  un comiuntle de  aclores cociales que, « sit
vez. (dependian) del Estado substancialmente para eantener su
pos1CciOn econdmi ca ¥ social*{19). Lin esbargo, la
desarticulacion de dicho Esiado a partir do La avdernizacion el
capitalisan mexicann.,  propicio la desarticalacion de  las
principaies bases scociales de apoyo al sistesa palitico, (o que,
a su vez, origind uw serio debilitaniento del partido en el podor
y del régimen presidencial. En este marco, los qiupos dminanu??;
han logrado establocer Ill;h's relacion de fuerzas que les  es cada
vez mas favorable, al! qrada que han venido impusicndoe *..ola
T&'l‘lv'f;ﬂiciiﬂfl e 1w newa proyeclo . brsiorico «ie IO, Y  wn

elio, por daraGs upa  identidad socral y polilaca distinta a [y



qabernauuu:

despuss - de seis afos de. marginacidn y pobreza,

realiamo econdmico

exprctativas de

se plantraba como

forma de hacer politicas

crear una adentidad

reastructuracion econdnica y la r_rrarlb:n te marginacion

través. del vota,

un sexenio de

'1;5
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las
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“falta de

. nntre ‘el

Tuerzas

y'fla-‘luuv‘ocr.ﬂcia gohernante, devino en un. serio destfave
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despncanto

» cambio estructural,
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gobhiorntg en 1988,
cantianza

lexllcaﬁ-
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«ql'llpn"i (»-mprusm"ic\lea (‘II cmnun aﬁtielfdo,l;u!l‘

;pnder: san . 1988, plant

qua ar-r-iha- an: unacalternativaica lag

Jew ol o Lygenr

Erasis vsumtmltml-\u,n-:n aque. el intlervencionismg s b
de _:la.lhisma, ;olvidando de manera preditada que, en @l Gltimo de
loe o0 icasns,— .dieha intervencion Bitvid  de bake  para [HY

consolidacidn hegemonica:s

" «El darea de propiedad estatal ha operado menos on funcion
de los intereses nacionales que en soervicio de la 1.0t Ca
capitalista de acumilarion: la  de dee consclidar al eslado
como  rector de la cuonomta no ha pasado  de  ser  ana
aspiracion etérea o, en el peor d los casos, su papeld
rector ha tenido la diveccidn opus Larada en el
plano  discursivo. AL como la N0 es una
peculiaridad  exclusiva de  este pesar de
sugerencias aficoativas hiebi bualeoy 1o e5 50 etecto
benéfice  para la  rentabilidad del privadog naose
de wna pervercidn dol o funcionamiento de La
en  Mexico, s1no de st duancidn estruaclural on
talista” (21).

El arribo de los “técnicos" & la conduccidn  del DALt
implicd  profundas transformacion®s no  s6lo enr  referenciac al
modelo  de desarrollo, sino tambign  dentro  del aismo  sistesa

potiticto vy de  looovadia parlidaria. Fn wvavtud de ello, 1.

preponderancia  de fa militancia politica para acceder a alt



¥ diversas aucesiones ¢
présidencialen: ie L van . areas’ de poded.

lo“Fate ™ 'se- ha: - denominade

rertleja:” " claramentée 1 ‘el

k,désll:l;ueimi,mto rque - ha Rufridotla Yantigua- élane poltitica  y sus

regl’as del. j \e’qo;-: Ipnr un ‘iﬁv.u:.\'/a grupo hegeméniru qué s8 atirma
-pléhamm{te durante el ;aobi'er|v6 de M. La .heuemoni.s dizl capital
't‘ir'\.\r'u:i.ero_. ‘pv‘:tr ende,v se manifiesta come @) factor Tandamental on
J:;]S (tlgim;\n tiree sucesiones presidenciales. mishat  que han sido

ganadas por hombres salidos directamente de dependencias  donde

dichao sector t’tene amplia influnencia:z Sec etaria de Hacienda y

Credito Pablico y Secrelaria de Frogramacion vy Presupuetos

‘ese grupo financiero se habia ido infiltrando gradualmonte
en el gohbiernc, primero on posiciones  administrativas
subordinadas y, dospues, come agenles  indispensables on las
docasiones econdmicass convencieron a las dirigentes
nacionales gue ellos ?.enian conacimientos, praclicas gque los
hacian necesarios. A la vezr culablecieron vinculos con el
sector privado, gracias a an poder discrecional que  las
leyes  bancarias daban  a las antoridades hacendarias  para
maneiar su relacidn con la banca privadao Asi, este yrupo
convirtie a 1los rinancieron en Ta  wapula el Heutor
emprasarial ¥y se convirtid en el enlace obligado del
qubiernc federal con los centros financieros internacionales
Yy cton esa  capula del sector emprosarial que elios mismon
procrearon' (22) .

£l nuevo proyecto do modernirIacion economica, por endi,
prapiciade diversos caabios en el orden politico gue e han
materializado en nUevas alianzas 7 nuevas relacaonec de poder .

que., a st vez, debilitaron al partido oticial y al rgimen
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presidencx‘al. En’ baée a el.lo, ‘se puede ‘L«';tableoer que lo . que

vforma de‘ hacer politica que se - basa

“.--estd en cr:sis (es) una.

en el. prPdomuuo de). Parhdn Re\mluclonarto [nstitucional ¥ en la
omru.nnlen te, fundados eu la
upusxctbn ¥ la su.nsxon de la

K poder"( .;). E1i autoritarisan

gubernamental—presidpncial, por 1oxtanto, se explica en funcién ..

‘te; 51 Quacim, -pues es e.l reconncxmxento social a tal ariden
el ﬂﬁa ‘,pro;qu:la su. reproduccitn.  En realidad no podia  ser de
oirn manera- L "esacon.una cultura peolitica autoritaria. donde la
dp.nocrac:La @s  vista como una propledad de  la <lase, asaganza on
la que han caido todos los partidos, aunque por razones distintas
¥y diferentes. L.a eleccién de cargos populares se convierte por
consiguiente en un arma y no en un método de elecuidn.  Se busca
la renovacion de las élites goberpantes y a 1la vezr se quieare
mostrar lu cndeble de la base legitimadora del goubierno. £s la
revani«:ha de una sociedad cﬁzil antoritaria, expresada por
par tidos anlpritarios SObLre un qobierno ' igqualaente

autori tario™.(24).

£1 poder precidencial, sin embargo, al Jjustificarse oun la
Constitucion aparece como un  poder eminentieeente legal, de ahi
que e] caracter autoritario en su ejercicio. sea detinido como
algo totalmente legitimado por el marco anoreativa que cige la
wvida de la nacidn. En este sentido. el presideats o ma;‘ifuas!a
cama hl' verdadera “hombre de la ley” y, en 1a aninda on que sus

funciones son anstitucionales, los presidentes cm Mexica opoeran



S EL. autori Larisme r;-';t.z\tal—prex;iden}:ial,.\assi, ae  da dentro de.

“un escenario  speral  carac Lerl. .‘\u'm,. Coprecitamente.  por. Fasgos
.:u..\tm*i tarios ¥ antidemocraticos. Elln no quiere decir gue se
s avalen- tales conductas como algo "natilr'al". Al contrario, dado
el  enarme pader gue. concentra el presidente, su  necesaria
democratizacion puede representar un. elemento trascendental en el
procesn de transicidon democrdtica gue se  ha venido dando  en el

Pid g Y] trien Lo realadad  naciotnal estd detinada por rasgos

Aantorttarios, 1o cierto es quer La ckapide de este  comporlamionto
ta ocupa ©1 titular del Eieculiva, en razon de  ta cantidad de

tacultades njue concentra y las maltiples funciones gque desempadiaa.

En Gltima anstahcias "ia organlzacion antoritaria  del Estado en

México es de tal manera decidida por el Fresideste, gue cualquier
adelanto, por peguenn que  sea, en el proceso de democratizacion
implica necesariamente  una reduccion  de los  paderes del
Freosidente’ (27 ).

Concluyendo, s puede argumentar  gue e aotderoizacion
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economi ca on-Lqim‘: ramhu:s an el nrden po.litico que debxlita\run al

poder del Est:«do y del pres‘.xdenta
dominan tes - a!‘ianzaban f
breuimnn'te. en:lo: g

Lapacidad pal—a

Lnterpses . naciongle
- politicaﬂ b
pa‘p'ei\vde'"‘ln nacinni\les "y trananacinnaipu,
uutm*mim&. a B 1;3 F\llt.nnﬂﬂ\!.i\ relativa de low poderes
puhlicns’ Hve dxlt\yara dentro de un proceso en el cual la heqemonia
m‘nprnsmv’ia‘l ,ap-arﬁcig dominanda el escenario politico, ol 01500
tiempo - que s dat;a\ un - serio debilitamiento  de la figura
myfeéa.'ldencival',' ‘misma que.’ lo limitaba para sequir operando como
vﬁupr'emoy'vegulador de - la'vida palitica_.- econdmica y social. Lin
1’unc1;0n de esto, a continuacitn se analizard la relacidn del
presidentie de la Republica con los principales actores del
procoso modernizador, tratando de  especificar la manera en qua
han - participada en él1, asi tomo la materializacion de las
alianzag puliticas sobre las que se ha vednido conformado la pueva

racionalidad capitalista y la consecuente desarticutacion  del

Estadao de bienestar y de las politicas pupuilistas y reform

tas

quer 1o caracterizaron hasta hace algunos afios.

-1. El presidencialissmo frente a las fuerzas externas

Histdricamente, la figura prestidencial bhabia oparado como

expresion suprema del nacionalismo mexicano Yy, por lo tantlo, como
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principal detensor. de los inlere.s:es; inscritos en lo qur desde
tiempo atras se definit cowmo “proyecto nacional de daesarrollo*.
Ptosien Lo claves en este -;ec:-t.nm, sin duda alquna. los
representiaron los gobiernos de  Benito Judrez. de  Venustiano
Carvanza y, mds recientemente, de LAraro Cardenaz. Porgque nadie
como ellos siabolizaron la batalla inguebrantable en la defensa
-de la naci6n mexicana ¥y su legitimo derecho a decidir por si

misma su destino y el wso de sus recursos  fundamentales. Ho es

casual, por ende, que la accidn de lales presidenltes siga vigonte
en la memoria colectiva de un pereblo que asi les rinde Uributo

por la ohra realizada en favar do Megico y s Gapacid.ul soborana.

En la actualidad, el proyecto modernirador, al Apoyarse en
una. creciente inltegracion del pais con el mercada swndial, ha
originado que el titular del Eiecutive deic de manitestarse como
supremo portador de los intereses nacionales. convirtiéndose. on
cambin, on elemento central de dicha integracidn. Derivado de
ello el proesidente deviene en  promutur hasica de una
transfnrmacidn que, por su propia naluraleza, tieonde o nenar lo
gque a través de la historia s definiera comu  programa nacional—
revolucionariao plasmado on la Conslitucion  del 17, como medio

para lograr la plena modernizacidn de México ¥ sa economia.

£n esta situacion, el  denominado proyecto neoliberal en gue
se iundamenta el cambio estructwral y el realisme  vceandmico, ha
becho  del Eircutivo el actor wveencial  dir in nacionalismn

diamelrralnenle gpuesto al nacionalismo tradicional. Ente nuevo
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nacionalisms se expresa bajo un cardcter otensivo que busca en La

creciente. participacion’ del: pais ‘eén el morcado mundial, una

respuesta. adecuada a 'lns'reqlierxmien tos del capltalismo nexicanc .-

n ;ra'zbn‘ n rlé; ‘@esto, se  plantea que la’ modernizacion - economica

“aplicada. poriiiel gob;érho “desde 71962, ha sido impuesta

“exterpamente tanto a’. ‘los ‘grupos dominantes internos como a la
propia- burocracia 'gabernante.’ “Asi, ‘aunque cotidianamente se

LTI AT S e L - R
manitiesta  que. el proyecto modernizador "ha sido por puestro

'Anrcvl;‘:i"u’v cbhva'nci:t}ier‘nta»‘y decision® 'y que “Pléxico no andia  bus
premios escolares. L.as  medidas que hesos tomado es  porque

‘estamos” copvencidos de que son agquellas que contribuyen al

ccontrol de Lla crasis”(28). lo cierto s gue las transformaciones
‘que - ‘'se " han wenide dando, encuentran en 1las condiciovhantes

1mpuieslas por el FMI y el EM, una de sus causas tundamentales.

Con ello no queremos decir que la modernizacién econtmica,
‘entondida esencialmente como una reestructuracion del  papel
intervencionista del  Estado an la economia y como la
privatizacion del aparato empresarial esiatal, deriva Ganica y
excliusivamente de las preciones y las wnfluencias externas. Al
contrario, lo qui- planteamos e5 que el grupo gue asusio el poder
en 1982 tiene una wvisi16on semejante a las de las grandes
corporaciones financieras nacionales y transnacicnales, de oodo
e la propuesta transtormadora seria producto de ia afinidad
1edrica-practica entre 1a “clase politica”™ mexaicana y las fucrzan
del ':apiial monopolico nativo y extranicero. Es decir, las

“roecomendaciones econémicas” del FH1 y el K9 no gueden ser



asumidas

como’

financieras in

1a capacidad soberana de la nacion

én los astntos

L oseeis e PR " . S -y B L .
opara’ decidir en’ si -y para ai su proyecto de desarrollo y sus
Anl-;ieﬁ.b’nn cn,l’o’t:"L:ivn%.‘. En los fivchos, las propuestas de tales
‘organisms "no  84lo debilitan  los regimenes democraticos de

‘ﬁlﬁéf‘iéi\ Latina, sino qup' también vitlneran la independencia vy

soherania de estos pueblos..."(29). Aungue s afirma
tajantemente que las politicas aplicadas por el gobierno mexicano
a partir de 198 son producto genuino de la voluntad sohecana del

piéss Ta  werdad es gue dslas han sido anfluenciadas  de Las mAs

dwersas  maneras por las oraamismos fipancierns internacionalos,
quienes han tratado de ogtublecer “wr nuevo modelo de desarrollo
dependicnte  y mas funcional para la ‘dependencia asociada y mas

doesiqual guee vl anterior Y (30) o

En el esquema de modernizacion cecondmica que se  ha venido
configqurando a lo largo de la l'.ll"...'l"hl década, 1a 1nvertion
extraniera vy el crecimiento de las exportaciones duegan wn papel
4:en'trc\l.. rar Lo mismo. cualquier proyecte nacional de desarrolie

s2  vera influido por estas condicionanies extevnas, de modo que




la facultad soberana de’ npara. decidir suw destino, se ve .

g\gar'iaxlnent.ev,limii d vas,: 'ra;aciqnen de poder . & nivel

burguesias externas . asumen un . ol
PAREN R - N €

d "‘te_ljminante para las’ . diversas.

economias : yi dependyi'grv-'té'ﬁ.’, ‘A v‘p.a_esa_i*

a:ﬁtgang'ug/' &g sigus argulnéniangd g ‘ppliiica.

axtranierad
BRI

PR

‘a0 la s deuda

todo | el programa ocontmico

quedard orientado "...por los )::or'np‘r_umisos contraidos, con el Fondo

'l'lnnstmri’_o/ ].Inf_\grnavcio.nal Yy el conjunto de la banca acreedora
smundiladt (320 . ) .

En‘ba':.e a lo sedalado, se puede decair que "el proyecto
modernizador oue hoy impulsa el gobiernn, oo mengua  la
dependencia dé la economia mexicana  con el oexterior, al
contrario, la acelera, la moderniza. loplica  wna vinculacion
estrecha a la economia norteamericana, de la  cual s0lo se puede
esperar una relacion cada  ver mas supeditada y subordinada® iB) .
Independientenonte de ‘todo esto, las élites politican y
econdmicas jiustifican la modernizacidn en funcidn del proyecto
nacional plasmado en la Constitucion, siendo que los postulados
del  constituyente se  han  modificado totaimente a tin de
aderuarlios a los escenarios en los que se ha venido danda la

nueva racionalidad capitalista en el oundo entero.



mmpnmi_ihle; Tpar eddg'e, que Los) principales. lEgitill!idpl;Bﬁ

Sdel - programa’amodernizadoy

CAMPRSLNOH . BIND  (JUE . . SON , &0 QIran wedida

quienes.. por lo: demis

baées;de‘ dicho prayecto. ;

Yalgunos’ afos, ae

soberania ‘-qt‘lef.defiuié & 1a:n.acid;l; nh-\st«.vv’ha’cw'
convierte. enunﬁmcepto C.garenie daﬁeq_tid}:,. ‘\Vu(ci::__. 'f:decvt'u que
desde la pe}spec:tiva ,;ie lns: grupas hegemtnicos "la sa‘bél;ania
nac'}ona.l es un concepto tarlificial ‘, va que todow ' los parses
que . tivnen relaciones coaerciales en el plano anternacional
|)ie;‘dm‘ wy - aspecto de  sw independencia® 3«4y, Ls comprensible,
por lo tanto, que sean tates qruapos los que sedalen enfalay coamente
que ¢n texico "se vive una nueva ravolucion®, jque lo conviorte en

"el pais del fuluro”, de motio que  los andusilriales compaten por

venir a invertir en 8l ‘nuevo ailagro mexicano’ (349).

Eu  oste orden.  al actuar como actor principal [ITERNN WY
aodernizacion econdmica, el presidente sw aaniitesta tambion cono
artifice central de las nuevas relaciones de  depondencia  y
subardinazion, toda vez que  la integracion coonamica  anted quo
reforzar la capacidad de antonomia, la 1oy ta gravemente, En i
...l Fresidente es ahora quiten busca  una nueva  insercion de
México on el sistema aaperialista wnternacional  y no representa
mas la resisieoncia del pads frente al acaso extorona” (34). AR, A
pesar  de Jas Justificaciones  que buscan leq: bimarlo socialmente
al interior de ta commidad nacional,  es cabhida que o radz doel

prol:ieaa e la  dewda  ka  gran burguesia muandial encon tro tos




281

escenarios adecuadus pa#a:negbciar‘ eni terminds. favorablas:ia ella,

la:’ aplicacién de--una reforna

‘L economicaldentro »'de’la - cual los:

triteries’ de: Jjusticia 'saecial fueron reledados wn.phano; .

ser:u'r\dar:in., Elle en, 'fune.:n:\nk deque “, . .el F‘onﬁu tieneiel: e

de contiol sobre’la politica ecanémica, financiers )‘r.mpneta‘ aidart

los .. paises qeLli_ionl e

ﬁehnite irl|pdnfzrl.eﬂ 1a: »cqncépcioh.

dominante o la‘ma acords alos ihtereses del gran-capital en los

granaesi pa:“,sl’?'f ¥ ;ﬁdll;{‘fiéies‘" (37‘) ' o
g todo Ioi'vanjuteri.br,. se puede concluir que una de
Lae v, l{“iallilf?‘s }m:ui, imr‘»‘or‘tantps denlro del proceso modernizador, es
lav‘iﬁte‘n.r‘acihn mundial que se ha venido dando en las dos altimas
de:é&a{é;‘-'— Es" en este marco de conformacién de blogues comprciales
ven'el"'mundn .enter‘c-, en el que Meéxico husca Una 1Nsercion profunda
en :;.l escenario  internacional a  tain de poder participar

activamente en él. Es por ello que so puede  entfatizar gue el

discurso glotialisador “expresa unee creciente interdependencilia de

las  economias nacionales. ¥y la eorrgencia de un s L Bmia

transnacional bancario—produeclivo- cominicalivo, gues

doninan te, LUy O Ay

Lenso colncide con el debitlitasiento de las

corrientes nAacionalistas. . .« . *orque tal dascurhas “...60 0sLA

uitlizandn también para una reconvelrsion de la dependencia  (que)

a menuwdo  contribuye a ocultar u ocultarse los efectos de 1la
politica liberal conservadora on Loa paisnes del Tercer Mundo ¥
los problomas sociales de las  cualra quintas  paries de  la
humanul‘ad...“(&iﬁ). IZIn funcion de esto, la asttonomia relativa del

Estado respeclo de lass  fuerzas externas & ha debiiitado
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prafund;\mer{ tey ..3'1 R gl"é\dov,un' el pode pvr‘e".iidén’::;i‘si que :r;a\l'tei-'i::lizd-

y 'cris‘talizt}v‘ dicha Lautonomia iha canvertido

Cprincipalestaliadas de. los  grupns transnacionales. que’ han venide

lag . caracteristicas’ y'los obistivos de la reforma

econdmica eh Mexico.

S.2. El: presidencialismo-frente a los grupos dominantes
internos -

Dz 1 L sma. manera que 1 poder pre

dencial se vio dnfluido

.
por . la . burguesia mandial , respecto de Los grupos dominantes

. |
internos stambién perdid capacidad de atctonomia e dndependencia.
manifestdndose, de esta forma, como . poder swieto a las
condiciones  impuestas por  tales grupos. En consecuencia, el

Ejecutiva deit de aparecer cong encarnaci

auprema de los

intrPreses popudares-nacionalos. convirvlicndose

en cambiio, en el
abanderado - de  wna transtormacian economica gue  hacia de  las
clases popud ares un ohioto pasivo, puesto que no contemplaria sus
demandas n1 suy, necesitdades, adngque se realizara baio su nombre y

sU dusbifac

[

romo hemos venido sedalando. A pes de  que durante  los

primerns avos ol gobieroo posrovolucionarice fue el gue definio

Los rasgos eoenciales, del provecto o

aenal doe desarroll o,

consalidaciton  vracicnte de  Llos  gropos capr Lalistas, &6 Loy

sinn también

piraron no  solamente & st bogesnmonda 2condm
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la ;. avtonomia del @

whtensificsla’

‘|59r't§\|1

estrategiaidol, crecimie

de autanamia

onpresariales aunea fue ab parmitia’

cami»ios asumiy si o exclusiva

Fepresentacion de - losfintereses gonevales!

empiresaFios: o vieranihaupeditadas, de’ unaiman
directrices fijadas por el Estado- :Durante 106 1

canbioy son- las: fuerzas privadas Las qle han-

encarnanda
.-

val: proyecto  nacionalt, ali - grado quetlats “huirperacial -

qohe:tl'nantu'-:ma ha . ingertado en - la nueva Lléc_;ica Vdral daegarrollo
kcapi’tali«si’.ﬁ‘ & partir de las propuestas ¥ los obietivos del gran
capitai mexicann ¥y extraniero.

Conforme. se  consolido econumicamente, la  burguesia mexicana
se wetforzd  ademds politicamentle. Esto. en consecuencila, s fa
refleiado de manera profunda en Jos medios y los fines que le dan
vida al proyecto modernizador. puesto gue 1a Jdireccion de este

cambio  "tiene su b

en las

cambiantes  relaciones de

SCONOMICO, ¥ amba

.06 valor que ocurren bain ol nlivel de las

propias instituciones politicag..."(4q90). En realidad. en virtud
de  su propia naturaleza, el poder econdmico se manifiesta, al

mismo tiempo, comp poder politico:s

"La fuerza cada ves  mas inlensanenle  concentradas del
capLlal dispone, der modo vairlwalmentle Libre, do an niner o
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siempre  creciente de wnedios econdmicos. Y casi en igual
‘" medida domina los medios de autoridad politica del poder
del Estado democrdtico. Es evidente que los dirigentes de la
cconomia. no séleo tiecnen a su disposicidn, en la democracia
politica, ‘@l volumen del poder politico gue le dan sus

Svotos. Con bastante Frecuencia pueden adquirir wuna
posicion politica dominante. 1l poder del capltal les
permite dirigisr la opinidn  pablica de modo indirecto,

valiéndosa de 1las cajas de los partidos y periddicos, del
cine, dr la radio y de otros medios de influir en 1as. nasas,
‘con lo’ cual adquieren un enorme poder politico..."(41).

€n wverdad, conforme las organizaciones privadas fortalecen
su dominacion hegemdnica, se da un profunde detorioro del- conferol
pol :H.icnl por . parte del Estado, de manera gue es el capital

privado Ag=1-' 'tjum define los  linecamientos de  las politicas

gubernamentales. Con. eslo se pone en dula Lla  begemonia de La

buroﬁ;';::ia _‘;;olitica; lo que, & BU vez, s traduce en pérdida de
avtonomia relativa del  poder astrn'tal—-pr(,.w.;it.hv:n(:.i:u] en rolacion “
lLas oarganizaciones capitalistas. En  este marco. la creciente
participacion de 1los organisnos de inlersds en las decisiones y
acciones pablicas, no sélo se ha convertido en uan hecho
cotidiana, sino que aparece como parte sustantiva de un mecaniamo
asumido cono necesarito para el funcionpambiento de la sociedad y el
Estado actual(4?). Es decir, la consolidacidn  de lag fuerras

doninantes conlleva  a la creencia

social,  wia MmeCanismos

ideoldgicos, que tales fuerzan expresan  do manera  acabada los

y obigtivos de la  colectividad, de  la  nacldn cono

expresion general de un puchlo:s

te condunto  ddenlogico tendrd  comb papel el RCH I T d
wunto de la soci ad una concepeidn del oundo en 1
las clasea  heaemoni 3 sean  preraen tadas  como rep 13
~feo tivanon te, aen 1odd 1o nave Lo H in beras go
la wociedads como  entadades  oque delentan las claves de Lo
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. universal  frente a. los  individuos . privados. Imponer, una
concopeion en la cual  esos individuos sean presentados comno
‘unificados abstractamente en tanto que  partigipan, en
condiciones de liberlad @ iguatdad ¥ en todos los niveles.
an na’ comunidad ‘nacional’ bajo la egida de las clases
hegemdnicas. las gue son consideradas como- @néur’*;mcim\ de Lo
voluntad popular..."(43). g T

‘£n virtud del creciente poder  econémice y, politico .

grandes empresarios, el qQobierno s@ . ha v'ig‘t.o cada- vaz, nas

x'n;b_os'ibi litado para’ seguir ha;n’:@‘*?esj{:‘(nﬂﬁ ol “1a N K

. en razén de que

legi tima representacion  del proyecto . naciona

» .1a relacidn  de dominio iiticr; de’ ‘la burocracia gobernante

Lque’ caractér

bre. la burguesia Al bonapattisno, no existe

mas.  Ahorasaungue el Estadoltodavia tiene  un pequeRt margen de

maniobray representa directamente los intereses de la burguesia,

comoy’ on todos  los passes capitalistas” (dd4).  Gi baien cn un primer

m’r.vmeritu :fu.é el  Estada 'ell .que comandd el proyecto nacional de
desarrol‘](;. la participacion creciente de las  agrupaciones
p;"ivlaldaﬁ 'or'igino una influencia mas y mas acentuada de dstas on

las decisiones estatales que no  s6lo las  llevs o definir  de
manera hastantle visible laos programas de desarrollo, si1no gque en
1l &mbito pelitlico, demarcod un cambio  profundo en las relaciones
de podoer aque doevivaron en 1a desarticataciégn del pacto populistas
corporativo de dominacion ¥ en unn alteracidn de la  propia -f(»,.—";a

estatal(4s) .

Gi en lens primerns adsus del periodo  posrevolucionario lo

QMpresarios no fueran capaces de Crear ¢ amponer un proyecto de
dewarrotlo ald P b, A par Lir i 1us wnieh serledirbita

fundamentalmante, aguallos oeopezaron a Operar Cond una verdadera



clase con prop‘u‘eéte‘»\s’a‘":y abjetivos. bisn delinitados,

fin * de. cuentas,

Lras tarnaror

histdrica

La disputa ” por  1la nacién y la lucha por. la hegemonia a que
han " hecho referenhcia diversos astores(#), en consecuencla, ha

derivado en gran medida, de la conpolidacidn hegemdnica de  los

grandes enpresarios  que, asi, wmponen  su dominio presentdndolo

come algo consenlido ¥y requerido por la saciedad en su conjunto.
Ello en virtnd  de que dentro de "...un estado que corresponde a
Ja formacitn de una clase hegentnica. las inslitaciones obietivas
no pueden funcionar swn un clerto Teonsentimento’ revestido ol

micune dir coercidn-carreccidn de los Coudadanos Y (A7) .

(%) La lucha por 1la hegemonia ha sido abovdada por  varid
mLSMOS  que sus tentan su en la conctrontacion entr

votitica® y “clase econdmica, asi m Lambién  en
relacion a dos provectos de - de rrollos el praoyecto plasmado en
ba Conetiticaese de 1917 y el proyecto planteado por  1os grupos
dominantes. Una amplia iaformacion cobre estos temas se puade wer
on Sermneio. Seraio. La [} [e S AT X
Cavias »y Lorera, Ro
editados por Siglo Xx1




Tegr o T

Conéluyenda,

Veriido inplantand “Fesiltado “FinaAl’ dé .  las

nuevas . alianz, ‘de’ vA'ﬁD'i!élf' amergentes

pas aéentuada ‘del ‘gran

Asiy s la figur‘a presidencial  deia de
ctor “eentral ‘o de. éste. al encabezar un

COMPEDInL S

1A Yreformaiécondmica la gran alternativa para reforzar sua podor

econ i ca po’l»i"‘tict‘:' ‘y' sacial, aun y cuando ello implique  wna

ampliaimargindcion de las mayorias nacionales de  cualquier

bereficia real.

"8.3. E1 presidencialismo frente a las clases populares

Como ya e seWaloe, la politica de masas dot cardenicsmo fue
ba  piedra  de Logue sobre La cual e Tandamen il La relacion
estatal~presidencial con las clases brabajadoras. Bete, a  su
vez, sirvid de base dJustificatoria al reformiasmo gubernamental R4

al intervencionismo del Estado dentro del proceso econdmico, dado

que er " veono Necesitaba de vada mAds para jnstificarse. pues
aparetia como el derecho del  Estado a anlerventis en la  vida

secial  Que s eldercia & nombre de las masas (... ), resurgia como
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una luweha querida por laa.maéaﬁ que se haCxa par laﬂ MABAB ¥ que

r.mlx ticas refnrmlmtas

que J.ns' trabaiadnr‘es del . ] lased d lee T encontraron

En realidad.. el

heeho' es gue’ Yo, Jka® U mABAG  obrerads fueron encuatdradas oo

organizaciones politicas ajenas a sus intercses y al servicio, en

initin lnstancia, de  sus  enemigos de clase” (49). Froducto de

estay el fin de las politicas populistas ¥y refarnistas propioid
la. consolidacidn hegemdnica de Jlos grandes eoproesarios  con
capacidad suficiente para establecer una nueva correlacion de
Tuerzas y,. consecusnlemente, un nuevo pacto de doninacidn  en ol

que ellos babrian de jugar un rol de primer orden.

La reforma  del bBstado gue se ha  verdido aplicando en Mexico
desde 1982, es resultado de esla nueva siluacidn, ya aque  en la
actualidad son los  GOpresarios, Yy Ya no los obreros y los

<

los que  brindan un apoye  abierto y manifrento o wn

stado que  hasta hace algunos anos calificaban como la
encarnacitn acabada del mal. del autoritarismo., de la corrupcian,
de la ineficiencia y de dosarreollar tendencias "socializantes" y

“totalitarias”,, completamente aienas a la idiosineracia naciottel.

B trien en un  primer nomento la llave maestira de la
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palitiéa dé masas fue la m’ganx:.zacién de eéstas(S@)s hoy, on
c‘a{»ml‘)io_.'i:.\ fic;iiticri del Estado hacia’]ns& obreros y 1os campee’-i.hmﬁ
se '!yg‘ln'n.a’mf_fn .ta en. ].‘\‘ doesarticulacion de sus organizaciones y en la

‘cada wvezr . mAs - acenluada  de  sus  demandas Yy - sus

Sen. ios prayectas de desarrollo econdmico, * porquea la

'élg\‘lar' la _ productividad significa, segun -1 ibg'i.ca

rninper, todas lag' defensas arbrelll—as_.'hn‘nqr ;a l:bmmatir

Cafinstrabadiadires ' entre si, destruir sus " conguisias. mas alts

dadiinterna de clase, ¥y  dimelver a Lelage  on

“serelagionan personalmente, uno Ca uno, con el

reoniticaciones: 1a aenpresa, @l defe o el

C’cm‘ 'ie"-s’nt-if ;e"sqvl.'\emat ‘1’m:(h=.r'n:i zador, se  premia la
'éspécullé nbny “l.}‘akéc‘ln'centl;acio"n de la rigueza en una clase guao,
‘:'cu%‘udn n{e’n‘:‘:‘;‘.‘ héeﬁ;‘é&té u‘-o‘méh‘l"u_.' }{a mon"cradcx haata la saciedad sw
Q;ic‘a‘syi‘i’;l;ﬂ;Llii?)ili;]i\l‘ «50(:151 ante las necesidades » las demandas

dee lag mayarias del pass.

Los bnetficios abtenudos a lo largo del stado Jde bionesloan

‘B dituyen en  razdn de los estragos derivadeos de 4

politicas
modernszadoras.  En este dobito. Lo réarticnlacion de Ta relacian
deel Lstado ¥y ol presidente con los trabaradores., se  convierte oo

una alianza que on aits terminos histdrrcan e

» BIN lugar a dudas,
un contrasentido en la realtidad actual. Dado que 1o que nenos s@
desea es  wn reqgreso Al esquema paternalista, sustentado  on
Crilerios de canbrol vy omanepulecldn.  se demanda. asi,  un cambie

,
ane unpl Lo an Comper ot S0 verdadero deld Lo lado e dar L

principalis pecesidades de las tlanes popular Lato ey funciab
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de que en, una sociedad - coma la . mexicana caracterizada  por la

extremn}}desigualdad,’sg hace iﬁdigpbn;ﬂh;e que‘vgt gohiernn Y. el

titular del

'chgiUo'agumAn.l ~de vwaa_de aqqelln; qwupu: nue ne

i

"ic:ien"l.r‘s . para- det,m'rol lar

stan’ con elr.-meh 1o

m(‘\cani Bmos qu(-: los pm'm:. l;an nm_jnr'l ar. sus Lntel-e‘e

9&;)19:‘:11:(\6. . Ello cun & Lle E c|L(e 1a. modern

da. . en (-‘1 re‘f‘nrzamienlo upl rapltal

sustent

lugar -a una «nymr pnlarl:aciﬂn hocxal qu- a@n-wn . monen to - dado

punqa en, pnllqrn Ln

btab; Ldad nul

En virtud f:In' los medios y . los.fipes en gue se fundamentia 1la

refoma 'le‘l capitaliama mexicano, la relacidn del presidente de la

Repl’uhll}:;gnn" 1.51:-;‘ l'fuer-xas pnpulares; aunque se sigue jdusti-ficanco
2n 1;uvhr|§queda de los obietivos historicos de la revoluciton de
1914, lo cierto es dque tal’ discurso no encuentra ninguna base de
apuyo an la praxis politica real. s por esto que los sindicatos
ven seriamecbe Jimitadas sous formas  de lucha y negocracidn. dado
que el prayecto  anderni zador los considerraba cono obstaanlon,

cuanda no coma abi

tos  enemiqos  de Ia nmueva racionalidad

capitalinte gque se hithea por par b e L

grapos del gran Capi Lal

naclIonal  y Franeiuee  onat e e o e mtithtn, J aponen Funa

oparacion politica o tdeolagica (L..) dirigida a r

s tarie fuorza,
en el interior, o« la claste obrera ¥ aguellas Tracciones del
capirtal mences desarrolladas y  concentradas ¥, en el exterior, a
ampliar v Tacilitlar sus poctibilidades do expansion y copelrol de

.

nuevos  aercados Yy de nuevas y vieldas fucnt de  mataerias

B mas

Y.
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TEn eslaeituacidng

Eata ta\}¥fll'eﬁid_en:ia1 _sobri

. 't‘.ttéiaj e

un’ proyeéto’ que

pievde’

o resol, las’ demandas

Laaustaidad Balarialy K1

sto soeial’ del

Estado. etgly) FRoritica

tas’ ‘de. una

labordl! que’ husca “d1lleinda de la

mod@rniz At én Ty semedanzal delos

Tines espresariales. -

argumentos. ¥ Los

Lo alternativa anbicrisis

gue presentan conjuntaments @l grupn gobernante con. los grupos

daminantesy en’ conBecuenciay concibe @l la 'claso obrera  no cono

. I TP ., N
uni’ Tormacion’ de 1ndividuns con carenveias ¥ necesidades reales,

f!.%'i‘l'lﬂ‘ como Ctactor de 'prudu(:ciéﬁ, que sdélo camportaAndose como

biieth ‘_,’prc);‘:iciar: al equilibrio en ¢l mercado, ¥ un
Jredistribucion proporcional  al esfurrzo enpaiado en la
';irbcli\c't:i()n. U pe agud la insistencia de  circeanscribir }

organizacion sindical a las  relaciones

intairnas de  la eapro

Aq

despodiando a  los sindi

alos de toda inderencia  en la politica y

.
la econpomia pacionales” (53).

Lo desartioulacion de dos  acdios  de ducha sindical. ok
deasconocimiento, en  los hechos, del  derecho de huelgas la
rerluceian  de awatas  de pader o las buwrocracias  sindicaless la
represion abierta a los sindicatos que nn aceptan “1a

francerlacian® 1 Cpter

Tundamen lia La modernizacion econdmd

ot

son alounas  de Lo clomentos ma

reprosentativos doe 1a

polditica  laboural ol ternoativa que dete

minan Jos ygrupos del gyran
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capital “a - Wraves del grupo. gobernante.  EL argusen to que sefala

el swrgisiento de o un ueveo sindicalismo” (kX) peca  de ingenuo

anle ana realidad qui convierle atlas organizaciones gremiales _én
acros obictos pasivos de un. proceso que transforaa pro‘f;\hclamnnte

la economia, la politica.y a la sociedad misma. En i, }Dli;iért;:'_

es  que las’  dirigencias  sindicales condiuntamente  con . sus,

organizaciones, se - encuentran trealmente supeditadas

Claw
directrices fijadas por los grupos hegemdnicos. ayl(ql-eidés de verse
obligadas a  aceplar como la  aejor solucidn & 1la arisis, un

proyecto que no intluye sus. demandas ni sus propuestas. Derivado

de ello, la wodernizacion de’ la politica laboral se manitiesta

com alao  sumamcnte arqgente,  ya que una  voerdadoera
participacidn de los trabajadores en lon criterios gue dan vida a
la’ modernizacidn econdmica, esta no serd mas que  un mecanicmo

adrcional para rerorzar un proceso de acumulacion concen tirado on

reditcadas minovias, a cosla de la wmargionacion orecieote  do

¥y milloncs de mexicanos.

tn funcion de todo esilo.  antes que mantener un sindieal ismo

ddeil  y  acrilico, se  hace necesario crear organismnos actives y

(¥X) De acuwsrdo con el entogque guborpnamenial, ol sindicalismo  de
nuevo tipu saerd aquel que no cuestiona n1 obstaculiza Su
propuesta modernizadora y que supedita a la aueva racionalidad
productiva que s ha venido imponiendo. En este marco,lidercs
comt Francisco Herndnde:z Juarez non wistos cosa prototipn deée las
nuevas girigeaioa, on contirapusicion A las  wviwias  cupulas
sindicales QU operaron —~y siguen opirando- cant insteumenios de
manipualacion ¥ conlrol qQubercamental denlro de los sindicatos. A
raiv  Jdel ewladdecamacnio del 1laando  pacto social popul s tas
corgorabivo.
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par‘tic'i,patl.v_éss‘iiue“ hagan :éscq\thar'_la' voz de " los trabajadores en

el disefo de los -hnesy 168 medios de 1a modernizacidn. Esto

requiere, antes que nada, l’omprii",'cnn las Dases que e dieron vida
y sustento al pacto corporaiivo, con el obieto de tijiar nucvas

reglas del juego en la relacion con el Estado y el poder

presidencialy ' a Fin de que’estas’ se adecuen a las condiciones
pélitlcas, econtnicas ¥y’ séciales vigentes en la actualidad. El
mantinimiento del’ sistend, corporalivoy en realidad. te manifiesta
cémn alga  totilmen te cmiio;ariﬁ a 8lia, ya que abors ni s1gutera
representa < una - alternativa para las burocracias sindicales,

puesto duné: estas han viste reducida su participacion no sélo en

referencia a’la  toma de decisiones, no tambien  on cuanto al
repar‘to ‘de pd‘sici‘nnes' politicas. De ahi que la cuapula obrera
haya perdido cuotas de poder  en  los  Longresost  estalialoes,
prl?giUer)cias municipales, Congresn de la Union, etc., pues de 3949
rﬁpr'«?@-en‘tén les tmn tenia en 198W, para 1996 aponas. alcanzaba 198

v que significa una caida de cerca del cincuenta por crenta(d1).

la crisis del sistema  corporslivo, por ende. bha delermiuaio
que lus  mecanismos  de prezica y negocilacion de Ins lsdorss
by v R e Irma Lo sobremancra. B si, “s6 lrata e uana
reduccidn  y lunitacion del  poder politico de las wiejias &lites
dirigentes ¥ decadentis dol sirdicalismo ofieial tradicionat. De
tal suerte. trente a las necesidades de modernizacion econdaica
e trata de modernizir y/0 actualizar también viedas ostructures
qemu:n.r'purut.n-/as e contrnl, sanipulacion y CO EWARIC RN W G20 Lot

e el sandico b ihmo” (S .



ﬁd@m:‘«e.. comno . se.; ha venuln Se cnlnnda. ; 'I.. runsuluh(. an

hefl:\monira def 10(5 qrancls-ﬁ E‘mnrf-‘ﬁml"-lﬂb hr.\ clﬁtermlnadt) un cambag

rr-h\- Lones de podér y. rnn».erunnlwmanL(.\.. en’ law

rad (452

Jdl._-nl‘Li\’ -~ Mo

baswes e ba t:‘ll—])l‘ €@

e L&

casyal, poe

'pr'oqrama modm' nlz..dm' @n l:l.l('-'ll'l‘.l‘(—'.‘ SUs pr‘:.ncipaleﬁ

.lass 1'LIEFZEE’> (Inl Gran xapllnl 1nLernu

ae s:ujm e.u‘,len Lr'\ndo e las hanrlprac

por 1 burbcracii .

QUE T dLOFoNn O g n. y fundaumnm Gl movimienhu dta .L"r‘.l.ki. Dn\"l() EJ

tla al:.an (3]

a .mclm,wlu.ublp dr] mnvlmlenlu nhr Z]

tadc, e.urgidn ue la c:luz:l(.m I'Ilzt'h:anr'.n.. ha

pm'n un l'h‘>x o rorupera el rumhn ceriero do

t Pbtahilujad Y rnLupAaracxén (aconémlca"(“\ﬁ).

En este marco, la legitimidad electoral del grupo gobernante

sigue siendo un pilar basico. Mo obstante

la pordida de votos
exprona Wi desleai Linaction cadd cez mds proounciada no solangate
=N refoereneia « su representatovidad sacial . sine wademds  an

relacidn « 1 pold Licas que he voniddeor apli cando. v opor i ollo

no fucra wuitclentie,s la verdad o4 gue la parbicupacion ciudadana

nss poptlir no aaplican, por 81 nismos, la anstauwracidan

» ol cun

de un gobierno  denpcratico, puesto que  "lo que define  al poder

desde este puntu de vista, ne es la democracia. sino la adhesion

idada en la voluntad

de 1o ciundadanog al sinlems establecido”, fu
e creer, conver lida on re Yy esperanzaz fune expectativa on atao

\
que s identifica como propio y que no  os obtra cosa que ol mibto

B0 de Méx1ao. 6

de  la EPOCa Daglorrca (/). que &



manifigsta mexicana. como

antecoden e i moderno  Estado

"papular”

aun’ cuando 1a5 masas

pnli tica's éstas "

por el

de laa fuarzas.del gran cc—\pitg\.l. monopalico. Asd,

plan (X cnmn un o organisnn situado pow
de @stas,

tomar  a

‘1ntc=rt55 pol.:tlt.n de Lla burguesia. con el obictu  de
Vraal:\zar pnl“ sucuenta ‘la funz::lhn der he-'qemmua que ésta No puede
desempe.—mr (Iire«.LamPnte. € decir, la burocracia mexicana, como
c‘\.lé\lq’u\iu’l; otra;,. tiente una adscripcion de clase y es  en razon de
ms'té cardater que manificsta sus rasgos fundamentales. En el

altimp dee  Los cason, la legitimidad alcanzada por el grupo en el

pader, constitbtuye una fuente dmeprescindible de la legitimidad do

la burguesia wisma(H8).

Froducto de 1o anlerior, el odhisourso politico bace e La
pramesa  y la esperanza el presupuesto  basico para  seguiv
Justificando una revolucion que, de acuprdo A la lagica del poder
Yy para el poder, sigue vigente en tanto gque no ha cunmplido sug.
conetidos histortcos,. Es por ello gue so argunents  que  han
fFallado Los hombres  mds o Jas instituciones. En el fondo, con

tal discureo lo que se busca es ocultar gue “es el rédgimen de
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dmml‘nactmi ¥ el regamen suciomcot\rnlﬁ1CD‘_y.d@ pr‘ui)il}dadsqug,vive
;33 pan;,, las principales causas del atraso.y- .larmiseria.- .rson
ios hoalyras  los responsables.. no el -sisu:-ma’_; recalcara y una.y
oira vezr, en un _intento por. encn;hrir lakg : cansas reales. . de la-
sLtuagian, al,mismg’ _Liem)o..—‘ que . se. ;uutifi:a 1x -Qiqencia Y

necesidad de la. Revolucion Mexicana™($9). .= o

En realidad, la legitin;ida1l estatal-presidencial fundada en
e) Aapoya ¥ reéanacimient&: de las clases poprlares, ha servido, en
ultima . inmtancia, : para 1mpl'ement-u' un - proceso - acumtlativo de
capi tal & Fforma por demds favorable a los  qrupos hH;é--ndnict)f&.
Porque “no puede haber duda alguna de que los qIrupos opresores
existen y de que han tenido la fuerza suficiente para desviar de
U cause original los  propasitos originales de  la Revolucian
Maxicana”(48). Argumeniar que el cambic ostruetural y el
realismo  cconagmico, son medidas  quo  responden a las anbnelos

propulars

plantear que  1los aohrerus ¥ 1os  Canpesilnos estdn
demandando  la aplicacion de un proyecto modernizadar  cuya
princinal connechunead ha Hido U mat oaniacadne 2Coiomn? cas podi tica
Yy sotial. ta desarticulacidn del ©itado de bienestar conlleva a
olvidar de manera preacdl tadea que "tualquiera gue sta la foroa en
que oo considere el crecimiento ccondmico alcanzada  pott ¢l pais,
&ule reconuce  en la participacion directa industrial del na}adn

S was wmportante elemeato promolor (u..) Sin esta participacion

direcla. Féxacn seria  hoy un pain ads alrasado  y Mmas

wAustat (61) .
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~El abandono de la tfuncion i’equladora pnr parte del
el presidente, : encuentra’ su’’’ print.ipal
ﬁl‘asdueda de o niveles adecuados .y de eti c;encza‘ y prnduct v1darl.

sin embargo,!.na.ex1gt(z ~una

-antraparte

a-la: distr:bu:xan del 1nqreso que pe m;ta vislumbrar n_nés alia

- del : sociedad

| discurso pul:tx:o-idealoqzco

€n estas... condlqiun

por ‘arte:de. magia.en .'Eec'mria: leitl K n;s:na» que enconlrard en

1a." nlaneac:ufm demn:r‘ttica“ su esen:xa fundamental. En ella, los
Qrupos. - con . . mu\yqr _mpuder ‘,dr.r ‘negociacion tendran mayores
posibilidades clﬂ,autorekpresent«r‘:ﬂ: coma voceres auntenticos de  la
A:;ncieLjad en su conjunto. Esto en si, agrandaria aun ;naq el poder
de ;dichos grupos., #pues abre un espacio  discrecional de
seleccion, de lo que se considera representativo, que pucde ser
lacerante a  las  dnstituciones represcentativas  organizadas per
cualquier via - formal® (6:2). 1 establecimiento de la “recloria
politica” del desarrollo sexicano,  awado a  1la desarticulacion
del aparato emprecsarial estatai, marcan la pauta hacia un modelo
de concentracion  de capital tendiente a retorzar sus tendencias

mstortcan: ta concentracion exc

va  del ingtec Lt le

marginacitn de millones de mexicanos & los eininos do toeneslar
consagrados en la Conslitucion de 1917.

Fravilegiar 1l "planeacion democritacs Yy esititar  a la
rocloria estalal comp  un simplo mecanismo  politico, y ya no en

exclusiva como  un anstromento econdmico, es, A Tin de cuen it



‘el ‘que”léﬁs

pr1v11egiar un nrdnn s tablm_idu ry sectores pri\:'adcns

consolidan . 5\.\ pudar'

‘ada vez. Was.actn tuada i

palweza

R ésl}ns han dc.‘marh"adu _!muta ch—\

qun L.x muderniz:\ciﬁn ] nmtnnica «]ue u1ve I'l({txirn puede

entontrar m:les ‘de 1«.\5‘111 1cacinnaa moraleg )' é‘L:u:a\E.,. pert hat'ta

el mome 'tO-I(:.l’tnLC(J un han Iogl'ado '» 13 agud;zav‘ Los niveles de
desigualdad que han: carac lerizado tradicionalmente a ta sociedad

mexicana.,

Conluyendo, podriamos enfatizar que mientras las fuerzas

daminantes internas y nexternas han  lagrada una - mayor

parlscipacidn an lag dacisianes eslatales ¥ on

ires brumentacion, las  clas

populares por el contrario, se han

visto supeditatas o o mayor control aque, o su ves, ha derivado

B WOA RaYOr  mabrgunacidn econdmica vy politica.  En funccaon de lo

anlerior,  Ja autonomaia oelicduva del poder eslatal-preazdencaal

respecto de: los qrupus daminantes “© ha raducido

consaderablemente, en tanto que en relacidn con las  clases

abajadoras, se ha reforzado a tul arado gue @&

aa s han vigto
sudeton o wne modernd zacion gque, en el medor  de los casts., ha

1gnarado sus  damandan ¥ sus necestdades,

deciry las fuwrz

dqurer shlevaeran e base s Tunddamchbe a0 da consolidacion del
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¥ @l g imen bi'a«ﬁidnncinl; BON . Las qua a pe“"til" de lah paliticam

modernizadoras han  sufrido sus. canaecuent.ias més damin..\ﬁ- Euta ’
comn resultade de  que.ya no. reclbnn lasa ven tajas dm’ivadaﬁ del :

patm'vml iswo Yy el' prote-t:r:nun¢hmu . eﬂtatal pves:\denci

duian'te. muchos 'ai‘\‘n's jf_ue su prin

y pbliiicas

obtoner ciertas ;irévrnga"tivns ‘ot nbmicaﬁ

sevuen'irn_iz:” de dis;ar;::i-:{,:

mr:dn_rniza\c;i.én rJE-'I :ap:.ta
'tv.:;h;\.’i adoras, lesf :
cotidianamente ol gob:_le'vhc:‘ y log qﬁ\pos dominant

contrario.
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21 ‘10 l;al;‘qar

paﬁe‘l’q’ue “Juega‘el pre’n_a‘id

siall

'«alatema politico como cle

‘Sin‘enbargn

1a cum»tién e,praui.dencialismo, para pa'r'e‘cier'a! na estar

resuelta «lel t.odo.. Es r|uu dul’-ntv el qnhler‘nn de  Mliguel
bdr‘- J.a\' I'Iéclrli‘d“ eltituu:r del F‘jpcutivu E cnn'hnuo upnl'.\ndn come

pnncip 1 eje articulado del sia'tema pulxtirn. pn-.;.ro también os

cien*‘\.o que.. dadaq 15\5 c‘ondlc:lunem cr;Hrar. 1n-tm—-n

y externas.
en em te nan'iodo 91 ﬁlmtuna pthlclencial sufrid un  agqudo praceso
dey deaq-«ﬁtu que. de una u  olra sanera, afoecté su prolagondsmo

N h:h:. Lm*i co.

En wi, a lo largo del  sexenio delasmadridista el régimen
presidencial  se vio seriamente debililado lo gue, a su vez,
incentived  la pLperanza de lograr su  modificacion, cemn la

tinalidad de adecuar ol elerci

i del poder preswdencial oo bas

condiciones derivallas dee una transtormae ton vadical  del

capitalisnno mexicano y de una o

1ente demanda aocial do ampliar
tos causes de participacidn politica  por parte de Inae diferentos

alas.

grupos polilicos, econdmicos y

La wmodernizacion econdmica.  en realidad., provoce  también
profundos  cambios en las alianzas politicas y en las relaciones
e podor que, o su ver, modificaran el ol augado  por toa

distintos actores nacionales y transonacionales. Sin embargo, a
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& :unsni‘idacibn re;].'de 1&( : Jidé democrdtica y-del

A R .
“orquemodernizar 1a seconomia y mantener al

De. ahi - qua se  considere indispensable que el titular del
Ejec:\iti\}o" bar’{icipe‘ activamente en la propuesta modernizadora de

la vida politica, dadas las grandes il tad

conatitucionales y
metaconstitucionales que concentra, amén de su enorae funcion en
el eyuilibrio entre las diversas fuersas sociales. Es decir, asd
cono en la reforma econbmica @l papel del presidente ha sido de
suma relevancia, #n lo concarniente « la reforns politica también

peede desnpeiar  unae actividad central, derivada no solo de las

funcionks Wrascendentales  gue  decenpeidia deontro del  sictomna

politico, sine ademas de su patreche vinculo  con los diferentes

grupos sociales al operar como Avbi Lro supremo de las dif GRClas

entre ostos.

En  cualquier proceso de  cambio politico, el titular  del
Ejecutiveo puede desenpeiar  un rol fundamental en  virtuwd de  su
enorme participacidn en los diverwos dmbitos. Eslo, sin embargos
ne esian‘!‘;cn gue se Lenga gue buscar el debilstamionto t:lu’l poder

presidencial como  una  precondicion de cualquier propuesta de



madﬂln;zaglbn pnlxtlca.
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tar sumamen te riesr;u

co.. NG co‘n“,t.r‘ario, ,ue'...—& 1

man tr\n

Lol A Y
un PVOtquﬂihmov nFPaidencLal no muuipntado en K2 % autoritmriumad
e IELYRATRN: B B (R & .

PRI INNE SR BRSO

&l procesc damacrético mediante 1a ampliarién de lna

participacion gnclal én i 1a? decisiones '_pubxicaﬁv

inatrumentacidn.

bl vosiie

Rapwnﬁar el

égimen presidencial y su | papel historico, sin

1quna. pumle s inicio de una lransformacion  gue

lmnvxnr‘ta aAL titular del Eje ecutiveo en el actor esencial, de wna
veruﬂdera modernizacion politica  en México. la derensa  de 1a
soberania nacionaly la bisgueda de una  real democracia., ¥ sl

logro de una  avténtica Gdustic aocial, shlo podrdn aer

aleanzatdas cuando @t poder politico se ponga realmente  al
servicio de la wociedad Yy de sus desandas  y  necesidadoes

centralen.

En este marco.s la anterrogantie sobre Lorisis 0 consolidacicn
del presidencialismo? en el gobierna de FMiguel de li Pladrid. no
puede ser respondida a partir exclusivamente del papel jugado por

el  poder proesidencial e CODPAIACLGH Gl R Lampar tamienilo

Lradicional 4 fuisldrrco. La respuests on esta oo 1M, €0

e \iid.ad, debe bus

arse en suorepresentatividad social v oau mayor

manoy grado  de  legitimaticon. Bl hecho que se hable de un
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dolnlltanxml Lo del pov.lur m'uﬁxdunciwl o de v "pmsxdmcxnllsm

o c-l nltxm dev, M:s caws. . al qr«do der - su

R 9 -rwuc;im de apoyos y CONEENRos s‘nci-&leg a - la figura
.prasidencial, por ende, sv wanifiesta como un dt—es:faue oy su
relacion  con las -difermuh':s clases. fero tambidn podria  ser
definido owo vl debilitamreals de wan Lipo de presadencuad ienos
el ;u'aaidencialisa-o hisldrico. Ulds alla de esle, wo obstanle,
putde haber presidencialisvmos of leraativos que i1 bien pa 2cieran
inaplicables A o realidad sexicana, puaden representar una
voardadora opcién a una fuRva concepcitn acerca  del cliercicio del
poder  y, consccuentemente, al tipo de relacion que se puaede y
dabe dar entre el presidente y los diversos actores pol i‘tu‘.«:s.,.

VCONAMICOS ¥y S0Ciales.

En tal situwacidng la “recuperacion” del prestdencialisnd que
se ha veuwido dando a partir de (988 je3 wia allernataiva vreal a la
moterny 2acitn poli taca del paas, O pur el contvariy seprewaen le un
FEGresG el OF s ded pooblosa ¥ del atrasno pol: e Soequar
arguusan tando. tomo Forfirio diaz, que la souciedad mexicana «Gn na
estad apta para la dewodcraciae. puede represenlar cualquieer cosa.
mpnos ol indcio de uwna  verdadera  transicidén  a esta y  al
pluralisao. Porque baio tal arvumentacién se plantea  que el
ehio mexicant tunca aestuvo, no 25td ¥y aunca  estarvd preparado

Ppara 2l eiercicio dendor atico.
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Con tal énfaque_‘ :e bus:a justificar el auturxtausn.o

'tradlcional que; ha cara:ternzada al sistema s.politico mexicano y &

_1 réqimen presxdenclal. Debido a esto se

,qutoritariu seguirdn - dominando el

liguel de la Madrid, coma todos. entrentd

Jgobierno:de-

este t;lilema,;:pero,r como los demds, nunca asumio el reto. La
r;e""ohma' ‘palitica implementada durante su mandato, en
consecuencia, i siquiera vislumbrd 1a necesidad de replantear a
-fnndp las reglas del Juego de la disputa politica ys al mismo
ti1empo, . del ejercicio del podear. Asi. sin  la capacidad
protagdnica de sus antecesores en virtud de la grave crisis
rconomica, ¥ Sin una alternativa capaz de aglutinar en torno a la
figura prasidencial ios CONLENSDS Y apOyous soCliales, el
presidencialismo delamadridista se vio seriasente debilitado e
incapaxz de asumir la vanguardia de «n canbio politico real, mas

alla de la retorica y el discurso politico-ideoloegico.

Hoy, como ayer, la necesidad de gue el poder presidencial se
conviaerta en el eie articulador de la amodernizacidm politica  se
transforma en elemento central de cualquier proyeclta reforaista.
FPorquz sequir alegando gque el Fin  Justlifica los wmediou, win
impDI"ta;' el costo  gue waplica en 1a viabididad haatorica de 1a

nacidén  como  tal, es anteponer intereses Jde Qrapo, facoloesos, Ppor



encima del in@el"és general- hacicnalen su i:'unjuntci.

" mexicano;y

rol- de enorme trascendenc

Bl pudéh encuentra suieto a las

diveirsos - actores que - imponen

. limi taciones /que marcan. [ loa

cnutraﬁesuvﬁ.-reale‘ﬁ a ©la voluntad -del ' Ejecutivo. Este, de esta

lineamienlos fijados por

maneray uien1drﬂ qu(e“ supeditarge . a los

‘d:i.’chns grupos .

Desde nuestro pun.to de vista, ambas aseveraciones responden
a una realidad aspecif‘ica: porque si bien es cierto que el PFoder
Eiecutivo oderce tna hegenonia real  sobre los otros dos poderes.
tambien es cigrito yue dicho poder se tiene  que adecuar a Jas
condiciones demarcadas porr loe diferentes grupos de presion lLanto

nacionals

a0 bransiacional

o dado  que en la’ actualidad los
eascenarins externes han alcanzoado  uana presendcia cada ver  mds
wnportante en ol acnntec:év‘ inlerno. En  tal situacion, no se
puede argumentar  baio ningan conaepto que el poder presidencial
goza de una capacidad absoluta gue le peraita oparar ol margen de

todas  las fuerzas  social

pera, en contraparte, taspoco e
'
pucde astablecer  que 6l deseapeda  wna funcidn secundaria  on’ lo

referente a las decisiones politicas y economnicas asuimidas poy el
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Estado.

' de . una

tranafarmndo radiralmunte

ér@QQ;’e_ pvﬁntearA una tranu1armacién nrorunda del Twégimen
prgsi&éﬁcial,?an ,1; particular, 'y - del siatama’hnliticun‘en o
tjener@lft; En. este sentido, y dadas.; las @ condiciones bajio las
cuales se ha venido dando la evelucidn politica de la sociedad
mexicana, el presidencialismo se sigue dustificando a pesar de
las crecientes demandas sotiales que pugnan  por una  mayowr
denocralizacion de las relaciones pulitic;ns y del oclioercicio

concreto del poder politico.

La consolidaclidn de  la vida democratica, del  sielema
federal, de la divigion de poderes siguen siendo aspirationes de
la  comunidad nacional. En  funcion de ello, creemns gue el
presidentie  puede  Jjugar  wn enoree papel e o« partie de un
debilitamiento de su poder, sino en su razon de ser y operar como
vanguardia de una verdadera modernizacion politica del pais. Mas
alld de juzgar de mancra maniqueista a la figura presidencial, se
debe  partir de uwun andlisas protundo ¥y detallado o de  édsta.
Encasillarlo todo e, criterios de "bueno”" o "aalo” resulla, a fin

de cuantltas, una tarea poco prepicia para buscar eslablecer una
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verdadaira tiransforma c,‘ién : EJD‘L i tical di

Gian duthAIQUﬁé
 por cadavdkrigen{e;:réspﬂpdé
visiﬁnvdeilhikna;idsd

para . entrentar  ‘los

Cardenas establécid™ su " estila?

presidentes, incluyends  a  Miguel de 1a Madrid. ' Péro.mientras

agqusl L buscd Cent entar log problemas 'na\cmcmaleh': a‘partiv  del

di-id, por el

enfogue  populista-reformista, Miguel de 'la
conlraria, se convirtid on el elie promotar de un "nur—,-vc;" catilo
de gobernar que hizo de la reforaa ccondmicas  la principal
eastrategia para establecer nuevasn alianzas politicas y nuevas
relacliones de poder que, en consecuencia, han dado  lugar a un
paclo social en el cual Jos grupos del gran  capilal operan como

los actores centrales.

Durante el mandatn de  Ithguel de la Madeid, el roginen
pravidencial se vio sweto A una  serie  de  condicionanies

politicas ¥y occondmicas gue. sih duda aloguaa, lo anTluyeron.,  y

condicionaran. HNe obastante, aun y cusndo tales circunttancias
parecian Jat nasg adecuadas nara eatalilecor un NUEVE
presidencialiasmo, 1o cierto es que  éante, a  pesar  de ()
debilitamiento. aiguio actuando baio las mie.n‘vm:. pautan
tradicionales. Con wna gran  wsalvedad: en  wez  de  asumiv el

carActer paternaliata y protector sobre las clases populaves,

arientd gu eiercicio a llevar hasta sus ltimas consecuencias un



proyecta- mndernizadar que espués de'todn resﬁéhdia de manétah

por-

demés pr;v:legiada‘ a

iog

presidencialiimu 1mp11car:.

de | unas expectati as que o rante var;as;décadas :anvirtiernn al ~

titular deL EJacuLi Qe

y e wias ulldh?ah lemLLCﬂB quu hlcmeran der las élasos pupulareﬁ

su principal ohjgto.,just;ficgﬁnr;a. La crisis del Estado de
‘bienestar Y del ‘ p;m_;'tp prt;liﬂ'!:«R de dt‘)mina:ién, por  lo tanto,
det.vral"m,tndx' tamhiénv la  imposibilidad 'de que el presidente
conti\nua}l’:\ con el cay.fxcter paternalista que lo habia identificado
Inxutar;égmellte. En virtud de elio, el profundo debilitamiento
del sistema presidencial durante el mandato de rFligue: de la
Madrid, asi, seria producto de pstas condiciones, ennarcadas en
un escenario  interno y externo  cada vez mas favarable a  los

grupos dominantes.

Al cabo de seis afos, el "nuevo presadencialismno’ . el
"previdenclalismo silenciose"”, se aantfestd cono algo contrario a
la propia cultura nacional. Ho es casual, por ende, gque a partir
de la crisis electoral de 1987-1984, el presidencialismo
tradicional regresara por sus fueros como wnica alterantiva- de
acuerds &  la dplica de 1a "clase politica-— para superar los
pr'ohJem;e‘- derivados de  la modernizacidn ccondmica. Y s8i no es

asi, &cudles son las opoiones que se presentan? De la respuesta

rrugrama euonémlco.;
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a estas r:uesticmes. sin_ duda alguna, sz podrd visuwalizar que tipo

de. pr—esiden:lalismo g1 rt:qu:en? pal'a afianzar - la  viabilidad

Iu.. Lc‘)rl(:a de

LATVidA L SdemnnerAticas

dal

cuentas, el 'futur'o de _\:\

ba-sr) par’a Lua\qullPl’ retorma
. peroita. una verda(lere\ mml:arnizac;\on on este
Pensary, al contrario, gque el presidencialismo

¢\nudmuncr:.l.1cu'-:.iquu siondo  la (nica alleroalivi

L:m'e c\en L.a el pueblo mexicano, @5 volvernos a oftuar on la

-preh:g.tor':a d«. [*1) orcle-n que en el mundo entero  se ha wodificado
lﬁauicalmentn dur’a'nte log Gltimos  alfos. Un presidencialismo al

servicio de li& democracia, del pluralinmo. del federal tamo, aohi,
nos parece - la mejor opoién para delinear el pais que quieren iae

Mayurias HoClofaloes.
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