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1. ANTECEDENTES DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

El surgimiento de México como Estado libre y soberano, marcé la necesidad de
contar con un personal adiestrado y capacitado para promover y salvaguardar los
intereses nacionales ante el resto de la comunidad internacional. Podria entenderse,
entonces, que la actividad del Estado mexicano naciente generd los antecedentes de lo
que después constituiria el Servicio Exterior Mexicano (SEM). Es por ello que éste no
puede desvincularse de la historia del pais, porque no sélo la ha ido enriqueciendo, sino
que también la conforma,

Los origenes del SEM pueden remontarse al surgimiento de México como nacién
independiente. No es casual ni fortuito’ que Miguel Hidalgo y Costilla, padre de
nuestra independencia, haya realizado algunos intentos para establecer contactos en el
exterior. De inmediato se perfilaba el interés por obtener algiin auxilio para el movimiento
de independencia y, sobre todo, se buscaba el reconocimiento de la Nueva Espafia como
Estado libre y soberano ().

Auin antes de la emancipacién mexicana respecto de Espaiia, cuando el sentimiento
de vida independiente corria por toda América Latina, aparece el primer vestigio de lo
que hoy conocemos como principios de la autodeterminacion y de Ia no intervencion de
los pueblos. Es precisamente el Decreto Constitucional para la Liberacion de América
Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, el que declara que
ninguna nacién tiene derecho para impedir a otra el uso libre de su soberania. Asi,
México surge a la vida independiente después de 11 afios con 11 meses de cruenta
guerra, envuelto en una grave crisis politica, una aguda crisis econémica y un exacerbado
apetito territorial de las grandes potencias.

(1). Entre las misioncs que trataron de acercarse a Estados Unidos, se encuentra la de Don Pascasio Ortiz de Letona, quien
fuc nombrado por Migue! Hidalgo Embajador de nucslm Cucrpo. o\orgéndole poder para que representando nucstras
personas tralara de ajustar una alianza ofensiva y d de io iMil y lucroso para ambas
nacioncs. Don Pascasio Ortiz no alcanzd a cumplir su mision, al ser aprchendido por los realistas. Y antes de dar prucbas
contra el movimiento insurgente prefirio suicidarse, Lo sucedié Ignacio Aldama, quicn también fue aprehendido y luego
fusilado. La misién que si togrd llegar ante el Secretario de Estado estadounidense, James Monroe, fuc la de Don José
Bernardo Gutiérrez de Lara. En sus conversaciones con Monroe pudo deducir con claridad los propésitos que abrigaba
Washington respecto de Texas. Se perfilaba ya Ia sombra de 12 Doctrina Monroe y ¢l Destino Manificsto.

Otra misién diplomdtica de importancia, aunque en flucstro propio lemtono. la Ilevaria a cabo Guadalupe
Victoria, cuando se presentd cn México P, Mackie, con instrucciones de entabl. y iales entre




La supresion de la dominacion hispanica liquidé de un golpe al Virreinato, pero no
la organizacion mondrquica que serviria de fundamento para el nuevo régimen. En efecto,
fa administracién piblica mexicana fue organizada de manera muy similar al modelo
espafiol, de modo que el ocho de noviembre de 1821 la Regencia del Imperio mexicano
estableci6 las Secretarias de Estado y del Despacho de Hacienda, de. Justicia y Negocios
Eclesiasticos, de Guerra y Marina y de Relaciones Exteriores e Interiores (2). De igual
manera, el gobierno de Iturbide acredité ante los gobiernos de Inglaterra, Estados Unidos
y ante la Santa Sede, a los primeros enviados diplomaticos de nuestro pafs. Cabe recordar
que la convencién de Viena de 1815 establecid, entre ofras cosas, los rangos de los
agentes diplomdticos y su definicién, que con pocas variantes se mantuvieron hasta que
se firmara la Convencitn de Viena sobre Relaciones Diplométicas de 1961.

El primer antecedente formal del Servicio Exterior nacional lo encontramos
cuando, consumada a Independencia y de acuerdo con los lineamientos fijados en los
Tratados de Cérdoba, se procedio a instalar 1a Junta Provisional de Gobiemo, encargada
a su vez de designar a los miembros de la Regencia. Asimismo, la Junta prosiguié a la
instalacién del Congreso Constituyente, el cual se declaré legitimamente constituido el 24
de febrero de 1822, adoptando como forma de gobiemo Ia Monarquia Constitucional. Lo
anterior es de suma impertancia debido a que el Soberano Congreso expidi6 ¢l 7 de mayo
del mismo affo un decreto estableciendo reglas claras para los nombramientos,
instrucciones y sueldos del personal diplomatico. Debido a la importancia otorgada a las
relaciones diplomticas y consulares de la época, el general Vicente Guerrero expidi6 el
Decreto Relative al Establecimiento de Legaciones y Consulados de México el 31 de
octubre de 1829, el cual se constituye como la primera Ley del Servicio Exterior 3).

Gran Brefafia y nuestro pais, Las conversaciones terminaron sin que s¢ ilegara a nada en cancreto, debido a que fa nacién
curopea pretendia obtener un trato preferencial en materia de comercio.

De mado que i propiamente hablando "no cabe hacerlo en cuanto a la existencia verdadera de una diplomaci
insurgente, no es menos cierto que de €s1os primeros contactos surgicron signos aleccionadates, que ssbozaban ya los
perfiles de los capifufos que llenardan nuestra historia®. Para mayor informacién consultar: GonzAlez Parvodi, Carlos,
Algunas reflexiones sobre el Servicio Exterior. Instituto Matlas Romero de Estudios Diplomati Coordinacién y
Compifacion, El Servicio Exterior Mexicano, SRE, México, 1987, 9, 6.

. Reglamcnlo para el gobierno interior y exterior de las Secretarias de Estado y del Despacl\c Universat del 8 de
bre de 1821, S de la Presidencia, México a fravés de los infe pr la 4
Piblica, México, 1376, 5 voliimencs, (omo v, volumen 1, p.46,

acibn

(3). Para mayor informacién consullar MMMHMMWM&M Archivo
Histdrico Diplomdtico. AREM, Wi01 (011) "829.31"/1, 6-16-48, fols. 1-1v.



Mis tarde, la Ley sobre el Establecimiento de Consulados expedida el 12 de
febrero de 1834 por el vicepresidente Gémez Farfas, abrogd todas las disposiciones
relativas a consulados que hasta 1a fecha se habfan dictado; sin embargo, no constituye un
avance significativo respecto de la legislacion anterior. Hacia el 2 y 12 de agosto de 1865
se promulgaron las Leyes Orgénicas del Cuerpo Diplomitico y del Cuerpo Consular det
Imperio Mexicano, respectivamente. Dusante el periodo conocido como la Repiblica
Restaurada (1867-1876), al derrumbarse el Imperio de Maximiliano, se trazan nuevas
bases para una politica exterior cimentada en el respeto a la soberania de los pueblos y en
su igualdad juridica. Surgen como principales premisas, la reconstruccion de Ia Repiiblica
y el disefio de un nuevo pais. De tal manera, el 16 de septiembre de 1871 se expide el
Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano, compuesto de 114 articulos ().

El periodo de Porfirio Diaz instauré una posicién firme de la politica exterior
mexicana. Como ejemplo de ello, esti el intento mexicano de fijar una posicion
latinoamericana ante la Doctrina Monsoe, a través de una declaracidn, establecio la
dimensi6n que nuestro pais daba a la aplicacién unilaterat de dicha doctrina, Entre 1886 y
1889 México extendié sus relaciones comerciales con ofros paises. Para entonces,
nuestro pais habla instalado oficinas consulares en 21 pafses: Alemania, Argentina,
Bélgica, Bolivia, Costa Rica, Repiiblica Dominicana, Dinamarca, Ecuador, Espaiia,
Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Guatemala, Hait, Hawai, Italia, Portugal, El
Salvador, Suecia, Suiza y Noruega, El Cuerpo Diplomético mexicano, sin embargo, no
habia tenido un crecimiento paralelo at de las relaciones comerciales. En 1889 habia
legaciones en Alemania, Bélgica, Espafia, Estados Unidos, Italia, Francia, Inglaterra y
Centroamérica.

Al abrigo de esta atmésfera, y de conformidad con las disposiciones relativas de la
Constitucién de 1857, la Ley Reglamentaria del Cuerpo Diplomatico del 7 de mayo de
1888 mencionaba dos dérganos de las relaciones internacionales: al Presidente de la
Republica, a quien corresponde dirigir las negociaciones diplomiticas por medio de la
Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores, y al Senado, a quien
corresponde ratificar el nombramiento de los jefes de Misién que haga el jefe del
Ejecutivo, Mis tarde, €1 3 y el 19 de junio de 1896 se expidieron la Ley Orgénica del
Cuerpo Diplomitico Mexicano y su Reglamento, respectivamente, y para el 11 de
noviembre de 1910 y el 12 de marzo de 1911 se promulgaron 1a Ley Orgdnica del
Servicio Consular y su Reglamento. La Revolucién Mexicana trajo consigo un nuevo
orden legislativo: La Constitucién de 1917.

(4). Para mayor informacién ver: Reglamento de! Cuerpo Consular Mexicanio de 1871, Archivo Histérico Diplomdtico de
Ia SRE. AREM. H/313 (014) 871"/ IE 1599, 5. fol,



De tal manera, en el periodo de Alvaro Obregén, nuestro pas suftis, en el terreno
internacional, un cierto aislamiento por falta de relaciones exteriores estables, en parte
por los sucesos histéricos, en parte por la expectativa creada en tomo de la nueva
Constitucién. Sin embargo, a partir de 1920, muchos paises latinoamericanos
reconocieron el gobiemo de Alvaro Obregén, recomocimiento al que se sumaron
Alemania, Japén, Holanda y Brasil. Respecto de Estados Unidos, cuyo gobiemo era
suspicaz con referencia a las disposiciones constitucionales sobre el petréleo, no fue sino
hasta agosto de 1923 cuando reconocié al gobiemo vigente.

En este marco, el Presidente Alvaro Obregén expidi6 ¢l 9 de enero de 1922 la Ley
Orginica del Cuerpo Diplomatico y el 15 de febrero su Reglamento, derogando con ella,
los ordenamientos de 1896. Esta legislacion establecia por primera vez el concurso
publico bajo un criterio de selectividad competitiva. Un afio m4s tarde, se expidio la Ley
Orgénica del Cuerpo Consular y ¢l 25 de octubre su Reglamento, "decretdndose una
nueva estructura en la composicion de las oficinas consulares y en la integracion del
personal que se divide en consulados generales de primera, consulados generales de
segunda, consulados, agencias consulares y consulados honorarios" (5).

Con el transcurso del tiempo, tanto el servicio diplomitico como el consular fueron
considerados como instrumentos que el Estado utiliza para objetivos afines en la
representacion de sus intereses en ¢l extranjero, ya sean de carécter politico o comercial.
Al amparo de éstas nuevas concepciones, se publicé en el Diario Oficial con fecha 30 de
enero de 1934 la Ley del Servicio Exterior Orginica de los Cuerpos Diplomético y
Consular Mexicanos, y su Reglamento el 12 de mayo del mismo affo. Aqui se seflalaba
claramente que las funciones que le correspondian al Servicio Exterior eran, entre otras,
" promover y mantener las relaciones politicas, econémicas y culturales entre México y el
extranjero , velando al mismo tiempo, por el prestigio de la Repiblica y el cumplimiento
de los tratados del gobierno mexicano.

En este periodo consideramos necesario hacer énfasis en la situacién de México a
principios de los aftos setenta, ya que como sabemos, hasta el inicio de la década, la
politica exterior de México se habia caracterizado, en términos generales, por su
legalisino, abstencionismo, pasividad, falta de compromiso real y hasta aislacionismo,

(5). Guerrero, Omar. Historia de la Sccretaria de Relaciones Exteriores, Instituto Matlas Romcro de Estudios
Diplométicos. México, 1993, p.197.



El caracter altamente defensivo de la politica exterior de México en el pasado,
tiene varias explicaciones; primero, la trigica experiencia del pais de haber sido
constantemente intervenido por potencias extranjeras; segundo, su falta de participacion
se vincula al peso enorme de la relacion bilateral con Estados Unidos, que absorbia gran
parte del actividad diplomatica mexicana. tercero, el aislacionismo en la politica exterior
de México era explicado en funcién de fos muchos afios en los que la atencién del pais se
centrd en la creacion y fortalecimiento de instituciones que coadyuvaron al logro de los
objetivos de desarrollo politico, econémico y social de la nacion (s).

Cuando en 1970 Luis Echeverria Alvarez llegé al poder, propuso la adopcién de
una nueva politica exterior basada en la apertura de México hacia el mundo y una mayer
participacién en todos los 6rdenes, bilateral y multilateral. En su opinién, el pais habia
alcanzado un nivel de desarrollo que le permitia traspasar las fronteras del legalismo y la
pasividad, a fin de desempeifiar un papel importante en el orden internacional.

Con el propésito de actualizar la estructura del servicio que nos representaba en el
extranjero, ¢l 26 de febrero de 1965, el entonces Secretario de Relaciones Exteriores, don
Antonio Carrillo Flores, instalé la Comisién Revisadora de la Ley del Servicio Exterior, y
sobre la base de sus propuestas se expidié la Ley Orginica del Servicio Exterior
publicada el 4 de marzo de 1967 en el Diarie Oficial, Entre sus aportaciones se encuentra
principalmente el que constituyé la Comisién Consultiva de Ingreso, designada por el
Secretario e integrada por el presidente de la Comision de Personal y por los directores.
de las escuelas superiores legalmente reconocidas que tuvieran establecidas las carreras
de diplomacia o de relaciones intemacionales, asignandose como wnica tarea, la
organizacion de los concursos piiblicos generales a fin de cubrir las vacantes.

Las primeras acciones que se emprendieron en el curso del sexenio incorporaron
consideraciones asociadas con la diversificacién de relaciones politicas més alld del
conflicto ideolégico bipolar, resultado de la Segunda Guerra Mundial. La verdadera
explosién de las refaciones diplomaticas del pais no se dio sino hasta los dltimos afios del
sexenio. En total se establecieron relaciones diplomiticas con 64 paises, duplicando
practicamente el nimere de los contactos que se tenian al iniciar los afios setenta.

(6). Para mayor informacin ver: Green, Rosario. "Aféxico: La politica exterior del nuevo régimen®. Continuidad y cambio
cn Ja politica exterior dc México: 1977, Ef Colegio de México, 1977, p.p. 1-11.



Este proceso. de establecimiento de relaciones diplomaticas con la totalidad de los
paises’ independientes culminard en el curso de las administraciones de José Lépez
Portillo y Migue! de la Madrid Hurtado; asi, el gobiemo mexicano tiene, al iniciar los
affos noventa, relaciones diplomaticas con practicamente la totalidad de los miembros de
la comunidad internacional. Cabe mencionar que el impulso inicial para esta ampliacion
de las relaciones diplomaticas de México sera una de las herencias principales del
periodo 1970-1976.

Es importante recordar que en el periodo que acabamos de sefialar, la diplomacia
tiene un papel sumamente importante, en donde €l petréleo aporta elementos novedosos,
que si bien son de gran ayuda en el sector interno del pais, inducen también a la abierta
petrolizacién de la economia. Algunos limites pricticos de esa nueva politica de
diversificacion de contactos y relaciones tuvo diversos origenes, entre los que destacan la
pérdida de competitividad en el sector turismo; la creciente carga financiera por el
servicio de la deuda extema, agudizada como resultado de los aumentos en las tasas de
interés en los mercados financieros intemmacionales; el incremento en las importaciones
como resultado del efecto combinado con la apertura comercial instrumentada en esos
afios; la insuficiencia de la produccion agricola nacional; la sobrevalucién del peso; la
fuga de divisas, etc., (n. En el curso de este esfuerzo se firmaron acuerdos con Francia,
Espaiia, Japdn, Israel, Brasil y Canad4 que incluian concesiones en campos tales como
transferencia de tecnologia, apertura de mercados y ain financiamiento a cambio de
acceso al petroleo mexicano.

En este contexto y de cara a estas transformaciones, el 26 de noviembre de 1981,
con el objeto de mejorar lo dispuesto en la Ley de 1967 en lo que respecta a la
consolidacién de un cuerpo profesional de funcionarios de carrera, se sometité a
consideracién del Senado de la Repiblica, una nueva iniciativa para crear otra
legislacion. Se propuso la creacién de una estructura definida y adecuada a las
necesidades del Servicio Exterior con el establecimiento de categorias adicionales que
permitieran a sus miembros aspirar a ascensos periédicos a lo largo de su carrera.

. Gonzﬂa. Guadalupe. "Incertidumbres de una potencia media regional: las nuevas dimensi de la politica
exterior mexicana®. En Pellicer, Olga. La politica extcrior de México. CIDE, México, 1983, p. 68,




En base a lo anterior, se publico en el Diario Oficial la Ley Organica del Servicio
Exterior Mexicano (LOSEM) el 8 de enero de 1982, estableciendo dos ramas distintas y
paralelas de carrera: la Rama Diplomitica y 1a Rama Consular, Esta distincion obedecia a
la supuesta necesidad de contar con personal permanente y especializado en los asuntos
diplométicos, por una parte, y en las funciones consulares, por-la otra. Asimismo,
mencionaba como una tercera rama paralela e igualmente de cardcter permanente, la
Rama Administrativa, '

La Rama Diplomatica comprendia las categorias de embajador, ministro,
consgjero, primer secretario, segundo secretario, tercer secretario y agregado diplomitico,
Por su parte la Rama Consular comprendia las categorfas de consul general, cénsul de
primera, consul de segunda, cénsul de tercera, consul de cuarta y vicecénsul. La Rama
Administrativa recién creada comprendia las categorias de agregado administrativo de
primera, agregado administrativo de segunda, agregado administrativo de tercera,
canciller de primera, canciller de segunda y canciller de tercera (s).

Ahora bien, con la finalidad de mejorar el sistema de ingreso del Servicio Exterior
Mexicano y para asegurar que los miembros del personal de carrera de las Ramas
Diplomatica y Consular recibieran una preparacién uniforme y adecuada a las funciones
que desempefiarian, se modificé el sistema de ingreso al mismo. Por ello, se exigia al
aspirante el grado académico de licenciatura en relaciones internacionales o en alguna
disciplina afin, y se modificaba el sistema de ingreso, comprendiendo ahora tres etapas;

a) Un examen de admisién al Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos;
b) Cursos especializados de capacitacion durante un semestre, como minimo, en ¢l
mismo Instituto;

¢) Un examen para optar a la categoria de agregado diplomético o vicecénsul.

La LOSEM constituye, por un lado, la tltima reforma que se realizara al SEM
durante ¢l periodo de gobiemno de Miguel de la Madrid Hurtado y, por otro lado,
constituye la Ley que rigi6 la vida diplomética y consular de México durante poco més de
10 afios, periodo en el cual las relaciones internacionales de nuestro pais se desarrollaron
a una velocidad vertiginosa.

(8).

. . . . fa de Relacioncs Exteri Scgunda
reimpresion, México, 1990, p.p. 14-15.




Conviene mencionar que en el periodo de Miguel de la Madrid la politica exterior
mexicana mantuvo vigentes, al mismo tiempo, algunas de las mas importantes
innovaciones introducidas en €l comportamiento internacional mexicano desde principios
de los setenta y recuperd una parte significativa de la herencia previa. Durante los
sexenios de los presidentes Luis Echeverria Alvarez, José Lopez Portillo y Miguel de la
Madrid, el perfil de la politica exterior mexicana se incrementa notablemente. El
activismo diplomatico suplantard a la politica de relativa pasividad del periodo anterior,

Durante €l periodo de Miguel de 1a Madrid, la diplomacia mexicana puso un
renovado cuidado en la dimensién principista de sus acciones. La relevancia que se
asigna a esta dimensién de la diplomacia nacional se resume en uno de los dltimos actos
del periodo en esta esfera, la elevacion a rango constitucional, mediante 1a reforma del
art. 89 constitucional, de los principios fundamentales de 1a politica exterior mexicana: no
intervencién, autodeterminacién de los pueblos, solucion pacifica de controversias,
proscripcién de la amenaza o uso de la fuerza en las relaciones internacionales, igualdad
juridica de los Estados, cooperacién para el desarrollo y la lucha por la paz y seguridad .
internacionales.

En este sexenio se realizaron esfiserzos por desarrollar un espacio de influencia real
en el plano global y el gradual regreso a la regién geografica inmediata para México. En
efecto, en materia de politica exterior, el presidente mostré especial interés en continuar y
ain activar los esfuerzos de México para la pacificacién en Centroamérica. En
consecuencia, el gobierno de De la Madrid inici6 una campafia diplomatica en busca de
aliados para ese objetivo, enconfrando respuestas favorables en Colombia, Panamé y
Venezuela: reunidos en la isla panamefia de Contadora, los cancilleres de los cuatro
paises sellaron el compromiso de actuar conjuntamente en 1a bisqueda de la paz.

El escenario intemacional que acabamos de describir de manera somera, aunado al
panorama de los noventas, genera el establecimiento de nuevas condiciones a las que
Meéxico pretende adaptarse, las cuales son razén de ser del capitulo siguiente. Pero antes
es necesario hacer un paréntesis para analizar un tema que cs también meritorio e
indispensable: 1a definicion del Servicio Exterior Mexicano.



1.1. DEFINICION DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

Para definir al Servicio Exterior Mexicano quizd sea conveniente sefialar primero la
manera en que éste se vincula con la politica exterior, la diplomacia, el derecho
diplomatico y la practica diplomitica.

Como sabemos, la conduccién de las relaciones intemacionales por 6rganos
oficiales internos, es lo que hoy se ha denominado como diplomacia, a su regulacién
juridica derecho diplomdtico, y a sus estilos prdctica diplomdtica. Dicha conduccién
requiere, por parte del Estado, de una planeacién y evaluacién de las acciones que se
instrumentardn con respecto de sus relaciones con el exterior, actividad que por su
naturaleza, ha sido denominada poiftica exterior ().

Se entiende entonces, que la politica exterior es la actividad que conjuga el
conjunto de directrices, acciones y respuestas que un gobierno .instrumenta en sus
relaciones con el exterior; mientras que la diplomacia es Ia conduccién de las relaciones
con el exterior, que se instrumenta a través de Organos oficiales reconocidos
reciprocamente como las Cancillerfas o Ministerios de Relaciones Exteriores y de su
Servicio Exterior, bajo normas juridicas y consuetudinarias.

De esta manera se deriva nuestro objeto de estudio, el Servicio Exterior, el cual se
considera como un grupo de funcionarios destinado a Ia conduccion de los asuntos de un
gobierno en el extranjero, razon por la cual requiere situarlo, para su estudio, a la par de
la creacién de! Estado para el que sirve, Es por ello que se puede hablar de los inicios del
Servicio Exterior Mexicano hasta después del movimiento de independencia, cuando la
Nueva Espafia se constituye como un Estado libre y soberano.

Si consideramos los primeros pasos de muestro pais en la bisqueda del
reconocimiento de su independencia, encontraremos el camino que trazaron los
precursores de Ia diplomacia mexicana, y que hoy se ha convertido en la base sobre la
que se construye y dirige la politica exterior en México.

(9). Pérez Bravo, Alfredo. Quehacer Diplomdtico, Cuademos IMRED, No. 35, México, 1988, p. 14,



El decreto relativo al establecimiento de Legaciones y Consulados de México de
1829 constituye, como ya mencionamos en su oportunidad, la primera Ley que rige al
Servicio Exterior Mexicano. Esta Ley establecfa la importancia de las relaciones
diplométicas y comerciales que debfan existir entre la Repiiblica Federal Mexicana y las
demis potencias del globo, como uno de los medios mds eficaces para conservar y
afianzar la independencia nacional y forma de gobiemo.

Actualmente en nuestro pais el Servicio Exterior se constituye como el vnico
servicio civil de carrera. Es un grupo de funcionarios piblicos encargado de la promocién
y defensa de los intereses nacionales en el extranjero, que desempeﬁan su misién de
manera continua, progresiva y de por vida, regulados por su propia Ley. Esta ha ido
modificdndose con base en sus experiencias historicas, buscando plasmar las obligaciones
y las tareas a realizar en la actividad diplomdtica al servicio de la patria.

Y ya que hablamos de definiciones, la nueva Ley del Servicio Exterior Mexicano
(LSEM) que entrd en vigor el pasado 5 de enero como mecanismo para coadyuvar a
actualizar y fortalecer el desempefio profesional del diplomético, en su articulo 1 define al
SEM como el cuerpo permanente de funcionarios del Estado encargado de representarlo
en el extranjero y responsable de ejecutar la politica exterior de México. Sin embargo, no
se ordena por él mismo; es dirigido y administrado por la Secretaria de Relaciones
Exteriores y depende directamente del Ejecutivo Federal de acuerdo con las facultades
que le confiere la Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (i0).

Respecto de esta nueva legislacion, y para concluir este apartado de definiciones,
es conveniente mencionar que en la Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994 destaca
la modificacion realizada al articulo 1, donde se define al Servicio Exterior como cuerpo
permanente del Estado y no mas como drgano. Esta consideracion parte del supuesto de
que el Servicio Exterior Mexicano estd compuesto de individuos, por lo que la nueva
clasificacion intenta adaptarse a la idea de un grupo de funcionarios al servicio del pais.

a. UNAM, Instituto de Tnvestigaciones Jurldicas, -

5. Edlcmn, Méxwo, I994 pp 400-40l



De la misma forma, en el articulo 2 de la nueva Ley se estipulan las competencias
del Servicio Exterior entre las que destacan:

- Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados extranjeros y
los organismos y reuniones intemacionales en los que participe México;

- Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho internacional,
la dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero y ejercer las acciones
encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones;

- Mantener y fomentar las relaciones entre México y los miembros de la comunidad
internacional e intervenir en todos los aspectos de esos vinculos que sean competencia del
Estado;

- Intervenir en la celebracién de tratados;
- Velar por el prestigio del pais en el exterior;

- Participar en todo esfuerzo regional o mundial que tienda al mantenimiento de la
paz y la seguridad interacionales ¢11).

Cumplir con estas facultades y obligaciones requiere de un personal conocedor de.
México y el mundo, para que logre no Unicamente adaptarse a las constantes
transformaciones sino que luche por los objetivos para los que fue seleccionado, objetivos
que acabamos de mencionar. El entomo mundial actual al que debe enfrentarse nuestro
diplomético constituye €l factor que mostré, directa o indirectamente, la necesidad de una
nueva legislacién,

(11). Ley det Servicio Exterior Mexicano. S fa de Relaciones Exieriores, México, 1994, p. 9



2. LA NUEVA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO: SUS
PRINCIPALES POSTULADOS

En los 1iltimos afios el mundo ha sufrido importantes transformaciones. El fin de la
bipolaridad levanté una inesperada ola de conflictos nacionales, étnicos y religiosos de
enormes proporciones, En varios paises se hizo patente una inconformidad con los
resultados generales de las politicas econémicas aplicadas, por lo que se ha revalorado el
papel del Estado en ambitos clave de la vida econémica y social.

Los cambios acelerados e inesperados que observamos en el escenario global, se
han convertido en signo de nuestro tiempo creando una atmésfera de incertidumbre e
inquietudes internacionales que tienden a volver mas complejas las tareas de la
diplomacia. La emergencia de nuevos centros de decisién financieros y la profundizacién
de una intensa competencia por lo mercados mundiales, ha tenido como consecuencia el
surgimiento de otros polos o regiones de desarrollo, asi como la conformacitn de nuevos
o més amplios espacios de integracién regional,

La Unién Europea atraviesa por una seria recesién econémica. En 1993, el
crecimiento fue negativo en 0.5 por ciento. La gravedad del desempleo en Europa es
mayor que en el resto de los pafses industrializados, abarcando a mas de 22 millones de
personas sin trabajo. Por otro lado Japon experimenté en 1993 un crecimiento cero,
mientras en Estados Unidos de América la recuperacién no ha sido suficiente para reducir
el desempleo, que afecta al 7.4 por ciento de la poblacién econdmicamente activa (1).

América Latina se recupera con dificultad. Su Producto Interno Bruto en conjunto
crecié 2.9 por ciento, y bajé a 2.2 por ciento en 1993. Solo el Pacifico Asidtico ha
obtenido crecimiento, aunque fue menor que en affos pasados.

(1). Informe presentado po

. . SRE, México,
1993, p.6.
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Como sabemos, la definicién correcta y oportuna de los intereses de un pais en el
escenario mundial, junto con el esbozo ¢ instrumentacion de una estrategia coherente para
alcanzar los objetivos trazados constituyen una de las tareas mas complejas y, a la vez,
una de las mas altas responsabilidades del Estado (2).

En un entorno internacional como el que describimos, México ha conducido una
politica exterior orientada a defender y fortalecer la soberania nacional. La politica
exterior de México estd fundada en principios que provienen de nuestra historia y que
forman parte de los postulados constitucionales.

La autodeterminacién de los pueblos, la no intervencién y la solucién pacifica de
controversias fueron resultados directos de 1a independencia y del rechazo que efectuaron
Benito Judrez en el siglo pasado y Venustiano Carranza en el presente, ante las
intervenciones extranjeras que suffi6 México (3). En cuanto a la proscripcién de la
amenaza o uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad juridica de los
Estados, la cooperacion internacional y la lucha por la paz y seguridad internacionales,
representan las tesis expuestas y defendidas por México en los foros intemacionales.

A la par de la definicion de los siete principios de politica exterior que arriba
mencionamos, el gobierno de 1a Repiblica identifica ocho elementos de estrategia para la
conduccitn de la accion internacional: '

a) Continuar los esfuerzos para lograr la diversificacion de las relaciones politicas y
econdmicas de México, con objeto de crear condiciones mds equilibradas en las relaciones con el
exterior.

b) Negociar con responsabilidad la deuda externa, utilizando todos los recursos que se deriven
de la razén y la negociacion...ejerciendo el derecho inalienable de México para disefiar sus politicas y
estrategias de desarrolio.

c) Propiciar condiciones externas mds favorables para la solucién de los problemas
nacionales, mediante el cjercicio de la capacidad de convocatoria, e iniciativa que México ha
mantenido en su polltica exterior.

(2). Rozzntal, Andrés. La polfiica Exterior de México en Ia era d¢ a modemidad, FCE, México, 1994, 198 p.p.
{3). Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. Op. Cit. p. 403.



d) Impulsar y apoyar los procesos de pacificacién que se estdn llevando a nivel mundial.

e) Pugnar porque se respeten las reglas de un comercio exterior amplio y justo...defendiendo
los intereses comerciales de México y de las demds naciones en desarrollo en todos los foros...

J) Identificar los intereses coincidentes o complementarios con otros paises, a fin de apoyar el
desarrollo nacional y lograr la concertacion internacional.

g) Participar activamente en los diversos foros multilaterales de negociaciones; y,

k) Combatir de manera decisiva el narcotrdfico (4).

En las décadas recientes México ha hecho suyo, ademds, un conjunto de preceptos
que sintetizan ideales compartidos por la gran mayoria de las naciones: la soberania sobre
los recursos naturales, el derecho de asilo, la justicia econdmica internacional, la defensa
de los derechos humanos, el respeto al pluralismo ideolégico, la préctica democrética en
la toma de decisiones en la comunidad internacional y la solidaridad latinoamericana.

De ahi que la formacién de alianzas constructivas y la defensa y promocion del
Derecho Intemacional resulten bésicos. México cuenta hoy con una red de contactos y
acuerdos politicos y econdmicos en el mundo. En el curso de esta administracion, México
ha establecido relaciones diplomdticas con 28 paises y a la fecha, mantenemos vinculos
con 173 Estados"s). Nuestro pals cuenta actualmente con 66 embajadas, 5 misiones
permanentes ante organismos internacionales, 57 representaciones consulares y 127
consulados honorarios.

Debido a todo lo antes mencionado, la LOSEM se presenta hoy como un
instrumento insuficiente frente a la- actual dinidmica de la politica exterior pues sus
disposiciones, al ser planteadas en la década pasada, si bien reflejan el claro interés por
adaptarse a los cambios que sufria el escenario internacional de los ochenta, pasados ya
més de dos lustros, resulta indispensable asegurar su modemizacion en beneficio del
servicio civil de carrera de México.

(4). Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Secretarfa de Programacién y Presupucsto. México, 1989, p.p. 26-30.

(5). Informg peesentado por el Scorctario.... Op. Cit. p. 12.
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Es asi que México debe responder al nuevo entomo intemacional haciendo intentos
por promover cambios que permitan transformar los retos que mencionamos, en
oportunidades que se traduzcan en el mejoramiento del nivel de vida de los mexicanos. El
Servicio Exterior Mexicano debe ser también un instrumento de la activa insercion de
Meéxico en la sociedad contemporanea pues, como hemos visto, -es intérprete de la
conciencia histérica del pafs.

En tal sentido y con el firme propésito de reforzar, 10s objetivos del SEM y
alcanzar la estrategia planteada en la politica exterior, la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) ha iniciado una serie de programas encaminados al fortalecimiento del
Servicio Exterior, para incrementar su organizacién y eficiencia. Particularmente, para
contribuir a fortalecer y profesionalizar los cuadros diplomaticos y consulares que
promuevan ¢l México actual, el Jefe del Ejecutivo, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion XX del articulo 73 de la Carta Magna y adicionalmente la fraccién II del articulo
89 constitucional, giré instrucciones a la SRE para que elaborara una nueva regulacién
del SEM.,

Miembros de la Cancilleria mexicana, conocedores de la importancia de la
legistacién de¥ Servicio Exterior asi como de los problemas de ajuste de la LOSEM a la
actualidad nacional ¢ internacional, dieron forma y contenido a un proyecto de ley, el cual
se entreg6 al Presidente de la Repiiblica para su virtual aceptacion, Al ser aprobada por el
Jefe del Ejecutivo, la iniciativa se tumé a la Camara de Senadores para su lectura y.
posterior discusion que se levd a efecto en los primeros dias de diciembre de 1993 ().

Una vez discutida y aprobada por 1as Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores,
Primera, Segunda y Tercera Secciones; y de Estudios Legislativos, Segunda Seccitn de la
Cémara de Senadores, el Jefe del Ejecutivo publicé la Ley del Servicio Exterior
Mexicano (LSEM) el dia 4 de enero de 1994, en el Diario Oficial de la Federacidn,
entrando en vigor al dia siguiente.

(6). Diaro de los Debates. CAmara de Scnadores del Congmso de los Estades Unidos Mexicanos. N°, 16, México, 7 Dic.
1993, pd.
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Asi, la nueva Ley del SEM quedé comprendida por un total de 62 articulos,
agriupados en 11 capitulos que se complementan con seis articulos de naturaleza
transitoria. Al iniciar la lectura de 1a LSEM lo primero que salta a la vista es que el titulo
ya no presenta caricter de ley orgdnica. No fue una mera omision, por descuido o por
imprevision. Se trata de una adaptacidn a lo que la LSEM es en realidad. Como se sabe,
una ley organica es mucho mas amplia en la medida en que delega funciones precisas a
varios érganos. Un ejemplo de ello serfa el caso de la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal, que delega funciones a cada una de las Secretarias del Gobierno de la
Repiiblica. La LSEM no delega funciones a varios 6rganos, sino tinicamente al Servicio
Exterior, y lo que es mas, no sélo delega funciones sino que regula el comportamiento, la
estabilidad y permanencia de sus miembros con estrictas normas y sanciones a quienes
incurran en arbitrariedades bien subrayadas en su contenido.

Continuando con nuestro analisis podemos observar que en el primer capitulo de la
LSEM, el articulo 1 define al Servicio Exterior como el cuerpo permanente del Estado,
evitando su descripcion anterior como ¢rgano, concepto del que ya nos ocupamos
anteriormente, asi como de la descripcion de sus facultades y obligaciones.

Una de las premisas fundamentales de la nueva Ley, es la fusién de las ramas
diplomatica y consular. A fin de establecer un servicio permanente para la ejecucion de la
politica exterior de México, en el articulo 4 se estipula que €l personal de carrera serd
permanente y comprenderd la rama diplomatico-consular y la rama técnico-
administrativa. Con la fusién de las ramas diplomatica y consular se pretende la
existencia de una mayor versatilidad y multivalencia de los miembros del Servicio
Exterior, ya que la estructura de las representaciones diplométicas y consulares de
México, toda vez que somos un pafs con un gran nimero de consulados generales, de
carrera y una seccién consular en el territorio de otro pais, como lo son los Estados
Unidos de América, incide en que la separacién de ambas ramas tienda a concentrar al
personal en un solo pais; aunque se roten las representaciones de adscripeion.

Con el paso del tiempo se ha observado que esta separacién trae consigo la
desventaja de limitar la practica y la experiencia del personat de carrera, en detrimento de
la multiplicidad de funciones que requiere conocer y dominar para lograr un buen
desempeifio. El planteamiento de fusién que explicamos, se venia ya aplicando desde
tiempo atris, dado que se realizaban nombramientos indistintos en las dos ramas,
buscando mantener las equivalencias.
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Para vislumbrar esto recordemos el articulo 10 de la Ley Orgénica del Servicio
Exterior Mexicano de 1982, en donde se plantea que la Secretaria de Relaciones
Exteriores, de conformidad con fas necesidades del Servicio, tieme la facultad de
comisionar a un miembro de la rama diplomatico-consular en una de las categorfas de la
otra rama sin cambiar su situacion en el escalafén y dicho cambio no implicaria el cambio
de rama del comisionado (7).

La nueva Ley contempla que la fusién de ambas ramas no implicard detrimento
alguno en los derechos escafafonarios y de percepciones de los miembros de las actuales
ramas diplomitica y consular, pues los funcionarios de esta Gltima rama permaneceran en
ella hasta su separacion, segiin los previsto en el Cuarto Articulo Transitorio de la LSEM.

Los ascensos que obtuvieran, se hardn, en su caso, dentro de la rama diplomatico-
consular.

Esta rama conservara los siete rangos de la rama diplomatica. Estos se especifican
en el articulo 5 de la LSEM, quedando en el siguiente orden de jerarquia descendente:
Embajador, Ministro, Consejero, Primer Secretasio, Segundo - Secretario, Tercer
Secretario y Agregado Diplomdtico. A la luz de la integracion en una sola rama de los
cuerpos diplomdtico y consular del personal de carrera, se estima se amplien las
posibilidades de rotacién y de formacién del servidor piblico mexicano que labora en el
exterior, tanto en materia de acciones diplométicas como de responsabilidades
consulares. Por ello, incluso durante las sesiones en la Camara de Semadores hubo
uniformidad en cuanto 2 la aceptacién de dicha fusion. Si en el transcurso de este capitulo
mencionames brevemente algunas de las discusiones en la Camara de Senadores es
porque no solo fue el lugar de votacion de la LSEM sino ademas fue el espacio donde se
pudieron escuchar diversas opiniones en tomo de ésta @),

De la misma manera se reforma ja rama administrativa, denominindola rama
tecnico-administrativa, creando, a sn vez, las siguientes categorias que en orden
decreciente quedaron como sigue; Coordinador Administrativo, Agregado Administrativo
"A", Agregado Administrativa "B", Agregado Administrativo "C", Técnico-
Administrative "A", Técnico-Aministrativo "B" y Técnico Administrativo "C".

(7). Loy Organica del Servicio Exterior Mexicano, Op. Ci. p.12.

(8). Cabe mencionar al tespecio de esta fusidn que fue recibida con t Yicito. Incluso ¢l Senador Porfirio Mufloz Ledo
del PRD manifestd su aceplacién, no sélo por los efectos discriminatorios que ba esta divisidn sino adems por fos
congestionamientos en los ascensos, ¢n [a movilidad del personal, y ademds por {a disfuncionalidad frecucnte entre ¢}
4mbito de lo consular y et 4mbito de Jo diplomitico, que no se explica cuando Ja presencia ante un pafs es unitaria. Diario
de fos Debates de Tas Clmara de Senadores. Op. Cit. p. 10,
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Por lo que respecta al personal especial, el articulo 7 lo denomina ahora como
personal temporal, correspondiéndole su designacién al titular del Poder Ejecutivo
Federal. De acuerdo con las caracteristicas de su designacién estos funcionarios no
forman parte del personal de carrera aunque estan sujetos a las obligaciones de dicho
personal por lo que deberdn acreditar que son mexicanos por nacimiento en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, con buenos antecedentes, ser aptos fisica y
mentalmente, y no ser ministros de algin culto religioso.

Al igual que en los términos de la Ley que se abroga, el personal temporal
desempefiard funciones especificas en una adscripcion determinada y por un plazo
definido. Sin embargo, no se establecié un porcentaje limite para estos nombramientos.
Sobre el estatuto de este personal se ha debatido desde hace algiin tiempo. Simplemente
recordemos las palabras de Daniel de la Pedraja quien, en calidad de presidente de la
Asociacion del Servicio Exterior Mexicano, propuso desde 1989 doce puntos tendientes a
modemizar el SEM, entre los que destaca precisamente el que los nombramientos
especiales de funcionarios que no son de carrera debian ser objeto de una cuidadosa
decision, ya que muchos de esos nombramientos "obedecen a presiones politicas y no se
justifican operativamente" (5).

Segin sus observaciones, el impacto que estas designaciones tiemen en el
presupuesto regular de la Secretaria de Relaciones Exteriores es comsiderable y su
nimero incide semsiblemente en una pardlisis que deforma el proceso de rotacion
geogréfica y temética de los miembros permanentes del SEM. En este punto, continiia
Daniel de la Pedraja, debe decirse que otros gobiemos han establecido porcentajes
maximos para este tipo de nombramientos especiales con el loable propésito de
consolidar la profesionalidad de su cuerpo de representacién exterior.

Si observamos la LSEM, en el articulo 11 se habla del sistema de rotacion de los
miembros del Servicio Exterior, El primer parrafo especifica que el personal de ambas
ramas se ajustard a una rotacioén programada procurando que ningin miembro de éstas
permanezca fuera del pafs o en 1a Secretaria mas de seis afios continuos y més adelante,
el segundo pérrafo, seiala que se procurard que el personal de ia rama diplomatico-
consular no permanezca menos de dos afios o més de cuatro en una misma adscripeién en
el exterior.

(9). Fazio, Carlos. "Imp dos Desplazan a los profe les del Servicio Exterior”. Proceso, No, 647, México, 27-
Mar-1989, p.p. 6-11.
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Puede suceder que en la primera lectura de este articulo no sea claro el tiempo
méximo de permanencia del diplomitico en el extranjero, lo cual ha generado un grave
problema de desarraigo entre éste y su pais de origen. Un tercer parrafo nos ilumina mas
esta cuestién al mencionar que se procurara evitar dos adscripciones continuas en lugares
de vida dificil o de carestia pronunciada. Entonces se entiende que podr haber mis de
una sola adscripcion en el exterior pero estas adscripciones no deben exceder de cuatro
afios continuos cada una, evitando éreas de vida dificil y procurando que ‘el funcionario no
se encuentre en el extranjero mds de seis afios continuos.

Sin embargo, el mérito de este articulo lo constituye su traslado a la nueva LSEM,
pues en el Reglamento de 1a LOSEM -vigente aiin en lo que no contradiga a la LSEM en
tanto se termina de realizar su correspondiente- , el articulo 3 ya reglamentaba las mismas
condiciones que menciondbamos arriba, y que ahora forman parte de la Ley. Esto
evidencia que los casos de diplométicos que llevan fuera del pafs varios aflos (10), no han
sido por cuestiones de omision en la reglamentacién, sino que se explica por falta de
estricto respeto a las normas establecidas que significan un gran intento por lograr €l
orden y el decidido control que deben caracterizar al SEM. Por ello, quizds ahora que
estas modalidades han sido trasladadas a la Ley y, por consiguiente adquieren mayor
peso, sea a su vez mayor el empefio por vigilar que se respete, no sélo éste sino todos los
ordenamientos que la constifuyen.

Pero ya que hablamos del sistema de rotacién, es importante el considerar los
tiempos, dado que el enviar a un diplomético al extranjero por menos de dos aflos, no le
serfa Gtil ni a México ni al mismo funcionario, haciéndole una vida, como se le ha
Hamado, itinerante. Ademis de que llevar y traer pertenencias, acomodarse con la familia
y volver pronto, también causa perjuicios y origina gastos y trastomos; ademds, para el
conocimiento del pais receptor, y mejorar el desempefio de las tareas, es como el minimo
plazo suficiente,

(10). Castillo Mena, Ignacio. "Urge repatriar a diplomdticos mexicanos que llevan fiera de la patria mds de lo prudente”.
Excelsior, México, 17-Abr-1994. p.p. 1y 26A.
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Por su naturaleza, las modalidades de esta figura se establecerdn en el Reglamento
de la Ley. A partir de los criterios que se incluyen en ésta, se espera que la rotacion
contemple un equilibrio entre dreas geograficas diversas, evite adscripciones continuas en
lugares de vida dificil o de carestia pronunciada y valore la especializaci6n profesional, el
dominio de idiomas y la integraci6n familiar del personal de carrera, lo cual ya se habia
venido mencionando desde hace varios afios al vislumbrarse la necesidad de que el
sistema de rotacion del SEM ameglara que los funcionarios no permanecieran
constantemente en lugares de vida dificil (11). ’

Por otra parte, en el articulo 18 de la LSEM se hace una consideracion que
pretende ser innovadora para la reglamentacion del personal de carrera de 1a rama
diplomatico-consular. Se establece la posibilidad de que quien ast lo requiera pueda ser
comisionado temporalmente en otras dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal, estatal o municipal, 6 en instituciones de educacién superior u
organismos internacionales, siempre que en ‘ese desempefio se desarrollen actividades de
interés para las relaciones exteriores de México. Esta comision no implicaria merma
alguna para efectos escalafonarios o derechos de antigiiedad y tampoco impediria que el
comisionado se presente a los concursos de ascenso.

Se espera que a través de este mecanismo, los miembros del Servicio Exterior
puedan considerar nuevcs espacios de desarrollo profesional que signifiquen
posibilidades de enriquecer sus capacidades de servicio y contribuir con su experiencia y
formacién diplomatico-consular en otras dreas del ‘servicio piblico, la academia o la
diplomacia multilateral. Sin embargo, para quienes no han dejado de servir un solo dia en
el Servicio Exterior, éste siempre ha sido un tema debatible, ya que consideran podria
constituir un alejamiento de las tarcas propiamente diplomaticas.

De la misma forma hay quienes se cuestionan que en la practica podria resultar un
arma de dos filos ya que, por una parte, puede enriquecer los conocimientos en temas
internacionales diversos, pero también puede propiciar una desbandada hacia otras
dependencias, pues no se precisa un limite numérico, y las plazas dentro de la propia
Cancilleria se encuentran frecuentemente congestionadas (12).

(11). Gonzdlez de Cossio, Francisco. "E! sistema de traslados en el Servicio Exterior mexicano®, Revista PROA de la
ASEM, No, 15, México, 6-Dic-1988, p.p, 5-15.

(12). Luna, Lucia. "Las distorsiones del Servicio Exterior convertidas en Ley". En Procesg. N° 893, México, 13-Dic-93,
pp. 30-31
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Sin embargo, consideramos que esta opeion puede resultar productiva en la medida
en que el diplomdtico si mantenga un contacto con varias dreas de interés tanto para él
como para nuestras relaciones intemacionales, pues de otra manera no se hubiera abierto
la posibilidad de ingreso al SEM a todas las carmeras universitarias, cuestion que
analizaremos mas tarde. Ademds se menciona en la Ley que los empleados y funcionarios
se comisionaran a dependencias de la Administracion Publica, de Ia que también son
parte, mientras que las instituciones de educacién superior, que son otra opcion, se ven
beneficiadas al contar con profesores o investigadores que contribuyan con sus
conocimientos en favor del estudiantado. Son obvias las razones de 1a conveniencia de

ser comisionado €n organismos internacionales, pues forman parte del ambito natural de
fas relaciones internacionales.

Continnando con nuestra lectura de la Ley, en el articulo 19 se menciona, como en
la Ley anterior y por supuesto en la Constitucién Mexicana, la facuitad del Presidente de
designar a embajadores y consules generales, Esta competencia de! Jefe del Ejecutivo ha

sido y signe siendo un tema debatido; incluso en la Cimara de Senadores no se hizo
esperar la discusion de este tema (13).

El andlisis de esta facultad se podria prestar a una més amplia investigacion. Sin ser
el tema central de este estudio, quisieramos destacar brevemente que siendo el Presidente
de 1a Repiiblica quien ejerce Ja funcion representativa de nuestro pais, es entonces quien
debe tiene en sus manos Ia posibilidad de elegir al personal que debe representarlo tanto
en México como en el exterior; y justo es que seleccione al personal de su confianza, o
con el mérito curricular correspondiente. Al respecto, algunos opinan que no es una
novedad que en México la designacion tanto de embajadores como de cénsules generales
sea de funcionarios ajenos al gjescicio diplomdtico de carrera. Lo que si llama la atencién
es que precisamente en una administracidén que se "propuso profesionalizar el Servicio
Exterior, casi la tercera parte de los embajadores y los principales cénsules sean ajenos al
ejercicio diplomdtico” (14).

(13), En la CAmara de Scnwom ¢l Senador Porfirio Mufioz Ledo de! PRD argusmentd que *si ¢l sentido de fa LSEM ¢s

fesionatidad ¢ tar )a estabilidad y ¢l respeto al personal del SEM, no estableces ninguna
limitacién a la facuhtad discrecional del Bjecutivo para designar ese personal, podeia levar simplemente a la nulificacion
del resto de Yas disposiciones®. Ver: Diasin de s Debates, Op. Cit, p.12

(M) Agregan que L3 designacion de element fos al SEM afecta sensiblemente su sistema de rangos y jeranquias, y

mayor es su il mayor es ¢l desplazamicato de los clementos de casrera. Por ¢llo opinan que fa designacion
de un clevado nimero de clementos ajenos al SEM, incide no séto cn una injusticia cscalafonaria de coyuntura, sino que
afecta a largo plazo toda la profesionatizacién del cuerpo diplomdtico al alierar su movimicnio normal. En 1993 1a lista de

nombramientos politicos luvo las siguientes cifras: de 68 cmbajadores, 22 eran de procedencia politica: entre kos odnsules
1a proporcidn ¢s menor, 13 de 57 no por la via diplomati dc mn'cra. pera son cilos quienes ocupan los
consulados mds importantes, Campa, Homero, “En fas principal

3 nombr peliticos”, Proggse. Ne,
748, México, 4-Mat=1991, p.p. 10-13.
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El Capitulo V describe, en los articulos 26 y 27, la organizacién de la Comisién de
Personal del Servicio Exterior Mexicano asi como sus competencias. En estos articulos
encontramos la introduccién de un mecanismo de reincorporacién de los miembros del
personal de carrera del SEM que hubieren renunciado al mismo: Al respecto, estos dos
articulos no mencionan nada més.

Es hasta el articulo 36 -Gltimo del Capitulo VI "Del ingreso al SEM"- donde se
despejan posibles dudas sobre el procedimiento que deben seguir los interesados para que
la Comisitn de Personal examine su virtual reincorporacién. Por ello, quizd convenga
abrir un paréntesis y adelantarlos a tal articulo con el fin de redondear la idea. Alli se
menciona que la reincorporacitn no se da unicamente a solicitud expresa del interesado
sino que debe cumplir ciertos requisitos como el que la renuncia no haya sido originada
por un proceso disciplinario o para evitar un traslado. Ademas de contemplar los buenos
antecedentes del solicitante, es necesario que éste haya cumplido con la obligacién de
sigilo profesional y presente su solicitud durante los cinco afios siguientes de su renuncia.

Esta opcitn bien puede resultar benéfica para quienes, por razones que no estan
estipuladas en la Ley para impedir su reingreso, tengan ese recurso y no sientan perdido
el tiempo de trabajo y dedicacién tanto para ingresar al SEM como para mantenerse en él.

Ahora, continuando con el orden de nuestra Ley, nos ocuparemos del inicio del
Capitulo VI que del articulo 28 al 36 describe los requisitos y el mecanismo de ingreso al
Servicio Exterior Mexicano. El articulo 28 destaca que ahora el concurso publico
contempla un mecanismo mds amplio: un examen de cultura general orientado a las
relaciones internacionales; un examen de espafiol; exdmenes para comprobar ¢! dominio
de un idioma extranjero y la capacidad para traducir otro; la elaboracién de un ensayo;
entrevistas con funcionarios de la Secretaria y ademds la LSEM menciona cursos
especializados de un minimo de seis meses en el Instituto Matias Romero de Estudios
Diplométicos y un afio adicional de experiencia prictica en la Secretaria, En cuanto a
estos requisitos afladiremos un mecanismo que fue instaurado en el transcurso de este afio
y que consiste en que ahora se impartird una Maestria en Estudios Diplométicos con
cardcter obligatorio y con duracién de un afio.

Este amplio sistema de ingreso busca seleccionar la calidad del personal que tiene
interés por integrarse al cuerpo diplomético-consular mexicano. Aunado a ello, la
maestria contempla ser un apoyo para profesionalizar a los aspirantes y darles los
conocimientos basicos en el buen desempefio de sus labores en favor de México.

22



En cuanto a los requisitos de ingreso, siguen siendo en general los mismos: ser
mexicano por nacimiento; ser menor de 3Q afios, requisito que puede ser dispensado,
tener buenos antecedentes; ser apto fisica y mentalmente para el desempefio de las
funciones del Servicio Exterior, no pertenecer al Estado Eclesiastico ni ser ministro de
algin culto; y tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una universidad
o institucién superior mexicana o extranjera, cuyo nivel de estudios sea satisfactorio,

Se observa aqui que con la intencion de enriquecer los cuadros diplomaticos
gracias al ingreso de una amplia gama de profesionales conocedores de diversos temas,
en la nueva Ley ya no se requiere que los aspirantes sean tnicamente de disciplinas
exclusivamente afines a las ciencias sociales. De la misma manera, ya no se requisita que
en caso de ser casado, su conyuge tenga la nacionalidad mexicana,

Por lo que respecta a la rama Técnico-Administrativa los requisitos varfan en el
sentido en que antes se requeria haber completado el ciclo de enseflanza secundaria,
mientras que ahora, como observamos en el articulo 33, se requiere haber completado la
educacion media superior y el dominio de un idioma extranjero.

Posteriormente, en la nueva Ley se observa la institucionalizacién de un sistema de
ingreso lateral al SEM, Nos referimos al articulo 34 que extiende la posibilidad de ingreso
como personal de carrera, a los miembros de la rama Diplomatico-Consular con
nombramiento temporal, asi como a funcionarios de la Secretaria. Los funcionarios que
asi deseen ingresar deberdn cumplir con ciertos requisitos especificos para la categoria a
la que aspiren, posibilidad que sdlo sera aplicable para las categorias de Tercer
Secretario, Segundo Secretario, Primer Secretario y Consejero. Los que ingresen por esta
via lateral deberan aprobar todas las etapas del concurso de ingreso como personal de
carrera y tener una antigliedad minima equivalente a la categoria que se pretenda optar,
ademds de participar en el concurso de ascenso correspondiente.

Es importantes sefialar que esta iniciativa presidencial concebida como una opcidn
para captar talentos, pretende llevarse a cabo con un estricto sentido de equidad y
equilibrio con el personal que ingresa por via del escalafon. Aunque, por cierto, algunos
sugieren que esta medida viene a reglamentar una practica de ingreso lateral que ya se
venia ejerciendo indiscriminadamente, para irritacién del personal de carrera, ya que, por
cjemplo, quien después de ocho affos como funcionario de la Cancilleria se postule para
la categoria de Consejero, si bien tiene que presentar el examen de ingreso y el de
ascenso, se habrd ahorrado automaticamente los tres concursos para los rangos
precedentes.
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Asi llegamos al Capitulo VII que en sus articulos 37 a 40 describe cuestiones
relativas a los ascensos del personal de carrera. Se incorpora a la Ley el sistema de
ascensos mediante concurso, que en los dltimos afios ha sido ya una préctica de la SRE.
Esos concursos se integrardn por una etapa de evaluacion del expediente de los aspirantes
y otra de exdmenes escritos y orales. Conviene precisar que dichos concursos se
establecen para ascender a las categorias de Segundo Secretario, Primer Secretario,
Consejero y Ministro de la rama diplomdtico-consular, asi como para los rangos de
Agregado-Administrativo "C" y Coordinador Administrativo en la rama técnico-
administrativa.

Asimismo se establece que en ningin caso se podrd ascender o participar en
concursos de ascenso, si no se ha cumplido un afio de antigiiedad en la categoria
precedente. Al respecto consideramos importante seifalar que la Ley anterior estipulaba
una antigiiedad mayor en cada rango, de tres a cuatro afios como minimo, para conceder
los ascensos (Cfr. arts. 38 a 42 de la LOSEM). Pana el caso de los ascensos a Consejero,
Ia antigiiedad minima requerida sigue siendo de ocho afios y en el caso del aseenso a
Ministro, se requiere haber estado adscrito tanto en la Secretaria como en el extranjero.

Quisieramos resaltar que el articulo 39 hace una disposicién novedosa y consiste en
el examen de los expedientes pertenecientes a los miembros del SEM. Ese estudio
permitird conocer el movimiento escalafonario de los funcionarios con categorias de
Tercer Secretario a Consejero. Se detectard a quienes no han ascendido a la categoria
inmediata superior en un plazo de siete afios, entonces la Comisién de Personal realizard
un evaluacion de las causas que han provocado la ausencia en su promocién,

Se sefiala que si el informe preparado por dicha Comisitn determina que la falta de
ascenso se debe a la insuficiencia de méritos para ascender, o a que no hubiere aprobado
los exdmenes de ascenso en fres ocasiones consecutivas, el Secretario de Relaciones
Exteriores podra acordar una de las siguientes determinaciones: a) Convocar al
funcionario al siguiente concurso de ascenso; b) Otorgar al funcionario una plaza en la
rama diploméatico-consular; ¢) Separar al funcionario del Servicio Exterior. En todo caso
se menciona que éste serd respetado en su derecho de audiencia,

Esta medida se considera importante, cvando mucho se ha hablado sobre la
necesidad de un mecanismo de depuracién dentro del Servicio Exterior Mexicano, ya que
no todos los que ingresan se desasrollan como buenos diplométicos, lo que en no pocas
ocasiones redunda en un bloqueo para nuevos y mejores aspirantes.
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Por ofro lado, también hay miembros de carrera que temen que este recurso legal
permita a cada administracién deshacerse de funcionarios que no son deseables para
colocar en su lugar a sus protegidos. La preocupacién se hace extensa cuando los
informes sobre el desempeiio, que juegan un papel clave en las oportunidades de ascenso,
dependen subjetivamente de los jefes inmediatos superiores.

A pesar de ello debemos considerar que ésta parece ser una buena oportunidad
para impulsar a los miembros del SEM a superarse dia con dia para lograr ser mas
profesionales en el desempefio de sus tareas, con base en la superacién personal. Ademas
si se teme a posibles presiones de los jefes inmediatos superiores, observemos que el
articulo 40, en su viltimo parrafo deja abierta la posibilidad de que el funcionario apele y
sea escuchado en términos que establecerd el Reglamento de la Ley.

Adicionalmente, de acuerdo con las politicas adoptadas de unos afios a la fecha,
para fortalecer el poder adquisitivo de l6s miembros del Servicio Exterior que se
encuentren adscritos en lugares donde el pago del alquiler de vivienda o de la educacién
de sus hijos repercute gravemente sobre sus ingresos, se establece en el articulo 47 de la
Ley la atribucion de la SRE de proporcionar ayuda extra para el pago de esos servicios.
También se contara con un seguro de gastos médicos (Cfr. art. 49) para los miembros del
Servicio Exterior comisionados en el extranjero, que incluiri a su cényuge y a sus
dependientes econdmicos directos,

Por lo que hace a las sanciones administrativas, el Capitulo 11 destaca en sus
articulos 57 a 62, la disposicion de armonizar éstas con la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Paiblicos. Al efecto, se establecen como sanciones
administrativas: el apercibimiento privado o publico; la amonestacion privada o publica;
la suspension; la destitucion; la sancién econdmica y la inhabilitacién para poder
reingresar al Servicio Exterior o desempefiar algiin puesto en el mismo. Asimismo se
establece el catdlogo de conductas que motiva la aplicacién de sanciones administrativas
entre las que se encuentra el abandono de empleo, el actuar con deslealtad al pais o a sus
instituciones, el ser condenado por sentencia dictada por delito intencional y violar el
deber del sigilo profesional; conductas que motivaran la destitucion del miembro del
Servicio Exterior. De igual forma, se establece que dardn motivo a la aplicacion de
sanciones administrativas conductas de los miembros como las siguientes: incurmrir en
morosidad o ineptitud en el desempeiio de sus obligaciones; hacer uso ilicito o con fines
de provecho personal de las franquicias, valijas, correos diplomdticos, recursos
financieros y materiales; asi como inmunidades y privilegios inherentes al cargo; expedir
documentacién consular o migraton'a desobedecer deliberadamente las instrucciones de
la Secretaria del jefe superior, e incurrir en mcumplumento habitual de los compromisos
econdmicos en ¢l extranjero,
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Tratdndose de faltas que conlleven a la imposicion de una sancion administrativa, a
partir de lo dispuesto en la Ley Federal mencionada, se establece un procedimiento
administrativo dentro de la Comisién de Personal, mediante ¢l nombramiento y actuacién
de una Subcomisién Disciplinaria. En todo caso, la determinacion de la sancion
administrativa compete al Secretario de Relaciones Exteriores,  salvo se trate de
embajadores y consules generales cuya resolucién compete al Presidente de la Repiiblica.

La nueva Ley contiene ademds seis articulos transitorios. El Primero contiene
disposiciones relativas a la entrada en vigor del ordenamiento un dia después de su
publicacién en el Diaric Oficial de la Federacién; en el Segundo, se estipula la
abrogacién de la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano. Se scfiala, en el Tercer
articulo transitorio, que las sanciones administrativas en tramite de los miembros del
Servicio Exterior, pueden ajustarse a ambas leyes, la que se abroga y la que es objeto del
presente estudio, segiin resulte m4s favorable para el interesado.

La situacién de los miembros de la rama consular ante la fusién de esa rama con la
diplomatica intenta ser especificada en el Cuarto articulo transitorio, sefialando que los
miembros de la rama consular permanecerin en ella hasta su separacién dentro de la rama
diplomatico-consular. En esto uno se preguntaria cémo permaneceran los diplométicos en
una rama que desaparece, pues consideramos que no queda del todo claro la manera en
que los miembros del SEM continuardn en una rama que se anula,

En el Quinto articulo se menciona que para quienes actualmente son miembros del
Servicio Exterior, el plazo para ascender a la categoria inmediata superior, que como
recordaremos es una de las disposiciones que ingresaron por primera vez a la legislacién,
empieza a contarse a partir de la entrada en vigor de Ia nueva Ley. El Sexto y ultimo
articulo transitorio sefiala la equivalencia de las categorias de la rama administrativa con
la actual rama Técnico-Administrativa, categorias que describimos al inicio de este
apartado.

Las transformaciones mundiales a que nos referiamos al principio de este apartado,
si bien han causado efecto en la legislacion del SEM, también han advertido la necesidad
de contar con diplomaticos con un perfil distinto al de décadas pasadas, con nuevas
caracteristicas que le permitan ser mds eficaces en sus acciones, Para describir
ampliamente estos aspectos pasaremos al siguiente capitulo.
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3. EL NUEVO PERFIL DEL DIPLOMATICO MEXICANO EN EL ESCENARIO
INTERNACIONAL ACTUAL

Para valorar el perfil del diplomdtico de nuestros dias es necesario recapitular
brevemente algunos pasajes de la historia de México para rescatar como era el
diplomatico de mediados de siglo y a qué obedecian sus caracteristicas en el quehacer de
la diplomacia mexicana.

Desde la Revolucion Mexicana hasta el final del gobiemo del general Cardenas, el
pais se vio sometido a una presion constante del exterior para impedir que prosperaran los
intentos revolucionarios que pudieran modificar la situacion de predominio que los
intervencionistas extranjeros tenian sobre el sistema econémice nacional, en particular los
Estados Unidos (1).

La administracién de Manuel Avila Camacho se vio en condiciones distintas. La
estabilizacién politica, el decidido apoyo gubermnamental a la industrializacién, méas un
mercado interno en expansion, convirtieron a México en un pais relativamente atractivo
para los inversionistas extranjeros, particularmente estadounidenses. En 1910, la
inversién extranjera directa habfa llegado a casi 2 mil millones de délares, pero en 1940
se habia reducido a poco més de 400 millones. Diez affos mis tarde, esta cifra apenas
habia aumentado en 166 millones, pero a partir de entonces aumenté y para 1965 el
monto ascendié a 1,725 millones y al iniciar la década de los setenta superaba ya los 2
mil millones (2).

Esto mostraba la necesidad del gobiemo estadounidense de consolidar un frente
comin latinoamericano ante la embestida alemana y japonesa, lo que le llevo a insistir en
la creacién de un espiritu de cooperacion con sus vecinos del sur, Sin embargo, hay
quienes opinan que a partir de la Revolucién Mexicana en 1910, los gobiernos mexicanos
adoptan una posicién nacionalista que terminé por constituirse en una de las bases
centrales de su esquema ideolédgico. Durante este periodo, la politica exterior de México
se habfa caracterizado, en témminos generales, por su legalismo, abstencionismo,
pasividad, falta de compromiso real y hasta aislacionismo.

(1), A pesar de ¢llo, ¢! Presidente Lazaro Cdrdenas apmvccha la coyumura para decrcmr 1a expropiacion de las compaflas
petrolcras, paso que conselidd una de las facetas principales de la indeg ica de México.

{2). Meyer, Lorenzo. "La Encrucifada”, En Historia General de México. EI Colegio de México, II Tomos, 3* Edicién,
México 1988, Tomo I, p.p. 1275-1355.
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Su principal objetivo era la defensa y mantenimiento de los grandes principios
jurfdico-politicos de no intervencion, autodeterminacién, soberania sobre los recursos
naturales y otros tales ¢omo cooperacién internacional creciente, solucién pacifica de
controversias, iguzldad soberana entre los Estados, obligacién de cumplir de buena fe con
los acuerdos intemacionales contraidos, pluralismo ideolégico, desarme general y

completo, relaciones internacionales justas y equitativas y responsabilidad compartida del
desarrollo (3).

Cabe seilalar que durante la época de la Segunda Guerra Mundial, se presenta en el
Servicio Exterior una tendencia a la profesionalizacion, que bien podria atribuirse a las
mismas circunstancias que prevalecieron durante el conflicto bélico. Légicamente, habian
cesado, de hecho y de derecho, las relaciones de México con numerosos paises europeos.
Al finalizar Ia guerra, México participa en la creacion de la Organizacién de las Naciones
Unidas. Asi, al surgir a la independencia docenas de las que habian sido colonias antes de
la guerra, el panorama cambié de manera radical. Del drgano central que fieron la
Naciones Unidas, brotaron abundantes ramificaciones y proliferaron los organismos
intergubernamentales y no gubemamentales (4).

De tal manera, por el rdpido desarrollo econdmico del pais nos encontramos, casi

repentinamente, participando con mayor intensidad en la vida internacional, teniendo que

- multiplicar los contactos con el extranjero. Parecia también, como si después de un muy

largo periodo de lucha por la independencia y reafirmacién de Ia identidad nacional, en el

que México mantuvo una actitud defensiva frente al exterior, nuestro pais hubiera

adquirido Ia fortaleza y seguridad que le permiti6 aplicar una politica exterior de manera
mds activa y en un dmbito mas amplio,

(3). Green, Rosario. "La politica exterior del nuevo régimen”. Op. Cit. p.3

(4). Asf como la diplomacia moderna nacié de la vigjisima institucién consular; de la misma manera la diplomacia de fos

organismos, la multilateral, tuvo su base en un nucvo conceplo de fa actividad diplomdtica. Ver: Gonz4lez Parrodi, Carlos.
Op. Cit. p.24
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Estas notables transformaciones tanto al interior del pais como en la esfera
internacional, generaron la necesidad de contar con un diplomético audaz y visionario, ya
no solo principista sino sobre todo dinimico, que actuara trabajando en favor de ampliar
esa presencia que México iba adquiriendo (5). Posteriormente, la presencia intemacional
de Meéxico consolid6 su cardcter global-pluralista en la década de los setenta. De 1960 a
1970 nuestro pais establecié relaciones con la mayoria de los paises de Aftica, de Asia,
con todos los de Europa Central, asi como con la Repuablica Popular China y Vietnam (s).

Es en esta época cuando el pais empieza a tomar sus previsiones a fin de afrontar
eficazmente los retos del mundo, y asi la formacion de diplomaticos comienza a ceflirse a
esquemas concretos. Tan es cierto que "la capacitacidn para quienes se dedican
expresamente al Servicio Exterior debe tener un sello muy especial, que un buen nimero
de paises del mundo cuenta ya con una escuela diplomética intimamente ligada a las
actividades de los ministerios de Relaciones Exteriores" (7).

De esta manera, continuando con Ia descripcion del panorama que ha delimitado
las necesidades de un diploméitico acorde con su realidad internacional, vemos que al
finalizar el gobierno de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari asume la
presidencia y recibe un pais debilitado principalmente por Ia crisis de la deuda. Ksta habia
propiciado un crecimiento nulo de la economia, altos niveles de inflacion, pérdida del
valor del peso mexicano frente a las divisas de otras naciones, paralisis en las inversiones
productivas que requeria el pafs y, quizd lo mds imporiante, una aguda pérdida de
confianza y autoestima en la capacidad creativa y de superaci6n de la sociedad mexicana.
Por ello, los primeros meses de gobierno se concentraron en reanimar las fuerzas iniemnas
del pais y en restablecer la credibilidad de los centros financieros internacionales hacia
México. De ahi los mensajes que el gobiemo mexicano lanzé a la comunidad
internacional en cuanto a que el nuevo gobierno no bajaria la guardia en su programa de
estabilizacién de precios y de ajuste macroeconémico.

(5). Es en furcidn a ello que el Presidente Gustavo Diaz Ordaz decreta la Ley Orgﬂmca dcl Semclo Exterior ¢n 1967,
donde claramente lo define como "la organizacién permanente destinada a salvag i en el
extranjero y a representar a México ante los Estados con los que manticne relaciones, ast oomo ante los organismos y ¢n
las reuniones internacionales en las que participe”. Diario de los Debates, Op. Cit. p.3

(6). Dueas Pulido, Antonio. "Las relaciones internacionales de México ante los desaflos de los ochenta”. Revista FROA
de la ASEM, Inviemo 1988, Afio V11, No. 15, p.6

. Grecn, Rosario y Canto, Ma. Amparo. "La profesionalizacion del Servicio Exterior Mexicano”, En El Servicio
. Op. Cit. p. 120.
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Se dice que en un intento por preservar un Estado "eficiente y de genuino servicio a
la sociedad, se impuls6 la privatizacion, y otras medidas como la revision de las pautas
administrativas, la desrejrulacién de diversos aspectos de la inversién extranjera y un
conjunto de medidas de simplificacién, lo que generd la atraccidon de inversion
extranjera” (8).

En esta etapa de reactivacién econémica y nueva insercidn en los asuntos
mundiales, la diplomacia mexicana se concentrd en proyectar de manera dinamica los
intereses internacionales del pafs y en crear alianzas fundamentales del Estado mexicano.
Esa politica exterior fue desplegada por el Presidente, aplicando una estrategia novedosa,
en la que Ta defensa de los principios histéricos se conjugé con la promoci6n de objetivos
claros, como describimos en e} capitulo anterior,

El logro de estos objetivos suponia un mayor involucramiento de los miembros del
gobiemo, los diplométicos y los empresarios mexicanos, ante los principales centros
financieros, comerciales y tecnologicos. Al momento de delinear las nuevas acciones de
politica exterior, el gobierno mexicano denotd la importancia de que la nueva diplomacia
debia adoptar un enfoque de pran flexibilidad ante un escenario mundial que permitia
vislumbrar cambios acelerados y profundos.

De ahi que el impulso de las acciones de los agentes diploméaticos de México en el
exterior tuvieran una vinculacidn més directa y objetiva sobre ¢l proceso de desarrollo
nacional, especialmente en los capitulos del empleo, la inversitn, el comercio, Ja cultura y
la transferencia de tecnologias necesarias para el pals (9).

(8). Rozenta, Andrés, La Politica Exterior de México en fa gra de La modernidad, Op. Cit. p.45.

(9) Informe presentado por el Secretario de Rel Exteriores, Fe do Solana, al Senado de la Repiblica. 1992-
1993, SRE, México, 1993, 53 p.p.
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Las transformaciones mundiales que venimos mencionando han afectado
profundamente el quehacer de las cancillerias en cuatro aspectos principales de los que
Meéxico no ha escapado:

1. La creciente interdependencia entre economias y sociedades, estimulada por la
expansion del liberalismo economico en todo el orbe y el fin de sistemas de poder
excluyentes, ha generado una multiplicacion de contactos directos entre agentes estatales
y privados. Debido a ello, las cancillerias que tradicionalmente fungian como canales
privilegiados de comunicacién entre los agentes de un Estado y sus interlocutores
extemnos vieron ese papel sensiblemente reducido.

2. Las agendas de las relaciones entre Estados se han multiplicado en extensa
manera, Asf, los temas esenciales de las rélaciones internacionales del pasado estaban
constituidos por temas como el comercio, la paz y la guerra. En la actvalidad, no hay
actividad del género humano que no se trate en foros de alcance global.

3. El interés nacional y la defensa de la soberanfa han dejado de medirse
esencialmente en términos politicos y militares. De tal manera, la vanguardia tecnoldgica,
el control de flujos migratorios, o del trifico ilicito de estupefacientes, la soberania
alimentaria y el deterioro ambiental del planeta, constituyen tan s6lo algunos ejemplos de
los nuevos temas que se incluyen en la agenda de las relaciones internacionales,

4. Los avances tecnoldgicos permiten una comunicacién cada vez més intensa y
directa entre los agentes gubernamentales de los Estados, Se observa que no solo los jefes
de Estado y altos funcionarios de gobierno se desplazan con mayor frecuencia sino que,
desde sus lugares de trabajo, entablan conversaciones y negociaciones intercambiando
informacién con interlocutores extranjeros.

Es por todo lo anterior que la diplomacia mexicana en particular los encargados de
su ejecucion, es decir, los miembros del Servicio Exterior, no deben verse rebasados por
los fenémenos descritos, por lo que el gobierno ha buscado instrumentos para favorecer la
profesionalizacion de su Servicio Exterior con el fin de lograr adaptarse a las
caracteristicas del escenario internacional actval y responder de manera mds eficaz a los
intereses de México.
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Estas acciones de modemizacién de los instrumentos de la diplomacia mexicana
deben tender a elevar sustancialmente la calidad de los funcionarios pablicos de carrera y
adecuar sus tareas a la defensa activa de los nuevos retos internacionales de México. La
adaptaci6n de los recursos bumanos a las nuevas encomiendas que exige nuestra accién
intemacional cobré especial importancia durante el presente gobiemo. El instrumento
principal fue el Servicio Exterior Mexicano, dentro del cual se decidio ampliar el niimero
de cuadros permanentes dedicados a la diplomacia para atender las crecientes
necesidades en ese rubro y fortalecer la preparacién de los mismos.

A raiz de lo anterior, se debe tomar la decision de dotar a los miembros del
Servicio Exterior con nuevas habilidades que les permitan desempefiar mejor sus labores.
Por ello, ademis de requerir de ellos una sélida formacién académica, actualmente y con
base en las disposiciones de la nueva Ley, se busca que nuestros diplométicos cuenten
con tres cualidades adicionales:

A. Ademds de una buena cultura general, deben poseer una especializacion en
algiin 4rea geografica o tema de especial interés para la politica exterior. Con este tipo de
preparacién amplia se pretende que ¢! diplomdtico modemo cumpla con dos funciones
bisicas de la diplomacia: la representacion y la negociacién bilateral o multilateral.

B. Los funcionarios del Servicio Exterior, ademis de desempefiarse en el arte de la
negociacién paciente y discreta, requieren de uma gran capacidad de relacion,
comunicacién e interlocucién piiblica. Cada vez son més las situaciones en que los
diplomiticos mexicanos son requeridos para defender posiciones o intereses nacionales
ante medios masivos de comunicacién o ante publicos universitarios, grupos
empresariales, asociaciones civiles, culturales o de cualquier otro tipo. Es asf que la
politica exterior de hoy rebasa las acciones meramente declarativas y requiere de
diplométicos que expliquen y justifiquen las posiciones de México.

C. La gran velocidad con que los cambios intemacionales continian produciéndosc
refuerza la necesidad de desarrollar mis la capacidad de andlisis y estudio de) aparato
responsable de ejecutar la politica exterior del pais (10).

(10). Gonz4lez Parrodi, Carlos. Op. Cit. p.p. 10-15,
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Lo anterior resulta indispensable cuando los vinculos diplométicos con otros paises
han tenido un notable desarrollo. Estos vinculos comprenden a 173 Estados, con los
cuales las relaciones diplomaticas y consulares se efectian a través de 66 embajadas
penmanentes, 57 representaciones consulares, 5 misiones permanentes ante Organismos
Internacionales, tal como se observa en la GRAFICA 1. En la gestién actual de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores los lazos diplométicos, como mencionamos, se han

ido extendiendo a 173 de los 179 paises que integran la Organizacién de las Naciones
Unidas,

GRAFICA |

NUMERO DE REPRESENTACIONES

( Junio 1992 )

EMEAJADAS DELEGACIONSS  * CONSULADOS CONSULADOS
GENERALES DE CARRERA

r-:m My Ban Wn El,m.l

FUENTE. Guerrero, Omar. Historia de la Secretasia de Relaciones Exteriores.
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomdticos. México, 1993, p.384.
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Dado el niimero tan amplio de representaciones en el exterior, es necesario contar
con un personal igual de extenso para dar atencién a dichas representaciones. En orden de
atender lo anterior y en funci6n de esta politica de modernizacion del Servicio que hemos
venido analizando, se ha contemplado desde principios de los noventa la aplicacién de un
sistema de ingreso abierto a todas las disciplinas universitarias, con la finalidad de
enriquecer los cuadros.

De la misma manera, desde 1990 las promociones escalafonarias del personal de
carrera han sido realizadas por medio de concursos de méritos en los cuales se toma en
consideracién no sélo la antigiiedad en la categoria sino el interés demostrado por
actualizarse a través de la aplicacién de exdmenes que, como otras nuevas regulaciones
que ya analizamos, han sido institucionalizadas en la nueva Ley buscando la calidad y
eficacia de los miembros del Servicio Exterior Mexicano.

Respecto de ello, cabe sefialar que entre 1990 y 1993 se han llevado a cabo cuatro
concursos piiblicos de ingreso al Servicio Exterior, por medio de los cuales se han
aplicado més de 300 nuevos profesionales, Hay que seiialar que este niimero, como podrd
observarse en la GRAFICA 2, es equivalente al total de plazas puestas a concurso en los
doce afios precedentes.

GRAFICA 2
CONCURSO DE INGRESO AL SEM
( Numero de plazas concursadas )
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FUENTE. Guerrero, Omar. Historia de fa Secretacia de Relaciones Exteriores, Gp. Cit, p.386.
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De igual forma, entre 1989 y 1992 mas de 800 funcionarios de las ramas
diplomiticas, consular y administrativa han sido promovidos a categorias superiores (12),
como observamos en las GRAFICAS 3y 4.

GRAFICA 3

ASCENSOS EN EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO
RAMAS DIPLOMATICA-CONSULAR

( Ascensos hasta junio de 1992)
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FUENTE. Guerrero, Omar. Hidtoria de Ia Secretaria de Relaciones Exteriorgs, Op. Cif, p.389,
(12). Bata, Victor, "Exhkorta Patricia Galeana a p fizar el Cuerpo Diplomdtico de la SRE". El Finagcicso.
Meéxico, 30-Mayo-1994, p, 84,
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GRAFICA 4

ASCENSOS EN EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

RAMA ADMINISTRATIVA
i
I 3
[l ¢ Wl n
0 i { b ‘
@ 't n g 5‘ g l
50 ; I | b f
; 1]
8 i H £

) b A h
0 b f ¥ )
g

1982 1983 1984 1985 1986 1997 198 1989 1990 i991 1992

FUENTE. Guerrero, Omar. Historia de la Seerctarla de Relaciones Exteriores. Op. Cit. p.389,

Por su parte, el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomiticos que, como
hemos mencionado, es el érgano desconcentrado de la Cancilleria dedicado a formar
académicamente a los diplomdticos mexicanos, ha disefiado y aplicado cursos de
formacién y actualizacién diplomdtica para los cuadros de la Secretarfa y el Servicio
Exterior con enfoques mas acordes con la realidad actual.

En 1993, los estudiantes becarios del Instituto tuvieron Ia oportunidad de
consolidar sus conocimientos optando por un curso de formacion de un afio, con el cual
obtuvieron el titulo de Maestria en Estudios Diplomaticos reconocido ante 1a Secretaria
de Educacion Piblica. En la dltima convacatoria (15 de abril de 1994), este curso de
convierte en obligatorio, obteniendo la Maestria en Estudios Diplomdticos.
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En suma, la formaci6n de la carrera de] Servicio Exterior ha tendido a un proceso
de mejoramiento en su calidad cuyo aspecto primordial ha sido su profesionalizacién. Sin
embargo, hay quienes opinan que existe cierta falla en cuanto a la carencia de la
vinculacién entre los programas universitarios de ensefianza de las disciplinas
diplométicas y consulares y el Servicio Exterior (13). De tal manera, la capacitacion de los
funcionarios piblicos de lo exterior, més que por instituciones de ensefianza supen'or se
realiza por escuelas de gobierno, no sélo es el caso especiﬁco de nuestro pais.sino en la
mayorfa de los paises del mundo (14).

En su obra Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Omar Guerrero
seiiala que un servicio civil de carrera es imposible, como tal, sin programas organicos de
formacién funcionarial, debido a que se imposibilita 1a satisfaccion plena de los
requerimientos de ingreso de acuerdo con el perﬁl de los cuerpos de funcionarios y de los
cargos a desempefiar,

Segin cifras de junio de 1992, el Servicio Exterior estaba integrado por 1193
miembros repartidos en las entonces tres ramas: diplomitica, consular y administrativa.
Actualmente estd integrado por 1491, Este crecimiento del Servicio Exterior ha
obedecido a varios factores como una politica de reclutamiento méas amplia, a que los
concursantes provengan de cualquier profesion universitaria al suprimir el antiguo
requisito que lo restringia a sélo algunas especialidades dentro de las ciencias sociales y
tas humanidades, y también a la modalidad de consignar que se hayan multiplicado las
sedes de los concursos, tanto en las ciudades mexicanas como en paises tales como
Estados Unidos de América, Francia, Venezuela, Tailandia y la ciudad de Hong Kong,
empledndose al efecto las embajadas situadas alli.

(13). Guerrero, Omar. Historia de |a Secretarfa de Refaciones Exteriores. Op. Cit, p.319-345

(14). Para mayor informacién revisar: Las Academias DiplomAticas de] mundo, Compilacién y Coordinacién Cecilia
Villanueva, IMRED, México, 1993. 77 p.p.
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4, CONCLUSIONES

La diplomacia de nuestros dias actia en un contexto internacional caracterizado
por un vertiginoso ritmo de transformaciones politicas, econémicas y sociales. Es este
ambito en donde el diplomatico mexicano debe desenvolverse, desarrollarse, en fin, debe
vivir. De cara a las vertiginosas transformaciones mundiales recientes, el gobiemo de
Meéxico ha intentado ejercer una politica exterior activa y diversificada. El ejercicio de
esta diplomacia exige acciones que defiendan la validez de los principios fundamentales
de la convivencia intemacional que redunden, a la vez, en beneficios para nuestro pais.
Por ello la estrategia que ha establecido la politica exterior mexicana, y que hemos
intentado analizar durante esta investigacion, pretende corresponder con los desafios que
plantea el mundo contemporaneo.

Tales desafios deben ser aprovechados por nuestro cuerpo diplomético-consular. El
SEM como el cuerpo permanente de funcionarios y empleados del Estado encargado de
representarlo en el extranjero y responsable de ejecutar la politica exterior de México,
esta regulado por la Ley del Servicio Exterior Mexicano (LSEM) que entré en vigor el
cinco de enero de 1994 como mecanismo para dirigir y regular la vida diplomitica de

nuestro pas, por un lado, ¢ insertar a México en la actual dindmica internacional, por
el otro.

A to largo de su historia, el SEM ha suftrido cambios tanto en su concepeion como
en su integracién y organizacion. Sin embargo, se ha mantenido indeleble su funcitn
primordial como mecanismo intermedio entre fa politica interna que defiende y la politica
exterior que promueve. De ahi las diversas legislaciones para mantener una estricta
eficiencia y una elevada productividad de los funcionarios del Servicio Exterior.

Concretamente, fa nueva Ley del SEM busca precisamente garantizar la
profesionalizacion y la competitividad de sus funcionarios, con base en medidas
innovadoras, algunas de las cuales ya hablan venido sugiriéndose o aplicindose desde
tiempo atrds, como es el caso de la fusidn entre las ramas diplomética y consular
comprendiendo ahora la rama diplomatico-consular. Esta fusidn sélo lleva a la Ley una
prictica que ya se realizaba anteriormente al otorgar nombramientos indistintos en las dos
ramas al amparo de la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano, que pemmitia
comisionar a los funcionarios en una de las categorias de ta otra rama sin modificar su
situacion en el escalafon.
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ESTA TESIS Mo D
SAUR D LA BiBLloveg,

Otra de las précticas que se han llevado a la Ley es la del ingreso lateral, la cual
permite que tanto el personal temporal como los funcionarios adscritos a la Secretaria se
conviertan en miembros del SEM con la posibilidad de ocupar categorfas que van desde
Tercer Secretario hasta Consejero dependiendo de Ia antigiledad y de la pasticipacion y
aprobacién en el concurso de la categoria que pretende optar. Consideramos que, si bien
esta medida constituye una buena opcidn para captar personal competente y calificado en
Ja labores de la Cancilleria, surge de manera indispensable la necesidad de contar con un
mecanismo que regule un porcentaje limite de ingreso en cada rama, con el fin de
coadyuvar a la equidad y el equilibrio del resto de funcionarios que ingresan por la via del
estricto escalafon, y evitar ast nombramientos indiscriminados.

Otro aspecto de suma importancia y que habfa sido propuesto con mayor ahinco es
¢l sistema de rotacién, mecanismo que al no ser respetado trajo consigo serios problemas
de desmacionalizacién y desarraigo por parte del personal enviado al extranjero. Esto
provoca impactos evidentes que surgen al cambiar de ambiente, amistades, hasta dietas
alimenticias y dear trds de sf amigos, familiares, vivienda, escuela para establecerse en
un pais en el que quiza las condiciones de vida no sean de todo adecuadas. Situemos el
grave conflicto por el que atraviesan los funcionarios del SEM, cuando al pasar de los
affos (se dan casos de 10 6 hasta 20 afios) se han establecido de tal manera que
consideran més suyo el medio ambiente fordneo que los rodea. '

Con ello no se entienda que es el caso de todos, hay quienes dvidamente buscan y
encuentran informacion sobre su pafs de origen al cual representan y sirven. Aunque por
otro lado, también hay casos en que los comisionados a las misiones diplomaticas en et
extranjero inmediatamente se adaptan y hasta cambian se manera de hablar a semejanza
del lugar donde residen, lo cual implica quiza un toque de esnobismo.

Asi, partiendo de los planteamientos anteriores, consideramos que es relevante la
determinacion de reformar el programa de rotacién. Como hemos mencionado, con la
nueva Ley se procurarda que los miembros de la rama diplomitico-consular no
permanezcan menos de dos o més de cuatro aftos continuos en una misma adscripcién en
el exterior, ni mas de seis afios continuos en la Secretaria. Tiempos que, atinadamente
pretenden, por un lado, dar oportunidad para que el diplomético obtenga conocimientos
del pais receptor y mejore su eficacia en el desempeito de sus labores y, por otro, evitar la
desvinculacidn y el desarraigo de dichos funcionarios. Sin embargo no se especifica el
tiempo que el funcionario, después de haber estado cuatro afios continuos en una misma
adscripcion en el exterior, deba permanecer radicando en su pais de origen. De manera
que esta medida no evitaria en si la mencionada desvinculacién, sino la posible
adaptacion al lugar de residencia.
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El refrendar en la Ley la facultad del Presidente de nombrar y remover a los
embajadores y consules generales, suscitd cierto desacuerdo entre el Senador Porfirio
Mufioz Ledo del PRD, ei coincidencia con el Senador Héctor Terdn Teran del PAN, con
las propuestas del Senador Miguel Alemin Velasco del PRI. Los primeros estaban a
favor de limitar dicha facultad, y mencionaron que va en contra de lo estipulado por la
propia Ley del SEM y echa por Ia borda los beneficios de esta legislacion. A esto el
Senador Miguel Alemédn Velasco recalcd que estd en las manos del Senado de la
Repiiblica precisamente el ratificar esas decisiones.

Al respecto podriamos entablar una discusién que seria objeto de un interesante
debate, pero ese no es nuestro objetivo, no obstante quisieramos mencionar muy
brevemente, que siendo el Presidente quien ejerce la funcion representativa al interior y al
exterior, es él mismo quien se encarga de designar al funcionario que desea que lo
represente en el extranjero. De ahi que si las representaciones estratégicas de México en
el exterior llegan a estar encabezadas por funcionarios de nombramientos politicos y no
precisamente de carrera (1), esto se debe quizas, a la necesidad de contar con funcionarios
que cuentan con experiencia y cierto desenvolvimiento que han obtenido en su
desempefio en la administracién piblica.

Visto de este modo percibimos que no son del todo condenables tales
nombramientos, si vislumbramos las necesidades de nuestro pais por obtener los mayores
beneficios posibles en el extranjero con ayuda de personal capacitado. Sin embargo, esto
no significa que deba dejarse atras al diplomético de carrera, muy por ¢l contrario. Bueno
seria que se respetara lo que dice la Ley, en cuanto a que para designar a embajadores se
tomarin en cuenta antigiiedad, calidad y eficiencia, de los funcionarios de carrera del
Servicio Exterior (). El estricto escalafon al que estan rigurosamente sometidos los
miembros del SEM debe ser no sélo respetado sino fortalecido.

(1). Para mayor informacién ver: Campa, Homero. "En las principal hajad, bramientos politicos”. Op. Cit.
p.p-10-13

(2). Ademas, cs necesario recordar las cifras que anteriormente seflalamos en relacion a la composicidn del SEM: de sus
1491 micmbros, 1308 son d¢ carreray 183 no lo son, Ver, Victor Baita, Op. Cit. p. 84
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Por ofro lado, en su bisqueda de aumento de la profesionalizacién y capacitacién
en el desarrollo individual del diplomético, la Ley de 1994 determina un plazo maximo de
siete afios para ascender a la categoria inmediata, plazo que empez0 a correr a partir de la
entrada en vigor de dicha legislacion,

Los cambios acelerados que se registran desde la posguerra y que hemos analizado
en su oportunidad, han transformado significativamente varios aspectos de la actividad
del Servicio Exterior. E! primero ha sido el de la virtual desaparicion de las distancias;
ahora los embajadores o consules ya no pueden considerarse situados en un punto remoto
del planeta. Aunado a lo anterior, esta el cardcter instantaneo de las comunicaciones y de
1a transmision de la informacion. En relacidn con esto se dice que si por un lado limita la
iniciativa personal pues permite seguir practicamente al instante y desde la Secretaria el
curso de una negociacion o ¢} desarrolle de un problema, por el otro permite la toma de
decisiones al mas alto nivel, en materias cnya gravedad dificilmente podria asumir la
responsabilidad el agente diplomatico ).

Otra funcion tradicional de 1a diplomacia, la representacién, tampoco ha escapado
a las transformaciones que ha impuesto una era de cambios acelerados, La velocidad y
frecuencia de los desplazamientos implica que en pocas horas se den encuentros entre
personalidades, y al jefe de la misién le corresponde, enfonces, preparar con la
anticipacion adecuada los elementos utiles para esos encuentros. En lo que se refiere a
una de las funciones de gran importancia en estas misiones, la negociaridn, es necesario
observar que también se encuentra transformada, pero ésta siempre mantiene un margen
razonable de espacio para desarroliar la iniciativa personal, y poner en juego las
relaciones que el diplomatico ha logrado cultivar en el pafs de su adscripeion.

Es por ello que si pensamos en una modemizacion que coadyuve al aumento de la
profesionalizacién del SEM, es necesario, por un lado, aplicar acciones complementarias
como el sacudir viejos habitos y apatias, haciendo que los miembros del Servicio Exterior
tengan plena conciencia del deber que a cada uno corresponde y con absoluta disposicion
de ejecutar sus respectivas funciones con la méxima aplicacién de sus capacidades. Por
otro lado, se necesita de un diplomético que sea propositivo y emprendedor, capacitade

para analizar los nuevos problemas que plantea el mundo contemporaneo y las formas de
resolverlos en el interés de México.

(3). Gonzélez Parrodi, Carlos. “4igunas reflexiones en torno al Servicio Exterior...” Op. Cit. p. 25
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No quisieramos concluir sin compartir algunas de las consideraciones que se
plantearon en el Seminario Internacional "El Perfil del Diplomético en la Era de la
Globalizacion", organizade por el Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos, y
que se refieren a que el nuevo diplomitico tendria que “ser, en cuanto a atributos
personales un individuo con seguridad en si mismo, capacidad analitica y de sintesis; con
una importante adecuacién a nuevas condiciones de vida y de trabajo. En cuanto a
atributos profesionales, el diplomatico debe contar con una solida preparacion académica;
haber aprendido a trabajar de manera individual y en grupo, y a acumular el mayor
ntmero de experiencias profesionales posibles. Podria decirse que el mejor diplomético
ser4 aquel que ademas de reunir los atributos mencionado pueda en su trabajo cotidiano
distinguirse por la profundidad de su analisis, por la , muy rara, reflexién prospectiva, y
por la sencillez y riqueza de su lenguaje oral y escrito, cualidades que seran de gran valor
en Ia negociacion y representacion de México en el Ambito intemacional” (#).

(4). Conferencia del Embajador Alfredo Pérez Bravo en cl Seminario Intemacional “E/ Perfil del Diplomdtico en la Era
de la Globalizacién”. 28-29 de julio de 1994. Aula magna dela SRE.
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