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Que una de las metas que se ha fijado la presente administracidn ha
sido la de hacer cada vez mds eficiente la procuracién de _ justicia,
vigilando en todo momento el respeto irrestricto de las garantias in
dividuales de la ciudadania.

Que para alcanzar esos objetivos, es preciso implementar siste-
mas y mecanismos que mejoren sustancialmente los servicios gue preg
ta la Procuraduria General de la Republica, con fundamento en las a-
tribuciones que constitucionalmente tiene encomendadas.

El articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, sefiala que la persecucidn de los delitos incumbe al
Ministerio Piiblico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la -
autoridad y mando inmediato de aquél; sin embargo, sin descargo de -
su obligacidn constitucional de perseguir eficazmente a los responsg
bles de los delitos, el Ministerio Piiblico debe adoptar criterios y
acciones de orientacidn, asesoria y conciliacidn a gquienes lo solici
ten especialmente para guienes se ven involucrados en aspectos rela-
tivos al ejercicio de sus atribuciones.

Que la Agencia en propuesta realice actividades altamente posi-
tivas en beneficio de la ciudadania, a través de los sistemas conci-
liatorios de procuracidn de justicia federal, por lo que dada la im-
portancia de este rubro y con el fin de mejorar el acceso de la po--
blacidn a los servicios mencionados, es necesario establecer una uni
dad t&cnica debidamente estructurada que fortalezca, atn mds, esas ~
instancias de resolucidén de controversias, reduciendo tiempo, elimi-
nando litigios e impulsando tambi&n la modernizacidn de los aspectos
relacionados con la procuracidén de justicia.



- CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO



1.1 cConcepto de Ministerio piblico

"El Ministerio Piiblico es una institucidén dependiente del Estado (Po
dexr Ejecutivo) que actiia en representacidén del interés social en el
ejercicio de la accidn penal y la tutela social, en todos aquellos -
casos que le asignan las leyes". (1)

Por lo tanto, al tener las bases legales de la existencia de --
tan brillante y tan completa institucidn, podemos definirla también,
de la siguiente forma.

El Ministerio Piiblico estd considerado como un drgano colegiado
que sustenta como facultad exclusiva el ejercicio de la accidén penal
ante el 6rgano jurisdiccional competente, representa a la sociedad y

a los incapacitados en juicio.

Por otro lado Don José Franco Villa, nos proporciona tambi&n o
tra definicidn de la Institucidn del Ministerio Piblico, la cual se

deriva de las raices latinas:

"En primer término la palabra Ministerio viene del latin minis
terium, que significa cargo que ejerce uno, ejemplo, oficio u ocupa-
cidn, especialmente noble y elevado. Por lo que hace a la expresidn
piiblica, &sta deriva tambi&n del latin publicus populus, gque signifi
ca pueblo, perteneciente a todo el pueblo.

"por tanto, en su acepcidn gramatical, el Ministerio Piiblico -~
significa cargo gue se ejerce en relacidn al pueblo. En un sentido -
juridico, la Institucidn del Ministerio Pilblico es una dependencia ~
del Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo 1la representacién de la

1.Guillermo Colin Sanchez. Derecho Mexicano de Procedimiento Penal.
p. 87.
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ley y de la caﬁsé dellbien pilblico, que estd atribuida al fiscal an
te 10s, tribunales de justicia". (2)

En 16 personal comparto mi opinidén con la definicidn del Minis-
terio Piblico que proporciona el maestro Colin Sidnchez ya que ésta -
si hace mencidn de la funcibén tan importantisima que cumple el Minis
terio Pdblico no sdlo como el encargado de ejercer la accidn penal,
sino que también como el protector de la sociedad al tutelar los in-
tereses de la misma, ya sea en el caso de 1l¢s incapacitados, de los
menores y de los ausentes.

1.2 como Nace la Institucidn del Ministerio Piblico

Por lo que respecta al surgimiento de la Institucidn del Ministerio
piiblico, diremos en primer té&rmino, que para entrar a su estudio es
necesario analizar las etapas de la evolucidn social dentro de las

cuales analizaremos las siguientes:

En lo que hace a la primera etapa de la evolucidn social se ha
dicho que la funcidn represiva se ejercid a través de la venganza -
privada. son aquellos tiempos de la famosa ley del Talidn donde la
frase: ojo por ojo, diente por diente, cobraba gran fuerza. . El deli
to es una violacidn a la persona privada, y a la justicia se  hace
por propia mano de la victima del delito, o de sus allegados.

Mas tarde el poder social, ya organizado, imparte la justicia,
a nombre de la divinidad (periddo de la venganza divina) pero cuando
la justicia se hace a nombre del interé@s piiblico, salvaguardando el
orden y la tranquilidad social (periddo de la venganza plblica). Se
establecen tribunales y normas aplicables, si bien frecuentemente ar
bitrarias. El directamente ofendido por el delito, o sus parientes,
acusan ante el tribunal, quien decide e impone las penas.

Posteriormente surge la accidn popular con gran apoyeo en el
derecho romano, en donde la quivis de populo acusa de los deli~--
tos de que tiene conocimiento. Claroc frente a los delictrapriva
ta a guienes correspondia un proceso penal de tipo privado en el

2. Juventino V. Castro. El Ministerio Piblico en México. p. 1.




cual el juez:tenia ‘el qiéqte de “merg Arbitro, existian los delig
i 1de. tipo - plblico, que abarcaba
la cognitio, la‘acus‘ti y un pracedlmiento extraordinario.

La- accion popular fracasa, como lo hace notar MANDUCA citado -
por Juventino V. castro.. Cuando Roma se hizo 1la ciudad de in
fames delatores que, causando la ruina de integros ciudadanos ad
quirian honores y riquezas; cuando el romano se adormecio en una
indolencia egoista y ceso de consagrarse a las acusaciones pi
blicas, 1la sociedad tuvo necesidad de un medio para defenderse.
Y de agqul nace el procedimiento de oficio, que comprende el pri
mer gérmen del Ministerio Piblico en la antigua Roma, representan
do la mas alta conciencia del derecho...". (3)

Considero gue uno de los antecedentes que se tiene del Ministe-
rio pPiliblico, se da precisamente en la etapa del pariodo de la vengan
za piiblica, ya que aqui el ofendido por el delito o alguno de sus fa
miliares hacian la acusacidn ante el tribunal, quien decidia imponer
las penas. Claro que aungue no existia una persona especifica quien
era la encargada de hacer la acusacibén de los delitos, como lo es ~-
ahora el Ministerio Piliblico, pero ya se daba el antecedente de la --
funcidn que cumple esta Institucidn, por lo tanto considero gue en -
este periodo es donde se da uno de los primeros antecedentes del Mi

nisterio Pablico.
1.3. Bl ministerio Piiblico en Grecia

Investigar los origencs del Ministerio Piblico, es una tarea ardua y
mds resulta encontrar conexiones en el pasado con la moderna institu
cidén. Se afirma que existid en Grecia, donde un ciudadano llevaba -
la voz de acusacidn ante el tribunal de los Heliastas. En el ‘derg
cho atico, era el ofendido por el delito, gquien ejercitaba la ac
cidén penal ante los tribunales. No se admitia la intervencidn de ter

ceros en las funciones de acusacidn.

Regia el principio de la acusacidn privada. Después se encomen
dd el ejercicio de la accién de un ciudadano, como representante de

3. Ibid, p. 2
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la colec;;viqéd;,éra;una distincidn honrosa- que enaltecia al elegi-
do y ‘el pueblo Ipférghiahajbon'cotonas de laurel. Sucedid la acusa--
aian'p;i&ada,:léfacusaéién'popular: al abandonarse la idea de que
fgese'el{qféhdido'pbr el delito encargado de acusar, al ponerce en -

- manos de’hn indiyidﬁo‘ciﬁdadano independiente, el ejercicio de la ag
cién se iﬁtrodujovuna reforma sustancial en el procedimiento, hacien
do._que.un:tercero, despojado de las ideas de venganza y pasidn que -
insensiblemente lleva el ofendido al proceso, persiguiendo al respon
sable y procurarse su castigo o el reconocimiento de su inocencia, -
como un doble atributo de justicia social. (4)

La acusacidn privada se fundd en la idea de la venganza que fue
originalmente el primitivo medio de castigar. El ofendido por el de-~
lito cumplia a su modo, con la nocidn de la justicia, hacié&ndosela ~
por su propia mano. La acusacidén popular significo un positivo ade-~
lanto en los juicios criminales. Su antecedente histdrico se preten-
de encontrarlo en los termosteti que tenian en el derecho griego 1la
misidn de denunciar los delitos ante el Senado o ante la Asamblea -~
del Pueblo para que designara a un representante gue llevara la voz

de la acusacidn. (5)
1.4 El Ministerio Piblico en Roma

Uno de los antecedentes que se tiene del Ministerio Plblico en Roma
se dio, con los funcionarios llamados judices gquestiones de las Doce
tablas, en la cual se dice que estos funcionarios realizaban una ac-
tividad semejante a la del Ministerio Piiblico, por que &stos tenian
facultades para comprobar los hechos delictuosos, pero esta aprecia-
cidn no es del todo exacta; ya que sus atribuciones caracteristicas

eran netamente jurisdiccionales,

Se dice gue el Procurador del César, de gue habla el Digesto en
el Libro Primero, Titulo 19, se ha considerado como antecedente de -
la Institucidn debido a que dicho Procurador, en representacidn del
César, tenia facultades para intervenir en las causas fiscales y cui

4. Guillermo Colin Sanchez. op. cit. p. 88

5. Manuel Rivera Silva. Procedimiento Penal. p. 55
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-dar el orden en las colonias, adoptando diversas medidas, como la ex
pulsidn de los alborotadores y la vigilancia sobre &stos para que no
regiesaranxal lugar donde habian sido expulsados. (6)

En la &poca del derecho romano, algunos autores como el maestro
Franco villa, dicen gue el gérmen del Ministerio Piblico se encuen--
tra en la acusacidn popular o el procedimiento de oficio. (7)

Los hombres mi3s insignes de Roma como Gatdn y Cicerdn, tuvieron
a su cargo el ejercicio de la accidn penal en representacidn de . los
ciudadanos. Mis tarde se designaron Magistrados a quienes se encomen
do la tarea de persequir a los criminales, como los curiosi, statio-

nari o irenarcas que propiamente desempefiaban servicios policiacos.
(8)

1.5 Bl Ministerio Piiblico en la Edad Media

En la Edad Media, hubo en Italia, al lado de los funcionarios judi--
ciales, agentes subalternos a quienes se encomendo el descubrimiento
de los delitos. Juristas como Bartolo, Audio y Aretino, los designan
como los nombres de gindici, consules locorum villarum, ° simplemen-

te ministrales. No tienen propiamente el cardcter de Promotores Fis-
cales, sino mas bien representan el papel de denunciantes. En Vene--
cia, existieron los Procuradores de la Comuna que ventilaban las cau
sas en la Quirintia Criminales y los Conservatori di legg en la Repi
blica de Florencia. (9)

Es aventurado encontrar antecedentes del Ministerio Piiblico mo-
derno en estas &pocas. Podriamos afirmar gue mis bien existen simili
tudes en los Promotores Fiscales de .gue tos ocuparaws después, pero -
en orden al estudio histdrico que estamos desarrollando, diremos que
en las Ordenanzas de Felipe el Hermoso de 1301, de Carlos VIII de --
1493 y de Luis XII de 1498, se mencionan a funcionarios encargados -
de promover la buena marcha de la administracidn de justicia.

6. Guillermo Colin Sanchez. op. cit. p. 88
7. José Franco Villa. El Ministerio Pliblico Federal. p. 4
8. Idem

9. %gig %ggesggggalez Bustamante. Principios de Derecho Procesal Pe-



) Se habla de los fiscales, en la c&lebre ordenanza de Luis XIV -
de 1670 y en la Ley del 7 Pluvioso afio 9, votada por la Asamblea ~-—-—
Constituyente. (10)

La Promotoria Fiscal no existid como institucién autdnoma, en -
el sistema de enjuiciamiento inquisitorio creado por el Derecho Cand
nico y mandado observar por el Papa Inocencio III, en el aiio de 1481
y-a las Américas en los siglos XVI y XVII. Bajo este sistema en gque
el Juez era arbitro en los destinos del inculpado y en que tenia am-
plia libertad para buscar las pruebas y para utilizar cuantos medios
tuviese a su alcance para formar su convicecidn, los fiscales eran --
funcionarios que formaban parte integrante de las jurisdicciones.

1.6 Desarrollo Histdrico del Ministerio Pliblico en Francia

En el periodo de la acusacibn estatal, tiene su origen en las trans-
formaciones del orden politico y social introducidas en Francia al
triunfo de la Revolucidn de 1793 y se funda en una nueva concepcidn
juridico-filosdfica. Las Leyes expedidas por la Asamblea Constituyen
te, son, sin duda alguna, el antecedente inmediato del Ministerio P@
blico. En la monarquia, las jurisdicciones formaban parte integrante
de los funcionarios al servicio del soberano que impartia la justi--
cia por derecho divino y era exclusivamente al rey, a guien corres--
pondia el derecho divino y el ejercicio de la accidn penal. La coro-
na regulaba las actividades sociales, aplicaba las leyes y perseguia
a los delincuentes. Como en la &poca feudal, el monarca tuvo el derg
cho de vida y de muerte sobre sus sibditos y nadie debia turbar la -
paz del reino, sin hacerse acreedor a severos castigos. (11)

Si es verdad gue el Ministerio Piblico nacid en Francia no fue
el que conocieron y perfeccionaron en la segunda Repiliblica las ilus-
tres fuguras de Ledn Gambbeta y de Julio Simdn. Los Procuradores del
rey son producto de la monarquia francesa del siglo XVI y se crearon
pgra la defensa de los intereses del principe. Hubo dos funcionarios
reales; el Procurador del rey que se encargaba de los Actos del Pro-

10. Jos@ Franco Villa. op. cit. p. 6
1l. Idem.
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cedimiento y el abogado del rey que atendia el litigio en los asun-=-
tos en que se interesaba el monarca a las personas gue estaban bajo

su proteccidn (gentes nosttrae).

Consecuentes con las ideas imperantes, el Procurador y el Aboga
do del rey obraban de conformidad con las instrucciones que recibian
del soberano y no podia ser de otra manera, si recordamos la frase -
de Luis XIV gue resumia en su persona todas las funciones del Estado.
No se trataba de una magistratura independiente, por que entonces no
se elaboraba alin la teoria de la divisidn de los poderes.

La Revolucidn francesa al transformar las instituciones monar--
quicas, encomienda las funciones reservadas al Procurador y al Aboga
do del rey a comisaris encargados de promover la accidn penal y de -
ejecutar las penas y a los acusadores piblicos que debian sostener -~
la acusacidn en el juicio. Sin embargo la tradicidn pesa atn en el
animo del pueblo y en la ley del 22 Brumario Afioc VII se establece el
Procurador General gue se conserva en las Leyes napolednicas de 1808
y 1810 y por Ley de 20 de abril de 1810, el Ministerio Piblico queda
definitivamente organizado como institucidn jerdrquica, dependiente
del Poder Ejecutivo. Las funciones que se le asignan en el derecho -
francé@s son de requerimiento y de accidn. Carece de las funciones --
instructoras reservadas a las jurisdicciones, pero esto no significa
que se le desconozca cierto marden de libertad para que satisfaga de
terminadas exigencias legales que le son indispensables para el cum~
plimiento de su cometido. Al principio, el Ministerio Piiblico fran--
cés estaba dividido en dos secciones: Una para los negocios civiles
y otra para los negocios penales, gque correspondian, segiin las dispo
siciones de la Asamblea Constituyente, al comisario del gobierno al
acusador piiblico. (12)

En el nuevo sistema se fusionaron las dos secciones y se esta--
blecid que ninguna jurisdiccién estaria completa sin la concurrencia
del Ministerio Piiblico. Se dice que el Ministerio Piiblico nacidé en -
la época de la monarquia y se toma como punto de partida de la insti
tucidn, la célebre ordenanza de Luis XIV de 1670. Ya hemos indicado
gue son las leyes revolucionarias las que le dieron origen, al trang

12. Guillermo Colin Sanchez. op. cit. pp. 89-93



‘formar las instituciones politico-sociales en Francia y - durante la
"dominacidn napolednica las leyes de 1808 y 1810. En la primera Repi~
blica, en medio del torbellino de pasiones, la institucidn se mantu-
vo inconmovible, y lo mismo sucede en el primer imperio, obteniendo
su maxima definicidn en la sequnda Repiiblica, al reconocerse su inde
pendencia con relacidn al poder Ejecutivo. El Ministerio Piblico ---
francés tiene a su cargo ejercitar la accidn penal, a los responsa--
bles de un delito, intervenir en el periode de ' ejecucidn de senten
cias y representa a los incapacitados, a los hijos naturales y a los
ausentes. En los crimenes interviene de manera preferente sobre todo
cuando estima gue se afectan los intereses pitblicos; en los delitos
y en las contravenciones, s8lo actfia de manera secundaria. Se distin
guen con claridad las funciones encomendadas al Ministerio Piliblico y
a la Policia Judicial. Segiin el articulo 82 del Cédigo de Instruc-
cidn Criminal, la Policia Judicial investiga los crimenes, los deli-
tos y las contravenciones, reiine las pruebas y entrega a los autores
a los tribunales encargados de castigarlos. En el articulo 16 del CG
digo del 3 Brumario, expresa que la Policla Judicial se ha institui-
do para mantener el orden piiblico, la libertad, la propiedad y la sg

guridad individual.

Al principio las funciones de la Policia Judicial se encomenda-
ba a los jueces de paz y a los oficiales de la Gendarmeria pero deg
pués, en el articulo 21 del Cédigo del 3 Brumario, afio IV se exten--
dib esta funcidn a los guardas campestres y forestales, a los alcal
des de los pueblos y a sus auxiliares, a los Comisarios de la Poli--
cia, a los Procuradores del rey y a sus sustitutos, a los jueces de
paz y a los de instruccidn, colocados en iiltimo término, porque en -~
la investigacidn de los delitos, el supremo funcionario jerdrquico,
lo es el Juez de Instruccidn. Los Comisarios de Policia o en su de--
fecto, los alcaldes o sus auxiliares, intervienen en la investiga---
cidn de las contravenciones a menos gque la ley reserve estas funcio-
nes a los guardas forestales.

Los prefectos de los departamentos, el Prefecto de la Policia -
de Paris estan facultados por siI mismos o con el auxilio de los ofi-
ciales de Policia Judicial a proceder a la investigacidn de los deli

tos, crimenes o contravenciones y a poner a los responsables sin de-
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mora, a disposicidn de los tribunales encargados de juzgarlos; en ca
s0s de delitos flagrantes, desahogan las diligencias mas urgentes vy
buscan las pzuébas que buscan la existencia de los delitos; los Comi
sarios de Polieia los Alcaldes y sus auxiliares, sdlo intervienen en
las contravenciones de policia mediante procesos verbales gue son en
viados despuds al oficial encargado de continuar la averiguacién. --
Los llamados “procesos verbales" constituyen el periodo procesal; -
sirven al Ministerio Piiblico para instruirse sobre el ejercicio o no
ejercicio de-la accidn penal, pero las diligencias practicadas en es
te periodo tienen distinto valor probatorio, pués en tanto que las =
diligencias précticadas por agentes inferiores de la Policia Judi---
cial, sin el control y vigilancia del Ministerio Piblico, son finica-
mente una informacidn de los hechos, las encomendadas a los sustitu-
tos del Procurador o a sus auxiliares, tienen fuerza probatoria ple-

na.

Los guardas campestres y forestales, comprendidos también entre
los funcionarios de la Policia Judicial, se limitan a comprobar la -
existencia de contravenciones y delitos que se refieren a la materia
rural o forestal, pero estdn facultados para capturarse a los respon
sables sorprendidos en flagrante delito y consignarlos ante el Alcal
de o Juez de Paz. En cuanto a los sustitutos del Procurador o sus au
xiliares, si bien es cierto qgue forman parte de la Policia Judicial
.y gozan de libertad para investigar los crimenes y los delitos, a di
ferencia de los oficiales de la Policia Judicial que tienen la fun~~
cidn de investigar y no de perseguir, lo hacen de oficio, reciben -
las denuncias y las querellas, transmiten las piezas de conficcidn -
al Juez y rinden cuenta de sus actos al Procurador General. Forman -
parte integrante de las Camaras de acusacidn. Notese la diferencia -
que tiene el Ministerio Piiblico y la Policia Judicial franceses, con
la Institucidn del Ministerio Piblice y su auxiliar la Policia Judi-
cial en nuestro pais, a partir de la Constitucidn Politica de la Re-
plblica de 5 de febrero de 1917, en que se despoja a los tribunales
del cardcter de Policia Judicial y por consiguiente, de la funcidn -
de investigar los delitos, de buscar las pruebas y descubrir los res
ponsables.

En el Desarrollo de las funciones de Policia Judicial, la vigi-
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~lancia y el control de la investigaci®n queda en manos del Procura--
dor Generalfyrde la Corte de Apelacidn. Ello explica por que en Fran
cia, el ofendido por un delito que no ha logrado que el Ministerio -
Piblico . ejercite la accidn penal, demanda la intervencidn de las ju-
risdicciones de segunda instancia por medio del recurso de revisidn
porgue las jurisdicciones también forman parte de la Policia Judici-
al, lo que no sucede en México. En las contravenciones, no es indis-
pensable que concurra el Ministerio Plblico con el ofendido, pero en
todo caso, &ste tiene el derecho de vigilar que el proceso siga su -

marcha normal.

Las legislacidn francesa ha establecido una incompatibilidad ab
soluta entre las funciones de accidén penal y las funciones de Poli--
cia que comprenden la investigacidn previa. S6lo interviene el Procu
rador del rey en el desarrollo de los procesos verbales de una mane-
ra excepcional, cuando se trata de crimenes flagrantes, con el fin -
de evitar que se destruyan las pruebas y su intervencidn se reduce a
la practica de diligencias mis indispensables para comprobar el cuer
po del delito y tomar las declaraciones de los testigos presenciales,
debiendo dar inmediato aviso al Juez de Instruceidn en turno. Tam~--
bid&n cuidd el legislador de evitar que el Ministerio Piiblico invadie
se las funciones encomendadas a la jurisdiccién. S8lo el Procurador
del rey y a sus sustitutos se les confiere personalmente estas atri-
buciones. Los demds funcionarios del Ministerio PGblico, como el Fis
cal General y los abogados fiscales y sustitutos, no pueden desempe-
fiar funciones de Policias no de control y vigilancia en las actuacig

nes que se practiquen.
1.7 E1 Ministerio Piiblico en el Derecho Canénico

En Espafia existid la Promotoria Fiscal desde el siglo XV, como una -
herencia del Derecho Candnico. Los promotores fiscales obraban en rg
presentacidn del monarca, siguiendo finalmente sus instrucciones. En
las leyes de recopilacidn de 1576, expedidas por el Rey Felipe II, ~
se les sefiala algunas atribuciones: "...Mandamos gue los fiscales ha
gan diligencias para que se acaben y fenezcan los procesos que se hi
cieren en la vista privada de los escribanos, asi como contra los --

mismos jueces como contra los escribanos...”. (Libro II, titulo.XIII}..



12

-Las funciones de los promotores fiscales consistian en vigilar gque -
ocurria ante los tribunales del crimen y en obrar de oficio, a nom--~
-bre del pueblo cuyo representante es el soberano. Bajo el reinado de
Felipe VI, se pretendid suprimir las promotorias de Espafia por decre
to de 10 de noviembre de 1713 y por la declaracidn de principios de
le de mayo de 1744 y de 16 de diciembre del expresado afio, pero la -
idea no fue bien acogida y se rechazd lGnicamente por los tribunales
espafioles. Por decreto de 21 de junio de 1926, el Ministerio Fiscal
funciona bajo la dependencia del Ministerio de Justicia. Es una ma--
gistratura independiente de la judicial y sus funcionarios son amovi
les, se compone de un Procurador Fiscal ante la Corte Suprema de Ma-
drid, auxiliado por un abogado general y otro asistente. Existen,. a-
demds los Procuradores Generales en cada Corte de Apelacidn o audien
cia proﬁisional asistidos de un abogado general y de otro ayudante.
(13)

Para concluir el estudio del Ministerio Plblico, haremos una re
lacidn somera de los paises de los cuales han adoptado, aprovechado
los datos que nos proporciona Siracusa, citando la monografia que sg
bre el Ministerio PGblico nos da a conocer el estudio del Dr. Juven-

tino V. Castro.

Bélgica.— Se consagra la institucidn del Ministerio PGblico de-
bido al entusiasmo del Ministerio Guardasellos, Bara: su organiza---
cidn estd copiada del modelo francé&s. Los funcionarios son designa--
dos y removidos por el monarca, previo acuerdo con el Ministerio de
Justicia, interviene en las contravenciones del Policia. (14)

Suiza.-~ Con excepcidn de los cantones de Appenzel y Xhwyz en -~

los veintidds cantones de la Confederacidn helvética, existe el Mi-
nisterio Piiblico como en Francia. Por ley de 6 de octubre de 1911, -
se cred el Ministerio Plblico Federal, que se compone de un Procura-
dor General y de niimero de funcionarios que le sean indispensables -
para el servicio. Como en M&xico, ademids de las funciones gue tiene

13. Juan José& Gonzdlez Bustamante, op. cit. p. S8
14. Juventino V. Castro, Op. cit. p. 214
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.asignadas en la promocidn de la accién penal; es el Consejo Juridicoe
de la Confederacidn y tiene a su cargo lo relativo a la vigilancia -
de la seguridad pifiblica, particularmente por lo que se refiere a las
mencionadas medidas adoptadas para expulsar extranjeros indeseables.
{15)

Alemania.- El Cddigo de Procedimientos Alemdn de 27 de enero de
1877, fue modificado después de la guerra de 1914 al convertirse Ale
mania de Imperio en Repfiblica unitaria y democrética. Indudablemente
que se ha habido una transformacidén radical en el Tercer Reich al en
tronizamiento del Partido Nacional Socialista.

El Ministerio Plblico se organiza, de acuerdo con el sistema -~
francés. Los funcionarios de la Institucidn estd@n repartidos en dig
ciocho cantones (Lander), reconociendo como su superior jerdrquico -
al Ministerio de Justicia. Existe una representacidn del Ministerio
Piblico adscrita al Tribunal del Imperjio, compuesta de un Procurador
Superior y de tres Procuradores, designados por el Presidente del --
Reich, a propuesta del Consejo del Imperio (Reichrsat) y dependien--
tes del Canciller. El Procurador Superior tiene jerarquia sobre to--
dos los funcionarios del Ministerio Piiblico de su jurisdiccién .y . a
la vez, la tienen los Procuradores de los landers a guienes incumbe

el ejercicio de la accidn penal por los delitos cometidos en sus reg
pectivos territorios. La Procuraduria del Estado, constituye un cuer
po Gnico e indivisible y sus integrantes, son agentes del Poder Eje-~
cutivo y representantes del Estado.

Austria.- Desde la Monarquia Dual, el Cddigo de Procedimientos
Penales de 1874 reconocia a la institucidn, el Ministerio Piblico se
compone de un Procurador General ante la Corte Suprema de Justicia,
un Procurador General de Estado para los demds tribunales de segunda
instancia y los demds funcionarios asistentes para los tribunales de
primera instancia. (16)

Hungria.- Se menciona la “Procuraduria Real" desde el cdédigo de

15. Ibid. p. 220
16. Ibid. p. 223
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-Procedimientos Penales de 4 de diciembre de 1896. El Ministerio PG--
blico esta organizado como en Austria y no se reconoce la inamobili-
dad: de los funcionarios. (17)

Holanda.- Segiin la Ley de 3 de julio de 1910, el Ministerio Pii-
blico se compone de un Procurador y posee abogados generales ante la
‘Alta Corte (Hooge Read) y de un Procurador General y el personal de
asistencia necesario ante cada Corte Provincia. En los tribunales de
Primera Instancia, interviene un Procurador (officer von justice) --
con dos o tres ayudantes.

Noruega.— El Ministerio Piblico se encuentra organizado como en
Francia, pero en la promocidén de la accidn penal, se reconccen los -
principios de oportunidad y el dispositivo.

Escocia e Irlanda.~ Existe el Attorney General (Procurador Gene
ral), el Solicitor General (Procurador de la Corona) (Crowns Prgsecu
tors). Se reconoce el principio de la legalidad en el ejercicio de -
la accidn y la institucidn estd sujeta a la unidad del mando del ---
Attorney General. En Escocia, el Ministerio PGblico promueve la acu-
sacidn, la dirige y recoge las pruebas. El abogado fiscal (Lord Advo

cat forma parte del Parlamento a gquien estd obligado a rendir cuen--
tas de sus actos. Equivale al Ministerio de Justicia. Existen procu-
r;dores fiscales en cada uno de los treinta y tres condados y se rg
conoce la intervencidn del ofendido en la promocidn de la accidn pe-
nal.

Polonia.- El C&digo de Procedimientos Penales de 19 de marzo de
1928, la ley sobre organizaciones judicial de 5 de febrerc del mismo
afio, adoptaron la institucidn de acuerdo con el modelo francés. Sus
miembros son designados por el Poder Ejecutivo; la accidn penal es -
pliblica, pero se reconoce el principio dispositivo. Se dividen los -
funcionarios en un Procurador General que es el Ministerio de Justi-
cia; un primer Procurador y los procuradores y vice-procuradores ads
critos a la Suprema Corte y a los tribunales de primera y de segunda
instancia. (18)

17. Ibid. p. 223
18. Ibid. p. 225
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‘“Purquia, .Bulgaria, Checoslovaquia, Grecia, Portugal y Rumania.-
El Ministerio Pfiblico estd copiado del sistema francés y sus miem—--
bros se consideran representantes del Poder Ejecutivo ante la autori
dad .judicial; interviene en todas las fases del procedimientoc hasta
la ejecucidn de sentencia. Se reconoce a la parte lesionada el dere-

cho de promover la accidn penal.

Rusia.- En el ré&gimen zarista, el Ministerio Plblico se organi-
26 de acuerdo con el modelo francé@s. Constituia un nimero de funcio-
narios independientes de la Magistratura Judicial regido por los ---
principios de unidad o indivisibilidad. Los Procuradores superiores
eran nombrados por el emperador a propuesta del Ministerio de Justi-
cia. Bajo el régimen soviético se suprimié el Ministerio Piblico por
decreto de 24 de noviembre de 1917, porque se considerd que los con-
sejos de obreros y campesinos, eran los {inicos representantes de los
intereses del pueblo. Después se establecid por decreto de 28 de ma-
yo de 1922, supeditaéndolo al Consejo Federal de los Comisarios del -
Pueblo. El Jefe del Ministerio Piblico lo es el Comisario de Justi--
cia, que ejerce sus atribuciones con el nombre de Procurador General..
Interviene en ejercicio de la accidn penal, en la vigilancia de los
procesos y en la ejecucidn de los fallos.

Suecia, Dinamarca y Servia.— Se encomienda la persecucidn de --
los delitos leves a los funcionarios de la policia. Los graves ameri
tan la intervencidn directa del Juez. Hasta el afio de 1921 se abandg
nd en Servia el sistema de enjuiciamiento inquisitorio, adoptindose
el acusatorio. Despuds de la Guerra de 1914 gue cred el reino de Yu-
goslavia, existid una variedad de disposiciones de orden procesal -~
que complicé el procedimiento. En 1921, se dictd un nuevo Cddigo de
Procedimientos Penales, tomando en cuenta las disposiciones del C&di
go Austriaco. El Ministerio de Justicia es el Jefe del Ministerio P§{
blico y, excepcionalmente, se reconoce al ofendido el ejercicio de -

accidn penal.

China.- Los funcionarios del Ministerio Piblico dependen del Mi
nisterio de Justicia y los puestos se obtienen por oposicidn. Rigexi
los principios del sistema francés y la Policia Judicial es drgano -

auxiliar del Ministerio Piiblico, en la investigacidn de los delitos.
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Japdn.- E1 Ministerio Piiblico, constituye un cuerpo distinto e
independiente de la Magistratura Judicial, Se ha seguido el sistema
francés y los puestos se obtienen como en China, por medio de oposi-

cidn.

Inglaterra.- Tradicionalmente, ha regido el principio de la acu
sacidn popular y todo ciudadano estd Ffacultado para ejercitar la ac-
cidn penal porque tiene el deber de cuidar por que no se altere la -
tranguilidad y la paz del reino. Se admite la acusacidn privada para
los delitos de querella. Existe el Attorney General (Procurador Gene
ral), el Solicitos General, que suple al Procurador General y al "Di

rector Of Public Prosecutién. El Procurador General es designado di-

rectamente por el rey entre los mas distinguidos juristas ingleses y
tiene el cardcter de gran oficial del Estado, es el Consejo Juridico
del Gobierno, y la cabeza del Foro. Interviene en el ejercicio de la
accidn penal, cuando se afecta un inter&s publico en delitos contra

la seguridad interior y exterior del Estado, sedicidén o rebelidn, -~-
coalicidn de funcionarios, etc; y como 6rgano de control en la perse
cucidn de la accidn penal ejercitada por el Director of Public Prose

cution. El carge de Solicitor General tiene un cardcter semipolitico.
Es concultor legal del parlamento y termina sus funciones a la caida
del gabinete de donde depende su nombramiento.

En los casos en que no interviene el Ministerio Piblico son los
particulares los encargados de promover la accidn penal por medio de
juicios sumarisimos que consisten en la celebracidn de una audiencia
en que el acusador presenta los testigos de cargo; el acusador los -
de descarge y el juez pronuncia el fallo, sin gue intervenga el Mi--
nisterio Piblico ni la Defensa y sin recurso de apelar. (Police-Cour
ts, Petty Segsional Courts, Metropolitan Police Courts o Justice .of

the peace), con excepcién de la ciudad de Londres en gue los proce=-~
sos se ventilan por medio de los stipendiary magistrates. En delitos
graves (indictable), la acusacidn se lleva por el Coroner's (Oficial
de la Corona) por medio de dos procedimientos; el indictmen que ing~
truye el.Juez de Paz y el Coroner's Inquisitos que instruye el coroner

Las necesidades de la vida préctica, han motivado en Inglaterra, gue
se faculte al agente de la policia (policemen) para desempefiar el -
cargo de procesitor sustituyendo al particular. Cuando el pirector -
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iblica (Director of Public Prosecutions), abandona

de la acusacidn’

la accidn ejercitada, puede continuarla cualquier persona autorizada
por. la high Coukts No se concede al Ministerio Piiblico en Inglaterra,
el’derecho’dg apelar en materia penal, salvo en casos excepcionales
en tanto gue existe una amplia libertad por lo gue se refiere al acu

" sado. Se'advierte la tendencia de reconocer el principio de la acusa
cibén estatal, despojando al ciudadano y al particular del :ejercicio
de la accién piiblica para encomendarla a un drgano del Estado. . {Mi-
nisterio Piblico). (19)

Estados Unidos de Norteamérica.- La organizacidn Pilblica de los
Estados Unidos, estd compuesta como en México, de dos entidades: . La
Federacion y los Estados. Existe el Ministerio Piblico Federal que -
reconoce come superior jerdrquico, al Procurador General de la Repi-~
blica (Attorney General of the United States) que forma parte del ga

binete y tiene a su cargo la defensa de los intereses de la Federa--
cidn ante la Suprema Corte de Justicia. En los demds Estados de la -
Repiiblica que son libres y soberanos para legislar en cuanto a su ré
gimen interno, la organizacibn del Ministerio Piiblico es muy distin-
to. En el Estado de Nueva York, existe el Procurador del Distrito --
(District Attorney), que es elegido por el pueblo durando en su ejex
cicio dos o tres afios. En ciertos delitos, obra de acuerdo con las =~
instrucciones recibidas del Procurador General de la Repiblica. No -
se reconoce el derecho de apelacidén ni interviene en las jurisdiccig
nes civiles. En Connecticut, existen procuradores adscritos a cada -
una de las Cortes que son nombrados por el mismo juez. En delitos le
ves se abandona al ofendido el ejercicio de la accidn penal y el pro
ceso se ventila en forma sumarisima ante los tribunales de noche ~--

(Night Courts}. (20)

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay, Cuba y Puerto Ri~
co.- En estos paises, el Ministerio Piiblico estd organizado como en
el sistema francés y depende del Poder Ejecutivo, sea federal o lo--—
cal. Sus funcionarios son inamovibles, duran por tiempo indetermina-
do con excepcidn de los supeditados jerdrquicamente el Procurador Ge

19. 1bid. p. 237
20. Ibid. p. 195
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-neral que tiene una duracidn de cuatro-afios, periodo que puede .ser.
prorrogable. (21) e !

21. Ibid. p. 199



CAPITULO II

EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO
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.2.1 La éboca Precolonial

Para hacer referencia a la progresidn histérica del Ministerio Pibli
co en Méxiéo, es conveniente atender a la evolucidn politica y so---
cial de la cultura prehispanica existente en el territorio nacional,
destacando en forma principal la organizacidn de los azteca, ya que
los estudios realizados por autores tan prestigiados como Koller, --
Manuel M. Moreno y Salvador Toscano, se desprende que la fuente de ~
nuestras instituciones juridicas no debe buscarse Gnicamente en el -
antiguo Derecho Romano y en el Derecho Espafiol, sino tambié&n en la -
organizacidn juridica de los aztecas. (22)

En lo que se refiere al derecho de los aztecas es inegable que
entre ellos imperaba un sistema de normas para regqgular el orden y --
sancionar toda conducta hostil a las costumbres y usos sociales.

El derecho escrito no se practicaba, sino mas bien, era un dere
cho de cardcter consuetudinario, casi en todo se ajustaba al régimen
absolutista a que en materia politica habia llegado 'el. pueblo az-
teca.

El poder del monarca se delegaba a sus distintas atribuciones a
funcionarios especiales y en materia de justicia, el Cihuacoatl es -
fiel reflejo de tal afirmacidn. El Cihuacoatl desempefiaba Ffunciones
muy peculiares: auxiliaba al Huey Tlatoani., vigilaba la .recaudacidn
de los tributos; por otra parte, presidia el Tribunal de Apelacidn;
ademds, era una especie de consejero del monarca a quien representa-
ba en algunas actividades, como la preservacidn del orden social y —
militar.,

Otro funcionario de gran relevancia fue el Tlatoani, quien re-—
presentaba a la divinidad y gozaba de libertad para disponer de la -

22. Guillermo Colin Sdnchez, 9R. Git.. p, 85
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-vida humana a su arbitrio. Entre sus facultades, reviste importancia
la de acusar y perseguir a los delincuentes, aunque generalmente la
delegaba en los jueces, guienes auxiliados por los alguaciles y otros
funcionarios, se encargaban de aprehender a los delincuentes.

Es preciso hacer notar, que la persecucidn del delito estaba en
manos de los jueces por delegacidn del Tlatoani, de tal manera gue -

las funciones de &ste y las del Cihuacoatl eran jurisdiccionales por
lo cual, no es posible identificarlas con las del Ministerio Pablico,
pues s8i bien el delito era perseguido, otro se encomendaba a los jue
ces, gquienes para ellos realizaban las investigaciones y apelaban el
Derecho. (23}

2.2. Ehoca Colonial

Las instituciones del derecho azteca sufrieron una honda transforma-
cidén al realizarse la conquista y poco a poco fueron desplazadas por
los nuevos ordenamientos juridicos traidos de Espaiia.

El choque natural gque se produjo al realizarse la conquista, hi
zo surgir infinidad de desmanes y abusos de parte de funcionarios y
particulares y también, de quienes escuddndose en la predica de la -
doctrina cristiana, abusaban de su investidura para cometer atrope--
llos.

En la persechcién del delito imperaba una absoluta anarquia, au
toridades civiles, militares y religiosas invadian jurisdicciones fi
jaban multas y privaban de la libertad a las personas, sin mas limi-
tacidn que su capricho. (24)

Tal estado de cosas se pretendio remediar a travez de las Leyes
de Indias y otros ordenamientos juridicos, estableciéndose las obli-
gaciones de respetar las normas juridicas de los indios, su gobierno
la policia, usos y costumbres, siempre y cuadd no contravinieran el

derecho hispano.

23. Ibid. p. 86

24. Carlos Franco Sodi. El Procedimiento Penal Mexicano. p. 47
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La persecucidn del delito en esta époda, no se encomendd a una
institucidn o funcionario en particular; el virrey, los gobernadores,
las capitanias generales, los corregidores y muchas otras autorida--
des, tuvieron atribuciones para ello.

Como la vida juridica se desenvolvia teniendo como jefes en to-
das las esferas de la administracidn piiblica a personas designadas -
por los reyes de Espafia o por virreyes, corregidores, etc., los nom-
bramientos siempre recalan en sujetos que los obtenian mediante in--—
fluencias politicas, no ddndose ninguna ingerencia a los indios para
actuar en ese ramo. No fue sino hasta el 9 de octubre de 1549 cuando
a través de una cédula real se ordend hacer una seleccidn para que -
los indios desempefiaran los puestos de jueces, regidores, alguaciles,
escribanos y ministros de justicia; especificadndose gue la justicia
se administrara de acuerdo con los usos y costumbres que habian regi
do. (25)

De acuerdo con lo anterior, al designarse "alcalde indios" &s--
tos aprehendian a los delincuentes y los caciques ejercian jurisdic-
cidn criminal en sus pueblos, salvo en agquellas causas sancionadas -~
con pena de muerte, por ser facultad exclusiva de las audiencias y -

gobernadores.

piversos tribunales apoyados en factores religiosos, econ&uicos,
sociales y politicos. Trataron en encausar la conducta de "indios" y
espafioles; y la Audiencia, como el Tribunal de la Acordada y otros -
tribunales especiales, se encargaron de perseguir el delito.

Los fiscales antes de proclamarse la Independencia. Dentro de -
las funciones de justicia, destaca la figura del fiscal, funcionario
importado tambi&n del Derecho Espaiiol, quien se encargaba de promo-~-
ver la justicia y de perseguir a los delincuentes; aunque en tales -
funciones representaba a la sociedad ofendida por los delitos, sin -
embarge, el Ministerio Pliblico no existia como una institucidn con -~
los fines y caracteres conocidos en la actualidad.

25. Guillermo Colin Sanchez. op. cit. 86
26. Ibid. p. 97
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El fiscal, en el afio de 1527 formd parte de la Audiencia, la -=
cual se integrﬁ entre otros funcionarios, por dos fiscales: uno para
lo éivil y-otro para lo criminal y, por los oidores, cuyas funciones
é:an.lés de realizar las investigaciones desde su inicio hasta la -—-
sentencia.

En lo concerniente al promotor fiscal, é&ste llevaba la voz acu-
satoria en los juicios que realizaba la Inquisicidn, siendo el con--
ducto entre este tribunal y el virrey, a quien entrevistaba comuni--
céndole las resoluciones del tribunal y la fecha de la celebracidn -
del auto de fe; tambi&n denunciaba y perseguia a los herejes y enemi
gos de la Iglesia. (27)

Se dice que el primer antecedente gue en México encontramos del
Ministerio Piiblico, es el de los Procuradores Fiscales. Es seguido =~
por Procuradores Privados. Espafia, en sus congquistas, envid a las -~
tierras nuevas sus manifestaciones culturales y, en el abrazo .de la
cultura de oro espaiicla con la cultura qeolitica autdctona, no se --
produjeron por el momento frutos de mestizaje, sino que el conquista
dor, amén de su voluntad, impuso su lengua, su religidn, su Derecho,
etc, Fue &sta la razdn por la que durante toda la é&poca Colonial ~--
nuestro pais, al igual gque la madre patria, tuvo Procuradores Fisca-
les que, como ya indicamos, son el primer antecedente que tenemos -
del Ministerio Péiblico. (28)

2.3 La Eboca Independiente

Nos interesa sobre manera proyectar nuestro estudio y organizacidn -
del Ministerio Piblico a partir de la Independencia deMé&xico, mis ~-
que de la &poca de la Colonia, para ellos trataremos de hacer una -
sintesis a partir del decreto del 9 de octubre de 1812, gue se refie
re a las Cortes Espafiolas sobre las audiencias y la administracidn -
de justicia, para que despu@s entendamos que funcidn desempefiaba el
el Ministerio Piiblico en las Cortes Espafiolas y que importancia se -
le concedid a los fiscales en esa época, asi como sus facultades e -

27. Idem.
28. Manuel Rivera Silva. op._cit. p. 59
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.Jintervenciones en los juicios criminales y civiles.

Dice el decreto de 9 de octubre de 1812 en su capitulo I, ar
ticulo 12, de las audiencias; "Por ahora y hasta que se haga la divi
cidn habra una audiencia en cada. una de las provincias de monarquia
que les han tenido hasta esta fecha, a saber:

"Aragdn Asturias, Canarias, Catalufia, Extremadura, Galicia, Ma-
yorca, Sevilla, Valencia y en Ultramar, Buenos Aires, Caracas, Chus-
ca, Chile, Cuzco, Guadalajara, Isla de Cuba, Lima, Manila, México, -
Quito y Santa Fe". (29)

Ahora bien, en su articulo 62, el mismo decreto dice: Las au-
diencias de Aragdn, Catalufia, Extremadura, Galicia, Granada, Lima, -
México, Navarra, Sevilla, Valencia y Valladolid, tendran cada una un
rey, doce Ministros y dos Fiscales: y contaran de dos Salas Civiles
y una para lo Criminal, compuesta de cuatro Ministros cada uno.

En el articulo 24 del mismo decreto se dice: Los dos fiscales -
de cada audiencia despacharan indistintamente en lo c¢ivil y en lo --
criminal por repartimiento . que autorizdra la misma.

El articulo 25 dice: Los fiscales tendrin voto en las causas en
que no sean parte, cuando no haya suficientes Ministerios para deter
minarlos dirimir una discordia.

En el articulo 26 se dice: En las causas criminales sera oido -
del fiscal de la audiencia, aunque haya parte que causa plblica o a
las jurisdicciones ordinarias.

Articulo 27: Los fiscales de las audiencias no llevaran por ti-
tulo ni pretexto alguno, derechos en observaciones, de cualquier cla
se bajo nombre gue sea, por las respuestas que dieran en los asuntos

que les pasen.

Articulo 28: Los fiscales en causas criminales o civiles en las

29. Carlos Franco Sodi. op. cit., p. 50
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-que haga las veces de actor o coadyuven al derecho de &ste ._hablaran
en estrados antes que el defensor o de la persona demandada y podrén
ser apremiados a instancia de las partes como cualguiera de ellos.

Articulo 29: Las Respuestas de los Fiscales, asi en las causas
criminales como en las civiles no se reservan en ninglin caso para --
que los interesados dejen de verlas.

Articulo 30: En las audiencias de dos salas todos los .negocios
civiles y criminales se determinaradn en dos instancias por la Sala ~
de este nombre: en la tercera pasaradn a la otra sala, despues de ad-
mitir la siiplica por aquélla. Cuando tenga lugar la siiplica de sen--
tencia de visitas conformatoria de la primera instancia, concurrirdn
para la revista y determinar todos los ministros restantes de la au-
diencia con el regente y uno de los fiscales o ambos. Si ninguno fue
ra parte en los negocios; deberd haber siempre a lo menos dos jueces
mas que los que fallaron en dos instancias. Si por ello no hubiera -
magistrados suficientes en la audiencia se agregardn uno o dos jue--
ces, de letras de la capital que no hubiesen sentenciado a la causa
de que se trata y en su defecto la sala eligierd a pluralidad de vo-
tos el letrado o letrados que se necesitan.

Articulo 31: En las audiencias de dos Salas, la discordia que -
ocurra en la sala de segunda instancia se decidird por un Ministerio
de la otra sala o por uno de los fiscales.

Si ocurriese discordia en la sala Tercera, se dirimirad a falta
de regente o de un fiscal, por uno de los jueces de letras de la ca-
pital o en su defecto por un letrado, con arreglo a lo prevenido en

el articulo precedente.

En las demds audiencias de la discordia que haya en una sala se
ra decidida por un Ministro de cualquiera de las otras. (30)

30. Idem.
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Decreto del 23 de Junio de 1823

Establecimiento provisional y planta de un Tribunal de Justicia.

I. Se establecerd provisionalmente un Supremo Tribunal de Justicia,
con las atribuciones que le sefialan la Constitucidén y lLeyes vigen---—
tes.

II. Este Tribunal se compondrd de tres Salas.

III. La primera Sala se compondrd de tres individuos y las otras dos
de c¢inco, cada una.

Iv. Habrad un fiscal que desempeflard su oficio en dichas salas.

V. El primerc nombrado desempefiard con el nombre de decano las fun
ciones de presidentes.

VI. El tratamiento de los ministros en las actas de oficio serd el
de Seiioria, el decano de los mismos t&rminos el de ilustrisimo.

VII. El tratamiento del Tribunal serd@ el de Alteza.

VIII.El sueldo de los ministros serd& por hora, el mismo gue gozaban
los individuos de esta audiencia territorial.

IX. El nombramiento de dichos magistrados se hard exclusivamente --

por el Congreso.
X. Para instalacidn de los diputados y no para ligarlos en manera
alguna remitird el supremo poder ejecutivo una lista de los indivi--

duos que juzgue acreedores a estos destinos.

XX.El mismo supremo poder ejecutivo hard formar un reglamento espe--—
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cial para el régimen y‘lo pasa;é al cangreso para:su aptobacién.

Con el ncmbre de corporacion se creo el Supremo Tribunal de Jus
ticia compuesto de cinco individuos y, cred asimismo, ‘dos fiscales -
letrados, uno para 1o civil y otro para lo criminal.

Consiguid que en el Supremo Tribunal de Justicia no se pagarian dere
chos'y, seguramente &ste, es el primer labor en la vida independien-
te de México, de gue la justicia deberia ser gratuita.

A los juzgadores inferiores, les llamd jueces nacionales de par
tido y tendientes de justicia, facultidndose la designacidn de jueces
eclesidsticos, para conocer en primera instancia de las causas tempo
rales, asl criminales, como civiles de los miembros del clero.

El acta constitutiva de la federacidn, de 31 de enero de 1825 -
en el articulo 28 consignd por primera vez el principio de que, todo
hombre que habitara en el territorio de.la federacidn, tenia derecho
a que se les impartiera pronta, completa e imparcialmente justicia y
que con ese objetivo, la federacidn deposita el ejercicio del poder
judicial, en una Corte de Suprema Justicia y en los Tribunales que
se establecieron en cada estado. (31)

Y la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de octu-
bre de 1825, que mantuvo la vigencia del acta constitutiva hizo resi
dir el poder judicial de la Federacidn en la Corte Suprema de Justi-
cia, en los Tribunales de Circuito y en los juzgados de distrito .y,
estatuyd como mds importantes reglas de la administracidn de justi--
cia en los estados y territorios, que la pena de infamia no pasard -
del delincuente: que la pena de confiscacidén de bienes quedaba aboli
da; la prohibicidén de todo juicio por comisidn y de toda Ley retroac
tiva; la prohibicién de aplicar tormentos, asi como la de practicar
detenciones sin semi-prueba e indicios de delincuencias, especifican
do que por indicios, la detencidn no podria excederse de setenta ho-
ras. Ademds, abolid las pridcticas de registrar las casas y el jura--
mento sobre hechos propios en causa criminal.

31. Manuel Rivera Silva. op. cit., p. 65
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peng;o.de'laé_atribupioneg‘dél Presidente de la Repiiblica, ano-
ta la de cuidar gue la justicia se administre pronta y cumplidamen--

te.

Se advierte que desde la expedicidn del acta constitutiva de la
Federacidn de 31 de enero de 1825, la legislacidn mexicana abrazd el
postulado, de que la justicia debla ser pronta, y completa e impar--
cial y que, en la carta de 1825 el concepto se amplid en el sentido
de que fuera administrada cumplidamente.

Segin el decreto de fecha 23 de julio de 1833, contiene la cir~
cular de la Secretaria de Justicia: Prevenciones dirigidas a expedir
la administracién de justicia en el Distrito y Territorios; Faculta-
des a los juzgados de Primera Instancia y dotacidn de sus subalter--
nos. Entre las mas notables disposiciones, encontramos las siguien~-

tes:

Que en las cosas sobre delitos livianos, como robos simple cuyo
valor no pase de cien pesos, rifias, portacidén de armas, heridas le--
ves © graves por accidentes, y en que cuando sane el herido no le -~
resulte lesidn considerable, proceder a fallar los jueces de primera
instancia, pudiendo imponer a los reos hasta seis meses de reclusidn,
servicios de cdrceles, obras piiblicas, y otras semejantes conforme a
la practica de los tribunales, y doble tiempo en caso de reinciden--
cia: ejecutando estas penas sin dar cuenta al tribunal superior, si-
no en caso de apelacidn; que se otorga a las partes, siempre que las
interponga, otra disposicidn del mismo decreto, que nos parece un v-
tanto arbitrarioc es en el sentido de:

Que todos los reos gque se aprehenden dentro del Distrito Fede--
ral, se conduzcan y depositen en la clrcel de la ciudad, deberd en--
contrarse desde las 8 de la mafiana hasta las 8 de la noche, el  juez
de turno, para proceder a determinar dé plano, en los casos cuya na-
turaleza asi lo requiera conforme a las leyes; para consignar a las
autoridades respectivas, los reos de otras jurisdicciones y para dis
poner la remisidn a la cadrcel nacional de los reos que merezcan for-

macidn de causa.
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Como vemos; el finico encargado de consignar y remitir a los ---
reos era el'jhez; por lo gue podemos afirmar la arbitrariedad de que
eran viétimas los reos, ya que en la mayor parte de los jueces ini--
ciales en los procesos estén al arbitrio de los juicios, estando au-
sente el Ministerio Piiblico para velar por la buena administracidn -
de justicia y el buen cumplimiento de la ley al respecto. (Actualmen
te la @inica autoridad que puede consignar, es el Ministerio Piblico)
(32)

considero modestamente que la récopilacién gue he realizado en

este estudio a partir del decreto del 9 de octubre de 1812 hasta el
decreto de 23 de julio de 1833, que contiene los datos mas sobresa--
lientes de nuestra legislacidn mexicana en lo concerniente nuestra -
institucidn del Ministerio Piiblico, puede ayudarnos a enfocar nues-~-
tro estudio, para comprender la transformacidn que ha sufrido hasta
llegar finalmente a la constitucidn de 1857; como segiin afirma el --
destacado penalista mexicano Jos& Angel Ceniceros, son tres los ele-
mentos gque han concurrido a la formacidén del Ministerio Piiblico: La
Procuraduria o Promotoria Fiscal de Espafia, el Ministerio Piiblico -
francés y un conjunto de elementos propios, genuinamente mexicanos.

No obstante gue la Constitucidn de 1857 representd en su tiempo
y momento histdrico la madurez juridico politico de la iniciacidn de
la Reforma, no concedid demasiada importancia al Ministerio PGblico,
sus ideas individualistas llegadas de allende el oc&ano, habian de--
terminado, en cierto modo gue el ejercicic de la accidn penal gueda-
ra reservado fundamentalmente a la misma ciudanania. Pero, no falta-
ron ideas y hombres que comprendieran la importancia social del .Mi-~
nisterio Piblico. Y asi fue como el 23 de noviembre de 1855 fue expe
dida una Ley por el Presidente don Juan Alvarez, ampliando la inter-
vencidn de los procuradores o promotores fiscales a la justicia fede
ral. Después Comonfort promulgd el decreto de 5 de marzo de 1856, --—
que tomé el nombre de Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiiblica
Mexicana en el gue se establece: Todas las causas criminales deben -
ser piiblicas, precisamente desde que se inicie el plenario, con excep
cidn de los casos en que la publicidad sea contraria a la moral; a -

32. Ibid., pp. 66-67
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partir del plenario, todo intulpado tiene derecho a que se le den a
conocer las pruebas que exis‘ten en su contra, permitié&ndole carear-
se con los testigos cuyos diphos le perjudiquen, debiendo ser oido
en defensa propia. En el proyecto de Constitucidn enviado a la Asam
blea constituyente, se menciona por primera vez al Ministerio PGbli
co en su articulo 27, disponjendo que a todo procedimiento del orden
criminal, debe proceder guerella o acusacidn de la parte ofendida o
instancia del Ministerio Piiblico que sostenga los derechos de la so-
ciedad. Segiin dicho precepto|el ofendido directamente podia .ocurrir
ante el juez, ejercitando lalaceidn. En el articulo 96 del Proyecto
de Constitucidn, se mencionan como adscritos a la Suprema Corte de -
Justicia al PFiscal y al Procyrador General, formando parte integran=
te del Tribunal.

2.4 La Constitucidn de 1857

Sin duda alguna gue los Constjituyentes de 1857, conocian la institu-
cidn del Ministerio Pilblico y|su desenvolvimiento en el Derecho frapn

cés, pero no quisiercon establpcerla en México por respeto a la tradi

cidén democrética. Tomamos de la Historia del Congreso Constituyente

escrita por don Francisco Zargo, las ideas mds importantes que se ex
presaron en la discusidn, siepdo asi como el diputado Villalobos ma
nifestd su inconformidad con gue se le guitase al ciudadano el dere-
cho de acusar y se le sustituyese por un acusador piblico; expresd -
que el pueblo puede delegar lgs derechos que debe ejercer por si mis
mo y que crimen, que es un crimen, que es un atague a la sociedad, -
reclama para el ciudadano el derecho de acusar; que de llegarse a es
tablecer en México el Ministerio Piiblico, se privaria a los ciudada-
nos del inalienable derecho de acusar y pedir justicia.

El diputado Diaz Gonzalez, no compartié las ideas de Villalobos,
aduciendo que debe evitarse qup el juez sea al mismo tiempo juez y -
parte; que independizado el Mipisterio PlUblico de los Jueces habrd -
miés seguridad de que sea impargial la Administracidn de Justicia. El
diputado Moreno copino que el d¢recho de acusar no debe vedarse a los
ciudadanos y Castafieda hizo notar que si se estableciese el Ministe-
rio Piiblico, daria lugar a grandes dificultades en la préctica, ori-

ginando embrollos y demoras en|la Administracidn de Justicia, porque
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obligar al juez a esperar la acusacidn, forma para poder proceder, *
estanto como maniatarlo y reducirlo a un estado pasivo facilitando -
la impunidad de los delitos. Mostrd su conformidad con el estableci-
miento del Ministerio PGblico, pero propuso que sdlo interviene has-
ta que la causa se eleve al estado de plenario. Diaz Gonzilez insis-
tid en que el articulo propuesto, no significa que se quite a los —--
ciudadanos el derecho de acusar; que las funciones reservadas en la
doctrina al Ministerio Piblico, en la practica han estado a cargo de
los jueces, lo que disminuye las garantias que debe tener todo acusa
do. La opinidn general fue contraria al establecimiento del Ministe-
rio PGblico; la idea de reconocer al ciudadano el derecho de acusir
estaba profundamente arraigado en el dnimo del pueblo pero despertd
entre los Constituyentes, grandes inguietudes por los monstruosos --
resultados que el juez, sea al mismo tiempo juez y parte y dirija a
su arbitrio, la marcha del proceso. (33)

La discusidn en el seno del Constituyente, partid de una idea -
fundamental que influencid vigorosamente, el pensamiento de los le--—
gisladores. El diputado veracruzano José Maria Mata, sostuvo fogosa-
mente; que "la sociedad es para el individuo y no el individuo  para
la sociedad". (34)

Cuando alguien habld de que el Ministerio Piblico . representaba
los intereses de la sociedad. El Diputado potosino D. Ponciano Arria
ga que tuvo tan destacada intexrvencidn en las discusiones, propuso -
que el articulo qguedase redactado en la siguiente forma: "En todo -
procedimiento del orden criminal, debe intervenir querella o acusa--
¢idén de la parte ofendida a instancia del Ministerio Piiblico, que -

sostenga los derechos de la sociedad". (35)

El ofendido por el delito podia ir directamente ante.el Juez, -~
como denunciante o guerellante: podia tambi&n hacerlo el Ministerio
PGblico sin que significara que la institucidn tuviese el momento --
del monopolio exclusivo de la accidn penal gue se concedia al ciuda-

33. Guillermo Colin Sanchez. op. cit., p. 98
34. Ibid. p. 99
35. Idem.
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dano. La propocisidn de Arriaga fue rechazada porque los miembros --
del Congreso palparon los graves inconvenientes que ocasionaria qui-
tar al ciudadano el derecho de ocurrir directamente ante el Juez, --
quebrantando los principios filosBficos sustentados por el individua
lismo, segiin se dijo al final, y el articulo fue declarado sin lugar
a votar y se rechazd no volviendo a mencionarse al Ministerio Pibli-
co en el curso de las discusiones. En cambio, se consagrd la institp
cidn de la Fiscalia en los Tribunales de la Federacidn.

Como puntos sobresalientes de la Constitucidn de 1857, podemos
mencionar que para ese entonces no habia sido debidamente organizada
alguna ley de la Institucidn del Ministerio Piblico, sino gque habia

diferentes criterios gque externaban opiniones de diferentes indoles.

Proponiendo algunos constituyentes que deberia evitarse que el
juez fuera al mismo tiempo juez y parte, proponiendo légicamente la
separacidn del Ministerio Piblico de los Jueces para que hubiera méas
seguridad cuando se impartiera justicia en cualguier caso del orden

criminal.

Asi tambi&n en ese entonces se pughd porque el ejercicio de .la
accidn penal ya no guedara en manos de los particulares, sino que -~
por el contrario deberia ejercitar la accidn penal una institucidn -
autorizada para que velara por los intereses de la sociedad, asi pu-
&s, cuando se iniciaba un proceso de indole penal disminuian las ga
rantias que deberia tener todo acusado ya que algunas ocasiones el ~
propio acusado no conocia quien era su acusador.

Como Resumen de 1lo que hemos anotado, podemos mencionar que pa-
ra ese entonces habia una marcada divisién de ideas en los Constitu-
yentes de 1857, tal vez por los principios conservadores que estaban
arraigados en la parte mayor de los constituyentes de 1857.

Posiblemente en esa fecha no se habia completado la idea de gque
fuera el Ministerio POblico el titular de la accidn penal, ya que en
su misidn iria percatdndose poco a poco de. la gran responsabilidad -
que hasta nuestros dias tiene la institucidn del Ministerio Piiblico
para velar por los intereses de la sociedad y del respeto a nuestra
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Carta Magna. (36)

2.5. Codigos de Procedimientos Penales de 1880 y 1894

Los .medios empleados para iniciar el procedimiento criminal .era 1la
denuncia o la querella. La pesquisa general y la declaracidn secreta
que fueron de uso frecuente en el‘pais, quedaron prohibidas. Se adop
td en la nueva codificacidn la teoria francesa al establecerse que -
en los delitos perseguibles de oficio el Ministerio Piblico, sin pér
dida de tiempo, requeriria la intervencidn del juez competente del -
ramo penal, para que inicie al procedimiento. Excepcicnalmente, cuan
do hubiese peligro de gue mientras se presenta el juez, el inculpado
se fuge y se destruyan o desaparezcan los vestigios del delito esta

facultado para mandar aprehender al responsable y para asegurar los
instrumentos, huellas o efectos del delito, dando parte sin . pérdida
de tiempo el juez competente. El Ministerio Pablico desempefiaba las
funciones de accidn y de requerimiento, como en la doctrina francesa.

Intervenia como miembro de la Policia Judicial la investigacidn de -
los delitos hasta ciertos limites. Demanda la Intervencidn del juez,
lo que hacia desde las primeras diligencias, el procedimiento penal

guedaba exclusivamente bajo su control., Al Ministerio P{iblico le co-
rrespondia perseguir y acusar ante los tribunales a los responsables
de los delitos y vigilar por la ejecucidn puntual de las ..sentencias
no tenia la funcidn investigatoria por ser de la incumbencia de la -
policia judicial; el Jefe de la Policia Judicial era el Juez de Ins-
truccidn y la ley establecia que debia intervenir desde la inicia---
cidn del procedimiento. Desempeiiaba funciones investigatorias: El Mi
nisterio Plblico, los inspectores de cuartel, los comisarios e ins--
pectores de policia, los jueces auxiliares, o del campo los comandan
tes de fuerzas de seguridad rural y los prefectos y sub-prefectos pg
liticos, pero sblo en los casos de notoria urgencia cuando no estu--
viesen presentes el juez de lo criminal, en el levantamiento de las

actas de descripcidn e inventario, con terminantes instrucciones de
transmitirlos sin demora al juez, gue si lo estimaba conveniente, po
dia ordenar gue el contenido de las actas se repitiese en su presen-
cia. Los juecez de paz tambi&n eran miembros de la Policia Judicial.

36. Ibid., p. 100
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-Estaban encargados de practicar las primeras diligencias mientras se
presentaba el juez de lo criminal que debia continuarlo, y en las di
ligencias practicadas por instrucciones de estos funcionarios, debian
observar estrictamente las drdenes recibidas. El ofendido por el de-
lito o cualquier persona que hubiese tenido conocimiento de su comi-
sidn, tenia el deber de poner en conocimiento al juez competenta, --
del representante del Ministerio Piblico o de alguno de los funciona
rios que, conforme a la ley, tenia atribuciones de Policia Judicial.
El juez iniciaba de oficio el procedimiento sin esperar a que los re
quiriera el Ministerio Piliblico gue, en todo caso deberia ser citado;
perc sin su presencia, la autoridad judicial podia practicar las di-
ligencias necesarias, recogiendo todos los medios de prueba que esti
mase convenientes y haciendo todas las investiqaciéﬁes tendientes al
descubrimiento de la verdad. En cuanto al ofendido en delitos perse~
guibles de oficio, podia desistirse de la accidn intentada, sin que
su desistimiento impidiese que el Ministerio Pliblico continuase el -
ejercicio de la accidn. En los delitos perseguibles por querella, el
perddn del ofendido extinguia la responsabilidad penal y el Ministe-
rio pPiiblico no podia pretender que continuase el procedimiento, a me
nos de que ya se hﬁbiesen formulado conclusiones, porgque entonces el
desistimiento del ofendido sdlo producia el efecto de extinguir la -
accidn sobre responsabilidad civil, con excepcibdn del delito de adul
terio en que ambas acciones se extinguian.

En la exposicidn de motivos redactada por el Secretario de Jus-
ticia e Instruccidn Piliblica en el gabinete del Presidente Don Porfi-
rio piaz, Licenciado Don Ignacio Mariscal, se explicaba el funciona-
miento de la institucidn en los siguientes té&rminos:

“...Establecense reglas generales para que el despacho sea uni-
forme en los tribunales del crimen, procurando extirpar corruptelas
introducidas por nuestro foro y adoptando medios para hacer pronta y
expedita la administracidn de justicia penal. En este particular, de
be mencionarse la organizacidn completa que da al Ministerio Piiblico
instrucciones gue, como es bien sabido, tiene por objeto promover y
auxiliar la administracidn de justicia en sus diferentes ramos. Hoy,
con el establecimiento de un jefe de ministerio gue estara en contac

to con la administracién y con la subcordinacidn a ese alto funciona
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rio de todos los agentes de su departamento, habrd unidad en las fun
ciones de todos los agentes de su departamento, habrad unidad en 1las
funciones del mismo, asi como con las facultades que se le conceden,
aiin .para instruir las primeras diligencias y disponer de la policia,
8su accidn era mis eficaz, y conveniente para la persecucidén de los -
- delitos .y faltas. Constitliyase al Ministerio Piiblico en vigilante —-
continuo de la conducta que observen los magistrados y jueces asi co
mo . sus dependientes, imponi&ndoles la obligacidn de acusarlos siem--
pre que infrinjan sus deberes, obligacidn que no existia con la ex--
tensidn necesaria, en ninglin funcionario de los conocidos entre nosg
tros, por cuya razdén la responsabilidad judicial dependid en muchos
casos que afectaban al interés piblico, de que los particulares qui~
sieran y pudieran exigirla. Es evidente que las ideas expuestas por
los autores del Cddigo de 1880, tendian preferentemente a ejercer ma
yor vigilancia en los tribunales Penales, colocando a los funciona--
rios de la institucidn cerca de la Curia, como celosos guardianes de
la justicia; de la conducta observada por los Magistrados y jueces -
que hasta entonces habia tenido libre disposicidn en el proceso que
estructuraba por que contaba con ilimitadas libertades en la bisque-
da de las pruebas y con el sistema de las incomunicaciones indefini-
das que la misma ley Procesal Penal de 1880 consagrd en el articulo
251, disponiendo que la detencidn trae consigo la incomunicacidn del
inculpado y que para levantarla, durante los tres dias que aquélla -
debe durar o para prolongarla por mads tiempo, se requiere mandamien-—
to expreso del juez que estaba facultado para permitir al incomunica
do que hablase con otras personas o se comunicase con ellas por escri
to, siempre que la conversacidn se verifique en presencia del funcigp
nario y que las comunicaciones escritas quedasen sujetas a su censu—
ra. El 23 de mayo de 1894, se promulgd el segundo C&digo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito y Territorios de la Federacidn gque
conservd la estructura de su antecesor corrigiendo los vicios adver-
tidos en la préctica; pero con tendencia a mejorar y fortificar la -
institucidn del Ministerio Piblico y a reconocerle autonomia e influ
encia propia en el proceso penal. El congreso de la Unidn vota el de
creto de 22 de mayo de 1990, que reforma los articulos 91 y 96 de la
constitucidn Politica de la Repiiblica de 1837, y suprime los fisca--
les de los Tribunales Federales, gque siguieron funcionando en los Es

tados de la Repiiblica, hasta después de la Constitucidn de 1918, La
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-Suprema COrte de Justicia de la Nacion, queda integrada por quince -~
ministros y se ‘crea el Mlnlsterlo Pliblico de la Federacidn, como una
institucidn independizada de . los tribunales, pero sujeta al Poder --
Ejecutivo. Hasta entonces el funcionamiento del Ministerio Piblico -
en México, habia sido nominal y lo fue después de promulgada la Cong
titucidn Politica vigente. Las Comisarias de Policia o la Inspeccidn
General del Ramo, de donde dependian, eran las encargadas de levan-=-
tar las actas de Policia Judicial, sin que existiese en las delega~-
ciones una vigilancia por parte del Ministerio Pilblico, para que los
procedimientos estuviesen ajustados a la Ley. Las Comisarias eran --
verdaderos antros donde imperaba el capricho y arbitrariedad de per-
sonas ajenas de la ciencia del Derecho. Hubo algunos comisarios gue
sé hicleron célebres por su intuicidn y perspicacia de la investiga-
cidn de los delitos.

El Ministerio Pi@tblico como alguién lo llamo con certera frase -
desempefiaba solamente funciones de estafeta, enviando a los jueces -
penales en turno las actas levantadas en las comisarias, con noticia
o sin noticia del alcalde. (37)

El 12 de diciembre de 1903, se expidid la primera Ley Organica
del Ministerio Piblico para el Distrito y Territorios Federales don-
de aiin se advierte una idea confusa en las funciones que corresponde
desempefiar en el proceso penal al Ministerio Piiblico en el Fuero Co-
miln, representa el interés de la sociedad ante los Tribunales del --
propio fuero estando encomendado su ejercicio a los funcionarios gque
la Ley designe. Se faculta al Poder Ejecutivo Federal, para nombrar
al funcionario del Ministerio Piiblico o encomendar a los particula--
res la reprecentacidn del gobierno para que gestione a nombre de é&s-
te, ante los tribunales, lo que juzgasen conveniente. En el Articulo
32. se enumeran las funciones que corresponden a la institucidn, en-
tre las que se destacan las relativas a su intervencidn en 1los asun-
tos en que se afecta el interés pliblico y de los incapacitados y el
ejercicio de la accidn penal, guedéndoles supeditados en estas fun--
ciones tanto los Agentes de la Policia Judicial como la Policia Admi
nistrativa. Es el primer intento para hacer prictica la autonomia -~
del Ministerio Piiblico, con relacidn a las jurisdicciones y para evi

37. Idem.



37

‘tar que siéuiese siendo una figura anodina y secundaria gque sdlo tu-
viese por objeto fiscalizar la conducta de los jueces y magistrados,
aunque’ fuese de una manera tebrica, el Ministerio Piblico se convier
te'éh el'tltular del ejercicio de la accidn penal; adquiere fisono--
mia propia como representante de la sociedad; y evita que los jueces
lleven exclusivamente la direccidn del proceso. (38)

La Ley Orgénica del Ministerio Pliblico Federal y su reglamenta-
cidn de 16 de diciembre de 1908, establece que el Ministerio Piiblico
Federal es una institucibn encargada de auxiliar la administracidn -
de justicia en el orden federal de procurar la persecucidn, investi-
gacidn y represidn de los delitos de competencia de los tribunales -
federales y de defender los intereses de la Federacidn, ante la Su--—
prema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito Juzgados de Distrito
dependiendo de sus funciones del Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Justicia. (39)

2.6 La Constitucidn de 1917

A partir de la Constitucidn de 1917, como se ha visto el Ministerio
PGblico es el Gnico titular del ejercicio de la accidn penal, y asi
vemos gque ya nc es un miembro de la policia judicial, sino por el --
contrario, se convierte en jefe nato de la propia policim  judicial,
Ia cual. estard bajo la autoridad y mandd inmediato del Ministerio PG
blico como lo manifiesta literalmente nuestro articulo 21 Constitu~-
cional General de la Repiblica.

Podemos decir gue la marcha vigorosa del Progreso humano trae -
consigo el inevitable aumento de las necesidades sociales. Esto ha -
originado por natural consecuencia la ampliacidn del campo de activi
dades del Ministerio Pablico mexicano como todo lo que es producto -~
social no podria permanecer indiferente a los naturales impulsos de
la especia humana. De aqui que a partir de la Constitucidn de 1917,
se haya dedicado siempre singular atencidn al pejoramiento de la or-
ganizacidén de dicha institucidn, dando al respecto nuevas leyes orga

38, Ibid. p. 55
39. Idem. )
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nicas tendientes al perfeccionamientoc juridico de la misma, con el ~
objeto de que'se cumpla satisfactoriamente la funcidn inminentemente
social gue le fue encomendada por el Constituyente de Querétaro y —-
que fundamenta los articulos 21, 73, fraccidn VI, Base . V, y 102 de -
la Constitucidn General de la Repiliblica.

Reforma de trascendencia en el Procedimiento Penal Mexicano, es
la que proviene de los articulos 21 y 102 de la Constitucidn Politi-
ca de la Replblica de 5 de febrero de 1917, al reconocer el monopo--
lio de la accidn penal por el Estado, encomienda su ejercicio a un -°
sdlo drgano. El Ministerio Piblico, la Ley Fundamental de la Repidbli
ca en vigor, privd a los jueces de la facultad que hasta entonces ha

bia tenido, de iniciar de oficio los éiocesos; se apartd radicalmen-
te de la teoria francesa y de las funciones de la Policia Judicial -~
que antes tenia asignadas: organizd al Ministerio Piblico como una -~
Magistratura independiente con funciones propias, y sin privarlo de
su funcidn de accién y requerimiento, lo erigidé en un organismo de -
control y vigilancia en las funciones investigadoras encomendadas -a
la Policia Judicial, que hasta entonces habia sido desempefiadas por
los jefes policiacos, los Presidentes Municipales, los comandantes -
de la Policia y hasta por los militares. (40)

La Policia Judicial que tiene a su cargo la investigacidn de --
los delitos, debemos atenderla como una funcidn piblica. Funcidn, -
del latin funtio es la accidn o ejercicio de un empleo, facultad u -
oficio, facultad significa aptitud, poder hacer alguna cosa. El Tér-
mino funcidén es mas amplio, mis propia, porque en.&l se encuentra ==
comprendida la facultad. (41)

No se pretendid, en la Reforma Constitucional de 1917, estable-
cer en México un nuevo drgano policiace con la denominacidn de Poli-
cia Judicial que viniera a sumar a la ya larga serie de cuerpos poli
ciacos que son un lastre para la investigacidn de los delitos, por--
gue se obstaculizan entre si y gue deben desaparecer para fundirse -
en una sola organizacidn policiaca con unidad de control y de mando;

40. Ibid. p. 56
41, Juan Palomar de Miguel, Diccionario para Juristas., p. 86
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tampoco al quitar aylos‘jueces el cardcter de policia judicidl y en-
qomendarlo al Ministerio Pliblico, se pretendid que &ste tuviese .:fun
ciones instructoras por més que para poder desempefiar su prinecipal -
papel como titular de la accidn penal en las funciones de accidn y -
‘reéuérimientos, debe reconocersele un grado minimo de actividades --
instructorias por gue de otra manera, no estaria en aptitud de resol
ver si se han satisfecho las condiciones legales para el ejercicio o
no ejercicio de la accidn penal. Lo que se tratd fue controlar y vi-
gilar las investigaciones que preceden a la promocidn de la accidn y
evitar que guedasen en manos de autoridades administrativas inferio-
res, porgue teniamos la amarga experiencia, cuando los jueces diri--
gian los procesos y las autoridades administrativas les consignaban
las actas que levantaban ante si, empleando procedimientos que fue--
ron peculiares en el sistema inquisitorio, pero seguramente que no -
pretendid la Asamblea convertir al Ministerio Piiblico de simple figu
ra decorativa que era en supremo arbitro del proceso, como lo enten-
dido, con la serie de atribuciones que se le han dado. De ser asi, -
hubiese sido preferible dejar a los jueces con las funciones gue te-
nian asignadas, conservando el Ministerio Piblico su cardcter de sim
ple auxiliar de la Administracidn de la justicia.

Nos proponemos exponer, por orden cronoldgico, como fue operanc
do la organizacién del Ministerio PGblico hasta quedar .como: se en
cuentra en la actualidad, porque si la intervencidn del Constituyen-
te fue que los jueces sbla conservasen sus funciones .decisorias, es
to no fue posible realizarlo desde el principio ni siquiera en la Ca
pital de la Repiiblica en donde los jueces de paz continuaron desempe
flando funciones de Policla Judicial. Asi se advierte en el articulo
de la Ley de Organizacidn de Tribunales para el Distrito Federal y -
Territorios expedida durante el régimen del Presidente Alvaro Obre--
gén y en cuanto al Ministerio Piiblico, sdlo se ocupaba de consignar
a los jueces las actas levantadas en las comisarias de Policia.

Para poder apreciar cual fue el espiritu de la reforma constitu
cional de 1917 y la transformacidn de que desde entonces sufrid la -
institucidn del Ministerio Piblico, es conveniente exponer las razo-
nes que tuvo la Primera Jefatura del Ejercito.Constitucionalista, --

contenidas en la exposicién de motivos del proyecto de Quer&taro. De
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cia el Primer Jefe: "Pero la reforma no se detiene, sino que propone
una innovacidn que de seguro revolucionari completamente el sistema
procesal que durante tanto tiempo ha regido en el pais, no obstante
todas sus imperfecciones y deficiencias. Las leyes vigentes tanto en
el orden federal como en el orden comin, han adoptado la institucidn
del Ministerio Piblico, pero esta adopcidén ha sido nominal, porgue
la funcidn asignada a los representantes de aqu&l, tiene un caricter
meramente decorativo para la recta y pronta administracidn de justi-
cia. Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde
la cqonsumacidn de la independencia hasta hoy, iguales a los jueces -
de la época colonial; ellos son los encargados de averiguar los deli
tos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado -
atutorizados para emprender verdaderos asaltos contra los reos, para
obligarlos a confesar, lo que, sin duda alguna, desnaturaliza las --
funciones de la judicatura. La sociedad entera recuerda horrorizdda
los atentados cometidos por los jueces gue ansiosos de renombre vei-
an con verdadera friccidn que llegase a sus manos un procesado que -
les permitiese desplegar un sistema completo de operacidn, en muchos
casos contra personas inocentes y en otros, contra la intranquilidad
y el honor de las familias, no respetando gue sus inquisiciones las
barreras mismas que terminantemente establecia la ley. La misma orga
nizacidn del Ministerio Piblico, a la vez que evitard esos sistemas
procesales tan viciosos, restituyendo a los jueces con toda la digni
dad y toda la respetabilidad de la Magistratura, dard al Ministerio
Piiblico toda la importancia que le corresponde, dejando exclusivamen
te a su cargo la persecucidn de los delitos; la busca de los elemen-
tos de convicecidn que ya no se hard por procedimientos atentatorios
y reporgados y la aprehensidén de los delincuentes. (42)

Por otra parte, el Ministerio Piiblico con la Policia Judicial ~
represiva a su disposicidn, quitard a los presidentes municipales vy
a la policia comiin, la posibilidad que hasta hoy han tenido, de apre
hender a cuantas personas juzguen sospechosas, sin mas méritos que -
su eriterio particular, con la institucidn del Ministerio Piblico, -
tal como se propone, la libertad individual quedara asegurada, por--
que segiin el articulo 16, "Nadie podrd ser detenido sino por orden -
de la autoridad judicial, la gue no podrd expedirse sino en los tér-

42, cCarlos Franco Sodi. op. cit., pp. 65-70
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minos y con'los requisitos gque el mismo articulo exige". (43)

Al presentarse para su discusidn el articulo 21 en el seno del
Congreso, se turnd a una cdmisién:integrada por los diputados, gene-
ral Francisco J. Mijica, Luis G. Monzdn, Enrique Recio y licenciado
Alberto Romdn y Enrique Colunga, para que presentaran su dictamen. -
El texto primitivo del proyecto enviade por el Primer Jefe, se halla
ba redactado en los siguientes t&rminos: "La imposicidn de las penas
es propia exclusivamente de la autoridad judicial. sBlo incumbe a la
autoridad administrativa, el castigo de las infracciones de los re--
glamentos de policia y la persecucidn de los delitos por medio del -
Ministerio Piiblico y de la Policia Judicial que estard a la disposi-

cidén de éste". (44)

Las ideas asl expuestas, resultaban confusas, pero la <comisidn
el dictamen formulado del 30 de diciembre, interpretd el sentir de -
la Primera Jefatura que no fue otro que guitar a los jueces su carac
ter de Policia Judicial e hizo resaltar la importancia de la instituy
cidn, poniéndola bajo el control y vigilancia del Ministerio ‘Piblico.
Los comisionados hicieron notar la vaquedad que habia en la redac---
cidn del articulo 21 del proyecto, pues se entendia que era la auto-
ridad administrativa la encargada de perseguir los delitos por medio
del Ministerio Piiblico, lo que hubiera originado gue la averiguacidn
previa continuase en manos de las autoridades inferiores, resultando
contrario a las ideas expresadas en la exposicién de motivos, los co
misionados.estimaron gque la redaccidn del precepto debia ser la in-~
versa, correspondiendo al Ministerio Pliblico el ejercicio de la ac--
cién penal y la persecucidén de los delitos ante los tribunales .y a
la vez, ser el drgano de control y vigilancia de la pPolicia Judicial
en la investigacidn de los delitos. Indicaban que: "desarrollando --
nuestra opinidén acerca de la Policia Judicial, creemos que cualquie~
ra que sea la forma en que la organicen los Estados, en uso de su sg
berania, siempre habrd necesidad que las autoridades municipales, a-
demids de sus propias funciones, ejerzan funciones de Poliecia .Judi--
cial, siendo auxiliares del Ministerio Piiblico en el cumplimiento de
sus obligaciones pero en el ejercicio de tales funciones, deben que—

44, José Franco Villa. Op. cit. 56
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dar subalternadas al Ministerio Pﬁblicd"- Era clara que el pensamien4
to'de la COmislon al entender que la Pollc1a Judic1a1 desempenaba -

una funcién:piiblica encomendada -a ‘las autoridades admxnlstratlvas, -
cuando las necesldades lo amer;taran, pero sujetas al control y ala
v1gllanc1a del: Ministerio Piiblico, con el propdsito de evitar que --
las actas de policia se siguiesen levantando. de manera arbitraria en
perjuicio de los ciudadanos. Por ello propuso que el articulo 21 que
dase redactado en los siguientes términos: "La autoridad administra-
tiva ejercerd las funciones de Policia Judicial que le imponen las -
leyes, quedando subalternada al Ministerio PGblico en lo. que se re
fiere exclusivamente al desempefio de dichas funciones". "Iniciada la
discusién, fue el sefior Diputado e Ingeniero Dn Fé&lix F. Palavicini,
- qulen 1llamd la atencidn a la asamblea sobre ia lmportanCLa que tenia
la creacidn de la Policia Judicial en el proyecto del Primer cddigo,
indicando que se trataba de un policia judicial especial que la comi
8idn no habia tomado en cuenta, el Comisionado Gral. Majica, expresd
que fue necesario hacer algunas modificaciones al texto primitivo, -
porque resultaba contradictoria con las ideas contenidas en la expo-
sicién de motivos. El Diputado Alberto M. Gonzdlez, hizo notar que -
la idea de la Primera Jefatura no era establecer una policia judi---
cial especial y con clara visidn del problema, el sefior Diputado D.-
Paulino Machorro Narvaez, observd que la discusidn se habia desviado
por una mala interpretacidn gque la autoridad administrativa y el Mi-
nisterio Piblico son dos entidades distintas, que resulta inexacto,
porque el Ministerio Piblico es parte de la autoridad administrativa
y el proyecto del primer jefe no hace sino establecer el drgano de -
la autoridad administrativa a quien se encomiendan las funciones de

Policia Judicial. Por Gltimo, D. José& Natividad Macias, que formé --
parte en la redaccién del proyecto de Constitucidn, hizo una redac--
cidn del organismo juridico del proyecto del Primer Jefe y partiendo
del principio de que despuds de consumada la Independencia de México
y de reconocida la soberania del pueblo, a la divisidn de poderes, -
el Poder Judicial de hecho, siguidé formando parte integrante del Po-
der Ejecutivo, expresd gue al reconocerse en México la institucidn -
del Ministerio Plblico, su intervencidn en los procesos fue solamen-
te nominal y sus funcionarios no hacian m&s gue cruzarse de brazos -
para que el Juez practicase todas las diligencias; que el Cdédigo de

Procedimientos Penales de 1894, fue tomado del Cddigo de Instruccior
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pﬁbllca Francesa, donde se comprende al Minis

-nes Criminales
terio Publicb como ‘miembro’ de la pPolicia Judicial, en una forma com:-
pletamente confuaa. En- el -debate intervienen los Diputados Miijica, -
Alberto M. Gonzalez, Davalos, Macias, Machorro, Narvédez, Colunga y -
Jara, sospenlendose que la Policia Judicial a gue se referia el pro-
yectoide la Primera Jefatura, construia una funcidn encaminada a la
invéétigacian de los delitos, con exclusidn total de los Srganos ju-
" risdiccionales: gue no se pretendia crear nuevos organismos policia-

cos en la Repliblica o cuerpos especiales de policia judicial y el ~-
pensamiento de la asamblea se condensd en las ideas expresadas por -
gl Diputado Jara, que no era posible que se tratase de imponer a los
municipios la creacidn de una policia judicial especial, tomando en
cuenta los escasos recursos de gue disponian, que les impedia siquie
ra contar con un servicio de policia preventiva. "Yo encuentro conve
niente, argumentaba Jara que la Policia preventiva asuma funciones -
de policia judicial para que su accidn sea mds eficaz y a la vez .de
mas independiente, a reserva de que en las partes donde se pueda el
cuerpo de policia preventiva, por la penuria en gque se encuentran --
los pequefios poblados, se admitia la idea en el sentido de que la po
licia administrativa asuma las funciones de la policia Judicial.

Retirando el articulo 21 por la Comisidén con el objeto de modi-
ficarlo de conformidad con el sentir de la Asamblea, qQue presentd en
la sesidn celebrada el 12 de mayo de 1917, con la siguiente redac---
cidén; “"También incumbe a la propia autoridad (la administrativa), la
persecucidén de los delitos por medio del Ministerio P@iblico de la Po
licla Judicial, que estard a la disposicién de &ste, pero el sefior -
Diputado Lic. Enrique Colunga, se manifestSé inconforme, con la redac
cidn del proyecto y formuld su voto particular, proponiendo que el -
articulo quedase redactado en los siguientes términos: "La imposi--=-
cidn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucidén de los delitos incumbe al Ministerio Piiblico y a la poli
cia judicial, a la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato -
de aquél. La asamblea rechazd la redaccidn del articulo como lo pro-
puso la mayoria y aceptd el voto particular del Diputado Colunga.

Como consecuencia de la reforma constitucional introducida a --

los articulos 2) y 102 de la Constitucidn Politica de la Repiblica ~
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de 1917, 1la institucidn del Ministerio Pﬁblico,queda sustancialmente
transformada con arreglo a las siguientes bases: a).-~ El monopolio -
de la accidn penal corresponde exclusivamente al Estado y el {inico -
6rgano estatal a quien se encomiende su ejercicio, es el Ministerio
piiblico. b).- De conformidad con el Pacto Federal, todos los Estados
de la Repiiblica deben sujetarse a las disposiciones constituciona---
les, estableciendose en sus respectivas entidades la institucidn del
Ministerio PGblico. c¢).- Como titular de la accidn penal, el Ministe
rio Piblico tiene las funciones de accién y de requerimiento, persi-
guiendo y acusando ante los tribunales a los responsables de un deli
to, el Juez de lo penal no puede actuar de oficio, necesita que se -
lo pida el Ministerio PUblico. d).- La policia Judicial tiene a su -

_ €argo la inVeéstigacidn de los delitos, la busguedd de las pruebas y
el descubrimiento de los responsables y debe estar bajo el control y
vigilancia del Ministerio Piblico, atendi&ndose que la policia judi-
cial constituye una funcidn; gque cualquier autoridad administrativa
facultada por la ley, puede investigar delitos pero siempre que este
bajo la autoridad y mando inmediato de los funcionarios del Ministe-
rio Piblico. e).- Los jueces de los criminales, pierden su caracter
de Policia Judicial; no estdn facultados para buscar pruebas por ini
ciativa propia y sb6lo desempefian en el proceso funciones decisorias.
Los particulares no pueden ocurrir directamente ante los jueces como
denunciantes o como guerellantes. En lo sucesive, lo haran precisa~-
mente ante el Ministerio Piblico para,que &ste, dejando satisfecho a
los requisitos legales, promuevan la accidn penal correspondiente. -
En materia Federal, el Ministerio Piliblico es el consejo judicial del
ejecutivo y es ademds promotor de la accidn penal que debe hacer va
ler ante los tribunales y el jefe de la policia judicial en la inveg
tigacidén de los delitos, también intervienen en las cuestiones en -~
que se interesa el Estado y en los casos de los menores o incapacita
dos. Deja de ser la figura decorativa a que se referia la exposicidn
de motivos de la Primera Jefatura y su actuacidén es imprescindible -
para la apertura del proceso penal; tiene a su cargo la vigilancia -
en la pronta y recta administracidn de justicia. En el periédo de --
averiguacion. previa ejerce funciones de autoridadien la biisqueda de
las pruebas gue han de servirle para el ejercicio de la accidn penal,
pero desde el momento que promueve la accidn ante los tribunales —-—-
pierde su caridcter de autoridad y se convierte en parte. Interviene



tambi&n en la ejecucidn de sentencia como Srgano de consulta.

45. 1bid., p. 58
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL
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El articulo 19 constitucional ofrece garantias de libertad y seguri-
dad, que todo-individuo puede hacer valer frente al Estado cuando &s
te averigua o castiga la comisidn de un delito; intimamente relacio-
nado con los articulos 20, 21 y 107 fraccidén XVIII, analizaremos -—-
aquellos antecedentes constitucionales de legislaciones anteriores,
mismes que dieron Hrigen al actual articulo 19 constitucional,

3.1 A. Constitucional de Cidiz de 1812

En la Constitucidn de Cadiz, cuyo nombre responde a la ciudad de Es-
paiia en que fue expedida, en el afio de .1812, contiene en sus ar
ticulos 293, 299 y 303, diversas disposiciones que considero pueden
ser el primer antecedente del actual articulo 19 Constitucional; a -
la letra sefiala:

Art. 293: "Si se resolviere gue al arrestado se le ponga en la
cdrcel, o gue permanezca en ella en calidad de preso, se proveera au
to motivado, y de &l se entregard copia al alcalde, para gue la in-—-—
serte en el libro de presos, sin cuyo requisito no admitird el alcal
de a ningilin preso en calidad de tal, bajo la mas estrecha responsa--
bilidad".

Art. 299: "El juez y el alcalde que faltaren a lo dispuesto en
los articulos precedentes, serdn castigados como reos de detencidn -
arbitraria, la gue serd comprendida como delito en el cddigo crimi--~
nal." ’

B. Constitucidén de Apatzingan

El articulo 22 del Decreto Constitucional para la Libertad de la Amg
rica Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente ins-
taurado en Apatzingdn, Michoacdn, en 1824, no manifiesta el orden —-
que se establece en dicha garantia, pero hace asomo de la garantia -~
de seguridad de todo individue. El citado articulo sefiala:

Art. 22: "Debe reprimir la Ley todo rigor que no se contraiga -
precisamente a asegurar las perscnas de los acusados".
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C. cConstitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 1824

En la Constitueidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 1824
no existe articulo alguno constrifiendo a la autoridad a un plazo de-
terminado para determinar la situacidn juridica de los indiciados; -
mucho menos para que la Autoridad Administrativa lo ponga a disposi-
¢ién del juzgador. El {inico articulo que se relaciona como anteceden
te es el que a continuacidn se transcribe y que; sin embargo, es un
antecedente mas cercano al articulo 17 constitucional actual que al
19 constitucional actual.

Art. 149: "Ninguna autoridad éplicaré clase alguna de tormentos
sea cual fuere la naturaleza y estado del proceso".

D. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1836

Importante es el avance que se percibe en la Constitucidn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos de 1836, ya que por primera vez sefia
la plazos limitando al ejercicio de las funciones, no sdlo de la au-
toridad jurisdiccional, sino también limita a la autoridad adminig--
trativa. Asimismo, otro avance notable en esta Constitucidn es la de
exigir que exista una probable responsabilidad de aquélla persona . -—
gue serd sujeta a investigacidn y puesta a disposicidn de los tribu-
nales. Lo anterior lo podemds apreciar en lo dispuesto por los ar
ticulos 2, fraccidn II; 18, fraccidn II y 49; mismos que se transcri

ben a la letra:

Art. 2, fraccidn II: "Son derechos del mexicano"

"II.~ No poder ser detenido m3s de tres dias por autoridad nin-
guna politica, sin ser entregado al fin de ellos, con los datos para
su detencidn, a la autoridad judicial, ni por &stas mas de diez dias,
sin proveer el auto motivado de prisidn. Ambas autoridades seran reg
ponsables del abuso que hagan de los referidos t&rminos.

Art. 18, fraccidén II: "No puede el presidente de la Repiiblica."”

“II.- Privar a nadie de su libertad, ni imponerle por si pena -
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alguna. pero cuandc Lo exljan el bien o la seguridad plblica, podrd

arrestar-a los que le fueren sospechosos, debiendo ponerlos a dispo-
sicion del tribunal o ]uez competente a los tres dias a mas tardar."

Art. 49: "Jémés podrad usarse del tormento para la averiguacién
de ninglin g&nero de delito".

E. Reformas d la Constitucidn Politica de la Repiiblica Mexicana de
1836

Las reformas a la Constitucidén Politica Mexicana de 1836, muestran -
un claro avance a las garantias consagradas al indiciado, ya que de
manera mas clara exige que exista una presunta responsabilidad, al -
sefialar que debe existir desde la averiguacidn previa prueba semiple
na que haga probable la responsabilidad del indiciado, seglin se apre
cia del articulo 92 constitucional que serd transcrito en lo condu--
cente.

Asimismo, se consagra la garantia del indiciado en cuento a que
no estd obligado a deponer en su contra, garantia que se encuentra -
consagrada en la actual fraccidn II del articulo 20 constitucional.

Art. 9, fraccidén III, IV Y VI: "Son derechos del mexicano"

“III.- Que no pueda ser detenido mas de tres dias por ninguna -
‘autoridad politica, sin ser entregado al fin de ellos con los datos
gue hayan dado margen al procedimiento, a la autoridad judicial, ni
por ésta m&s de ocho dias, sin proveer auto motivado de prisidn".

"IV.~ Que no pueda ser declarado formalmente preso, sin gue pre
ceda informacién sumaria, de la cual resulta a lo menos semiplena --
prueba, de haber cometido algfin delito."

"YI.~ Que no se pueda usar del tormento para la averiguacidn de
los delitos, ni de apremio contra la persona del reo, ni exigir a @és
te juramento sobre hechos propios en causa criminal®.

F. .Primer Proyecto de Constitucidn Politica de la Repiiblica

Mexicana, de fecha 25 de Agosto de 1842
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Antecedente del 4ltimo pardgrafo del primer parrafo del actu-
al arélcglo 19 constitucional, por lo cual se incluye, sdlo en lo -~
condﬁcenté,ial articulo 7 del primer proyecto de Constitucidn Politi
ca de la Repﬁﬁlica Mexicana, de fecha 25 de agosto de 1842, el cual
contiene:: ‘

. Axt.}7, fraccidn VII, X, XI, XII y XIIIi "La Constitucidn decla-.
ra a todos los habitantes de la Repiblica al goce perpetuo de los de
rechos naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad conte-
nidos en las disposiciones siguientes:

"VII.- Ninguno serd aprehendido, sino cuando contra &l obren in
dicios por los cuales se presuma ser el reo de un delito que se ha -
cometido; no serd detenido mds de tres dias, a menos que subsistan -
las presunciones que dieron causa a su detencidn; ni mids de ocho, ~-
sin gue se provea el auto motivado de su prisidn."

"X.- La:detencidn y la prisidn son arbitrarias desde el momento
en que ha transcurrido el tiempo sefialado para una u otra, sin darse
el auto respectivo. Son responsables de aquél delito las autoridades
gue lo cometan y las gue lo dejen sin castigo."

“XI.- Nunca se podrd usar del tormento para el castigo de los ~
delitos, ni de alguna otra especie de apremio para su averiguacidn.
Ninguno podrd ser declarado confeso de un delito, sino cuando &l 1lo
confesare libre paladinamente, en la forma legal."

"XII.- En cualquier estado de la causa podran exigir los reos -
que se les presente audiencia, que se les diga el nombre de su acusa
dor, y gue se les de vista de las constancias procesales; y pueden -
también presenciar los interrogatorios y respuestas de los testigos,
y hacerles las repreguntas que juzguen necesarias para su defensa."

"XIII.- Los reos no serdn molestados con grillos, ni otra espe-
cie alguna de apremio, sino en cuanto fueren necesarios para asegu--
rar su persona; y sdlo podrédn ser castigados por faltas nuevamente -
cometidas. Los trabajos Gtiles al establecimiento y al individual, y
la incomunicacién, no se comprenden en las prohibiciones anteriores.
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G.- Voto Particular de la Minoria de la Comisi&n Constituyente de
‘1842, de fecha 26 de Agosto de 1842

Se limita el plazo a la autoridad administrativa para poner a dispo-
sicidn del juzgador al indiciado.

Expresado por medio del articulo 52, en.sus fracciones VII, VIII
y XI, el voto particular de la minoria de la comisidn constituyente
de la Repiiblica Mexicana, en 1842, fechado en la Ciudad de México, -
por virtud del cual se otorgan a los diversos derechos del hombre, -
las garantias que a continuacidn se enumeran, en las fracciones del
articulo citado en el preoemio del presente parrafo.

Art. 5, fraccidn VII, VIII, XI: "La constitucidn otorga a los -
derechos del hombre, las siguientes garantias."

"Seguridad. VII.- El aprehendido no podrd ser detenido mas de
ocho dias por la autoridad judicial sin proveer el auto de prisidn,
ni mds de veinticuatro horas por la policia, la cual lo entregari al
fin de ellas a su juez con los datos gque tuviere.®

"YIII.- El detenido no puede ser declarado bien presc sino . por
un auto motivado, del que se dard copia al reo y a su custodio, y =--
después de practicada una informacidn sumaria, en la que se haya oi-
do al primero, y se le haya instruido de la causa de su prisidn y --
del nombre de su acusador si lo hay, y de la gue resulte gue se comg
tid un delito determinado y que hay al menos una semiplena prueba pa
ra creer que el acusado lo cometid.

La detencidén es arbitraria cuando excede los términos prescri--
tos en la Constitucidn, y hace responsable al juez y al custodio."

"XI.- Ni a los detenidos, ni a los presos, puede Sujetarse a.--
tratamiento alguno que importe una pena. La ley especificard los tra
bajos Gitiles a que los jueces pueden sujetar a los formalmente pre--
sos para su ocupacidn, y los.medios estrictamente necesarios para la
seguridad y disciplina de las prisiones."
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H. Segundo Proyecto de Constitucidn Politica de la Repiiblica
Mexicana, fechado el 2 de Noviembre de 1842

En este antecedente, se plasman los ya reconocidos derechos de liber
tad, igualdad, seguridad y propiedad, otorgando garantia constitucio
nal a les mismos. Como iinico avance se tiene el reconocimiento de la
competencia a los jueces para dictar el auto de formal prisidn aun--
que no gean competentes para juzgar la causa.

Art. 13, fracciones XII, XV, XVI y XVIIi:

"Sequridad. XII.- Ninguno ser&d aprehendido, sino por los agen--
tes o personas que la ley establezca y en virtud de orden escrita -~
del juez de su propio fuero, o de la autoridad politica respectiva y
cuando contra &l obren indicios por los cudles se presuma ser reo de
un determinado delito que se ha cometido, y no podrd ser detenido —-
mas de ocho dias por la autoridad judicial, sin proveer el auto de -
prisidon, ni mé@s de 24 horas por la Policia, la cudl lo entregard den
tro de ellas a su juez con los datos que tuviere."

“xv:— Nadie puede ser declarado bien preso, sino por un auto mo
tivado, del que se dard copia al reo y a su custodio y después de --
practicada una informacidn sumaria, en la que se haya oido al prime-
ro y se le haya instruido de la causa de su prisidn y del nombre del
acﬁsador, si lo hay, y de la que resulte que se cometid un delito de
terminado, y que haya al menos una semiprueba plena para creer gue -
lo cometid."”

"XVI.- Nunca se podrd usar de tormento para el castigo de los -
delitos, ni de alguna otra especie de apremio para su averiguacidn.
Ninguno podrd ser declarado confeso de un delito, si no cuando &€l lo
confesare libre y paladinamente en la forma legal."

"XVII.- Ni a los detenidos,ni a los presos, puede sujetarse a -
tratamiento alguno que importe una pena. La ley especificard los tra
bajos iitiles a que los jueces pueden sujetar a los formalmente pre--
s0s para su ocupacidn y los medios estrictamente necesarios para se-

guridad de las prisiones.



53

-I. Bases-Organicas de la Repiiblica Mexicana, conforme a los Decre--
tos de 19 y 23 de Diciembre de 1842, sancionadas el 12 de Junio
de 1843, publicadas el 14 de Junio de 1843

En el presente antecedente, hay un eminente retroceso en cuanto a ~-
que desaparece la facultad del juzgador incompetente para conocer --
del asunto el poder dictar el auto de formal prisidn, ya que obliga
a la autoridad politica a poner al detenido a disposicidn del juez -
de su fuero dentro de los tres dias siguientes a su detencidn, y se-~
rad &ste guien dicte el auto de formal prisidn correspondiente.

Art. 9, fracecidn VII y X: "Derechos de los habitantes de la Re-
piblica."

V.~ Ninguno serd detenido mis de tres dias por la autoridad po
litica sin ser entregado con los datos correspondientes al juez de -
su fuero, ni éste lo tendrd en su poder méds de cinco sin declararlo
bien preso. Si el mismo juez hubiere verificado la aprehensidn, o:hu
biere verificado recibido al reo, antes de cumplir 3 dias de su de--
tencidn, dentro de aquél término se dard el auto de bien preso, de -
modo que no resulte detenido mas de ocho. El simple lapso de estos -
términos hace arbitraria la detencidn, y responsable a la autoridad
gue la cometa y a la superior que dejo sin castigo este delito.™

"X.- Ninguno podrd ser estrechado por clase alguna de apremio o
coaccidn a la confesidn del hecho por que se le juzga.

J. Estatuto Organico Provisional de la Repiiblica Mexicana de fecha
15 de Mayo de 1856

Desaparece plazo alguno para la autoridad politica en la fase de ave
riguacidn previa, quedando sdlo obligada a trasladar al reo ante su
juez, una vez gue es aprehendido por la orden que &ste librd, dentro
de las siguientes 24 horas. Asimismo, niega la competencia para que

un juez de fuero distinto al que 1librd la orden de aprehensidn pueda
dictar el auto de formal prisidn y posteriormente ponerlo a disposi-~

cién del juez competente.
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Por primera vezAsufgenflosfﬁérminos‘Cuerp6 del Delito, mismo -~

que debe ser acreditado para pédeffﬁicéér élléuto motivado de pri---
8idn; y declaracidn preparatoria.” o

Tenemos por tanto, un retroceso importante en lo sefialadc en el
primer parrafo, y un avance extragrdinario, segiin se desprende de la
lectura del segundo parrafo, ambos enunciados en el presente punto.

"Seguridad., Art. 44.- La Autoridad judicial no puede detener a
ningiin acusado por mias de 5 dias, sin dictar el auto motivado de pri
sidn, del que se dard copia al reoc y a su custorio, y para el cudl -
se requiere: Que esté& averiguado el cuerpo del delito; que haya da--—
tos suficientes, seglin las leyes, para creer que el detenido es res-
ponsable, y gque se le haya tomado declaracidn preparatoria, impuesto
de la causa de su prisidén y de quién es su acusador, si lo hubiere.®

Art. 45.- En el caso de que se mande hacer la aprehensidn de un
acusado que se encuentre ausente, luego que se realice, sin sacarlo
del lugar donde fue habide, la autoridad politica, dentro de las 24
horas siguientes a la en que se le comunique la aprehensidn, si se -
hubiere hecho por su orden, pondrd al acusado a disposicidn de la au
toridad judicial competente, remiti&ndole todos los datos que obren
contra €l. Si &sta creyere que debe continuar aquélla providencia, -
dispondrd la traslacidn del reo, cuando mas tarde, al dia siguiente
de haber recibido los datos, y entonces deberd proveer el auto de --
bien preso dentro del término seflalado en el articulo anterior, con-
tando desde el dia en gque el reo llegare al lugar de la residencia -
del juez."

Art. 46.- Serd de la responsabilidad de las autoridades politi-
cas, en el caso de que trata el articulo anterior, proporcionar los
auxilios necesarios para la conduccidn del reo con la prontitud con-
veniente, a fin de gue no sufra dilaciones vejatorias.”

Art. 47.- El reo sometido a la autoridad judicial, que pasados
los términos legales no hubiese sido declarado bien preso, podrd ocu
rrir al tribunal superior, y &ste decidird el recurso dentro de las

veinticuatro horas."
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“Art. 48.- La detencidn que excede de los términos legales, es
arbitraria y hace responsable a la autoridad que la comete y a la -~
judicial que la deja sin castigo. El funcionario que por tercera vez
sea condenado por detencidn arbitraria, ademis de la pena que las le
yes establecieren, sufrird la de quedar inhdbil para todo el empleo
piiblico."

“Art. 49.- Se arreglaridn las prisiones de manera gque los deteni
dos estén separados de los presos y que a ninguno se obligue a la cog
municacidén con los demds presos o detenidos; yni a uno ni a otros pg
drd sujetarse a tratamiento algunc que importe una pena. Las leyes -
fijardn los trabajos {itiles a que puede obligarse a los presos y los
medios estrictamente necesarios para la seguridad y policia de las -
prisiones."

Art. 51.~ El té&rmino de la detencidn, para los efectoa que ex--
presa el articulo 44 y excepcidén de lo prevenido en el 45, se comen-
zard a contar desde la hora en que el juez mismo haga la aprehensidn
del reo, o desde la en que lo reciba, si otra persona lo hiciere. El
reo serd declarado bien preso en la céircel, del lugar de la residen-
cia del juez competente que conozca de la causa. Declarado bien pre-
so, pedrd el juez, de oficio o a peticidn de la autoridad politica,
trasladarlo cuando la carcel no sea segura, a la mas inmediata que -
lo sea, gquedando el preso sujeto en todo caso a las expresas ordenes
de su juez."

K. Proyecto de Constitucidén Politica de la Repiiblica Mexicana de
fecha 16 de Junio de 1856

Surge ‘la obligacidn de que un juez distinto al competente dicte el -
auto motivado de prisidn; sin embargo, persiste-la falta de plazo --
que obligue a la autoridad administrativa a poner disposicidén de un
juez al detenido.

La redaccidn comienza a asimilarse a la actual redaccidn del -
articulo 19 constitucional.

"Art. 32.- Ninguna detencidn podrd exceder del término de tres
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dias sin que se justifigue con un auto motivado de prisidn y los de
mds requisitos qgue establezca la ley. La infraccidn de cualquiera de
ellos constituye responsables a la autoridad gque las ordena o con=---
siente, y a los agentes, ministros, alcaldes o carceleros que la eje
cuten. Todo maltratamiento en la aprehensidn o en las prisiones, to
da gabela o contribucibn en las cdrceles, toda molestia que se infie
ra sin motivo legal es un abuso que deben corregir las leyes y casti
gar severamente las autoridades.

L. Constitucidén Politica de la Repiiblica Mexicana, de fecha 5 de -
Febrero de 1857

Similar al actual articulo 19 constitucional, en su primer parrafo,
emana en Ley Constitucional en el mismo numeral la ineficaz (en cier
tos casos, como se verd en posteriores capitulos), garantia constitu
cional que se encuentra en nuestra legislacidn positiva, obligando,
sin embargo, al juzgador a determinar la situacidn juridica del indi
ciado. Sin ahondar en el presente capitulo del por qué de la inefica
cia de la garantia del plazo constitucional, puesto que no es el lu-~
gar para aclarar el por qué de la afirmacidn aqui sefialada, -la ine=
ficacia de la garantia de la determinacidn de la situacién juridica
del indiciado dentro de las 72 horas establecidas en el articulo 19
constitucional- baste sefilalar por el momento que puede ser burlada -
facilmente y que, cuan saeta que desgarra las entrafias, con la con-
culcacidn de dicha garantia se ve agredido uno de los valores mds im
portantes de todo ser humano, la libertad.

"Art. 19.- Ninguna detencidén podra exceder del término de tres
dias, sin que se justifique con un auto motivado de prisidn y de los
demds requisitos que establezca la ley. E1 sélo lapso de éste térmi-
no, constituye responsables a la autoridad gue la ordena o consiente
y a los agentes, ministros, alcaldes o carceleros que la ejecuten. -
Todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda moles
tia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucidn en -
las carceles, es un abuso gue deben corregir las leyes y castigar seg
veramente las autoridades.

M. Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, fechado en 10 de - -
Abril de 1865
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Nuevamente se establece plazo para que la autoridad administrativa -
ponga a disposicidn del &rgano judicial a los detenidos; sin embar—-
go, retrocede de manefa aberrante la legislacidn en cuanto a que, en
caso de acusacidn por la comisidn de delitos contra el Estado, no —-
existe plazo alguno establecido para mantener privado de la libertad
a un individuo.

*Art. 61l.- Si la autoridad administrativa hiciese la aprehen---
sidn, deberd poner dentro del tercer dia al presunto reo a disposi--
cidn de la que deba juzgarle, acompafiando los datos correspondien---
tes, y si el juez encontrare mérito para declarar bien preso, lo ha
ra a més tardar dentro de cinco dias; siendo caso de responsabili~--
dad, la detencidn que pase de estos terminos.

Pero si la aprehensidn se hiciera por delitos contra el Estado,
o que perturben el orden piblico, la autoridad administrativa podrd
prolongar la detencidn hasta dar cuenta al Comisario Imperial .o al
Ministro de Gobernacidn, para que determine lo que convenga.

N. Proyecto de Constitucidn de Venustiano Carranza, de fecha 12 de
Diciembre de 1916

Nuevamente se sefiala en este proyecto de Constitucidn para la.Repfi--
blica Mexicana, el acreditar el cuerpo del delito; por primera vez -
se eleva a rango constitucional y se expresa la necesidad de determi
nar el lugar, tiempo y circunstancias en gue se cometid el mismo, pa
ra efectos de acreditar agquél, asi como para acreditar la probable -
responsabilidad del indiciado.

Asimismo, se crea el segundo parrafo del articulo 19 constitue-
cional, mismo gue no es parte de la presente tesis, pero que sera -
transcrito para no trozar el articulo 19 constitucional, aungue no -
se estudiard en el presente trabajo, como ya lo indiqué.

"Art. 19.- Ninguna detencidn podri exceder del término de tres

- dias sin que se justifique con un auto de formal prisidn, en el que
se expresaran: El delito que se imputa al acusado; los elementos que
constituyen aquél; lugar, tiempo y circunstancias de ejecucidn y los
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datos que arroje la averiguacidn previa, los que deben ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabili
-dad del acusado. La infraccién de esta disposicidn, hace responsable
a la autoridad que ordena la detencidn o la consiente, y a los agen-
tes, ministros alcaldes o carceleros que la ejecutan.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos se
fialados en el auto de formal prisidn. Si en la secuela de un proceso
apareciere gue se ha cometido un delito distinto del gue se persi---
gue, deberéd ser objeto de acusacidn separada, sin perjuicio de que -
después pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente.

Todo el maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, to
da molestia gue se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribu-
cidn en las cadrceles, es un abuso que serd corregido por las leyes y
reprimido por las autoridades.

3.2 I. Contenido y Garantias establecidas en el primer pirrafo del
Articulo 19 Constitucional

A. Contenido del primer pirrafo del Articulo 19 Constitucional

Art. 19.- "Ninguna detencidn podra exceder del t&rmino de tres
dias, sin que se justifique con un auto de formal prisidn, en
el que se expresard: El delito que se impute al acusado; los -
elementos que constituyen aguél; lugar, tiempo y circunstan---
cias de ejecucidn, y los datos que arroje la averiguacidn pre
via, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del
delito y hacer probable la responsabilidad del acusado. La in--
fraccidn de esta disposicidn hace responsable a la autoridad =--
gue ordena la detencidn, o la consienta, y a los agentes, minis
tros, alcaldes o carceleros gque la ejecuten."

De la lectura del primer parrafo del articulo 19 constitucional, des
prendemos que el contenido del mismo sefizla diversos elementos; algu
nos son de fondo, otros de forma, aquellos elementos de fondo son --
los siguientes, segiin lo sefialan Garcia Ramiez, Rivera Silva y Colin
Sanchez:
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a) Acreditar el Cuerpo. del Delito.
b) Hacer Probable la Responsabilidad del indiciado.

Citando a ‘los mismo autores, son elementos de forma:

a) Lugar, fecha y hora.

b) Delito o delitos imputados por el Agente del Ministerio Piibli--
co.

c) Expresidn del lugar, tiempo y demds circunstancias de ejecucidn.

a) Nombre del Juez y secretario, asi como sus firmas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sefiala el contenido
del articulo 19 Constitucional de la manera siguiente:

AUTO DE FORMAL PRISION.- El articulo 19 constitucional, sefiala
como elementos de forma que deberin expresar en el auto de for-
mal prisidn: a) el delito que se imputa al acusado y sus elemen
tos constitutivos; b) las circunstancias de ejecucidn, de tiem-
po y de lugar; y, c) los datos que arroje la averiguacidn pre--
via; y como requisito de fondo que los datos sean suficientes -~
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la respon-
sabilidad del inculpado...

Quinta Epoca: Tomo XXIX, Pag. 1012.- Antufiano Santiago. Tomo -
XXXV, Pig. 618,.- Miranda Francisco.— Tomo XLI, Pig. 3190.~ Pal-
ma Castro Abraham.- Tomo XLII, P3g. 3010.~ Dias Ldpez Juan.

1. Objeto del plazo Constitucional

Para determinar el objeto del plazo constitucional, apuntaré” en
primer término la etapa -procedimental en la que éste se encuentra ==
ubicado.

l.a.- Procedimiento y Proceso

El procedimiento penal es agquél ‘conjunto de actuaciones ininte-

rrumpidas, mediante hechos y actos juridicos, conforme a determina--

das reglas procesales, que tienen como finalidad la imposicidn de la
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‘pena.

Por pzocedimienfo debemos entender,aquéllosvactos que se ini---
cian desde la denuncia ante la Autoridad Administrativa, es decir, -
ante el Agente del Ministerio'Pﬁblico, hasta el auto de formal , pri-
8idn o sujecidn a proceso.

Por proceso penal, aguélla etapa que inicia desde gque se dicta
el auto de formal prisidn o de sujecidn a proceso, hasta la senten--
cia definitiva.

El proceso se desarrolla conforme a normas técnicas y reglas --
procedimentales; hay procedimiento fuera del proceso, con caracter -
preparatorio de &ste. No es lo mismo pues, procedimiento y proceso.

Nuestro Maximo Tribunal de Alzada ha sostenido el ‘siguiente cri
terio.

PROCESO.- El término gque para concluirlo seflala la Fracecidn ==
VIII del articulo 20 constitucional, se cuenta a partir del au
to de formal prisidén, que es el que da al acusado el cardcter -
de procesado, y con el cual se inicia propiamente el primer pe-
riodo del juicio, o sea la instruccidon de la causa, y si tal au
to es revocado por el tribunal de alzada, el término no puede -~

correr.
Quinta Epoca: Tomo XIX, Pidg. 749, Villarreal Muiios Antonio.

12 SALA. Apéndice de Jurisprudencia 1975 SEGUNDA PARTE, Pag. --
522, Ra. Relacionada de la JURISPRUDENCIA, “PROCESOS AMPAROS ~-~
POR NO CONCLUIRLOS DENTRO DEL TERMINO CONSTITUCIONAL", tesis -~
241, Pag. 521.

Serd procedimiento aquella etapa que inicia con el Auto de Radi
cacidn y culmina con el Auto de Plazo Constitucional; proceso serd,
desde que se dicta el Auto de Plazo Constitucional o Auto de Cabeza
de Proceso hasta la sentencia definitiva.
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'Cudl es, pués, el objeto del plazo constitucional? A esta pre--

gunta consider que la adecuada respuesta la encontramos en Los Vo--

Vallarta,

tos de; Ignagio 'en el Tomo III, quien en relacidn al pla

zo ‘constituc

g tuclon, lejos de confundir la detencidn con la pri--—-
'31on, 1as d stingulo perfectamente en sus causas y efectos: Autorizd
la’ primera,.cuando.haya un mandamiento escrito de autoridad competen
te, que funde'y’'motive la causa legal del procedimiento (art. 16); -
pero no permitid la segunda, sino cuando se pronuncie el auto motiva
do que la justifica. (art. 19), que no puede exceder de tres dias, -
se ordena precisamente para oir al acusado, para pedirle razdén de su
conducta y para declararlo bien preso, si no desvanece las sospechas
que motivan la detencidn; y por esto la ley no concede para la prime
ra audiencia del reo mas que el té&rmino de cuarenta y ocho horas, al
paso que para proveer el auto de prisidn, lo prolonga hasta tres di-
as. Los motivos de la detencidn no pueden ser iguales a los de la --
prisidn, porque en aquélla no se considera para nada la defensa del
inculpado, al paso que en ésta su audiencia es elemento esencial pa
ra que el juez juzgue, si a pesar de lo que el acusado diga, hay ra-
z06n, hay motivo para creerlo indiciado de determ@nado delito. Ya que
en la imperfeccidén de las instituciones humanas no cabe garantizar -
la defensa aun contra la molestia de una detencidn de tres dias, --
nuestra Constitucidn exige que tal garantia se respete, cuando la ~
restriccidn de la libertad puede prolongarse por largo tiempo, exi--—
gencia que la razdn apoya con toda autoridad, puesto que para juzgar
responsable de algiin delito a un hombre, no basta conocer los datos
que obren en su contra, sino que el criterio mds vulgar requiere a-
preciar también los que se aleguen en su favor."

De la anterior cita, se desprende que el legislador crea el pla
zo constitucional considerandcle comc un procedimiento autdnomo al -
del proceso penal, con requisitos y objetos distintos; semejante en
forma, ya que intervienen las mismas partes y sefiala reglas para al-
canzar una finalidad, pero con esencia diferente, acorde al objeto -
del mismo, para gue en ese plazo se allegue el juzgador de los ele--
mentos necesarios para acreditar el cuerpo del delito asi como la -~
probable responsabilidad del indiciado, con la finalidad de determi-
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nar en un plazo razonable, si hay elementos .suficientes para abrir
un proceso en contra de una persona, O no.

Importante es este periodo para evitar al miximo los errores -~-
que conllevan a privar de la libertad a una persona por un lapso que,
por sus consecuencias inmediatas, tales como la separacidn del ni---
cleo familiar, los perjuicios econdmicos que acarrean al indiciado,
asi como los efectos psicolbgicos que produce, afectan no sélo al su
jeto que es privado de su libertad, sino a las personas cercanas a -
éste.

El objeto del Auto de Plazo Constitucional, consiste precisamen
te en que el juez determine la situacidn juridica del indiciade. Lo
anterior, es preciso y obvio sefialar que lo hard con base en las pro
banzas gue tanto el Agente del Ministerio Piblico acredite, asi como
en las que la defensa logre demostrar; de ahi que se tiene que acre-
ditar plenamente el cuerpo del delito y hacer probable la responsa--
bilidad del indiciado, para que en el plazo determine lo mis acerta-
damente posible la situacidn juridica del indiciado.

1.b. Cémputo del plazo Constitucional

El pla}o constitucional corre de momento a momento, y su cdmputo es
por horas, segiin lo establece el articulo 58 del CPP. y el articulo
72 del CFPP. Dicho plazo comienza a correr a partir de que el indi--
ciado es puesto a disposicidn del juez; habiendo, sin embargo, desde
mi punto de vista lagunas en la ley que impiden el determinar a par-
tir de que momento deberd iniciarse el cdmputo de dicho plazo.

El juzgador iniciard a contar el plazo constitucional a partirc
de que es puesto a su disposicidn el indiciado, seglin lo establecido
en los articulos 287 del CPP. y 161 Del CFPP. El alcaide o carcele--
ro, lo comienzan a contar, de igual modo, a partir de que es puesto
a disposicidn del juzgador, segiin lo sefiala la fraccidn XVIII del -~
articulo 107 constitucional. Partiendo de lo anterior, sefialaré los
siguientes supuestos:

a) Al juez le corre el plazo constitucional a partir de que fue
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-puesto a su disposicidn el indiciado, a partir de este momento, tie-
ne 72 horas, para determinar la situacidn juridica del indiciado; -~
sin embargo, no es posible que se entere desde cuando ingresd al in-
terior del reclusorio, sino mediante el aviso gue le haga el Agente
del Ministerio Pliblico o el alcaide.

Sefialo que serd la Autoridad Ministerial la encargada de dar el
citado aviso, ya que al travéz de la Policia Judicial entregarén el
expediente al juzgado, en el caso de haberse hecho la consignacidn -
con detenido; si fuere orden de Aprehensidn, al travéz del Agente -=-
del Ministerio Piiblico dardn dicho aviso al juzgador, en aquellos ca
508 en que los juzgados y el reclusorio se encuentren en lugar fisi-
‘co diverso; y s6lo en el supuesto en que por orden de Aprehensidn ip
gresara una persona, y los juzgados y reclusorios se encuentren en -
el mismo establecimiento, serd el alcaide quien avise al juez del in
greso del indiciado, inicidndose el computo del citado plazo consti-~
tucional, pudiendo sin embargo, ser en este supuesto tambi&n la Auto
ridad Ministerial quien dé el citado aviso, toda vez que dicha obli-
gacidn no se encuentra establecida en ley.

b) Al alcaide o carcelero le corre el plazo a partir de gue el
indiciado es puesto a disposicidn del juez.

En caso de que el alcaide tomara como hora aquélla en que le --
llegd la solicitud de ponerlo en la reja de practicas, gquedaria al -
arbitrio del juez, para el efecto de lo dispuesto por.la fraccidn --
XVIII del articulo 107 constitucional, el sefialar la hora en que inji
ciard a correr el plazo constitucional; suponiendo que contara aquél
a partir de que ingresd al interior del reclusorio el indiciado, una
vez que solicite del juzgador la copia autorizada del auto respecti-
vo, aquél podrd validamente indicarle que dicho plazo no ha fenecido
toda vez que la puesta a disposicidn del indiciado fue realizada con
posterioridad, enterindose hasta ese momento de la hora exacta en -~
que fue puesto a disposicidn del juez el indiciado.

¢} En el supuesto en que el juzgador se enterase gue se encuen-—
tra a su disposicidn un indiciado, de un modo diverso a los sefiada-—

dos con anterioridad, por ejemplo, si se enterase por la familia de
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£ste o .por su abogade que ha ingresado al reclusorio, y solicitara -
al director del Reclusorio que subiera a dicho indiciado a la reja -
de pricticas, a partir de ese momento debe_entenderse que dicho indi
ciado se encuentra a disposicidn del juzgédo;} siempre gue, efectiva
mente haya ingresado dicho indiciado; lo anterior se aplicard en ---
aquellos casos en gue llegue el indiciado al reclusorio y el expe---
diente no hubiere llegado todavia al juzgado. Si el juez no solicita
al director del reclusorio que sea puesto a su disposicidén el indi--
ciado, toda vez que desconoce que éste ha llegado al reclusorio, o -
se quisiera esperar hasta que llegare el expediente al juzgado, y el
director le notificara al juez que ha llegado el detenido, personal-
mente o al travéz del Agente del Ministerio Piblico, y se encuentra
a su disposicidn, a partir de ese momento considerc debe entenderse
que ha quedado a su disposicidn, puesto que a partir de ese momento

se entera, al menos formalmente, de que hay una persona detenida que

se encuentra a su disposicidn.

De los anteriores supuestos surgen importantes cuestionamientos
gue tienen gue ver directamente con la libertad del individuo, toda
vez que no existe, como sefialé en el proemioc del presente punto, nor
matividad alguna que indique plazo alguno a la Autoridad Ministerial
ni al alcaide o carcelero para que, una vez que ingresd el indiciado
al reclusorio, dé aviso al juzgador.

1.- E1 articulo 107 fraccidn XVIII sefiala que seran consignados
ante la autoridad correspondiente aquellas personas que hubieren de-
tenido a una persona y que dentro de las 24 horas siguientes no la -~
pusieran a disposicidén del juez. Sin embargo, dicha infraccidn, de -
reciente incrustacién en la Constitucidn, fue creada por las arbitra
riedades que cometia la Autoridad Ministerial al detener ciudadanos,
ya que, al no correrle plazo alguno para consignar, podian detener -
indefinidamente a las personas en las delegaciones, teniendose como
inico recurso el promover el correspondiente Amparo contra la Incomu
nicacién de dicha persona, y una vez gue se le notificara el acto re
clamando al Agente del Ministerio Piblico, sdlo entonces, le corria
el plazo de 24 horas que le seiialaba el Juez de Distrito para oxde--
nar su libertad o consignarlo a la autoridad competente.
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2.- El articulo 107 fraceién XVIII sefiala asimismo que, el al--
caide estd obligado a solicitar al juez la copia autorizada del auto
de pla;o cons#iéucidnal, una vez que transcurrieron las 72 horas si-
guiéntes a 'que .fue puesto a su disposicidn, sin embargo, como se ha
indicado, el problema radica en que el alcaide o carcelero no sabe a

" que hora . fue puesto a disposicidn del Juez el indiciado, ya que no -
existe obligacidn por parte del juzgador a notificar al alcaide o --
carcelero la hora en que fue puesto a su disposicidn, por lo que, de
berd el alcaide tomar como base para considerar las 72 horas que tie
ne el juez antes de solicitarle la copia autorizada del Auto de For-
mal Prisidn para que se justifique la detencidn del indiciado, el mo
mento en que dicho indiciado ha ingresado al interior del reclusorio.
a efecto de cumplir con la obligacidn sefialada en la fraccidn XVIII,
del citado articulo 107 constitucional.

3.- El juez estd imposibilitado de saber la hora en que una per

' sona es ingresada al interior del reclusorio, por lo que, sdlo a par

tir de que se le notifique dicho acto, iniciard el cémputo del plazo

para determinar la situacidn juridica del indiciado, no existiendo -

sin embargo, plazo seflalado para que se le indique dicho momente, o©

al menos, gue obligue a las autoridades a poner a disposicidn del --
juez al indiciado.

Atento a lo anterior, y al efecto de garantizar tanto al juez -
como al alcaide la seguridad de no cometer un atropello en contra =--
del indiciado, 1o gque importaria la probable comisidn de un ilicito
penal, y al indiciado la garantia establecida en el articulo 19 cons
titucional, considero apropiado el imponer a la Autoridad Ministe=---
rial y al alcaide o carcelero la obligacidén de notificar inmediata--
mente al juez gue una persona se encuentra ya detenida; asimismo, la
obligacidén al juzgador de enterar al alcaide o carcelero de la hora
en gue quedd a su disposicidn el indiciado. Lo anterlor, a efecto de
poderse sefialar con exactitud el momento a partir del cual inicia el
plazo constitucional y pueda el indiciado o su representante, ejerci
tar los derechos aledafios al mismo, por un lado, y por otro, el ga--
rantizar a las distintas autoridades que intervienen, que, en caso -~
de viclacidn de garantias al indiciado, se verid debidamente deslinda

da la responsabilidad de cada una de ellas, lo que representa su se-
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guridad en cuanto a la probable comisidn de :ilicitos penales.

Cabe seflalar que los articulos 9%., 34, 38 y 44 del Reglamento

"de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social del Distrito Federal,
ordenan la prohibicidn a cualesquier tipo de violencia fisica o mo--
ral en contra de los detenidos, el facilitar el desarrollo del proce
'so penal, esforzdndose por la pronta presentacidn de los internos an
te la autoridad jurisdiccional, asi como el mantenerlo en un détermi
nado lugar hasta en tanto sea determinada su situacidn juridica,‘de—
biendo hacer notar al juez una vez que transcurrid el plazo determi-
nado en el articulo 19 constitucional de esta situacidn, debiendo PO
ner en completa libertad al indiciado tres horas después si dicho au
to no le ha sido enviado, sin embargo, no se establece articulo algu
no que determine el sistema para que el alcaide o carcelero quede en
terado de la hora a partir de la cual guedd el indiciado a disposi--
cidén del juez, por un lado, ni pena para aquellas personas que. incum
plan con dichas disposiciones, que cabe sefilalar, son ambiguas, ya =--
que no es lo mismo el ORDENAR la pronta presentacidn de los indicia-
dos ante el juez, como deberia establecerse, a sefialar gue deben ES-
FORZARSE POR LA PRONTA PRESENTACION.

La Ley Orgadnica de la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal, en la fraccidn IV en el apartado B del articulo 32,
impone a la Autoridad Ministerial la obligacidn de poner a disposi--
cidén de la Autoridad Judicial sin demora a las personas detenidas, -
en los té&rminos de las disposiciones constitucionales y legales ordi
narias. De lo anterior se desprende, segin se ha visto y ante la fal
ta de normatividad al respecto, gue sOlo quedan obligados en los tér
minos del dltimo pdrrafo del articulo 107 fraccidn XVIII Constitucig
nal, el cual no resuelve el problema, toda vez gue es un supuesto -~
distinto al aqui expuesto.

Ni el Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién So---
cial, ni la Ley de la defensoria de Oficio, sefialan nada al respecto
de los anteriores supuestos.

Tomando en cuenta todo lo anterior expuesto, considero importan
te incluir, en diversas disposiciones, asi como en el CPP. y en el -
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C.F.P.P. respectivamgnte;}ios:sighientesﬁéiéiculos:

Artlculo 34 del Reglamento de Reclusotios del Distrito Federal,
se'modifica:a en los

1guientes termlnas"

Durante la p;isién‘prevénéiva como medida restrictiva de la li-
bertad corporal, aplicable en los casos previstos por la Ley, se de-
bera:

I.~ Facilitar al adecuado desarrollo del proceso penal, quedando ~--—
obligados a la pronta presentacidn de los internos ante la autoridad
jurisdiccional en tiempo y forma.

Creacidn del articulo 42, Bis de la Ley de la Defensa de Oficio
Federal, en los siguientes términos.

Articulo 42, Bis.— Una vez que es puesto a disposicidn de la au
toridad jurisdiccional el indiciado, deberd, el defensor de ofi
cio, dar aviso inmediato al alcaide o carcelero de la hora en —
que éste quedd a disposicifn de su juez, al efecto de que se a-
plique el plazo sefialado en el articulo 19 constitucional.

Creacidn del segundo pérrafo del articulo 270 del codigo de Pro
cedimientos Penales para el Distrito Federal:

Art. 270.- Antes...

El juzgador, una vez que tiene a su disposicién al indiciado, -
enviard, inmediatamente, oficio al alcaide o carcelero, indican
do la hora exacta en que dicho indiciado quedd a su disposi----
cidn.

Creacidn del {iltimo parrafo del articulo 154 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales:

Art. 154.- La declaracidn...
El juzgador, una vez gque tiene a su disposicion al indiciado, -~
enviard, inmediatamente, oficio al alcaide o carcelero, indican

do la hora exacta en gue.dicho- indiciado quedd a su disposicidn.
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- Cabe la posibilidad, sin embargo, de que el juzgador . modifique
la hora y la fecha en dicho Autc, sobre todo si éste se dicta tan sd
lo con horas de diferencia, sin embargo, con la obligacidén impuesta
al juzgador sefialada en las reformas que se han apuntado, asi como -
la obligacidn impuesta al defensor de oficio, se evitard en gran par
te gue esto suceda. Actualmente es posible el subsanar cualesquier -
arbitrariedad cometida por jueces o alcaides, ya gque, conforme a la
actual legislacidn procedimental, tanto para el Distrito Federal co-
mo para el Fuero Federal, seria imposible, primero, determinar la ho
ra exacta en que comienza a contarse el plazo constitucional; y se
gundo, si dentro de las siguientes tres horas a que el alcaide soli-
citd la copia autorizada del Auto y &sta se le envia, puede determi-
narse que fue dictado con posterioridad a las setenta y dos horas --
constitucionales, en el supuesto en que el juzgador cambiare la hora
en su resolucidn, lo que importaria, a fin de cuentas, conculcacidn
de garantias del indiciado, seria imposible por parte del alcaide o
carcelero el saber si efectivamente fue o no dictado el auto de pla-~
zo constitucional dentro de las 72 horas que exige el articulo 19 -~
constitucional. (infra. vid. pp. 98).

2. . Cuerpo del Delito

Rivera Silva para definir el cuerpo del delito sefiala que es la par-
te de un todo, indicando que es el contenido del delito real que ca-
be en los limites fijados por los delitos legales. Entiende por deli
to legal los tipos penales, por tipo la descripcidn de la conducta -
en la ley, determinando que el delito real serd la tipicidad, es de-
cir, la adecuacidn de la conducta al tipo legal.

De lo anterior se desprende que para Rivera Silva el cuerpo del
delito es la tipicidad, ya que el delito real, segiin se desprende de
su lectura, no es otra cosa que la adecuacidn de la conducta al tipo
penal.

Colin Sanchez, confunde el té&rmino Cuerpo del delito con el ti-
po penal, es decir, toma en cuenta los elementos materiales u objeti
vos, los elementos subjetivos y los normativos, concluyendo que el -
cuefpo del delito corresponde en la mayoria de los casos, a lo que ~
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-se entiende por tipo, y en algunos casos, los menos, a lo que se en-
tiende por tipicidad.

El articulo 122 del CPP, seflala que se tiene por comprobado el
cuerpo del delito cuando se acredite la existencia de los elementos
que integran la descripcidn de la conducta o hecho delictuoso, segiin
lo determina la ley penal, atendiéndose, en su caso, a las reglas es
peciales que previene el CPP.

El articulo 168 del CFPP, en su segundo parrafo sefiala que se -
tiene por comprobado el cuerpo del delito cuando se acredite la exig
tencia de los elementos gue integran la descripcién de la conducta o
hechos delictuosos, segiin lo determina la ley penal, atendiendo en =~
su caso, a las reglas especiales que previene dicha legislacidn.

Deficientes son las definiciones contenidas en los c&digos adje
tivos sefialados en los parrafos anteriores, ya que sdlo indican cdmo
debera comprobarsgse el cuerpo del delito, sin embargo, no define el -
cuerpo del delito.

Considero asimismo, errdneas las definiciones de los autores ci
tados con anterioridad, ya que no distinguen entre el tipo,la tipici
dad y el cuerpo del delito. Siendo que, desde mi punto de vista, tan
to el tipo y la tipicidad son caracteristicas del cuerpo del delito,
sin que podamos afirmar que una caracteristica sea el conjunte, es -
decir, no hay que confundir la caracteristica con lo .caratterizado,
y el Cuerpo del Delito, segin lo sefilalaré&, abarca mds de lo que.los
autores sefialan en sus definiciones.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en su
Sexta Epoca, definid el cuerpo del delito como a continuacidn se se-
flala:

CUERPO DEL DELITO, CONCEPTO DE: Por cuerpo del delito debe en--
tenderse el conjunto de elementos objetivos o materiales exter-
nos que constituyen la materialidad de la figura delictiva des-
crita concretamente por la ley penal. Suplimento de 1956 - Héc-
tor Gonzdlez Castillo., A. D. 4173/1953. 4 votos. Pag. 178.
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Tomo CXXX - J. Jesiis Ccastafieda Esquivel. A.D. 6337/1945. Unani-
midad de 4 votos. Piag. 485.

A.D."110/1957 - Victor Manuel GOmez GOmez. Unanimidad de 4 vo--
tos: Sexta Epoca, Vol. XIV. Segqunda Parte..Pag. 86.

A.D. 26771958 ~ Juan Villagrana Hernindez, 4 votos. Sexta Epoca,
Vol. XVII. Segunda Parte, Pag. 77.

A.D. 6698/1960 - José Zamora Mendoza. 4 votos. Sexta Epoca, Vol
XLIV. Segunda Parte P3g. 54.

JURISPRUDENCIA 93 (Sexta Epoca). Pdg. 201, Voliimen 12 Sala Se--
gunda Parte Apéndice 1917-1975; anterior Apéndice 1917-1965, --
Jurisprudencia 86, Pag. 186.

Con posterioridad, en la Séptima Epoca, en vitdud de que dicho
concepto era limitado y errdneo, cambid el criterio sefialado, inclu-
yendo no s8lo los elementos objetivos o materiales, sino aquellos -~
elementos objetivos, normativos y subjetivos. A continuacidn trans--
cribo la tesis respectiva.

CUERPO DEL DELITO, NOCION DE.- Su comprobacidn por medio de la
confesién del acusado, en los casos en que la ley la permita. -
El cuerpo del delito como nocidn procesal se reduce a la fase -
externa de la accidn delictiva; es simplemente el comportamien-
to corporal que produce la lesidn juridica. Esta nocidn debe --
preferirse a la que mantiene la doctrina tradicional sostenien-
do que es el conjunto de elementos materiales descritos en la -
ley, pues en delitos como el fraude no existe elemento material
alguno en la definicidn, ya que el engaiio debe catalogarse como
subjetivo y el lucro indebido como normativo, ello es, como ele
mento que implica una valoracidn cultural o juridica. La exigen
cia constitucional de comprobacién del cuerpo del delito tiene

como motivo prelegislativeo la necesidad de que si alguien va a
ser enjuiciado, se demuestra desde un principio que en el mundo
de relacién se-dio-el hecha, independientemente de que se sea imputa
ble en el sentido causal material y psicoldgico, pues dicho pro
blema corresponde a la llamada responsabilidad. El cuerpc del ~
delito como fase externa de la accidn puede escindirse de la no
cidn de responsabilidad, y debe hacerse por motivos de orden -
técnico constitucional. En el momento de comprobacidn de la ma-~
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terialidad del hecho delictivo no tiene por qué hacerse referen
cia al sujeto; es un concepto impersonal, pero absolutamente .-
concreto, pues comprende la conducta en el mas objetivo de "los
sentidos en cuanto aparece descrita en la definicidn legal o t}
po. La Ley Procesal comiin, establece en su articulo 116 que ei
cuerpo del delito de fraude se comprobard en cualquiera de las
formas expresas en el articulo 115, en sus dos primeras fraccio
nes, y la disposicidn Gltimamente citada consagrada en la prime
ra "la comprobacidn de los elementos del delito", y en la segun
da "la confesidn del acusado". La nocién que se comenta es im--
personal, ello es, no guarda relacidn alguna con el agente pues
se refiere al hecho y si la ley autoriza dar por comprobado el
cuerpo del delito mediante la confesidn del acusado, dicha com-
probacidn tiene alcances totales sin gue sea licito afirmar que
lo comprueba en relacidn {inicamente con el producente. El hecho
de que la confesibn tenga alcance probatorio pleno para la com-
probacidn del cuerpo del delito, no significa que demuestre tam
bién la responsabilidad del confeso y de los demds sefialados, -
pues el problema de la responsabilidad es personal y diferente
a la materialidad del hecho cuya existencia se afirma.

Directo 6337/1945. J. Jeslis Castafieda Esquivel. Resuelto el .15
de noviembre de 1956, por unanimidad de 4 votos, excusa del Sr.
Mtro. Chdvez S. Ponente el Sr. Mtro. Chico Goerne. Srio. Lic. -
Javier Alva Mufioz.

14, Sala. Boletin 1957, P&ag. 16

Evidentemente, la tesis citada demuestra un avance en cuanto a
que deja nuestro Ma&ximo Tribunal.de Alzada de considerar s8lo los --
elementosconstitutivos del delito, toda vez ya que dicha tesis parte
de la doctrina Causalista del Delito, doctrina que seflala como pilar
la relacidn de Causa -~ Efecto. en la conducta, por lo que sostiene -
que para la determinacidn del cuerpo del delito nada tiene gue ver -

la conducta.

Si admitimos cualesquiera de las definiciones sefialadas con an-
terioridad, nos vemos obligados a no incluir dentro del estudio .del
delito para acreditarlo en el plazo constitucional, las justifican--
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tes .- de responsabilidad penal, lo que implicard por fuerza que si
el juez dentro del plazo constitucional acredita una justificante o
excluyente de responsabilidad, tendrd por acreditado el cuerpo del -
delito, asi como la presunta responsabilidad del indiciade, sin em--
bargo, no dictard el auto de formal prisidn que en estricto derecho,
debera dictar. Esto representa un problema prictico por el hecho de
qgue existen lagunas en las legislaciones procesales, a grado tal de
que en aquellos casos en que existan justificantes de responsabili--
dad, excusas absolutorias o medie el perddn del ofendido en los deli
tos que se persiguen por Querella de parte, el juzgador se ve obliga
do a dictar el Auto de Formal Prisidn en contra del indiciado, para

estar a lo dispuesto por la legislacidn, y con posterioridad, dictar
un auto en que ordene la libertad del indiciado. (La laguna en las -~
legislaciones procesales a que hago referencia, se analizaradn con --
posterioridad. -

Ahora bien, si partimos de las definiciones adoptadas por los -
CPP. y CFPP, llegaremos a los extremos de manifestar en aquellos ca-
808 en gue existan justificantes de responsabilidad o perddn del o--
fendido, que queda debidamente acreditado el cuerpo del delito, asi
como la probable responsabilidad del indiciado, sin embargo, y sien-
do gue el juzgador se encuentra frente a una justificante de respon-
sabilidad debidamente acreditada, resulta que si1 hubo probable res--
ponsabilidad, pero también resulta que siempre no la hubo; en igua--
les circunstancias, en ruanto al perddn del ofendido, resulta que si
se acredito el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, pero
como no subsiste la Querella del ofendido, se extingue la accidn pe-
nal y por tanto el juez no puede iniciar el proceso; sin embargo, en
los tres casos sefialados, estard obligado a dictar un auto de formal
prisidn, en virtud de que el CPP. no regula ninguno de los tres su--
puestos, y el CFPP, sdlo regula el caso del perddn del ofendido, de-
bié&ndose sin embargo, hacer una interpretacidn a la fraceidn III del
articulo 298, ya que la fraccidn IV del mismo articulo es la aplica-
ble al Auto de Formal Prisidn, sin embargo, considero que el juez —-
tiene facultades bastantes para sobeseer el plazo constitucional con
base en la fraccidn II.

con la definicidn que-adopto en el presente trabajo, en cuanto
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‘a gque Cuerpo del Delito serd, a fin de cuentas la accidn tipica . mias
la antijuridicidad, salvamos estos problemas; es decir, Cuerpo del -
" Delito es el Injuéto Penal, siempre gue se parta de la doctrina Fina
lista del belito, sin embargo, y a efecto de gue concuerde con cua—-—
lesquier doctrina de la teoria del delito, serd a fin de cuentas la

acecidn tipica aunada a la artijuridicidad.

El término Cuerpo del Delito, es un vocablo procesal, intimamen
te relacionado con la definicidn y elementos del delito, mismos que
a continuacidn se desglosan.

2.a. El delito y sus elementos

El articulo 72, del C.P. define como delito aquellos actos u omisio-

nes sancionados por las leyes penales.

Es, en doctrina, aquella conducta como acreedora de pena; sien-
do los elementos del delito. la Conducta, Tipicidad, la Antijuridici
dad y la Culpabilidad.

Siguiendo a zatfaroni, determinamos que la conducta serd aguel
hacer voluntario, es decir, una voluntad con un contenido, con una -
finalidad; la tipicidad serd la prohibisidn de la conducta en .forma
dolosa o culposa; la antijuridicidad, es la contradiccidn de la con~
ducta prohibida con el orden juridico; y la culpabilidad, serd el Re
proche que haga el Estado a dicha conducta, siendo un juicio de re--~
proche que se le formula al autor.

2.b. Definicidn del cuerpo del delito.

considero vdlido definir al Cuerpo del Delito como el conjunto de &-
los elementos objetivos, normativos y subjetivos que se adectan al -
tipo penal, mediando la posibilidad de comprender la antijuridici---
dad. Es decir, no basta con acreditar los elementos objetivos o mate
riales {perceptibles por los sentidos), normativos (se llega median-
te una valoracidn juridica) y subjetivos (implican estados animicos

del sujeto active), sino que también debe comprenderse la contradic-

cidn de la conducta prohibida con el orden juridico.
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tas la antijuri

dicidad o las circunstancias de la misma elementos limitadores del -

tipo penal; no es posible, desde mi punto de vista, {
cidn tipica la antijuridicidad, en virtud de que pred
ésta la gue limite al tipo penal.

Roxin sefiala gue quien obra tipicamente, pero jy
obraria de todas maneras, en si en forma antijuridicd
justificada no serda tipica, mientras que la accidn tj

pre antijuridica. El tipo es la ratioc essendi de la §

Es asi, como lo sefiala Roxin, la ratio essendi

ble.

Es pues, el cuerpo del delito la comprobacién de¢
de la conducta valorada con el concepto de la antijux
Considero apropiada la anterior globalizacidn, ¢
aplicar el injusto penal al cuerpo del delito, porgus
cuentas irrelevante una conducta gue siendo tipica,
juridica, por lo que es innecesario iniciar un proce

ducta carece de antijuridicidad.

Asimismo, y ante la sefializacidn de Welzel que |
aplicable en virtud de que es una conducta juridicame
y el considerarla como sefiald Roxin en el punto inmed
seria considerarla irrelevante para el Derecho, sost
dientemente de 8i es o no juridicamente relevante o

efectos en el ambito juridico-penal no se alterarin.

Asi las cosas, sostengo que forzosamente deberd
cuerpo del delito acreditando la tipicidad y la anti
que, es necesario para que pueda abrirse un proceso
persona, el determinar plenamente si la tipicidad po
estad acusando, es decir, si la conducta tipica que d
cedimiento, es igualmente antijuridica, ya que si no
congruente el seflalar que se acredita el cuerpo del

JURIDICA la conducta.

irrelevante,

eparar de la ag
isamente, serd

stificadamente,
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La:ventaja“'en el punto 2 del presente capitulo, es evitar la =-
contradiccién;de acreditar el cuerpo.del delito.y la probable respon
sabilidad, para sefialar al fin, que aquello! que se acreditd debe —-
desac:éditarse por ser a fin de cuentas, juridico el acto gue se rea
1ié6'y éue es materia del proceso.

Por Giltimo, considero valido el sefialar gue el cuerpo del deli-
to serd la tipicidad mds la antijuridicidad con base en lo siquien--
te: Si la conducta es tipica y antijuridica, habr3d por consiguiente
cuerpo del delito. Si en el plazo constitucional se acredita debida=-
mente una justificante de responsabilidad, el juez forzosamente la -
tomard para el efecto de determinar que no se acreditd el cuerpo del
delito, y no la probable responsabilidad, toda vez que el argumentar
una justificante de responsabilidad, implica por fuerza el admitir -
los hechos, o al menos, la realizacidn de los hechos por parte del -
indiciado. Si se acredita la antijuridicidad de la conducta, que es
a fin de cuentas un examen negativo, no habrd por consiguiente cuer-
po del delito, ordenando en su caso, el juzgador, la libertad del in
diciado.

Se hace la observacién que en las reformas del 22 de julio de -

1994, el cuerpo del delito dejo de existir y en el capitulo III del

Articulo 453 y 454 en donde se da la comprobacidn de los elementos -

que integran el tipo penal y de la probable responsabilidad.

Comprobacidn de los elementos que integran el tipo penal y de la pro
bable responsabilidad®.

"Articulo 453.- La base del procedimiento penal es la comproba-
cidén de la existencia de un hecho o de una omisidn reputados por la
ley como delito, sin ella no puede haber procedimiento ulterior

Para la comprobacidon de los elementos que integran el tipo pe--
nal, tendrin todo su valor legal los medios de prueba admitidos por
este Cédigo, debiendo tenerse como preferentes los sefialados en el -
presente capitulo gozando las autoridades de la accidén mis amplia pa
ra emplear los medios de investigacidn gque estimen conducentes, siem
pre que no estén prohibidos por la ley.
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Para resolver sobre la probable responsabilidad, la autoridad =
deberd constatar que no existe acreditada en favor del inculpado al-
guna causa de exclusidn del delito y gue obren datos suficientes pa-
ra acreditar su probable culpabilidad"

"Articulo 454.~ Los elementos del tipo penal son:

I. La existencia de la corresponddente accidn u omisidn y de
la lesidn o en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien ju
ridico tutelado.

II. La forma de intervenir de los sujetos activos y
III. La realizacidn dolosa o culposa de la accidn u omisién.
Asimismo, se acreditardn, si el tipo lo requiere:

a}) Las calidades del sujeto activo y del pasivo; b) El resulta-
do y su relacidn, con la accidn u omisidn, c¢) El objeto materi-
al, d) Los medios utilizados, e) Circunstancias de lugar, tiem-
po, modo y ocasidn, f) Los elementos normativos, g) Los elemen-
tos subjetivos y h) Las demis circunstancias que la ley prevea’

3. Probable responsabilidad del indiciado

Tanto en la practica como en la doctrina se habla indistintamente de
responsabilidad probable o presunta; ambos términos son sinénimos, -
significan: lo fundado en razdn prudente o, de lo que se sospecha =«
ser indicio.

Debe tenerse por comprobada (la probable responsabilidad}, cuan
do existan indiclios o sospechas que nos hagan presumir, racionalmen-
te, que una persona pudo haber tenido intervencidn en el delito que
se le atribuye.

El articulo 168 del CFPP, sefiala que se tendrd por comprobada -
la presunta responsabilidad cuando, de los medios probatorios exis--—

tentes, se deduzca su participacidén en la conducta o hechos constitu
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tivos del delito demostrado.

Sélo como aclaracidn al articulo 168 del CFPP, en lo gue se re-
fiere al delito demostrado, considero gque indica que se ha acredita-
do el cuerpo del delito.

Considero que debemos remitirnos al articulo 13 del CP, en el -
que se seflalan las personas responsables de la comisidn de los deli-
tos, para con base en ellos determinar quienes pueden caer dentro de
la posibilidad de ser considerados probables responsables de la comi
sidn del ilicito penal que se persigue; lo anterior toda vez de que
se encuentra establecidep en dicho precepto las diversas formas de --
participacidn del sujeto en la comisidén de los delitos.

Es importante sefialar, que dentro del plazo constitucional el -
andlisis sobre la probable responsabilidad que harad el juez, no sera
para determinar la culpabilidad del indiciado, es decir, el reproche
que se hard a la conducta, se lleva a cabo hasta la sentencia. Como
1o he sefialado, sdlo es menester en cuanto a la probable responsabi-
lidad del indiciado en el plazo constitucional, que existan los indi
cios suficientes para gue a juicio del juzgador, dicha perscna sea -
sujeta a un proceso penal, para determinar al finalizar el mismo, si
es 0 no responsable de la comisidn del delito y en su caso, el apli-
car la peha correspondiente.

De lo anterior, considero que por probable o presunta responsa-—
bilidad debe entenderse como posibilidad fundada por virtud de que -
cual la persona a la que se le imputa la comisidn de un ilicito pe~-
nal pudo haber cometido dicho ilicito.

3.3 Reformas constitucionales del articulo 19 del 10 de enero de -
1994

TEXTO ANTERIOR

'
ARTICULO 19.~ Ninguna detencidn podrd exceder del término de tres --

dias, sin que se justifique con un auto de formal prisidn, en el que
se expresard: El delito que se impute al acusado; los elementos que
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constituyen aguél; lugar, tiempo y circunstancias de ejecucidn, y -~
los datos que arroje la averiguacidn previa, los que deben ser basa-
tantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer prohable la res--

ponsabilidad del acusado.

La infraccién de esta disposicién hace responsable a la autoric

dad que ordene la detencidn, o la consienta, y a los agentes, minis-—

tros, alcaides o carceleros gue la ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos se
flalados en el auto de formal prisidn. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persiguy,

deberd ser objeto de acusac separada, sin perjuicio de gue des---

pués pueda decretarse la acumulacidn si fuera conducente.
TEXTO VIGENTE

Ninguna detencidn ante autoridad judicial podrad exceder del té&rmino

de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su

disposicidn, sin que se justifique con un auto de formal prisidn y ~
siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes gque acrediten
los elementos del tipo penal del delito que se impute al detenido y

hagan probable la responsabilidad de éste.

La prolongacidn de la detencidn en perjuicio del inculpado serd
sancionada por la ley penal. Los custodios que no reciban copia auto
rizada del auto de formal prisidn dentro del plazo antes sgefialado, -
deberdn llamar la atencidn del juez sobre dicho particular en el ac-
to mismo de concluir el término, y si no reciben la constancia men--

cionada dentro de las tres horas siquientes pondrdn al inculpado en
libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos se
fialados en el auto de formal prisidn o de sujecidén a proceso. Si en
la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito dis
tinto del que se persigue, deberd ser objeto de averiguacidn separa-
da, sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacidn, si

fuere conducente.
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Se elimina la mencidn de la comprobacidén del cuerpo del delito
por el’ del acreditamiento de los elementos del tipo penal; de :igual
forma deja sin efecto las formas de comprobacidn especificas que re-
gulan los cbédigos adjetivos penales para sefialar en forma clara y --
precisa como presupuesto fundamental de todo auto de formal prisidn
que se acrediten los elementos del tipo penal del delito que se impu
te al detenido, lo gue implica que debe examinarse la descripcidn -
gque del ilicito se haga en la legislacidn, para asi determinar si'el
hecho que se atribuye al indiciado se adecua a la descripcidn tipica
Yy si tambi&n existen datos suficientes que hagan probable su respon-
sabilidad.

Se sustituye el vocablo "acusacién" por el de “averiguacién" se
parada, lo que resulta trascendente, toda vez que incide en la cali-
dad con la que actila el Ministerio Piblico, es decir, como autoridad
encargada de la investigacidn de los delitos, funcién gque termina al
momentco de consignar ante la autoridad judicial, adquiriendo la cali
dad de parte en el proceso, de donde se desprende la dualidad de sus
facultades o atribuciones. Esta reforma tambi&n estd encaminada a --
evitar gue se siga con la prdctica del Ministerio Piblico de limitar
se a ampliar el ejercicio de la accidn penal.

3.4 Reformas constitucionales del articulo 107
TEXTO ANTERIOR

ARTICULO 107.- Todas las controversias de gue habla el articulo 103
se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que de
termine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

XVIII.~ Los alcaides y carceleros que no reciban copia autoriza
da del auto de formal prisidn de un detenido, dentro de las :.setenta
y dos horas que sefiala el articulo 19, contadas desde que aguél esté
a disposicién de su juez, deberidn llamar la' atencidn de &ste sobre -
dicho particular en el acto mismo de concluir el término, y si no re
ciben la constancia mencionada, dentro de las tres horas siguientes,

ESTA  TESIS 9 BEE
SAUR DE LA BIBLIGTECA

lo pondrédn en libertad.
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Los infractores del articulo citado y de esta disposicidn ser&n
consignados inmediatamente a la autoridad competente.

También serd consignado a la autoridad o agente de ella, el que
realizada upa aprehensidn, no pusiere al detenido a disposicidn de —
su juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Si la detencidn se verificare fuera del lugar en gue reside el
juez, al término mencionado se agregard el suficiente para recorrer
la distancia que hubiere entre dicho lugar y el en que se efectud la
detencidn.

Comentarios

Se deroga la fraccién XVIII, esto obedece a que la mwisma, pasé
a formar parte del articulo 19 constitucional, siendo congruente con
el sentido y contenido del texto anterior como con el vigente, ' toda
vez que como del mismo se desprende, éste contempla la prohibicidén -
de prolongar la detencidn por mds de setenta y dos horas de los indi
ciados, sin que se justifique con un auto de formal prisidn.

Ahora bien, la fraccidn en comento de ser una base de procedi--—
miento para resolver las controversias del articulo 103 constitucio-
nal, pasa a constituirse en la parte dogmitica de la Constitucidn co
mo garantia juridica de los gobernados.

Ademds, en lo relativo a la fraccidn en mencidn, &sta se incor-
pord en el contenido del articulo 16, sustituyé&ndose el té&rmino de -
24 horas en obligacidn de poner al inculpado a disposicidn de su --
juez, sin dilacidén alguna, entendiéndose como tal, de inmediato, es-
to es, el tiempo estrictamente necesario, de acuerdo & las circuns—-—
tancias para cumplir con el mandato.



CAPITULO IV

LA CREACION DE LA FIGURA DEL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL CONCILIADOR.
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4.1 Antecedentes del Ministerio Piblico Conciliador en la Procura--—
duria del Distrito Federal

El inicio e investigacidn de las averiguaciones previas en la insti-
tucidn, constituye un aspecto de primordial atencidn, ya que ello re
presenta el primer contacto de los sujetos activoes y pasivos de los
delitos con la primera instancia de la procuracién de justicia, y --
por consecuencia, la imagen y recuerdo de la ley en su aplicacidn.

Es preocupante que el indice delictivo haya crecido, pero mis ~
significativo seria que los hechos delictivos se incrementaran ante
los eﬁfueriés conjuntos que se realizan, por e116,¥;éguiré convocan~
do a los habitantes de la Ciudad de México para que denuncien la Eo—
misidn de delitos, y juntos, combatamos la delincuencia y la impuni-

dad.

Continuamos atentos a las nuevas unidades: el Ministerio Piibli-
co Conciliador y la Unidad de Apoyo Legal a la Victima, cuyas funcio
nes y propdsitos van mads alla a la de ser un simple persecutor de in
culpados, para que sea una Institucidn de buena fe y sensible a la -
legalidad, y que investigue no {nicamente la existencia de. elementos
del tipo penal, sino que busque la reparacidn del dafio y la adigable
composicidn entre las partes en los delitos perseguibles por quere--
lla.

Para combatir la delincuencia ocasional y el crimen organizado,
se continfia impulsando la actividad del Ministerio Piiblico y sus dr-
ganos auxiliares, especializdndolos, con métodos cientificos y tecno
16gicos avanzados y con el uso de tecnologia de punta gque nos permi-
te contar con los mds modernos laboratorios en América Latina.

En el Acuerdo No. A/08/94

ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, POR
EL QUE SE CREA LA AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO CONCILIADOR.

con fundamento en los articulos 21 y 73 fraccidon VI, base 64, de la

constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, 22. frac-
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-ciones II 9 v, jﬂ,'991y lﬁ;dé ia.Ley.Orgénipa de la Procuraduria Ge=
neral de Justicia‘dgl"bisﬁritovFedérél;‘l#,‘39, 42, 5%, fracciones -
I, VI, XXIIL'y XXV-y 16 de sl Regiaménto; y que conforme a lo esta—--
blecido en la Cdnétiiucién.?dlitica’de los Estados Unidos Mexicanos,
le corresponde al Min;steiio Pblico-la investigacidn y persecucidn

de los delitos de su'cbmééﬁencia, no obstante lo anterior para deter
minar dentro de la averiguacidn previa la existencia de los elemens-
tos que integran el tipo penal, para estar en la posibilidad de acre
ditar la probable responsabilidad del inculpado en términos de lo «-
dispuesto en el articulo 16 de nuestra Carta Magna es necesario cu--
brir las formalidades esenciales del procedimiento a efecto de salva
guardar las garantias individuvales del indiciado y de la victima de
la comisidn del ilicito penal.

Que en atencidn a lo establecido en el articulo 20 Constitucio-
nal en su Oltimo parrafo reformado, el ofendido tiene derecho a "re-
cibir asesoria juridica" y a que "se le satisfaga la reparacidn del
dafic cuando proceda”, 1o que nos lleva a establecer un nuevo trato -
en lo que se refiere a la atencidén de la victima de la comisidn de =~
un delito.

Que el 29.7% de los posibles delitos que se denuncian se persi-
quen por querella o a peticidn de parte ofendida y que por falta . de
orientacidn legal oportuna, se provoca una tramitacidn procesal cos-
tosa en tiempo, dinero y energia, y que en muchas ocasiones resulta
superflua, ya que en la realidad lo que buscan las partes es un arre
glo oportunoc.

Que por lo mencionado resulta procedente que la actuacidn de la
Institucidn del Ministerio Plblico no {inicamente se limite a la sim-
ple persecucidn de los delitos, sino también tienda a la solucidn de
las controversias planteadas por la via del derecho a través de un -
sistema conciliatorio al orientar a las partes a efecto de eliminar
procesos innecesarios, asi como brindarle la proteccidn y apoyo nece
sarios a la victima en la comisidn de un delito, por lo que, resulta
importante establecer la infraestructura administrativa necesaria en
la procuracidn de justicia para cumplir con tales cometidos, esto se
lograrid seguramente con la creacidn de la Agencia del Ministerio P~
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blico conciliador para delitos perseguibles por querella, encargada
‘de buscar la concertacidn entre las partes, asi como la proteccidn -~
de la victima de-la comisidn de un delito cuando se busque satisfa~-
cer la reparacidn del dafic material.

Que en razdn de lo anterior es de suma importancia para la tra-
mitacién legal de las averiguaciones previas, el establecér linea---
mientos generales y la citada Agencia del Ministerio POblico Conci:z-
liador a fin de lograr que la Representacidn Social deje de ser sblo
un inexorable persecutor de inculpados para que sean privados de su
libertad, sino que sea, siempre una Institucién de Buena Fe, un de--~
fensor humanista y sensible de la legalidad, que investigue no Bnica
mente la existencia de los elementos del tipo penal y la probable -~-
responsabilidad del indiciado.

Asi, en justicia, se trata de que el Ministerio Piblico por vir
tud de esta Agencia del Ministerio Piblico Conciliador igualmente -
busque se cubra la reparacidn de gdafios y perjuicios ocacionados, asi
como la avenencia entre los sujetos activos y pasivos en los delitos
perseguibles por querella; por lo gque he tenido a bien expedir el .si

guiente.
ACUERDO

PRIMERO.- Se ordena la creacidn de la Agencia del Ministerio Pd
blico Conciliador dependiente de la Direccidn General de Averiguacio
nes Previas, para que en el &mbito de las atribuciones gque a esta -~
Unidad Administrativa encomienda el Reglamento de la Ley Orgdnica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, disefie y -
lleve a cabo los sistemas conciliatorios en materia de Procuracidén -
de Justicia, en agquellos delitos, que como requisito de procedibili-
dad, exijan la guerella de la parte ofendida.

SEGUNDO.- La Agencia del Ministerio Piliblico gque se crea, tendrd
facultades de atraccidn y retraccidn sobre los asuntos de su compe--

tencia y que sean susceptibles de conciliacién.

\
TERCERO.— La Agencia del Ministerio Piiblico Conciliador contard



85

con el nimero de agentes. del Ministerio Pdblico y demds servidores -
piiblicos y personal administrativo que se requiera, en atencién a -
las necesidades del servicio. y conforme a la partida presupuestal —-
que se le asigne.

CUARTO.~ La Agencia del Ministerio Pblico que se crea estard a
cargo de un Titular Agente del Ministerio Piiblico, quien ejercerd -
las siguientes atribuciones:

l.~ Intervenir en las controversias que se susciten en .materia
de fuero comiin, competencia de la Procuraduria General de Justicia -
del Distrito Federal, cuando sea exigible la querella de la parte --~
ofendida como requisito de procedibilidad, y que las partes involu--

cradas voluntariamente se sometan a la conciliacidn.

2.- Implantar y desarrollar los sistemas conciliatorios gque en
materia de procuracidn de justicia se establezcan por la Institu--&-

cidén.

3.- Diseflar y someter a la consideracidn del Director General -
de Averiguaciones Previas, los criterios generales iddneos para cum~
plir con el objeto del -presente Acuerdo.

4.- Sugerir lineamientos de coordinacidén con las diferentes uni
dades administrativas y &rganos desconcentrados de la Institucidn pa
ra cumplir con el objeto del presente instrumento.

5.~ Orientar debidamente a las partes que intervengan en el pro
cedimiento de conciliacidn sobre los alcances y efectos juridicos r-~

del mismo.

6.- Proponer entre las partes, como mecanismo de solucibn, la -
celebracidn de audiencias conciliatorias.

7.~ Procurar el adecuado seguimiento de los asuntos en gque in--
tervengan, a efecto de que se cumplementen los convenios y acuerdos
que celebren las partes.
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8.— Ejercer 1as facultades; de atracc10n B4 retraccidn sobre los-
on el Director General de

asuntos de su ccmpetencia previo acuerd

Averlguac1ones Previas.

9.- Ihfbiﬁar a
1os asuntos en que haya partxcxpado, Y

Dlrector General ‘de’ Averxguaczones Previas de

10.
curador de Averiguaciones Previas y el Director General de Averigua-

Las demds que le confiera el Procurador General, el Subpro
ciones Previas.

QUINTO.- Para el debido cumplimiento de lo sefialado en el presente -
A&Géfdo, los Agentes del Ministerio Pablico adscritos al drea cenv—-—
tral y desconcentrada de esta Dependencia actuardn en la-forma si---
guiente.

l.- Al momento de recibir la querella, o en su caso, la ratifi-
cacidn de la misma, asentardn en autos que se hace saber a los quere
llantes u ofendidos que pueden, si asi lo desean, acogerse a los be-
neficios de la audiencia conciliatoria, con el objeto de dar por ter
minada la controversia.

Para el cumplimiento del p3rrafo que antecede, deberan cercio--
rarse de qgue se encuentren plenamente identificadas las partes invo-
lucradas en los hechos.

2.~ En caso de que los querellantes u ofendidos ratifiquen su -
dicho y acepten expresamente la celebracidn de la Audiencia Concilia
toria, se levantard el acta correspondiente haciendo constar los tér
minos de la conciliacidn debi&ndola firmar los que en ella hayan in-
tervenido y se entregardn a cada uno de ellos las copias correspon--
dientes.

3.- En caso de aceptar la conciliacién se enviard inmediatamen-
te el original del expediente a la Agencia del Ministerio Piiblico -~
Conciliador, no obstante, sblo si fuere necesario, conservarin des--
glose de la averiguacidn previa a fin de practicar diligencias tenc—
dientes a evitar la pérdida, destruccidn o deterioro de las huellas,
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vestigios u objetos relacionados con el hecho‘de que se trate.

4.- para el caso de que se les indicard instruir la etapa conci
liatoria, practicarén las diligencias que se les ordenen, informando
a . la Agencia del Ministerio PUblico conciliador lo conducente, y

5.~ Si los querellantes y ofgndidqs ratifican su dicho y expre-
sante se negaran a aceptar la celébracién de la audiencia conciliatgo
ria procederdn a asentar esa Circunstancia y proseguirdn con el per-
feccionamiento legal de la averiguacidn previa.

SEXTA.- El Agente del Ministerio Piblico Conciliador, actuara en los
términos siguientes.

1.~ Recibird las solicitudes de sometimiento a la etapa conciz=~
liatoria, ya sea en forma directa o a través de los Agentes del Mi--
nisterio Piblico desconcentrados en las Delegaciones Regionales.

2.~ Atendiendo a la trascendencia y gravedad del casoc y en el -
ejercicio de las facultades de atraccidn y retraccidn, podrd conocer
del asunto en forma directa o mediante el seguimiento gue realice a
través del Agente del Ministerio Piblico gque corresponda, y

3.- Cuando conozca del asunto en forma directa la Agencia del -
Ministerio Plblico Conciliador, deberd dictar auto de radicacidn res
pectiva al expediente en original que contenga los hechos, asentando
el nimero progresivo que le corresponda en el que se ordenara citar
a las partes involucradas a la Audiencia Conciliatoria el dia y hora
que para tales efectos se sefiale, fecha que no podrd exceder del té&x
mino de tres dias habiles.

El citatorio se hard por escrito y al domicilio sefialado en las
constancias, la cita podr3d hacerse por via telefdnica, en caso de no
constar domicilio alguno, asentando el dia y hora en que se realiza
y nombre de la persona con la gue se entabld comunicacidn.

El citatorio contendré:
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A) NGmerc progresivo de audiencia conciliatoria.

B) Nombre completo de los citados. .

C) Domicilio completo de los citados.

D) Fecha, hora y lugar para practica de la diligencia, y

E) Especificacidn de que la diligencia a la cual concurriridn es
de cardcter conciliatorio y que podrd ser asistido por su --
abogado o persona de su confianza.

Lograda la comparecencia de las partes se les hard de su cono--
cimiento el motivo y alcance de su conciliacidn, de la . conveniencia
y trascendencia del acto que realizan, puntualizando que en el .caso
de llegar a un acuerdo o entendimiento, en el que el representante -
social procurarid que se cubra la reparacidn del dailo causado, se da-
r3d por terminado el asunto y procederi el No Ejercicio de la Accidn
Penal.

En el supuesto de que las partes no accedieran a la concilia---
cidn o.no asistieran a la audiencia conciliatoria, se devolverd el -
expediente de averiguaciones previas ya iniciado, a la Agencia del -
Ministerio Piiblico de origen, o a guien corresponda, para su :debida
integracidn.

SEPTIMO.- La audiencia conciliatoria a que se hace referencia en el
articulo gue antecede, podrd diferirse por una sola vez a solicitud
expresa de los querellantes u ofendidos y deberd de continuarse den-—
tro de los tres dias hibiles siguientes, lo que se hard constar en -
el expediente respectivo.

OCTAVO.— El procedimiento que deba llevar el drea desconcentrada, en
ejercicio de las facultades de retraccidén de la Agencia del Ministe-
rio Piiblico Conciliador, serd el que &sta sefiale.

NOVENO.— Al servidor piiblico responsable de la inobservancia de los
términos de este Acuerdo, se le sancionard de conformidad a lo esta-
blecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ph-
blicos con independencia de cualquier otro ordenamiento que le resul
te aplicable.
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DECIMO.- Se instruye al Oficial Mayor para el efecto de gue provea -
los recursos materiales y humanos necesarios para dar cumplimiento -
al objeto del presente Acuerdo.

DECIMO PRIMERO.- Cuando para el cumplimiento de este Acuerdo, sea ng
cesario expedir normas o reglas que precisen o detallen su aplica---
cidén, el Subprocurador de Averiguaciones Previas y el Director Gene-
ral de Averiguaciones Previas, someteran al Procurador General lo --
conducente.

DECIMO SEGUNDO.- Los servidores piiblicos de esta institucidn deberéan
proveer en la  esfera de su competencia, lo necesario para su estric

ta observancia y debida difusidn.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia siguiente de su

publicacidén en el Diario Oficial de la Federacién.

México, D.F., a 12, de febrero de 1994.~ El Procurador General de --

Justicia del Distrito Federal, V. Humberto Benitez Trevifio Riibrica.

LA CREACION DE LA FIGURA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL CONCILIADORA

La presente propuesta en estudio, lo fundamentd en lo dispuesto en -

los articulos 21 y 102 Apartado A,
12 y
12, 14, 18 y 20 de la ley orgénica

los Estados Unidos Mexicanos;

Repiiblica; 12, 32 y 42, Fracciones
la ley orgdnica de la Procuraduria

de la Constitucidn Politica de
22, 11, v y VIiIiI, 72,
de la Procuraduria General de ’la
I, XI y XVIII del Reglamento de -
General de la Repiblica.

Fraccidn I,

4.2.-~ ASPECTO CONSTITUCIONAL

la
autoridad judicial. La persecucidn de los delitos incumbe al Ministe
rio Plblico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autori--
dad y mando inmediato de aqué@l. Compete a la autoridad administrati-

Articulo 21, La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de

va la aplicacidn de sanciones por las infracciones de los reglamen--



’pero si el 1nfractor

sto, se permutard &sta por
n. nlngun caso de treint

LT alero, cbrero o trabajador, no podra

TxétsndoéeAde trabajadores no asalariados la multa no excederd

del equivalente a’un dia de su ingreso.

Articulo 102.- A. La Ley organizard el Ministerio Piiblico de la
Federacifn, cuyos funcionarios ser@n nombrados y removidos por el -~
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presidi-
dos por un Procurador General, el que deberd tener las mismas calida
des requeridas para ser ministros de la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Piiblico de la Federacidn, la persecucidn,
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, :por
lo mismo, a &1 le corresponderd solicitar las &rdenes de aprehensidn
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas gue acrediten
la responsabilidad de &@stos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracidn de justicia sea pronta y expe
dita; pedir la aplicacidn de las penas e intervenir en todos los ne-
gocios que la ley determine.

El Procurador General de la Repiiblica intervendrd personalmente
en las controversias gue se suscitaren entre dos o mis Estados de la
Unién, entre un Estado y la Federacidn y entre los poderes de un mis
mo Estado.

En todos los negocios en que la Federacidn fuese parte, en 1los
casos de los diplomidticos y los cdnsules generales y en los demds en
que deba intervenir el Ministerio Piblico de la Federacién, el Procu
~rador General lo hard por si o por medio de sus agentes.
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: El procurador General de la Repiiblica ‘serd el consejero Jur;di—
co del. gobzerno. Tanto el como sus agentes serdn responsables de tor
da falta, omigidn: o- violaclon a la ley, en que incurtan con motivo -
de sus funciones.

4.3 Ley Orgénica de la Procuraduria Gemeral de la Repiiblica

ARTICULO 72.~ La persecucidn de los delitos del orden federal com---—
prende:

I. En la averiguacidn previa, la recepcidn de denuncias y quere
llas, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional,
y la préctica_de todos los actos conducentes a la . comprobacidn
del cuerpo del delito y a la acreditacidn de la probable respon
sabilidad del indiciado, como elementos que: fundan el ejercicio
de la accidn penal, asi como la proteccidn al ofendido por el -
delito en los términos legales aplicables. E1 Ministerio Pibli-
co solicitard a la autoridad jurisdiccional las medidas precau-
torias de arraigo o de aseguramientoc patrimonial que se resul--
ten indispensables para los fines de la averiguacidn previa y,
en su caso y oportunidad, para el debido desarrollo del proce--
"so. Al ejercitar la accidn, el Ministerio Piiblico formulard a -
la autoridad jurisdiccional los pedimientos que legalmente co--
rresponda.

Cuando el Ministerio Piiblico Federal tenga conocimiento, por si
o por conducto de sus auxiliares, de la probable comisién de un
delito cuya persecucidn dependa de querella o de cualquier otro
acto equivalente, gue deba formular alguna autoridad, lo comuni
card por escrito y de inmediato a la autoridad legitimada para

presentar la querella o cumplir el requisito equivalente, a fin
de que resuelvan con el debido conocimiento de los hechos, lo -
que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las autorida--
des hardn saber por escrito al Ministerio PGblico Federal la de
terminacidn que adopten. En caso de gque, conforme a lo gue auto
riza el articulo 16 Constitucional, el Ministerio Piiblico Fede-
ral o sus auxiliares tenga detenidos a su disposicidn, asi lo -
harad saber a las autoridades legitimadas para formular la querg
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1lla o cumplir ‘el réqpisito equivalente a &stas deberdn comuni-=
car por escrito-la determinacidn que adopten, en el lapso de -
veinticuatro héras;

;I.}Anﬁe 1u5'5rganoébjurisdiccionales, conforme a la competen--
ciaﬂde‘ésﬁoé, la intervencidn como actor en las causas que se -
! sigan.ant§ los tribunales, solicitando las ordenes de aprehen--
cidn, de comparecencia o de cateo, asi como los exhortos vy
las medidas precautorias procedentes, proponiendo las pruebas
conducentes al esclarecimiento de la conducta o de los hechos
y de la responsabilidad del inculpado, planteando las excluyen-
tes de responsabilidad penal o las causas de extincién de la --
pretensidén punitiva de que tenga conocimiento, formulando con--
clusiones, exigiendo la reparacidén patrimonial que corresponda
al ofendido, solicitando la aplicacidn de 1las penas y medidas
que procedan, e interponiendo los recursos ordinarios que re--

sulten pertinentes, y

I1I.- Impugnacidn, en los términos que la ley prevenga, de las
sentencias definitivas que causen agravio a los intereses juri-
dicos de la sociedad, cuya representacidn corresponde al Minis-
terio Piblico.

BASES DE ORGANIZACION

ARTICULO 122.- La Procuraduria General de la Repiiblica estard presi-
dida por el Procurador, Jefe de la institucién del Ministerio PUbli-
co y de sus organos auxiliares directos, conforme a lo sefialado en -
el articulo 102 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos. La Procuraduria contard con servidores piiblicos -sustitutos
del Procurador en el orden que fije el reglamento, y .con los Srganos
y unidades técnicas y administrativas, centrales y desconcentrados,
necesarios para el despacho de los asuntos que los articulos 22, a
102., de esta ley ponen a cargo de la Dependencia, en el niimero y -=-
con la competencia que determine el reglamento.

El Ejecutivo determinard las entidades que deban quedar sujetas

a la coordinacidn de la Procuraduria General de la Repliblica.
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Se contard con un sistema de desconcentracidn territorial y fum
cional de la Procuraduria General de la Repiiblica, mediante delega--
cidn de atribuciones que permitan el buen despacho de los asuntos a
cargo de la Procuraduria, en regiones y entidades del pais, tomando
en cuenta las caracteristicas de la funcidn a cargo de aquéllas y el
régimen de competencia territorial del pPoder Judicial de la Federa--
cidn. Igualmente se dispondrdn las acciones que deberd desarrollar
el Ministerioc Piiblico Federal en localidades donde no haya agencia -
permanente, y se establecerdn medios de informacidn a la -comunidad,
en forma sistemdtica y directa, por parte de los servidores pablicos
de la Dependencia en las poblaciones de su adscripcidn.

ARTICULO 142.- Son auxiliares directos del Ministerio Piiblico Fede--
ral.

I La Policia Judicial Federal, y
T II Los Servicios Periciales de la Procuraduria General de
la Repiiblica.

Asimismo, son auxiliares del Ministerio Piiblico:

a) Los Agentes del Ministerio Piblico del Fuerc Comiin y de
las Policias Judicial y Preventiva, en el Distrito Fede
ral y en los Estados de la Repiiblica, previo acuerdo, -
cuando se trate de &stos, entre las autoridades federa-
les y locales en los términos del articulo 82, fraccidn
II, de la presente ley;

b) Los cénsules y vicecdnsules mexicanos en el extranjero;

c) Los capitanes, patrones o encargados de naves y aerona-
ves nacionales, y

d) Los funcionarios de otras dependencias del Ejecutivo Fg
deral, en los casos a que se refiere el articulo 25 de

este ordenamiento.

ARTICULO 18e.- El Procurador expedirad los acuerdos y circulaxes y --
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-los manuales de organizacion y. procedimientos conducentes al buen -~
"despacho.de las funciones .de’la Dependenciaw Y resolvera, por si o -
por conducto del funcionario que determine, scobre el ingreso, la pro
mocidn, la adscripecidn, las renuncias, las sanciones, los estimulos
y la suplencia de sus subalternos, sin perjuicio de las disposicio--
nes gue regulen las relaciones laborales entre el Ejecutivo . Federal

Y duienes presten a &ste sus servicios.

ARTICULO 202.~ El personal de la Procuraduria podrd auxiliar a otras
autoridades, que legalmente lo requieran, en el desempefio de activi-
dades compatibles con las funciones de dicho personal, sin qguedar co
misionados o adscritos a otras dependencias o entidades y previo ---~
acuerdo del Procurador o, por delegacidn de &ste, de los - servidores
pliblicos que el titular seflale. Dicho acuerdo se emitird discrecio--
nalmente, tomando en cuenta las necesidades y posibilidades de la -
Procuraduria, y se hard saber a la autoridad que requirid .el auxi-
lio.

4.4. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

CAPITULO 1
DE LA ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
ARTICULO 12.— La Procuraduria General de. la Repiiblica, cuyo titular
serd el Procurador General de la Repiiblica, para el despacho de las

atribuciones que establecen la Constitucidn Politica de los ' Estados
Unidos Mexicanos, su Ley Orgé&nica y otros ordenamientos se integran

con:

- SUBPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS.
- SUBPROCURADURIA DE CONTROI: DE PROCESOS.

- SUBPROCURADURIA JURIDICA.

- SUBPROCURADURIA DE DELEGACIONES Y VISITADURXA.
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MAYOR.
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CONTRALORIA INTERNA.

VISITADURIA GENERAL.

DIRECCION GENERAL DE COMUNICACIONES SOCIALES.

DIRECCION
COMUNIDAD.

DIRECCION

DIRECCION

DIRECCION

DIRECCION

DIRECCION

DIRECCION

DIRECCION

DIRECCION

DIRECCION

DIRECCION

DIRECCION

DIRECCION

DIRECCION

DIRECCION

GENERAL

GENERAL

GENERAL

GENERAL

GENERAL

GENERAL

GENERAL

GENERAL

GENERAL

GENERAL

GENERAL

GENERAL

GERERAL

GENERAL

GENERAL

DE PREVENCION DEL DELITO Y SERVICIOS A LA

DE AVERIGUACIONES PREVIAS.

DE SERVICIOS PERICIALES.

DE CONTROL DE PROCESOS.

JURIDICA.

DE AMPAROS.

DE ASUNTOS LEGALES INTERNACIONALES.

DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.

DE RECURSQOS HUMANOS.

DE PROGRAMACION ORGANIZACION Y.PRESUPUESTO.
DE.RBCURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES.
DE CONTROL DE BIENES ASEGURADOS.

DE SISTEMAS DE INFORMACION Y ESTADISTICA.
DE SERVICIOS AEREOS.

DE QUEJAS Y DENURCIAS.
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- DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION Y AUDITORIA.
- DIRECCION GENERAL DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS.
- DELEGACIONES.

Es ciertc que es obligacidn del Gobierno crear las bases para -
el pleno cumplimiento de justicia y el establecimiento de un clima -
de seguridad, esta obligacidn tiene que cumplirse sumando los esfuer
zos de todos los gobernados, jamds podrd sustituirse la responsabili
dad que cada ciudadano debe: al cumplimiento de sus leyes, al surgi-
miento de la solidaridad social, y a la formacidn y arraigamiento in
dividual de los valores de justicia y seguridad.

No debemos perder de vista el sentido primario de procurar y ad
ministrar justicia que no es sanclonar sino prevenir y, en su .caso,
conciliar. Debemos tomar conciencia de las causas de inseguridad y -
de desacato a la ley para enfrentarlas evitando recaccionar solamente

a sus consecuencias.

El buen o mal funcionamiento del sistema de justicia impacta en
el clima de seguridad, y &ste se juzga a partir de la relacidn que ~
el ciudadano establezca con los servidores plblicos responsables de
la seguridad y de la procuracién de justicia. No son suficientes las
excelentes leyes y los recursos institucionales con que contamos.

Tenemos que formar generaciones de servidores piblicos con acti
tudes que les permitan establecer relaciones sanas con la comunidad
a la que sirven y a la gue pertenecen, para que &sta se . identifique
y enorgullezca de ellos por su alta calidad moral y profesional, res
pecto del ciudadano hacia ese servidor.

CAPITULO 11X
DEL TITULAR DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

ARTICULO 3%.- El Procurador General de la Repliblica preside el Minig
terio Pliblico Federal y tiene las atribuciones que.le confieren la -
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-Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organj
ca de la Procuraduria General de la Repiiblica, las leyes, tratados,
reglamentos y demds disposiciones.

Corresponde originalmente al Procurador la representacidn, tra-
mite y resolucidn de los asuntos que competen a la Procuraduria Gene
ral de la Repiiblica. Salvo lo previsto en el articulo siguiente, el
Procurador podrd delegar sus facultades en servicios piiblicos subal-
ternos, mediante disposiciones de cardcter general o particular, sin
perder por ello la posibilidad de ejercicio directo. Podra, ademas,
fijar atribuciones a los servidores piblicos de la institucidn y va-
riar sus dreas y competencias de funcionamiento en la medida que 1lo
requiera el servicio.

ARTICULO 42.- El Procurador General de la Repiiblica tendrd = las si-
guientes atribuciones no delegables, en los té&rminos del articulo --
102, Apartade A, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, 10 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Re
piiblica, y de las demds disposiciones aplicables.

I. Determinar el buen despacho de las funciones a cargo de la -
Dependencia, asi como las correspondientes a las entidades suje
tas a la coordinacidn de la Procuraduria;

IXI. Proponer al Presidente de la Repiblica las reformas normati
vas necesarias para la exacta observancia de la Constitucidn vy
sugerir, por los conductos pertinentes, la reforma de normas lg
cales, para el mismo fin; »

III. Proponer al Presidente de la Repliblica las diversas medi--
das que convengan para el mejoramiento de la procuracién y de -
la imparticidn de justicia y los programas y acciones correspon
dientes a éstas;

IV. Promover, en su caso, el conocimiento por parte de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn, de los asuntos que &sta deba
resolver conforme a la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fe

deracidn;
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V. Disponer ia intervencién del Ministerio Piblico como coadyu-

.vante en los negocios en que sean parte o tengan inter&s juridi
de:ila Admlnist:ac;on Piiblica Federal, segiin lo
dlspuesto en: 1a Ley organica de la Procuraduria General de la ~

V;; Intervehir.en las controversias que se susciten entre dos o
mas Estados de la Unidn, entre un Estado y la Federacidn o en--
tre los Poderes de un mismo Estado;

VIXI. Emitir su consejo juridico al Gobierno Federal;

VIII. Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo del Presi
dente de la Repiiblica, en la celebracidn de convenios y acuer--
dos con Estados de la Repiiblica, sobre apoyo y asesoria recipro
cos, auxilio al Ministerio Piiblico y a la Policia Judicial, y -
en otros asuntos gue competen a la Procuraduria, con la inter--
vencidn gue corresponda a otras autoridades;

IX. Promover ante el Presidente de la Repiiblica, instrumentos -
de alcance internacional en materia de procuracidn de justicia

y colaboracidn policial y judicial, sin perjuicio de la inter—-
vencidn que corresponda a otras dependencias;

X. Informar al Presidente de la Repiblica sobre los asuntos en-
comendados a la Procuraduria y, recabar y ejecutar, en su caso,

los acuerdos que se requieran;

XI. Determinar la organizacidn y funcionamiento de la Procuradu
ria General de la Repiiblica y adscribir orgénicamente sus unida
des subalternas, asi como conferirles las atribuciones que fue-
ren necesarias para el cumplimiento de los asuntos de su compe-

tencia;

XII. Expedir y disponer la publicacidén del Manual de Organiza--
cidn de la Procuraduria General de la Repiblica, asi como apro-
bar y expedir los demds manuales de procedimiento de la Depen--

dencia;
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XIII. Ap:obairel_pioyecto de presupuesto de egresos de la Procfi
raduria Gé@érhl:de la Repiiblica y presentarlo a la Secretaria -
de Hacienda y. Cr&dito Piblico de conformidad con las disposicig
nes aéiicableSi

XIV. Fijar,ias Condiciones Generales de Trabajo de la Procuradu
ria General de la Repfiblica, tomando en cuenta la opinidn del -
Sindicato;

XV. Fijar los criterios y procedimientos para el ingreso, la --
adscripcidn, el cambio, la promocidn, la permanencia en el ser—
vicio y las sanciones a los servidores piiblicos de la Procuradu
ria, con arreglo a las disposiciones aplicables;

XVI. Resolver las dudas que se susciten con motivo de la inter-
‘pretacidn y aplicacidn de este Reglamento, asi come los cargos
no previstos en el mismo;

XVII. Desempefiar las funciones y comisiones especiales gue el -
Presidente de la Repiiblica le encomiende, y

XVIII. Las demd3s gque con este cardcter, le confieran otras dis-
posiciones.

CONCLUSIONES

PRIMERO.- Se crea la Fiscalia Especial del Ministerio Pfiblico -

Federal Conciliadora, dependiente de la Subprocuraduria de Averigua-

ciones Previas.

SEGUNDO.~ La Fiscalia que se crea, en el ambito de las atribu--

ciones que reglamentariamente tiene encomendadas el area de Averigua

ciones Previas, aplicar@ los sistemas conciliatorios, que previamen-

te.implemente, en materia de procuracidén de justicia federal, princi

palmente en aguellos delitos que como requisito de procedibilidad se

exija querella de la parte ofendida.

TERCERO.~ La Fiscalia Especializada del Ministerio P@blico Fede
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cerd.las siguientes funciones:

I .InterVenir en:las controversias que se susciten en materia fede

ral’y'que’ las.partes voluntariamente se sometan a la concilia--

cidn. :
II Proponer entre las partes, como mecanismo de solucidn, la cele-
bracidn de audiencias conciliatorias.

III Intervenir en los Convenios y Acuerdos que celebren las partes
como resultado de la conciliacidn.

v Informar a la Subprocuraduria de Averiguaciones Previas, de los
asuntos en que haya participado.

v Procurar llevar a cabo un adecuado sequimiento de los asuntos -
en que intervenga, a efecto de que se complementen los conver—-
venios y acuerdos gue celebren las partes.

vi Formular criterios generales para el debido cumplimiento de sus
atribuciones, asi como los lineamientos de coordinacidn con las
diferentes unidades administrativas y 6rganos desconcentrados -
de la Procuraduria.

VII Instituir programas administrativos que fortalezcan los aspec-=-
tos conciliatorios en que intervenga; y

VIII Las demds que expresamente le asigne el Procurador General.

CUARTO.- Se instruye al Oficial Mayor para el efecto de que pro
ceda a dictar las medidas necesarias gque deberdn proveerse.

QUINTO.—- Al servidor piiblico que no cumpla con los términos se
le sancionard de conformidad a lo establecido en la Ley Federal de -
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, con independencia de -

cualquiera otra gque le resulte.

SEXTO.— Siempre que para el mejor cumplimiento, es necesario ex
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pedir normas o reglas que precisen o detallen su aplicacidn, el Sub-
procurador de Averiguaciones Previas someterd al Procurador lo condu
cente. h

CONCLUSIONES FINALES
¢ De gue forma combatimos la delincuencia y la impunidad?

Se deben de tomar en cuenta tres temas: Los recursos destinados
a la procuracidn y administracidn de justicia, Las garantias del pro
cesado penal y La Proteccidén de la victima del delito. Nos referire-
mos a ellos en este orden.

1. Debemos destinar mayores recursos econdmicos a la procura-
cidén y a la administracidén de justicia

El gobierno destina recursos insuficientes a la procuracién y a
la administracidn de justicia. La justicia es, desde siempre, el pa-
riente pobre del Estado.

La justicia necesita dinero a fin de pagar salarios dignos a ~-~
sus servidores. Salarios que sean competitivos con los que puedan ga
nar los licenciados en Derecho dedicados a otras actividades, a fin
de que la judicatura sea atractiva para los mejores estudiantes de -~
las facultades de Derecho.

La justicia necesita dinero para albergarse en tribunales dig--
nos y no en locales de ocasidn, y para establecer institutos en los
cuales pueda capacitar a su personal, en forma permanente y sistemé-
tica.

La justicia necesita dinero a fin de dotarse de los medios tecr
noldgicos que le son indispensables: midquinas fotocopiadoras, servi-
cios forenses, laboratorios de criminalistica y centros hospitala---
rios para los enfermos mentales. La justicia necesita de computado—-
ras para el adecuado seguimiento del proceso, para la investigacidn
del delito, para la localizacidn de autos robados, para establecer -

un centro nacional de identificacidn judicial.
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No podemos’ esperar que el Poder Judicial cumpla con su labor d&
servir de limite y equilibrio a los otros dos poderes, y de solucio-
nar los conflictos sociales, cuando su personal es insuficiente y---
mal pagado, cuando muchos de sus miembros carecen de una adecuada ca
pacitacién. No podemos pedirle al Ministerio Pliblico que investigue
los delitos conforme a mé&todos técnicos, civilizados y modernos, .si
previamente no dotamos de los medios necesarios para ello. Por eso,
podemos decir, con Concepcidn Arenal, que "los pueblos pagan con san
gre el dinero que niegan a la justicia®.

2. Debemos respetar las garantias del procesado penal

Los procedimientos penales se inician, frecuentemente, con la -
detencidn de un ciudadano sin gue medie orden de aprehensidn ni fla-
grancia, con su incomunicacién y con su posterior consignacidn ante
el Poder Judicial... en calidad de confeso. Tan pronto como se en---
cuentran ante su juez los procesados se niegan a ratificar la decla-
racidn rendida durante la averiguacidn previa, afirmando gque ‘fueron
coaccionados a declararse culpables. Los tribunales le otorgan valor
de prueba plena a esa confesidn inicial rendida por un hombre ilegal
mente detenido, incomunicado y que no contaba con la asistencia de -
un abogado defensor. En esas condiciones, el posterior proceso judi-
cial es infitil. InGtil la intervencidn del defensor ante el juzgado.
Infitil la formal observancia de todas y cada una de las normas proce
sales aplicables ante el Poder Judicial. Iniitil el proceso acusato—-
rio judicial que debe ceder ante los procedimientos inguisitorios de

la averiguacidn previa.

Se debe reconocer al indiciado penal el derecho a ser asistido
por un abogado defensor siempre que rinda declaracidn durante la ave
riguacidn previa. Que si se niega a designar abogado defensor se 1le
nombre desde ese momento uno de oficio. Que siino se encuentra pre--
sente el defensor la declaracidn inicial no tenga valor probatorio.
En estas condiciones, el defensor, con su presencia, garantizara que
el indiciado rinde su declaracidn en forma esponténea.

3. Debemos proteger a las victimas del delito
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Facultar, .en forma clara y terminante, primero al ministg
rio pblico, durante la averiguacidn previa, y despuds al
juez, durante el proceso, para que apliquen las medidas -
precautorias necesarias para garantizar, primero, y satis

facer, despu@s, la reparacidn de los dafios y perjuicios,

materiales y morales, sufridos por la victima del delito.

Disponer que los delitos patrimoniales, incluso el fraude
y el robo simple, sean perseguibles a peticidn de parte.

Los ponentes consideran que la posibilidad de obtener ‘el
perddn del ofendido motivard al delincuente a reparar el

dafio.

Imponer como obligatoria la contratacidn de un seguro de
responsabilidad civil a cargo de todos los automoviliss--
tas. Con ello se protegerian los intereses de todos ague-
llos, peatones y conductores, gue son victimas potencia--
les de los accidentes de circulacidn.
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