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INTRODUCCION

En marzo de 19890 los corresponsales de Excélsior y El
Financlero, difundieron la versidn que a su vez publicéd el diario
estadounidense The Wall Street Joumal, respecto a que
funcionarios  mexicanos y  estadounidenses  entablaron
“conversaciones preliminares" para una eventual suscripcién de un
acuerdo de libre comercio, con un potericial de cerca de 400
millones de habitantes.

Desde el conocimiento plblico de! inicio de las
negoclaciones, la prensa mexicana ha desempenado un papel
significativo en la informacién sobre el avance, los escollos
presentados y las presiones que han ejercido los grupos opositores
en Estados Unidos, durante {as platicas de los negociadores de los
tres palses.

En este sentido, la tendencia que los diarios capitalinos han
dado al desarrollo de las negociaciones del TLC, abre la posibilidad
de conocer el interés que priva en los matutinos por reflejar ciertas
posturas, al difundir las dificultades que han permeado en los grupos
negociadores, asf como la "filtracién" de informacién privilegiada que
han emitido sectores involucrados en las negociaciones.

Dado el alud de informacién periodistica que se ha publicado
durante el proceso de las negociaciones del TLC, en e} lector ha
quedado la impresidn de que el desarrollo de las conversaciones se
han manejado en un ambiente de confusion e incertidumbre, pues la
informacién difundida sélo ha tenido e! objetivo de crear expectativas

sobre los beneficios que traera consigo el TLC.



Lo anterior se ha reforzado con fa serie de "filtraciones” que
dirunae {a prensa sobre los términos en que se llevan a cabo las
negociaciones, en virtud dei nivel de hermetismo que ha
caracterizado a los negociadores mexicanos.

Esto Uitimo y la estrategia estadounidense de manipular la
informacién, han dado como resulfado un ambiente de desconfianza
sobre el nivel real en que se encuentran las negaciaciones; asf como
la postura que México ha mantenido a lo large de este proceso
negociador.

Asi, partiendo de la hipétesis de que el tratamiento que los
diarios han dado al avance de las negociaciones del TLC nos brinda
la posibilidad de conocer et interés que priva en los matutinos por
reflejar determinadas tendencias y posturas, la presente
investigacion pretende conocer a través de la prensa, el nivel ‘rea\ en
que actualmente se encuentran las negociaciones comerciales, asf
como determinar cudl ha sido la postura de México en esta
frayectoria.

Lo anterior nos permitiré determinar cual ha sido el o los
periddicos que han mostrado mayor interés en el avance y el
trasfondo de las negociaciones comerciales que realiza México con
Estados Unidos y Canadd; y de qué manera han influido en el flujo
informativo al respecto.

Para ello, se realizd un seguimiento diario y sistematico de fa
informacion periodistica sobre el proceso negociador del TLC, con el
objeto de rescatar los puntos relevantes que dieron cuenta de los
aspectos conflictivos que han conformado fas negociaciones durante

estos dos afios de debate.



La presente Investigacion se delimitara a la informacién que
sobre las negociaciones del TLC publicaron los siguientes
periddicos: Excélsior, El Universal, El Nacional, Unomasuno, La
Jomada, El Financiero y El Eco_nomista, durante el periodo
comprendido de junio de 1991 hasta el primer trimestre de 1993.

No obstante, para comprender el momentc en que
actualmente se encuentran las '"pos-negociaciones", también
consideraremos el primer trimestre de 1993, teniendo en cuenta que
William Clinton tomd posesién de la presidencia de Estados Unidos
en enero y fue ahf donde reiterd formalmente la necesidad de hacer
algunas implementaciones en el TLC en los rubros laboral y
ambiental, espacificamente.

Como primer pase para el conocimiento sobre las
negociaciones del TLC, se aplicd la metodologia del andlisis de
contenido, Asl, con base en el contenide de la informacién que se
manejé, se le clasific en funcién de la tendencia de apoyo o critica
que mostrd hacia las negociaciones de! TLC,

Para tal efecto, la presente investigacidn se basd
principalmente en las notas informativas de primera plana y ocho
columnas que difundieron los diarios anteriormente descritos, sobre
el TLC, considerando que estas notas ofrecieron un primer impacto
del nivel en que se desarroll ests proceso negociador,

Lo anterior, en funcién de que la ubicacién de la informacién
en estos espacios revela el interés de los diarics por jerarquizar la
informacién que presenta al guditorio reflejando de esta manera el

nivel del mensaje que se quiere imprimir.



Para reforzar esta metodologia, se acudid a la linea editorial
del diario analizac_io, considerando que este género es el principal
representativo de la postura institucional del diario hacia
determinadas politicas gubernamentaie; en el caso de la presente
investigacion.

Tomando en cuenta el tratamiento que los diarios conceden a
determinadas politicas, el objetivo principal de la presente
investigacion es conocer a partir del analisis de contenido, el
mensaje que envia el periddico sobre la informacién que emite el
gobierno, en el caso que nos interesa es el TLC, para de esta
manera poder interpretar el impacto que tal informacion provoca en
la mayor parte de los electores.

Paralelamente, se ha hecho énfasis en los aspectos
polémicos que se han convertido en evidentes escollos en las
negociaciones comerciales, tales como: el narcotréfico, proceso
electoral mexicano, derechos humanos, indocumentados y la
aperiura del petréleo mexicano, principalmente.

Asimismo, para comprender la importancia que la prensa ha
concedido a las negociaciones del TLC, se describieron los
lineamientos que conforman la politica de gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, y el lugar que el proyecto sobre el acuerdo
comercial ocupa en esta politica gubernamental.

En este sentido, se pudo constatar que el Tratado de Libre
Comercio, es el eje medular de |a administracion de Carlos Saiinas
de Gortari en el rubro de su politica econdmica, el cual tuvo como

hipbtesis ceniral el que la apertura comercial con Estados Unidos y



Canadéd permitifa generar méds empleos coadyuvando de esta
manera al crecimiento econémico del pais.

Esta concepcion se desarrallé en el capitulo segundo de este
trabajo. v

El interés por realizar esta investigacién en torno del TLC, se
generé principaimente por el placer que provocd descubrir el
impacto que se dio en la prensa nacionai a raiz de las negociaciones
del TLC. El conocer dia con dia las posibles repercusiones que a
nivel politico y social acarrearia finalmente ef TLC, me motivé a
escudrifiar de manera sistemdtica la informacion diaria que sobre
este tema publicaron los periédicos.

Lo anterior se dejé ver en el desarrollo del capitulo tercero,
relativo a la cronologia de las negociaciones del TLC en la prensa,
lo que permite conocer en forma general, cuél fue el desarrolio de
este proceso y cudles fueron jos principales obstdculos que se
presentaron durante los dos afios de intensas y arduas
negociaciones,

Finalmente, en el capitulo cuarto se presenta la interpretacion
de las tendencias que los diarios analizados reflejaron a cada una
de las actividades relativas a las conversaciones de! TLC, que se
realizaron en distintas ciudades de los tres paises negociadores.

Es pertinente subrayar que la presente tesina se presenta
dentro del programa de la Segunda Opcién de Titulacién, aprobado
por el Consejo Técnico de la Facutad de Ciencias Politicas y
Sociales, con el propdsito de obtener la licenciatura en Ciencias de

la Comunicacién.



En objetivo principal de esta modalidad impulsada por la
Facuitad de Ciencia Politicas y Saciales, es el de ayudar a los
egresados de esta institucion académica -que por problemas de
trabajo no lo han hecho- a titula(se en un tiempo breve,
considerandose como punto de partida, la experiencia laboral
asumida por los egresados de las distintas carreras.

El haber participado como analista de informacién en la
Direccién de Sintesis y Andlisis de la Informacion, de la Direccion
General de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica,
me permitié presentar como proyecto de investigacion el seguimiento
periodistico sobre las negociaciones del TLC, durante los dos arios y
medio en que se realizo este acuerdo.

La experiencia laboral que adquiri en esta Direccién reforz6
los conocimientos académicos asimilados durante mi periodo
estudiantil en la Facultad, principalmente en lo que se refiere a la
distincién de ios géneros periodisticos que conforman los matutinos.

Asimismo, la practica laboral me ha facilitado el conocimiento
de las tendencias que asumen los diarios con respecto a las
distintas politicas implementaaaé por el gobierno en turno.

Lo anterior lo comprobé al analizar las posturas de los
matutinos hacia el TLC durante el proceso negociador que llevaron a
cabo México, Estados Unidos y Canada, desde 1991 hasta la fecha.

Considerando que el margen del tiempo para concluir esta
tesina es bastante limitado, el seguimiento informativo en el cual
descansa esta investigacion, traté se ser lo mas objetivo y selectivo

posible, pues de lo contrario, la desmesurada informacién sobre este



proceso negociador nos hubiese hecho caer en lo que precisamente

tratamos de aclarar: |a confusidn informativa sobre este tema.



ADVERTENCIA.

En el desarrollo de las negociaciones del Tratado de Libre
Caomercio, la prensa ha jugado un papai determinante, ya que fue a
través de una "filracion” de prensa que se dio a conocer la intencién
del gobierno mexicano de realizar un acuerdo de libre comercio con
Estados Unidos.

A partir de este momento, la prensa nacional ha moslrado'
particular interés en el avance de las negociaciones del TLC; su
funcidn principal ha sido la de informar del desarrollo de este
proceso, asi como de los obstéculos que se han presentado y de los
temas que han sido primordiales para México, como el referente al
petrdleo, la apertura financiera, e incluso ahora, con la nueva
administracion estadounidense, el relativo a los derechos humanos y-
el narcotréfico.

En este proceso, la prensa nacional, especificamente los
diarios capitalinos, han tomado parte al asumir posturas hacia
determinados rubros de las negociaciones, como es el caso de
Excélslor, que ha manifestado su preocupacién porque lo referente
al ambiente y a la soberania del pals resulten dafiados con el TLC.

Por su parte, El Financiero se ha distinguido por ventilar
informacién que en su momento ha generado amplia polémica, como
por ejemplo las negociaciones en el 4mbito energético o al dar a
conocer la reunién entre José Cdrdoba, coordinador de asesores de
Los Pinos, y Samuel Berger, miembro del equipo de Clinton, dias

después del triunfo del demécrata en las elecciones de E. E. U. U,
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La trayectoria de la prensa mexicana y sus relaciones
politiﬁas con los gobiernos ha sido tema de amplias investigaciones,
tanto de mexicanos como de extranjeros. Histéricamente, la funcion
de la prensa mexicana se ha distinguido por ser vacero de grupos de
poder; aunque esto no excluye que los diarios cumplan otro tipo de
funciones, como el de publicar noficias, difundir cultura o entretener
a los lectores; al tiempo que cubren su objetivo principal que es el de
vender publicidad y periédicos a la poblacién.

Conocer el desarrollo de ésta desde sus inicios, no es
precisamente el objetivo de la presente investigacion, ya que nos
alejaria de nuestro interés primordial, ademés de que ya existe
bastante bibliografia al respecto.

La historia de la prensa mexicana, como lo ha mencionado
Fatima Fernandez Christlieb, "...es la historia de la expresion de
voceros de grupos politicos o econdmicos, matizada por fugaces
publicaciones independientes".!

La comunicéloga agrega: "...concsbimos al periddico como un
conjunto de mensajes implicitos y estructurados, expresién del
sistema de valores de un grupo determinado; sistema que defiende

“los intereses de dicho grupo y da origen a comportamientos
prescritos frente a determinados problemas sociales, econémicos o
politicos". 2

Esta tesis se agjusta a la presente investigacion que tiene

como objetivo conocer cudl ha sido el tratamiento que los diarios

1 Ferméandez Chyistlieb, Fatima, Los Medios de Difusién en México, Ed. Juan
Pablos, México, 1982, p.27.
2 \bidem, p.33
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nacionales han conferido a las negociaciones del TLC, en estos dos
afios del proceso, mediante el analisis de contenido-3

Para Holsti, el andlisis de contenido representa un medio
efficaz para la investigacion social al permitir el estudio sistemético
de una evidencia penetrante sobre los asuntos humanos, en este
caso, el contenido de Ja comunicacién.4

Ofro de los estudiosos del andlisis de contenido, Bemard
Berelson definié que esta técnica sirve para describir objetiva,
sistematica y cuantitativamente, el contenido de la comunicacion.s

Dentro de ia contraversia que se generd en los afios 50,
respeclo a la viabilidad de que el analisis de contenido se sustentara
principalmente en el aspecto cuantitative, dejando de fado el
cua!itativo; la presente investigacion se respalda en la definicién que
sobre esta técnica manejd Klauss Krippendorf, en cuanto a que el
andlisis de contenido es una técnica de investigacién destinada a
formutlar, a partir de ciertos datos, inferencias reproducibles y vélidas
que puedan aplicarse a su contexto.®

El emplear la prensa como elemento clave del anélisis de
contenido-responde a la plurafidad informativa af aceptar diferentes

politicas de accion politica y cultural,

3 £n anélisis de contentdo, segiin definicién de Ole R. Holstl, "es una técnica cuyo
ebjetivo consiste en realfzar inferencias, con base en la identificacién objetiva y
sistemética de caracteristica de les mensajes”; en Anélisis de Contenido,
Berelson, e, al, FCPyS, UNAM, p.3.

4 Holsti, O. R., El Andlisls de contenido para las clenclas sociales y las
humanidades, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas, F.C.Py S., UNAM,
México, 1872, Nim 69, p. 1.

S gn Andlisis de Contenido, ap.cil, p.6.

8 Krippendort K., Metodologia de andlisis de contenide. Teoria y prictica, Paidés
Comunicacién, Barcelona, Espafa, 1980, p.28.
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El andlisis de contenido de la informacién que sobre el
procéso de negociaciones del TLC, publicaron los diarios antes
mencionados, tomard como punto de referencia el nivel jerarquico
que los diarios concedieron a la informacién del dia. Es decir, si
durante la firma del TLC lo relevante fueron las declaraciones de
Carlos Salinas sobre las ventajas del acuerdo comercial para
México, se pretende especificar qué diarios las manejaron a ocho
columnas, y qué otros dieron énfasis a las manifestaciones de los
grupos opositores al Tratado.

Lo anterior nos permitira inferir cudl es la tendencia de los
matutinos hacia determinados temas; asi como también conocer el
grado de aceptacion que existe entre los sectores de los tres paises
negociantes.

Considerando que e! tiempo para realizar esta investigacién
s limitado, nuestro andlisis de contenido partird de un acercamiento
mas "cualitativo” que "cuantitative" - sin eliminarlo por completo- en
funcién de que éste nos da mds pautas para conocer |a tendencia de
determinado diario hacia un tema en particular.

El pretender respaldar esta investigacién en la contingencia
de la informacién y no en su frecuencia, obedece principaimente al
hecho de que la ubicacién de la informacién en la prensa, nos
permite inferir e interpretar el mensaje que el diario nos esta
enviando.

Para adentrarnos en la investigacion es pertinente conocer la
definicidn de los términos que vamos a manejar en el desarrollo de

ésta.
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Asi, por lo que se refiere al Tratado de Libre Comercio, Luis
Rubio nos sefiala que en los procesos de integracidn econdmica,
existen diferentes tipos de‘ acuerdos comerciales, los cuales tienen
como objetivo comdn el de incrementar de manera sustancial el
comercio. Apunta que en orden de menor a mayor grado de
integracién se encuentran: el acuerdo de comercio preferencial, la
asociacion para el libre comercio, la unién aduanera, et mercado
comun y ia integracion econdmica plena.

En este marco, precisa que un tratado de libre comercio
"...representa un menor grado de integracién que la formacién de un
mercado comin o una integracion econdmica plena...", pues un
mayor grado de integracion implica una mas estrecha coordinacion
politica, la cual el gobierno mexicano no desea llevar a cabo. 7

Senala que México, Estados Unidos y Canadé han optado por
suscribir un tratado de libre comercio, es decir, firmar un contrato
mediante el cual los paises se comprometen a eliminar los
obstaculos arancelarios y no arancelarios para fomentar el
intercambio comercial y establecer mecanismos para dirimir las
controversias de orden mercantil. 8

Por escollos en las negociaciones del TLC entendemos los
obstaculos que se presentaron en el proceso de las pléticas
comerciales, tanto a nivel interno como externo.

Por lo que se refiere a las “filtraciones" de la prensa
entendemos la informacion que, siendo de carécter privado, es dada

a conocer por funcionarics ya sean mexicanos o estadounidenses a

7 Rublo, Luis, ¢§C6mo va a afectar a México el Tratado de Libre Comercio?,
FCE, México, p.16.
8 Ibldem, p.28.
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determinados periodistas que la difunden como una primicia con el
objet.ivo de desestabilizar el proceso negociador. Tales primicias son
difundidas por lo general por la prensa como la nota de mayor
importancia del dia. ]

En cuanto al tratamiento periodistico, entendemos el manejo
que los diarios hacen de la informacion que emiten los funcionarios
participantes en las negociaciones, o en su caso, de la informacion
proveniente de algunos sectores que se oponen al acuerdo
comercial.

Asi, el término pp se refiere a las primeras planas de los
diarios; en tanto que por pi, se entiende a las paginas interiores;
ocha columnas es el encabezado de los diarios.

Si bien la informacion sobre este proceso ha sido apabullants,
no obstante, parto de la hipdtesis de que ésta, en lugar de informar a
la opinién publica, ha creado un mar de confusidn al respecto, ya
que en muchas ocasiones, al no trascender informacién fidedigna,
dado el nivel de discrecién de las reuniones negociadoras, la
informacién periodistica se sustentaba s6lo en especulaciones y en
"filtraciones" que sélo tenian el objetivo de meter "ruido" (en términos
estrictamente de comunicacién) en el proceso.

Lo anterior ha dejado un sabor de incertidumbre, ya que a dos
afios de distancia, y luego de innumerables problemas y presiones,
todavia no sabemos st el Congreso de Estados Unidos ratificara el
TLC y de esta manera entre en vigor en enero de 1994, segln las
expectativas oficiales.

Aunque el objetivo de este estudio es el conocer cudl ha sido

el tratamiento de la informacidn en los diarios capitalinos sobre el
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proceso de las negociaciones del TLC, estoy convencida de que atn
cuando esta informacion es considerable, trataré de ser lo mas
objetiva posible de acuerdo con la delimitacion que sobre esta
informacion externé anteriormente. '

Por ello, dado que el tema es inacabable, la presente
investigacién es susceptible de mejorarse sustancialmente en
proyectos que tengan la posibilidad de contar con el tiempo_
necesario para reafizar una investigacion de ‘mayor profundidad y

alcances.
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l.- LA POLITICA DE CARLOS SALINAS DE GORTARL.

Como es habitual en el inicio de cada sexenio, el gobierno en
turno implementa nuevas estrategias que le permitiran concretar su
proyacto econdmico y politico que suster;:ta sy tesis de gobiermo,

Asl como José Lopez Portillo enarbold su tesis de crecimiento

estabilizador y Migue! de la Madrid se respaldd en su politica de
' renovacion moral; el régimen de Carlos Salinas de Gortari no se
puede sustraer de esta tendencia y se ha propuesto basar su
proyecto de gobierno bajo la tesis de palitica modemizadora,

Para Salinas de Gorlari, el inscribir a México en la
competencia mundial, es imprescindible modernizario mediante la

Reforma de Estado.

1.1.- Reforma de Estado, eje de la politica salinista

En su discurso de toma de protesta como candidato oficial de!
PRI a la Presidencia de la RepUblica, Carlos Salinas subrayd ia
necesidad de que México se mademice frente a los retos de!
exterior, pues de lo contrario se rezagaria del gran cambio mundiat,
y pondria en riesgo nuestra viabilidad.

De esta forma, Salinas de Gortari se pronuncié por una
politica moderna gue, sin perder su rafz popular y nacionalista,
busque &l beneficio de! pueblo, al tiempo que fortalezca nuestra
idenlidad cultural, pues la politica moderna postula un nacionalismo

democratico.
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Al respecto, Salinas de Gortari afirmé que: "La pollffica
modérna busca hacer frente al gran difema que se presenta hoy en
todos los sistemas politicos: qué conservar, qué cambiar y cémo
hacerlo con la participacién y la experiencia de quienes han ayudado
a construir lo que hoy tenemos. La politica moderna plantea que
preservemos fodo aquello sin lo cual la Revolucién siga siendo la
Revolucién® .1

Asimismo, en su discurso de toma de posesién como
Presidente de México, reiterd la necesidad de que nuestro pals
cambie dentro de un proceso reivindicador de las tesis
constitucionalistas. En esa ocasion precisé que la modernizacion de
Meéxico es indispensable, para poder atender las demandas de 85

"millones de mexicanos. Subrayd que el camino para el cambio sera
la modernizacidn nacionalista, democratica y popular, lo cual implica
modernizar al Estado.

Asi, Salinas de Gortari definic al Estado moderno, al que
consideré como aguel que garantiza la seguridad de la naciény, ala
vez, la seguridad de sus ciudadanos; aquel que respeta y hace
respetar la ley; reconoce la pluralidad politica y recoge la critica;
alienta a la sociedad civil; evita que se exacerben los conflictos entre
grupos; mantiene transparencia y moderniza su relacion con los
partidos politices, con los sindicatos, con los grupos empresariales,
con las iglesias, con las nuavas organizaciones en el campo y en las

ciudades.

1 "La Politica Moderna®, Discurso de toma de protesta de CSG, como candidate
del PRI a la Presidencla de la Republica, 8 de noviembre de 1987.
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Incluso, en una colaboracidn en NEXOS, Salinas de Gortari
detaflé su concepcidn en torno a la Reforma al Estado, al sefalar
que ‘La reforma del estado no es una propuesta aislada, es
consecuencia de una nueva situacién infernacional y de una linea
politica que asume ciertos objelivos generales de la sociedad,
percibe los relos principales y traza las modiﬁcacionés que reclama
su superacion. El Estado, en esta perspectiva, debe cambiar para
mantener su capacidad de defensa de nuestra soberan(a y, enlo
interno, ser promotor de la justicia y conductor de la sociedad -dentro
de la cual hay intereses enconlrados hacia sus- objetivos
fundamentales. Por eso, el Estado propone st propia reforma”, 2

Salinas precisé que ia Reforma del Estado entraria voiver al
esplritu original de 1a Constitucién de 1917, concluir un proceso de
formacidn del Estado menos social y mas propietario y dar principio
al Estado mas social por responsabilidad compartida con un firme
propésito de justicia y democracia.

Asi, el objetivo de Salinas es fortalecer al Estado haciéndolo
mas justo y eficaz. Subray6 la necesidad de contar con un Estado
menos propietario y mas solidario, més atento a sus obligaciones
sociales basicas, obligado a promover la justicia social para agueilos
que menos tienen.

Se ha manejado constantemente, entre analistas politicos,
que la tesis salinista de Reforma del Estado, estd inspirada en la que
enarbold el Primer Ministro de Francia, Michael Rocard, scbre el

imperativo de un Estado regulador. Lo anterior, en virtud de.que of

2 sallnas de Gortari, Carlos, "Reformando al Estado”, en NEXOS, N°. 148, abril de
1990.
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coordinador de asesores de Salinas, José Cordoba, fue asistente del
ministro francés.

Rocard manej6 fa tesis de modernizar al Estado para redefinir
su papel ante la transformacion mundial. En un discurso pronunciado
en fa ciudad de Lille, frente a militantes socialistas, el 22 de enero de
1988, Rocard se pronuncid por la necesidad de redefinir el rol del
Estado; terminar con la nocién de un Estado a la vez tuielar y
protector no conveniente mas a la sociedad tnoderna y sustituiria
con la de un Estado que no intervenga en el lugar de los aclores
sociales.

De esta manera, el Ministro francés se prenunciaba por la
transformacion def Estado, argumentando que el Estado moderno no
es el Estado modesto, sino ef Estado eficaz.

Retomando el proyecto politico de Salinas, tanto en sus
discursos de campafia, como en su toma de posesion se refirié a
que como Nacién, enfrentamos cuatro grandes retos, que'surgen y
se nutren del contacto y la interaccién entre nuestras aspiraciones y
nuestra realidad: el reto de /a soberan(a, el reto democrético; ef refo
social, y ef refo econdmico.

Para hacer frente a estos retos, Salinas delineé cuatro
postulados fundamentales en los que descansa el ejercicio de una
politica modema;

- Primero, la defensa y la promocién de nuestro nacionalismo
democrilico, de la independencia y de las libertades;

- Segundo, el realismo con sentido social como criterio para el

desarrollo econdmico;
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- Tercero, la participacitn y ia responsabilidad como palanca
del bienestar individual y colectivo, y,

- Cuario, fa conformacion gradual de una nueva cultura
palltica que conjugue lo mejor de nuestra fradicién con las
innovaciones democraticas que reclama la densidad de nuestra
sociedad.

Los lineamientos anteriores sustentan los {res acuerdos
nacionales que para fograr la modernizacién y el cambio por fa via
institucional, legal y pacifica de México, propuso al tomar posesion
como Presidente:

- Un Acuerdo Nacional para la ampfiacién de nuestra vida
democrética;

- Un Acuerdo Nacional para la recuperacién econdmica y la
estabilidad; y,

- Un Acuerdo Nacional para ef mejoramiento productivo del
bienestar popular.?

Tales acuerdos conforman e! Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, en el cual descansa el proyecto politico y econdmico de
Salinas de Gortari para su sexenio.

Los lineamientos politicos para este proyecto de gobiemno
tienen sus antecedentes en los discursos que Carlos Salinas de
Gorlari pronuncié durante su campafia electoral, los cuales s¢

pueden sintetizar como los 4 retos.

3 " a Politica Modema®, op, oit.
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1.2.- El Reto de la Soberania

Este reto equivale al lineamiento de los puntos que
conformaréd  su  pofitica exterior, fos cuales no difieren
sustanciatmente de la tradicional politica exterior mexicana, la que
tiene como eje medular el respeto a la autodeterminacion de los
pueblos y la no intervencion en los asuntos de los Estados.

Asi, el 8 de febrero de 1988 al instalar la Comisién Nacional
de Asuntos Internacionales, en Cuatrociénegas, Coah.,, Carlos
Salinas expuso los pilares de su politica exterior det programa de su
gobierno.

Ahi, ol candidalo priista sefialo que en el contexto de la
transformacion mundial, y ante las nuevas presiones al ejercicio de
nugstra soberania, es necesario revalorar nuestro nacionalismo, el
cual, subray6, es el valor fundamental de la esencia mexicana y el
nervio que nos ha impulsado desde el origen y representa nuestra
valuntad de constituirnos en Estado soberano.

Asimismo, apuntdé que ante los draméticos cambios
estructuraies de los paises y 1a ruptura de esquemas ideolégicos
rigidos, la pretensién hegeménica adquiers nuevos matices, come la
competencia econdmica, una vez superada la competencia
armamentista.

En esté marco, precisé que el ejercicio modemo de la
soberania implica también asegurar, de manera efectiva v
permanente, la existencia politica del Estado nacional frente a la
competencia de los demas estados, la vigencia del derecho de

'gentes, base de Ia justicia, y la seguridad entre nosotros.
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Para Salinas, el ejercicio moderno de la soberania descansa
en un nacionalismo democratico y transformador.

En su Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, expone que la
politica exterior de México es el ambito privilegiado donde se dirimen
los asuntos esenciales relativos a la independencia y seguridad del
pais.

Al reiterar los principios rectores de la politica exterior
mexicana; la determinacion de los pueblos, la no intervencién en los
asuntos internos de los estados; la solucién pacifica de las
controversias; la igualdad juridica de los estados, la cooperacién
internacional para el desarrollo, la proscripcion de la amenaza o el
uso de lafuerza, y la lucha por la paz y la seguridad internacionales,
Salinas de Gortari precisé que los retos del mundo contemporéneo
exigen una politica exterior activa y eficaz en su respuesta,

Para ello, planted los objetivos generales de su gobierno en
materia exterior:

"Preservar y fortalacer la soberania nacional mediante la
defensa de la integridad territorial, de los mares y plataformas
continentales, de los recursos naturales y de la autonomla del pais;

Apoyar al desarrolle econdmico, politico, y social del pais a
partir de una mejor insercion de México en el mundo;

Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el
extranjero;

Apoyar y promover la cooperacion internacional en todos
sus aspectos, como instrumento esencial para que la comunidad de

naciones alcance estadios superiores de entendimiento y desarrollo;



23

Hacer de la cultura mexicana uno de los principales
elementos para reafirmar la identidad nacional y ampliar la presencia
del pals en el mundo, y

Promover la imagen de México en e exterior" 4
Para asegurar la eficacia de la politica exterior, Salinas
delineé su estrategia de accion:

“Continuar los esfuerzos para lograr la diversificacion de las
relaciones politicas y econdmicas de México,” con objeto de crear
condiciones més equilibradas en las relaciones con el exterior,

Negociar con firmeza y responsabilidad la deuda externa,
utilizando todos los recursos 'que se deriven de la razén y la
negociacion, para anteponer el entendimiento a la confrontacion,
ejerciendo el derecho inalienable de México para disefiar sus
politicas y estrategias de desarrollo;

Propiciar condiciones externas mas favorables para la
solucion de los problemas nacionales, mediante el ejercicio de la
capacidad de convocatoria e iniciativa qua México ha mantenido en
su politica exterior;

Impulsar y apoyar los procesos de distincién y pacificacién
que se estdn llevando a cabo a nivel mundial, la solucién del
conflicto centroamericano seguird siendo de particular importancia
para México;

Pugnar porque se respeten las reglas de un comercio
exterior amplio y justo, que desaparezcan. las barreras que los
paises desarrollados imponen a las exportaciones de los paises en

desarrollo, que a su vez éstos reduzcan restriccionas al comercio y

4 Plan Nacional de Desarroflo 1988-1994, p. 26-27.
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que la amplia apertura del comercio exterior de nuestro pais sea
correspondida por los deméds palses, defendiendo los intereses
comerciales de México y de las demas naciones en desarrollo en
todos los foros, en especial en el marco del Acuerdo General para
el Comercio y los Aranceles;

Identificar intereses coincidentes o complementarios con
otros paises, a fin de apoyar el desarrollo nacional y fograr la
concertacion internacional; '

Participar activamente en los diversos foros muiltilaterales de
negociaciones, y

Combatir de manera decisiva el narcotrafico. Su operacién
rebasa fronteras y su combate requiere una coordinacién entre las
autoridades de los centros de produccion y de los grandes centros
de consumo, basada en el respeto a la jurisdiccién y a la soberania

de cada pals".5

1.3.- El Reto Democratico
Acuerdo Nacional para la Ampliacién de Nuestra

Vida Democratica.

Los lineamientos para una apertura democratica del gobierno
salinista, fueron expuestos en su discurse pronunciado en la
Reunién de Sintesis sobre "Democracia y Descentralizacion',
efectuada en el Auditorio de la Reforma, en Puebla, el 22 de abril de

1998.,

5 Op. cit. p. 28-30.
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Ahf externé su conviccion de que para que la Nacién sea mas
independiente, justa y fuerte, debe ser cada vez mas democratica.
Asimismo, subrayé la necesidad de ampliar los cauces de la
participacién social para gue se siga construyendo una sociedad
mas fuerte, mas unida, mejor organizada y represeniada; y a fa par
fortalecer democraticamente el Estado y modernizar su andamiaje
constitucional.

Para hacer frente al relo democratico, Salinas de Gortari
propuso en el Plan Nacional de Desarrolio, el Acuerdo Nacional para
la Ampliacidn de la Vida Democratica mediante el cual se busca
promover, a través de la participacion amplia de la sociedad, fa
movilizacién solidaria def pals en la superacion de sus problemas y
en la satisfaccién de sus aspiraciones, con el convencimiento de
que los retos del presente requieren del esfuerzo de todos.

A partir del Acuerdo Nacional para la Ampliacién de Nuestra
Vida Democrética, el gobierno propicia y fucha por |a unidad
esencial en {a diversidad de ideologias y militancias.

Para su desarrollo se propusieron cuatro lineas de estrategia:

-"a preservacién del Estado de derecho y la seguridad
nacional,

- el perfeccionamiento de los procesos electorales y ia
ampliacién de la participacion politica;

- la modernizacién del ejercicio de la autoridad mediante ef
fortalecimiento de la division de poderes, de la responsabilidad en
al desempefio de las funciones publicas y de la autonomia de los
ambitos de gobierno, con Ia participacion social en el d'iseﬁo y

sjecucion de las acciones; y
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- ol impulso a la concertacién con las organizaciones sociales
en la conduccion del desarrollo”.8

Para llevar a cabo los puntos anteriores, al tomar posesién
como Presidente el 1° de diciembre de 1988, Carlos Salinas propuso
un Acuerdo Politico para fortalecer nuestra unidad y dar cabida a
nuestras diferencias, para perfeccionar los procedimientos
electorales, actualizar el régimen de partidos y modernizar a los

actores politicos, comenzando por el propio gobierno.

1.4.- El Reto Social
Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo

del Nivel de Vida.

Esta politica gubernamental, ha” sido el eje medular del

gobierno de salinista, ya que para su buen desarrollo se creo el

' Programa Nacional de Solidaridad, e! cual ha sido calificado como
un programa populista y como un instrumento electoral,

Los lineamientos de la politica social de Carlos Salinas de
Gortari, dan sustento al Acuerdo Nacional para el Mejoramientd
Productivo del Nivel de Vida, expuestos durante su toma de
posesion.

En su discurso de camparia en Chalco, el 12 de mayo de
1988, Salinas de Gortari sefialé que ante los retos actuales, una
politica social efectiva debe descartar el espejismo de las promesas

demagadgicas y buscar sustento duradero en una econemia sana y

6 Op. cit. p. 41.



27

fuerte. Por eso, la politica social arranca de la estabilidad
aconémica, de la recuperacion del crecimiento y de la prosperidad
gradual de las fuerzas productivas.

Los objetivos de crecimiento y estabilidad son simultdneos
con el proposito fundamental de avanzar hacia una mayor equidad,
mediante el incremento del empleo,vel aumento del poder adquisitivo
de los salarios, la erradicacion de la pobreza extrema y, en general,
la mejor distribucién del ingreso y de las oportunidades.

En el Plan Nacional de Desarrollo se precisa que la politica
social, debe incorporar la proteccién al medic ambiente y el
equilibrio ecolégico como una de sus vertientes esenciales.

Asimismo, se resalta que el aumento del nivel de vida de la
poblacién se apoyard en cuatro lineas estratégicas:

- ‘creacién abundante de empleos bien remunerados, y
proteccion y aumento del poder adquisitivo de los salarios y del
bienestar de los trabajadores;

- atencion a las demandas prioritarias del bienestar social;

- proteccion del medio ambiente; y

- erradicacion de la pobreza extrema”.

Para llevar a cabo esto lineamientos, CSG establecid las
siguientes lineas de politica:

- "aumentar el empleo y los salarios reales sobre las bases
del incremento de la demanda de trabajo que sera propiciado por el
crecimiento econémico, del aumento de la productividad, y de la

reduccién de la transferencia de recursos al exterior;
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- mejorar y ampliar la educacion y fortalecer la capacitacién y
la productividad para promover el aumento de las remuneraciones
reales,

- consolidar una politica tributaria que propicie una mejor
distribucion del ingreso, alivie la carga relativa sobre los ingresos del
trabajo, y contribuya de manera importante al financiamiento de las
actividades del Estado, las que tendran como eje fundamental una
marcada orientacion social,

- impulsar una politica de subsidios mas selectiva y
transparente, que fortalezca el poder adquisitivo de los grupos mas
necesitados, eliminando desviaciones que beneficien a quienes no
lo necesitan,

- asegurar la vigencia de una politica laboral que atienda la
satisfaccion de los derechos de los trabajadores; y

- apoyar una participacién amplia y decidida del movimiento
obrero y de los campesinos en la concertacion de la politica
econdmica y social, junto con los demés sectores productivos y con
el gobierno".?

En este marco, para hacer frente a la lucha contra la pobreza
extrema, Carlos Salinas puso en marcha el Programa de Solidaridad
Social, mediante la suma de esfuerzos coordinados de los tres
niveles de! gobierno y los concertados con los grupos sociales,

Los criterios generales de politica que regiran las acciones
que se realicen para la erradicacién de la pobreza extrema son;

- “asignar proporciones presupuestéles crecientes a la

atencion del bienestar de los grupos de menores recursos en el

7 Op. cit. p. 98-9.
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campo y las ciudades, en especial en los rubros esirechamente
relacionados con el gasto social, para ser ejercidos en el marco del
Programa Nacional de Solidaridad;

- .elevar el rendimiento social de los recursos mediante las
aportaciones y participacion de los grupos beneficiarios, asi como el
uso de materiales propios de las zonas en que se realicen ias cbras
de infraestructura econdmica y social;

- disefiar y ejecutar las acciones particulares que se decidan
con la participacién, colaberacion y corresponsabilidad de los grupos
involucrados, en forma concertada y respondiendo a sus demandas,
con pleno respeto de sus singularidades y valores, especiaimente en
el caso de los indigenas,

- comprometer la participacién de los demas niveles del
gobierno en la erradicacidn de la pobreza extrema, mediante la
contribucion  de contrapartidas estatales y municipales a las
aportaciones del Gobierno Federal, y la participacién de estados y
municipios en el disefio y ejecucidn de las acciones;

- movilizar a la sociedad en apoyo a la erradicacion de la
pobreza extrema, con la colaboracién directa de asociaciones
profesionales, organizaciones sociales, instituciones académicas,
jévenes profesionistas, agrupaciones sindicales y empresariales, con
el propésito de que todos participen en fa medida de sus
posibilidades y campos de accidén propios, sumando esfuerzos,
aprovechando experiencias, informacion, opiniones y trabajo directo;

- impulsar la participacion activa de la mujeres en todas las
acciones que se emprendan contra la pobreza exirema y, en

general, para mejorar las condiciones de vida de la poblacion;
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- inculear en los jovenss la conciencia de la solidaridad social

y favorecer su participacion en la transformacién social def pais".2

1.5.- El Reto Econdmico.
Acuerdo Nacional para Ia Recuperacién Econémica

con Estabilidad de Precios.

Por lo que se refiere a los lineamientos econdmicos salinistas,
¢l 19 de mayo de 1588, en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Lebn, el
entonces candidato presidencial pronuncié su discurso en materia
econdmica, el cual tuvo como eje principal et crecimiento sin
inflacién y con equidad.

La estrategia econdmica del Plan Nacional de Desarrolio
contempla dos metas prioritarias: alcanzar una tasa de crecimiento ~
cercana al seis por ciento anual y consolidar la estabilidad, hasta
reducir el ritmo anual de aumento de los precios a un nivel
comparable con el de nuestros socios comerciales.

De.esta forma, ef Acuerdo Nacional para la Recuperacion
Econdmica con Estabilidad de Precios, subraya la necesidad de
alcanzar gradualmente una tasa elevada de crecimiento de la
produccién y consolidar e! abatimiento de a inflacién, como
condiciones indisotubles para éoadyuvar al mejoramiento del nivel
de vida de la poblacién.

1.0 anterior, revela que la estrategia econdmica propuesta por

Salinas de Gortari, estd intimemente ligada a la estrategia social,

8 Op. cit. p.129.
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anteriormente descrita, pues en el Plan Nacional de Desarrollo se
precisa que el crecimisnto econdmico es necesario para atender con
suficiencia las demandas sociales, y el avance, en ia satisfaccion ds
éstas, es indispensable para elevar la capacidad productiva de todos
los mexicanos, con una fuerza de trabajo mejor alimentada, més
preparada y mas saludable,

Al respecto, en el Plan Nacional de Desarroflo se establece
que las metas en materia de actividad econémica y de precios de la
estrategia global son:

- “slcanzar de manera gradual, un crecimiento sostenido de
la actividad econdmica cercano al seis por ciento anual, como
condicidn para proveer empleos seguros y bien remunerados para fa
poblacién que se incotporara a la fuerza de trabajo y avanzar de
manera firme y permanente en la erradicacion del desempieo y
subempleo; y

- reducir fa inflacién a niveles compatibles con la estabilidad
cambiaria en un marco de equilibrio de la balanza de pagos, para
que las fluctuaciones en el mercado de divisas no propicien un
resurgimiento inflacionario. Ello implica reducir gradualmente la
inflacién interna hasta alcanzar un nivel similar al de la inflacién
internacional, que en la actualidad es cercana al cinco por ciento
anuai".®

De esta manera, los objetivos primordiales para el ptimer afio
de la administracion salinista fueron: consolidar la estabilidad de
precios, crear las bases para la recuperacian gradual y firme de la

actividad econtmica, reducir la transferencia de recursos al exterior,

8 Op. cit. p. 56.
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proteger el poder adquisitivo de los salarios y el nivel de empleo, y
fortalecer, mediante la concertacion, el compromiso de los sectores
de apoyar la estabilidad interna y la negociacion de la deuda
externa.

Para la consecucion de estos objelivos, el gobierno salinista
delineé las siguientes acciones generales: "estricto control de
finanzas publicas, ingresos publicos compatibles con las metas
fiscales; la promocidn de la eficiencia productiva; la competitividad
en el exterior y una mejor distribucién del ingreso, gasto publico
moderado y congruente con la modernizacién econdmica, ejecucion
prioritaria de los programas de gasto social, mayor eficacia del
sector publico y su concentracién en actividades prioritarias y
estratégicas; negociacién para reducir la transferencia de recursos al
exterior; promocidn del ahorro y de una eficiente intermediacion
financiera; consolidacion de ia apertura comercial con una estructura
arancelaria mas uniforme y negociacion para garantizar el acceso a
los mercados externos; eliminacién de obstaculos a la actividad
econdmica; y perfeccionamiento de la concertacién social en el
disefio, seguimiento y evaluacién de {a politica econémica”.!?

En este sentido, la politica econdmica propuesta por Salinas
de Gortari, tiene tres lineas de estrategia para su consolidacion:

- estabilizacién continua de la economia;

- ampliacion de la disponibilidad de recursos para la inversion
productiva;

y
- modernizacién econdmica.

10 0p, it, p. 56.



33

En el rubro de la modernizacién econdmica, sobresale la
estrategia salinista sobre la politica exterior. En este punto, se
precisa que la politica de proteccion excesiva a los productores del
pais frente a la compelencia externa propicid una asignacion
ineficiente de los recursos nacionales, al desviar su uso hacia
actividades en que el pals no era competitivo y propicid la
concentracion del ingreso, al favorecer actividades menos intensivas
en el empleo de mano de obra.

Se agrega que de esa manera, los beneficios o rentas
especiales a monopolios y oligopolios, creadas mediante el
proteccionismo, se reflejaron en cargas al consumidor que redujeron
e| bienestar de las mayorias.

En el Plan Nacicnal de Desarrallo, se estima que la apertura
de la economia a la competencia externa y su nueva orientacion
hacia el sector exportador contribuiran a una expansion dindmica de
la actividad econémica que promueva la creacién de empleos bien
remunerados, una eficiente adquisicion, difusion y desarrollo de
tecnologias modernas, y una generacién permanente y sana de
divisas.

Al respecto, se precisa que la paolitica de comercio exterior se
llevara a cabo considerando  los siguientes objetivos: "fomentar las
exportaciones no petroleras; alcanzar una mayor uniformidad en la
proteccién efectiva a las distintas industrias, continuar con la
eliminacién de las distorsiones provenientes de las restricciones no
arancelarias al comercio, garantizar el acceso de nuesltras
exportaciones a los mercados mundiales; y buscar que la inversion

extranjera, |a transferencia de tecnologia y el acceso a los recursos
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externos contribuyan a los propdsitos de la politica comercial del
pals“.“

Es en este contexto donde se inscribe la negociacion del
Tratado de Libre Comercio, el cual fue planteado por Salinas de
Gortari a George Bush, durante un encuentro que sostuvieron en
4990. Ahi, Salinas expuso la creacion de un mercado con suficiente
presencia y fuerza ante la configuracion de otros blogues
internacionales, sin el propésito de cerrarse a ninguno de ellos.

Los aspectos medulares de tal acuerdo a negociar se
centraron en:

* eliminar las barreras comerciales para generar beneficios a
largo plazo;

* integrar la economia de forma gradual y paulatina con base
en clausulas que contemplen las disparidades en los niveles de
desarrollo;

* promover la complementariedad y no la competencia,

* establecer una proteccion eficaz a la propiedad intelectual;

* fomentar la inversion;

* elevar la capacidad exportadora;

* suprimir medidas unilaterales en la vecindad econémica;

* crear un mecanismo agil, justo y eficiente para resclver las
controversias sobre comercio internacional;

* complementar el desmantelamiento de obstaculos a la
libertad de comercio logrados por el GATT y la Ronda Uruguay.

Estos puntos dejan ver que las negociaciones de un TLC con

Estados Unidos, son plenamente compatibles con los objetivos

11 Op. cit. p.85.
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trazados en materia de comercio exterior expuestos en-el Plan

Nacional de Desarrollo, que se detallaron en este capitulo,
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Il.- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO: ¢ PROYECTO
DE SEXENIO?.

A dos arios de haber iniciado las negociaciones del Tratado
de Libre Comercio, entre México, Estados Unidos y Canadd, el
panorama acfual nos presenta un ambiente cargado de
incertidumbre en torno al futuro de este acuerdo comercial que con
tanto entusiasmo ha venido negociando el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari.

Desde el inicio de [as negociaciones en 1991, las presiones
del grupo negociador estadounidense sobre el mexicano, para que
aceptara la integracion del sector energético en la agenda del
tratado, asl como el surgimiento de manifestaciones en contra del
acuerdo comercial (como la demanda de los grupos ecologistas de
EU al gobierno de Clinton para realizar una evaluacién sobre el
impacto ecolégico y ambiental que implicaria e! Tratado, la cual fue
desestimada en su momento, no previendo que ahora, en espera de
la conclusién de los acuerdos paralelos, vendrian a configurar un
nuevo escollo en las expectativas), fueron la constante a lo largo de
dos afios de intensas negociaciones.

A este panorama, se sumd el factor politico en cada uno de
los tres paises: en 1992, afio electoral en Estados Unidos; y, en
1993, afio electoral tanto para México como para Canada.

En este contexto, dos han sido los puntos coyunturales que
han representado un serio obstaculo para la concrecion del tratado

comercial en los términos previstos por los negociadores: el triunfo
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de William Clinton a la presidencia de Estados Unidos, en noviembre
del afo pasado, y, posteriormente, su respalde condicionado al
Tratado de Libre Comercio, que realizé al tomar posesidn en enero
de este afio, al considerar que el TLC era susceptible de mejorar,
principalmente en los temas de ecologia y laboral.

Estos aspectos constituyeron un virtual colapso para el
avance del Tratado de Libre Comercio, toda vez que los
negociadores mexicanos no prevelan que Bush seria derrotado por
el demacrata Clinton, y menos aln que con la llegada de éste a la
Casa Blanca, el texto firmado el 17 de diciembre por los presidentes
de los tres palses tuviera alguna modificacién.

Este panorama de incertidumbre, se vislumbré desde que la
contienda electoral en Estados Unidos empezé a cobrar un matiz
diferente al que algunos analistas preveian, ya que las encuestas
estadounidenses marcaban un amplio respaldo de! pueblo hacia
Clinton. Su estrategia para el cambio, aunado a una seris de
factores, como las acciones desesperadas de Bush por recobrar el
nivel de aceptacién entre los estadounidenses, el incremento en el
nivel de desempleo y la recesién en ese pais; asi como su carisma
entre las comunidades gay, de lesbianas, en el sector femenino y en
la comunidad latina, fueron los principales factores que incidieron
para que Clinton terminara con fa dominacién por doce arios del
Partido Republicano.

El triunfo del demécrata el 3 de noviembre de 1992, despﬁés
del derrumbe del comunismo y, consecuentemente de la "Guerra

Fria", representd para los estadounidenses, el fin de la era "Reagan"
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y el inicio de un nuevo régimen que en manos de los demdcratas,
ponia a Estados Unidos como la tnica potencia en el mundo.

En este contexto, para México el arribo de un demdcrata a la
Casa Blanca, constituyd un virtual terremoto, toda vez que las
expectativas oficiales apuntaban a Bush como el preferido para
repetir su paso por la Casa Blanca. En principio, los analistas
consideraron que con Clinton como presidente de Estados Unidos, el
Tratado de Libre Comercio no mereceria ninguna modificacién, sino
al contrario, se argumenté que en virtud de las semejanzas en el
discurso politico de Clinton y Salinas de Gortari, era mas factible que
el Congreso de Estados Unidos aceptara el acuerdo comercial.

Sin embargo, las expectativas al respecto se toparon con un
obstaculo: en funcién de que en México se daba por hecho el triunfo
de Bush, no se habia reparado en mantener contacto con los
demdcratas, toda la atencién del gobierno mexicano se canalizé
hacia los republicanos.

Una vez que Clinton gand oficialmente las elecciones
estadounidenses, fue entonces que se consideré establecer
relaciones con ios demdcratas. Es asi que el 24 de noviembre, el
coordinador de asesores de Los Pinos, José Cérdoba, se reuni6 con
Samuel Berger, coordinador de Bill Clinton, en una reunién que
generé polémica en la prensa nacional, a tal grado que fue
denominada como el “Cérdobagate”.

Esto, en funcién de que en la informacién periodistica,
trascendié que el representante salinista solicito a los funcionarios

demdcratas, acelerar la puesta en marcha del Tratado de Libre
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Comercio a fin de impedir de que se empalmara con {a sucesién
presidencial en Méxica.

Por primera vez e} factor politico en México, salié a fa luz en
el marco de las negociaciones de! acuerdo comercial, después de
que a fo largo del afo se vio énsombrecido por el panorama
electoral estadounidense.

En este marco, el factor politico en Canada habia hecho ya su
aparicion cuando en octubre de 19892 gand el NO, en el referéndum
a la reforma constitucional propuesta por el primer ministro Brian
Mulroney, para evitar la secasidn de Quebee, lo cual representé un
abierto "revés" al ministro canadiense.

Este panorama se agudizo con la renuncia de Mulroney al
liderazgo del Partido Conservador y, consecuentemente, a la
primera magistratura de Canada, el 25 de febrero de este afio; este
hecho fue interpretado por la mayoria de los analistas politicos,
como un nuevo descalabro al Tratado de Libre Comercio

De esta manera, el arribo de Clinton a la Casa Blanca, ta
dimisién de Mulroney, y la condicién de Ia administracién demdcrata
para negociar los "Acuerdos Paralelos al TLC", vinieron a asestar
un duro golpe para México en sus planes para que ef Tratado de
Libre Comercio, entrara en vigor en este afio.

Esto se hizo més problemético pues en México, este afio es
considerado el més politico, en virtud de qus el calendario de la
sucesion presidencial para 1994 tiene su predmbulo en este aiio, lo
cual refleja que el interés del gobierno se canalizaria directamente

sobre este panorama.
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Empero, la virtual reapertura del TLC con las negociaciones
de los acuerdos paralelos ( aspecto que fue reiteradamente negado
por los funcionarios mexicanos) vino a modificar una serie de
politicas gubernamentales, entre ellas, la reactivacién econémica
interna, la cual se pretendia obtener una vez concluido el tratado
comercial,

Esto se reflejé cuando CSG informd que seria en el ultimo
trimestre de este afio cuando se obtendria una recuperacion
econdmica, es decir, el crecimiento econdmico y el bienestar de la
poblacién se ha venido posponiendo una y ofra vez, desde el inicio
del afio.

Para la administracion salinista, la conclusién del Tratado de
Libre Comercio coristituye el punto medular de la politica econémica
del gobierno, la cual fue delineada por Carlos Salinas de Gortari en
sus discursos de campania electoral.

Como ya lo hemos comentado anteriormente, las propuestas
de campafia de Salinas de Gortari, se condensan en su Plan
Nacional de Desarrollo para el sexenio 1989-1994, en donde se
subraya el propésito central de su gobierno para modernizar el pais
y generar su crecimiento econémico.

E! Plan Nacional de Desarrollo tiene como objetivo cuatro
puntos fundamentales: primero, defender la soberania y preservar
los intereses de México en el mundo; segundo, ampliar nuestra vida
democrética; tercero, recuperar el crecimiento econdmico con
estabilidad de precios; y cuarto, elevar, productivamente, el nivel de

vida de los mexicanos.
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En el rubro econdmico del Plan se especifica que en materia
de cémarcio exterior, los objetivos a seguir son primordialmente, el
fomentar las exportaciones no petroleras y la eliminacion de
restricciones no  arancelarias, argumentos constantemente
manejados en los discursos oficiales en torno de las negociaciones
del TLC.

En este panorama, la puesta en marcha del TLC para el
primer dia de 1994, como oficialmente se ha” manejado, vendria a
generar la reactivacion econdmica del pais con un evidente
incremento en el bienestar de la poblacién. Asimismo, el discurso
oficial ha esgrimido la tesis de que con el TLC se fortalecera el nivel
de vida de los mexicanos, toda vez que el acuerdo comercial
permitird una mayor diversificacion del comercio y un mayor volumen
de exporlaciones, lo que contribuird a crear mas fuentes de trabajo
para los tres paises negociantes.

vLas condiciones de la administracién Clinton para negociar
paralelamente los rubros en materia ecoldgica, laboral y de
salvaguardas, externadas desde enero pasado, se han constituido
en el principal obstaculo para que el TLC sea enviado al Congreso
de EU para su ratificacién, lo cual ha provocado nerviosismo en
algunos niveles politicos, puss se considera que de no entrar el texto
final al Congreso en septiembre para su andlisis, dificilmente sera
aprobado y puesto en marcha en 1994.

Con el arribo de la administracién demderata a la Presidencia
de Estados Unidos, las presiones ejercidas por el grupo desde el
inicio de las negociaciones sobre el equipo mexicano, a fin de que

se permitiera la apertura comercial en el sector energético, fueron
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desplazadas por presiones en el rubro ecoldgico y, principalmente
en la lucha contra el narcotrafico. Asimismo, para los demécratas,
los derechos humanos y la democracia, han sido uno de las
intereses principales en 'ia relacién con México y América Latina,
nuevamente fueron puestos en la mesa de negociacion.

Con lo anterior, el discurso politico de Estados Unidos cambid
radicalmente pues tras una refacion en el mejor nivel con Estados
Unidos, nunca antes visto, la nueva administracion demécrata vino a
configurar una nueva politica hacia América Latina.

Esto, en funcion de que el discurso de toma de posesién de
Clinton el 20 de enero de 1993, se abocé mas a cuestiones de
politica interna estadounidense, soslayando su interés hacia el
exterior.

El “impasse" de las negociaciones paralelas iniciadas el 17
de marzo en Ottawa, en virtudlcie la renuencia de México a aceptar
sanciones supranacionales de violarse los acuerdos en los rubros
antes descritos, ha provocado que en el inicio del segundo semestre
de 1983, el panorama sobre el TLC se observa bastante dificil.

Este ambiente se reforz6 con el fallo emitido el 30 de junio por
el Juez de distrito, Charles Richey, en el sentido de que el gobierno
debe presentar un estudio sobre e! impacto ecoldgico del TLC, o de
lo contrario no puede ser remitido al Congreso; demanda que
inmediatamente motivé que la administracion Clinton presentara una
apelacion, aduciendo que el juez viold la separacion de los poderes,
en funcién de que daiid la autoridad presidencial y aplicé en forma

equivocada las leyes locales a tratados internacionales.
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De esta manera, el panorama sobre [a ratificacién del TLC en
el Congreso de EU se vislumbra incierto, en funcién de las
insistentes denuncias en contra del acuerdo comercial por parte de
opositores a éste, ante las constantes defensas de los gobiernos de
México y EU.

La incertidumbre en torno de la ratificacion del Tratado que ha
dominado la mayor parte de este afio, parece haber llegado a su
climax, pues al haber concluido oficialmente Ids acuerdos paralelos
el 12 de agosto -un afio después de haber finalizado el TLC-, la
entrada al Congreso para su debate la primera semana de
septiembre, creod fuertes expectativas en cuanto a que las sesiones
congresionales serian las méas dificiles para nuestro pais, ya que
nuevamente lo relativo a los derechos humanos, las eleccicnes y la
democracia en Mexico, centrarian las discusiones de los
congresistas.

Este ambiente tiende a causar mas escepticismo, ya qué
durante las sesiones congresionales iniciadas el 10 de septiembre el
demécrata, Thomas Foley, presidente de la Camara de
Representantes (Diputados) cementé: ‘tedricamente posible™ que el
Congreso no considere el TLC sino hasta 1994, 1o cual revierte las
expectativas oficiales en cuanto a que el acuerdo comercial entraria
en vigor en enero de ese ano,

Aln més, lo anterior se reforzd con el cambio de discurso de
Jaime Serra, en el sentido de que el Tratado entrara en funciones
cuando asi lo establezcan los legisladores de México, Estados
Unidos y Canadé, lo cual revela el nivel de dificultades en los

debates en el Congreso estadounidense.
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Con todo lo anterior, y viendo el esfuerzo conjunto de ambas
administraciones por sacar adelante el acuerdo comercial, queda a
la deriva la pregunta si, efectivamente el TLC entrara en vigor el
primer dia de 1994, como nos lo han hecho creer los funcionarios
mexicanos, quienes a lo largo de 1as negociaciones y ante el climulo
de escollos presentados, s6lo se han limitado a sefialar que el
acuerdo comercial sigue en los tiempos previstos.

Empero, en ia opinién ptblica priva el escepticismo respecto a
los términos de esos tiempos previstos por los negociadores
mexicanos, pues a dos afios de intensas negociaciones y ante ia
despraporcionada informacién periodistica sobre el tema, domina en

el ambiente una pregunta; "¢ donde estamos?".
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Iil. CRONOLOGIA DE LAS
NEGOCIACIONES DEL TLC EN LA PRENSA,

El 27 de marzo de 1990, el diario estadounidense The Wall

- Street Journal, ventild que funcionarios mexicanos y

estadounidenses, iniciaron conversaciones preliminares para la

eventual suscripcion de un pacto de libre comercio entre ambos

paises, con un potencial de 400 millones de habitantes en el
mercado norteamericano,

En la prensa nacional la versién del Wall Street Journal, fue
dada a conocer principalmente por los corresponsales de Excélsior,
José Manue! Nava, y de El Financiero, Dolia Estévez, quienes
desde ese momento han desempefiado un papel importante en la
difusion de la informacién sobre estas negociaciones.

Desde que trascendié esta noticia, fue evidente la postura
que al respecto adoptaron los diarios nacionales, pues mientras el
28 de marzo de 1990, Dolia Estévez y José Manuel Nava,
difundieren la versién del diario estadounidense, en el sentido de
que la materializacién del acuerdo entre México y Estados Unidos,
implementaria un sistema en el que serfan eliminadas practicamente
todas las barreras arancelarias vigentes para el intercambio
comercial entre ambas naciones, El Nacional destacé Ia versién de
la embajada de México en Estados Unidos, al desmentir que ambos
paises hayan llegado a un acuerdo de libre comercio.

Esta postura de los diarios, se evidencidé de manera

contundente en sus respectivas lineas editoriales. Asi, el mismo dia
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en que se difundié esta noticia, Excélsior coment que ésta deberia
tomarse con la mayor de las reservas, en funcion de las grandes
asimetrias existentes entre ambos palses.

En similar tendencia, La Jomada (30,03.90), precisé en su
editorial que la evaluacion sobre las implicaciones positivas o
negativas de la integracion tiene que hacerse tomando en cuenta los
puntos de vista del conjunto de la sociedad.

Lo anterior deja ver que desde el inicio de este largo proceso,
la prensa mexicana se pronuncié a favor de una apertura comercial
mesurada y prudente.

Asimismo, refleja e! interés manifestado por los diarios en

favor del desarrollo y avance de este proceso negociador. De hecho
en estos dos afios de negaciaciones, la informacién periodistica ha
sido imprasjonante, a tal grado que durante el punto mas dlgido de
estas conversaciones, El Financiero (abril-septiembre, 1992) abrid
una seccidn especial en torno al TLC, en donde se presentaba el
seguimiento diario sobre este proceso; declaraciones oficiales, de
partidos politicos y de grupos opositores al Tratado en Estados
Unidos.

"La decisién del gobierno de Salinas por establecer un Tratado
de Libre Comercio con Estados, se hizo patente cuando el 22 de
mayo de 1990, Salinas de Gortari recibié los resultados de la
iniciativa enviada al Senado, sobre un foro de consultas a fin de
definir las estrategias comerciales del pafs ante la conformacitn de
bloques. Las conclusiones establecian la conveniencia de que
México iniclara negociaciones tendientes a establecer un Tratado de

Libre Comercio con Estados Unidos.
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Posteriormente, en la reunidn efectuada el 11 de junio de
1990 en Washington, Salfinas de Gortari y George Bush,
determinaron que el establecimienio de un Tratado de Libra
Camercio era la mejor opcidn para un crecimienta sastenido de lfas
economias de sus pafses.

En agesto del mismo afio, Jaime Serra Puche, secretario de
Comercio de México, y Carla Hills, representante comercial de
Estados Unidos, emitieran un comunicado conjunto, en donde
recomendaron a los presidentes iniciar consultas para formalizar
negaciaciones rumbo al TLC,

Al mes siguiente, el gobierno de México solicita formalmente
al de Estados Unidos iniciar negociaciones para el Tratada de Libre
Comercio. En el mismo mes, el presidente de EU, George Bush
solicita al Comité de Finanzas del Senado y al Comité de Medios y
Procedimientos de la Camara de Representantes de su pals, la
autorizacién formal para iniciar negociaciones del TLC bajo el
procedimienta dencminado 'fast frack" o "via rapida”.

Ante los preparativos que realizaban los gobiernos de México
y Estados Unidos, Canadé decide incorporarse a este magno
proyecto comercial, para no quedarse al margen de los beneficios
que traeria el acusrdo comercial, y tener la posibilidad de reforzar el
tratado negociado con EU en 1988, que por clerlo, fue bastante
impugnado por su poblacidn.

Asi, el 5 de febrero de 1991 los gobiernos de México, EU y
Canad4, anunciaron simultaneamente su decisién de iniciar
negdciaciones trilaterales para crear fa zona de libre comercio mas

grande dej mundo.
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Cuatro meses después, el 12 de jﬁnio de 1991 los tres
gobiernos iniciaron las negociaciones formales del TLC, en la
primera reunién ministerial, efectuada en Toronto, Canada.

Los primeros resultados de esta reunion se patentizaron con
la creacion de seis grandes &reas de negociacion: acceso a
mercados, reglas de comercio, servicios, inversién, propiedad

intelectual y, solucion de controversias.

3.1.- Principales Escollos y Presiones en las

Negociaciones del TLC.
En 1991....

A partir de este momento, comenzd una carrera dificil, ardua,
llena de obstéculos y que hasta ahora se ha venido presentando
como un proceso desgastante. En la prensa, las constantes
presiones que ejercieron grupos opositores al TLC en EU, asi como
las dificultades que se presentaron paralelamente, configuraron un
panorama incierto sobre el final de las negeciaciones comerciales.

De esta manera, |a apertura petrolera, la soberania nacional,
1a lucha contra el narcotrafico y el factor politico en los tres paises,
fueron temas constantes en la prensa nacional durante estos dos
afios de negociaciones. ,
A los puntos anteriores podemos sumar las persistentes

fricciones binacionales a raiz del secuestro del médico jaliscience

Humberlo Alvarez Machain, en 1980, por agentes de la DEA,
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acusado de haber participado en la muerte del agente antinarcoticos
estadounidense Enrigue Camarena, en 1985.

Esta dura lucha en las negociaciones del TLC, comenzé en el
Congreso de Estados Unidos para la obtencién del "fast track",
mecanismo mediante el cual, las iniciativas de Bush, podrian ser
aceptados sin merecer enmiendas.

El interés de la prensa nacional sobre este proceso legislativo
en EU, fue muy marcado. Asi, El Financiero (17. 04. 91) destacé el
agresivo debalte suscitado en el Congreso de EU, ya que el
congresista independiente Bernard Sanders critico duramente la
situacion de los derechos humanos, la libertad sindical y la
proteccion de! medio ambiente en México.

En el marco de espera para el inicio de sesiones
congresionales en EU, para la aceptacion o rechazo del “fast track”,
se presentaron varios aspectos que intentaron minar el proceso
negoeciador.

Al respecto, La Jornada, Excélsior, El Economista y El
Universal (22, 04, 91), dieron a conocer la ofensiva de la central
sindical estadounidense AFL-CIO, férrea opositora al TLC, que
distribuy6 en el Congreso de EU, un video de seis minutos en donde
denunciaba la situacidn social y laboral de México.

El apoyo a la via répida extendido por los Comités de
Finanzas del Senado y de Medios y Procedimientos de la cdmara de
Representantes de EU, e 15 de mayo de 1991, polarizo las
tendencias de los diarios nacicnales. Asi, mientras El Nacional tanto
en sus ocho columnas, como en su postura editorial, respaldd la

"abrumadora votacién" al "fast track"; en los demas matutinos
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dominé un mesurado optimismo a la resolucion del Congreso,
Unomasuno también en un tono triunfalista, informé en su
encabezado que los dos comités de fas Camaras de EU rechazaron
las objeciones y votaron por la "via rapida".

Al respecto, Excélsior (pp), El Universal (acho columnas), y
El Economista (pi), reflejaron una tendencia mas reservada a la
aprobacién del “fast track”, postura que incluso se reforzd con sus
respectivos editoriales, en donde se subrayd la necesidad de actuar
con cautela, pues la aceptacion de la via rapida, era sélo el primer
paso en el largo camino hacia el TLC. Excélsior (pp) y El Universal
( ocho columnas), destacaron que la propuesta de negociacion del
TLC, "libré la primera valla legistativa"; La Jornada, imprimié en su
encabezado un tono pesimista al subrayar que legisladores
estadounidenses demandaron a George Bush, proteger el ambiente
y empleos, al aprobar la "via rapida" (15. 05. 91).1

En este marco, en visperas de que el Congreso de EU
concediera el fallo final hacia la modalidad del “fast track", la
filtracién de Proceso (No. 758, 13 mayo y 759, 20 mayo, 1991),
respecto a que el embajador de EU en nuestro pals, John D.
Negraponte, envié un "memorédndum confidencial' al subsecretario
de Estado, Bernard Aronson, en donde vinculaba las negociaciones
del TLC con algunas modificaciones de la politica exterior mexicana,
generd una gran controversia a nivel periodistico.

El Financiero, La Jormada y Excélsior, fueron los diarios
que se mostraron mas crilicos hacia el trasfondo del memorandum

de Negroponte.

 ppy pi; primera plana y pagina inlerior.
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En [a sesion final de la Cdmara de Diputados de EU para Ia
aprobacion del "fast track”, Excélsior a través de su linea editorial,
axternd su escepticismo hacia los términos en que se negociaria el
TLC, asi como su preorupacién a las dimensiones politicas que
adquiriria la disputa en el Congreso de EU, pues las resoluciones
que pretenden medificar la via répida, repercuten negativamente en
la soberania de México (23. 05. 91).

En este panorama empezé a sobresalir el factor politico de
EU, pues el enviado de La Jornada, Pedro Enrique Armendares,
advirti6 que pese a la celeridad que México y Washington
imprimieran a las negociaciones, éstas llegarian a su etapa
culminante en 1992, un afic electoral en EU, con el consencuente
riesgo de que los demdcratas lo tomaran como bandera politica (23.
05, 91).

La advertencia de Armendares se concretd una vez que la
contienda electoral en EU en 1992, fue tomando fuerza. Asi se
reflejé en la postura que Clinton adopté hacia el TLC, al resultar
triunfador de las elecciones presidenciales. Asimismo, la férrea
oposicién del candidato independiente, Ross Perot, hacia el TLC,
fue un importante escollo que ensombrecid las negociacicnes del
tratado, en la recta final del Tratado en el 92.

Para reforzar lo anterior, El Financiero ventild en su espacio
principal, la versién de Henry Kissinger en el sentido de que el
Tratado de Libre Comercio, debe suscribirse y ratificarse antes de
las elecciones presidenciales en EU, en las cuales George Bush

intentara reelegirse, para evitar cualquier contratiempo {11. 10. 91).
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La aprobacion de la “via répida" en la Cémara de
Representantes, con 329 votos a favor y 85 en contra, volcd
nuevamente la atencién de la prensa nacional,

Al respecto, nuevamente El Nacional refiejé su satisfaccian al
destacar en su encabezado, el "beneplécito” por la aprobacién del
“fast track” en la Cémara; tal tendencia se reforzé con su comentario
editorial al considerar que con la aprobacion de la "via répida‘, se
dio e paso més dificil en la concrecidn del TLC {24.05.91).

Esta postura triunfalista, contrastd abiertamente con la que
presentaron Excélsior (editorial); E! Universal (pp), La Jornada y
Unomdsuno { ocho columnas), ya que hicieron énfasis en una
resolucion adicional patrocinada por el lider de la mayorla
demécrata, Richard Gephardt -quien por esta jerarquia ha jugado un
papel determinante en el Congreso-, que reafirma la determinacin
de! Congreso de reservarse el derecho de rechazar un acuerdo que,
una vez firmado por los Ejecutivos de ambos paises, no esté en los
mejores interases de Estados Unidos (24. 05.91).

Por su parte, La Jornada en sus ocho columnas, hizo énfasis
en que fa aprobacion de la "via rapida” fue "condicionada”, debido a
"o cerrado de la votacion y el enconado debate que la precedit
dgjaron en claro que los negociadores estadounidenses seran
sometidos a una rigurosa supervision de fos representantes, quienes
ademas, se reservan el derecho de modificar las reglas las del fast
track en cualquier momentlo, e incluso de enmendar el tratado finat"
(25.05.91).

En similar postura, Ei Economista ocha columnas calificd

como "parcial" la aprobacion del fast track; esto motivé a subrayar en
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su editorial, la necesidad de que los sectores econdmicos se
preparen para una negociacion larga y dificil { 24. 05. 91).

Tal resolucién dej¢ abierla la posibilidad de introducir
modificaciones en los rubros laboral y ambiental del Tratado. Las
condiciones impuestas por Clinton en el sentido de mejorar el TLC,
en los puntos antes mencionados, una vez asumida la presidencia
de Estados Unidos en este ano, nos revela que la férrea postura
externada por Gephardt en 1991 al aprobarse la via rapida
condicionada, no cayd en saco roto. El hecho de que el TLC se haya
extendido con los "acuerdes paralelos”, es mas que evidente de la
presion ejercida por el Congreso estadounidense sobre los
negociadores, lo que llevd a una virtual "renegociacion” del TLC.

Una vez salvado el proceso legislativo para negociar el TLC,
las negociaciones formales iniciaron el 12 de junio en Toronto,
Canada.

Al respecto, La Jornada, El Universal, Unomasuno y El
Financiero, dieron relevancia al ambiente reticente y receloso que
se respiraba en Canada, hacia los beneficios del Tratado. La
oposicion en Canadé tenia como antecedente el acuerdo comercial
que este pais negoci6 con Estados Unidos en 1988.

El inicio de estas negociaciones, fue también el comienzo de
un arduo y largo proceso, que habria de soportar presiones politicas
con el fin de minar la posicién de México.

En Toronto, las conversaciones empezaron con algunas
diferencias, lo cual se reflejp en el manejo de informacion de La

Jornada, a! contraponer las precisiones de Jaime Serra, en el
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sentido de que el petrolec esta fuera de la agenda, con la versi6n de
Carla Hills, de que "no se habld de excluir nada" (13. 06. 91).

En estg marco, el exabrupto de Serra respecto a que el
asunto de la cultura no es relevante para nuestro pais, que fue
interpretado por el diario canadiense Globe & Mail, como un duro
golpe a la posicién negociadora canadiense, fue retomado por El
Financiero que destac6 en sus ocho columnas, los
cuestionamientos a Jaime Serra por no haber respaldado a su
homoblogo canadiense, Michael Wilson en la defensa de la cultura
(14. 06. 91).

El interés de Estados Unidos sobre el sector petrolero
mexicano, fue una constante en el proceso negociador.

En este sentido, un aspecto que metié ruido en las
negociaciones, fue la versién de Carla Hills en cuanto a que Estados
Unidos "ya tiene acceso al petréleo mexicano", fa cual fue ventilada
por El Universal en sus ocho columnas, y que motivé el rechazo de
este diario en su comentario editorial, interpretandola como una
forma de confundir a sus compatriotas (19. 06. 91).

Las presiones estadounidenses sobre este punto, se fueron
sintiendo con mayor fuerza a lo largo del proceso negociador.

De esta manera, e! 9 de julio de 1991, El Financiero difundi6
en nota de pp de su corresponsal Dolia Estévez, las declaraciones
del vocero de la Reprasentacion Comercial de EU, Timothy O’Leary,
en el sentido de que la SECOFI acepto incluir al sector energético
en la agenda formal de las negociaciones del TLC, con la condicién
de que se mantuviera en secreto tal decisidn hasta fin de ese mes y

bajo la aclaracion de que la Constitucién mexicana no seria
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modificada. La corresponsal agregd que segtn “fuentes allegadas al
gobierno estadounidense" tal decision se tomd el 12 de junio en
Toronto, durante la primera Reunion Ministerial y que a diferencia de
la representacién comercial estadounidense, la SECOFI no habia
informado nada oficialmente.

Asimismo, la corresponsal de El Financiero considero que la
primera reunidn del grupo sobre energfa se realizd el 2 de juliodel
91, en medio de un gran hermetismo en la sede del Departamento
de Estado, pone de reliave que Washington no ignora lo
controvertido del asunto al poner en manos de experimentados
diplomaticos “a sugerencia de México", el tema de la energia, por
considerarse un asunto de indole politico, mas que comercial.

En el transcurso de las negociaciones comerciales, el rubro
referente a la credibilidad de las elecciones en México, ha sido un
punto impertante de presion por parte de (os estadounidenses.

Las elecciones el 18 de agosto en Guanajuato y San Luis
Potosi, que coincidieron con la segunda reunién ministerial que se
realizd en Seatlle, Washington, 'constituyeron la gran oportunidad
para constatar la veracidad de las reformas electorales proclamadas
* por el salinismo.

Las denuncias y manifestaciones de la oposicion en contra
del fraude electoral, imprimieron un panorama controvertido en la
prensa; el cual se agudizo con las criticas que al respecto hicieron
los diarios estadounidenses The New York Times y The Wall Street
Journal (26. 08. 91).

Asi, La Jornada y Unomésuno (pi) destacaron la versién del

New York Times, respecto a que |a falta de democracia en México
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pone en peligro los recientes logros econdmicos del gobierno y su
reputacién internacional ( 27. 08. 91).

Asimismo, Unomasuno, dio relevancia a la sugerencia del
Wall Street Journal, para que se convocaran a nuevas elecciones
en Guanajuato (30. 08.91).

En el inicio de las negociaciones del TLC, esta polémica
cobrd relevancia entre analistas peliticos que consideraron que el
caso de las elecciones del 18 de agosto puso de manifiesto que el
aspecto de interés tanto para Los Pinos como para la Casa Blanca,
es la viabilidad del TLC.

En 1992...

Durante 1992 dos fueron los elementos que conformaron el
panorama bilateral en el marco del TLC: el factor politico en Estados
Unidos, y el caso de Humberto Alvarez Machdin,

En lo referente al avance de las negociaciones del TLC, en la
prensa nacional la informacién al respecto giré en tarno de las
reuniones ministeriales y de las reuniones plenarias, realizadas en
distintos puntos de los tres paises, entre los jefes negociadores de
los paises participantes.

En este panorama, al concluir la Quinta Reuni6n Ministerial
en Montreal, el tema de los energéticos y tas discrepancias sobre los
tiempos de la firma de! TLC entre Carla Hills y Jaime Serra, fueron
puestos de relieve en la prensa nacional.

En su espacio de ocho columnas, El Financiero, destacé la

nota de su enviada Dolia Estévez, quien comentd que e! principal
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logro de la reunidn fue la integracién de! capifulo energético al
borrador del TLC.

Por su parte, La Jornada {pp) dio a conocer que después de
tres dias de intensas negociaciones, los represeniantes de Comercio
na concretaron acuerdos definitivos en los sectores energético,
agropecuario, automotriz y ofros { 09, 04, 92),

Esta tendencia contrastd con la que reflejé El Economista, al
enfatizar en su encabezado la versién de Serra de que uno de los
principales acuerdos fue la integracién de un capitula especial de
energia, donde se respetarian los lineamientos de 1a Constitucion
mexicana.

En su editorial, El Economista, consideré que tal version
constituye una buena naticia, en virtud de que si se tienen
limitaciones tan claras a nivel constitucional, seria sumamente dificil
estar haciendo consideraciones particulares en cada capitulo, En
este senlido, el matutino encomié la aclitud de fos negaciadores
mexicanos sefialando que é&llo es un sintoma significativo de lo que
se ha fijado como linea general en las platicas del TLC { 09. 04, 92).

Por lo que se refiere a las discrepancias en torne de los
tiempos de la firma del TLC, Excélsior (pp), contrastd las
sefialamientos de Carla Hills, en cuanto a que el TLC podria estar
listo antes de los comicios de su pais, con las declaraciones de
Serra de que "los tiempos estadounidenses no son asunto nuestro®,
por o que el gobierno mexicano no apresurard las negaciaciones
del TLC por fechas que no son del calendario nacional.

El matutino reforzd su tendencia a través de su comentario

editorial, en donde manifestd escepticismo por los términos de las
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negociaciones. Las declaraciones de Serra fueron interpretadas por
Excélsior, como un golpe a la especulacién -en torno de las
supuestas condiciones que estaba imponiendo EU en el borrador del
acuerdo, ya que pone de relieve que el equipo negociador de México
no esta dispuesto a ceder a esas presiones. Asimismo, precisd que
las profundas diferencias en las conversaciones preliminares
provocan desconcierto sobre el futuro impredecible del TLC { 09. 04.
92),

Pese a |as reiteradas declaraciones oficiales, en cuanto a que
el TLC esiaba al margen del praceso elecioral estadounidense, la
campania proselitista en EU reflejé todo lo contrario.

Esto se patentizé con Ias declaraciones de Gearge Bush a la
cadena televisiva en espaﬁoi. UNIVISION y que El Universal venlild
en sus ocho columnas, en el sentido de que ef TLC creara empleos
para los estadounidenses y de que "...trabajamos en este acuerdo
de comercio con México, no para ayudar a México, sino para ayudar
a EU, y yo creo que este acuerdo va a demostrar que sf van a
aumentar los trabajos y empleas en nuesiros palses' (04.03.92).

Lo anterior motivd que en su editorial, El Universal, calificara
de "riesgosas declaraciones” lo dicho por Bush, considerando que
responden a su interés por superar las constantes criticas que han
permeado hacia el TLC, en el marco de su campafia preclectoral,

Asimismo, estimdé que lo riesgaso de jas afirmaciones de
Bush, podrian reforzar las criticas expuestas en ambos palses en ei
sentido de que el Unico beneficiario del acuerdo seria EU, asi como

el escozor que causaran entre los negociadares de los otros paises
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que participan en las conversaciones previas a la firma del TLC
(04.03. 92).

Como una evidencia mas de que las negociaciones
comerciales se hablan politizado, La Jornada ventild los
sefialamientos de Wayne Cornelius, director del Centro de Estudios
México-Estados Unidos de la Universidad de California en San
Diego, en el sentido de que en EU el TLC se ha convertido en un
"ftbol politico”, y que Mexico podria beneficiarse mas con un triunfo
electoral de Bill Clinton que con la reeleccién de George Bush, E!
politdlogo considerd que Bush habia perdido la fuerza y el contro!
para empujar la aprobacién del Tratado en el Congreso ( 27, 28.
08.92).

Paralelamente, el secuestro del médico Humberto Aivarez
Machéin en 1990, por agentes de la DEA, acusado de haber
participado en la muerte del agente antinarcéticos Enrique
Camarena a manos de narcotraficantes en 1985, fue un persistente
escollo en las relaciones bilaterales. Durante 1992 y en el contexto
de las negociaciones del TLC, al caso Alvarez Machain agudizé en
varias ocasiones las fricciones entre ambos paises.

Entre las mas relevantes sobresali6 el fallo de la Suprema
Corte de Justicia de EU, que avalé los secuestros extraterritoriales
de personas perseguidas por sus ftribunales, Tal medida fue
rechazada tajantemente por el gobierno mexicano, al trascender en
la mayoria de los diarios la decision de México de cancelar las
actividades de los agentes de la DEA en territorio nacional, como

consecuencia de la actitud estadounidense (18. 06. 92).
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Posteriormente, la readmisién de la DEA a nuestro pals,
generd una gran controversia ya que se cuestiocnd Ia debilidad del
gobierno mexicano ante las presiones estadounidenses, en el marco
del TLC.

Al respecto, Excélsior destacé (pp), en un tono pesimista,
que segin 'fuentes diplométicas” el didlogo con EU no obtuvo
"resultqdos concretos”. Asimismo, en ofra nota precisé que fuentes
consultadas, calificaron de "débil la posicién la México por la
rectificacién de la DEA". En su editorial, Excéisior, externd su
malestar por la debilidad del gobierno ante Estados Unidos, y
precisd qus "...la complacencia de nuestras autoridades ante las de
EU ha llevado a México a no poder pedir lo el minimo decoro exige:
respeto a nuestra soberania’ (22. 08. 92).

En Ios_ comentarios de articufistas y columnistas, fue donde se
vinculé el caso Alvarez Machdin con el TLC, cusstiondndose la
decisién del gobierno mexicano para readmitir a la DEA, como una
presion mas para obtener [a firma de TLC, teniendo un costo politico
importante.

Al respecto, en su linea editorial, Unomasuno, manifesté su
rechazo a la pretensidn estadounidense de erigirse como juez y
alguacil del mundo, violando el derecho internacional (22, 23. 06.92).

En este panorama controvertido, el 25 de junio trascendié que
los gobiernos de México y Estados Unidos, suspendieron platicas
sobre el caso Alvarez Machain,

El Universal dejé ver un pancrama dificil, al destacar en su
cintillo: "Suspendidas las pléticas; EU analizard las propuestas

mexicanas”. En su linea editorial, sefaldé que quedod claro que el
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médico tapatio seria juzgado por las autoridades de £, y demandd
al gobierno de Méxica para seguir exigiendo la repatiacion de
Alvarez Machain (26. 06. 92).

El 12 de agosto de 1992, luego de un intensa y largo trabajo
entre los jefes de negociaciones y equipos de apoyo, finalizaron
formalmente las negociaciones del TLC y se anunci6 por parte de los
mandatarios de los tres paises, la conclusion de estos {rabajos y el
inicio del procedimiento final de aprobacion.

La conclusibn de las negociaciones volcd la atencitn de los
diarios, que difundieron en sus ocho columnas, que los ministros de
Comercia de los tres paises finalizaron sus conversacionss en tormo
det acuerdo comercial.

De esla manera, al finalizar la Séptima Reunién Ministerial en
EU, Excélsior privilegié en sus ocha columnas, que en el décime dia
de frabajos (que se caracterizd por una serie de versiones
encontradas, rumares, irritacion de informadores y de empresarios),
los representantes comerciales Hlegaron a un "acuerdo en principio®
que da fin a las negeciaciones del TLC.

Al respecto, en sendas editoriales Excélsior, comentd que et
cierre de las negociaciones constituye un trascendente avance para
conformar el Tratado, ya que despeja los temores de que éste
pudiera ser atrapado por el proceso electoral de EU. Sin embargo,
estimd que adn existen riesgos, toda vez que e! Tratado no esta
garantizado pues en el Congreso, fa mayoria demédcrata repre§enta
un riesgo para la aprobacién del TLC, y consecuentemente, para la
imagen de Bush (12,08.92).
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Al concluir oficialmente las negociaciones, E} Economista
priorizd en su encabezado, las palabras de CSG respecto a que el
TLC consolidard el programa eéonémico. Paralelamente, en
Excélsior, La Jornada, El Nacional, Unoméasuno, El Universal y El
Financiero, dieron relsvancia al mensaje de CSG a propésito del fin
de estas negociaciones. Los diarios subrayaron la precision de
Salinas en cuanto a que se respetS la Constitucion, asi como a los
beneficios, retos y oportunidades que conlleva el acuerde comercial
(13.08. 92).

Para reforzar su linea positiva, todos los diarios apoyaron e!
mensaje presidencial en sus respectivos editoriales, excepto EIl
Financiero que en este espacio se refirid a los acuerdos en los 19
temas que conformaron la agenda de discusidn y que integran el
texto consolidado del TLC.

Al respecto, Excélsior encomi6 los sefialamientos de CSG en
materia petrolera y considerd que al entrar en vigor 1994, sentara las
bases para que la reforma econémica de CSG tenga continuidad en
ol préximo sexenio (13. 08. 92).

En tanto que El Nacional cons[deré que la soberanfa del pals

quedé incdlume en las negociaciones comerciales (13. 08. 92).
Las Elecciones en Estados Unidos... ]

Como ya lo comenté anteriormente, el factor politico en
Estados Unidos predomind en el panorama bilateral a lo largo de
1892, imprimiendo un ambiente de incertidumbre sobre la politica

hacia México del nuevo candidato ganador.
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Lo anterior se reflejd en la nota de ocho columnas de El
Economista, que destaco las declaraciones que George Bush hizo
durante su campafia politica por Springfield, Pennsylvania, respecto
a que EE.UU. establecera alianzas en la guerra comercial, al sefialar
la necesidad de derribar las barreras a un comercio libre y justo para
crear buenos empleos para los obreros estadounidenses (13. 10.
92).

El arrollador triunfo de Bill Clinton en las elecciones
presidenciales del 3 de noviembre de 1892 en EU, centrd la atencién
de la prensa nacional fal como se evidencié en las ocho columnas
de todos los diarios sin excepcién. En general, la ténica en los
diarios fue en el sentido de prasentar un ambiente favorable al futuro
del TLC con e! arribo de Clinton a la Casa Blanca.

En las primeras reacciones nacionales hacia el triunfo de
Clinton, en'Excélsior, El Universal, El Nactonal y-El Financiero,
sobrasalié el boletin que dio a conocer la célida felicitacion de CSG
al gobernador demécrata por la victoria obtenida, destacando los
puntos de coincidencia con Clinton sobre importantes aspectos de [a
relacién bilateral (04. 11. 92).

El Universal subrayd en nota de Fidel Samaniego, las
afirmaciones de Jaime Serra, respecto a que la llegada de Bill
Clinton a la presidencia de EU no alterara ef TLC, ya que el
candidato demdcrata se manifestd clara y plblicamente en favor del
Tratado, sin la posibilidad de que se renegocie {04. 11. 82).

Asimismo, en el panorama nacional predominaron las

apreciaciones de distintos sectores que consideraron que el triunfo
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de Clinton no modifica la relacion de México con EU, especialmente
enlo que se refiere al TLC.

A su vez, El Financiero ventild [a versién de José Antonio
Gonzdlez, presidente de la Comisién de Relaciones exteriores de la
Cémara de Diputados, en cuanto a que representantes del Congreso
mexicano, admitieron la idea de establecer una ronda adicional de
negociaciones acerca del TLC, ante el virtua! arribo de Bill Clinton a
la Casa Blanéa. sin retroceder un sdlo milimetro en.los principios
preservados para resguardar fa soberania de México.

El corresponsal de Unomdsuno, Rodolfo Medina, destacé |a
version de Paula Stern, asesora del presidente electo, respecto a
que con Clinton en la Casa Blanca, y un escenario en el Congreso
dominado por los -demdcratas, "serd mas rapidc" lograr la
aprobat_:ién del TLC.

Asimismo, el corresponsal de El Universal, José Carrefio
Figueras, resalld que analistas demdcratas estimaron que la
eleccion de Clinton como presidente de E.E. U.U, ‘%eré buena” para
México y el propuesto TLC.

Por su parte, José Manuel Nava, corresponsal de Excélsior,
comentd que una de las iniciativas que tendra que examinar el
nuevo Congreso, tan pronto como se retina en enero proximo serd el
TLC, que Clinton se ha comprometide a apoya_ﬁ aungue con
acuerdos paralelos que refuercen sus normas ambientales y
laborales, que considera insuficientes en su forma actual. Nava
agregd que demdcratas y republicanos coincidieron en que con
Clinton en la Casa Blanca, son mayores las posibilidades de

aprobacion del TLC que si Bush hubiera sido reelegido. Asimismo,
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el corresponsal precisé que Clinton no ha sido especifico sobre los
acuerdos que perseguird en materia laboral y ambiental en el TLC,
aunque su equipo ha mantenido conversaciones con los gobiernos
de México y Canadé en busca de un enfoque aceptable para ambos
(04, 11. 92).

En este marco, E! Nacional imprimid un tono favorable al
destacar en pp: “Clinton con el TLC", que refuerza con sus
sefialamientos; "Posible fonalecerl_o, sin renegociarlo, afirmé en
Carolina del Norte"; "Depende de un México mas prospero nuestro
futuro, dijo en Tampa" (04. 11. 92).

El arribo de un dehécrata a la Casa Blanca hizo tambalear
los propdsites de la administracién salinisla, pues no se habla
considerado tal posibilidad, ya que la quiniela dei gobierno de
Salinas apuntaba a la reeleccién de Bush por otros cuatro afios, con
lo que la viabilidad de! TLC no se veria afectada.

Sin embargo, la llegada del demdcrata a la Casa Blanca
generod que el gobierno de Salinas buscara la posibilidad de entablar
relaciones lo mas pronto posible, para de esta manera salvar al TLC.

Es asi que el 24 de noviembre, El Financiero en nota de su
corresponsal Dolia Estévez, filtrd que el jefe de asesores de Los
Pinos, José Cérdoba se entrevistdé con Samuel Berger, encargado de
asuntos de seguridad nacional y de comercio en el equipo de
transicion de Clinton, en donde el representante salinista pidié a los
funcionarios demdcratas, acelerar la puesta en marcha del Tratado
de Libre Comercic a fin de impedir de que se empalmara con la

sucesion presidencial en México (25. 11. 92).

kg
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La version difundida por El Financiero, generdé una gran
controversia a nivel periodistico al grado que se le denominé como
el "Cérdobagate", considerdndose que con ello, el gobierno salinista
reflejéb el nerviosismo que priva ante la nueva administracidn
demdcrata.

El 17 de diciembre los presidentes de los tres gobiernos
negociadores firmaron el texto final del TLC, en un marco favorable,
aunque Et Financiero, La Jornada y Excélsior, se distinguieron por
dar un tono pesimista al praceso.

En El Financiero, destacé que CSG aprovechd ia solermne
ocasion para enviar {4citamente un mensaje al presidente electo 8ill
Clinton, a fin de darle garantias de que México respetard los
derechos laborales y reforzara la proteccion del medio ambiente (18,
12.92).

Excélsior, ventild en sus ocho ¢olumnas la demanda formal
de E.E. U, U. al gobierno de México para que aplique "todo el rigor
de la ley mexicana" a Humberto Alvarez Machain; tendencia que se
reforzd en su editorial, donde se mostré escéplico sabre los
alcances det TL.C (18.12.92).

Esta tendencia contrastd con el tono favorable que reflejaron
El Nacional, Unomasuno y El Economista, al privilegiar en sus
respectivos encabezados los sefialamientos de! presidente
mexicano, respecto a que el TLC ofrece certidumbre econémica a
México, pues contribuira a generar empleos y consecuentemente un
mayor bienestar a la poblacion (18. 12. 92).

Con la firma de} TLC por los presidentes de los tres paises, y

la liberacién de Humberto Alvarez Machain el 15 de diciembre de
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1992, dos dias antes de la firma final del TLC, el panorama
presentaba un contexic favorable, luego de un afo de intensas
fricciones tanto en las platicas comerciales, como en lo referente a la
incertidumbre oficial sobre las elecciones estadounidenses.

La liberacién de Machdin después de dos afios de prision,
parecia suavizar las relaciones bjlaterales, dejando el camino abierto
para el acuerdo comercial. .

Asl lo dejaron ver las declaraciones tanto de Salinas de
Gortari como de Clinton, respeclo a que la liberacion del médice
mexicano corrige un atropello al derecho intemacional, que
ocuparon los encabezados de todos los matutinos nacionales (16.
12, 92). '

En 1993...

El ambiente de incertidumbre que domin6é el panorama
politico mexicano desde el triunfo de los demécratas en las
elecciones presidenciales, fue cobrando fuerza al iniciarse el afio,
toda vez que los sefialamientos de Clinton respecto a la necesidad
de reforzar el Tratado en los rubrosbambiemal y laboral se hicieron
oficiales al asumir la presidencia de los Estados Unidos el 20 de
enero. ' ]

Este panorama se agudizé con la renuncia del primer Ministro
de Canada, Brian Mulroney a la dirigencia de su pais Y,
consecuentemente, a la presidencia del Partido Conservador, hecho
que incrementd la incertidumbre sobre (a ratificacién del TLC, en los

Congresos de los tres paises.
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Si bien Canada jugd un papel de menor peso a lo largo del
procesc de las negociaciones, la persistente oposicion de sectores
laborales canadienses al acuerdo comercial y la salida de Mutroney
reactivé un contexto politico bastante dificil en las conversaciones
hacia ef TLC.

El manejo que al respecto presentarcn algunos diarios fue
contundente, pues mientras El Financiero y El Norte, imprimferon
en sus acho columnas un pancrama conflictivo, El Heraldo y El Dia,
reflgjaron en sus encabezados un tono favarable al sefialar que ta
renuncia de !\{nulroney no afectara al TLC (25. 02. 93).

Por su parte, El Financiero imprimié un tono pesimista al
destacar en su espacio principal: "Dimite Mulroney; TLC a debate”,
La nota de Rossana Fuentes y Sccorro Lépez, subrayé que un
" ambiente en que su popularidad habia alcanzado el mas bajo nivel, y
a unos meses de que se efectlen las elecciones federales en
Canada (noviembre de 93), Mulroney renuncié a su cargo y a la
presidencia de! Partido Conservador (25. 02. 93).

Socorre Lépez abundd al precisar que la renuncia de
Mulroney, reforzaria las accicnes de los grupos de oposicion para
que el TLC sea renegociada o se busquen acuerdos paralelos. Asi,
subrayd que lo importante no es si el Parlamento reciba la ley para
aplicar ol TLC y tampoco si fo aprueba, sinc que lo fundamental, es
quién quede en ef gobierno federal y si tiene la voluntad de aplicarto
ono {25.02. 93).

En este panorama pesimista, sobresalieron los sefialamientos
del embajador de Estados Unidos en México, John D. Negraponte,

respecto a que el TLC no seria enviado para su aprobacion al
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Congreso estadounidense hasta que no se concluyera la
negociacion de los acuerdos paralelos en materia laboral y
ambiental, que propuso el gobiemo de Clinton ( El Financiero, €l
Universal y Unomasuno, en pi, 25, 02. 629,

Sobre los acuerdos paralelos, El Financiero evidencié un
fendencia pesimista al destacar en su encabezado, la nota de
Raymundo Riva Palacio, quien comentd que paralelo a la
comparecencia de Kantor en ef Comité de Finanzas del Senado,
donde reiterd e! compromise de Clinton de aprobar el TLC en 1993,
los legistadores insistieron en que e! TLC solo pasara la “aduana”
del Congreso si es complementado con acuerdos suplementarios en
materia ecoldgica, laboral y agricola; el Departamento de Estado dio
a conocer su informe anual sobre México, en donde se enfatizé que
existen irregularidades en los procesos electorales en nuestro pals
(20. 01. 83).

Por lo que se refiere al discurso de Clinton al tomar posesitn,
los diarios nacionales destacaron sus sefialamientos respecto a fa
nueva era de renovacion de Estados Unidos,

El manejo periodistico al respecto, evidencié un ambiente de
incertidumbre al sobresalir las expectativas en torno de la relacidn
bilateral entre México y Estados Unidos con fa nueva administracion
demacrata, principalmente en lo que se refiere af futuro del TLC.

Tales expectativas se vieron confirmadas una vez que el
gobierno de Clinton demandd a México la negociacién de acuerdos
paralelos en matetia ambiental, laboral y de salvaguardas,
complementarios al acuerdo comercial firmado en diciembre de

1992, por los presidentes de los tres paises.
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Luego de que el gobierno mexicane habla manifestado
insistentemente en que el TLC no serfa renegaciado con la nueva
administracién democrata, las negoclaciones paralelas at respacto
se iniciaron el 17 de marzo, en un ambiente de incertidumbre en
funcion de la insistencia de los negociadores estadounidenses sobre
una eventual vigilancia trinacional del medio ambiente y de los
derechos de los trabajadores,

Al respecto, José Manuel Nava corresponsal de Excéisior,
comentd que durante su comparecencia ants el subcomité de
Ambiente y Servicios Plblicos, el nuevo representante comercial,
Mickey Kantar, precisé que la administracién Clinton esté preparada
a renunciar a presentar ef TLC al Congreso, si no obtiene "buenos"
acuerdos complementarios y con suficientes “dientes" como para
que puedan ser aplicados a la practica ( 17. 03. 93).

Par su parte, la corresponsal de El Financiero, Dolia Estévez
precisd que uno de los puntos de tensién que dominaban al inicio de
las conversaciones pearalelas, se referia a la peticion de la
administracién Clinten para que México aceptara unilateralmente
modificaciones en su sistema juridico, tendientes a garantizar e!
cumplimiento de las leyes mexicanas (17. 03. 93).

£n El Economista, 1a nota de Flavia Irene Radriguez, notifics
que México asistia sin propuestas a las conversaciones trilaterales
(17.03, 83}

La férrea posiura de la administracién Clinton respecto a los
acuerdos paralelos, persistié durante todo el primer semestre de
este afio, hasta que el 14 de septiembre se llevé a cabo en forma

simulténea la firma de los acuerdos paralelos del TLC, en maleria
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laboral y ambiental, por parte de los tres presidentes de los tres
palses,

Con la firma de los acuerdos paraleles, se dieron por
concluidas’ las negociaciones del Tratado entre los gobiernos de
México, Estados Unidos y Canada, para entrar a su fase final de
aprobacién legislativa en Estados Unidos, y de ratificacién del
Sepado en México, foda vez que el Parlamente Canadiense lo
ratificé en maya de 1993.

No obstante, (a ratificacién de! acuerdo comercial todavia esta
en manos del Congreso estadounidense, en donde aun persisten las
criticas a los acuerdos recientemente firmados. Asimismo, la ley de
salud que fue presentada por Hillary Clinton (28, 09. 93), es otro de
los rubros que e! Congreso tendra que ponderar antes o después del
TLC, lo hace que la incertidumbre sobre ia puesta en vigor del

Tratado para enero de 1394, prive entre los funcionarios mexicanos.
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iV~ ANALISIS DE PRENSA

i

En términos generales, la sistematizacion de la informacion
sobre el desarrolio de las negociaciones del TLC durante los dos
afios que durd el proceso, reflejé que los matutinos mostraron una
tendencia particular hacia determinados aspectos involucrados en ef
proceso.

En este escenario, la figura protagonista del Secretaric de
Comercio, Jaime Serra Puche, como jefe responsable de las
negociaciones del TLC se ubicé en el centro de los
cuestionamientos periodisticos al calificarsele como un "tecnocrata”
cuyo peril econdmico soslayaba los intereses de ta Nacién,

A lo anterior se suman las persistentes contradicciones en
que incurrié la misma dependencia, dadas a conocer principalmente
por El Financiero y El Universal, a raiz del vacio de informacién
sobre las negociaciones del TLC que motivé el surgimiento de
rumores, confusiones  filtraciones periodisticas.

En este panorama, la evolucidn del proceso negociador
propicio un enfoque particular de los diarios. Asi, se observd que El
Financiero y La Jomada fueron fos diarios que se mostraron
abiertamente contrarios al acuerdo comercial; en tanto que El
Universal y Excélsior, reflejaron una actitud de cautela y recelo
hacia las implicaciones politicas y econémicas del Trétado.

En la tendencia que defendid abiertamente al TLC, se

ubicaron E! Economista, El Nacional y Unomésuno.
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En este marco, Excélsior, La Jornada y El Financiero se
dis{inguieron por ventilar la serie de presiones que ejercieron los
grupos opositores, tanto nacionales como estadounidenses, al TLC
sobre los negociadores mexicanos.

De la evaluacion sistemdtica de los matutinos que
conformaron esta investigacion, llegamos a las siguientes

conclusiones:

EL FINANCIERO,

Fundado el 15 de octubre de 1981, con el objetivo de crear
una fuente informativa especializada en cuestiones econdmicas y
financieras, por Rogelio Céardenas e hijos, Javier Moreno Valle,
Gustavo Iriondo, César Rodriguez Newman y Alejandro Ramos, El
Financiero crecic en forma admirable dentro de la cultura
periodistica mexicana ocupando un lugar preponderante entre Ia
pobiacién que demandaba este tipo de periodismo.

Durante las negociaciones del TLC, El Financiero jugé un
papel relevante, toda vez que su principal interés radicé en ventilar
la serie de presiones que ejercid6 el grupo negociador
estadounidense sobre el mexicano a lo largo de las intensas platicas
comerciales.

De hecho, puede precisarse que El Financiero adquirid un
papel preponderante dentro de la prensa mexicana, a raiz de la
postura y el tratamiento que dio al avance de las platicas

comerciales, que [o ubicaron come uno de los periGdicos capitalinos
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de mayor importancia, no obstante su escasa trayectoria
periodistica.

Su objetivo fue reforzar {a imagen de confusion e
incertidumbre, especialmente en lo que se refiere a la inclusion del
petraleo mexicano en la agenda de las negociaciones.

En este sentido, el rubro del petroleo mexicano, asi como el
referente a la seguridad nacional, fueron los principales aspectos en
el interés de El Financiero.

Aunado a los insistentes cuestionamientos al equipo
negociador mexicano, por su falta de organizacidn y experiencia, las
frecuentes “filtraciones", tanto internas (PEMEX), como externas
(oficinas de Carla Hills y fuentes del Congreso de Estados Unidos)
ubicaron a E! Financiero. como el diario més critico hacia las
negociaciones del TLC.

Al respecto, su corresponsal Dolia Estévez se distinguié por
dar un nuevo enfoque a su trabajo periodistico, al ir mas alla de los
simples boletines oficiales sobre las negociaciones.

Su amplia labor de investigacién sobre el trasfondo politico
que detentaba la postura de algunos opositores estadounidenses al
TLC propicié que entre algunos tecndcratas, se le considerara como
una vocera e instrumento de congresistas estadounidenses, para
difundir informacion privilegiada con el objetivo de minar la postu:ra

mexicana en las platicas.
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EL UNIVERSAL.

Considerado como el diaric més antiguo, Bl Universal fue
fundado el 1° de octubre de 1916, por Félix F. Palavicini, quien fuera
miembro del Congreso constilucional y secretario durante el
gobiermno de Venustiano Carranza. Los constantes préstamos hechos
por el gobierno a este diaric durante su inicio, se tradujeron en una
abierta dependencia a aquél. En el periodo del movimiento cristero,
Ei Universal respaldd abiertamente a &ste, 1o cual le significo fuertes
pugnas con el gobierno de Calles,

En el marco de las negociaciones det TLC, el objetiva
principal de este diario, fue .ventilar las pugnas entre Jaime Serra y
el diputado priista, Demetrio Sodi de la Tijera.

Asimismao, a nivel informativo este matufino dio cabida a
filtraciones de diputados, soslayando las de fuentes extranjeras.

En el fonda de los cuestionamientos a la labor de Jaime
Serra, subyace la intencion de contraponer a los tecndcratas con los
politicos, sustentada en el argumento de que los primeros son unos
"vende-palrias”, y 105 segundos, son los "defensores de la
soberania”. _

Paralelamente, El Universal se distinguié por denunciar las
presiones por parte de Estados Unidos y advertir de los peligros que
éstas representaban para la soberania det pais.

El rubro de los derechos humanos, principalmente eﬁ ai

marco de los procesos electorales -que vivié México en 1991-,
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también se constituyé en un elemento de interés para este diario, al
ventilar informes de Américas Waich, sobre este aspecto.

A nivel informativo, las filfraciones emitidas por este diario no
provinieron ni de PEMEX ni de fuentes extranjeras, sino de
diputados nacionales.

Asimismo, los espacios que concedia a ventilar apreciaciones
de los responsables de las negociaciones sobre el avance de éstas,
recibfan en no pocas ocasiones, la respuesta critica de su principal
columnista, Francisco Cérdenas Cruz, quien insistentemente
cuestiond el rechazo de Jaime Serra de que e! grupo negociador

mexicano fuera objeto de presiones por parte de Estados Unidos.

EXCELSIOR.

Al igual que el diario anterior, Excélsior ha pasado por
distintas etapas que le hén valido tener el nivel de importancia que
actualmente ocupa dentro de la prensa mexicana. Se fundé en 1917
como una sociedad andnima, para convertirse posteriormente, a rafz
de algunos conflictos taborales, en una sociedad cooperativa.

Es conocida la trayectoria que este diario ha mantenido
durante los dllimos sexenios, caso concreto en 1976 con el gobierno
de Luis Echeverria Alvarez, cuando la cooperativa de Excélsior
sufrid una serie de agresiones, con la anuencia gubernamental, que
culminaron con la expulsion del director y de sus colaboradores mas

cercanos, quienes posteriormente fundarian la revista Proceso.
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En este matutino predominé una imagen sumamente nagativa
del proceso negociador, al hacer especial énfasis en las presiones
politicas que ejercio el grupo estadounidense sobre los mexicanos.

Para Excélsior, él equipo negociador mexicano encabezado
por Serra era extremadamente débil e inexperto, lo que lo hacia
ceder ante las presiones de Estados Unidos.

Los rubros sobre la problemdtica de los indocumentados
mexicanos en la frontera, asi como el referente a la ecologia, fueron
los ejes medulares en la preocupacion que este diario reflejo en el
transcurso de las platicas comerciales,

De igual forma, la lucha contra el narcotrafico entre ambos
paises -que en varias ocasiones parecié repuntar a raiz del
surgimiento de algunos conflictos-, se constituyd en un punto
primordial del diario para hacer énfasis en el riesgo de que bajo la
tesis de salvaguardar su seguridad nacicnal, Estados Unidos
violaria la soberanfa del pais.

En este sentido, el conflicto en torno del secuestro del médico
jaliciense, Humberto Alvarez Machdin por agentes de la DEA, fue
uno de los aspectos que prevalecieron en el manejo periodisfico de
Excélsior durante las negociaciones de! TLC, considerando
persistentemente, que la injerencia del gobierno estadounidense
revelaba una conducta prepotents que ponia en entredicho los
acuerdos internacionales al entablar un acuerdo comercial.

Al respecto, Excélsior se pronuncié de manera sistematica
porque en las negociaciones comerciales, México mantuviera una
postura de cautela, en funcién de las abiertas diferencias que

existen entre ambos paises.
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Paralelamente, este diario reflejé un interés especial en dar
cabida a la preocupacién del sector privado mexicano sobre las
implicaciones del eventuail acuerdo comercial en ef rubro financiero,

' En el marco del factor palitico que acompand de manera casi
cotidiana a la informacién sobre el TLC, Excélsior hizo especial
énfasis en sefialar el riesgo de que las negociaciones se politizaran
en funcién del proceso electoral de Estados Unidos, y de la
posibilidad de que el nuevo presidente de ese pais continuara con
los lineamientos que se establecisron durante las negociaciones del
Tratado.

Es pertinente sefialar que el papel de este diaric en ef
seguimienta sobre el avance de las negociaciones del TLC, fue de
gran importancia, considerando que fue precisamente Excélsior, a
través de su corresponsal, José Manuel Nava, quien dio a conocer

“las platicas preliminares entre funcionarios mexicanos vy

estadounidenses para entablar et TLC.

LA JORNADA,

Periddico fundado el mes de febrero de 1984 por un grupo de
periodistas que provenfan de Unomdsuno, con el objetiva de
realizar un periodismo nuevo, fresco e independiente de cualquier
grupo de poder ya sea econdmico o politico. La constitucién de este
diario por diversas figuras y, consecuentemente de pensamientos,

del periodismo nacional, hicieron de La Jornada un diario
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recibido por amplios sectores de la poblacion.

Al igual que El Financiero, La Jomada se distingui6é por
ventilar las presiones del grupo negociador estadounidense,
especialmente en lo referente al rubro de los energéticos.

En este sentido, las insistentes filtraciones respecto a una
eventual inclusién del petrdlea en la agenda del Tratado generé que
este matutino cuestionara de manera contundente la desinformacion
del gobierno mexicano en torno a este asunto.

Asimismo, este diario evidencid especial interés por dar
cabida a partidos de oposicién que cuestiocnaron los lineamientos
que conformaban el TLC.

Al respecto, las denuncias de grupos opositores
estadounidenses, especialmente la central ocbrera AFL-CIO respecto
a la posibilidad de que con el Tratado, Estados Unidos canalizara las
fuentes de trabajo hacia México, fue un punto importante en el
manejo periodistico de este matutino.

Sabre este punto, La Jornada mostré especial interés en
detallar las giras proselitistas que Cuauhtémoc Cérdenas realizd por
varias ciudades de la Unién Americana, asf como sus reuniones con
grupos opositores al TLC. Tales reuniones recibieron fuertes criticas
en los sectores nacionales, por considerar que el perredista
ventilaba cuestiones de indole interna en foros internacionales. En
contraste, los cuestionamientos que Cardenas hacia en EE.UU.,
fueron bien recibidos entre los congresistas que se han opuesto al

acuerdo comercial entre [os tres palses.
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Para La Jornada, la declaracién de Jaime Serra sobre la
industria cultural dio pie a diversos comentarios que cuestionaron
casi de manera obsesiva su desempefio como jefe negociador.

En este contexto, su declaracién fue utilizada para delinear la
imagen de un funcionario inexperto y carente de sensibilidad

politica, dada su prepotencia con los medios nacionales.

EL ECONOMISTA.

La aparicién del diario color durazno en 1988, constituyé una
innovacién dentro de la tradicional prensa mexicana, ya que este
nuevo rotativo tuvo como principal objetivo el manejar estrictamente
informacion financiera y econémica, como conirapeso de El
Financiero. Su director fundador es Luis Enrigue Mercado, quien en
algunas ocasiones fungié como columnista, hecho que contribuyd a
marcar [os lineamientos del matutino.

Dada su caracterislica como un periédico de caracter
econdmico, los temas que conformaron su tratamiento, fueron
evidentemente bajo este lineamiento.

Asi, el rubro referente a la participacion del sector financiero
en el TLC, asf como a la apertura del sector bancario como uno de
los principales resultados de] acuerdo comercial, se constituyeron en
los puntos de mayor importancia para este matutino.

En general, el manejo periodistico que mostré El Economista
hacia el acuerdo comercial negociado por México con sus vecinos

del norte revelé una tendencia a favor del TLC, subrayando, no
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obstante, la necesidad de dar a las negociaciones un enfoque
gradualista.

Respecto a los rubros que integraron la agenda de las
negociaciones, el referente al Sistema Generalizado de
Preferencias, lo calificé como un grave planteamiento de la
estrategia de negociacion.

Asimismo, El Economista se manifesté a favor de una
estrategia para sensibilizar a |a opinién pdblica en favor de un
necesario cambio en la Ley de Inversiones Extranjeras.

Cabe precisar que este diario mostré interés por refutar
algunas filtraciones que emitieron, principalmente La Jomada y Ei

Financiero, sobre la inclusién del petréleo en el TLC.

EL NACIONAL.

Periddico fundado en 1929 como &rgano del Partido Nacional
Revolucionario, hoy Partido Revolucionario Institucional, cuyo
objetivo fue el de ser vocero del gobiemo durante la fase de
consolidacién de los treinta. AUn cuando aparecié como una
sociedad andnima, no obstante, nunca oper6 como tal, pues es del
conocimiento ptiblico que es subsidiado por el gobierno. En 1992 fue
considerado dentro del paquete de medios de comunicacién oficiales
puestos a la venta, sin que se haya podido vender hasta la fecha.

En el periodo comprendido durante la presente investigacion,
el director general fue el Lic. José Carrefio Carlén, actuaimente

Director de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica,
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quien fue sustituido por Pablo Hiriart, también funcionario de ia
Presidencia.

Huelga decir por ello, que la linea editorial de El Nacional
durante las negociaciones de! TLC evidencid un total respaldo a la
politica gubernamental en este rubro, soslayando tajantemente las
fricciones que se dieron en el desarrollo de las pldticas entre los
grupos negociadores.

Asimismo, en El Nacional los pronunciamientos de
representantes  estadounidenses  parecen  adquirir  mayor
credibilidad, toda vez que predominaron sobre los negociadores
mexicanos, cuyas declaraciones remitié en la mayoria de las veces a
péginas interiores.

En su linea editorial, El Nacional pocas veces retomé la
postura del jefe negociador, Jaime Serra sobre el avance de las
negociaciones, cuestionando de manera regular la postura de los
grupos opositores al acuerde comercial.

Al respeclo, este diario mostrd especial interés en demeritar
los pronunciamientos de representantes politicos del ala izquierda,
especificamente del PRD, que al participar en algunos comités que
se realizaron en el Congreso estadounidense se pronunciaron en
contra del TLC, cuestionando algunos puntos de la politica del

gobierno en esta materia.
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UNOMASUNO.

Desde su fundacidén en 1979, Manuel Becerra Acosta fue el
accionista principal y director general det periddico, Esta posicién,
produjo desde principios de los ochenta frecuentes problemas
internos en {a redaccién y conflictos de caracter sindical que se
agudizaron a finales de 1983.

La intervencidn del director en la finea politica y de redaccién,
aunado al hecho de que la mayoria de los periodistas segulan una
politica critica hacia el gobierno, asf como los ataques al sindicato,
entre otras cosas, empujaron a diversos colaboradores de la
redaccion a abandonar la casa editorial, quienes posteriormente
participarian en la fundacion de La Jornada en 1984,

En 1990, Unomésuno tuvo algunas diferencias con el
gobierno de Carlos Salinas, lo que motivo el cambio de directiva a
cargo de Luis Gutiérrez R. en sustitucidn de Becerra Acosta, de
quien se rumoro salio del pais después de recibir una fuerte cantidad
de dinero por parte del gobierno.

Aun cuando este diario mostrd cierta tendencia a favor del
TLC, su mayor interés radicd en ventilar las presiones de los
cbngresistas estadounidenses al grupo mexicano, en materia del
sector petrolero, asi como en el aspecto politico.

En este aspecto, el rubro en tomo de los indocumentados se
convirti6 en un tema recurrente para e! diario, vinculdndolo
astrechamente con las denuncias de Américas Watch sobre los

derechos humanos. Asi, se cuestiond la postura estadounidense
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sobre este aspecto, especificamente en el drea de California, donde
radican el mayor ndmero de indocumentados mexicancs.
Colateralmente, la lucha contra el narcotrafico fue un punto
medular en el tratamiento de Unomdésuno, que cuastiond de manera
regular I8 intencidn del gobiernc estadounidense por establecer un
poder supranacional, con la evidente intencién de intervenir en los
paisas con los cuales mantiene un programa contra el narcolréfico.
En este sentido, el diario se mostré renuente a la injerencia de
Estados Unidos en materia de seguridad nacional, al ventilar la
participacitn de la DEA durante la controversia que se suscitd iuego
de un enfrentamiento entre judiciales y mililares en Tialixcoyan,

Veracruz en noviembre de 1991.
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CONCLUSIONES.

En el marco de la globalizacion de la economia y de la
conformacién de blogues comerciales que han caracterizado la
década de los noventa, México no puede sustraerse del imperativo
de crecer econdmicamente y ocupar un sitio importante junto a los
paises del Primer Mundo.

En este sentido, el Tratado de Libre Comercio, que México
negocié con Estados Unidos y Canadé desde junio de 1991, hasta el
primer semestre de 1993 y cuyo proceso negociador no estuvo
exento de dificultades, se constituyé en la piedra angular de la
administracién de Carlos Salinas de Gortari y en el cual descansd su
proyecto econdémico y de politica exterior.

Para el gobierno de Salinas de Gortari, la implementacion de
este acuerdo comercial coadyuvaria al crecimiento econémico de
nuestro pafs, lo que colateralmente, se reflejarfa en un mayor poder
adquisitivo de los trabajadores.

El interés primordial del gobierno de Salinas radico en que
este acuerdo entrara en vigor en 1993, lo cual reforzaria la tesis
sexenal en cuanto a que en el quinto afio de gobierno se empiezan a
observar los primeros frutos del gobierno, tanto en el rubro
econdmico y social, como en el politico.

No obstante, la presencia de algunos factores, principalmente
el politico, en funcion del ambiente preelectoral en Estados Unidos,
se convirti6 en el principal escollo que influyé determinantemente en

la rdpida conclusién del TLC.
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La politizacién de! TLC, tanto por la Unién Americana como
por México, a lo que se sumé la peficidn del nuevo presidente
estadounidense de reforzar al Tratado en materia laboral y
ecoldgica, provocaron que la entrada en vigor del TLC se extendiera
hasta 1994.

Empero, el surgimiento del conflicto chiapaneco a raiz de la
declarécién de guerra del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
al gobierno federal el primero de enero de este afio empafi6 la tan
esperada puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio.

_En el conocimiento de nuestra realidad, los medios de
comunicacion tienen una participacién preponderante, pues nos
ofrecen pautas para que podamos insertarnos en ella.

Particularmente, la prensa como generadora de informacién
juega un papel relevante en el nivel de concientizacion de la
ciudadania.

Al convertirse en el interfocutor o portavoz de la realidad,
paralelo al papel que fungen [a radio y televisidn, su relacidn con
determinados grupos o sectores politicos influye en el nivel de
imparcialidad que debe reflejar, a través del tratamiento que otorga a
la informacién que publica, ‘

En este trabajo, la metodologia de contenido se utilizd como
el instrumento idéneo que permitiera evaluar la tendencia que
asumieron los diarios anteriormente descritos, de la informacion
sobre las negociaciones que realizaba el gobierno mexicano con los

de Estados Unidos y Canad4, para entablar un acuerdo comercial.



87

Asimismo, esta técnica de invesligacion permitié realizar
inferencias a partir de la identificacion sistemética de caracteristicas
éspeciﬂcas de los mensajes que emitieron los diarios.

Del andlisis por tendencia de los matutinos, se desprende
que, en términos generales, la principal preocupacion de la prensa
radic6 en subrayar y advertir de las presiones que en forma
persistente y abierta ejercieron diversos grupos estadounidenses,
interesados en obtener el mayor nimero de concesiones
econdmicas y politicas de la postura mexicana.

Esta tendencia periodistica confirmé la hipétesis central de
esta investigacion, respecto a que la apabullante informacion sobre
el desarrolio de las negociaciones del TLC imprimieron un nivel de
incertidumbre y confusién, en torno al nivel real en que se
encontraban las platicas del acuerdo.

Especificamente, se puede considerar que en este proceso,
El Financiero y La Jornada, se distinguieron como los diarios que
mostraron mayor interés en €l seguimiento preciso y objetivo de las
negociaciones comerciales,

Su interés por ventilar las filtraciones que grupos opositores
estadounidenses al TLC emitieron con el objetivo de socavar el
avance de las negociaciones, ademas de la publicacién de
investigaciones sobre las implicaciones sociales y politicas del
Tratado, los ubicd como los matutinos que adoptaron una postura
mas independiente y objetiva hacia este proceso.

Por lo anterior, se puede concluir que el TLC se convirtié en
el parteaguas propicio para que la prensa mexicana se despojara del

papel pasivo y de autocomplacencia que por afios la caracterizo, y
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adoptara una postura mas critica y propositiva sobre las
repercusiones que traeria para México este acuerdo comercial con
nuestres vecinos del norte.

En este marco, el panorama de incertidumbre que priva en
nuestro pafs, luego de una serie de acontecimientos politicos que
vinieron a poner de relieve la vulnerabilidad del sistema politico, a
ralz del surgimiento de la guerrilla chiapaneca, asi como la muerte
del egpdidato priista a la Presidencia de Iz Republica, hacen que las
expectativas que se manifestaron a lo largo de este proceso, en
cuanto a la dificultad de que el TL.C se realizara entre paises tan
asimétricos, se concreten tajantemente.

Lo anterior se patentizé el primero de enero con la
"Declaracién de Guerra" que emitio el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional, al externar el rechazo de las comunidades
indigenas al TLC.

Asimismo, las impugnaciones a la apertura democratica de
México por parte de organismos estadounidenses que durante este
proceso electoral han cobrado fuerza, dejan ver que los frutos del
TLC que en principio se argumentaron, parecen que cada vez se
encuentran méas lejanos.

En este contexto, entre !a opinién plblica priva la pregunta si
valié la pena que el gobierno mexicano se enfrascara en una
diligencta cuyo desgaste politico parece cobrar ahora la factura entre
algunos sectores de la poblacion.

Paralelamente, este panorama deja la impresion de que

después de casi tres afos de intensas negociaciones, no sabemos



89

donde estamos, cobrando presencia las criticas en el sentido de que

México puso "todos los huevos en una sola canasta”.
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