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INTRODUCCION

E] presente trabajo tiene por objeto realizar un anélisis sozio-juridico
de las reformas al articulo 85 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comin y para toda la Replblica en materia de Fuero Federal,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 28 de diciembre de

1992, relativo a la Libertad Preparatoria.

Elegimos desarrollar este tema en virtudl de que es un heche
innegable que en toda agrupaciébn existe un conjunto de normas que regulan
tanto el funcionamiento de los 6rganos colectivos como las relaciones de los
miembros de la sociedad. Si los hombres respetaran voluntariamente esas normas
el Derecho en general serla innecesario,sélo que los seres humanos somos
constantes transgresores del orden juridico establecido, es por ello que junto al

derecho constitutivo figura el sancionador.

Es decir, si tomamos en cuenta que normalmente al hombre vive
en upa sociedad que se encuentra organizada y regida como ya se menciond
antes por ordenamientos juridicos, creados por el mismo hombre y que su
conducta se estructura en base a experiencias adquiridas,cabe sefialar entonces,
que cwando un sujeto pierde el sentido dJe responsabilidad y no respata las normas
convencionales establecidas em esos ordenamientos jurldices, este sujeto se
convierte en un criminal socialmente y por ende se ve involucrado en un proceso

judicial haciendose acreedor a una sancion, es decir se le impone una pena.

Esta pena consiste segin Rodriguez Devesa, en su libro Derecho
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Penal Espafiol, parte general, en la "“privacién o restriccién de bienes jurldicos
establecidos por la Ley e impuesta por el érgano jurisdiccional competente al

que ha cometido el delito.

Hasta ahora, la inmensa mayoria de los autores estan de acuerdo
zn afirmar y reconocer que la sociedad tiene el derecho 'de reprimir ciertos

actos que dafian o pueden dafiar su existencia.

Es por lo que para la socledad de hoy, la pena aparece como una
funcién necesaria de defensa social, sin la que serfa imposible mantener el érden

plblico tal y como se le concibe actualmente.

Desde nuestro punto de vista las reformas materia de Ja presente
tesis buscan un efecto intimidante, ya que si tomamos en cuenta que 2| postulado
fundamental de los partidarios de la intimidacién es que la amenaza de un
castigo es un medio eficdz para intimidar a posibles infractores o para evitar
que fos que ya cometieron un delito vuelvan a hacerlo, independientemente a lo
antes expuesto consideramos que el Legislador al reformar el articulo 85 del
Cédigo Sustantivo asi como la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social del Sentenciade partié de un andlisis profundo metédico y
realista de lo q'ue se debe combatir y como debe hacerse, asi como del uso gue

se necesita dar a los mecanismos de castigo y de prevencién a la delincuencia.

Asimismo la reforma citada hace énfasis en que la sociedad debe
verse fortalecida en 'sus derechos manteniéndose a la vez seguridad pdblica y el

combate a la impunidad.
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En resdmen esta son las razones que nos han motivado a abordar el
tema referido al andlisis de {as reformas del articulo 85 de} Cédigo Penal asl

como a la Ley de Normas MInimas en materia de Libertad Preparatoria.

Por lo tanto, a continuacién referiremas que el presente trabajo se

ha planteado en 4 capltuios.

En primer término en el Capltulo Primero, se sefialardn nociones
generales, es decir, se conceptualiza a la Sociologla, se determinan objeto y
fines de la misma, asl como de la Soclologla luridica, su retacién con el Derecho

Penal, la sociedad y el delito,

En’ el Sequndo Capitulo se hace un anslisis concreto de los delitos

previstos en el numeral 85 del Cadigo Penal.

En el Capltulo Tercero hablaremos ampliamente de la Libertad
Preparatoria desde su concepto hasta las causas de revocacidén de la misma, asi
como las medidas fegales y administrativos para obtenerla, en el mismo Capltulo

sefialaremos referencias de la Ley de Normas Minimas.

Y por Gltimo en el Capitulo Cuarto determinaremos el aspecto
sociolégico de la Reforma citada, estableciendo desde nuestro punto de vista los
beneficios y perjuicios que pueden causar a la Sociedad la operancia de fias

mismas.



CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES
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CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES

Toda vez que el tema objeto de la presente investigacién tiene un
enfoque eminentemente socioldgico, considero conveniente exponer una serie de
nociones generales relacionadas con la Scciologia, su objeto y fines, la Sociologia
Juridica, la relacion de ésta altima con el Derecho Penal, asi como de la Socie-
dad, las conductas antisociales y el Delito, con el dnico fin de lograr una

mejor comprensién por el lector,

La SOCIOLOGICA trata de aplicar los métodos de la Ciencia al
estudio del hombre y de la Sociedad. Se basa en el supuesto, comin a todas
las ciencias sociales, de que el método cientlfico puede colaborar ampliamente
a nuestra comprensién del cardcter del hombre, sus actos y las instituciones,
asl como a la solucién de los problemas practicos a que se enfrentan los hom-

bres en sus vidas colectivas.

El estudio cientlfico de la vida social aparecié en el Siglo XIX.
La palabra "SOCIOLOGIA" fue acufiada por el filésofo francés Augusto Comte,
quien ofrecié un elaborado prospecto para el estudio Clentifico de la Sociedad,
en una serie de volimenes publicados entre los afos 1830 y 1842, Hacia fines
del Siglo, se habla creado ya un pequefioc grupo de clasicos de la Sociologfa los
que todavia tienen una gran importancia en la actualidad. A pesar de; e50s
comienzos [a sociologia es esencialmente una disciplina del Siglo XX, ya que
de sus ideas y la mayorfa de sus datos seguros han sido acumulados desde el

afo de 1900.
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La reflexién sobre la naturaleza del hombre y la sociedad, no es,
por supuesto, nueva ni se reduc.e' a los cientificos sociales modernos. Los
"Didlogos de Platén contienen penetrantes y todavia correctos comentarios
sobre las motivaciones y la conducta de los hombres, como ocurre también en
la obra El Principe de Maquiavelo y en El Espirity de las Leyes de Montes-

quieu,

Los Socitlogos no pueden ignorar estas fuentes de percepcién y
comprensidén, como tampoco pueden descuidar las obras de Shakespeare, los
ensayos de Montaigne, los trabajos de novelistas, dramaturgos, crlticos literarios,
filésofos y teélogos, La Ciencia Social no puede satisfacerse con la percepcioén
literaria o con la reflexién filoséfica, Las conclusiones comprobadas y verifica-
das que los cientlficos sociales se esfuerzan en obtener, difieren claramente de
las especufaciones de los filésofos y los teélogos, de [os comentarios hechos
por observadores de la escena humana, de los comentarios hechos por observa-

dores de la escena humana, y de las impresiones de los escritores de creacifn.

Estas observaciones e interpretaciones son perspicaces y penetrantes,
pero a veces son también erréneas o apenas parcialmente verdaderas, y no
estdn, por lo general, respaldadas por una evidencia sistematica o digna de

credibilidad.

Como la SOCIOLOGIA se ocupa frecuentemente de cosas que Son
familiares a los hombres y sobre las cuales poseen éstos cierto conocimiento

de "sentido comin®, dicha disciplina ha sido tachada algunas veces de ciencia



de lo obvio, cuya principal actividad consiste en documentar cuidadosamente y
con gran detalle mediante cuadros estadisticos, concienzudamente obtenidos, lo
que los hombres ya saben. Es evidente que esta critica no tiene importancia

cuando uno estudia io que no es familiar, ya sea ajeno o doméstico.

Una vez que se ha intentado encuadrar el tema en el dmbito sociolé-
gico, sefialaremos el concepto de SOCIOLOGIA, asl como algunas definiciones

expuestas por los principales estudiosos de la materia.
A.- Concepto de SOCIOLOGIA.

La palabra SOCIOLOGIA, como anteriormente se sefialo, fue creada
por Comte. Significa “TRATADO G ESTUDIO DE LOS FENOMENOS SOCIALES,
TRATADO DE LAS SOCIEDADES". (1) Sus elementos etimolégicos proceden
de dos lenguas diversas: del Latin Socius, Societas (Sociedad) y del Griego

Logos (discurso, Tratado).

Independientemente de la conceptualizacién de la expresién "SOCIO-
LOGIAY, a través del tiempo se han manifestade diveras definiciones de su
significado, algunas veces atendiendo a una descripcién del campo de accioén dé
esta materia, y otras, atendiendo a las finalidades que persigue. En razén de
ello, consideramos prudente hacer unas breves reflexiones acerca del pensamien-
ito de los socidlogos respecto a la definicién del tema materia de nuestro

estudio.

a) Augusto Comte.

(1) SENIOR, ALBERTO F. SOCIOLOGIA. Novena Edicién. Francisco Méndez
Oteo. Editor y Distribuidor. México, D.F., 1983, pég. 4,



LA SOCIOLOGIA consiste en "el estudio de los fenémenos de las
correlaciones que se establecen entre los hombres". ( 2 ). Para Comte la
SOCIOLOGIA se encarga de analizar el grado en que el cambio en una variable
se acompaiia por un cambio correspondiente a otra variable, en donde las rela-

ciones pueden ser directas o inversas.

Dicho de otra manera, podemos decir que el método utilizado en
esta ciencia para observar los fenémenos sociales es el de comparar dos o més
acciones o procesos-situacion, con el propdsito de encontrar las relaciones
concomitantes que existen entre Jos mismos. Se trata de una comparagion
precisa, por métodos estadisticos de dos o m&s caracteristicas de determinadas

unidades sociales.

En sintesis, para Augusto Comte la SOCIOLOGIA es la ciencia de
las Instituciones (familia, Estado, Iglesia, Etc.) Por lo tanto, hecha a imagen
y semejanza de la flsica, la soclologfa expuesta por este autor, se convierte en

el estudio invariable de las instituciones humanas.
b) Hebert Spencer,

Considera este filésofo a la SOCIOLOGIA como "la ciencia de lo
superorgénice”. ( 3 } Aprove&hando en gran parte la clasificacion de las cien-
cias elaborada por Augusto Comte, Hebert Spencer plantea otra clasificacién,
divide el conjunto de las ciencias en tres grupos: a) Abstractas, b) Abstracto-

concretas y c¢) Concretas. La principal modificacién que hace Spencer consiste

(2) SENIOR, ALBERTO F, Ob. Cit. pag. 5.
(3) ldem,



en incluir a la Psicologia, la cual intercala entre la Sociologla y la Biologia.
La Psicologla es la Ciencia que estudia los fendmenos de la corriente de la

conciencia (pensamientos, sentimientos, voliciones, etc.).

En tanto que Comte consideraba a fa Psicologia como una rama o capltulo
de la Biologfa; Spencer, en cambio, la considera como una ciencia independiente.
Este sociélogo es uno de los fundadores de la SQOCIOLOGIA evolucionista; tedrico

de 1a evolucidn, aplicé ésta a todas las formas de la existencia cbsmica,

c) Gabriel Tarde,

En la teorla de este socidlogo, la SOCIOLOGIA "es {a clencia que
estudia los fendmenos de la conciencia, puesto que nopodria producirse el fenbme-
no de las relaciones inter~humanas si no hubiera fenémenos mentales, toda vez
que dichas relaciones sociales son relaciones de conciencia a conciencla, de

psigue a psigue. { 4 ).

Las relaciones interhumanas no son materiales, de naturaleza corpbrea
o fisica, sino por el contrario, los vinculos, lazos o nexos Interhumanos son de
Indole animica, psicolégica, son vinculos intermentales, interanimicos. En sinte-
sis, podemos afirmar que se trata de una divisidn de la SOCIOLOGIA que subra-
ya la importancia previa de los factores psiguicos como explicaciones de los

fendmenos sociales.

d) Emilio Durkheim,

(41 ldem.



Dicho de otra manera, para Durkheim los fendmenos deben verse en
relacién con la interconexién de funcionamiento y no por unidades sustanciales
separadas. La contribucién del personaje que nos ocupa, estd primordialmente
representada por la distincién tajante que realizé entre el anélisis de las fun-
cignes sociales y el anélisis del desarrollo y evolucidn de las formas sociales,

(5 ).

Aqui resulta necesario sefialar que el concepto de funcién se refiere
a las consecuencias objetivas observables de los fenémenos sociales (patrones
culturales, instituciones, papeles, relaciones sociales) asl como otros fenémenos

sociales definidos y conceptualizados con mayor precisién.
e) Jorge Simmel.

En el pensamiento de Jorge Simmel, la SOCIOLOGIA "es el estudio de
fas interacciones humanas o de la interactividad humana". ( 6 ) En este érden
de ideas, podemos afirmar que la SOCIOLOGIA analiza todo proceso en el que
la accién de una entidad causa una accién o un cambio en otra entidad dis-

tinta, donde cada entidad esté representada por un individuo o grupo humano,
f) Leopoldo Von Wiese.

Sostiene este autor que la SOCIOLOGIA "es la ciencia cuyo tema
de estudio consiste en las relaciones interhumanas®. ( 7 )  Von Wiese explica
las relaciones sociales sefialando que estén constituldas per una posicién inesta-
ble de unién o separacién entre los seres humanos, producida por un proceso

social, Asl mismo, por proceso social explica que es el fenémeno o serie de

(5) Idem.
(6) Idem,
{7} Idem,



fenémenos dindmicos gque dan origen a determinada relacién social y consiste

en ciertas modificaciones de la diferencia entre los hombres.
g} Max Weber,

Define a la SOCIOLOGIA como "la ciencia que se propone entender
el obrar social, interpretando sus sentidos y, mediante ello, explicar causalmen-
te su desarrollo y sus efectos”". { 8 } Max Weber sostiene que la SOCIOLOGIA
no es ni la ciencia de la naturaleza ni tampoco exclusivamente una ciencia del

espiritu o de la cultura,

Lo social es, para este autor, la conducta humana can un sentido
obfetivo. Es decir, en el fendmeno social se encuentran dos elementos que
impiden que la SOCIOLOGIA quede considerada s6lo como ciencia natural o
s6lo ‘como ciencia de la cultura. Estos elementos son: a) conducta humana,
lo cual es una realidad viva, un hecho espacio-temporal, por lo que lo social
tiene innegablemente un aspecto de fenémeno natural; y b} sentido subjetivo,
la intencién de la accién social, lo cual es un elemento de significacion de
sentido, por lo que lo social participa también del caricter de fenémeno cultu-

ral,
B.- Objeto y Fines de la SOCIOLOGIA.

El objeto de la SOCIOLOGIA consiste en explicar y transformar las
condiciones sociales contemporineas, para cumplir su objetivo de explicar la

vida social, la SOCIOLOGIA puede hacerlo de cuatro formas:

(8) Idem,



a) A través de generalizaciones y elaboracién de leyes socialms,
b) Mediante las clasificaciones.
c) Por medio de las conceptualizaciones.

d} A través de teorfas explicativas.

a) Las Generalizaciones sop de seis tipos:

- Correlaciones empiricas entre hechos sociates, por ejemplo; vida

urbana e Indice de divorcios.

~ Generalizaciones sobre las condiciones en que surgen las insti-
tuciones u otras formaciones sociales, por ejemplo: Los diversos andlisis de

los origenes del capitalismo.

- Correlaciones entre cambios de instituciones concretas y efectos
en otras instituciones, cambies en la estructura de clases y cambios en la vida

familiar.

- Generalizaciones que afirman la reaparicién ritmica de fases de

diverso tipo: Las etapas del desarroiio econdmice de Bucher.

- Las Leyes del desarrollo social, la ley de las tres Etapas de
Comte o las Leyes de {a Sociologia Marxista sobre el papel determinante del
modo de produccién en el desarrollo de la Sociedad; fa ey de la corresponden-

cia de las relaciones de la produccién o las fuerzas productivas; la Ley sobre



el papel determinante de la existencia social; las leyes de ia lucha de clases;

ta ley de! desarrotio desigual y combinado,

- Las leyes que establecen las implicaciones concretas y particula-

res del medio ambiente sociceconémico,
b) Las clasificaciones pueden dividirse en:

~ Esquemas de clasificacién social global, como la clasificacién
_social global, como la clasificacién de las sociedades de Comte, Marx, Spencer;

es decir, que dividen a la historia de la Sociedad en diversas etapas,

- Esquemas de clasificacién de sociedades contemporéneas, Fiennies
distingue {a comunidad rural frente a la sociedad urbana; Weber sefiala tres
tipos de autoridad: tradicional, carismética y burocratica; Durkheim sefiala
dos tipos de solidaridad social: tmecanica y organica;. Simmel designa las
relacionés sociales como orfentadas a la asociacién o la disociacidn; los estra-
tos sociales de Parson y los tipos basicos de relacién social de Gurviteh:

comuntén, comunidad y masa.

- Esguemas de clasificacidbn microsociales: grupos personales,
unipersonales,  primarlos, secundarios; grupos y cuasigrupos de Simmel;

€élite y masa de Pereto; familia extensa y nuclear, etcétera,

¢} Las conceptualizaciones tienen la misidn de distinguir diversas
clases de hechos hasta el momento considerado parte de otros hechos, Jos

conceptos los distinguen y centran su atencién en ellos. De esta manera los
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conceptos sirven como descripciones abreviadas de tos hechos sociales y como
instrumentos para el andlisis de la realidad. La Sociologla Funcionalista utiliza
los siguientes conceptos: papel, funcién, sistema, grupo primaric, status, estratifi-
cacién, comunidad, patrones, institucién etcétera; mientras que la Sociologia
Marxista maneja ademas otros conceptes propios, estructura, super estructura,
jucha de clases, mades de produccidn, relaciones de produccidn, clase soclal,

conciencia de clase, enajenacidn, reforma, revolucién, etcétera.
d} Las Teorlas Explicativas.

Dentro de la SOCIOLOGIA existen dos grandes campos respecto a
las- Teorfas Explicativas de los acontecimientos sociales; la Teorfa Marxista
que sostiene una explicacién causal histérica y la Teorla Funcionalista que se
reduce a describir la Socledad en forma inerte, carente de movimiento pues
considera a las transformaciones sociales como desviaciones o transtornos
accidentales, y en donde cada una de fas partes componentes de la Sociedad

mantiene una cierta autonomia,

En términos generales podemos afirmar que los modelos tedricos
tienen el propisite de explicar, interpretar vy predecir tanto {a estructura y el
funcionamiento de fa socledad como los procesos que |3 transforman a lo

fargo del tiempo, (9 J.

_ Asimismo, podemos afirmar que existen una serie de fines de [a
SOCIOLOGIA, entre las primordiales destacaremos dos; a) e de analizar la

relacién que hay entre los factores sociales y el arden juridico; y b} investigar

{3) Gomez lara, francisce A, SOCIOL.OGIA. tua, Edicién, Editorial Porria,
S.A. México, 1985, pég.
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los efectos gque produce el orden juridico sohre la reaiidad social, estos fines

son los que se persiguen con mayor trascendencia en la prictica.
C.~ La Sociologia Juridica.

A principios de este Siglo, surge Ia exigencia de desarrollar una
nueva teorfa jurldica, Se desea una doctrina que describa lo que la gente
realmente hace y no lo que debe hacer. A través de fa observacibn de la
realidad de la vida social se debe obtener un sistema de reglas que describan
€l comportamiento humano real que presenta el fendmeno del derecho. Tales
reglas son de la misma especie que algunas leyes de la naturaleza por medio

de las cuales la ciencia natural describe su objeto.

Se requeria de una Sociologla Juridica que describlera al derecho
como un conjunto de reglas generales, no como una serie de reglas sobre lo
que debe ser, o reglas escritas sobre el papel. Se habla también de dicha

teorfa como de una Jurisprudencia Realista.

A fin de predecir lo que los tribunales habran de hacer, la luris-
prudencia Socioldgica tendria que estudiar fa conducta real de éstos con la
mira de obtener dichas reglas reales gue efectivamente determinen st compor-
tamiento, Parece enteromente Imposible, a priori, que estas regias generales
“abstraidas por la SOCIOLOGIA de la conducta real de jos tribunales, sean muy
diferentes de las normas generales creadas por la legislacién y la costumbre y
expresadas por la jurisprudencia normativa por medio de enunciaciones sobre lo

que debe ser. La diferencia puede existir no solamente en lo que respecta al
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sentido de las enunciaciones, sino a lo que atafie a su contenido. Puede suce-
der que, de acuerdo Eon las reglas reales establedcidas par la SOCIOLOGIA,
fos tribunales revelan un comportamiento distinto del que deberfan observar
de acuerdo con el conjunto de reglas escritas sohre el papel, que fa jurispru-

dencia normativa representa, por citar un ejemplo,

~

Investigar las causas por las que un orden juridico es generalmente
eficaz, constituye sin duda alguna, un importante problema sociolbgico. El
valor de una descripcién del derecho positivo en términos sociolégicos se en-
cuentra disminuldo por el hecho de que fa SOCIOLOGIA puede definir el fend-
meno juridico, el derecho positivo de una determinada comunidad d(nicamente
si recurre al concepto del derecho establecido por la jurisprudencia normativa.
La jurisprudencia sociolédgica presupone ese concepto. El objeto de esta altima
no estéd constitufdo por {as normas validas que presentan ef objeto de estudio

~ de la jurisprudencia normativa, sino por la conducta humana que se encuentra

en alguna forma referida al derecho.

Entre los soéiélogos que se han preocupado por el tema de la
Sociologia Jurldica encontramos a Max Weber, quien define el objeto de esta
materia en forma sencilia, Para este pensador, es importante que cuando se
haga referencia al derecho, al. orden jurldico y a la regla de derecho, se tiene
que observar estrictamente la distincibn entre el punto de vista juridico y ef
sociolégice. E! dereche se refiere a normas jurfdicas idealmente vélidas, es
declr, investiga la significacién nrormativa que deba atribuirse a un enunciado

que pretende representar una norma jurfdica. La SOCIOLOGIA investiga lo



- 13 -

que realmente sucede en una colectividad, por cuanto existe cierta probabilidad
de que sus integrantes crean en la validez de un determinado orden y oriente

su conducta ese orden.

Por lo tanto, de acuerdo con lo expuesto en el parrafo que ante-~
cede, el objeto de una Sociologla del Derecho es la conducta humana que el
individuo actuante ha orientado hacia un orden que considera como vélido; o
dicho de otro modo, el Individuo cuyé conducta constituye el objeto de la
Sociologla del Derecho, considera ese orden en la misma forma en que la
jurisprudencia normativa considera al Derecho. Para poder ser objeto de una
Sociologla Juridica, el comportamiento humano tiene que hallarse determinado

por la idea de un orden valido,

En otro orden de ideas y a fin de encaminar nuestro estudio al
campo juridico mexicano, consideramos importante referirnos a las opiniones
vertidas por diversos socidlogos y juristas nacionales, en relacién al tema de la

Sociologla Juridica, basicamente enfocado al objeto de elia.
a) René Barragin.

Este Sociblogo realiza una distincién entre el objeto y los proble-
mas de la Sociologia Juridica. Para Barragan, el objeto de la Sociologia Jurl-
"dica consiste en el establecimiento de las conexiones que estdn presentes
siempre ante el derecho y los demds fendmenos sociales. Plantea que en esta
disciplina deben ser estudiadas diversas probleméticas, sobresaliendo entre esos

problemas los siguientes: 1} determinar la clase de relaciones del derecho
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con jos demds fendmenos sociales; 2) las condiciones sociales en las que
necesariamente surge un sistema de derecho; 3) sedalar los fenémenos
sociales que influyen en ta transformacién del derecho; &) las condiciones
sociales necesarias para que un sistema de derecho sustituya a otro; 5)
analizar cuél es la influencia del derecho sobre los fendmenos sociales; 6)

determinar cuétes son fas leyes gue rigen la evolucién juridica. ( 10 ).
b) Luis Recaséns Siches.

Para este filésofo, son dos los temas fundamentales de los
que se ocupa la Sociologla Juridica, Por un lado, estd el estudio de cébmo el
derecho en tanto como hecho, representa el producto de procesos sociales; ¥,
por el otro, el exdmen de los efectos que el derecho ya producido, causa en
la sociedad. Estos efectos pueden ser de v}arias clases: positivos, de configura-
cidn de la vida social; negativos, es decir, de fracaso; de Interferencia con
otros factores; es decir, econbmicos, o reiigiosos, etcétera; produciendo combi-
naciones muy diversas e imprevistas algunas veces, de reaccidn, contribuyendo
a formar corrientes adversas contra las normas vigentes para derrocarias y

sustitulrlas.

Por lo que toca.al primer tema de la Sociologla lurldica, resulta
pertinente sefialar que sobre jos procesos soclales encaminados a la gestién del
derecho Influyen una serie de factores, dentro de los cuales podemos mencionar
los sigeientes: las necesidades existentes en un momento dado, las creencias

religiosas, fas convicciones politicas y las morales, los sentimientos de justicia,

(10) BARRAGAN, René. CUDERNOS DE SOCIOLOGIA. BOSQUEJO DE UNA
SOCIOLOGIA DEL DERECHO, 2da. Edicién. Biblioteca de Ensayos Sociold-
gicos. Instituto de [nvestigaciones Sociales. Universidad Nacional AutSnoma
de México, 1965. pégs. 34 a 40.
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los sentimientos de esperanza y de mejora de la sociedad existente, etcétera.

Todos estos fenbmenos son hechos sociales,

Por cuanto al segundo de los temas de la disciplina que estamos
analizando, se puede afirmar que los efectos que produce el derecho una vez
creado son diversos: positivos, es decir, de configuracién de la vida social de
acuerdo con el derecho tomando como modelo; negativos, esto es, de fracaso
por lo que se refiere a esa configuracién; de interferencia en relacién a otros
factores, por ejemplo, religiosos, econémicos, entre otros; de reaccién contra
las normas vigentes en un momento dado, con la finalidad de derogarias y, en

su caso, sustituirlas por unas nuevas. ( 11 ),
C) Santiago Ofiate Laborde y David Pantoja Morén.

Para estos juristas las normas que se ocupan de regular la vida
social son de muy varladas formas. Siendo que las relaciones sociales no pueden
reducirse a un principio de causalidad, en funcién de la contingencia y mutabili-
dad de la libertad humana, la explicacién de una cierta conducta puede requerir

de la puesta en movimiento de numerosas normas.

Dentro del ct’npulo de normas existentes en el interior de una
sociedad determinada, Se reserva el calificativo de juridicas a aquellas que,
adem#s de postular como debida o como prohibida una cierta conducta social-
mente relevante, se encuentran provistas de una sanciébn. En términos simples,

es juridica aquella norma previamente establecida por una entidad social clara-

(11}  RECASENS Siches, Luis, SOCIOLOGIA. 10a.Edicion. Editorial Porria, S.A.
México, D.F. 1986, pag. 582,
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mente identificable a cuyo cargo corresponde igualmente la imposicién

 forzada de esas conductas,

La vida del hombre en una sociedad, siempre estd relacionada y
gobernada por el Derecho, desde su nacimiento hasta su muerte. Entre estos
extremos marcados por la vida y la muerte, gran parte de la vida social de los
individuos se encuentra regulada y protegida por el ordenamiento jurldico.
Basta reconstruir mentalmente las actividades en las que directamente participa

mos para constatar fa dimensidon social del fendémeno juridico.

De esta manera, el derecho y el orden social se enmarcan en una
intima relacién de Interdependencia, o si se prefiere, de mutua influencia. Por
una parte, la forma o modo de produccién imperante en una sociedad determi-
nada, se very reforzado y fomentado por normas wque tienden a legitimarlo
haciendo asi que ciertas normas sean obligatorias. Por otra parte, aquellos
sentimientos y creencias prevalecientes en una cierta sociedad, serdn fomentadas

y reforzadas por el orden jurfdico en ellas vigentes.

Ahora bien, si es posible determinar cémo el orden social influye
sobre el contenido del orden juridico, es tambien factible constatar como el
derecho opera sobre la realidad e igualmente, sobre el resto del universo cultu-

ral, propio de una colectividad dada.
D) La sociologla Juridica y su relacidn con el Derecho Penal,

La ciencia del derecho se refiere al estudio del conjunto de reglas
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obligatorias que rigen la conducta externa de los hombres que viven en socie-
dad, emanadas y sancionadas por el poder piblico, que se ilaman leyes. Funda-
mentalmente, el derecho est& constituido por reglas de conducta, principios
normativos. Estos se dirigen a regular la conducta externa del hombre, pero
precisamente de fos hombres que viven en relacidén con otros, es decir, en

sociedad.

El derecho nace como necesidad vital, con el fin de regular .las
relaciones que se establecen entre los diversos miembros de la colectividad.
Los hombres, viviendo en sociedad pueden, con frecuencia, persegulr fines opues-
tos, o los mismos flnes por caminos encontrados. Cuande los integrantes de
una colectividad persiguen intereses encontrados, las conductas se interceptan o
interfieren por la acci6én de unos y otros y, entonces, surgen los conflictos

entre los componentes de esa agrupacién.

Estos conflictos se resuelven, en su forma natural y primitiva, por
el uso de la fuerza, y triunfa el que mé&s la tenga. Esta manera natural de
resolver los conflictos que se susciten entre los miembros de un grupe, redunda
en un perjuicio para la comunidad, que irfa a la destruccién paulatina; dicha

situacién significa un permanente estado de guerra entre sus componentes.

Es cuando, por una necesidad de conservacién del grupo, nrecesidad
de seguridad y tranquilidad, se requiere hallar una solucién distinta a los con-
flictos que puedan surgir en su seno, Por la necesidad de conservarse, la socie-

dad requiere valerse de medios pacificos para dirimir los posibles conflictos que
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ocurran dentro de ella, Es asl como se elabora un conjunto de reglas que
venga a satisfacer y a resolver tal necesidad, la de hacer posible la convivencia
pacifica de los miembros de una sociedad. Este es su origen y ésta su finalidad

primordial.

Su finalidad es, pues, eminentemente soclal. La existencia del
derecho no se concibe fuera de fa colectividad. Para un individuo aislado es
absurda la existencia de las normas juridicas, puesto gue éstas tienen como
objetivo especifico y fundamental amortizar las interferencias que se producen
eatre los diversos miembros de la sociedad, E! derecho justifica su existencia
dentro de la sociedad, en la colectividad. Nace por ja sociedad y para la

sociedad.

Otro carécter o aspecto social del derecho queda mostrade al
analizar los caracteres de las normas que lo constituyen, En efecto, las normas
fjurfdicas, a diferencia de otros conjuntos normatives, tienen la caracter(stica de
la bitateratidad como esencial. Esta counsiste en que las normas de dereche
distienden o bifurcan sus efectos hacia dos lados diferentes. Por una parte,
producen el efecto de obligar, imponen un deber. Aunque no se agota su virtud
en ésto, ademas producen, hacia otro lado, el efecto de otorgar una facultad a

otro sujeto.

Ademés, ef contenide material o sustantivo mismo de cada norma
furidica positiva tlene su frente real, su expiicacién genética, en las condiclones

especificas campeantes en una determinada sociedad, en un determinado momen-
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to de su evolucién, es decir, [ fuente real de} derecho estd constituida por Jas
condiciones socfales de una colectividad, Por todo lo anterior, podrd apreciarse
. facilmente que el derecho, y por tanto, la ciencia que lo estudia, es emiten-
temente social es acaso Ja disciplina de caricter mas prominentemente social,
pues su tema de estudie, o ses, lo juridico, es soclal tanto por su nacimiento,
como por su finalidad, como por la naturaleza de las normas que lo integran,
como por la indole especial del contenido concreto de las normas positivas. El

derecho es un fendmeno eminentemente plural, social,
E) La Sociedad y fas Conductas Desviadas.

€n {a Sociedad todo el mundo cree tener una idea, més o menos
precisa, de esa cosa que denominamos "sociedad". Sin embargo, se han escrito
cientos de volimenes para explicar este concepto y en muchos de estos apenas
se dice que es la sociedad. En un sentido amplio, 1a sociedad es la humanidad,
el conjunto de todos fos seres humanos que moran en el haz de la tierra, anu-
dando relaciones reclprocas. Comte hablaba de fa humanidad como de un solo
y gran ser, ¥y cred el culto a la Diosa Humanidad; y Pascal decla que toda la
sucesién de los hombres, a lo largo de Jos siglos, debe ser considerada come un
sélo hombre que subsiste siempre y aprende continuamente . La humanidad ha
sido concebida, pues, como una especie de 'pueblo Unico con existencia a través

de! tiempo.
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A pesar de los numerosos mecanismos que imponen o faverecen las
conformidad, ninguna sociedad o grupo dentro de ella es completamente inmune
a ciertas formas de desdén, por sus normas, a cierta desviacibn de sus patrones
de conducta, | a conducta desviada varia desde los pequefios pecadillos de la
mayorfa de la gente hasta el incesto, el asesinato y la traicién. Incluyendo
igualmente diversos actos como excentricidad que trata solamente de divertir o
irritar, la negligencia apética de las responsabilidades convencionales, las viola-
ciones a los reglamentos burocricticos, el abierto desaffo a las costumbres

sexuales, la delincuencia y el crimen,

Desde un punto de vista psicoldgico, los origenes de la Conducta
Desviada descansan en la personalidad: en las necesidades insatisfechas, en las
tendencias incontrolables o en los problemas de tipo emocional. CEn el malestar
de la civilizacién, Freud encuentra en las ralces de la no conformidad en los
impulsos biol6gicos que tratan constantemente de manifestarse a través de las
restricciones culturales. Aunque las tensiones pueden en realidad producirse en
la interaccion entre las necesidades o tendencias humanas y el orden social, una
teorfa que destaque solamente la fuerza de tales impulsos es claramente inade-
cuada para explicar por qué ellas irrumpen a través de los controles sociales

en ciertas épocas o los actos especificos que precipitan.

Las Interpretaciones psicolégicas de la conducta criminal o no
convencional no necesitan apoyarse en los instintos o en las tendencias innatas,

como el propio Freud lo sugiere en su andlisis de [a dindmica de la personalidad.
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Los individuos pueden llegar a ignorar los dictados culturales debide a su parti-
cular experiencia social. El descuido paterno, las exigencias excesivas sobre el
nifio, la autoridad rigida o el constante conflicto entre el padre y el hijo, por
ejemplo, pueden producir tendencias psicologicas que estimulan el rechazo o el
desdén de las prescripciones culturales. Como las primeras experiencias son
particularmente importantes en la formacién de la personalidad, 1a no conformi-
dad parece reflejar a menudo el fracaso de la socializacién: la poca voluntad
o la incapacidad para inculcar el respeto a los deméas hacia los valores sociales
prevalecientes, el estimulo de los sentimientos hostiles o agresives, o ain la

directa transmisién al nifio de habitos o intereses socialmente objetables,

El Anélisis de las fuentes psicologicas de la desviacién y sus
raices en la biografia de cada persona es necesaria y convenlente para la com-
prensidn de los casos individuales, Todo asesino o delincuente, todo excéntrico
o enemigo de la organizacién tlene una historia privada que explica sus actos.
Pero los hechos sobre la experiencia individua! o la personalidad no pueden dar
razbn de la frecuencia con que se manifiestan las formas especificas de la
desviacién o su distribucién entre diversos grupos o categorfas sociales, El
crimen fa delincuencia y el Indice de suicidios fluctdan de afio en afio, y a
veces de época en é&poca; el juego ilegal, el desdén por las normas sexuales y
la corrupcidn politica son més o menos importantes segln las circunstancias
cambiantes. Muchas formas de la no conformidad estén raras veces distribuldas
equitativamente en todos los sectores de la sociedad. E! robo de automéviles,

el hurto y el asalto son més frecuentes entre las clases bajas, en tanto que el
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fraude o el desfalco se dan mdas en la clase media. Las pandillas juveniles de
delincuentes son en gran medida, aunque no totalmente, un fendmeno caracteris-
tico de los barrios bajos urbanos. Los hombres de la clase baja favorecen con
mas frecuencia la prostitucién que los de la clase media, mientras que é&stos
GItimos son mds propensos al juego sexual y a las formas desviadas de la con-
ducta erbtica, Tales hechos sole pueden explicarse haciendo referencia a varia-
bles sociolégicas y, a veces psicosociales. Desde una perspectiva socielégica,
las violaciones a la ley y a la costumbre provienen de las caracteristicas de la
cultura y de la organizacién social en que ocurren. Son las relaciones entre

los hombres, los papeles que d pefian, sus Instituciones y valores, y los

vinculos entre estas variables, lo que afecta a la forma, proporcién y distribucién

de la conducta desviada.

Como la cultura y la organizacién social no estdn nunca totalmente
integradas, con sus complejos y variados elementos adecudndose y apoyandose
reciprocamente, hay siempre tendencias a la no conformidad que son inherentes
a la propia vida social. La fuerza de tales tendencias varia con el grado de
desorganizacién social, que estd siempre parcialmente presente, pero gue puede
agudizarse en clertas partes de la sociedad o MNegar a ser incluso caracterlstico
del conjunto. El estudio de la desorganizacién es, en aspectos importantes,
inseparable del estudio de la organizacién; en un andlisis acabado de la sociedad

y la vida social deben ser inciuidos los dos. { 12 ).

F).- E! Delito.

(12) Chinoy,Ely. La Sociedad. Editorial Fondo de Cultura Econémica. 11a.
Reimpresién, México, 1981. pégs, 370 a 372,
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Han sido muchas y diversas las definiciones que se han dade de
delito, ya desde un punto de vista filosdfico, ya juridico, ya socioldgico, pero
principalmente influfdas con el pensamiento imperante de la época, ya que el
Derecho como la pintura, la escultura, fa religién, no puede substraerse a la
ideologfa propia de una época; pero fo cual hemos observado que en diversas
ocasiones, acciones no delictuosas se han convertido en delito y reciprocamente,

cenductas ilfcitas han sido eregidas como licitas,

Por su parte, el maestro Francisco Pavén Vasconcelos dice: “Ef
delito a lo largo de los tiempos, han sido entendido como una valoracién juri-
dica, objetiva o subjetiva, la cual encuentra sus precisos fundamentos en las
relaciones necesarias surgidas entre el hecho humano contrario al c¢rden
ético-social y su especial estimacién legislativa", { 13 ) Por la anterior situa-
cién encontramos tantas definiciones como cambios ideclégicos fue teniendo la
sociedad, pudiendo encontrar entre esas muchas definiciones, que se ven actual-

mente como absurdas, en un tiempo y lugar determinados fueron eficaces.

Francisco Antolisei, nos dice: "Es delito aquél comportamiento
humano que, a juicio del! legislador, contrasta con los fines del Estado y exige

una pena criminal como sancién.”{ 14 }.

Franz Von Liszt: "El delito es un acto humano, cuipable, antijurldi-

co y sancionado con una pena". { 15 ).

a) El Delito en la Escuela Clésica,

(13) NOCIONES DE DERECHO PENAL MEXICANO. Parte General, 2da. Edicién,
Ed. Porrba, México. 1981. pag. 139.

{14) MANUAL DE DERECHO PENAL. Parte Gral.Ed. Hispano Americana.
UTHEA. Argentina, Buenos Ajres, 1980.pag. 129.

(15) LISZT, Franz Von, TRATADO DE DERECHO PENAL., Tomo lll, Ed. Revs.
Madrid 1926. p&g. 263.
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Cabe hacer notar, que dentro de {a misma escuela clésica, encon-
tramos corrientes contrarias, ya que quienes propiamente bautizaron esta escue-
ta con el nombre de Cldsica, fo hicieron para identificar a todo lo anterior a
fas doctrinas que no encuadran dentro del pensamiento de las nuevas ideas; por
fo que vemos que la mencionada escuela, no integra un todo uniforme y podemos

asegurar que el nombre lefue otorgado con un seatido peyorativo,

El principal exponente de esta escuela, es el gran maestro de
Pisa, Francisco Carrara, definié el DELITO: "La infraccién a la Ley del Estado,
promulgada para proteger ia seguridad de fos ciudadanoes, resultante de un acto
externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y paliticamente
dafiose". ( 16 ) Para Carrara, el DELITO no es un ente de hecho, sino un
ente jurfdico, ya que su esencia debe consistir necesariamente, en la violacién
del derecho. Hahla de {a infraccidn a la ley, considerando con esto, que un
acto serd delictuoso, en virtud de ir en contra de una ley; aclarando perfecta~
mente gue se trata de una ley del Estado, no ley divina, ni moral y menos aln
ley natural, la cual levard un espiritu de proteccién para la seguridad de los

ciudadanos.

Muy oportuno resulté a Carrara mencionar, en su definicién, que la
infraccién deberia provenir de. un acto externo de! hombre, quebrantando con
ello la posibilidad de sancionar los meros pensamientos o intenciones del hombre,
agregando que este acto podla realizarse en forma positiva o negativa o sea

hacer o dejar de hacer. Por Gltimo, estima que el acto u omisidn deberd de

(16) PROGRAMA DE DERECHO CRIMINAL. Parte General. Par&grafo 21, Ed.
de Palma, Buenos Aires, 1944. pag. 41.
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ser moralmente imputables; a la vez considerd, que la imputabilidad moral es

el precedente indispensable de la imputahilidad politica.

Las ideas de Francisco Carrara, y en general de la escuela clasica
fueron desplazadas debido a la aparicion del positivismo, que fue capaz de
combatir un sistema como el de Carrara, provisto de un método deductivo, lo
cual hace a esta corriente de pensamiento muy sélida, y por ello, la considera-
ron perfecta, pero como la perfeccién lleva siempre en sl misma la caduci-
dad", ya no se trataba de una corriente de pensamiento para el futuro sino

era un presente, y por tanto, un futuro ido . ( 17 ).

E! pensamiento de los positivistas decapité a esta escuela clasica

con su pensamiento en el mundo cientffico que creara una auténtica revolucién,

1.~ lguaidad en Derecko,
2,- Libre Albedrio {capacidad de eleccién).

3.~ Entidad delito ({con independencia del
aspecto interno del hombre).

ESCUELA CLASICA: 4.~ Responsabilidad Moral (consecuencia de
libre ailbitrio).

5.~ Pena proporcional al delito (retribucidn
sefialada en forma fija).

6.~ Método deductivo telet')légico o especulativo
(propic de las ciencias culturales),

b) El Delito en |la Escuela Positiva.

(17) Citado por JIMENEZ DE ASUA. LA LEY Y EL DELITO. Ed. Hermes.

Buenos Aires, 1983. pag. 203.
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En la segunda mitad del Siglo XiX, emergen las corrientes eminen-
temente materiales, entre las que destaca el positivismo, que surgié como
consecuencia del auge alcanzado por las ciencias naturales. El positivismo
trata de demostrar que el delito es un hecho natural, que necesariamente
resulta de los factores hereditarios, fendmenos fisicos y de causas socioldgicas.
Los principales exponentes de la Escueia Positiva son: Cesar Lombroso, Enrigue
Ferri, Rafael Gardfalo. Para Lombroso, el criminal es un ser atdvico -con
regresion al salvaje, el delincuente es un foco, un epiléptico. Ferri modificd
la doctrina de Lombroso, considerando que ademés del determinismo de la
conducta propiciada por los instintos hereditarios, también deberia tomarse en

cuenta el medio ambiente, o sea, las causas sociolbgicas.

Por su parte, Rafael Garéfalo, define el delito como la violacién
de los sentimientos altruistas de prébidad  y de piedad en la medida que es
indispensable para adaptacién del individuo a la colectividad ( 18 ), tratando
Garéfalo con esto, de encuadrar al delito natural y considerando que el delito
legal seria aquella actividad humana que, contrariande a la ley penal, no es

lesiva de aqueltos sentimientos,

Esta resultd una magnifica definicion sociolégica, no juridica, ya
que contemplé al delito como un ente natural, porque el sujeto realiza la
conducta por causas ajenas a éste, negando con ello el libre albedrlo, some-
tiendo la conducta a un determinismo materialmente fatalico. Por esto, Quin-

tiliano Saldaia, sefiala acertadamente siguiendo el pensamiento positivo "Si los

(18) LA CRIMINOLOGIA. Parte Primera. Madrid, 1972, péqg. 83.
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hombres son producte de su organisme y se rigen por leyes naturales, serfa
monstrueoso insistir en conminar con sanciones a los autores de una conducta,
pues tanto valdria que a los vientos se les prohibiera soplar, al agua despeiiarse

cuando le falta apoyo o al que utiliza oxigeno para respirar". ( 19 ).

Los positivistas, al estudiar !as ciencias naturales, cuyo fin es desen-
trafiar la naturaleza de la conducta humana, o sea las ciencias causales explica-
tivas, utilizan el método inductivo.

1.~ E! punto de mira de la justicia penal es

el delincuente. El delitc es s6lo un
sintoma revelador de estado peligroso.

2.~ Método Experimental.- (Se rechaza |lo
abstractopara conceder caracter cientifico
sélo a lo que pueda inducirse en la obser-

vacién).
NOTAS 3.~ Negacion del libre albedrfo.~ (El hombre
carece de libertad de eleccion). El
COMUNES DEL delincuente es un anormal,
POSITIVISMO 4.~ Determinismo de la conducta humana.-
Consecuencia natural de la negacién del
PENAL ltbre albedrfo. La conducta humana esti

determinada por factores de caréacter
fisico-biolbgico psiquico y social.

S.- El delito como fenémeno natural y social.-
Si el delito es resultado necesario de las
causas apuntadas, tiene que ser forzosa-
mente un fenémeno natural y social.

6.- Responsabilidad Social.- Se substituye la
imputabilidad moral por la responsabilidad
social,

(19) Citado por Villalebos Ignacio. DERECHO PENAL MEXICANO. Editorial
Porria. México, 1980. pag. 49.
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halla fatalmente impedido a delinquir, la
sociedad se encuentra también fatalmente
inclinada a defenderse.

7.- Sancién proporcional al estado peligroso.
La sancion no debe corresponder a la
gravedad objetiva de la infraccién, sino a
la peligrosidad del autor.

8.~ lImporta més la previsién que la represién
de los delitos.- La pena es una medida
de defensa, cuyo objeto es fa reforma de
los delincuentes readaptables y la segre-
gacién de los inadaptables; por ello intere-
sa més la prevencidn; son mas importantes
las medidas de seguridad que las mismas
penas.

c} Teorfas que Estudian el Delito.

Los sistemas més importantes para el estudio del delito, se han
.considerado principalmente: el primero desde el punto de vista formal, el
segundo, desde el punto de vista substancial. Tomando como base el primero
de ellos, atenderemos principalmente para el estudio del delito a fa Ley vi-

gente, puesto que ésta, es la que nos proporcionaria el concepto o definicién.

Dentro del estudio jurldico substancial, son dos los sistemas que

realizan el estudio del delito;.

El Unitario o Totalizador.

El Atomizador o Analitico,
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Segiin la corriente totalizadora, el delito no puede dividirse, ni para
su estudio, por integrar un todo orgdnice, un concepto Indisoluble. Afiliados
a esta doctrina, el delito es como un bloque monolitico, el cual, puede presen-

tar aspectos diversos, perc no es en modo fraccionable,

El sistema atomizador o Analltico estudia el delito por sus elemen-
tos constitutivos, o sea, realizando el estudio de cada ura de las partes, podre-
mos Hegar a entender el todo como conjunto, sin que al desmembrarlo, nece-
sariamente desconozcamos su esencia como unidad. Dentro ‘de esta teoria,
existen diversas corrientes que consideran al delito con diversos nimeros de
elementos constitutivos, y que van desde la teoria bitémica, hasta la teorla
heptatotémica; la primera, sefiala dos elementos constitutivos, hasta la segunda,

que sefala siete elementos,

Existe ademéas la Teoria Sintética la cual viene a resultar una
teorfa ecléctica, respecto a las antes mencionadas, y sefiala, que primero, debe
hacerse una observacién de tipo general en el delito, y posteriormente un
andlisis de sus elementos, sin extraviarse por esa observacién de su unidad e
Integridad, sin valorarlo desde un punto de vista orgénico general; por tanto,

fos elementos o partes de estudio, serén un conjunto, un andlisis, una sintesis.

Nosotros compartimos la teorfa atomizadora o analitica, y aceptamos
la tesis tetratémica de Edmundo Mezger, que sefiala al delito como "La accién

tipica, antijuridica y culpable". { 20 }.

(20) "TRATADO DE DERECHO PENAL". Traduccién de la 6a. Edicién. Edito-
rial_ Alemania. Ed. Bibliogratica Argentina. Argentina, 1968. pag. 156.
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d} Concepto Juridico del Delito.

La definicién jurldica’ del delito obviamente debe ser formulada
bajo ingredientes jurfidicos y no causales explicatives, Una verdadera definicién
del objeto que trata de conocerse, debe ser una férmula simple y concisa,
que lleva consigo lo material y formal de delito y permite un desarrollo con-

ceptual para el estudio analftico de cada uno de sus elementos,

Diversos autores consideran que !a nocion jurfdica formal del delito,
es aquella que proporciona la ley positiva vigente; misma que en el artlculo
70, del Codigo Penal vigente, establece: "Delitc es el acto u omisién que
sancionan las leyes penales”. Esta definicién formal estd expuesta a arduas

criticas; a las que posteriormente nos referiremos.

Es indispensable que el delito requiere de una intervenciéon del
hombre, o sea de una conducta humana. Mucho se ha discutido la denomina-
cién, que [dentifique con mayor propiedad la manifestacién del hombre en el
mundo externo, como elemento objetivo del delito, Las formas mas usuales
de denominarlo son: acte, acciénm, hecho, conducta. E! maestro Jiménez de
Asta, lfamd al elemento objetivo def delito "acto", entendiendo tanto el as-

ecto positivo, "Accidn” y el ‘aspecto negativo "omisién”. { 21 ).
P p 9

Jiménez Huerta, al referirse al tema, nos dice, que prefiere el
término conducta, no solo por ser un término mas adecuado para recoger en

su contenido conceptual, diversas formas en que el hembre se pone en relacién

(21) TRATADO DE DERECHO PENAL, Editorial PorrGa, México 1988, pag.
332,
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con el mundo exterior, sino por reflejar también el sentido finalista que es
forzoso ‘captar en la accién inercia del hombre, para poder afirmar, que inte-
gran un comportamiento dado”, ( 22 } Este auter identifica el elemento

objetivo del delito con la conducta voluntaria del hombre,

Por su parte, el maestro Porte Petit, utiliza los términos hechos y
conductas, para denominar el elemento objetivo del delito. Nos dice que "la
terminologia variard segin la descripcion del tipo, o sea, en ocasiones el
elemento objetivo del delito, es conducta, si el tipo legal requiere simplemente
una accién o una omisién, y se tratarda de un hecho, cuande la ley requiere
ademéss de la accién o de la omisién, produccién de un resultado material,

unido por un nexo casual®. ( 23 ).

A nuestro entender, la conducta aparece sélo en los delitos de
resultado formal, en las cuales, el tipo se colma con la mera accibn u omisién
del sujeto, sin la necesaria -aparicién de un resultado material. Por tanto, el
hecho sélo podr& surgir en los delitos Ilamados de resultado material, en los

cuales la accién v omisién, requieren de Ia repercuslon de un daiio material.

El destacado maestro Fernando Castellanos Tena, con gquien coincidi-
mos integramente en este punto de vista, advierte que "hecho, en un lenguaje
ordinario se entiende lo ocurrido v ocasionado, y que también los fenémenos
naturales son considerados como hechos, por lo cual prefiere utilizar el términe

conducta”. ( 24 ).

{22) Véase PANORAMA DEL DELITQ. Ed. Universitaria., pag. 7 y 55.
{23) Véase APUNTAMIENTO DE LA PARTE GENERAL DEL DERECHO PE-
NAL. Ed. Mimiografica, México. 1970, . 325,
(24) Vease LINEAMIENTOS ELEMENTALES D DERECHO PENAL. Ed. Porria.
México, 1971, pags. 135 y 136.
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liménez de Asita, al referirse a este tema manifiesta: "El primer
cardcter del delito es ser un acto y no hecho, porque un hecho es todo acae-
cimiento de la vida y lo mismo puede: proceder de la manc del hombre, que
del mundo de fa naturaleza. En cambio, acto supone {a existencia de un ser
dotado de voluntad que fo ejecuta. Entendiendo a la vez que la palabra acto

debe comprenderse en su significado amplio con un aspecto positivo de accidn

y un aspecto negativo de omisién". { 25 ).

Por tanto, debemos concluir que el término idéneo es el de conducta

como elemento objetivo del delito en general.

e} Elementos Positivos y Negativos del Delito.

En general, cuando hablamos de elemento, comprendemos a éste

como una parte de un todo; parte necesaria para que algo tenga existencia.

Antolisei afirma que "elemento significa la condicién necesaria
para la existencia de un fendmeno". { 26 )} Por nuestra parte diremos que
elemento del delito es todo componente indispensable para la existencia del

delito.en general o en especial,

Con anterioridad, hemos considerado cudles son los elementos esen-
ciales del delito; sin embargo, haremos también un estudio, de los que no lo
son, para que por exclusibn tengamos una idea més completa de la materia.

Para ello nos apoyaremos en el sistema de Jiménez de AsGa que aparece en

(25) Véase LA LEY Y EL DELITO. Ed. Sudamericana, Quinta Edicién, Buenos

Aires, 1987, pag. 210
{26) Véase MANUAL DE DERECHO PENAL. Parte General, Ed. Uthea. Buenos

Aires, 1980. pag. 165.
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el libro La Ley y el Delito, tomando en cuenta también la clasificacién de
los aspectos negativos de Guillermo Sauer, de acuerdo con el método Aristéte-

lico, Sic et non, dentro de lo que es el delito, a lo gue no es.

ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS NECATIVOS
a) Conducta o hecho Ausencia de conducta.
b}  Tipicidad Atipicidad,
¢)  Antijuridicidad Causas de Justificacién.
d)  Imputabilidad Causas de Inimputabilidad.
e) Culpabilidad Causas de Inculpabllidad.
f)  Condicionalidad Objétiva Falta de Condiciébn Objetiva.
g)  Punibilidad Excusas Absolutorias,

Nuestro Cédigo Penal vigente dice que el delito es "todo acto u

omisién que sancionan las leyes penales”. Sin embargo, no estamos de acuerdo

que por el simple hecho que una ley sancione una determinada conducta, ésta
debe ser delito, ya que por ejemplo, existen faltas administrativas provistas de
una sancién, que por ningin motivo pueden considerarse como delito, por el
contrario también podemos afirmar que la pena no es el elemento indispensable
‘del delito, ya que puede haber la posibilidad de existencia de un delito cuya

pena excluye ia propia ley, por medio de una excusa absolutoria.



CAPITULO SEGUNDO



- 34 -

CAPITULDO SEGUNDO

ANALISIS DE LOS DELITOS PREVISTOS EN EL NUMERAL 85
DEL CODIGO PENAL REFORMADO EN DICIEMBRE DE 1992.

Antes de abocarnos a lo que analizaremos en el presente Capitulo,
es menester sefialar que al tema del presente trabajo lo denominamos "Anélisis
Sociojuridico de la Reforma al Cédigo Penal de 1992", por su caracter eminmen-
temente social en el Capltulo que antecede se establecié la conceptualizacién e
importancia de la Sociclogfa, ya que nos permite estudiar los fenémenos socia-
les y sus repercuciones en la seciedad y por lo tanto percatarnos de cual es

nuestro rol dentro de la estructura en la que estamos inmersos,

En otro orden de ideas, sefialaré que cuando se inicié la elaboracién .
de la presente Tesis, se trabajo bésicamente sobre Ia Reforma publicada en ei
Diario Oficial de la Federacién del dla 28 de Diciembre de 1992, al articulo
85 del Cédigo Penal, referido a la Libertad Preparatoria, el cual sefiala que:
"La Libertal Preparatoria no se concederd a los sentenciados por alguno de
los delitos contra la Salud en materia de estupefacientes o psicotrépicos previs-
tos en el artfculo 197, por el delito de Violacién previsto en el primero y
segundo parrafos del articulo 265 en relacién con el articulo 266 bis fracci6n
I, por el delito de Plagio o Secuestro previsto por el articulo 366, con excepcién

de lo previsto en la fraccién VI de dicho articulo en relacién con su antependl-
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timo pérrafo y lo dispuesto en el peniiitimo parrafo, por el delito de Robo con
Violencia en las personas en un ipmueble habitado o destinado para habitacién,
conforme a lo previsto en el articulo 367 en relacién con los articulos 372 y
381 Bis, de este Cddigo, asi como a las habituales y a quienes hubieren incurri-

do en segunda reincidencia.

Sin embargo, con posterioridad, el dla 10 de Enero de 1994 se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, Reformas a diversos Ordena-
mientos Juridicos,entre los que se encuentra el Cddigo Penal, considerando
conveniente el Legislador, modificar en parte el Texto del artfculo 85 del
citado Cédigo, para que dicho Texto sustituyera al Publicade en Diciembre de

1992, motivo de estudio en el presente trabajo.

Por consiguiente, en la actual redaccién del articulo 85 del Cédigo
Penal reemplazaron el articulo 197 por el 194 que es el que ahora se ocupa de
las diversas conductas relacionadas con estupefacientes y psicotrépicos, con elr
fin de que el contenido de dicho precepto sea actualizado, y no obstante lo
anterior se adicioné al artlculo 194 y 196 Bis del Cédigo Penal, quedando el

Texto del multicitado articulo como sigue:‘

"La Libertad Preparatoria no se concederd a los Sentenciados por

alguno de los delitos contra la Salud en materia de narcdticos previstos en el

articulo 194 y 196 Bis, por el delito de Violacién . . . .
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Hecha la aclaracién que antecede a continuvacién haremos un anpdlisis
de cada uno de los delitos objeto de {a Reforma que motivé la presente investi-
gacion, tomando en consideracidn, desde luego, las modificaciones ya sefaladas
iniciaremos con la conceptualizacién, posteriormente referiremos el Bien lyridico
que protegen, para luego mencionar en donde se encuentran previstos y por

iitimo determinar la Penalidad que les corresponde.
A.- Delitos Contra la Salud

El Caplitufo Primero del Titulo Séptimo relativo a los Delitos Contra
la Salud, lleva en la actualidad ef nombre de "La produccién, tenencia, trafico,
porcelitismo y otros actos en materia de narcbticos, ya que, asf como se refor-
mé6 el artlculo 85 det Cddigo Penal, también en las Reformas publicadas el dia
10 de Enero de 1994, el Legistador reestructurd dicho capftulo, y los articules
modificados fueron el 193, 194, 195, 196, 197, 198 y 199 del Cédigo sustantivo,
sin embargo para efectos de nuestra investigacién solo nos abocaremos al andlisis
de los numerales 13% y 196 Bis siendo adicidn éste dftimo, mismos que forman
parte de los delitos que prevee ef articulo 85 del Codigo Penal, en refacién

con la Libertad Preparatoria.

Dada la complejidad de éstos illcitos en el Cédigo Penal no se establece
un concepto de los mismos, por lo que solo diremos que la denominacién Delitos
Contra la Salud, aunque tiniidamente alude al Bien Juridico Tutelado que protege

y que a la Sociedad, como ente colectivo, tieme como titular, se acepta
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en la actualidad, sin embargo, las denominaciones empleadas en el Cédigo de
Martinez de Castro en su Titulo Sg?ptimo del Libro {ll y por el Cédigo de Aima-
réz en su Titulo Séptimo del Libro 1ll, fueron méas correctos, pues abiertamente
utilizaron la expresién de Delitos contra la Salud Pablica, sin que sea fécil
haller la justificacién del porqué en la denominacién del Cédige Penal de 1931se
suprimié la palabra, ® . . . Piblica “, méxime cuando en los anteriores Cédigos
se precisaba con mayor claridad el Bien Jurldico protegido y el ente colectivo

que era su titular.

Serfa un vano intento tratar de descubrir antecedentes histéricosy
sociolégicos y ademas destacar los perniciosos efectos que para la salud de la

colectividad encierra el trafico de narcéticos.

Este fendmeno social como todos los que son lesivos para los bienes
e intereses jurldicos trascendentes, ha dejado en mayor o menor medida su
impronta en las leyes punitivas, aunque no siempre con acierto, pues problema
tan complejo como el uso y trafico de narcéticos no es susceptible de solucio-

narse exclusivamente con sanciones penales elevadas. (27 ).

La descripcién tipica del articulo 194 del Cédigo Penal establece lo
sigufente: Se impondrd prisién de diez a veinticinco afies y de cien hasta

quinientos dlas de multa al que:

L.~ Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aGn gratuita

(27)  Jiménez Huerta, Mariano.Derecho Penal Mexicano, Editorial Porria, 3ra.
Edicién, México, 1983, Tomo Il. p&g. 165 a 170,
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mente 6 prescriba alguno de los narcéticos sefialados en el articulo anterior,

sin la autorizacién correspondiente a que se refiere la Ley General del Salud.

Para los efectos de esta fraccién por producir se entiende :
manufacturar, fabricar, elaborar, preparar o acondicionar algun narcético, y

por comerciar: vender, comprar, adquirir o enajenar algin narcético.

.- Introduzea o extraiga del pals alguno de los narcéticos
comprendidos en el articulo anterior, aunque fuere en forma momentdnea o en

transito.

Si la produccién o extraccién a que se refiere esta fraccién no
llegare a consumarse, pero de los actos realizados se desprenda claramente que
esa era la finalidad del agente, la pena aplicable serd hasta las dos terceras

partes de la prevista en el presente articulo,

ll.- Aporte recirsos econémicos o de cualquier especie, o colabore
de cualquier manera al funcionamiento, supervisién o fomento para posibilitar

la ejecucién de alguno de los delitos a que se refiere este capltulo; y

V.- Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consu-

- ma cualesquiera de las sustancias comprendidas en el articulo anterior,

L.as mismas penas previstas en este articulo y, ademas, privacién

del cargo o comisién o inhabilitacién para ocupar otro hasta por cinco afios,
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se impondrén al servidor piblico gque, en ejercicio de sus funciones o aprovechando
su cargo, permita, autorice o tolere cualesquiera de las conductas sefialadas en

este articulo'.

Por su parte el articulo 196 Bis, el cual fue adicionado al Capitulo

I, Titulo Séptimo del Codigo Sustantive a la letra dice:

" Se impondra prision de veinte a cuarenta afios y de quinientos a
diez mil dias de multa, asl como decomiso de los objetos, instrumentos y
productos del delito, a quien por sl, a través de terceros o a nombre de otros,
dirija, administre o supervise cualquier tipo de asoclacién delictuosa constitulda
con el propésito de practicar o que practique cualquiera de las actividades

delictivas a que se refiere este capitulo. .

Si el autor no tiene facultades de decisién, pero colabora en cual-
quier forma para el logro de los fines ilicitos de dichas organizaciones, las

penas sefialadas seran hasta de una mitad,

Si el delito es cometido por un servidor pfxbllco de alguna corpora-
cién policial, ademdas de la pens a que se refiere el artlculo anterior, se le
impondré la destituci6n del empleo, cargo o comision piblicos e inhabilitacién
hasta por un tlempo igual al de la pena impuesta, Si se tratare de un miembro
de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en

activo, se {e Impondrd ademés la baja definitiva de la Fuerza Armada a que
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pertenezca y se inhabilitard hasta por un tiempo igual al de la pena Impuesta

para desempefiar cargo o comisién pibiicos”.

Vista la actual redaccién de los articulos transcritos con anterio-
ridad, lo propio, es manifestar que las modificaciones efectuadas a dichos
articulos, en las Reformas relativas al Cadigo Penal de Enero de 1994, contienen
importantes avances en el trato que se debe dar al problema de la delincuencia
organizada, particularmente al narcotr&fico, que en los altimos aiios se ha -
convertido en un problema desmesurado en nuestre pals, por lo cual considera-
mos muy atinado que se de un trato diferenciado, 2 los que siembran, cultiban
o cosechan narcbticos de aquellos gue comercian o trafilquen con ios mismos,
ademés de que se determinaron criterios de tipificacién que toman en cuenta
actos de produccién con o sin fines de trafico, superando de esta manera el
articulo 194 del Codigo Penal lo que regulaba el articulo 197 de! mismo ordena-
miento, ya gue, éste Gltimo no hacia distincién alguna, porque existfan diver-
sas conductas, cuyas connotaciones y relacién con el consumo de los narcéticos

cambian en funcibn del Bien Juridico que ta Ley intenta proteger.

Resuita asimismo adecuado el trato diferenciado de penalidad que
se da a la posesidén de narcbticos, que atiende a si se realiza con o sin fin de

trafico, asl como la cantidad y demas circunstancias del hecho. ( 28).

En cuanto al contenido del articulo 194 en rigor, éste regula de
manera més amplia el llamado delito de narcotréfico, incluyéndose en el tipo

los elementos necesarios para permitir en su momento la individualizacién de la

{28) Dictamen emitido por Yas Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Justicia. Noviembre 1993, pag. XXI
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pena. (29).

Prevee la misma penalidad que estipulaba el 197, ya que el aumento

de ésta, es relativamente reciente.

En este precepto, asimismo !a Reforma en los delitos graves contra
fa Salud, determina la convenlencia de extender la punibilidad mas afld de la
Tentativa, la cual implica actos de ejecucién no consumados, a fin de incluir
también los llamados actos preparatorios unlvocos, entendidos como aquellBs que
revelan la intencion clara de cometer el ilicito, pero que por causas ajenas a la

volundad del o los autores no lleguen a cometerse. (30 ).

En el nuevo articulo 196 Bis del Cédigo Penal, se regula la conducta
de guienes por si mismos, a través de terceros o a nombre de otros, dirijan,
administren o supervicen cualquier tipo de organizacién, para realizar de manera

sistemética conductas delictivas que afectan a la Salud.

Sin duda, se trata de una adicién muy necesaria y conveniente
como forma de enfrentar fa delincuencia organizada relacionada con el narcotra-
fico, a la cual se le asigna una penalidad bastante elevada, es decir de veinte a
cuarenta afios de prisibn y de quinientas a diez mil dias de multa, ademés de!

decomiso, (31 ).

Considero que es adecuado indicar brevemente, que en la exposicién

(29) Exposicién de Motivos de las Reformas al Cédigo Penal, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de Enero de 1994, pag. 5.

(30) Ob. Cit. pég. 8.

(31) Dictdmen emitido por la Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Justicia. Noviembre 1993, p&g. 23.
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que antecede se utiliza ia palabra narcéticos, en vez de estupefacientes 6 psico-
trépicos, en virtud de que en el articulo 193 del Cédige Penal actualmente se
utiliza el término genérico narcéticos, para referirse precisamente a los estupe-
facientes ¢ psicotrépicos y demas sustancias vegetales que determina la Ley
General de Salud, los Convenios y Tratados Internacionales de observancia obliga-
toria en México, asl como los que sefialan las demas disposiciones legales aplica
bles en la materia, SE incluyen en este articulo elementos que deberdn de ser
tomados en cuenta por el Juzgador para determinar la gravedad del hecho,
atendiendo a la cantidad y clase de narcético de que se trate y a su mayor o
menor relacidn con el Bien Juridico Tutefado, que es un criterio adecuado para

individualizar la pena o la medida de seguridad de manera més justa y parcial,
B.- El Delito de Violacién

El segundo delito que analizaremos es el de violacién previsto en el
primero y segundo pérrafo del Articulo 265 en relacién con el 266 Bis fraccién
| del Coédigo Penal, Inmersos en e! Titulo Decimoquinto denominado Delitos
contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual del Capltulo 1, referente

a Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro y Violacibn,

Ha sido motive de honda preocupacién el incremento de los delitos
_sexuales que se cometen cada dla, muchos de ellos quedan impunes debido a la
falta de denuncia ante las autoridades. La mujer por vergiienza o pudor ante

los exémenes ginecolégicos calla; por tal motivo con fecha 29 de Diciembre de



-43 -

1988, por decreto del 4 de Enero de 1989, fue adicionado el articulo 188 del
Cédigo de Procedimientos Penales.estableciéndose que en caso de exploracién
fisica a personas del sexo femenino, la atencién deberd ser a peticion de la
parte interesada, por facultativos del sexo femenino, salvo el caso de que no

le haya por el momento, la interesada podré proponer quién la atienda,

Ademés en la Violacién se contempla una de las infraccicnes de
naturaleza compleja mas grave porque, dada (a utilizacién de medios coactives
o impositivos, al dafic causado especificamente contra la libertad sexual se
suman otras ofensas o diversas categorias de Bienes Juridicos que pueden resultar
comprometidos o dafiados; estos ataques se manifiestan en forma de amenazas,
injurias, intimidaciones, éolpes, privacion violenta de libertad flsica, asalto,
lesiones més o menos graves, y ain homicidio. En resimen, La Violacién consti-
tuye el més grave de los delitos sexuales porque, ademas de brutal ofensa eré-
tica que representa, sus medios violentos de comisién implican intensos peligros
o dafios a la paz, la seguridad, la tranquilidad psiquica, la libertad personal, la

integridad corporal o la vida de [a vlctima, (32).

El delito mas grave contra la libertad sexual es el de Violacién.
Ya Carrancd expresaba que "guando el conocimiento carnal recae sobre una
persona renuente y se logra por el uso de [a violencia verdadera o presunta,
surge el delito més grave de violencia carmal que absorbe cualquier otro en
razén de Ia.doctrina de la prevalencia. El quid diferenciador mas genuino entre

los delitos de estupro y violacidn, consiste en que en el primero, la cépula se

(32) GConzalez Bustamante, luan José. DERECHO PENAL MEXICANO. Editorial
PorraGa, 18va, Edicién, México, 1986, pag. 365.
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obtiene por el engafio o la seduccién, en tanto en el segundo se alcanza por
la violencia o por el aprovechamiento de determinadas situaciones o circunstan-

cias en que se halla el sujeto pasivo.

E} Bien Juridico Tutelado en el delito de violacién es el derecho al
ser humano corresponde de copular con la persona que libremente elija y de
abstenerse de hacerlo con quien no fuere de su gusto o agrado. Bajo el imperic
de otras direcciones culturales se han mantenido otros puntos de vista, pues en
tanto que por vla de ejemplo, Carrancd incluye el delito de violacién entre los
delitos que ofenden {a pudicia individual; Beling le coloca entre los delitos
contra la honestidad de la mujer, Pero en la actualidad y cada dla més -
unanimemente -Mezger, Manfrediri, Antolisei, Ranieri, Pannain y Contieri~
se afirma el recto pensamiento de que el interés vital tutelado en el delito de
violacién es la libertad sexual. También entre los penalistas nacionales domina
este recto criterio. Gonzéler de fa Vega razona elocuentemente: El Bien
Jurldico objeto de la tutela penal en este delito concierne primordialmente a
la libertad sexual, contra la que el ayuntamiento impuesto por la violencia
constituye el méximo ultraje, ya que el viclador realiza la fornicacion sea por
medio de la fuerza material en el cuerpo del ofendido anulado asl su resistencia
(violacién fisica, vis) o bien por el empleo de amagos, constrefiimientos psfquicos
o amenazas de males graves que, por la intimidaci6én que producen o por evitar
otros daiios, le impiden resistir (violacién moral, metus). Tanto en la viclencia
flsica como en la moral, la victima sufre en su cuerpo el acto sexual que

realmente no ha querido, ofendiéndose asl el derecho personal a la libre deter-
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minacién de su conducta erdtica. Gonzalez Blanco considera también, que el
Bien Jurldico que se lesiona en la violacién es la libertad sexual, "supuesto que
los medios violentos que se emplean para la obtencion de !a coépula, son precisa
mente los que impiden a la victima la libre determinacién de su conducta®,

Carrancéd y Trujillo y Porte Petit asimismo afirman que el objeto juridico del

delito es la libertad sexual. ( 33).

La forma tipica de violacién héllase descrita en el articulo 265 del

Cédigo Pena! de la siguiente forma:

Al que por medio de la violencia fisica o moral realice cépula con

persona de cualquier sexo , se le impondré prisién de ocho a catorce afos.

Para los efectos de éste articulo, se entiende por cépula, la intro-
duccién del miembro viril en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u

oral, independientemente de su sexo.

Se sancionarb con prisién de tres a ocho afios , al que introduzca
por la via vaginal o anal cualquier elemento o instrumento distinto al miembro
viril, por medio de la violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo del ofen-
dido. (Texto vigente por reforma del Decreto del 20 de Diciembre, Diario

Oficial 21 de enero de 1991).

El precepto describe el delito de Violacién propiamente dicho, sus

elementos son:

(33) PALACIOS Vargas, J. Ramén. DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA
INTECRIDAD CORPORAL 3ra. Edicidn, Editorial Trillas. México,
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1.- Cépula. Es cualquier forma de ayuntamiento o conjuncién
sexual, con eyacutacion o sin ella. En la Viclacidén el acto puede ser normal
{introduccién del pene en la vagina) o anormal (introduccién del pene en los
vasos no idéneos para el coito). Caben tres hipéotesis: al Cdpula de hombre
a mujer, por la via normal; b) Coépula de hombre a mujer por via contra natu-
ra; y c) Copula homosexual, de hombre a hombre. Se exciuyen los actos

léshicos, de mujer a mujer por no existir fenémeno copulative de introduccién.

Con la Reforma reciente, se ampHa el concepto de cépula al
sefialar que debe entenderse para los efectos de la violacién y fa violacién
impropia o equiparada, !a introduccién del miembro viril en el cuerpo de la

victima por la via vaginal, anal u oral,

La segunda parte del precepto, viene a definir el concepto de
copula atendiendo ia diversidad de interpretaciones que se le ha dado al vocabio
comprendiendo ahora en forma expresa la  "fellatio in ore", que indica la
penetracién o intreduccién del miembro viril por {a via oral de la victima y se
ha aumentado el marco de la penalidad del tres a ocho ahos de prisién en

{ugar de uno a cinco aiios que se prescribla anteriormente.

Al referirnos al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, sostenida en el Amparo Directo 2084/83. 27 de marzo de 1985, informe
1985, Segunda Parte, Penal, pag. 7, que se transcribe: ‘'coépula en el delito de

viclacién. El elemento cépula que precisa el delito de violacién queda plena-
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mente acreditado con cualquier forma de ayuntamiento carnal, homosexual o
heterosexual, normal o anormal. con eyaculacién o sin ella, en la que haya
penetracién del miembro viril por parte del agente. Si se establece que el
acusado introdujo el pene en la boca del menor ofendido, es suficiente para

establecer la cépula®.

La tesis de la Suprema Corte, motivé polémicas entre los estudiosos
de las disciplinas Juridico-penales. E! legislador, resuelve el problema por la

via mas facil, con la definicién que se ha hecho del vocablo "cépula™

2. En personas de cualquier sexo. La Ley mexicana con mejor
sentido que las legislaciones extranjeras, extiende su proteccién a los hombres
victimas de fornicacién violenta, por eso cabe la hipétesis de ayuntamiento de

homosexual masculino,

3. Empleo de la Violencla Fisica, es decir fuerza material en
el cuerpo del ofendido que anula su resistencia como: golpes, heridas, ataduras,
sujecién por terceros u otras acciones de tal impetu material que obliguen a
la victima, contra su voluntad, a dejar copularse; o la Violencla moral, es
decir, empleo de amagos o amenazas de males graves que, por la intimidacién

que producen, impiden resistir el ayuntamiento,
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4.~ Ausencia de voluntad de! ofendido. En la inconsulta reforma
al Cédigo Penal realizada en 1966, se suprimié la frase.(y por tanto, el elemen-
to) de que la coépula se realiza "sin voluntad de ésta", es decir, de la persona
ofendida.  Probablemente los autores de la Reforma al suprimir esa frase
pensaron que la utilizacién de la violacién ya implica, en si misma, la falta del
consentimiento de la victima, pero no es asl en todes los casos. Es imprescin-
dible que la copula se efectie sin la voluntad del ofendido. Si por el interés
de la paga, o por complacer a un amante sidico, o por personal delectacién
masoquista, un individuo acepta o requiere voluntariamente que en su cuerpo se
efectien actos de crueldad o fuerza con motivo de la relacién sexual, este
consentimiento hace desaparecer el delito de violacién, sin perjuicio de otras
infracciones que aparexcan consumadas, por ejemplo, lesiones. La ausencia de
consentimiento aunada a la violencia es lo que debe dar su tono diferencial a

la violacién.

De igual manera, dGnicamente analizaremos el articulo 226 Bis,

fraccién | al efecto dice:

"Las penas previstas para el abuso sexual y la violacién se aumen-

tarén hasta en una mitad en su minimo y méximo, cuando:

1.~ El delito fuere cometido con intervencion directa o inmediata

de dos o maés personas;. . . "

Este articulo, reformado por decreto del 20 de diciembre de 1990
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y publicado cn el Diario Oficial de la Federacién el dia 21 de
enero de 1991, agrava la pena no solamente cuando se refiere a los casos de

violacidn, sino también cuando se incurra en el abuso sexual,

La fraccién | del tipo, en el caso muy frecuente de que la Violacién
sea cometida pluralmente por dos o méas delincuentes, hablendo sido su interven-
cién en forma directa o inmediata, consecuentemente para la imposicién de la
pena en los términos establecidos, es indispensable que la intervencién de fos
sujetos activos sean actos en forma inmediatos para que se llegue a la cépula,
actos que sean encaminados al ayurntamiento sexual, esto es, a los que fisica-
mente realizan la violacién y a los que toman parte necesaria en los actos ejecu-

tivos, (34 ).
C.- EIl Delito de Plagio y Secuestro.

A continuacién analizaremos una modalidad del delito de privacion
ilegal de la libertad y ésta, es el Plagio o Secuestro, previsto y sancionado en
el articulo 366 del Coédigo Penal, con excepcién de los previsto en la fraccién
V! de dicho articulo en relacién con su antepentitimo pérrafo y lo dispuesto
en el pen@ltimo pérrafo; ya gque estos Gltimos no son objeto de la reforma

referida.

El delito de Plagio o Secuestro se encuentra establecido dentro del
Titulo Vigésimo Primero del Libro Segundo del Cédigo Penal Intitulado Privacién

llegal de la Libertad y de otras Garantias.

(34} GONZALEZ De la Vega, Francisco. CODIGO PENAL COMENTADO.
Editorial PorrGa, 1992, 2da. Edicién. pag. 26
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En este capitulo se encuentran expresados diversos delitos en que
el legislador protege, como denominador comin a través de la sancibn, el
derecho a la libertad individual que es el Bien Juridico que se protege, los
distintos tipos de delitos varlan, sea por su forma de comisién,. sea por la
distinta manera de lesionar la libertad, sea por las especiales condiciones del

autor o de la victima,

Segitn Floridn, en amplio sentido todos los delitos pueden
‘considerarse como lesivos de la libertad individual en el mayor ndmero de los
delitos la contradiccién de la voluntad de quien sufre el dafio, es elemento
esenclal o accesorio de los mismos, pero en este aspecto el delito especial
contra la libertad surge cuando la voluntad del individuo, es objeto de la lesi6n,
Emilio C. Dfaz agrega: El derecho de la libertad subsiste en toda persona, de
cualquier edad, sexo, condicién, como derecho a no sufrir otras limitaciones

que las que se deriven de la ley.

El derecho de la libertad individual se traduce, en suma, en la
independecia de todo extraﬁo. o ilegitimo poder, la [esién de este derecho
consiste en una condicién de dependenciz ilegitima de otra voluntad,da libertad
personal es un derecho a la independencia de todo poder extrafio sobre nuestra
_persona, que puede ser agredido sin lesionar un blen jurldico mayor o que, en

caso de dafio simultdneo, reviste una lesion mas considerable,

El delito de Plagio o Secuestro que tipifica el articulo 366 del
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Cédigo Penal es un tipo especial y calificado, esta naturaleza especial y califi-
cada se pone en relieve en la propia letra de la Ley, habida cuenta de que

dicho delito estatuye que:

"Se impondré pena de seis a cuarenta afios de prision y de
doscientos a quinientos dias de multa, cuando la privacién ilegal de la libertad

tenga el carécter de plagio o secuestro en alguna de las formas siguientes:

la= Para obtener rescate ¢ causar dafio o perjuicio a la persona

privada de la libertad o a otra persona relacionada con aquélla;

.- St se hace uso de amenazas graves, de maltrado o de

tormento;

1.~ §i se detlene en calidad de rchén a una persona y se
amenaza con privarla de la vida o con causarle dano, sea a aquella o a terceros,

si la autoridad no realiza o deja de realizar un acto de cualquier naturalezs;

V.- Si la detencién se hace en camino piblico o en paraje

solitario;
V.- Si quienes cometen el delito obran en grupo, y

« ... En caso de que el secuestrado sea privado de la
vida, por su o sus secuestradores, la pena serd hasta de cincuenta afios de

prisién."
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Ha sufrido el delito de plagio las vicisitudes y transformaciones consustanciales
al cambio de las costumbres y a la evolucién de los tiempos, durante el
paganismo imperé el desconocimiento de la personalidad del hombre y fue
considerado éste como una cosa susceptible de propiedad privada. De ahi la
institucién de la esclavitud, universal entre los pueblos de la antigiedad y que
tuve su génesis en el desconocimiento de la naturaleza espiritual del hombre y
de la igualdad de su estirpe y en la negacién de fa fraternidad humana,
mientras perdurd la esclavitud fue muy frecuente el robo del hombre para ser
vendido como esclavo o alcanzar un lucro, la palabra plagio expres6 en su
orlgen, tanto la sustracciébn de un siervo en dafio de su duefio como el secuestro
de un hombre libre para venderlo como esclavo, la frecuencia con que aconte-
cieron estos hechos se atestigu.;a por los historiadores y se corrobora por |a
uniformidad de las leyes y la severidad de las penas dictadas para sancicnar el
delito de plagio, y aunque con la ébolicibn de la esclavitud del delito desapare-
cié en su primigenia forma, perdura en las modernas leyes, aunque con las

transformaciones inherentes a las ‘mutaciones sociales.

Estas transformaciones han operado tanto en orden a la esencia
del delito como al fugar de su correcta clasificacién, en cuante a lo primero,
porque ya no existe como requisito esencial el animo del lucro sino que también
se admite el &nimo de venganza; y en cuanto a lo segundo, porque dejbé de

ser un delito contra el patrimonio para pasar a serlo contra la libertad,

El delito de plagio o secuestro adquiere autonomia conceptual
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cuands en la detencién arbitraria concurre alguna de las circunstancias que el
articulo 366 describe en sus seis fracciones, la concurrencia de alguna de
dichas circunstancias, dada la especial intensidad antijuridica de cads una de

elias, agrava la detencién arbitraria y sirva de pilar al tipo especifico.

Son plurales las formas configuradoras de! delito del plagio o
secuestro, antes de entrar al examen de cada una, es preciso realizar el

trasfondo o cuadro dominante de la abstracta figura tipica.

Este trasfondo o cuadro dominante consiste en la intensa y califi-
cada gravedadque ya sea por la finalidad de obtemer un lucro o de ocasionar
dafios o perjuicios materiales o morales, por el propésito de extorsionar o
coaccionar a la autoridad, por el lugar en que se comete o la veriedad de

personas que intervienen, reviste la ejecucién de la conducta tipica.

Enraiza en la finalidad de obtener un lucro, una de las alternativas
formas contenidas en la fraccién | y que se describe con la siguiente frase:
"Para obtener rescate . . ." es ésta, en verdad, la forma mé&s comin de
comisién, pues la palabra secuestro en su acepcién gramatical con trascendencia
penallstica, significa la accién de aprehender y retener a una persona exigiendo
dinero por su rescate, y por rescate se entiende el dinero que se pide o que

se entrega para que la persona arbitrariamente detenida recobre la libertad.

El secuestro aparece de la asociacién compenetrada dicen Bernaldo

de Quiros y Ardila, de dos crimenes graves: el rapto, en su sentido amplio y
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general, y el robo, los penalistas describen la figura del secuestro como el
rapto furtivo, seguido de detencién ilegal, de una persona, realizado con é&nimo
de codicia subordinando la devolucién de la misma al rescate mediante dinero
entregadosigilosamente y bajo la amenaza condicional ordinaria de la muerte
del secuestrado, si no se accede al pago, esta descripcién vivida y sugerente
debe ser juridicamente aceptada, sin otra salvedad que la dé, que la furtividad

es armonizable con la violencia. ( 35).

En la actualidad el secuestro se ha recrudecide, desde hace
aproximadamente unas décadas se practica en las ciudades y recae sobre personas
de alto signo polftico o diplomético o pertenecientes a potentadas familias,
para de esta manera hacer factible la tendencia interna trascendente que
preside el comportamiento antijuridico esto es, obtener rescate o de una manera
efectiva causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a otra

persona relacionada con aquella.

No necesariamente el rescate ha de consistir en dinero, nada se
opone a que lo que se trata de obtener fueren joyas u otros objetos de valor
o, cartas o documentos de interés histérico, familiar o personal, lo que integra
el quid del rescate es que se condicione la privacién de la libertad a la entrega
del objeto que se pretende obtener. Esta forma tipica (;e secuestro queda
perfeccionada en el mismo instante en que se efectGa la detenci6n arbitraria,

con la finalidad de obtener rescate, y para su consumaciéon no se precisa que

el sujeto activo hubiere logrado obtenerlo.

(35) Gonzalez de !1a Vega, Francisco. Derecho Penal Mexicano. Los Delitos,
24 Edicién. 1991, pag.300 a 320,
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La reconstruccién gramatical de la fraccién | pone de manifiesto
que la detenclén arbitraria tiene también el carScter de plagic o secuestro,
ctando se efectda para ". .. causar dafios o perjuicios a la persona privada de

la libertad o a otra persona relacionada con aguella".

Por lo que hace a los dafios y perjuicios a que hace referencia la
fraccién I, subrayamos que la expresion dafios tiene una connotacién esencial-
mente crematistica, pues es aplicable y abarca cualquier ruina, asolamiento,
pérdida, deterioro, desmedro, desperecto o empeoramiento que se cause a la
persona arbitrariamente detenida en sus patrimoniales pertenencias, la locucién
perjuicios es referible a los demas males o quebrantos de indole material, de
méritos o gastos que pudiera resentir en su patrimoenio la persona detenida,
basta aqui, como en los casos de rescate, que el sujeto activo hubiera tratade
de causar los dafios y perjuicios, sin que se requiera la comprobacién de su
acontecida realidad, y pueden dirigirse unos y otros a la persona privada de la

libertad o a otra persona relacionada con aquelia.

La fracciébn |l hace referencia a los dafios materiales o morales
causados al plagiado en su persona, por las sevicias empleadas durante su
arbitraria detencién, implican.dafios morales las amenazas graves, representan
dafios materiales, o el uso del maitratado o de tormento. Unos y otros magni~
fican la antijuricidad de la detencidn arbitraria, por 1a innecesaria lesién de
otros bienes juridicos de la propia victima que aumentan, lbégicamente, su inten-

sidad.
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Es relevante en esta forma de secuestro, en el momento en que
se emplean [as sevicias morales o materiales, entendemos, aunque la redaccién
de . esta fraccién Il es ambigua, que solo las seviclas puestas en juego durante
la detencibn integran esta forma de plagio o secuestro, no asf aquela de que
se vale el agente para lograr el arreste o la detencién, sin perjuicio de que

sean concursalmente sancionables,

Lo que a nuestro juicio, cambia y convierte la detencién arbitraria
en secuestro o plagio, es el uso de las amenazas graves, de los malos tratos o
del tormento con el fin de hacer més penosa la privacién de la libertad, y en
consecuencia llegamos a la conclucién de -que los malos tratos y el tormento
presuponen légica y conceptuaimente la previa detencién, pues frecuentemente
se martiriza o atormenta a la persona detenida para obtener de ella una cesibn

de derecho o cualquier otra declaracién o concesién,

La fraccién Il del artlculo 366 contempla especialmente el caso
de, si se detiene en calidad de rehén a una persona y se amenazan con privarla
de la vida o causarle dafio, sea aquella o a terceros, si la autoridad no realiza
o deja de realizar un acto de cualquier naturaleza, Ilo que singulariza esta
forma de secuestro y la disocia de los anteriores, es la pretension de los sujetos
activos de que la autoridad realice o deje de realizar un acto de cualquier
naturaleza, tratase, pues, de una verdadera extorsién dirigida a la autoridad
con que se pretende que ésta abdique y se abstenga de hacer o ejercer las

facultades inherentes a su funcién pablica o se la trate de obligar a que haga
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cualquier casa que redunde en desprestigio o vejacion de la misma.

Los simples hechos de los secuestradores de exigir que la autoridad
piblica se abstenga de investigar el delito, perseguir a sus autores, se retire
del lugar, regidn o comarca por donde ellos merodearon, le exija entregas de
dinero o ponga en libertad a presos, publique bandos o comunicados en desdoro
de sus prerrogativas ¢ de su responsabilidad por cualquiera de los medios publi-
citarios existentes, son antijuridicas acciones que quedan abarcadas por la
frase "...si Ja autoridad no realiza o deja de realizar un acto de cualquier
naturaleza", con la que finaliza la descripeién tipica y a cuyos actos cendicionan
ia suerte o destino de la persona detenida en calidad de rehén bajo la "amenaza
de privarla de la vida o de causarle dafio, sea a aquella o a terceros", no es
necesario para !a consumacién de esta modalidad de secuestro, que se hubiere
privado de la vida o causado dafics a la persona detenida en calidad de rehén
© a terceres, ni tampoco que fa autoridad hubiere cedido a la extorsién de que
se fe ha hecho, basta con que la amenaza hubiere sido expresada en tlempo,
sitvacién y circunstancias que pudieran hacerla factibie, la modalidad que en
dsta hipbtesls tipica convierte la detencitn ilegal (delito de resultado) en plagio

o secuestro, se integra por una posterior expresion.

El proplo articulo 366 contiene en su fraccién IV otras de las
circunstancias que erigen en secuestro {a privacion ilegal de la libertad, asi, en

efecto, acontece también:

St la detencién se hace en caminc péblico o en paraje solitario,
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se alude aqul a una de las formas de mayor trascendencia antijuri-
dica y que producen mayor alarma social, pues con su uso se lesionan cons-
tantemente  la libertad individual de la persona detenida, seguridad de trénsito
por las vias de comunicacién y la tranquilidad piblica, en la interpretacién de
fa frase "camino piblico" debe imperar la descripcion contenida en el articufo
165 del propio Cédigo Penal, que dice: se llaman caminos piblicos @ las vias
de transito habitualmente destinadas al uso piblico, sea quien fuere el propieta-
rio y cualquiera que sea el medio de locomocién que se permita y las dimen-
siones que tuviere, excluyendo los tramos que se hallen dentro de los Iimites

de las poblaciones.

Por paraje sclitaric ha de entenderse cualquier sitio, lugar o
estancia que en momento de ejecutarse la detencibn estuviere despoblado o
deshabitado, el Cédigo Penal de 1871 en su artlculo 385 especifica el concepto,
en relacién con el delito de robo, pues disponia, Il&mese paraje solitario no
sélo el que estd en despoblado, sino también el que se halla dentro de una
poblacién, si por la hora o por cualquier otra circunstancia no encuentra el
robado a quién pedir socorro, y aunque este articulo desaparecié en el vigente
Cédigo, conserva, a nuestro juicio, un valor histérico en la interpretacién
penalistica del concepto, maxime cuando coincide con su sentido gramatical y

l6gico.

En parecidos fundamentos se basa la forma de detencién arbitraria

mencionada en la fraccién V y en andlogas razones se finca su conversion en
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secuestro o plagio, esta figura tipica se produce tambien, segin la fracci6n .
indicada , si quienes cometen el delito obran en grupo, por lo que diremos que
por grupo se entiende, para efecto de interpretacién penal, una pluralidad de
personas que obran conjuntamente, este concepto de grupo es Semejante a los
de banda, cuadrilla, o partida, empleados en la bibliografia penal para hacer
referencia a la criminalidad que opera montardzmente, no se especifica en el

Cédigo Penal el nimero de personas que son necesarias para integrar el grupo.

Creemos, sin embargo, que la concurrencia de tres personas es
suficiente, pues ya de por s! constituye esa pluralidad de personas a gue anterior
mente se ha hecho mencién, no basta la sola intervenci6n de una pareja, pues
la expresién grupo, presupone conceptualmente fa influencia de dos o mas
personas. El término pareja tiene una connotacién gramatical y conceptual més

restringida y distinta a la de grupo. (36 ).

En la Gltima reforma con todo acierto fue calificado el homicidio del
secuestrado por el agente o agentes, sancionandolo hasta cincuenta anos de

privacion de la libertad, por la alta peligrosidad que acusa el activo.

Con objeto de que los agentes del delito de secuestro, no tengan el
derecho de obtener la libertad caucional por sentencia de primera instancia, el
legislador ha aumentado la penalidad al sancionador el delito de secuestro, pues

en el anterior articulo 366, !a minima era de cinco afios.

Por otra parte, en la segunda parte del mismo articulo, se excluye la

(36) JIMENEZ Huerta, Mariano. Ob. Cit. Tomo I[ll. pags. 136 a 145.
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redaccién de la pena en el caso del secuestro previsto en la fraccién Ill, por lo
que se refiere a la detencién en calidad de rehén de una persona, a quien
se amenaza con privarla de fa vida o causarle un dafo, si la autoridad no realiza
o deja de realizar un acto de cualquier naturaleza, estimando conveniente ampliar
también a este caso la atenuacién de la pena derivada de la liberacién del
secuestrado, sin causar perjuicios, para favorecer dicha liberacién, y evitar que
en vista de la alta penalidad aplicable al secuestrador, opte por retener al

secuestrado e incluso inferirle daiios.

E! Plagic o Secuestro es un delito lesionador de la libertad de
locomocién del sujeto pasivo, solo que severameute agravado, en atencién a sus
formas de comisién (uso de amenazas graves, maltrato, tormento, detencién en
camino piblico o paraje solitario , comision por banda o grupo), o ya sea por
las finalidades perseguidas (rescate, dafios o perjuicios al plagiado o a otra
persona relacionada con ésta), ya que estos modos o propésitos, aparte del
ataque directo a la libertad que contienen, son susceptibles de acarrear mayores
daifios a las personas o en sus patrimonios y son creadores de intensa alarma
social por la inseguridad colectiva que denotan, por eso [a Constitucién en su
articulo 22 admite la posibilidad de que la ley ordinaria imponga penalidad de

muerte al plagiario,

En la iniciativa aprobada de reformas de 1970 al Cédigo Penal, los

Senadores y Diputados autores de la misma, expresarom: que recientes



- 61 -

experlencias, muy frecuentes por clerto ensefian que cuando unc o varios
individuos se apoderan arbitrariamente de una persona, la detienen en calidad de
rehén y amenazan a la autoridad con privarla de la vida o causarle dafo, fo
hacen con el objeto de que la propia autoridad realice o deje de realizar un
acto de cualquier naturaleza, esta formade conducta delictiva de alto grado de
peligrosidad, debe ser sancionada como corresponde al serio riesgo que corre cl
secuestrado y a la peligrosa interrupcién establecida entre 1a garantfa otorgada
por la Constitucién y ta autoridad responsable de su goce, cuya consecuencia es

el quebrantamiento de la autoridad, que se pretende con la amenaza. ( 37 ).
D.- Ef Delito de Robo.

Por Gltimo, y para finalizar este capitulo analizaremos brevemente al
delito de Rabo, previsto en el numeral 367 y que puede ser agravado con las

calificativas previstas en los articulos 372 y 381 bls del Cédige Sustantivo.

El Robo al que nos referimos con anterioridad es el cometide con

violencia en tas personas en un inmueble habitado o destinado para habitacion,

€l Titulo Vigésimosegundo del Libro Segundo del Cédigo Penal, lleva
por rubro, Delitos en contra de las personas en su patrimonio, y es precisamente
en el articulo 367 en donde encontramos la conceptualizacion del detito de
Robo en el sentido de que:"comete el delito de Robo, el gue se apodera de una
cosa ajena mueble, sin derecho y sin consentimineto de la persona que pueda

disponer de ella con arreglo a la Ley".

(37) Gonzéler de la Vega, Francisco. CODIGO PENAL COMENTADO. Ob. Cit.
pags. 466 a 468, .
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E! robo se descompone en los siguientes elementos materiales y

normativos:

1. Apoderamiento. Accidon por la que el agente toma la cosa que
no tenla, y la quita de la tenencia del propietario o detentador legltimo. La
aprehensién de la cosa es directa cuando el sujeto activo utiliza sus propios
6rganos corporales para tomarla, es indirecta cuande utiliza medios desviados
para ingresarla a su poder, tomo empleo de terceros, instrumentos mecénicos

de aprehensidn, etcétera,

2, La cosa mueble, Dado el cardcter realista de las normas penales,
el concepto de cosa mueble debe establecerse, no conforme a la clasificacién
ficticia del derecho privado sino atento a su significado gramatical y material.
Su naturaleza fisica intrlnseca, se !laman muebles (movibles), a las cosas corpé-
reas que, sin modificarse tienen la aptitud de moverse de un especic a otro,
por sl mismas, como los animales semovientes, o por la aplicacién de fuerzas

extraiias.

3. La cosa Ajena. Es la que no pertenece al sujeto activo. Para
la integracién del robo no es menester determinar quién es su le§itimo tenedor
de derechos; pero este dato tiene sumo interés pera indicar quiénes son los

perjudicados, acreedores de la reparacién del daifio.

4, Apoderamiento sin derecho. La menci6bn es innecesaria puesto

que la antijuricidad es integrante general de todos los delitos, no serd robo el
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apoderamiento no consentido de cosas ajenas, pero con derecho, por ejemplo:

en virtud de un secuestro legal.

5. Apoderamiento sin consentimiento. Se puede manifestar en tres
formas: a) Contra la voluntad libre y expresa de! pasivo, por emplec de violen-

cta fisica o moral { articulos 372 a 374).

b) Contra la voluntad del pasivo, per el empleo de maniobras rapidas

o hébiles que impidan la oposicién efectiva,

c} En ausencia de la voluntad del ofendido, sin su conocimiento o

intervencién, por medios astutos, furtivos o subrepticios. (38 ).

El Robo con empleo de la violencia reviste un cardcter tan grave por
el peligro que acarrea a las victimas, que la mayor parte de las legislaciones
asumen una enérgica actitud porque la violencia flsica o moral transforma al
robo en una especial figura compleja en que concurren, el atentado contra el
patrimonio, improvidad, caracterlstico de todo Iatroclnlt;, y el ataque directo
a la persona de la victima, sea disminuyendo su sequridad o libertad individual
(por la amenaza o el constrefiimiento), o sea ofendiéndo su integridad bie-fisiol6-

gica (por causarle lesiones u homicidio).

La especial complejidad del robo violento, en que se reunen diversos
tipos de graves atentados juridicos, nos lleva a considerarlo més que como un

delito calificado, como un tipo especialmente destacado con lineamientos propios

(38) GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. CODIGO PENAL COMENTADO. Ob,
Cit. pags. 478 a 480,
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en que se yuxtaponmen, para integrar la nueva figura, diversas infracciones forma-

les.
Nuestro Cédigo Penal prescribe en el articulo 372 que:

"Si el robo se ejecutare con violencia, a la pena gue corresponda por
el robo simple se agregardn de sels meses a cinco afios de prisién. Si la violen-

cia constituye otro delito, se aplicaran las reglas de la acumulacién".
El articulo 373 prescribe que:

‘

*La violencia de las personas se distingue en flsica y moral, Se
entiende por violencia fisica en el Robo: la fuerza material que para cometerio
se hace auna persona, Hay violencia moral: cuando el ladrén amaga o amenaza

a una persona con un mal grave, presente o inmediato capaz de intimidarle". (39).

Desprendiéndonos por el momento de nuestros textos legales, dentro
del concepto gramatical de la frase, robos con violencia, pueden comprenderse,
tanto ios realizados con la intimidacién amenazante o fuerza fisica en las perso-
nas, como los cometidos empleando fuerza en las cosas. Como ejemplos salientes
de estos daltimos, se pueden citar los facilitados mediante: fractura o rompimien-
to de objetos para llegar a la cosa que se desea robar; horadacién, o sea la
ruptura de paredes, techos o divisiones; excavamiento; empleo de llaves falsas,

ganzGas o instrumentos de la misma naturaleza, etcétera,

Se han emitido diversas opiniones relativas al alcance del concepto

(39) Cédige Penal. Coleccion Porrda. México, 1992, 50a. Edicién, pag. 122.
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de violencia, para algunos, la violencia comprende, ademas de la vertida en las
personas, la fuerza que e! sujeto activo ejerce en las cosas para facilitar su
tarea criminosa, fundan su aserto en que el articulo 372 emplea la palabra

violencia sin distinciones, en su sentido genérico gramatical,

Otros, por el contrario, afirman que la figura se limita a los robos
con violencia en las personas, puesto que el siguiente articulo 373 se refiere

expresamente a ésta, definiéndola en sus aspectos fisico y moral.

Nos inclinamos a la iltima opinién, en primer lugar, porque dentro de
nuestra tradicidn juridica, representada por las codificaciones de 1871 y de
1929, el delito de robo con violencia, como especial figura, se reducia a los
efectuados con las circunstancias de fuerza fisica o intimidacién moral en la
persona del sujeto pasivo, dentro de estos sistemas legalgs, las circunstancias de
fuerza en las cosas (fractura, horadacién, escalamiento, uso de Ilaves falsas,
ganzlas, etcétera), eran objeto de reglas especiales distintas a las de violencia
y constituian mas blen calificativas derivadas de la gravedad de los medies de
ejecucién empleados, el vigente Cddigo Penal, en su afén de disminuir el casufsmo
suprimié esta especie de calificativas, abandonindo de hecho su estimacién al

buen arbitrio del juzgador dentro del marco del robo ardinario.

Ademé&s de ese razonamiento de elaboracién histdrico-juridica, debemos
insistir en que se ha creado ia figura dei robo violento, para solucionar la gran

complejidad de los robos en que peligrosamente concurren al atentado patrimo-
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nial y el atentado contra la libertad, seguridad o integridad biclégica de la
persona humana, sin negar importancia @ los robos con fuerza en las cosas,
éstos se limitap en su antijuridicidad a !a fesién de los derechos patrimoniales,
no es indispensable involucrarios deatro dei robo violento, porque cuando la
fuerza en las casas causa su destruccién total o parcial como medio para
apoderarse del objeto del delito, entonces basta acumular los tipos de robo y
dafio en propiedad ajena, conforme a las reglas generales, sin embargs, nbtese
que la fuerza en las cosas generalmente produce dafios a las mismas vy, por

tanto, acumulacién,

Nuestra legislacién distingue dos formas de violencia en las personas:

violencia fisica y violencia moral.

Se entiende por violencia flsica en el robo la fuerza material que
para cometerlo se hace a una persona esta forma implica tal Impetu en 1la
accién del delincuente que obliga a fa victima, centra su voluntad, 3 dejarse
rohar por medios qua no pueden evadir, el comentarista espafiol Groizard, citando
fa legislacién mexicana, manifiesta que la violencia en su sentido juridico es la
fuerza en virtud de la cual se priva al hombre del libre ejercicio de su voluntad
campeliéndole materfalmente a hacer o dejar de hacer lo que segiin su naturaleza
.tiene derecho a ejecutar o dejar de ejecutar, la violencia es, pues, el aniquila-

miento de la libertad en la persona con quien se emplea.

Hay violencia moral: cuande el ladrén amaga o amenaza a una per~
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sona con un mal grave, presente o inmediato, capaz de intimidarlo, el mismo
Groizard comenta que también (a intimidacién aniquila la libertad, su esencia
consiste en causar o poner miedo en el animo de una persona o en lievar a él
una perturbacién angustiosa por un riesgo o mal que realmente amenaza o finge
en la imaginacién, asi come la violencia fisica domina el cuerpo del hombre y
le priva del libre ejercicio de sus miembros o movimientos, la intimidacién
destruye, suspende o imﬁide el libre ejercicio de su voluntad y produce an&logos
efectos que la fuerza fisica, en virtud de ésta, los ladrones arrebatan las cosas
contra la voluntad y resistencia de su duefio en virtud de la violencia moral las
sustraen, obligandolo por la coaccién moral a entregirselas, o a no resistir en

que ellos por si mismos las tomen,

Los delitos concurrentes al robo cx;n violencia moral son los de amagos
o amenazas (articulo 282 y siguientes), es facil percibir que las vias del hecho
o maniobras materiales caracteristicas de la violencia fisica, pueden coincidir
con la intimidacién moral del sujeto pasivo, ello en virtud de que la frecuente
reaccién psiquica por la coaccifn fisica se traduce en el que la sufre en una

fuerza de caracter moral, como el miede o el terror que sobrecoge al violentado.

Tres son los momentos en que puede efectuarse la coaccidon fisica o
moral en relacién con el robo, a saber, antes del apoderamiento, como medio
preparatorio facilitador del robo, en el preciso instante del robo, cuando el
agente arranca los bienes a su victima y con posterioridad a la desposecion,

cuando el ladrén ejercita la violencia después de consumado el robo, para propor-
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cionarse la fuga o defender lo robado.

En el mismo articulo 372 se distinguen dos hipétesis para formar ta

penalidad de! Robo efectuado con violencia:

La primera parte del precepto, {aumento de seis meses a cinco ahos)
es aplicable a los casos en que la violencia no integra otro delito, por ejemplo,

amordazamiento, atadura o sujecién momentanea dei robado.

La parte final, (acumuiacidn) se aplica cuando ia violencia integra
otro delito, por ejemplo, amenazas, disparo de arma de fuego, violacién, plagio

o secuestro, lesiones, homicidio, etcétera.

La penalidad del robo simple segtin la cuantia de{ vator de lo robado,
se agrava aplicando ademéas a! defincuente de tres dlas a diez afios conforme al
articulo 381 bis, cuando el delito se comete acompahado de clertas circunstan-

cias enumeradas en dicho articulo y que a la letra dice:

"Sin perjuicio de las sanciones que de acuerdo con los articulos 370
y 371 deben imponerse, se aplicaradn de tres dias a diez afios de prision al que
robe en edificios, viviendas, aposento o cuarto que estén habitados o destinados
para habitacién, comprendiéndose en é&sta denominacién no solo, los que estén
fijos en ia tierra, sino también los movibles sea cual fuere la materia de que

estén construfdos, . .".
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La circunstancia calificativa de que el robo se cometa en edificio,
vivienda, aposento o cuarto que estén destinados para habitacién, ha sido inter-
pretada por la jurisprudencia mexicana en el racional sentido de que, para la
agravacion de la penalidad, no basta que se compruebe la consumacién del delito
en uno de esos lugares, sino que es menester que el ladrén no tenga libre acceso
al mismo, es decir, que viole ilicitamente la seguridad o el resguardo de la
habitacién introduciéndose en ella en cualquier forma, subrepticia, engafiosa o
violenta, sin autorizacién de sus moradores, en otras palabras, la calificativa
requiere, ademas de la comisién del robo en la morada, una especie de aliana-

miento de la misma.

El magistrado don Carlos I. Angeles, que tan importante colaboracién
prestd a los trabajos de redaccidn de la legislacidn vigente, afirma que la Ley,
al establecer la calificativa de robo en casa habitada tuvo por finalidad proteger
de una manera amplia Ja inviolabilidad del domicilio con la fuerza psicolégica
de una sancién mayor, siempre y cuando los duefios de la casa habitacién no
franqueen voluntariamente las puertas al delincuente por cualquier circunstancia
en caso contrario, al cometer ef delito de robo, el delincuente viola, mas que
ia responsabilidad del domicilio, la confianza que el ofendido ha depositado en
el, eneste caso crece la razdn de ser la proteccidn que el legislador ha querido
‘darle, puesto que voluntariamente ha renunciado a dicha proteccién, quedando a
su incumbencia directamente la vigilancia de su hogar, el robo cometido en

estas condiciones debe considerarse como simple.



- 70 -

Por edificio, vivienda, aposento o cuarto que estén habitados o desti-
nados para habtacién, debe entenderse toda construccién de cualquier material,
que sirva, al cometerse el delito, de albergue, residencia y hogar a las personas,
ain en el caso de que en el preciso instante del robo estén alejados sus mora-
dores, nada interesa que el edificio o la construccién no hayan side erigidos
propiamente para habitaclén o que sean mas o menos Inadecuados para este
uso, basta la circunstancia de hecho de que sirvan de morada a las personas

para que merezca la especial protecién legal.

Asl, serd robo calificado el cometido en aquellas partes de los talle-
res, escuelas u oficinas en que de hecho habiten personas tales como porteros,

veladores, etcetera. (40).

(40}, GONZALEZ DE LA VECA, Francisco. Derecho Penal Mexicano. Ob. Cit,
pags, 186 a 189
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CAPITULO tn
LA LIBERTAD PREPARATORIA Y LA
LEY DE NORMAS MINIMAS

A.- Libertad Preparatoria

Antes de comenzar a cxponer las distintas definiciones que han
dado varios autores sobre la Institucién que nos ocupa, hablaremos de la
ejecucién de sentencia, tomando en censideracién que la libertad preparatoria
se encuentra inmersa en el Titulo Cuarto del Libro Primero del Codigo Penal,

denominado precisamente Ejecucidn de Sentencias.

"La ejecucién de las sentencias, dice Gonzdlez Bustamante, es uno
de los aspectos mas delicados de la prevencion especial de la delincuencia, El
fallo judicial que constituye el fin del proceso, no termina la relacién juridica
entre el Estado y el Delincuente. Se abre una nueva fase que tiene por objeto
el estudio cientifico mas apropiado en el tratamiento de los penados, para
llegar, hasta donde sea posible, a la indivualizacién de las sanciones. En otros
términos: El contenido de ia sentencia, debe traducirse en realidades, sea que
se trate de aplicacién de sanciones corporales o de medidas de seguridad"

(41,
a) Concepto
Una de las modernas instituciones del derecho, relacionada con la

ejecucién de las penas privativas de libertad, es la de la Libertad Preparatoria,
y antes de comenzar a expomer las distintas definiciones que han dado varios

autores sobre la Institucién que nos ocupa en el presente trabajo, seiialaré que

(41} GConzélez Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal Mexi
cano. 9a. Edicién, Editerial Porrita S.A. México 1989, pag. 95.
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no existe una uniformidad de criterios, en consideracién a que unos autores la
consideraran como una gracia, otros como una conmutacion o permuta judicial
de la pena originaria y varios autores que {a estiman una facultad exclusiva

del Juez o bien como un derecho “"sui géneris".

Empezaremos, con la definicidn que nos da FERMIN GARRICOITS y
dice: “Es un modo de cumplir en libertad, bajo determinadas condiciones y
una vezx lenados ciertos requisitos la pena privativa de libertad a que estd
condenado un delincuente, por sentencia ejecutoriada,” Analizando la anterior
definicién, se desprende que su autor se basé en la pena, al establecer que
es una forma de cumplir la pena en libertad , como se colige de lo anterior,
no afoca el punto basica o sea el aspecto legal o a la naturaleza juridica de

fa lihertad condicional. {42}

Otra definicion referente al tema que nos ocupa, es la aportada
por LJIRBANO MARIN, el cual expresa: “La institucién imgorta una libertad
anticipada que se concede al condenado de una pena privativa de libertad, si
durante su reclusién ha dado muestras de haberse preparado para una vida
honrada, y eficiente, por !a educacién y trabajo. El que la obtiene sate de Ia
prisién antes de que expire el tiempo de su condena. E! nombre mismo de la
Institucién implica que la libertad reviste el caricter de condicional; importa
una prueba de reeducacidn 3 que se sujeta el condenado por un cierto tiempo", (43
En la precitada definicidn observamos que el autor se rcfiere al velor de la
fibertad, considerando a la Institucién como uma permuta de una buena conducta

(42} Samue! Daien. Régimen luridico de la Libertad Condicional. Editorial Biblio~
gréfica, Argentina, B.A. 1947, pag. 75.

{43} Urbanro Marin.- La Libertad Condicionat en Chile Criminalia. Revista de Cien
cias Penales, Afio X, Marzo 1844, nomera 7 México. =
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observada por el reo a quién se le otorga una libertad por anticipado.

El penalista espafiol, EUGENIO CUELLO CALON en su obra titulada
Derecho Penal, expresa lo que es la Libertad Preparatoria, sefalando: "Esta
Institucién constituye por si misma un excelente medio de reforma, pues hace
ver al recluso, la conveniencia de entrar por el camino de la enmienda para
obtener una reduccion de la pena impuesta".(" "%l concepto esbozado por Cuello
Calén, se desprende que la Libertad Preparatoria cumple por si misma una
misién de readaptacién especial, refiriendose en forma particularisima al reclu-
so, al sefialar que hay que hacer ver al penado la conveniencia de entrar por
el camino del bien, puesto que de &l depende el funcionamiento a su favor de

la Institucion,

Otra definicion que merece citarse, es la aportada por EUSEBIO
GOMEZ, quien dice: "Es una Institucién en cuya virtud se admite que ei
condenado a una pena detentiva, pueda egresar del establecimiento en que la
cumple antes de expirar el término fijado en la sentencia conminatoria, siempre
que se encuentre en determinadas condiciones que la ley le indica y se someta
a otras que la misma prescribe". En consecuencia se nota primeramente, que
para é&ste autor la Libertad_?reparatoria es una [nstitucién, y que como tal
admite entonces que posee una funcibn de readaptacién, ya que sefiala que es
el complemento indispensable de la pena de encierro, .basado en el estimulo de

obtener la libertad en la buena conducta observada por el sentenciado {45 ).

1 44) Eugenio Cuello Calén, Derecho Penat. 12a, Edicién Barcelona, 1956. pag. 400

[ 45) Eusebio Gémez. Tratado de Derecho Penal. Editorial Madrid. 1954. pag. 2u§
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De nuestros autores mexicanos, el que sefiala someramente que
debe entenderse por Libertad Preparatoria o Condicional, es JULIO ACERO,
quien en su libro titulado “Procedimiento Penal”, nos dice: "La Libertad Prepara
toria o Liberacién Condicional consiste en permitir la excarcelacién con reser-
vas, antes de la completa compurgacién de la condena, a aquellos reos a quie-

nes por sus méritos posteriores se juzga plenamente readaptados al orden", (46 )

El licenciado José Angel Ceniceros, que fue uno de los redactores
del Cédigo Penal del Distrito Federal de 1931, escribe "La Libertad Preparato-
ria, ensefiaba el Maestro Macedo, es una medida de transicién entre el estado
de prisibn y la libertad y al mismo tiempo, forma parte del sistema fundamen-

tal del c6digo en lo relativo a la prisién".

Es cierto que es un beneficio a favor del condenado, pero puede
alcanzarse sélo llenando los requisitos que la ley exige y no es un acto que
dependa de la voluntad del que la concede; y es asi como la libertad prepara-
toria, se convierte en un derecho para el que la pide y un deber para el que

la otorga.

Para finalizar, expondremos que en nuestro concepto la Libertad
Preparatoria es un derecho revocable que adquiere el sentenciado, por medio
- del cual una vez cumplidos los requisitos exigidos en la ley, determinando el
tiempo de la condena, y estimada su readaptaci6on en base a la conducta obser-

vada por parte de los estudios técnicos, puede entonces cumplir en libertad el

{46) Julio Acero.Ob. Cit. pag. 95
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tiempo final de la pena impuesta, en restimen la libertad preparatoria es un
derecho o beneficio que adquiere el sentenciado al satisfacer los requisitos
enmarcados en la norma penal, ademas de no haber cometido alguno de los
delitos exceptuados en la reforma al articulo 85 del Cédigo Penal de Diciembre

de 1992,
b) Fines y carécter de la libertad preparatoria,

Estos dos principios nos permitieron ahondar en forma especifica el
porqué la legislacién la preceptia en su conglomerado de Leyes, ya que es
una Institucién Juridica muy sélida, asimismo es una meta a la que puede
llegar todo sentenciado si él mismo se lo propone, siempre y cuando cumpla

con los requisitos y preceptos que la reglamenten.

Ahora bien, empezaré pues por exponer cual es la finalidad de la
Libertad Preparatoria: que el sentenciado al que se le concedié dicha libertad
se readapte al ambiente social y sea hombre dtil; que se rehabilite y reeduque,
mediante la educacién recibida como interno en la penitenciarianisma que lo

irA cambiando en forma gradual, racional, cientifica y pedagégica.

Al estado corresponde ayudar al sentenciado durante su encierro en
la Penitenciaria, observando la conducta que adopte, pues ella serfa una presun-
cién de enmienda que demuestra su biena voluntad y que aprovecha !a oportu-

nidad que le d& la Ley Penal para vivir nuevamente en Sociedad. (47 ).

(47) Revista de Readaptacién nimero 2, enero 1992 pég. 15.
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Desde nuestro punto de vista el caracter de la Libertad Preparatoria,
es decir su signo caracteristice y primordial es su revocabilidad, siendo esta
un freno para el liberador que de antemano sabe que si incurre en cuslguier
violacidn al contenido del articulo 86 del Codigo Penal y 588 del Cédigo de
Procedimientos Penales se fe revocard dicha libertad de la cual estd disfrutando
asimismo tiene el cardcter de Institucion liberadora ya que es un medio para
ensayar y comprobar si el reo esta o no enmendado o arrepentido y por lo
tanto resocializado para vivir en sociedad nuevamente, sirviendo en esta forma,

como etapa transitoria entre la prisidn y {a libertad plena.
c) Naturaleza jurldice de ta Libertad Preparatoria,

Existen maltiples opiniones en retacién a !a naturaleza juridica de
fa Libertad Preparatoria, ya que fos tratadistas no se han puesto de acuerdo
sobre el cardcter con el que debe estar investida dicha libertad, en virtud de
que algunos se inclinan porque es una gracia, otros lo consideran coma un
beneficio, aguellos como un premioy finalmente, otros argumentan con bésicos
fundamentos o razones, que constituye un Derecho. Varios autores mexicanes
opinan que fa Libertad Preparatoria es una gracia; entre ellos podemos citar a
RAFAEL DE PINA que expresa: “La Libertad Preparatoria es una gracia
reservada a los delincuentes primarios que hayan sido condenados a sancién
privativa de Libertad{48}Otro tanto sucede con JUAN JOSE GONZALEZ BUSTA-
MANTE, que menciona en su libro Principios de Derecho Procesal Penal: “La

Libertad Preparatoria o Condicienada constituye una concesién graciosa que se

{48) Pira Rafael, de.Diccionario de Derecho. 17a. Edicién, 1991 pag. 490,
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otorga a quien ha sido condenado a sufrir una sancién corporal ha cumplido
dos tercios de la condena impuesta, observande buena conducta durante su

reclusién y satisfecho los requisitos sefialados en la ley Procesal". (yg).

Como se desprende de las opiniones de fos autores susodichos que
afirman que ia Libertad Preparatoria es una gracia, se colije que el formular
sus aseveraciones, se basaron en la forma y demé&s condiciones en que es conce-

dida; en otras palabras parten de! funcionamiento y no del fondo legal.

Sin embargo las aseveraciones anteriores no toman en consideracién
que los requisitos exigidos para conceder la Libertad Preparatoria nulifican el
cardcter de gracia; desde el momento que restringen y condicionan el acto de
ta concesién, asimismo no puede ser considerado una gracia, desde el momento
en que el beneficio continda con la pena ejecutdndola en libertad restringida,
ella no desaparece, continfa, es decir, que sélo se ha alterado el modo de

cumplirla,

URBANO MARIN opina que (a Libertad Condicional "Es una facul-
tad que se le concede al penado para vivir libremente, todo el tiempo que le
falta para extinguir su conducta, por haber demostrado su regeneracién, median-
te el buen comportamiento observade durante su reclusién", més adelante agre-
ga: "Es un instrumento de gque puede disponer la Autoridad encargada en su

concesién, cuando los antecedentes del condenado hagan suponer su enmienda®.

(50 J

(49) Gonzalez Bustamante, Juan José Ob. Cit. pig. 90.
(50) Marin Urbano,- Ob, Cit. pag. 30
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En la Legislacién Norteamericana se consagra como un premiio "re-
ward", en atencién a la buena conducta observada, a los progresos habidos

en la ensefianza y en el trabajo, como una bonificacién de rebaja de sancién,

La libertad preparatoria en ninglin momento debemos consideraria

un premio, pero come afirn;a SAMUEL DAIEN: "SI se analiza blen e| concepto
de premio, tendriamos que aceptar que & mismo podria ser como una sancién
premial, de donde se dibujarfa e! carécter del derecho de la Institucidn, ya
que cuando se instituye un premio, se sabe de antemano que para obtenerlo
se deben realizar y cumplir determinadas condiciones y requisitos pre-estable-
cidos, y una vez ejecutados o cumplidos, ldgicamente debe otorgarse el premio
3 la persona acreedora al mismo, por que tiene un derecho a exigirlo con

hase a las condiciones estipuladés.

Asimismo, manifiesta que la libertad preparatoria es un derecho
porque existe este consagrado a priori, que establece: "Si el penado observa

. determinada conducta, cumple un perlodo establecido en la prisién y ajusta su
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proceder a determinados requisitos legales, tiene derecho a que se le otorgue

Ia libertad por anticipado, para cumplir la parte final de la pena."(57 ).

En resimen y desde nuestro punto de vista, la libertad preparatoria
es un derecho que tiene aquel sentenciado que reina los requisitos establecidos
en el articulo 84 del Coddigo Penal y siempre y cuando no haya cometido alguno

de los delitos sefialados en el articulo 85 del mismo ordenamiento.

Baséndonos en lo anteriormente expuesto resulta que el sentenciado

que ha ajustado o normado su conducta a las disposiciones legales preestableci

das, adquiere el derecho a que se le conceda la libertad que esas mismas nor
mas, a que ajustd su conducta, le otorga, una vez que cumpla con determinados

requisitos.

Frente a ésta situacién es necesario auxiliarnos de las disciplinas
filosoficas aplicadas a la Ciencia de! Derecho en general, expuestas por EDUAR-
DO GARCIA MAYNEZ, quién en principio nos indica que para entender lo que
estatuye un precepto legal, es necesario hacer la diferenciacién existente entre
Derecho Objetivo y Derecho Subjetivo, mencionsndonos, respecto al primeramente
citado: "Que un conjunto de normas, de preceptos imperativo-atributivos", es
decir, de reglas que ademds de imponer deberes, conceden facultades. La autori-
zacién concedida al pretensor por el precepto, es el Derecho en sentido Subjeti-

vo, { 52 ).

El vocablo se usa en la acepcién referida en el articulo 583 del Cé

(51) Samuel Daien. Ob. Cit. pag. 80.
(52) Garcia Maynes, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho 42a, Edicién -

Editorial Porrita. 1991. T
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digo de Procedimientos Penales que dice: "Cuando alglin reo que este conpurgan-
do una sancién privativa de libertad crea tener derecho a la libertad preparate
ria ..." se habla de derecho adjetivo, y cuando el condenado cumpla con los re
quisitos que exige el articulo 84 y siguientes del Cédigo Penal, adquirird el

derecho Subjetivo,

En consecuencia, frente a esta divisibn del Derecho, realizada por
GARCIA MAYNEZ, aplicada al campo de nuestra Institucién Liberadora, encom
tramos que s un Derechn Ohjetivo porque los articulos que la reglamentan
prescriben hipotéticamente tal derecho, observéndose del contexto de dichas
disposiciones que se trata de sendas suposiciones, que posteriormente pueden
realizarse, siempre y c‘uando el sujeto del deber cumpia con el contenido o
conducta que le establecen ias normas juridicas que regulan la Libertad Prepa-

ratoria.

Visto lo anterior Hegd a la conclusién, de que la Libertad Prepara-
toria es un derecho pre-establecido que adquiere el condenado, observando tas

disposiciones legales que regulan la Institucién.
d} Fundamento Jurfdico de Ja Libertad Preparatoria,

En este apartado analizaremos el marco jurldico que da vida a la
figura de la Libertad Preparatoria, partlendo de que en los apartados anterio-
res queddé asentado el concepto, fin, caricter y naturaleza juridica de dicha

figura,
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En este orden de ideas, a continuacién vamos a sefialar cuales son
los cuerpos normatives que contemplan la figura jurldica de la Libertad Prepa-

ratoria.

Las bases del procedimiento de ejecucién de las penas privativas de
libertad, se cstablece en el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Esti
dos Unidos Mexicanos, mismos que establece que “Solo por delito que merezca
pena corporal habrd lugar a prisién preventiva, El sitio de este serd distinto
del que se destinare para la extincién de las penas y estardn completamente -

separados.

Los Gobiernos de la Federacién y de {os Estados Unidos organizarén
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la readaptacién
soclal del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados
de los destinados a los hombres para tal efecto, |os Cobernadores de los
Estados, sujetdndose a lo que establezcan las leyes locales respectivas, podrén
celebrar con la Federacién convenios de caricter general, para que los reos
sentenciados por delitos de orden comin extingan su condena en establecimien-

tos del Ejecutivo Federal..." (53 ).

"El espiritu primordial de la garantia individual contenida en este
articulo es sin duda el que cualquier individuo presunto responsable de un
delito que merezca pena corporal, habréd de sufrir prisién preventiva desde el

momento en que es aprehendido por el mandamiento de un Juez o sorprendi-

(53) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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do infraganti, hasta que es definitivamente sentenciado. Condicién imperante
también es que el sitio destinado para la prisién preventiva deberd ser total -
mente distinto y separado de aquel en que el infractor del Cédigo Penal, ya
como sentenciado, deba compurgar su pena. Asi mismo ordena a los Gobiernos
de 1a Federacién y de los Estados organizar el sistema penal en sus respectivas
jurisdicciones sobre la base del trabajo, la capacitacién, la educacién todo

como medios para la readaptaién soclal del delincuente®. (54 ).

No esta por demis mencionar que la readaptacion social que previe-
ne el artlculo 18 Constitucional y la Ley de Normas MInimas sobre la readap-
tacidn social de los sentenciados ha adolecido en lo general, en todo el Sistema
Penitenciario Nacional, de algunas deficiencias y no ha logrado traducirse del
tode en una polltica congruente, de programas, acciones y metas concretas -

factibles y por ende de resultados plenamente objetivos.

La modernizaciéﬁ de! Sistema Penitenciario Nacional no puede sosla
yar uno de los sustentos jurfdico-idedlégicos basicos de fa pena de prisién, que
es precisamente la readaptacién social de quienes han delinquido, para que
puedan reincorporarse a la sociedad como miembros atiles y. responsables hacia

si mismos, su familia y la comunidad.

En virtud de lo anterior y con base en lopreceptuado por el multi -
citado Articule 18 Constitucional, e! Programa Penitenciario Nacional 1991-19%94
establece, en la vertiente de modernizacién integral de la politica de readapta-

cion social, la apertura programética del trabajo penitenciario, capacitacién

(54) Nuestra Constitucién, Historia de la Libertad y Soberanfa del Pueblo Mexi-
cano Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, -
México, 1990 Tomo 9 pag. 103.
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para el mismo y educacion,
Asl mismo, come elementos fundamentales del proceso de readap-

tacién social se incluye la salud, '1a atencién a reos liberados, la capacitacién

del personal penitenciario y la prevencién del delito. {55 j.

d} Fundamento lJuridico.
Las fuentes del procedimiento de Ejecucion, son las siguientes:

El Cddigo Penal

En el Libro Primero de! Titulo Cuarto denominade Ejecucién de
Sentencias, Capitulo Ill se encuentra prevista la Libertad Preparatoria del ar-

ticulo 84 al 87,

El Cddigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal:

En el Titulo Sexto, denominado de ia Ejecucidn de Sentencias Capitu-
lo 1l se establece lo relativo a la Libertad Preparatoria del articulo 583 al

593,
El Cadigo Federal de Procedimientos Penales:

En el Titulo Décimo Primero denominado Ejecucién, Capitule Il

refiere la Libertad Preparatoria del articulo 540 al 348,

La Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social

(55} Revista Readaptacién niimero 4 Publicaciones internas de Readaptacién
Social del pais. Dic. 1991.
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de sentenciados, de 8 de febrero de 1971, publicada en el Diario Oficial del

19 de mayo del propio afio, en vigor treinta dias después.

e) Requisitos de Procedibilidad y Medios Legales para obtener la

Libertad Preparatoria.

Muchas veces los inlernos preguntan: ;con cuanto cumplo una senten
cia de siete afios? La respuesta correcta es: "Con siete aios" efectivamente,
si una autoridad judicial determind una pena de prisiébn de determinado nimero

de afios, hasta el término de ese lapso se da cumplimiento.

Lo anterior quiere decir que un interno deba pasar en prisién un
tlempo igual al que fue sentenciado. Se ha insistido en explicar que cuando
un interno demuestra que ha logrado asimilar pesitivamente la experiencia de
su reclusién y estdé socialmente readaptado, puede obtener su libertad antici-
pada, pero esta libertad estd sujeta al cumplimiento de determinados requisitos

establecidos en la Ley.

En el caso que nos ocupa, es decir, de la Libertad Preparatoria
dichos requisitos y condiciones se encuentran previstos en articulo 34 del Codi-
go Penal para el Distrito Federal en materia de Fuerc Comin, y para toda la

Replblica en materia de Fuero Federal, el cual establece lo siguiente:

Artleulo 84, "se concederd Libertad Preparatoria al condenado,

previo el informe a que se refiere el Cédigo de Procedimientos Penales, que hu
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biere cumplido las tres quintas partes de su condena, si se trata de delitos
intencionales, o la mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales, siempre

y cuando cumpla con los siguientes requisitos:

I. Que haya observado buena conducta durante la ejecucién de su sen

tencia;

ll. Que del examen de su personalidad se presuma que esta socialmen-

te readaptado y en cendiciones de no volver a delinquir, y

Il Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado,
stjetsndose” a la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto,

si no puede cubrirlo desde luego.

Lienados los anteriores requisitos, fa autoridad competente podrd

conceder la libertad, sujeta a las siguientes condiciones:

a) Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e informar
a la autoridad de los cambios de su domicilio. La designacién del lugar de resi
dencia se har& conciliande la circunstancia de que el reo pueda proporcionarse
trabajo en el lugar que se fije, con el hecho de que su permanencia en &l no

sea un obstaculo para su enmienda;

b} Desempeiiar en el plazo que la resolucién determine, oficio, arte,

industria o profesidn licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia;

¢) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
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estupefacientes, psicotrdpicos o sustancias que produzcan efectos similares, salvo

por prescripcién médica;

d) Sujetarse a las medidas de orientacién y supervisibn que se le
dicten y a la vigilancia de alguna persona honrada, y de arraigo, que se obligue

a informar sobre su conducta, presentandolo siempre que para ello fuere requerida.

A contrario sensu, como lo dispone el articulo 85 del mismo
Ordenamiento "La Libertad Preparatoria no se concedera a los sentenciados por
alguno de los delitos contra la salud en materia de narcéticos previstos en los
articulos 194 y 196 Bis, por el delito de violacién previsto en el primero y
segundo parrafe del articulo 265 en relacién con el articulo 266 Bis fraccién |,
por el delito de Plagio o Secuestro previsto por el articulo 366, con excepcidn
de lo previsto en la fraccién VI de diche articulo en relacidn con su
antepenilltimo parrafo y por lo dispuesto en el penllitime pérrafo; por el delito
de robo con violencia er las personas en un inmueble habitado o destinado para
habitaci6n, conforme a {o previsto en el articulo 367 en refacién con los articulos
372 y 383 Bis de este Cédigo, asl como a los habituales y a quienes hubieran

incurrido en segunda reincidencia®,

El articulo anterior fue reformado para actuar con severidad contra
delincuentes y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dla 28 de
diciembre de 1992, mismo que es materia del presente trabajo y que se desgloze
y analiz6 en el Capitulo |l de esta Tesis, sin embargo no se hizo mencién

alguna a los habituales y a quienes hubieren incurrido en segunda reincidencia
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por lo que a continuacién muy brevemente referiremos;

De acuerdo a la clasificacién efectuada por Cesar Lombroso
atendiendo a la naturaleza Intima y temibilidad del delincuente, habituales el
sujeto que hace de la conducta antisocial su modus vivendi, realiza actos delic-
tivos de diversos géneros o ain especificos pero sin aprender de la experiencia,
no llegando en consecuencia, a la especializacién criminal. Por otra parte
existen un tipo de reincidente, el genérico es aquel sujeto que ha cometido
dos o mé&s conductas antisociales diferentes, por ejemplo, quien comete el
delito de robo; después homicidio y finalmente dafio en propiedad ajena, es
decir no existe la especificidad del acto delictivo, y el especifico que son
aqguellos sujetos que han cometido dos o més conductas antisociales especlficas,
es decir, se ha tratado en todos los casos del mismo tipo delictivo, estos ac-
tos, al ser respetitivos, pueden dar lugar a la especializacién y/o profestonaliza-

cién criminal. {56).

Los medios legales para obtener la libertad preparatoria se encuen-

tran previstos en el Cédigo de Procedimientos Penales de la siguiente manera:

Articulo 583."Cuando algln reo que esté compurgando una sancién
privativa de libertad, crea tener derecho a la libertad preparatoria por haber
cumplido con los requisitos que exigen los articulos B4 y siguientes del Cédigo
Penal, ocurrird a la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social,

solicitdndola y acompafiando los certificados y demés pruebas conducentesd,

(56) Textos de Capacitacién, Técnico Penitenciaria, Médulo Criminoldgico
INACIPE. México 1991, pag. 45 y U6.
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Articulo 584, "Recibida la solicitud se recabardn los datos e infor-
mes y se practicardn los estudios necesarios para acreditar los requisitos a
que se refiere el Cédigo Penal. lgualmente se pedird informe pormenorizado al

Director del Reclusorio, acerca de la vida del reo en el lugar de reclusién',

Artlculo 585, La Direccién General de Prevencién y Readaptacién

Social resolverd sobre la solicitud a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 586. Cuando se conceda la libertad preparatoria, el Dele-
gado de la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social investigard
la solvencia e idoneidad del fiador propuesto. En vista de Ia informacién, Ia

Direccién resolvera si es o no de admitirse el fiador.

Articulo 587. Admitido el fiador, se otorgard la fianza respectiva,
en los términos del articulo 562, y se extenderd al reo un salvoconducto para
que pueda comenzar a disfrutar de libertad., Esta concesién se comunicard al
Director del establecimiento respectivo, a la autoridad administrativa y al juez

de Ia casa.

Articulo 590, El salvoconducto a que se refiere el articulo 587

serd firmado por el C. Director General de Prevencién y Readaptacién Social,

Articulo 592. E| portador de! salvoconducte lo presentard siempre
que sea requerido para ello por un magistrado, Juez o Agente de la Policia

Judicial.
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Artlculo 593. Cuando hubiere expirado al término de la condena
que debiera haberse compurgade, de no concederse la libertad preparatoria, el
reo ocurrird al Tribunal Superior de Justicia para que éste, en vista de
fa sentencia y de los informes de fa Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social, haga la declaracién de quedar el reo en absoluta

libertad,

Los preceptos anteriormente citados son el fundamento jurfdico
del procedimiento que a continuacién damos a conocer para la obtencién de
la Libertad Preparatoria, sélo que antes de abocarnos al estudio del mismo
referiremos brevemente cuales son las funciones de la Direccién General de.
Prevencién y Readaptacién Social, la cual pertenece a la Secretarla de Gober-
nacion y misma que se ha marcado el objetivo, de modernizar el sistema
penitenciario con un enfoque humanista y de dignificacién, en este contexto
creemos importante dar a conocer algunas de las funciones més representativos

que relejan este compromiso,

Esta Direcclén es la encargada de plantear y proponer las pollti-
cas y normas de trabajo del Sistema Penitenciario Nacional, procurando el
debide cumplimiento de {a Ley que establece las Normas M{nimas sobre Rea-
- daptacién Social de Sentenciados, coordinando acciones con las Entidades Fede
rativas en un clima de absoiuto respeto a la soberania estatal, y propiciando
el apoyo de otras Instituciones capaces de auxiliar en las tareas de prevencién

y readaptacibn social,
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Por ser la autoridad encargada de ejecutar las penas y sanciones que
determine el Poder lJudicial Federal y del Distrito Federal, la Direccién General
de Prevencién y Readaptacién Socfal cuenta con un drea especialmente destinada
a dar seguimiento y Hevar el control de los sentenciados ejecutoriados del fuero
ffederal de todo el pals y del Fuero comin en el Distrito Federal, que es la
Direccién de Ejecucién de Sentencias, por lo que a esta Direccién le corresponde
vigilar el cumplimiento de la concesién de los beneficiados de libertad que
contempla la Ley, tales como la Libertad Preparatoria, Remisién Parcial de la

Pera y Tratamiento Preliberacional, entre otros,

Como no podemos sustraernocs de hablar wn poco por necesidad de la
remisién parcial de fa pena y el tratamiento preliberacional enseguida de manera

sencil/la explicaremos que es cada uno de estos beneficios,
iQue es la Libertad Preparatoria?

El Poder Ejecutivo es el que tiene la facultad de negar o conceder
ta libertad preparatoria, y no el drgano jurisdiccional; la libertad preparatoria es
aquella que el sentenciado solicita cuando cree tener derecho a elle y es
indispensable para gozar de la misma que éste haya cumplido las tres quintas
partes de su condena tratandose de delitos intencionales y la mitad cuando se

trate de delites imprudenciales.
Los requisitos son los siguientes:

-~ Que haya observado buena conducta durante la ejecucién de su
sentencta,
- Que del ex&imen de los estudios de personalidad que se le

practicaron se presuma que estd socialmente readaptado,
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Que haya cubierto la reparacién del dafio.

:Qué obligaciones tiene quien disfruta de este beneficio?

La de residir en lugar determinado e informar de cambio de

domicilio.

Desempefiar en un plazo que se determine, oficio, arte, Indus-

tria o profesién licitos.

Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del emplec de

uarcéticos, y

Sujetarse a las medidas de orientacién y supervisién que se le
dicte, asl como de la vigilancia del fiador moral que haya

sido aceptado.

iQuiénes no gozan de este beneficio?

Los que hayan cometido alguno de los delitos sefialados en el ar-

ticulo 85 del Cédigo Penal.

Esta libertad podra ser revocada cuando no se cumpla con las

_condiciones fijadas o haya cometido nuevo delito intencional, para tal caso se

deberd cumplir el resto de la pena que se le impuso,

La remisiébn Parcial de la Pena.

Esta libertad se encuentra contemplada en la Ley que Establece



las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, y serd concedi-
da por la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social al interno.
Por cada dos dias de trabajo se les reducird uno de prisidn, siempre y cuando
haya observade buena conducta, participe en las actividades educativas y revele
una efectiva readaptacién social, este Ultimo requisito ser el factor determi--

nante para la concesién o negativa de la libertad.
El Tratamiento Preliberacional.

Esta prelibertad, de igual manera que la libertad por remisién
parcial de la pena, se encuentra contemplada en fa Ley de Normas Minimas,
concedida y aplicada por la Direccidén General de Prevencién y Readaptacién

Soclal, - la cual ccnsiste, entre otras cosas:
a) En la salida los fines de semana.
b} Salida diaria con reclusién nocturna, y
c) Salida los dias habites con reclusion los fines de semana,

Este tratamiento se fundamentard en los estudios de personalidad
que le son aplicados al sentenciado, los que determinardn la posiblidad de la
concesién de dicho tratamiento, sujeti4ndose de igual manera a las condiciones
y requisitos que se' indican para el goce de la Libertad Preparatoria, con excep-

cién del cumplimiento de las tres quintas partes de la sancién.

Para la concesién de los beneficios mencionados, el factor funda-
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mental es que del resultado de los estudios practicades se deduzca que existe
una auténtica readaptacién social, manifestindose ésta en un buen comporta-
miento, particlpacién en las actividades educativas y laborales, asi como la

disposicion al tratamiento técnico, sin lo cual no se podrd ser sujeto de ninguna

libertad anticipada, no obstante que haya cubierto los demés requisitos. { 57 ).

Retomando 1o que mencionabamos en relacién con el procedimiento
a seguir por el interno para solicitar cualquier beneficio de tratamiento prelibe-
racional entre ellos la Libertad Preparatoria, materia del presente trabajo,
éste deberd dirlgirse por escrito a la Direccion General de Prevencién y Rea-
daptacién Social, la solicitud de este tratamiento puede hacerse por medio de
un familiar, de un abogado, a nombre de aquél, pero también es factible que
los funclonarios, directivos o técnicos del Reclusorio o Penitenciaria se dirijan
a la autoridad correspondvl'ente haciendo mencidn de que algdn interno se encuentra
en posibilidades de obtener un beneficio de libertad anticipada, es decir que

actualmente se puede hacer de oficio,

Existen brigadas del Programa Nacional de Penitenciaria quienes
trabajan no solo en Reclusorios y Penitenciarias si no también en los ceresos
ubicados en toda la Repfblica Mexicana en la recopilacién de peticiones de los
internos, dichas brigadas analizan en el mismo lugar la situacién jurldica de
éstos, o también después de una minuciosa basqueda en el archivo penitenciario

en donde descubren en muchas ocasiones, a todos aquellos que estan en prision,

{(57) Revista Readaptacitn, nimero 9, pag. 15.



pero que ahora estan en posibilidades de egresar.

El siguiente paso es que una vez que el interno elabord la solicitud
de peticién de Libertad Preparatoria o cualquier beneficio de tratamiento pre-
liberacional o remisién parcial de la pena, la autoridad correspondiente analiza
la situacién juridica de quienes se encuentran en esa situacién y esen esta etapa
cuando interviene el Consejo Técnico Interdisciplinario, por lo que es convenien-

te realizar la siguiente descripcién:

La adecuada estructura penitenciaria, la capacitacién y actualiza-
cién del personal penitenciario, aunados a la estructura juridica y bases norma-
tivas que regulan la convivencia Intramuros,-requieren de un ejercitador de la
cfencia penitenciaria denominado Consejo Técnico Interdisciplinario, éste es el
mas confiable instrumento con el que cuenta el sistema progresivo técnico im=-

plantado en México.

A través de sus funciones y atribuciones, las decisiones sobre la
‘suerte. de los internos dejan de tener matices viscerales propios del "direc-
torismo", para realizar acciones técnicas de tratamientos individualizado a fin
de favorecer la tendencia hacia la readaptacidn social de quien se hailla privado

de su libertad,

Compartimos la opinién de Miguel Romo Medina, al anotar en su
obra que "en el Consejo Técnico descansa una gran responsabilidad, la de ha-

cer social y humanisticamente productivos los esfuerzos hechos por los gobier-



nos tanto federal como estatales, de ahl la tendencia a elevar los resultados

en la rehabilitacién.

El Dr.Gustavo Malo Camacho en su Manual de Derecho Penitenciario Mexi

cano describe el concepto de Consejo Técnico Interdisciplinario.

Consejo es la opinién que emite una persona a otra, sobre un tema
de su conocimiento; por extensién, consejo es un érgano pluripersonal que parti-
cipa en la adopciébn de decisiones, de una embresa o institucién, caracterizado
por su estructura y funcionamiento interno, en forma tal que las resoluciones
son adoptadas previza la deliberacién de sus miembros, denominados consejeros,

o miembros del consejo.

El érgano es denominado interdisciplinario, toda vez que, en su inte-
gracién, confluyen diversas 4reas de funcionamiento técnico de la Institucién
por conducto de ios jefes de serviclo de cada una de ellas, siendo su participa-
¢ién no sélo plural por cuante a ndmero, sine también mutuamente interrelacio-
nada en sus juicios, es decir, que las opiniones de cada &rea se encuentran

afectadas por las opiniones de las restantes.

El érgano es técnico, en orden a su fin de optimizacién del aprove-
chamiento del conocimiento cientifico, a las realidades del problema penitencia-

rio.

En resimen, el Consejo Técnico Interdisciplinario es un érgano cole

giado, . integrado por un grupo variable de personas, cada una de las cuales es



representante de un 4rea de servicio del reclusorio, y cuyo objeto es el conoci-
miento de las diversas situaciones refacionadas con el tratamiento de internos
y e funcionamiento general del reclusorio, con el fin de sugerir o ejecutar fas
acciones pertinentes, de acuerdo con las orientaciones de la clencia y técnica

penitenciaria,

Las funciones a integracién del Consejo Técnico Interdisciplinario
estdn consideradas en el contenido del articulo 8 de ta Ley de Normas Minimas

sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que a la letra dice:

Se creard en cada reclusorio wun Consejo Técnico Interdisciplinaric, -
con funciones consultivas necesarias para la aplicacién individual del sistema ~-
progresivo, la ejecucién de medidas preliberacionales, la concesién de la remi-
sion parcial de la pena, de la libertad preparatoria y la aplicacién de Ia
retencién. El Consejo podrd sugerir también a la autoridad ejecutiva del reclu-

sorio medidas de alcance general para ta buena marcha del mismo.

El Consejo presidido por el Director del establecimiento, o por el
funcionaric que le sustituya en sus faitas se integrard con los miembros de
superior jerarguia del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia,
y en todo caso formardn parte de &l un médico y un maestro adscritos al
reclusorio, el Consejo se compondré con el Director del centro de salud y el
Director de la escuela Federal o Estatal de la localidad y, a faita de estos

funcionarios, con quienes designe e! Ejecutivo del Estado.



A continvacién presentaremos un esquema de integracién del Consejo

Técnico Interdisciplinario, asi como la participacién minima de cada una de las

, areas, que a juicio nuestro consideramos prioritarias.

Personal Directive

Director

Subdirector de area

Jefe
Jefe
Jefe
Jefe
Jefe
lefe
lefe
Jefe

Jefe

Jefe

Jefe

Personal Técnico

del Departamento de Trabajo Social
del Departamento de Pedagogla

del Departamento de Psicologla

del Departamento de Medicina

del Departamento de Psiquiatria
del Departamento de Criminologia
del Centro Escolar

de Organizacién del Frabajo

de Area Laboral
Personal Administrativo
de Mantenimiento y Servicios Generales
Personal de Sequridad y Custodia

de Sequridad y Custodia



Las sesiones del Consejo Técnico Interdisciplinario se deben realizar
de forma ordinaria una vez a la semana y de manera extraordinaria cuando sea

necesario.

En el orden de ideas antes expuesto, describiremos brevemente los

aportes de cada &rea participante del Consejo Técnico Interdisciplinario.
Personal Directivo
Director

Su funcién es presidir las sesiones del Consejo Técnico Interdiscipli-
nario, escuchar las opiniones y sugerencias de los consejeros, tanto en relacion
al estudio, diagnéstico y tratamiento de los internos, como acerca de acciones

para mejor marche de la institucion.

Cuando las opiniones de los consejeros se encuentren repartidas por
partes iguales, el director, dadas sus funcionesde decisién y direccidn, contard

con voto de calidad.
Subdirectores de area

Una de las funclones es sustituir al Director del establecimiento,
- presidiendo las sesiones del Consejo Técnico Interdisciplinario, en éstas el subdi-
rector jurfdico, como representante legal de la institucién, serd el Secretario

y, asl mismo, informara sobre la situacion jurldica de los casos a tratar.



Personal Técnico
Departamento de Trabajo Social

Sus aportes son fundamentalmente en relacién a los factores socio-
culturales que intervinieron en el proceso de socializacién del individuo, as! -
como en su conducta delictiva. Se debe considerar el lugar de origen, lugar de
residencia, el ambiente crimindgeno, la integracién familiar, la estabifidad -
social en lo académico, laboral y afectivo, asi como el manejo de relaciones

interpersonales, familiares y amistades.

Es decir, se pretende con todo lo anterior el establecimiento de la

sociocrimliogénesis.
Departamento de Pedagogla

Realiza e} estudio del interno aportando datos enrelacién a su desa-
rrollo escolar, desercién, reprobacidn, ausemismo, cambios de plantel, actitudes
hacia los maestros, en tanto éstos son figuras de autoridad, Asimismo detec--
ta sus inclinaciones hacia las distintas actividades deportivas, recreativas y
culturales, con e! fin de establecer criterios de pedagogia correctiva, tada vez
que la educacién académica se complementa con aspectos clvicos, sociales, éti-

cos, flsicos y artisticos.
Departamento de Psicologia

Estudia los rasgos mas sobresalientes de Ia personalidad de! sujeto,
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los valora cualitativa y cuantitativamente, considerando la personalidad en forma

dinédmica.

La importancia de esta irea estriba en correlacionar las caracteristi-
cas de personalidad del interno con su conducta delictiva, dicho de otra mane-

ra, se establece la psico-criminogénesis.
Departamento de Medicina

Reliza el estudio de los factores genéticos, biolégicos y constitutivos
del sujeto que hayan influido en la realizacién de su conductadelictiva, También
se debe enfatizar en el estudio de trastornos neuroendocrinos, ademis de esta

Plecerse el biotipo del interno.

El médico de prisiones debe poseer conocimientos elementales de
antropologla criminal, con el fin de estar en posibilidades de establecer la bio-

criminogénests,
Departamento de Psiquiatria;

Este Departamento tendra como objetivo principal, establecer diferen~
cia entre las personalidades patolégicas y las no patolégicas, como son psicéticos
neuréticos, psicopatas, débiles mentales, alcohdlicos y toxicémanos, y las no

.patolbgicas en las que se encuentran generalmente la gran mayoria de sujetos
observados, como son los delincuentes ocasionales y tantos otros [Barreto Ra‘n-

gel, Gustavo).
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Departamente de Criminologla

Este Departamento toma elementos aportades por las diferentes
dreas anteriormente descritas, resaltando los aspectos bioldgicos, psiolégicos y
soclales que hayan influido en la realizacién de la conducta delictiva, con el
fin de establecer, a través de la descomposicién analitica y recemposicién

sintética de la personalidad del individuo, la bio-psico-sociocriminogénesis,

De la misma manera considera las posibilidades de tratamiento
sefialadas por las diversas &reas y las presenta en forma sistematizada y orga-
nizada de acuerdo a las necesidades del caso a fin de incidir en la readaptacién

social.
Centro Escolar

Basicamente esta 4rea es la encargada de dos de los aspectos del -

tratamiento progresivo técnico: la educacién y la capacitacién,

La educacién que proporciona el centro escolar de un establec] -
miento de reclusién ademés del contenido académico debe tener cardcter clvico,
ético, fisico y artistico; razén por Ia que se coordinan en esta &rea las activida

des culturales, deportivas y recreativas,

En consecuencia, el centro escolar, como ejecutor de dos presupues-
tos del tratamiento, informa al Consejo Técnico Interdisciplinario, sobre lo

avances del mismo.
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Organizacién del Trabajo

Este departamento participa en la organizacién del trabajo y la
capacitacién para el mismo, en este sentido, establece un puente de unién
entre el centro escolar y las é&reas laborales del centro de reclusi6n, El trata -
miento determinado por el Consejo Técnico Interdisciplinario, en lo que concierne
a capacitacién y trabajo, es coordinado por esta &rea, quien a su vez informa

sobre los avances del mismo.

En su informe debe anotar los dlas que el interno ha trabajado,

asi como los diversos cursos de capacitacién en los que ha participado.
Area l.aboral

Esta &rea ofrece al Consejo Técnico Interdisciplinario posibilidades
de capacitacién y trabajo; debe informar sobre el desarrollo laboral de los
internos, su conducta, deseos, intereses y aptitudes, con el fin de que se valoren

los avances del tratamlento.

En consecuencia, esta &rea es la responsable del cumplimiento de

la capacitacién y el trabajo como medios de readaptacién social.
¢) Personal Administrativo
Mantenimiento y Servicios Generales

Esta &rea participa de manera activa en las disposiciones generales

para el mejor funcionamiento de la institucién de acuerdo a necesidades y
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presupuestos.

Por otra parte, esta area constituye, al igual que el centro escolar,

una posibilidad de desarrollo laboral de los internos.

El Consejo Técnico Interdisciplinario determina la conveniencia de

la participacién de los internos en estas &reas.
d) Personal de Seguridad y Custodia
Seguridad y Custedia

La conducta intramuros del interno es indicativo de la eficiencia

del tratamiento determinado por el consejo técnico interdisciplinario.

Esta drea se encarga de Informar sobre las faltas de conducta que

haya cometido el interno, asl como la gravedad de las mismas,

Es importante hacer notar la necesidad, cada vez mayor, de que el
.
personal de custodia se convierta en un aliado técnico, toda ver que es el quien

tiene contacto permanente con los internos "(.58 }.

Este Consejo Interdisciplinario es el que practica los estudios multidis
ciplinarios a los internos que solicitaron la libertad preparatoria o cualquier
otro beneficio con el objeto de integrar el expediente jurldico-criminolégico el

cual es enviado a la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social en

donde la Subdireccién Criminolégica, relne todos aquellos elementos nccesarios

(58) Textos de Capacitacién Técnico Penitenciarios. Ob. Cit. pag. 70 a 76.
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que permitan detectar que el interno pueda ser considerado socialmente readapta
do y recomendar se le conceda la Libertad Preparatoria o cualquier otro bene-
ficio, cabe aclarar que ademéas de lo anterior la Direccién solicita copias de
las sentencias ejecutoriadas que existan de primeray segunda instancia, para
efecto de elaborar una sintesis jurfdica con todos los elementos aportados,

misma que se agrega al presente trabajo.

Es conveniente aclarar que la opinién puede ser negativa y por esta
razén muchos internos a pesar de haber cumplido el tiempo estipulade por la
Ley para ser objeto de esla concesién, no son acreedores a algin beneficio
preliberacional, en este caso la libertad preparatoria, ya que al ser analizado

su caso se observa que no existen elementos para ello.

En el caso de resultar positivo y una ver recomendado el beneficio
de dicha libertad, se turna con el Jefe de Departamento de Ejecuciones, cuando
se trata de delitos cometidos en el Distrito Federal, ya sea del Fuero Comin
o Federal o en su caso con el Jefe de Departamento de Entidades correspon-
diente cuando el peticionario de [a Libertad preparatoria se encuentra privado
de su libertad en alguno de los Centros de Readaptacién Social ubicados en los
Estados de la Repiblica Mexicana compurgando una pena impuesta por una
autoridad judicial por la comisién de algin delito del orden federal (nicamente
porque cuando se trate de la comisién de delitos del orden comin, el Interno

realiza las trédmites en el Estado en donde resida.

Ensegulﬂa ya sea en un Departamento o en el otro se elabora el

documento que contiene el otorgamiento de la libertad preparatoria, del trata-
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miento preliberacional en su dltima etapa o bien la concesién de la remisién

parcial de la pena.

Como ta opinibn de la Comision Dictaminadora o Consejo Técaico de
1a Direccién General de Readaptacién Social es solamente una recomendacibn,
el beneficio ya elaborado es revisado por el Subdirector lurldico, el Director

de Ejecucién de Sentencias y por el Director General.

Una vez firmado el documento es registrado en un archive especial,
foliado y fechado, se envia al Director de la Institucion en donde se encuentre
el sentenciado compurgando la pena impuesta o en su caso se envia a la Direc~
cién de Prevencién y Readaptacion Social del Estado en cuyo Centro se encuen-
tre el interno beneficiado, por consiguiente el Director de la Institucién cumple
ta orden de libertad que indica el oficio siempre y cuando el interno no se

encuentre sujeto a un nuevo proceso, cumpla o deba cumplir otra sentencia.

Una vez cumplida la orden de libertad, el Director de la Institucién
en donde se encuentre el interno beneficlado regresa a 1a Direccién de Preven-
cién o Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacién las copias y a
partir de ese momento el interno queda en libertad vigilade en la forma y

condicién que el oficio correspondiente senale.

De igual manera es el trdmite cuando el interno beneficiado se
encuentre en cualquier Estado de la Repiblica Mexicana privado de su libertad
en el Centro de Readaptacién Social, entonces serd el Director de Prevencién y

Readaptacién Social de ese Estado, quien una vezr cumplida la orden de libertad
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regresa a la Direccidn General de Prevencidn y Readaptacion Social de la
Secretarfa de Gobernacién las coplas y acuses de recibo, para que el interno

quede en su libertad.

Es importante sefialar que para que el sentenciado pueda gozar de
la fibertad preparatoria debid habersele admitide un fiador idéneo y haber
otorgado una fianza en terminos del articule 562 del Cédige de Procedimientos

Penales por lo que a continuacién detallaremos fo siguiente:

El género caucién comprende diversas especies, Los cddigos Procesa-
tes, en sus articulos 40% y 407 {Cédigo Federal de Procedimientos Penales) y
562 (Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal). Enumeran
cuatro: a) En depdsito en efectivo, hecho por el iniciade o por terceras personas
en fa Institucidn de crédito autorizada para ello ; b) En Hipotecs, otorgada por
el inculpade o por terceras personas, sobre inmuebles cuyo valor fiscal no sea
menor dque ¢! monto de la caucién, mas la cantidad necesaria para cubrir los
gastos destinados a hacer efectiva la Garentia ; ¢} En fianza, que se regird
por to dispuesta en los articulos 2851 a 2855 del Cédigo Civil; d) la prenda, en
cuyo caso el bien muebie deberda temer un valor dentro del mercado de cuando

menos dos veces el monto de la suma fijada como caucién.

Fianza,~ Proviene del bajo latin, fidare, de fidare, fe, seguridad,
Obligacién que tiene una persona de pagar al acreedor si el deudor no cumple

{59 ),

Camo contrato, la fianza puede ser unilateral y gratuita; pero si hay

(59) Diccionario Juridice Mexicano.~ Instituto de lavestigaciones Jurfdicas D.H.
Segunda Edicién Editorial Porria, México 1587 pag. 1435.
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pacto expreso puede ser esta bilateral y onerosa, desde otro punto de vista
puede ser convencional, legal o Judicial, En este orden de ideas podemos seiialar,
que respecto de esta figura jurldica, el Cédigo Federal de Procedimientos Pena-
les, la regula en sus articulos 406 y 408, mismo que a continuacion expondre-

maos:

Art.- 406,- Cuando se ofrezca como garantfa fianza personal por
cantidad que no exceda del equivalente a cien veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, quedard bajo la responsabilidad del tribunal la

apreciacion que haga de la solvencia e idoneidad del fiador.

Artlculo este, muy claro en su redaccién, ya que este delega la responsa-

bilidad, en el tribunal del aseguramiento de la solvencia e idoneidad del fiador.,

Art.- U407.- Cuando la fianza exceda del equivalente a cien veces el
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, se regird por lo dispues-
to en los articulos 2851 a 2855 del Cédige Civil, con la salvedad de que tratén-
dose de Instituciones legalmente constituidas y autorizadas para ello, no seré
necesario que estas tengan bienes ralces inscritos en el Registro Piblico de la

Propiedad.

El articulo anterior nos remite al Cédigo Civil para el Distrito Federal,
en materia comin, y para toda la Repablica en materia Federal, més concreta-
mente a su segunda parte, Titulo Decimotercero, Capltulo VI, de la fianza
tegal o judicial, Dichos numerales (2851 a 2855), manejan el mecanismo para

el otorgamiento de la fianza legal o judicial.
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Art, 2851.- Para otorgar una fianza legal o judicial por més de mil
pesos se presentard un certificado expedide por el encargade del Registro Pébli-
co, a fin de demostrar que el flador tiene bienes raices suficientes para respon-

der del cumplimiento de la obligacién que garantice.

Cabe comentar que el articulo 407 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales, exime de la obligacién de presentar el certificado expedido por
el Registro Piblico, a fin de demostar que se tienen bienes suficientes para
garantizar el cumplimiento de la obligacién, siempre y cuando se trate de insti~

tuciones constituidas para ello,

Art. 408.- Los bienes inmuebles de los fiadores deben tener un valor
fiscal no menor que la suma fijada como caucién, més la cantidad que el Juez
estime necesaria para cubrir los gastos destinados a hacer efectiva la garantla

en los términos del articulo 414 de este Cédigo.

Esto es que se mandard reaprehender al inculpado y la caucidén se
har4 efectiva, a cuyo efecto el tribunal enviar& el certificado de depésito a la

autoridad fiscal para que se encarque de hacer el cobro.

Por lo que respecta al Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, hace el regulamiento de la fianza en sus articulos 563 y 564,

mismo que a continuacién se transcriben.

Art, 563,- Cuando la fianza personal exceda del equivalente a cien

veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal, el fiador debera
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comprobar que tiene bienes ralces, inscritos en el Registro Piblico de la
Propiedad, cuyo valor no sea menor que el monto de la caucién,mas la cantidad
necesaria para cubrir los gastos destinados a hacer efectiva la garantia en los
términos del articulo 570. Lo dispuesto en este articulo no serd aplicable

cuando se trate de afianzadora legalmente constituldas y autorizadas.

Art, 564,~ Cuando se ofrezca como garantia, fianza personal que
exceda del equivalente a cien veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal o hipoteca, se deberad presentar certificado de libertad de
gravamenes expedido por el encargado del Registro Piblico de la Propiedad que
comprenda un término de diez afios, y constancia de estar al corriente en el

pago de las contribuciones respectivas, para que el Juez califique la solvencia.

La fianza a la cual nos referimos con anterioridad, serd presentada
ante la Direccién General de Readaptaci6n Soclal, de acuerde a lo establecido

por el articulo 586 del Codigo de Procedimientos Penales.
f) Causas de Revocacién de la Libertad Preparatoria.

Las causas de revocacién de la Libertad Preparatoria se encuentran

establecidas en el articulo 86 del Cédigo Penal de 1a sigujente manera:
Art. 86.- L.a avtoridad competente revocar& la libertad preparatoria:

.- Si el liberado no cumple las condiciones fijadas, salvo que se

le dé una nueva oportunidad en los mismos términos que se establecen en
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ta fraccién X del articulo 90 de este Cédigo;

Il.- Si el liberado es condenado por nuevo delito doloso mediante
sentencia ejecutoriada, en cuyo caso seré de oficio la revocacién;
pero si el nuevo delito fuere culposo, la autoridad competente
podrd, segin {a gravedad del hecho, revocar o mantener la

libertad preparatoria, fundando su resolucién.

Asimismo el Codigo de Procedimientos Pecnales sefiala al respecto lo

siguiente.

Artlculo 588, Cuando el reo incurriera en alguno de los casos previstos
por el articulo 86 del Cédigo Penal, la autoridad que tenga conocimiento, dard
parte a la Direccién Genera! de Prevencién y Readaptaciébn Social, para que

resuelva si revoca o no la libertad preparatoria,

Articulo 589, Cuando el reo cometiere un nuevo delito, se estaréd a lo
dispuesto en el artfculo 86 del Cddigo Penal, y el Juez de la causa lo comunicara
a la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social, para ios efectos

legales correspondientes.

Articulo 591, Cuando se revoque la libertad preparatoria, se recogerd

e inutilizaré el salvoconducto.

De lo anterior se desprende que las causas de revocacién son muy
diversas y los Cbdigos tanto el Local como el Federal, nos sefialan cuales son

las causas en los que procede dicha revocacién.
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Al expirar el término de la condena sin datos en contra, la libertad
preparatoria se torna absoluta, por declaracién que al efecto debe solicitarse;
pero si por el contrario el favorecido falta a sus compromisos ¢ comete otro
delito, procede la revocacion que se declara por la propia autoridad administrativa

o por el Juez que condena por el nuevo delito segin el caso.

El interno beneficiado una ver que la Direccién General de Prevencién
y Readaptacién Social le haya revocado la Libertad Preparatoria por las causas
antes anotadas deberd voiver a la Institucién que le corresponde ya sea Recluso-

rio, Penitenciaria o Centro de Readaptacién a cumplir el resto de la condena.

Con todos los procedimientos que correspondan por su reincidencia o

su estado peligroso.
B.- Ley de Normas Minimas.

Esta Ley fue publicada el 19 de mayo de 1971 en el Diario Oficial
de la Federacién y consta de 18 articulos, l1a cual vino a consolidar al sistema
penitenciario, humanizando el trato a quienes han cometido alguna infraccién a
la Ley Penal, en base a la aplicacion de la técnica penitenciaria, al tener como
finalidad organizar el sistema penitenciario del pals, sobre la base del trabajo,
la capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la readaptacién
del interno en los centros de reclusién penal, como se establece en el articulo

18 Constitucional.

La Ley de Normas Minimas es aplicable por parte de la Direccién

GCeneral de Prevencién y Readaptacién Social, que depende de la Secrelarfa de
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Gobernacidén, a los internos que se encuentran recluidos en las diferentes Centros
de los Estados de la Repfiblica e Islas Marfas que correspondan al Fuero Federal,
y los del Fuero Comin que se encuentren en el Distrito Federal. Esta Direccitn
también ha promovido que esta Ley se adapte por todas las Entidades Federati-
vas, habiéndose logrado que hayan elaborado su propia Ley de Ejecucién de

Sanciones para aplicarla en los establecimientos’ penitenciarios de su Estado.

Para dar mayor fuerza al sistema penitenciario en esta Ley se con-
templa la seleccién, formacién, y actualizacién del personal que labora en los
centros de reclusién, personal que es e! encargado de ayudar al interno a modi-
ficar su conducta actual, para que éste, al obtener su libertad pueda ser atil a

la sociedad y a su familia.

La Ley contempla la forma del tratamiento que debe aplicarse a
aquellas personas que han cometido algGn delito, su clasificacion de acuerdo a
su sitvacién juridica, sexo y edad; en base principalmente en el resuitado de los
estudios de personalidad que se han aplicadoe a cada uno de los internos y que

deben ser actualizados peri6dicamente., { 60 ).

Los articulos 7o. 80, y 150., de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciades, sefialan claramente las etapas del trata-

miento progresive técnico.

Artlculo 7o.

El régimen penitenciario tendrd carlcter progresivo y técnico y cons-

{60) Revistas de Readaptacién nimero 5. pig. 16
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tar&, por lo menos, de periodos de estudio y diagndstico y de tratamiento,
dividido este Gitimo en fases de tratamiento en clasificacién y de tratamiento
preliberacional, Ei tratamiento se furdard en los resultados de Jos estudios de

personalidad que se practiquen al reo, los que deberdn ser actualizados periddica-

mente,

Se procyrard iniciar el estudio de personalidad del interno desde que éste
quede sujeto a procese, en cuyo caso se turnard copia de dicho estudio a la

autoridad jurisdiccional de la que aquél dependa.
Hablamos entonces, hasta este momente de dos etapas del tratamienta:
a)l Tratamiento en clasificacién vy,
b} Tratamiento en preliberacién.

Segin Gustavo Malo Camacho, tratamiento en clasificacion es el
conjunto de acciones, técnicamente orientadas, desarrolladas en el interior del

reclusorio para alcanzar el fin de la readaptacidn .

Sabemos que tales acciones son de Indole educativa (escalar y extra~

escolar), de capacitacién y laborat {agropecuaria, artesanal e industrial).
En esta ctapa del tratamiento se tiene como principales objetives:
- Evitar una mayor desadaptacidn social.

- Proporcianar actividades encaminadas a la readaptacién soclal.
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En relacidn a la etapa del tratamiento en preliberacién, es la citada
Ley en su articulo Bo. quien sefiala los aspectos que en ella deben quedar

comprendidos.
Artlculo 8o, El tratamiento preliberacional podrd comprender:

l.  Ioformacién y orientacién especiales y discusién con el interno
y sus familiares de los aspectos personales y précticos de sy

vida en libertad;
i, Métodos colectivos;
11 Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento;

v, Traslado a ia lastitucién abierta; y
V. Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusién
nocturna, o bien de salida en dfas habiles con reclusién de

fin de semana.

No se concederan las medidas de tratamiento preliberacional estable~
cidas en la fracciones IV y V de este articulo, a los sentenciadoes por los delitos
contra la salud en materia de narcdticos previstos ea las fracciones | a IV del
artfculo 194 y 196 Bis, salvo que se trate de individuos en los que concurran
evidente atraso cultural, aislamiento social y extrema necesidad econdmica;
‘por el detito de violacién previsto en el primero y segundo parrafos del articulo
265, en relacién al  artfculo 266 his  fraccién  primera por el

delito de plagio o secuestro previsto en el articulo 366 con excepcién a lo
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previsto por la fraccién VI de dicho artlculo en relacién con su antependitime
parrafo y lo dispuesto en el penditimo parrafo; por el deilito de robo con violen~
cia en las personas en un inmueble habitado o destinado para habitacién confor-
me a lo previsto en el artlculo 367, en relacién con los articelos 372 y 381 bis,
del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para

‘toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal.

Para Gustavo Malo Camacho, esta etapa del tratamiento progresivo

debe entenderse como:

El conjunto de acciones realizadas bajo la orientacion dei consejo
técnico, consistentes en alternativas que autorizan formas diversas de mayor
liberacién en el interior o exterior del reclusorio, obtenidas con anterioridad a
la recuperaci6n total de libertad consecuente a la compurgacion de la pena, las

" cuales tienden a lograr [a mejor readaptacién social del interno, mediante

a
disminucién de la crisis derivada del cambio del total estado de reclusién al

total estado de recuperacién de libertad.

Podemos considerar esta etapa como un estado intermedio entre la

vida carcelaria y la vida libre, siendo los objetivos principales,
- Preparar al interno para su encuentro con la libertad.
- Evitar bruscos desajustes emocionales,
- Lograr la reinsercién social paulatinamente,

La ditima etapa del tratamiento progresivo técnico es la denominada
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tratamiento en postliberacidn, el articulo 150, de la citada Ley, describe las

condiciones de ella,
Articulo 150,

Se promover& en cada Entidad Federativa la creacién de un Patronate
para Liberados, que tendrd a su cargo prestar asistencia moral y material a
los excarcelados, tanto por cumplimiento de condena como por libertad procesal,

absolucién, condena condicional o libertad preperatoria.

Serd obligatoria la asistencia del Patronato en favor de liberados

preparatoriamente y personas sujetas a condena condicional.

El Consejo de Patronatos del organismo de asistencia a liberados se
compondrd con representantes gubernamentales y de los sectores de empleadores
y de trabajadores de la localidad, tanto industriales y comerciales como
campesinos, segin el caso, Ademés, se contard con representacién del Colegio

de Abogados y de la prensa local.

Para el cumplimiento local de sus fines, el Patronato tendra agencias

en los distritos judiciales y en los municipios de l1a entidad.

Los Patronatos brindarén asistencia a los liberados de otras entidades
federtivas que se establezcan en aquella donde tiene su sede el Patronato. Se
estableceran vinculos de coordinacién entre los Patronatos, que para el mejor
cumplimiento de sus objetivos se agrupardn en la Sociedad de Patronatos para
liberados, creada por la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social

y sujeta al control administrativo y técnico de ésta.
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Al respecto, Sergio Garclia Ramlirez, explica que la asistencia post-
liberacional debe ser considerada como parte del tratamiento criminolégico y la
define "como el conjunto de medidas de supervisin, y de ayuda material o
moral, dirigidas fundamentalmente al reo liberado de una Institucién Penal, a
fin de permitir y facilitar a éste su efectiva reincorporacién a la sociedad

libre",
En este orden de ideas, Gustavo Malo Camacho explica que:

La asistencia postliberacional tiende a auxiliar y a fortalecer al
exreo en la situacién de dificultad por &l manifestada, sobre todo en la primera
etapa de recuperacién de su libertad. Consiste en asistencia moral y material,
ofrecida con orlentacicnes y con el auxilio en lo relativo al alojamiento, alimen-
tacién, medios econdmicos y de otro tipo, de acuerdo con las posibilidades

previstas en [a Ley y las ofrecidas en la realidad, { 61 ).

Como ya se comentd, la finalidad de organizar el sistema peniten-
ciario es en- base al trabajo, capacitacién para el mismo y la educacién, por lo
cual esta Ley establece los lineamientos para cumplir con esta fase; al sefialar
que la asignacién de los internos al trabajo se hard tomando en cuenta los

deseos, la vocacién y las aptitudes,

De igual manera se menciona que la educacién que se Imparta a
los internos no tendrad sélo caracter académico, sino también civico, higiénico,

artistico y ético.

Por otra parte, también se plantea en la misma Ley la creacién

(61) Textos de Capacitacién Ob. Cit. pag. 79 a 81.
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de patronatos para liberados, los cuales tendrdn a su cargo prestar asistencia
moral y material a las personas que ya obtuvieron su libertad, como ya sefala-

mos con anterioridad.

Se contempla también una de las mayores inquietudes de la pobla-
cidn penitenciaria al querer conocer cuando puedan obtener su libertad o preli-
bertad, para esto la Ley senala la remisidn parcial de la pena, la cual consiste
en que por cada dos dlas de trabajo se hard remisién de uno de prisién, siempre
que revele efectiva readaptacidn social, esta ﬁvllima serd en todo caso el factor
determinante para la concesién o negativa de dicho beneficio y que ademés se
hayan reparado los daiios a que hubiere sido condenado. Asl es como en este
ordenamiento, se han acogido los mé&s modernos criterios sobre readaptacién
social,y de esta forma se espera servir con eficiencia en la funcién plblica de
rehabilitacién del interno, transformandolos en miembros dtiles de nuestra co-

munidad.

El Reglamento Interior de la Secretarla de Gobernacion seiiala
en sy articulo 190. que: “"Corresponde a la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social... fraccién XVIil.- Otorgar y revocar la Libertad Preparato-
ria, la remisién parcial de la pena, el tratamiento Preliberacional y aplicar la
retencién”: Todo lo anterior’ fundamentado en estudios que revelen el grado

de readaptacién social, para asl, custediar la seguridad de la sociedad.
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CAPITULO IV
ASPECTO SOCIOLOGICO DE LA REFORMA AL CODIGCO

PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
FUERO COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA DE FUERO FEDERAL, DE:

DICIEMBRE DE 1992,

Una ver que en Capitulos anteriores, vertimos el mecanismo median-
te el cual opera la Reforma sujeta a estudio, referida a la Libertad Preparatoria,
a continuacién abordaremos el tema referente al analisis del aspecto Sociolégico
de la misma, la cual obviamente tiene una repercucién relevante dentro del
ambito de nuestrz Sociedad, es decir, los beneficios o en su defecto los perjui-

cios causados por la aperancia de la misma.

Cabe sefialar en primer término, como lo establece la Exposiciton
de Motivos de la citada Reforma que "la armonla que debe prevalecer entre los
individuos, en un estado de Derecho, depende en gran medida del correcto wuso
que hagan de sus libertades y facultades, dentro del marco juridico establecido,

con base en los principios de justicia y equidad.

Para ello, es necesario contar con un ambiente de seguridad vy
tranquilidad pdblicas que permita a la sociedad alcanzar mayores estudios de

desarrollo cuitural y econémico".( §2 ).

Sin embargo, para lograr esto, hay que tomar en consideracién,

(62) Exposicién de Motivos de la Reforma al Cédigo Penal  al articulo 85 y a
la Ley de Normas Mlnimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados de
Diciembre de 1992, pag. I
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que la construccién de una sociedad se inicia con la cuidadosa y constante
atencién a la nifiez y a la juventud, siendo esto responsabilidad esencial de ‘Ios
padres, porque es en el seno de la familia donde se forjan los valores de convivencia
y se perfilan las metas individuales para su devenir en su aspecto cuitural y

forma de vida ante la sociedad,

La transgresion de las normas legales que rigen una sociedad no es
un problema exclusivo de nuestro tiempo, ha acompafiado al hombre en su devenir

histérico y sin lugar a dudas se trata de un fendmeno universal.

En México, como en todos los palses del mundo, uno de los proble-
mas o los que se enfrenta la sociedad es la delincuencia, es decir, la conducta
en que Incurren todos aquellosindividuos que transgreden las leyes que rigen la

convivencia pacifica de cualquier comunidad,

Nuestro pals esta integrado en su mayorla por jévenes que no
siempre cuentan cen los requisitos minimoes de bienestar social y que en el
futuro tendrdn que asumir la responsabilidad de su vida, por lo que dentro de
este contexto demografico, econémico, social y cultural, la conducta desviada
se diversifica continuamente, por lo que es indispensable que estemos concientes

del problema a fin de tomar medidas més adecuadas para tratar de superarlo.

El desarrollo econémico que ha tenido el pals en los Gltimos afios
no ha sido acorde en todos los estratos sociules, por lo que las clases que se
sienten marginadas muestran su inconformidad cometiendo actos que atentan

contra la integridad y el patrimonio de las personas.
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E| trabajo como una actividad intelectual y fisica forma parte de
los factores de la produccién y es la fuente de ingresos del individuo para el
sostenimiento de las necesidades de su familia en alimentacién, vestido, vivienda
y educacién. Es por ello, que ei desempleo trae muchas veces como consecuencia
que el padre de familia se vea orillado a delinquir ante la urgente necesidad de
Hevar el sustento a su hogar, yal no encontrar los medios adecuados, razonables

y sanos, cometa actos delictivos que sancionan las Leyes vigentes.

Cada uno de los miembros de la familia es un factor determinante
para conformar y ejercitar las responsabilidades que tienen ante la sociedad, sin
embargo, es comin encontrar desviaciones dentro del seno familiar, el padre y
fa madre no actéan como tales, depositando en ocasiones en los hijos responsabi-
lidades econémicas y educativas que no les corresponden, ya que éstos tienen
que actua; como padres de sus padres o padres de sus hermanos, sin estar
debidamente capacitados para desempefiar las labores que les permitan obtener
los ingresos necesarios para el sostenimiento del hogar, por lo que muchas
veces se ven orillados a ejercer actos ilicitos como el Robo, la mendicidad y la

vagancia, actos éstos, que son sancionados por nuestra Legislacidn vigente.

La desintegracién familiar, ya sea por el divorcio o el abandono de
los padres es indudablemente otra de las causas que puede degenerar en actos
ilicitos, generalmente el pandillerismo sustituye a la familia mal integrada, ya
que at sentirse los hijos sin el apoyo de los padres, buscan en sus compafieros
lo que su familia no les proporciona, especiaimente en la figura de un lider que

les ensefia a obtener lo que desean, pero casi siempre ocurre que es en activida-
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des que dafan a la sociedad.

Asimismo, existen diversas causas que generan actividades illcitas
como la falta de empleo ya que sin ocupacién remunerada de! sostén de la
familia, tanto nifios como adultos se dedican a la mendicidad, siendo los prime-

ros,

obligados por los adultos a mendigar para obtener supuestamente ayuda
para e} sostenimiento del hogar; el consumo de alcohol en nuestro pals constituye
un grave problema, no sélo por el dafio que causa al organismo, sino por el
nimero de ilicitos que se cometen bajo su influjo, que van desde accidentes de
transito hasta hechos violentos que pueden llegar al homicidio; la farmaco

dependencia o drogadiccion es un h&bito que se presenta generalmente en un

gran nadmero de jovenes que proceden de familias desintegradas, los cuales a

llegar a la edad adulta ya no pueden alejarse de ia adicci6bn a las drogas, e
comercio y consumo constituye un delito, ya que estas ademés de dafar la
salud flsica y mental del individuo, propician la realizacién de conductas antiso-

ciales.

La vagancia, sobre todo en los jovenes, arigina como ya se dijo,
la formacién de pandillas que bajo el influjo del alcohol y las drogas cometen
actos como, abuso y hostigamiento sexual, violaciones, lesiones, homicidios,

robos, es decir, transtornan la tranquilidad de la comunidad.

De ahl, el interés del gobierno de llevar a cabo acciones que con-
tribuyan a la prevencién de delitos que lesionan la convivencia pacifica de la

comunidad, ( 63 ), ya que como lo seqiala la Exposicién de Motivos de la Refor-

(63) Revista Readaptacién No. 7, Agosto-1992, Editada por §a Direccién Generat
de Prevencién y Readaptacién Social. México, D.F., pags. 10 y 11,
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ma a exdmen, "hay conductas antijuridicas graves como el plagio o secuestro y
el robo en casa habitacién que conmueven los profundos cimientos de toda
sociedad organizada. Estos crimenes se perpetran en contra de la sociedad en
general y son cometidos por personas sin escripulos. Desafortunadamente en
México, es elevado el Indice de criminalidad. . ., que sin lugar a dudas es

consecuencia de lo sefialado con anterioridad.

El Gobierno Federal esta conciente de que estos graves males no se
resuelven (nicamente con la imposicién de penas elevadas o medidas de sequridad,
Se requiere un avance sustantivo y gradual en las labores formativas, educativas
y de readaptacién del individuo. Sin embargo, hay quienes rechazan los
tratamientos correspondientes y rehiisan incorporarse a una vida digna y

socialmente productiva.

Por estas rawones ... es necesario imprimir una mayor solidez a los
sistemas de combate al crimen y a la delincuencia, para proteger sustancial-
mente, mediante 1a aplicacion estricta de las Leyes, a quienes se ven agredidos

en sus derechos,

Los mexicanos estamos obligados @ continuar preservando vy
y protegiendo del delito y de sus graves secuelas; la amenaza def crimen debe
ser frenada con dispositivos firmes y eficaces. El pueblo de México se opone

reiteradamente y clama por justicia.

Por tradicién el sistema penal mexicano estd basado en la readap-

tacién social del delincuente y sus medidas son y sequirén siendo el trabajo, la
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capacitacion para el mismo y la educacién; nunca el aniquilamiento de las
potencialidades del individuo, ni el menoscabo de su personalidad. Yace.. la
esperanza firme de lograr dia con dla un conglomerado social cada vex més

sano y saludabte".{ 64 }.

Precisamente por lo apuntado con anterioridad, el objetivo primordial
de la Reforma es disminuir la inseguridad, proteger a la Sociedad y actuar con
severidad contra quienes atenten contra la convivencia pacifica, por lo tanto, en
este sentido, no se concederd libertad Preparatoria, nl otorgarad beneficio juridico
alguno a quienes incurran en delitos de Narcotrafico, Violacion, Plagio o Secuestro
{con excepcién del Namado Robo de lafante), & actlien con violencia en las

personas en Robos a casa-habitacién.

Se puede decir, sin que esto se considere una exageracién o una
afirmacién alejada de la realidad, que en todos los palses existe una gran preo-
cupacién, como ya se dijo en paginas anteriores, por resolver en la medida
deseable un fenémeno  social que alftera gravemente la tranquilidad, o conviven~
cia, 1a paz y la seguridad de los individuos no importa su condicién social o
econdmica, su credo, origen y nivel de instruccién como lo es sin lugar a dudas

el desarrollo de la conducta criminal,

Por ello, las Legislaciones de cada Nacién, con independencia de
sy forma de Gobierno, tienen en vigor un marco normative propfo adecuado a
sus tradiciones, costumbres, creencias y concepcién de los derechos humanos,

para determinar cudles son las conductas que deben definirse o tipificarse como

(64} Exposicién de Motivos, Qb. Cit. pag. | y V.
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constitutives de delitos, el tipo de Penalidad que procede imponer al infractor,
formas de prevenir la delincuencia y, también, qué medidas de readaptacion
social se implementaran para que sean aplicadas a los sentenciades con miras a

su futura reincorporacion a la sociedad, cuando la misma Ley asi lo declare,

En México, nuestra Constitucién Politica contiene un capitulo deno-
minado "De las Garantias Individuales”, entre fas que se encuentran las que se
refieren al fendmeno criminal en todas sus fases, a los derechos de los ciudada~
nos, al régimen penitenciario y a las obligaciones y responsabilidades de [as

autoridades,

Asimismo, el 19 de mayo de 1971 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién la Ley de Normas Minimas sobre Readaptaci6n Social de Sen-
tenciados, (de fa cual se habl6 enel Capltulo anterior}), instrumento jurfdico de
gran valor por su contenido técnico y humanitario para el tratramiento de aque-
lios que por la comisién de un delito se encuentran privados de su libertad.

{85),

Considero pertinente sefialar, que desde nuestro punto de vista, las
medidas para disminulr la ola delictiva se encuentran previstas en el articulo
18 Constitucional el cual consagra que serd facultad de (as autoridades de la
Federacién y de los Estados, organizar en beneficio del delincuente el régimen
penal sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién
como medios para su readaptacion social, entendiéndose que en ésta habra la

orientacién necesaria para no incurrir en conductas antisociales que conduzcan

(65) Revista Readaptacién, Ob.Cit.No.Octubre y Noviembre, p&g. 14.
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a la reincidencia delictiva, que desde luego es preciso evitar no sélo en beneficio

de los excarcelados sino de toda la sociedad,

De acuerdo con lo anterlor, las autoridades administrativas llevan a
cabo programas de prevencién a la delincuencia, tanto como para los que no
han incurrido en conductas infractoras, como para los internos privados de su
libertad por delitos cometidos y que estan sujetos al sistema de tratamiento

para su readaptacién social.

En particular es la Secretarfa de Gobernacién la Dependencia
facultada para organizar la Defensa y Prevencion Social contra la Delincuencia,
segfin lo ordena la Ley Orgadnica de la Administracién Pfiblica Federal en su

articulo 27, fraccién XXVI,

Los articulos 77 y 78 del Cbdigo Penal para el Distrito Federal en
materia del Fuero Comdn y para toda la Replblica en materia de Fuero Federal,
establecen que corresponde al Ejecutivo Federal la ejecucién de las sanciones
Impuestas por la autoridad judicial sobre la base de aplicar al delincuente el
tratamiento adecuado para la educacién, correccién y adaptacién social, y la
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados
complementa lo anterior, otorgande a la Direccion General de Prevencién vy
Readaptacién Social de la Secretarfa de Gobernacién la facultad de organizar ef
sistema penal sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacién como medios para la readaptacién social de los internos que en su

momento pueden obtener el beneficio de la [iberacién por cumplirse con todos
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los requisitos que en cada case exija la Ley y a juicio de la autoridad.

Como se verd, por lo expresado anteriormente la readaptacién
social y la prevencién a la delincuencia tienen una estrecha relacién no solamen-
te de caracter institucional sino como elementos semejantes en la capacitacién
hacia mejores condiciones de convivencia social, tanto para el que ya incurrid
en una infraccién como para el que estd expuesto a delinquir por diversos facto-

res que no debe haber duda que puedan ser controlades y superados. ( 66 ).

El tratamiento ser& individual, fundado en estudios interdisciplinarios
y en las caracteristicas personales del interno. En todos los Centros de Reclu-
sion existe un Consejo Técnico Interdisciplinario, el cual se encarga, con base
en los estudios de personalidad, de determinar el tratamiento progresivo técnico

para cada interno,

Brevemente diremos que la readaptacién social, es la finalidad del
tratamiento, se divide, al menos en dos periédos, uno de estudio y diagnéstico
y el sequndo de tratamiento general, que a su vez se subdivide en tratamiento

de clasificacién y tratamiento preliberacional.

Todo tratamiento que se apligue a la persona sujeta a pena priva-
tiva de libertad serd en forma individual, determinado con el concurso de profe-
sionales con conocimiento en las ciencias y disciplinas que sirven de apoyo a
la reincorporacién social del interno. Desde el momento en que un sujeto
queda interno se le debera efectuar el estudio de diagnéstico, o sea un examen

psicosocial de su personalidad, debiendo intervenir en dicho estudio un psicolego -

[66) Revista Readaptacién, Ob, Cit. No. 7. pag.8 y 9.
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o un médico.

De este planteamiento se desprende una interrogante. ;Por qué
pone la Ley tanto interés en el estudio de personalidad?, la respuesta es muy
sencilla, porque con estos estudios es posible conocer tanto externa como inter-
namente al individuo, de tal suerte que el equipo técnico podrd ofrecer al
interno un plan para fograr la readaptacidén social y, desde luego, la seguridad
de una reincorporacién a su medio con mayores oportunidades de desarrolio en

mejores condiciones,

La funcién del diagndstico serd conocer el grado de peligrosidad
del interno, para establecer el grado de peligrosidad del interno, para eslablecer
asl el tipo de ipstitucién penitenciaria en la cual deberd purgar su sentencla,
para esto, la Ley de Normas Minimas establece diversos tipos de instituciones
penitenciarias como Ila de seguridad maxima, de seguridad media y milnima,
colonias y campamentos penales, hospitales psiquiatricos, hospitales para infec~

ciosos y, por Oltimo, instituciones abiertas.

Una vez sentenciado, I3 persona serd trasladada de fa prisién pre-
ventiva a la institucién especializada, segin el resultado del estudio de diagnésti-
co de su personalidad, asi como el grado de peligrosidad que se le considerd en
dicho estudio. En el establecimiento se le clasificarg, con lo que se pone verda-
dero término a fa antigua cércel promiscua pero sin incurrir, por lo demés, en

los errores def aislamiento.

Independientemente de que la clasificacién resulte determinante
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para la aplicacién del tratamiento, cumple también otra funcién de suma impor-
tancia: al clasiicar a los internos seglin sus caracteristicas en grupos homogé-
neos, se propicia su seguridad y las autoridades de los centros podran enfatizar

fa vigilancia en los grupos de alto riesgo. ( 67 ).

Retomando lo que prevee el articulo 18 Constitucional diremos que
en los Centros de Reclusidn se imparte obligatoriamente !a educacién primaria
a los internos que no la han terminado, conforme a los planes y programas
autorizados por la Secretaria de Educacién Pablica para este tipe de estableci-
mientos, asimismo, se estipulan fas condiciones para que fos internos que lo
requieran completen sus estudios, desde la educacién media hasta la media

superior,

La enseflanza es primordial para los delincuentes ya que tiene una
doble funcién, contribuir a su alfabetizacién o conclusién de estudios, pero a la
vez funge como mecanismo alentador para la buena conducta de éstos, se agre-
gan ademéas de la gama de actividades académicas, actividades deportivas, cultu-
rales, artisticas, civicas y de recreacién, asf como orientacidn familiar y vocacio-

nal.

El Sistema Penitenciario Nacional ya cuenta con la participacion
de la Secretarla de Educacién Piblica, el Instituto Nacional de Educacién para
Adultes, el Comité Nacional del Deporte y otros organismos e Instituciones
educativas que se implantan a partir de un diagnéstico preciso de fa sitvacién

actual.

(67) Revista Readajtacién No. 11. Enero 1993, pig. 16.



- 130 -

En lo que se refiere al trabajo que forma parte medular del proceso
de readaptacién soclal, no solo como terapia ocupacional y a la vex como
capacitacién laboral, sino que también coadyuva al sosterimiento de la familia
del interno, a la propia manutencién de éste y en su caso, a la reparacién del

dafio, de conformidad con lo sefialado por la Ley de Normas Minimas.

Por lo tanto se ha disefiado el programa de Trabajo Penitenciario por
Solidaridad, cuyo fundamento basico es la readaptacién en la reintegracién a la
sociedad de los internos, {a estrategia del programa parte de que los reclusorios
propercionardn las naves Industriales con servicios y suscribirén convenios con
empresas para que éstas aporten maquinaria, herramientas, insumos y materias
primas, controlen y comercialicen la produccién y el proceso de calidad de la
misma,  Garantizando empleos permanentes, remunerados y productivos a los

internos y el pago de los salarios se efectuard via institucién de crédito,

Ademés de este programa industrial, se realizan diversos subprogramas
para reordenar las actividades de rehabilitacién de talleres existentes, asi como
su vinculacién con programas de capacitacién para el trabajo, aspecto en el cual
se Instrumentard también un programa sectorial, que esta en su etapa inicial de

diagnéstico previo y propuestas de alternativas.

En este sentido, adicionalmente de apoyo institucional que pueda
obtenerse del COMALEP y otras instituciones afines, se integran programas de

capacitacién por correspondencia, vinculados al Patronato para la Reincorpo-
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cidn Social para el Empleo en el Distrito Federal, et cual es un drgano descon-
centrado de la Secretarfa de ngernacién con autonomia operativa, cuyo objetivo
es el rescate del hombre para reincorporarlo a l!a sociedad tratando de propi-
ciar en el excarcelado la revaloracién de la libertad que deberd obedecer a
una nueva conducta frenteala vida y tener un nuevo sentido y disposicién para vivirla
mediante el apoyo laboral y la capacitacion para el trabajo preferentemente,

{ 68 ).

La prisién, por su misma naturaleza, despierta en el ser humano
sentimientos de abandono, soledad y angustia, priva al individuo de la libertad,
mas no de [a dignidad, por lo que en la etapa del proceso y el cumplimiento
de la sentencia, debe dar principio la preparacién para su futura reincorporacidn

a la sociedad.

Los estudiosos sobre temas de readaptacién han demostrado que sblo
a través del trabajo, la capacitacién y la educacidn, como ya se apuntd, el
individuo tiene la posibilidad de enfrentar con éxito la reincorporacion a la
socledad en caso de que tenga derecho a obteneria, los individuos que dpten

por estas vertientes, en la mayoria de los casos se observa que:

a) Se integran de manera menos dolorosa a la familia, recobrando

paulatinamente su posicién perdida,

b) Se inicia un proceso para lograr retomar su lugar con la sociedad .

y amigos.

(68) Revista Readaptacién.- Ob, Cit. No. 5 pags. 11, 12 y 22,
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¢} Empiezan a convertirse en personas estables emocionalmente.

Cuando los individuos que fueron liberados no encuentran los medios
adecuados para obtener un empleo remunerado y enfrentan el rechazo social,
en donde lo infame es la reclusion, no el delito, su regreso a la sociedad
suele ser dificil, elevdndose las posibilidades de que el individuo transgreda

nuevamente las normas de convivencia social,

Para conocer el grado de readaptacion que el {iberado va adquiriendo
en su proceso de reinsercidn a la sociedad, asi como las limitantes que enfrenta,
el Patronato para la Reincorporacién Social, realiza un estudio profesional que
intenta conocer la problemitica que se le presenta al ex reo, como serfan las
necesidades laborales, de integracion al ndcleo familiar y al circulo social en

periodos determinados. ( 69 ).

En resdmen, podemos decir que las medidas para la readaptacién del
defincuente son el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién, de
esta manera quien infrinja la Ley deberd pensar, recapacitar y entender que
fas normas deben ser respetadas ya que las establece la misma sociedad, todo
lo anterior bajo el criterio de que en materia penal no debe prevalecer el
esplritu de venganza ni la aplicacién de penas como mero castigo, como se
establece en la exposicion de Motivos de las Reformas, materia de estudio del
presente trzbajo, en el sentido de que "nunca han sido propésitos de la sociedad
mexicana la venganza y el aprobio. A nadie satisface ver a un ser humano en

la careel, tras las rejas; sin embargo, la experiencia nos ha demostrado que es

(69) Revista Nueva Epoca.- Publicada por la Direccién Genera! de Prevencién
y Readaptacién Social de la Secretarfa de Gobernacion, Febrero y
marzo de 1993, pag. 9 y 10.
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necesario mantener en prisién a los que estando en libertad cometen graves

delitos®. ( 70 ).

Por otra parte, "el Constituyente ha proscrito las penas crueles o de
infamia y las inusitadas y trascendentales, como principio ético social. Asl el
Cédigo Penal establece las medidas de las penas y sus formas sustitutivas. En
las diversas reformas aprobadas por ese H. Congrese de la Unién a dicho Orde-
namiento, se ha incrementado {a pena aplicable a los delitos mas graves después
de una cuidadosa reflexién y disminuido o suprimido las penas a conductas que,
o bien no revisten mayor gravedad o bien no merecen ser castigados por el
Derecho Penal, sino que su sancién en la via administrativa es la indicada,
dicha Reforma parte de un andlisis profundo, metédico y realista de lo que
queremos combatir y de como debemos hacerlo, asl como del uso que necesita-

mos dar a los mecanismos de castigo y prevencién a la delincuencia™. { 71 ).

Es por lo antes expuesto que en los Centros de Reclusién, la funcion
principal es formar hé&bitos de higiene, estudio, disciplina y una gran responsa-
bilidad por preservar los més altos valores sociales, civicos, culturales, sier;do
también importante optimizar el aprovechamiento de las capacidades y habilida-

des de los internos en el trabajo y el fomento de las actividades deportivas.

(712).

Ahora bien, si tomamos en cuenta que "la Privacién llegal de la
libertad en su modalidad de Plagio o Secuestro, es una manifestacién extrema
contra el ser humano en lo individual y contra la integridad y estabilidad de la
(70) Exposicién de Motivos, Ob, Cit, pag. HI.

(71) Exposicién de Motivos, Ob, Cit. pag. IV.
(72) Revista Readaptacién. Ob. Cit. No. 7 pag, 22.
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familia de la victima. También es particularmente atentatorio contra fos inte-
reses de la sociedad el Robo cometido en lugares destinados a habitacién con
violencia en las personas. Estos delitos atentan gravemente contra l!a seguridad
piblica" ( 73 ) asimismeo resultan atentatorios contra la sociedad y contra el
ser humano en lo individual los delitos contra la salud y la violacién, lesionando
el primero la salud pobiica y el segundo fa libertad y normal desarrollo psico-

sexual del individuo.

Tomande en cuenta, la magnitud del Bien Jurldico que se pretende
proteger en los delitos sefalados con antelacién, se reformé el articulo 85 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comin y para toda
la Reptblica en Materia de Fuero Federal, asi como la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados, con lo cual se "pretende reforzar
el efecto disuasorio de las sanciones que prevé la Ley, evitando la concesibn
de la Libertad Preparatoria al sentenciado por cualquiera de las conductas
descritas, De esta manera las penas legitimamente impuestas por el 6rgano

" jurisdiccional cumplirian cabalmente su funcién readaptadora”. ( 74 ).

En seguida, determinaremos de manera concisa y clara las repercu-
siones sociales derivadas de la operancia de la Reforma sujeta a estudio en el
presente trabajo, en nuestra opinién, los beneficios se podrian considerar de la

siguiente manera:

1) La prevencién del delito, es por ello que la Direccion General

de Prevencién y Readaptacion Social, ha elaborado el Programa

(73) Exposicibn de Motivos, Ob. Cit. pag. Vi,
(74} Exposicién de Motivos. Ob, Cit. pag. Vi,
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Nacionat para la Prevencion a [a Delincuencia y la Readaptacion Social de
los internos, que incluye, entre otras lineas de accién, proyectos en el &rea
educativa, deportiva, cultural, de capacitacién técnica, de trabaje, recreacién y

de salud.

Para poder llevar a efecto esas actividades en toda la Repiblica
Mexicana es necesario integrar esfuerzos de las dependencias gubernamentales, -
privadas y, en general, contar con el apoyo de la sociedad civil; todo esto con
el propésito de involucrar a todos los sectores en la resolucién de los problemas

que atafien a nuestro pals,

El objeto primordial para la prevencitén de! delito es el de coadyuvar
en las acciones que el Estado, a través de la Secretaria de Gobernacion, tiene
contempladas para la atencién del grave problema de la delincuencia y tomar
medidas urgentes y realistas para prevenir el delito, con la participacién y

ayuda de la comunidad y de instituciones sociales.

Por lo que se deberd investigar, estudiar y recopilar experiencias,
antecedentes e intercambio de informacién con el fin de elaborar un diagnésticoe
de la problemética delincuencial en coordinacién con las dependencias que
dentro de su competencia y funcionamiento contemplan programas de prevencién

social.

Formular, de acuerdo al diagnbstico obtenido, {os programas y accio-
nes concretas; para el caso de la prevencién primaria o anterior al delito serad

importante la participacién de los organismos del Estado que tienen a su cargo
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diferentes areas de bienestar social, como:

a} La Secretaria de Salud, a través del Instituto Mexicano del
Segure Social, Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores de! Estado:

b) Secretaria de Educacién Pablica, a través del Consejo Nacional
del Deporte, Instituto Nacional de Belias Artes, Coleglo Nacional

de £ducacion Profesional Técnica, y
¢} Secretarla de Gobernacibdn,

Lograr una conjuncibén y participacidén de representantes de los secto-
res privados y sociales, como organismos e instituciones de la iniciativa privada

clubes de servicio, fundaciones de servicio social, asociaciones civiles, etcétera.

Se deber&n contemplar actividades para los jévenes: de cardcter
educativo, laboral, cultural y recreativo, como apoyo a los programas de preven-

cién a ia delincuencia,

Mediante la concertacién con las entidades federativas se deberén
aportar las medidas necesarias para la creacién de patranatos y/o fundaciones
de prevenci6én y reincorporaciéon social; con el fin de lograr o facifitar la inte-
gracibn a la vida social productiva, a ese ndcleo de la poblacién que son ios

jévenes en riesgo de incurrir en la comisién de delitos.

Se deberdn conjuntar esfuerzas y recursos que propicien el mejora-
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miento de la calidad de vida de los jovenes mediante acciones orientadas al

fomento de la satud y la utilizacién dptima del tiempo libre.

Se brindardn opciones de cuftura para los jévenes, a través de la
creacidn dindmica y eficaz de espacios y foros de cuitura, asl como promover
una visién integral de la salud individual y colectiva para hacer de {a creacién
y ampliacién de espacios culturales un vehiculo de participacién y desarrolio

social,

Efectuar una pregramacién de actividades, aprovechando Ila infraes-
tructura y recursos de las instituciones involucradas; enfocar los programas a
mejorar fos aspectos de salud de los jévenes y su familia, a través de activida-
des de recreacitn fisica y deportiva, bienestar, desarroflo social y promoci6n

cultural.

Programar actividades de gprestaciones sociales a través de cursos,

talieres, eventos, campafias y servicios, { 75 J.

2} Establecimiento de Medidas para evitar que el individuo reincida
en conductas delictivas, asf como para disminuir el elevado indice de criminali-
dad como ya quedd establecido con anterioridad y combatirlo en todas sus

manifestaciones.

3) Actuar con mayor severidad en contra de aqguellos que se consi-
deren culpables de la comisién de los delitos de Privacidn {legal de la libertad

en sy modalidad de flagio o Secuestro, Delitos contra la Safud, Viofacién o por

[75) Revista Readaptacién. Ob. Cit, No, 7. pag. 14,
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el Delito de Robo en casa-habitacién con violencia en las personas, no conce-
di¢ndoles los beneficios de preliberacién, Libertad Preparatoria y Remisién Parcial
de la Pena, en virtud del gran dafic social e individual que originan con sy

actuar ilicito.

4) Los individuos que cometen algin delito, de los previstos en el
articulo 85 del Cédigo Sustantivo y que son clasificades por su reconocida peli-
grosidad, lleven a cabo de manera total y conjunta su rehabilitacién privados de
su libertad, podrén tener la posibilidad de obtener un mejor vesultado y una
sana reincorporacidn a la Sociedad, disminuyende asi, el riesgo de reincidir en
actos illcitos, poner en peligro la seguridad piblica y alterar la convivencla

pacifica.

A mi juicio 1a Reforma, ademds de los beneficios, conlleva aspectos

negativos, como los que a continuacién sefialamos:

1) La seobrepoblacién, ya que el Sistema Penitenciario Mexicano
sufre de una saturacién, con una poblacién de 30 por ciento de su capacidad,
estos elevados Indices de sobrepoblaci6n se encuentran determinados por el
reingreso de delincuentes de media y alta peligrosidad que se suman a los que
Ingresan por primera vez, esta sobrepoblacién conforma una comunidad desigual
de internos que viven en muchos casos en condiciones de hacinamiento, exacer-
bacién y delincuencia organizada que impide que se cumplan los objetivos de 1a

Readaptacién Social, asl como la preocupante violacién a los Derechos Humanos.

2} La desintegraci6n familiar, en el sentido de que es indudable
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que la perdida de la libertad genera a quien la sufre graves tranmstornos, toda
vez que, entre otras cosas lo segrega de su &mbito social y consecuentemente
de su nicleo familiar, produciendo sufrimientos materiales, psiquicos y morales

en la mayorla de los casos.

Pero no sélo el interno padece estos perjuicios, su familla fos sufre
en igeal medida y en ocasiones més todavia ya que, al perder a uno de sus
miembros, sobre todo en el caso de la madre o el padre, la familia general-
mente se desintegra, porque se pierde el sustento economico, o por lo menos
lo disminuye en la parte més importante, dando como resultado inestabilidad

econémica, desamparo a los hijos, desercién escolar y problemas conductuales.

La familia también sufre un quebrante moral y en ocasiones el

sefialamiento del grupe social.

Es conveniente por lo tanto, que al serle negado el Beneficio de la
Libertad anticipada, conozcan ante esta circunstancia, o ante el simple hecho
de que se le prive a su familiar de la libertad, las &reas técnicas de los Centros
de Reclusién, en donde pueden auxiliar a la familia y al interno a solucionar
la problematica que enfrentan, para efecto de que su readaptacién social se

cumpla conforme a lo estipulado en [a Ley.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Reforma al articulo 85 del Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia del Fuero Comin, y para toda la Repéblica en
materia de Fuero Federal de Diciembre de 1992, evita ta concesién de la
Libertad Preparatoria al sentenciado por cualquiera de .os conductos ahli descri-
tos, de esta manera las penas legitimamente impuestas por el 6érgano jurisdic-

cional cumplira fielmente su funcién readaptadora.

SEGUNDA.- El ocbjetivo primordial de la Reforma en cuestién es
disminulr la inseguridad, proteger a la sociedad y actuar con severidad contra

quienes atentan contra la convivencia pacifica.

TERCERA,- La Reforma en cuestién parte de un anlisis profundo,
metédico y realista de lo que se quiere combatir y de come va a reallzarse,
asf como del uso que deberd darse a los mecanismos de castigo y prevencién a

la delincuencia.

CUARTA.- Con la mencionada Reforma la Sociedad Mexicana se
verd fortalecida en sus derechos, manteniéndose a st ver {a seguridad pablica y

el combate a la delincuencia..

QUINTA.- Las penas de prisién prosiguen comeo finalidad la Readapta-
citn Social del delincuente, posibilitando su reingreso a la sociedad como miem-
bro atil de fa misma, por lo que en el caso de los delitos previsto en el articulo

85 del Cédigo Sustantivo resulta procedente prolongar el proceso de readaptacién
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social, hasta el cumplimiento exacte de a pena impuesta por la autoridad

judicial.

SEXTA.~ Nuestras Leyes basan el otorgamiento de los beneficios,
fundamentaimente, en la constitucién de los progresos que e! interno haya
observado ew su proceso de readaptacién, asl tenemos qu.e, tanto el Cédigo
Penal como la Ley de Normas Minimas, al regular estos beneficies sefialan
que ademds del trabajo y la participacién en actividades educativas y de otra
fndole, el interno debe dar avidencias de una efectiva readaptacién que sera

observada por la autoridad.

SEPTIMA.- La readaptacion social del delincuente y sus medidas
son y seguiran siendo el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién,

nunca el aniquilamiento del individuo, ni el menoscado de su personalidad.

OCTAVA,~ Como medio para alcanzar la Readaptacién Social, deberd
proporcionarse ali individuo orientacién necesaria para no incurcir en conductas
antisoclales que conduzcan a fa reincidencia delictiva, que es necesario evitar

no solo en beneficio de fos excarceiados sino de toda la colectividad,

NOVENA.~ La readaptaclén soclal como medida para disminufr la
ola delictiva, tiene como finandad ia reintegracidon del individuo a su medio
con maycres oportunidades de desarrollo en mejores condiciones y, con pocas

probabilidades de volver a delinguir.

DECIMA.~ La ensefianza es primordial para los delincuentes ya que

funge como mecanismo alentador de buema conducta,
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DECIMO PRIMERA.- El trabajo, asimismo, forma parte medular del
proceso de readaptacién social, no sélo como terapia ocupacional y a la vez
como capacitacién sino como satisfactor de necesidades urgentes y en su caso

para reparar el dafio.

DECIMO SEGUNDA.~ Llevar a cabo programas de prevencién a la
delincuencia, tanto como para los que no han incurride en conductas infractoras,
como para los individuos privados de su libertad y que estan sujetos al sistema

de tratamiento para su readaptacion sccial.

DECIMO TERCERA.- Nuestra Legislacién poco a8 poco se ha ido
humanizando y en la actualidad, no huscan la venganza ni el castigo, sino [a
readaptacién social, es decir que quien ha infringido la Ley, piense, recapaci=-
te y entienda que las normas deben ser respetadas ya que las establece la

misma sociedad.

DECIMO CUARTA.- La razén de ser de los beneficios de libertad
anticlpada, como la Libertad Preparatoria, entre otros, es que si hay una verda-
dera readaptacién procede por lo tanto la externacién anticipada, slempre que
la conducta del individuo no se adecue a alguno de los tipos penales previstos

en el articulo 85 del Cédige Penal, 8 y 16 de la Ley de Normas Minimas.

DECIMO QUINTA.- En orden a la culpabilidad, deberd distinguirse a
aquellos delincuentes que esten en posibilidades de obtener ciertos beneficios
jurldicos, como la remisién parcial de la pena, el tratamiento Preliberacional o

la Libertad Preparatoria de aquellos que no pueden gozar de dichos beneficios,
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DECIMO SEXTA.- La Libertad Preperatoria adn cuando en la Ley se
establece que se tramitard a peticién de parte por justicta y equidad y en

beneficio de los sentenciados se tramitard de oficio.

DECIMO SEPTIMA.- Los requisitos son cumplir el 60% de la condena
observar buena conducta durante la reclusién, que del exdmen de personalidad
se presuma que el interno se encuentra socialmente readaptado y que se haya

reparado el dafioc o se garantice la reparacién.

DECIMO OCTAVA.- No se concederd Libertad Preparatoria, asl
como la remisién parcial de [a pena y la Preliberacién a los sentenciados que
hayan cometido Delitos Contra la Salud, Violacién, Plagio o Secuestro y Robo
con violencia en las personas en un inmueble habitado o destinado para habita-

cién, seglin lo establecido en el articufo 85 del Cédigo Penal.

DECIMC NOVENA.- No opera la libertad Preparatoria cuando los

sentenciados hubleren incurrido en segunda reincidencia,

VIGESIMA.- La Remisién Parcial de la Pena, se tramitard de oficio,
fos requisitos son que por cada dos dlas de trabajo se hard remision de uno de
prisién, observar buena conducta durante la reclusién, que dicha conducta revele

readaptacion social y que se haya reparado el dafio o se garantice la reparaci6n.

VICESIMO PRIMERA.- Las condiciones seran residir en lugar deter-
minado, informar sobre cambio de domicilio, dedicarse a una actividad licita,

no hacer uso de bebidas embriagantes o narcéticos y observar las normas de
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presentacién y vigilancia que se fijen.

VIGESIMO SEGUNDA.- La Preliberacién se tramitara de oficio, e}
sentenciado deberd haber cumplido el 40% de fa pena Impuesta, haber observado
buena conducta durante su reclusién, que se haya reparado el dafio o se garanti-
ce la reparacién, que el interno sea primo  delincuente o primer reincidente,
cuando se trate de personas de edad avanzada o de enfermos incurables que no

impliquen peligresidad.

VIGESIMG TERCERA.- La no concesién de estos beneficios juridicos

serd en virtud del! grave dafio social e individual que originan con su actuar,

VIGESIMO CUARTA,- La privacién ilegal de la libertad en su modali-
dad de plagio o secuestro asl como la violacién, es una manifestacién extrema
contra el ser humano en lo individual y contra la integridad y estabilidad de la

familia de la victima,

VIGESIMO QUINTA.- También es atentatorio contra los inleréses de
ta sociedad y de la Sequridad Piblica el Robo a casa habitacién con violencia
en [as personas ya que esto implica el quebrantamiento violento de {a seguridad
del domicilio, afectando a sus moradores, ademés del dafio patrimonial y no
se diga fos delitos contra fa Sajud los cuales se destacan por los perniciosos

“efectos que para la salud de la colectividad encierra el trafico de marcéticos.

VIGESIMO SEXTO.- Proteger con leyes justas el uso de las fibertades

individuales y colectivas para que se lleve a cabo una convivencia pacifica.
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VIGESIMO SEPTIMA.- El legislador ha proscrito las penas crueles y
de infamia y las inusitadas y trascendentales, como principio ético social. Asi
el Coédigo Penal establece la medida de las penas y sus formas sustitutivas, en
las diversas reformas aprobudas por el H. Congreso de la Unién a dicho Ordena-
miento se ha incrementado la pena aplicable de los delitos graves después de
una cuidadosa reflexién y disminuldo o suprimido las penas a conductas que, o
bien no revisten mayor gravedad o bien no merecen ser castigadas por el Dere-

cho Penal sino que su sancién en la via administrativa es la indicada.

VIGESIMO OCTAVA.- Las diversas Reformas que se han efectuado a
distintos Ordenamientos son con el objeto de que la amenaza de un castigo es
un medio eficaz para consequir que los miembros de una sociedad no cometan

actos prohibidos por la Ley.
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