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INTRODUCCION

A partir de 1982 México ha experimentado una serie de cambios radicales
en cuanto a la orientacicn de su economia y su politica social.

£} "Estado Benefactor" que se habia consolidado a partir de 1a década -
de los cincuenta, empezd a ser sustituido por un modelo orientado a sanear -
la economia mediante la disminucién de la burocracia, la venta de empresas -
estatales improductivas, la contraccidn del salario, la disminucidn del gasto
social y una gran apertura al comercio y &1 capital internacionales.

Dentro de este contexto con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se
desarrolla, entre otros, un process de descentralizacidn de la educacidén - -
acorde al nuevo modelo econdmico.

La descentralizacidn ante tode tiene como objetivo el que tas entidades
federativas controlen directamente los servicios de educacibn bdsica y nor--
mal.

Con dsto se pretende, por un lado, acercar mids a educacién a las nece-
sidades de cada regidn y por el otro, al poner é&nfasis particular en los cop
tenidos locales, preservar 1a soberania y consolidar el concepto de identi-~
dad nacional, o cual es indispensable y necesario ante el aumento de la - -
transculturacion derivada del Tratada de Libre Comercio.

En Jos 31 estados que jntegran la Repiiblica Mexicana se ha concluido ya
el proceso de descentralizacidn de la educacién; cada entidad es ahora res--
ponsable de sus servicios de educacién bdsica y normal. La Secretarfa de Edu
cacidn Piblica conserva la funcidn rectora de la educacidn, para que a pesar

de Tas diversas particularidades locales, contribuya a consolidar y preser--



var e] Nacionalismo. $in embargo,en lo que respecta al Distrito Federal, y -
debido a miiltiples factores tales como intereses politicos y sindicales, adn
no concluye la descentralizacién; estd se encuentra en proceso de desarro- -
110, no obstante se han sentado tas bases legales para que se realice,

Por tanto, en el presente documento se plantea el caso concreto de la -
descentraljzacién de los servicios educativos en Ja Delegacién Coyoacén del-
" Departamento del Distrito Federal como una muestra. de Yo que estd ocurrien
do respecto del proceso multicitado.

E1 presente estudio es resultado de la experiencia directa de trabajo -
de quien 1o etabora. Para su realizacién se recurri6 a la recopilacidn de --
material bibliogrdfico, destacando documentes de circutacidn restringida -~
elaborados por 1a Secretarfa de Educacién Piblica y la Delegacién Coyoacin;
de tgual manera se utilizé la técnica de la entrevista abierta con autorida-
des educativas, directores de planteles, maestros, servidores piblicos y per
sonas interesadas o relaciopadas con 1a descentralizacién de la educacién. La
referencia metodol6gica para realizar esté trabajo, son las tedrias sobre 1a
modernizacidn expuestas por Apter y Einsenstadt, ast como los planteamientos
de la Comisién Econdémica para América Latina de 1a UNESCD, referentesa Ta mo
dernizacién de la educacién en América Latina.

Se considera, que este trabajo puede tener una utitidad prdctica al pre-
sentar de manera sistematizada los principales aspectos referentes a }a des-
centralizacién educativa en general y en particular lo respectivo al caso de-

1a Delegacién de Coyoacdn del Departamento del Distrito Federal,



LA DELEGACION COYOACAN
Aspectaos Generales

Coyoacdn se ubica en 7a parte central del Distrito Federal. Colinda con
las siguientes Delegaciones: Tlalpan, al sur; Xochimiico e lztapalapa, al --
oriente; Benito Judrez, al norte y Alvaro Obregén al poniente.

Sus Yimites son el Anillo Periférico, Calzada de Tlaipan, Avenida Acox-
ba , Avenida de) Bordo y Calzada del Hueso, en el sur; Canal Nacional y Cal-
zada de Ta Viga, en el oriente; Calzada Ermita Iztapalapa y Avenida Rio Chu-
rubusco, en el norte; Avenida Universidad y Avenida Rio Magdalena, San Jero-
nimo y Boulevard Cataratas, en el poniente.

Con una poblacidn de seiscientos cuarenta mil habitantes, aproximadamen
te, ocupa una superficie de 60.4 kilémetros cuadrados, en la cual se distin-
guen tres zonas principalmente: la 1lamada zona "Tipica Colonial" o "Centro-
Hist6érico", 1a de "Los Pedregales” y la de "Los Culhuacanes".

La primera zona coincide prdcticamente con el Distrito Electoral XXKIX-
{1); se integra por colonias como E1 Carmen, Coyoacdn, La Conchita, Santa Ca
tarina y Barrio de San Francisco. ‘

Se caracteriza por ser un drea basicamente habitacional con un gran in-
terés de los vecinos por preservar esta situacidn; es la zona donde se con;~
centra 1a poblacidn con mayores recursos econémices. Cuenta con todos los --
servicios urbanos y es motivo de especial atencién por parte de la Delega- -
cién. En esta zona se advierte claramente l1a influencia del Partido Accidn -
Nacional entre un gran nimero de vecinos.

{1} Cada una de ias zonas de la Delegacién coincide con alguno de los tres distrites electorales
que la comprenden. Para el caso de las primarias, a su ve2 los tres sectores en que se divi
den coinciden asimiswo con las zonas y leos distritos; esto nos permite una mejor ubicacidn
sociopolitica de las escuelas.



La zona de los "Pedregales’ estd comprendida dentro del Distrito Electo
ral XXII. Se conforma por los pueblos de Los Reyes, La Candelaria, San Pablo
Tepetlapa y Santa Ursula, asf como una serie de colonias populares que se em
pezaron a formar desde la década de Jos sesentas por la invasién de propieda
des comunales y de zonas federales, tales como son 1a Ruiz Cortinez, Ajusco,-
Santo Domingo y el Caracol; asimismo, se ubican aqui la Villa Panamericana,-
construida en los setentas y algunos fraccionamientos exclusivos, por ejem--
plo Joyas del Pedregal y Besques de Tetlameya. La mayor parte de 1a pobla- =
ci6n de esta zona tiene escasos recursos. Se advierte en ella una presencia-
constante de partidos de oposicién, principalmente del Partido de la Revolu-
cioén:Democrdtica, el cual estd infiltrado dentro de las estructuras de las -
asociaciones de residentes. Esté zona tiene deficiencias en varios servicios
plblicos entre ellos: drenaje, pavimento, banquetas y recoleccién de basu--
ra, siendo este Gl1timo el que .se demanda con mayor frecuencia a !4 Delega-
cidn, pues su deficiencia origina tieraderos a cielo abierto.

Cuenta administrativamente con una Subdelegacién de Zona, la Subdelega-
cién de los Pedregales, con el fin de dar atencién mds directa a sus habitan
tes.

Por su parte la Zona de los Culhuacanes; comprendida en el Distrito - -

Electoral XXVII se conforma por asentamientos antiguos tales como el Pueblo-

de San Francisco Culhuacdn, junto con fraccionamientos y colonias iniciados--

en los sesentas y setentas y la Unidad Habitacional mds grande de Latinoamé-
rica en cuanto a superficie La CTM-Culhuacdn, que consta de doce secciones.

La poblacion mayoritaria es de la clase media y la de escasos recursos;




su principal problema es la administracién de las unidades habitacionales en
1o referente a servicios y areas de uso comin., Se advierte la presencia del
Partido de la Revolucién Democrdtica. Cuenta también con una Subdelegacidn-
de Zona para l1a atencidn de los vecinos: Subdelegacidn de los Culhuacanes, -
(2).

La Delegacion de Coyoacan cuenta con una estructura administrativa con-
formada por ocho Subdelegaciones y una Contraloria Interna.

Las Subdelegaciones son: 1) Administrativa; 2) Juridica y de Gobierno;-
3) Cultura y Desarrollo Social; 4) Obras Publicas; 5) Servicios Urbanos; - -
6) Participacién Vecinal; 7} de los Pedregales y 8} de los Culhuacanes.

La Subdelegacién Administrativa tiene como funcién la administracién de
los recursos materiales, financiéros y humanos de la Delegaci6n; es el sopor
te para la operacién de todas las demds areas. Es importante destacar la fun
cién de la Subdireccién de Recursos Humanos, que es la responsable de aten--
der a los aproximadamente seis mil trabajadores con que cuenta 1a Delegacién
mediante procedimientos de seleccibn, admisién, contratacién, bajas, capaci-
tacién, desarrollo y servicios. Al respecto podemos indicar que la estructu-
ra administrativa de esta Subdiveccién y el personal con que cuenta es apé--
nas suficiente para atender la plantilla de personal.

La Subdelegacidn Juridica y de Gobierno es 1a responsable principal de-
la aplicacién de los diversos reglamentos y leyes que rigen la vida de 1a De
legacién. Tiene tres dreas: Juridica, Gobierno, Mercados y Via Piblica.

La Subdelegacién de Cultura y Desarroilo Social estd orientada a propor

(2) Para una mejor ubicacién de la divisién de la Delegacidén en zonas se recomienda consultar-
el mapa que se presenta como anexo 1.



cionar servicios para la atenci6n de la comunidad tales como son: activida--
des c&ltura1es, turisticas, deportivas, trabajo seocial, desarrollo comunita-
rio, bolsa de trabajo, orientacidn ecolégica, estancias infantiles y capaci-
tacién a través de Centros de Trabajo. Estd integrada por tres Subdireccio==
nes de area: 1) Servicios Gulturales, Turisticos y Deportivos; 2) Servicios-
Sociales y Educatives y 3) Ecologia.

Deben resaltarse las funciones de Ja Subdireccién de Servicios Sociales
y Educativos, ya que de ella se deriva el presente trabajo. Dicha Subdirec--
cién tiene cuatro Unidades Departamentales: 1) Servicios Médicos, 2) Estan--
cias Infantiles y Centros de Trabajo, 3) Servicios Sociales y 4) Servicios -
Educativos.

Esta ultima es 1avresponsa51e de las relaciones con las escuelas pibli-
cas, atendiendo a las diversas autoridades educativas, directores, maestros,
padres de familia y alumnos, por lo tarto, es en esta unidad donde se cuenta
con mayor informacién sobre las escuelas y donde mayor necesidad se tiene de
estar recabando continuamente datos e informes para poder tener un mejor con
trol con las escuelas, ya que a pesar de que todavia no pertenecen directa--
mente alda:Dédegacidhiicualquier problema gue en ellas se genera repercute =
en la propia.Delegacién.

La Subdelegacién de Obras Pidblicas tiene a su cargo el contrel y plani-
ficacién del uso del suelo, la construccion de las obras piblicas y de mante
miento, asi como 1a operacién de la red de agua potable. Esta Subdelegacién-
es muy importante también en 1a relacion con las escuelas, ya que es la res-
ponsable de los trabajos de mantenimiento y reparacién de ias mismas. (3)

(3) La construccién de inmuebles escolares, aulas y salones de usos miltiples es responsabilidad
directa de la Direccién General de Obras Piblicas del Departamento del Distrito Faderal.



La Subdelegacién de Servicios Urbanos tiere a su cargo los servicios de
alumbrado plblico, 1impia, recoleccién de basura y el mantenimiento de los -
parques, jardines y dreas verdes de 1a Delegacién.

La Subdelegacién de Participacién Vecinal es sobre todo un afea de ac--
cién polfitica enfocada a 1a relacién con las organizaciones vecinales, reali
zando trabajos de gestoria en beneficio de la comunidad.

Por su parte, las Subdelegaciones de Zona, que son la de Pedregales y -
Culhuacanes, son dreas desconcentradas de la Delegacién due tienen como fin-
acercar 13s servicios y actos de gobierno a los habitantes de sus zonas, = -
para: - proborcionar]es atencion de manera mds directa y cercana a sus domici
lios.

En términos generales estas Subdelegaciones praporcionan todos los ser
vicios que brinda la Delegacién.

A su vez, la Contraloria Interna tiene la funcién de dar seguimiento a-
los programas que desarollan todas Tas dreas de la Delegacidn, vigilando que

se cumplan conforme a Tos diversos lineamientos legales establecidos.

Planta de Educacion B&sica

Conforme al Articulo Tercero de nuestra Carta Magna se considera como -
educacién bdsica la preescolar, primaria y secundaria. Sin embargo, sdle la-
primaria y la secundaria (4) son gbligatorias, ya que, aunque se marca que -
e] Estado tiene la obligacién de impartir estos tres niveles de educacién, -

s6lo considera para la poblacién como obligatorias de cursar la primaria y -

(4) La educacién secundaria tomé rango de obligatoria el 5 de marzo de 1993, cuando apueéieron
publicadas las reformas a los articulos Tercero y Treinta y Uno de la Constitucién, entran-
do en vigor al dia siguiente de su publicacidn.




la secundaria y no&s requisito, si se tienen seis afios cumplidos, haber cur-
sado la educacidén preescolar para ingresar a la primaria.

Sin embargo, es un propdsito dela polftica educativa gubernamental que-
se promueva la educacién preescolar. De igual manera, en el Artfculo Treinta
y Uno Constitucional se establece como obligacién de los mexicanes: "hacer-
que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas piblicas o privadas para --
obtener 1a educacién primaria y secundaria, (5)

.Este trabajo se aboca Unicamente a las escuelas de educacién publicas;
es decir, las que dependen directamente de la SEP.

En Coyoacdn se cuenta con ciente veinticuatro escuelas privadas de edu
cacién preescolar y setenta y dos pdblicas; estas dltimas se encuentran --
comprendidas en tres Jefaturas de Sector I, II, IlI, pertenecientes a la -~
Coordinacién III de Educacién Preescolar en &1 Distrito Federal.

Con una poblacién total de 11,751 nifios durante el presente cicle esco
lar, sus egresados constituyen la base de los alumnos gue ingresan a las --
primarias oficiales.

Los planteles de educacidn preescolar, tanto por la edad de los usua--
rios y el control sobre los mismos, asf como }as pocas horas que se utili--
zan al dia, en términos generales tienen un buen estado de conservacifn en-
el cual participan activamente los padres de familia.

Cabe destacar que en los diferentes movimientos de protesta que ha or
ganizado la disidencia magisterial en los (ltimos dos afics, practicamente-
no ha participado el personal docente y administrativo de Tas escuelas pre

(5) Articulo treinta y uno, Fraccién I, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me~=.
xicanos, en Articulo 3° Constitucional y Ley General de Educacién, México, Ed. S.E.P. 1993
p.30




‘escolares de Coyoacén.

Siendo este el tema central de la tesina aquf solo se asienta que exis-

ten cincuenta y dos primartas particularesy ciento cuarenta y nueve plbli---

cas. Estas iltimas se estructuran en tres Jefaturas de Sector I, II, III -
pertenecientes a la Direccidn nimero Cinco de Educacién Primaria en el Dis
trito Federal.

Coyoécén cuenta con veinticinco secundarias particulares y cincuenta y
seis secundarias piblicas de las cuales cuarenta y dos sen diurnas o gene-
rales, seis técnicas, tres telesecundarias y cuatro secundarias para traba
Jadovres.

Las secundarias diurnas pertenecen a las Inspecciones Generales de Sec
tor III y IV del Oepartamento de Secundarias del Distrito Federal. Tienen ~
grandes carencias de mobiliario y equipo, a pesar del esfuerzo constante --
que se hace por atenderlas; sin embargo, considerando que los alumnos de se
cundaria son adolescentes que producen deterioro al mobiiiario e instalacio
nes, ddndose casos extremos como el de la Secundaria 73, en el que el 95% -

del mobiliario se encuentra deteriorado en forma severa. Sin embargo, hay -

otros casos como los de la 101 y 145 en donde los alumnos orientados por --

Yos directores y maestres participan admirablemente en el cuidade de su mo-
bitiario e instalaciones.

Las secundarias técnicas pertenecen a l1a Coordinacién IV Sur de la Sub-
direccién de Secundarias Técnicas del Distrito Federal. En términos genera-
les tienen un buen estado de conservaci6én detride a la rigurosa disciplina -

que prevalece en estos planteles.
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De igual manera, el personal docente y administrativo, en su mayoria, -
no participa en movimientos de protesta dentro del magisterio.

Lo anterior se explica en gran medida por el hecho de-que en las secun-
darias técnicas los ascensos se deben mis a nombramientos de confianza que -
al escalafén. De tal forma, el personal prefiere mantener una actitud de apo
_yo hacia las autoridades, evitando problemas en sus expedientes, que en un -
momento determinado pudieran impedirles acceder a un mejor puesto.

La§ telesecundairas y secundarias para trabajadores no tienen una presen
cia significativa por el tipo de alumnos que acuden a ellas; aunque debe des
tacarse que Tas instalaciones de las secundarias para trabajadores todas ubi
cadas dentro de planteles de diurnas, tienen serias deficiencias de acondi--

cionamiento.




MODERNIZACION Y DESCENTRALIZACION
DE LA EDUCACION BASICA

“"La modernizacién y los anhelos de modernidad son probablemente los ras
gos mis arrolladores y los mds penetrantes/de la escena contemporinea". (1)

Desde la perspectivé histérica podemos definir a la modernizacién como
el proceso de cambio hacia Tos sistemas sociales, econdmicos y polfticos que
sa establecieron en Europa Occidental y América del Norte desde el siglo - -
XVII hasta el XIX.

Las sociedades modernas o modernizadas tienen su origen en sociedades -
premodernas o tradicionales diferentes. En Europa occidental provienen de es
tados feudales o absolutistas con grandes y poderosos centros urbanos; en --
Europa oriental de estados autocraticos y con sociedades menos urbanizadas;-
en los Estados Unidos de Norte América y ias primeras colonias américanas de
habla jnglesa son resultado de procesos de colenizacidn influidos por fuertes
motivaciones de tipo religiosas. o por inmigraciones masivas que buscaban mg
jores condiciones econdmicas. En América Latina las sociedades modernas son-
resultado de las sociedades oligarquicas de 1a colonia; en Japén la moderni-
zacion se desarrolla a partir de un estado feudal centralizado con carateris
ticas muy particulares, casf dnicas; en China sobre el derrumbe del sistema-
imperial mds persistente de la historia.

En tanto en 1a mayor parte de Asia y Africa la modernizacién inicié a -
partir de los marcos coloniales, algunas sobre sociedades mondrquicas ante--

riores mis centralizadas y otras principalmente, en el caso de Africa, sobre

(1) s.N. Einsenstadt, Hodemimciﬁn movimjentos de cambio y protesta social, Argentina, Edit. -
Amorrortu, 1972, p.
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estructuras y tradiciones tribales.

Estos orfgenes tan diversos han influide necesariamente sobre los perfi
les especificos del desarrollo y los problemas derivados del mismo. No obs--
tante las diferencias particulares, existen caracteristicas comunes que defi
nen a la modernizacién.

Segun Einsenstadt, desde el punto de vista histérico "... ia moderniza-
cién es el proceso de cambio hacia los tipos de sistemas sociales, econémi--
cos y politicos que se establecieran en 1a Europa occidental y en América --
del Norte, desde el Siglo XVII hasta el Siglo XIX, se extendieron después a-
otros paises de Europa, y en los Siglos XIX y XX a la América dé] Sur, ya -
los continentes Asidtico y_ Africano®. (2).

Las caracteristicas principales de 1a modernizacién son: la moviliza- -
cibn y 1a diferenciaci6n social; la diferenciacién estructural continua y -~
los cambios; gran cantidad de organizaciones con funciones especificas y mar
cada divisién del trabajo; constitucién de un centro institucional polftico=
y social con el fin de unificar las diferencias; orientacidn bdsica hacia un
consense de las masas; educacidén tendiente a cubrir las necesidades de la --
proeduccién y a crear identificacion con diversos simbolos y valores cultura-
Tes sociopolfiticos.

Aunado a lo anterior, quizd, Ta caracteristica mds importante de la mo-
dernizacién es su tendencia a la internacionalizacién, es decir, a convertir
se en una condicién précticamente del desarrolle de todos los pafses.

El México actual, "es producto de un proceso histérico que tendié a-
1a centralizacién y la concentracidn del desarrollo y Jos niveles de deci- -

(2) Einsenstadt, op. cit. p. 11
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si6n en 1a capital de ta Repiblica. Esto ha ocasionado diversos probiemas ~-

que

obstaculizan el avance del pais en una forma mis equilibrada.

fa modernizaci6n implica la necesidad de desconcentrar y descentralizar

propiciando y fomentande los niveles de participacién social en los diferen=

tes

ambitos de 1a vida nacianal.

En este contexto, el andlisis de las escuelas primarias oficiales de Co

yoacdn, D.F., ante la descentralizacidn educativa mexicana, es importante ~-~

desde el'punta de vista socialégico, debide a los siguientes aspectos:

1.-

n
.
i

(78]
1

La primaria es el nivel mis importante y representativo de la educacién-
bisica, ya que en ella se imparten los conocimientos fundamentales para-
el desarrollo educativo formal del individuo, a 1a vez que constituye un
media de socializacién mis allg de 71a familia.

La primaria representa la Unica alternativa y posibilidad de educacidn -
para gran parte de la sociedad, que no podrd adquirir m&s conocimientos-
formales que los que reciba de este ciclo educativo. De tal manera sus-
conceptos sobre la nacidn y la sociedad estardn determinados en gran me-
dida pdr su educacién primaria; de ahf la importancia que ésta deba te--
ner para 13 sociedad y el estado.

La primaria concentra en Méxice, el mayor nimero de estudiantes que‘cual
quier otro nivel de educacion, En 1989, a nivel nacional, se encontraban
inscritos catorce millones de alumnos en primaria, en tanto, selo cuatre
millones cursaban secundaria.

En el proyecto de modernizacién de la educacidn, dentro del cual se con-

templa la descentralizacién de la educaci6n bdsica, se incorpora el con-
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cepto de comunidad escolar, el cual engloba a personal directivo, docen-

te y administrativo, asi como a padres de familia y alumnos, e incluso,-

posteriormente, a todos los integrantes de 1a comunidad interesados en -
1a educacién.

Por tanto, se considera que el tema a desarrollar en el presente trabajo
cae dentro del campo de estudio de 1a sociologia educativa. Sin embargo, se-
debe considerar que los alcances de este estudio son Tlimitados, siendo un ~-
primer enfoque que sistematiza algunos aspectos en torno a la descentraliza-
cién de 1a educacidn bdsica y que de ninguna manera agota el tema a estudiar,
mismo que se debe seguir tratando a profundidad, para evaluar el impacto de-
1a descentralizacion sobre la educacién y la sociedad. '

'De tal manera, la descentralizacidn de la educacién pdblica, no es una-
moda: no se trata de cambiar por cambiar. La modernizacién de la educacién -
piblica obedece a 1a necesidad de superar sus problemas y seguir siendo, en-
un contexto mundial en tranformacién, el pilar del proyecto nacional.

Asf, la educacidn necesita transformarse, modernizarse para poder res--
ponder a las necesidades de formacidén de los nifios, jévenes y poblacién en -
general inmersos en una sociedad diferente; de 1o contrario la educacién se~
volverd obsoleta, ajena a 1a realidad.

ta federalizacion o descentralizacién de la educacién distribuye con ma
yor equidad 1a responsabilidad de 1a prestacién de los servicios educati--
vos, 3 1a vez que permite una mayor participacién de diversas insténcias en- -
dicha tarea.

-Cabe destacar que el proceso de federalizacién de la educacién, es de--
cir, la transferencia de los servicios educativos a los gobiernos estatales,

ha concluido. Sin embargo, esto no ha ocurrido ain en el Distrito Federal. -
Asimismo puede indicarse gque, aunque iniciada, la superacidn profesio-=-
nal y salarial del magisterio, atin no da los resultados esperados.
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La descentralizacién de la educacién bésica es parte fundamental de la-
poiftica educativa del programa de gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

En este periodo se inicié la descentralizacién de 1a Educacién, transfi
riendo su responsabilidad a los gobiernos de cada uno de los treinta y un es
tados de la Repiblica; 'a la vez, en lo referente al Distrito Federal esta
decisi6n quedd pendiente. Inciuso en la veestructuracién de la Secvetaria de
Educacién PdbYica (S.E.P.), en 1992, se conformé una Subsecretaria de Servi-
cios Educativos para el Distrito Federal, 1a cual podriamos considerar como-
un 6rgano preparatorio para realizar ia descentralizacién en el Distrito Fe-
deral; no obstante, en 1a préctica ha incrementade la centralizacidn de la -
educacion por parte de la S.E.P. en 1a capital de l1a Repiblica.

Para una mejor comprension del tema, a continuacidn se hace una descrip
cién de los principales aspectos formales o legales, que le son inherentes.-
Se exponen por orden cronolégico, °

Programa Nacional para la
Modernizacién Educativa 1989-1994

La modernizacién educativa se presenta al gob%erno como una necesidad -
de adecuar los planes y programas de estudio al proceso mundial de desarro--
11o.

Carlos Salinas explica en la presentacidn del Programa "Modificamos el-
sistema educativo para devolverle capacidad de respuesta a l1os retos de la -
sociedad de hoy y a las necesidades que anticipamos para el futuro”. (3)

Esto implica 1a transformacién de la escuela, de la ensefianza, de la in

(3) S.E.P., Programa para la Modernizacién Educativa, México, Ed. Poder Ejecutivo Federal, - -~
1989, p. IV
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vestigacién para adecuaria al proyecto del neoliberalismo. (4)

Este programa define un nuevo modelo de educacidn que se traduce en la-
modernizacién educativa que implica definir prioridades, revisar y racionali
zar los costos eduéativos, y a la vez, ordenar y simpiificar los mecanismos-
para su administracién.

La educacién primaria se considera el punto prioritario de atencién del
“nuevo modelo educative por dos hechos principaimente: es donde se adquieren-
Jos conocimientos bdsicos para un desarrollo educativo y es el nivel de edu-
cacién donde se concentra el mayor nimero de estudiantes. De igual manera se
debe considerar que para muchos, 1a primaria es el ciclo terminal de su edu
cacidn.

(4) La Gran Depresién de los Estados Unidos en 1929 y sobre todo la Segunda Guerra Mundial - --
{ 1939-191.:‘3 propiciaron en América Litina una politica de industrializacién tendiente a pro
mover la acumulacién y el desarrollo. El estado en diversos paises latinocaméricanos, México
entre ellos, debid transformar su economia mediante las siguientes medidas econdmicas: A) -
Politica de Proteccién de Mercado; B) Politica da incentivos a la Inversidn; C) Politiea --
Educativa de capacitacién Técnica a la clase abrera. De acuerdo a ésto y al pensamiento Key
nesiano de le época nace en la sepunda mitad de los cuarenta el Estado Benefactor, es decir
un estado no selo rector, sino participante activo da la economia.

Las caracteristicas principales del Estado Benefactor son: A) Negociacién del principio 1i-
beral del libre mercade como determinante del equilibrioc social. De tal manera el Estado --
crea instituciones y reglamentos que dén salida a los conflictos sociales; de igual manera-
promueve la crescién de organizaciones representativas en ol seno de las clases sociales, -
para fimar con ellas pactes sociasles en las que Estado, Capital y Trabajo se corresponsabi
lizan del crecimiento econémico y el bienestar social. B) Actividad constante del Estado en
1a sociedad, promoviendo el crecimiento econdmico, regulande la vida social y asegurando be
neficios para todas las clases sociales. C) Rectoria del Estado sobre el Capital y el Traba
Jo, los cuales se subordinan para el logro de los intereses comines de desarrollo.

El Estado benefactor y el madelo econdmico en que sustentaba entraron en crisis en la déca-
da de los setenta.

Son factores intemos de esta crisis de productividad, déficit comercial; el déficit fis--
cal; el aunento del endeudamiento externo y la fuga de capitales; a su vez los factores ex-
ternos son: contraccién del comercio a nivel mundial: reduccién de la demanda de produccos
exportables a las economias latinoaméricanas; incremento en las tasas de interes a los pai-
ses subdesarrollados y contraccién del mercado interno de los Estados Unidos.

La crisis del Estado benefactor, devino en la aparicién del neoliberalisme, caracterizado ~
por los siguientes razgos: A) Adelgazamiento del estado; B) Creacidn de un sindicalismo de-
tipo gremial, en lugar del hasta entonces existente de tipo politico; ¢) Combate a la infla
cién restituyendo los equilibrios b&sicos entre oferta y demanda; D) Apertura completa ha--
cia el exterior, tanto en lo comercial como en la inversidn.

En México la crisis del Estado Benefactor coincide con el gobierno de José Lépez Portillo,
v la trancformacién hacia el neoliberalimso inicia con Miguel de la Madrid y se consolida -
con Carlos Salinas de Gortari.
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La educacién secundaria se concibe en este plan come un medio para pro-
fundizar Tos conecimientos adquiridos en la primaria, como una etapa comple-
ta capaz de formar para el trabajo y la vida social.

En cuanto a la educacién media superior se contempla su ampliacién y es
pecializacidén con 1o cual se brindardn miltiples opciones terminales, a 1a -
vez que se deja abierta la posibilidad de acceder a la educacién superior. -

Se pone enfdsis en la orientacién de las vocaciones y sobre todo en la-
vinculacién con la vida productiva y con 1a creatividad de 1a vida cultural.

Se pretende que a través de la educacién media superior el individuo se
integre productivamente a su comunidad a la vez que tiene la opcidn de conti
nuar con la educacién superior.

Acuevrdo para Ta Modernizacidn
de Ta Educacidon Basica

La firma de este acuerdo el 18 de mayo de 1992, constituye uno de los -
hechos mds relevantes dentro de la historia contemporinea de la educacidn en
México. Este acuerdo es un evento histérico que modifica las pautas de desa-
rrollo futuro, fundamentalmente de la educacién bdsica. Es en esencia un pac
to entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y el Sindicato Nacio--
nal de Trabajadores de la Educacién para el logro de tres objetivos fundamen
tales:

1) La reorganizacién del sistema educativo que incluye dos estratégias funda
mentales: 1a descentralizacidn o federalizacién de la educacién basica y-
normal y 1a participacién secial.

2) La reformulacién de contenidos y materiales educativos.

3) Revaloracién de la funcidén magisterial, -reconociendo 1a importancia del -
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maestro en los procesos de mejoramiento de 1a calidad de la educacién bdsi--
ca, asT como el deterjoro creciente de su calidad de vida, aunado a la dismj
nucién de 1a valoracidn social de su funcién.

En primer lugar el Acuerdo pretende ser una ratificacitn del federalis-
mo establecido en la Constitucién para corregir el centralismo y burocratis-
mo que ha prevalecido en el sistema educativo, como en muchas otras dreas de
ﬁuestro sistema. Congruente con la Ley Federal de Educacién reafirma 1a - -=
transferencia de la planta de sefvicios educativos existentes en cada enti--
dad, para que sean responsabilidad de los gobiernos estatales y municipales;
de fgual manera consolida la posicién de la Secretaria de Educacién Publica,
como organismo rector de la educacidén a nivel nacional. Cabe destacar que en
cuanto al Sindicate Nacionai de Trabajadores de la Educacién (SNTE) se asien
ta que los gobiernos de los estados 1o reconocen como titular de las relaciones
laborales colectivas de los trabajadores de base quienes prestan sus servi- -
cios en los establecimientos y unidades administrativas que se incorporan a-
los sistemas educativos estatales; el S.N.T.E. demuestra no estar dispuesto-
a perder el control de los trabajadores que agluéina y lo convierte en el =--
sindicato mis grande de América Latina, en cuanto al nimero de agremiados.

En cuanto a la participacién social reconoce: ".....una mayor cercania-
de la_comunidad con 1a escuela fomenta formas de apoyo horizontal entre las-
familias que coadyuva a reducir los fndices de reprobacidn y desercién de ~-

los nifios de 1a propia comunidad..... *. (5)

(5) Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, México, Edit. Secretaria de-
Educacudn Piibdlica, 1992, p. 2
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Se tiende a que 1a participacién de 1a sociedad se convierta en una cop
traloria social persuasiva y propositiva de la educacién; sin embargo es im-
portante destacar que en el Acuerdo se precisa 1a participacién social en ~~
asuntos "no técnicos" de la vida escolar lo que contraviene de alguna manera
la Ley General de Educacién donae si se contempla la partipacién social in--
cluso en algunos aspectos los cuales podriamos considerar como técnicos. Es~

» te rechazo a la participacién social enlas cuestiones técnicas educativas es
en terminos generales, la posicién de los maestros quienes ven en ello una -
obstaculizacién e intromisién de la sociedad en su actividad docente.

Con veinte afios de antigliedad, los planes y programas de estudio fueron
acertados en la época en la que se hicieron, sin embargo actualmente son ob-
soletos y es menester adaptaries a los retos y necesidades del mundo de hoy.

Para el caso de la primaria esto se reflejé en forma inmediata a través
de un Programa £mergente de Reformulacidon de Contenidos y Materiales Educati
vos con cuatro contenidos especificos: 1) Fortalecimiento de la lectura, la-
escritura y la expresidn oral, abandonando el uso de la 1ing&fstica estructu
ral; 2) Reforzamiento del aprendizaje de las matemiticas, ‘'desechando el en-
foque de la 16gica matemdtica, subrayando 1a capacidad para relacionar y cal
cular con precisién; 3) Restablecer el estudio de 1a historia, la geograffa-
y el civismo, en forma sistemdtica y separada, en lugar del enfoque por el -
drea &e ciencias sociales; 4) Reforzar los conocimientos relativos a l1a sa--

Tud del individuo y el cuidado del medio ambiente.

Se reconoce ai maestro como el principal ‘actor de la transformacién edu
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" cativa. De ah{ la importancia de revalorarle, de que el maestro sea uno de -
Yos principales beneficiados de 1a modernizacidn educativa.

Para elle es necesario la aplicacidn de Jos seis puntos que a continua-
¢cidn se indican: 1) Formacién de} maestro, como responsabilidad de las auto-
ridades estatales; 2) Actualizacién, capacitacién y superacién del maestro -
en ejercicio; 3) Salario profesional digno, de acuerdo a la situacién econé-
mica; 4) Mejores condiciones de vivienda; 5) Carrera Magisterial como alter-
nativa de superacién y 6) Nuevo aprecio social hacia el maestro.

Al ser Ta educacién responsabilidad directa de las autoridades estata--
les, se tendrd un mayor cuidado en la formacién de sus docentes, brindidoles
mejores condiciones para su preparacién. De tal manera, cada entidad contard
con los maestros gue requiera, de acuerdo a sus necesidades.

A fin de lograr 1a actualizacién, capacitacién y superacién del maestro
en ejercicio, en 1992 se puso en marcha el Programa de Capacitacién Emergente
para el Magisterio, el cual ha continuado con una serie de cursos y alterna-
tivas de capacitacién para los docentes.

El salario de los maestros se ha deteriorado seriamente. A pesar de ==
que los docentes con menor sueldo ganan en promedio 3.5 salarios minimes, de
bide al bajo poder adquisitivo de 1a moneda nacional, este ingreso continla-
siendo bajo como el de la mayorfa de los trabajadores de México. Por esta --
causa, un gran nimero de maestros se ven obligados a tener mis de un empleo,
con To cual no tienen tiempo suficiente para preparar clases de calidad.

En 1o que se refiere a 1a vivienda, se le cansidera como una parte com-

plementaria de) salario y se contempla apoyar a 1os maestros en 1a adquisi--




-21 -

cién de viviendas dignas a través de los mecanismos institucionales-existen-
tes.

La Carrera Magisterial es uno de los puntos mds controvertidos y polémi
cos del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bdsica ya que
establece un mecanismo de promocidén horizontal para los docentes de educa --
cién bdsica frente a un grupo, a fin de que, atn desarrollando 1a misma fun-
‘ciﬁn, puedan tener mejores salarios. Esto alin no se ha cumplido totalmente -
causando descontento entre algunos maestros.

Como resultado y condensacién de la aplicacién de los cinco puntos des-
critos, se presenta el demostrar més abiertamente el aprecio y estima de la-
sociedad hacia el maestro; para ello, el Acuerde contempla establecer pre- =
mios, honores, distinciones y estimulos a la figura y labor del docente. Lo~
anterior tiene una gran importancia, en tanto que en una sociedad caracteri-
zada por el individualismo y la pérdida de cohesidn social, revalorar al - -
maestro, como alguien especial, puede contribuir a una mejor comunicacién e-
integracién de 1a comunidad. Hace no muches afios, el maestro tenia una gran-
vineculacion con los alumnos y padres de familia mds al1d del aula. Volverle-
a dar ese rol especial contribuird a comprometerlo mis a su labor.

Pese a la ¢ritica de grupos de maestros, pertenecientes en su mayoria a
1a Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE), se conside-

ra que este acuerdo (ANMEB) es un importante esfuerzo de concentracién em- -
prendido en ]a historia del sector educatiyo me;icano, a fin de reorganizar-
Jo mediante la reformulacién‘dé>p1anes, progrémés y conténidos, asi como la
revaloracidn de 1a funcién magisterial.

En el Distrito Federal se puede observar el impacto del ANMEB, a través
de tres 1ineas estratégicas y las acciones que de ellas se han derivado.



- 22 -

De la primera linea, que es la reorganizacidn del sistema educative, se -
han desprendido las siguientes acciones: A) Transferencia de la conduc- -
cién bésica y normal en el Distrito Federal-a Ta Subsecretaria de Servi--
cios Educativos para el Distrito Federal.

El Acuerdo nacional para 1a Modernizacién de la Educacién Bdsica es con=-
gruente con Jos principios de modernizacidn establecidos por ta CEPAL. Al
respecto basta leer las primeras 1fneas de) acuerdo mencionado: "E) desa-
rroll6 al que aspiramos Tos mexicanosentrafia fortalecer la soberania y la
presencia de nuestro pafs en el mundo, una economfa nacional en crecmien-
to y con estabilidad y una organizacién social fincada en la democracia -
- la libertad y la justicia". (6) Asimismo mis adelante se indica gue-
... la estrategia de modernizacidn del pafs y la reforma de! Estado re-~
quiera que se aceleren Tos cambios en el orden educativo". (7)

De tal manera podemos advertir que ta 1lamada modernizacién de la educa--
cién es congruente con un proyecto de desarrollo fincado en un modelo de-
Estado neotiberal tendiente a lograr 1os niveles que 1a modernizacién im-
pane en el nivel mundial.

Este proceso de modernizacién implica una transformacién en las rvelacio--
nes entre los tres niveles de gobierno y los niveles de participacidn so-
cja1, adquiriendo una importancia especial los vinculos entre 1a escuela-
y 1a comunidad .

"De acuerdo con el legado de nuestro 1iberalismo social, la educacidn de-
be concebirse como pilar del desarrollo integral del pais". (8)

{6) Acuerdo Naciomal para la Modernizacién de la Educacidn Bdsica, op. cit. p. 1

é?) Idem pag. 1
8) Idem pag. 1
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ET Acuerdo Nacional parala Modernizacién de 1a Educaicén Bisica se enfo
ca en este nivel escolar, ya que se consdiera a la educacién bdsica como el-
medio ideal para impulsar 1a capacidad productiva de una sociedad y mejorar-
sus instituciones econdmicas, sociales po]itiﬁas y cientificas, ya que con--
tribuye de manera decisiva a fortalecer la unidad nacional y la cohesién so-
cial.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de la - -
UNESCO considera que una educacién basica sélida tiende a generar niveles =-
mis altos de empleo y mejor remunerados, mayor productividad agricola e in--

dustrial y mejores condiciones generales de bienestra social.

Ley General de Educacién

Fué publicada el 13 de juiio de 1993 en el Diario Oficial de la Federa-
cién; es reglamentaria del Articulo Tercero Constitucional. En la exposicion
de motivos de la iniciativa de dicha ley, turnada al Congreso de la Unién --
por parte del Presidente de 1a Repiblica se indica:

" En congruencia con el objetivo de acercar a las autoridades educati--.
vas a 1a escuela que es esencia del federalismo educativo, esta iniciativa -
propone que el gobierno del Distrito Federal se responsabilice de 1a opera--
cion de Vos servicios de edcucacién bdsica en su jurisdiecidn. La correspon-
diente transferencia comenzaria al inicio del ciclo lectivo 1994-1995." (9)

Para una mejor comprensién del tema, a confinuacién se expone en térmi-
nos generales la estructura y contenido de la Ley General de Educacidn.

{9) Ley General de Educacidn, México, Edit. Oficialia Mayor de la Sep, 1992, p. 40



-2 -

-Consta de ochenta y cinco articulos estructurados.en ocho.capftulos y.-
sefs articulos transitorios.:

En el capftulo primero se presentan las disposiciones generales, el al-
cance nacional de ta Ley, e) derecho a 1a educacién y la obligacién del Esta-
do de proporcionar servicios de educacidn primaria y secundéria para toda la
pobltacidn y preescolar para 105 nifios.

Asimismo, resalta que ja educacién que impartan el £stado y los particu-
“lares deberd apegarse a los principios expuestos en el segundo pirrafo de} =
artfculo tercero de la Constitucién. De igual manera precisa. el respeto y la
protecciSn a las lenguas autdctonas, as§ como la obligacidn de promover el -
uso del espaiol como Tengua nacional y estimular el conocimienfo y la précti
ca de la democracia como forma de gobierno y convivencia social.

En, A1 capftulo segundo se precisan 1as atribuciones gue corresponden;de
manera exciusiva,a 1a Secretarfa de Educacidn Piblica para garantizar el ca-
racter nacional de la educacidgn, destacando al respecto: determinar para to-
da Ta Republica los planes y programas de estudio para la educacién primaria
secundaria y normal; establecer el calendario escolar minimo por c¢iclo Tecti
vo para tos niveles de educacién mencionados; elaborar y mantener actualiza-
dos los libros de texto gratuitos, propiciando la participacidén de los dife-
rentes sectores sociales; formular las dispesiciones para los servicios dé -
actualizacidon docente; regular el sistema nacional de créditos, revalidacién
equiva]encias y certificacidn de conocimientos; 1levar el registro nacional-
de instituciones educativas; evaluar el sistema educativo nacional y fijar -
Jos lineamientos para que los gobiernos locales realicen sus evaluaciones co
rrespond%entes.

En concordancia con el fortalecimiento del federalismo se precisan las-.
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atribuciones de los gobiernos locales, entre las que destacan: presentacién,
organizacién y supervisién de Tos servicios de educacidén inicial y bdsicas in
cluyendo 1a indigena y especial asf como la formacidn de maestros; aistribu-
cion eficiente y oportuna de los libros de texto gratuites.

E1 capitulo tercero,.a grandes rasgos, sefiala que las autoridades educa-
tivas, en sus diferentes afbitos de competencia tomardn las medidas necesa-~
rias para garantizar el derecho y el acceso a la educacién, promoviéndola en
Jas regiones con mayor atraso educativo, otorgando a ellas mayores presupues
tos para la educacidn. Asimismo, se contempla la asistencia alimentaria, be--
cas, educacién sanitaria y orientacién a padres de familia.

E1 capitule cuarto trata sobre los tipos y modalidades que conforman el
sistema educativo nacional. Se considera a la educacidn inicial, basica, me-
dia superior, superior y la destinada a adultos.

Se precisa que en la educacién enfocada a los menores de edad, deberd -
garantizarse la proteccién y cuidados especiales para su bienestar, evitando
Jos malos tratos, el abuso fisico y mental y que Ta disciplina sea compati--
ble con la dignidad de los nifos.

En este capitulo se regulan también las facultades y ateibuciones de 1a
autoridad educativa nacional, para determinar los planes y programas de estu
dio de educacién primaria, secundaria y para formacién de maestros.

De tal manera se garantiza el compartir una misma educacién nacional, =
sin detrimento de resaltar los aspectos locales que propongan los gobiernos-
estatales.

El capitulo quinto reglamenta la educacidn impartida por particulares,-




‘en lo referente a las condiciones y requisitos para su operacién y las cau--
sas de st revocacidn. Este capitulo es de singular importancia, ya que da ma
yor seguridad juridica alos particulares dedicados a la educacién, al preci-
sar aspectos que anteriormente dependfan del criterio de las autoridadesledg
cativas.

E1 capitulo sexto regula lo referente a la validéz oficial de Jos estu-
dios y certificacitn de los conocimientos.

E1 capftulo séptimo tieme una singular relevancia, ya que establece Ta-
participacién social en la educacién, precisando los alcances de las asocia-
ciones de padres de familia y de los Consejos Escolares de Participacidn So-
cial, como érganos aglutinades de la comunidad escolar. Se preve, igualmente,
la constitucién de Consejos Municipales (Consejos Delegacionales para el Dis
trito Federal), Consejos Estatales y un Consejo Nacional de Educacién.

Consejos de Participacidn
Social

La participacién social en la educacién tradicionalmente ha existido den
tro de los ciclos de educacién bdsica. Sin embargo, es en la primaria donde -
se ha dado con mayor intensidad. Esto podemos explicarlo vecordando el hecho-
de que la primaria es el ciclo donde se concentran mayor nimero de alumnos y-
1a edad de los mismos posibilita una atencidén mds directa y constante de par-
te de los padres de familia.

Aunque actuaimente varios factores han determinado que una cantidad sig-
nificativa de 1os alumnos no resida en el lugar donde se ubica 1a escuela, la-
mayoria siguen siendo de la comunidad o de 1a zona cercana a e1los, existien-

do excepciones, como ya se apuntd, las cuales corresponden en su mayordia -
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al hecho de que los padres de familia buscan una escuela cerca de su Tugar -
de trabajo, aungque dsteé se encuentre retirado de su domicilio,

La participacién social en la educacion se ha concebidoe tradicionaimen-
te came el apoyo que 10s padres de familta pueden brindar & las escuelas, a-
fin-de contar con mejores condiciones para ja educacidn. Cabe resaltar que -
esta participaci6n se ha circunscrito sofo al dmbito material. £} nucleo de-
Ta participacién social, de manera formal ha sido la Asociacién de Padres de
Familia.

$in embarge, la participacién social en Ja educacidn ha evolucionado y
se integra por otras instancias mas constituidas en el nivel formal, dentro-
de las que destacan: los Comités de Educacidn Vial y los Comités Escolares -
de Solidaridad.

Cabe sefialar que las instancias formales aqui indicadas no sen las Uni-
cas y que la participacidn social no se limita a ellas,

De jgual manera debe resaltarse el hecho de que todos los padres de fa~
milia o tutores por el hecho de tener un hijo o tutoreado inscrito en la es-~
cuela pertenecen a la Asociacién de Padres de Familia.

£1 Programa Voluntario de Educacién ¥ial inicié su funcienamiento hace-
diecisiete afios en Coyoacan. Tiene como cbjetivo preservar la seguridad vial
de Tos escolares en las zonas cercanas a sus escuslas. Para el caso de Coyoa
cdn 1o observamos como ejemplo de participacién social, ya que con des mil -
setecientos promotores aglutina a casi el cincuenta por ciente del total -~ -
existente en el Distrito Federal.

Ademds este es un programa interinstitucional, con la participacién de-



1a Secretarfa de Educacién Pablica, y el Departamento del Distrito Federal,~
a través de dos instancias: las Delegaciones Politicas y la Secretaria Gene-
ral de Proteccidn y Vialidad. Fué creado expresamente para atender a la po-
blacién de las primarias; aungue actualmente se ha extendido en otros nive--
tes de educacidén preescolar, secundaria e, incluso, sdlo en Coyoacdn, medio-
superior {debe precisarse que en la secundaria, participan padres de familia
y alumnos y en media superior, sélo alumnos).

A partir de este sexenio, con la creacifn de] Programa Nacional de Solj
daridad {PRONASOL) y su aplicacidn en e} mejoramiento de las escuelas, en --
1989, se cred otra instancia formal de participacién social: los Consejos Es-
colares de Solidaridad. Su aparicidn marca un avance, ya gqug aungue su fun--
cidén principal estd referida a intensificar las acciones para el mejoramien-
to material de las escuelas entre el gobierno y los padres de familia, se --
contempla también la participacién de los maestros y alumnos en cargos forma
Tes, Es cierto que esto no fue bien aceptado por muchos maestros y directi-~
vos considerando que aumentarfa su carga de trabajo.

No obstante con el apoyo de las autoridades educativas se formaron los~
comités escolares de solidaridad en todas las escuelas en que funciona el --
PRONASOL, aunque debe resaltarse que en muchas de ellas esto quedd sdlo en -
el nivel de la firma del acta constitutiva sin que en la practica hayan de-
sempefiado una funcién real al hacer acciones en beneficic de 1a escuela o -=
dar seguimiento a las obras realizadas mediante el presupuesto de PRONASGL.

Pero de igual manera, hubo escuelas en las que Tos cémites funcionaron~
y funcionan adecuadamente con organizacién y accién de los integrantes de =~

sus comunidades escolares realizando trabajos en favor de la escuela.
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! paralelamente y como complemento al PRONASOL, se decidid 1a constitu; -
cién de los Cémites de Mantenimiento Escolar en marzo de 1992. Se decidié in
trumentarlos en todas las escuelas, incluso en aguellas en las que contaban-
con Cémites Escolares de Solidarirad.. Tenfan una estructura y funciones si-
milares a Jas de 1os CES; es decir, perseguian el objetivo de integrar el traba
Jo conjunto en beneficio de 1a escuela a la vez de dar seguimiento y apraba-
cién a las obras construidas por la Delegacién. Cabe destacar que nuevameﬁte
surgié la protesta de los directores argumentando el aumento en la carga de-
trabajo administrativo; no obstante, una vez mds, la autoridad escolar recu~
rrié a sus mecanismos de control y los directores acataron la orden.

Este, a grandes rasgos, era el panorama de la participacién social en -
tanto organizacién formal, hasta la aprobacién de 1a Ley General de Educa--
ci6n en julio de 1993. Como puede advertirse, la participacidn se circunscri

bia a brindar apoyos materiales para mejorar las condiciones de las escue- -

“las.

Sin embargoen la Ley antes indicada, se contempla una nueva forma de --
participacién social que trasciende a 1a comunidad escolar de manera directa
y Ta vincula estrechamente con la sociedad, a la vez que excede 1a participa
cién solamente en las condiciones de mejoramiento material. De tal manera, -
todo el capitulo VII de la LGE se refiere a la participacién social en la --
educacién, para 1o cual se considera la creacién de los Consejos Escalares -
de Participacién Social, como la base para al vinculacidn de 1a sociedad con
la educacién. El1 articuio sesenta y ocho indica de manera precisa: '"lLas auto
ridades educativas promoveran, de conformidad con los lineamientos que esta-

blezca 1a autoridad educativa federal, la participacidn de la sociedad en ~-
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actividades que tengan por-objeto fortalecer y elevar 1a calidad de la educa
¢i6n publica, asi como ampliar la cobertura de los servicios educativos, (10)

Hasta aqui todo parecerfa que se da solo una nueva versién de las for--
mas anteriores de participacién social; sin embargo, esto mo es cierto de ma
nera alguna, ya que aunado-al objetivo de que se continue-apoyando 1o que --
respecta a mejores materiales, se presentan dos nuevas caracteristicas que -
‘determinan un cambio total en los-modelos tradicionales de participacién so-
cial. Por un Jado, se contempla que en los CEPSE participen todos los miem--
bros de la comunidad interesados en al educacién aunque no necesariamente -=
sean padres-de familia; por.otro lado, los CEPSE tienen por primera vez inge
rencia en lo que se refiere a-los aspectos pedag6gicos e incluse administra-
tives de las escuelas.

Entre los objetivos de los Consejos Escolares de Participaci6n Social -
destacan los siguientes: Opinar en asuntos pedagbgicos y hacer propuestas de
contenidos locales para su consideracién en planes y programas de estudio, :~
asi mismo: Conocer el calendario escolar, las actividades. escolares y-metas-
educativas con el objeto de coadyuvar con el maestro a su mejor realizacidn'.

Es cierto que mis adelante se apunta dentro de otro de los objetivos: -

Gestionar ante el consejo municipal de participacién social en la educa- --
cibn, el ayuntamiento local u otras instancias, mejoras a la escuela y a: --
sus servicios educativos. Estas actividades no implicardn intervencién en ac-
tividades de caracter técnico-docente, laboral o administrativo que sean com
petencia de otros organismos o autoridades educativas y no deberén partici--

par en cuestiones politicas o religiosas:
(10) Ley General de Educacién, op. cit. pp. 82-83.
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Sin embargo, con esto-queda abierto el proceso de mayor particiapcién -
de la. sociedad: en la educacién.

En septiembre de 1993 se convocé a los delegados del DDF a una reunidén~
en 1a Secretarfa general de Gobierno; el cbjetivo principal fue dar a cono--
cer la instrumentacion de los Consejos Escolares de Participacién Social.

Cabe hacer notar que la responsabilidad de su instrumentacién quedaba a
cargo del DDF, a través de sus delegaciones, y no de la SEP. Comé paso pre--
vieo a 1a instalacidn de Tos mismos se solicité la elaboracién de un andlisis
sobre las posibles implicaciones de los CEPSE. En el caso de Coyoacdn, se --
determiné que los directivos escolares y muchos maestros estaban dispuestos a
dar el apoyo para su integracién, no obstante, externaban su preocupacién por
la ingerencia en las cuestiones pedagégicas y la participacién de elementos-
externos a la comunidad escolar; sobre todo a este respecto, el principal --
temor se daba en lo referente a 1a posibilidad de una intromisidén directa de
los partidos politicos,ya que, consideraban que al abrirse las puertas de la-
escuela a “personas interesadas en la educacién", se convertirfan en centro-
de interés de las organizaicones politicas por mds que en el punto de la con
vocatoria, citado en esa misma pdgina, se precise que "no deberdn participar
en cuestiones politicas o religiosas". Sin embarge, debe recordarse que la es
cuela como centro de concentracién de la comunidad constituye un medio ideal
para la difusién de ideas y el proselitismo. De hecho, aungue velada o abier
tamente (algunas veces), han sido utilizadas de esta manera en favor de cier
tos partidos politicos, como el Revolucionario Institucional.

Como Gnico caso de aplicacisn de la descentralizacién a continuacion se-

hace una breve éxposicién de 1a Unidad Piloto de Servicios Educativos de Iz-

tapalapa.
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Unidad Piloto de Servicios Educativos
de Iztapalapa (UPI)

Hasta septiembre de 1994, fecha en que se revisa el presente trabajo, -
1a (nica Delegacion del Distrito Federal en la que se ha instrumentado el --
proceso de descentralizacién es Iztapalapa y ello con caracteristicas muy --
particulares, ya que adn no se transfieren los servicios educativos a las au
toridades delegacionales y los mismos contindan siendo responsabilidad di--
recta de la Secretaria de Educacidn Piblica, a través de la Unidad Piloto de
Servicios Educativos de lztapalapa.

La Unidad empezd a funcionar en junjo de 1993, La decisién de 1a Secre-
taria de Educacién Pdblica y e) Departamento del Distrito Fedeval de haber -
seleccionado a Iztapalapa para establecer la unidad piloto, se debe al hecho
de que 1a mencionada Delegacidn cuenta con la mayor planta educativa piblica
en el Distrito Federal, pues en ella se ubican 986 escuefas y 18,026 maes- -
tros, los cuales representan respectivamente el 15% y el 13% de los totales-
con que cuenta la Ciudad de México.

En 1a UPI se prueban ias estrategias de} sistema desconcentrado de admi
nistracién, es decir, en lo referente a la planeacién, organziacién, direc—-
cidn, control y evalaucién de las distintas modalidades de educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria, especial, fisica, extraescolar y normal.

Debe resaltarse el hecho de que ia Delegacién Iztapaiapa proporcicnd el
inmueble sede de la unidad. De igual manera, fué necesaria la creacién de ma
nuales de organizacion y procedimientos para el funcionamiento de la UPI; --

posteriormente se realizé una intensa campaiia de difusién del proceso de - -
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reestructuracién y funcionamiento de los servicios educativos en la Delega--
cidn Iztapalapa y se complementd con la reubicacidén del personal en forma --
voluntaria, dependiendo de l1as necesidades y funciones de 1a propia unidad.

La estructura de la UP] contempla dreas técnico-operativas para los ni- -
veles de educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria, especial, fisi
ca, extréesco]ar y normal, y diez médulos de atencién enfocados a los si~ -~
.gu‘ientes servicios: 1) Servicios Juridicos; 2) Sistema de Informacién; 3) Or
ganizacidn Escolar; 4) Administracién Escolar; 5) Aclaraciones al Pago y Paga
durfa; 6) Servicios al Personal; 7) Empleo y Remuneraciones; 8) Informacidén-
y Orientacién; 9) Archive y 10) Sistema Nacional-de Orienatcién Educativa y-
Preparatoria Abierta.

Para los cargos directivos de la UPL fueron seleccionados en su mayorfa
maestros con experiencia administrativa en servicios educativos.

De acuerdo a informacién proporcionada por varios supervisores, inspec-
tores, directores de plantel y maestros, en diversas reuniones infaormales y-
de trabajo, se desprende que la idea general que tienen los trabajadores de-
1a educacién con respecto al funcionamiento de Ta UPI, es que proporciona -~
servicios deficientes con respecto a los que se realizaban en el drea - - --

central.
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LA EDUCACION PRIMARIA OFICIAL
EN COYOACAN

Estructura y Situacidén ante l1a’
Descentralizacidon

Para abordar este tema es necesario precisar algunas cuestiones referen-

‘tes a la educacion en el Distrito Federal, en general y a Coyoacén, en parti-

cular.

De acuerdo a datos registrados en el Instituto Nacional de Estaaistica,-
Geograffa e Informdtica (INEGI), para 1990 en el Disirito federal, el 95% de-
la poblacién mayor de 15 afios es alfabeta, es decir, sabe leer y escribir.

Continuando con la informacién del INEGI, las delegaciones que comprenden
1a zona que ocupaba la antiqua Cjudad de México, es decir Cuauhtémoc, Benito-
Judrez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, junto con Coyoacdn, son las que
presentan el fndice de alfabetismo m&s alto en el Distrito Federal.

En Coyoacén, de acuerdo al cense de 1990, el 94.34% de las 113,319 perso-
nas comprendidas en el rango de edad de 6 a 14 afios, saben leer y escribir.

En 1o que se refiere a 1a poblacién con 15 afios o mds, que suma 454,435 -
personas,‘los alfabetas son el 96.77% es decir 439,751, de los que 205,209 -~
son hombres y el resto, 234,542, mujeres. Al respecto, cabe hacer notar que -
contra la creencia generalizada el porcentaje de mujeres alfabetas es mayor -
que el de los hombres, 1o que se explica por el hecho de que proporcionalmen-
te el nimero de mujeres supera ligeramente a los hombres. (1)

En lo que se refiere a la poblacién de 5 anos y mis que asiste a la escue

{1) Instituto Nacional de Estadistica, Geug:afia @ Informdtica, Coyoacdn, Cuadernos de Informa-
cidn Basica Delegacional, México, Editorial INEGI, p. 12.
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1a, los datos registrades para 1990 indican que solo el 37.29% de las persg

nas comprendidas en este rango de edad lo hacen.

Continuando con esta serie de datos sobre la poblacidn de Coycacdn debe
indicarse que en 1970 el promedio de escolaridad era de 5.2 afios, en tanto-
que para 1890 aumenté a 8.5 afios (2).

Esto indica un aumento del promedic de escolaridad de casi el 60% en 20

.aﬁos; s%n embarge, por mucho que se haya incrementade este promedio conti--
nda siendo bajo.

Oe igual manera debe considerarse el hecho de que siendo la educacién -
primaria la dnica alternativa de educacidn para muchas personas, los nive--
les de aprovechamiento gue en ella se alcanzan son cuestionables.

La aplicacidn de un cuestiopario sobre conocimientos generales a los -~
alumnos de la carrera de Psicologfa y sus deficientes resultados llevé a Fe
Tipe Tirse Segura a realizar en 1986 un estudid sebre los niveles de aprove
chamiento que se‘tiene como resultado de 1a educacién basica. Gon recursos-
limitados, pero con rigor metodolégico y estadfstico, disefi6 una investiga-
cién que aplicé en una muestra de peblacisén de 707 personas: 600 en el me-~
dio urbano y 107 en el medic rural. Tirso Molina es el primero en indicar -
que “..... se debe tener presente que Ja generalizacidn que se puede hacer-~
de los resultados es Timitada, y que de ninguna manera constituyen estadis-
ticas representativas de 1a educacion en México....." (3); sin embargo, se~

considera que el estudio aporta indicios vdlidos con referencia a Tos resul

Instituto Nacional de Estadistica, Geografr.a e Infomética, op. cit. p.13
Tirso Segura Felipe, "La critica situacié Ed ién Bdsica en Mérico. Clencia y De

sarrollo, México, CONACYT, No. 71, p. 55~86.

[
i
i
{
i
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tados de la educacién bdsica. La principal conclusién de dicho estudio es: -
los niveles de conocimiento elementales que se adquieren en la primaria son-
muy bajos; ésto de acuerdo a dicho investigador es resultado de las politi--
cas educativas de los iiltimos sexenios que han tendido a masificar 1a ense--
fianza, lo cual es vilido y justificable, pero no al costo de un descuido de-
la calidad. Actuaimente, el problema de educacién bdsica no es tanto ya de -
cobertura, de cantidad sino de calidad. La educacidn bdsica es de memoriza--
cién y enciclopédica. "Se pierde 1o sustantivo de la educacién, porque se =--
aprende solo para aprobar los exdmenes. Se reprueba a quien ignora la sutile
za y se acredita a quien repite de memoria, aunque To olvide despiies de una-
semana e ignore lo fundamental”. {4)

Los resultados sobre el aprendizaje de conocimientos bdsicos a los que -
11eg6 el estudio indicado coinciden plenamente con los exdmenes de admisién-
al bachillerato de la UNAM. Durante diez afios, examinando en cada periodo a-
un promedio de 72,700 alumnos, en la escala del 1 al 10 se tuvo una califica
cién promedio de 3.85 y sin considerar el factor del azar, camino seguido -~-
por un gran nimero de aspirantes al responder el examen.

A continuécién se retoma Ja exposicidn de datos importantes referentes -
al caso de la educacién primaria.

Para el ciclo escolar 1993-1994, se encontraban inscritos en el Distrito
Federal un total de 1'083,588 alumnos en nivel primaria, correspondiendo - -
885,729 a escuelas piblicas y 197,859 a escuelas particulares. Para el caso-
de Coyoac&n, en el mismo periodo, de un total de 65,507 alumnos de primaria,

(4) Tirso Segura Falipe, op. cit. pp. 85-86
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52,233 estaban inscritos en planteles oficiales y los restantes 13,274 en es
cuelas particulares. (5)

De acuerdo a lo anterior, se tiene que el porcentaje de alumnos en prima
rias pablicas a nivel Distrito Federal es de 82%, contra 18% de particula~-
res; para el caso de Coyoacdn la relacién respectiva es de 80% contra 20%.

La planta educativa de Coyoacdn ocupa el sexto lugar entre las delegacio
nes del Distrito Federal, siendo superado en orden descendete por Iztapalapa,
Gustavo-A. Madero, Venustiane Carranza, Cuauhtémoc y Alvaro Obregén.

En Yas primarias plblicas de Coyocacdn, laboran en total 3,055 personas -
distribuidas de 1a manera siguiente: 2,018 docentes; 143 directores; 294 tra
bajadores administrativos; 186 profesores de educacién fisica; 11 profesores
de miisica; 88 intendentes; 271 auxiliares de intendencia y 44 dedicados a -~
otras funciones o comisionados al SNTE. (6)

Las primarias piblicas de Coyoacan cuentan con un total de 2,556 aulas -
de las cuales, s6lo estdn en uso 2,095. De acuerdo a ésto y comparandolo con
Tos 52,233 alumnos rvegistrades al inicio del presente ciclo escolar se tiene

una relacidn de 25 alumnos por aula.

Asimismo el promedio de alumnos por escuela es de 363 y el promedio de - .

alumnos por grupo es de 26; lo cual indica que existen aulas que no se desti
nan directamente a salones de clases y que pueden estar habilitadas como sa-

lones de usos miltiples, salones de miisica o bibliotecas.

(5) Secrataria de Educacién Publica, Estadjisticas Clasificadas por nivel, servieio y sustenta=-
miento, México, Ed. SEP-DGPP, 1994, p. 2-3.
Be igual forma se sugiere consultar los cuadros que aparecan como anexos 7 y 8 donde se ~ -
muestra la composieién por grados dividida por escuelas piblicas y particulares correspon--
dientes al Distrito Pederal y Coyoacdn.

(6) Item p. & .
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Cabe destacar que en el Distrito Federal el promedio de alumnos por es--

cuela es de 368, en tanto que la relacién alumnos-aulas y alumnos-grupes es-
de 26 y 27 respectivamente.

Los datos presentados muestran que realmente no existe la saturacién de-
alumnos por grupo o por escuela que, generalmente, se cree entre la pobla- -
cidn.

Es cierto que existen escuelas en las que hay cuarenta o cincuenta alum-
nos por.grupo; pero, como contrapartida existen también escuelas con grupos-
de 15 a 17 nifios.

Administrativamente las escuelas primarias de Coyoacdn pertenecen a la ~
Direccién Cinco de Educacién Primaria en el Distrito Federal, la cual contrg
la también lo referente a las Delegaciones de Tlalpan, Tlahuac, Milpa Alta y
Xochimilco. Aungue esta estructura debié de haber cambiado, de acuerdo al Re
glamento Interior de la SEP publicado en el Diario Oficial de la Federacidn-
e} 26 de marzo del presente afio, al momento de redactar este trabajo (Mayo,-
1994}, la estructura que aquf se describe sigue siendo ia operativa.

Para el control y administraci6n de las primarias en Coyoacdn, la Direc-
cidn Cinco de Educacion Primaria tiene una estructura a través de tres secto
res: I, I1 y 111, de los diez con que cuenta para las cinco delegaciones.

En Coyoacdn, cada uno de los sectores de educacidén primaria corresponde-
prdcticamente con la divisién que se iiene por zohas administrativas, las --
cuales, al-mismo tiempo, "coinciden con los tres distritos electorales gue se
encuentran dentro de 1a Delegacidn. .

De fal manera, se tiene que el Sector I comprende a la parte que en el -
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primer apartado de este trabajo se define como Centro Histérico. De acuerdo
a los rasgos descritos para dicha zona seria de esperarse que la mayoria de
Tos nifies que asisten a las escuelas de este sector fueran de clase media;-
sin embargo, gran parte de los usuarios provienen de 1a zona de los Pedrega
les, porque un buen nimero de los nifios habitantes en 1a zona centro asis~-
ten a 1as escuelas particulares. Resalta el caso de las escuelas tales como
1a "Carmén Serdédn Alatriste" ubicada en el Country Club ola "Reino de Jorda
nia" en'0xtopu1co donde el nimero promedio de alumnos por grupo es muy bajo
pues la mayor parte de los usuarios son hijos de trabajadoras domésticas o-
de servicio de la zona.

Este sector tiene a su cargo treinta y un escuelas oficiales a través -
de cinco inspecciones de zona.

La participacién de los padres de familia en las escuelas del Sector I-
es relativamente baja, aunque los padres trabajen activamente en acciones -
en beneficio de Tos integrantes y de los planteles,

Cabe sefialar que, aunque la mayor parte de las escuelas de esta zona --
son l1as mas antiguas de 1a Delegacién, presentan en general un buen estado-
de conservacién , proporcionados bisicamente por 1a Delegacién. De igual ma
nera no presentan grandes carencias en cuanto a mobiliario y equipo.

E1 actual supervisor general de este sector, Profesor Jcsé Alfredo Ve--
lasco Tériz, es un profesor de carrera con mds de cuarenta afios de servicio.

En su curriculum destaca haber sido titular de 1a Direccidn 4 de Educa-
cién Primaria en el Distrito Federal, hace guince afios. Durante la gestién-

del Profesor Velasco Tériz al frente del Sector 1, no se han presentado - -



- 40 =

problemas relevantes en sus escuelas, ya que mantiene una buena comunicacién
con sus inspectores y directores, 1o que le permite prever la generacién de-
conflictos.

En Tos diferentes movimientos de protesta que se han realizadoe durante -
e] presente afio por parte de los maestros, las escuelas de este sector no se
han visto afectadas por paros o falta de docentes.

En lo que se refiere al proceso de descentralizacién, la mayoria de los-
directivbs estén a favor del proceso, coincidiendo en que al depender de la-
Delegacion habrd una mayor preccupacién y una atencién mis directa a las es-
cuelas, a la vez que se eliminardn o facilitarin algunos trémites administra
tiQos. Sin embargo, la mayorfa adn tiene dudas sobre la manera en que se con
cretizard el proceso. Al mismo tiempo puntualizan la necesidad e importancia
de que sea un maestro con capacidad y experiencia quien debe quedar al fren-
te de los Servicios Educativos en la Delegacidn, pues en case contrarie, ade
mds de generar descontento e inconformidad entre los maestros, se entorpece-
rfa 1a funcién educativa. En cuanto al aspecto de 1a participacién social en
1a educacidén teniendo como base de 1a misma les Consejos Escolares de Parti-
cipacidn Social, en un sondeo realizado en noviembre de 1993, la mayor parte
de Tos directores y maestros manifestaron su apoyo a la mejor organizacién -
y mayor participacién de 1a sociedad para mejorar las condiciones en que se-
desarrolla 1a educacion; sin embargo,.manifestaron un rechazo a la ingeren--
cia de la sociedad en aspectos técnicos ya que, indicanm,sélo personas con -
Ta formacién adecuada y experiencia en el 4mbito. educative pueden emitir opi

niones con referencia a los aspectos técnicos.
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E1 Sector II de Educacién Primaria estd compuesto por cincuenta y cuatro
escuelas, treinta y cinco matutinas y diecinueve vespertinas, localizadas bi
sicamente en 1a zona conocida como los Culhuacanes, cuyas caracteristicas se
indicaron en €1 primer apartado de este trabajo.

La mayorfa de los alumnos de las primarias de este sector provienen de -
las unidades hapitaciona1es de 1a zona, aunque en algunos casos como 1o es ~
ia escuela "Replblica de Finlandia"”, ubicada en la Campestre Churubusco la -
mayorfa de los usuarios provienen de Iztapalapa o son hijos de las trabajado
ras domésticas de Ta colonia.

Este sector se encuentra a cargo de la Profesora Ofelia Pascasio Arizmen
di, con cincuenta afios de servicio en el magisterio, quién tiene buena comu
nicacién con sus directores y maestros, sin embargo, en tos movimientos de -
protesta organizados en este ciclo varios maestros de las escuelas de este -
sector han participado.

Cabe destacar que se advierte cierta presencia por parte de ia Coordina~
dora Nacional de Trabajadores de 1a Educacién, influenciada en alguna medida
por activistas del partido de 1a Revolucién Democritica y del Partido del --
Trabajo; sin embargo, la Secretaria de Educacién Piblica no lo considera co-
mo una problemitica grave, en cuanto a disidencia en las escuelas de esta -~
zona,

Entre los principales planteles con las caracteristicas antes descritas-
destacan la "Dr. Francisco Vizquez Gémez" ; “General de Divisidn Marciano --
GonZalez"; "Tecayehuatzin" y "Pablo de Ja Llave", todas ellas ubicadas en --

San Francisco Culhuacdn.
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En 1as escuelas de esta zona se da 1a particiﬁacién de los padres de fa-
milia en forma constante, pero debido a los pocos recursos'éon que cuentan -
no es mucho lo que pueden realizar.

Aunque la mayoria de las escuelas de este éector fueron construidas en -
los ultimos treinta afios, varias de ellas presentan graves problemas de man-
tenimiento, debido a 1a falta de atencidn constante por parte de la Delega--
cidn.

A partir de 1993, pero sobre todo en 1994, dentro de los programas de --
mantenimiento de 1a Delegacidn se consideraba como prioritario a las escue--
las de esta zona, sin embargo, en la prdctica es poco lo que se ha hecho por
ellas, incluso en 1994 se les incluyd para ser atendidas con presupuesto del
Programa Nacional de Solidaridad; no obstante, los trabajos se realizan con-
gran lentitud y sélo en una parte de los planteles programados.

Esta situacién ha causado un gran malestar entre 1a comunidad educativa,
la cual se niega a formar parte de los dérgancs de participacién social indi-
cando gue no sirve de nada constituivlos-sien }a prdctica los programas no -
se realizan.

£1 Sector III de Educacién Primaria aglutina cincuenta y dos escuelas, -
las cuales se encuentran ubicadas bdsicamente en la zona de los Pedregales.

Como se indicé en el primer apartado, esta zona se compone por los anti-
glios asentamientos de los pueblos de Les Reyes, La Candelaria, San Pablo Te-

petlapa y Santa Ursula, pero sobre todo por las colonias populares formadas-

como resultado de invasiones a propiedades comunales de los mencionados pue-

blos y a terrenos federales.
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De tal manera, la mayorfa de estas primarias tienen menos de treinta - -
afios de haber sido construidas, pues a pesar de que no se habia regularizado
la situacién juridica de las colonias y no se contaba pricticamente con ser-
vicios urbanos, se fueron construyendo paulatinamente diferentes escuelas.

Durante 1991 y 1992, estas escuelas fueron objeto de una especial aten--
cibn por parte de la Delegacién a través del Programa "Escuela Digna", mane-
Jando fondos del Programa Nacional de Solidaridad.

De tal manera, se constituyeron en el total de las escuelas Comites Esco
lares de Solidaridad que con recursos de la Delegacién y mano de obra del --
Comité, realizaron trabajos de limpieza general, pintura y restauracién de -
mobiliario; por parte de la Delegacion directamente ejecuté obras de imper--
meabilizacién, reparacin de las redes hidrosanitarias y eléctricas y restayu
racién de patios.

En esta zona existe una gran participacién de 1a comunidad en las tareas
en beneficio de sus escuelas, ya sea a través de las Asociaciones de Padres-
de Familia o, como se indicé, de los Cémites Escolares de Solidaridad.

Incluse, se realizé uﬁ sondeo para’lainstrumentacién de los Consejos Es-
colares de Participaci6n Social y hubo una gran respuesta existiendo la posi
bilidad de constituirlos.

En las escuelas de este sector y sobre todo en las de Ajusco, Santa Ursu
Ta, Rufz Cortines y Santo Domingo, fué donde tuvc mayor arraige y presencia-
la Coordinacién Nacional de Trabajadores de 1a Educacién, siendo constantes-
los pares de iabores y la exhibicién de mantas de protesta y carteles cuestio

nando a la Secretaria de Educacidn Piblica y demandando mejores condiciones-
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salariales y laborales. No obstante, el actual titular del sector, Profesor-
Roberto Constantino Angeles Lemus, desde el inicio de su gestidén emprendis -
un proceso gradual y continuo, tendiente a lograr ‘e1 control de sus plante--
les, el cual consiste basicamente en la captacién de los disidentes, en los-
casos posibles, promoviéndelos a mejores puestos o comision&ndolos al éindi-
catoe (SNTE); de no ser posible, recurre al cambio de adscripcién.

De igual manera, ha puesto up cuidado especial en desarrollar programas-
piloto para mejorar las condiciones de educacidn y fomenta continuamente la-
comunicaciénly convivencia entre el personal de los planteles de su sector,
1o que Te permite estar bien informado para tomar las decisiones que-eviten la
generacidn de conflictos.

De 1o expuesto con respecto a Tos tres sectores de educacién primaria --
de Coyoacén, se puede resumir que aunque con caracteristicas particulares, -
las autoridades educativas, en este caso los jefes de sector, han cumplido--
con 1a funcién basica de "controlar" las escuelas a su cargo, de acuerdo a -
intereses y lineamientos del gobierno. De 1a misma manera es que, en termi--
nos generales comparten y apoyan los planteamientos de 1a descentralizacién,
con reservas sobre algunos aspectos particulares, como es el caso de 1a parti
cipacién social en cuestiones técnicas de la educacién. Lo anterior se expli
ca por el hecho de que las autoridades educativas se han formado dentro de -
ese mismo sistema que tienden a pFeservar por intereses creados, e incluso,-
por conviccién.

Sin embargo, debe recordarse que el punto de vista de las autoridades --

educativas no es compartido por el total de los maestros, ya que muchos de -
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ellos tienen dudas y cuestionamientos sobre el proceso de descentralizacién-
y su impacto en el desarrolle de Ta educacidn.

Puede asentarse que l1a descentralizacién de la educacion bdsica, como un
proceso que se genera dentro- de la sociedad y que, de.acuerdo a sus propues-
tas, requiere de una mayor participacién social, debe ser evaluado gon gran-
cu1dado.>Para el caso del Distrite Federal, y en particular de 1a Delegacidn
Coyoacdn, objeto del presente estudio, se deberd esperar a que el proceso se
aplique para medir su impacto y determinar si verdaderamente se imparte una-
educacién de mejor calidad que contribuya a un desarrolio social mas equili-
brade.

En tanto, se puede indicar que un proyecto que plantea una mayor partici
pacién de la sociedad en uno de sus aspectos fundamentales como es la educa-

cién deberfa ser apoyado y enriquecido a través de la evaluacién y la criti-

ca constructiva, pues como indican Luis Haro Rodrfguez y Alberto Herndndez -

Medina "..... participar en ta teorfa y prdctica de la Educacién en México,-

no ha constituido nunca un ejercicio fdcil para los mexicanos; hoy tampoco-

es facil, pero si parece posible.....". (7)

(7) Nawro Rodrigues, Luis y Hernndez Meding Alberto, EL Reto da_la Participacién Social on Ja -=
ModernizaciSn Educativa, en Valores y Retos de la Educacién en Méricoe, Edit. La Jornada, - =
1990, p. 19.

4

i
l
1



- 46 -

CONCLUSIONES

La modernizacidn es una tendencia de 1a economia a nivel mundial, En M&
xico ha determinado 1a transformacién del “Estado benefactor" en un Estado -
de corte neoliberal; éste tiene, entre otras caracteristicas, la necesidad -
de la descentralizacién, misma que se ha aplicado en diferentes dmbitos, co~
mo es la educacién.

El gobierno de México al modernizar y descentraiizar la educacidn inten
ta adaptér]a a las condiciones que la situacidn actual le determina.

E1 proceso de descentralizacién requiere la transformacion de leyes, re
glamentos y estructuras, mismas que ya se han Tlevado a cabo, abarcando des-
de el Plan Nacional para la Modernizacién Educativa (1989), hasta el nuevo -
reglamento de la Secretarfa de Educacién Piblica (Marzo, 1984), pasando por-
las modificaciones a los articulos Tercerd y Treinta y Uno de 1a Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, ta Ley General de Educacidn y el -
Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de Ta Educacién Basica.

E1 proceso de Descentralizacién implica ante todo, un mayor acercamien-
to de 1a responsabilidad de la educacidén en los niveles primarios de gobier-
no; de igual manera, implica una mayor participacién social en la educacidn.

Con el objeto de contribuir al mejoramiento de las escuelas y las condi
ciones materiales para su desarrollo, al tiempo que el Estado transfiere a -
1a sociedad algunas de las responsabilidades en materia educativa.

De jgual manera la descentralizacién requiere revalorar socialmente al-
maestro y adaptar los contenidos educativos a las necesidades del modelo mo-~

dernizador.
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En este modelo se considera al maestro como el principal actor del pro-
ceso educative.

La descentralizacién y la nueva participacién secial en la educacién, -
dentro de las primarias piblicas en Coyoacdn, cuentan, en general, con el --
apoyo de las autoridades educativas e, incluso, de 1a mayor parte de los - =
_maestros, aunque tienen una serie de dudas y cuestijonamientos con relacidn a
ciertos aspectos del proceso destacando 1o referente a dos puntos: 1) La in-
tervencién de la sociedad en asuntos de cardcter técnico~educativos y 2) La-
participacidn de personas de 1a comunidad ajenas a las escuelas.

Los maestres indican que sé6lo quienes demuestren que cuentan con capaci
dad, preparacién y experiencia en la educacion, tienen derecho de incidir en
las cuestiones técnico-educativas; a su vez, en l1a participacién de personas
de la comunidad ajenas a las escuelas, preven la intromision de intereses po
1iticos, en el dmbito gsco]ar.

E1 tiempo ha demostrado ya lo previsto; Ja descentralizacién de los ser.
vicios de educacién bdsica en el Distrito Federal, no se consolidé al inicio
del ciclo escolar 13994-1895, como se indicaba en la exposicién de motives de
la Ley General de Educacidn; se espera que el proceso se retome por la admi;
nistracién federal que iniciard el primero de diciembre de 1994, como una =~
cuestidn prioritaria.

Mientras tanto, debe resaltarse que ain sin encontrarse definida la es~
tructura y el modele bajo los que serfan administrados los servicios educati

vos por parte del gobierno del Distrito Federal, actualmente, 1a Delegacién-
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Coyoacdn no tiene 1a capacidad administrativa instalada para hacerse cargo -
de los mismos.

La descentralizacién educativa es en si misma, un reto para el estado y
la sociedad. Existe ahora la decisidn politica de l1levarla a cabo; es a los-
maestros, alumnos, padres de familia, a la sociedad-en general, a quienes co
rresponde la responsabilidad y el compromiso de que 1a educacidn 1legue a --
ser realmente un vinculo de unidn de la pluralidad de individuos y grupos =--
que componen México, de que la educacién proporcione los objetivos.e ideales
comunes para que los mexicanos sean, cada vez mds, sujetos activos y concien--

tes de su propia historia, ante la inminente 1legada del Siglo XXI
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MAPA DE LA DELEGACION POLITICA DE ‘COYOACAN'
DIVIDIDO EN ZONAS Y DISTRITOS ELECTORALES

DELEGACION POLITICA BENITO JAUREZ .
- s
. ZONA CENTRO
(Bistrito XXXIX)

DELEGACION

DELEGACI . POLITICA

vou'rlcam X ‘ 1ZTAPALAPA

ALVARO ‘

[ cu

ZONA DE LOS
PEDREGALES
{Distrito XXII)

DELEGACION POLITICA OELEGACION POLITICA
TLAPAN XOCHIMILCO



ORGANIGRAMA DE LA DELEGACION

C OY OACAN

JEFATURA
i 1 ] 1 ]

: SUBDELEGACION SUBDELEGACION SUBDELEGACION SUBDELEGACION
SUBDELEGACION JURIDICA ¥ DE DE CULTURA DE PARTICIPACION DE LOS
ADMINISTRATIVA Y DESARROLLO

GOBIERNO ESARRO CIUDADANA PEDREGALES
[ T ]
SUBDELEGACION SUBDELEGACION SUBDELEGACION
DE SERVICIOS DE LOS DE OBRAS Y CONTRALORIA
URBANOS CULHUACANES SERVICIOS
Fuente: Delegacién de Coyoacdn, Subde1égaci 6n Admiristrativa, 1994 ANEXO 2




ORGANIGRAMA DE LA SUBDELEGACION
DE_CULTURA Y DESARROLLO SOCIAL

FUBDELEGACION
T
T i 1
SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION DE EVENTOS
—  SOCIAL Y EDUCATIVA DE ECOLOGIA CULTURALES, TURISTICOS

U.D. DE SERVICIOS
EDUCATIVOS

U.D. SERVICIOS
MEDICOS

U.D. ESTANCIAS
— INFANTILES Y CENTROS
DE TRABAJO

U.D. DE SERVICIOS
1 SOCIALES

Fuente:.Delegacidn de Coyoacdn, Subdelegacidn Administi-ativa, 1984. ANEXO 3




CARRERA MAGISTERIAL

Como parte fundamental de la revalorizacidn de 1a funcidn magisterial -
se encuentra, como ya dijimes, la carrera magisterial, 1a cual a pesar de -~
las miltiples erfticas y cuestionamientos puede ayudar a obtener mejores sa-
larios.

La carrera magisterial a través de un proceso de evaluacién permanente-
ubica a 1os maestros en distintos niveles salariales de acuerdo a la puntua-

- cion sefialada a continuacion:

FACTOR DE EVALUACION DESCRIPCION PUNTUACION
MAXIMA
Antigiledad Afios de servicio en la 10
educacidn
Grado Académico Preparacién profesional -- 15

comprobable por grades aca
démicos obtenidos

Preparacidn Exdmen de conocimientos -- 15
Profesional fundamentales sobre el que
hacer escolar

Actualizacion Acreditacién de cursos au- 25
torizados de apoyo a ta --
labor educativa

Desempeiio Profesional Acciones y resultados desa 35
rrollados por e} maestro -
durante el proceso de ense
nanza-aprendizaje



COMPOSICION DE LOS CONSEJOS
ESCOLARES DE PARTICIPACION
SOCIAL DE ACUERDO A SU NIVEL

CONSEJD ESCOLAR
Director
Representante de Pa-
dres de Familia

Representante Sindical

Representante de

Alumnos

Representante de
Exalumnos

Tres maestros
Tres padres de familia
Tres miembros de la

comunidad

Invitados especiales

Fuente: SEP, 1992,

CONSEJO DELEGACIONAL
Delegado Politico
Representante de la-
SEP en la Delegacidn
Tres representantes-
de los padres de fa~
miila de tos Conse--
jos Escolares
Representante Sindi-
cal

Tres maestros eméri-
ritos

Tres directores de
escuelas

Tres supervisores
Tres representantes -
de organizaciones so-

ciales

Invitados especiales

CONSEJO DEL D.F.

Representante de Gobier~

-no del D.F.

Representante de la SEP-
en el D.F.

Presidente de 1a Asocia-
cién de Padres de Fami--
112 en ei D.F.

Tres padres de familia -
representantes-de los --
Consejos Delegacionales.

Representante de las - -
secciones del SNTE en el
D.F.

Dieciseis maestros eméri
tos

Tres maestros
Tres directores o super-

visores

Tres representantes de -
organizaciones sociales~
o miembros de Ja comuni-
dad

invitados especiales

ANEXO 5



POBLACION TOTAIL. DE LA DELEGACION
COYOACAN POR SEXO SEGUN
GRUPO DE EDAD

GRUPO DE EDADR TOTAL HOMBRES MUJERES
(AROS)
TOTAL ) 640,066 302,047 - 338,019
Dal 11,472 5,851 5,621
1at 46,212 23,827 22,785
5a0 | 60,183 30,306 29,877
10 a 14 64,910 32,142 32,768
15a 19 78,884 37,154 41,730
20 a 24 68,511 32,505 36,006
25 a 29 57,255 26,848 30,405
30 a 34 51,401 23,242 28,159
35 a 39 46,501 21,044 25,457
40 a 44 37,897 17,881 20,016
45 a 49 29,145 15,863 15,280
50 a 54 22,455 10,304 12,151
55 a 59 17,596 7,874 9,722
60 a 64 15,064 6,448 8,616
65 a 69 11,207 4,768 6,439
70 a 74 1,267 2,975 4,292
75 a 79 -5,200 2,071 3,138
80 a 84 3,326 1,183 2,143
85 y mds 2,721 818 1,903
no especificados 2,854 1,343 1,513

Fuente: Coyoacdn Cuaderno de infermacién basica Delegacional, Edicién 1992,
INEGI.
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DISTRIBUCION DE ALUMNOS POR
TIPOS DE ESCUELAS Y GRADOS EN
EL DISTRITO FEDERAL

GRADO ESCUELA PUBLICA ESCUELA PARTICULAR TOTAL
PRIMERO 143,915 36,612 180,527
SEGUNDO 150,141 34,881 185,022
TERCERD 149,468 33,430 182,907
CUARTO 150,724 32,525 183,249
QUINTO 148,113 31,014 179,127
SEXTO 143,368 29,388 172,756
TOTAL 885,729 197,859 1'083,588

Fuente: SEP, 1992 ANEXO 7



DISTRIBUCION DE ALUMNOS POR
TIPO DE ESCUELAS Y GRADOS
EN COYOACAN

GRADO PRIMARIA PUBLICA  PRIMARIA PARTICULAR TOTAL
PRIMERO 8,166 2,360 10,526
SEGUNDO 8,566 2,312 10,878
TERCERG 8,616 2,282 10,898-
CUARTO 8,895 2,19 11,081
QUINTO 9,065 2,114 11,179
SEXTO 8,925 2,010 10,935
TOTAL 52,233 13,274 65,507

Fuente; SEP, 1992 R ANEXO 8



-1814

- 1823
1834

1842

1856

1857

CRONOLOGIA BASICA DE LA
EDUCACION EN MEXICO

Constitucién de Apatzingdn. Se concibe a 1a educacién como un dere--
cho de todos los mexicanos.

Plan de Constitucién Politica de la Nacién.-otnrga al Congreso Fede-
ral la Facultad de promover la ensefianza como origen de todo bienes-
tar individual y social.

Caida del régimen de Valentin Gémez Farias. Con el tri\lfmfo de los cop
servaderes renacen las formas escoldsticas de educacién de la colo--
nia.

Decreto del Congreso (gobierno comservador). Anticipa la gratuiti--
dad de la ensefianza elemental; la obligatoriedad de la educacién pa-
ra los nifios entre siete y quince aflos de edad de igual manera la 1i
bertad de ensefianza.

Estatuto Orgdnico Provisional de 1a Repiblica Mexicana.- Posterior a
1a derrota del centralismo en 1855 con 1a Revolucidn de Ayutla. Se -
propone la libertad de 1a ensefianza y 1a prohibicién de los monopo--
Tios en la misma. Sefiala al gobierno como vesponsable de 1a ensefian-
za piblica en todos los ramos.

Constitucién de la Repiiblica. En su articulo tercero asienta "La en-
sefianza serd libre, la ley determinard que profesiones necesitan ti-
tulo para su ejercicic y con que requisitos se debe expedir". Admi--
tia de igual manera el derecho de los padres sobre la educacidn de -~

sus hijos y 1a 1ibertad de ensefana privada.

ANEX0 9



1861

1867

1888

1805
1810
1917

1921

Concibe como gratuita la instruccidn que imparta el Estado.

Ley de Instrucci6n Piblica, Sujeta a 1a ensefianza tmpartida por los-
particulares a Ja supervisién del Estado.

Ley Orgédnica de Instruccién Pdblica. Influenciada por las doctrinas~
positivistas introducidas en Méxice por Gabino Barreda. Reitera 1a--
obligatoriedad de la ensefianza elemental y su gratuitidad para Jos -
pobres. Por primera vez. se plantea una- ensefianza moral sin-subordina
cidn a principios religiosos.

Ley de Instruccién Poblica. Exige uniformar la ensefianza elemental;
confirma sus caracteristcias de obligatoria y gratuita y eleva a ran
go jurfdico que debe ser Taijca.

Creacidn de la Secretarfa de Instruccidn Pdblica y Bellas Artes.
Inicic de 1a Revolucidn Mexicana; anhelas de educacién popular.
Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanas. En su artfcu-
Jo tercero, referente a la educacidn, se fundamenta la politica edyu
cativa del México contempéraneo.

Creacifn de la Secretarfa de Educacién Pdblica encabezada por Jesé -

Vasconcelos.

Fuente: Exposicién de motivos de 1a Ley general de Educacién; Programa para

1a Modernizacién Educativa 1989-1994; valores y Retos de la Educa--
cién en México,
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