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INTRODUCCION

Hemos conslderado de trascendental Importancla escriblr
sobre el tema que nos ocupa, por tratarse de una problemdtl-
ca actual, vigente, palpable, y permanente, 1la cuestion de -
1o Irreformabllldod de algunos preceptos que contemplomos co
me fundamentales en nuestra constituclon, asl como el respe-
to al principlo de Inviolabilldad de la misma.

A través de la hilstorla del constltuclonalismo mexica-
no nos podemas percatar que el pueblo de México, es un pue--
blo que he luchado por ver cristallzados sus mas caros ldeg
les, sus suedns, sus anhelos. Asimismo, observamos que den
tro de ese devenir historlco hay postulados que han permang
cldo Intactos, y permanecerdn inmutables por que el pueblo-
mexicano as! lo ha querido. Ahora bien, hay otros princi---
plos que sl pueden ser reformados de conformidad con lo es-
tablecldo por 1a mismo norma de normas. Este es un punto -
medular que trataremos con acuslosldad en el presente trabg
jo.

Igualmente, en lu lnvestigaclién - que nos ocupd, estg
bleceremos la supremacia constftuclonal y el respeto a su -
principlo de Inviolabllldad.

Sobre el partlcular hemos elaborado uno propuesta con
el propdsito de establecer .los llneamientos generales. mg
tivos, planteamiento de la elaboraclon de una propuesta de
creaclon de una Constltuclon que esté agcorde a las necesi-
dades y realldades de nuestro pals, que obedezca verdaderg
mente a los sentimlentos de la naclén, al sentir de un pug
blo que vea coronado sus esfuerzos y las luchas que en lag
época contemporanea viene enfrentando México.

La Constltucién es la ley fundamental de cada socle-
dad y - 10 base del orden Juridico, Ella postula derechos
humanos, dlvislén de poderes, sistemg representativo, sls-
tema federal, julclo de ampare, supremacla del Estodo so--



bre 1a lgleslia, declsiones fundamentales que en cuanto a
su esencla deben permanecer [nmutables, contliene otros -
princlipios que si blen es clerto que deben ser reforma--
dos, no aceptamos que a capricho de lg administracién --
en turno seg lleven a cabo dichas reformas.

La Constltucién de 1917, es el término de un drama-
histérico, cuyos orlgenes se remontan a la lndependen --
cla, .a la reforma y a la revolucion, en donde el pue--
blo de México ha luchado Incensablemente por vivir con--
1ibertad, igualdad y justicla social.

l.a Constltuclén que proponemos es un producto de es
te nuevo tlempo que estd viviendo la sociedad nacional,-
en la cual los diferentes factores reales de poder que -
en el umbral del slglo XXI, estdn reclamondo un nuevo --
estllo de vida acorde a las reglidades que actualmente -
vive México,

La Cartao Magna de este siglo es uno ley que contle-
ne los valores a los que aspiramos todos 10s mexicanos, -
1a que consagra la voluntad del pueblo de México, y 10s
postulados fundamentales que seguramente gulardn nuestra
accién en el presente para construlr el porvenir de ---
todos los mexicanos



CAPITULO I

ASPECTOS TEORICOS DE LA

CONSTITUCION.



CAPITULO 1
ASPECTOS TEORICOS DE LA CONSTITUCION
1.1 CONCEPTO DE CONSTITUCION,

El concepto de constituclon, lu podriumos estudiur dentro ue
ung ompilo yuma de sentldos, en uno, cuuiquier hombre y vbjeto, es
tublecimlente o gsoclucion de ulyunu v otro muneru tlene unu cons-
tlitucidn y todo 1o gue nos roded puede tener ung constituclon, ---
sin emburyo, u pesur de Iu unblyuedud del términu se puede [imltor
éste u constitucion del Estuduv, es decir, “Lu unldud politicu de -
un pueblo”, (1)

Exlsten vourlus teorius yue exolicon lo notwrulezu juridicu, -
el contenldo y el cuncepto de 1u yue es unu constitucion moterlol-
mente tublundo. Estus hun sido estudiudus o lu luz de lu doctr lnu
naclonul y extrunjera,

Al respecto, unulizaremos dos conceptus de constitucion, por
ung purte, el de Fernundo Losulle, y por lu otru, el de Jorge Cur
PL20.

11,1, FERNANDO LASALLE.

Este gutur del slglo pusudo pronuncid uno conferencle o lu --
yue Intltuld éQue es une constltuclon?, menclunonmdo gue se nos dun
elementos, notus collficutivus pure reconucer exter tor y jur ldicu-
mente unu constltucion, pero jumds nos dlcen donde estu el cuncep
to de éstu nl muchio menos reconocer lo esenclo cunstituclonol, en
1u conferencia menclonudu destuco: “Lu cunstlituclon de un pols es
lo sumu de fuctores reules de poder de esu Nuclon, lmuglnémonos --
que el fulleto de Constltuclon de Pruslu desopurecieru por un tn=--
cendlo y no se pudleru encontrur ningdn ejemplur de lu Ley Supremu
y los leylsludores se propusieran u reductur unu nueva Constitu --

(1) Schmitt, Cagl Teoria do la constitucién. Edit. Nacional, México 1989 p.3
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clon, Desde luegu no pundr fun come textu constltuclonul lo gue --
deseurun, sino gue tendrfun que tumor en cuentu u todos ivs fuc-
tures reules de poder en lu comunidud; lu monurguiu, lu urlstocrg
ciu, lu concienciu coulectiva, lu cultura generul del pois, pero -
supungunos que se vlvidurun de olygunus de estos foctores de puoder,
pur ejemplu de lus bunguervs, pues un diu se encontrorfun lus seng
res leglsiudores cun el ejercito disolviéndolus, usl que ellos --
tienen yue dur expreslon escritu o esus foctores reuvles de poder y
u purtir de ese mumento se cuonstituyen en derecho, En estu forne,-
en todo puis huy dos constltuciones, ung reol, 1o efective, y lu
utru escritu, lu primeruy como resultudo de lo sumu de lus fuctores
reules de puder, y 1lu segundu gue es unu hojo de pupel, 1u consti-
tucion escrltu debe curresponder u lu cunstituclon reul, purque s)
nu estuliv un conflicto entre ellus y lu vide uvosuliodu u lu huyo
de pupel”, (2)

En o persungl vplnumos que estu teorio gcercu de lo Cunstliy
clon es por demds ocertudu en esenclu, unu Constitucldn es produc-
to de lu sumu de ius fuctores reules de puder gue deben contenerse
plusmedus en une hojo de pupel, en el cusv de lu nuestru un folle-
to de 136 urtlculus, lus problemus gue represento lu constltuclon-
no sun problemus de derechu sino de poder, ul respectu, este outor
of trmu: “Que lu verduderu constitucion de un puls sulu reside en -
lus fuctures reules y efectivus de puder yue en ese puls rigen, y
lus Cunstltuclones escritus ne sun duruoderus nl tlenen volor, mus-
yue cuundo sun expresion flel o los fuctores de puder lmperontes -
en lu reviidud soclol: He ohl de los criterios fundomentules yue-
deben ustedes retener,, .. sinu vlvidun ustedes estu conferenciu se-
flures, y vuelvan u verse ulguno vez en el trunce de tener yue dur
st u si mlsmus unu Constltuclon esperv gue subrdn yo como se hacen
estus cosus, y no se Hmiturdn u extender v firmor ung hojo de pu-
pel dejondo Intuctus lus fuerzas reules yue mundun en el puls” (3)

(2) Lasalle, fernando. iQué es upa constitucidn? versién castellana de W. Koces
siglo XX editores, Bucnos Aires Argentina (946. p.46
(3) 1bidem.



1.1.2. JORGE CARPIZO,

Sobre el concepto de Constituclon el doctor Curpizo dice gue
es multlvocy,

Cuulquier vbjetu tlene Constltucion, cunmu yu Lo hemus upunty
do con anterioridad ,desde el punto de vistu fisico cuvlyguler Eg
tudo tiene unu Cunstituclon gque es “Un cunjuntu de reluclunes yue
se verificun en esu comunldud, 10s uctus que se reulizon entre yo
yblerno y gobernude v el loyru de clerto orden gue pernite yue se
efectden unu serle de hechos gue se relteran”, (4)

Lu pulubra Cunstituclon se puede desylosur en diversus dnyu-
1us, el econdmico, el pulitlicu, el svclologleu, el historico y ---
desde el punto gue u nosostros nos interesu estudiur yue es el Ju-
ridlco nos nuestro lu vidu normotive de un Puls yue enseiiu o reg
lizucldn de unu serle de uctus proplos de derecho,

Un puls puede tener unu Cunstlitucion escritu v consuetuding-
riu, 1uvs pulses con Constituclon escritu trutun gue todo el mecu-
nismo constltucionul se encuentre en un folieto, perv esto no --
sieipre se loyra,

Existen otrus ducumentos u purte del fulletu gque tombién for
man purte de lu Constitucion, por ejemplu, o purtir de 1859, lu -
leylsluclén de refurmu fue purte del Codlyo Supremo de 1857, y lu
Ley del 6 de Eneru de 1915, de lu cunstituclon de 1917; ol contry
rio, encontrumes en el fulleto unu serie de preceptos gue no se -
cumplen, pero que jumds se hun cumplldo, éstos son ldeules dentro
de lu Curta Mugnu, peru due puco u pocu se van reolizondo en un --
ufdn ue udecuur lu reuildud u lo normu. AsI, en Méxlco lu repuartl
clon de utilidudes u los obrerus se logrd 45 ufus después de esty
blecldo el precepto,

- -
(4) carpizo Macgregor, Jorge._La constitucién da 1917.Editorial Porrda. México.
1990 Octava edicién p.12



Lo Cunstlitucion real de un puls de derechu escrito no es nl

“lu reulidod ni fu hoju de popel, sino el punto en el cuul v rey
1idud juridicu ponderudu y el fulleto se ldentificuon, lu reullidod
entendidu comu el ser determinord o normu en relocion u iv yue --
revimente ucontece, viygu que puede estur 0 no de ucuerdo con o -
normu, peru éstu u su veZ influye y determing io reaildoed respec-
tu u vurlus preceptus suyus se vun fmponiendo sobre ese ser y van
ulcunzundu vigenclu, cuonceptos gue solu erun ideules,

Lu normu puede [r mwus vlld de 1o reul, forzur o éstu u vicun-
2ur unu gdecuuclon u eltu, pero con un limlte: gue no intenten vig
lentur esu reuallidud ern node que menoscube lu dignided, o libertod
y lu igualdud humunu,

En un puls de Cunstitucion cunsuetudingr fu Ju realidud lo-
yleumente no es pusible gue seu tnterferenclo de lu revildod y del
fulleto slno lu custumbre, es declr, lu reulidad jur fdicu que In--
terflere en tu reulidod comprendido en sentido ampllo y viceversa,

Asl pues lu Constltuclﬂn'de url pufs es ung eterna pugno entre
el ser y el deber ser, entre 1o reul y lu normu, lu Cunstltucion -
de un puls es unw perpetus udecuucion entre el fulletv y 1o vidu, -
es de estu formu gue pudemos expllcornus gue un precepto constli---
tuclonul grumuticulmente Invar lubie nodifluue su sentlidv y ulcun-
ce g truves de lu jurlisprudenclo, de lu doctrinojuridicu o de ui-
yin vtro medlo uno interpretucion diferente u fu yue se le sullu-
utrlbuir,

“Pur tunto lu Constituclon de un puis nv es nl ser nl deber -
ser, unlcumente es ser deber ser. Tunblén se puede unulizor 1o -~
Cunstlitucion desde dus perspectivus: en primer lugur 1u Cunstltu-
clon moter fol yue contlene unu serie de precroyotives opunlbles -
ul Estudu pur porte del purtliculur, v lu orgunlzucion, atribucio-
nes y competenclu del Estudo, y en segundo lugur, lu Constltucion
furmul yue imolica gque lus nurmas constltuclonules, lus normus --



5

contentdus en el fulletu solo s2 wodificun v creon u trovés de --
un procedimlentv y orygunw especiul. Este procedlmlento generul--

mente es mos compl lcudo yue ef due se utilize pura reformur o --
Constltuclon ordinuria”, (5)

1.1.3, OPINION PERSONAL

Es clerto gue 1o pulubra Constltuclin se puede contemplor --
desde diversus perspectlvas, perv desde el punto de vistu Juridli-
Ccu Junto con el historice, debemos comprender lu polubru const)--
tucion como 1o cristullzocion de lus esfuerzus y tuchus 1lbertu--
rius de nuestro pueblo, es 1o moterfulizoclon de sus ldeoies,

Pensumos yue Fernundu Losulle es muy utfnudo en oflrmor gue
exlisten dos Constituclunes, lu reul y el fulletu de pupel, en el
cuso de Méxicu serfo el folletu de 136 urtlculus y uue este debe
contener o lu Constitucion reul que es lu sumu o el cunjuntu de
10s fuctores revies de unu  sucledud, tumblén creemvs que lo de-
finicion del muestro Jorge Curplzu es ucertudu ul menclonor gue
lu Constitucion reul de un puls de Constitucion escrito no es nl
1o reuildud ni lu hojo ge pupel sino el punto en el cuul lu reo-
1idud jurfdlcu valore y el folletv se interflere, es dechr, el -
uspecty nurmutlvu es el punto de cruce de ambos,

Lu Constltucion, es uduel ducumentou gue contlene un conjun-
to de valores, de situuciones, de reulldoedes de curdcter pulltl-
co, soclul, educutlvo, culturul, econdmico, osl cume 1los sentl-
mientus de un puebio, es uguel conjuntou de normus supremss yue
vun o regir lus destlnos de unu Nucidn, y desde luegu vu u con-
tener principluos que rigen lu estructure del Estudo, su vrguni-
Zucion, su competenciu, sus otrlbuclones, los derechus bumonos, -
lus guruntfus econdmicus, usl cumu lus svclules del ser humunw y
el procedimiento y el 6ryunu que modliflcurd, reformord o wdiclo-
nara u 1o Ley Suprema,

( 3) 44,



1.2, PODER CONSTITUYENTE.

Puru unuilzor el temu que nos hesws propuesto, es necesuarlu
estublecer el cuncepto de Poder Cunstlituyente, y reconocer su fl
nollidad, pur 10 gue nus hemos permitido hucer un breve repusy --
ductr inul subre este concepto,

1.2,1. CONCEPTO.

Es furzuse comenzar cun el creador de 1o doctrinue del Puder
Cunst Ltuyente guien nus dlce “En todu Noclon 1lbre, y todu Nu --
clon debe ser libre no hoy sinv uno moneru de termipor con 1us di
ferencius yue se prouuzeun con respecto o 1o Constlituclon, No es
u nutubles u gulen huey gue recurslr, es u lo Noclon mismu, S1 cu-
receios de Cunstituclion, tuy uue hucer unu, solo 1o Nuclon tlene-
derechu o ellu, svlo lu Nucldn tlene derecho u eilo, SI tenemus -
unu Constlitucion cumo vigunus se ubstlinun de sostener y por e€lliv-
lu Asumbleu Nuclunwl estd dividido, tol y como pretenden en tres
diputuciones de tres Ordenes de cludodunos no se puede por 1o me-
nus dejur de ver yue hay por porte de olguno de esus ordenes unu
reclumucion tun fuerte yue es lipusibie dur un pusv mus sin juz-
gurlu. Ahuro bien éA gulen cortesponde decidir en semejontes di-
vergencius? Se cumprende blen que o ung cuestlion de esu nuturole
Zu nu puede porecer Indiferente sino o gulenes tenlendo poco en-
cuentu en muter lu soctul lus nedios justus y los neturulies nu es
timun sinu éstus recursus ficticios mus v menvs compl icudus gue-
constituyen en tudus portes lo reputuclon de iv yue 1lumanos lus
humbres de Estudus, lus grundes polltleos. Nusotros no suldremos
de 1o murul: ellu debe regulur todus lus relucliones uue ligun o
lus hombres entre s o su Interés porticuler y a su Interés co -
min v seelul, Ellu debero declrnus yue se hubleru debldov hocer y
después de todu sulv ellu pudrio declrlo, Hoy gue volver slemore
de nuevo a ios princlplos mus simples, mus poderosvs que to--
dus ius esfuerzos del genlo, jumds se conprenderd el mecunismno -
suclul sinu se tomu el portido de unulizar uno sociedod como 1o
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wiyuinu ordlnorio, y consliderur por Sepdrodo cudu perte y reunlr-
lus después, en esplritu, unu tros vtra, o fin de cuptur los veur
des y de olr lu urmonlv generul gue debe resultur de elle, No te-
nemos lu necesidud oyuf de entror u un trobuju ton extenso”. (6)

Ademis del cuncepto unterlor Sleye$ sostiene gue untes de -
1o Nuclon Incluso svbre elle existe e derecho noturul cump sg --
desprende det concepto unter Jormente menclonade, Iu Neclon comg -
Puder Constlituyente orlying unu Constituclon puru sumeter o sus -
proplos mundoter fos, 1t Noclon no esto relocionudu o los formell-
dudes de lu Comstlitucidn, yu gue lu Nuclon es el urlgen de rodo -
su voluntud es. legul, es lu mismu,

Lu Cunstitucldn nv es obru det Puder Constituldo, en cude ~-
unu de sus purtes Inteyruntes ho sido creuyn por el puder Constl-
tuyente. "Nlnguno cluse de poder deleyudo puede cumblur nudt en
lus condiclungs ue lu delegacton”. (7)

Qulen declde 1u Constltuclon del goblernu, lo munery en que -
se vu o desurrollur, cono se vo u cunduchr, vy oen el cusoe de gue -
existun contrudicclones entre lus purtes de lo Constituclon yulen
siempre tendrd le resvlucion es lu Nuclon,

Podemos entender o lu Nucldn “comp un cuerpo de usocludes que
viven bujo ung ley comdn y estan representadus en ung misme leyls
Tuturo. Lu Nuclon es todos lus hobituntes y todus los tributor jos
de lu cosuy pabllice”, (8)

Fue Sleyes, yulen huble por primeroe vez del Poder Cunstitu-
yente ldentiflcdrdoio come uno curucteristicu de Jo Nucldn y comu
el ente que declde sobre lu Constitucion yue le oturgy of yobler-
no.

Otro wuter gue 0o podenos exclufr en el estudle del presen-

‘(6) Sieyes, 1 iMué as »] tercey Fetadn? RALt INAM Mdwirn 1973 n,3 -

{7) Ibidem., P.!2
(8) Carpizo Macgregor, Jorge.fstudios constitucionales. Edit.Porrda México 1991

P.566



te concepto de Poder Constituyente es el Alemdn Curl Schmitt aijen
hu dudu ung de lus pucus definiciones de éste “Puder Constituyen-
te es 1lu voluntud puliticu cuyu fuerseu o outorldud es cupuz de --
uduptur 1u concretu declsion de conjuntu suvbre modo y fuimo de lo
proplu extstencio pulitlce. Determinundo usl cumo 1o existenclu de
1 unlidud politica de un tudu, Y uyredu uue lus decislones comy --
tules sun cuuiitotivomente diferentes”, (9)

Lu Constitucion nu encuentru su buse de volidéz en unu normu
sinw gue lu define comu unu declsion politicu suryidu de un ser py
1Iticu diferente u el mudo y lu formu del proplo ser, El concepto
de voluntud define 10 escencialmente 2xlstenclul de este elenento
de vulldeéz, en unteguntsmo con todu lu dependenclu respecto de ung
justiclu nurnutiva v wbstructu,

De ucuerdu con lu teoriu de Schwitt el Puder Constltuyente ro
estd 1lgudo u un réglmen o procedimlento juridice sing uctou en es
tudu de noturulezu, €s voluntud pulitlcu un ser politico concreto,
lu Constltucion debe ser declsidn y tudu uctu del Poder Cunstitu--
yente un munduto,

De lyuul munere sostliene Schmitt gue cumo uno disposiclion ur-
yanlea no ugotu el poder orgungeodor gue contleng 1o vutor tdod v
el puder de urygonizoclon, osi pues tunpoco puede lu emision del --
Constltuyente uyotur, ubsurver el Poder Cunstlituyente, Cuuiguler-
problemu ve tipo Constituclonul gue ufecte lus suportes mismus de
lu decision pullticu tomodu en curtjuntu puede decidirse dnlcomente
medlurite lu voluntud del Puder Constltuvente mismu, De iguul for
mu el prublemu de lus lugunus de to Constitucion o diferenclo cig
tu estd, de lus obscurldodes y discrepunclus de 1o miswu pueden -
sulvorse sulv por un ucto emunudu del Puder Constltuyente en el -
cusy de yue existieru un fnprevisto yue ufecte u lo decision poil

ticu fundumentul, es decidido por el mismo,

(9) Schmitt, Carl. Op. cit.p. 46



Luls Sdncnez Agesto, fhuce  ung distinelon entre el Poder --
Cunstituyente proplumente dichu, del Puder Cunstituide, ol prlmg
ro le usigno tres curucteristicus yue son su noturuleza ortglnu--
rlu, st eflcuciu us comu su poder crevdor, E1 Puder Cunstltuyen_
te slunificu unu legitimided de grun bmportunciu, truscendental -
en contruposicion dei derechu pusitive, yu que encuentra su fundg
mento en 1lus volutes de justiciu, superior g éste 0 en lus necesf
dudes historlces, v bien en titulus de derechu, yue ol derechv pg
sitive nulumente lmportu,

Este uutur uflrmo yue el Poder Cunstituyente es superlur al -
orden jurldico gue crev y u tudus lus msmus poderes creudos por-
€1 "Su superloridod subre cunluuler uvtro poder se deduce de su --
eflcuciu, yu que se guebrontoriv si hubieru un puder yue pudiese --
oponet sele” (10}

Puru Luls Curlus Suchilcu, el puder cunstltuyente es 1u fucul
tud y la funcion correspondiente o lo culldod pulitlcu gue perte-
nece al hombre, es comunldud. Es puder crentivo, de Ingenierfo -
poilticu, de construcclon y estructura relacional de lo convivep
clu que le Impone su condiclon anlmul suclal,” (11)

Puru el juristu Bldurt Cumpus €l poder- cunstltuyente es lu -
"eunpetencly, copucltdud o energio puro constitoir a dur constltu-
cldn ul Estudo, es declr, puru vrgunizorlo, pure estoblecer su --
estructura jurlfdico puliticu”(12)

Comu nus hemos percutudu exlsten vurios conceptos yue tratun
de explicor el poder constituvente en lo personul. voinumos de --
lguul menera y nus udhertmus ul concepto del Dr. Jurge Curplizo --
gue nus dice: "El pouder cunstituyente es lu focultud de declsion-
sobre lu oryurzocton jurldico-politice” (13)

{10} Sanchez Agesta, Luis. principios ge teoria Yolitica.Madrid, Kdiitora Nacio-
(11) Sacﬁic; sLuis “arlos [Ksquema para una teoris del poder constituyente.Bo--

(12) uidur: tampos, Germin. lratado elemental de Uerecho Constitucional. Buenos
aires Argehtina, Editortar raxax.pros— - .

(13) Carpizo, Jorge Up.cit. p.5b69
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En este concepto exuctu, precisuv nos dice el moestro Cor-
plzo yue el constituyente es entendido como lu focultud de iu de-
clslon pero tumblén debemus recunocerlo como Gryguno yue es quien-
cred 1u cunstituclon o el orden constltuclonul,

El puder cunstltuyente entrufiv iu ldeu de puder, uctlvidod,-
fuerza, eneryio, encuminudu a creor un urden constlitucionol, el -
udjetlvo constltuyente Indicu que esa finulldud se muniflestu en-
lu creocion de ung constituclon gue como ordenumiento fundumentul
y supremy estructuru nurmutivomente o un pueblu, tomendo en consi
deroclon tus reulldudes pulitlcus, culturules, ecunomicus, suclu-
les, educutivus, tecnoldyleus, ete.

SI blen es clertu yue existen vurlos conceptos yue definen -
ul puder cunstituyente, y tunbién es clerto yue, huy vutures que-
rileyun cutegor teumente 1o existenclo del mismo, tol es el cusv de
Hunis Kelsen gue nus dlce yue cuundv se hoblu de constitucion en -
sentldo formoel, es cuundo se hace distinclon entre lus leyes ordl
nar ius y uguellus gue exigen requisitus especlules puru ser creu-
dus y reformudus, entre estus, podriumos contemplur o uyuelius gue
en sentldo estricto no pertenecer [un o lu constitucion en sentldo-
materiul, sin perjulcio yue puedun revestlr el curdcter de leyes -
constltuclunules, cuondo usl convlene u clertos politicos. Inclusu
se hublu de un puder cunstituyente distinto del leglislutivo: un -
pouvolr constltuunt, yue no pertenece u lus Orgunvs ordinar ivs de-
1u leyglslucldn, sinw o un pur lumente constituyente o ¢l pueblo wlg
mo, pur tunto uffrmu gue, “Lu funclon constituyente pusttiva ny --
puede derlvor como puder cuulltotlvamente especiflcu de io esen--
clo del derechu v de lg cunstituclon; no puede ser uno verdud teg
ricu, cuomu nu v eru tumpuco lu vulidez superior de lo constitu---
clon pusltive” (14).

Cumo yu unter lurmente hiemos sefiulude, no es posible hublar de

{14) Kelsen, Hans, leoria kura det Uerecho. Editorial UNAM, México 198Y p.315
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10 supiesto fnexistenclo del poder constlituyente en el sentldo que
muneju, pues nu hublumus de un poder proplamente cuelltutivo, es-
pecificu, derlvudo del derechv o de lo constltuclion, slnu yue nos
referlmus u un poder emonado Je lu Nuclon mlsmo, de lo voluntud,

Yu yue hemos estudiado brevemente el concepto de puder cons-
tituyente, es necesurio estublecer su flnulldud puru comprender el
procedimiento de creoclon de los princlplus creados en nuestro -
Norig supremy.

-1,2,2 FINALIDAD.

Son vurlus 1os Flnulldudes puru lus ygue Se creo el poder ---
constlituyente, pero lo princlpul, lu mdés importunte es lu creuclon
de 1u normyg supreme, su flnulldud ul cuonvecorse un Cungresu cons-
tituyente es el creur unu nuevo constjtucion,

1.3 CONGRESO CONSTITUYENTE.

A pesur de yue se hlzo unu lurgu consultu doctrinol no se en-
contro ningunu definfclon ul respecto de 10 que slgnlficu el Cun--
gresu constituyente, pero hemvs de entender o éste como ung uso---
cluclon de Individuos, yue tienen como objetivo fundumentul el dur
vida, orlyen y muterfullzucion u uiw nueve normg supremo.,

1.4 SU LEGITIMACION.

A& nuestro juiclo, pensumus gue lu legitloucion del puder cong
tituyente se do cuundo sun elegidus por el puebio 1os miembros que
10 conformun, usl comu cuundo el coleylo electorul colifico lu ---
eleccidn de los dlputudos u dicho Congresu counstltuyente,
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CAPITULO 11

HISTORIA DE LAS CONSTiITUCIONES MEXICANAS Y SUS PRECEPTOS
FUNDAMENTALES,

2.1, HISTORIA DE LAS CONSTITUCICNES MEXICANAS.

Lu historlu de lus cunstituciones mexlcunus es lo dlsclpllng -
qgue vu g estudiur de munery metodicy, vrdenudu v sistemutlizodu, lus
Normus supremus que en el pusudo hun regldu lus destinos del pueblo
de Méxlcu, en fv pulltico, culturel, soclul, econdmlico y jurldleo,

Es eritre otrous cosus, el retrato mismo de lo Nuclong reflejo -
jdevloylico, jur [dico-cunceptuul; lv es tumblién de sus luchus, sus -
derrotus, sus victorlus,

Al referfrnos v lu Historla de lus Constituclones mexlcongs teg
nemos que purtic de un puntu, o veces puede purecer urbitrurlo pery
necesarlo, Y el momento historico yue es el puntu de purtldu pura -
el presente trobujo estd ublcodo en el ufio de 1808, uiiv muy dificil
pure lu peninsule Ibéricu y puru 1u Nuevd Espuiiu,

En esu épucy ucuecen hechus en FSpOA0 gue repercuten en lv gue
vhoru es el terrltoriv mexicuny. Subenus yue Corlos 1V uscendiente-
al trunu espufiol, al estullor lo Revoluclon fruncesu, entregindo --
practicumente el Gublernv  espufiol u HMunuel Guduy conoclde este --
nefustu personaje por froniv o surcasmo come el “"Principe de lo puz”
éste, proplclo cume todus subemos lu Invesion Nupolednica u Espuoia,

Al respecty es CONVenient®  gengionur gue en Arunjuez el pueblu
S subievl poru depuner ul tuvorito del monareu, quién en su deseo -
de sustenerio renunclo u io curono en fuvor de su hijo Fernundo Sép-
timo, el cual sin mingan mérito fue revocudov por el pueblo espuiol -
el pulodin de su independenclu, frente ol invasur franceés,
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Cun lu ustuclu yue curucter i2zubu o Nupoleon y explotundu jus -
diferenclus entre pudie e hijo, lus curivoca en Bullono, junto cun -
tudus lous miembros de lu famflio reul y lus obllyu u ubdicur en fu-
vur de su  hermuny Jusé Bunupurte,

Ante tules hechus, lus vcuntechnlentos sucedidus en lu peninsy
la Ibéricu propiclurun profundus problemgs de curdeter potltico y -
suclul en lu Nuevu espufiu,

2.2 CONSTITUCION POLITICA DE CADIZ.

BREVE REFERENCIA HISTORICA.

ES necesario hocer unu breve refernclu historico respecto u es-
‘to Curtu Mugniu, que rlyi¢ en Méxicu, refiere Iunuclo Buryou yue “Bu
ju el goblernu del Virrey Jusé Tturvlyuruy, en 1808 el reyldur dei-
Consejo munmiclpul de Méxlco , licencludu Frunclscoe Primo Verdud, --
interpretundo lus unbicliones puliticus de 1o burguesio crivliu, pry
puynd lu reunicn de lus Cortes espuiivius con lu ldeu de gue en ----
ellus tuvieron representocton pulitice lus colonlas vmer leunus, ---
pr lnclpotmente lu Nuevu Espufiu, Tturrlguroy oceptd el plon y urdeno
lu reunfdn de unu junto en fu gue se discutlrfu lu convocotor o de-
1us cortes, Dichu juntu, compuestu por el orzobispu, lus vldores, -
lus procurudures del rey, nobles, burgueses y regldores, tuvo como-
finulldud prIncipul estublecer un gublerno provislonul en lu Nuevo-
Espuiia, mientrus lus Cortes determlnurun el réglmen politicu, confor
me ol cuul se estructurore en lu Nueve Espuiiu y sus duominjus, E1 vl
rrey fue tralclunudo pur el propiu encorgude de ejecutur el plun, -
Gubrlel J. Yermo, y encurceludo, conducléndusele después u Espufiu --
bujo 1u ucusaclton pur crlmen de ultu trogelon, E1 licencludo Verdud-
unu vez uprehendldo, fue ejecutude cunceptudndolu el pueblu de Méxi-
Cu cumo unu de sus héroes, u titulu de precursor de lu Independenclo
de nuestrv puls”,(15)

{15) ¥urgoa Urihuela, lgnacio. Yerecho Constitucional Mexicano. dit, Porrua, --
Mexico 1YvU. p. b7
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Lu tendenclo u estublecer lu lyuuidud politice cobro fuerzu u
pesur de lus uconteclsientus en Esbufia, v lus curtes generules ex-
pidierun un decretu en el sentido de wue {os nuturales tendrion -
lyuuldod de derechos con tos penlnsulures,

Mencionu temblen Burgou gue " E1 umblerite yue se ibu gestundo
pure lu expedlelon de 1o Cunstitucion espenolu de 1912 utusubu yu-
uiy france evoluctdn jur idico en el pensumfernto polltico espufivl y
pruebu de ello tus menclunadas cortes dectararon gn sendus decre~-
tus lu lguuldud de lus oamericonos v eurvpeos purd actlvidoges. age f
culus & Industrlules, lu aholicion de lu  turtwro y utras "proct]
cos ufiletives, o extinclon de dlyunes estuncus, lu probiblcian-
de 1u penu de horea”, (16)

£l 18 ue murzu de 1812, se expldld pur lus cortes generuies -
extruurufnur lus de lo Noclon  espuivle 1o Cunstltucion Mondrguice
de Espuiie y cuyo ordenusiliento puede declrse gue estuve vigente en-
Méxicou, hustu fu consumocion de ifndependencle reglstrudo el 27 de-
septlembre de 1821 con lu entradu del lloumade Ejércitu Trilgurunte-~
¢ 1u vieju capltol neoespuiiolo,

Fue usl comu lu primere Curte constitucianol Espoioiv pruplonente
dichu se dierun Ios princlpius torales Sobre 1os que se levantG -~
el edificiv del constituclungllsmo moderno

ESTRUCTURA ORGANICA.

Lu constlituclon ve CadiZ cunstu de 384 urticulvs, distrlbuidus
en diez titulos y trelnta y cuutro capltulos y 1a estructurocion es
1u slyulente:

Titulu | De lu Nucln Espufivia v de los espafioles,

CAPITULO T De lu Nuclon espufiulu.
CAPITULO T1  De lus espuivles,

(16) g4, ’
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TITULO Ti Del terrltorlo de lus Espuitus, su rellglon, su gu-

CAPITULO 1

CAPITULO 11
CAPITULO (11
CAPITULD 1V

blernu y de los clududungs espuiivles.,

Dal tarritorin, -

De Iu rellglon,

Del yublerno,

De lus clududunus espufivies,

TITULO I11 De lus Curtes.

CAPITULO I
CAPITULO 11
CAPITULO 11
CAPITULO IV
CAPITULO Vv
CAPITULO Vi
CAPITULO VII

CAPITULO VIII
CAPITULO IX
CAPITULO X
CAPITULD XI

Del mudo de formurse lus Cortes.

Del numbrumientu de Diputudus de Curtes,
De lus juntus electurules de Purrogulo,
De lus juntus electorules de Purtido

De lus juntus electoroles de Provinclo.
De lu celebroucion de lus Cortes,

De lus fucultudes

De lu formucion de lus leyes y de lu suncion redi,
De lu prumuliguclon de lus leyes.

De lu diputucidn permunente de Cortes,

De lus Curtes Extruordlinurles,

TITULO IV Del Rey.

CAPITULO 1
CAPITULO T1
CAPITULO I11

CAPITULO TV

CAPITULO V
CAPITULO VI
CAPITULO Vi1

TITULO Vv
pueblos,

De lu Invivilubilldud del rey y su vutoridad,

De lu sucesion de lu curonua,

De 1o menur edud del rey y de su uutoriduad y regen -
clu,

De tu fumilic reul y del reconuclmlento del principe
de Astur lus,

De lu dutucion de lu fumille reol,

De lus secreturlus de Estudo y del despucho.

Del consejo de Estudu.

Del goblernu Interlor de lus provinclus y de los --
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CAPITULD i _{le dps Ayuntumientos.
CAPITULO 11 Del yoblerno pulltico de lus provinctus y de lus --
dlputuclunes provinclules,

TITULO VI De lus contrlbuclunes,
CAPITULO UNICO

TITULD VIT De las fuerzu militur noclonul,

CAPITULG 1 De lus trupus de serviclo cuntlnuo,
CAPITULO 11 De ius millicius noclonules..

TITULO VIIT De la Instruccion Pablleu.
CAPITULO |
TITYLO IX De lu observuncid de 1o constituclon y mudy de pro-
ceder pura hocer vor fuclones en ello,
PQSTULADOS FUNDAMENTALES

De lo Constlitutucion gudltunu se desprerden lus slgulentes -
principlus o poustulodos fundomentules.

LA SOBERANIA,

En 1o Nuclon recuyg lo svberonfo, nu en el pueblo v en ulgu-
o persona,

FORMA DE GOBIERNQ.

Lo fellcidud de lu Nucldn serlu el objete del yoblernu: y fo
formu ue ésta serd uno munarquliu hereditarlo, romplende usl cun -
el ubsolutlsmo,

DIVISION DE PODERES.

Ex{stlo un régimen de division de poderes: E1 ejecutlvo ---
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(el rey); el Poder Leylslutivo (los curtes): y el Poder Judiclul -
{los tribunoles).

RESPONSABILIDAD E INVIOLABILI-
DAD DEL REY.

Se habluby tomblén de 1u Lrresponsubilldud e Inviolubliided -
del wonurca, Ero sugrudu su Investidury y se le denuminubu mojes-
tud cotollcu,

SECRETARIOS DE ESTADO Y DESPA-
CHO.

Exlstiun 7, El secreturlo de despuchiv de Estudu; el secreto--
rlo de despuchio de Gobernucion del relno puru 1la Peninsulu e Is--
lus Adyucentes; el secreturlu de despucho de lu gobernuclon del --
relno de ultramur; el secreturiv del despucho de Gruclu y de Jus--
ticius el secreturlu del despuchu de Huclendu; el secreturlo dei-
despucho de Guerra; y el secretorio del despucho de Murlnu.

Estos funclunurios eran vuxillores del Rey vy eran responsu--
bles ante lus cortes.

REFRENDO,

El articulo 255 cuntemplubu lu Institucion del refrendov, Es-
te precepto decio: “Todus lus Ordenes del rey deberdn Ir firmo--
dus pur el secreturio del despucho del rumo o que el usunto corres
ponde”, Princlplu que lu Cunstituclion de 1917 recoge en el articu
1o 92 gue dlce: “Tudus los reglumentos, decretus, acuerdos y 01 --
denes del Presldente deberdn estor flrmodos por el secretarlo dei
despucho o jefe de depurtamento vdninistrotlvo u uue el usunto --
correspundu, y sk este requlsito no serdn obedecidos”,

CONSEJO DE ESTADOD.

Se Instituyd el Cunsejo de Estudo confurmudo por 40 indivi--
duos entre ecleslasticos, cuutro personojes huportuntes de iu Nug
vu Espuiiu y el restu pur gente distinguldo, Ilustre o destocudus
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de o vdmlnistrocion y goblerno, qulen eru el Onlco Cunsejo del -
Rey.

AYUNTAMIENTOS

En reluclon con el goblerno Interlor de lus provinclus y de
los pueblus exIstiun ayuntamientos Inteyrudos por el Alculde, lus
regldores y el procurudor sindico, éstus se nombrobun por elec --
clon en lus pueblos reunléndose en el mes de diclembre lus cludu-
dunos de cudu pueblo, puru eleglr o plural idud de votus proporcly
nolmente ol luyer donde erun veclnos determinude nimeru de electg
res que debfun nombrur en el wismo mes u plurelldod ubsvlutu de
votus o lus funclonorios muncipules unterlormente sefuludus.

DIPUTACIONES PROVINCIALES.,

ExIstiun en cuda orovincia uno diputocion provinciol puro -
prumover lu putestuu de lu mismu, :oresldidu por un jefe superlor.
En lus diputuciones provinciules encontramos el untecedente del -
federollsmo mexicuno, yu que slrvleron lus provincius pura unlr --
10 gue se estabu desunlendo en nuestro puls y cuundo onollcemos --
lus antecedentes historicos de lu Cunstitucion de 1824, duremos --
unu explicuclon cluru g este usunto,

2.3, La CONSTITUCION TF APATZINGAN DE 1814.

BREVE REFERENCIA HISTORICA.

Hublur de Morelus es referlrnos u uno de los héroes mus pre-
cluros de lu Insurgencla., Se une o Hidulyu en Indupuropeu, uhi --
lu deslgnu su lugurtenlente dandole Instrucclones en el sentlduv de
tumur con lus urmus el Puerto de Acupulco y luchur pur lu Indepen

‘denclu de México. El vlumno del Inicludor de lu independencio se -

lunza u lu odiseu revoluclonuriu y no sviv tomu el Puerto de Acu-
pulco sino gran poarte de lu zonu sur de nuestro puis, en dunde de-
rrotu ul blen urmude y niumerosu ejército virrelnul espuiivl, v des
pués de sus undunzus milltures emplezu u cunstrulr el edIflclo de
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1u putrlo con dispusiclones, bundus y ordenunus y cunvecy ¢ ug -
cungresy constituyente miswos gue 1000re el 14 de septiembre en
Chilpuncingu, En el senu ue este Congresu tisce leer un ducumento -
ul que intitulu “Lus Sentlmientus de 1o Nucidn”, y s purte del -
Congresu el Actu de lu Independencie Nuclunul,

Es decit, Murelus vo mus ollo de lus fostrucciones de Hidol-
gu, pura conver tise despues de gque fue ejecutudu en ei cudulsu de
Ecutepec unu de lus poludines, de lus cuudilius, de los militures,
de lus estudistus. de tus leylsiodores mus precluros de lo basur ~-
yenclu noclongt,

Al respectu, se presecturon diferenclus entre 1os vocoles de
fo Junta ge Zitocusro y lus exitus militores de Morelos gue des --
plucurun nuelo este aitimo 10 direccion del movimlento insugente,
Lopez Ruyon usumis unu uctlitud egolstu yu que desconfiubu del cury
de Curdeuws o y sentis envidio pur sus trlunfus, cunsiderdandulos --
shupiemente como un modestu conts inconte. Ante estu situscion lvs-
vocules de 1o junty desconucleron u Lopes RuyOs y umenusurun tomug
lu cumu truidur u lu Putrlu. Puster luremente el desurden bmpero eg
tre ellus,

Arite ju situucliGoe codticu yue prevolecid en ese mumentu, cong
yu hemus uf frmode Morelus tuve lu ideu de gue se celebrora un Cun-
yresy representutive de lo Soberuniu nucionul, Cumo sede puru lu -
celebrucion del mismu, cunslderd yue se efectusr fu en lu poblucion
de Chilpunclugu, y como frutu escenclul debes [u de elubuiurse unu-
constitucion. Bien subenus que lu funcion de ung usumble o Cungre-
su constituyente s precisumente durle una constitucion ucurde --
con lus clreuntunclus pulltlcus, econdmicus y soclules gue el pue-
blu vive en épucy determinudu,

Dice Teju cubre, yue Murelus purece nu huber tenide en un ---
pr liciplu, lu weu ve rewnlt un Cungresy Cunstituyente y que ue --
ahl sulferu unw constituclon,
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Lus Diputudus vl Congresv Cunstltuyente de Aputzingdn, Don Jy
$@& Mariu Morelus y Puvon, con Ignuclu Lopez Ruydn, pur 1u provio--
clo de Nueva Gulicle; Dr. Dun Jusé Muriu Sixtu Verduzeo por lg ---
provinclu de Mochoucdn: Dun Jusé Morlo Liceugu: pur o provincio -
de Guunujuutyu: Don Jusé Murlu Murgulu, por lu provincliu de Ouxucu-
Dun Jusé Munuel Herreru pur Tecpun; y los sefiores Curlus Murlu de-
‘Bustumunte suplente por la provincle de México; Don Juse Murlu Cus
por lu provincly de Vergeruz, y el lcenclude Don Andrés Quintura-
Rou pur lu de Pueblu, Indciurun formolmente sus jubures el 4 de -~
septlenbre,

Relutu Dun Andrés Qulintunu Ruo, gue untes de lu Instolocion -
del Conyresu le pldlo Morelus que escuchuru su discurso que tenlu-
que pronunclur en esu memorable fechu, Y deciu Quintong Rou:”Yo me
-senté, E1 senor Morelus se pusedbu con su choyuetu blunco y puiiue-
1o en 1o cubezu, de repgnte se pord juntu o ml y me dijo su dliscur
50",

sEptonces o su mude Ipcorrecto y Sembrudo de modiswos y ugn -
de foltus de lenguule, desenvolvio u mls vjus sus creenclas subre-
lus derechos del howbre, divislon de poderes, sepuroclion de ¢ ---
lylesia y del Estudu, llbertud de comerclo y tudos esos odmlrg--~
bies counceptos yue se reflejon en lu constituclon de Chilpuncingu-
y que entrevefu la Europu mlsmo o luz gue bhicleron lus remembron-
Zus de lu revuluckon frumcesa®.

“Yo uig utonito, uneuudo en uguellu elocuenciu sencillu y ---
grundlose como visto de voledn; el seyulus yo me puse de plé....ey
tubu urrvbudo, ., oconcluyd magnifico y de dijus

“¢Ahora yue dice usted?”,

"dlgy sefior....que Dios bendliyu v usted (hechondume o sus bra-
zus enterneclde ), gue nu me hugo cuso nf gulte ung selu pulabro de
10 yue hy dichu gu es udmlroble”,
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En esu ocusion Morelos deju usentudu lu gue en fu reolldud se
conslderu como un eremplo pur 1u sencilléz vy su Ideu de [lbertod, -
de jyuuldud y de democruclus “Suy el slervo de lu Nocidn purgue es-
tu usume lu mas yrunde, legitimo e Invorluble de lus suberunlus; --
quierv yue tengu un gubieroo enanudy del pueblo y sustenidv pur el
pueblu, yue se rompun touos lus luzus yue lus sujetun y yue ceepte-
y cunsidere o Espunio cumu hermong y nunca como  dominudora de Amérl-
cu, Quierv yue hugumos lu decluruclon de gue no huy otro nobleso --
yue lu virtud, el suber, el putrtotismo y lu cortdud” s Dicen sus
bidgrufus yue Dun Cur lus Muriu Bustumunte hubiu remitido u Murelos-
un discursu pura yue lu leyese en lu uperturo del congresu, E1 Copl
tan Generul despues de hucer le ulgunus correcclunes, ucubd por con=
siderur Innecesuriv su lecturu, En cunbio hizo leer o su secretu--
riv Rusulnz un documenty yue intituld “Lus Sentimlentos de lu Nu---
clon”, velntltrés puntus que Morelus du gue fueron o buse de lu --
cunstitucion de Aputzingdn.,

En estus velntitrés puntus gue conformun lus Sentlmientus de -
lu Nuclon, encontronos var fus que revisten truscendentul Impor tur--
clu, tules cunw; Lo suvberuniu deblu emanar jrmedliotomente del pue--
biu el yue sviv uulere depusitur v en sus representontes. ., vbser--
vundu e este principiv 1u doctr inu dei contruto suciul del yine---
br Inv Juun Jucubu Russeuu,

En el wismy puntu, se udvierte iv influenclu fruncesu en cuun-
to u iu division de puderes ue Montesguleu, ul decir gue el pueblo-
yulere depusltor lu suberunie en sus representuntes dividiendv lus-
puderes en ellu en Levislotlve, Ejecutivu y Judiciuorlu,

Tombién Morelus penso en el uspecto soclul ob decir: “Que lu -
buenu ley es superlor u tudo humbre, lus que dicte nuestro congresu
deben ser tules gue obllyuen o cunstunciu y patrlotisme, mwderen -
1u vputenclo y lu Indlyencliu y de tul suerte se oumente el jornol -
del pubre, que mejore sus costumbres, uviejundo tu rgnoranclo, la --
rupli y el hurto®,



23

Este es un principlo belilsim; en el que Morelvs yu pensubu en
1o justiclu suclal, vy yue u trovés de nuestru historlo hu side lemo-
pronunclodo en diferentes forus oflelules, gue no se ho cunplido. Py
rece Increlble gue después de siylus este Importunte pustulude sed -
urg guitery, seu como unu estrelile dificll de aleunzur: es cono un -
suefiv yue no se hu hechu reullidud, Al respectu, hemos visto cun aw--
chin nostulglo yue huy un ublsmo entre lu opulencio y lu Indlgenclu -
1u repurtlcion de lu riguezu en México es tun desproporclonude, tun
Inequltutivyu, yue el rico vumentu wds su poder econdmico y tus pu--
bres gue son 1o grun moyor fu se depouperlzon cudu dlu mas, represen-
tudo todo eilo un freno puro el desurroilo de México, el jurnul del
pubre slgue siendo insuflciente pura cubrir y utender sus necesldu--
des mds elementules puro su subsistencio y sigue siendo victlmus deil
puderoso,

Reulnente los mexicenus gue nos preclomos de serio debenos lu--
chur Incunsoblemente porgue se lieve u cubu éste princlplo de justi-
ciu suclal, puru que tudos vivamos en lyuuldod de clrcunstonclus,

México serd un pois llbre y desurrolludv cuonde huyu wutosufl--
clenclu en lo viviendu, educaclion, vestide ullmento; cuundo disfrute
de todus lus bienes de lu cultury, cuunde nu boyu pubreza, cuundo no
Se menoscube 1o dlynidud del hombre por nlngdn precios desopurezes -
lu vilyguryulu relnunte; cuundo se termine el derroche y los fugas --
ecundmicus, cuundu huyd uno auténtico democrociu, cuundo se lwpurtu
y procure lu Justiciu verduderomente, y cuundo seu errudicuds 1o co-
rrupclon,

V10 Morelus de lyuul muneru gue sus cungéneres, princlpulinente
lu cluse menesterosu erun trutudes como bestlios de corgu, por ello -
deseuba yue 1o nueva leglslocion no consideru lu torturo y lus mulos
tratos. Al respecto, creemos gue esto no hu desupurecido. Se slyuen
viviundu lus derechos humunos.




24
Se reflrio tumblén en lus sentimlentus de 1o nucion u lu yene-
rulidud de lu ley vy u lu discusion de 1o mismu en el Cungresu,

Estus son lus puntos gue u nuestro entender son los mds Impur
tuntes ucercu del sentle de Dun Jusé Muriu Murelus. Contlene princk
plus yue cubrun vigenciu y vtros gue slyuen slendo unu esperanzu py
tu nuestru puevlo,

Reulmente estus sentimientus de lu Nucion sun unu muestre del-
hombre, con un ucendrado noclonulismo, del ieglsiudor, del visionu-
riv, del estodistu, yue deseobu cumbior los rumbus del puis, lus es
tructurus de lu nucion, que deseubu destrulr ese régimen cuddeo y -
cunstrufr cun esus veiniltres puntus y puster fvrmente con lu consty
tuclon de Aputelngdn de 1814, un Méxicu mas diynu y justu,

ESTRUCTURA ORGANICA.

Arribaron los diputudus u Apatzingan, Y viene el jurumento ul-
cunpl Imlentu del derecho constituclionul, recuyendo el Puder Ejecut)
vu en Liceuyu, Morelus y Cus,

A estu cunstitucion se ie denumlnG: DECRETO CONSTITUCIONAL -~
PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA SANCIONADO EN APATZINGAN EL
22 DE OCTUBRE DE 1814, y se encuentru dividlde en dus uopur tudus u-
Tltuivs, el primerv; principlos v elenentus constituclonules, éstus
u su vez, se dividen en 6 cupltulus yue sun:

1.~ De lu reliyglon, (urt, 1°)

il1.,- De lo suberunfu (urt. 1 ui 12)
I11,- De lus clududunes (urt, 13 ul 17)
V.- De lo tey (urt. 18 vl 23)

V- De 1u lyuuldud, segurldud, prosperldod y 1libettud de los clu
dudunos (urt. 24 al 40)
VI,- De lus ubliguciuones de lus clududunus {ort,u1)

EL seyundo se denoming: formu de goblerno v se divide en 22 cu
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pltuios que som:

1~

.-
I.-

De lus provinclus yue comprende lu Amérleu Mexicunu

De lus supremos autor ldudes
Def  Supremo Conyresu

.- De 1o elecclon de Jiputudus puiu el Suprenu Cungresv

V.- De tus juntus electurales de purroguly,

VI.A— De los juntus electuruies de purtldo,

Vil.-  De jos juntus electorules de provinglu,

VITI.- De los utrlbuclones del Supremu Cunyresu

IX.- De lu sunclon y promulgocion de lus leyes

X Del supremo Gublerno,

X1.- De lu elecclan de los indlviduus purv el supremo gubierno.
XII.~- De lo wutoridud del Supremo Goblernu,

XI11.- De lus intendenclios de Huclendg,

XIV.-  Del Supremu Tribunul de Justlclu,

XV~ De lus fucultodes del Supremo Trlbunul de Justiclu

XVI.~  De lus juzyudos Inferlures.

XVI1.- De lus leyes que se bhun de observor en lu adminlstrocton de
justicluy,

Xvilii.- Det Tribunul de residenclu,

XX1X
KX1._

De lu representucion Naclunul.
De o soncldn y promulyucion de este decretuo,
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POSTULADOS FUNDAMENTALES
SOBERANIA.

La constituclon de Apatzingdn, alude de ung manera muy clara
y amplia a lu soberanlc como facultad de dictar leyes y estoble--
cer lg formo de goblerno que mds convengu o 10s Intereses de la -
socledad, slendo vquella Imprescriptlible, Inajenable e Indlvisi--
ble . E1 artlculo 5 de dicho ordenamlento constlituclonal ordeno
que lo soberenfa reside origlnariomente en el pueblo, de fgual --
manera el art. 9 establece que ninguna Nacion tuvo derecho para -
Impedir o otra el uso llbre de su soberanla, asimisme en su artl-
culo 11 dice que son tres las atrlbuclones de la soberania, o sa-
ber: la de dlctar leyes, hacerlas ejecutar y apllcorlas @ casos -
particulares.

DERECHOS HUMANOS.

Otro Important{simo ospecto de lu constltuclén referlda es -
que consagré un apartado especlal en relaclon con los Derechos -
Humanos. Sobre el particular menclonamos que hablo garantlas de -
lgualdad, seyuridad y 1lbertod consagrados en 1os articulos del -
Z1 al 35,

DIVISION DE PODERES.

Exlsti6 en la Constlituclon de Morelos una divislén clara de-
poderes: E1 Supremo Congreso (leglslatlvo), E1 Supremo Goblerno-
(Ejecutivo) y El1 Supremo Trlbunal de Justlcla (Judiclal) .

Destucomos algo novedoso y slyniflcatlvo tratdndose det Eje
cutlve. Este era pluripersonal, no unitario como lo contemplaron-
las demas constltucliones mexicunas. Al respecto es de destacar:

El1 Supremo Gobierno se componic de tres 1ndivlduos lguales -
en autoridad, olterndndose por cuatrimestres en lg Presidencla -
mismos que Se sorteaben en su primera seslon y se fljaba el orden
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en el que se hablan de turnar. Sobre el paorticulor tendricn que -
informar al Congreso .- La suerte decldfa cada afio qulen de los -
tres asumirio 1a presldencla., Ei Congreso hacie et sorteo.

A nuestro juiclo, estimamos que uno de 10s gspectos mas 1m--
portantes que se destocan es la referente al poder ejecutlvo co--
legiado o piurlpersonal, como el consagrado en algun tiempo por -
la Constltucion francesa de 1795, o como el estipulado en Sulza -
en su Constltuclon,

En tal virtud, cobe notar que ninguna ley fundamental nues--
tra a excepcion de ésta ha adoptado un poder simiiar, slempre ha
sldo unipersonal, depositado en un indlviduo ai que se le ho denp
minado Presidente de la Reptbllicao o Presldente de los Estados Un]
dos Mexicanos.

’

TRIBUNAL DE RESIDENCIA.

Se cre6 el Tribunal de Residencid, aue conocfa del julclo de
residencia, aue su procedimjento en el cual se daha poc. ento-
blado en contra ue 10s miembros u de {us inalviduos ve 10s 3 pode
res. Este es un antecedente dei julclo de responsablilded actual,

REFRENDO

También la Institucldn del refrendo que nuestro Constltuclon
vigente le contempla en el crticule 92, y en aquel documento, se
encontraba en el 144,

FORMA DE GOBIERNO

Se destaca del Plan de Iguglu: Lo relatlvo a 1o forma de gp
blerno que se buscaba Instalur y que ser{g una monarqulia constity
cinal moderada depositada, en contraopurtida con lus tesls de Ro--
yon y de Morelos, en Fernando VII o, en su defecto, en alyun --
princlpe borbén relnonte u otro Individuo de la dinastia deslgna-
do por el COngreso y 1a rellygidn oflclal fue lu catdlicu.
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2.4, LA CONSTITUCION DE 1824,
BREVE REFERENCIA HISTORICA

Recurdemus comu dice €l muestro Burgvu yue “No obstunte yue -
el Cunyresu rue relnstoludo por Tturblide en murzo de 1823, no pu-
do cume funglr como Cunstltuyente, pues ese curdcter nu se o re-
conocleron dlversus provinelus, Sviumente uctud cumo cunvocunte o
un nuevo Conygreso, y cumplldo este curyo se disulvio el 30 de oc-
tubre del mismo ufiv, Este Oltimo cuerpo cunstituyente guedd instu-
el 7 de nuvlenbre de 1823 hublemndu expedidv el 31 de enerv de ---
1824 €1 Actu Cunstltutlve de lu Nucion Mexicunu, el U4 de octubre -
slgulente iu primero Constitucidn de Méxlco bujo el titulo Cons--
tltuclon de los Estudos Unldus Mexicunus”, (17)

Fueron muchus urivs, puro yue nuestro Nuclon pudlera contor --
cunt un docunenty yue le diera vidu cono Estudo jurIdice y politi-
cumente hoblundo, y pure que pudlero contur con un Instrumento ---
proplo del constituclonulismo sociul; todu lo lucho unterior, los
egsfuerzos de muchous nexleunos yue deseobun lu libertud, lo lndepen
denclu, lu justlciu, queduron cuondensodos en este docunento primo-
rtu.,

“El sucriflclo desplegudo pur el pugblo durante 14 oios, el -
preludlo dulorusu o lu Cunstltuclon se premlo con lu puz vy el be-
neflclo del pucto federul”, (18)

ESTRUCTURA ORGANICA
Constu dlchy Cortu Muynu de:

TITULO I SECCION UNICA De lu Nuclon Mexicunu, su territorlo,
y su rellyion, Comprende tres urtlculos,

TITULO I1 SECCION UNICA De lu Furmu de Gublerno de 1o Nu --
(17) T4,

(18) Sin A, Los derechos dol pueblo moxicano. México a través de sus constituciones
Edit. Porrua., LII Legislatura de la Cimara de diputados al congreso de la Unién.p.4l
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cion, de sus purtes Inteyruntes v division del Poter Supremo.Cong
to de tres urtlculos,

TituLu 3° Del poder teglslutivo. SECCION PRIMERA. De su nuty
rulezu y nodv de ejercertuv, . 1 solo urticulu,
SECCION SEGUNDA. De lu Cdmy

ru de Dlputudus, con 17 urtlculus, _ !
SECCION TERCERA. De lu Camy

ru de Senudores con 9 urticulus.
SECCION CUARTA. De lus fun-
clunes econdmicus de umbus camuros y u!errugutlvus de sus Indlvi-

duus compuesta por i3 urticulus,
SECCION QUINTA. De lus fu--

cultudes del Congresu Generul, con 4 urtlculus,
SECCION SEXTA. D¢ lu fur--

macion de leyes, 15 urticulus,
SECCION SEPTIMA.j.¢ t Lenpo-

y lu durucldn y lugur de [us seslones del Congresuv Generul, Inte-
gruda por 7 urticulus,

TITULO 4° Del Supremo Poder Ejecutivo de luv Federuclon,
SECCION PRIMERA. De lus per
sones en yulenes se vepousitu y de su eleccion, cunt 21 urtlculuvs,
SECCION SEGUNDA, De lu uu--
ructon del Presldente y Vicepresidente, dei muodu de lHenor lus -
fultus de umbus y de su juramento, comtormade con 10 ortlculus,

SECCION CUARTA, De lus utryg
buclones del Presidente y restricclones de sus fucultades cun 7 -
urticuius,

SECCION QUINTA, Del despu-
cho de los negoclos de goblernu, compuestu por 6 urtlculos,

TITULO 5° Del Puder Judiclul de lu Federuacion,
SECCION PRIMERA. De lu nu-
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turulezu y utrlbuclones de este poder. con 1 ortfculv,

SECCION SFGUNDA . De lu Cour
te Supremu de Justliclu v de lu eleccldn, duruclon y jurumento de -
sus mlembrus con 13 urtlculos,

SECCION TERCERA. De lus --
utribuciunes de la Corte Supremu de Justiclu, con 2 urtlculus,

SECCION CUARTA. Del mudu -
de juzgur o lus Indlviduus de lu Curte Supremy de Justiclu, cun --
1 urticulo.

SECCION QUINTA. De ius Trl
bunuies de Clrcultu compuestu por 3 urtlculos,

SECCION SEXTA. De lus Juz-
yudos de Distritu, cun dos urticulos,

SECCION SEPTIMA, Reyglus -
Genierules o gue se sujeturd en todos los Estudus y Terrltorlos de
lu Federucion lu Administruclon de Justiciu con 12 urtlculus,

TITULO 6° De lus Estudus de lu Federucion.,

SECCION PRIMERA, De lo0s -
Estudus, 4 orticulus,

SECCION SEGUNDA, De lus -
obllyuclones de lus Estudos, 1 urticulu,

SECCION TERCERA. De lus -
restricclones de los Poderes de la Unidn, 1 urticulo.

FITULY 7° De lu Observunclu, Interpretucion y Reformo de lo
Cunstituclon y Actu Constltutivu, constue de 9 urticulus,
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_POSTULADOS FUNDAMENTALES

LIBERTAD E INDEPENDENCIA

Libre e Independlente del goblerno espuiiol y de cuulquieru
otru potenclu es lu Nuclon Mexlcunu, Obviumente puru orgontzar --
politlce y jurldicumente u uny Nuclon es menester lu rupture de -
lus cudenus yue oprimen y disfrutur de lu libertud e independen--
clu, después de 300 unos de dominacion era convenlente que yuedo-
ra usentudu estu proclumucion en un documento supremu,

REGIMEN DEL GOBIERNO REPUBLI
CANO.

Lo Nucion mexicunu aduptd puru su yobterne 1o repobllico re--
presentutivu, pupulur, federul, Se ve uqul plusmudu el unhelo de
un pueblu que estuvo buju el yuyo espuiivl, u lu monuryuia obsolu-
tu y luego moderuda, yue sujuzgd y exploto ul pueblo mexicunu, NO
vunios u estublecer en este punto lu diferenclu entre un sistemu
purlumenturto y republlcuno, senclililomente estubu hurto y cunsudu
el pueblo de reyes, virreyes, emperudures, pur lu que hubiu de -
cumblur el sistemu se requerfu de un umbiente lleno de 1lbertud, -
de democruciu y de un presldente que ygobernura,

FEDERALISMO

Se conyulstu este principlo fundumentul de ung munera cluru,
preclsu, cungruente con lu revlidud yue se viviv y de nu hoberse-
creado el federullsmo, lu disgregaclion, la dlspersion, lu sepurg
clén de lus provinclus no se hublese podluo frenor. Asl lus purtes
de lu federuclon sun; Chlupus, Chlhuchuu, Covhullu, Texus, Durun-
go, Guunujuuto, Méxlcu, Michovucdn, Nueva  Ledn, Ouxuco, Pueblo de
10s Angeles, Guerrero, Son Luls Potusl, Sunoru y Slnuluu, Tubuscu,
famaullpus, Verucruz, Jullscu, Yucotdn y Zucutecus, y Territurio
de 1o Alto Colifornie, el ue lo Buju Cullforniu, el de Collmg y -



el de Suntu Fe de Nuevo Méxlcu, 'f luegu, el urticulo 5 dice gue --
unu ley constltuclunal fijurd el cardcter de Tluxcala,

El tiulo sexto por su purte hablu de los Estados de la Federg
cion, de su formo dge goblerno, ae sus obllgaclones, de sus restric
clones.

Subre el slstema Federal, uducimos que la conformacion del --
mismo que es la hlstoria, ias necesidades y la realidad haon trata-
do de ser un tnstrumento indispensable en el México actuul, y el -
elementy de equilibrio, en ocaslones de murallo a lus ldeaoloyfas v~
centrallzadorus que todos lus pulses del mundu confrontun en la --+
segundo mitad del stgle veinte y que son las mismas que lmperan --
en nuestro Pais, El sistema federal en Méxlico es uno de 10s sopor-
tes de todo ei orden jurldlco, es parte fundamental del slstema,--
slgue slendo una ldea fuerzo, que Inmedlatumente ldentificamos con
el concepto ve ilbertad, como atingentemente lo sedalu Curplzo.

DIVISION DE PODERES

En tegislativo, Ejecutivo y Judiclal se dividio el Supremo -
Pader de la Federacion,

SISTEMA BICAMARAL

Hubo dos cémaras: Lo ae Diputados y la de Senadores en las
que estaba dividido el Congreso General, conformondo al Poder --
Legislativo.

PRESIDENCIAL ISMO

El Ejecutlvo recoyo en un Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, pero también se Instituy¢ lo figura del Vicepresldente,
Pensamos que el Constituyente se Inspiré en el sistema norteame--
ricano. No nos corresponde anailzar profundomente al ejecutivo -
porque no es el tema toral de este trabojo, pero oplnamos que lg
flgura del presidente fue discutlda en el seno del Congreso y se
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odoptd porque se evitabg la morosidad en la ejecuclon que era el
princlpal defecto del goblerno; porgue demendaba energfa en el -
goblerno y esto se logro depositdndolo en una perscno, entre ---
otras razones y en cuonto a la vicepresidencia se convertia en -
enemigo del presidente. Lo Constitucion decfo gque en caso de tal
tor oquél asumirfa o presidencia.

CONSEJO DE GUBIERNO

Este se cred para velar sobre la observancia de 1a Constity
cion, aoel Acta Constitutlva y Leyes Federales, entrando en fun--
clones durante el receso del Congreso y se componfa de la mitad-
de los Individuos dei senado, uno de cado Estado. Dicen que el --
Consejo es 10 que actuolmente existe en los casos de receso del -
Congreso, es declr, la Comisién Permanente, pero.nosotros oplnag--
mos que no en virtud de que sus funciones eron otras y su inte---
gracion diferente @ lo de to Comislon permanente del Congreso de
la Unton.

SECRETARIOS DE DESPACHO.

Exlistieron por dlsposicion tonstitucional opara el despacho
de los neguclos uel yoblerno de la republlca,

REFRENDO

Se estobleclé en el articulo 18 esto flguro que estd Intimg
mente vinculada g iu fycultud de nombrar o remover a lus secre--
tarios del Estudo pour purte del presiente, esto es, que sl un se-
cretarlio de Estudo se nlega a refrendar "acto oficlol del presl-
dente”, éste tlene iu focuitoa de remover a este secretario de --
Estodo sin ningan problema de otro que Instituya que no tenga re-
paros en firmar. Por lo onterlor, el refrendo no modiflca la na-
turaleza del sistema presidenciol, a lo sumo Implica una 1lcmada
de gtenclioén de cardacter mordl pare el ejecutivo, pero ello depep
deré de los circunstencias e tmportoncia politica del secretoric
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renuente a otorgar el refrendo.

REFORMAS A LA CONSTITUCION

tra el congreso quien 1as hacfa, No eran reformables 10s con
ceptos que se referfan a la ilbertad e Independencia, su religlion
forma de goblerno, libertad de imprento y division de los poderes
supremos ce lg federacton y de los Estados.

Lo mas trascendente de esta Constltuclén es que los destlnos
del pueblo de Mexlco se emplezan o redlr d través de esta norma --
suprema juridica y pollticamente hablando, nace como tal el Esto-
do mexicano,

FEDERALISMO.

"Se creq el federallsmo que es el mejor sistema de goblerno -
que conviene a nuestra oais gorque Implica hablar de llbertod, de-
fguaidad, de democracla y de desarrollo,

2.4, LA CONSTITUCION DE 1836,
BREVE REFERENCIA HISTORICA.

De 1824 1 1857 en México exlstld un veivén del federallsmo -
¢l centralismo, una pugna o lucha constante entre 1lberales y --
conservadores, por 1o que veremos que 1as constltuciones o docu--
mentos constituctonales emitidos en este perfodo, unos son ae --
corte centralista, otros de cardcter federal,

Posteriormente de 1a caido de Iturbide, como bien sabemos --
surgieron los dos portidos mos lmportantes de ese escenorio his-
térico de México, uno serfa el liberal y el otro el conservador,
el primero pugnaba en favor de la forma de goblerno republico--
na, democrdtica v federatliva, respecto de los atributos del Es--
tado mexicano, pugnaba por aquellos que 1o organizaclon colonlul
hablo transmitidos a organlsmos extraestatuies, en lu palabra --
del doctor José Luls Mora, decia que no van hasta hacerlus lnde-
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pendientes de 1o0s poderes que han sido destlnodos a ejercer la so-
beronfu lu fuerzo materlial v moral que et goblerno tenga a de ser
_ superior no unicamente a la de cada uno de estos poderes sino a --
1a de todos en conjunto.

El proyecto o programa del partido conservador versaba en con
tra de cada uno de los puntos anterlores, su representante mas des
tacodo fue Lucas Alamdn, quien formulabo sus principlos en base de
conservar 1a religlon cotélica, tombién estaba en total contradic-
cidn con respecto a la federacldén, contra et sistema representa--
tivo por el sistemo de elecclén, contra ayuntamientos electivus y-
todo lou referente g la eleccidon popular.

Con esto observamos que los liberales querlan el adelunto, el
avance, el desurrollo del pals a contrarlo sensu de los conservady
res.

Un personaje gue ocupé once veces la presidenclu de la repg--
bllca fue Santa Ang, quien estuvo en el bundo conservador y en el
11beral de ocuerdo a su convenlencla.

Lus primeras pugnas entre miembros de ambos partldos se desu--
rrollaron fuertemente en los ufos de 1932 u 1934, En lu udministryg
ci6n del vicepresldente Gfmez Furias en ausencla de Santa Ano se --
emprendleron las reformes ecleslasticus y miiitores vcusionando --
con ello una recucldn en contru ge estus medidus por purte de fus-
cluses afectudas produciendose osl una deslnteyraclénd el partldo
progresista y surge entonces el partido de los moderados.

El chogue entre conservadores y moderados detuvo lu reforma,
regresd Sunta Ana y Gomez Forlas fue suspendldo junto con lu legls
laci6n reformatorlo que se habfo Inlcudv en abril del 1833, comu
el Plan de Prereforma.

En 1835, en el Inmedloto Cungreso Federul, obtuvieron moyorlu
lus conservadores por enclma de lu voluntad de Santu Ang.
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“Lus dos cdmuras que formabun €1 congreso general, seyun el -
sistema bicamarista de la Constituclon de 1824 entonces en vigor
abrieron sus seslones el 4 de enero de 1835, Una comislén de dipu-
todos que integraban entre otros, don Carlas Maria de Bustamante,
tuvo o Su culdudo el exdmen de 165 poderes transferldos pur los --
electores a 1us representantes. En Su mayor parte estos ultimos --
gpareclun autorlzaedes para reformer ia constituclon de 1824, con -
10 sola tuxative ve no tocar su urticulo 171, el cuul estubleclu -
entre otros prohlbiclones 1o de modlficar la forma de gublerno. De
uyul gue-el Congreso hublera tumado dos ucuerdos que el senado co-
mo cdmurg revisorg aprob¢é et 19 de Abrii: su competenclo para el -
ejerclclo de fucultudes 1os gque detoliobe el artiéulé 171, Con --
excepclon de sels Estados, todus lus demds hablon sedalado como 11
mituclon o sus representantes el respeto u dicho artlculo”. (19)

Lo untertur signlflcabe que s& muntendrio inalterable lu for-
ma federativa o pesur del triunfo conservador, Se propusu varfar -
el sistemy feaerai y que el congreso asumiera unlcumente funclones
de convocante, conflundo los centrallstas en contar con el nuevo -
congreso, pero lg juntu del 7 de Junio se reveld la Inconformidad
d2 lus diputadus y de 1os senadores.

E1 19 y 23 de Junio reunld Santo Anc a varius mlembros dei --
Copngresy, as como otras personas notables con el mismo resultado
insatlsfucturlo para gulenes pretendiun el cumblo del sistema, Lue
yo, el 16 de Jullo lus Camaras inlclaron su segundo perfodu de Se-
siones, unu comlsion exumind lus solicitudes de lus pueblos puru -
fu adopclon del Ststemu uniturio, como consecuenclu se propusv que
el congreso serla constlituyente tumbién fue uceptuduv lo relotivo -
en yue el senudo serfa cdmorg de revision,

Posteriormente lu canision presentd un proyecty de buses cons-

(19)14.
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titucioneles que se aprobg el 2 de|Octubre v yue Se convirtid en lo
Ley Constitutiva del 23 de Octubrel que, DOjo el nombre de Buses pu-
ro 1a Nuevy constitucion, flnigulto el sistems Federul. Lu nuevo --
ley se dividld en  estatutus por 1o que se le conuce o lu constity
clon como ju de lus siete leyes,

Lu primera ge estas fue promuslgada el dig 15 de Diclembre de -
1835, 1us se1s leyes restuntes yo ng se publicuron por sepdrudo si-
no en un solu cuerpe; id seyunty Fueg le mus cumbatidy, ya que se --
Intci6 en diclembre ge 1835 en discusion y tuvo aprobucién hosto --
Abril de 1836, en eilu se estoblecio la instltuclon del Supremo Po~
der Cunservador que se uprobd pop mayor fo de un solo voto contra la
Influercia de Suntu Ana.

ki tonyreso ocubd la constitucion el 6 de Diclembre: se aprobd
1a minuta el 21 y el texto fue entregado al goblerno hasto el 30 de
Diciembre.

ESTRUCTURA,

Lu primerg ley constituclgnal se reflere g 1os derechos y obil
gaciones de 10s mexlcunos y hubitontes de lu Repdplica contempludos
en 15 articulus,

Lu segunda ley se reflerg oel poder Leglslativo y sus mlembros
y de cuunto dice en relacion ¢ lo formulucion de lus leyes, Estu -~
constu de 58 articulos que son distribuldos de lu monera siyulente:;
del articuie 1o, referente o} ejerclclo del poder fegislativo; del
2 al 7 se reflere q lu camuru, de diputodos; del 8 ol 13 u lu de se-
nagores; uel 14 oi 24 a lus sesiones; del 25 ul 46 de tu formaclon
de Jos jeyes: del 47 al 56 lys focultodes de lus cdmurus y vrerrogg
tivas de sus miembras; el 57|y 58 de 1o diputaclon permanente,

Lu cugrta ley, se reflere @ lu vrgantzacion del Supremo Poder
Ejecutivo, Esto lev constu de 34 urticulos que se refleren ¢ @ lu.
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ul 20 a lo orgunizacion de este poder Ejecutivo; del 21 al 27 del -
Congreso de goblerno; del 28 al 34 de ministerio.

La quintc ley de poder Judiclal de lo Republica Mexicona. La -
ley de referencia consto de 51 artlculos: del 1o 6l 17 troto del pg
der Judlcial; del 8 al 24 de los tribunales superiores de los depar
tomentos; del 25 al 29 de los jueces subalterngs de primera Inston-
clg; del 30 al 51 ge las prevenciones genergles sobre la administrg
cién de justicla en lo clvil y crimtnal,

La sexta ley, es de la division del territorto de lo Repabilca
y gobierno interior de sus puebios. Consta de 31 articuios.

Lo séptima ley, es de las varlaciones de las leyes constituciQ
nales y constd de seis articulos.

kste cuerpo de leyes contiene 8 articulos transitorios,
POSTULADOS FUNDAMENTALES.
DERECHOS HUMANOS,

De 1a primera ley se desprende un catdlogo o apartado de dere-
chos humanos, taies como! 16 lmposibilidod de un mexicano de ser --
aprehendido sino o traves de un mandamlento de autoridod judiclul -
competente por escrito y firmado, y por disposicion de las uutoridg
des a qulenes corresponda seyun 1o ley exceputdndose el coso de un
tifctto penal Infragunti; el hecho de o ser detenido por autorlidad
administotivu sin ser entregado durante este término con todos 1o0s
datos para su aprehension judicial, nl por estar mas de 10 digs sin
proveer el cuto motlvado de prisién. Serdn responsables del abuso
dque hagon de los casos referidos; otro derecho humano es due nadle
puede ser privado de su proviedad asi como el libre uso y aprovechy
miento de lg misma en todo y en purte se puede privar cugndg hayo -
aiguno causa general y de utilldad publica, cuondo estd fuese coll-
ficudu por el presidente, cuotro ministro de lu copitul, por el go-
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blerno y jefe de junto departamental en éstos v el duedo sea corpo-
racidn eclesldstico o0 seculor, o sed un particulur. previumente In-
demnlizado a tasacion de dos perltus numbrados uno por él y segun lu
ley el tercero en discourdia. Lo cullflcuclon se reclamubu pur el in
teresado ante 1o Supremy Corte de Justictu en la capttel v en los -
depurtumentos onte E1 Supremo Tribuncl: usimismo se respetubu el dg
recho de nu cateur sus cusus y popeles sulo en lus cusus literalmen
te prevenidos en la ley: tumblén no podlu ser juzgadd nl sentenclu-
do por comision nl pur otros tribunales establecidos por lo cunsti-
tucion, ni segun vtras leyes dictodos con anterlorlded ol hecho --
que se juzgu, No se Impedla la trasiocion de su persong, tumpoco po
dlu Impedirsele al mexicuono lu truslucion de sus blenes o otro pals
cuundo le convengu con tal de que no tenga responsabilidad de nin--
gun género en lo republieu sutisfuclendo las cuotas que ordenon lus
leyes y por altlmo el mexicuno pudio Imprimir v clreulor sin neces)l
dad ce previu censuru sus ldeos pulltleus, cuundo se ubusubu de es-
te derecho se custlyubo ul culpable y quedaben estus obusus cumo de
11tos comunes y cun respectu o 1us penas lus jueces nu podlun exce-
derse de 10 que dlsponlia lu ley de imprentu.

Como podemos observar lu constltuclon de 1836, o contrarlo sen
su de lu de 1824, sI contuvo un ampllo catdlogo de derechus humunos
de segurldod jurfdicu, de llbertud y de propledad,

SUPREMO PODER CONSFRVADNR

Lu coracterfsticu mas lmportonte de estq constitution fue el -
hecho de haber institufdo al Supremo Poder Conservador, mismo que -
se depositaba en cinco Individuos de los cuales se renovaba unu bl-
nualmente, Paru ser miembro del Supremo Poder Cunservador se reque-
ria ser mexicunu por nucimlento y estur en ejerclcio de sus dere---
chos cludadanos, haber cumplido cuarenta orios el dia de la eiecclon
y tener un capitul fislco v morai que le produzca por 1o menvs tres
mil pesos de rento anuul, ademds haber desempenudo curgos cumu pre-
sidente 0 vicepresidente de lu Republicu, senudur, dlputudo, secre-
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turio del despucho, magistrado de la Suprema Corte de Justiciu, y -
tenfo facultades o otrlbuclones muchu més importontes, podlu anulur
uctos de los tres poderes Ejecutivo, Leylslatlvo y Judiclul, usl co
mo onulur leyes o decretos contrarios a urtlculus expreso de lg ~--
Constltuclon, declurar o exitutive del congreso ia Incapacldad fisl
ca o morgl del presldente de lo Repdblilicu tumblén podla suspender u
1u Curte de Justiclu u Iniclative por alguno de ellos, ¢ trato de -
transtornar at orden pablico. suspendia hasta por dos meses 1as Se-
siones det congresu Generai 0 resolver cuundo convenyo ol blen pu--
bilcu, ¥y 1u exclte ello el supremo Poder Ejecutivo.

Podla restoblecer constlitucionulmente a cuulyulera de dichos -
poderes, ¢ u 10s tres cuendo hon sido dlsueltus revoluclonuriomente,
cullficur lus elecclones de lus senodores,

Asi comu estus, tenlu otrus focultodes que lo callficobun cumo
pouer umniputente temoorolmente hablundu, en virtud de que éste, no
es responsoble mis yue u Dius y lu oplnlon pabllew, y lus Indivi---
tuos yue en ningdn cuso podio ser juzgudus, nl reconvenlidos en sus
vplinlones.

SISTEMA BICAMERAL.

ExIstlun dos cdmurus, uno de diputudos y otra de senudores y -
el ejercicio del Poder Leglslutlvo se deposlitubu en congreso gene--
ral de lu Nucion,

SISTEMA DE GOBIERNO CENTRAL.

Esta cunstitucion comp bien subemos uduptd un Sistemo de yo---
bierno centrallsta o conservadur curucterizudo purgue desupurecen -
lus entldudes federativas para convertlrse en depurtumentos y en --
1as presldencius munifclpules el surylmientu de los jefes pollticos
dependlento los funcionarlus de estus Instancles 9 esteras de com--
petencla del centru, aslmismo, en lugur de 1os congresus gpurecle--
ron 0 se dlo puso u lus juntus depurtomentules.
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Hemos visto pues, como uno de los aspectos fundumentules de 1o
constitucion de los slete leyes como fue el Supremo Poder Cunservao-
dor, ul que se le conslderd como Irraclonul y como un mol loyro de
sus autores. Fue estlmodo lgualmente, como “terrible soberano de --
cinco cabezus yracloso omnlpotente”,

Se plensu que lu Ides de Benjumin Constunt de crear un poder -
autdnomo, Independiente de 10s poderes cldsicus Influyd puru lu ---
cregelon del Supremo Pouver Cunservaodr,

Dice F, Jorge Guxlolu ¢+, gue 1o funclon mas tmportante yue
desempefio el Supremo Poder Cunservodor, conslstlo en declorar excl-
tado pur lo otros poderes, la Incunstitucionuifdud de una ley,

A pesor de que este Supremo Poder Conservador tenig algdunas --
funclones [mportantes, nosotros pensumos que dentru de le constltu-
cldn debe creurse un lnstrumento que seu grunde, guurdlun de g le-
golldad, y que nurmulmente debe depender de ulgunus de 1os poderes
constituldus, sobre tudv el Poder Judiclul Federul, no uceptumos ng
sotros que en nuestro sistemu, Inclusive nl de aguellu épocu, lu --
existenclo de 4 pouderes o uno gue seu unnlpotente, u pesur de gue
actuulmente el Presldente hu Sido conslderudo comu un monurcu sexe-
nul o un Dlos,
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2,6, LA CONSTITUCION DE 1857,

BREVE REFERENCIA HISTORICA.

En un Méxicu suturudv de plunes, munifiestos, proclumes, convo
cutorlus, hechus Internos urmodus de grupos que ambiclonobun el po-
der, Juun N. Alvarez, expidig lu convocutorle puru et Congresu Cung
tituyente et i6 de octubre de 1855, Este se reunio en iu cludud de
México ¢t 17 de febrerv de 1856, 1levundo ul diu slyulente sus se--
Stunes, Prevulecterun lus moderadus numér lcomente en lu usombleu, -
sl emburge, lus pures gunuron lus posiciones, Tres de ellus fue--
run electos pur aclamuclon en lo seslon prepurutorlu puru jntegroar
1o directivu, como presidente Arriuge y como secreturlos Olveru y -
Zurcus u Arrlugu se te retlvicO per wrunudoro nuyor [u v fug designu-

" Uu presldente del Congreso y en el curgo hubrfu de sucederie otro -
puro, Melchur Ocumpu,

Lu cumislon de constituclon yuedd Integrudu por 7 miembros prg
pleturlos y dus suplentes, estus fueror: Arrlogu como presldente, -
Murluno Yorez, Istdoro Olveru, José Murfo Romerv DIuz, Jouyuin Cur-
dosu, Leon Guzman y Pedru Escuderuv Echonove, comu suplente José Mu-
riu Mute y José M. Curtés Espurza, En estu comision, predominabun -
los moderouos pués udemds de Arrlogu sulo estubun conceptuudos y hy
brlun de conduclrse cumv puros Guzmdn, Motu y Olveru, Insutlsfecho
Arrlugu ubtuvo en lu seslon de 22 de febreru que se uyreguran otros
dus mlembros, y usl fuerun deslgnudvs Melchor Ocumpu y Jose Murlu -
del Custlllvu velusco,

“El diu 8 ve murzu de 1856, Arrlugu Informg ul congresu que en
el senu de lu comision se hublun presentodo yrundes diflcultodes ol
troturse de lus urticulus relutlves o lu muteriu rellylosu, 0 o lu
urgartizuclon puliticu y ut deslinde de lu fucultud leylslutiva:s, --
“usi el diu 16 de jullo el presldente de lu comlsion 410 lectury --
unte el cungresv ui dictumen de lo mismg cuyu purte expositive fue
ucugldu con vivus sefiules de uprobuclon, segln pulubrus del diputu-
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do Fruncisco Zurco qulen el el perladlco * El Siylo XIX*, ilevaby -
tu cronicu de lus seslones .

El dlictumen en su exposicion ve motlvos y el proyecto de cuns-
tituclon fue firmudoe por clrco comislonudus propleturios y dos su--
plentes Arrlugu, Yonez, Guzmon, Escuderv y Echdnove, Custillu Veldz
cu, Courtés Escudero lo suscrlbio u reserva de votur contru diversos
puntus cupfteies. Olveru presentd su voto purtlculor, No lo flrmg
rur ni expresuron nodu ol respecto Ocunipo, Romerv DIuz y Curdusu, -
El presidente de 1u cumislon furnulo u su vez un voto purticulor --
del gue conuetd lu gsumblea eni su seslon del 23 de Junlo. el 4 de -
Jullu comenzo 1o discuslon del dictumen en tv generul y €l 8 se de-
clurg suffctentenente discutito pur 95 votus contru 5. Al diu si--
gulente se 1niclo lu discusion de los urticulog en lo purtlicutar,

Este Cungresy Constltuyente de 1856-57, ocupu un lugur privileg
glodo errnuestra historiu yu yue reallzo un juiclo del pusudo se --
rompen las cudenas gue le Impediun merchur en busce de su destino:
recoglG el umor ¢ lu tierru putrio y u le libertud gue nos leguron
nuestros antepuscdos y se decldto hucer su historlu estubleclendo -

~como prlnciplu fundumentul de su futuro que lo hlstorle es veclon -
humunu, y que pury hucerio es preclsv purtic de la dlgnldud y de lu
Iibertod del hombre, )

ESU nlgye o 1lustres personujes 1iberules reuiicuron ung de -
lus Justus purlumenturlus mus troscedentules gue hoyu registrodo lo
htstorlu de Méxlcu, yu yue en el seno del conygresuv se discutlu el -
destinu yue hubrlu de tener el pueblo mexicunu y udemds por dque se
discutleron cunteclmlentos historlcos.

Entre otros mlembros del portido conservador, dque se -
ostentu unu vez mus comw el representante de ius closes privilegiu-
dus y de ios Intereses del clero fueron: Murcelinu Custufiedu, Murlg
nu Arlzcorretu, Prisciiiuno Dluz Gunzdlez., Juun Antonlu de lo Fuen-

{20) Tena Ramirez Felipe, Op. Cit.p. 520



uy

te, Juun E, Burrugdn, vicente Lopez, Jusé Ellylo Muiuz, Antunio Ayug
du, Pedro de Ampudia yue octuuron con yren tulento hiclerun gulu de
unu orutorto britlunte, usubun ovlyunus Ideus de 1lbertod e lguuldud
de lus llberules poru defender sus doctrinus, “houblubun en nombre de
1a trodiclon, de lu estubllidud de lo vidu svciol, del orden y de lu
puz”, y en consecuencio tefendlun iu continuldod der pusude con un -
clertu sentido demucr Gticu, uceptubu el purtido cunservador lo supre
slon del goblerne dictotoriol, y uin tronsigiu con el sistemu fede--
ral; pero no  concediun ninaea reformo en lus estructurus gconomicus
y sucloles, odmitlu purclulmente lu ldeu de lus derechws del humbre
v ., pur unu purte, le dubu tu 1ibertud de cultus y reofirmobu 1o -
unlon entre lu fglesiu y el Estodu, cun lu consecuente eduucion rell
glusu en todous los ygrodus de lu ensenonzo, y pur otru purte, exiglon
se respeturun lus propledodes purticulures y lus de lu fgleslo y se
conservara lo protecclon puro clertus uctividodes; finulmente defen-
dlu lus fuerus ecleslidsticus y miiitor,

El purtido liberol yuedd Integrude con hombres de prestlyludy -
tulento comn Poncluno Arrjugo, Mlyuel Buenrostro, Jusé Muriu del Cug
tiile veluscu, untonlo Escuderv, José Muria Curtés Espurzu, Suntos -
Degulludu, Munues Dobludu, Valentin Gomez Furlus, Jesus Gonzdiez Or-
tegu, Ledn Guazmdn, Rofuel Jugues, Benlto JudreZz, Miguel Lerdo de Te-
judy, Ignuclo de lu Liuve, Jusé Murlu Mutu, Juun Buutistu Murules, -
Melchur Ocumpu, Guillermy Prietu, Ignuclo Rumirez, Vicente Rlvu Pulg
civ, lynuclu vollartu, Leundro Vulle, Fruncisco Zurco, entre otros -
muchus tiumbres 1epublleonus,

Lu 1ibertud es un vator fundumentul, el Individualismu la mejor
expresion y fundumento de lu ilbertud del honbre,

El presidente interinu de lu Repabllcu, Ignocio Cumwnfort, eru
el jefe del purtldo muderado, y se decldlo pur lu pulltice de concl-
lluclon, tenlemdo comv ductrlnu uporentemente 1iberal y munlfestuban
yue nu debiun elahorarse  reforgus sustuncloles o o constitucion, -
en virtud de gue, el pols nu estubyu prepurodo pora uno reformo fndi-
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viduullsty y 1liberal yue proponion tenfu que ser woderudo”,

Los conservadores “ subfon wue unu constitucion Indlvidualilstu
y livberel, oun moderudo, producirio en el cursu de ulyunes ufios, un
camblo fundumertol en 1os estructurus econdmicus y en lo cunclencia
de los twmbres, precursor de nuevos modificactones jurldlcues y polf
ticos”,

Los 1lberuies pur su purte hoblon luchudy durunte 50 uios el -
progresy, lu educucion, el mejorumientv econdmico del pueblu. Cumu
dlce el muestro morfo de lu Cuevu (21}, yue los “llberules nu estu-
bun dlspuestus u segulr espercndo, v gue s no hociun ellus 1o re--
forme y sl tromsigion con el pusude conservador no o1y Incurrlun -
en unu desieultud puru con los hombres gue hubfon socrificudo sus -
vidus por conqulstor o ilbertud, sino uue vendrlun otros u cumplir
lus promesus y o cumbior pur lu ruta de lu historio”.

Se dejd sentlr lo desconflunzu de lus 1lberules y conservudo--
res huclu el ulu moderudu en el senu del congreso,

Pur otru ludo, Custuiieds del purtldo Conservodor presento en -
lus primerus seslones del conyresv unu Inlclotlivo pro gue lu constl
tucion ve 1824 reyresury u Méxlco en 1857, puru yue riluleru luvs des
tinos de nuestro puls, yo yue eru 1o onicu expreslon genulng vy leyl
thno de {g votuntod nocionul,  Recordemos que lo constlitucton de --
1824 no tuve un upartude de derechus humonos, estublecio el slstemu
federul, pere udwltio lo intoleronclo religiosu, En ju sesion de 28
de febrero de 1856, resulvit el conuress por 40 votos contru 39, de
yue lu propuestu de Costunedu no pudiu admitirse, Posteriormente --
volvlo o presenturse el proyecto peru no fue uceptudo,

El 16 de junio se presento ul cungresy el proyecto de constity
cion yue hobiu formuirwg lu comlsion respectlvo; el 4 de jullo se -

(21) De la Cueva, Mario. Perecho constitucional mexi:anoEdit. Porrda, México 1990
p.67
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fnicio lu discusion del proyecto en 1o generaly el dig 10 del mis-
ma mes principd el debute subre el titule primeru, relutivo v los
derechos humonos, uprebdnduse el urticuio primero,

Libertaud, Democruciu, Justiclu, Dlynidud, Invicloduullsmo, -~
eru el clumor ¢l yrito del constituyente de 1856-57, donue lus me-
xicunos mus Llustres: gudrez, 7orce, Iynoclo Romirez, Arrlugo, Vo-
Hiurtag, Melchor geumpu, entre otros diputodus constltuyentes, ele-
varan  s4ovez y de uno monery weglstrol debutieron sobre la ense-
nunzy, tus derechus humunos, 1o Tibertud mus suyrudu del ser huma-~
nu, 1o svberaniu, el juiclu de umpuro, y lu sepurocion de Estodo~-
fylesiv plusmude en un documento que serfo o Normg Supremu que rg
yirfy lus destinus del pueble de Héxfcu durunte mas de 60 uiws,

Hubu mumentus ylurlosus en el congresv pusudo, Al respectu ~-
unu te elius fue cuunde Poncluno Arrlugu, Isidoro Olveru y Juse My
riu Custillu Velusco menclonurdng “En cuuntu ¢ nusotrus, lus gue -
vumus g sucumble en estu lucho, después de huber defendido la 1i--
bertud vy lo reforme, 1o nos quedu nos que dectr como jus victimus
de lus sucrificivs romunos: Césur, 108 uue vun o sorlr te suludun,
Pueblo mexicunu, los defensures de 1o libertod, lus gyue gueremos -
S progresu, sucumblmos pollticomente y te soludomws,

Lo cuusu liberul se dejobu escuchur y mos udelunte suldrfo ~-
£ lunfunte, Se discutio lu Ley Jutrez promsigudu el 23 de noviem--
bre de 1855, éstu cuntenfu: el restoblechwientu de lu Supremu Cor-
te de Justicle puru el distrito Federul: supresion del fueru civil
mititar: y supresion del fueru militur en lvs délitos del orden cyg
mon, El 12 de ubril de 1856 lu comision respective prupuso gl cun-
gresv lu rutificucion de fu ley: el dictomen se discutlo en lus sg
siunes de 21 vy 22 de ubrll de ese afw y fug gprobudo por ochiento y
dus votos contru el ue Murcellpo Costoiedu”,

En 1o yue vtwie u lu compaiilo de Jesds, triunfd nuevomente el
Pus tidu Liberol, recurdemos gue fueron expulsudos los jesultus el
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25 de junju de 1767 perv durante el ultimo perfodv suntunlstu se -
restablecio esu orden rellaloso ordenundo por decreto lu devolu---
clon de lus Bienes, en lu sesiin de fecha 6 de junlu de 1856, lu -
comision de asuntos ecleslastices, por muyorlu ve votus propusu ui
Congreso lu derogoclon del decreto de Suntu Anu, Murcelino Custuig
du defendio o lu compoifu; Ignuclo L. Vallurte Bizo 1o proplo en -
pro del dlctumen, Por sesenta y ocho votus contra guince se acordo
lu derogaclon dei decreto de Suntd Ana,

En esto etopa reformista surglo uno tey muy lmportunte: lu --
ley Lerdu, el creudor fue Sebustion Lerdv de Tejodu del 25 de ju--
nio de 1856, referente u lu desumortizuclon de blenes,

-

ESTRUCTURA ORGANICA.

Lu constituclon de 1857, estubu dlvididu de lu styulente mung

TITULO I.

Seccion prlmera, De 1os derechos del hombre del urticulo 1 ol
29, Secclon segunda de los mexlcunos, Secclon tercera urtlcuios --
30,31 y 32 de los extranjeros, de 1los artlculus 33, Seccidn cuertu
de los cludodunos mexicunos, de los ortfculos del 54 al 38,

TITULO II.

Secclon 1, De lu Suvberonfu nuclunwl y de lo formw de goblerng,
dge [os urtfculos 39 ul 41, seccion Il de lus purtes Integrantes de
la Federucidn y del territoriv nuctonul, artfculos 42 al 49.

TITULO 111,

De la division de Puderes, urticulo 50; seccion 1. del Puder
Legislativo; pdrrofo [ de lu Eleccion e Instolucion del Congreso,
del uarticulo 52 ul 64, pdrrofo 11, Je lu infclutlvo y formucion de
lus Leyes, artlculos 65 ul 71 pdrrofu [11, de lus Fucultudes del -
Congreso, articulo 72, pdrrofo [V, de lu Diputacion permunente, --
urticulo 75 y 74; seccion 11, del Poder Ejecutivo, urticulo 75 ul
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89, secclon 111, del puder Judiclul, orticulus 90 ol 102, 4

TITULO IV,
De lu responsublilildod de lus funclonurfos pabllices, urticulos
103 ul 108,

TITULO V.
De lus Estudus de Iu Federocion, urticulus 109 ol 116,

TITULO VI,
Prevenciones generules, urtlculus 117 ol 126,

TITULO VII.
pe lus refurmus de lu Cunstitucion, urticule 127.

TITULO VIII,
De 1o lovioiobliidud de lu constituclon, urticulv 128,
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POSTULADOS FUNDAMENTALES,

DERECHOS HUMANOS,

contiene un cutdloyo de Derechos Humunus, Los Derechus del --
hombre, reconocidos por el pueblu mexicuno, son lu hsev el ubjeto
de lus Instituclones soclales, consecuentemente lus leyes y lus uu
torldudes del pals deblun respetur y sostener los gurentlos vtorgy
dus por lu constituctdn, con estu bellu decluraclon Inicld lu cur-
tu del slylo pusadu,

Se Inspird el constituyente de 1857 en el mds puro pensumlen-
to fronces de los ufius flnules del siglo XVIIL; los humbres son --
por nuturgleza libres e lyuules y se rednen y viven en sgcledud, -
por una purte en virtud de sus inciinuclones soclules, y por utru
para usegurar €l mdximo de libertud del ser humeno,

Lu orgunlzucion soclul. en consecuenclu, tlene como mision ey
pecIflicu usegurar u cadu hombre esu esfero de 1lbertud.

lu troscendenclo del urtlculo primero de dlchu Constituclon, -
radice en su Ilmltodu extenclon o todos los seres humunus, no es -
derecho de los clududonos, sing derechos del hombre, noturaliente
en urmonfo con el pensumienty de donde fue tomade l¢ doctrinu, pe-
ro tumblén en .anllcocidn de nuestru hlstorlu constltuclonul y de -
nuestra tradicion humunistu. lu generosidud de uguel urticulo pri-
mero produjo un trotumlento ldéntlco pura lus noclones y 1os ex---
tranjeros, exluldos, cloro estd, 1os derechos pollticos- ., Que per-
slste en lu Constltucidn de 1917 y yue se hizo espectulmente sen--
tir en el problemo de 1o esclovitud,

En cuunto o lu iguuldud: todos los hombres son lguules por el
nucimiento y, en consecuenclu, nucen como seres humonus ilbres, o
10 que es lguul, lu esclavitud yuedd proscritu; pero lu decluru---
cion mexicuno, se referfu u todos ius hombres, y de uhl gue en el
urticule segundo, con el mds profundy humunismo, se precisury que



*1os escluvos que plsen el terrltorio nuclonul, recobrun por 55120
ese hecho su llbertud y tienen derecho u lu protecclon de lus le-
yess u fln de perfecclonur estus dlspusiclunes se escriblo en el

grticulo 15 gue nunca se celebrurlun trotados pare lu extradicion
de oquellos dellncuentes yue hublerun tenldo lu condicion de es--
cluvos, Méxicu conoclo tos princlplos monarquico y uristocrgtico

ue 1os uilos del virreinato; el urtlculo 12, seyin el cuul no hay

nl se rereconocen en la Repabl Icu titulos de nobleza, nl prerroyg
tivas, nl honores heredlturlos, se expllca como lu neguclkon de un
pusudo yue, pur desgrucle, estd renuclendo en los grundes cupltu-
Ilstus de nuestros dlus, Un altimo precepto, el urticulo 13, cum-
pletd lus normus sobre lu lyuulded; no hobrlu leyes privativus,en
fuvor o0 en contru de persono olgunu, nl tribunules espectoles, ni
emolumentos yue no fuercn lu compensuctdn de un serviclo pabllco,

En este terreno de lu lyuuldud el propiv urticulu 13 rutifif-
co el princlplo yue venlu de lu Lev Judrez: “Ninguno persong nl -
corpuraclon puede tener fuervs; subsiste el fuero de yuerru, solg
munete puru los delitos y fultus yue tengun exacto conexlon con -
lu discipling milltar.” EIl pueblo de Méxlco conformo su proposito
de ser el anlco soberuno pure el ejercicio del poder temporal y,
en consecuenclu, nego u lus custas y concretumente o lo fylestiu,-
el derechu de substroerse ¢ su justiclu. Cuundo lus cunservudures
seyan veremos posterlormente provocuron lu Guerro de tres ofus --
unu de sus grltos de combute fue, precisumente y de ucuerdo con -
unu alocucldn de Plo IX, el restoblecimlento de lus fuerus.,

El hombre mexicuno riucio pure lo 1ibertud: los miembros del
purtido conservador no objetoron lus libertodes de pensumlento y
ue Imprentu, y se defendleron lu 1ibertud de ensefionzo cuunde ul-
yulen gulzo opunerse ¢ la Intervenclon de los jesuitus en ella, -
pero -combutleron urdientemente lo ldeu de conslgnur lus 1lbertu--
Ues de cunclencle y de cultos. Los llberules habluron en fuvor de
todus los libertudes del esplritu y se opusieron g sus mas leves
restricclones pero no pudleron triunfur plenomente por que el gry
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po de los moderudos se empefio en el apluzumlento de lu refurmu,

El principlo relativo u lu 1lbre munifestuclon del pensomiep
to fue ueneralmente uceptado.

El Congreso estimG yue lo 1ibertud no es nl desorden nl 11--
bertinuje, y due cudu humbre tlene el deber de respetur u lu su--
cledud vy 0 todus y cadu uno de los honbres.,

El debute sobre lu llbertud de lmprentos, fue ung de 1us wds
{mportantes en ocuslon pure que resunuran en el congresv ulgunus
de los mds hermosys discurses de guuellu gestu purlanenturio; lus
flustres perIOUISEUS 1iberoies frunclsco Zorcw, Gulillermo Prieto,
Feélix Romero, Igncclo RomlreZ y Frunclsco de P. reducturon el con
to eterno de lug absolutu 1ibertad de lmprentu. Enmudeclteron lus -
conservadores of sentir, tol vez, gue uguellos discurses eran lo
razon humany pugnondo por tomar su puesto en lo hlstorio,

El articulo 14 del proyecto de constitucion declu:

YEs Invioluble lu llbertod de escribie y publlcos escrltos
en cualyuler moterlu, Ninguno ley ni cutoridud puede esty
blecer 1u previu censuro, ni exigle fiunza de lus uutores
0 Impresores, nl courtur lo itbertod de Imprentu, que ny
tiene mds limites yue el respeto ¢ lo vido privade, o lu
mordl y o lg puz publico, Los delltus de wmprentd serdn -
Juzgudus por un jurudu gue cullfiyue el hechio y uplloue -
lu ley, deslynundo lu peny, bejo lu direcclon del tribu--
nul de justlclo de lu jurlsdicelon respectlvue”

Lus critlcus de los llberales se dirlgleron en un doble sen-
tido: el primero respecto de 1os limites senoloudos o lu llbertod
de prensu-lu vido privudu, lu moral y io puz pabliicu-, y el segun
do acercu de lu Intervencion de un tribunul de justiclu en los ju
rudos que hobriun de conocer 1os delltus de Imprenta,

Si se proclumy lo libertod de lmprentu, se dijo en el senov -
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del Congreso, épura que cortor ul ogulle sus ulus cuundo se vu g
remontur o lus nubes? épura que empefiurse en detener el reldmpugo
del royo? épurg gue loventur 1igadurus en vez de guruntfus? épura
qué poner ul ludo de coedo derecho unu especle de alyuacl] que lo
viglle, lu esple y lo murtirice?

2,7, LA CONSTITUCICN DE 1917,
BREVE REFERENCIA HISTORICA.

Podr fumos declr que todo constituclon nuce despugs de un mo-
vintento urmude 0 no urmudo, en el cusu de México, lu histortg --
nus conflrme yue untes de que se diery uno constltucion o documen
to cunstituclonul nuestro pals estebu en yuerru, en luchoes frutrl
cldus, y lo constltucicn de 1917, es el resultudou del movimlento
soclul de 1910, al yue todos conocemos como ‘revolucion mexicanu?
Cornt el objeto de estur en condlciones de comprender nuestre norme
maxlma tenemos yue anulizor vorlos hechos gue en prlier luger dig
ron orlgen u este movimlento y posterlormente o 1o constitucion -
mexfcunu de 1917,

Deciumus gue lu constltucion de 1857 vinu u ser unu Curto -
yue contuvo los usplroclones del pueblo mexicuno, en los términos
de Fernundo Lusulle, se plusmuron en ese folleto los fuctores reg
les de poder del pueblo de Méxlco, Y ese ducumento supremo se cuo-
ructerizo por su corte liberul e Indlviduulistu,

Después de promulgudu 1o constltuclon y de ser critlcudu por
sus detructores, por el clero. los aristocrutus que deseubun el -
retroceso de nuestru puls, Félix Murlu Zuloogo, en su udministro-
cion tomé los tendenclus conservadores y su prlmér acto conslstlo
en decloror lmprocedentes lus leyes de reforma, En el oho de 1858
el puls estubu en efervecencle en virtud de lu guerru civil, su--
blevurnduse en Verucruz Mlyguel Echeguruy del purtldo conservador -
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el 20 de diclembre de 1858. y reprobs de louul manera “tu constltu
clon de 1857, cun sus princlptos de progresu exuyerudu, y el pro--
gramg der goblerno de MéxIco por sus 1deus retrégruodus”, o su vez
proclume 1o Intedrucion de unu esumbleu constituyente, de lo cuul
serfu obtenldu 1o obra gque se someterfo ul voto populor, Lu guurn
cion de lu cludud secundd de Inmediuto el plun; Zuluvugy se retlrd
y en su lugur fue Instltuldv el generul Monuet Robles Pezuelo; de
todus lus sectures se reclblon udheslones v excepclon del ejérclto
de occldente que estubu bujo lus ordenes de Miromon, En 1u comi---
sidn que hublu sldo creudu pouro formor lu juntg electorol concu---
rrleron 30 Individuos y en lu comision nombrude posteriormente pu-
ro creor les buses provislonoles, purticlpuron persvnujes notubles
de todos ivs mutfces, uno de ellos Ponclono Arriugu, gulen junte -
con Escuderv Echdnove, mienbro tamblén de lu constituclon de 1857
Intervino en lu eluboruclon de lus buses.

el 1o, de enero del 539 fueron uprobudus estus buses, de ovcuer
do u lus gue se propundrfu u los contendlentes gue se doblegurun u
la voluntoud de lo nocldn, orgunlzdnduse usi un goblerno provislu--
nal; Mlrumon fue deslygnudo Presldente de lu Repdabllcu pur 51 votus
contru 46 u fuvor de Robles Pezuelu.

Et 3 del mismo mes y oo fue uprobudu lu convocutorio pury --
eleglr ul constituyente fucultudo puro creur lo constltuclon mos -
pertinente entre lus que hobfun regldo ontertormente, puru crear -
en ellu lus reformus necesurfas o en su defecto puru expedlr ung -
nueva,

Ly svlucion estubu presupueste o yue fuery uceptudu por umbus
partldos, representados respectlvamente por Judrez y Mirumdn

Judrez desconoclo totolmente ol Jefe del motin de lo cepitul
y delcurd que "fueru de lu constitucion que lu nuclion se hu dudv -
por el voto libre y espontdneo de sus representuntes, todo es de--
sorden”, .
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Pur su pur te Mlromdn respundio suuduamente ei signiflcodo de
uyueliiv cruentu guerry entre 1ug dos épocus: “Apenuas puede creer-
se gue lus persunus de buen sentido huyun sofiude o pretendlidu 6L
fuslion de los purtldes, cuondo lo guerrg actuul no es guerru pos
principlos pulltlcos, e€s una guerrd poe principlus esenclulmente
Inconciiibles”,

El gjérclty conservudur se push bujo lus Ordenes del general
yue husty entonces hobfu favorecids por lu victorio, Blrumoin res-
tituyd u Zulougy en ta presidencle, el u su vez 10 nombrd sustity
to,

En el trunscurse de lua yuerra de reforme una de lus opclones
wus rodicales fue lo que se produju en fuover de lu puz por tentu-
tivu en 1o cupltul, otrus Intentvs nus de conclliiocldn gungue es-
tus fuervn putruclnudus por personsjes extrunjerus, no desudeiodos
por MirumGn y escuctiudus por [lderes 1lberoles como Deyollude, si
fuerud: rechuzudos por Judrez, cuundy €ste comg consecuencly def -
gulpe de Estudu tuve gue abandonor Tu cupltul vy ussunld lu presi--
denclo de la repablicu en la ciudud de Guunojuuta, nombro cong rg
presgntuntes de su gublnete o Meichor Ocumpo, Guillermo Prieto, -
Muniuel Ruifz, Ledn Guzmdn, de Guunujuoto se trusludé u Guuduloju-
rd, postesrlormente o Cullmy, Munzonillo, y el 11 de wbril v veru-
craz,  Fue reclbide pur Gutliérrez Zumury gobernudor de esu enti--
dud Instulunde su gublerne constitucional en e} puerta.

Al presenturse diferenclus de uplnlon entre el gropo 1iberal
yue rudeabiu u Judrez, Lerdo ue Tejodu secundudo entre otros por -
el yubernodor Gutiérrez Zomurd y por Munuel Rumero Rubio represep
tudu u Gonzdiee Ortegu, exlylu yue se expldleru lo ley reformisty,
esenciolmente en 1o relutive v lu nuclonlizuclon de lus blengs --
del clero en lo gue yu hoblon vctuado 1vs gobernudores de Couhul-
Iu, Zucotecus, Julisco, Melchior Ocumpu tutalmente sepurude de --
Lerde declurubu gue 1o reforme serfo lu tuchu rellglosu, y esto -
represents un lnminente pellyrv puru el gublerno constitucional ~
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por lo que proponia aplozarla hasta que tuvieran en sus manos el

triunfo con respecto a la Ley de Nactonallzaclén decla: que con-

tenfa principlos de Injusticle y desaclerto. Cuando lleg6é al --

Puerto de Veracruz Sontos Degollado, qulien venla del compo de bg
talla y habfa cruzado el pals de Colima a Tampico decldido por --
1a Reforma se Incliné a favor de Lerdo el 7 de jullo de 1859,

El minlstro Rulz habria de describlr gs] ante el Congreso-
Constltuclonal el 21 de mayo de 1861, el momento culmlnante en -
que se decidldé la Reforma: En juilo de 1859, era Irreslstlible el
clomor publico. Toda 1o Naclon pedia la refarmn los- Estados del-
Interlor se unlformaron en la oplnidn y no era menos poderosa y
enérglca io voz de los demds pueblos que la reciamaban. Ella --
1leydé por fIn con todo su prestigio a los oldos de los encarga--
dos del poder publico, declg}dumente opoyade por el General en--
Jefe del ejército federal Santos Degollade,(22)

De la abundunte leglslacién que expldld en Veracruz Judrez,
cumpliendo el maniflesto flguran los ordenamlentos que versan -
sobre la cuestlon rellglosa, conicldos actualmente como las Le--
yes de Reforma:

1.- La Ley de Naclonallzaclion de los blenes eclesltistlcos-.
de jullo 12 de 1859,
2.~ Ley del matrimonio clvll de Jullo 23 de 1859,

3.~ Ley organlca del Reglstro clvil de jullo 28 de 1859.
4,- Ley sobre el Estado Clvil de las personas,

5.- Decreto del Goblerno que declara gue cesa todd Interven
clén del clero en los cementerlos y en. los campo santos de fe--
che 51 de jullo de 1859,

(22) Tena Ramirez Felipe. Op. Cit. p.26




58

6.~ Decreto del Goblerno gue declurun dius yue deben tenerse
cumo festivos y prohlibe lv uslstenclu oftclul u lus funclones de -
o . . de uyustu 11 de 1859,

7.~ Ley subre lu jlbertud de Cultus, de diclembre 4 de 1860,

8,- Decretu del Goblerno en gue yuedun seculur tzodos lus Hos-
pitules y lus estublecimientus de beneflclenclu, de febrerv de ---
1861.

9,- Decretu de Gublerno en gue se extlnguen en todu lu repi--
blico lus comunldudes rellylusus, de febrero 26 de 1863,

Estus leyes wulvuanizaron ig cuusu 1lberol, el ejército del --
furte uvonzo al centro sustentudu por lu de joilsco y pur iu de ME
choucdn, Como 1os conservadores hiobion previsto. el yenerul Gonza-
1ez Ortego 1o derrocd en Colpululpont el 22 de diclembre de 1860, -
y el 1o de enero de 1861 este yenercl entrd victoriosv u lu Copli--

tul,

El 11 de enerv de ese ofiv, hlze su entradu triunful o lo clu-
dud de México,Judrez comu Presldente,terminandn lu etupu conucldu
comu lu guerru de tres oios. Mus turde, el 11 de junlo se ie decly
70 Preslidente Cunstltuciuvnol de lu Repabllicu oflcliolmente,

Al morle Judrez, el Presidente de lu Supremu Curte de Justl--
clu de lu Nuclon asumlo lu presidenciu, Sebustlidn Lerdo de Tejuda
Incurpord lus leyes de reformo ¢ 1o constitucion, Dlce el muestro
Jorge Curplzu (23), “Lerdo uumentd el puder centrul, se cred nuevy
mente el senudou, se oturygo el veto constituclonul y sostuve por lu
fuerza u yobernodores despiticos gue fueron uborreclidos en lus en-
tldudes federutlvus; ésto dltlmo contribuyd o hocer de lu gdminis-
tracion lerdlstu un yoblerno imonowlart

Ante estu sltuucion deplurable pur 1o gue utruvesubu lu nu---
cion, huce su opuricion en el escenerio pulitico de México Porfl--

(23) Carpizo Macgregor , Egtudios constitucionsles Fdit, UNAM .Méviro 1093, 0,232
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rio Diuz, gulen estubleclo unu dlctudure de 30 ufios en donde como

verenos mes torde exIstieron hecos lumentubles gue trujeron como
consecuenclu lu revolucion mexicuno,

Jusé Murlu lylestus sustltuyd u Lerdu en lu presidencle de -
la republlicu. lylesius funglu comu Presldente de lu Supremu Curte
de Justlciu de lu Nuclon y su uscenclon u lu silla presldenclul -
fue llegltimo conslderdndose comu un gulpe de Estudo del puder ju
diclul federul,

Ahoru bien, veremus cuules fueron lus cuusus que dleron ori-
gen ul movimiento svclul de 1910,

A).-ACTOS'%UERA DEL MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL, pur purte
del goblerno, pues durunte el réglmen profiristoe se presentoron -
varlos problemus con respecto ¢ lu propledod, usl pues en 1877, -
se Infurmd que Holuf representunte del gublerno Inglés hoblo com-
prudo ul Indigenu Rafuel Churt, nu sulu lu propiedud partliculor st
no el duminlo de unu grun extenslon del tercitorio mexlconu, otro
ejenplo, el 15 de dlclembre de 1883, en que se dl6 cumlenzu g ---
grandes lutifundlos purque el ejecutivo promulyd unu ley de des--
1inde de coluntzaclon de lus terrenvs buldius Inciusu donde no --
existlun éstos comv en Chlcontepec, Verucraz, se ufecturun prople
dudes cumunules indigenus y lus munjeos turblous crearon los lati-
fundios, vtro ruzon wus de estu ofbrmucion es lu Injusticlu y ful
tu de protecclon de lus leyes u lus sectures mus orplmldos de fu
sucledud, comu los atropellos de gue eron objeto principalmente -
el trobujudor y el cumpesino,

B).-DEPLORABLE SITUACION DEL PUEBLO OBRERO Y CAMPESINO yue -
urlglng mel truto y vielucion de lus derechos humunos de miles de
cumpesinos y obreros que clumobun vuxfilu, usl cumo lu explutu---
clon de estus cluses suciules.

En alyunus reglunes en estu etupu se troté vl trobujudor o -
unte de 1Gtlyo, es sobido tumblén que en lus huclendus de yucutdn
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se murcubon con hierro cundente u los trobojudores de rozo ching y
u negros: tumblén se nos descrive "lua ullmentuclon en el Itsmo de
Tehuuntepec yue consiztia en tortilles, otole, en ocusliones descom
puesto, en otros luyures no tenlun puru cumer. E1 sistemu oyrorfo
eru busudo en un sueldo de humbre, deudos vy custiyos”,

Los campeslnos viviun en lu murginoclon privados de 1os ble--
nes culturales; el trobujodor eru explotudo, con jornudus de trobg
Jo extenuuntes, exlstenclu de lus tlendus de ruya, sulorlo mlsérel
mu, nu tenlun vacoclones, trubujo o menores de edud, 1os mejores --
empleos fueron pura lus extranjerus.

C).,- DERROCHE DEL PRESIDENTE Y SU GRUPO (LOS CIENTIFICO0S)., yu
yue formabun unu €lite urltdcrutu, donde reullzobun festejos muy -
1ujosvs come en lu Fronclu reol, donde el lujo versellesco se dejy
bu sentlr constontemente en detrimento del pueblo yue clomuba jus-
ticle y llbertod,

D).~ DICTADURA, donde lu voz del presldente eru lo dnicu, no
se conoclo el vocablo 1lberted dlce Curplzo (24, se perslyuld o -
perfodistus y u todo ser humuno gue se opusieru ul réglmen, se fu-
sI10 sin previv Julclo, se procticd lo ley fugu, se hizo yolo de -
10 brutulldued como en el cuso “del coronel Andrude gulen por sim--
ples rumores de hober stdo gulen coloyd unu pledru de 1os rieles -
del tren dunde viujubu Dluz, fue coburdemente useslnudo juntu con
su hljo, y unu sobrino udn pequenos”,

Existiu Inseguridud jurldica:; un levantumliento de algun ygrupo
eru sofocudo pur fo fuerza, Se viviu en fln ol mdrgen de la ley y
de lu constitucidn,

E).~ LAS HUELGAS QUE ESTALLARON DURANTE EL PORFIRISMO, dicen
10s uutures que fueron uproximudunete 250, mismus que se reprimle-

(24) Ibidem. pp.27 y 28
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ron u luju de Fuerzu. De estus huelyous lus mus fmpor tuntes fueron
lus de cununeo y rlu blunco,

"Ly Fabrlco de riv piunce vrdend yue los obrerus ne usurun by
furidu, nu leyeran perlodicos, y gue 10s nortes v jueves trubujoaran
hasty lu medlu nuche, Ef descontento fug enorme y se suprimld estu

LUltime medldu, Estullo lu huelge en lo Industriu textil, y el pre-
sldente Diuz urdend ponerle fln, E1 & de enero de 1907, José Moru-
les Informd de fo resoluclon de don Porfirlo, Se uyeron yrlitus de
prutestd, entre utros los de Rufuel Moreno y Munuel Judrez, jefes
de lu sucursui del clreulto de obreros de suntu Rosu. Al diu $1---
yulente, olgunus obreros se presentoron o trabujor, pero fueron in
sultudos, entunces el fervor crecld, el vdio se desburdo se [lber-
to u lus Presvs vy se usultoron tlendas, El 130., butullon sule en
purte dispurd motundu o 17 e hirlendu u 80 obrerus, Lu sungre mdr-
tir enfurecld lus ulmus ve lus trubujudures yulenes suguearun lus
tlendus de Suntu Rusu y Nogules, se ordeno muno dury puru terminur
con 1u huelgu, Alyunus soldudus uyvuduron con auno de obra y ol himen
tos o los vbreros y ese fue motivo pare mundur fusilur ul tenlente
Gubrlel Arroye y u diez howbres mos, Tumblén fueron fuslludus Ru-
fuel Morenv y Munuel Judrez, perslygulendo o los obreros gue trotu-
ron de escapur”. Algu slmllur sucedlo en lu huelgu de Cunureu,

F).- CRISIS ECONOMICA. Culticu eru lu sltuuclon gue se vivio
bajo el porflrismu, Lus cupltules econdmices nu exlstion, el puis
esto endeududu, hublu dlvison de cluses, los rlcus erun lus que vy
viun mus que confartahlemanta: los yue viojubun o Eurvpu y derrochy
bun su dinero en detriiento de los cluses menesterosus, Se dice --
yue el purtlrismo ubrlC lus puertus o lu Inverslon extroenjeru, y -
de lu muneru mus Servil e lygnurunte se puso en munus del cupitol;
finunclerumente el puis estubu en crisis,

Munuel GonzoleZ incundiclonol y titere de Dluz ul asumir 1u -
prestdencio de 1o repabllcu rno hublu un pese en lus urcus de lu ng
clon y se deblun sobre lu cuntldud de clento clncuenta mll pesus ~
prestudos bujo pulubro del egecutive suliente Porflrlo Dluz,
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G).~ "INTRANSIGENCIA POLITICA®, yue Se represento en lu negu-
clon rotundu de cumbliur ul vicepresldente poru el perfodo 1910-16.

Subre el purticulur, ileyo 1910 y el pueblo deseubu gue Porfj
rlo Dluz pur su edud uvanzudg se retirora de lu polltlcu nuclonul
dejundo lu presidenclu 0 en su defectv yue lus fornuiu parg lus --
elecclones constituclonules yue se oveclnubon fuero lu de Dluz y -
otru persono no incondicionnl puru lu vicepresldenclo, Inclusive --
Diuz fue entrevistudo pur el periodistu Norteumerfcono Creelmun, -
declurando yue se retlirurfu de lu pollticu y que tumblén velv con
uygrudo u lus purtidus yue empezobun o formurse, 1istos puru lu prg
ximu contlendu electorul, Sin emburgo no fué usf, Diuvz se deso lle
vur pur lu Influenclo unblclusu de su yrupo y lo formulu fue Dluz-
Currul,

Asf, todo lo unterlormente seiuludo di6 motlvo u yue se encen
diery 1lu mecho del movimlento ormuedo de 1910, Ahoru blen, observa-
remos Iyuulmente como se desurrolld y cuules fueron lus vcontecl--
mlentus de la constituclon de 1917,

Varivs grupus empezuron o formurse, v lu primeru monifestu---
clon lu encontrumes en el grupu representudo pur Cumilo Arrluya, y
ulgunus mlembros del grupo liberul llemodo osi pur sus ldeus, por
sus principlos de corte indlviduulliste cruzaron lu fronteru hucla
lus Estudos Unldos yu gue fueron perseguldos por el goblerno de --
Dluz. Es en Sun Luls Missourl, dunde Rlcurdo y Enrlque Flores Mu--
gon, Juun y Munuel Surublu, Antonlo I, Villurreul, Librado Riveru,
junto con Rosulfo Bustumunte expldieron el Plun del Purtido Llbe--
ral de un yron contentdo polftice. economico y soclul,

De los puntus mus subresullentes del Plun en cuestlon se des-
prendes

u.- Reducclon del perlodo presidenciol o 4 aios;
b.- Se Introdujo el principio de lu no reeleccion pura el pre
Sldente y yobernudures de los estudos, o yulenes se les pudfo ele-
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glr nuevamente puru dichos cargos transcurrldos dos periodos;

c.~ Lu libertud de pulubru y de prensu debe ser lrrestrictu y
paz pablicu, pero custiyundd o yulenes se uprovechen de tules 1i--
bertudes puru dellnyulr,

d,- Abuiicion de 1u penu de muerte con 1o excepclon de trul--
cion u 1a potriu;

© &,~ Estublecimiento de numerosus escuelus prilmorius y cunside

rar lu ensenuonzu en tode lo repablicu come lulcu wbllyaturlo hustu
los 14 ufus;

f.- Jurnuda mdximy de trubujo de 8 horos,

g,~ Sulurlo mInlmo suficlente puru llevar una vide diynu;

hu- Reglumenteclon del trabuju u lusnejores de 14 uiles;

f.= Prohilbicion del trobujo o lus menores de 14 uios;

j.= Medldus higiénicus en los centros de trubujo, usi cumo In
demnizaclones de trubuju;

k.= Alojumiento decentes u lus trubujudores en lus Cusus necg
sarios por. 1o mismo nuturatezu del trubujo;

1.- Puyo del sulurlio en dinero en efectivo

11,- Iyuuldod en condiciones u 1os trubujodroes mexlcunos y -
extranjeros.,

m,- Descunsu hebdomodurlu, entre vtrus principlos de cordeter
soclul que mus adelunte severilun cristullzudos en lo constitucion
de 1917,

El plun termlnubu exhortundo al pueblo u lograr unu potrlu 11
bre, respetuble y dichosu, este eru un gritu de rebeldiu eru ung -
verdudery exiygenciu puru que el puetlv pudleru vivir mejor, Inclu-
S0 huy dlu sun algunus de estos pustuledos, propdsitos v reulizar,
De este documenty se desprenue unu grun purte de nuestru leylslo--
clon laborul, hu sldv unv de 1os documentos mus ovunzades en ldeu-
les dentro de 1o hlstorlu de Méxicu, pur ello, nos permitinus oiu-
dir unmpilamente g este muriifiesto.

En esos dlus empezuron u creurse varlos purtidos yue conten--
derfon en lu juste electorat gue se venlu, de esto muneru se fundo
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"E]l democrdatico”, cuvo presldente eru el Licencrude Benlto Judrez
Muzu vy estubu Inteyrude pur Munuel Culerg, Jesas uruetu, Rufuel -
Zublran Cupmuny. Este purtidu estuvo llgudu ol porflrismo,

“E1 Grun Purtldo Nuclonui Obreru”, “El1 Club Centrul Reylstuf
“El Club Suvberunfu Populur®, proponfun como PresidenteuDiuz y co
mu Vicepresidente o Bernurdo Reyes,

“El Purtido Antlrrelecclonlistu”,conformudo por el Doctor Eml
11y Vazquez Gomez {, Mudero. E1 orguno Intormutlivo eru el untirrg
lecclonistu, iu obru de Muderu, lu Suceslon Presfdenciul,

El purtldu en el poder propusy lu formuie pluz-Corraf, yue -
fue el que triunfo medlunte el froude electorul y cristullizandose
lu fursu,

Se concretd pues, lu burlu yue de lu referido entrevista ---.
Diuz-Creelmun se desprendit y de lus pulubrus del viejo wutdcruto;
Incondundo 1o anterfur u Modero,u lus usplruntes o lu vicepresi-
dencly de lu republicu y al pueblo de déxico. Mudero entonces em-
plezu su cumpufiu en contro del goblerno y du principlo su primera
yglru en verucraz, Mérldu, Cumpeche, Proygreso, Tumpico, Monterrey,
y Sun Pedru de lus Colonlus,

En diclembre de 190G, cuntinud lu 2u., etupu, visitondo Que-
veturo, Guudelupuru, Collmu, Munzanillo, Muzatlan, Cullucdn, Alu-
mos, Nogales, Chlhuuhue, torredn y Sun Pedro de los Colunius,

Lu tercera gire se reultzd pour los Estudos de Durungu, Zocu-
tecus, Ayuuscullentes, Sun Luis Potus, Ledn y Guurigjuuto,

Lu populurldud de Mudero creclo, el pueblo con entuslusmo io
upuyubu; por Su purte el goblerno lo tildoby ol princlplo de loco,
sin enburgo, empezo @ bolcuteur sus reuntones y mitines, y usl el
15 de diclemure de 1909, teniendo cumo resultude lu postulucidn -
de Mudero y Frunclsce Vozquez Gomez como cundldutos a 1o Presiden
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clo vy u lu vicevre§ldencluo,

Mudero trutG de convencer u DIuz puru yue éste renuncluro g -
sus propositos de contlnulsmo, Inclusive se entrevisto con el, pe-
ru el presldente no le tumd Lmportuncle trutdndolo despectlivuanente,

Reullz0 entunces Mudero su cumpuno come cundidetou lu Presl--
dencio y es detenldo tenlendo comu cdreel lu Cludud de Sun Luls PQ
tosI, domnde lugrd escopur huyendv huciu los Estudos Unldos y en --
vse lugur 1unzd el Plon de Sun Luls el 5 de uctubre de 1910.

Lus glecclunes puwiu presidente fueron un fruude: cercu de ---
50 000 untirreleccionistus estubun presos; Dluz-Corral son elegl--
dus puru el perivao gue yu hemos mencionudo; el goblerno empleza u
preocupurse pur le sltuucion que prevuleclo en el puls y pructlicu-
mente en el Plun de Sun Luls se fljubu comu fecho pure Infclur lu
fuchu urmudo €1 20 de nuviembre de 1910, pure ese efecto se desco-
nuclu u Dluz cumo Prestdente de lu Repabilcu, se declurabun nulus
lus elecclones, y en el urtlcule 3, surylu un pustuludo de corde--
ter soclul en muterlu ugror fu volviendo el cumpesino u despeturse-
le lu esperunzu de tener un peduzo de tierru, lu restituclon de --
ius mismos el derechu u ullmentuse, u vestirse, o culZurse y o vi=
vir con dignidud,

Pero nu es el 20 de nuvlembre, Se udelunto el intclo de 1o re -
volucion mexicunu; es el 18, en lu cusu de 10S Serdun, en pueblu,
donde ol enterurse el goblerno de yue uhf se escondlon armus, la -
reslidencia de don Aquiles fue cuteudu y cobordemente fueron osesli-
nudos encendlénduse lu mecho de lu revolucion, con lu esperunzu de
que el pueblo pudlese vivir con dignidud y con justlcla,

El 14 de febreru de 1911, Muderu cruzu fu frunteru y se une -
ol movimlentu, E1 reguero de poivuru ero incuntenlbie y unte tules
ucontecimientus Dluz gulzo trunsiyglr con los revotuclonurios o try
ves de sus minlstros; hubu vurius reunlones en 1us yue, en unu de



67

ellus se encontruby Venustluno Corrunza, qulen se expresd con es-

tus pulobrus unte lus insistenclus del yoblerno de ilegur u un --

ucuerdo: "Lu revolucton es de plnclplos, lu revolucion nu es per-
sonulistu, y si slyue el seitor Muderv es porque el enurbolu le epn

sefiunzu de nuestros derechos, y siomofiung por desyruciu, este 10-

buro suntv coyeru en sus munus, otrus clen monus robustus se upre

suroriunu recogerlo,, Revoluclon yue trunse es revolucion perdl--

uu. |‘Il

Lleyu Mudero g Ciudud Jourez, Ahl estublece su yublernu y es
conslderadu estu cludad come cupltul provislonul de lu repablicu,
Mos udelunte en ese lugur se flrmuron lus Trutados de Cludud Jou-
rez, destucundu ese documertty el retlro de Dfuz, yulen mus turde
presionudo por el pueblu se ve en lu necesidod de dlmitir, puro -
yue pusterformente se emburcura en el vupor Ipurungu u Europu, --
termlnundo us{ un eplsodlo mds de nuestrus luchus suclules,

Se deslgnod Presidente Provislonul de México, u Frunclscu ---
Ledn de lu Burru, Mis turde huce su entrodu triunfol Mudero o lu
copltul el 7 de junlo de 1911, el 6 de nuvliembre de ese unv pro-
testd como presidente de lu Replbllcu, recuyendu o vicepreslden-
clu en Jusé Murlu Plno Sudrez,

hastu uyul todo murchubu blen, mus odelunte emplezun lus ---
errures de Mudero; nombra o su gublnete cun personus que eron fu-
millures de €1, otros ulleyudos ul réglmen unterior, gue goZubun
de Impopuluridud, cumple enpurte el Plun de Sun Luls, en 10 yue -
respectu unicumente ut uspecto puiltico, pero Incumple lo mus Lm-
portunte; et cumpesinu yue v uyudd u sublr u lu presidenclu de -
lu repabllcu desedbu: tlerru, ullmentu, justlcie, dignidud, El --
problemu obrere y cumpesinoc continud Iyuut, se reprimieron los -
huelgus nu escuchd lu justus demundus zuputlstus,

Aslmismo, hubo un hecho gue vinu u poner tin u lu vidu de Mg
dero, u llenur de luto lus pdginus de 1o histourlu de México, y es
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preclsamente 1o mulu reluclion entre el presidente y el embujudor
ngrteamer fcuno Henry Lune Wlison, ol purecer lu enemistud fue pur
yue Mudero no le wutor lzu un subslidio, este lo desprestlglo en su
puls, pur eliv uld todo el upoyu u lus rebeldes, Ei 9 de febreru
de 1913 se presentd un Incidente en Puluclo noclonol ol querer tg
murio un grupy de lu Escuelu Milltur dg Aspiruntes, pero este fue
defendldo pur Villur, o pesur de que mus turde resulturu herido, -
unte un enfrentumienty con el generul Reyes quien mur 1o en ese ng
mento,

Villur es sustituldo pur Huertu; FElix Dius y Mundruygodn se -
retirun o lu clududele u fruguur el plun pora derrocur o Mudero;
el presidente junte con un grupu de cudetes del Couleglo Miiitor -
se trusiudu del Custillu ue Chupultepec u Puluclu Nuciuna; Huertu
trolclonu, v Muderv y o su cuusa enviandu u un yrupo de muderistu
u lu clududelo vy es en lu culle de Bulderus donde sun ucribillo--
dus coburdenente.

El embujudur de los Estudos Untdus dcordo con utros mlembrus
del cuerpu diplumGtlce y con 1os mexicunus truldures yue le soil-
citon lu renuncly ¢ Mdero vy Plio Sudrez. Ante tules ucontecimlen-
tus el upostui de {u democructu plde uyudu vl senudoe qulen decide
neyarselo en virtud de que se temfu unu dntervencion de lus Estu-
dus Unidous de Américu u nuestre puls, Lo decénu tragfeu dei 9 vl
18 de febreru de 1913, diez dius de trorcidn, de derrumomlento de
sunyre y de muerte, cunstituye otro perfuvdu de nuestro historio -
en donde lu munu usesinu del goblernu gstudounldense aporece en -
nuestiv puls, es utruves del pucto de fu clududelu o de lu embujy
du, por lu Intervencion del embujudur gringe como su per fudu cong
tltuconul de Muderv y su vidu terminun,

en efecto, renuncliun el presidente y Vicepresldente, pero no
sulu esu stno yue son detenldus cume si fuesen dos dellncuentes y
son brutulmente oseslnudos, simulundo un usulto cuundou son trosly
dudus de puluclo nuclonol o lu penttencioriv, Su hermuny Gustuve



69

y ulgunus miembros de su yublnete tamblén son acribllladoes, €1 22
de febrerv Méxicu se viste de luto por tun Infumes gconteclmien--
tu, dei usurondnr Huertu en contru de dos mexlcunos yue fueron -
electos por el pueblo legitimumente puro gobernar,

Ante lu renunclu de Muderce, Pedru Luscuraln usume lu Presj--
denclu, durd 45 minutus y el unlco octo de goblernu fue deslynor
o Huer tu Secreturlo de Gubernucion poru que este despugs usumiery
1o sillu prestdenciol.

El gubiernu emunudu de lu usurpuclon yoblerno osi:

A.- Deslgnur o su goblnete con esbirros come et
B.~ Mundu mutur al senudor Bellsuriv Domlnguez, no sin antes
mundarle cortur lu lenguu u trovés de su médieo Urritio,
C.- Suspende elecclunes,
D.- Acuerdu dlsolver lus camurus y upresur o 110 de sus mieg
: ) rus.,
E.- Lu crisls economicu se ucentau.

Después de lu usurpucion Huertu mundu un telegruomu u lus yo-
bernudures, menclondndoies que vutortzudv por el senudo usumlo o
presidenclu; el de Coutullu, Venustliunv Currunzu cuntenstd gue et
senudu no eru nudle puru eleglr v un presidente y desconoclé u --
Huertu.

Convucd Currunza ul Cungresu Couhullense qulen cuntesto cun
el slyulente decreto:

Art, prtmerv,- Se desconuce ut Generul Victouriunu Huertu en
su curdacter de puder ejecutivo de lu Repablica, gue dlce €1, le -
fué conferldo por et senudo y se desconocen tumblén todos [os ue-
tos y dispusiclones yue dicte cun ese curacter,

Art, segumido.- Se conceden fucultudes extruordinorius ol ejg
cutive del estudo en tudus lus rumus e [u Adninlstruclon pobllcu
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pury gue suprlmy 1o yue sey convenlente y procedu o urmur fuer z0s
puru coudyuvur ul sustenlmfento de lo repablicu,

Cun buse u unu clreulor transmitidu v todu lu Repdbllicu Ve--
nustlonu Currunzu, se du lu tureu de restublecer el urden consti-
tucionul gue Victorfunu Huertu hubiu rotu, usimisme , se Iniclo -
otru etupu de nuestru movimfento suclul cuundo en Suntilio, Cu---
rranzu utucy lu pluzu y en lo noche del 25 de mureo 1legoe u lu Hy
clendu de Guudulupe, y ul diu slyulente dlctu el Plun gue lleva -
su nombre en el gue se desconoce g Huertu y u lus puderes judi---
ciul vy legisiutivo u lus yublernus estutules yue después de 30 --
dlus de publlcudu contlnuuro recuniclendo o Huertu y u su reglmen;
se nonibru v Currunzu comu primer jete dei ejérceto ul cuul 1lumg
cunstltuclonullsty encargdandusele interinumente el puder ejecutl-
vo; y ul conselldurse lu puz se convocur [u u elecclones,

Lus udhesiunes ul Plon de Guudulupe se munifesturon puuiutl-
numente pur purte uve lu moyorlo de lus gobernudores de lus estu--
dus y pucu u puco se fue extendiendu lu populur idud de Currunzu u
todu el puls. El ejércitu constituclunuiiste se upodero de Ple---
drus Negrus y desde ulll empezé Currunzu su vbru legisiuodora,

Ante lu espectuclon nurteumer lcunu de 1o yue pusubu en Méxi-
cu el vurdn de Cuutru Clénegus fue entrevistude v declord u lo --
prensus “No suy un rebelde, sinu el legitimo represententu de o
ley, el rebelde y traidor o nestns istjtuciones es el usurpodor
Victurfunu Huertu”, y sullcito neutrultdud u vyuel puls,

L u revolucion estubu en murchu: ObreyGn vencle en Suntu Ros
Su u Miguel Gli vy u Medinu Burron y u Sulld; Luclio Bluncu tomd Mg
tumoros; Frunclsco Vitu, obtuve su primery butullu en Suuctiilo; -
Obreyon cun su estude muyor venclo en lu butullu de Suntu Muriu y
Ortiz; Publo Gunzuiez lucht en Cumpuzos, y Venustlono Curronzu en
Cundeiu, Este altimo 1leyd u Hermostllo el 20 de septlembre de --
1913, donde oryunizo su prlmer gublnete y su ejército. Ademas de
10 unterior (o mus Impurtunte es que en este luyur, el 23 del als
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mo mes, Currunzu pronuncio un discurso yue en virtud de lu truscep
denclu gue reviste es conveniente recordorlo; “Sepu el pueblv de -
Méxicu gue termnudu lu fuchu urmedu o yue convoco el Plun de Guu-
dulupe tendrd que princlptur furmidoble y mujestuosu lu lucha su--
clul, lu luchu de cluses,. QUArATIS g g quer oilos Husutros misms y
opdnyguse fus fuerzus dque se upunigun lus nueves ldeus soclules ten-
drdn gue lopunerse en nuestros musus. " En este mismu discursy --
Currunzy menclund que cregr unu nuevdy constltucion es de mucho be-
neflciu sobre lus musus vy ks ulgo yue nudu nl nudie puede evitur,
luego munifesto: “Nus fultun leyes yue fuvurezcun ul cumpestno y -
obrero, pero estus serdn promuigodus pur ellus mismes, puesto yue
ellos serdn lus que triunfen en estu luchu retvindicudure y soclul,
despues de lu Intervencion nortemaricunuy en nuestro puls hubo un -
encuentro en Rlogura Fulls, ef prestdente norteamer icano Wilsun de
Seubu gue Fruncisco S, Curbujul ministro de lu Supremu Corte-uvcupy
ra lu presidenciu de lu repablicu y usl fue unte lu renuncla del -
usurpudur guien et 15 de jullo de 1914 dimltld, ubundund el puls y
mus turde murio,

Al cuer Huertu dos tercerus purtes del puls estobun en munos
del movimlentu nuevu, Curbujul yulzo revitzor Tu trunsmision del -
govlerno medionte el prucedimiento senulude en lo cosntitucion, pe
ro vbregon y Luclo Bluncu llegurun o Tevloyucuil, u 30 kilometros -
de lu cupltul y se Firmurun lus trutudos yue llevun ese nombre, --
mtsmus dque especificabun como se hurfu fu entregu de lu cludod de
Méxlcu y el muvimlento de lus fuerzus militeres en lu repablicus -
Currunzu entrd en lu copltul el 20 de ugusto de 1914, En ese encop
ces se presumiu unu uprente culmu, sin emburgo, entre los jefes de
1a revoluclon Currunzu, Villu y Obregon tiwblu divisiones,

Viilu desobedecio y no reconueio o Corrunza comu jefe de o -
revolucldn; zuputu tumpocy 1o escuchO,

En 1o Invituclon gue Carrunza formulo ol centoure del norte y
al royu del sur puru oslstir u le convencion gue se celebrorfu en
Méxleu, estus no uslstleron, Por su purte, villistus y zuputistus
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efactuuron uny convencion y en sty se nowbrd o Eulollo Gutierrez
comp presidente provisionul yulen durd en el poder 20 dios, des--
puds GonzGlez Gurzu usumlo el etecutivo. Estu convenclon se cele-
bro en Ayguusculiente,s

Ante lus hechos wmodus gue se suscitubun en lu repablica Cy
rrunzu se trusivdu o Ververaz, y el 12 de diciembre de 1914 udl--
clong el Plun de Guudulupe, convirliténdolo en ur Plun Svclul y dg
clu: "o, .Lkeyes ayrarivs que fuvorezeon lu formuclon de lu pegue-
Ny propiedud, disvlviemdv lus lutifundtos y restituyendo u los --
pueblus lus tlerrus de yue fueron injustonente prlvodos; leyes --
fiscules encumirodus v vbtener un sistemo egultuttvo de linpuestos
u lu prupiedod rolz; leglstucion purd mejoror la condiclon del --
pedit rurul; del gureru, del mingro y en general de lus clases pry
letar lus”.

Ayul niacleron jos leyes del 6 de enero de 1915 (Agrariu) iu
de Relucionies Fumlllures vy lu del Municipio Libre, Lu ley Agroria
es el untecedente del urticulo 27 cunstitucionul, es lu clmlente
de touu lua reforme ugror fu,

Dg gstu udicion al Plun de Guudoiupe de umpllu cuntenido so-
clul se dlerun ung serle de dispusiclones de corocter sociol:

Ley Ayruriu expedido pur Pustor Ruuuix, de 3 de vctubre de

1912;

- Deerety problbiendo extyle trabujus personules en compensy

clon ue deudus, expedidu por el yobernodor de Nuevo teon,

Antondu 1. Villurreul;

Estublecimlento del descunsu hiebdomudur 1o y unu jurnudo mg

ximu de 8 horus en Aguuscollentes, el 23 de vyusto de 1914

- Aboliclon de lus dewdus de lus fndlyenus en el cumpu y en
lus clududes, e lus Estudos de Puebla y Tluxcala, ordenu-
v pur el General Pubiv Gunzdlez:

- El gobernudor Duminguez de Tubuscy urdend tumbién lu uboll

clon de dewdus y un hororlo maximo de 8 horus de trubojos
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Estubleclmiento de u sulurlo minimo, durdaclon de unu jurpo-
¢g ¢o & prrgy, suseans on de tlenduw de rove, obuliclon de -
deudos en Son Luis Petusi decretadus por Eulullo Gutlerrez:
Munuet M, Dleguez, en Jullisco expldic un mondato de estos
derechos paro 10s trabajadores, mas vacaclones:
Candldo Aguilar, expldid la Ley Federal del trabojado en ve
racruz;
Salvador Alvarado en Yucatdn, expldi6 las 5 hermanas (leyes
del trabajo, agrara, haclenda, catastro y municipio libre;
Villa el 24 de moyo de 1915, exptdioé lo ley agraria:

- Alvaro Obregon en Celaya f1j6 el salarto minimo paro la paor
te del territorto nocional gobernado por el constituclona--
1ismo;

- Agulrre Berlanga, publico una ley del trabajo.

Posterlormente gl llegar dl ano de 1916, como tode luchg, una

vez conclulda con las armas, empezé la forma de construlr 1os des-
tinos de Méxlco con principlos. con ideas, con reolldades que esty
vieren plasmadas en un documento supremo, Caronza visionariomente
estimoba que hablo 1legado el momento de construlr o México constl
tuclgnalmente hablando, es declr, orgoenlzar polftica y soclalmente
a 1a naclén, recoger principlos fundamentales de caracter econdmi-
co, poiftlco, cultural y soclal, y dlsenar el pals que se requeria

Venustiano Curranza, razond que el procedimiento de reformas
establecldo en la constitucion de 1857 no podia limitar la sobera-
ng voluntod det pueblo, qulen podia ejercer tamblén su facuitud --
constituyente o través de otros procedimientos,

La constituclon de 1857 1ba g ser reformoda, En su articulo -
127 se estublecia el procedimiento para ser reformada, pero aqul -
Carranza, no ibo a reformar lo constitucion de 1857, puesto que pg, .
ra ese efecto no se convoca a un Congreso constituyente, El decre-
to de reformos fucultd ¢ carranzg a convocur a elecclones. El dis-
trito federul y cadg terrltorio nombrarion un dlputedo proupleturlo
y un suplente por cudu 60 mll hubitantes o fraccién que pusorc de
20 ml1 con buse en el censo de poblagcidn de 1910,
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Los requisltos para ser diputado o 1a asamblea constituyente
fueron los mismos exlgldos por la constitucidén de 1857, Inhabtll-
tando o aquelios que hublesen gpoyado con 1as armas o servido en
empleos publlcos en los goblernos o fracclones hostiles a la cau-
sa constituclonallsty,

El decreto estableclo que el jefe del ejército constituclong
11stu encargado del poder ejecutivo presentaria al congreso cons-
tituyenteel proyecto de constitucion reformoda, para que esta fug
ra discutldo, aprobada y modificada, y que la durucién del congre
S0 tendria que ser ge dos meses.

El 19 de septlembre de 1916 se lonz6 la convocatorla; se se-.
flalé para su celebracion la cludud de Querétaro, el lo., de di---
clembre de ese mismo ano el 22 de octuhra gerian las elecciones
de acuerdo con la ley electoral que se expldld el 19 de septiem-~
bre, el proplo congreso calificaria les elecclones de sus miem---
bros. Fueron elegidos 218 dlputados constltuyentes. E1 20 de no--
viembre empezaron 1gs sestones preparatorias y en la sesién del -
30 de noviembre se efgctuarcn elecciones para la meso directiva -
quedondo: tuls Manuel Rejas como Presidente, Candlido Aguilar, Prl
mer Vicepresidente, Salvador Gonzdlez Torres, Segundo Vicepresl--
dente, Fernonduv Lizardl, Secretarlo, Ernesto Meade Flerro, Secre-
tario José Morfa Truchuelo, Secretarlo, Antonlo Ancono Albertos,
Secreturio, Jesus Lépez Llra, Prosecretario, Fernondo Custanos, -
Prosecretarlo, Juan de Dlos Bojorquez, Prosecretario, Flavio A, -
Borquez, Prosecretarlo,

El dio lo., de diclembre Corranze tnguyuro el Congreso pro--
nunciando un discurso y presenté su proyecto de reformas a 1@ ---
constituclon de 1857,

Carranza menclonaba que las reformgs eran necesarias ya que
el constituyente de 1857, proclamaron princlplos generales y que
€su carta mugna no tenic ningune utilided prdctica, yo gque taom---
bién contenfa formulas abstractas; los derechos humanos de 1@ ---
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constitucion de 1857 hablan sido conculcodos sistematicamente por
10s dlversos goblernos: el juiclo de amparn complicaba lu justl--
cla; que en general 10S principlos basicos de esa constitucion ~--
eran una quimeru,

Mlguel de la Modrid (25). decia "gue lo soberanfa naclongl - .
tal y como manifestaba Carranza no expresaba ningunu realldad, la
voluntad del pueblo se ho expresado arbltroriomente, por [mposi--
clon de lu fuerze pablico*. “Tompocu ho tenfdo cumpllmlento, de--
nunclté el primer jefe, el princlplu de 1u division del poder pa--
bllcy y tudos los poderes se han ejercldo por una sola persona, -
consol lddndose er centrullsmo de las potestudes estutules con g
abdicaclén que de sus competenclus hablg hecho el poder leglslotl
vo, ai cunferir al presidente de una monera sistematica, faculta-
des extraordlinarlas para leglslur”,

El sistemu feaeral carecla de realldud por ser el poder cen-
tral absorvente y quien Impunfg su voluntaa, Soberania, derechos
del hombre, sistema representativo eran flcclones politlcas.

Las reformas propuestas por el primer jefe constituclonulls-
to eron tendlentes a reaflrmar lao estructura de la copstitucion -
ge 1857, modiflcando solo su reyiamentacion concretd. La protec-<
¢ion de lg libertod humana fue fundamental pora Carranza, por ---
ello promovio reformgs a capitulo de las garantfas Individuales y
a los artlculos referentes ol julclo de amparo, senté 1gs bases -
del Ministerto Publico y pretendid dar una mayor {ndependencta al
poder judiclal tombién le Interesé tocar el tema relatlvo al po--
ger judiclal, tombién le Intereso tocar el temao relotivo al muni-
cipio libre como gran conquista de la Revolucién. En conclusién -
no fue novedoso el proyecto carrancista,

Hubo varias comisiones:
comision del Reglamento Interlor del Congreso General:

Comision de Administracion;

(25) De La Madrid Hurtado Miguel. Estudios do darecho constitucional. Edit, UNAM
México 1990
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Comisién de Correccidn de Estilo;
Comision de Petlciones;

Comision de Archivo:

Comision de Biblioteca:;

Comision ce constituclon, que fue ta mas importonte, quedando
integroda por: Enrigque Colungd, Francisco J. Mugica, Luis G. Mon--
z6n, Enrique Recio y Alberto Romdn,

Se di16 lectura al proyecto del primer jefe del ejército cons:
tituclonaliste no fue novedoso, con consideraba cambios o reformos
profundos a la constitucloén de 1857. S1 el congreso constituyente
de 1917 no hubiese elaborado ung nueva constituclon con base en el
proyecto de constltuclon de la comision, asi como ios debates de =
algunos dlputados constituyentes que fueron introduciendo princl=-
plus sustentudos en 10 que el pueblo de Mexlco demondaba hublese -
eluborado una nuevu constltucion con buse en el poryecto de const)l
tucion de la comlsion, asf como los debates de alguncs diputedos -
constltuyentes que fueron lntroductendo principlos sustentados en
10 que &1 pueblo de Méxlco demundaba hublese fracasudo rotundamen-
te,

Curranzu y los diputados constltuyentes protestaron cumpllr -
1a constitucidn; el 31 de enero se clausura el Congreso; y la clu-
dod de Querdtaro se vistld de flestu: el pueblo de México reunldo
en el congrese constltuyente de 1916-17, hubla disedudo el tlpo de
nacldn que reclamaba, un pols libre, Independlente, democrdtico, -
en donde sus derechos individuales y socldles estaban garant{zados
plenamente.

POSTULADOS FUNDAMENTALES.
GARANTIAS INDIVIDUALES,

en 1a constitucion de 1917, cun propliedod se habld de gurun--
tius Indlviduales, no de derechos humunos como en lu de 1857.
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Existe diferencla entre 10s derechos humunos v las yurantius
Indlviduoles. LOS derechos del hombre son quuellos principlos et
cos fundomentules gue desde que nacemos traemos conslgo; son ldegs
ampllas, abstroctas y uenerales,

Lus gurantfus Indivliduvles son principlus cencretos, Inglvi-

duuilzados, Sobre el purticular, lu doctrinu extranjera confirma

la tesis de que "lus gurontius Individuoie _sgn:lg medido de los -
derechos del hombre. El argentlno V., Gonzéiez afirmu que derechos
son los que corresponden o todo hombre en su culldud de tol y que
1o constltuclén reconoce y que las garantius son todas aguellas -
segurldudes y promesos que ofrece la constitucion al pueblo argen
tino y g todos 10s hombres de que sus derechoS generdles y espe--
clules hun de ser sostenldos y defendldos por las autoridades y -
por el pueblo mismo”, ( 26)

Estimomos nosotros que 1@ garant{a trato de usegurar efecti-
vamente el ejerciclo de los derechos humanos.

Podemos concluir que mientras los derechos del hambre son --
ldeas Individuallizadas y concretas.

El constltuyente de 1917 conslder0 28 aortfculos que garontl-
zan al hombre vivir con libertad, lguaidad, dlgnidad y seguridad
jurtdlca,

Garantiaos guye los doctrinarios se han ocupado en clasificar,

En la constituclon vigente, las garantias de lgualdod se en-
cuentran contentdas en los articulos 1,2,3,4,12,13,

Lus garantfos ge libertcd se dividen en 3 grupgs:

A}.- Los libertades de la persond humana;
(26) Tena Ramirez Felipo . Op. Cit. p.67
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B).- Las llbertades de la persong clvica;
C).- Las libertades de la persona soclal,

A su vez las 1lertaaes de la persona humana se subdlividen en
personas flsicas y llbertodes del esplritu., Las primeras estdn --
contenltdas en los articulos 5,10,11,22, en tento que las 1iberta-
des de la persong humana en el aspecto espliritual se contemplan -
en los articulos 6,24,25,16, en cuanto @ la tnviolabliitdad del dgo
micillo.

Las garantias de 1a persona social se encuentran en los ar--
ticulos que se refleren a la llbertod de asociacién y reunion.

Las de Segurldad Juridica eston contenidas en los articulos
8,14,16,17,18,19,20,21,22 vy 23,

LA SOBERANIA,

en la termnologia de Herman heller, soberania es Instancia
decisoria suprema. Viene de Super Omnia.

ya habfamos mencionado que 10s articulos 39,40 y 41 de 1g --
constituclon de 1857, se refirié a la soberania y estos preceptos
pasaron intactos g nuestra carta magna vigente,

Se refleren 0 10 sigulente: Residlir orlglnal y esenclalmente
en el pueblo la soberanfa impllca que nuestro pals desde su inde-
pendencla y como pueblo.libre tlene una trodlci6n que ayuda g en-
contrar @ ias generaciones presentes un modo de vivir muy sul ge-
neris, constltuye unag unidad el pueblo de Méxlco que g través del
devenir historico se ha 1do formando en donde se conjugan pasado,
presente y fuguro.

Dice Jorge Carplzo que lg¢ soberania noclongl reside en el --
pueblo de Juan Jacobo Rousseau, en el pueblo que trabaja para su
felicldad, y “restde esenclol y originalmente “, Implicando este
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segundo término aue la soberonia Jamds ha dejado de restdir en el
pueblo, aunque 1o fuerza haya dominado no por ello prescriblo a -
su favor en virtud de que alguno de 10s elementos de la soberania
es precisamente su Imprescriptibilidad; y es “sencial” porque in-
variaoblmente el pueblo es soberano nunca delege su soberania, si-
no que nombra a sus representantes 10s cudles estdn bajo sus 1ns-
trucciones y mando en virtud de que 10S puede cambiur en el momepn
t0 que crea conveniente,

En relaclén con el principlo de que “todo poder pdblico dimg
na del pueblo y se instituye para beneflcio de éste” es la ldea -
de siempre de que lo forma de goblierno la determina el pueblo, ei
que manda es el puenio, y el Estado tiene como flnalldad apoyar -
al ser humano o la conquista de leo fellcldad y concluye el articuy
10 39 "El pueblo tlene en todo tlempo el Inallenable derecho de -
alterar o modificar la forma de su goblerno”, impllcando con ello
que si el pueblo no estd de acuerdo con Su goblerno o se siente -
oprimtdo por €1 tlene el deber segin los procedimjentos jurldicos
de adecuar eso formg al ser real que vive y palpita, el deber de
construlr un nuevo gobierno acorde a sus necesidades y asplraclo-
nes”,

Et espiritu ge la socledad es la soberania y es la base de -
las decisiones juridicas fundamentoles. Dice el maestro Carpizo -
que solo as! podemos comprender el contenido del articulo 40 y su
ublcacion en et copituio nombrado “De la soberanfa Nacional y de
la forma de Goblerno”, al expresar que “ES voluntad del puebio me.
xicano constitulirse en unag republica representativa, democrdtica
y federal”,

Por su parte el 4l monifiesto que el puebio ejerce Su soberg
nia, por un lado, o través de la federaclon, y por el otro, por -
medio de los Estados en todo 1o concerniente a sus regimenes Inte
rlores, 10 cuai no Implica que exista una divislon de la sobera--
nla, ya que el untco soberano es el puebio.

ETh yrsig o
SAUR BE 14 BIRUZ%A



80

La soberania territorlal se estableclo en el 42 que senala -
cuales son los partes Integrantes de la Federacion,

DIVISION DE PODERES.

Observamos que el constltuyente de 1917 se Insplré en 10 dog
tring de Montesquieu: que el poder detenga al poder por y parg o
1ibertad; desde luego en nuestra mdxima norma no hay tal divisidn
sino una coordinaclién o colaboracién entre 10s poderes ejecutivo,
leglslativo y Judlclel, sin embargo es convenlente advertir que -
la constltucion de 1857, el poder legislativo era superior a los-
otros dos, en 1917 el constltuyente cre6 un ejecutivo fuerte, po-
deroso, un sistema presidenclullsta que se ha 1do acentuando @ --
través del tlempo a tal gruds de gue, muchos autores dicen que el
presldente de 1a Republlca es conslderado como un ser omnipotente
como un D10s, como un monarca sexenal y esta fuerza se da la pro-
plu constitucion, lus leyes secundarlas.

Los poderes judiclal y legislaotlvo son slervos del ejecutlivo
del Presidente de la Repabllica.

SUPREMACIA DEL ESTADO
SOBRE LA IGLESIA.

En 1857, a Ralz de la reforma lo constltucldn contempld la -
separaclon del Esauo y la Iglesla, y la constltucfén que nos rige
establecld lao Supremacia del Estado sobre 1o Iglesla contenido en
el articulo 130, el cuol prohibla o los misitros de los cultos In
miscuirse y participar en la politica, no se les reconocid perso-
nalidod juridica a las iglesios, todos 1o blenes pasaron a tormar
parte del Estado, e! matrimonio como contrato clivil y todos los -
demds actos del Estado clvll a las personas son de exclusiva com-
petencia de los funcionarios y autorldades del orden clvil,
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Los ministros de los cultos no podian en reuniones -
pablicas o privadas, ni en gctos de culto o propagando rellgiosa-
hacer critice de lus leyes fundomentales del pals de qutortdoes -
0 en general del goblerno, no tendrdn voto actlvo nj pasivo, ni -
derechoa de asociorse con fines politicos.

Para 1a cpertura de nuevos locales para €1 cuito se requiere
permiso de la Sectretaria de Gobernaclon.

GARANTIAS SOCIALES.

Se ha considerado o 1a constitucion de 1917, como la primera
del mundo que consadrd 1os derechos del ca,pesino y del obrero --
credndose en esta carato magna los articulos 27 y 123 que han si-
do considerado como garantias soctales, es decir su contenido, es
de cardcter eminetemente social y con el tlempo se ha creado el de
recho soclal que esta conformedo por 10S preceptos o normas conte-
nidas en dichos articulos, en la legislaclion laboral agraric y de-
la seguridad social.

Dice Mario de ia Cueva. @7 ), "Que ic historis del derecho --
del trabajo es uno de los eplsodlos en 1l luchg del hombre per la-
libertad, 1o dignidad personal vy soclal, y por conqulsta de un mi-
nimo de blenestar, que @ 1o vez que dignifigque lo vida de la per-
sona humana, facilite y fomente el desarrollo de 10 razén y la con
clencla,”

Uno de ios debutes mas hermoso se suclto en el seno del Con--
gareso Constltuyente fué precisamente cuondo se discutld la moterlo
luboral, que mos torde cristalizara la ideo en el orticulo 123, -
donde quedaron plasmados los sagrados derechos de luo cluse trabajq
dora, Recordemos que el obrero erg explotado, trotado como und hes
tio dz cargo pero su voz se dejo escuchor y conquistd: uno jornada
maxima de 8 horas de trabojo, horario extraordinarlo, vacactones,-

(27) DE la Cueva Mario. Op. Cit. p. 235
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salario minimo. descanso obllgatorio. pronlbiclon o los menores de
trabajar, entre otros.

En lo.que atafie a lo materla agraria, tamblén fué objeto de -
importonte debote conqulstando el compesino sus derechos. Rememo--
remos que vivig como esclavo, escasa allmentocion, corencig de tie
rras,. entre otras cosas.

Los proyectos no resolvien el problema ogrorio, pero graclas-
a las Intevenciones de Roualx, Julldn Adame, Porfirio del Castillo
Pastrang Jaimes, Benltez, Jora, Victorla, Céndldo Aguilar, Von Ver
sen, Terrones, Bojorquez, lbarra, Manjarrez, Lizardl, se onolizd - .
profundaomente la situaclén del compo y se elabord el orticulo 27 -
que consagrd las prerrogatlvas del trabajador del compo.

Dice Carpizo:“estas nuevas ldeas que se apuntaban son Impor--
tantes; Se le gslgnd a lu tlerra uno funcién soclal... el producto
de ella deberig redutuur en una mejor vida para todos los mexica--
nos, que se acabaran los lotifundios para que cado mexicano pose--
yera el pedozo de tierra que trabojo, la que regaba sudor y ldgri-
mas, la ldes motriz fué que lo tierra es para qulen la labra; y z-
odemds asenté que se debfon soluclonar las injustlcias del pasodo-
restituyendo las tierras .usurpadas por los enajenaciones llegales
que se hablan efectuado.”(28 )

Dotacion de tierras, restitucion de las mismos, propledad ejl
dal, comunal, privada, erradicoclon de latlfundlos, toda la refor-
ma agrarla eran principlos escenclales que el pueblo a trovés del-
muchos afos de licha revindlcadora se dlé y esas conqulistas fueron
plasmadas en el articulo 27, la clase campesina logré la corona---
clon de sus esfuerzos al dejar asentados sus derechos en la constl
tucion de 1917.

(28): Carpizo Macgregor., La constitucidn mevieana de 1917,0n, eit, n,27
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EL JUICIO DE AMPARO.

A _manerc; de recordatorio, mencionamos que éste naci6 en el -
acta constitutlva y de reformas de 1847, con la famosa formulo --
Otero contenida en el articulo 25 de dicho documento, En 1857 fue
conslderada pero fortalecida, ademds se tort6 de contemplar como-
una forma de control constituclonal polltico y jurlsdiccional, sl
tuacion que fue regogida por el constituyente de 1917,

El juiclo de omparo es el Instrumento Jurfdico que tiene par
objeto resarclr lus garantlas individuales violadas, Institucién-.,
procesol que nosotros. consideramos como el vigllante, el guor---
didn de lo leglidad que se aplica en contra de ios actos darbitra-
rtos de la uutoridad,

El objeto es usegurcr lg constltucion, en parte y totolmente,
en este uitimo aspecto es cuando se anallza el orticulo 16 del ---
codigo supremo,

Cuondo se lnetrpretan los articulos 14 y 16 se observa que se
protege 1o legalidad. Si una ley o acto es contrario a dichas ga-=-
rantios es unticonstltucional,

£l juicio ve omparo se cred en los articulos 103 y 107, el --
primero de ellos, concede a 1o0s Tribunales de la Federaclén para -
resoliver ias controversigs que se suciten:

"1.- Por leyes v octos de lu wutoridad que violen lus garan--
tius Individuoles,

[1.- Pur leyes v uctos de le vutorlded federal que vuineren o
0 restrinjon 1la soberenfu del Estado.

[11.- Por leyes o uctos de {us autorlidades de estos Invadon :la
esfera de lo uutorldud Federal,”
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Y por su porte el ortfculo 107 se reflere a los buses del am-
paro:

A.- Bose de lo Instancla de parte ugraviada,

B.- Base de lu exlistencla del vgravio.

C.- Bose de la prosecuclon del umpuro judiclal,

D.- Buse de la relatlvided de los efectos de lu sentencla de
amparo.

E.~ Buse de lo definitlvidad del acto reclamado.

F.- Base del estrcto derecho de 1o sentenciu de amparo.

G.- Buse de la divislion ge competenclas.

H.- Base de sustentaclon del juilclo,

1.- Buse de lo suspenclon del uacto reclamado.

J.~ Buse de lo obllyatorledad de lu jurlsprudencla,

K.- Base del sobreselmeineto por coductdad.

L.~ Bose de la intervencidn del ministerio publico en el jul-
clo de umparo.

LL.- Buse de lus sancliones de lus autorldades responsables.

Pues blen, el julclo ge umparo ha sldo lo herromlenta constl-
tuclonal pera yarantlzar lu 1lbertad, lo lgualdad y 1¢ segurldad-
de 1os seres humanos.

FEDERALISMO.

Sabemos yue el Fegerallsmo triunfé y se adaptd en la constl-
tuclon de 1857 como lo anlca solucidn de establecer la democracla
y la paz del pals. como forma de goblerno Méxlco es una Repabllca
representotiva, popular y federal. asf qued¢ asentado en ig ley -
fundamental del slglo pasado y este temo no fué objeto de debate-
en el seno constltuyente de 1917,

Desde fuego, en 1o relatlvo al sistema federal se han Intro-
ducido Importontes rerormas que han venldo a dar mayor claridad y
amplltud, que ha fortalecldo a Méxica,
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Como podemos observar jurfdicamente hablondo tenemos un
sistema de yoblerno federol, pero de hecho existe un centrallsmo-
en virtud dei presldenciallsmo ton acentuado y de la ollgarquia -
reinante que exlste en Méxlico,

SISTEMA BICAMERAL..

Exlsten dos cpameras ung de diputados y una de sengdores, la
primera represent a la Nocién y lu segunda o las.entldades- fede--
ratlvas.

SISTEMA REPRESENTATIVO.

Cumo hobfamos menclonado, hobla diputedos representando a lo
Naclén. Electos ceda dos aflos, por cada 60,000 habitantes o frac-
clén mayor de 20,000, habrd unpropletario electo con el suplente-
la elecclon ser@ dlrecta v en 105 términos que fija lo ley.

Por su parte lo camora de senadores Se componid por dos miem
bros representontes de cada Estado, y dos por el Distrito Federal
durabon cuatro afos en Su cargo.

Nuestro pais, s¢ ha Insglrgdo en la teorfa cldsica de la re-
presentucion, es declr, que ei representante lo es de todo el ---
pueblo Independiente en la actuoclién de los electores, tlene un -
sueldo pagado por el estado, no es renunclable el cargo, etc.

Esta constituclén que octucimente nos rige, ha sldo de las ==
mds avanzadas del munco de los principlos fundamentales g que nos-.
hemos referido, postulados saoturados de un rico contenido soclal y
otros que han garontlzado al pueblo de México diganaomente, con 1i-
bertad, seguridad y justiclo soclal.
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ESTRUCTURA,

Consta de 136 urtfculos, divldides en 9 titulos y 10 capftu-
10s que son:

TITULO PRIMERO. Copftulo [ De las Ggrantfas Indlviduales
CaplItulo II De los mexlcanos.
Copitulo III De los extranjeros.
Capftulo IV De 10s cludadanos mex!canos,

TITULO SEGUNDO. Capitulo I De la soberanla Naclonal y de la-
formg de goblerno.
Capltulo II De las partes Integrantes de la-
deraclon y del territorio Naclonal
TITULO TERCERO  Cupltulo I De la division de poderes,
Capltulo II Del poder leglslativo.
Capftulo III Del poder ejecutlvo.
Cupltulo IV Del poder judiclal.

TITULO CUARTO,  De lus responsablllidades de los servidores -
pablicos.

TITULO QUINTO, De los Estados de lu Federaclon,

TITULO SEXTO. Del trabujo y la previslion soclal,

TITULO SEPTIMO  Previsones Genergles.

TITULO OCTAVO, De tus reformgs g la Constltuclon,

TITULO NOVENO, De lo lnvlolabllldad de lo constitucidn,

Contaba de 16 artlculos transitorlos.

Orlginaimente usl erag lu estructura de Nuestra Carta Mogong -
Vigente.



CAPITULO III

I.A ITRREFORMABILIDAD DE
LOS PRECEPTOS FUNDAMENTALES DE LA NORMA
SUPREMA Y EI. RESPETO AL PRINCIPIO DE IN-

VIOLABIL.IDAD.



88

CAPITULO 111
LA_IRREFORMABILIDAD DE LOS PRECEPTOS FUNDAMENTALES DE LA CONSTITU-

CION Y EL RESPETO AL PRINCIPIO DE INVIOLABILIDAD

3.1 SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Un Estodo como el nuestro no puede tener un sistema legal, en
que no -existiera. la jerarquia., serlo utéplco y andrquico el hecho
de que la constitucldn, leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas -
municipales tuvieran et mismo valor, y en un Estado Federal, lmpll
carig inseguridad y confusion por la exlstencia de ordenomlentos -
de cardcter federal y ordenamientos de cardcter local,

Pero proplamente ¢Qué es supremacfa contitucional?, para dar
respuesta o esta preguntg, segulmos el concepto del tratadista -
argentlno Qulroga Lavié que nos dlce; “ks la particular relaclion-
de supra a subordinacion e que se encuentran las normas dentro de
un ordenomiento jurldico determlnado; porque en virtud de la cons
titucién del estado, un ordenamiento deje de ser un sistema coor-
dinado de normas como 1o es el derecho Internaclonal o como fué -
el derecho consuetudinario primitivo”(2 9)

Lo supremacia de la constftucion es princlplo generador de -
la legalidad y seguridad surfdica.

Por su parte el moestro BHraoa nos dice””la hegemonfo de la
constitucton, es decir, del derecnu fundamental Interno de Méxlco
sobre los convenios y tratados en que se manlflesta el derecho in
ternaclonal pablico, se corrobora por 1o que establece el art. 15
de la ley suprema, en el sentldo de que no son cutorlzables, 0 --
seg, concertables tules convenlos o tratados st -en éstos se alte-

t 29 Quiroga Lavié, Humberto. Derecho constitucional Edit, DE palma., Buenos

Derecho constituclonaz
Afres, 1987 P. 431
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terun garantlus y los derechos estublecldos constltuclonalmente -

pora el hombre y el cludodono, Lo menclonada hegemonfu confirma ,

pues, el proverblo lgleslstu que proclema que .  ‘sobre la cons-
titucldn no hay nada ni nadie'.En concluslén reservdindose el prin-
ciplo de supremacfa a lu Constltuclon Federol, frente al régimen--
que Instituye no tlene volldez formul nl upllcabllldad las conven-
clones Internaciongles que lu contravengan,”(3?,,

Lu naturalezo de cordGcter supremo de la constitucion se ex---
presa en las caracterfsticos fundamentales de nuestrg norma supre-
ma, a saber:

1.~ Su curdcter solemne en su promulgaclon, la forma y conte-
nldo de sus expreslones,

2.- Establece 1os valores que vinculon o la comunided coordl-
nando los organos de poder con las Instituclones y fuerzas efectl-
vas del orden soclal.

3.~ Asegura lo establlidad, solvaguardando los princlplos que
en ella se establecen, diffculta su transformacion, o somete a un-
procedimiento especifico su reforma.

4.- £l control de lo constltuclonalldad, es consecuencla del
cdracter fundamental de lu constltuclén, las actuaciones u ordena-
ciones que discrepen de ella son sometlidos @ enjuiciamniento, den-
tro de la orblita de sus competencias y obedlentes a las normas --
que a través de la constitucion f1j6 el poder constltuyente,

Por ello, Polo Bernal, aflrma: "Formalmente la constituclon--
es suprema como resuitado de su condicidn escrita y de su rigldez
que la abrlgan contrg cuclquler acto de 1os poderes estatales que
la quleran contradecir o destrulr, asimismo., moterialmente es su
prema, por cuanto o que es expreslon originaria de lg soberaniag -
del pueblo, por lo que nlnguna outorldad pude colocarse encimg de-
ella, nl trasponer, ni delegar lo competencia que le fué por ella-

(30; Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit.p 98
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gslganada”.-( 31) .

Este princlpio de supremacla constituclonal constituye la--
mas preclara garontia de libertad y dignldad del pueblo de Méxl-
co al imponer a los poderes constltufdos la obligaclgn de encua-
drar sus actos en las reglas que prescribe la ley fundomental,de
lo contrario, sl los actos emanados de estos poderes estuvieran .
en la misma jerarqufa juridica que los preceptos constituciona--
les, la constituclén y junto con etla todo el sistema de amparo-
de la llbertad y la dignidad humang que ella consagra podria en-
cuolquter Instante ser dejada sin efecto por 10s 6rganos instity
clonales, en los cuules pretende limitar su actuaclon,

Nuestra constltuclon establece en su articulo 133, lo sl --
gulente:

"ARTICULO 133.- Esta constitucion, las leyes del Congreso -
de la Unfdén que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados, y que se celebren por el Presi
dente de la Republlica con aprobacion del Senado, serdn la Ley Su
prema de toda la Unlén, Los jueces de caaa estado se arreglerdn-
a dicha constlituclon, leyes, tratados, o pesor de las disposlicig:
nes en contrarlo que pueda haber en las constituclones o leyes -
de los estados”.

Se alude de lo onterior gl principio de subordinacién de-
todos 10s actos respecto o la ley fundamentol,

La jerarquia de las normas en nuestro orden jurfidico naclo-
nal comprende:

Q)EN EL AMBITO FEDERAL:
1.-La constitucién politica de los Estados Unldos Mexlcanos.

2,-Las leyes expedidas por el Congreso de la Unfén en cum--
plimiento de la Constltuclon General y los tratados y/o0-

( 31) Polo Bernal, Efrain. Manval de derecho constitucional Edit. Porria
México 1985 p. 15
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Conventos Internacionales celebrados y que se celebren de acuerdo
con ella,

3.-Las constltuciones locales, las leyes ordinarias, los re-
glamentos y normas Individuallzadas que no contravengan al pacto-
federal,

b) EN EL AMBITO LOCAL:

1.-La Constitucion Federal, las leyes federales y los trata-
dos

2.-Las Constltuclones Locoles,

3.~Las Leyes ordlnarias,

4,-Las Normas reglamentarias.

5.-Las Normas municlpoles.

6.-Las normas individuales.

Como hemos podido percatarnos en éste punto de 1o Supremacla
Constltuclonal nuestra normo Suprema, norma de normas, base que -
sustenta nuestro regimen juridlico, columna vertebral de éste or--
den, y cuyas consecuenclas yuridicas son lus slgulentes;

A) Lo jerarquio en lgs normas Jurldlicas
B} Imposliblildad jurldica de que 10S 6rganos deleguen el . --
riercicio de las competencios que les ho atribuldo la Constitucloén.

C) Lo exIstencla de trabas para modiflcur la constltuclion-
y

D) el control de la constltuclonalldad o ralz de que 1@ consg
titucton condiclona al ordenamiento juridico general.

3.2 ORGANO ENCARGADO, PROCEDIMIENTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION,

Dentro de nuestra constltuclon encontramos hermosos princi
plos que solo pueden ser mod{flcados por y paro el pueblo, en lo-
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referente a ios postuludos fundomentales y ¢ otros por los poderes
constltuldos, si blen es clerto que una constltucion debe reformar-
se ante los reclomos de lo socigdad en meterlo polftlca, econdmica,
cultural y soclel, entre otros, ¢ es necesario reformarla tanto 2,-
¢ Qbedece a lus realldodes del pueblo ?, 0 ¢ son actitudes coprichg
sus del presldente en turno ?.

Hoy reformas que se han hecho Innecesarlomente, convirtléndo
nuestra ley suprema en un documento “remendade” “porchado” como Si-
fuera cualquler papel sin importoncia, sin trascendencla real, ou-
téntlca. Lo Carto Fundemental de 1917 escenclo de 10 que somos y de
10 yue gueremos ser, chi se encuentran plasmados los ldeales del --
pueblo de Méxlco, de un pueblo que cotldlanamente se esfuerza para-
vivir con dlgnlded. Lo constltuclén, lo norma rectora de nuestro --
pals que nos define, nos da vida, llberted, dlgnidad, justlcla, de-
mocraclo y blenestur soclol.

Por ello hay gue tener cuidado de no reformar por reformar -
esta actitud arbltrarlo y caprichosa es una folta de respeto a lo -
constitucton, ol pueblo mismo.

Por otro laodo no deben reformarse todos 10S preceptos constl
tuclonales por parte del ¢rgano encargodo de hacerlo de ocuerdo ai-
articulp 135 constltuclonol.

Par tal efecto veremos quien debe reformar la constltuclon -
asl como ei Ordano revlsor de la Carto Suprema, que preceptos deben
ser reformados, es declr si exlste algun limlte pora reformar la --
constituclan,

Al respecto el maestrq Tena Ramirez nos dice (31)” el articu
10 135 establece un drgano, Integrado por ia asoclaclon del Congre-
so de la Unlén y de los leglsloturas de los Estados, cupaz de alte-
rar 1o constltuclon medlonte adliciones y reformos o 1a misma”

(31) Tena Ramireg Felipe. Op. cit. p 73,
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Se manifiesta que este 6rgano debe particlpar de ung u otra
formo sobre la funcidn soberana, desde el momento mismo que puede-
alterar oquella obra que es expresion de soberanfa, Lo anterlor --
consideramos que no es posiblie que afecte la funclén soberang, ---
pues hay que recordar que el 6rgano mencionado ejerce funclones --
que el pueblo mismo le ha delegado, el autor clitado menclong que -
su funclén es constituyente, que ademds de sobrevivir al creodor
de la constltuclén es poder constltuyente permanente, pero en lo -
personal oplnamos que podria ser constituyente permanente por el -
hecho de, que como ya nos hemos referido, su funcidn sobrepasa o -
sobrevive o la obra por la que fue creado, se convierte, ya no en-
poder constltuyente, sino, en poder constituldo.

E1 Congreso Federal es puder constltufde, ol lgual que cada
una de las legislaturas de 1os Estodos, pero solo cugndo actuan --
por separado, ejercléndo sus funclones normales, puesto que cada..-
vez reunidos en 1os términos del orticulo 135 constituclonal, com-
ponen un nuevo 6rgano, que ya no ejerce funclones de poder constl
tuldo, sino como poder constltuyente, ounque nosatros PENSamos que
deberfa ser poder reformador permanente, o blen, poder revisor ---
como se le ha venldo llamando en la actuolidad, sus actlivldades se
derlvan en adicionar y reformor la constitucion vigente, sustltu--
yéndola por otra, puesto que eso facultad no se incluye en las unl
cas que goza el poder constituyente permanente como es el caso de-
adlclonur y reformar, que se ejercitan sobre una ley vigente y en-
vigor,

Por tanto, 1o funcidn primordial del constituyente permanen
te segun Teno Romirez es ndicionar 1a constituclén, reformariu por
cualquliera de los medlos, consecuentemente no tlene focultad de de
rogar totalmente la constituclon en vigor, sustltuyéndola por otra
tunfcamente tlene ejerciclo sobre una ley que exliste y sigue exlis--
tlendo,
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La conslderacion que formula este autor en el sentldo de que
el “poder revisor”, no es poder constituldo, slno una prolongacion-
funclonal del constltuyente, no creemos sea del todo acertada, por
supuesto que el poder revisor n nuestro sistema constituclonal no -
es sino el Congreso de 10 Unidn y los leylslotura de los Estados,--
como lo establece el artfculo 135 de nuestra constitucldn, es dectr,
este “poder” no es un organismo unitario, no es unu entldad outorl- -
tario con sustantlvidad propla, por io que no se pyede afirmar en -
nuestro sistema constltucionol la facultad de reformar la ley supre
ma esté encomendada a un 6rguno especiel, 10 que sucede, es que el-
articulo cltodo Instituye ung colaboracion o cooperacion entre el-
ejecutiva  Ffederal y 10s poderes leglslatlvos de los Estudos para-
giterar 1u constltucion, situacidn que no autoriza o presumir que -
el ordenumlento fundamental sea reformable por un drygano especlal .

con personalldad propla, distinto de los organismos anterlormente - .. ..

aludldos.

Al respecto Burgoa oplng que "doctrinalmente, casl todos los
aqutores estdn de acuerdo con la fdeu de que los atrlbuclones que --
la ley fundomental Imputo o los poderes leglslativos federales y-
locales, en un sentlido de 1levar o cabo reformas y adiclones a la -
constltuclon de ningung manera equivolen u la posiblllded juridica-
de alterar a ésta sustancialmente en sus principlos substanclales y
caracterfsticos, y menos adn, abrogurle, pues siendo aquellas enti-
dades outoritarlas engendrados por ella, el 116gico y absurdo que -
se destruyan sin ellos mismos” (32) °

Para Recasens Slches, para que la reforma sea conslderada --
como tal y no se confunda o calgo bajo el concepto de alguna alterg
cion totelemente distinta, no puede, nt es deblido comblar la escen-
cla de la constltucldn, no es comprensible la transformaclon del --
Supremo poder del estado.

(32) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit p.p. 354 y 355.
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Ledn Duguit afirma sobre la potestad reformadora y la legls
lativa de 1os poderes publlcos existen ldeas y princlplos que no -
pueden ser vulnerados por las autorldades y dice “donde quiera que
haya un leglislador Inciuso en los polses que.no practicon el siste
ma de constltuclones rigidus, estard slempre limitado por un poder
supremo 0l suyo”{(33)

Por su parte Schmlitt opserva gue”la constituclon puede ser_

reformado no quiere decir que los desiclones polfticas fundomentg
les que integran lu sustancle de lo constltucidn puede ser suprl-
mlda y sustltuldas por otros, cualesquiero medlante el parlamen=
to”{34)

Ahora blen, ya observamos qulen es el facultado para refor
mar, pero écomo es esta facultad?,éde que monera se desarrolla? -
como ya hemos visto, en México, desde ia constituclén de 4 de oc-
tubre de 1824, en su articulo 166, 11mltd lo focuitad del poder -
reformodor de lus constituciones u lus modificaclones que pudie--
ran hacerse a “determinados articulos de la constltucldn y del --
acta constitutiva” y del procedimiento que establecid, dejé a las
legislaturas estatoles como 6rgano Iniclador y al Congreso Fede--
ral como cuerpo decisorio, el Presidente de la Republico a las --
resoluctones del congreso, El pueblo porticipabo en el proceso de
reforma, su intervencidon se limltube ¢ publlcar las resoluclones-
del Congreso. El puevtu partliclipabo ellglenas o los dlputados y -
senadores que debion decldlr sobre la reforma,

En 1917, saivo modificaciones de estilo, reprodujo en su -
articuto 135 a su onetcesor, Mario de 1o Cuevo sefalo que dicho -
articulo se busu en el sistema norteamerlcuno y es:

a) El poder reformador estd Integrade por el: Congreso Fede
ral y por los leglslaturas locales, por 1o que es un d0rgano com--
plejo.

(33) Duguit, Ledn. Manuel de Druit constiticional. Paris 1984 p.282
(34) Schmitt, Cral. OP. cit.p.30
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b) El pr/cedlmlento debe Iniciarse en el Congreso Federal

c) No exlste dlsposicton especlal reguladora de la potestad
de tniclatlva, por lo que debe estarse g la regla del articulo 71
esto es, la Iniclatlva corresponde al Presidente de 1o Republlca-
0 los dlputados y senadores ante el Congreso de la Unlén y a las-
leglslaturas de los Estados.

d) La proposicion refarmatorlo debe ser votada primeramente
en cada uno de lgs C6maras, lu de diputodos y la de senadores, --
que integran el Poder Leglslatlivo Federal.

e) Para que se le tenga por aprobada, se exige uno mayorla-
de las dos terceras partes de 1os Indlviduos presentes, blen en--
tendldo que debe estar reunido en cada ung de las Cdmeras el --
quérum de asistencla per lo menos: clncuenta y uno por clento de
los dlputados y dos terceras partes de los sencdores.

f) Terminando este primer estadio del procedimiento, el pro
cedlmiento , el proyecto debe someterse @ todas y cade ung de las
leglslaturas de ios Estados.

g) El Congreso Federal o la Comlsién permanente, sl aquel -
no estd en funclones, hace el cémputo de 10s votos de las leglslg
turas y, comprobada la mayoria, la declaracion de haber sldo aprg
badas las adiclones o reformas.

h)- El Presidente de la Republlca no dlspone de la facultad
de veto.

Hay sin embargo, otrus disposliclones constituclonales, no -
regldas por el ortfculo 135, que Impllcan actuuclones de un poder
refarmador,

Clertamente, el orticulo 75, en su fraccién I la faculted -
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ul Congreso Federal, por resoluclén conjunta, para gdmitir nue-
vos Estados o territorios. Es una reformo constltuclonal, pues -
omplia el numero de entldades Tederatlivas, de dlputados y senadg
res, osI como tamblén la proporcién de votos para una futura re-
forma ¢ la constltuclon, La fraccion 111 outorlza “La formaclon-
de nuevos Estades dentro de los 1Imltes exlstentes”, el precepto
determina los requlslitos de fondo y forma que deben darse para -
su opllicaclion, entre ellas la aprobaclidn de la propuesta por las
leglslaturas de los Estados. La fraccldon V, determina que el con
greso “ puede combliar la resldencla de 1o0s supremos poderes de -
lg Federacién”, que es el Distrito Federal, el que por disposi--
clén det artlculo 44 pasario a ser el estado del Valle de Méxlico
con 1os limites y extension que le aslgne el Congreso Federal.

Ademds de lo anterlor, el articulo que rige el procedimien
to de reformas g la constitucton se encuentra en el artlculo 135
que establece:

“La presente constltucion puede ser adliclonada o reformada.
parg que las adiclones o reformas lleguen a ser parte de la misma
se requiere que el Congreso de la Unldn, por el vote de las dos -
terceras partes de los Indlviduos presentes, a cuerde las refor--
mas o adiclones, y que éstas sean aprobadas por la mayorfa de ---
las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unldon o la Comi
sion Permanente en Su caso hardn el computo de los votos de las--
leglslaturas vy la declaraclon de haber sldo aprobodes 1as adicios
nes o reformas”,

De este artlculo por tanto, se resumen, se desprenden para-
su reforma, los sigulentes requlsltos:

1.- El voto de las dos terceras partes de los indlviduos --
presentes @l Congreso de 14 union.

2.- La aprobacion de la reforma o adicion por la moyoria de
las leglslaturas de los Estados.

3.- E]l c6mputo de los votos de las leglslaturds hecha por -
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dicho Congreso o por la Comisidén Permanente; y

4,- La declaraclon de éstos de haber sido aprobadas las re-
formas o adiclones. Por tanto, queda entendldo que, parg que és--
tas adlclones o reformas puedan estar incorporadas ol texto cons-
titucienal, se requiere el cumpllmiento de las formalldades espe-
clales, expresudas por la constltucion mlsma,

5.5 PRINCIPIO DE INVIOLABILIDAD.

El ultlmo orticulo de nuestra constitucion, el 136 aflrma -
el Imperlo de la ley, 10 reglo del derecho bojo el rubro de “in--
vliolabilldad de lg constituclon.” y declare que 1a constltucion -
no perderd su fuerza y vigor por ninguno situacién de facto. Por-
ello, lu constltucion o través de éste precepto reclama pora sl -
misma una existencla normative independlente de 10s hechos del --
peder que pretendlesen en un momento determlnodo, negarle ia fuer .
zZa ¢ 1o ley.

Cuolquier modificaclén del sistema constltuclonal diferente
ol que se encuentra estoblecido por el articulo 135 que contempia
el unico procedimiento del orden juridico para reformar la constl
tucton, podrd ofectar la eflcacla de ia constituclon pero no de -
su volldez.

Paro cualquler hombre que no tlene noclones previas gl pre-
cepto del multicltado articulo ie resulta un tonto extrafo, pues-
to que no se estoblecen derechos ni 1lbertades como lo hace el ca
pitulo de las gorantlos Indlviduoles, tompoco deflne lu organlza-
cion y reglas de competencio de 1os 6rganos del Estado,aludido ng
ce referencla a toda lo constltucion y consecuentemente a todo el
orden juridico que de ella emerge. Podrfamos conslderar que es -
un precepto rector ol lgual que el de la supremacig.

Burgoa, nos dlce que "1a Invlolabilldad de 1ua constltucidn-
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denota un concepto que se vincula estrechamente a 10s del poder --
constituyente, supremacia, fundamentobilildod, y legltimldad de tal
ordenamiento juridlico posltivo, Se aflrma que lo constitucidn es -
‘Inviolable’, porque solo puede ser quebrontada desconoclda o rem-
plozada mediente el ejerclclo de dlcho poder, cuyo tltular es el -
pueblo, toda vez que no es sino el aspecto teleoldglico de la sobe-
ranla, Inviolabllldad, por ende significa la Imposibliidod juridi-
co de que lo constitucion seu desconoclda, cambiada o sutltulda --
por fuerzes que no emanen del Poder Constituyente 0 por grupos o -
personas que no expresen lo voluntad mayoritarla del pueblo”(35),

Esto Imposibllidad encuentra su base en lo fundomentabllldad
y supremucla del ordenamlento legol constltuclionol ya que lo Inver-
so signiflcarfa admitir que las wesiclones fundamentules y su hege
monla normutlva se supeditordn estos grupos o personds sltuaclén -
que ademds de contrarior ol principlo de Sobernla Naclonal, mani-
festarfa un craso absurdo en el derecho.

Apesar de esto aparente protecclon y ademds del punto ante-=
rlormente desarroliado sobre qulén y como se puede reformar, nos -
encontramos con una grave realidad: Nuestrg Norma Suprema, Ley Fun
damental ha sldo reformoda alrededor de unas 500 veces desde su --
nacimiento, chora blen, é{que preceptos no deben ser modlficados nl
suceptibles a reformos?, por ello en el slgulente gportado retoma-
remos 1os conceptos fundamentales que hon permanecldo Inamovibles
a trovés de lo historle de 1os constltuclones que ya hemos estudlg
do,

3.4 PRECEPTOS QUE NO DEBEN SER SUCEPTIBLES A REFORMAS.

En el capftulo onterlor, nos hemos percatado o lo largo del-
estudlo de la historfa de las constituciones mexicanas que existen
preceptos ¢ postulodos que han permanecido Inmutables en todos y -
cada unG de ius nuevas constituclones por 10 que, nos hace suponer
que estos conceptos rectores de nuestro orden jurldico Naclonal y-

(35) T4,
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de 1o misma ldeologia de nuestro pueblo.

De estos preceptos que no deben ser suceptibles a reformas
a la constltucldn, que ia doctrina se ho ocupado sobre el partl-
cular, y colncidlmos con el constltuclonalista alemin Cori --=--
Schmltt en el sentldo de que hay principios estaticos en la cons
tituclon como posterlormente estudiaremos .

En este sentldo exlste una concordancla de oplniones entre-
el maestro alemdn y el Doctor Carplzo al aflrmar éste que " en la
constltuclon se encuentran deslclones fundamentules que en su ---
escenclo no deben ser reformadas por el Organo revisor de 1o cons
tltuclon sino, anfca y excluslvamente por el pueblo”.(36)

Estas deslclones fundamentoles que son politices y juridlcas
representan 1os princlplo rectores de todo orden juridico y sl és-
tos son reformados por el poder Instaurado para tal efecto, se rop
pen parg dar paso ¢ un nuevo sistema.

El constituyente de 1917 dld como principles rectores del or
den jurldico ¢ la Soberanlu, a ios Derechos Humanos, g la Division
de Poderes, el Slstema Representatlvo, el Federallsmo, el Julclo -
de Amparo y la Supremacia del estado sobre la Iglesla.

Estos postulados deben permanecer Inmutables en nuestra nor-
mo suprema en cuanto 0 su substancla, su escenclg y para brindar -
nuestro punto de vista sobre la irreformabjillidad de éstos princl--
plos.

Lg teorig de los desiclones fundamentales se debe ¢ Scmitt-
parg él, una constitucion son 1os lineumientos concernientes quela
unidad polltica se brindo o sl misma, Determinon la formg que ---
adopta lu unlidad polltica que declide.

{36) Carpizo Macgregor, Jorge. La constitueidn de 1017, 0o, Cie, 234
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Samitt concluye que las deslcliones fundamentaoles son:

1.~ El principlo de soberanla por 1o cual se decldla que Ale
monia fuera una Repabllco Democrdtlca y Federal.

2,- Lu ldea de la representaclén y

3.- Lo desiclon o favor del estado burgués de derecho con --
sus princlpios de derechos fundamentales y divisldén de poderes.

Luego entonces, por desliclones fundamentales debemos entender
a los princlplos rectores del orden juridico, escencia y columng --
misma del derecho, sl alguno llegase a faltar el derecho se resque-
braja, en camblo, St otra norma es suprimida y ésta no es un postu-
lodo fundamental, €se orden no se aitera nl modlflca en escencla.

Las deslclones fundamentales no son unlversgles sino que, se
determlnan por lo historia y lo realldad juridico-polltico-soclal -
de cado comuntdad, se han alcenzade o través de luchas por parte de
los anhelos humanos,

Por su parte Luls F. Canudas manlflesta que las desiclones --
fundamentales de nuestra constltuclon de 1917 son:

"1.~ En el Estodo mexlcano, la soberanig naclonal reslde ---
escenclal y origlnaimente en el pueblo;

2,- En el Estado mexicano, todo poder publice dlmana del pug
blo.

3.- En el Estado mexicano, el pueblo tlene en todo tiempo el
Inallenable derecho de alteror o modificar la formo de su goblerno;

4,- E1 Estado mexlicano es un Estado que adopta lu forma repu
bllcuna de goblerno.

5.- El Estado mexlcono es un Estado Federal,

6.- El E§t000 mexicano es ung democracla constituclonal de -
cardcter representatlvo,
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7.~ El Estodo mexicano reconoce 1os derechos indlvlduales
publlcos de los hombres y de 10s derechos soclales.

8,- En el Estado mexicano exlsten tres poderes: Legislatl-
vo, Ejecutivo y Judiclal.

9.~ En e-] Estado mexicano, el munlciplo llbre, es la base
de su divlsion terrltorlal y de su organlzucién poiftico y admi--
nistratlva,” (37)

Lus cuotro primeras englobon 10 idec de soberanlo, segun es=
te uutor, 1o novedoso resulta de lu Integraclion del municlplo como
descentrallzaclon ael poder, uunque en 10 personal oplnomos que se
encuentra Incluldo en el concepto de sistema federgl

En nuestro pafs, como en casl todos 10s goblernos actuales-
encontramos cuatro deslclones fundamentales, como son: 1@ soberg-
nig, lo Dlvislon de poderes, el Slstema Representativo y 10s Dere
chos Humanos, pero ademds se contemplen otras que en otros palses
ne se encuentran.

En Méxlco, son deslclones materloles; Soberconla, Derechos -
Humonos, Slstema Representatlvo y Supremaciu del Poder civll so--
bre 1a lylesia, Son desiclones formales: Lu Divlslén de Poderes ,
Federalismo y el Julcio de Amparo,

LOS DERECHOS HUMANOS,

Es el hombre un ser que se dlferencla de los demds por su -
voluntad e intellgencio, gue son los medlos con los que se procu-
ra su destino, tlene derechos y oblligaciones. E1 hombre solo pue-
de lograr su destino dentro de unu comunlidad, cuyo fln es la rea-
1lzaclién de una obra comun.

El problema actual con 1¢ que respectg a 1os Derechos Humo-

3
( 7) Cam:da:"f::%: Nt-:"i‘ﬁxa'tjfgma.bilidnd de ;;:s desiciones politicas fundamentales
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nos es que en su movimlento de tesls, antlitesis y sintesis, estdn
liegando @ lo sintesls, que por naturalezo Intrinseca son dere---
chos y obllgaclones, Sln que se pueda separar nitldemente la oblj
gaclén del derecho, La antitesls de esta sintesls es Imposible -
predecirla, pero en la octuolidad el comblo ileva lo ldea de que
todo derecho gl lgual que toda oblldaclon, no pueden referlrse at
hombre como un ente alslado sino como un sujeto de uno funcion sg
clal, y que lgs decloraclones de libertad, lguoaldad y fratern!ldad
SON gsegurodas por estas mismas,

Los Derechos Humanos son estandarte fundamental de lo huma-
nldad, de su fellcldod misma, y que todo hombre que se jocte de -
ser tol debe luchar por la realizecion de todos sus derechos otor
gados en forma de gorantlas.

El poder revisor contempludo en lu constltucion no puede sy
primtr o cambiar el esplrltu de los Derechos Humanos o de laos ga-
rantlos Indivliduales.

Podria aclorar el precepto ¢ Inclusive mejorarlo en benefl-
clo del gobernado y gue se gorontlicen los derechos de éste.

DIVISION DE PODERES.

Lus ldeas que otoryd la Revoluclon Francesa fueron en va---
rlos sentldos, luo ldea de Dlvisldn de Poderes vino @ representar-
el aspecto dindmico para Impedlir lo violacion ¢ 1a llbertod,

Toda evolucldn del princlplo, desde Montesquieu hasto nues-
trus dlos, se ha adecuado a los necesldades socloles, necesidod -
soclal es sinonlmo de 1ibertod. Los hombres, al Igual que laos Ing
tltuclones politicus, estdn determinados por sus necesldades y as
plraclones, Lu necesldad de fortalecer a un Orguno estotcl, en --
las clrcunstanclus actuales, es 10 que estd determingndo 1a teo--
rio de 1o cuordinaclédn de funclones y en nuestro pals sin duda --
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aiguna, el 6ryano ol que lo constltucion otorga lgs moyores y mas
lmportontes atribuclones el £jecutivo Federgl.

No es factibie 1o creaclon o través de unu reforma reallzodo
por el Orgono revisor de otro u Otros poderes, come en un momento
dado de lu historio de Méxlco, es sIn duda, el Orguno al que 1g -
constituclon otorga las moyores y mas Importantes atribucivnes es
gl Ejecutivo Federol.

No es factible ju credclon o través de ung reforma reallzodo
por el orgeno revisor de ofro U utras poderes, como en un momento
dado de la historlo de nuestro pols se reglstré ol creorse el Su-
premo Poder Conservador que teniu facultades omnimodas.

Tampoco conslderomos yue seu posible disminulr los funclones
0 focultodes del Ejecutivo y otorygdrselos o cudlyuiery de 1gs ---
otros poderes yo que solamente el pueblo mexicano es el tnico fa-
cultodo pard hacerlo, soure el osunto en cuestlon comu parte de -
lu propuesta que mds adelunte estableceremos preclisamentz se en--
cuentro este punto en virtud de que estimumos que lu multlpllcl--
dod ue funclones que iu constltucldn y los leyes otorgo ol Presi-
dente, obvlamente ocuention al Presidencluallsmo mexicono, que co-
mo observamos: ¢ venldo ¢ menos.

SISTEMA FEDERAL,

En Greclo se conocle 1o Instlituclon jurldlco-pollticy denomi
nada Confederecion y como ejemplos se encuentra lo Ligu Jonlca, -
lo Confederaclon Bedclca, lo Confederaclon Pelupunésica y 10 Ligo
Atlcodellona, Pero el Estodo Federgl nocl¢ en 1787, ul promulgar-
se lu Constlitucion de los Estudos Unldos de Norteamérlca,

El cumpllmiento del principlo de reparticion de competencius
gurantlzo fo existenclo del Sistemo Federal, s! bien lo Federa---
cion ho ausurvido, o través de refurmus constltucionales, compe--
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tenclas orlginaimente otorgados ¢ 103 Estados miembros.

" Como bien sabemos, unu conguisto del pueblo de Méxlico que se
dié en 1824, se desarrolld en 1857 y se consolidg en 1517, pero -
anicomente de “lure” no de “focto” porgue desofortunodamente la -
reolidod es otra, porque tenemos un centralismo mucho muy “sul --
generis”.

Desde luego, no deseumos tampoco que se Inscriba en la con--
tituclon de hecho el centrallsmo que trae como consecuencle la --
desaparlclon de los entidodes federotivas, de los munlclplos y --
tamblén-hey una alteroclon en nuestro sistema blcomeral, todo es-
to el poder revisor de la constitucidn no puede gctuer sobre el -
partlcular,

Lo que cobe en cuanto @ este punto es gue dicho 6rgono refor
mador trote de presentar Iniciotivas para fortulecer 1o outonomla
econémica, jurlidlca, drganico de todos los Estudos de 1o Repibll-
ca, 0sf como de los municiplos que son la base de nuestro sistema
agministrotivo y democrGtico,

SISTEMA REPRESENTATIVOQ.

Para Schmitt Soberania y Representaclén son decisiones poll-
tico-formales, y por su parte Hermon Heller aflrmé que lo repre--
sentacion es una lnstitucldn subordinada absolutomente ol pueblo,

se deflne lua representucion como “hacer perceptible y actug-
11zor un ser lmperceptible medionte un” ser de presencla plbllco”(38)
o comp “la relacion de ung persona con otro o vorlas, en virtud de
10 cuol lo voluntad de 1o primera se considera como 1a expresion-
Inmediota de 10 voluntod de la Uitima, de suerte que jurldicomen-
te gparecen como ung sola persona”(38).

{39) Schmitt, Carl. Op. Cit. p98




Nuestro pais ho logrodo tumblén el trlunfo de un slstema de
democracle dlrecta y servir Indlrecta o través de lu Representu-
clon en donde lus diputados y senadores son representontes del-
pueblo de México, sin embargo tamblén los senadores Insplrdndose
en el constituclonalismo Norteamerlcano representan a los Entlda
des Federatlvas.

Algo muy Importunte que deseamos destacar es lu elecclon del
Presidente de lo Republlca, Dlputudos, Senudores, Gobernadores y
Presidentes Munlclpoles que es medlunte el voto de lu poblacién -
medionte el sufraglo unlversal, estimando a dicha manera de ele--
gir o nuestros yobernantes como lu mds ldonea de este sistema re-
presentatlvo que es proplo de 10s regimenes democrdticos no puede
ser alterado, por el poder revisor de la constitucion,

EL JUICIO DE AMPARO.

Los derechos contempiados en nuestra constltuclion para ser -
protectores de los hombres de manera efectiva y no ser solo be---
11os postuludos fuentes de la trongullidod, es necesarlo que den-
tro de 10 misma norma se pongan en Sus manos 10S lnstrumentos ne-
cesarlos para la defensa de estos princlplos en el supuesto de --
seon trosgredidos por el poder pobiico.

S1 conslderomos o 1o constltucion como lu expreslon mdximg -
de 1a voluntad del pueblo y representa uno de 10S mds altos ldeo-
les, sl represento la vida de cedu ser humano que murld para su -
creacion y es el fruto preciodo de 1as luchas por lo llbertad y -
dlgnidad es indlspensabie que existen los medlos necesurlos pura-
que cuundo sead violado un derecho constltucional del hombre, le -
sea resarcldo el dofo, puesto que oldunu ugreslon de esta magni--
tud no quede Incdlume.

Estu Ilmportunte flyuro se encuentrae contemplade en el cuerpo
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constituclonal como medio de control de la Constitucldn y de las
garontfus consagradas en ella. y el yuurdiodn ge la leyolldod en
contra de lus actos drbitrorlos que atenta en contru de los dere
chos humanos.,

Como tal, es declr, como uno Instltucidn encargada de brin--
dar proteccidn a la norma Suprema y a resarclr los garantioes ind)
viduoles que han sido vioioadas por la autoridad no puede ser alte
rado o modlflcado o reformado por el mencionndn, poder reviser de la
constltuclon,

SUPREMACIA DEL ESTADO SOBRE LA IGLESIA.

En este rubro lo historie de le fgleslu catdlica en nuestro
puls, nos ensefia que un grupy soclul en lg terminnloafn deFernan-
do Lusulle un foctor reol de poder logro conqulstar sus ldeoles:
tener el poder economlco y politico @ detrimento de las grandes
mejoras nacionales.

Debldo ¢ lo anterlor fue lo egreglu figuru de Judrez la que
ul dictar lus lnalienables leyes de Reforma, separé a lo Iglesia
del Estado.

Estableclendo en la Constltuclén de 1917 la supremacla de --
dquel sobre ésta,

~ Nosotros creemos convenlente que para que los lgleslas cons-
tituclonalmente hablondo, regresen o sus privileglos de antes es
menester que el pueblo de México usl lo ordene,

Haoce algunos uyeres fue reformada la Constlituclon sin que se
haya roto et princlplo fundamental que establece g Supremacla --
del Estado sobre la Iglesld, en virtud de que muchos gsoclaclones
religlosas fueron tomadas en cuentu para obtener su reglstro como
igleslos y a los ministros de ellas se les da lg oportunldad de -
poder ser votados cuundo renunciun con cinco onos de antelacion,
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udemds de algurias modalldades de que fueron objeto Ios inmuebles
destinados o los diferentes cultos espirituales.

SOBERANIA

En cudnto o ésta deslcion fundumental que Implica Instancla
suprema que viene g recaer en el pueblo instltuyéndose paro bene-
ficlo del mismo. deflnitlvamente no puede ser tocuga por el poder
revisor de la Constlituclon,

Soberuniu es la diferenciu especiflco del Estado moderno, ES
su caracteristica princlpal y a veces su verdugo, por entregar dal
hombre a 1a opreslén y a 1o tiraonfa, en lugur de oyudarlo en su -
luchg por consegulr la llbertad.

El poder que el pueblo tlene para durse sus proplos leyes, - -
sus proplas costumbres, su proplo destinu, su proplo estilo de vl
da es Inmutuble, solamente el pueblo mlismo soberano es el unlco -
facultado paro transformarse esi mismo,

Ahora blen, éstas son algunus observaclones que hemos reall-
zadu respecto de lo que el poder revisor de estu constituclon es-
tablecld en el artlculo 135 de nuestra maxima lev fundamental, --
que no puede olterar, modlficar, trunsformar, y en reluclon con -
1o que sl puede cumblur sln tocur lo escencia mlsma de éstos prip
ciplus de nuestro derecho, creemos yue tumbién se debe tener cler
tas llmitaclones es declr no reformar por reformar sino que cuan-
do usl lo exlye el sentir de lo Naclén ante los reciomos de 1a sgQ
cledad mismu, cuando lu reulldod polltlca, econdémicu, social, cul
tural, clentiflca, tecnoldgica asi lo demanden, comprobandose al
respecto que esus Inlclotlvas de reforma realmente obedezcan a 1o
verdad,

3.5 MOTIVOS PARA CREAR UNA NUEVA CONSTITUCION.

Normolmente ung constltucldn es el fruto de una Reveluclon,
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ge un movimlento que surge cuondo el pueblo es oprimido, explota-
do, vejado, humillado, prlvado de sus mus elementales derechos,

Dice el Doctor Jorge Carplzo (38): ”Que unc constlitucldn pue
de tener como fuente: 1) Una anterler constituclén, 0 2) Una revo
lucién o movimlento”.

Lo fuente de nuestra gctuai carta Magno es et movimiento so-
clal mexfcano del slgio XX, donde lus armus victorlosas trataron
ge lmponer un nuevo slstema de vida de acuerdo con lao dignidad --
del hombre, y de este movimiento soclal broto nuestra norma fundg
mental, primera constltucidn que ol eplteto de polltlca agregsd el
del soclal, v se proyecté a ie humanivad, E1 dgulla de Anghuac ex
tend16 sus alas y su sombra cubrié sus continentes.

Nosotros pensamos que, una constltuclon nueva, puede ser prg
ductu de un reclumo soclul, en el sentido de que, debldo a seve--
ros problemos economlicos, pollticus y soclales, asf como los cul-
turules, clentificos y tecnolégicos se haga necesurio convocur a
un Congresu Constltuyente pora eloborar una Cartu Mogna que con--
tenga principlos acordes con al realldad que vive México.

Ademds de que el slstema de reformus u la Constltucldn no es
el adecuado porgue muchas veces se llevan ucabo reformas que no -
son procedentes atendiendo o 1o necestdad del pueblo, son estas,
Introducidos a copricho del Presidente en turno, debido al acen--
tuado presldenclollsmo que tenemos. Lo anterlor ha sldo critlcado,
y los medlos mosivos de comunicaclén, asf como la opfnidn publica
hun emltido diversus expresiones como las que dlcen que “nuestra
constltuclon es lu mas violado*, o “remendadu”, “parchada” y que
“es un documento viejou, caduce y atrofludo”,

Sl los reformas a la Constltucldn no fuesen reul fzadas o an-
toJo de el mandaturlo en el poder, no serla tan eminentemente ne-
cesario crear ung nuevd.

(38) Carpizo Macgregor, - La constitusidn de 1917. Op, oit. p.72
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Ademds como ya hemos estudlado, exlsten princlplos Inmutables
que solo el pueblo debe tocar, y estos preceptos, en ocaslones, se
han violado, por 1o que también consideramos necesarlo Introducir
un precepto gue frene estos abusos que atentan contro el pueblo sp
berano que ¢s el unico gyue debe declr cuvles son 1os destinos, sus
derechos, su goblerno, sus obligaclones,

Por tudu ellu, pensamos que existu en Méxlcu ung nueva const]
tuclon, puestoq ue no es posible que como yu mencionamos con ante-
locion, ha sido reformade alrededor de 500 veces desde su promulyg
cion,

Lo unterfor refleju una necesldad emergente de volver 1os --- |
0jos, y revisur que tan aqdecuada es nuestra norma constltuclonal,
tantas reformas demuestran su Ineficucle v 1a nulo concordencla en-
tre elta y la realldad y necesldades dei Méxlco de hoy, por tanto
en 1os sigulentes puntos nos hemos atrevido a proponer 1a creacldén
de una nuevy constituclon para que sea respeteda, no adolezca de -
“defectos” que orfllen a reformarlo siempre, que sea una constitu-
clén creada por y para el pueblo vue verdaderamente tenga su ori--
gen en 1o que Lasalle llumd los factores reales de poder, que naz-
ca en el seno del pueblo mismo, que tenga Su orlgen ¢n los sentl--
mlentos de lo Naclon,

Paru este efecto es menester consultar ul pueblo de México pg
ra que dlya como quiere que Sea su nueva constitucion, que a todos
los factores reales de poder de 1g socledud mexicana, expresen su
sentir en cuanto a que y cOmo queremos sean las bases de un pals -
nuevo, fortaleclido. Los sentimlentos de les mexicanos tendrdn que
quedar asentades en un nuevo documento que contenda principlos fun
damentoles o supremos de justicia soclel, llbertad, igualdad, poz.
progreso y desarrollo equitatlvo en beneficlo de todos 1os mexica-
nos.

Convenlente es consultar al pueblo; a campesinos, indigenas,
obreros, trabajadores al servicio del estado, profeslonlstas, esty
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digntes, moestros, empresarlos, comerclantes, ol ejército, asocia~
ctones reilglosas, etc,

3.6, PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA.
.~ Lo constltucion dice que 1o soberanfa recoe directomente en -
el pueblo, esto sln duda olgung, un bello principlo democrdtico, -
que hoclendo valer a través de los dlversos sectores de lo poblg--
cion, de los factores reales de poder de la sociedod mexicang, re-
presententes del pueblo, deben expresar como quleren seg su consti
tucion,

_ Propanemos en este aportodo la convecatoria @ un nuevo Congre
© 50 Constituyente que defing l1os destinos de la Nocion. es decir, -
todos uquellos sectores Integrontes de lu poblaclon gue yo menclo-
namos.,

Para tol efectv, se requlere consultar af pueblo, o trovés de
reuniones pertddlicas en 105 que expresen a través de la convecotos
rio que en e} sigulente gportodo presentamos @ manera de proyecto,
de monera escrita, Incluso medionte taolleres, mesos redondas, etc.
con el objeto de que se refieje real y directamente el sentir de -
1os mexicanos, de extraccién popular parg dor vida a ung normo de
la que yo no Se slenton ajenos, Crear una norma suprema que rija -
los destlnos de la Nacldn de una manera guténtica, acorde con el -
modo de vida v neceslidodes de ésta, sean orlginodo en los senti---
mientos de uno Nacion.

Posteriormente se integrard por el sufraglo universal, un Co-
legio Electorol que tomard porte pard lo Instalacldn del future --
Congreso constltuyente, vigllando la legallded de todas y cada uno
de 1as acclones emprendidos para este efecto.

Una vez que se hallon reunides todas las propuestos y opinfo-
nes para la creacion de 10 nuevo constltucion y -después de instalg
da la Asombleq constituyente y de depurarse e moterial obtenido -
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se presentard un proyecto de constitucldn para que una vez acep-
tada, se le otordue vido Juridica.

Para efecto de lo anterlor es necesario que se efectie como-
ya menclonamos ung consulto populor:

3.7 CONSULTA POPULAR.

El nuevo Congreso constituyente que tendrd l¢ encomienda de
elaborar una constitucion, su legitimocion tomando en considera--
cién como yo hablamos menclonade el sentir popular de las grandes
masas de la poblacion que viven en la pobreza extremo qulenes de-,
mandad legitimamente el acceso a la ol lmentaclon, @ lo educacion-
al trabajo, o la salud, o lo obtencion de una vivienda digna, los
grandes grupos de trabgjodores que reclaman mayores oportunidades
de existencla y desarrollo, para ellos y sus famillas, ul/os casi-
10 millones de Indfgenas que Imploran justicia soclal, a miles de
estudiantes, maestros e -lnvestlgadores que preocupados e 1nqule--
tos por las deficlenclas en la educacion nacional, reclaman un nf
vel gcadémico de calldad, ya que un pueblo educado es un pueblo -
prdspero, asimismo los campesinos exigen una oportunidad de desa-
rrollo y creclmlento del campo, a través de créditos y apoyos.

Eil ejérclto, defensor de nuestra soberonla, que pretenden --
ung mejor capacitaclion, las tnstlituciones educativas milltares --
brinden un mayor adiestramiento en apoyo a la socledad, de igual-
forma reciblr Incentivos, puesto que hay una proporcionalldad Ing
quitativa de salarios. Nuestro ejército, un ejército de paz por -
vivir en una socledod tranqulila, aunque a yltimas fechds ha dejo-
do de serlo un poco por sltuaclones de revueltas interngs, deman-
do oportunidedes de desarrollo a nivel portlicular, puesto que con
los solartos que perclbe por ejemplo un soidado razo, que es la -
moyoria dificllmente se vive de menera digna,

Por otro lado, las igleslos que representan un factor de ---
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gron importancla, ol representar un aspecto lmportante en lag 1dig
cincraclia de nuestro pueblo, plde que se les reconozca personali- -
dad juridica, ounque esto seria atentar contra los principlos fun
damentdles en los que descansa nuestro sistema, pero podria concg
derseles el derecho de asoclacidn para flnes politicos, pero con
los 1Imites para no transgredir el espiritu del articulo 135 cons
titucional,

Las mujeres, que vienen a sermds de la mitad de la poblacion
del pafs , requieren mayores oportunidadades de destacar en las -
greas que representan el sistema naclonol, una verdadera {gualdod
entre hombres y mujeres, como amas de casa Sollcitan mayores apo-
yos en el poder adquisltivo de como minimo la canasta bdslca, asf
como el subsldlo de serviclos baslcos, sobre todo apoyos a los fg
millas de escasos recursos.

Los empresarlos que representan un sector Importentisime en-
la economia naclonal demondan por ejemplo, la eliminaclén del im-
puesto g 10s actlves fljos, supreslon de aranceles a 1a compra de
equipo y tecnologio importados, reducclén del lmpuesto al valor -
ggregadoe (IVA) y baja en contrlbuclones o : el Instlituto Mexlicano
del seguro soclal (IMSS) , al Infonavit, al Slstema de ahorro pa-
ra el retiro (SAR), ol lmpuesto sobre productos del trabajo {SPT)
al reparto de utilldades, entre otros.

Los jovenes reclaman mas espoclos de expreslon, de esparcl--
miento, fomentos deportlvos, artistlcos, culturales, apoyos escolg
res medlante becus, incentlvos, preparaclén técnica, etc,

Todo esto es solo un peguenisimo esbozo de las neceslidades -
y reclamos de la poblacién de nuestro pals, sabemos que represen-
ta selo un eco de los polabras que quleren hacer 1legar 1os mexi-
canos hasta los recintos donde se discutird algun dla su nueva --
constltucton.
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Lo anterfor puede parecer una auimera, v tal vez lo sea, pe-
ro es 1o gue Lo Nacldn realmente exige, hemos presentado una min)
mo muestra, un reducldo muestreo, de emprenderse und tarea real -
de creacldn de una nueva Carta Magng,serfa un ncreible trabajo -
de recopllacion de ldegs que la.gente quislera aportar.

3.8 LINEAMIENTOS GENERALES.

A.- CONGRESO CONSTITUYENTE.

1.- Elecclon de 1os dlputados al Congreso Constltuyente,

La elecclon se hard mediante el sufraglo unlversol, secreto y-
directo por ejemplo de lu misma forma en lu que se lleva a cabo -
lo elecclon de los diputudos federales, por ello se dlvidird en -
Distrito electorales que sean necesarfos a 10 largo del territo--
rio nactonal, La votaclén se efectuard el dla 15 de septiembre -
de 1996, fecha en que se conmemora la Independencia Naclongl.

2.~ Califlicaclon de las elecciones por el Coleglo Electoral.

Una vez que el pueblo de Méxlco ha eleglds a los presuntos --
diputados del Congreso Constltuyente de 1996-97, se Instalard el-
Coeleglo Electoral Federal encargado de calificar las elecclones~
de’gcuerdo @l reglamento que se establezca para dicho efecto,

3.- DESIGNACION DE LA DIRECTIVA,

Se procederd de acuerdo con dichn regla a lo instalacién de la
directlva del Congreso Constltuyente, que estarla conformoda por:
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A) presldente

B) Vicepresldente.

C) Secretarios (10)

D) Podsecretarios (10)

4,- Acto de toma de protesta de los diputados al Congreso Constl
tuyente.

‘Una vez calificadas y emitidos los resultados .de las elecciones-
todos 1os dlputados al Congreso Constltuyente efectuardn su toma -
de protesta, de lgual forma aquellos que queden como directivos de
1a misma, dicha protesta se efectuard publica el dia 20 de noviem-
bre de 1996,

5,~ Reglamento interno parag el Congreso Constltuyente.

Se elaborard entre los Diputados al Congreso y la comitlva de -
Direcclon.

6.~ COmislones para la elaboracidn de la nueva constitucidn,

Las comlsiones que se Integrardn serdn en los sigulentes cam-=-
pos:

A) Comisién de consulta popular, se dividird en subcomislones -
dentro de las Greas que inetgren cada una de las fuerzas reales de
poder de la Nacién. (Indigends, obreros, campesinos., etc.)

B) Comision de estllo y correcciones,

C) Comision de adminlstracidn,

D) Comisidn de archivo.

E) Comislion de Diarlo de los Debates.
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F) Comisidn de Biblloteca.

las comisiones se Integrardn con los dlputados elegldos que no
tengan puesto en la Directiva,

7.~ Presentocidn de Proyecto de Constltucion,

Se deberd presentar un proyecto de constituclén al filnallzar -
las seslones del Congreso Constltuyente, Dichas sesiones se efec-
tuardn.en el lapso comprendido entre la fecha del 21 de noviembre
de 1996 y se cerrard el dig 27 de marzo del mismo ano, tlempo en-
el que se desarrollardn los debates y discuciones,

8.- Promulgacion de lo Nueva Constituclon Politlca de los Estd .
dos Unldos mexicanos.

Lo revision, correccion y andlisis del proyecto de constitucion
se realizard durante dos meses y tenard llbre acceso la poblaclon-
en general para consultar el proyecto de constitucion,

Una vez que se realice esta revislon y en su caso las correcclg
nes pertinentes pasard a su promulgaclon y publlcacioén parg el --
efecto de su entrada en vigor,

3.9 CONVOCATORIA.

Para llevar a cabo lo anteriormente seflalade oroponemos se lleve
o cebo una convocatoria a nivel naclonal en dos aspectos, uno por -
cada secclon de los factores reales de poder y el otro que tenga ve
rificatlvo en la poblaclén en General, la primera seria por parte -
de la leglslatura que sesione en ese momento. Proponemos sea de la-
siguiente forma:
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CONVOCATORIA

El1 congreso constituyente 1996-1997, creado para el efecto de
dar vida g una nueva constituclon que riga los destinos de 1o Na
cidén, en su comision de consulta popular, en la subcomlsion de-
asuntos Indlgenas y la Comisidén Nacional de Desarrolle Integral-
y Justlcia Soclaol paro los pueblos Indfgenas, con base y fundg--" -
mento en que lag soberania reace directamente en la Nacién, en bg
se 0 esa facultad y a la relevancia de un amplla consulta na¢io-
nal que permita ponderar los intereses y plantegmjentos de los ~
pueblos Indfgenas en torno a las necesldodes y deseos de nues--

. tra nueva carto magna, Se emite la presente CONVOCATORIA con --
las sigulentes .-

BASES.

1.,- Podran participar todos los representantes de comunldodes,
elidos y/u organizaciones economicas. sociales y politicas tndige
nos, y organismos No Gubernomentales, como son:

Organizacliones comunitarias,

Organizaciones soclales.{médicos, artesanos, culturales, danzantes
etc) y de derechos Indfgenas.

Fondos reglonales de solldaridad,

Comisariados ejldales y comunales y/o Consejos de vigilancla.
Autoridades tradiclonales.

Jueces de paz.

Autoridades munlicipales.

Dlputados locales. .

Organismos No Gubernamentales que operen en las diferentes reglones
del pails,

2.~ Todoé los participontes deberdn acreditar su représentacldn-u
con los nombramientos ge sus cargos u organizaclones.
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3.- 1o0s porticlpontes podrdn sollcltar su Inscripcion en alguna
de las slguientes mesas:

a) Cultura: lengua, usos, costumbres, medicina tradicional.

b) Aprovechamiento y conservacién de 1os recursos naturales y ecg.
sistemas.

¢) Educacion.

d) Formas de organlzacidén,

e) Normgs tradiclonales, dcceso a la justiclia y respeto @ los de-
rechos humanos.

f) Proteccion g las tlerras de los comunidades ind{genas.

g) hacla unc nueva relaclén con la atencidn instituclonal,

h) Democracla y representacion politica,

1) asuntos generales.

4,-:Las modalidades de participacion en las mesos consistirdn -
en 1o stguiente

- Podrdén participar con una ponencla de preferencig escrita, por

organlzacién o comunided.

- Intervencidn oral no mayor de 15 minutos.

- De cada mesa se hard una relatoria.

- Las ponencias escritgs podrdn ser en lengud i{ndigena o en caste
11ano.

- Solo una ponencia por mesa,

- Los eventos de consulta inlciardn el curso de la modano del dig
detreminado y conclulran por la tarde.

: 5.~ Los interesados podran Inscribirse @ partir de la publlca--
cién de 1a presente y hasta dos dias ontes de la celebracion de -
la consuita reglonal respectiva en:

El centro coordinador Indlgenista mas cercono @ su comunidad,
Las delegaciones de 1@ Procuradurla agrarla.

COMITE ORGANIZADOR,
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La segunda forma de convocar al pueblo de México serfa de ma-
nera general, libre y sln mas formalismos que enviar directamente-
caoda cliudadaodono de manera escrito sus fdeas y su sentlir, en este-
€aso se propone sea de lo slgulente manera:

CONVOCATORIA
AL PUEBLO DE MEXICO:

Se Convoca a los cludadanos de 1o Replblica Mexlicana a -
exponer sus ldeas, se sentlir, su propuesta de 1o que debe conte--
ner la nueva Constituclon, de acuerdo o las realldades econoémicas,
polltlicos, soclales, culturales, educatlivas, tecnoldglcas del pafs
cuyos 1lneamlentos seran estudlodos, anallzades, discutidos y en -
su caso, gprobados en un Congreso Constlituyente que se establecerd
en fecha 15 de septlembre de 1995 al 15 de enero de 1996, en la -:
Cludad de México, que tendrd como fundamento primordlal la crea---
clon de la Constltucionh de los Estados Unldos Mexlcanos, que en-:
trard en vigor en febrero de 1996, La presente convocatorla se re-
glrG bajo las slgulentes:

B A S E S

PRIMERA: Podrdn particlpar todos los mexicanos por nacimliento, ng
clonallizaclién o noturelizaclon.

SEGUNDA: Todos los partlclipontes deberan-elaborar un escrito con- -
un maximo de velnte cuartlllas, @ doble espaclio a mdqulna o letra,
de molde en los que se desarrolliardn las bases bajo las que deben

sostenerse nuestrg nueva constltuclon,: de acuerdo @ las reallida--

des y necesldades que cada uno se ha percatado.

TERCERA: En el escrito deberds anotar tu nombre, dlrecclén, esta-
do clvil y ocupacion,
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CUARTA: Esta propuesta deberd acompoforse con una exposiclon de -
motivos con un méximo de dos cuartlllas a doble espaclo, escrita-
a mdquing o letra de molde.

QUINTA: E1 pals se dividlrd en 7 reglones, cada region contard con
cinco Estados de 1a Repibllico y uno 1o Integrd solo el Distrito-
Federal y el Estado de Méxlico.

SEXTA: En codo zona se encontrard una receptoria o 1o que se hardn
1legar todas las oplniones particlipantes.

SEPTIMA: Cada regldn enviard tres personas partlicipantes para for-
mar la Asamblea Constltuyente 1995-1996 , como representantes popu
lures, esta elecclén serd de acuerdo o la trascendencla y profun-
didod de los trabajos con 1os que hayan partlicipado.

EL COMITE ORGANIZADOR.

Esto representarfo una verdadera forma de hacer llegar las vg -
ces del pueblo o lo creaclén de una nueva norma rectora del orden-
Jurfdlco Naclonol.
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CONCLUSIONES,

1.~ La constitucldn representa los movimientos populares le han dado
rastro o Méxlco, hon sido producto de las fuerzos soclales, Responde
no solo a la existencla de problemas naclonales, sino @ lo voluntad-
de deflpir ung ldentldad, de buscar ser ung Naclén ifgual entre iguo-
les y 0 la vez diferente g todas 10s demds, por tontg creemos que --
una canstltucion puede definirse como cuglqulier documento que contle
ne un conjuntc de volores, de sltuaciones, de realidades de cardcter
sociol, polltico, educatlvo, cultural, econémico, asl como los sen--
timlentos de un pueblo, es el conjunto de Normas Supremas que rlgen

a ung Nocién,contlene 1os principlos rectores de 1a estructuro del -
Estado, su orgonlzaclén, competencia, funclones, derechos humanos, -
garontias econémicas, asl como las soclales del ser humano y el pro-

cedimlento y 6rgano que modiflicord, reformard o adlclonaré a ia ley

suprema,

2,- Lo historia de las Constituclones en Méxlco entre otras cosos -
es sin duda el retrato mismo de lu Naclén, reflejo ldeolégico, juri-
dica, conceptunl y lo es tombién de sus luchas, sus derrotas, sus --
victorias,

3.~ A lo lorgo del estudio que hemos realizado de cucles son 1os gs-
pectos fundamentales, rectores de nuestros ordenamtentos constltuclg
noles, y nos hemos percatado de préctlcamente han permanecido ingl--

terables, lnmutables, puesto que 10s derechos que el hombre ho con--.

quistado, son volores que nodo nl nadle puede.acrrancdrselos, son va-
luarte de sus anhelos olcanzades, son derechos que nocen con el hom-
bre, que el Estodo tutele y con los que el hombre debe morir, de ---

lgual formo su organtzacion de goblerno y bases sobre 1as que ha de -

sustentarse el pafs también han sido producto de el sentlr general,-
os! pues- 10s postulados fundomentales son: Dlvislén de poderes, Sis-
temo Representatlvo, Derechos Humonos, Julclo de Amparo, Supremacla
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del Estado sobre la lglesla, y la soberania.

4,- Existen como ya hemos upuntado con antelaoclén principlos que no
deben ser tocados por el poder revisor de la constitucldn, deben -
permanecer Inmutables e Irrfeormables o menos que el pueblo en un -
momento dado as! lo decido, en aros de la scberania que recae di--
rectamente en é1, Exlsten otros preceptos que, sl blen es cierto --
que deben ser reformados, slgulendo el procedimliento u que se refle
re el artlculo 135 constltucional, previa consulta al pueblo, procg
derdn las reformas o adlclones, 1o onterlor para que la constltu---
clén no se reforma ol antojo, al capricho de los presidentes en tur
no, sexenaimente, yo que en muchas ocaslones no obedecen a las rea-
lldades que vive Méxlico, al sentir del pueblo. Al respecto, debe --
contemplar la nueva constltuclén que se popone un mecanlsmo en el -
cual se Introduzca que se consulte el sentlr de la Nacldn en prime-
ra instancie y luego se ce lo reforma de ocuerdo ] 10 estlpulado --
por el proplo 135,

De manera contraria se segulrlan reformando todos los precep-
tos constituclonales arbitrarlamente el gobernante en turno, Lo ---
constituclon debe ser respetada como la Norma Suprema, Principlo --
rector, columna vertebral de nuestro sistemo Jurfdico Naclonal, no-
es uno ley que se puedo reformar solo porque s, debe impllcor cada
reforma un benefliclo ol pueblo soberano que reclama dlo con dia me
jores condlctones de existencla y desarrollo,

5.- Preclsamente porque nuestra constitucldn ha sufrido alrededor -
de 500 reformas, desde su nactmiento en 1917, 10 que ha sldo motlivo
de que nuestra Carto Maogna haya sldo callflcoda como lo"mos violado”

lg"mas parchada™, Nos hace pensar que no hdy congruencia entre la - . |

realidad y nuestra norma rectora, es por ello que nos gtrevemos a -
proponer lda creaclén de una nueva constituclon que sea elaborada --
entre todos 10s mexlcanos, gue todos sintamos que somos parte de --
ello, que el princlpio de soberanio sed directo y dejemos de sentip
la lejona, ujena a nosotros, que a través de esta partlclpacion se-
stenta le unidod y el deseo de 10 que realmente slgnlflca México, -



10 que establezca tamblén mecanismos o estrateglas pora que las re-
formas obedezcon realemnete g la soberania popular.
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