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INTRODUCCION

La presente investigacién, se {nserta en un huevo contexto en la
forma de gobernar, mediante las “politicas publicas”. Lo que se
pretende dar a cohocer es un ejerciclio de aplicacién practica de una
politica publica. Conjuntando para ello un marco conceptual de
referencia que ubique y precise a partir del concepto la hechura de
una polfitica publica, sin confundirla con la definicién de

Planificacién Regional.

La planeacitdn es el estilo de gobernar en nuestro pais, desde hace
mucho tlempo, ya que sexenalmente ésta forma ea la practica de
dirigir el Estado wmexicano. En algunos momentos fue de Plan sexenal,
Global y ultimamente Plan Nacfonal de Desarrollo, donde se plasman
los objetivos y metas generales que seguirs la politica

gubernamental, a un corto, mediano y largo plazo.

Las politicas piablicas son una herrasienta mas para la efficiencia y
eficacia gubernamental, pretenden resolver problemas de caracter
coyuntural y contingencial en la mayoria de los casos, sin egperar el
tiempo determinade de un plan, al no desestabilizar al goblierno, si
la hechura es lo acertada y concreta para el problema dado. Pero,
ésta nueva forma de gobernar no desplazard la prevaleciente
(planeacion), que rige y da forma a nuestra Nacion, y de donde emanan
los lineamientos generales a seguir para el desarrollo integral. Sin
embargo, éste nuevo concepto ayuda a resolver problemas no

contemplados en el plan de Desarrollo y en asuntos de caracter
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conflictivo. Otro punto importante, es que no sustituye a la
r-laneacion, ni es 1la panacea, por ende existiran coyunturas
politicas, sociales y econémicas, donde la politica publica no podra

resolver todo problema presentado.

Nuestro capfi{tulo primero, estd enfocado a una aproximacién tedrica
del concepto de politicas publicas. Asi, analizamos el nuevo curso de
accién gubernamental, donde se precisan los elementos inherentes a
ella, como también la escala, ubicando el problema en la agenda
publica o programa de accién de los poderes publicos., En el supuesto
gue para la presente investigacion es importante diferenciar policy
publics y politics. Bste ultime hace referencia a la manera de
resolver las cuestiones problematicas, por parte del gobierno en
muchos paises, inclusive en el nuestro. Asimismo se diferencian los

conceptos de planificacion regional y politicas puablicas.

El siguiente punto, nos permite conocer un marco preciso de la
iaplementacion y/o puesta en practica del curso de accién politica,
por tanto, una herramienta (planificacién regional) nos serd util,
estableciendo las condiciones globales, demograficas, fisicas, entre
otras del Estado de Guerrero para delimitar geopoliticamente nuestro
campo de mejora en materia educativa, deade una hechura teérica, que

sin embargo, ests reflegionada para llevarse a la practica.

El peso de la investigacién recae en la formulacién de la politica

pablica (policy public), ya que tomamos todos los elementos
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seflalados, ademds de utilizar un wmodelo concreto para resolver el

problema a tratar llegando a la solucién teérica.

Se resalta también en este apartado el papel primordial que en el
proceso educativo del Estado sefialado, juega la Universidad Auténoma
de Guerrero por la profesionalizacion y esnpecializacién del
conocimiento, no'obstante. no coﬂsiderada en el disefio de nuestra

politica.

Finalmente, el capitulc cuarto nos dara una referencia y panoramica
general da los conflictos socio-politicos, resultantes e inherentes a
la puesta en practica de nuestra politica. En aste ultimo apartado se
presentan los escenarios posibles; por consiguiente manejamos tres
modelos que pudiesen ser los més allegados a la realidad, tomando en
cuenta los Juiclios de valores bajo clertos criterios concretos, para

asi, tener un anAlisis lo mas acertado posible.
Cabe sefialar que para reforzar la presente propuesta académica se

elaboraron cuadros estadisticos, diagramas y mapas, que se presentan

en el desarrollo de la investigacién.
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CONSIDERACIONES GENERALES

En los ultimos afios se han dado cambios eﬂ todo el mundo, en muchos
de los casos, estos han sido de indole polftico-social, que responden
a cuestiones y problemas econdmicos, como lo fue el derrumbe del
bloque socialista, donde el movimiento social responde a aquellas
ineficiencias del sistema anterior, al no cubrir con las necesidades
demandadas por la eiudadania. Asi{, se han dado transformacfones en la
biusqueda de una economia de mercado para el mejbraulento en el nivel
de vida. En otras partes del globo terraqueo, los paises
conforman bloques econétmicos y consolidan los que estaban, como una
prioridad de mutua competencia, inherente a gsto, es buscar la mejor
alternativa de crecimiento. Por ejemplo, la Comunidad Econémica
Europea se fortalece c¢omo parte fundamental! de la politica de lo;
paises que la integran y para competir en las mejores condiciones
contra aquelios Estados orientales que despegaron aceleradamente
(Japén, Corea, Singapur, Taiwén, entre otros), que en los afios
recientes lograroﬁ estar a la vanguardia comercial, y sobre
aquellos que comandaron el comercio Internaclional, 1la primera

potencia Estados Unidos, Francia Alemania e Inglaterra.

Por este contexto, nuestro pais esta obligado, por las
circunstancias y por leos cambios del sistema mundial, principalmente
en e! rubro econémico, a conformar un bloque comercial, (Tratado de
Libre Comercio) tratando de competir, primerc con las Naciones

que lo conforman Estados Unidos, Canada y el nuestro, en
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segundo lugar; con la conpetencia internacional, hablando de

otros bloques econdmicos y paises comerciales del sistema.

Con 1la conformacién de- este bloque, México debe exportar sus
productes con la mayor calidad, por lo cual, empresarios,
goblerno vy sociedad civil, deberan participar en este cambio, que se

verd reflejada en el crecimiento econdmico y en el beneficlo social.

Es indudable que el Tratado traerad un crecimiento econémico a nuestro
Estado mexicano, por lo cual, se tuvo Qque mantener la inflacién
estable, @onde muchos factores de la politica econémica estaban en
Juego, como la' politica fiscal y monetaria. Pero este beneficio
no lograra del todo desarrollar de manera fintegral a nuestra Nacién,
pues existe un sin numero de personas desempleadas, que no cuentan
con los recursos apropiades, para mantener y para lograr un margen
minimo de calidad social. El desempleoc, producto de elementos que
interfieren ¢ Interactuan como: los altos precios al consumidor, la
poca oferta ¥y la alta demanda de ciertos productos, los cuales no
permitiradn que la apertura y el! programa Nacional de solidaridad como
la expresién de la politica soclial lleguen a cubrir con todas las
demandas de la comunidad, al no permitir establecer y tener las
condiciones para el combate & la desigualdad y pobreza gque es

patética y profunda.

Pero, desde 1la  forma de gobernar .se dan las deficiencias

estructurales y del sistema politico, pues las primeras que forman
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parte de lo administrativo, nc cumplen con los objetivos y metas
generales plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo, ya aéa. porque
los objetivos son de una envergadura muy general, o porque los
programas cortos no cubren con lo establecido en el marco global y

la ineficiencia del control mismo del proyecto Nacional,

El Plan Nacional de Desarrollo, tiene sustancialmente los aspectos
del desarrollo integral (politico, econémico, social y cultural), que
generalmente no llegan a cunplirse en su totalidad, por
consiguiente )a ciudadania es la mas afectada, que al tener mas
participacion en la vida politica y estar mayor informada, demanda
servicios que se le habfan negado, se convierte en un problena
coyuntural, donde los planes no tienen contemplados estos

conflictos.

En nuestro pais, una forma de gobernar ha sido a través de planes
{globales o nacionales), donde se plasma la politica gubernamental a
geguir sexenalmente, buscando el desarrollo integral de nuestro
pais, es decir; el desarrollo econémico, politico y soclo-cultural.
El Plan Nacional actualiza y concreta en un tiempo especifico
un proyecto que abarque a un todo, cuyo sentfdo es considerado

claro, manifiesto, inmutable y para la colectividad.

"Pero planificar la actividad del conjunto social resulta una misién
imposible en circunstancias donde amplios sectores Yy regiocnes de la
sociedad luchan por su autonomia en politica y economfa, donde

partidos y organizaciones que conciben de manera distinta y
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dimcrepante los problemas del pais y las estfategias de su solucién,
donde recursos claves para la viabilidad del Plan no esta bajo
control del gobierno. planificador y la accién gubernamental queda
sujeta a poderosas restricciones {nternas, aunde -peor aun- la

sociedad por los actos y gtectos de las decisiones gubernamentales es

éptica respecto a su capacidad tecno-administrativa,

constitucional, su racionalidad fiscal y su moral republicana™.(1)}

Es decir, un problema de los Estados sociales (incluyendo a México),
es que no puede gobernar con la eficiencia y eficacia que se
requiere, para estas socledades altamente plurales y ablertas, a
través de planes nacionales, pues los objetivos son de gran
magnitud, por ende es muy dificil tener una definfcién clara y
precisa de las estrategias a seguir para cumplir con lo ya
planteado, pero el fracaso se le atribuye mas a la deficiencia de

control del mismo plan y programas establecidos en un principio.

En la década de los 803, la recesion mundial provocada
principalmente por las grandes potencias (Estados Unides e
Inglaterra) para sanear sus finanzas publicas, ‘impactd en nuestro
pais, haciendo que también entra en una crisis, ya de caracter
mundial. Asi, nuestra economia sufre varios transtprnou, provenfentes
por la fuga de capitales, los indices inflacionarios, por los
altos precios al consumidor, por la quiebra de varias empresas, en
fin, en todas las finanzas publicas, 1lo cual, obliga' al Esmstado

a nacionalizar la banca en el 82, a adjudicarse empresas en
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bancarrota para su reactivacién y ajustar toda su politica fiscal
como monetaria para subsanar la economia nacional.
.

Por otro lado, la sociedad, aun con todo el atraso econémico
{desigualdad social, pobreza), exige su participacién en la vida
piblica como ciudadanos, en otras palabras, ahora ya reclama la
satisfaccién de necesidades inmediatas para la subsistencia
soclal (bienes y servicios principalmente). Por lo cual, los
planes nacionales ya no cumplen con todas las exigencias sociales,
por ende, es ineficiente para resolver problemas de caricter
critico y contingencial. "Por la expansioén de las libertades
civiles y politicas de la sociedad mexicana y de ia magnitud de
los problemas de atraso y Jjusticia social, en medio de una
transformacién de corte histéorico, plantean al Estade y a la
sociedad, problemas de organizacién politica, de organizacién
gubernamental y de gestién publica; de politica y de

politicas".(2)

Agi pues, las politicas ptblicas surgen come Uha nueva herramienta
para tomar declsl;nes gubernamentales, para estas comunidades que
han rebasado, por mucho la actividad tradicional estatal. Pero
égtas no puedan resolver todos los problemas que competen al
Estado como tal, y tampoco, sustituyen la forma de gobernar de la
Nacién mexicana, que es a través de planes nacionales, sin
embargo, contribuyen a la resolucion de problemas que puedan

afectar al sistema politico,
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Pero existe un problema en nuestro Pais, con respecto a las politicas
publicas, que el analisis y la aplicaciéon de esté instrumento se da
tardfamente, el estudio tiene unos diez aflos por mucho, mientras on
los paises desarrollados como Estados Unidos, el  analisis e
implementacién empieza _en los afios cincuentas, poco depués en
los paises europeos. En este sentido, México no cuenta con
experiencia suficlente en estd materia, por ende, se tienen muchos
errores Yy en muchos de los casos se hace politica publica sin
saberlo, por lo cual, 1los errores son muy marcados o de manera
contraria a veces se pretende hacer una politica  publica sin los

elementos tedbricos necesarios que conlleva dicha policy.

También las po{icy publics tienen acepciones, las mas conocidas son
el aﬁalisis de las politicas publicas (analisis de policy) vy la
hechura de politicas (Policy-making), la primera 8se encarga del
anéllsfs propiamente dicho y/o seguimiento de una politica publica,
lo cual, permitiria tener un marco de referencia de 1lo buen o mal
comportamiento que tuvo la aplicacién de la politica anallzada, y
seguirla hasta sus consecuencias de una manera teédrica, mientras
la hechura de la politica no es el analisis ni 21 seguimientc de
una ya establecida, sino lo que se pretende es elaborar la
politica, que nos permita resolver algun conflic}o coyuntural, sin
desechar el analisis o diagnéstico que nos permite tener el mejor

curso de acciédn pelitica.

Con lo mencionado, ce pretznde aclarar que nuesira investigacion esta
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enfocadia s la elaboracién de una politica pablica como un ejercicio
académico, que permita tener un mejoramieanto educativo en el Estado
de Guerrero. Pero también, debe quedar claroc que no es un trabajo
de planecacion o planificaclén regional, pues tliene diferencias
sustantivas y caracteristicas propias, sin embargo, no onmite la
importancia a la planificacién regional para fundamentar el ambito

especifico de la politica a desarrollar.

Aun, con las diferencias que existe en ambos conceptos, politicas
publicas y planificacion regional, debemos tomar éste ultimo como una
herramienta necesaria para la formulacién de la politica publica, y
que nos permita tener una visuallzacién clara de la aplicaciéon de la
misma, como es la delimitacién geopolitica, ubicando nuestro objeto

de estudio.

Nuestra politica estd formulada para ser aplicada en el Estado de
Guerrero, <4pero, porqué el Estado mencionado?. Primero, porgue es una
de las entidades con uno de los indices mas altos de analfabetismo en
la Republica, con una desigualdad social y marcada pobreza de la
comunidad guerrerense y de la regién que conforma (Pacifico Sur), por
ser uno de los Estades con mayor fnestabilidad politica y social,
basta recordar la década de los setentas, la cercania al Distrito
Federal, hablando de su ubicacién geografica, es asi, como dicha
entidad es tomada en cuenta, para la aplicacién de la politica
piblica. Su geografia nos permite utilizar elementos de planificacién

regional, ubicando el campo de estudio y puesta en marcha.
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Considerando que en la década de  los setentas hubo inestabilidad
socio~-politica, llegando, incluso al choque armsdo en;re goblerna y
sociedad guerrerense en los poblados de Tierra Caliente, la Sierra y
Costa Grande, motivado por pugnas y demandas soclales no satisfechas,
ocaslonado por estée desquebrajado subsistema politico estatal, por

conzecuencia se vivié en una erisis politica.

En ese sentido, uno de 108 elementos que podra coadyuvar a tconer un
me joramiento en el nivel de vida de la poblacién, es desarrollar el
sistema educativo como parte fundamental del Qesarnollu integral de
una socliedad. Partiendo del concepto de Desarrollo integral como "un
proceso deliberado y sostenido de transformacién y progreso, a través
de factores e@ucativos. politicos, soclo-culturales, econdmicos y
morales que hacen que cada hombre, comunidad y pais se transforme y
mejore, y pase de una etapa particular a otra mids elevada, en

terminos de dignidad y convivencia humana®.(3)

£l mejoramiento educativeo permitird que los iIndividuos de una
zociaedad pasen de una etapa inf.rior a olra auperior, tendiando a
incrementar el nivel de vida y callidad humana da los guerrerenses y

se verd reflejada en el desarrollo del Estado mismo.

Pagina - 13



NOTAS DE FPIE DE PACINA
1 Aguilar Villanueva, Luis, Politica piblica v _szobierno del Est
Colegic de México, 1992, p.240

2 Op. Cit. p. 233

3 Jiménez Castro, W. ﬂdl1nlszrgslQn_nnta-sl_gnaattnxlg. Fondo de
Cultura BconOlica. México, 1992, p.
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I MARCO TEORICO-CONCEPTUAL
1.1 Politicas Publicas

Un asunto basico del Estado, es el como decidir en las nuevas
condicionea sgociales de compleiidad, diferenciacién, autonomia,
competitividad, informacién y exigencias de los ciudadanocs en
_condlciones de dificil protagonismo gubernamental, federal o estatal.
Por eso, el Estado no debe ser el uUnico ideador, protagonista y
ejecutor de toda la iniciativa social, como en los afios siguientes de
la revolucién mexicana. Ahora, hay una sociedad mucho mas compleja
que reclama sus derechos y la participacién en el aAmbito publico,
ademas que estd mucho mas informada que el Estado, sobre problemas

particulares y de alcance general.

Desde la formacion del Estado mexicano la sociedad se habia mantenido
muy inactiva, en cuestiones de participacién ciudadana, a diferencia
de EBurcopa ¥y Eastado Unidos, donde la sociedad civil consolidé al
Estado, mientras en Naciones come la nuestra fue tode le contrario,
marcande aquellas fallas estructurales y por consecuencla se tiene un
subdesarrollo en muchos aspectos. Con toﬁos tos cambios a nivel
mundial, tanto politicos y sociales, nuestra sociedad también es
afectada, ahora la sociedad civil ya es mas participativa y reclama
gservicios vy derechos que se les habfan negado, como: la educacién,
vivienda, centros de trabajo, electricidad, agua, tlerras,

participacién en el poder como @]l caso de los partidos politicos.
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Esta actividad es mas dificil gobernar estas sociedades altamente

compleias y autdnomas, io cual, exige otras formas de hacerio.

Yehezquel Dror en su obra enfrentandoc el futurc noe dice: La
dacraciente capacidad gubernamental la explicamos de las diferentes
variables cambiantes e interrelacionadas que afectan de manera

directa la actividad tradicional, son:

i.- Demandas crecientes exigiendo un mejor d pefio gub =ntal,

2, Expectaciotn publica por mds y mejores actividades de gobierno,

gin predisposiciétn a incrementar los recursos gubernamentales.

3.- La complejidad creciente de algunas actividades gubernamentales,
que se scupan de asuntos difusos, como puede ser "la calidad de
vida", o por lo menos asuntos fundamentalmente lnterdepartamentales,

el caso de la energia, e} amblente, la ctiencia y la tecnologia.

4.~ HNuevos desarrollos ideolégicos que ilmponen a los gobiernos mas
restricciones y reguerimientos de procedimiento como el: acceso a la
informacién; la democracia participativa; recursos mAs fuertes a la
defensa Jjudicial de los derechos individuales; mayor =sujecién a
cuestionamiento regpecto a las geationes delegadas; autonomia

subestatal.
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S.- 'Tendencias hacia ia deslegitimacién de Ilcs goblernosg, como
raesultado, por una parte, de la desmistificacién de los gobiernos y,

por otra, de los cambios ideolégicos de la socledad.

6.~ Cambios en la naturaleza de 168 problemas atendidos por los
goblernos, asfi come en los entornos em los que éstos operan,
caracterizados por creciente incertidumbre, ultracambio y

complejidad. (1)

Se: considera a los gobiernos contemporaneos, con efectos de carga
cuantitativa y cualitativa, a 1la vez que van rezagados respecto al

conocimiento disponible para enfrentar dicha sobrecarga.

Es agi, como las politicas pﬁbllqas (policy publics) buscan una nueva
forma de gobernhar sociedades plurales, abiertas, autdnomas, complejas
y posiblemente altamente individualizadas, pero, sin embargo, siguen
atrapadas en problemas de pobreza, atrasos y desigualdades; y es una
via de coherencia, racicnalidad y eficiencia, sin dejar de lado la
planeaci6én para el desarrollo integral, va sea de manera nacional o

regional.

"La importancia de la implementacién de lae politicas publicas son
determinantes en el desempefio del Estado. Por otro lade, el desempefic
del Estado es un fenémeno vinculadc con factores, filosdficos,
historicos y estructurales de los cuales, los proecesos de formulaclén

e implementacion de politicas publicas no son sino una expresion”.(2)
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Con el desarrollo de la sociedad mexicana la distincién entre lo
publico y lo privade es fundamental =n la forma de entender la
responsabilidad del Estado. En ese sentido, el Estado se hace cargo
de lo publico, mientras lo privado es relativo al intercambio libre
entre individuos parz obtener utilidades reservadaa y exclusivas. El
aAmbito de lo publico rebasa por mucho el concepto de lo privadc pues
concierne a lo que esg accesible a todo Individuo s8in excepcion,

destacando la libertad y expresién individual,

Asi, dos momentos fueron para el desarrclilo de las politicas
pablicas: el prinero con su fundador Harol Lasswell en la década de
los cincuentas, que entendia el movimiento de las “ciencias de las
politicaa".(pollcy sciencies),”"como la actividad tedérica de producir
conocimiento util y reievante para la toma de decisiones del
gobierno”,{3) en un contexto socfal en que los problemas (publicos)
objeto de decision gubernamental, se caracterizaban por ser de una
complejidad muy marcada, que aparecieron en sociedades nacionales

cada vez mas pluralistas y enh un cuntexto de la guerra fria.

En este primer momento lo que se buscaba era producir
sistemdticamente informacidén y conocimiento con el fin de mejorar la

tema de decisiones, es decir; la tecria llevada a la practica.

En el segundo momanto, durante les afios setentas y wchentas, el
analisis de las politicas publicas se configurd a partir de la
critjica al Estado secial interventor. Las polltfcaé de goblerno en

ese momento estuvieron basadas en una fuerte recaudacién social y
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anplia regulacisn de las relaciones sociales, que habian mostrado su

fracaso en la gestion de gobierno.

Para Joan Subirats, "toda politica Pablica es definida subjetivamente
por el observador, comprendiendo normalmente un conjunto de
decisiones relacionadas con una variedad de circunstancias, personas,
grupos y organizacjiones”(4). El proceso y puesta en practica debe

egtar sujeta en un periodo determinado acorde a la agenda publica.

Fred Frohok por su parte sefiala: "lLas politicas piblicas son patrones
de accion que resuelven conflictos y proveen de incentives a la
cooperacién, Los patrones de acclén no acttan aisladamente, sino
dentro de un marco mads general de 1los programas de goblerne. Asi
pues, sc£5n actos especificos de gobierno, instrumentados en 1la

practica gubernamental”,(S)

La orientacién de las politicas tiene una doble dimensioén, por una
parte se enfoca al proceso de la politica y por otra hacia las
necuesidades de inteligencia del proceso. La primera busca desarrellar
la cienclia de la formacion y elecuciédn de las politicas, utilizando
los métodos de investigacién de las clencias soclales y de la
psicologia. La saegunda tarea busca mejorar el contenido concrete de
la informacién y la interpretacién disponiblea a los hacedores de las
politicas, por consiguiente, rebasa generalmente las fronteras de las

ciencias sociales y de 1a psicologia. ’
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Por otra parte, segun Harol Lasswell (1951), "podemos considerar las
politicas como el conjunto de disciplinas que se ocupan dde explicar
los procesop de elaboracién y ejecucién de las politicas, de la
recopilacién de dates y de la produccion de interpretaciones
relevantes para los problemas politicos en un periodo

determinado.” (6}

l.as ciencias politicas como la concrecion de la orientacién que
muestran diversas ciencias sociales hacia las politicas. Cuando las
ciencias sociales, que tienen sus proplos objetivos de investigacién,
dirigen sistematicamente y estrictamente su atencién a la elaboracién
e implementacion de las politicas pﬁbllcés y en consecuencia, buscan
contribuir a la ‘solucldn de los problemas de politicaa en un periodo
deterﬁinado © a las necesldades de intellgencia del momentv, entonces

llegan hacer parte de las politicas publicas.

Podriamos decir; que el foco analitico de las politicas publicas son
las decisiones relacionadas a los probiemas fundamentaies del hombre
y la sBociedzad, a los conflictos de nuestra civilizacién y en pro de

la dignidad Humana.

El estudio del proceso de implementacién de politicas publicas es muy
reciente, que es una clave determinante para el desempefio del Estado,
pero este estudio se da tardiamente en los paises Latinoamericanos
por varlas razones. Una de las pr[ncipales, 25 que en las
conceptualizaciones tradicionales de politica piiblica se habia

tendido a separar el estudio de los procesos politicos de los
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procesos tradicionales. Es decir; las esferas de lo politico y de lo
administrativo sa estudiaba separadamente, distintas e
independientes., Asi, la politica se asocf{aba con la negociacién, la
conciliacién y la eventual resolucién de conflictos que procede de la
selaccidén de un curso de accién por parte del goblerno. Mientras la
adminigtracién pablica, se asociaba con la ejecucién de tales
recursos que tenia a su disposicion y a la accidn de éstos, a través

de politicas publicas.

En otros paises e! estudio de las peliticas publicas tiene mas
tiempo, el caso de Europa y principalmente en los Estados Unidocs,
donde las fallas estructurales no son tan marcadas como en los paises
en vias de desarrollo, al sefifalar que las pol{ticas gubernamentales
no estén acorde a los objetivos originales y que no cumplan con las

demandas soclales.

El estudio de la implementaciton de las politicas publicas, es en afios
muy recientes por la incapacidad de los gobierncs, iIncluyendo
aquellos paises mas desarrollados, para alcanzar parte de los
objetivos de sus politicas soclales, asi se desarrollo un interés
principal en Estados Unides, posteriormente en Europa. Al estudlar
mis sistematicamente lo que ocurre después de que una politica es
‘ formulada, dejaron al descubierto la compleja maraRa, que hacen que
los efectos de 1las politicas publicas tiendan a divergir de los
objetivos originales. Dentro de las politicas piubl icas,su

implementacitn y sus fenomenos asociados ocurren en un activo y
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complejo contexto organizacional, en las cuales, los objetivos son

distintos acorde a sus necesidades.

En los paises en vias de desarrollo, como es el caso de Méxice, ios
.problelnl de implemantacion son aun, muy agudos, tendiendo a generar
una brecha mucho mas ancha entre los objetivos y los resultados de
las politicas causados por los problemas estructurales ya

mencionados.
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1.1.1 Elementos de politicas puablicas

A lo largo del procesc de anAlisis de politicas publicas, se genera
informacién de calidad para la toma de decisién gubernamental, Por lo
tanto, debemos conaslderar los elementos que debe contener una

politica, los cualea son:
A) Definicion del problema

“Consiste en la identificacién de las caracteristicas del estado

indeseable del mundo, de sus causas y de sus complicaciones."(7)

El mundo de loam problemas estardn vinculados a las soluciones. Aasi,
podriamos considerar que los problemas fuesen la discrepancia entre
aquello que es y aquello que nos gustaria que fuera. En ‘eme sentido,
desde esta perspectiva, lo que separa la realidad de 1o que deseamos
que fuera. Los objetivos estaran acorde a la vision del formulador dq
la politica publica, es decir; lo que desearia que fuera, sin dejar

de lado las alternativas para la solucidén del problema.

Debemos subrayar, que noc nada mas los problemas, son parte de las
discrepancias entre la realidad v los desaos, sino también entre lo
que es y lo que debe ser. Pero la formulaci6én del problema se hace de

una manera analitica, conjugando las diversas ideas que se tengan.
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*Loa problemas los cansideramos como oportunidades de mejora, gque una
vez {dentificadoz o definidas puaden poner en marcha la accidn de ios

podaren publicas",(8)

Es decir, aguellos problemas los suficientemente relevantes (desde
distintas consideracionen) para ser tomados en cuenta como ~problema-
v, por tanto, subseptible de ser consideradas en la agenda publica o

prograwna.
-~ Formaci{é6n de la agenda publica

Los  elementes mencionados, por sl soles ne  garantizan la
politizacién del tema o mu acceso al programa o agenda de actuacién
pablica:. La formacién de la agenda se da acorde a 13 intervencion de
aquellos que tienen cierta Influencia en la formacién de la miama
{agenda setters). Los partidos politicos, loa grupos de presién, el
aparato burocrdtico, la” opinién piblica y todos los afectados en sus
interesez por alguna decisitn gubernamental, Iinterfieren en el
surgimiento y transito de la agenda publica o programa del poder

publico.

Por lo tanto, las decisiones gubernamentales que afecten de manera
mas directa en algin grupo, serd tomada en cuenta en la agenda
publica, dr acuerdo a la crisis que halla ‘tomado con los o el grupa

afectado.
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En la fo;mulacIOn de la agenda o programa de actuactién de los poderes
publicos, en momentos determinados, se encuentran los problemas mas
relevantes con toda su complejidad que tienen. Entonces, "la agenda
nog - muestra, cual es la percepcién de los poderes piblicos, en un

lnstante concreto y lo que se debe resolver."(9)

Por otro lado, el acceso al programa depende en buena medida, por el
eacandalo o "crisis" que halla tomado el tema o cuestién planteada,
tendiendo a resolver de mnanera inmediata, =s{ pone en peligro la

astabilidad politica.

Existen formas, por parte del gobiernoc en aludir en el nivel en que
se encuentran la formacion del programa o agenda, estaz son: 1)
alternativa pluralista, dejando que transcurra el tiempo, ¥y el
decisor toma un papel mas o menos pasivo, donde el problema social se
deja pasar como simple dato, 2) El organismo decisor toma‘un papel
mds activo, impulsande o reforzado clerta visién que se tenga del
problema, es decir; acorde a la dimensién del préhlema se trata de
sacarle a flote, no repercutiando en =1 poder publico, 3) la ultima,
es de manera anticipatorio ¥ no reactivo, previendo una situacién
grave que pueda acarrear algin problema en particular, que peor

corsiguiente, resulte una crisis de mayor dimensién.

Por tanto, la mejor mahera de atacar los problemas y que sean tomados
en la agenda publica es de manera anticipadora, que resuelva esos
conflictos que a la postre pudieréh acarrear inestabilidad politica,

poniendo en peligro al gobierno en turno.
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Para la formacion «de l!a dindmica de una agenda o programa
gubernamental se consideran los siguientes puntos; a) valorar et
grado de apoyo al tema o el impacto que tenga de manera general, b)
el significado que tiene ese valor ¥ la repercusién en la realidad,
c)la viabilidad de la solucién antiecipada o previsible, a través, ya
sea, de recursos financieros, materiales o humancs. Por lo cual, con
estos tres elementos se vera la viabilidad que se tiene para resolver
algun problema particular y que este considerade en la agenda de

gobierno para recibir el apoyo necesario.

Junto a eatos elementos, existen otros aspectos importantes para la

formacion de la agenda de gobierno, segun Joan Subirats.

-Los hechos

De acuerdo a la importancia, como el impacto que tiene sobre los
intereses afectados, entonces 5i, podriamos decir, que el problema as
de caricter primerdial, Puag, si los grupos que se afecto tienen

participacién =n la vida publica, podria traer problemas al gobierno.

-La organizacidn de los grupos representantes
Los intereses afectados de aguellas personas que estan organi{zadas y
2] pracdo de relevancia de estas organizaciones, harian que la agenda

publica tomara en cuenta este punto, con la importancia que requiera.

~-La problemitica de la reprasentacién

N
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En ese sentido, no se debe olvidar la representaciéon politica de los
grupos afectados en sus intereses y si tienen acceso directo a la
estructura repregentativa de los decisores publicos, por lo tanto,

afectara la formacién de la agenda publica,

-~Estructura decisoria

En este punto, la relacién de la estructura decisoria y de los grupos
afectados es importante, llegando incluso a la negociacioén, para_el
mejor nmanejo de la politica puiblica en el programa gubernamental,

congecuentemente la implementacidén de la politica.

~-Tradicién o capacidad de respuesta del sistema

La respuesta que se da por parte del poder piblico ante una
problematica, serd esencial en el resultado que esperan los afectados
por parte del sistema, para poder tener eata relaclén que no afecte a

la polftica publica.

~Liderazgo

£l paso de la cuestion o problema, en la agenda publica, es un asunto
a resolver, mas sin embargo, necesita una -definicion oficial-, por
parte del decisor, pero también, la correlacién de fuerzas
intervienen en si un problema es de tal magnitud para ser

considerados en la agenda ptblica,
Para la formacidén de la agenda publica, se pueden tomar muchos

factores, que nos nmuestren, si un problema debe ser tomada en cuenta

en los primeros planos del programa, ¢ en consecuencia ai se debe
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. deghacer, por no representar importancia hacia 2l gobilierno. lambien
Ia factibilidad que puerda tener e)] resolver algun problems tomando
los factores financieros, materiales y humanos, ademas de tiempo que
es sustantive para la formaclén de cualquier agenda pablica. Es

considerada en la politica publica y de la solucién del problema.
B) Implementacioén

el proceso implementador toma factoras de acciones o situaciones
para lograra a cumplir 'con los objetives programados. Pressman y
Wildavsky definen, come "2l proceso de interaceién entre el
estableclmiento de objetivos y las acciones emprendidas para

alcanzarlos". (10)

Poner en practica o implementar ser&, en otras palabras "aplicar un
programa de accién a un problema planteado™.(11) Mientras que la
implementacién research es"” el estudio sistematico de lag actividades
de puesta =z=n prdctica con el tin de individualizar los factores que
explican el proceso de transformacién de los programas de

resultados."” (12)

Existe una complejidad del programa, por la enorme cantidad de
organos de la administracién, niveles de gobierno y grupos afectados
¥y que estan sumergidoe en el programa. Destacando la participacion de
actores importantes (mplicados en la implementacién, tendiendo al

éxito o fracaso de los objetivos programados.
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Para Bradach (1977), describe la puesta en praActica, "como un proceso
de wunién, de concurrencia o de esamblaje de los diversos elementos
necesarios para alcanzar un cierto numeroc de -juegos- (los partidos)
entre s{, {a pesar de su débil o tangencial conexién), los cuales son
negados o concebidos al proceso de reunién a partir de daternlqadas

condiciones”. (13)
Por tanto, enumera tres posibles estrategias de caracter politico:

1.- La importancia de mediacién y la persuaciédn de todo procesc de

puesta en practica.

2.- La necesidad de contar con el apoyo del conjunto de decisores que

ostentan la legitimidad politica.

3.~ Y/o tomar las precauciones necesarias en el momento de formular
el programa para evitar en lo posible los cuellos de botella

poateriores.

Entonces, podemos concluir que la puesta en practica o
implementacién, manifiesta todos los mecanismos necesarios que
afecten en menor medida a los interesados, asi, como la

implementacién debe z3alir de un 4rganc o persona legitimada.

C) Formulacién de alternativas de accioéon
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Las alternativas son todas las acciones publicas que se formulan para
encontrar el remedio adecuado al problema, esto es, reasolver lo mas
que se pueda lo planteado. Invelucrando generacién y manipulacién de
politicas, ademads de que se debe formular la opeiédn de "gtatus quo®,
va que sirve de camso bame para comparar los diversos impactos de las

otras alternativas.

Todas las opciones al plantearse, definir ¢l problema y asumida su
condicién a cuestidn, el analista plantea todas las alternativas de
accidén y susz posibles consecuencias, ademas de recomepdar a juicio la

que pudiera ser la mis adecuada para resolver el conflicto.

Por tanto.' toda la informacién recabada, debe mer aprovechada hasta
en lo minimo y transfermarla en alternativas posibles. Este trabajo
es esencial para prevenir los posibles fracasos que pudiese tener la
politica. En ese sentido, estamos teniendo una visién de lo que

acarrearia la puesta en practica de una politica puablica.

"El andlisis de prospectiva en el campo de politicas publicas toman
distintas formas, segin las fuentes utilizadas, por lo que se

distinguen las proyecciones, predicciones o conjeturas., {(14)

En las proyecciones se trata de explorar entre lineas las tendencias
historicas vy actuales. Comparando politicas segufdas, a traves de los
affos ante casos similares a los Pplanteados e¢n el presente, lo gue
permitir teher una vizion mas o menos clara, de la politica pablica y

sy puesta en marcha y hacia donde se dirigiria.
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Las predicciones, se basan explicitamente en asunciones teoéricas,
proposiciones, analogias, etc. Asi{, toda prediccién expresa causa y

efecto o consecuencias, utilizande én casos argumentos andlogos.

En las conjeturas, estaremos tratando las prospectivas de manera
subjetiva, basada en opiniones sobre 1la evolucién futura de la
sociedad. Opiniones con argumentos intuitivos, comiGnmente en tacticas
de "policy (insiders". También pueden usarse motivaciones con base en
los objetivos, valores o intenciones de los ponentes., Lo cual, esta
conjetura no es la mis clara, para poder buscar la mejor alternativa

al problema que se pretenda resolver.

Al plantearsze las alternativas, la dinamica de 1los valores que
conducir nuestro futuro planteado es de suma importancia, pues
dirigen y ‘marca la pauta a seguir de nuestra politica. Por tanto, va -
no debe tomarse como un simple dato del sistema de valores del pasado

o del presente.

Por ende, el primer punto que nos debemos plantear es el tipo de
futuro. Asi , tendremos un futuro potencial, ‘en el sentido de lo
posible, pero sin encerrar demasiadas alternativas, considerando las
mejores alterpativas que nog conduzcan a lograr aquellas metas y
objetivos planteados en un principio, tomando las herramientas que
astén en qnpuestras manos, sin olvidar los recursos financieros,
materiales y humanos como parte fundamental en la politica publica.

Un future plausible, como aquel que es probable, sino cambfan las
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condiciones actuales nl se Intervienen en la - correcclédn del rumbo.
Fipalmente un futuroc normativo de 1lo posible y lo plausible,
afiadiendo elementos de consistencia propia del analista. Por eso, el
analiasta puede reducir mucho mAs, a esas posibles alternativas que
pudieran resolver el problema planteado, ademis con la conjugacién
que se tengan para el planteamiento futuro, la solucién del problesas,

tendra un cause mejor.

El analista debe considerar los objetivos y/o metas generales de
aquellos mas concretos. Los Segundos, establecen ya definicicnes mas
eapecificas y operativas, teniendo nuestra politica una practica en
1a realidad maAs concreta y se puede definir de mejor manera, mientras
las de caracter general, su formulacién es de manera amplia, llegando
a peraarsa lo sustantivo de 10 que se propone en un principio y no

logrando cumplir con la esencia del objetivo y/o meta.

Para tener un anadlisls de prospectiva mas o menos cierto, a través de
los elementos ya conasiderados, objetivos vy metas establecidas,
ademas de alternativas a considerar; el objeto del analisis

prospectiva considera los siguientes puntos.

1) Encaminar las secuencias de las politicas publicas ya existentes,
es decir; partiendo de las polfticas implementadas, entonces si
podemos llegar a tener una visién clara de la ruta que seguira y

hacia donde se dirige nuestra nueva policy.
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2) En examinar las posibles consecuencias de nuevas politicas. Aqui,
la implementacidn de una politica actual acarrea conflictos, en
aquellas personas <que les sean afectados en sus intereses, por

consiguiente se preve las posibles divergencias que existan.

3) Ayudar a establecer los nuevos contenidos de las polfiticas, esto
es; entre mejor se elabora, mejor aceptada estara por aguellos

afectados de la misma.

4} Analizar los posibles apoyos que gozaran las nuevas propuestas,
por parte de los afectados por una u otra razén de una puesta en

practica.

El analisis estarAd basacdo en una Eeerie de datos que nos permita
egtimar las consecuencias de una politica publica existente o por

iniciar.

En ei canpo de las prospectiva tedrica-deductiva las técnicas més
utilizadas son: la construccién del mapa tedrico, que permite
distinguir sistematicamente y clasificar los distintos argumentos; la
model istica teérica, con la que se resume un conjunto de técnicas a
seguir que nos permite tener representaciones simplificadas (modelos)
de ciertas teorias, andlisis de recorrido input-output, programacién
lineal, analisis de regresion, estimacién de intervalos y analisis
de correlaclédn, Con estas técnicas por si solas, no realizan ninguna

prediccidn, por tanto, la utilizacidén de varias, logran una buena
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prospectiva y en consecuencia una buena puesta en practica da la

politica publica.
D) Definicién de criterias de evaluacion

YA partir de la definicién del problema, se hacen explicitas las wmetas
{objetivos globales a largo plaze, los objetivos derivados de las
metas (estados concretoa Yy eapecificos del ‘nundo), y asi, los
criterios de evaluacién (dimensiones concretas con las que s evaluan
las alternativas de politica), por io cual, estos gltimos utilizan
reglas ya definidas, =standards, y atributos de alternativas que
habran de guiar la toma de decisiones en la 3seleccién entre
politicas, ya que miden el grado en que cada una de ellas cunplen con
ros oEJetSvoa planteados”(15)

Por tanto, esos c¢riterios de evaluacién deben estar Hujet;s a reglas,
standards que nos ayuden a tener una visidn uniforme de las politicas
que a su vez, repercuten en teper la mejor alternativa de dicha
politica y su mejor inuztrumentacién. En consecuencia, loz objetivos
en un principlo rianteados y las metas, se podran realizar de la
mejor manera y cumpliendo con lo inicial. Por eso, el sujetarse a
unes criterios nus ayudara en la implementacién y buen funcionamiento

de la policy.
Seleccionar loz criterios de evalvacidon de lag alternativas,

permitira Juzgar que la utilidad de 1las consecuenciaz de las

diferentes posiuras para llegar a la mejor ruta de nuestra politica.

w
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-Alternativas para propésitos perseguidos, que son parte del problema

planteado:

Estos criterios deben distinguirse de aquellos que evaluan valores en
sentido general y los que tienen que ver con materias determinadas;
las posturas son: costo efectividad y costo beneficio, que toman en
cuents la utiiidad que tiene unha u otra alternativa, ademds de los
recurses que se aplicaran para el aprovechamiento de la politica

pablica.

“También estos criterios de evaluacion que apelan a valores
como equidad, justicla y otros que se relaciohan en un contacto

particular”.(16)

Los técnices, se refieren a derechos legales, los de factibilidad
politica, o los apoyos recibldos u oposiciones que generarian las
alternativas © consecuencias de estd a la operacién o implementacioéon
en cuanto a la improvisacién y vigor en las condiciones de espacio de

la aplicacieén.

Proyectar los resultados o consecuencias de las oposiciones,
entonces, estaremos frente al comportamiente y sus pesibles impactos
de aquellos en el tiempo determinado, por ende, los criterios son de
un sin fin, pero tampoco, tomaremos una sSola postura que nos
limitaria nuestra vision de escoger la mejor opcién, vy en

consecuencia, los resultados de nuestra politica publica no serfa del
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todo satisfactoria, ademds de no cumplivr con los objetivos y metas
que en un principio se plantearon. Asi. para obtener nuestra mejor

opinién se deben tomar mi&s de un parametro de evaluacidn,
E) Evaluacién de Politicas publicas

Se venia considerando que mientras "que .el énfasis del -policy
analysis- se ponia la dimensién prospectiva, anticipadoras, dirigido
a decisiones que ain sSe van a tomar”. (17) “La evaluacion de
programes es de caracter retrospectivo, mirando el pasado y busca las

mejores vias del futuroc”.(18)

La evaluacién, entonceg, busca las mejores alternativas, para con
elio, lograr los mejores resultados y en todo caso, trata de
encontrar la mejor via que nos lleve a lo deseado. por consiguiente,
la informacién recabada sera dlstinta,' en todos los puntes de la
- politica, como en el caso de formulacidn dé nuevas opciones, se
pondra relativa importancia al problema a resolver y cuales son los

resultados de los prugramés antes implementados.
~-Tipos de evaluacién
1.~ Determinacién de necesidades

En este caso, el evaluador de las politicas pﬂblicasl pone gran

atencién en descubrir las problematicas y definiciones del programa,
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buscando subsanarlo, o corregir lus errores para buscar un mejeor

futurc” . (19}

Esta evaluacién esta dirigida principalmente a aquellos programas que
presentan una notable complejidad organizativa, con una variedad de
matas y objetivos, llegando a una insatisfaccién generalizada, y en
muchas ocasiones conlleva a un replanteamiento global o parcial de

los objetivos del programa.

Si esta alternativa no cumple con los objetivos de 1la politica
pubiica y en conaecuencia, no resuelve las necesidades que en un
principio se pretende mejorar, entonces la evaluacion, debe reajustar

la ‘alternativa para cubrir con lo deseado.
2,- Evaluacién formativa ¢ correctora

Aqui, nos encontramos frente a loa estudios denominados de
implementacion, puesta esta evaluacién pretende analizar el
tunclonanlentorreal del programa y de todas las labores relacionadas.
Asi, el objetivo es estudiar, si el programa se desarrolla de la
mejor manera, localizando los posibles puntos criticos y proporeionar

la mejor via.
La evaluacion formativa, busca mejorar el nivel de aplicacidén de la

policy y corregir aquellos problemas que se encontrase en la

operatividad de est4, y subsanar los errores que se encontraran.
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3.- Evaluacién de batance o conclusiva

El balance busca recoger informacién relevante, sobre los resultados
finalea del programa y faciiita un julclo de valor sobre la politica.
La evaluacién de esta indole busca una base de comparacisén para
objetivizar los juicios de valor, ya sea, comparados con un programa
alternativo-o con la comparacién de sectores o zonas no incluidas en
el proceso de aplicacién. Obviamente, también, confrontaremos los

resultados con los objetivos y/o metas planteados, bara su analisis.

Esta evaluacién presupone una contrastacion permanente de informacion
¥y tener el mejor Jjuicio sobre los resultados, en todo caso, si el

veredicto es positivo seguir con la politica si es pertinente.

Con 1los términos antes planteados, para encontrar una evaluacién
corvecta, y una vislén clara es conjugar todos log e¢lementos de
evaluacidn posible, encontrande y otorgnﬁdo nuestra mejor opinidn, de
la politica anallzada, sl debe buscarse una alternativa o en su

defecto terminar con la politica.
a) problemas relacionados con la evaluacién
Las evaluaciones presentan muchas dificultades, derivadas de cambios

constantes de su antorno y de la puesta en practica, de toda

intervencién social.
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También, pueden variar las oposiciones e {nfluencias de distintos
actores o representantes de Intereses afectados en el proceso. Los
organismos o grupos pueden verse afectados o favorecidos por las

variaciones que me presentan.

Otro elemento a considerar, son las posibles modificaciones
importantes ca las prioridades y responsabilidades de las
organizaciones en 1la implementacién de los programas establecidos en
lIa politica publica. Por tanto, se producen problemas inesperados,

que requieren modificar los objetivos y metas.

“En otra perspectiva, surgié un planteamiento, un tanto, maAs
pragmatico, sin tomar procedimientos y métodos aproplfados que ]lleva
una investigacién, donde los actores de unha politica publica pactaran

y realizan un proceso evaluador". (20)

"Se trata en muchas ocasiones, de satisfacer condiciones que permita
considerar una evaluacién - lo bastante buena- como para responder
las cuesticnes planteadas por la implementacion y los efectos del
programa, aunque esa evaluacién no tenga un disefio -perfecto- desde

un punto de vista clentifico”.(21)

Por tanto, la evaluaclién pretende encontrar la adecuada alternativa,
si la establecida ho cumple con los objetivos, entonces se busca otra
mejor para Qque nuestra policy, logre resolver loz problemas o

problema definido, atn con los posibles conflictos que sientan a la
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hora de evaluar, decidiendo si la politica debe o no continuar al no

encontrar la via posible.

En el proceso evaluador, el tener presente la diversidad de intereses
que intervienen y que componen lo interpersonal y politico en el que
se desarrolla la investigacién, \
De tal manera, se consjderan todas las recomendaciones posibles sobLre
los intereses que intervienen de manera directa o indirecta,

facilitando nuestra evaluacién.

"Bvaluar implica juzgar, mientras realizar un estudioc de evaluacién
implica proporcionar la suficiente informacidn como para permitir esa
XaborAjuzggdora".(ZZ). Los juicios son parte importante durante este
proceso, p;ra determinarlos necesitamos informacién que en teoria es
facil emitirlos, pero llevarlos a la préctica es muy dificil, pues
algunos de los interesmes afectados podrfa 'opinar y en cierta medida

influir en que el juicio puede acarrear consecuencias criticas.

"En lineas generales se podria afirmar que los patrocinadores de la
evaluacién, los gestores o los re#ponsables directos del programa y
el mismo personal de ataff serian los sectores que mas atencién
dedicarian al proceso evaluador y a las conelusiones que del miemo ze
desprendan. No resulta dificil el porqué, de tal atenclén, ya que son
los mas interesados en la posible continuidad del programa y ademas
gon los mas afectados por la valoracién o enjuiclamiepto de su labor

por parte del informe final".(23)
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Imaginaremos que en el procesc serdn afectados mucheos i{ntereses, en
muchos de los casos, trataran de poher clerta oposicidén a la
avaluacién, partiendo de puntos donde se destaquen consecuencias
criticas. Es indudable, el beneficio de muchos en eate proceso, asi
como el perjuicio de un menor numero, que sin embargo, cabe destacar
este paso de la politica publica para la eficiencia y eficacia en la

practica de dicha policy.

';también podriamos hablar de evaluaciones dirigidas a un uso direecto
o instrumental, es decir, Que los resultados obtenidos se derfvan

inmediatas acciones o cambios en los programas de actuacién”.(24)

Lo cual, nos ayudard a correglir fallas de manera inmediata a las
politicas, si la alternativa que escogimos no esta cumpliendc con los
objetivos y metas planteadas, recordando la flexibilidad que se tiene
y con ello éstar acorde a los cambios constantes de su entorno, que

28 donde se aplicara.

F) Sucesién y terminacién de politicas.

"No puede acabarse el andlisis de un programa de actuacién de los
poderes publicos con la evaluacién de resultados. Debe cerrarse el

circuto aludiendeo a los efectos que puede tener sobre la

consideracion global del programa y el analisis afectado”.(25)
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Se puede asegurar, por los datos de los Oltimos diaz afies, que la
mayoria de las politicas han sufrido una extensién, mas no un cambio
radical, sin tomar en cuenta los pocos alcances de la que esta en
practIEa- Pues los cambios y madlflcacicneé de una._existente no ayuda
en mucho a problemas nuevos o de otras caracteristicas y en ninguan

momento se da el corte total. .

Posiblea wvariaciones en los supucctos de sucesién o terminacién de

politicas:

~ En relacion de una funcion

Este caso, trata de un servicio o funcién que atraviesa por el area
administrativa, ¥y por lo tante, generalmente no se termina, Jo cual,
la sucesion de la misma es adoptada.

-~ En relacién de una organizaciétn

En esta posibilidad 1la terminacién no presenta dificultades tan
agudas como la anterior. No obstante, toda organizacién perdura, por
ende un politica permanece, ya sea, fragmentada o reorganizada.

- En relacidén a una politica

La terminacién de una politica es mas factible, dadas las

circunstancias de afectacion de la organizacidén o su inestabilidad,

asi{, puede concluirse con ella.
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- En relacién a un programa

Se refiere a medidas especificas, que sc toman para llevar a cabo una
determinada politica. La pozsibilidad de terminacion de un programa, &
travas de una acertada eficiencia y eficacia, también, en el caso de

una programa paralelo implementade, puede concluir con la anterior.

El problema de la sucesiodn y terminacién <«da politicas estan
emparejadas al disgeiio mismo, de una y ctra, encontrande diferencias,

provocando reacciones en aquellos que se sienten excluides.

En el caso, de una politica destinada a suceder a la anterior y
reduce en gran numero, primero a los benaficiados y en segundo a los
participantes directos de est4, entonces, vemos un descontento

encaminado a rechazar la nueva politica a implementar.

Por tanto, la sSucesién tiene que estar sustentada en los objetivos y
metas alcanzados, después de hacer una evaluacién minucicsa vy
acertada, sino, la terminacién de una politica serd el camino a

geguir.
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1.1.2 Escala de las politicas publicas

Para un analisis mas concreto e Integral, manejaremos una escala de
las politicas publicas, que nos conduzca al mejor entendimiento, sin
perder de vista que esta escala la utilizamos con variables
dependientes y vinculada dicha escala a las escalas de algunas

variables independientes.

Como puntc mas alto de las politicas publicas tenemos a las "activas"

¥ que se podria definir heuristicamente, segin José Luls Méndez.

1) La legitimidad del problema es alta para la wmayoria de les
funcionarios piablicos normativos (staff), la de loes funcionarios
publicos operativus y de la mayoria de los grupos relacionados al
problema. lo cual el problema a resolver ;eria considerado de
inmediato en 1la agenda publica y con una accion de inmediata

resolucién, donde la legitimidad y clarjidad del problema es basico.

2) los supuestos del diagnéstico, asi como los del problema y la
solucién del mismo, tendran una definicidn y estrategias especificos
para el entendimiento claro para los trese actores anteriormente

mencionados.

3) La solucion del problema debe ser 1lo mas claro y legitimo. que
esta sulucién es conocida por todos los que intervienen en la
pulitica publica, Esta Ultima se puede operacionalizar a traveés de un

plan formal.
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4) La estrategis propuesta debe ser clara, legitima y bien conocida
por los actores. En este punto de la escala implicaria la publicacién
y distribucién de un programa estatal formal, Ademis ésta estrategia
preve un nivel competitivo alto en: a) La coordinacién de los actores
estatales y soclales involucrades en la politica, b) el nuimero y/o
importancia de las acciones estratégicas, y c¢) la publicidad

conseguida para estas acciones en los medios de comunicaciones,

5) Los recursos organizacionales, presupuestarios y iegales deben ser
adecuados y sufjcientes para la ejscucién del nivel de accién
previsto por la estrategia., Esto significa que las organizaciones
encargadas de la politica pablica se encuentra en esferas
gubernalentales comparativamente altas o auténomas. Por otro lado, el
presupuesto se asignara acorde a la ejecucién de las politlca& y de

las estrategias propuestas.

6) La ejecuciétn de 1las series de acciones programadas por la
estrategia es llevada de una manaera mAsS cercana a lo inicial. Por
ejemplo los recurszos asignados y erogados en la realizacién de la

actividad encomendada.

£1 segundo punto en la escala de 1las politicas puablicas que son las

semi-activas, las podemos definir de la sigulente manera:

1) La legitimidad del problema es mcdiano, considerado un problema en

la agenda gubernamental o sistémica mas no es la decisoria; lo cual,
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el tipo de definicién del problema es un poco confusa y no del todo

legitina para todos los actores que intervienen.

2) Los supuestos del diaghéstico detrés de la definicién o naturaleza
del problema, y detrAs de la relacisn del problema con la soluciéh y
estrategias especificas no =mon del tgdo claros para su inmediata

resolucion,

3) La solucién propuesta para este tipo de politicas publicas no es
del todo clara, por no considerarse como decisoria en la agenda
gubernamental, por tanto, tampoco es de lo mas conocida por los

actores relacionados.

4) La eBtrategia propuesta tampuco es del todo clara y legitima, la
cual, preve s6lo una cierta coordinacién entre los actores
involucrados ~n la politica publica, buscando cierta publicidad de 1la

politica.
.5) Los recursos presupuestarios tampoco 8son bien establecidos, se
encuentran en un nivel intermedio de acclén previsto por la

estrategia.

6) La ejecucién de la politica publieca es llevada a caho de una

manera ya prevista.

PAgina-~ 47



El punto mé&s bajo de la escala de las politicas piblicas, es el de

las pasivas, que se definen de la siguiente manera.

1) La legitimidad de la politica es baja, siendo eate un problema a
resolver en ultima instancia, dentro de la agenda gubernamental; la
cual, no esta totalmente definida y que no altera en mucho la

actividad gubernamental.

2) Los supuestos del diagnéstico, del problema, de la solucioén y de
las estrategias son totalmente confusas y poco claras para los

actores que intervienen, y por ende en la agenda publica.

3) La soluciédn propuesta por la politica es confusa, poco legitima y
poco conocida, que es una de las declaraciones politicas una via de

difusién y no a través de un plan formal.

4) La estrategia propuesta también es confusa y poco conocida por los
actores ye mencionados, mientras una de las estrategias es la via

oral y comparativamente bajos en coordinacién, accién y publicidad.

La escala de las politicas publicas solamente nos permite tener un
parametro y ubicar el grado de la policy, principal en la agenda
publica, para asi, ger convertida en accién, tampoco debemos olvidar
que existen muchos factores que Intervienen en la formacién del
programa de actuacién de 1los poderes ptblicos, por tanto, una
polftica pude ser activa o pasiva acorde a la magnitud del problema a

resolver.
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Una escala nos facilita la labor de analisis integral de la policy,.
que nos lleve a entender y ubicarla en los primeros planos de la

agenda publica de acuerdo al grado de crisis.
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1.2 El enfoque de politicas publicas y planificacion regional

Lag diferencias entre una y otra no Son del tode claras, pero si
tienen caracteristicas propias, el dasarrollo del concepto y de la
misma forma de gobernar en el pai{s, que es desde mucho tiempo atras,
la -de planear, entendiendo mejor este asunto, ademas de que es lo
mejor que se hace, mientras el de politicas publicas no ha tenido ese
desarrollo como tal, pues el inicio dél estudio se da tardiamente en
las WNaciones como la nuestra, y también relativamente tarde en los
Estados Unidos, que @9 en la década de los cincuentas, ya que el

planear ya tenfa su tiempo de estudiarse y de llevarse a la practica.

Deade el mismo concepto de policy publics encontramos diferencias
sustantivas, conociendo como la actividad tedrica gubernamental de
producir conocimiento util y relevante, para la toma de decisiones a
favor de la resolucién de un problema, de manera inmediata y/o
coyuntural, para que exista esa estabilidad pelitico-social ¥y no

repercuta al Estado en su forma de gobernar,

Mientras la planificacién es un conjunto de metas y objetivos a
resolver en un tiempo determinado, es decir; lo gque se pretende corn
los planes es la tendencia del crecimiento en todos los renglones
{politicos, econémicos vy soclales), buscando al desarrollo integral.
En lo econémico, buscar el -crecimiento a traves Qe la politica
monetaris y Fiscal, bajande tasas de iInterese que ayuden a la
inversién, estimulando al sector privado para el crecimiento en esta

materia. En lo social buscar las mejores condiciones de vida y pasar
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de una ~tapa inferior a otra superior, finalmente en lo politicq la
agtabilidad gubernamental, A

Asi, las fallas de los planes naclonales son muy marcadas, pues esas
metas y objietivos de un caracter general o global no cubren con
todas las demandas sociales y de forma.latentes, sino solamente como
se ha dicho, buscan el crecimiento 'en los rubros generales olvidando

a los particulares.

Tampoco, destacamos que los planes 8on deficientes en todos los
agpectos, existiendo programas intermedios para el cumplimiehto de

los objetivos y metas iniciales.

Mientras las polfticas publlicas buscan dar respuesta Inmediata a
probiemas coyunturales, que no fueron tomados en cuenta en el plan,

atin, de la magnitud del problema {Federal, Estatal o municipall}.

Lo regional es wun conjunto de factores que se toman en cuenta, para
el estudin de clertas cosas especificas, pueden sgser un olima
determinado, una localizacidn geografica, una actividad econémica

entre otrag variables lo que marquen la regién.

En el caso de nuestra investigacién, la planificacién reglonal la
tomamos como (nstrumento de aplicacién y delimitacién de nuestre
policy (geopolitica), mostrando la pAnuta a seguir, lo cual, no

podemos ger ajenos a este conhcepto,
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CAPITULO II CARACTERIZACION DEL ESTADO DE GUERRERO
2.1 Localizacién geografica

El Estado de Guerrero se localiza en ia zona Pacifico-Sur, integrada,
ademds de los Estados de Chiapas y Oaxaca, ubicada en los litorales

del Océano Pacifico.

Oaxaca es al mas Extenso de los tres, Guerrero coh menos extension
ocupa el segundo lugar, Se encuentra en los paralelos 17 y 18 grades
de latitud Norte, que atraviesa los mencionados Estados y el paralelo

16, también cruza QOaxaca y Chiapas.

La zona Pacifico Sur, cuenta con varias Bahias, algunas de las cuales
facilita la ubicaclén de puertos., El mids conocido de ellos es el de

Acapulco y las Bahias de Huatulco.

El relieve de esta zona es muy accidentada, por congsiguiente la
dotacién de gserviciom es muy dificil para la poblaciéon. Es la regién
mas sismica del pais, lo que nos indica una gran actividad tectoénica
registrada en los perifodos geoldgicos. Los principales componentes de

su geografia son:
- Eje neovolcéanico, Que cruza el Estado de Guerrero.

-Depresién del Balsas, originada por el eje y por la Sierra Madre del

Sur, a su vez se divide en tres areas: La Sierra, la montafia y Tierra
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Caliente, que con una altitud de 300 metros de nivel de mar es muy

propicia para la agricultura.

= Sierra Madre del Sur. Cruza Guerrero y £l Estado de Oaxaca, cuya

cumbre mAs alevada es el cerro Teotepac.

- Sierra Madre de Chiapas, que corre paralela a la costa, inicia en

territorio caxagquefio y se prologa hasta Guatemala.
~ Sierra Madre de Oaxaca.

- Sierra atravesada. Prolongacion dea la Sferra chiapaneca y atraviesa

el Istmo de Tehuantepec.

- Depresién Central de Chlapaa., Se forma entre la Sierra Madre y la

Mesata central de Chiapas,

La orografia mencionada, nos permite ubicar la zona Pacifico-Sur,
donde se encuentra enclavado nuestro Estado a estudiar para la

delimitaciéon geopolitica y asi, también precisar la actividad social.

El Estado comoc entlidad Federativa se encuentra en los paralelos
16018n de latitud norte ¥y en los 98203n y 10202120 de longitud ceste
reapecto al meridiano de Greenwich; tiene una extensién de 64,282
kilémetros cuadrados incluyendo 488 de espejos de agua y territorio
insulares, ademas de 500 kildmetros de litorales, que se extiendeﬂ

desde la desembocadura del rio Balsas con el limite del Estado de
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Michocacan hasta el municipio de Cuajinulapa cercano con Oaxaca,
representando el 3.3 por ciento respecto al territorio Nacional y

ocupa el 14vo lugar en relaciéon de las demds entidades federativas.

Limita al norte con los Estados de México y de Morelos; al sur con el
Océano Pacifico; al este con los Estades de Puebla y Oaxaca y al

oaste con Michecacan.

El Estado tiene una cantidad de recursos naturales, debido a su
situacidén geografica, por un lado, en la extensién territorial y por
otro la m=maritima, que ha hecho a una entidad importante en la
Federacién con un puerto de altura como es Acapulco, donde el
- comercio Aacional e internacional fluye constantemente y se refleja
en el crecimiento econdmico, sin embargo, la distribucién de la

riqueza no es lo mas satisfactorio.

uw
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2.1.1 Orografia

La orografia del Estado esta formada por cuatro elevacicnes
montaiosas bhien definidas e importantes, de las cuales, la que
destaca es la Sierra Madre del Sur v ramales de la sierra de las

Goletas y Tepujilco.

La topografia se constituye por un macizo montafioso cuyas elevaciones
mas notables gson los cerros Totepec con 3,550; Tlacoltepec con 3,320;
la escalera con 2,521 y el Grande con 1,858 metros sobre nivel del

mar respectivamente.

Entre otras elevaciones importantes, estan las siguiente:

CUADRO 1 ELEVACIONES PRINCIPALES

Nombre Altitud
(metros sobre nivel del mar)
Cerro Tiotepec 3550
Cerro Zacatonal 3300
Cerro Pelon 3100
Cerro Piedra Ancha 3100
Cerro El Baul 3060
Cerro el Naranjo 3000
Cerro Cueros . 2980
Cerro San Nicolas 2120
Cerro Zitepec 2040
Cerro las Calas 1920

FUENTE: De los municipios de Guerrero, Secretaria de Gobernacién,
1988.
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2.1.2 Hidrologia

El sistema hidrelogico esta formado por dos vertientes: la del norte
denominada cuenca de!.balsas. representada principalmente por &1 rio
Balsas v la del Sur llamada vertiente del Pacifico, integrada por
rios que llevan sus aguas al Océno Pacifico, sobresallende el rio
Papagayo, destacan por su importancia el rio Balsas con una area Je
cuenca de 111,122 kilémetros cuadradoa, varias lagunas, ademaAs de 36
rios representativos por su fluidez en todo terfitorio guerrerense.
Bn cuanto a las caracteristicas fisicas del territorie, el relieve
submarino presenta un declive que se refleja extension de la

plataforma ccontinental con sus 5,402 kilépetros cuadrados.

Aunquae, el Estade de Guerrero es uno de los mas agrasiados de la
Fedracién en proporcion de hidrologia, no es guficiente presentande
partes secas o semigsecas con una actividad de agriculura y ganaderia

escasa, solamente en époza de lluvia se acrecenta.

CUADRO 1 REGIONES Y CUBNCAS HIDROLOGICAS

REGION - GUBNCA % SUPERFICIE ESTATAL

RHI8 . Balsas-Mezcala 26.63
Balsas-Zira&ndaro 13.9Q
Balsas=Infierniilio 3.35
Tlapaneco : 4,69
Grande de Amacuzac S 1.34
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Cutzamala 2.17

RH19 Costa Grande Atoyac y otros 12,22
Coyuquilla y otros 4.85

Iztapa y otros 3.89

RH20 Costa Chica ‘ La Arena y otros 0.67
) Ometepec & Grande 6.53
Nexpa y otros 7.37

Papagayo 12.39

Fuente: CGSNEGI. Carta Hidrolégica Aguas superficiales, 1992,
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2.1.3 Geaologia

Los valles més importantes se localizan en los municipios de Iguala,
Cocula, que pertenece a la regidn de Tierra tCaliente y en las tierras
planas de la =zona costera, las demas partes revelan un terreno

accidentadw por 13 orografia presentada‘’en esta entidad.

La regién de Tierra Caliente presenta en la mayoria de su extensién
el clima calido, lo que reprasenta una considerable franja de tierra
semi-seca, no apta para la agricultura, ni ganaderia. En la zona
norte presenta un ¢lima subhumedo, cAlido y semicAlido, que nos
indica gran actividad en ganaderia y agricultura, pero, comparada con
otras entidades federativas es muy redituable, para individuos que

sobreviven de ecas actividades econdmicas.

En la Porcidén de la Sierra Madre del Sur, presenta tipos subhumedos,

calidos, semicAlidos y éempladoa. con una vegetacién abundante.

a
a
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2.1.4 Clima

La zona de Tierra Caliente presenta un c¢lima subhumedc, con una
temperatura anual de 28¢C, lluvias en verano y precipitacién promedio

de 1,055 milimetros.

La zona norte con climas subhumedo , calido y semicaAlido, con una
temperatura media anual de 23.99C, liuvias en verano y precipitacion

promedic anual de 1,037 milimetros.

La region central cuenta con climas cadlidos y semicAlidos con un
temperatura promedio anual de 25¢C, y wuna porcién presenta clima
subhunedo, lluvias en verano y precipitacién de 1,172 milimetros. En
cuante a la zona montaifiosa estan representado por los climas de la
Sierra Madre del Sur, subhimedos, semicalidos y templados, con un

temperatura media de 20.59C, con precipitacién de 1,161 milimetros .

En Costa Grande predomina el clima calido y’  semicalido con
temperatura media anual de 28.69C, lluvias en verano y pracipitacién

de 1,168 milimetros.

Costa Chica, clima subhumedo calido con temperatura de 25.49C,
lluvias en verano y precipitacidn de 1,400 milimetros y Acapulco
cuenta con un clima calido, subhimedo en las partes bajas y en las
altas templado, Los vientos dominantes son los que provienen del sur
y suroaste en época de invierno, primavera de sur y este y del norte,

otofic de sur surceste.
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2.1.5 Uso del Suelo

Los suelos Be han clasificado como montaﬁoéos Yy Gosteros, los
pPrimeros son de escaso espesor pedregosos y pobres en nitrégeno por
lo que son poco aptos para la agricultura. Su color predominante es
el gris oscuro y tienen la particularidad de ser arrastradoes

fécilmente por las lluvias.

Los coateros se dividen en aluviales de pradera y arenoscs destacando

los primeros por ser mas fértiles.

La vegetacion predominante es la selvAtica y bosque pino-encino sobre
todo este Ultimo en la parte norte, este-~ceste y centro del Estado,
an la década pasada existia una explotacién constante.

La zZona norte se caracteriza por tener una produccién agricela de
temporal y de rlego.' asi como extraccién de minerales. Tierra
Caliente tiene una topografia accidentada, parte de superficie plana,
‘aptas para la agricultura y ganaderia, ademds posee gsedimentos con
estratificacion de arcilla, arena y tepetate, El valle central con un
clima apto para todo tipo de actividad econémica. la zona de la
montaiia. que es ia mas accidentada y donde, practicamente no se
utiliza el Suelo para actividades econdmicas como agricultura en
primer término y la ganaderia, con mala comunicacién debido a las
caracteristicas seflaladas. Finalmonte Costa Chica: los suelos son de

acarrec o sedimentarios con buena'fertilldad para agricultura vy
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abundante vegetacién para desarrollo de la ganaderia, cabe gefialar

que es8 la regié/n ancaminada mas a la pesca.

Por otro lado,

los asentamientos

siguiente manera:

humanos estan distribuidos de la

CUADRO 1 ASENTAMIENTOS HUMANOS

ESTADO
593702

TIERRA
CALIENTE
13160

NORTE
204805

CENTRO.
104908

MONTARA
COSTA GRANDE
COSTA CHICA

ACAPULCOC
39718

8379400

1147420

872030

1029710

' 861940

1471070
808970
188260

PRIVADA BJIDAL COMUNAL
712675 3679627 1393396
111260 820410 202590
180263 316143 170819
73977 641099 209726
117477 168807 469980
173809 1097183 35686
49630 435181 263116
6259 41479

100804

OTRA

105676
64392
61043

FUENTE: Secretaria de

1992.

la Reforma

Agraria, Delegacion en el Estado
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2.2 Demografia

En 108 ultimos datos econémicos realizados por el I.N.E.G.I., nos
sefiala que en el Estado de Guerrero cuenta con una poblacioén de
2,620,637 habiﬁantel en una superficie territorial de 64,281
kilémetrogs cuadrados, representa tener una densidad poblacional de

40,77 personas por kilometro cuadrado.

El nomero de mujeres no rebasa en mucho al de los hombres, lo cual

nos §ndica una gran paridad entre las cifras.

El porcentaje de hombres en su conjunto, sin la divisién por edades

es de 49%, que es de 1,284,763 habitantes.

Mientras los datos en mujeres indica un 51% representando a 1,337,304

" habitantes.

Por tanto, la poblacidn del Estado de Guerrero, en comparacién a los
datos estadisticos del conjunte Nacional representa al 3% de los 85
millones hasta el afic de 1990, con un 97X en el resto de la

Federacion.
El problema de la poblacion en guerrero es la migracién que existe.

hacia el centro, conformando la gran urbe y sus alrededores, en otros

casos hacia el pais del norte.
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CUADRO 1 LOCALIDADES Y POBLACION

LOCALIDADES Y FOBLACION TOTAL

Tai-ﬁo de la localidad Localidades Poblacién total
total 6008 2,620,637
1 a 99 habitantes ) 3,437 106,129
100 a 499 habitantes 1,704 412,884
500 a 999 habitantes 504 353,317
1,000 a 1,999 habitantes 221 297,038
2,000 a 2,499 habltante‘ 36 82,033
2,500 a 4.?99 habi tantes 65 219,754
3.000 a 9,999 habitantes 22 154,314
10,000 a 14,999 habitantes s 61,443
15,000 a 19,999 habitantes 8 138,050
20,000 a 49,999 habitantes 3 100,027
50,000 a 99,999 hahltanées 2 180,577
500,000 a 999,999 habjitantes 1 515,374 -~

FUENTE:datos estadisticoes, INEGI, 1990,
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2:.2.3 Poblacién econénmicamante activa

La poblacién que se dedica a las actividades econdémicas en el Estado
es alto comparada con la poblacién total, representando a 1,694,344
en relacién con la cantidad total de 2,620,637 entre hombres y
mujeres. En el cuadro siguiente se muestra la dfvisién por edades,

ocupados e (nactivos.

Sexo y grupo total P.E.A ) P.E.I. otros
de edad ocupados desocupados

CUADRC t POBLACION ECONOMICMENTE ACTIVA

TOTAL 1694344 611755 25138 1023128 34278

12 A 14 233957 13370 2088 195971 12528
15 A 19 301872 71368 6280 215104 9120
20 A 24 218114 93177 4603 7 116907 3427
25 A 29 180524 89116 2988 86702 1718
30 A 34 146484 75503 2008 67809 V 1164
35 A 39 137436 09549 1764 65149 974
40 A 44 103265 51148 1299 50107 711
45 A 49 92617 42990 1140 47766 721
S0 A 54 74054 32861 902 39665 626
55 A 59 57775 242i5 666 32361 523
60 A 64 51474 19369 567 30983 535
65 o mas 106772 29089 878 74604 2201
HOMBRES . 814525 484975 21722 291211 16617
MUJERES 873819 126780 3461 731917 17661

FUENTE: Censo general de vivienda, INEGI, 19%0.
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2.2.2 Ocupacién poblacional

La poblacion tiene ocupacién principalmente en el sector terciario,
que comprende comercio y servicio con un total de 304 482 de
personas, en segundo lugar, el saéctor primario con 222 670 de
trabajadores y el secundario con 58 906 en sus filas. El no
esPecificado iantiene un numerc relativamente alto con 25 197 de

individuos, segun los ultimos datos estadisticos del INEGI.

En el cuadro siguiente se enumeran mejor las actividades y poblacién

total:
CUADRO' NO. 1
OCUPACION TOTAL SECTOR NO
' PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO ESPECIFICADO
TOTAL 611755 222670 58906 2304482 25197
PROFESIONALES 10569 286 244 2025 616
TECNICOS 13565 432 48 11807 809
PROFESORES 31678 15 34 31601 28
ARTE 4254 15 577 3630 26
FUNCIONARIOS 7624 118 530 6655 321
AGROPECUARIUOS 221055 218621 1468 876 ig4
INSPECTORES 2076 9 713 2024 124
CBREROS 89705 294 a792s 53698 791
OPERADORES 4578 16 3761 751 77
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AYUDANTES 20335 146 3840 16005 229

OP. DE TRANS. 27111 897 2065 22737 1339
OFICINISTAS 35333 241 1413 29511 4068
COMERCIANTES 47881 365 38635 43434 217
TRAB. AMBUL. 10817 21 a14 10503 19
TRAB. SERV. 38290 281 507 36418 976
TRAB. DOMEST. 14649 21 42 14174 407
PROTECCION 13369 165 521 12137 546
NO ESPECIFICADO 18053 927 479 2234 14310

FUENTE: Datos estadisticos, INEGI, 1990,

Es a través, de este cuadro estadisticoe que nos muestra la poblacién
total, por sector econémico, donde indica que la actividad con mas
auge es el terciario, especificamente en el rubro del]l turisme, en
segundo término tenemeos el sector secundaric, que debido a su
orografia es impogible tener hectareas de siembra y pastizales para
la ganaderia y el ultimo jlugar el secundario, puea la industria no es
lo suficientemente Impulsada al igual la mineria que bajo su

produccion.,
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2.2.3 Distribucién de la poblacién por edades y por niveles de

aducacidn

£l sector educativo presenta caracteristica particulares debido a la
infraestructura existente y al crecimiento, dispersién e
itncomunicacién de la poblacidon, as{ como el predominio de los jévenes
entre S5 y 24 afios que son aproximadamente el 54 porclento de la
poblacidén total, misma que representa una demanda potencial de los
diferentes niveles educativos, de la cual se atiende hasta los
catorce aifios de edad es de 76.5%, el 22.1% no asiste, y el 1.4% no

especificado.

La educacién inicial se lleva a cabe a través dc los centros de
desarrollo infantil (CENDIS), que se localizan en Chilpancingo,
Acapulco e Iguala. Existen 119 980 alumnos inscritos en esté niveles,

sin embargo, asisten 116 978,

A nivel primaria exlste una matricula mayor de 585 293 alumnos de los
cuales concurren a los centros de ensefianza 564 875 en todo el

Estado.

Con lo que respecta a secundaria estan inscritos 127 116 estudiantes

y asisten regularmente 118 274.

Finalmente, a2 nivel medio superior oxiste un registro de 7 300, que

generalmente concurren a sus ceéntros correspondientes 6 206 alumhos.
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El siguiente cuadro muestra el total de poblacién por edad en
condicidén de asistencia a 1a escuela ¥y sexo:

CUADRO 1 ALFABETISMO

EDAD | TOTAL ALFABETAS ANALFABETAS - NO ESPECIFICADO
H ] H M H M
15 A 13 301872 135145 137378 12782 16072 217 278
20 A 24 218114 90444 98357 11006 17862 201 244
25 A 29 180524 72321 75643 11621 20641 i28 170
30 A 34 146484 57775 56915 11338 20191 117 148
35 A 39 137436 50305 46560 14592 25757 92 160
40 A 44 103265 35692 30335 13929 23080 91 138
45 A 49 92617 22830 23850 15240 24451 101 148
S0 A 54 74054 22135 17625 13389 20731 76 98
SS A 60 57775 16796 12964 11310 16560 79 86
60 A 64 51474 13248 9694 11548 i6818 79 86
65 Y MAS 106772 23714 17288 27200 38221 142 207

FUENTE: Censo General de Poblacioén y Vivienda, INEGI, 1990

CUADRO 2 ASISTENCIA A LA ESCUELA

EDAD TOTAL ‘ASISTEN NO ASISTEN NO ESPECIFICADO

H M H M H M
TOTAL 2228077 383492 366315 686977 761231 13994 16069
5 ARNOS 76218 17573 17573 18989 17993 2225 2101
6 AROS 77223 25796 26492 12170 13521 639 609
7 AROS 76704 31190 30098 7313 7069 510 524
8 AROS 83367 35176 34757 6372 6239 402 418
9 ANOS 73298 . 32169 31814 4398 4252 333 332
10 AROS 80938 35643 34194 5237 5280 301 283
11 AROS 65985 29247 28285 4050 3956 205 242
12 AROS 79617 34491 31528 6307 6794 239 258
13 ANOS 71464 28362 26763 7110 as18 205 206
14 AROS 72876 25309 23671 10572 12794 285 264
15-19 301872 62796 59650 83994 92524 1354 1554
20-24 218114 14027 12117 865236 102807 1298 1539
25 MAS 950401 11716 9609 434138 481184 6015 7739

FUENTE: Censo Generai de itoblacién y Vivienda, INEGI, 1990,
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CUADRO 3 POBLACION CON INSTRUCCION

EDAD TOTAL SIN INSTRUCCION CON INSTRUCCION NO

AROS PRIMARIA POSTPRIMARIA ESPECIFICADQ
TOTAL 2228077 608322 528649 70329
S 76218 76218 NA NA

6 77223 77223 NA NA

7 76704 13484 NA 9145
8 83367 11032 NA 4972
9 73298 6994 NA 2749
10 80938 7655 NA 2205
11 65985 4901 NA 1430
12 79617 5867 NA 1456
13 71464 4974 23616 966
14 72876 5344 32567 1004
15 0 MAS 1470287 394630 472466 46402

FUENTE: Censo General de Poblacién y vivienda, INEGI, 1990,
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ASIETENCIA A LA ESCUELA

POBLACION DE 6 A 14 AROZ
DE AISTENCIA A LA ESCUELA

FUENTE: CUADRO 2

ASISTE
76%

NO
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__,,/ 22%
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EDUCATIN PORLACIOM il
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2.3 Infraestructura social
2) Comunicaciones y transportes

El sisiema de comunicaciones en ¢l Estado se conforma con 66 oficinas
divididas en 57 telegraficas v s radiotelegraficas, 655
administracicones de correos, con 62 lineas de TELMEX, ademas de 25
radiodifusoras. Pur otra parte, cuenta con una infraestructura
caminera de 7 667.8 kiléﬁetros totales, c¢on 2 222 km. pavimentados,
627.4 km. de carretera secundaria, 4 818.4 km. revestidas. Por via
ferroviaria la extensién es de 109.2 km. totales. Debido al
desarrollo de] turisme en estd entldad las comunicaciones han tenido
un avance importante, come la autopista México-Acapulco, via
principal entre estas localizaciones y del desarrollo. Cuenta con dos
aeropuertos internacionales el Zihuatanejo y el del puerto de
Acapulco y varias aeropistas preferentemente para el servicio
privado, ademas cuenta con infraestructura suficiente para transporte

comercial.
CUADRO 1 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

REG1ON TOTAL PRINCIPALES SECUNDARIAS
PAVIMENTADA PAVIMEN. REVES.
ESTADO 7667.8 2222.0 627.4 4818.4
TIERRA CALIENTE 628.0 241.1 134.9 246.0
NORTE 1549.4 366.0 282.9 899.6
CENTRO 1332.2 402.5 66.1 863.6
MONTARA 1117.5 166.7 - 950.8
COSTA GRANDE 1476.2 527.4 44.6 904 .2
COSTA CHICA 1205.1 287.0 79.5 838.6
ACNAPULCO 359.4 224.4 19.4 115.6

FUENTE: Datos Estadisticos sobre carreteras federales, INEGI, 1992.
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b) Salud

En el aspecto, la asistencia médico es proporcionada por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto Mexicano de Seguridad y
Servicio Social de 1los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la
Secretaria de Salud (SSA), Instituto Nacional Indigenista (IN1), la
Secretaria de la Defensa Nacional {(SEDENA) y la Secretaria de Marina.
Estos servicios se encuentran por lo regular en las zonas urbanas,
por lo que aun es deficiente la infraestructura para cubrirlas
neceslidades. E1 IMSS cuenta con 30 unidades hospitalarias, SO el

ISSSTE, 8 1a SEDENA y 2 la Secretaria de Marina.

CUADRO 2 INSTITUCIONES MEDICAS Y ASISTENCIA SOCIAL

REGIMEN POBLACION UNIDADES MEDICAS
INSTITUCION DERECHO-HABIENTE

TOTAL 912 958 654
SEGURIDAD SOCIAL 912 958 0
IMSS S44 Baa 30
ISSSTE 341 362 S0
SEDENA 13 192 8
SM 13 S60 2
ASISTENCIA SOCIAL NA 542
SESA NA 551
DIF NA 8
INE : NA S

FUENTE: IMSS, ISSSTE, SDN, SM, DIF, Servicios Estatales de Salud,
1992,
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c) Vivienda

En materia de vivienda existen dos instituciones oficiales que dan
servicio y asesoria técnica y administrativa para las construcciones
de las mismas: El Instituto Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT) y el Instituto de Vivienda y Suelo Urbano
(INVISUR) de acuerdo a los datos otorgados por Ja Secretaria de
Programacién y Presupuesto en 1986 existian en e) Estado 456 160
viviendas de las cuales el 58.4 por ciento contaban con energia

electrica, 56.2 por ciento de agua potabie y el 25.5 con drenaje.

Para 1992, existen 511 754 de viviendas particulares con 2 610 931

habitantes.
CUADRO 3 UNIDADES DE VIVIENDA CONCLUIDAS
DEL SECTOR PUBLICO POR PROGRAMA
SEGUN INSTITUCION 1992
INSTITUCION TOTAL VIVIENDA VIVIENDA LOTES CON
TERMINADA PROGRESIVA SERVICIOS
ESTADO 14 168 2 586 152 3 080
FONHAPO 972 - 152 696
FOVISSSTE 486 126 - -
INFONAVIT 2 831 2 460 -— -
INVISUR 9 879 - —-— 2 384

FUENTE: Instituto de Vivienda y Suelo Urbano, 1992.
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2.3.1 infraestructura educativa

La educacién en sus iniclos se lleva cabo, como ya se ha dicho en los
centros de desarrollo infantil (CENTIS) que se localizan en
Chilpancingoe y Acapulco, los cuales cofrecen atencién materno infantil
¥ preescolar se imparten en unos 2 562, entre federales, estatales y

privados.

En nivel educaciédn primaria existe una matricuia mayor de alumnos y
de escuelas con unas 4 0561 aproximadamente, que atfenden a 564 875

alumnos con un personal docente de 22 569.

Para secundaria, se cuenta con 573 instalaciones, 7 977 profesores y

118 274 alumnos.
En el profesional medio se cuenta con un personal docente de 1 037,
que es muy reducide para el propésito de mejora educativa, 25

escuelas y una matricula de 7 300 alumnos.

En bachillerato se tiensn 127 escuelas, un profesorado de 4 142 y

55 624 alumnos.
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CAPITULO III FORMULACION DE LA PCLITICA PUBLICA

3.1 Diagnéstico

El conocimiento, es uno de los recursos de la humanidad mas
valiosss. Leos objetives Vv metas de la educacién publica deben ser

congruentes con esta convicecion para el desarrollo de la sociedad.

El sistema educativo Nacional, al abrir las puertas y planear por
demanda social, da la oportunidad para que mayor numero de
cludadanos, de acuerdoe a sus necesidades lleguen a cumplir su ciclo
ascolar; al término del cual, tendran a salir en busca del mercado de
trabajo, esto es, que quedan sujetos a la ley de la oferta y demanda.
Por consiguiente, entre mejor este preparada una persona mejor gerd
la oportunidad de encontrar trabajo tan competido, pasando a tener

un mejor nivel de vida.

Un punto importante en el sistema educativo, es que, la orientacién
de la educacién no se lleva a cabo por los educadores, por ne
preparar su catedra, debido a la bisqueda de mejores empleos para el
sogten familiar no explotando las actitudes y aptitudes del individuo
para s5u desembolbimiento en el aAmbito de trabajo, por tanto, es muy

preocupante.

Fara comprender mucho mejor el juego del proceso educativo tenemos

gue relacionar los factores sociologicos, psicolégicos y econdmicos
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que intervienen en - este devenir del conocimiento humano, que
finalmente llegan a ser cruciales par el desarrollo de la educacién.

Pero el andlisis social de un sistema educativo nacional, ne es del
todo claro, ya que ningin sistema es perfecto, con una interrelaciéon
de subsistemas, mas sin embargo, se debe estudiar de manera global,
es deciri a tode el conjunto de subsistemas que hacen uno sélo para

entender mejor el proceso educativo.

Para Margaret Artuher, "un sistema educativo del Estado se considera
come uno que comprende la nacién y que es una solucién de
instituciones diferenciadas y dedicadas a la educacién formal, cuyo
control y supervisién es, por lo menos, parte gubernamental sus

componentes y procesos se relacionan unocs con otros".(1})

En nuestro pats, el sistema cubre casi totaimente en todo el
territorio por el gobierno y sus partes, en caso de la educacién
privadas, de las instituciones autonomas estan contreoladas por medio
de una legislacién educativa y principalmente unidos por el concepto
de corporacién donde las instituciones privadas aceptan los
contenidos para los distintos niveles de educacisn, en el caso de la
autonomia, donde los controles no son directos por el gobierno, se
encuentran Recanismos formales e informales estableciendo cierta
homogeneidad en el contenido, interactuando las diferentes

disciplinas.
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3.1.1 Nivales de diagnéstico
a) Nacional

El desarrollo de la educacién en todos loQ niveles siempre ha
preocupado al gebierno, pues entiende que todo Estado necesita tener
un desarrollo en materia educativa, porque es el crecimiento en otros
puntos importantes; econémicos, politicos vy gsociales, que
conjuntamente logran el desarrcllo integral de nuestra Nacién,
permitiendo que una sociedad, un individuo pase de una etapa Inferior

a otra superior, llegando a tener un nivet de vida mejor.

El prqblemé de la educacién mexicana a nivel general, se da desde la
vida independiente, pues no habia tenido una estabilidad
institucional, es decir; en los primeros afios de la vida
independiente de nuestra Nacién la ensefianza era impartida por la
Iglesia Catolica, que dependia en mucho por el gosierno en turno, ast
se cerraban y se habrian escuelas de manera muy constante. Por tanto
el desarrolle educative quedo estancado, por la misma inestabilidad
politica que vivia nuestro pais en el sigla pasado.

Con la llegada al poder de Benito Juarez se da un cambio radical en
la forma de gobierno, repercutiendo en la educaciotn, ahora ge hablaba
de la educacién laica, las escuelas de orden eclesiastico empiezan a
desaparecer, pero con todo los cambioes politices importantes en la

segunda mitad del siglo anterior, la educacidén permanencia apagada.
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Es hasta la llegada de Justino Fernandez al Ministerio de Justicia y
de Instruccidom Publica, en el gobierno de Porfiro Diaz, que crea
subsecretarias separando las de justicia con la de instrucclén
publica, poniendo como titular en esta ultima a Justo Sierra. Con la
llegada de é1, a la Dependencia, entonces si, la educacién da un giro
muy notable, siguiendo los ideales de los antiguos liberales del
desarrollo educacional en beneficio de la sociedad Yy en general del
mismo Estado. Asi, logra consolidar la educacién primaria y propone
el nivel de emnsefianza secundaria, como un paso intermedio a ese
conocimiento ;uperior. El accesco a esta institucion, todavia es de

manera elitista, quedando al margen el grueso de la sociedad.

Toda la educacidén estaba en manos del gobierno Federal que dirige lo
publico y lo privado en este renglén. A la llegada de Venustiano
Carranza la ensefianza sufre un estancamiento corto, pues no pretendia
seguir con el laicismo que en la misma Constitucién promovida por él
lo marcaba, en su articulo tercero, pasando a ser impartida por los
ayuntamientos y delegaciones en el Distrito Federal, lo cual fue un
rotundo fracaso, por la gran disparidad de la imparticién de ia

nisma.

"A 1la llegada de Huerta, posterior a la muerte de Carranza, se dio
cuenta que esta forma de impartir la educacién no habia tenido los
mejores resultados, reorientando toda la politica a favor de esta. Es
cuando da facultades a la Universidad Nacional para orientar y
vigilar el desarrclic educativo, que es un instrumento de

legitimacion educacional®, (2)
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Es indudable, que después de la promulgacién de la Constitucién
mexidana existe un gran vacie, correspondiente al articulo tercero
(educacioén) no logrande con los wbjetivos plasmados en la misma, que
era parte- fundamental en el desarrollo educativo y alcanzar lo

integral.

Es a la llegada de José Vasconcelos a la rectoria de la Universidad
Nacional, propuesto por Huerta, cuando los cambios en el sistema
aducative siguen su curso, sabiendo que la Maxima casa de estudios
tenia el control de la educacién en todos los niveles. Pero, no es
hasta ep los afios velintes, cuando se promulga una [ecreto-Ley, donde
se crea la Secretaria de Educacién Publica, estande como titular

Vasconcelos.

Con &1, nace, por fin un sistema educativo Nacional, prosiguiendo con
todo lo hecho por .Juste Sierra, permitiendo asi, tener una
estabilidad educativa con la cresciédn y consolidacién de la SEP,

lievando la batuta, hasta nuestros dias.

En los gobiernos posteriores no hubo grandes significaciones, pero el
camino estaba seflalado, porque se entendia que la educaciédn era el
motor de una sociedad en cuestiones cientiificas y tecnolégicas, se
conselido la Universidad Nacional Auténoma de Méx{co, también se creo
el Instituto Politécnico Nacional, como las {nstituciones rectoras

de la =2ducacidn.
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En el gobierno de Miguel De la Madrid Hurtado. hombré a Jestus Reyes
Héroles como Secretario de Educacién Publica. Desde la campafia
gubernamental se habian zocado estos puntos de la educacién por ser,
ya criticado el sistema educativo, por tanto se tenia que dar
respuesta gatisfactoria a éste asunto.

En esté sexenio no se presento un plan aislado, como se habia hecho
en los =sexenles anterlores, porgue ya se tenfa visualizado el
problema, ocupands wun lugar importante =2n el plan Nacional de

Desarrollo, destacando los siguientes puntos:

“-Promover el desarrollo integral del {Individuo Yy 1la sociedad

mex icana,

-Ampliar las oportunidades de todos los mexicancs a lps oportunidades

educativas, y a los fines culturales, deportivos y de recreacién.

-~ Mejorar la prestacién de los servicios educativos, culturales,

deportivos y de recreacidon.™ (3}

Debemos recordar, que la crisis econsmica es muy marcada, ya que =l
anterior gobierno habia dejado estd inestabilidad, por la fuga de
capitales en el 82, provocado por esa incertidumbre que vivia nuestro
pais, por los altos intereses que se prestaba el dinero en el banco y
muchos de los banquerosg que también tenjan industrias, se prestaban a
menor interés, provocando la nacionalizacidn de ia banca, otro punto,

es la recesién mundial que Se vivia a nivel mundisil, provocada por
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los Fstadcs Unideos en la medjora de sus finanzas publicas,
posteriormente Inglaterra sigue los pasos de la primera potencia, que

{finalmente influye en México, por endc, también en la educacioén.

En cuestiones educativas, tanto .en la enseflanza como en las
instituciones donde se imparten tienen fallas d= fondo, ademds de su
gran complelidad, El crecimiento demografico y la incapacidad de los
gobiernos en todos los niveles a provocado una deficiencia, pues no
existen gran numero de escuelas para la imparticién de clases y una
sobrepoblacién de alumnos en aquellas ya existentes.

La politica llevada al cabo por el gobierno Delamadrista era de mas
tecnocratica, por tanto, se consclidaron aquellas privadas que se
impartia esta tendencia y en todos los niveles, dejando de lado, las
instituciones pﬂbiicas, por eso, las fallas eatructurales son aln mas

marcadas.

A fines del sexenio gubtarnamental, los conflictos en la maxima casa
de estudios son patentes, al tratar de desincorpoﬁar la educacion
media superior de la profesional, que en el 68 se habia ganado. No
debemos, desechar que existen fallas, que hacen que los alumnos no
lleguen a tener la optima preparacién, Yy por la politica llavada.
Estas problemas son de fondo, pues los niveles inferiores, como la
educacién basica ha tenide un decremento en la calidad de la
ensefianza, debido a muchos factorss entre lt?s que destacamos la falta
de’ personal preparado, los sueldos y salarios muy bajos. lo cual,

obliga.a les profesores a buacar otras fuentes de ingresos, para el
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mejoramiento en ! nivel de vida y por la falita de instalaciones

adecuadas para la imparticzion de ia enseflanza en todos los niveles,
b) Estatal

El Estado de Guerrero, junto con los que conforman las zona PPacifico
Sur {(Guerrerc, Qaxaca y Chiapas), 3Se caracterizan por ser la mas
atrasadas en la mavoria de les rubros, principalmete en lo social

respecto 2 las 2onas norteifas y la del centros.

Fconémicamente se puede decir, que es uno de los que tienen un
privilegio, con respecto a la Federaciodn, Pues cuenta con un extenso
litoral, a£rayendc muchoe turismo en las playas y en lag ciudades
coleoniales como Taxco y Chilpancingo, por tanto, el crecimienteo de
infraestructura turistica se da en los ultimos afios y sigue con ese
acelerade rumbo, que asi, lo demanda, tanto el turista como los

inversionistas y el gobierno.

El puerto de Arapul:c es una muestra de lo gus se acaba de menclionar,
que en la década de los sesentas empez6 un auge en materia turistica,
en la actualidad sigue teniendec ese crecimiento, y representa un
sustento para el Estade, por lo que respecta a lo econdmico, pues
mantiens a 72 de los 75 municipios que Integran al Estado. lo cual es
clare, que la riqueza esta en loz municiplos netamente turisticos,
proponiendo rse desarrolle, con infraestructura social (vivienda,

carretecras, =séuelas) y otros servicios, asi, no sea puede ver =sa
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desigualdad sacial gue existe en otros municipios, pues lo turistico

atrae todas las miradas, dejando de lado lo socio-cultural.’

Mientras, el resto: del Estado se encuentra en una marginacién social
.muy patente 'y <crénica, en aquellos munlqipios de 1a sierra
guerrerense, que conforman Tierra Caliente, Couta_Grande y Costa
Chica, debido a que los bienes y servicios no llegan con eficiencia y
zalidad, pues por esa orografia tan accidentada, se ha dejado de lado
con los mismos, por ejemplo, agua, electricidad, vias de comunicacién
insuficientes ¥y con la menor calidad, ya - que la mayoria de estos
municipios solo cuentan con brechas para llegar a ellos, no cuentan
con teléfonos publicos mucho menos particulares, educaciédn que es un
problema muy agudo en esta regién, en el Estado también, por eso la
poblacién no puede aspirar a un nivel de vida mayor, en menor medida
los servicios de vivienda, donde la mayoria de la poblacién cuenta
con. un lugar para vivir, hablando de los municipios no turisticos

entre otros.

El problema de la Bducaciédn no es aisiado del Estado guerrerense,
también 1la Federaciédn sufre esté mal. La entidad es una de las mas
deterioradas junto con sus vecines surefios, teniendo un {ndice muy
alto de analfabetismo, provecacién y/o motivados por los siguientes

aspectos.

La deficiencia del Goblaerno estatal para la prastacién del servicio

necesario debldo a: ¢
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a) Deaviacion de los recursos financieros a otros rubros (tur.stice).

b) La emcazmez de escuelas que {mpartan la educacién en todns los

niveles (primaria, secundaria y media superior).

c) La falta de maestros con la capacidad suficiente para la
ensefianza, debido a que muchos deben trabajar, en otras actividades

para el sustento familiar.
d) Por los salarios raquiticos que se paga al magisterio.

-a) La constante movilidad social, es decir: la poblacién an la
mayoria hénbres salen del Estado, por causas econémicas, hacia el
centro dé la Republica o Estados Unidos, por lo cual, no se puede
prestar el servicio a estas personas, que finalmente en un gran

indice regresan a radicar en su entidad natal.

Los motivos sefilalados con anterioridad son unos, ‘entre tantos, que
mantiene al Estado rezagado en lo social como cultural, pues muchos
no pueden tener una vida mejor, recordando que el conocimiento
' permite obtener las mejores oportunidades de trabajo. Asi, ese
desarrollo en materia educacional nos permitird crear un desarrollo

estatal en todos los rubros.
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CuRbRE “f.1

DIAGNOSTICO

L0 [NDICS BE AMLEARETISND BN LA 20N PACIPICD SUR
~EATARM POBEZA BN A SOCIEDAD GUENREREXGE
-SECURSLS FINCIENS INSUFICINTES PR EDUCACION
" -JESUIACION 28 RECLRSIS § OTIOS IUWIS DE L EXOWAIA.
~INAMACIIND DKL COBIEIND PAA LA PRESTACION € ESTE SEICID
| ~FALLAS ESTRUCTITALES AGUMS (AMINISTIATIVS)
~FALTA DE PROFESORES CAMCITADIS
ESOUELAS INSUFICIENTES

-SOBREPOSLACION DE ALUNMOS

Pdyina - 108




3.2 Definicién del problema

El problema de la educacién en el Estado de Guerrere, no es aislado o
representativo de él, ya que, nuestro pais estiA rezagado en materia
educativa, unos Estados de la Federaciétn con mayor grado que otros.
Pues, a traves del devenir histérico no se ha resuelto con esta
cuestién, existiendo deficiencias en la prestacién del servicio,
debido a muchos factores cencatenados que influyen en el desarrollo

de la educacién, econémicos, politicos y sociales.

En »1 sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, donde la educacitn es
conasiderada en los primeros rubros dél Plan Nacional de Desarrollo,
pues, era necesario darle un nuevo giro, por tanto, la politica de
dencentralizacién as fundamental, sin embarge por la crisis econdbmica
ne es posible llevar a la practica de la mejor manera, erogando
recursos al pago de la deuda externa, el pago de sueldos y salarios
al '~ grueso de los servidores publicos, asi, el otorgamiento del
presupuesto educativo como tal, es insuficiente. En el caso de

Guerrero los recursos se canalizaban al area del turismo.

Con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, 1a estabilidad
econémica es un hecho, la eatabilidad econémica es un hecho, teniendo
un  superavit en las finanzas publicas. Entonces, se puede atender
aquellos rubros de caricter soclal. Sin embarzo, el problema de ia
educacién es muy agudo y longevo gue no ha podido resolverse en un

periodo corto.
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El problema de la educacidn, es global 'y que repercute en el Estade

de Guerrerc, en los siguisntes puntos:

1) Un alto indice de analfabetismo, caracteristico de los Estados de
la regién, que cuentan con un atraso social muy marcado. De igual
forma, Guerrerc 25 uno de los Estados con mayor apnalfabetismo, debido
a las conﬁicionas de pobreza y otros factores que intervienen y hacen

a la zona una de las menos desarroliadas de la Federacién.

Con el rezago es aspectos soclales (pobreza, desigualdad e
injusticia), no se logra a tener acceso a niveles de bienestar
social, repercutierdo 21 desarrolle mismo del Estadé. es decir; al no
cubrir con sus necesidades basicas comé alimentacién y vestido, mencs
posibilidades encuentran de integrarse al sistema educativo, que eg

motor del desarrollo humanc y de la sociedad.

2) Un presupuesto Iinsuficiente paré el rubro de la educaciébén, lo
cual, genera un &stancamiento en todo el subsistema educativo
guerrerense, por la falta de recursos necesarios para la prestacion
de esté servicia con la eficiencia y eficacia necesaria que la

socledad demanda de: marera directa o indirecta.

3) Deficiencias de control del presupuesto. Es clerte, que los
recursos erogados‘a t4 materia son v fueron {nsuficlentes en unor
casos, porque se otorge a partidas de indele econdmice, comu.
turisticas e Industriales, dejandc de lado el bjenestar social. Por

otro lado, al ser programados los recursos, a través de partidas
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presiupusistales muy generales, se llega a las Jdeficiencias de control,

por tanto, no llega al objetivo ultimo, dczarrollo educacionzl.

4) Las fallas estructurales, es un problema de los Estados en vias de
desarrollo, <dque a traveés de un proceso histérico no se ha podido
corregir y en la educacion repercute de manera directa, llegando a la
inoperabilidad de la= Instituciones o a la deficiencia de ellas.

%) Los bajos salarios magisteriales repercuten en el desarrolleo de la
educacion del Estado, que al no  contar con recurses necesarios para
el bienestar familiar se reecurre a ingresos deo otras. fuentes, Y
Guerrero tiene un indice de salarioc bajos, representativo de la zona

y comparados =on las regiones del norte y centro del pais.

6) Escuelas insuficlientes para la captacién de alumnos demandantes

de! serviclo, el preblems se agudiza mas, en la franja d¢ la Slerra.

7) Alumnos con poco rendimiento. Zxisten otrns factores, ademas de
@scuzlas lnapropiadas, profesores jue dedican tiempo a otras labores,
U e manera contundente repercute en el aprovechamiento-

aprendizaje, como la pobreza, desigualdad social, entre otros.

8) También la movilidad social es un puito imporiante en el

rendimiento d: los alumnus, per motivos economicos,

Quizads, caha sefialar, ia  sornizdad no tlene esa participacion

neceséria en la vida publica guerrerense, por tanto, 1la presién v
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aporzacion es insuficiente, para poner en marcha el mejoramiente
sustancial de la educaclén basica y media superior -come base del

degsarrollo social vy estatal.

Concluimos, el provlema dg la educacidén no es representati&o dél
Estado de Guerrery, sino de la Nacidn, pero la entidad tiene un
atraso marcado por los elementos ya mencionados, representando un
estancamiento en el desarrcllo integral del subsistema politice
estatal, que puede ser corregido coadyuvando a mejorar el sistema en

general,
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CUADRD #0.2

DPEFINICION DEL PROBLEMA

~SUBSISTEM EDUCATIVO CON DEFICIENCIAS ESYRUCTURALES Y DE FONDO
~INDICE DE AMALFABETISHO ALYO

~DEFICIENCIAS DE CONTROL PRESUPESTARIO

-PROBLEMAS DE OMGARIZACION ESTRUCTURAL

~BAJOS SALARIOS WAGISTERIALES

-Fo00 Mlﬂlﬁﬂo DE APRENDIZAJE

~HKOVILIDAD SOCTAL PERMANENTE

-PARTICIPACTON SOCIAL PASIVA
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3.3 Implementacién

El probloma definido es muy complejo de resolver, por lo cual,
podemo; ubicarla en los primeros planos d2 1a‘agenda gubernamental o
programa de acciéon de los poderes publicos, al ser una cuestién muy
aguda, que no ha tenldo soiucién t&tal, mucho menos en los Estados
con findice marginal alto, -el caso de Guerrerc--, No obstante la
solucién que se propone desade .un punto de vista académico para
resolver el problema se apoya en una buena inplementacién, sin la

cual, dicha politica no tendra el efecto esperado.

Para el Estado de Guerrero, despues de definir el problema, la
implementacion es ia parte contundente de la investigacioén, pues
depende en mucho si la politica llega a tener la aceptacién y

alcanzar con todo lo deseado.

Proponemos llevar a la practica la politica publica, a través de los

elementos puntos:

1.- Incremento en el presupuesto educativo, primero por parte del
gobliernc Federal y después por el Estatal, puesto que es un rubro que
no ha tenido la importancia en la agenda publica, no llegando a
canalizar leos recursos necesarios para la eficlencia y eficacia, en

prestacion de éste servicio.
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2.- Tener un control de 1o presupuestado, es -decir; seguir las
partidas presupuestales desde el otorgamiento, hasta la llegada al

ejercicio préactico o al cumplimiento con los objet{vos.

3.- Disminuir el gasto estructural. Debido que en nuestro pais, las
partidas presupuestales en todos los rubros, no alcanzan a cubrir con
las metas y objetivos planteados, porque sSe <croga mis en el
mantenimiento de las organizaciones, en otras palabras, en el
sustento de lo adjetivo y no 1lo sustantivo, que en esté caso es la

educacién como tal.

4.- En ese sentido, loa recurses financieros otorgado para el
mejoramientoc educativo, debe ser canalizado con efectividad, sin el
desvio de recursos para otros renglones, o simplemente no llegan a su

destino, por tanto, el control nos ayuda en este proceso.

S.- Implementar cursos de capacitacién para los profesores en todos
" los niveles, por tanto, el nivel de enseflanza se acrecenta, dando
mejores oportunidades a la sociedad para encontrar aquellos trabajos
dignos a esa capacidad adquirida, 'dentro de la compleiidad del

sistema y como parte que lo integra.

6.- Como otro punto importante, es mejorar la infraestructura
educativa, adecuando las escuelas existentes a las transformaciones
sociales y abatir el deterioro de muchas ya establecidas. También,
incre2mentar las escuelas acorde a la natalidad, como a los que no

. estén en una, para dotar del servicio a un porcantaje mayeor.
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7.- La ayuda a estudxantes‘ nos permite tener, wun desarrollo en
materia educativa, a través de becas, tanto econtmicas como en
enpecie, es decir; tener una dotacién mayor de los desayunos que eran
otorgados por todos los gobiernos, y en los uUltimos afios ya no se da
ests practica que ayuda a familias de escasos recursos. Mientras las
bacas en dinero, deben erogarse a todos los alumnos a nivel primaria,
pues muchos, principalmente en las zonas marginadas, no cuentan con
la base econémica suficiente para acudir a loa centros de ensgeflanza

¥ no trabajar en actividades que competen a personas adultas {(PEA).

La politica publica encaminada a mejorar el nivel educativo, que a su
vez nos muestra el camino hacia el desarrollo, primero del Estado de
Guerraro y después, al pais. Asi, estia debe estar sobre los intereses
individuales, dirigida hacia la colectividad, lo cual, la voluntad

politica juega un rol importante y definido.

Por tanto, se considera la siguiente arena politica o de poder,
entendiendo a ésta como "la que pretende corresponder a fentmenos
reales toda vez que lam hipbdtesis més importantes del esquema se
derivan directamente de categorias y definiciones. En consecuencia,
las Areas de politica o de actividad gubernametal constituyen arenas
reales de poder. Cada arena tiende a desarrollar su propia estructura
politica, su proceso politico, sus élites y sus relaciones de
grupo".(4) Por consiguiente cada arena como un requisito de la
actividad gubernamental, la cual, no podria cumplir con el mismo

objetivo para otra toma de decisién.
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Las arenas politicas on consecuencia, son Areas de politica o de
actividad gubernamental que nos permiten llegar a una hipétesis de
manera {ndependiente al conjugar los elementos que Intervienen en

ella.

El decir que una arena politca conforma su propia estructura, sus
relaciones de poder, élites y grupos, tiende en su propédsito ublcar
al lector en el contexto en que generalmente la politica publica

tiene su campo de accién (politica-politica).
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La pucsta en pracrica e implementacidn de la politica publica, debe
considerar un aspecto importante en la agenda gubernamental, primero
que a la educacion como motora del desarrcllo humano, por tanto, en
los asuntos importantes y delicados a resolver a la brevedad posible
y segundo, determinar el tiempo de aplicacién, buscando el

cumplimiento de metas y cohjetivos de la policy public.

Asi, la politica publica que se propone 2n la presente investigacién
abarca dos perfodos importantes de aplicacién: 1) Un afio para la
puests en practica. gue es un tiempo corto y el segundo, a mediana
plazo, donde el gobierno tiene Jlos elementos necesarios para la

conjugacién y aplicacién total de dicha politica.

Por tanto, se puede =valuar los alcances y/o deficiencias de la
politica, entonces podemos seguir con ella, mcdificando acorde a las
circunstancias o terminar con ella si se cumple con el mejoramiento

educativo.

Los efectos de la politica publica se pueden percibir en el tiempo
propuésto, pero en los municipios iejanos de las urbes no puede
percibirse de la mejor manera, por ende, se pone énfasis a la
aplicaciéon o implementacidén =n aquelilos lugares enclavados de la
Sierra, Costa Crande y Costa Chica, que no cuentan con los servicios

necesarios incluyendo educacioén.
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Al tener una mejora en =l subsistema educativo, se concilentiza mas a
la comunidaci, v¢odyuvando en un no muy lejano tiempo, o1 mejcramiento

a través, de la participacion social,



CURDRD NO.3

IMPLEMENTACION

-INCIDNENTO DEL PRESUPUEST) EUCACIONAL

~RIGUASO CONENOL DEL PRESUPIESTO

-DISHINUCION DEL GASTO ESTRICTUML ¥/D AMINISTIATIVO

~CAMLIZAN LAB RECURSO AL FIN: MEJOMNIENTO DEL MIVEL ESUCATICO
-CAWLIZAR RECURSOS A INFRAESTRUCTUM EDUCACIONAL

-CREACION DE NUEVOS CENTRUS EDUCATIVOS ¥ NWTENINENTO DE 105 EXISTENTES

~INPLENENTAR CURSOS DE ACTUALIZACION PAM WASSTROS DN LOS TRES NIVELES
(FRIMARIA, SECUKBARIA ¥ MIVEL MEDIO SIYERIOR) !

~INCREMENTO SALARIAL AL MAGISTERIO

-AUDA CON BECAS i LOS ALIMNGS A NIVEL PRINARIA, TANTO ECONNICO OO0
DI ESPECIE (ALINENIACIOM)
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3.4 Negociacién

Un proceso adecuado para llevar a cobo la politica seiialada en el
Estado de Guerrero es la descantralizaciidn 2ducativa, donde estan los
diversos actoras que influyen en ella. Las negociaciones son
fundamentales algunas de las cuales no llegan a la opinidn puablica,
lo cual, genera que todo este lleno de controversias, ademas de los

intereses en juego.

En el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, una de las politicas a
seguir era ia de impulsar el desarrolln'y consclidar los munlcipioe.‘
con una reforma fiscal que permitira un distribucién en los tres
niveles de gobierno; federal, estatal y municipal. Luego entonces, la

politica educativa se respaldaba en una demanda social:

“"Haciendo mio un reclamo nacional, he decidide promover la
transferencia a loz goblernos locales de la educacioén, preescolar,
primaria, secundaria y normal que la federacisn imparte en tcdo el
pais, asi como los recursos financieros correspondientes... La
federacion conservara las funciones rectoras y de evaluacién publica.
Los derechos laborales del magisterio vy su autonomia seran

resapetados”. (5)
Por ello el planteamiento inicial dado a conocer por el presidente

provoco regspuestas inmediatas de los representantes de los grupos mas

afectados. Esto, a consecuencia de competencia que se formaba acorde
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a la recomposicién y reorvganizacién de las fuerzas e intereses

inherentas a la busgueda del poder.

‘Los  grupos de preslén mas importantec se dejaron ver, después de
amprendida esta reorientacién de la educacién entre 1los cuales

figuran los siguientes:

a) El SNTE, con cardcter corporativista y necesidad de control, por
un lado vy por el otro, con la mira de salvaguardar los intereses y

prebendas de sus dirigentes sindicales.

b} La disidencia magisterial, fundamentalmente integrada por la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE) y otra,
por los conservadores magisteriales conformando el Movimiento

Revolucionario Magisterial.

c) Los gobiernos de los Estados, alineados a las dispomsiciones del
Blecutive Federal, a través del érgano representativo la SEP y en

esos momentos dirigida por Jesus Reyes Héroles.

d) Las asociaciones de padres de familia, investigadores, académicos

y otros.
El caso del SNTE, dadas a conocer las primeras declaraciones de los

lideres sindicales, tenia una forma definida, pues veian amenazada su

estructura sindical. A pesar de todo, la necesidad de négoclar con
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las autoridades el problema de la descentralizacion educativa

encaminade a principios del sexenio de Miguel de la Madrid.

Por su parte la disidencia magisterial representada por 1la CNTE y
MRM, en sus declaracionea insistian en dos problemas fundamentales:
El financiamiento educativec y las nuevas condiciones labarales que

implica el cambin,

"En el aspecto laboral la CNTE considera que tal medida tiende a
anular el derecho de 1los trabajadores de todo el pueblo a la
educacién gratuita(...). Es decir, la educacion al estar sujsta a un

presupuesto estatal, las desigualdades estardn mas marcadas".(6)

"La descuntralizacién de la educacién requiere defender una
asighacién de recursos suficlentes.y oportuna a los -estados para su
gasto educativo.

S5in embargo, eso no significa que los recursos deban quedar en
manos de los gobernadores, sino del sistema democratico, por medio de

representantes directamente para el f£in".(7)

Para los goblernos estatales, la descentralizacién ofrece ampliar los
poderes locales y regionales en las decisiones educativas. Asi,
muchos gobiernos de los Estados veian con gran agrado esta medida

como favorsble para la Federacién.

El proyecto descenttalizador origino debstes en organizaciones de

padres de familia, lo cual, manifestaron:
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“La descentralizacion de la SEP de ningun modo afectara los intereses
del wmagisterio, lo que se va lesionar son las actituded de malos

dirigentea que hasta plerden las presidencias mun:cipaies".{ﬁ)

Para investigadores, intelectuales y académicos la medida era
preocupante y al debate Jjirafa en torno al financiawmiento de la
educacién, como las desigualdades en lo estatal vy regional, ademés
Qque el poder se concentrard en el gobernader del Estado y los

objetivos primordiales se deasviasen.

Los grupos representativos juegan un papel primcrdial en el proceso
encaminado a mejorar el sistema educativo, ya sea, el Sindicato
Nacional de Trabajadores de 1a Educacién (SNTE), La Coordinadora
Nacional Trabajadores de 1a Educacién (CNTE), y ta otra parte
disidente conformada por el Movimiento Revolucionario Magisterial.
Mientras el 6rgano gubernamental! representado en la SEP, debe
mantener relaciones encaminadas a mejorar el nivel educativeo de

manera Nacional.

En lo estatal, la SEP sigue jugando el papel primordial como rectora
de toda politica educativa, los goblernos de los estado deben asusir
su rol, encaminado a mejorar esté rubro, asi, aparecen nuevos actores
que influyen directamente al procesc de aplicacién y curse de accién
politico, por 1la afectacién de intereses, tanto de los grupos
internos a la organizacién astructural, como los grupos de afuera
(turiaticos, industriales, camerciales, indigenas, partidos

politicos. entre otros.
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Los convenios con log grandes grupos de presion y opositores a la
descentralizacién, fue elemcnto de la politica negociadora emprendida
por Miguel de La Madrid y del gabinete representativo, sin embargo,
log acuerdes yn no cumplen ceon las nuevas demandas sociales, por
tanto el Estado de Guerrero, debe negociar con cotros actores socio-
politicos, buscando la eficiencia v eficacia del curso de accién

politica.

Por ello se propone que se establezca una negociacion con los grupos
econdmicos guerrefenses. encaminada a motivar a3 éste sector privado
para la inversién en el rubro, entendiendo y aplicando el concepto de
descentralizacién, s8in dejar los valores nacionales que dan vida y
forma a la Nacién. En este sentido, sera importante respetar los
lineamientos generales, emanados por el érgane representativo (SEP) y
por el estatal, que tiene el papel promotor de su  entidad

guerrerense, propiciador el desarrolly integral.

Con los Partidos Politicos, las negociaciones deben estar en el
canine de la no interferencia de la pelicy, y si en el apoyo, coms
propucstas  para enriquecerla, por la flexibilidad que tiene de

acuerdo a las circunstancias que lc ameritan.

La politica tiene como premisa lo publico, asi Jdicha politica esta
encaminada a la colectividad, por lo cual, los grupos indigénas
juegan un papel importante 2n el proceso de majoramiento en el nivel
educativo guerrerense -sin embarge no se les' ha tomade en cuenta-,

tomando an cuenta las propuestas y respetando las costumbres y la
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lengua natal, ademads de su fortalecimiento para su preservacién de

los origenes culturales de nuestra Naclién.

Por tanto, el negoclar con todos los representativos de la sociedad
serd util para la eficiencia y eficacia de la politica propuesta,
pero sin embargo, el Estado debe mantener la rectorfa del bieneatar y
divulgacion del sistema educativa, ya éea. de manera directa o

indirecta.

El Estado de Guerrero también debe poner énfasis a los sectores nmas
desprotegidos en este sector, es decir; a la coﬁunldad indigena que
en muche llevan nuestra raiz y la negociacion debe estar encaminada a
propuestas -concretas de superacién en el contexto educativo, y no en
la politica evaluatoria tradicional de conciliaci6n de intereses

privados.
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CuRDRG Ho. ¢

NEGOCILACION

-LA EBUCACION COMO {N PROCESO DESCENTRALIZADOR
~ENTABLAR RELACIONES PERMANENTES CON FI S.N.T.E.

~MOPUESTAS DE ASOCIACIONES DE PADRES BE PANILIA ENCANINADAS A MEJOMAR
EL MIVEL EDUCATIVO EX EL ESTADO DE GUERRERO

-L0S GOBIERMOS ESTATALES DEPEN SINETARSE A LOS LINFANIENTOS CEMERALES
DE LA FEBERACION

~HANTENER HELACIONES CON LOS GRUPOS INDIGEMAS PARA FORTALECER La Q-
TURA EN 10D0S L0S ESTRATOS SOCIALES

-RELACION CON PARTIDOS POLITICOS, SIN FERDER DE VISta 10 SUSTANTIVO
QUE ES LA EDUCACION

-PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO M EL PROCESO DE MENAMIENTO
EDUCATIVO (GRUPOS INDUSTRIALES, COMERCIALES ¥ TURISTIOOS)

-MANTENER RELACIONES COM LA UAG, OONO INTAUMENTO DR HEJORAMIENTO EDUCH
CATIVO PARA L. DESARNOLLO BEL ESTADO
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3.5 Bvaluacién

La impiementacién de la politica publica traec consigo, un sin nimero
de deficultades, ya que, s<¢ afectan {ntereszs de diversos grupos
involucradoz, por ende, "el evaluador debe poner enfasis en descubrir
las problematicas y definiciones del problema, buscando subsanarlio o

corregir los errores en bugca de una mejor alternativa®.(9)

En este caso, la evalunacién esta enfocada de una manera formativa o
correctora, enfrentandonos a los estudios de implementacién, en post
del funcionamiento real del programa y de todas las acclones
relacionadas, conocer y analizar los puntos criticoe proporcionando

la mejor via posible.

La evaluacién conlleva una serie de contratiempos, debido en primera
instancia, por la afectacién de intereses de los diversos actores,
incluyendo al grupo formai o institucional. Una forma de ofrecer una
aficaz evaluacién es, a través de un planteamiento pragmatice,
haciendo dea lado el método de investigacidn tradicional, que es un

pacto entre aquellos involucrados directamente en la evaluacién.

El procesc evaluador busca una alternativa, si la establecida no
cumple con los objetivos propuestos ¢ de alguna furma adecuarla a los
constantes cambios socio-politicos ¥y hasta zconémicus, que conlleva a
una modifiacién de la politica establecida en algunos puntos efecto
de esa dinamica social, cabe sefalar que todas tienen una

flexibilidad.
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Nuestra implementacién nos da la pauta a seguir, tanto el proceso
negociador por las consecuencias de llevarla a la practica y la
diversidad Je actores Involucrados. como en @l proceso evaluador,
donde la informacién esta presente para emitir un juicio de valor lo

mas objetivo, tomando variables cercanas a la realidad.

El objeto de la investigacion, es el planteamiento de una politica
publica para el msjoramiento educativo, por tanto al incrementar los
recursos financieros para la puesta en praActica ge puede lograr, sin
embargo, por la falta de control no cumplird con los objetivos y

metas plasmados.

Otro problema directo en la puesta en practica de la polfitica, es el
excesivo aparato burocratico y los recursos son canalizados al cubrir
sueldos y salarios, adem&s de otras prestaciones de los servidores
publicos adscritos ha estd rama y del mismo mantenimiento de la
estructura administrativa-organizacional, entonces el presupuesto
cumple en gran parte con lo adjetivo y en menor medida con lo

sustantivo de la educacién.

La movilidad social afecta de forma directa a la educacién en la
entidad Buerrerense, pues, por parte del gobierno en sus
posibil idades no cubre con las necesidades sociales, por la busqueda
de mejores oportunidades de]l njvel de vida de su comuynidad, lo que
provoca gue muchaz rfamiljas tiendan a emigrar de sus lugares de
origen, a los centros productivos, on este caso, o los municipios

importantes (Acapulco, Taxco y Chilpancingo), que se mantienen por su
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actividad econdmica y donde la prestacién del servicio de educacién

se da con eficiencia,

La movilidad social afecta en mucho el mejoramiento social, pues no
se puede, por parte del gobierno y en medida de sus posibllidades
dotar de servicios demandados, incluyendo a la educacién, lo cual, el
probiema es agudo y la evaluacién tiene que tomar varios factores

para emitir un juiecio de valor.

Un parametro, que nos indique hacia donde esta dirigida nuestra
politica publica y 8i en realidad contribuye al desarrollo del
Estado, es la comparacién en un primer momento, con las politicas
.sociales p;ralelas vy segundo, los resultados mismos de la politica y
el objetivo planteado, que es una evaluacion conclusiva o

contrastacién (objeto-resultado).

Asi, la comparacion de las politicas sociales paralelas encaminadas a

la educacién, nos conduce a emitir un juicio de valor.

a) La politica educativa que emana directamente del Plan Nacional de
Desarrollo, en esta encontramos, un programa planeado para un tiempo
determinado, c¢on objetivos y metas generales y/o globales, que no
cumplen c¢on lo plasmado para el desarrollo integral de la Nacioéon, atn
con la gran complejidad de planificar, la magnitud de! problema y los
objetivos propuestos son muy amplios, por consiguiente llevarlo & la

practica con los mejores resultados es inadecuade.y es la forma de

gobernar en nuestro Estado mexicaho. Los lineamientos generales se
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expresan dirzctamente por una politica gubernamental, a través de la
Secretaria de Educacidn Pablica, mostrando un primer problema,

centralizacién administrativa.

Por tanto, si tenemos una centralizacién en materia educativa, la
burocracia en la inastitucién representa otro problema en el
mejoramiento de la educacién, pues 1os recursos s8e canalizan
directamente al sostenimiento de la institucién (erogacién del

presupuesto a sueldos y salarios).

Por otro lade, los programaz de magnitud amplia no pueden tener un
control eficiente en la practica del! mismo, s8in embarge, la
descentralizacién y desconcentracién administrativa en los ultimas
afios han apoyado a mejorar el servicio. Creando comités estatales,
que son los 4rganos controladores entre la sociedad y el gobierno,
pero no sSe puede mejurar sustancialmente el nivel educativo, debido
en gque sus origenes no fue lo mejor, es decir; en el fortalecimiento
del Estade de mexicano no remarco el problema, que pudiese suscitar

en afiog futu. .3, aui, la base estructural no es la mas adecuado.

A groso modo, rescatamos que los objetivos y metas generales
plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo no resuelven problemas
particulares o regionales, no controla las partidas presupuestales, a
esto, agregamos la incapacidad de los comités estatalas para cumplir

¢con su labor =2ncomendada,
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La implementacién e instrumentacién de los programas operatives
anuales para el cumpliimiento de los objetivos del Plan, no cubren «on
las demandas sociales, como la dotacidon de serviclos en ciertas
comunidades rezagadas y coh una pobreza patente, puesto que solamente

son puestos a la practico baje lineamientos generales.

b) El programa de solidaridad en escuela digna. EstA es la otra forma
dn politica social, practicada en los uitimos cinco afies y gque egs la
politica salinista emprendida desde su inicio en la presidencia de la
Republica. El programa encaminado a subsanar deficlencias en las
escuelas & nivel mnacional, otorgando partidas presnupuestales para

mejorar salones, talleres, laboratorios bafies entre otreos.

De tal manera, al ser un programa de caracter general, los recursos
financieros y materiales no son canalizados a las escuelas gue en
realidad 16 nccesitan. En la mayoria de les municipios alejados de
las urbes el presupuesﬁo es insuficlente, dejando de lado, la obra
que se propuso, En algunos casos, los recursos otorgados a las
escunrias  para 3u mejercriento, son dirigidos i resolvar problemas
secundarios, cumo reconstruccion de direcciones, auditorios para
maestros o fachadas, gque nos ayudan al aprovechamiento directc de los

alumnos.

Como se ha dicho, un problema inherente al programa es la lejania de
comunidades agricelas, donde log - recursos Y ila forma de
suministrarlos es deficiente, porque primero se resuaiven cuestiones

de la urbe y segundo, falta de control.

w
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Selidaridad en escuela digna y en general todo =1 programa, funciona
a través, de demandas sociales inmediatas, es decir: se resuelven
problamas que tienen un grado d¢ conflicto socio-politico, sin tener
un analisls adecuado para la solucion de las demandas, neo definiendo
2] problema real, por tanto, sera casi imposible atacarlo de fondo y
sus*tancialmente, como el sistema aducativo que en 8us raizes no se
consolido de la mejor manera y con una tendencia de los paises en

vias de desarrollo.

Una caracteristica del Programa de Solidaridad es que se administra
la confianza, en otras palabras se otorga presupuesto a la ciudadania
con el simple hecho de manifestar las decadencias de sus comunidades,
sin conocer de forma profunda lo que se va a resolver o si es la
forma mas adecuada. Al decir, que el goblerno se deslinda de sus
actividades tradicionales y otorgamos una herramienta para que la
sociedad participe en 1la solucién de problemas, entonces muchas
actividades ya no seran consideradas en la agenda publieca.
Resumiendo, sefialamos que el Programa es deficiente en muchos
aspectos, pues la sociedad sigue inmersa em ol atraso y desigualdad,

en la pobreza.

La politica social, como el programa de solidaridad difiere de una
politica publica, ya que, utiliza una metodologia de investigacion
adecuado al problema dado a resolver, aunque, esta es parte de la
primera, por consigulente, no resuelve el asunto de la educacién en

el Estado de Guerrero sustancial y sistémicamente.
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La evaluaclén de la politica propnesta se analiza de das formas: !)
determinar las necesldades, que coadyuvan ol m2joramiento educativo
de forma direecta y, 2) correctora o formativa, y ¢«& an el transcurso
de la . {i{mpiementacidn, como la comparacion de otras politicas

paralelas.

La determinacion de las necesidades basicas en el desarrollo de la
educacison, manifiestan la afectacion directa en este proceso, la
politica piblica, podria no cumplir con el objeto principal, por
razones diterentes, comoe la gran dinamice y constantes cambios

soclales, consideramos los siguientes:

- Presupuesto adecuado a la puesta en practica del cursn de accién

palitico.

- Control efivar v eficiente, creando comités municipales, estatal,

conformado por ciudadania y gobierno,

- Reduccioén del aparatc administrativo

Estos son los elementos esenciales de. la politica publica, sin
embargo, uno que afecta directamente y que se debe atacar es; la
movilidad 30cial.

1) Creando centros de produccion con iaversion estatal, municipal y

del sector privado, evitande la centralizacion de la produccidn v se

depender de le Federacién, para a] desarrollo del Estado.
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Una ferma de desarrcllar el sector economico es con lo ya mencionado,
v la falta de recursos afecta a la inversién, proponiendo lo

siguiente para adllegarse de recursos.

a) Regularizacion de 1la tierra en todos los municipios, ademas
permanente, ¥ que compete directamente al municipio, que después se
podra invertir, para combatir en parte a la movilidad social
creciente, ademds de desarrollar las proplas actividades municipales

y del Estado.

b) Otorgar concesionee al sector privado, para la actividad de
servicios (limpia, agua potable, alcantarillado, entre otros), que en

la mayoria de los casoB &ra una carga al gobierno municipal.

En contrastacioén de las politicas paralelas encaminadas a resolver el
problema de la educacidén, como es la politica que emana del propilo
Plan de Desarrolio y del Programa de Solidaridad con los resultades

de nuestra politica publica, definimes las caracteristicas.
Politica Educativa:

~ Es de caracter general, tanto, objetivos y metas.

- El coentrol de los programas operativos anuales es insuficiente.

-~ inadecuada I{nstrumentacién e implementacion del POA para el
cumplimientc de clertos objetives.

- Al ger un Plan gencral, no tom¢® los problemas coyunturales y

espontaneos.
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Programa de Solidaridad:
-~ El presupuesto para la partida XXVI, es consgsiderable, para
entidades estatales y municipales decrece, por 1la diversidad de

asuntos a tratar por esta politica.

- El vprograma satisface demandas sociales en  un contexte critico o

de conflicto, sin resolver el problema de forndo.

~Las becas encaminadaes a los alumnos es insuficiente, porque se les
debe otorgar a todos y en periodos cortos de tlempo, por el raquitico

bienestar social.

~ El programa no contempla el salario magisterial, obligando a buscar

otra fuente de ingresoc.

La politica publica es- una herramienta del gobierno, en pro de su
actividad ¥y estabilidad estatal, como la solucidén de conflictoa, que

la actividad tradicional no contempla.

No debemos olvidar, que todas las tecnologias de gobiernoc son utiles
en el proceso de transformacién social, ¥ la que proponemos es una
mieva forma de abordar y visualizar una solucion cencreta a les
problemas, con ello no indica jue hagamos un lado las otras, como la

planeacisn.
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3.7 La Profesionalizacién educativa como respuesta inmediata a la

dinédmica mundial (la U.A.G.)

La Universidad Auténoma de Guerrero tiene un papel importante en el
proceso histérico del Estado. En la década de los sectentas con la
inestabilidad socio-politica, albergd a los grupos opositores al
régimen dcl entonces gobierno de Raul Caballero Aburto, posterior
Raimundo Abarca Alarcén, que fue rechazado constantemente por los
grupos guerrilleros i{mpuesto por el secretario de 1la prezidencia
Miranda Fonseca y por ultimo, de Rubén Figueroa,- secuestrado en el
aﬁ; de 1974, que fungia como Senador-. La Universidad manifestd su
desacuerdo con la violencia emprendida en contra de ia sociedad, en
la Sierra y principal en el municipio de AtdSyac de Alvarez, donde

inicio el conflicto.

La Universidad de Guerrero tuvo un agalto militar también en el 74,
encabezado por el coronel Emillo Salgado, el jefe de la policia
judicial del Estado. El rector Wences Reza en un comunicado con todas
las universidades de los Estados manifesté su reclamo y pidiendo que
se nolidaricen, ante este atagque armado. Egto es muy significativo,
pues mnuestra la gran participacién en la vida socio-politica de la
maxima casa de estudios de Guerrero en el Estado. Por consecuencia,
debe tener participacién en la formulacién del curso de accién

politico

Al considerar que las Universidades son rectoras del conocimiento

profesional -especializado, que dan pauta al desarrollo de un Estado
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moderno, mas en estos momentos donde los cambios internacionales son
mu* dindmicos, y donde los impactos en la vida nacional ¢omo estatel
son de manera directa. Por tanto, se debe dar respuesta inmediata a
los problemas surgidos en el seno de la sociedad y «de las
transformaciones mundiales, sclamente, a través de un conoclﬁiento
superior que la Universidad guerrerense imparte como elemento
necesario e integral del desarrolle estatal y acorde a la dinamica

mundial.

La Universidad de Guerrero, en ese sentido, participa directamente en
esté proceso de mejorar el nivel educativo en primaria, secundaria y
media superior, conjuntamente con el gobierno eatatal y en la puesta

en précticé de la formulada politica publica, como:

- Mantener buenas .relaciones con el gobierno estatal, yva que, se han
mantenido muy aislados, por los hechos vivides en década atras, que
perjudica directamente a la sociedad en proporcionar 1la calidad
deseable de conocimiento, por ende, una primer paso es la
concertacion gobierno-U.A.G., @n prn de incrementar el nivel ecducativo

y en busca del desarrollo integral.

- Proponiendo lineas de acclién para la puesta en practica de la
politica publica, recordar que la policy es flexible para el

bienestar de ella y del beneficiario directo (la sociedad).

- No interferir en la practica del curso de accién politica

propuesto, es ecir; =i las relaciones entre gobierno y Universidad
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son lo mas satisfactorio, La maxi{ma casa de =studios de Guerrero no
debe interferir en la puesta en practica de la politica pablica

propuesta.

- Participacién directa en la reformulacién de la politica publica,
significa que; si la politica en el tiempo determinado su
funcionamiento es lo mas acertado y debe continuar, entonces, la
Universidad interfiere en el seguimiento y en su posible extensidn de

la practica.

- Analisis conjunto con el gobierno de los principales problemas que
provocan un estancamiento en la prestacién de este servicio en les

niveles basicos.

Debemos recordar, que. la politica ptiblica no esta formulada para
coadyuvalr el mejoramiento del conocimiento profesional o  de la
Univeraidad Auténoma de Guerrero, sin embargo, al mejorar el sBistema
educativo inferjior se preparara con mayor calidad a los alumnos que
ingresaran a] conocimiento superjor-especializado, que posteriormente
daran respuesta inmediata a los problemas que obstaculizan el

progreso y desarrollo de]l Bstado.

Pagina - 142



NOTAS DE PIE DE FAGINA

1 Artuher, Margaret S, Social origins of educational svstems. Sage
publications, London, 1979, pp 2.

2 Cfr. Castrejon Diez Jaime, Ensaygs. Sobre_peolitica Educativa,
México, IANP. 1986, p.54.

3 Plan Nacional de Desarrcllo, 1983-1988, p.226.

& Aguilar Villanueva, Luis F., Estudio introductorio a las politicas
publicas, Colegio de México, México, 1992, p 101.

S Anuncio por el presidente, ante los diferentes gobernadores en
1982.

6 "El Dia", 13, XII, 82. -

7 "Uno mas Uno", 12, XII, 82. -
8 "Uno mas Uno”, 10, XII, B83.

9 Cfr, Subirats, Joan, Op. Cit., p 118.‘

Pamgina - 143



" GAPITULO IV
ESCENARIOS
POLITICOS

Pé&gina 144 '



CAPITULO IV ESCENARIOS POLITICOS

4.1 Comentarios preeliminarea

La formulacién de escenarics o modelos nos muestran las diferentena
alternativas posibles de los sucesos politicos, econémicos y sociales
efecto de los resultados de la practica de dicha politica publica
propuesta, sin confundir 1la evaluacién propia de la policy
implementada, porque a ests solamente se le dan los juicios de valor
acorde al objetivo y metas alcanzados, sin tomar el impacto en los

otros renglones mencionados.

La representacién de escenarios nos ayuda a tener una mejor
prospectiva ¥y analizar las consecuencias en el sistema politico, para
asi, buscar la mejor alternativa a la formulacién del curso de

acelén politica.

"los objetivos se representan en término de un modelo. Por modelo
entendemos un conjunto coherente y sistematico de descripciones de
las relaciones mAs importantes. El modelo representa un reflejo de
los aspectos principales de la realfdad como 1la percibimes. Y no

necesariamente debe estar expresada en términos numéricoa™.(1)
Un modelo prospectivo y representadeo con un método, no solamente

puede ser expresado por las cliencias exactas como las matematicas,

sino también, las ciencias soclales tomando otros parametros que no
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sean los numeros, por tanto, se formuian escenarios basados en

conocimiento tedrice-gocial.

"Para evaluar el desarrollo futuro del sistema, se deben establecer
varias hipotesis en cuanto a los posibles sucesos futuros y el modelo
podra indicar las consecuencias de tales acontecimientos; es decir,
'la futura evolucién del sistema bajo condiciones. Una secuencia de
acontecimientos posibles y preferencias socio-politicos se denomina
egscenario y =21 método, andlisis de eacenarios".(2) Entonces, los
hechos futuros pueden Ber analizados a traveés, de modelos
}epreaentados bajo c¢iertas c¢condiciones de la realidad ¥y con una
metodologia cientifica social, tomando en cuenta las variables

requeridas.

"La evoluclén futura de]l sistema se apaliza con referencia a un
conjunto de escenarios. Por tanto, 1la probabilidad de cualquier
evolucién futura depende de una légica de los acontecimientos que

harian factible en la realidad un escenaric dado”.(3)

La metodologia emprendida para la formulacién de escenarios, estaria
acerde a prever o predecir, sin embargo, seria muy flexible y se
apostaria con la menor probabilidad, por ende, al tener nuestro
modelo se evalua bajo ciertos criterios de juicfos de valor, pero

allegados a la realidad.

El analisis de escenaries, los valores futuros Yy les parametros se

especifican sobre un periodec determinade de tiempo.
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“Los valores son un modelador bisico de las decisionas hu;anas, de
ahi que el juicio de valores se convierta mayormente significante:
Eate mejoramiento aumenta desde un punto de vista "practico", porque
agregando a las siempre importantes dimensiones morales de la Accibn
humana el juicio de valores ejerce gran influencia en el futuro de la

humanidad”. (4)

“por tanto, log juicios de valor son esenciales en los modelos de
prospectiva, los cuales pueden realizarse en diferentes niveles con
la ayuda de ciertos criterios. En investigacién tres niveles son
fundamentales: a) pragmatico, b) paradigmatico, y ¢) de supuestos
basicos, éara que el estudio del futuro sea, por 1lo menos, de

dimensiones intelectuales ameritadas”.(S)

El problema de los estudios prospectivos es que 103 pragmaticos y
paradigmaticos son dificiles de aplicar por ser examinados en la
utilidad de 1los resultados de los estudios prospectivos, las razones

soni

i.- Los asuntos complejos, las predicciones son probabilisticas y de
salida abierta, es decir; los hechos sucesivos no aprueban y/o
rechazan su validez, considerando una serie de estadisticas

insuficientes para lo que se requiere.
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2.- La accién humana esta‘ influida por imagenes del futuro,
distorsionando 103 verdaderos estudios prospectivos, los cuales, no

tienen el reconccimiento cientifico como tal.

3.- Las predicciones a largo plazo pierden significado por la

inexactitud, sin embargo a corto plazo son aficientes.

El nivel paradigmatico es insuficiente para los estudios del futuro,
por el constante uso de paradigmas de otras cliepncias o viatas como un
todo de alguna de ellas.

Por nultimo, e! de supuestos basicos es el mas aceptable para un
modelo prospectivo bien fundamentado, sin tomar, todas las variables

presentes, solamente las importantes que puedan afectar la realidad.

Los estudios del futuro o prospectivas tienen fundamentos

operacionales, segun Yehezkel Dror :

a) Algo debe ser conocido respecto al futuro.

b) Algo puede saber acerca del futuro.

c) Los astudios prospactivas, en tanto, que es el esfuerzo

especifico, de un marco de referencia para producir conocimiente

deseado respecto al futuro.
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1. El futuro debe ser conocido como una mata o un valor por si mismo
‘dando juicios de valor que nos pueda llevar al modelo planteado de

acuerdo a las variables razonables para un andiisis coempleto.

2.- El conocimiento sobre el futuro es util para alcanzar otros
valores y metas. Este punto, el conocimiento sobre las prospectivas
es visto de manera instrumental para alcanzar objetives ya planteados

y estructurados.

3.- El pasado sirve como fundamento para predecir el futuro, como el
analisis o diagndstico de 1las interrelaciones socio-politices que nes

permite hacer un pronéstico mas acertado.

4.- Las capacidades egpeciales o Juicios de valores que peimiten
independencias del pasado, aunque 1loB constantes cambios sociales
hacen muy complelo =l pronéstico v los expertos se ven e una

encrucijada.

S.- Los estudios del futuro comparten rasgos comunas, que son Nnices,
tomande como eje las prediceionss y una mertodologia cercana a la

realidad.
los estudios del futuro, su principal funciéon es contribuir a los

cursos de accidn politica y su prueba son los efectos que tiene scbre

ésta.

Pagina - 149



Loz requerimientos de la proyeccién de los estudios del futuro con
las cuestionez de log cursos de accion politica comprende -al enlace
entre el presente y 1los futures alternativos, asi! como, la
pertinencia de los estudios prospectivos a los principales asuntos
contemporaneos, actuales y potenciales de la actividad politica. Lo
cual, los eatudios de la politica deben relacjionarse explicitamente a
los escenarios alternativos de decisién.

Log Jjuicios de valor conforman la base esencial, pues, primero los
valores presentes son coadyuvantes del mejoramiento prospectivo y

explorar los valores del futuro para un analisis integral.

Con esto concluimoB que los estudios del futuro o prospectivos son de
gran credibilidad conforme a la seriedad y calidad del modelo hecha
por el formuilador, tomando las diferentes premisas {mportantes en la

hipéteslis.

los estudios prospectivos son necesarioa para el sistema politico,
pero pueden ser rechazados por eliminar ciertos patrones politicos
tradicionales o al afectar a grupos peliticos inherentes al aistema.
Asi.' el conocimiento del futuro es pequefio, sin embargo muy
importante en el quehacer de las de los cursos de accién politica,
por tanto, la concatenacisén de los elementos al curso de accion

é6ptimo de las politicas gubernamentales.
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"Como sistema entendemos un conjunto de descripciones de todos los
aspectos esenclales que determinan su evolucién, ya sea, fisica,
econémica, scecial entre otras. Tedas se relacionan unas con otras de

acuerdo a su nivel jerarquico".(6)

Para David Easton, gl sistema es la célula mids pequefia, pasando a ser
partes de otro sistema avanzado, por ejemplo, =1 ser humano como parte
de una organizacién, pequefio8 grupos, instituclone; amplias,
socledad, en conjunto de sociedades como e] sistema internacional,
por consiguiente, todo lo podemos comprender en un sistema acorde a

la conjuncién de elementos que se hagan.

Pero el anéllsis sistémico es mads complejo, "tal analisis arranca en
general de la concepcién de vida politica comn conjunto de
interacciones , enclavados en otros sistemas sociales y rodeados por
ellos™.(7) Es decir, no solamente el sistema politico aparece sélo e

imperantz, pussto quc existen otros como el sistema economica.

Debemos wvonsiderar a la sociedad como un supraaistema, que abarca
todos los sistemas e cualquier forma e indole social, incluyendo el

politico,

El conceptualizar un sistema, cmpezamos por definir, "los sistemas de
miembres o entidades opositores a los sistemas analiticos, los
primeros, constan deo personas hiologicas en organizaciones
fisicamente separadas, mientras los 3segundos ez el conjunto de

interacciones dispersas en el espacio".(8) Todos los sistemas de
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econduecta son analitices, algunes con diferencias marcadas y otros no

tanto, lo importante es separar el que nos importa para su estudfo.

Bl Sistema politico como se dijo en renglones anteriores, conforma
uno superior el sistema social, 1o que 3i hay que diferenciar que el

primero tiene diferencias de otros con un limite definido.

El rcaracter politico nos muestra y nos define el sistema para David
Easton, la vida politica se a descrito como ei estudio del orden y el
poder, el Estado, politicas publicas o el monopolio del eapleo de la
fuerza legitima, entonces podemos definir el sistema politice eomo
el conjunto de interacciones Bsociales que se orientan
predominantemente hacia la asignacién autoritaria de valores de una
sociedad”.(9) Que son caracteristicos de cualquier sistema

mencionado.

No nada mds existen sistemas poljiticos, sino también parapoliticos,
la diferencia consiste, en que estos se da en las unidades o células
de la gociedad, familias, grupos y los valores autoritarios se
aplican de manera informal, confrontados con los formales

egtablecidos en una sociedad.

Al decir que todos los sistemas estan concatenados, nos referimos 5
que el impacto, la estabilidad o inestabilidad repercuten en los
demas, es decir; el desequilibrio en el =istema politico provoca io
mismo en el econémico, educacional, religioso entre otroa. Lo mismo

sucede en los subzistemas que son parte integral de uno amplio, e!
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caso del Estadn de Guerrero que partznece a otre, como es el sistema

politico mexicano.

Todos mantenemos un rol especifico en dicho sistema politico. El
miembro puede ser ciudadanc o subdito, allegado o extrafio, gobernante
o gobernadeo, por consiguiente, concluimes que todo individuo
participa directa o indirectamente en las relaciones del poder, puede
agruparse en grupo politico, asociaciones o en partidos o simplemente

participa como individuo unico.

En cada sistema encontramos varios subsistemas regionales o

independientes que son parte orgdnico de un tedo.

"Al tener una reestructuracién de un sistema, visto de manera
integral, se necesita que estén en armonia mutua, para que cada uno
de ellos resuelva sus problamas y contribuya a la solucién total. Tal
reorganizacién-estructural lleva un crecimiento organico”.(10)}
Entendiendo como organico a todas las partes independientes, gue
ayudan al desarrolle integral de un sistema, en este caso, el
subsistema estatal lleva lo antes mencionado, en 1o economico, social

y politico.

En este sentido, y una vez establecido los puntos fundamentales de
las escenas politicas, planteamos y emitimos log tres modelos
posibles que se derivan de la formuvlacién del cursc de accién

propuesto.
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4.2 Escenario pesitivo al subsistema eatatal

El modelo de un escenario positivo en todos sus sentidos, nos muestra
el impacto que tiene la polfitica publica al subsistema estatal y a la
actividad gubernamental, entendiendo este iiltimo concepto como parte

integral de un todo o del sistema politico mexicano.

Per tanto nuestro medelo o escenarfo politico es el siguiente;

Si la politica publica puesta en practica, muestra todo lo deseable y
alcanza el objetivo plasmado, que es el mejoramiento del nivel
educativo, para el desarrollo integral del Estado de Guerrero y/o
para que cada individuyo, comunidad o Estado pase de un nivel Inferior
a otro superior en nivel de vida y combatir todo el atraso social,
entonces, ~ tendremos un gobferno fortalecido, Considerando que toda
policy publica emana del gobierno, como Organo responsable de la
ejecucién de accién politica y come un inatrumento paralelo para
gobernar sociedades que demandan servicios, ¥y por la gran complejidad
de ellas, seria muy diffcil resolver estas cuestiones. El gobiernc de
Rubén Figueroa Alcocer se legitimard y fortalecera, aun mis, basta
recordar que el inicio de su gobierno fue incierto, debido al
debilitamientc entre las relaciones del PRI central con el PRI
estatal, agregando la impopularidad de &l, frente a la sociedad
guarrerense, por tener parentesco directo con el gobierno de la
inestabilidad politica en los afios setentas en dicho Estado. Azf, la
politica publica, aparte de contribuir a mejorar el nivel educativo

como parte sustantivoe, ayuda a una estabilidad politica y gue un

Pagina - 154



gobierno tenga éxito en el resto de su mandato, y fortalecer una

inatitucidén gubernamental para generaciones venideras.

Por otro lado, lo plblico es inherente a toda relacién, dentre de un
gistema politico, afectando intereses de privados y a la colectkvidad
directa o indirectamente, lo cual, la politica piblica al ser
aplicada llega a todos los rincones e individuos sin importar clases
socfales; los municiplos del Estado s8e veradn involucrados en esté
proceso, aun aquellos con estirpe perredista u de otro partido,
principalmente en Tierra Caliente y Costa Grande, el gobierno estatal
con estid politica podrA ganar lag elecciones de los municipios en

manos de la oposicién, para la causa de su Partido Politico.

Con lo que respecta a las proximas elecciones el gobierno,
representando una i(nstitucién politica no tendrd ninguna dificultad
al adjudicarse el triunfo del 97, sin dificultad alguna, también en
aquellos municipios con gobjernc opesitor manteniendo la hegemonia

partidista,

Todo lo anterior es visto de su manera politica, sin embargo lo mas
importante ason los otros renglones socio-econdmicos, que se ven

afectados directamente por la voluntad politica.

Lo social, es el ranglén mas beneficiado, porque al mejorar el nivel
educativo en el Estado de Guerrero tendremos una poblacioén mayor
preparada que &nfrente ese futuro incierto de toda 1la Nacién v

encontrando un enpleco necesario para la subsistencia.
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Desde wuna perspectiva simplista, una persnna pasa de ‘una etapa
inferior a otra superior, enel nivel de vida, pero todo esta

concatenado es decir;

a) &Si la poblacién alcanza otros niveles de preparacién educatives
bagicos, tendrd las mejores alternativas de trabajo y mejor
oportunidad de acceso al conocimiento superior-especializado
(Universidades). £l Estado ¢ontard c¢oh Uha c¢omunidad preparada y
vertir su conocimiento a diversas actividades de la economia, tales
como, tecnologia, I{nfraestructura turistica representativo de la
entidad, haciendo que el Gobkierno como rector de la economia no

erogar mayer presupuesto para estas actividades.

b) 8i la comunidad guerrerense alcanza ese nivel esperado por la
politica publica, encontrara mayores fuentes de empleo y tener
maycres percepciones y el goblerno no se vera obligado a crear

empleos para personas impreparadas.

¢) Los elementos ya mencionades, al conjugarse lleva a un problema
mas complejo ¥y qne solo tocaremns, que es el de la movilidad soclai,
tante aquella conocida comn migracién y la movilidad demandante al
gobierno haciendo movimientos, marchas, presionando para que se
cumplan sus problemas de servicios y sea, mas eficiente la actividad
administrativa,. lo cual al! resolver una cuestién aguda (educacién)
resclvemos «n parte estas movilizaciones sociales, permitiendo que

ancuentren mejor empleos y ademds contribuyan directamente al
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desarrollo econéomicuo que en gran medida provoca la estabilidad o

inestabilidad de un gobierno.

Si la sociedad estA consiente de la incapacidad del gobierno estatal,
por diferente motives, para el cumplimianto de su accién politica
encaminada a la satisfaccién de las necesidades sociales, entonces,
por &i sola debe resolver sus probiema (fortalecimiento de la
gociedad civil). éPero, «<o6mo lograremos concientizar a la gente y
otorgar la herramienta para Que eso suceda?, solamente, con el
mejoramiento en el nivel educativd. no interferir en las costumbres
de la comunidad indigena, que provocariauna inestabilidad politico-

social,

Por ende, decimos que la politica publica en ezsté primer escenario,
fortalecerd toda politica y actividad gubernamental, consolidande a
una institucién politica y en mayor medida fortalecer a la sociedad

civil,
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4.3 Eacenar{o negativo al subsist

El modelo o proaspectiva negativo, muestra las posibles consecuencias
de la politica pUblica en la actividad tradicional del gobierno del
Eztado ¥y en su estabilidad politica, asi, proponemos el siguiente

escenario:

1.- La puesta en marcha de la politica publica, no serd lo mas
adecuado, por la mala estructuracidn e {nstrumentacién practica del
gobierno eatatal ejecutor, por tanto, ne cubrird con los requisitos
propuestos y no serd lo eficiente y eficaz, que en un principio se

pretendid, para alcanzar ¢l objeto de estudio.

2.~ Al no ser llevada a pridctica de la mejor manera por el ejecutor,
-cabe sefialar, que la formulacién y ajecucién son conceptos distintos
e independientes, y aunque el primero, tenga todos los elementos
necesarios para una buena politica, la ejecucidon se mueve, a través
de voluntadea-, entonces el costo monetario-financiero serad muy alto,
lo cual, las finanzas publicas estaran en un decremento, las demas
actividades econémicas y 3Sociales (excepto la turistica) se veran

afectadas, por dicho costo en la politica publica.

3,- 81 hablamos que el costo financliero es muy aite y el gobierno por
desviar atencién & la pnlitica publica no estimulara, ni motivara los
rubros de la economfa, por ende, la actividad guberpamental también

estara afectada, no cumpliendo con las demandas sociales y los
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servicios publicos estaran envueltos en una aherucijada. A) tener
una inestabilidad el sector privado, no invertira y el Eatado tendra

que reactivar la actividad productiva, teniendo un retroceso.

4.- Los recursos financleros y monetarios estan enfilades a la
practica de la politica publica propuesta, el costo de implementacién
rebasa en mucho de lo planteado, porque ne se tiene experiencia en
estA nueva herramienta gubernamental, por tanto, el control as
insuficiente, aparte, de que el tiempo previsto no sea tomado en

cuenta por el sjecutor, io cual Impacta en el costo.

5.~ Al conjugar todos los elementoz anteriores pnoz encausa a un
problqma méy&sculo, que es la movilidad social. Si tomamos en cuenta,
que. la sociedad, aun con la pobrerza y desigualdad, tiene una
conciencia mayor debido a los medios de comunicacién y al! impacto
migmo de la economia en la subsistenciz familiar, esta mejor
Informada ¥ reclama su participacién como ciudadanos, las demandas

sociales se acrecienta, por los elementes siguientes:

a) Si el costo-beneficio de la politica publica ee muy alto, no =se
cuenta con capacidad financiera en otros rubros de la econcmia y la
sociedad demanda; 1) fuentes de trabajo, y 2) seguridad del empleo,
tenemos, por consecuencia una movilidad socio-politica, que provoca

una inestabilidad politica.

b) si no se presentan las condiciones politicas (estabilidad), el

inversionista privado no invertiri en renglones econémicos codyuvande
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a la escasez de fuentes de trabajo, incrementando ia fuerza de

trabajo {nactiva.

c} Al no tener, la fuente de trabajo en su Estado el 1ndivfduo emigra

a las grandes urbes.

6.- Al considerar que existira una gran movilidad social, por
consecuencia, el goblerno estatal manifestara la aguda crisis
estructural, por no poder llevar a la practica una politica publica,
que beneficia a la sociedad, por tanto, la relacién Estado-centro se
decrementaran, debido a que el gobierno de Rubén Figuerca Alcocer no
tuvo la aprobacién de la institucién que representa, y la

inestabilidad del término de su mandato.

Este modelo representa todas las variables importantes, que pudiesen
inestabilizar al sistema politico del Estado, tomando en cuenta el
.concepto, como el conjunto de relaciones y valores aplicados de poder
de una sociedad determinada, ademids que todos los gistemas integrales
del suprasistema social, también estardn involucradeos, come el
. economico, . religioso, educative, sin mencionar otros, lo cual
implica, la supervivencia o desaparicién, . tranaformacién o
estabilidad de cada’ uno de ellos, recordando gque todos estan sujetos

a las variacicnes del comportamiento social.

Pagina - 160



4.4 Epconario idesl

Finalmente, nuestro escenario teédrico-ideal, mpuestra todas las
variables de uno y otro escenario antes mencionados, y de ahi tener

huesitro prototipo posible,

Por consiguiente, esté ultimo no muestra lam variables que nos
llevaron al positivo o negativo de una forma pura, pero si permite
visualizar el que, por lo general se da en la realidad socio-

politica.

Asi, vislumbramos las pigujientes variables dependientes y supuestos

Que nos ayudan a conceptualizar nuestro modelo:

1.~ Toda politica publica impacta en 1la vida socio-politica, por

consiguiente en el sistema.

2.- Considerande que las politicas publicas son patrones de acclén
gubernamentales para resclver probleras, entonces, suponemos 1lo

siguiente;

a) El gobierno., a través de la ejecucién de la politica publica, se
legitimara en el poder y las relaciones centro-Estado estarin mis
suavizadas, mejorando la gestion gubernamental en ios afios restantes
del mandato de Rubén Figuerca, ademas de ganar cierta popularidad en

la sociedad guerrerense.
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b} Al consolidar zu mandato, dejara ver que la nueva herramienta para
gobernar estas sociedades demandantes y autSnomas, que son las
politicas publicas y coadyuvan de wmanera conjunta con las otras

politicas a remolver problemas sociales.

c) La policy esta dirigida al incremento sustancial del nivel
educativo en los niveles basico y medio superior, el impacto en la
sociedad serd de forma directa, en las urbes la recibirdn de la
mejor manera, mientras en aquellos lugares, donde su comunidad tiene
tradiciones muy arraigadas, la politica piblica es vista como la que

desquebraja  su identidad, por tanto, se relacionara en primer
momento con el goblerno que quiere romper con las tradiciones

ancestrales.

d) Al infiltrar esta polftica en ia sociedad con un propésito
benéfico, 8se proporciona con una herramienta y una llave en la
busqueda de mejorar el nivel de vida, sin embargo, los empleos son
reducidos, .la motivacién al sector privado para la inversién se debe
dar, por tanto, en un mediano tiempo los resultados seran los

pronosticadoes.
e} Los resultados de la politica publica coadyuvardn a mejorar y
consolidar a la sociedad civil, asumiendo su rol, no esperando que el

Estado resuelva sus problemas.

f) S1 los resultados fortalecen a la sociedad civil, la movilidad

social, aunque exista, se combatird en mayor grado y el sistema
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peolitico no tendra grandes transformaciones o un deaguiciamiento

mayor .

g) El mejoramiento educativo no es un conjunto de elementos aislados,
o donde sclamente el gobierno participa, sino los diferentes krupo:
gociales e instituciones, el caso de la Universidad Auténoma de
Guerrerce. Las Universidades en la historia de México son rectoras de
la educacioén, en al Estado de Guerrero coadyuvara a mejorar, a través
de s3us propusstas ¥y no representara un proLlema mayusculo ai curso de

accién gubernamental.

Por tanto, nuestro Ultimo escenario politico nos indica el impacto al
subsistema. integrante de uno mayor, la ruta seguida de la politica
formulada y si &3 conveniente mantenerla en aifios posteriores al

tiempo predeterminado.
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CONGLUSIONES
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CONCLUSIONES

La politica publica para mejorar el nivel educativo en el sistema
basico, cumplié con un propésito inicial: Dar a conocer las ventajas
de una policy public, como una tecnologia de gobiernc para solucionar
y ofrecer la mejor alternativa a las demandas sociales que soh
complejas y agudas, ademas de la eficiencia que se requiere del curso

de accién politico.

La planeacién no puede ser sustituida, puesto que es la forma en que
se plasman loas objetives y metas de nuestra Nacf{son para lograr el
desarrollo integral. PFlanear es, la preformacién mental de un oérgano
¢ del desarrollo funcicnal, decidir por adelantado lo que se va hacer

en un tiempo determinado.

Planeacion se define como un proceso de preparacion de un conjunto de
actividades encaminadas a un futuro no tan lejano, que se basa en
investigaciones, reflexiones y pensamientos sistematicos (Cfr. Dror
Yehezquel, Op Cit.). Planear nos indica un proceso al desarrollo de
un pais, por tanto, politicas publicas, solamente es un instrumento,
una herrasienta o una tecnologia de gobierno para cumplir con
eficiencia y eficacia su actividad propia, resolver loa problemas
erecientes con la dlnamica poblacional, coyuntural y contingencial

para una estabilidad socio-politica.

La presente investigacion no pretendid dar una recomendacion con

certeza propia, ya que, dependiendo de la agenda publica y el poder
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ejecutivo, se lleva a la practica dicha polftica - formulada, sin
embargo, con esto se da a conocer que, a través de poliéy public
comc un nuevo instrumente gubernamental, se es mas eficiente en la
actividad tradicional en pro de solucionar las demandas sociales, que

en mucho estdn rebasando al Estado moderno.

La nueva tecnologifa, politicas piablicas, aunque, nc esté tan
perfeccionada en nuestro pais, debido a su poco conocimiento de
ellas, tanto del analisis como de la hechura (analysis public y
policy~making), es un elemento mas que el gobierno en 108 tres
niveles debe considerar, no para resolver el problema del sistema
educativo en Guerrero, sino en todo el curso de accién palitico, es
decir; en todos las demandas plasmadas en la agenda de los poderes

publicos y mejorar en muchos aspectos al Estado moderno.

El sistema politico, entendido como una relacién de valores de poder,
para su establlidad, ademas de practicar la planeacitén como médula
importante, debe tomar en cuenta nuevas formas de gobernar astas
sociedades autdnomas, complejas y altamente informadas que en mucho
estan mayor informadas que el Estado. Para que no se transforme en
un nuevo sistema politico totalmente diferente al ya existente, las
politicas publicas resuelven en parte demandas — Sociales. Cabe
sefialar, que cada Naciéon esta sujeta a los cambios de la humanidad y
mientras estos no puedan aparecer por demandas no satisfechas el

Estado no cambiara en su esencia.
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Por tal razé6n, en este trabajo pretendié dar un mareo geheral de lo
que son politicas publicas en un contexto actual, 'aportundo
diferentes definiciones para lograr ubicar y precisar el concepto que
envuelve diferencias y caracteristicas propias con el de planeacién o
planificacién, 8in entrar en diferencias de seméntica, que se
pudiesen confundir, al no conocer profundamente de uno y otro. Lo que
intentamos que en la practica los dos contribuyan a buscar la mejor
alternativa del curso de 1los poderes publicos. Al conocer los
elementos de la tecnologia utilizada para un mejor analisis o
formulacién de ellas, asi, comc el entendimiento profundo de lo que
es una agenda publica o de lom poderes, que nos ayudo a clasificar
la policy vy dar solucién inmediata a problemas de carécter critico,
por consiguiente, la escala de las politicas pﬂélicas nos ubico la
cuestgon a tratar en la agenda y aaf, formular la policy-making

propuesta

Es cierto que los conceptos de politicas publicas y planificacion son
diferentes con elementos proplos, que en un inicio de 1la
investigacién estan abordados y nos condujeron a este proceso, sin
embargo, el segundo es una herramienta apropiada para delimitar
nuestro curso de accién politica, que nos permitié conocer al Estado
de manera profunda con sus dificultades, asi, como sus beneficlos
fisico-naturales, porque en algunas regiones de dificil acceso, la
implementacién debe tener otras estrategias para lograr el nivel
educativo de toda 1la sociedad guerrerense, en todos los estratos

sociales.
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£l precisar los conceptos, nos ayudé a entender cada uno de elios, al
conocer 16 que es una planificacién regional y no identificarle con
las divisiones econdmicas de nuestro pafs, aunque, est4d sea, una
division regional, es decir; podemos hacer una divisién de cualquier
indole, econémica o actividad productiva, social, grupos sociales,
lugar donde habitan, clertas relaciones humanas, entre otros. Dando
el caricter de divisién regional a elementos interrelacionados con

similitud o actividad similar.

La formulacion de la politica publica, no fue mAS que una practica
académica, puesto que solaPente pretendié dar a conocer, a través de
un policy-making que se pueden resolver problemas inherentes a ia
sociedades modernas, crecientes demogrédficamente, con una informacién
de todos los problemas, con desigualdad social a pesar del

crecimiento émico, d dantes de h servicios y en mucho

sobre la actividad misma de cualquier gobierno moderno. Asi, la nueva
tecnologia gubernamental, busca una nueva y eficiente alternativa
para dar respuesta a ias peticiones ciudadanas, y con coherencia a la

razén de ser del propio Estado.

La formulacién de la politica publica para el mejoramiento educative
en el Estado de Guerrero, como estrategia de gobierno para su
estabilidad soci-politica no eatd en oposicién a las politicas
implementadas en materia de educacién, molamente a3 una paralela en
busca del desarrollo del sistema politico guerrerense en todos los
aspectos {nherentes. Asi, 1a policy-mzking o hechura dJdel curso de

acciédn politica pretendid, aparte de fndagar en las politicas
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publicas como nueva tecnologia, también analizar las carencilas y
deficiencias en la prestacién del servicio y su posible mejoramiento,

a través de un nuevo curso de acciédn politico.

Bsta politica no resuelve todo el problema, pues es profundo ¥y de
raizes antiguas, por tanto, no se puede corregir todas las
ineficiencias del sistema educativo en un corto o mediano plazo,
pero 8ai contribuimos a mejorar gran parte de ella y que s8i no se

combate de fonde se agudizara

Las politicas publicuas en su esencia prevalecerdn, por la forma de
abordar 1los conflictos inesperados, pues es la forma de producir
conocimiento sistemdtico y Gtil por parte del gobierno para cubrir

aquellas demandas socialaes criticas.

Los escenarios politicos nos mostraron les diferehtes modelos-
tedricos posibles efecto de la pueata en practica de la foraulada
policy, para un mejor anAlisis de ella. Por consiguiente, si es
necesario terminar con la politica o hacer las modificaciones

correspondientes para cumplir con el objetivo general.

Concluimos, que policy public (politicas publicas) como tecnologia
administrativa debe mser consliderada en el quehacer de la actfvidad
gubernamental, para ofrecer la mejor alternativa a las demandas
socjales y en bisqueda primero, de la estabilidad politica y del

desarrollo integral del Estado, acorde a la dinamica de la humanidad,
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Sin descuidar, un punto clave para el mejoramiento dé 1a educacién en
el Estado de Guerrero, y es que todas las decisiones emanan de la
Federacién, ya que, pertenecemos a un sistema politico bien definido
¥ a su vez complejo, he influye directamente en el sistema educativo,
como es la actividad del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, que impacta de manera directa en el salario magisterial u

otras decisiones politicas.

Aqui, eB donde la politica debe tomar su peso especifico al tener una
decision racional-incrementalista basada en la realidad del Estado y
de su propia razén de ser, por tanto, se diferencia 1la policy y la
politics, esta altima no debe interferir en el curso de accién
propuesto 81 se pretende mejorar de manera sustantiva e integral la

educacién estatal,
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