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INTRODUCCION

La prision surgié como una reaccidn contra el cardcter hdrbara y los excesos
penales, siendo su finalidad de tipo humanitaria y constituyo en su momento una
Jorma de apartamiento de las sanciones criminales tradicionales.

A lo largo de la historia ha surgido diversas transformaciones, de ser un fugar
de confinamiento, castigo y tortura, hasia convertirse en wna Institucion de
Readaptacion Social.

En la actualidad es el mayor poder que el Estado eferce de modo regular,
sobre aquellas personas de conductas antisociales que ponen en peligro valores
Jjuridicos de la comunidad y aiin cuando ha presentado diversas crisis, no manifiesta
sintoma de desaparicion ya que es una funcion importante para la proteccion social
contra la criminalidad.

A pesar de las consideraciones anteriores, se hace necesaria su evolucion a
Instituciones de verdadero fratamiento que permitan crear una comunidad
terapéutica que incida en la rehabilitacion del desviado social y lograndy su cambio
en una persona apta para la libertad con adecwado equilibrio biopsicosocial y se
consiga su idénea reinsercion a la coinunidad.

Aunque la técnica ha incursionado en los Sistemas Penitenciarios, el aumento
de la criminalidad ha generado una sobrepoblacion en los Reclusorios del Distrito
Federal, hecho que obstaculiza una adecuada clasificacion, ya gue una incorrecta
clasificacion origina una Contaminacion Criminégena debido al contacto
permanente con delincuentes que presentan un elevado indice de peligrosidad y
conductas antisociales.

En los Reclusorios del Distrito Federal, la Clasificacion Penitenciaria es
obstaculizada por la sobrepoblacion que existe en ellos, ya que no se puede ubicar a
los internos de acwerdo a sus rasgos o caracteristicas personales por la falta de
dormitorios, ddndose una clasificacion de acuerdo a los lugares o espacios existentes
en los dormitorios, olvidindose de sus caracteristicas individuales y atentando
contra su RESOCIALIZACION.
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Pienso que en dichos establecimientos se debe llevar a cabo una Adecuada
Clasificacicn de Internos, a efecta de conseguir un sano equilibrio entre la seguridad
y la rehabilitacion, y evitar también la comaminacion de habilidades delictuosas
entre ellos. Ademas Je multiplicar los métodos de tratamiento, los regimenes y la
organtzacion & dichos establecimientos con fines de cura, de reeducacion, de
readaptacion y de resocializacion, para propiciar la convivencia armonica entre los
reclusos, situaciones que contribuirdn direclamente al buen funcionamiento y
seguridad de las Instituciones  Carcelarias y evitar la  promiscuidad, la
contaminacion crimmogena y el proceso de "prisionalizacion”, que es uno de los
males mas perniciosos del encarcelamiento.

Pretendo realizar una revision de los actuales criterios de rewbicacion de los
internos a fin de establecer principios generales e integrar un  Sistema de
Clasificacion acorde u la establecido por la Consttucion de los Fstados Unidos
Mexicanos y de la Legistacion Secundaria, como lo es la Ley gue Establece las
Normas Minimas sobre Readapiacion Social de  Semtenciados, asi como el
Reglamenio Carcelario que rige los Centros Penitenciarios del Distrito Federal, que
explica la necesidad de conocer al interno de una manera individual sus habilidades
y sus defecios, lo que conduyjo al desurrollo de los métodos y técnicas que
contribuyen a la formacion de un conocimiemto acerca del criminal y la
criminalidad, con la finalidad de que el interno sea ubicado en el drea que requiera,
de acuerdo a sus caracteristicas  personales 'y poder lograr asi la
RESOCIALIZACION y la adaptacion a un medio de preparacion para la
convivencia.




CAPITULO PRIMERO



1. GENERALIDADES DEL SISTEMA Y 1.4 CLASIFICACION
PENITENCIARIA.

1.1, LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS.
111 DEFINICION DE SISTEMA PENITENCIARIO.

Para poder dar una breve sintesis de¢ los sistemas penitenciarios, seria
comveniente dar una definicion de lo que se entiende por sistema penitenciario.

En referencia af primer punto, puedo decir que etimologicamente el término
sistema proveene del Latin Systema y ésie del Griego Systema, es decir, "Conjunto de
reglas y principios sobre una materia enlazados entre si*

En cuanto al segundo punto puedo definir al Sistema Penitenciario como:

“Cada wne de los planes propuestos ¥ practicados, para lograr la regeneracion
del delincuente durante el lapso de su condena”

Otra definicion nos dice gque los sistemas penitenciarios son "Los diferentes
procedimientos ideados y puestos en practica para el wratamiento,castigo y
carreccion de los delincnentes™

Los Sistemas Peniteniciarios son métados de ejecucion de las penas privativas
de la liberiad, que se proponen lievar a la practica Ios fines que se asignan a dichas
penas. L1 Sistema Penitenciario de cada pais esta determinado por el conjunto de
normas constitucionates, leyes, decretos y reglamentos que regulan la gjecucion de
las penas privativas de fa libertad en ef mismo. Las Instituciones Penitenciarias son
los medioy con las cuiales ese sistema se realiza en la praciica.

{"Diccionario Lexico Hispinico”, Tomo Segunda. Cuarta Edicion. Impresora v Editorn Alericana,
Kdo. de Al:",u'r._‘o. 1978, Pai'g: 1293 . ) » L "
CABANELLAY, Guitlermo. "Diccinario de Derecho Usagl”, Tomo IV, Quinta Edicicn, Editorial
Santillana, Modnid FKspufa, Pdg. 96.
3 _"Enciclopedin {‘mversal lustrada_Europro-dmericana”, Tomo LV, Editorial Espasa Calpe
S.A. Madnd Pag. 199.
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Se ha comprobade que con un buen sistema penitenciario y como derivado e
éste un buen tratamiento para su readapracion a la sociedad ha bajado el indice
criminogenc en varias partes de América y Europa.

Los principios de estos sistemas comenzaron a plasmarse en las nevas
colonias de América del Norte 3 fuego fueron trasladudos al Viejo Continente doncde
se perfeccionaron atin mds, para traiar de implantarse en lodos los paises del
mndo.

Los Sistemas que analizaré en este Capitulo seran los Sigutentes:

Celular  Pensilvanico o Filadélfico.  Aburmiano,  Progresivo.  Crofton,
Montesines, Reformatorio Brockway, Rorstals, Sistema de Clasificacion Belga,
All'Aperto y Prision Abieria.

1.1.2. SISTEMA CELULAR PENSILVANICO O FILADELFICO.

Fste sistema surge en lay colomias que se transformaron mds tarde en los
Estados Unidos de Norte América y se debe su creacion fundamentalmente a William
Penn, fundador de la colonia Pensylvania, por lo gue al sistema se le denomina
Pensibdnico y Filadélfico, al haber surgido de la Philadelphia Society for Relieving
Distraessed Presioners.

Este sistemma se caracteriza por el aislamiento permanente en la celda, donde
obligaban a leer la Sagrada Escritura y libros religiosos, con lo que se pretendia que
hubiera una reconciliacion con Dios y la Sociedad. Fn esta época (1790) por
repudio a la violencia limitaron la pena capital a los delitos de homicidio y
sustituyeron las penas corporales y mutilantes por penas privativas de la libertad y
trabajos forzados.

Orro principio del sistema era el trabajo en la propia celda, pero éste se
entendio contrario a la idea de recogimiento suprimisndose, conduciendo a los
presos a una brutal ociosidad.
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Los dinicos que podian visitar a los internos eran: el Director, el Maestro, el

Capelldn y los miembros de lu Sociedad Filadélfica. Otras caracteristicas del

Sistema Celular consistian en tener veintitres horas de encierro, una alimentacion

contraria a la salud, asistencia médica y epiritual insuficiente y la "tremenda
estupidez” del trabajo inproductive.

Algunays de las ventajas de este sistema son:

La dv evitar el comagio de la corrupeion, requerir un minimo de personal,
producir efectos intimidatorios y aplicarse como un verdadero castigo, ejercer una
supuesta aecion moralizadora en atencion a la reflexion que el preso haria en su
celdr sobre el "mal” cometido v dicha reflexicn seria menor en ¢l caso de tener que
trabajar en comin con olras personas, la vigilancia es mds activa y en consecuencia
hay nexistencia de evaciones y motines v escasa  necesidad de  medidas
disciplinarias.

Loy aspectos negatives que este sistema mostro, fueron los siguientes: costo
excesivo de construccion de la careel, al construir tantas celdas individuales como
detenidos hubiére, no mejora ni hace al delincuente socialmeme apio, sino lo
embrutece moralmente y nio lo educa tampoco en el trabajo, produce ia locura, la
desesperacion y las enfermedades, es decir lo contrario a la salud fisica y mental del
detenido, no logra la adaptacion del penade y debilita su sentido social, ya que no lo
prepara ni ticne en cuenta su posierior livertad.

kstas criticas se deben a los positivistas y especialmente a Enrigue Ferri,
quien en una conferencia en el affo 1995 sobre el tema Lavoro ¢ Celli dei Condenati,
afirmo "Il yistema celular es una aherracion del siglo XIX'”. Agregando ademas
que era inhumano el arofiar. el instinto social, ya bastante atrofiado en los
criminales y lo acusa de producir oiros males.

kin Meéxico, ol Codigo Penal de 1871, previa ef mencionado sistema.
"t aislamiento Celular subsiste hoy en dia como ma medida de castigo, todas

las prisiones del mundo lo wtilizan para casos de inconducta, pero tltimamente en la
legislacion de algunos paises y en la practica ha surgido como una solucion "2

{ KT, Enrigue. “Sociologio € nmmal”, Tunin, Sa. Edicion. 1oL, 1 Pag. 515.

3 NEUMAN, Flias. "Evolucion (e la Pena_Pvativa de Jiberfad y_Regimenes Penitenciarios™.
Fdicion Pannedile, Buenos Aires, Argentinu, 1971, Pag. 124.



1.1.3. SISTEMA AUBURNIANCQ.

kil Sistema de Anburn se cred a raiz de las experiencias nefastas del Celular y a
la finalidad de encontrar uno menos costoso economicamente, con grandes talleres
donde se¢ recluia a todos los internos. )

FEste sistema que implamado en el Estado de Nueva York, en el afio 1823 se
instauro tal y como lo conocemos ahora, sobre la base del aisfamiento nocturno y la
vida en cunmtn durante el dia, bajo la regla del sifencio.

La infraccion a la regla del silencio se castigaba con pena corporal, con azofes
o con &l famoso "gato de las nueve colas”; formado por nueve finas y lacerantes
correas que hacian sangrar nueve veces en cada aplicacion.

"El régimen de la asociacion en el dia y separacion de noche ¢s la columna
vertebral del sistema Auburn, es decididamente un compromiso, por un lado
permanecen los sistemas  pedagogicos reeducalivos propios del experimento
Siladelfiano, la negacion entre encarcelados para impedir que la morbosidad
delincuencial se difunda por otro lado en términos cada vez mas presentes, la nueva
obsesion reformadara, en el trabajo productive, los presos deben ser empleados en
alguna actividad en la que puedan desarrollar sus inquietudes".

Los aspectos positivos de este sistema fueron los siguientes: Economia en su
construccion, reduccion de gastos mediante el trahajo colectivo evitamdo los efectos
del aislamiento completo y evitando la contaminacion moral por medio de la regla
del stlencio, de ahi que a este sistema se le conociera con el nombre de "Silent -
System".

Quiza fué el cardcter férreo de la disciplina y el silencio absoluto tan contrario
a la nowraleza humana como el aislamiento, ya que es imposible hacer vivir
compietamente callado al ser humano cuando posee la voz para expresar sus ideas
con palabras y expresar sus sentimientos, lo que hizo fracasar este sistema
penitenciario.

6 MELOSS!. Dano y Massimo Pavanini, "Creel y Fibrica, los Origenes del Sisterta Penitenciario,
Siglos X17-XIX", Edit. Siglo XX1, México, D.F. 1980, Pdg. 194.



1.1.4. SISTEMA PROGRESIV().

Fste sistema consiste en obtener la rehabilitacion social mediante etapas o
grados, porque esta basado en el estudio del sujero 3 en su progresivo tratamiento,
mediante una base técnica incluvendo una élemental clasificacion y diversificacion
cde establecimicntos.

“El sistema lo comenzo el Capitin Maconochie, que en 1840 fué nombrado
gobernador de la isla de Norfok, guién para dirigirla puso en practica un régimen en
que sustituia la severidad por la benignidad y los castigos por permisos”.

Se adopto un métodn segin ef cudl la duracion de la condena se determinaba
por la gravedad del delito, ef espirite Jel trabajo y fa buena conducta observada por
el recluso, otorgandole marcas o vales para acreditar la cantidad de trabajo y la
bondad de la conducta, el mimero de marcas para obtener la libertad debia gnardar
proporcion con la gravedad del delito, de esta manera dejoba la suerte de cada wno
de los reclusos en sus prapias manos.

La aplicacion del régimen se realizo en tres etapas o peripdos sucesivos:

Primero.~ Aislamicnto celular diurno y nocturno por el lapso de nueve meses,
la segregacion toral obedecia al deseo de que el penado reflexione sobre su delito,
podia ser sumetido a st mismo a tn tratamietno especial de trabajos duros y escasa
alimentacien.

Segundo.- Trabajo comin hajo la regla del silencio, manteniéndose la
segregacion nocturna, este periodo se dividio en cuatro clases, al ingresar al periodo
es ubicado en la cuaria clase o de prueba tras un cierfo tiempo, mieve meses y
poseyercdo un ntmero Jde marcas o vales, para integrar la lercera clase, siendo
mransferido a la casa de irabajos, segrin el nimero de marcas obtenidas se pasaba a
la segunda clase, donde gozara una serie de vemajas, hasta que finalmente de su
conducta y trabajo lega a la primera clase donde obtendra su pase de salida que
dara Iugar al tercer periodo.

Tercera.~ "Libertad condicional, se otorga una libertad con restricciones por

7 MARCO DEL PONT, Luis, “Derecha Penitenciaria”, Cdrdenas Editor y Distribudor, 1984, Pdg.
146.



1 tiempo determinado, pasado el cual obtiene la liberiad dg/ini/jva".”

La falta de recursos materiales y la carencia del personal, son algunas de loy
objeciones de este sistema, igualmente la rigidez de este sistema, hace imposible un
tratamiento individual y por ende no indica una auténtica rehabilitacion.

L.1.5. SISTEMA IRLANDES O DE CROFTON,

Medianre aditamenros y supresiones, el régimen anterior fué introducido en
Irlanda por Sir Walter Crofton director de prisiones de ese pais.

Si bien puede cousiderarse una adaptacion al régimen de Maconochie, tiene
una singularidad, establecida en tercera ciapa que le otorga en la actualidad
considerable imporsancia.

"Consta de cuatro periodos, el Primero de reclusion celular diurna y nocturna
a cumplirse en prisiones centrales o locales. Segundo, consagra el régimen
Auburniano, reclusion nocturna y comunidad de trabajo divrna con obligacion de
silencio, 1al como ocurre en el régimen anterior, los penados se dividian en cuairo
clases que se regulaban con el transito de una clase a otra por marcas”.

El tercer periodo reside en el régimen de Crofton que se lleva a cabo en
prisiolies sin muros ni cerrojos y tieng mds cardcter de un asilo de beneficiencia que
de pnision, tanto es asi que el condenado abandona el wniforme, no recibe ningin
castigo corporal, puede elegir el trabajo que mas se adpta a su vocacion o aptilud,
alentdndose sobre todo en faenas de cardcter agricola, para lo cual se les logra
ubicar en el exterior del penal, y podrdn disponer de tina parte del peculio que se fes
pagaba por dichos trabajos sin dejar de ser internos, su vida es la misma que fa de
los obreros libres ensayandose en vez de una férrea disciplina.

La finalidad aliamente moralizadora y humanitaria del régimen, quedi
probada al hacer comprender al recluso que la sociedad que o condenc esia
dispuesto a recibirle sin retinencias siempre que demuestre hallarse enmendado.

8 NEUMLAN, Elias, Up. cut. Pig. 132.
P AARCO DEL PONT, Luis, Op. cit. Pig. I47.



.16 SISTEMA DE MONTESINOS.

"El Coronel Manuel Montesinos y Molina, fué un genial precursor del
ratamiento humanitario con magnificos dotes de mando que unia a la energia, la
intuicion y ¢l tacto de su vida como hombre de armas y su actuacion frente al
presidio de Valencia, le dieron una gran experiencia, ya que conocia de los
problemas e la cdrcel, por haber sido en una época pagador de ella, su auténtica
vocacion frente a la tarea encomendada jumo con el amor propiv bién dosificado le
permitieron alcanzar el éxito pleno”.

Ll método que pusa en practica se dirigic a los hombres que habian delinquido
y su inica finalidad fué la correceion de éstos, si en determinados estudios de dicho
régimen se aprecia un cierto vigor o discipling crunda ello se debe a las costumbres
de la época y no implica el desiderdtum o el ejercicio de una personalidad colérica,
al contrario intema modelar mediamte una discipling inalwerable, vigilada y
prevenida, ¢l ¢jercicio de la volumad y consideraba el trabajo como el medio mds
Secundo de moralizacion.

Kl régimen consia de tres periodos, Primero de los hierros, Segundo del
trabajo y Tercero de la libertad intermedia.

Al fin de la primera jornada ha de preducirse algo que grabara en forma
indeleble en la mente del recluso, en la fragua han de aplicarse las cadenas y el
grillete conforme a la semencia, como vergonzoso estigma del delito cometido, aqui
comtenza el periodo de los hierros.

El recluso tiene dos alternativas, comtinuar en la situacion reglamentaria
arrastrando sus hierros y realizando tareas mas pesadas o solicitar uno de los tanios
trabajos que brinda el penal,

En estos talleres principia el Segundo periodo de rabajo, ne se trata del
antigio conceplo del trabajo forzado integrativo de la penalidad, ya que la eleccion
gueda al libre arbitrio del propio condenado, el trabajo constituye una virtud
moralizadora, una terapia al espiriti.

10 NEUMAN, Eliss, Op. aut. Pdg. 135,
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£l Tercer periodo o de la libertad condivional, reitera su cardcter, pues si bién

la libertad condicional era reconocida se desconocian los antecedemes Iegales que la
sustentaban.

De esta manera se otorgaba a aquellos reclusos de buena conducta’y trabajo
que mereciesen total confianza por parte dél director del presidio, para lo cual se
someiia a las duras pruehas que consistian en el empleo de esios reclusos en el
exterior sin mayor vigiluncia, en este periodo los reclusos podian hablar y discutir
entre ellos sin impedimento alguno y sus familiares podian visitarlos constantemente.

"La libertad definitiva se otorgaba una ver transclrrido el término de la
condena, siempre y cuando continuase la buena conducta, la contraccion al trabajo y
tenierudo el recluso un lugar honorable dv trabajo en libertad".

L17. SISTEMA REFORMATORIO BROCKWAY.

"El régimen reformatorio, fué utilizado por primera ver en los Estados Unidos
de América, con la finalidad de reformacion y correccidn de jovenes que no podian
ser menores de 16 ailos ni mayores de 30, ya que eran condenados primarios, el
término de la pena era indefinido, es decir, va de los que son irreformables que
cumplian la comdena hasta el limite mdaximo rv los restantes, dentro del tiempo
prefijado segrin su indice de readnptrabilidad”. :

"Al ingresar el detenido, mantiene una larga conversacion con el director a fin
de que explique las causas de su detencion, el ambiente social de donde proviene, sus
hdbitos, inclinaciones y deseos, también se les practica el examen médico clinico y
psiquico, ya que existe una clara preocupacion por clasificar eficazmente al recluso,
a fin de llevar a un buen término su correccion moral, el rabajo en tareas
domésticas le discierne en vista a su_capacidad y aptitud y liene por objeto la
preparacion con miras a su libertad".

Para el mantenimiento de la conducta se crean tres categorias que fienen una

11 tbidem, Pag, 140.
12 tbidem, Pdg. 143.
I3MLARCO DEL PONT, Luis, Op. cit. Pag. 150.
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cierta caracteristica militar por ¢l uso de wniformes y la diversidad de métodos que
ye wtilizan en cadla una.

La Primera categoria es la de peor conducia y la constituyen aquellos que han
pretendido fugarse, llevan wraje rojo, cadenas al pie, duermen y comen en celdas, son
nandadas por celadores y marcha une detras del atro,

La Segunda categoria es mas aligerada, ya que los pupilos van sin cadenas, no
flevan uniformes y son mandados por pupilos de la Primera categoria, en ésta levan
uniforme azul, tienen grade milicar v son dirigidos por oficiales mereciendo cada vez
mayor confianza.

La uitima etapa es la de la iberacion condicional, una ver que se ha lHegado a
ésta se uplicaba dicha libertad bajo palabra de honor de observar las normas de
conducra que se imponen, las condiciones son aprendizaje de un aoficio, formacion
con el peculio que les ha entregado de un fondo para sufragar sus gastos en la vida
libre y presuncion de gqne en su conducta actual no cometera nuevas hechos
antisuciales.

"F1 régimen pretendia ser reformador y educativo, intemtaba actuar
insensiblemente sobre los pupilos, delincuentes jovenes primarios, a fin de lograr st
egreso il a la vida honesta, sin embargo alcanze en un principio un relumbron que
después se fué apaganda con el tiempo y ¢l résimen Sfracasé bajo el peso de las
palabras, " Reformatorio no reforma, deforma”. !

1.1.8. SISTEMA BORSTALS.

"Otro de los regimenes que debe considerse como progresivo, es el de los
establecimivnitos Borstals, se debe a la inspiracion de Evelyn Ruggles Brise, que en
1901 decidio realizar un ensayo alojando menores reincidentes entre los 16 y 21
aitas de edad".

H NEUNMAN, Elias, Op. cit. Pdg. 147
15 bidem, bag. 149.
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Una de fos principales caracteristicas del régimen lu constitiyen la exisiencia

de grados, que se van escalando mediante la huena aplicacion y conducta, toda

promocion de un grado o de otro se funda en la extrecha observacion de los pupilos;

el personal técuico admistraine y de guardia debe de poseer aplitudes reelevantes,
las que son valoradas iras previo examen, los grados son los siguientes:

Grado Ordinario.- Dura alrededor de tres mieses, no se admite conversacion, ¢l
pupilo puede recibir en esas meses una carta y wna Visita o bién dox cartas y ninguna
visita, es un periodo estriciamente de observacion a carga del personal que investiga
miruciosamente el cardeter, costumbre y actitud del reclusa, se trabafa en comiin de
dia y se recibe instruccion de noche, no hay juegos.

Grado Intermedio.- Se divide en dos secciones 4 y B, en la Seccion A, se les
permite los sahados por fa tarde asociarse entre ellos en puegos de salon, que se
efecuian en espacios cerrados, al pasar a la seceion B, pueden jugar al aire libre e
instrivirse en el aprendizaje profesional si hay vacantes, estos dos perfodos son de
tres meses cada uno, en las promociones se tene siempre en cuenta la buena
conducta.

Grado Fspecial.- Ningin pupilo ha de pasar este grado sin un certificado
expedido por ¢l consgjo de la institucion, testimoniando que es merecedor de ¢,
equivale a la libertad Condicional, comprobada la aptitid para 1l honor,
trabajaban sint vigilancia directa, formaban parte de equipos deportives, fumaban
cigarrillos, podian recibir cartas o visitay ung vez por semana y ser empleados en el
mismo establecimiento,

"Se ha sefialado que este sistema ha sido exitosa y ello debido a la capacidad y
especializacion del personal, a la enseftanza de oficias en los talleres y granjas,
discipling basada en la educacion y confianza, rompiendo los méitodos tradicionales
de humillacion y sometimienin”.

1.1.9. SISTEMA DE CLASIFICACION € BELGA.

"Fué consideradn el desiderdtum porque incluye la individualizacio def
tratamiento, clasificando a los internos, conforme a su procedencia urbana o rural,
educacion, instruccién, a los peligrosos se les separd en establecimientos diversos,

16 MARCO DEL PONT, Luis, Op. cit, Pég. 132,
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también la clasificacion obedecia al tiempo de duracion de la pena, en el primer
caso ¢l rabajo era nmensivo v en el segundo no, se crean laboratorios e
experimentacion psiquictrica, anexos a las prisiones, como se establecio en aigunas
legislaciones penitenciarias, se suprime la celda y se moderniza el uniforme el
presidiario"."’

L1.10. SISTEMA ALL'APERTO.

Con la aparicion del régimen All'aperto se inaugure una nueva concepcion
penitenciaria encaminada a arrojarse con fines Jde permanencia en la practica
penitenciaria.

Ll rahajo All'uperto tiene dos modalidades en st ejecncion, el trabajo
agricola y lu lumadus obras o servicies piiblicos.

Ll trabajo agricola debe entenderse en un amplio sentido, es decir, como
eultivo y explotacion de campos, mejoramiento del terreno, riego, forestacion,
ademds fus industrias pecuarias, cria de ganado de todo tipo e industrializacion de
productos y subproductos.

Desde el pumo de vista penitenciario debe de admitirse que el rabajo penal,
tal como ha funcionade hasta ahora, no ha producido resultados satisfactorios en
cuano a la resocializacion, el trabajo al aire libre presenta la indiscutible ventaja de
hacer posible la individualizacion del tratamiento, ayudu a la disciplina y mejora la
conducta de los reclusos procurando su enmienda, de ahi que resulten simbolicas y
concluyentes por su indudable verdud las palabras, EL TRABAJO AGRICOLA
RESCATA 1A TIERRA POR EI, HOMBRE Y AL HOMBRE POR 1.4 TIERRA.

Al régimen All'aperto, acceden los llamados actualmente establecimientos o
prisiones de mediana seguridod o de semilibertad, pues la discipiina en ellos es
mitigada por ser pocos los guardias o elementos de seguridad que poseen.

17 thidem, Pdg. 153,



L1.11. PRISION ABIERTA.

Debido a que no rodos los internos, tienen que estar en prisiones de mixima
seguridad y por ello se ha ido imponiendo instituciones abiertas o semiabierras, claro
estd que algunos ni siguiera deberian estar en prisicn, pero existe la necesidad de
socializarlos, estas formas relativamente nuevas son Hamadas comradictoriamente
prisiones abiertas, porque prision significa encierro.

Los conocimientos crimineldgicos han aumentado en el moderno tratamienio
penitenciario, no persiguen solo la simple enmienda del condenado, sino que
pretende situarle en condiciones de vivir en liberiad, para ello se manefa un haz de
posibilidades, que pretenden inspirarle un respeto hacia los demds, se fortalece el
senticdo de la propia responsabilidad y se le hace depositario de mmestra confianza.

El régimen abierio representa una de las aplicaciones mas afortunadas del
principio de la individualizacion de la pena y es el resultado de investigaciones y
estudios realizados a nivel interdisciplinario por toda esa constelacion de disciplinas
que se dedican al estiddio del delito, del delincuente y de la pena.

"El fundamento bdsico de la prision abierta, descansa pués en el sentido de
auodiscipling, despertando en los penados gracias a la confianza en ellos
depositada, un seniido de responsabilidad, por lo lanto son dos los pilurcs sobre los
que descansa este moderno régimen de ejecucion de penas. uno, objetivo, ausencia
de precauciones mareriales y fisicas contra la evasion y el otro subjetivo, el régimen
abierta descansa en el sentimiento de la propia responsabilidad del penado”. {

Se ha definide a la prision abierta como un pequeiio mundo activo, un ceniro
donde la bondad, la tolerancia, la comprension, la severidad, el freno amistoso, la
ensefianza dgil, el rabajo y el conscjo inteligente son capaces de sustituir el aficjo
concepto del castigo por el de los hombres que han delinquido y estd informado de
una filosofia punitiva esencialmente preventivista y resocializadora.

La prision abierta contempla una serie de ventajas como la mejoria de la salud
Jisica y moral de los reclusos, esto es por la indudable participacion de una serie de

18 GARRIDO GUZMAN, Luis, "Compendia de Cigncia Penitencioria®, Universidad de Valencia,
Valencia, Espana, 1976, Pdg. 268,



15
elemenios; aire, luz, sol, espacios abiertos capaces de restaurar el equilibrio fisico
del recluido.

Mejora la discipling, ya que es fundamental en los establecimientos
penitenciarios, pues sin ella no hay posibilidad de desarrollar ningiin programa e
tratamiento, facilita los contactos exteriores, destacando en otro lugar el peligro que
suponia la pena privativa, por cuanto marginaba al recluso de la sociedad.

El establecimiento abierto s mds economico, no hay duda, ya que estamos
anfe HROS centros cuyo gasto monetario es mucho mds reducido y generalmente
aparece abandonado economicamente.

Facilita el hallazgo de trabajos al ser puesto en libertad, la bandera de los
muros ¥y de la incomprension, va ha sido rota por la accivn del propio
establecimiento y el hecho de haber cumplido la pena y reaimente la integracion del
liberado en un puesio de trabajo, resulta muche mds fdcil cuando procede de una
prision abierta, ya que no es necesario el periodo de adaptacion.

Descongestionan lus cdrceles cldsicas, por lo general hacinadas y sobre
pobladas, es una forma de ir seleccionando a los mds readaptables y evitar su
contaminacion con el resto de la poblacion.

La rehabilitacion social se da en forma mas efectiva y cientifica, ya que este
sistema brinda posibilidades mas realistas y duraderas.

Enire los inconvenientes se anota la posibilidad de evasiones, alerta sobre el
peligro de un mayor mimero de fugas, aunque esto se encuentra suficieniemente
compensado con las ventajas apertadas.

"También se contabiliza la facilidad de establecer relaciones con el numdo
exterior y la posibilidad de introducir bebidas alcohdlicas y objetos pI‘OhlbIdDS

Orra critica es que facilita la relacion con los complices no recluidos y la
posibilidad de seguir participando de la actividad criminal de éstos, observacidn

19 MARCO DEL PONT, Op. cit.. Pdg. 157.
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poco consistente, si pensamos que los internos han sido seleccionados por el Consefo
Técnico Interdisciplinario.

1.2. SISTEMAS CLASIFICATORIOS.

1.2.1. DEFINICION DE CLASIFICACION PENITENCIARIA.

Para desarrollar este tema se hace necesario partir de lo que debe entenderse
por Clasificacion y Clasificacion Penitenciaria.

La palabra Calsificacion, significa coordinacion o distribucion de algunas
cosas en clases.

Por lo que Clasificacion Penitenciaria, es la agrupacion de internos con
similares caracteristicas,

"Clasificacion quiere decir no unicamente un andlisis completo del individio y
de los factores en sus antecedentes y ambiente, que influenciaron el desarrollo
personal sino que también el método por el cual se obtuvo y puede ser utilizado ¢
integrado al programa individuai, mirando mds alla en la mejoria que pueda
oblenerse como miembro social. Es la organizacion del personal, el procedimiento y
las facilidades para la rehabilitacion con que cuenta la Institucion que deben ser
dirigidos de manera mas eficaz hacia la solucion de los problemas presentados por el
individuo".

El propusito de la clasificacion se lleva a cabo:

Primero: analizando los problemas mas presentados por el individuo por
medio del uso de la técnica disponible, como puede ser una investigacion social
minuciosa, exdmenes médicos, psiquidtricos y psicoldgicos, estudios educacionales y
actividades laborales.

Segundo: el programa de tratamienio que se debe usar basado sobre estos
andlisis.

20 Manual de Clasificacin en las Instituciones Penales, "Clasificacién de Prisiones”, Preparado por
el Comité de Clasificacidn v Trabajo Social de la Asociacion Americana de Prisiones, Uuadernos Criminalia,
No. 17, México, D.F. 1952, Pdg. 22,
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Tercero: asegurdndose de que el programa que se decidic segnir, serd puesto
en operacion.

Cuarto: finalmente ohservando los progresos que en el recluso se levan a cabo
bajo este programa y modificandolo cuando sea necesario hacerlo.

Clasificacion, lal como es usado el término en ¢l trabajo penitenciario es
primordialmente un método que puede asegurar una coordinacion en el diagnostico y
tratamiento, a través del proceso correccional, en si no es un tratamiento ni un
analisis, tnicamente muestra el camino por el cual el tratamiento puede ser aplicado
eficazmente en cada caso individual.

"El conducto para la individualizacion, que en su forma hipolética, es siempre
inalcanzable, la Clasificacion o Seriacion Penitenciarta, se desarroita en un doble
plano, por wna parte, se clasifica a través de instituciones especializadas en gurpos
homogéneos de individuos, y por otra parte se clasifica en el inferior de una
institecion, mediante subgrupos coherentes formados en funicion de su edad, sexo y
sitwacion juridica”.

No es simple designacion de delincuentes en diferemtes categorias o tipes, sino
que dicha clusificacion puede ser entendida como wn método donde se reuna, todo el
conocimiento actual acerca del delincuente y un método por el cual todas las
decisiones importantes que afectan al delincuente pueden ser coordinadas.

‘Se dfirma que la clasificacion es el vehiculo para evitar problemas de
promiscuidad y de contagio, por ello se ha de ser radical en ciertos sectores, asi los
que miran a la edad y al sexo, a determinadas enfermedades, ya que es ¢l iiltimo
momente para la clasificacion, agrupando o discriminando bajo el proposito de
JSormar nicleos homogéneos en pabellones, dormitorios, secciones y celdas, esto es

w

en pleno uso de la geografia de la institucion”.

"La prision moderna tiene sin embargo incluida en sus facilidades, toda clase
de tratamientos que parecen trabajar con mds eficiencia en la eliminacion de los

2 GARCIA RAMIREZ, Sergio, "Mapyal de Pristones”, Ed. Porria, SA. 2° Edicion, México, DF.,
1980, Pag. 299.

22 GARCLY RAMIREZ, Sergio. "La_Prision”, Fondo de Culiura Econémica, UNAM, Meéxico, D.F.
1975, Pag. 71.



. . 2
Jaciores que contribuyen a la criminalidad”. 23

La clave para nna operacion eficaz del programa de clasificacion es la calidad
del apayo que el encargado de la Institucicn Penitenciaria ofrezca al mismo, el mds
importante instrumento de ayuda para él es el trabajo, es el nombramiento de un
Consejo Técnico Interdisciplinario, compuesto por ¢l personal que tiene importantes
funciones relacionadas con el diagnostico, administracion y tratamiento; después de
la admiston a la Institucion, los internos son separados del resto de la poblacion del
penal para facilitar enirevistas, exdmenes y trabuos de orientacion, el resultado de
eslos examenes es presenfado y compilado al Consejo Técnico Interdisciplinario
quién decidira el tratamiento que se debe de aplicar al recluso, incluido en las
recomendaciones concernientes a la custodia requerida que puede ser minima, media
o maxima, o si el individuo debe ser trasladado a otra Institucion, la responsabilidad
del Consejo Técnico es determinar aquellos factores que han contribuido a la
criminalidad del recluso y crear un programa integral dirigido hacia la correccion
de sus deficiencias y al desarrollo de sus habilidades; el programa se convierte en un
programa oficial e individual para cada recluso tal como lo establece el Articulo 42
del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion social,

Si hién tedricamente la clasificacion debe ser sustentada por el Consejo
Tecnico Interdisciplinario, a nivel funcional no puede operar, sino unicamente a
nivel de recomendaciones y parametros, pués individualmente por la cantided
elevada de clasificaciones no pueden analizarse en sesiones del Consejo Técnico
Interdisciplinario.

1.2.2. DIVERSOS CRITERIOS.

La caracreristica de la pena de prision ha sido de una forma general y
continua, siéndolo todavia en muchos paises la confucion de los detenidos, parece
como si el propésito de la jusiicia, fuera solo el de separar al delincuente de la
sociedad, abandonando después toda preocupacion por su suerte futura, considerada
asi la privacion de la liberiad dentro de un recinto de contencion, ya que cobra un
mayor alcance y se convierte en un verdadero ataque contra la vida del reo, solo se
le conserva a éste, su exisiencia fisica; se le aloja, se le viste, se fe alimenta; su vida
moral e intelectual quedan totalme nte desdeiiadas.

23 Manual de Clasificacion en las Instituciones Penales, Op. cut., Pdg. 25.
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Importa que en la organizacion penitenciaria, sea sustituido ¢l criterio de la

confusion por otras mads eficaces, parece logico que de grupos con determinadas

caracteristicas, se llevard a término una individualizacion, un tratamiento para cada

reo, de acuerdo con su personalidad particular y con su aptitud social que se adectie
aél

"Aceptando este principio, es decir, el de una ordenacion logica por grupos de
aclerde con determinadas caracteristicas, se llevara a término una individualizacion
rudimentaria por lo que toca a fa individualizacion en estricto sentido, sélo se podria
alcanzar através del diagnostico y del diagnistico de cada uno de los prisioneros. w24

Los criterios de clasificacion varian de un pais a otro, sus recursos
economicos, su extension, su cultura y otros factores influyen de modo importante en
la clasificacion penitenciaria adoprada, ales criterios han de ser amplios y flexibles
en modo de que faciliten la individualizacidn del rratamiento que es la finalidad de la
clasificacion.

Segtin Sutherland, la clasificacion criminal es fundamental para reformar al
delincuente, para ello importa que su accion parta de una idea elemental; ia
variedad de los delincuentes.

Para el éxito de la clasificacion orientada al tratamiento deben concurrir leyes
que la faciliten, como un personal capaz de entenderla y aplicarla, y recursos fisicos
suficientes.

Se han realizado diversas investigaciones sobre los efectos dv la pena de
prision y se ha concluido que una de las vemtajas de tener una correcta clasificacion
es reducir la contaminacion criminégena y el proceso de prisionalizacion que es una
adaptacion a la prisién, el adoptar las costumbres, el lenguaje y la subcultura
carcelaria, aprecidndose que existe una curva de variacion de conformidad a la vida
institucional que partiende de un alto grado de ella, volvia al mismo punto poco
después de la liberacion, pasando por notable descenso en la face intermedia.

La clasificacion precisa, como untecedente inexcusable, la observacicn
criminoldgica de los penados que se prdctica en un doble nivel,

24 RUIZ FUNES, Mariano, "Prisionercs-Clasificacion de Recluses”, Criminalia, Afe XIY, No. 3,
Marzo de 1953, México, D.F., Pdg. 120.



Primer Nivel.- De Establecimientos.
Segundo Nivel.- De reclusos en cada establecimiento. (Secciones)

Los criterios fundamentales de clasificacion son:
Situacion penal o procesal.

FEdad.
Sexo.

Regulados expresamente en ln Constitucion en el Articulo 18, existiendo
ademas criterios subclasificados como lo son:

Salud.

FEducacion.

Peligrosidad.

Reincidencia.

Corregibilidad.

Profesionalidad.

Procedencia (Geografica.

La Asociaciin Americana de Prisiones, sustenta que un buen sistema de

tratamiento, exige un reclusorio con no mds de 1,000 imernos, las ilesis
prevalecientes prefieren los establecimientos pequeftos.
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Segiin su desting las prisiones se clasifican en prisiones preventivas y de
cumplimiento, comunes y especializadas y nixtas.

Aterdiendo a su grado de seguridad en Establecimientos de Seguridad Mdxima
feerradns), Media (semiabiertos) y Mimma (abiertos).

La irrupeton de fa ciencia on las cuestiones penitenciarias hizo que cobraran
importancia las ventajas de la clasificacion, que no solo incidia en evitar o reducir la
cantaminacion crimindgena, sine que permitia sentar las baves para la aplicacion de
1 COPreCto traiamiento. '

Por lo que diversos antores se avocaron a ld tarea de elaborar sus propias
clasifiaciones penitenciarias, wmando en cuema fundamemalmente las bases sobre
tipologia y etiologia cirminal,

El Americun Prision Association's Comitee se refiere a cuairo clases de
penados:

Clase Primera: La mejor clase de presus, en la que esign comprendidos
delincuentes accidentales a eausa de situaciones dificiles, este grupo esta constituido
en su mayoria por delincuentes primarios, de buenas caracteristicas mentales, fisicas
3 sociales.

Clase Segunda: Reincidentes con tendencias antisociales mds o menos
confirmadas.

Clase Tercera: Anormales, mentales graves.

Clase Cuarta: Individuos ineptos mentales y fisicameme no incluidos en la
clasificacion anterior, cuyas probalidades de rehabilitacion social son limitadas y
que tormalmente no pueden valerse por si mismos a causa de baja condicion fisica y
mental.

ElMuestro Cuello Calon Eugenio, nos da la situiente clasificacion:
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Delincuentes Normales: Habituales o Incorregibles, criminales necesitados de
tratamiento reformador.

Delincuentes Anormales: Locos, Psicopatas Toxicomanos y Alcokdlizados,
Débiles Mentales, (debiendo ir éstos a establecimientos especiales).

Ademds sostiene la conveniencia de clasificar en vista de intereses sociales y
eliologicos, de criterios adminisirativos y proponer de acuerdo a:

Sexo.

Eddad,

Ancianidad o invalide:.

Estado de Salud, (Existencia de elementos perturbadores).
Duracion de la Pena.

Mariano Ruiz Funes, propone los criterios de clasificacion en:

Edad, sexo, salud mental, salud fisica, trabajo, primarios y reincidentes, de
acuerdo a su indice de peligrosidad.

Asimismo recamienda, "multiplicar los medios de tratamientos, los regimenes y
la organizacién de los establecimientos con fines de cura, de reeducacion y de
resocializacion”,

Como sustento de una clasificacion carcelaria propone Establecimientos
Penitenciarios diversos para:

25 RUIZ FUNES, Mariano, Op. eit. Pdg, 123.
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Sentenciados a penas corias y largas.

Delincuentes habituales y de ocasion.

Muferes y Varones.

Jovenes y Adultos.

Enfermos Fisicos.

Inadaptables.

Inestables.

Débiles Meniales.

Separacion de presos comunes de delincuentes politicos.

Existencia de establecimientos de trabajo industrial, colonias agricolas
escuelas.

En México, Leopoldo Chaver y Eduardo Gutiérrez Preciat, indican que "en los
establecimientos destinados a los varones adultos debe de existir la mayor
comunidud entre los asilados, aislados entre si en departamentos especiales o
establecimientos independientes a los alicnados mentales, degencrados sexuales,
aguellos que con su conducta anormal pueden provocar graves aclos de indisciplina,
a los que padezcan enfermedades transmisibles y a los que la técnica médica
aconseje su separacion”.

Carranca y Trujill, propone fa siguiente clasificacion: Sexo, edad, duracion

26 CHAVEZ, J. Leopoldo, "Privioneros-Clasificacion de  Reclusos” Criminalia, o XIX, N° 3,
Marzade 1953, Pég. 153.
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de la condena, procedencia rural o urbana, wendencias criminales reveladas,
primodelincuencia o reincidentes, nurmalidad o anormalidad sexual.

"Es necesario para establecer series de prisioneros o para individualizar su
tratamiento, proceder a seleccionarlos mediante diagnosiico adecuadn”.

"En 1941 Israel Drapkin, se pronuncio por clasificaciones simplistas para que
la prisién imite hasta donde sea posible las condiciones existentes en el mundo social
libre, después de ratificar la necesidad de separar a los condenados de diversos
sexos, a los menores de los adultos, aquelios con menos de 25 afios, de los que han
pasaido de esta edad, que en los recintos destinados a los condenados varones
adulios debe existir la mayor comunidad enfre los asilados mds o menos
coiisiderados normales, aistando en departamentos especiales a todos los deficitarios
Jisivos y psiquicos”. <

Modernamente existe una direccion que rechaza la idea de separar a los
penaudos en grupo de alta homogenidad y quiere mas bién utilizar la accion de los
mejores sobre los que no son wan buenos, aunque hay que 1omar en cuenta preceptos
Constitucionales, Leyes y Reglamentos que rigen en la materia penitenciaria en el
Distrito Federal, para el iralamiento de los relcusos que postuim: una segregacion

por:
Edad.
Sexo.
Antecedentes.
Motivo de detencion.

Tratamiento que se destine al caso.

27 RUIZ FUNES., Mariano, Op. cit., Pég. 121.
28 GUTIERREZ PRECIAT, Eduardo, "Prisioneros-Clasificacion de Reclusos”, Criminalia, Ao XIX,
N°3, Marzo de 1953, México, D.F. Pdg. 147.
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Como podemos apreciar de la revision de diversos criterios de clasificacion,
los autores sugieren o presentan posturas que van desde permitir una cierta
asociacion a fin de semejar una comunidad externa, hasta verdaderas clasificaciones
restrictivas, por lo que se recomienda que el tratamiento de los internos siga una
clasificacidn, atenta a direcirices cientificas y lograr la readaptacion del interne,
disminuyendo a través de una clasificacion criminolégica mas acorde con la realidad
penitenciaria, la cual nos permitiria ubicar a internos en el drea mds adecuada, de
acuerdo a sus caracteristicas de personalidad y con los lineamientos de orden
técnico y de seguridad que demanda nuestra sociedad.

De los sistemas anteriormente citados, se desprende que el objetivo principal
de la clasificacion, ¢s lograr {a resocializacion del imterno, estudiando sus
caracteristicas personales para permitir wna asociacion acorde con su personalidad
yafinde semejarle una comunidad externa.



CAPITULO SEGUNDO
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2. ANTECEDENTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO.

"kl origen de las cdrceles se pierde en la noche de los tiempos, ya que
surgieront cuamlo el hombre tuvo la necesidad de poner a buen recaudo a sus
enemigos, las primeras carceles fueron cuevas, tumbas, cavernas, lugares inhdspitos
donde se envicban desterrados a los enemigos del Estado, ya que en la Biblia
encontramos menciones sobre esos lugares, no eran precisamenie cdreeles en el
sentido moderno del término, tal como las conocemos en la actualidad, eran lugares
adaptados para cumplir con la finalidad de separar a todos aquellos que eran
considerados peligrosos para la sociedad y para el Estado " 29

ks necesario aclarar aun la diferencia que hay entre cdreel, prision y
penitenciaria, la voz carcel proviene del Latin carcer-eris, e indica un local para los
presos, la carcel es por lo tanto el edificiv donde se cumplen condenas privativas de
libertad.

La voz prision, proviene del vocablo Latin prehensio-onis, e indica accion de
prender, por extension es igualmente una cdrcel o sitio donde se encierra y asegura a
los presos.

La Penitenciaria es, en cambio, un sitio donde se sufre la penitencia, pera en
sentido mas amplio la voz penitenciaria nos invita a meditar en los individuos sujetos
a un régimen que haciéndolos expiar sus delitos, va enderezando a su enmienda y
mejora.

"La penitenciaria en realidad se distingue de la carcel y de la prision, en
aquellas guarda relacion con un establecimiento destinado para el cumplimiento de
las penas largas de los condenados-sentenciados”.

Los periodos que analizaré en este capitulo serdn los siguientes:

29 CUENAS SOSA, Jaime y Garcia de Cuevas Irma, "Derecho Penitenciario®, Nueva Coleccide de
Estudios Juridicos, México, D.F., Jus, 1977, Pag. 1.

30 CARRANCA Y RIVAS, Rail. “Derecho Penitenciario, Cdre:l v Penas en Mézico®, Ed. Parriia,
México, D.F., 1974, Pag. 1.
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Epoca  prehispanica,  época  colomial, époxa  independiente  y  épeca
contemporanea,

2.1. EPOICA PREHISPANICHA.

"No existe mucha informacion acerca de las edreeles de nuesiros anlepasados,
debido a que no fué la pena principal en esta época, incluso algunos imvestigadores
sostienen que no se considero a la cdreel propramente como una pena, sino mds hién
comu un lugar de depasito para ser juzgado, fo que cquivaldria a la prision
preventiva.  Se justifica también el compendio de penas que regian al mundo
prehispanico, que generalmente eran mutilatorias. 1.a pena de muerte fué el castigo
por excelencia, se vivia de acuerdo al régimen politico vigente que cumplia al
gohernar con estructura militar 7‘ religiosa creando un clima de paz interior y
progreso en las ciencias y artes”. 3

211 LOS AZTECAS.

El Derecho Penal Prehispanica fué rudimenmtario simbolo de una civilizacion
que no kabia alcanzado la perfeccion en las Leyes, es decir, el maximo de evolucion
moral de acnerdo con nna cultura valorativa.  El Derecho Penal Mexicano es
lestimonio de severidad moral, de concepcion dura de la vida y de notable cohesion
politica, el sistema penal ¢s casi draconiano: puesto que las penas son una
consecuencia inmediata, inevitable de la filosofia penal.

En la civilizacion Azteca el Derecho Penal tuvo como caracteristica la
severidad congruente con el sistema que imperaba, es notable la preparacion civica
del pueblo Azteca que tiene influencia decisiva entre sus costumbres, se hace
referencia a un Derecho Fjecutivo Penal muy estricto como lo demuesira la pena de
muerte aplicada en diferentes formas de acuerdo a la gravedad del delito realizado,
dentro de un arsenal de penas como do son las del destierro, confiscacion y multa.

o CAVACHO, Gustavo, "Manual de Derecho Penitenciario”, Biblioteca de Prevencion y
Readapuacion Social, INCAPE, Secretana de Gobernacidn, Serie Manual de EnseRanza, México, D.F., 1976,
Pag. 126
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FEl destierro o la muerte era la suerte, que esperaba al malechor que ponia en

peligro a la comunidad, los castigos a los delitos cometidos seialan la manifiesta

severidad de las leyes Aztecas ) el porque del gne nunca haya sido necesario

recurrir al encarcelamiento como medio para hacer cumplir el castigo de un crimen,

sin emhargo, se empleaban jaulas v cercados para confinar a los prisioneros antes
de juzgarlos y sacrificarlos.

"Desde luego tales jaulas v cercados cumplian la funcion de la que hoy es la
prision o cdrcel preventiva”,

En el avanzado derecho penal Azteca, funciono el principio de la estricia
responsabilidad  personal, las leyes penales fucron dictadas en relacion con
conductas que involucraron delitos intencionales, sin embargo se canocieron también
formas particulares de responsabilidad a titulo de culpa. lo que permite afirmar que
el Derecho si tuvo conciencia de castigar la violacion al deber de ciudad, es decir sin
la imtencion de cometerlos. En general los menores de 10 afios de edad fueron
considerados como incapaces, por lo que operaba la inimputabilidad absoluta, se
conacio la figura juridica de la concurrencia de los delitos, fueron previstas las
posibilidades de concurse de personas, también la reincidencia fué objeto de
valoracion juridica, mediante una agravacion de la pena, asi en delitos castigados
con esclavitud, se aplicaba la muerte y siendo esta la pena, se variaba la forma de
aplicarla.

la Ley Azteca era brutal, de hecho desde la infancia el individuo seguia una
conducia social correcta, el que la violaba sufria serias consecuencias.

En relacién a las carceles localizadas, parece derivarse la existencia de las
siguientes:

El Teilpiloyan: fué una prisiion menos rigida para deudores y para reos que no
deberian sufrir la pena de muerte.

El Cuarhealli: Cdreel para los delitos mds graves, destinadas a cautivoes a
quienes habria de serles aplicada la pena capital, consistia en una jaula de madera
muy estrecha y vigilada, donde se procuraba hacer sentir al rev los rigores de la
muerte, desee el momento en que era hecho prisionero.

32 CARRANCA Y RIVAS, Raiil, Op. cit., Pdg. 14,
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El Macalli: Cdreel especial para los cautivos de la guerra, a quienes se tenia
un gran cuidado y se obsequiaba comida y bebida abundante.
FEl Petlalcalli o Petlalco: Cdrcel en donde eran encerrados fos reos por faltas
feves. :

Practicamente no existia un Derecho Cdrcelario entre los Aztecas, concebian el
castigo por el castigo ¢n si, sin entenderlo como un medio para lograr un fin, cabe
enunciar que vivian en pleno periodo de venganza privada y de la L.ey del Talion
tanto en el Derecho Punitivo, como en la ejecucion de sanciones, se concluye que en
esta época ne habia una prision que remediara los males de quién era envuelto por
el crimen, ni manos, ni consejos que los rescataran hacia una vida productiva, por
que a unos los descuartizaban, a otros los arrastraban, debido a estas penas y a la
crueldod de otras, hasta entonces en términos generales, no hubo ni fueron
necesarias las prisiones, a no ser como vias de custodia durante el juicio o bién para
ejecutar sentencias cortas, de fa cual, resultaba un brutal castigo debido al trato y a
la estructura del penal.

2.1.2. LOS MAYAS.

Puede afirmarse que todos estos pueblos precortesianos seguramente coniaron
con un sisterta de Leyes para la represion de los delitos, que la pena fué cruel y
desigual y que en las organizaciones mds avanzadas es seguro que las clases
teocrdtica y militar aprovecharan la intimidacion para consolidar su predominio,
pero auin asi esta civilizacion Maya prescnta perfiles un amo diferentes a la de la
Azteca, mds sensibilidad, sentido de la vida mas refinada, en suma una delicadeza
que ha hecho de los Mayas uno de los pueblos mds interesantes de la Historia, es
logico que tales atribusos se reflejaran en su Derecho Penal.

Para los homicidas la pena era la del Talion, el Batab la hacia cumplir y si el
reo lograba ponerse profugo los familiares del muerto tenian el derecho de ejecutar
la pena sin limite de tiempo. Vengan:za privada y de sangre: solucion comin a las
comunidades primitivas, pero se habia transitado ya de la pena de muerte a la
pérdida de la libertad, dindose asi un paso significative hacia una superior
evolucion. En efecto si el homicida era menor pasaba a ser esclavo perpetuo de la
Jamilia del occiso para compensar con su fuerza de trabajo el daito reparable
pecuniariamente.
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Por otra parte, Molina Solis, argumenta que "en esta civilizacién no se dieron
las prisiones preventivas ni de otra especie, pués realmente poco o nada las
requerian, pués el castigo era aplicado rdpidamente, si no se castigaba al
delincuente infraganti, no se aplicaba la pena por la dificil comprobacion oral, al
contrario si era sorprendido infraganti se le ataban las manos con cordel de
henequén y el pescuezo con una collera hecha de palos y de inmediato era llevado al
cacique para gue lo castigara. Si la aprehension era realizada durante la noche o
cuando el cacique estaba ausente, o demoraban los preparatives para su ejecucion,
era encerrado cn ung jaula de palo que se construia exprofeso, donde sélo restaba
esperar su destino”,

La prision mnca se imponia como castigo, pero habia cdrceles para guardar a
los cautivos y a los delincuentes, mientras llegaba ¢l dia de que fuésen conducidos al
sacrificio o de que sufrieran la pena a que habian sido condenados.

De cualquier manera, ni Mayas, ni Aztecas consideraron dentro de su filosofia
penal la existencia de las cdreeles como sitios donde se pudiera, aparte de castigar al
delincuenie, preparar en alguna forma su retorno a la sociedod, es decir, no
concebian la pena como regeneracion o readaptacion.

2.1.3. LOS ZAPOTECAS.

En esta civilizacion la delincuencia era minima, las cdrceles son auténticos
Jacales sin seguridad alguna; muchas de las cuales aiin se conservan. A pesar de
ello, los indigenas presos no suelen evadirse, lo que es un indispensable antecedente
de las modernas carceles sin rejas.

Por otra parte, la embriaguez enre los jovenes y la desobediencia a las
autoridades se sancionaba con penas de encierro y con flagelacion en caso de
reincidencia.

Los Zapolecas solo conocieron la carcel (encierro) para los delitos de
embriaguez entre los jovenes y la desobediencia a las autoridades.

33 MOLINA SOLIS, Juan Froncisco, "Historia del Descubrimienta y ( ‘onguista de Yueatan”, Edieion
Mensafe, Tomo [, Mégico, D.F., 1943, APAVD, Pdg. 37.
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2.1.4. LOS TARASCOS.

En esta cultura Tarasca, las carceles silo sirvieron para esperar el dia de la
sentencia, como entre Lo Mayas. Fl dia_de sentencia se daba en la fiesta del
Ehuataconcuaro, donede el mimero principal lo constituia el relato que el sacerdote
mayor (petamuti), hacia al pueblo de fos gloriosos antecedentes de su raza: después
el Sacerdote interrogaba a los acusados y dictaba sentencia. (Cuando el Petamuti se
encontraba frente a un delincuente primario y el delito era leve, solo se amonestaba
en publico al delincuente, en caso de reincidencia por cuarta ve: parece que la pena
era la cdrcel; para el homicidio, el adulterio, el robo y la desobediencia a los
mandatos del rey, la pena era de muerte, ejecutada en piiblico, el procedimienio para
aplicarla era a palos; despueés se quemaban los caddaveres.

En estos pueblos precortesianos, es evidente que no existio un verdadero
sistema penitenciario, ya que las prisiones en su mayoria solo eran centros de
resguardo hasta que llegaba el dia de la ejecucion, ddndose castigos verdaderamente
abominables, la carcel siempre se utilizo en segundo o tercer término, se ignoré
siempre el valor de la carcel, La penalogia precortesiana es el espejo de un Estado
de semicivilizacion. Por supuesto, tal Isiado no es un equivalente al absoluto
desorden ni anarquia, en el mundo precortesiano como en el nuestro, el castigo
expresa un sentimiento de afrenta e indignacion experimentado por la comunidad,
ante el comportamiento que entra en pugnd con sus mds preciados valores.

Son comprensibles las sanciones sociales de los pueblos precortesianas, pero
no son frulo, desde luego, de una importante civilizacion juridica y ética. La pena de
fin, por ejemplio es la consecuencia de un elevado sentido ético asimilado por el
Estado. Pués bién, la penalogia precortesiana no busca reformar al delincuente, ni
castigar por castigar, ni recompensar exclusivamente a la parte agraviada, aungue st
mantener las buenas relaciones mediante el reestablecimiento de fa armonia social
quebrantada, en suma era una Penalogia dependiente de una poderosa casta miitar y
sacerdotal,

2.2, EPOCA COLONIAL.

Esta época se inicia con la llegada de los esparioles que es con ella, con lo que
se puede decir que empieza propiamente ¢l Sistema Penitenciario Mexicano, ya que
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hemos visto que no hahia en el siglo XVI una prision que remediara los males de
quienes eran envueltos por el crimen, ni consejos que los rescataran hacia una vida
productiva.

Aunque durante el primer siglo de lu época colonial espariola, ¢l castigo era un
espectdculo, el cuerpo era blanco principal de la represion penal y era supliciado,
descuartizado, marcado en la frente o sobre la espalda, expuesto vivo o muerto, la
carcel era un lugar de pasaje a la pena corporal, puede afirmarse que la legislacion
colonial tendia a mantener las diferencias de castas, por ellp no debe extraiar que
en maleria penal haya habido un cruel sistema intimidatorio para los negros; para
los indios lus leves fueron mds benévolas, sefialindose como penas los trabajos
personales para excusarles las de azotes y pecuniarias.

De  particular  interés  fueron  las  diversas  recopilaciones  de  Leyes,
especialmente aplicables a la Colonia, y no es sino hasta los enconirados dias de
1680, en que el Rey Carlos I1, promulga la Recopilacion de las Leyes de fos Reinos
de las Indias y en consecuencia se llena el vacio de regulacion carcelaria
apareciendo con ella un cuerpo fundamenial de Leyes en la Colonia, derominade
Principal, aunque se aplicaba el tronco supletorio, esto es los ordenamientos que
existian en la Fspaiia misma.

En sintests el Derecho Penal vigente en la Colonia puede dividirse en Principal
y Supletorio. kI Derecho Principal estuvo constituldo para el Derecho Indiano,
entendido en su expresion mas gencral, que comprendic todas las leyes en sentido
estricto y las regulaciones positivas existentes, atin la mds modesia, independiente de
la autoridad de donde hubiésen emanddo, toda vez que en el contexto de las
autoridades de la Colunia; virreyes, audiencias, cabildos, gozaban de un cierto
margen de autonomia gque permitia dictar disposiciones con cardcter obligatorio.

El Derecho Supletorio estuvo integrado fundamentalmente por el Derecho de
Castilla, guardando particular reelevancia.

Algunay de estas leyes estuvieron inspiradas en el humanitarismo espailol y
fueron dictadas en un imtento de proteger y respetar la libertad de los indios, pero no
lograron su finalidad debido a factores varios, principalmente la ambicion de los
congquistadores y la falta de vigilancia en la aplicacicn.
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1 objetivo principal de Ia prision en aquel régimen fo fié fa seguridad del
aprisionado para evitar su fuga.

£t la nneva Recopilacion de Leyes, se enunciaron algunos de los principios
que aun hoy por hay vivimos: separacion de internos por sexo, Necesaria existencia
del libro de registro; se procura la existencia del capellin dentro de las carceles, el
principio de que las prisiones no deberian ser privadas, no obstante lo cual el
sostenimiento de los presos guedaba a cargo de los mismos. Estas son séfe algunas
de las leyes del mencionado ordenamiemo que regula este primitivo sistema
penitenciario, pero del que no se puede negar que es con éste con el que se inicia el
Derecho Penitenciario Mexicano.

En esta épaca se escribe la historia de alguna de fas mis famosas cdreeles del
Meéxivo antigun, gue enseguida analizaré.

2.2.1. CARCELES DE I.A INQUISICION.

"Atendiendo a lu relacidn de [os tribunales establecidas durante fa colania, son
tres principalmente las carceles que tuvieron actividad. La Real Céreel de la Corte
de la Nueva Espaia, consecuencia de fn Real Audiencia, dividida en sala civil y sala
criminal, la Cdreel de la Inguisicion a su vez dividida por la Preventiva (duranie ef
proceso), la Secrera (el defensor 3 el fiscal arreglaban et asumo del enjuiciado sin
imervencion de éste), y la Perpemna (que no lo era tanta debido a las sentencias
puiblicamente cumplidas), y finalimente lo Cdreel de la Acordada, en donde se
concentraba a los gavifleros para comparecer ante ese tribunal”.

2.3. EPOCA INDEPENDIENTE.

Meéxico en 1821, al obtener su Independencia, en las constamtes cdrceles
existentes reinaba la promiscuidad y si no se dependia de Espaia. habia una relativa
dependencia juridica.  Por lo tanie fueron esporddicas, tenues y raquiticas las
acciones penitenciarias gue el México libre imagino hasta antes de la Constitucion
Federal de 1857, los pocos avances fueron logrados a merced del Acta Constitutiva

34 VEGH, Jasé Luis, 2175 _Afox de Pemiteneiarisme en Aéxico”, en Obra Juridica Aexicana,
Procureduria General de la Republica, Tomo I, M éxico, D.F., 1985, Pég. 2757.
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de la Federacion del 31 de enerv de 1824, en el momento en que los Estados
Federados, legislaron en su régimen interior, exceplto en lo que estuviese prevenido
en aquella.

No es sinw hasta la Constitucion de 1917, donde se empezo a noiar la evolucidn
penitenciaria, ya que anteriormente @ esta fécha y como veremos en lo subsecuente,
en nestra historia abundaria la ignorancia sobre el funcionamienio cientifico de las
prisiones, no existe el rabajo organnzado y reinaba el ocio y el retroveso.

La Careel Ueneral o de Belem esuvo sitwada en el Colegio de San Miguel de
Betlem, iniciando su labor en 1863, fué Carcel Nacional dividula en secciones
diferenies para encausados y sentenciados a prision ordinaria ) extracrdinaria,
habia dos celadores, el de los separos y el del patio; dicaide y su segundo ayudante,
yue hoy en dia es ef Subdirector Juridico, ya se enconiraba laborando al servicio de
la custodia que laboraba lus 24 horas del dia, las galeras no estaban suficientemente
ventilacdas  provocando, insalubridad general y aumentando las enfermedades,
coniaba cor ialleres para que los imernos obtuvieran alguna percepcion, el irabajo
era obligatorio solo para los sentenciados, tres médicos y dus pasanies lehian a su
cargo ¢l Servicio Médico, en los talleres se elaboraban cigarrillos, alfareria,
bordado, sastreria, zapateria y carpinteria,

"Belem recibia a wda clase de delincuentes, excepto a menores infractores y a
militares fuzgados por sus tribunales, alojaba a hombres y a mujeres encausados,
sentenciados y a detenidos”. 32

Albergaba aproximadamente de cuatro a cinco mil presos, sus condiciones
stempre fueron insuficientes para cumplir con sus objetivos, contaba con un jardin
palio para ejecuciones mortales.  ué teatro de evasiones célebres y auddces, como
las del famoso ladron Jesis Arriaga, asimismo hubo fugas masivas en las que
corrieron rins de sangre y violacion de cerraduras.

Su principal error fué de carecer de seguridad, ademds de ser un verdadero
Joca de corrupcion, sclo con dinero se podia vivir comodamente y la asistencia
religiosa solo consistia en acudir a misa; entregaban clandestinamente cuchillos,
armas y bebidas embriagantes, agravando aiin mas la situacion y la vida en la carcel
de Belem.

35 CARRANCA ¥ RIVAS, Rail, Op. cit., Pég. 357.
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2.4. EPOCA CONTEMPORANEA.

kn 1848 el Presidente Joaquin Herrera, ordenc la construccicn de
establecimientos de prision preventiva y detencion, correccionales para menores
mfractores y asilo para los liberados; credndose una comision para que elaborara
un reglamento carcelario. Después Mariano Otero, ordenaria se construyera una
penitenciaria que empezo a construir en el afio de 1855 y se inauguro en 1900, que
Jué la penitenciaria de Lecumberri.

Es importante mencionar que ¢l estudio de la realidad mexicana, hdbida
cuera de posibilidades, necesidades y caracteristicas de la poblacion recluida y el
tratamiento penitenciario, div origen a un proyecto de Reclusorios tipo, bajo cuyo
modelo se lleve adelante la construccion de varios Reclusorios.

Este distinto y novedoso sisterna tuve éxito, fué consecuente con las condicones
de vida en la colonia, donde se busca favorecer la convivencia familiar ¢ implantar
modas de relacion semejantes, hasta donde resulte posible, a las que privan en las
pequeitas comunidades rurales o semiurbanas del continente.

La construccion de nuevos Reclusorios, como capitulo de la Politica
Penitenciaria reciente, cuenta con otro desarrollo sobresaliente en el Distrito
Federal. Aqui fué clausurada la Prision de Lecumberri, tras funcionar durante tres
cuartos de siglo, para ceder el sitio a las cdrceles preventivas del Norte, Oriente, y
del Sur, y la hoy Carcel de Mujeres en Tepepan, antes Centro Médico de Reclusorios
del Distrito Federal, asociada a lus renovadas ideas sobre ejecucion de penas,
determinaron también en ¢l plano local, como antes habia ocurrido en el Federal, la
constitucion de un organismo coordinador: La Comisién Tecnica de Reclusorios del
Distrito Federal, prevista por la Ley Organica del propio ordenamiento y mds
adelante sustituida por la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social en ¢l Distrito Federal.

Lecumberri, Penitenciaria del Distrito Federal, su arquitectura estd erigida
conforme al pandptico de Jeremias Bentham. El sistema implantado fué el
progresiva Irlandés, es sin duda alguma, de las mas notables construcciones
penitenciarias, que durante 75 ailos recibié tada clase de delincuentes, y enraizada
en el corazon de la Ciudad de México: su construccion duré 15 aftos, fué inaugurada
por el entonces Presidente General Porfirio Diaz.
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Su edificio es de cosmruccion imponente y de majestuosa belleza, donde la
estriciura radial hace una significativa expresion, rodeada de una enorme muralla,
con lorres de vigilancia como en los principales reclusorios capitalinos, sin campos
deporiivos, ni jardines, ni Ingares de esparcimicito, unicamente con lo necesario de
acuerdo a lu ideologia porfiriana, contaba con dos plantas de celdas que en lo futuro
sobrellenaron su capacidad.

De las secciones que dividian las celdas, era notoria la segregacion de
condicones impiorables que claramente se retratan en la peficula el "Apande”, y las
rejas abundan en todo el estahlecimiento, seguridad ante todo, ésta y la retencion
continuaban siendo los objetivos fundamentales del aprisionamiento. fué a su ve:
carcel de mujeres hasta 1954, ocupando una seccion especial, la crujia "i” una de las
mas pacificas. Fxistia otro edificio que era destinado al drea de Gaobierno con su
respectiva Direccion y Auxiliares, tenian en principio un cubiculo de registro, un
corredor que canducia a las diferentes crujias todas vigiladas por el poligone, una
ona para atencion médica, cocina, panificadord, drea de trabajo y a los lados los
trihunales del fuero comun.

Existian diferentes tipos de celdas que podian conseguirse con dinero o
influventismu, el abuso era una mas de sus caracteristicas, pero quienes tomaban
gran parte de las ganancias ilicitas eran los custodios y los internos mas peligrosos
que también al parejo traficaban con toda clase de drogas, este ha sido y sigue
siendo uno de los problemas ain mas por combatir.

Ne se contaba con talleres como en la actualidad cuentan los diferenies
penales, algienos imernos se dedicaban a la fabricacion de artesanias que vendian en
los dias de visita, se impartia ensefianza escolar elemental, el penal contaba con
Biblioteca pequeiia que prestaba publicaciones a los internos.

Asimismo contaba con un pabellon psiquidtrico, la comida durante afios fué sin
ningtn valor nuiritivo, poca y de mal gusto, {a religion no fué proporcionada como
hoy se hace, la vida religiosa en Lecumberri, fué escasa; los internos catélicos tenian
improvisados en sus celdas altares o imdgenes, debido a esto y sumando otros
Jactores negativos hubo muchos intentos de fuga y alguna de ellas en verdad
consumadas, como la de Pancho Villa y la de Dwignt Worker, que para fugarse tuvo
que vestirse de mujer.

En esta sociedad del crimen era dificil sobrevivir, por eso algunos internos
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prefirieron suicidarse. En Lecumberri permanecieron solo procesados hasta 1976,
ya que a partir de 1958 fueron trasladados los ejecutoriados a la Nueva
Penitenciaria del Distrito Federal, Sania Martha Acatitla.

Lecumberi, todo lo contario a su significado vasco; lugar bueno y nuevo,
después llego a ser wna cueva de criviipalidad y con grave contaminacion
delincuencial, antihigiénico, sucio y mal oliente, tan desagradable aspecto interior
tenia que en alguna ocasion fueron envenenadas mds de quinientas ratas en una sola
noche, esta plaga era la figura ornamental de la institucion, la vida era mas cara
dentro que afuera, iodo tenia precio, se vivia en la corrupcion contagiosa,

En los itltimos cuatro meses de su triste existencia, se fomenio el deporie y la
recreacion pues no contaba con espacios para diversiones colectivas.

Tuvo su final en agosto de 1976 siendo director del penal el Dr. Sergio Garcia
Ramirez, quién se preocup a conciencia por la situacion padecida, legando a crear
una verdadera (ransformacion en le Palacio Negro de Lecumberri.

"la Penitenciaria del Distrito Federal en Santa Martha Acatitla fué
inaugurada en 1958, ocupa una superficie de 10,000 metros cuadradas, con amplios
espacios conforme a los modernos criterios de arquitectura penitenciaria, ademeys
unos 30,000 metros cuadrados en la periferia para pequeilas industrias; el cupo es
para 1,200 a 2,000 reclusos, tienen drea de servicios generales, servicio de
observacion y clasificacion, seccion médica, dormitorios, walleres (incluida una
panaderia, zapateria, imprenta, carpinteria general y herreria), una cocina escuela,
espacios para _campos de deporte (futhol, basquetbol), Biblioteca y otras
instalaciones”.

Es importante sefialar la presencia de la zona de alta segridad como lo es el
dormitorio cinco, o la Hamada zona de olvido, 2.0. que es utilizada para el castigo a
los internos problematicos, aislandolos de la demas poblacién como medida para
evitar la contaminacion criminologica entre ellos, igualmente se aisla a los internos
que por alguna venganza entre ellos mismos, corre peligo su vida estando en
convivencia con toda la poblacion, el fin primordial de esta zona de alta seguridad
es principalmene mantener el orden en el penal.

36 MARCO DEL PONT, Luis, Op. cit., Pdg. 293.
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La Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, cuenta con una estancia de visita
Jamiliar, siendo ésta los diax martes, jueves, sabados, domingos y dias festivos,
donde los reclusos preden convivir con su familia durante las horas establecidas.

El penal es destinada ginicamente _para el cumplimiento de  sentencias
ejecutoriadas. considerandose como un penal de alta seguridad,

Esta instiucion entrd en funcionamiento para albergar a los sentenciados
procedentes de la carcel de Lecumberri, cuando ésta pasd a ser carcel preventiva.

Los nuevos reclusorios del Distrito Federal son tres: el Preventive Norte,
Preventivo Oricnte y el Preventive Sur, dichus establecimientos los describié en
Jorma global, tomardo comao ejemplo el Reclusorio Preventivo Norte, porque los tres
esiin construidos con la mmeva arquitectura penifenciaria. i Reclusorio Narte
acupa una extension de 30 hectdreas, rodeado de cerros y cercado por un muraflon
que tiene dos wiveles de altura, 12 metros por la parte interna y 10 metros por la
parte externa, entre ¢l murallon y los edificios del penal kay una carreiera interior
de unos sicte melros, los cuerpos del cdificia son bajos con espacios verdes y en
algunos casos con desniveles para cuidar la vigilancia, como en los de observacion,
visita intima y familiar, ubicadas con mayor altura. Hay zonas para deportes y para
talleres como el de lu imprenta que es muy importante.

Mo se ha dexcuidado el aspecto cultural, ya que cuenta con salén o auditorio
que xirve de teatro, cine y sala de conferencias, con capacidad para 1,500 gentes,
este edificia se encuentra totalmente separado del resta y en ¢l exterior hay un patio
para ceremonias al aire {ibre.

En las instalaciones de ingreso, se encuemtran las dreas para registro,
identificacion y filiacion, internacion de celdas individuales para estancia de 72
horas, censro de observacion y clasificacion, con jefarura de trabajo social,
psicolagia, pedagogia, criminologia, servicio médico, archivo y dormitorios para los
internos en provese de clasificacién previa.

FLos talleres han sido construidoes previendo la fabricacion de mosaico, azulejo,
carpinteria, herreria, industria del vestido, imprenta, zapateria, telares y jugueteria.
El drea total de waileres es de 5,000 metros cuadrados.
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En la seccion de visita intima se cuenta con 60 habitaciones, se cuenta con
mevos dormitorios, ademds con servicios recreativos y deportivos, consistentes en un
espacio de gimnasio, cancha de futbol soccer, lavanderia panaderia, tienda, efc.

Esta es la descripeion de los Reclusorios del Distrito Federal, sin olvidar el
Centro Femenil de Readapiacion Social y los Reclusorios Preventivos Femeniles
anexos en cada Reclusorin Varonil,

Ast es como en la actualidad, se encuentra constituido el Sistema Penitenciario
del Distrito Federal.



CAPITULQ TERCERO
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3. FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA CLASIFICACION
PENITENCIARIA.

En aiios pasados las instituciones privativas de libertad, tenian como principal
objetivo separar a los sujetos que asumian una condycta delictiva en la sociedad,
obligandolos a realizar rabajos pesados.

Posteriormente, la Reforma Penitenciaria basada en su filosofia de cardcter
humanista y a partir de las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, propuesta en Ginebra, Suiza, por la Organizacion de las Naciones
Unidas, tiene como objetivo primordial proporcionar (ratamiento técnico y
progresive a los internos, con el proposito de contribuir a que alcancen su
readaptacion a la suciedad. ambos fueron ¢ punto de partida para el tratamiento de
los internas en el Sistema Penitenciario.

Este tratamiento se considera individual, debido a las diversas teorias
criminologicas, las que sefalan que el sujeto gue delinque tiene caracteristicas
biologicas, psicologicas y sociales individuales, asi como necesidades propias,
cometiendo el delito bajo circunstancias especificas que lo diferencian de otros
delincuentes, por ello se hace necesaria la individualizacion de los sujetos en el
Sistema Penitenciario.

A pariir de esta concepeion, se clasifican los internos con el propésito de
proporcionarles el tratamiento mas adecuado en concordancia con los rasgos
particulares, auxilidndose para ello de la observacion de internos.

La clasificacion en las Instituciones Penitenciarias tiene como propasito, evitar
la contaminacién entre los reclusos, ya que ha visto con frecuencia que cuando se
ubican reincidentes con primodelincuentes, se llega a manifestar nuevamente la
conducta delictiva del segundo, aprendiéndo muevas conductas para seguir
delinquiendo, e inclusive muchas veces hasta uwna ubicacion de delincuentes
profesionales y habituales en diferentes dormitorios destinados a primodelincuentes,
de la misma manera se les designa lugar distinto a los traficantes de droga como a
los consumidores, a los homosexuales se les proporcionaria espacio diferente, entre
otros ejemplos.

En las mismas circunstancias, la clasificacion en dormitorio debe de hacerse
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cuidadosamente, iratando siempre de prevenir comporiamientos negativos que
pudieran agravar el sentimiento de aislamiento y soledad que pueda tener el reo,
dado que la mayoria de las noches les sirven o les son propicias para que descarguien
Sus agresiones o venganzas en perjuicio de sus comparieros.

Tomando en cuenta lo anteriormente citado se debe propiciar la convivencia
armenica entre los mismos reclusos. situacion que contribuye directamente en el
buén funcionamiento y seguridad de las Instituciones Carcelarias.

El hecho de que los propositos de la pena y los medios para conseguirlos se
hayan inscritos en un precepto incorporado, a su ve: dentro del elenco de los
Derechos Piblicos Subjetivos, revela que el reo tiene frente al Estado un Derecho a
{a Clasificacion.

Kl Derecho Penitenciario ésta compuesto por un conjunio de normas que se
encuentra en diferemes ordenamientos gue a saber son: La Constitucion Politica de
los Fsiados Unidos Mexicanos (articulos 18, 19, 20 fraccion X, 21 y 22), el Codigo
Penal para el Distrito Federal, la lLey Orgdnica de la Administracion Priblica
Federal, la ey Orgdnica del Distrito Federal, La Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de lu Repiblica, la ley que Fsiablece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal, Reglamenio de los Centros Federales de Readaptacion Social, el
Reglamento de la Colonia Penal Federal de [slas Marias. y acwerdos y circulares
diversos.

Analizaré solamente fos ordenamienios legales siguientes: la Constitucion
Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, la Ley que establece las Normas Minimas
sohre Readaptacion Social de Sentenciados el Codigo Penal para el Distrito Federal,
el Reglamenio de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal,
por ser dichos ordenamientos ¢l marco legal de la Cldsificacion y Tratamiento
Penitenciario.

3.1. CONSITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

"La elaboracion del Derecho Penitenciario, al que hemos entendido como el
conjunto de Nurmas Juridicas que regulan la ejecucion de las penas privativas de
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libertad, ha determinado el alzamiento de una cada vez mejor trabajeda pirdmide,
cuya base estd dada por el texto Constitucional que en nuestro caso es el
Sfundamental Articulo 18, de este precepto Constitwcional se deduce la Legislacion
Secundaria, tritese de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Semtenciados, vigente en la escala Federal v en la Ciudad de México, tratese de
Leyes Locales equivalentes, vienen luego los reglamentos carcelarios generales o
particulures y estan por tiltimo las decisiones administrinas”.

Aqui interesa destacar ia presencia del articulo 18 Constinucional, ya que es el
eje supremo del sistema Penitenciario Mexicano en el pluno Juridico, lo que
preocupa es asegurar unt trato digno al encausado y particularmente al encarcelado,
se trataria de una expresion ante lodo humanitaria que destierra de las carceles o
pretende hacerlo, ¢l trato brutal, la violencia, ¢l tributo, la exaccion y ef querer
conocer y reconocer en el preso a un ser humano que merece consideraciones
adecuadas a su dignidad, inderogable por el hecho del aprisionamiento y fijar dentro
del cuadro de los derechos del hombre, de los que éste tiene en su pura y simple
condicion de humano, ¢l que se asista al senienciado para que se le trate con sentido
redentor o si se prefiere educativa, carrectivo, rehabilitador o readaptor, con ello
queda en claro el sentido finalista de la clasificacion penitenciaria como medio de
Readaptacion Social, ya que lo unico indispensable y mas deseable es la adaptacion
a un medio, es decir, a una escala reguladora de valores de preparacion para la
convivencia.

Respecto a la clasificacion antes mencionada, nuestra Carta Magna seflala
claramente en el Articulo 18 la forma como debe realizarse.

"ART. 18 Solo por el delito que merezca
pena corporal habra lugar a prision preventiva.
£l sitio de ésta serd distinto del que se destinare
para la extincion de las penas y estardn
completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los
Estados organizardn el sistema, en sus respectivas
Jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como
medios para la  readgpiacion  social  del

37 CARCIA RAMIREZ, Sergro, "Legislacion Pemitencioria y Correccional Comemtada”, Cdrdenas
Editar y Distribuidor, México, D.F., 1978, Pag. 6.
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delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas
en lugares separados de_los destinados a los
hombres para tal efecto”.

Huoy en dia este Articulo abarca un amplio catdlogo de asuntos conectados con
la pena de prision, o en todo caso con el Tralamiento Institucional. Hay en él ante
todo, determinaciones en orden a la Clasificacion bajo sus criterios fundamentales,
esto ¢s, la diversidad de lugares para la detencién de procesados y sentenciados,
varones y mujeres. (on esto quiere decir la Constitucion, que se debe de alojar a
estas categorias criminologicas en unidades autdnomas, separadas sin confusion nf
promiscuidad.

"la separacién que ha de mediar entre procesados y sentenciados cuya
Justificacion resulta obvia, si aiin no se clasifica a aquellos como delincuentes y si
por lo mismo estan exentos de tratamiento de pena, debe mantenérsele separado de
quién por haber recaidv e su contra una condena ¢jecutoriada, con ello se evita la
promiscuidad  que es wno de los males mds asperos y perniciosos del
encarcelamiento” 3

Es tajante la determinacion que el Legislador dio entre clasificacion de las
mujeres separadas del hombre, recluidas en lugares distintos, sencillamente porque
si no se realiza ésta, habria un gran indice de violaciones y depravaciones sexuales
entre los mismaos.

3.2. LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

“La iniciativa de Ley gue establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Semtenciados, puesta por el Fjecttivo a consideracidn del Honorable
Congreso de la Union, es la respuesta del Gobierno de la Repiblica a la
impostergable necesidad de estructurar un Sistema Penitenciario acorde con nuestos
mandamientos Constirucionales, y con ¢l gradv de desarrollo alcanzado por el pais
que sin dejar de ser eficaz instrumento para proteger a la sociedad, alcance otros

I8 ~Canstitueidn Polinea de los Exgadas Unidfos A {exicanos™, Editorial Porria, 93° Edicion, Aéxico,
DF., 1994, Pag. 15.
39 GARCEA RAMIREZ Sergio, Op. cit, Pig. 63.
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objetivos: readaptar a los delincuentes, favorecer la necesaria reincorporacion
social del excarcelado”.*

La clasificacion considera los factores del orden interno y externo que levaron
al hombre a delinquir, tomando en cuenta su edad, motivos de su detencion y el
tratamiento que corresponde aplicarles. Errel caso de mujeres u hombres se seguird
un método especifico congruente con las peculiaridades de su edad, y personalidad,
previéndose la existencia de Instituciones Especiales.

En cuanto al sistema que se funda en la individualizacion apoyada en el
estudio de personalidad de cada sujeto y en la adecnada clasificacion, se ha creido
conveniente acoger al régimen progresivo técnico, que ademds de aparejar la
necesaria creacion del Organismo Técnico Criminologico en los Reclusorios,
culmina con el tratamienta preliberacional entre cuyas manifestaciones se cuenta
con los permisos de salida y de las Instituciones Abiertas, conviene advertir que estas
medidas ya han sido aplicadas con la correcta seleccion y preparacion de los
candidatos a esos beneficios.

En fo que concierne a la Ley de Normas Minimas, es importante que realice su
andlisis en ciertos articulos, ya que establece algunos lineamientos de clasificacion
que deben de aplicar a los reclusos. En efecto el Articulo 6 establece:

"ART. 6 E! fratamiento serd
individualizado con aportacion de las
diversas  ciencias y  disciplinas
pertinentes para la reincorporacion
social del sujeto consideradas sus
circunstancias personales.

Para la mejor individualizacion del
tratamiento y (omande en cuenta las
condiciones de cada medio y las
posibilidades  presupmestales,  se
clasificard a los reos en instituciones
especializadas, entre las que pocdran

40 AOYA PALENCIA, Morio, "\Motivos y Alcances de la_Ley de Normas Minimas®, Legislacion
Penitenciaria Mexicana, Biblioteca Mexicana de Prevencidn y Readaptacion Social, Serie Legislacion 12, Pdg.
9.
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Jigurar establecimientos de seguridad
mdxima, media y minima, colonias y
campamenios  penales,  hospitales
psiquidtricos y para infecciosos e
instituciones ablertas.

El sitio en que se desarrolle la
prision preventiva serd distinto del
que se destine para ia extincion de las
peras 'y estardn completamente
separados. Las mujeres quedaron
recluidas en lugares separados de los
destinados a los hombres. Los
menores infractores seran internados,
en su caso, en institiciones diversas
de las asignadas a los adultos",

En la Construccion de Nuevos
establecimiemtos  de  custodia  y
gjecucion de sanciones y en el
remozantiento o la adaptacion de los
existentes, la Direccion General de
Servicios, Coordinados de Prevencidn
¥y Readaptacion Social tendrd las
Junciones de orientacion técnica y las
JSacultades de aprobacion de proyectos
a que se refieren los convenios.

En este Articulo se ordena que el tratamienio sea individualizado y obliga para
ello, a la creacion interdisciplinaria, con esto se reconoce que el deiito tiene génesis
miiitiple que no hay en los mds de los casos, factores excluyentes y que por ende la
readaptacion social ha de obtenerse operando sobre la heterogénea Fiilogia
Criminal, ya que no es concebible un traiamiento que se aleje de la accion
interdisciplinaria.

Con toda la absoluta individualizacion comparte un ideal de dificil alcance, su
puerta de enfrada mds accesible es la clasificacion que constituye uno de los
elementos fundamentales del tratamiento, con la clasificacion se pone término a la

e Establece las Normas A finimas sobre Rendaptacidn Social de Senteciados” 52° £dicidn.
Editorial Porria 8.4., Mésico D.F., 1994.P4g. 135,
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verdadera carcel promiscua, pero no se incurre por los demads a los errores v
horrores del aislamiento.

Este mismo Articulo nos habla de una clasificacion hustitucional superada en
todo caso su aplicacion, a las condiciones de cada medio y a fas posibilidades ded
presupuesto, pués ne se quiere incurrir en falacias.  Propugma la creacion de
Instituciones Fspecializadus en fas que se agrupa a los reos segun ciertas
caracteristicas que permiten crear pohlaciones homogéneas cuyo tratamiento
obedezca a principios, ademds a métodos y a propasitos comiines; no se quiere por
otra parte arribar a una sobreclasificacion que plantea nna vida extremadamente
artificosa, bién distanie y distinia de la exigencia de la Sociedad Libre.

E£n forma puramente ejemplificada el Articulo en mencion indica una relacion
de Establecimientos de Seguridead Adxima, Media y Minima, Campamentos Penales,
Haspitales Psiquiatricos y para Infecciosos, asi caomoe las [nstituciones Abiertas.
ciertamente pueden combinarse estas categorias v producir un rico haz de
pasibilidades, a ellas es factible afiadir orras para el servicio de fines especificos,
particularmente los Centras de Recepcion, que en el mapa Penitenciario_funcionan
ramo como organismos autonomos como en calidad de Centro de Observacion y
Clasificacion, en [nstituciones Readaptonias.

[gualmente el precepro menciona la separacion que ha de mediar entre los
sujetos a proceso y los sentenciados, asi como la reclusion de las mujeres en lugares
distintos para varones, con el proposito de encontrar wna readaptacion social y
evitar la promiscuidad del encarcelamients,

En cuanto a los menores infractores, son de la misma manera remitidos a
Instituciones diferentes de las estableciday para adultos, siendo esto logico, ya que si
el menor conviviera con adultos podria crearse una contaminacicn criminal ya que
por su edad, su cardcter y pensamiento es moldeable y podrian ser manejados para
seguir delinquiendo después de su egreso, esto na quiere decir gque en los Conseros
Tutelares se encuentren muchos menores reiteranles.

En su Articulo 7 esta Ley nos esiablece lo siguiente:
"ART. 7 EI régimen penitenciario

tendra cardcter progresiver y técnico y
constard, por lo menos, de periodos
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de estudio y diagndstico y de
tratamiento, dividido este ultimo en
Jases de tratamiento en clasificacion y
de tratamiento preliberacional. El
tratamiento  se  fundard en los
resultados de los  estudios de
personalidad que se practiquen al reo,
los que deberdn ser actualizados
periddicamente.

Se procurara iniciar el estudiv
de personalidad del inferno desde que
éste quede sujelo a proceso, en cuye
caso se turnard copia de dicho estudio
a la autoridad jurisdiccional de lua que
aqué! dependa”?

Su objetivo es el de establecer un esquema natural de las progresivas fases de
estudio, diagnostico y tratamiento en clasificacion y de preliberacion.

Durante la clasificacion, se aisla en cierto momento al recluso y se analiza a
Jondo su personalidad, ello permite dejar un diagndstico y un prondstico, para
establecer el tratamiento que se ha de impartir desde el multiple angulo médico
psiquidirico, psicologico, laboral, pedagdgico y social, hecho este exdmen que
apareja un verdadero corto estado, se inicia el periodo dindmico de la reclusion, a
todo lo largo de éste subsistira la observacion, quién determinard las mievas formas
del tratamiento, y se habla de clasificacion porque bajo este sistema correra la
mayor parte de la vida cautiva del reo.

"En efecto el proposito es dilulr los rasgos salientes del encarcelamiento y
crear una solucion de continuidad cada vez mds fdacil y expedita hacia la vida
libre®.

3.3. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Por lo que respecta a muestro Codigo Penal para el Distrito Federal, podemos

42 [dem,
43 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit, Pdg. 101
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decir que regula ya en forma especifica, como se debe realizar la menciorada
clasificacion de {os internos en los Reclusorios, derivdndose indiscutiblemente de la
Constitucion Politica de nuestro Pais.

Asi se puede constatar en ol Articilo 26 del referido ordenamineto, que en su
contenido declara: .

"ART. 26 Los procesados sujetos a
prision preventiva y los reos politicos
seran recluidos en Fstablecimicnios
Departamentos especiales™!

Este Articulo reproduce el mandaro Constitucional sobre clasificacion de
procesados y sentenciados, los establecimientos especiales pueden ser sectores o
secciones perfectamente  diferenciados dentro de una misma institucion, ho
necesariamente edificios que por completo se encuentren separados, con este se
advierte que {a primera etapa de clasificacion se encuentra practicamente
consumada por lo que hace a los varones dentro del Distrito Federal, ya que fos
nuevos Reclusorios Preventivos, alojan solo a procesados, en tanto que la
Penitenciaria del Distrito Federal, alberga a sentenciados.

Tiene importancia excepeional el sistema Penologico del preso politico, este
constituye uno de los desafios mas importante a los que se enfrenta el sistema penal
de un estado humanista y democratico. descartando la solucion y mecdnicas, como la
pena capital y la cadena perpetua, el sistema penitenciario debe de enfrentar el
Jenomeno del preso politico con métodos modernos.

También agui como en ¢l supuesto anterior, los establecimientos especiales de
que se trata, pueden ser solo secciones diferentes de un mismo confunto institucional.,

En cuanto al Articulo 67 del citado ordenamiento, regula la clasificacion entre
quienes son inimmutables:

"ART. 67 Fn el caso de los
inimputables, el juzgador dispondrd la

+ ~Codigo Penal para ef Distrito Federal. Editorial Porvia, S.A., 52° Edicion, Meéxico D.F., 1994 Pog.
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medida de tratamiento aplicable ¢
internamiento o en libertad, previo el
procedimienio correspondiente.

Si se trata de internamiento, el sujeto
inimputable  sera imernado en la
institucion correspondiente para su
tratamiento.,,"

En la practica el alojamiento y la atencion de sordomuedos, enfermos y
alienados que irasgreden las Normas Penales, se plantean problemas sumameme
graves, ya que es notoria la falta de capacidad marerial para atender estas arduas
proyeceiones de la clasificacion en el sistema Hospitalario Psiquidtrico del Distrito
Federal, puesto que existe inicamente para enfermos mentales.

A la luz de este Articulo hay que clasificar entre quienes son enfermos o
deficientes mentales y quienes son mentalmente sanos, en el momento de perpetrar el
delito, v enferman posteriormente dentro del provedimiento, ya que dichas hipotesis
se manejan de igual manera, una clasificacion para la curacion.

El Articulo 78 en su Fraccion Primera, nos determina la clasificacion de los
delincuentes por sus tendencias criminales:

"ART. 78 [- la separacion de los
delincuentes  que  revelen  diversas
tendencias  criminales, teniendo en
cuenta las especies de los delitos
cometidos y las causas y moviles que
se  hubieran averiguade en los
procesos, ademas de las condicones
personales del delincuente ™6

Es necesaria esta division o separacion que establece el precepto anteriormente
citado, ya que deben tomarse en cuenta las diversas conductas que se van
descubriendo en ¢l procedimiento penal, dado que no se va a reciuir en un mismo
pabellon a individuos con tendencias de homoasexualismo, con otro individuo con

A5~ odige Penal Para el Distrito Federal” Op. cit., Pags. 20-21
6 Ibidem, Pag. 23 .1
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tendencias de depravacion sexual. ya que podria tener como consecuencia, el que
hubiera una comaminacion criminegena.

Se deben tomar en cuenta también los delilos cometidos y las causas por las
que se realizaron, ver dentro de las condicones personales del delincuente el tipo de
Jamilia de donde proviene, con que escolaridad cuenta, si es primodelincuente o
reincidente.

34. REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

El Reglamento e Reclnsorios y Centros de Readapiacion Social del Distrito
Federal, fué creado en el sexemio del (. Presidente de la Repiiblica, LIC. JOSE
LOPEZ PORTILLO, siendo Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Profesor
Carlos Hank Gonzdlez, con la finalidad de que se actualizaran las Normas
Reguladorasde la Organizacion y Administracion de los Centros de Readapracion
Social del Distrito Federal.

Este Reglamento fué reformado el 11 de enero de 1990, por la Asamblea de
Represemantes del Distrito Federal, con motive de la problemdtica penitenciaria
detectada y con el propasito de enconirar el origen y la causa de ésia.

Por honestidad intelectual debo mencionar que estas reformas estan hechas
sobre base del reglamento vigente, mismo que debe reconocerse estd inspirado sobre
los solidos principios juridices, humanitarios técnicos, de respeto a la dignidad de
las personas, de la readaptacicn social sobre la base del trabajo y la educacion, de
buscar en la medidu de lo posible la autosuficiencia economica, establecer los
procedimicntos necesarios, a fin de terminar con el régimen de excepcion en que
viven algunos internos con posibilidades econdmicas; el establecimiento de medidas

-adecuadas de clasificacion de internos a efecto de conseguir un sano equilibrio entre
la seguridad y la rehabilitacion, asi como evitar la contaminacion de habilidades
delictuosas entre ellos.

En el Articulo 6 del mencionado regiamento, otroga las facuitades del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, entre las que destacan las siguientes:
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"ART. 6 kil Jefe del Departamento del
Distrita  Federal, expedirda  los
manuales de organizacion para el
huén  funcionamiento  de  los
reclusorios. En estos instrumentos se
precisaran las normas relativas a:
instalaciones, seguridad y custodia,
manejo presupuesial 'y sistemas y
fécnicas  de  administracion  y
atribuciones del personal directivo,
administrativo técnico y de custodia,
normas de irato y formas y métodos
para el regisiro de  ingreso,
vbservacion, clasificacion y

"y

tratamiento de internos",

- Lo que podemos deducir del Articulo antes mencionado, ex que el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, tiene la facultad para expedir 1odo lo relativo a
los Reclusorios y (lentros de Readaptacion Social, las bases y principios de la
organizacion y funcionamiento, ademas de los lineamientos para realizar el registro
de cada interno, la observacion, clasificacion y terminar el tratamiento.

Continuando con el Andlisis de este ordenamiento, podemos vhservar que en el
Articulo 15, nos ratifica lo establecido por el precepto 18 Constitucional, que
anteriormente se ha comentado, designando reclusorios distintos tanto para los
indiciados como para los sentenciados, dado que es una medida de seguridad para
prevenir la criminalided, porque entre estos mismos internos puede haber algin
primodelincuente, otros que son reincidentes, motivo por el cual no seria muy
conveniente dicha convivencia, como lo estipula el Articulo que a la lefra dice:

"ART. 15 Los Reclusorios para
indiciados 'y  procesados  serdn
distintos de los  destinados a
sentenciados y de aquéllos en que
deban cumplirse arrestos.

las mujeres serdn internadas en

47 "Reglamento de Reclusonos y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal® Editorial Pornia
S.A., 52° Edicidn. Pag. 254



52
establecimienios  diferentes de  los
destinados a hombres".*$

8e vuelve a presentar la tajante separacion de las mujeres en lugares diferentes
a los hombres.

Posteriormente en su Articulo 19 nos establece:

"ART. 19 Para la clasificaciin de los
internos, con el objete de ubicarlos en
el medio idoneo de canvivencia para
su tratamiento y para evitar la
transmisién  y  propagacion  de
habilidades delictuosas, el centro de
ohservacion y clasificacion, adoptari
fos criteros técnicos que  estime
comvenientes de acuerdo a la
situacion concreta del interno y el tipo
de  reclusorio,  sometiendo  su
diagnosiico a la aprobacion del
Consejo Técnico Interdisciplinario de
{a institucion respectiva”.

Los indiciados, los de reciente
ingreso y los que se encuentren en el
centro de observacion y clasificacion,
no podran lener acceso a la poblacion
comitn, tampoco los internos a los que
ya se ha asignado un dormitorio
tendran  acceso  al  cenro  de
observacion y clasificacion™®

Es necesario que se hagan una serie de estudios y se empleen un determinado
niimero de técnicas a los internos, para que puedan ser clasificados de acuerdo a la
situacion concreta del interno como medio de readaptacion social.

48 )p cit., Pug. 256
? tbidem. Pag. 257.258
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En prision preventiva, en la que el tratamiento es muy distinto del que se da en
un reclusorio de ejecucion de penas privativas de libertad, se debe tomar en cuenta,
como en todo procedimiento penal, la individualizacion de la pena, tomando las
bases de los eswadios de personalidad que se aplican al interno, teniendo como
objetivo principal la evolucion en su desarrollo en la prision preventiva y para evitar
que el reo, al estar privado de su libertad, no se desadapte de la sociedad, que no
sienta recela de la misma, que fué tal ver lo que propicio su conducta delictiva y una
vez logrado esto, empezar el procedimiento de readaptacion. Lo antes mencinado se
encuetitra reglamentado en el Articulo 34 del Reglamento de Reclusorios que a la
letra dice:

"ART. 34 Duramte la prision
preventiva, como medida restrictiva
de la libertad corporal, aplicable en

los casos previstos por la Ley, se
debera:

l-  Facilitar el adecuado
desarrolio  del  proceso  penal,
esforzindose en  la prona
preseniacion de los imernos ante la
autoridad jurisdiccional en tiempo y
Sforma:

I~ Preparar y rendir ante la
autoridad competente que lo requiera,
la individualizacion judicial de la
pena, con base en los estudios de
personalidad del procesado;

Ifl- FEvitar, mediante el
tralamiento  que  corresponda, la
desadaptacion social del interno y
propiciar  cuando  proceda  su
readapiacion utilizando para ese fin el
trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacion” %0

30 thidem, Pag. 261
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Un indiciado debe permanecer en la estancia de ingreso hasta tanio no se¢
resyelva su situacion juridica, es decir, si el juzgador determina si hay elemenios
necesarios para la configuracion del delito que se le imputa y si llega a la conclusion
antes mencionada dictara el anto de Formal Prision, siendo inmediatameite
trasladado al Centro de Observacion y Clasificacion, con el objeto de practicarle los
estudios correspondientes y analizar que tipo de personalidad tiene y el iratamiento
que se aplicard. .

Todo esto se encuentra reguiado por el Ariiculo 38 del Reglamento citado que
declara lo siguiente:

"ART. 38 Kl indiciado permanecera
en la estancia de ingreso hasta en
tanto  sea reswelta su  siluacion
Juridica en el término Consitucional,
en caso de diciarse el auto de formal

prision serd trasiadado
inmediatamente  al  Centro  de
Ohbservacion y Clasificacion

respective”. 3!

Por lo que se refiere a las mujeres indiciadas, estas estardn ubicadas en un
establecimiento femenil que se encuentra en un lugar distinto del de los hombres
debidamente separados, tal como lo manifiesta el Articulo 39 del Reglamento en
estudio.

"ART. 39 Sin perjuicio de lo dispuesto
por ¢l Articulo 15 de este Reglamento
para instalar transitoriamente a las
mujeres indiciadas, los Reclusorios
Preventivos para hombres contardn
con una estancia femenil, separada de
las  instalaciones  destinadas  a
aquéllos.

En caso de dictarse el auto de
Jormal prision, seran inmediatamente

31 thidem, Pag. 262
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trasiadadas  al  correspondiente
Reclusorio Prevemtivo para mujeres™?

Una ve: ingresados a los Reclusorios Preventivos se integrard un expediente
particular con la consignacion y traslade al Reclusorio por parte de la Autoridad
Judicial competente, expresando la presunta responsabilidad del delito que cometio
con el niimero de Averiguacion Previa y el Juzgado que conocerd de la causa, hasta
que se decrete st responsabilidad o se le abswelva de dicha imputacion.

Este expediente debera ser abierto con una serie de documentos en secuencia
logica, integrado el mismo, por los estudios médicos, psicoligicos, psiquidtricos,
educativas, de trabajo social y de condicta, dentro de ese establecimiento.

Encaso de que el interno sea trasiadado a oiro Centro de Readaptacion Social,
se enviard una copia del multicitado expediente, con todas las constancias que haya
en él, para que se continve con el mismo tratamiento que se ha llevado para su
reintegracion a la sociedad, como {o establece el Articulo 41 de este ordenamiento,

"ART. 41 Desde su ingreso a los
Reclusorios Preventivos, se abrird a
cada interno un expedieme personal
que se iniciarda con copia de las
resoluciones relativas a su detencién,
consignacion y trastado al Reclusorio,
de otras diligencias procesales que
corresponda, y en su caso, de los
documentos referentes a los estudios
que se hubieran practicado. El
expediente se integrara
cronologicamente y cosntard de las
secciones  siguientes:  Juridica,
Meédica, Meédica Psiquidtrica,
Psicologica, Laboral, FEducativa, de
Trabajo Social y de Conducta dentro
del Reclusorio.

En caso de ser traslodado el

32 rdem



Por lo que respecta al Articulo 42 del Reglamento, en el que plasma que todo
interno debe ser alojado en el Centro de Qbservacidn y Clastficacidn por tiempo
definido para investigar la personalidad y las causas que lo llevaron a delinguir, y
para darle el tratamiento conducente para su readapiacion social, la cual serd
valorizada por el Consejo Técnico Interdisciplinario quién daré su dictdmen, asi lo

interno a otra Institucion, deberd ser
remitida, copia del expediente”. 5

establece el mencionado Articulo:

Para que se puedu segnir flevando a cabo el tratamiento de los internos, en el
periodo de Observacion y Clasificacidn, se tienen que tomar ent cuenta los estudios
que se hayan realizado en el Reclusorio de origen, sin perjuicio. de que se le
practiquen nuevos estudios para su readaptacion, coit los métodos y técnicas con que
cuentan en la Institucion a que fué enviado, como lo dispone el Articulo 57°% del

Reglamenio citado:

"ART. 42 Los internos deberan ser
alojados en el Centro de Observacion
y Clastficacion, por un lapso no
mayor de 45 dias, para cfecios de
estudio y de diagnostico. asi como
para determinar con base en los
resultados de éstos, el tratamfento
conducente a evitar la desadaptacion
social, que serd dictaminado por el
Consejo Técnico  Imterdiscipli-
nario" 3

"ART. 57 En las Instituciones a que
se refiere este capitnlo, se aplicara lo
dispuesto por el Articulo 42 del
presente  Reglamento.  Durante ¢l
periodo de observacion y para efectos
de la clasificacion y continuidad del
tratamiento de los internos, deberan
tomarse en consideracion los estudios

33 bidem. Pag. 262.263

3 bidem, Pag. 263



realizados en el Reclusorio o
Reclusorios de donde provengan, sin
perjuicio de los que se realicen en la
Institucion  para  ejecucion  de
sanciones",’3

57

Asi mismo los dormitorios de los internos en la poblacion general, deberdn
estar divididos en cubiculos donde se alojaran tres personas como mdximo; pero en
la actualidad esta indicacion no se Heva a cabo por la existente sobrepoblacion en
los rectusorios del Distrito Federal.

Los dormitorios destinadus para tratamienios especiales con aislamiento, se
concentraran ex cubiculos individuales, ya que para el tratamiento médico general y
médico psiquidtrico es lo recomendable, lo anterior lo establece ¢f articulo 133 del
ordenamiento en estudio.

"ART. 133 Los internos de los
establecimeintos  se  alojardn  en
dormitorios generales divididos en
cubiculos para el acomodo de tres
personas como mdiximo.  En la
Estancia  de  ingreso, en el
departamento de observacion y en los
dormitorios destinados para
tratamiento especial en aislamiento,
los cubiculos serdn individuales”. 56

4 partir de esta fundamentacion juridica, se clasifican los internos, con el
propésito de proporcionarles el tralamiento mas adecnado, en concordancia con lo
establecido por las Leyesy Reglamentos que rigen la materia.

Es imperativo la unificacion de las diversas disposiciones referentes a la
ejecucion penal en un codige o una ley, dotando asi de homogeneidad a la materia

penitenciaria.

33 hidem, Pdg. 266
56 Iidem, Pig. 282
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4.  TRATAMIENTOS DE RESOCIALIZACION Y APLICACION DE UNA
CLASIFICACION ADECUADA EN EL SISTEMA PENITENCIARIO DEL
DISTRITO FEDERAL Y SU TRASCENDENCIA SOCIAL

4.1. DEFINICION DE TRATAMIENTO READAPTORI().

"Desde ¢l punto de visea técnico, se entiende por tratamiento penitenciario a la
aplicacion intencionada a cada caso purticnlar de aquellas influencias peculiares,
especificas reunidas en una institucion  determinada para remover, armular o
nentralizar los factores reelevantes dv la inadaptacion social del delincuente"” .

Por lo anteriormente expuesto, podemos entender por tratamiemto penitenciario
al conjunto de téenicas, métodos y conocimientos aplivados a un caso particular, con
la finalidad de modificar la conducta desviada y lograr la readaplacion de dicho
indivichio a su medio social,

Se ha debatido sobre la creacion de una autoridad judicial, denominado "Juez
de aplicacion de penus”, asi el tratamiento no seria competencia exclusiva de la
administracion de la prision. Esta figura es muy conocida en los sistemas europeos,
pero desconocido en Mexico, la imtervencion del magistrado con facultades
consuitivas, inspectoras y decisorias, se reconoce en algunas legisiaciones, entre
otras: Espaiia, Brasil, Finlandia, Francia, [talia, Portugal y Polunia.

La mision del Juez de aplicacion de penas es frecuentar periodicamente el
establecimiento carcelario y comprobar i se ejecutan las disposiciones legales en
orden al cumplimienio de las sanciones privativas de libertad, ademds de lay
Jacultades para el otorgamiento de la libertad condicional: interviene tanto en ¢l
régimen y tratamiento gue se impode a los infernos como en lo concerniente a los
beneficios preliberacionales. )

Lamentablemente seria muy dificil la creacion de esta figura en el Derecho

37 VEGA, José Luis y otros, “Teoria y {'rdctica del Régimen Preliberncionn!”. Cuademillo Editado por
la Direccidn Geneval de Prevencidn v Readaptacion Social del Estado de Michoacen, No. I, Mésico, 1951,

Pag. 3
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Mexicano por la problemdtica que acarrearia, el determinar si este Juez de
aplicacion de penas dependeria del pader ejecutivo, como autoridad administrativa o
autoridad jurisdiccional, En la practica las foculiades para ¢l oiorgamiento de la
concesiin de los beneficios de libertad amticipada, le conciernen a la Secretaria dv
Gobernacion a través de la Direccion General de Prevencion Social y no existe un
drgane de supervision penitenciaria, dicha supervision solo la realizo la primera
Asamblea de Representantes del Distrito” Federal a través de un drgane ¢
supervision penitenciaria sin que a la fecha tenga continuidad.

El régimen penitenciario en México, lienen cardcter progresivo y técnico,
tiende a satisfacer las necesidades de un tratamiento individualizado que tishe como
hase el estudio cientifico de la personalidad del imputado y se encuadra en las
corrientes de la clinica criminoligica, que establece que todo estudio individual de
un delincuente debe de constar de las siguientes fases o periodos de observacion o
estudio y de sus resultados se emitira un diagnostico, un pronéstice comportamemal
y se establecerd un programa de tratamiento con la finalidad de corregir los
problemas de dicho individuo en los aspeclos biopsicosociales, para lograr la
reinsercion social del delincuertte, en suma, solo se afianzaria el derecho individual y
social a la readaptacién por el cauce de la terapia.

Analizamdo el Articulo 60 el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, establece:

“"ART. 60 Fn los Reclusorios y
Centros de Readapiacion social, se
aplicard ¢l régimen penitenciario,
progresivo y técnica que conslard de
periodos de estudio de personalidad,
de diagnosiico y Iratamiento de
inlernaos. Los estudios  de
personglidad, base del tratamiento se
actualizardn  periodicamente, 3 se
iniciaran desde que el recluso quede
sujeto a proceso”. 58

El tratamiento en instituciones de Readaptacion debe de impregnar a la
totalidad de la organizacion, creando un ambiente terapéutico destinado a favorecer
la resocializacion del interno.

58 Reglumento de Reclusonos y Centros de Readaptacion Sociel del Disirito_Federal®, Op. eit. Pég.

267



60

Al respecto el Dr. Sergiv Garcia Ramirez, manifiesia que "¢l ingrediente

técnico del tratamiento contemporadneo implica fundamentalmente y preci te fu
accion sobre los factores causales de la conducta criminal”.*9

Para lograr el objetivo readaptorio, debera contemplarse que la prision no es
wna institucion inerte, ¢s un cuerpo vivo con personalidad propia y sujeta a cambios
¥ variaciones, dependiendo del contexta politico, social y cultural, asimismo, el
tratumiento en la institucion es un proceso dindmico, diferenciado y finalizado.

Dindmico: Porque esta en constante cambio y evolucion.

Diferenciado. Por que es individualizado.
Finalizado: Por su fin tiltimo que es la Readaptacion del Interno.

Para alcanzar el éxito del ratamiento. se requerird la planeacion y el control
de la situacion ambiemtal estructurada que posibilite la organizacion y aplicacion del
frabajo técnico, ademas de incidir en el modelo de rratamiento individualizado, a fin
de nentralizar las alieraciones fisicas y conductuales que propiciaron la conducta
antisocial.

Existen limitaciones al proceso de tratamiento:

1.~ La primera limitacion procede del principio de proporcionalidad que obliga
a imponer la sancion en funcion de la gravedud del hecho y la culpabilidad del
autor, las leyes penales conciben la pena como castigo retributivo proporcionado a
la culpabilidad del autor y no a las necesidades del tratamiento, es decir, se debe
aplicar la smicion penal minima necesaria.

2.- La segunda limitacion la encontramos en la necesidad de cooperacion del
imterno, ya que ¢l rechazo a cualquicr medida readaptoria haré fracasar cualquier
tratamiento.

3.- La tercera limitacion es el grupo de personas sin necesidad de
readaptacion, como lo son el delincuente ocasional, el de cuello blanco, ¢l

5% GARCIA RAMIREZ, Sergio "Monual de Prisones”, Op. cit, Pdg. 19,
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delineuente por conviceion y el poliiico, asi como los enfermos mentales y alienados
iie NO pueden ser readaplados.

No constitnve ninguna novedad decir que la practica del sistema penftenciario
mexicano en los establecimiento esti muy lejos de alcanzar esa meta ideal que of
ordenamiento fegal propone. A eflo contribiyen varias razones, ma de ellas, segin
el DR. Sergio Garcia Ramirez “para guien 1o ha tenido refacion inmediata con la
vida carcelaria es apenay imaginable la corrupeion que prospera en las prisiones™®

Pero no es solamente este el tinico de loy problemas que enfrenta ¢l sistema
penitenciario, podria mencionar los siguientes:

o) Sebrepoblacion.- i los centros penttencrarios existe un excedente ¢
sobrecupo, esto ocasiona que no se de una adeciada clasificacion y mucho menos un
trataamertio irdividualizado. Fxistiendo promiscndad por la falia de espacio, pues
inclusive muchos de los imternos pernoctan en los pasitlos de los dormitorios.

La sobrepoblacion penitenciaria ha stdo provocada,  bhasicamente, por tres
Jactores: @y Lt exceso en fa prision preventiva y de fa prision como pena, b} El
regazo Judicial y ©) La insuficiencia de lu capacidad instalada.

Ne debe buscar alternativas a lo Pena e Prision, airaves de Substititos
Penales,

La Secrewria e Gobernacion ha puesto en marcha ef Programa Nacional
Penitenciario, que tiene por obfeto estructurar una adecrada politica penitenciaria,
que permita cirmphir e sentido estricto con la readaptacion social de guien infringto
1a norma juridica y reincorporario u la sociedad come un ser productivo a fa misma.
Ante el problemu de la sobrepoblacion en las prisiones, la dependencia inicio una
Campaita Nacional de Despresurizacion enmarcada en el Programa Nacional de
Solidaridad, con esta finolidad se creo el Programa de Solidaridad Penitenciaria,
enviando brigadas imerdisciptinarias a lfos centros penitenciarios para realizar
estdios juridicos y criminoligicos a la poblacion sentenciada a disposicion del
Pocder Fjecutivo Federal, que estviera en posibilidad de oblener algin beneficio de
libertad.

40 GARCIA RAMIREZ. Sergio, "La Prisién”, Op. cit. Pag. 52
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Dicho programa dio frutos, pero no los suficicntes para abatir el problema
esindiado.

Estimo que ademas de estas acciones se debe provenir el delito para gjercer un
control mds racional sobre el sistema penitenciario, tda ves que entre menor sea la
poblacion que hay que atender para su resocializacion, mas ficil sera obtener
resultados favorables.

b) La falta de Recursos Econimicos y de Personal Adecnado y Técnicamente
Preparado.

by verdaderamente absurdo que después de fijurse legalmenie los fines del
sistema penitenciario en el tratamiemto y la readaptecion, éstos no se puedar
alcanzar en la practica por falta de medios economicos, de personal especializado y
saturacion de los establecimientos de ejecucion de sanciones.

No existe el material suficiente (camas, medicinas, instrumentos, ¢tc...) en los
centros de reclusion, y mucho menos un personal calificado, debido a los hajos
sueldos y ala falta de un Centro de Capacitacion Penitenciario.

) Instalaciones: Deben crearse centros de minima, media y mdxima seguridad,
pues los centros mixtos generan problemas de seguridad. Ademds de crear lugares
dignos que cuemen con ¢l espacio vital indispensable para la privacia, los alimentos,
la higiene, la educacion, el descanso y los servicios religiosos; ya que dichas
instituciones se encuentran en un lamentable estado por falta de mantenimiento.

4.2. DIVERSOS TRATAMIENTOS.

La determinacion del tratamienio es la coneresion de los diagnosticos emitidos
y las probabilidades fdcticas e atencion por parte de la institucion, por lo que se
requiere una diversidad o pluralidad de tratamientos, un catdlogo de técnicas
terapedticas variadas, como lo es la etiologia de la conducta criminal y del ser
humano mismo.



63

La determinacion del tratamiento, se apegard a la clasificacion de tratamientos
que emita la Direccion General de Reclusorios, esto es: Trawmientos Bdsicos,
Traamientos de Apoyo y Tratamientos Auxiliares, existiendo un sistema de
aplicacion mixto, que consistird en gue ¢l tratamiento aplicable se dard los dias de
visita familiar dentro del modulo de alta segaridad y en las instalaciones y greas del
resto de la institucion Jos dias que no ingrese dicha visita, con base a fas
caractetisticas de alfo riesgo de la poblacion ubicada en los modulos de afta
seguridad.

El tratamiento  aplicado  observard el modelo  cfinico  criminologico
individuafizado, en el que precisara el contenido del tratamicmo, asi como la
duracicon del mismo.

Para poder entender en que consiste cadda uno de los tratamientos, en segnida
Ins describirg:

4.2.1. TRATAMIENTOS BASICOS.

a) Trabajo como forma de Readaptacion.

Kl trabajn en los Reclusorios es un clemento de traiamienty para la
readaptacion secial del interno y no podrd imponerse como correccion disciplinaria,
ni ser objeto de contratacion con orros internos, Asi lo establece el Articulo 65 del
Reglamento de Reclusorivs y Centros de Readaplacion social,

Asimismo, las actividades industriales, agropecuarias y artesanales, se
realizardn de acuerdv con los sistemas de vrganizacion, produccion, operacion,
desarroflo, supervision, que estadlezca el Departamento del Distrito Federal,

“"ART. 69 DPara los fines del
tratamiento que sea aplicable, y del
computo de  dias  laborados, se
consideran como  (rabajo,  las
actividades  que  los  internos



desarrollen en las  unidudes  de
produccion, de servicios generales, de
mantenimiento, de  ensefianza y,
cualesquiera  ofras  de  cardcter
intelecual, artistico o material que, a
Jjuicio  del  Consejo  Tévnico
Interdisciplinario v con la aprobacion
de éste, sean desempediiados en forma
programada v sistemarica por el
interna". 9

Asi es como el Articulo 69 del Reglamento de Reclusorios, nos establece el
trahafo como tratamiento readaptorio, wiilizando la mano de obra del interno, sin
lucro y de acuerdo a lo enunciado en la Ley Federal del Trabajo.

Ll trabajo en el interior de los centros penitenciarios forma parte medular del
proceso de readaptacion social, no solo como terapia ocupacional y como proceso de
capacitacion laboral, sino también coadywva al sostenimiento de la familia del
interno, a fa propia manutencion de éste y en su case a la reparacion del daflo y
obtencion de los beneficios preliberales de conformidad con lo sefialado por la Ley
de Normas Minimas.

El trabajo en los centros penitenciarios tiene cardcler nudimentario y
constituye un medio de explotacion de los internos por parte de administraciones
corrompidas, seguird siendo estéril, ya que la actitud del interno es de repulsion.

No sé sarisfacen las necesidades de trabajo para la poblacion que asi lo
requiere, pues no se les da mamenimiento a los talleres y algunos solo funcionan de
manera esporddica.

b) Capacitacion para el Trabajo. Uno de los pilares fundamemales en el
tratamiento Readapiorio es la capacitacion pra el trabajo, ya que de investigaciones
efectradus en los iiltimos aflos, se ha comprobado que a la prision Hegan individios
de la clase social mds baja y que antes de su detencion desempeniaban actividades
consideradas como marginales.

61 *geg) de Revlusorion y Centros de Readaptacién Social de Distrito Federal”, Op tit..pag. 269
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En los Centros Penitenciarios del Distrito Federal, existen actualmente algunas
acciones de capacitacion, pero no obedecen a programas establecidos. Hay talleres
de artesanias, carpinteria, fundicion, donde la capacitacion es rudimentaria, ya que
no se dan cursos, ni acreditacion de conocimiento alguno, unicamente existe la
demostracion prdctica y evemualmente pldticas  de oriemacion a la poblacion,
referente a las actividades que pueden desarrollar dentro dv la prision.  Esta
situacion es consecuencia a que ¢l drea de Industria de Reclusorios no establece una
coordinacion adecuada eon ke Direccion Técnica de Reclusorios y al no existir una
adecuada capacitacion para el trabajo, hasta el momemto no se cumple con lo
enunciado en el Articulo 18 constitucional ni con la Ley de Normas Minimas, ya que
el trabajo actual unicamente ha sido utilizado como medio de produccion y no
enfocado a la readaptacion social del interne.

Ef trabajo y capacitacion que se otorguwe a los internos en los centros de
reclusion deberd estar enfocado a buscar verdaderas fuentes de trabajo de acverdo a
la vocacion y habilidad del encarcelado y sobre t1odo dependiendo del lugar de
ubicacion de la institucion para crear, ya sea una pequeiia empresa o granja en la
que participen la Federaciin, los gobiernos estatales y la sociedad civil, lo que
beneficiara tanto al recluso y a su familia como a la colaboracion con los gastos
propios del centro.

¢) Educacion. Como Medio de Readaptacion Social reviste el papel de
socializacion secundaria. Siendo de tanta trascendencia la educacion en su sentido
mas amplio, concordante con el texto Constitucional, la Adminisircion penitenciaria
ha concentrado su objetivo en el Articulo 11 de la Ley de Normas Minimas sobre
Readapracion Social de Semtenciados que establece lo siguiense:

"ART. 1] La educacion que imparta a
lus internos no tendra solo cardeter
académico  sino  tombién  civico,
higiénico, artistico, fisico y ético, serd
en (o caso orientada por las
técnicas de la pedagogia correctiva y
quedard a cargo, preferentemente de
maestros especializados®.5?

La educacion conjuntamente con la terapia ocupacional constituyen las bases

62 » Ley que Establece tns normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados™. Op

cit. Pag. 137
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de la readaptacion social y dard la pauta para medir la capacidad de adaptacion de
los internos.

Este tratamiento se genera a partir del Centro Escolar, los internos através de
la educacion hardn posible la consciemtizacion, la autoreflexion, que levard a la
toma de conciencia de su sitnacion en tiempo y espacio y le hard tomar las medidas
necesarias para la resolucion de su vida futura.

Las Actividades Escolares y Fxtraescolares, se aplicarian de acuerdo a los
niveles como: alfabetizacion, primaria, secundaria, preparatoria; siendo necesario
destacar que un porcentgje importante de la poblacion requerirg participar en
actividades exiraescolares, por su nivel académico y caracteristicas personales,
ademads deberan implantarse circnlos de lectura y estudio, acudiendo a las
instalaciones del Centro Fscolar los dias que no ingrese la visita familiar a la
Institucion.

Las actividades culturales y recreativas, son piexas fundamentales en la
reeducacion del interno, siendo reforzadores positivos, sobre toede en la poblacion de
maodulos de alta seguridad, que en su mayoria, las perspeciivas de permanencia son
prolongadas; arte, cultura y distraccion sana para esta poblacion, requiriéndose la
determinacion del dia especifico en el que estos grupos participardn, para su
adecuado conirol y seguridad.

Actividades deportivas.  Las actividades deportivas en los centros de
readaptacion social tienen por objeto disminuir el potencial de agresividad del
interno, sirviendo de relajacion, asi como la introyeccion de normas, como serian la
discipling y la convivencia con sus compaieros, estas actividades controladas serian
Futhol, Basquethol, Voleibol, siempre vigiladas por el personal de Seguridad y
Custodia,

Se debe arganizar la educacion para permitir el desarrollo de fas facultades de
cada individuo. Pero se carece del material basico como muebles, papeleria y
pizarrones, ademds de no contar con el persanal técnico suficiente para la
imparticion de la educacion, por lo cual algunos internos imparten clases. Son pocos
los internos que acuden a estas actividades.

Ademas del wrabajo, la capacitacicn para el mismo y la educacion, existen
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otros aspecios ne menos relevantes para conseguir la readapracion, tales como:

4.2.2. TRATAMIENTOS DE APQY().

A} Tratamiento Médico. 1t concepto de readapracion presupone ia existencia
de un sujeto fisica y mentalmente sano, ademds fa Ley de Normas Minimas, hace
referencia a la asistencia médica, cuando reglamenta los tipos de ratamienio y las
institeciones penitenciarias.

A su vez el articulo 87 del Reglamento de Reclusorios, fundamenta que:

"ART. 87 Los Reclusorios del Distrito
Federal contaran  permanentemente
con  servicios  medicoquiriirgicos
generales, y los  especiales  de
psicologia, de psiquiatria y odon-
tologia, gue seran proporcionados por
la Direccion General de Servicios
Meédicos, del Depariamento  del
Distrito Federal, para proporcionar
con  oportunidud  y  eficiencia la
atencion que los internos requieran’™!

Todo interno tiene derecho a comar con asistencia médica en su reclusorio y es
responsabilidad de los servicios médicos muntener o restablecer la salud del interno.

Por oiro lado, existe un grave problema que es conveniente resaliar, la faita de
eguipos médicos dentro de los penales, aunque ef Reglamento de Reclusorios ¢n su
Articuio 88 © nas enuncia lo siguiente:

“ART. 88 Los Servicios Médicos de
los Reclusorios dependienles de la

63 "Reglamentos de Reclusorios v Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal”, Op.
cit, Pdg. 272,
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Direccion  General  de  Servicios
Médicos  del  Deparamento  del
Distrito Federal, velardn por la salud
fisica y memal de la poblacion
carcelaria y por la higiene general
dentro del Establecimiento.

Sin perjuicio de lo anterior y a
solicitud escrita del interno, de sus
Jamiliares o de la  persona
previamente designada  por aquél,
podrd permitirse @ médicos ajenos al
FEstabfecimiento que examineny traten
al interno; en este caso el tratamiento
respective, cuyo costo serd a cargo
el solicitante, deberd ser autorizado
previamente por el responsable de los
Servicios Médicos de la Institucion
pero la responsabilidad profesional en
su aplicacion y consecuencia sera de
aquéllos.

ki tratamiento hospitalario en
instituciones  diferentes al (Centro
Meédico para los Reclusorios del
Distrito  Federal, sdlo  podra
ailorizarse a recomendacion de las
autoridades de dicho centro cuando
exista grave riesgo para la vida o
secuelas posteriores que puedon
afeciar la integridad del interno o no
se disponga de los elementos
necesarios  para la  atencion
adecuada”, ¢

Este articulo establece que en los casos de atencion médica especializada, los
internos deberdn ser trasladados a hospitales de Especialidades, en la actualidad se
le canaliza al interno al Hospital de la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla,
debido al cierre del Centro Médico de Reclusorios, y en este lugar no se cuenia con

4 Tidem, Pags. 272273
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la cantidad adecnadu de personal médico, asi como de medicamentos.  Para el
trastado a alguno de los hospiiates de especialidades, se requiere e la autorizacion
del Jefe de Servicios Médicos, del Médico tratante, det Director de la Institucion y
finalmente la awtorizacion del Director General de Reclusorios, que como es obvio es
muy tardado el tramite por el mimero de autorizuciones y por vode se pone en
peligro la vida del interno.

El ratamienio médico enfocado para lu educacion-preservacion de la salud
contemplurd lo siguiente:

Proporcionar platicas de orientacion e informacion sobre la preservacion de la
salud.

Practicar consultas y atencion en sus diversos niveles, ¢f médico realizard los
tramites administrativos a fin de que las atenciones proporcionadas se reporten al
Centro de Observacion y Clasificacion y se integre el expediente téenico del interno.

Asi e como el tratamiento médico ayuda a la readaptacion del delincuente.

B) Tratamiento Psiguidirico. Al hablar del aspecto terapéutico de los
delincuentes, uno de Jos mas importantes es el mental, en cualquier reclusorio
Jrecuentemente se ve amenazada la salud mental de los internos, la sobrecarga
psicosomdtica carcelaria, no ha permitido el pleno alcance de fa accion terapéutica,
por el sitema represivo gue limita sus actividades meis elementales, esta situacion
aunada a la constante angustia, frustraciones originadas por la separacion de su
contexto fumiliar y social, por lo gue es imporwante brindar una adecuada terapia,
Sundamentalmente dirigidn a mejorar el aspecto memal de los internos.

() Tratamiento Psicologico.  Dentro de lfos Tratamienios psicologicos se
establecen varias téuenicas wtilizadas a fin de atenuar, eliminar o corregir la
antisociabitidad.  Como se ha visto, el sistema de readaptacion aspira a lograr la
salud de lus internos bajo el triple dogulo bio-psico-social.,

"El tratamiemto penitenciario intenta modificar, atenmar, la gresividad del
individuo untisocial, hacer conscientes aspectos dque no lo son, encuanto a sus
conductas patologicas, sensibilizarlo en relacion a su efectividad, favorecer
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relaciones interpersonales estables, lograr que se puedan canalizar sus impulsos y
verbalizar su problemdtica”. *

£l tratamiento psicologico aplicado a la poblacion esiara enfocado a:

Reducir la agresividad, tension y angustia del interno  producidas o
incrementadas por el régimen carcelar.

Modificar la conducta anrisocial del interno nemtralizando los factores
psicologicos que incidieron o propiciaron su desadaptacion secial.

Introyectar valores ¥ normas de convivencia social, a fin de que el mtemu
aprenda a desarrollarse adecuadamente en su comunidad,

Dj Tratamiento Secial. Al hablar del tratamiento, no podemos referirnos a uno
cuyo centro nunico de accion sea el interno ya que forma parte de un contexto
Jamiliar y social, de un medio ambiente que de una u otra manera ha contribuido a
su formacion personal y porque no mencionarlo, en su misnta conducta delictiva.

Por tratamiento social se entiende:

"...aquellas intervenciones que fijan su interés en relacion del delincuente con
los diferentes grupos sociales. Estas actividades actiian sobre el ambiente y sobre
las grupos para reducir los factores criminogenéticas situacionales para faverecer la
reintegracion social del individuo y para proporcionar al reo medios y conocimientos
profesionales idéneos para reducir la resistencia de los grupos a acogerlos®, ¢

Es necesario sefialar que sobre este tipo de tratamiento, enconiramos en primer
tugar los servicios sociales penitenciarios, constituidos por un cuerpo de asistentes
calificados, quienes tienen la tarea de actvar sobre ¢l ambiente del sujeto y en
contacto personal con él, para preparar con mriltiples tipos de imervencion su
reintegracicn social, para seguir orientdndolo después de la excarcelacion y ejercitar
medidas de prevencion.

"nwzcmom.u.kz; “Pricologia Criying]”, EA. Porrua, S.A. Méxien D.E., 1980, Pig. 10

G(WZALEZ\’IDAURIU.Ahm " Apuries de Politic Criminal”, lmoertidos en el curso de Politica Crimimal
de 1a Macstria de Cris del 1 de Fi 300 Profesional de s Procursduria de Justicis del Distrito
Federad, México DF., 1980. Pig 57
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4.2.3. TRATAMIENTOS AUXILIARES.

A) Alcoholicos Andnimos.  Lncargados de implantar pldticas por una persona
conocedora de la materia, la cual la designara el Jefe del Centro de Observacion y
Clasificacion de la Institucidn con el propdsito de avudar al interno alcohdlico a
obtener una readapracion social, en el aspecto de su forma de beber, ya que ésto
puede acarrearle vtros problemas sociales mas graves.

R) Oriemtacion a Farmacodependencia.  En fos altimos afios la wrapia
psiguidtrica ha segregado de los métodos clinicos ya conocidos, el uso de farmacos,
sobre todo los Hlamados psicofarmacos.  El uso de medicamentos, entre los cuales
tenemos depresores o antipsicoticos, estimulantes y nenrolépticos, generan diversas
alteraciones p fases en las que los pacientes se encuentran bajo los efectos de los
sedantes duramte varias horas.  los neurolépricos aplicados a la agresividad
consiguen al menos una remision temporal, lo que permite abordar con éxito fa
psicoterapia, u otros métodos educativos, pero por si solos no consiguen una
madificacion duradera de personalidad, por lo gue tan solo sirven como medicacion
de apoyo, encargdndose de la implantacion de orientacion un psicologo.

C) Oriemacion Sexual y Familiar.  Siendo el responsable de su aplicacion el
trabajador soctal encargado e la atencion de visita intima de la Institucion,
precisando en su programa: higiene y orfentacion sexnal, conflicios con su pareja y
relaciones familiares, como lo enuncia el art. 81 del Reglamento de Reclusorios:

"ART. 81 la visita intima se
concedera  unicamente  cuando  se
hayan realizado los estudios médicos
y sociales que se estimen necesartos, y
s¢  hayan cumplido los demas
requisitos y disposiciones gencrales
que dicte la Direccion (eneral de
Reclusorios ¥ Centros e
Readaptacion Social.  Fn todos los
casos, sera gratuita la asignacion 3
uso de las instalaciones para la visita
intima”. 7

67 Reglamentun d¢ Reclusrios ¥ Centros de Readaptasion Social dof Distrito Federad®, Op. it Pig 271
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Ex un hecho gque para la obtencion de dicho servicio lox internos tienen que
pagar, depemdiendo de los horarios, ademas de que algunas de esas habitaciones son
ocupadas por infernos como estanctas permuanentes, mediante arreglos economicos.

D) La Asistencra Espiritual. - Se aplicard dentro de las instalaciones, en los
dias y horas establecidas para tal efecto, por parte de la oficina de tratamientos
auxiliares, en coordinacion con el Dircetor y Subdirector Técnico de la Institucion.

F) Parucipacion del Voluntariado.  Serd controluda por parte del personal
técnico y el Subdirector Técnico, a fin de regular la atencidn por parte de grupos,
asociaciones o personas externas y siempre con la supervision del drea de Segnridad
¥y Custexdia de la institucion, previa autorizacion de It Direccion General,

4.3. OBJETIVOS DEL TRATAMIENTO.

La evaluacidn del programa de tratamiento aplicado a la poblacion tiene por
ohjetivos:

L- Evaluar la efectividad del programa de tratamicnio individualizado a corto
¥ mediano placo, aplicado al interno, precisando sus avances en el comportamientto
del mismo dentro de la instimcion y su readaptacion social.

2.« Evaluar ¢l programa integral readaptorio desde la adecuacion del flujo del
tratamiento, hasta los efectos 1otales del tratamiento.

La evaluaciin se realizara por medio de registros, reportes colaterales del
tratamiento y seguimienio evaluativos e comducta, que integraran el expediente
tinico interdisciplinario del interng, conforme a lo dispuesto por ¢! Reglamento de
Reclusorios.

Para cumplir lo unterior descrito, se requiere comtar con instrumentos de
observacion direcia y continna del desarrollo de la conducta de los internos, de la
participacion y desarroilo de la poblacion en las diversas actividades.  Siendo
importanie que los comportamienios ocurran deniro de una secuencia que favorezea
que los internos avancen en su comportamiento adecvade y posteriormente en su
reintegracion social,
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El tipo de registro es para la evaluacion de las actividades planeadas,

debiendo mangjar ¢l tiempo y da duracion de la actividad, la disponibilidad y
participacicn del interno y sobre todo el impacia del tratamienio en el interno.

44, IMPORTANCIA DEL.  CENTR(O) DE OBSERVACION Y
CLASIFICACION COMO ORGANO RECTOR DEL TRATAMIENTO TECNICO
EN LA READAPTACION SOCIAL.

Lt Tratamiento Progresivo Técnico de la poblacion recluida, requiere de una
individualizacion para su idonea aplicacion, y ex en el Centro de Observacion y
Clasificacion donde se efectiia una de las mas importantes funciones relacionadas
directamente con dicha individualizacion y aplicacion de programas de tratamiento.

EI Reglomenio de Reclusorios del Distrito Federal, en su Articulo 121
establece: "Al frente de cada uno de los Reclusorios, habra un Director, que para In
administracion del establecimiento y para ¢l despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliara de los subdirectores de Apoyo Administrativo, Técnico y
Juridico, de los Jefes de los Departamentos de Observacion y Clasificacion...” 63

En el Cenro de Obsenvacion y Clasificacion se realiza actualmente, el estudio
integral de la personalidad de cada uno de fos internos y se analiza su conducta y
caracteristicas, para primeramente clasificarlos de acuerdo a sus principales rasgos
de pesonalidad, en los diversos pabellones y dormitorios que existen en los Centros
Penitenciarios del Distrito Federal, una vez clasificados y con base a los resultados
vbtenidos de los variados estudios aplicados, se procederd a enviar al Jue: Penal de
la causa el informe de los principales rasgos de personalidad, dando cumplimiento a
lo dispuesto por los articulos 51 y 52 del Codigo Penal; posteriormente se
sistematizan los tratamientos necesarios con la finafidad de lograr su reeducacion.

Ademes de lo anieriormente  mencionado, el Centro de Observacion y
Clasificacion, realizarg  constantemente  un  seguimiento  y  evaluacion  del
comportamiento y problematica de la poblacion, toda vez que e¢s un ceniro de
diagnostico y andlisis del comportamiento de los reclusos, de lo anterior se puede
Justificar la importancia del Centro de Observacion y Clasificacion como bdsico,
coordinador y supervisor de la implantacion de programas, tratamienfos y

S8 Ihidem, pug 240
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seguimientos tcnicos necesarios para la realizacion de {os fines readaptorios.

El Jefe del Centro de Observacion y Clasificacion, participa activamente en ¢l
Consefo Técnico Interdisciplinario, brindando asesoria y apoyo en cualguier
problema téenico que se presente en la Institucion, ademas coording programas de
capacitacion y actualizacion de el personal.

En el Centro de Observacion y Clasificacion, los imernos deben permanecer
para efectos de estudio, diagnostico, clasificacion y determinacion de tratamiento, 45
dias como mdaximo, norma que no es respetada. Algunas personas que pueden pagar
el alquiler de estas estanciay viven ahi permaneniemente los estudios realizados por
el personal técnico de la institucion para clasificarlos no son tomados en cuenta por
las autoridades del extablecimiento; son realmente internos que ostentan el cargo de
courdinadores de dormitorios yp los custodios quicnes asignan las estancias,
atendiende a las ddeivas gue reciben.

4.5. IMPORTANCLA DEL CONSEJQ TECNICO INTERDISCIPLINARIO
DE UN CENTRO DE READAPTACION SOCIAL

Trascendental resulta el estudio del Consefo Técnica Interdisciplinario y su
Sfuncion como Grgano rector de la resocializacion de los delincuentes.

"Actualmente se entiende por Consgjo Técnico IMterdisciplinario o
Criminoligice, la rennion de ftécnicos especialistas en las diversas ciencias
criminologicas que actian como cuerpo consultive, adminisirative, en las
instituciones encargadas del estudio, prevencion y represion de las conductas
antisociales, y del estudio, proceso y tratamiento de los sujetos antisociales™ s

Fundamentado por la Ley d¢ Normas Minimas en su Articulo 9, que a la letra
dice:

"ART. 9 Se creara en cada reclusorio
un Consejo Técnico Imterdisciplinario

69 RODRIGUEZ MANZANERA. Luis "El Conscio Criminélogo” Articulo Publicado en 1a Revista de Criminofogis No.
4, Marzo de 1978, México D.E.Pig 7



con funciones consultivay necesarias
para la aplicacion individual el
sistema progresivo, la ejecucion de
medidas  preliberacionales, la
concesion de la remision parcial de la
pena, de la libertad preparatoria y la
aplicacion de la retencion. £l Consejo
podra sugertr también a la awtoridad
ejecutiva del reclusorio, medidas de
alcance general para la  buena
marcha del mismo.

El Consejo presidido por el
Director del establecimiento o por los
Juncionarios que les sustituyan en sus
Jaltas, se integrara con los miembros
de superior jerarquia del personal
directivo, administrative, téencio y de
custodia, y en todo caso formaria
parte de él un médico v un maestro
normalista. Cuanedo no haya médico
Hi magestro adscritos al reclusorio, el
Consejo se compondra con ¢f Director
del Centro de Salud y el Direcior del
plamel  de  mayor grado dJde
escolaridad de lu poblacion y a falta
de eslos  funcionarios con quicnes
designe el Fjecutivo del Estado".™

Asimismo, el Reglamento de Reclusorios en su Articulo 99 establece:

"ARY. 99 [ln cada uno de los
Reclusoriox Preventivos y
Penitenciarias del Distrito Federal,
debera instalarse y funcionar un
Cosnejo  Técnico  Imterdisciplinario
que actiard como cuerpo de consulia
y asesoria del Director del propio
Reclusorio, asi también  tendrin

70 " v que Fstablece lag N ormas Minimas sobre Readagracion Social de Semenciados®, Op. sit. pigs. 136-137



Jacullades  de  determinar  los
tratamientos para la readaptacion de
los  internos. Las  autoridades
proveerdn  los medios  materiales
necesarios  para el mas adeciado
Juncionamiento de este organo”. !
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A su ves, el mencionado Reglamento en su Articulo 100 dispone como se
encuentra compuesto dicho Consejo fécnico.

"ART. 100 FE! Consejo  Técnico
Interdisciplinario.. se integrard por el
Director, quién lo presidird; por los
Subdirectores Técnico, Administrativo
Juridico y por los Jefes de los
siguietnes departamentos: Centro de
Observacion  y  Clasificacion;  de
Actividades Fducativas; e
Actividades Industriales; de Servicios
Afédicos y de Segurided y (ustodia,
Formardn parte también de  este
Consejo, FEspecialistas en
Criminologia, Psiquiatria, Derecho,
Trabajo Social, Pedagogia,
Psicologia y Sociologia.

A las sesiones del Consejo, en
el caso de  Penitenciarias
Reclusorios  Preventivos  deberdn
asistir representantes de la Direccion
General de Prevencion y
Readaptacion Social e la Secretaria
de Gobernacion. Y podrdn asistir
como observadores miembros de la
Asamblea de  Representantes  del
Distrito  Federal. El Subdirector
Juridico del Reclusorio, serd ef
Secretario  del  Consejo  Técnico

"3

Interdisciplinario”.

T
72 Toidem, Pags 775

Reclusorion y Centros de Readsptacion Sovia) del Distsito Federal”, Op. o Pig, 278

276
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Una de las principales funciones del Consejo Técnico Interdisciplinario, es ser
un organo consultivo de las autoridades de los Centros Penitenciarios del Distrito
Federal, en lo referente a problemas en el manejo y tratamiento aplicable a los
internos, las politicas a seguir, con la finalidad de llevar a buén término los objetivos
de las instalaciones rehabilitadoras.

Una vez por semana en sesion ordinaria se reunira el Consejo Técnico para
conucer de los casos de los internos que se encuentran a punto de egresar del Centro
¥ analizaré su personalidad, si ésta no reporta elementos de peligrosidad o
desadaptacion social para reintegrarse adecuadamente a su familia y comunidad.

LI Consejo Técnico siempre sera imerdisciplinario, entendiendo por tal, una
coordinacion de apuriaciones individuales de las diversas especialidades, en donde
se refroalimenten; deberan ser conjugacion, dependencia y sintesis, como lo es la
criminologia misma.

Es recomendable en el Consejo Técnico unr minimo nimero de miembros que
garantive ¢l estudio desde el punto de vista bio-psico-social v que se encuentre
desprovisto de compromisos politicos.

Asimismo que sus integrantes tengan conocimientos minimos de criminologia,
independientemente de su formacion bdsica, para que se pueda hacer nna verdadera
clinica criminoligica y frabajar con personalidades desviadas.

El origen de esta clase de organismos se relaciona con la evolucion de las
técnicas de diagndstico y clasificacion, asi como en la busqueda de estrategias
multidisciplinarias para imentar resolver el grave problema de pronosticar la
conducta futura del condenado, que enfrenta todo sistema penitenciario conformado
en funcion del ideal de resocializacion.

Su objetivo es lograr un método que asegure una coordinacion para el
diagndsiico, sobre la base de reunir todo el conocimiento disponible sobre el
delincuente, integrando asi un comité que periodicamente intercambie puntos de
vista, para luego aconsejor el programa apropiado para cada recluso, La estrategia
exige su integracion con funcionarios calificados, lo que explica la necesidad de
desarrollar programas de seleccion y entrenamienie de personal.
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La idea exige rennir en primer lugar toda la informacion sobre ¢l interno
mediante  exdmenes médicos, psicologicos |y psiquidtricos,  educacionales
vocacionales, y hasta religiosos que permiten conocer la personalidad det interno, lo
gue corresponde a la logica de una prevencion especial en la que se plantea al
individuo y no al hecho cometido como el problema central de la reaccion penal,

En segundo término se requiere una decision comiin de todos los que formen el
consejo sobre el programa de tratamiento y emtrenamiento, cuya ejecucion también
debera ser supervisada por el organismo. Finalmente se haré una evalvacion
canjunta de los progresos del recluso y se decidira sobre los ajusies y rectificaciones
necesarias v se sugeriran las medidas que corresponden a cada etapa del sistema
progresivo.

Es asi como se puede obtener la resocializacién del interno mediante la
aplicacion de los tratamientos readaptorivs, que se mencionaron, asi como la
integracion del Consejo Técnico Imerdisciplinario que vigile dicha aplicacion y
discuta en sesion los casos de los internos que necesitan de algtin wratamiento
especial, en busca de su reintegracion a la sociedad.

4.6. APLICACION DE UN SISTEMA CLASIFICATORIO EFICAZ

Hay que recordar, que la Clasificacion es una etapa para la socializacion del
infractor o como también se dice a la readaptacion o a la rehabilitacion social del
individuo, mediante el respeto a los valores imperanies en una sociedad dada en el
tiempo y en el espacio.

Proponer un sistema Clasificatorio en el Régimen Penitenciario, es abocarse a
la tarea de conversion del individuo que ha egresado del tipo social, o del que nunca
forma parte de éste, en un individuo comuin, ordinario, tipico de la sociedad. Si no
es posible, dicha clasificacion se perderia el sentido Readaptor o Rehabilitador.

La Clasificacion considera los factores del orden interno y extemo que
levaron al hombre a delinguir, tomando en cuenta su edad, motivos de su detencién
y el tratamiento que correspomde aplicarles, ya que es un instrumento eficaz para
proteger a la sociedad, alcanzando objetivos como reeducar a los delincuentes,
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Javorever la prevencion de los delitos, la reforma y educacin de los reclusos y sut
necesaria reinvorporacion social del excarcelado.

Con la Aplicacién de un Sistema Clasificatorio en el Régimen Penitenciario del
Distrite Federal, se podria lograr fa readaptacion social del delincwente que es el
objetive principal del sisterma penal mexicano, lamentablemente la sobrepoblacion y
la corrupcion en que se enctientran inmersos los centros penitenciarios del Distrito
Federal, wo hacen posible dicha clasificacion, es decir, se reguiere de una
clasificacion que atiemda a un diagnostico clinico eriminoldgico.

d.7. NECESIDAD DE UNA ADECUADA CLASIFICACION.

Fi la genealogiu de fas ideas p de Ios sistemas penitenciarios, el proposite de
la Clasificacion, entendido como wna accion y resultado de un esfuerze
interdisciplinario, hace sw aparicicn en la época mas reciente.

La pretension de una clasificacion no siempre se asocia, o mas hién rara vez se
asecia con un régimen estricto, real, eficieme; en los mds de los casos, 1al ve:
permanece comno huen designin, sin grandes conguistas en la realidad de las
experiencias carcelarias.

Hahrd que recordar que hoy en dia, la Clasificacion es una etapa para la
socializacion del infractor, 0 como también se dice, con apoyo en legislaciones
diversas, a la readaptacion o a la rehahilitacion social del delincuente; en suma, la
incorpuracion de este a la comunidad corriente, mediante el respeto activo al
catdlogo medio de valores imperantes en una sociedad dada en ef tiempo y en ¢l
espacio.

Resulra ficil acvertiv, que la prision apareja un modo anormal de la vida del
imerno, incluse en las mejores hipotesis, se pide que actie especificamente come
[formadora de hombres libres. No tiene por cometido generar excelentes prisioneros,
sitio produeir hombres, por lo menos medianamente calificados para la liberiad,

Con toda la absoluta individualizacion, comparte una idea de dificit alcaiice,
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su puerta de entrada mds accesible es la clasificacion, que constituye uno de los
elementos findamemales del tratamiento, con este se pone fin a la verdadera cdrcel
promiscua, pero no se incurre por lo demds a los errores y horrores del aislamiento.

Se habla de una clasificacion institucional superada en fodo caso a su
aplicacion, a las condicones de cada medio y las posibilidades del presupuesto, pues
no se quiere incurrir en falacias, como planiear una vida extremadamenie arificiosa,
bien distante y distinta de la exigencia de la sociedad libre.

El proposito de una adecuada clasificacion es diluir los rasgos safientes del
encarcelamiento y crear una solucion de contintidad cada vez mds facil y expedita,
hacia la vida libre.

En el trabajo penitenciario. la clasificacion es primordialmente un métoda
pura asegurar una coordinacion en el diagndstico y tratamiento, en si no es un
anglisis, ni un tratamiento, unicamente muestra el camino por el cual el tratamiento
puede ser aplicado eficazmente en cada caso individual.

El conducto para la individualizacion de una clasificacion o seriacion
penitenciaria, se desarrolla en un doble plano, por una parte se clasifican a wravés de
instituciones especializadas, en grupos homogéneos de individuos y por vtra parte se
clasificar en el interior de una institucion mediante subgrupos coherentes, formados
en funcion de su edad, sexo y situacion juridica.

Los criterios de clasificacion varian de un pais a owo, sus recursos
economicos, su extension, su cultura y atros factores influyen de un modo imporrante
en la clasificacion penitenciaria adoptada, tales criterios han de ser amplios y
Jlexibles, de modo que faciliten la individualizacion del tratamicnio, que es la
Sfinalidad de la clasificacion.

Para ¢l éxito de ésta es necesario orientar al iratamiento, deben concurrir leyes
que la faciliten, asi como un personal capaz de emenderla y aplicarla y recursos
suficientes.

Se han realizado diversas investigaciones sobre los efectos de la pena de
prision y se ha concluldo que una de las ventajas de tener una correcta clasificacion,
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s reducir la comaminacion criminogena y el proceso de prisionalizacion, que es una
adaptacion a lu prision, el adoptar las constumbres, ¢l lenguaje y la subcultura
carcelaria.

lLa prisionalizacion se wnicia desde el momento en que cf interno ingresa a
reclusion y se va desarrollando, modificando su concepto temporal, especial,
sometiendalo a una continua situacion de stress, obligindolo a adaptarse con
rapidez a la prision, llegando incluse a serios deterioros memtales y la disminucion
de sus potencialidades.

La vida en prision se caracteriza por la aparicion de una subculinra especifica;
la sociedad carcelaria. Fn la prision coexisten dos sistemas de vidas diferentes: el
oficial, representado por las nomas legales que disciplinan la vida en la carcel y el
no oficial, que rige realmenic la vida de los reclusos usi como las reluctones entre si;
este sistema es una especie de codigo de recluso, debido a esio ol imerno no debe
conperar con los funcionarios y mucho menos facifitarles informacion que pueda
perjudicar a un compariero.

Ex asi que los reclusos se rigen por sus propias leyes ¢ imponen sanciones a
quienes las incumplen.

Lo primero que hace el interno al ingresar a un eentro de reclusion es
adaprarse al medio, a la forma de vida, usos, costumbres que los internos imponen en
los centros de reclusion.

Por In que se puede emender el proceso de prisionalizacion va en contra de fa
Juncion resocializadora de la pena, en la que se busca hacer al sujeto socialmente
apto para la convivencia en la comunidad.

En cuanto a lu contaminacion crimindgena, se presenta un estado mental-fisico
especial, resullante del régimen carcelar y de diversas variables que inciden en su
conducta, partiendo desde el punto de vista psicopatoligice de una hipermotividad y
el chogue afectivo. provocado por la reclusion, aunado por reacciones naturales,
como el instinto de conservacion y de huida, en las que frecuentemente se presentan
reacciones como el caso de la denomiada Distancia Critica, en la cual, ante no
poder huir y existir un acentuado hostigamiento, la conducta se puede revertir en
ataque, estos fenomenos de huida y contrafague se encuentran en  diversas




82

manifestaciones de la vida en cantiverio, fanto individuales como colectivas.

En la carced, ef interno no solo no aprende a vivir en sociedad libremente, sino
que por el contrario prosigue y perfecciona su carrera criminal a través del contacto
¥ las relaciones con oiros delincuentes, la carcel cambia abieriamente al que pasa un
tiempo en ella.

Por lo general ¢l éxito de una prision se mide por su seguridad y no por la
rehabilitacion soctal de quienes hun pasado por la misma.  La prueba se encuentra
en las investigaciones y comentarios que se hacen de la prision, en base al mimero de
evasiones y no al de prisioneros que no vuelven a la carcel. Ista idea demuestra
comu las instituciones son solo de seguridad sin abarcar la rehabifitacion.

En la prision, su mayor o menor grade de seguridad dependera del tipo de
establecimiento carcelario, maxima es igual a mayor seguridad, minima a mayor
rehabilitacion social. Este punto esta vinculada estrechamente a la clasificacion, ya
que la falta de ¢sia atenta contra una huwena individualizacion y tratamiento de los
internos y conspira contra la seguridad.

Si tenemos en cuenta los enormes costos de las nuevas construcciones
penitenciarias, el mantenimiento, el personal y la manutencién de los infernos,
podemos apreciar que se trata de una de las instituciones mas caras de la sociedad.
Fl problema se agrava mucho mdas si observamos que no cumple los fines del
humanitarismo establecido en las leyes y se reduce a una simple custodia para evitar
Jugas.

La clasificacion es uno de los mayores progresos de la penalogia y el
penitenciarismo moderno, por eso podemos concluir que el tratamiento de los
criminales requiere una clasificacion atenta a las directrices cientificas y no
meramente disciplinarias, como ereccion de establecimientos apropiados para servir
las diversas condenas, en vista del tratamiento adecuado, México debe apresurarse a
substituir sus clasificaciones prdcticas y empiricas por oiras de cardcter técnico.
Debe olvidar los caracteres exteriores engailosos y ensayar una correcta
clasificacion penitenciaria.

Se debe clasificar a los internos en base a su peligrosidad, en instituciones de
minima, media y mdxima seguridad, asi como también, en centros cerrados,
semiabiertos y abiertos.
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Lamentablemente en nuestro sistema penitenciario mexicano el iinico tipo de

tratamiento que se lleva a cabo os dentro de un establecimiento cerrada; como lo
explica el Dr, Jorge (jeda:

" kI tnico medio empleado para defender a la sociedad del sujeto gue ha
errado, es aquel de encerrar al detenido en wno de los institutos sea para arrestados,
sea de custodia preventiva, sea de ¢jecucion de penas o medidas de seguridad; de
someterlo a un régimen de vida previamente establecido y de buscar reeducarlo con
el auxilio de fos medios previstos por la Constitucion, la Ley de Normas Minimas, el
Codigo Penal y el Reglamento de Reclusorios, a saber el trabajo, la instruceion, la
capacitacion técnica, los comtactos con el munde exterior, entre los que sobresalen
los coloquies del dewnida con el defensor, amigos y familiares, la visita intima y las
actividades cultnrales, recreativas y deportivas, ademds de lay religiosas™

Se debe de realizar wna verdedera clasificacion de los internos en el régimen
penitenciario del Distrito Federal, en base a fa edad, el sexo, salud mental y fisica,
cardcter de primarios y reincidentes y de su indice de peligrosidad, multiplicando los
métodos de ratamiento, con el fin de lograr la reinsercion social del delincuente.

Por conclusiin debemos de clasificar a los internos en base a la edad, el sexo,
saled mental y fisica, caricter de primarios y reincidentes y de su indice de
peligrosidad, multiplicando los métodos de tratamiento, los regimenes y la
organizacion de los establecimientos, con fines de cura, de reeduncacion y de
socializacion,

4.8. VENTAJAS DE LA CLASIFICACION CON VIAS 4 LA RESOCIA-
LIZACION.

Algunas de las ventajas que se lograrian con la implementacion de un sistema
Clusificatorio, serian las siguientes:

i.-la clasificacion aywda en el programa de segregacion debido a la
informacion que se desarrolla para tal efecta y para cada interno. Una segregacion
effciente cs necesaria para una custodia adecuada, asi como para el mejoramiento
de la discipling dentro del penal y por consecuencia la rehabilitacion  del
delincuente.

T3 OIDA VELAZQUEZ, Jorge, “Dorech o de Ejewucion de Penas® Editorial Pormia. S..A.. Mevico D.F... 1984,
Pig 167



84

2.« Mayor supervision y comtrol de custodia, a través del conocimiento que se
adquiere sobre el interno, se ¢sta en mejor posicion para determinar fos riesgos que
presente un delincuente en individual.

3.- Mayor discipling. Disminnye ¢l problema desciplinario, porque les da a los
individuos una solida introduccion a la vida institucionai. A los internos con idea de
Juga se les sumete a una custodia adecnada; agitadores y lideres potenciales de
disturbios serdn asignados a las dreas donde su influencia debe ser menor.

4~ Mejores actividades de lvs reclusos, los reclusos apreciaran  las
oportunidades para el mejoramiento de si mismos y el conocimiento de que el
personal de la Institucicn tiene imterés eu sus problemas y en su futuro,

5.- Se dard una Prevencion Especial del delito. Al darse una clasificacion
adecuada a través de un tratamiento progresivo se Hevard a cabo un sistema
vorreccional, que fendra a la readaptacion social, con esto se protegera ¢l bienestar
social, es decir, se evitara la reincidencia de los infractores.

La clasificacion debe ser un proceso continuo, que este en constante alerta
para descubrir los cambios que se efectuen en la situacion del interno, ya que estos
cambios pueden indicar las necesidades de cambiar el tipa y cardcter de tratamiviito.

La clasificacion contribuird a un programa de operacion correccional eficiente
¥y sin tropiezos, agrupando toda la informacion relevante que concierne al
delincuente, al crear un programa individual basado en esa informacion de
especialistas  en  psiquintria,  psicologta,  sociologos, trabajodores  sociales,
alcanzando el objetivo de la resocializacion.

De la adecnada clasificacion penitenciaria depende en buena medida, el éxito
de la aplicacion de programas de tratamiento progresivo téchico para una real
resocializacion del delincuente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Ll Sistema Penitenciario es dinamico. Cada establecimiento
posee sus caracteristicas propias, personal, arquitectura, grupo interdisciplinario,
grupo de internos, nivel de vida y su relacion con la comunidad integrante, por lo
que puedo afirmar, que cada establecimiento es distinto y posee su propio régimen
penitenciario, que en su conjuto conforma un sistema general.

SEGUNDA:  Ei concepio de Clasificacion quiere decir no tnicamente un
andlisis completo del individio y de los factores en sus antecedentes y ambiente, que
influenciaron su desarrollo personal, sina que tambicn el método por el cual se
obtuve y puede ser utilizada la informacion que sirva de base para un bién fundado ¢
integrado programa individual, mirando en la mejoria que pueda obtenerce como
miembro social.

TERCERA:  Los diversos criterios de clasificacion sugieren o presentan
posturas que van desde permitir una asociacion a fin de semejar una comunidad
externa, hasta verdaderas clasificaciones restrictivas, por lo que se recomienda que
el tratamiento de los infcrnos siga una clasificacion atenta a directrices cientificas y
lograr la reeducacion del imerno, lo cual permitird ubicar a internos en el drea mas
adecuada, conforme a sus caracteristicas de personalidad y con los lineamienios de
orden técnico y de seguridad que demandea nuestra sociedad,

CUARTA: Durante la Epoca Prehispanica no se consideré a la cdreel
propiainente como una pena, sino mas bién como un lugar de depdsito para ser
Juzgado, fo que equivaldria a la prisién preventiva, y se justifica, por el compendio
de penas que regia al mundo prehispanico, que generalmente eran muiilatorias y por
excelencia la pena de muerte.

QUINTA: En lo Epoca Colonial las diferentes carceles solo sirvieron
para la aplicacion de penas infamantes, de torturas y de prision indefinida, donde
por ningun motive era recluida la persona con vista a su readaptacion social.

SEXTA: Es hasta la Epoca Contempordnea donde se da la primera
clasificacion penitenciaria, se aloja a hombres y mujeres, encausados y sentenciados
separados; es en esta época donde se dio origen a un Proyecto de Reclusorios, con
vistas a la Readaptacién Social mediante ¢! tratamiento de los internos.
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SEPTIMA:  La imporiancia del Consejo Técnico hterdisciplinario en los
centros penitenciarios del Distrito Federal, es frascemdente, ya que como cuerpo
rector sugiere tratamientos y politicas a seguir en cuanto a la Clasificacion en las
Instituciones y retroalimema el ciclo readaptorio.

OCTAVA: £n nuestro actual Sistema denominado Progresivo y Técnico,
se busca la readaptacion social del delincuente, mediamte la aplicacion de planes-
programas de educacion, capacitacion y trabajo, en consecuencia se requiere conlar
previamente con una adecuada clasificacion penitenciaria.

NOVENA: Se recomienda clasificar a los imernos en base a su edad,
sexo, salud mental y fisica, su cardcter de primarios y reincidentes y de su indice de
peligrosidad, multiplicar loy métodos de ratamiento, los regimenes y la organizacion
de los establecimientos con fines de cura, reeducacion, readapiacion o de
resocializacion.

DECIMA: En los Reclusorios del Distrita Federal, la Clasificacion
Penitencigria, es obstaculizada por la sobrepoblacion que existe en ellos, ya que no
se puede ubicar a los imernos de acuerdo a sus rasgos o caracteristicas personales
por falta de dormitorios, dondose una clasificacion de acuerdo a los lugares o
espacios existentes en los dormitorios, olvidandose de sus caracteristicas personales
y atentando contra st resocializacion.

DECIM( PRIMERA.- La Defensa Social debe ser el objetivo de la Politica
Penitenciaria, la sociedad debe ser defendida del delito y del delincuente, pero
también este tiene derecho a la readapiacicn social y es através de wna adecuada
clasificacion que resulte determinante para la aplicacion del tratamaniento de
Resacializacion.

Se piensa que la resocializacion del delincuente es una utopia, pero creo que se
debe de contar con los medios para realizarla, pues es mds costoso para la sociedad
el no darles tratamiento que el propocionarseles, por lo tanto se deberan seguir
buscando mas alternativas para reintegracion social.
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