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"PROLOGO

Nuestro pais es Joven y'se encuenl:ra ha ltado cn su mayona por nifios, adolescemcs
¥y jovenes; tan solo n adolesccntes cuya edad ﬂuctua entre los l" y 19 aﬁos. hay en
la Repubhca Mexx ‘ana un 20% del total de la poblac:on s S :

; Los Jévenes 0 en la base mas séhda V. frme de nuestro prox: fumi_—b;'una

ﬁlem potencmj con la que podemos afrontar los retos del maﬁana.

. Lé'quér el oblcmo y nuestra Sociedad hagan ° deJen de haccr p;rcutfré )

defi. mtxvam me de una manera directa, ya ‘sea posmva o nega

)s proximos

afios. "

Son fundamentalmcnte estas reﬂexxones, las que han provocado ml interés en el

tema que presento como Tesis Doctoral.

La riqueza de informacién generada por la observaclon de la vxda dlana, nos ha
permitido tratar basicamente los Aspectos _)undu:os de los Jévcnes, aunado asu’
desarrollo Educativo, Econémico, Social y Polim:o. b
Son tan pocas las cxpectativas ‘' de desarrollo con las que actualmente - cuentan,
que nos' hemos visto en la necesidad apremiante de investigarlas, .



estudiarlas y ampliarlas, pues considero que dc no encontrar nuevas y favorables
opciones para ellos, corremos el grave nesgo de convcmr alas generacloncs '
préximas en un gran conjunto de jévenes frustrados y derrotados que no tendrén

ganas de luchar y salir adelante.

Como mexicano, no quiero definitivamente para México un futuro dependiente, -~
mediocre e injusto; por el contrario deseamos un pais sano, libre, prospero, alegre y

justo.

Es por ello, que aprovechando la oportunidad que me ha brindado nuestra
prestigiada Division de Estudios de Postrado de la Facultad de Derecho de la
U.N.A.M. presento esta investigacion, en la que analizo la problemitica del joven
mexicano desde diversos ambitos, para concluir con algunas propuestas y
sugerencias que ojala encuentren eco en aquellos personajes que la vida y el destino
les brindan la delicada y honrosa oportunidad de dirigir y guiar a nuestre Sociedad ~

Mexicana hacia el siglo XXI.



INTRODUCCION

Al realizar la presente investigacion a través de los diversos medios e instrumentos a
la poblacién joven de México, tanto en el medio rural como urbano, ha surgido en
mi la preocupacién principalmente por los aspectos Juridicos, Educativos, )
Econémicos, Sociales y Politicos de la Juventud Mexicana que son el objeto y el fin -

de la presente Tesis Doctoral.

El desarrollo del tema es a través de cinco capitulos; en el primero de ellos, o sea el
de Conceptos Generales, sefialo cual es el sujeto principal de mi investigacion al
tratar de diferenciar las tres primeras etapas del ciclo vital del hombre y que

corresponden a la Nifiez, la Adolescencia y propiamente la Juventud.

Al dejar definido claramente a quien va dirigida mi investigacién, inicio lc que
considero la raiz de todos los problemas y que consiste en la falta de una dcbida
Educacion en nucstra poblacion joven. En este Capitulo, pretendo seiialar con cierta
vehemencia, la importancia que tienen los buenos habitos inculcados dentro del seno
familiar y que debe ser completada con la enseilanza-educacién de los maestros de

Primaria, Secundaria, Preparatoria y finalmente la Carrera Profesional.



Estudiamos también lo relativo al Servicio Social, para posteriormente ubicar al
joven dentro de su propio ambito juridico, sefialando las diversas normas que lo
regulan en su comportamiento dentro de la sociedad y es aqui donde hacemos ciertas
apreciaciones que considero necesario sean analizadas y discutidas por nuestros

legisladores con objeto de hacerlas mas apegadas al contexto social.

Después de este renglon tan importante, inicio otro aspecto que es el relativo al
Desarrollo Social y Politico del joven. Es en este Capitulo donde hago referencia a
la sociedad como un factor trascendente, basico y fundamental para el desarrollo del
Joven. Destaco asimismo, la gran influencia que ejerce el medio social sobre él, a tal
grado que lo convierte o bien en un ente positivo y servicial a la comunidad o en un

enemigo peligroso de ésta al transformarse en delincuente.

Por otra parte, analizo con preocupacién aquellos riesgos y peligros con que se
enfrenta, tales como las fuertes y constantes amenazas de la drogadiccidn, el
alcoholismo, la prostitucién, la delincuencia y el SIDA. Seifialo cuales son las causas
que los conducen a ello, tales como: el desempleo, la vagancia, la falta de una
elemental y basica educacién y primordialmente la desintegracion familiar
ocasionada por el divorcio, ¢l abandono del padre, el desempleo, la frustracién, los

vicios, la ignorancia, Ia explotacién y la promiscuidad.



Muy hgado a los problemas sociales anteriormente seiialados, surge nuestra
mquletud de como solucionarlos y como dirigir a nuestra sociedad hacia una vida
mejor y es aqui donde trato la Politica en la que no obstante teniendo México un
Presidente joven, no se presentan las oportunidades que éstos requicren, para lo cual

es necesario brindarles acceso a la toma de decisiones.

Finalmente y después de una interesante y positiva investigacién llego a lo que
quiza, sin ello no tendria valor alguno el esfuerzo realizado y que consiste en seiialar

las metas que pretendo sean alcanzadas para el siglo XXI en beneficio de la

Juventud Mexicana.

Mis propuestas van dirigidas a que se le otorgue al joven, mayor responsabilidad en
lo Juridico, si bien aumentar sus obligaciones pero respetando mejor sus derechos;
otorgarles un pleno desarrollo social al brindarles mejores expectativas de desarrollo
en el campo Educativo y Econédmico y por altimo otorgarles mejores y mayores
responsabilidades en el campo de la Politica, al permitirles su participacién no
tinicamente con su voto sino en lo més importante, en la toma de decisiones, que son

las que transformaréan a nuestro pais en un México nuevo, modermno y justo que sea

ejemplo a la comunidad internacional




CAPIiTULO I

CONCEPTOS GE_'N}-:RALES. :

Como sc ha scﬁalado enla Introduccxon desco prescntar a:través de este Capxtulo
cxas ﬁmdamentales quc surgen cn las pnmeras ctapas “del cxclo vxtal

aqucllas dxfer
‘del hombrc para asx estar en posnb:hdades de ubicar.con clandad el ObJeto y Schto

de mx tesus quc son precnsamente la Juventud y el Joven Mexucano.

A)NINEZ.

Se ha escuchado en multiples ocasiones respecto a la Familia, que es 1a célula basica
de la sociedad, donde se ubica el ambito natural en donde se desarrollan los nifios;

es ahi precisamente, donde adquieren aquellos valores y principios que de una u otra
forma habran de determinar su porvenir y como consecuencia el destino de su propio

pais.

Se ha afirmado y no sin razoén, que una nifiez sana es garantia de iina Nacién fuerte

Derivado de lo anterior, aparece la pregunta: ;Qué es la Niflez?



Para dar contestacién, tenemos en primer termino que investigar cual es su
naturaleza, misma que puede tener un triple caracter: filoséfico, cientifico o politico.

Actualmente, escudriilar las caracteristicas del nifio, examinar las condiciones en
que se desarrolla y conocer su significacion en la sociedad, son las condiciones

indispensables para formar las futuras generaciones haciéndolas mas capaces y mas

aptas.

Los nifios no son seres vacios. Los nifios son un manojo de potencias que pueden
volverse actos, que pueden convertirse en realidades si la sociedad en la que crecen
les ofrece, por un lado los elementos necesarios para transformar esa potencia en

acto y, por otra parte, los espacios y las instancias para que esos actos ocurran en un

contexto real, significativo y trascendente.

Los nifios, potencia pura, son los constructores del hombre del maifiana. Asi, las
acciones en apoyo a su crecimiento y a su desarrollo, se convierten en inversiones
redituables, necesarias para la construccion de futuras sociedades mas felices, con
mayores indices de bienestar, creatividad y posibilidades de dominio y

transformaciones reales del mundo que habitamos.
Los nifios necesitan: . .

- Para su cuerpo: seguridad, higiene, salud y nutricién.
- Para su-inteligencia: posibilidades de amar, de ofrecer apoyos,



ideas, construcciones, posibilidades de recibir amor, de escuchar a los que los

rodean, de sentirse utiles.

Los nifios necesitan un medio ambiente sano para crecer y necesitan reconocer como
“medio ambiente” su ropa, su cama, su fccémara, su casa, su cuadra, su colonia, para
a partir de estos conceptos, construir la posibilidad de expander su ambito de accién

y de ocupacién ecolégica, en la medida de sus fuerzas y sus posibilidades.‘

Decir nifios es también decir familia. No existen las acciones aisladas. Es en la
familia en la que ocurren finalmente los procesos esenciales formativos y es la

familia uno de los principales elementos de la Sociedad Mexicana.

Vemos necesario sembrar y cultivar en las mentes infantiles, la semilla que
fructifique en el conocimiento, asi como la aspiracién de luchar por un mundo en el
cual se multipliquen los factores de paz, a base de cooperacién, respeto mutuo,
amistad e intercambio armdnico y equilibrado, enriqueciendo su capacidad de

interaccién y su conciencia humanitaria, ecolégica y pacifista.

Es oportuno agregar a lo anterior, lo sefialado por el Presidentes Salinas en la




Cumbre Mundial en Favor de la Infancia al decir: "La Nifiez es prioridad de la
Nacién" (1) Sl R

Haciendo eco de la afirmacién anterior, se presentan una serie de ventajas para los
niffos como son: la ampliacién de la cobertura de la Educacién Inicial, Preescolar,
Primaria y Secundaria; el abatimiento de los indices de reprobacion y deserciéon
escolar; el mejorar la Eﬁciencia.’l'erminal; es decir, asegurar la permanencia de los
nifios en la escuela hasta su conclusiéon poniendo énfasis en las zonas rurales e
indigenas; mejorar las condiciones de desarrollo de los nifios con requerimientos de
educacion especial; ampliar y mejorar los apoyos asistenciales como son: becas,
albergues, desayunos y transporte escolar para aquellas localidades aisladas.
Vigorizar asimismo la participacion y corresponsabilidad de la sociedad en la tarea
educativa, enriquecer y diversificar la obra editorial asi como acrecentar las

bibliotecas escolares.

Al estudiar a los niiios, 1o haremos dividiéndolo en tres grandes rubros: LOS
MENORES CON ALGUNA PROBLEMATICA ESPECIFICA, como son: "LOS
NINOS EN LA CALLE"; "LOS NINOS MALTRATADOS"; "LOS NINOS
INDIGENAS"; "LOS NINOS REFUGIADOS" y "LOS NINOS QUE SE
ENCUENTRAN EN SITUACION DE EXTREMA POBREZA"; LA ACTIVIDAD
PROPIA DEL NINO: "EL JUEGO". En él descarga su encrgia, expresa sus deseos y
conflictos, crea y recrea situaciones que ha vivido, satisface su curiosidad, resuelve
problemas y al mismo tiempo lo divierte; y "LOS DERECHOS DE LOS NINOS".
Aqui trataremos los aspectos juridicos y su significacién; el Derecho a la Integridad

Fisica y Emocional, asi como el Derecho al Conocimiento y a la Comunicacién.

(1) Foros de Abril (Memorias). S.E.P., D.I.F., U.N.L.C.E.F., Comisién Nacional de
Derechos Humanos. 1991.



Damos inicio a estos lmportantes aspectos. recurriendo en primer término a las
estadisticas que apuntan que para el afio 2000, el 37 % de la poblacién sera mcnor

de 14 afios. (2)

Este significativo dato, nos hace sentir cada véz mas la presencia de los nifios
mexicanos en la sociedad y la participacién de éstos de una manera creciente en su
entorno. De ahi que consideremos indispensable estimular en ellos sus actividades,
su imaginacién y creatividad asi como su alegria'y afecto. En resumen, debemos

tener como prioridad el buscar su sano desarrollo.

Sin embargo, aparece ante nosotros una triste realidad conforrnada por xgnorancm,
miseria, falta de estimulos y oportunidades, desempleo, alcoholismo, vxolenc:a, g
desarraigo, enajenacion e inmadurez que son algunas expresiones de las : .
multiformes y crecientes patdlogas sociales que tlenen desg'racxadamente como

dolorosos e inocentes victimas a los niftos.

(¢3) "Proyecclones de la Pob]acxén de Mcxxco y de las Entidades Federatwas* 1980-
2010". . .
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Los psxcologos nos’ ,un' ‘ aquel : mﬂo concebido
u'responsablemente y rechazado por -la madre es un excelente cand.ldato a ser un

nifio maltratado abandonado. mﬂo de y enla calle, farmacodependxcnte infractor o

explotado.

Empezaremos por tratar a LOS NINOS EN LA CALLE. Desafortunadamente ya
-forman parte de la dinamica cotidiana de las grandes ciudades. Ante ello, debemos
fortalecer nuestra conciencia y sensibilidad ciudadana e institucional, estableciendo
una mayor cooperacion y coordinacion interinstitucional entre aquellas instituciones
publicas y privadas que todavia aiin se disputan la atencién de los menores en forma

poco coordinada y no integral.

Podemos observar que es minimo el avance en este problema pues es hasta el aiio
de 1991 cuando se hace ¢l primer diagndstico serio de los nifios en la calle, donde se
destaca que los nifios que duermen en la calle es un 10 % del total; que el nitmero
de niiias es notablemente menor a los nifios y que la mayoria de los menores se
dedica a las labores de comercializacion.

Algunos de los interesantes datos acerca de los nifios en la calle, son los siguientes:
se mantienen en un territorio determinado que les es propio y seguro; se encuentran
relacionados al ambulantaje de los adultos; hay notoria preferencia por los cruceros
de avenidas de doble circulacién, las centrales camioneras, el aeropuerto



internacional las zonas de abasto asi como las estaciones del metro.

El solo hecho de ubicarlos donde se encuentran, es indudablemente un significativo
avance, péro lo mas importante sera el coordinar aquellas actividades que los
beneficien. Esta accion debe de ser inmediata, pues dia con dia para estos niifios se

van desfigurando la escala de valores de la sociedad.

Es por ello, que la educacién y el trabajo de calle, constituyen muy probablemente la
alternativa mas ajustada a la realidad concreta de nuestros tiempos, y por lo mismo,

ésta es la que puede ofrecer mayor probabilidad de éxito entre ellos.

Especificamente diremos que el trabajo de la calle, consiste en atender a los nifios en
el mismo lugar en donde duermen o realizan sus actividades, ganandose en primer
lugar su confianza, garantizandoles el acceso a los servicios médicos, asistencia
juridica, proteccién laboral, alimentacién y en general a todos los satisfactores

- basicos. Posteriormente se pasa a una fase de concientizacién paulatina que
finalmente se concreta con el regreso al hogar (cuando ello es posible y conveniente)
o bien su institucionalizacién pero siempre que sea por su propia voluntad y no

obligado. Es por ello, que se estd preparando a los trabajadores de calle.
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Existe un curso de postrado con nivel de diplomado en el Centro Mexicano para la
Filantropia y en la Universidad Iberoamericana. Consideramos que es buen

principio, aunque es muy largo y duro el camino que hay que recorrer para resolver

tan dificil, draméatica y triste problemaética.

Creemos necesario, crear un organismo exprofeso para la atencién del nifio en la
calle que lo proteja juridica y socialmente de la explotacién y de la violencia fisica

que sufren a diario.

"EL NINO MALTRATADO". Podemos afirmar sobre el particular que en el mundo
real que vivimos impera la violencia, se inicia en el hogar y es aqui donde se da el

mayor porcentaje de agresiones fisicas graves a los nifios.

La historia nos muestra antecedentes ya que la agresién a los niflos ha sido siempre.
Se le ha hasta justificado como un medio para mantener la disciplina y transmitir
algunas ideas educativas. El maltrato a 1os nifios es un problema de dimensiones
preocupantes, que no hace diferencia de clase o formacién cultural.

Amumistia Internacional, con sede en la ciudad de Londres, ha puesto toda su atencién
en este tipo de problemas y han emprendido numerosas acciones particularmente en
el sector salud, para intentar reparar las secuclas bdsicas y psicoldgicas de los abusos

contra los infantes.
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El problema en México se encuentra en que las victimas casi nunca hablan, tampoco
sus familiares y cuando tienen el valor de denunciar los hechos, se quedan mudos
aterrorizados ante el victimario. El maltrato aparece sobre todo en aquellos hogares

en los cuales se practica la violencia en forma rutinaria o en familias desintegradas.

Se han establecido tres tipos basicos de maltrato infantil: fisico, emocional y sexual.

Algunas de las causas generadoras del ataque por parte de los padres son:

a) Cuando se presenta frustracién ante un mﬂo con llmltaclones fisicas e

intelectuales.

b) Cuando el padre presema una sensacnén de fracaso y frustracxén debido a que su-

hijo no se comporta como un mﬁo “ideal"."

¢) Cuando no se cubren las expectativas de los padres respecto al sexo con que el

hijo nace.

Se presenta como una de las caracteristicas de los padres que maltratan, la de ser
emocionalmente inmaduros e inseguros. Los doctores J. J. Spinetta y R. Riguer

sostienen que uno de los factores importantes de los padres que maltratan, consiste




en la forma que 16 crié su padre cuando era nifio; la mayoria de (;uienes maltratan a

sus hijos también fueron maltratados de nifios.

También es comiin encontrar que en las familias donde hay nifios maltratados la vida
es desordenada, existe inestabilidad, desorganizacion hogareiia, desavenencia
conyugal, problemas econdmicos, enfermedades, conductas, ausencia de cuidados,
ropa sucia, alimentos deficientes, habitaciones inmundas, desempleo y en general
desintegracién del nicleo familiar. No obstante, advertimos que no es regla general,

Ia presencia de todos estos factores.

Poco gratificante es que el progreso educativo actual, se basa en gran medida en la
represion, la agresion, la coercion y la inhibicion exagerada de determinadas
tendencias del ser humano a través de la amenaza y el castigo. Muchas veces ios

castigos los imponen los padres en base mas en su mal humor que en la falta

cometida por el nifio.

Investigaciones del Centro de Atencion a la Violencia (CAVI) de la Procuraduria
General de Justicia del] Distrito Federal, nos sefialan que son el 99 % de los hombres

entre los 20 y 40 afios los agresores fisicos, psicologicos y sexuales.

El CAVT nos asegura que el abuso sexual es devastador debido a que la mayoria de



los infantes guardan silencio no por miedo a represalias sino por vergilenza y

degradacion.

Debemos poner toda nuestra atencién al problema y legislar al respecto pues cuando
los nifios acuden a los juzgados lo hacen enfrentar careos que les resultan muy

waumaticos por lo que es necesario la presencia de psic6logos que puedan valorar y

asesorar al Juez, a los abogados y al mismo menor.

Sabemos por otra parte que el maltrato tiene secuelas tanto en el ambito personal
como el social pues muchos fenémenos de delincuencia y reincidencia tienen que

ver con la violencia fisica, emocional o sexual que sufrieron siendo menores.

Es de destacar que en nuestro pais no existe una figura procesal penal especifica
para sancionar el maltrato, iinicamente se configuran delitos menores por lesiones.
Estadlsncamente las agresiones van dirigidas en pnmer término a las mujeres, luego

a las nifias y finalmente a los nifios
“Las nifias son las mas explotadas sexualmente registra.ndose un 79. 5% de los casos

en el pais y que corresponden a ataques de conocxdos“ (3)

(3) Revista Quehacér Politico. pag. 43. Adrian Capula. .



Miles son los casos y expcnencxas traumdticas que vemos en la vu:la dlana. Una
madre de nombre Maria Teresa de Jests seflalaba "Prefiero perder a rm lu ijo y no a:
mi esposo” y para cllo le propinaba fuertes golpizas al niiio de 5 aﬁos porquc le.’

ocasionaba problemas con su esposo.(4)

Como una consecuencia de todo lo anterior, la "ESCUELA PARA PADRES" donde
se habla y se trata esta problematica, surge con el propoésito de encontrar 1os caminos
correctos y asi evitar el dafio a los hijos tanto fisico como psicolégico. Es una buena
alternativa para superar estos conflictos pues a través de la educacién de los padres

sedala posibilidad de intercambio de ideas y de experiencias entre el especialista

qQue imparte el curso y los participantes.

En nuestro pais se inicia esta actividad por primera vez en 1960 a instancias de la
Secretaria de Salud, del ISSSTE y de la Loteria Nacional. Uno de los temas centrales
de la Escuela Para Padres es la Familia por ser considerada la unidad basica social y
su objetivo principal es el de proporcionar a los padres de familia la informacién
necesaria acerca de las interacciones que se producen en el seno familiar y sus
consecuencias en desarrollo y crecimiento de los hijos, a través de cursos en los

cuales se traten temas como la familia, el nifio ¥ el adolescente.

(4) La Prensa. pag. 28. 9 de agosto de 1990,



Actualmente tanto el D.I.F. como el Voluntariado Nacional, cuentan con Escuelas
Para Padres, presentadas como una estrategia insoslayable para el desarrollo de los
nifios que fomentan la conciencia de que los niiios estin vivos y por lo tanto
necesitan alimentos; la conciencia de los espacios vitales de los nifios; la urgencia de
devolverles imégenes dignificadas de si mismos en pro de la autoestima. Estos temas
que deberian nutrir 1a curricula de las familias por el bien de los nifios, pero también
por el beneficio mismo que brinda el conocimiento licido, la claridad y la seguridad
de que en los nifios reside la tinica oportunidad que tenemos para construir mundos

mejores.

"LOS NINOS INDIGENAS". El Instituto Nacional Indigenista seflala como
poblacion “cautiva” a 63,000 escolares cuyas edades fluctiian entre los 6 y 14 afios y
son los que concurren a 1,125 albergues escolares ubicados en 18 Entidades

Federativas.

A estos menores los encontramos en asentamientos rurales tradicionales como 'son:
las colonias y cinturones de pobreza de las grandes y medianas ciudades méxica.nas;
los campos de cultivo que demandan mano de obra temporal y en las 1udades y

campos agricolas de los E.U. y Canada.

La situacién general que impera en la mﬂez de los grupos étmcos es
desnutricién, bajo nivel escolar, carcncla de mfrae stru
. (agua, drenaje, v:vxenda),morbllxdad y momhdad dlfcr nc l eleva a: . nserclén
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temprana de trabajo pobremente remuncrados problcmas denvados del

monolingiiismo y del bilingilismo, etc.

Los consideramos definitivamente uno de los scgmcntos mas desprotegldos dela
poblacion mexicana, por lo que la Cumbre Mundlal de 1a Infa.ncla debe dirigir su

atencion a este grupo tan m_justamente margmado.

La desnutricion en el nifio rural comienza a partir de la décima semana de edad,
cuando el nifio requiere bastante leche del pecho y la madre mal alimentada ya no
- puede aumentarla méas. La desnutricién materna influye mucho y de diversas
maneras sobre el desarrollo futuro del nifio. Generalmente los padres ignoran las
necesidades del nifio dentro de la familia, las etapas que pasa en su desarrollo, los

incidentes y accidentes de su crecimiento. Esta ignorancia es causa de enormes

conflictos y fracasos.

4 millones de familias en México en su mayoria indigenas estin dando lugar a 2.5
millones de nifios, que las encuestas detectan como desnutridos y que son
susceptibles a la mortalidad. Un 27 % tiene una dieta alimenticia a base de maizy

frijol.

"LOS NINOS REFUGIADOS" En 1951 se fundéV "ELl. Alto Comlsmnado dc las
Nacloncs Umdas para Rcﬁxgmdos . temendo represen acnon el 80 palscs y sxendo

su ﬁmcxén ptmcxpal proteger alos rcfuglados o
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En México se formaliza su presencia hasta 1982 a raiz de la llegada masiva de

guatemaltecos a nuestro pais.

Es un dato atractivo el que afirma que los nifios refugiados son aproximadamente la

mitad del total de refugiados en el mundo.

De los nifios refugiados, el principal problema es el de los transmigrantes no
acompaifiados. Estos nifios deben merecer un analisis especial debido a la situacién
psicolégica en la que se encuentran, para asi determinar su caracter de propiamente
refugiado, pues son objeto de violaciones de sus derechos a la seguridad y a la
libertad. Vemos como una verdadera necesidad, el garantizarles su seguridad y

libertad, incluyendo en primer lugar a los gobiernos que otorgan el asilo.

Vemos como una realidad, el que existen en México muchos niilos refugiados
dispersos en las zonas urbanas de los cuales se abusa y que no tienen acceso a la
educacion, salud, ni al trabajo, siendo su situacién migratoria irregular y por lo
mismo no tiene acceso a la proteccion de la Ley. Existe un gran desconocimiento de

esta problematica en especial.
No es el caso de los refugiados guatemaltecos que aunque si tienen acceso a la

educacion, no es 6ptimo su aprovechamiento debido a una serie de traumas y

limitaciones.
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Ante los nifios refugiados, nuestro Gobiemo debe tomar una actitud mas practica
facilitando a través del Registro Civil la obtencion de Actas de Nacimiento que les
permita acceder a los diversos servicios que otorga el Gobierno o establecer un
programa especial dirigido a este numeroso grupo de nifios refugiados que se

encuentran en las calles de nuestras grandes ciudades.

"LOS NINOS EN SITUACION DE EXTREMA POBREZA". Son producto de la
desigualdad en la distribucion de la riqueza. Son aquellos que no tienen acceso a los
niveles minimos de bienestar, tales como: alimentacidn, salud, educacién, vivienda,
recreacion, cultura, vestido, calzado, transporte pablico y comunicaciones basicas,
de acuerdo a la postura adoptada por l1a Segunda Conferencia Regional sobre
Pobreza en América Latina y el Caribe, del programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo.

En México, se considera a nifios en pobreza extrema a los que no logran satisfacer ni
siquiera al 60 % de sus necesidades basicas. Conforme a datos proporcionados por
el Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad en 1987, 17.3 milloncs

de mexicanos vivian en condiciones de pobreza extrema.

Por su parte, El Centro Mexicano para los Derechos de 1a Infancia (CEMEDIN)
estima que debido a la falta de una verdadera politica nacional de apoyo a la nifiez
mexicana, 12 millones de menores de edad se debaten en la pobreza y miseria
extrema, afectando la desnutricion a un 60 % que ha provocado 180 mil muertes al

aifio.
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El documento "Los Niitos de las Américas” sefiala que_én Meéxico 14 millones de

nifios son pobres. Esta cantidad representa el 45 % del total de los menores de 18

afios y que fallecen 40 nifios de cada mil nacidos. (5)

En cuanto a la posicion de nuestro pais, es intermedia entre los paises mas pobres
del continente y los que gozan de un mejor nivel de vida y se destaca que antes de
cumplir los cinco afios, de cada mil mexicanos mueren 49. En analfabetismo hay 11
analfabetas por cada cien personas en edad de leer. Hay un 14 % de desnutricion. En

México 69 de cada cien niflos terminan la primaria.’

El numero de niiflos pobres en México es proporcionalmente semejante a Brasil.
Algunas de las medidas que nuestro Gobiemo ha tomado para solucionar el
problema es el institucionalizar a los niilos en centros especializados de atencion que
no siempre dejan buenas experiencias pues hay casos como los nifios Jestis y

Manuel Armendariz que sufrieron quemaduras de cigarrillos en diversas partes del
cuerpo en la Casa Cuna de Tlalpan debido a que se portaban mal. (6)

Dato verdaderamente preocupante es que en el n;nundo, la desnutricién y a las

(5) La Jornada. 1° de Octubre de 1992.
(6) Cuestion, pag. '12. 8 de agosto de 1990.
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enfermedades cobran 250,000 niilos por semana. Y por cada uno que muere, muchos
sobreviven pero limitados por la mala salud, desarrollo deficiente y analfabetismo,
sefiala en el documento "Estado Mundial de la Infancia 1993" el UNICEF a través

de su Director Ejecutivo James P. Grant. (7)

En México el 75 % de la poblacién infantil padece desnutricion y ocasiona el 50 %6
de las defunciones de menores de cuatro afios. La desnutricion y la anemia las
podemos observar por regiones: en la zona Sur 80 % de los niiios; zona del Golfo de
México el 73 %; en el Centro y Occidente el 75 25, en el Norte el 70 %. (8)

Los nifios en pobreza exuema, habitan en su mayor parte las zonas aridas,
semiaridas y las comunidades indigenas, siendo sus condiciones de vida precarias en
virtud de los bajos ingresos de la familia. Sea por salarios o por produccién, no
alcanza ni para cubrir las dos terceras partes de los bienes y servicios indispensables.

Pertenecen a familias integradas por cinco personas o mas, se da en ellos el
analfabetismo o cuando mas han estudiado los primeros aiios de primaria. Padecen
enfermedades no comunes en el resto de la poblacién y su mortalidad es mayor y la

esperanza de vida es menor. Son pequeilas sus viviendas y carecen de energia

eléctrica, agua potable y drenaje.

(7) Excélsior. Martes 22 de Diciembre de 1992.
(8) Estadisticas. Instituto Nacional de Nutricion.
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Su alimentacién es insuficiente en cantidad y en calidad por 1o que la desnutricién es
constante. La falta de higiene de la vivienda, sumada a la desnutricién y a un medio
ambiente insalubre, aumentan de manera sensible los riesgos de salud y dificultan
sus posibilidades de desarrollo.

Nuestra preocupacion aumenta si consideramos que segiin la Encuesta Nacional de
Ingreso y Gasto de los Hogares de 1980, el 38.5 % de los 17 millones de mexicanos
en pobreza extrema, son nifios menores de 14 ailos, es decir hay 6 millones y medio

de nifios en pobreza extrema. (9).

Es el grupo poblacional mas vulnerable de México pues ademads de sufrir las
secuelas que la pobreza extrema les ha dejado en los adultos que los rodean, van a
enfrentarse nuevamente poniendo en riesgo su desarrollo basico, mental y emocional
y hasta su propia supervivencia.

Hemos sefialado que en virtud de la desnutricién, los nifios se ven afectados en su
desarrollo fisico y cerebral. Acerca ;ie ello, son datos alarmantes los que nos
proporciona el Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad al sefialar
que de los dos millones de nifios que nacen anualmente en el pais, 100,000 mueren

en los primeros afios de su vida por desnutricién y un millén sobreviven pero

(9) México en la Década de los Ochenta. La Modernizacién en Cifras.- México.
U.A.M. Azcapotzalco en D.C.S.H. 1990.
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con defectos fisicos o mentales debido a insuficiencias alimenticias. (10).

Por si la desnutricién fuera poco, a todo lo anterior hay que agregar la promiscuidad

en que viven y que definitivamente repercute en el desarrollo emocional del nifio.

"EL JUEGO". Hasta aqui damos por concluido las diversas problematicas del Niiio,
ahora continuamos con el segundo aspecto del tema de la Nifiez, que son las
actividades que realizan los nifios, basicamente "EL JUEGO", que es donde estimula
su creatividad, imaginacién y que indudablemente repercute en su desarrollo. El

Juego es el crisol en el que se forja el caracter de los nifios.

En la cuna aparece como un acto inicial de individualidad. Cuando juegan se
conocen a si mismos; de tal manera que un nifio de 6 meses se puede descubrir
valiente, simpatico, listo y protegido al ver como lo miran los mayores cuando juega.

En la medida que cobran control de sus movimientos, el Juego se convierte en
poderoso instrumento para su desarrollo pues descubren sus potencias, ubican sus
limites, dominan su espacio, conocen los objetos y personas que los rodean y se

(10) Combate a la Pobreza. Méxicd. El Nacional, Febrero 1990. '
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asumen como parte de un mundo dado. Cobran destreza en sus mowmxentos

desmmfcan la wctona y la cclebran con humildad. Asumen la derrota n
frustraclon. E_)crcxtan su capacndad de arriesgarse; su toleranc:a ante'la mcerndumbre

ylo que es fundamental aprenden a imaginar, constmlry crear.

En termmos socnalcs esenel Juego donde se f‘_]an reglas grupales qt se acatan y Io

cual provoca orden. Entienden, fijan, obedecen o cambnan rcglas, son actos quc

tienen la simiente del hecho politico maduro y el germen de la cmdadama. .

Esta actividad llega a agrupar los elementos basxcos del conocumemo como son:
observacidn, atencién, repeticién, dlscxplma, coordmacxon, memoria, posibilidad de

aplicar las abstracciones logradas a la realidad y de relacionarlas entre si.

Compromiso de los adultos es proporcionai‘ al nifio el espacio, tiempo, libertad,

compaifiia y muchas veces juguetes para su sano desarrollo.

El Juego con enfoque educativo aparece en el Kindergarden en donde se trata de
desarrollar la confianza basada en un completo desarrollo de la capacidad basica y
mental. Aqui es donde aparecen personajes como Maria Montessori, Jean Piaget,
etc.. que se interesan en saber cémo a través del juego-ensayo, aprende, creay se

divierte el pequeiio.
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Por otra parte, nos presenta una gama de posibilidades educativas para los nifios,
tales como el lenguaje, diferentes formas de comunicacion, rimas, adivinanzas, etc.,
que penniien expresarse con mayor seguridad; los Juegos Logicos establecen el
orden; los de Construccién la Expresion Gréfica el conocimiento de si mismo a

través de los del Desarrollo del Lenguaje Oral y Escrito, etc.

Algo novedoso que creo conveniente mencionar, es que los expertos en materia
educativa, han establecido ludotecas que son espacios con diversidad de juguetes
con fines educativos. Ejemplo de ello es la Casa del Escuincle que cuenta con una
organizacion especifica que la hace muy funcional y es autofinanciable. Representa
una experiencia piloto muy interesante, pues con ello podra disminuir la violencia
tanto en la calle como en casa, ya que es un sitio de reunién que estimula los

descubrimientos tanto practicos como intelectuales y afectivos.

*LOS DERECHOS DE LOS NINOS". Habiendo destacado la importancia del Juego
en el desarrollo del Nifio, ahora vamos a dirigir nuestra atencién a lo que como

abogados més nos interesa y que es lo relacionado a LOS DERECHOS DE LOS.

NINOS, como iiltimo aspecto del inciso relativo a la nifiez.

En México hay una gran riqueza reflejada en multiples sistemas leg:ales. vigentes
que nos pernmiten encontrar c6digos y leyes en las entidades federati&ashy algunas

de ellas con avances muy importantes.
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En materia de Proteccién de Menores, hay Estados de la Republica que cuentan con

dlsposicioncé jun’dica's;rhuy actuales; iguhi sucede con el Distrito Federal

Sin embargo, nos encohtramos en tbdbS los Cédigos de la Republica, maltiples
. diferencias, por e_yemplo Ia problemauca de la impunibilidad que en algunos Estados
esa los 18 aiios, en otros cs menor de edad. En algunos se sanciona el adulterio en

‘otros no.

En el caso de lmpu b dad d los padres Yy tutores que en ejercicio del derecho de
Ieves o realizan violencia bésica o psiquica contra sus

correccxon, mf eren les
el D stri Fedcral ha desaparecido, no obstante se conserva en la

hijos o pup los ‘en
mayona “de los Es dos

Sabemos Vv estamos cons entes quc ha surgido con gran fuerza el grave problema

del Traf co de 'Vlenores monvo por el cual se ha creado una nueva ﬁgura dehctxvn
en cl Codlgo Penal del stmto Federal en su articulo 366 Bis y el cual sin cmbargo

no ha sido nombrado en la mayoria de las entidades federativas.

Otrn ﬁgura de gran u-npormncm 1o es el de 1a adopcidn. En ella existen una gran
diversidad de criterios que oponen en estado de inseguridad tanto al adoptantc )
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como al ado;itado pues tanto el Cédigo Civil como en el de Procedimientos Civiles
aparecen requisitos y procedimientos diferentes en cada Estado de la Republica.
Ejemplo, la edad del adoptante (25 en el D.F.; 40 en Hidalgo; 30 en Morelos y en €l

de Chihuahua mayor de edad).

Otro requisito con diferentes tratamientos es el de la descendencia. (En el Distrito
Federal no existe limitacion; en Jalisco, Morelos y Tabasco no deben tener

descendientes para poder adoptar).

Son también diferentes los requisitos en cuanto a las diferencias de edad entre el
adoptante y el adoptado (en el D.F. y la mayoria de ]os Estados son 17 afios; Nuevo
Leén 15 y en Oaxaca, Chiapas y Chihuahua solo 10 aﬁds). Otro ejempio es cldela

adopcién simple y plena.

En los altimos 10 afios cerca de 20,000 niiios han sido adoptados por fasnilias
estadounidenses, ya que sus madres por cuestiones econémicas los venden atin
cuando estan en gestacion, revel6 el presidente de la Subcomision Especial de
Investigacion sobre Menores Robados de la Asamblea de Representantes del D.E.

Por otra parte, destaco también otro tema importante que es el de la tutela, que es
trascendental en la vida de los menores ¢ incapaces. Aqui se llega a presentar una
confusion entre los Consejos Tutelares para Menores Infractores y los Consejos

Locales de Tutela.
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Es en el aﬂo dc ]979 cuando a travcs de u.n Convemo enu-e el Depanamento del

cl c_;ercxc:o dc la:Tutela dé los Incapaccs (a.rnculo 15 ﬁ‘accnén )C[Il’)

Se ha de mencionar éue cn un buen m'xmero de Cédigos de los Estados no
cbnterhplaa'n'é‘été figura juridica. :
Otro aspecto dentro de lo Juridico que podemos destacar y que se considera como

"letra muerta en la ley, es lo relativo "Al Patrimonio de la Familia"; el cual debe ser
estudiado debido a que nuestros legisladores pensaron en dar una base a la seguridad

Patrimonial de la Familia.

Podriamos sostener como una propuesta en este rubro que de la pluralidad,
lleguemos a la unidad legislativa en materia de Proteccion de Menores en el pais.
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Internacionalmente aparece la Declaracién Universal de Derechos Humanos que
reconoce el derecho del individuo a "la seguridad de su persona”; la prohibicién
expresa de la tortura, de los tratos crueles, inhumanos y degradantes y también las
penas crueles, inhumanas y degradantes (Articulo 3° y 5°). La Declaracién
Americana de los Derechos y Debceres del Hombre que también consagra el derecho
del individuo a la seguridad de su persona (Articulo 7°), y por otra parte establece

una serie de garantias propias de personas privadas de su libertad (articulo 1°).

Por tltimo, la Convencién Americana que establece el derecho de toda persona a ser

respetada en su integridad fisica, psiquica y moral (articulo 1°).

Es fundamental en este tema referirnos a la Convencion de los Derechos de los
Nirfios que establece que los Estados Partes "adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio, abuso fisico o mental, descuido o abuso sexual” El

articulo 24 aborda lo relativo a la salud infantil "del mas alto nivel posible”.

El articulo 27 reconoce el derecho al niiio a "un nivel de vida adecuada para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, social y responsabiliza a los padres o
personas encargadas del menor de proporcionar, dentro de sus posibilidades y

medios econémicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo
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del nifio. Y a los Estados poder ayudar a los padrcs o responsables de los nifios a dar
cfectividad a este derecho y a proporcionar asistencia material y programas de

apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, vestuario y vivienda”.

Se establece en el articulo 32 "el derecho a estar protegido contra la explotacién
econdmica y contra el desempeifio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o

entorpecer su educacién o sea nocivo para la salud o para su desarrollo fisico,

mental, espiritual, moral o social”.

Por otra parte, la Convencién considera las mas amplias medidas para que los
Estados Partes protsjan a los niiios contra el uso ilicito de los estupefacientes y
substancias psicotropicas (articulo 33); contra todas las formas de explotacion y
abuso sexual (articulo 34); y contra cualquier forma de explotacién que les sea
perjudicial (articulo 36); el impedir el secuestro, y la venta o la trata de nifios

(articulo 35).

En el articulo 37 "se prohibe la pena capital y prisién perpetua por delitos cometidos
por menores de 18 afios y obliga también a los firmantes a adoptar medidas
apropiadas para promover la recuperacién fisica y psicolégica y la reintegracién
social de todo nifio victima de cualquier forma de abandono, explotacién o abuso,
tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes".
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En relacién a nuestras propias leyes, observamos que al ratificar México la
Convencién Sobre los Derechos de los Nifios, llega a formar parte de nuestro
Derecho Interno. En caso de omisién o contradiccion entre la legislacion ordinaria y
l1a citada Convencidn, prevalece de acuerdo al articulo 133 Constitucional la

supremacia de los Tratados Internacionales.

Otro aspecto no menos importante que deseamos tratar es el relativo al Derecho a la

Integridad Emocional.

Es en la actualidad cuando se ha venido reconociendo la importancia del cuidado
emocional de los nifios tanto como para asegurar un sano desarrollo como para
prevenir la repercusion de problemas emocionales en la edad adulta. Entendemos
como integridad emocional, pues el mecanismo central del desarrollo emocional que

se encuentra en la calidad de los lazos afectivos que establecen los nifios con el
mundo social.

El clima tenso, angustiante y limitativo presentara obsticulos a la rcahzacnon
personal como condicionante de la integridad emocional. Una integracion adccuada

consiste en proteger, respetar, amar y comprender a la nifiez. En nuestro pais, la
historia nos enseiia que en el marco del Liberalismo Mexicano se hablaba de la ‘
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necesidad de atcnder alos mﬂos con servicios educatlvos. Prueba dc elloes la

Consnmmén Polmca de 1856

En el presénte." l‘a"Modemizac'ién Educativa toma como eje central la modificacién
substancml de ]as achtudes de nifios y adultos en beneficio de una renovacién del
marco cultural en’ que ‘se desarrolla actualmente la sociedad mexicana. Los
compromlsos quc el Gobierno Mexicano ha adquirido en relacion a los infantes, ha
- sido también extendido a los padres de familia brindindoles mayor atencién en su
preparacion de padres para asumir y desemperiiar su papel como primeros

educadores de sus hijos.

Se ha puesto en marcha una estrategia para diversificar las alternativas pedagogicas
de educacion infantil a través de programas de bajo costo, involucrando a los padres
Yy a la comunidad. A lo anterior, los padres de familia y los grupos de adultos han
mostrado un gran interés por estas acciones pues se ha comprendido que el
mejoramiento de los vinculos familiares posibilitan un clima de confianza para los

nifios, esencial para su integridad erhocional.
Siendo para nuestro pais una prioridad los nifios, desde los 70's se ha impulsado el

Programa de Educacién Inicial en el que se da una atencién esmerada a éstos en sus

primeros afios. De esta manera se han modificado la cooperacién de guarderias por
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Centros .de Desarrollo Infannl para dcnotar el semcxo educativo utilizando a los

padres en una modahdad no cscolanmda.

Finalmente abordaremos el derecho al conocimiento. El constituyente de 1917
estableci6 el derecho de la sociedad a la educacién primaria y la obligacién a los
distintos niveles de Gobierno de garantizarlo. La ley reglamentaria privilegi6 este

derecho de los niifios hasta los 14 ailos.

Internacionalmente, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos hace 42
aiffos sostenia que “"toda persona tiene derecho a la educacion”. La Convencién sobre
los Derechos de los Nifios sefiala en 1989, en su articulo 28 "Los Estados Partes,
reconocen el derecho del nifio a la educacidn y a fin de que pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho.

" establece que se debe impulsar la ensefianza Primaria Obligatoria y SGratuita para

todos, fomentar su desarrollo asistencial, regular a las escuelas y reducir la desercion
escolar".
Que la administracién de la disciplina escolar sea de modo compatible con la

dignidzid‘hilmam{ del niiio, alentar y cooperar internacionalmente y facilitar el

acceso a los métodos modcmos de ensefianza.

La Declaracxén Mundla.l adoptada en la Conferencia Mundial sobre Educacwn para
Todos en 1990 ‘én su articulo 1° "Toda persona, mﬂo, Joven adulto debera contar
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con posibilidades educativas para satisfacer sus necesidades de aprendizaje basico; .

asimismo de promoverse la educacion de los demés". La educaclén bastca

es la base para un aprendizaje y para un desarrollo hu.mano permanente

Articulo 2° "Se establece el universalizar el acceso ala educacxon, dar at

prioritaria al aprendizaje, ampliar los medios y el alcance dc la Educaclén Bés:ca, :

mejorar las condiciones de aprendlza_]c, etc LK

Respecto a la edad de los Nifios, ]a Convencxon sobre los Derecho de los Nli'los en:
su articulo 1°, entiende al nifio como todo ser humano menor d die cxocho aﬂos de

edad. Es aqui donde creemos necesano quc para efectos dc nuestro traba_lo

separamos a los nifios de los adolescentes

La separacién que establecimos y que estarciﬁbsiuﬁndo en el desarrollo del presente
trabajo es la siguiente: Nifios de 0 a 12 afios y Adolescentes de 12 a 19 afios.

La Convencién de los Derechos de los Nifios representa al tratado mas completo y

significativo para la proteccién del menor. Este ordenamiento consolidé la

legislacion hasta ahora existente en este campo ¥y la tradujo en la primera
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declaracion politica y ol_)ligatéﬁ:-: universal de los Derechos del Nifio. La
Convencién qucda abierta a la firma de 161 Estados Universales de la O.N.U.

Podemos concluir con lo sigui , si de resp as integrales nos ocupamos, €s
necesario decir que asi como el nifio se ubica en el contexto familiar; la familia
existe y se contiene dentro de la comunidad. Dignificar a la comunidad, ofrecer
opciones de recuperacién no sélo de bienestar sino también de valores que cubren
vigencia al impulso de las nuevas épocas tendra que ser objetivo prioritario de
atencion de organismos dedicados a la accion voluntaria. Creemos que es a través
de la concentracién que podemos avanzar dentro de los terrenos positivos: reunion
de esfuerzos; financiamientos grupales de los que mads tienen en favor de los que
mais lo necesitan; celebraciones grupales de logros colectivos; transmision en cadena
de experiencias comunitarias exitosas; estudio colectivo y comprometido; busquedas
concertadas de soluciones nuevas seran las estrategias necesarias para apoyar el

crecimiento de nifios seguros, sanos y satisfechos.

En este marco, seria conveniente que el Voluntariado Nacional en un primer
momento, se convierta en un muro que ayude a contener las demandas sociales y
que a su vez siente las raices para entrar a una nueva etapa en la que a las demandas
calificadas, se ofrezcan respuestas satisfactorias colectivas, producto de la suma de
los esfuerzos de una poblacién que sabe ubicar sus necesidades, proponer sus

soluciones, instrumentar sus proyectos y concertar por las mejores vias los
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apoyos privados, civiles, comunitarios e institucionales que las proyecten a los
niveles de desarrollo y bienestar que ambicionan para si mismos, para los hijos que

ya nacieron y para aquellos que habrin de venir a poblar nuestro planeta.

Finalmente queremos proponer a favor de los nifios: la apertura de Casas de
Cuidado Diario para nifios menores de 18 meses, el aprovechamiento de los medios
masivos de comunicacién con contenidos educativos dirigidos a las distintas
poblaciones con lenguajes idoneos; el establecimiento de mecanismos de
comunicacidén interna que permita conocer a corto plazo, las experiencias exitosas de

los voluntarios estatales del pais, de tal manera que acumulen los esfuerzos de todos
y se pueda tomar, analizar, resignificar y apropiar las experiencias para el mayor

bienestar de los nifios del pais.

Asimismo apoyar como pais, la propuesta que lanza UNICEF de destinar 25,000
millones de ddlares para satisfacer las necesidades bésicas de todos los nifios del
mundo y combatir las tres enfermedades que m#s muertes causan y que son: la

neumonia, la diarrea y el sarampién.
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B)YLA ADOLESCENCIA

Dcspue’s de haber revisado aspectos importantes de la Nifiez, iniciamos otra ctapa de
la vida del ser humano y cuya edad fluctiia entre los 12y los 19 afios que '

corresponde propiamente a la adolescencia.

Respecto de este concepto, existen diversas acepciones: una primera nos dice que es
el periodo de 1a vida que sigue a la Infancia y precede a la Juventud y en la que se
pueden distinguir tres estados: la pre-adolescencia que es el periodo de transicion
durante el cual empiezan generalmente las transformaciones pubertarias
(aproximadamente entre los 12 y 14 aiios), la adolescencia propiamente dicha (entre
los 15 y 17 aiios), edad normal de las crisis pubertarias y de crisis psicolégices, que
es cuando nacen los conflictos entre generaciones, y la adolescencia final (entre los

18 y 19 aiios), que después de la liquidacidn de éstos conflictos desemboca en la

edad joven.

Es una etapa sumamente compleja, problemitica y a veces dificil en la que se da. una:
lucha por llegar a la madurez, pero también es un periodo lleno de amor, esperanzas :
emociones y experiencias nuevas y donde se presenm.n las mCJores oportumdades de

desarrollo personal.

Desde el plinto ‘de vista biolégicb, sé prersgptan‘camli‘irqs fahtq en el ,c'uerbo en
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general como en los 6rganos sexuales lo que producen un impacto emocional en el

adolescente.

Por lo que toca al aspecto psicoléogico, se presenta una ambigiiedad en el manejo de
sus emociones que pueden llegar a ocasionarle desadaptacion, tanto personal como
educativa y social, y en casos extremos puede llevarle a situaciones regresivas ya
que percibe que ha perdido la seguridad que tenia anteriormente, se siente débil,
desamparado, con miedo a los hechos nuevos a los que se esta enfrentando y con

mucha ansiedad por el abismo existencial en el que se encuentra.

Sin embargo, en esta etapa también el adolescente acentia su espiritu reflexivo y su
Jjuicio critico haciéndolo mas elevado y lo cual trae como consecuencia que su
participacion sea mas activa en cuestiones sociales, politicas, filoséficas, etc. Es
cuando idealizan a una persona de su grupo convirtiéndolo en lider, mismo que

impone las reglas y ejerce el dominio.

Es cuando empieza a participar en actividades sociales con adultos, pues siente la
necesidad de que sus experiencias deben de ser compartidas con personas mas

grandes que ellos. Se interesa mas en el futuro y empieza a construir teorias. Esto
sucede principalmente con el adolescente que domina sus impulsos y por lo tanto

organiza y jerarquiza mejor sus funciones.
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Son tan variadas sus caracteristicas, que hacen que el fenomeno de la adolescencia
tenga muchas variaciones en el comportamiento dependiendo fundamentalmente de

1a clase social en la que se encuentre.

En esta etapa de la vida se presenta una crisis Que provoca en el individuo una gama
de conflictos relativos primordialmente a los valores morales y la conducta. Hay
cambios en su desarrollo hormonal aunado a los cambios fisicos normales, por lo
que se enfrenta al conflicto de aceptar su nuevo cuerpo y como consecuencia su

definicién psicosexual.

Empieza a tratar de independizarse ante los obstaculos que la mayoria de los padres
les presentan, ocasionando en ellos rebeldia que al fin de cuentas es una actitud con
fuertes rasgos de independencia. Se intentan también diversas formas de integracion
de esquemas a través de conductas tales como: el alcoholismo, la drogadiccion, la
asociacion en pandillas dentro de las cuales buscaran aceptacion, seguridad como
compensacion a sus carencias y limitaciones, desercion escolar, etc. Estas conductas
se desencadenan asociadas a la presioén social, y como consecuencia de la ausencia

de alternativas viables para canalizar sus inquietudes, necesidades y demandas.

Estas anomalias se ven reforzadas por la ignorancia o falta de orientacién y
capacidad de los padres para poder afrontarlos y de esta forma conducir de
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manera adecuada a sus hijos dentro de esta etapa, repitiéndose asi el esquema del

cual ellos mismos fueron victimas.

En la adolescencia surge la necesidad de liberarse de los vinculos familiares y de
relacionarse con individuos o grupos de su misma edad, los cuales desempeifian un
papel fundamental en la formacién de sus patrones conductuales, por lo que es

sumamente importante que dichas influencias sean positivas para él.

La trascendencia que tiene el desarrollo social en esta etapa se ve reforzada por el
hecho de que la mayoria de los problemas que confronta el adolescente son
basicamente de origen social, pues éste debe aprender a ajustarse a las normas
establecidas y enfrentarse a todo tipo de situaciones. El ajuste se manifiesta acaso en

forma simultanea con la madurez fisica y los procesos psicoldgicos.

Por lo anterior, es esencial entonces, que cuente con los elementos necesarios para
desarrollar una filosofia de la vida, lo cual se logra si se consolida un buen
autoconcepto. Esto le proporcionara la posibilidad de estructurar su conducta a
través de la interaccién de las normas y valores que registran su vida, los cuales le

daran la posibilidad de interactuar en armonia.

Se  ha dicho que la adolescencia trae consigo una verdadera cﬁsfs de‘yidéﬂ'ﬁ&éd que
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repercute también en sus padres. Es una etapa que se caracteriza por fases sucesivas
de turbulencia e inquietud asi como’ una senc de acontecu’mentos transicionales y de
maduracion durante los cuales todas las tareas universales se intensifican tanto para

la familia como para €1. e ’

Los conflictos de los padres pof 1a presio6: y la lucha del adolescente consigo mismo

y con ellos, asi como las rareas que no se resohncron exitosamente en ctapas previas,

se convierten en una situacién dxf' para toda la familia. Es asi que vemos como

urgente que las familias cuemen n una onentac:én adecuada que les permita

superar esta dificil etapa.

Al identificar al adolescef\té, ah’brg dafémoé algunos datos estadisticos que nos

serviran para saber de cual es lamagnitud de este numeroso grupo en México.

En 1980 existian 13'076,122 adoleéccntes, es decir, el 17.9 % del total de la
poblécién econdmicamente activa del pais. De este 17.9 % que hemos mencionado,
el 4.5 % fluctuaba entre los 15 y 19 afios, de los cuales un 7.1 2% era analfabeta. Del
grupo de adolescentes entre 12 y 19 aifios, 5.4 % se reporto sin instruccién alguna y
" el 57.1 % no tenia enseiianza media. De este mismo grupo el 90.6 % eran solterc;s,
5.8 % casados y 2.8 % en unién libre.
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En 1990 se estima que hay en el pais 16'433,624 de adolescentes y para 1994 se

calculan 17'847,560.

Desde el punto de vista familiar y social, podemos observar que la familia
proporciona al adolescente la matriz de identidad y con ésta podra iniciar el proceso

de socializacién con el mundo exterior. El sentido de identidad es esencial en el

desarrollo del ser humano.

Se afirma que la misma conducta del adolescente, no es solamente reflejo de su

propia personalidad sino también de la familia y de la sociedad en que vive.

La sociedad aunque ofrece e impone activamente modelos de identificacion maés o
menos racionales a los adolescentes, no obstante, diversos autores piensan que éstos
por la deshumanizacion social en que se vive, padecen una perniciosa depravacién
cultural, estin carentes de hechos rutinarios en que se reciben de los adultos cada
vez menos ideas y experiencias significativas asi como menos influencias del

pasado histérico y de la herencia humnanista,
Se encuentran muy sujetos a la imagen publicitaria y de la representacién ficticia

que encubre la realidad del presente social. Existe en ellos una tendencia a transmitir

experiencias destructivas antes que vitales qqé conducen a bastas mayorias de
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adolcscéhtes a la habitual alineacién y ala adhesién mas o menos forzada a las

identificaciones socialmente programadas.

Su temor a la sociedad en muchos proviene fundamentalmente por la carencia de

reconocimiento hacia éstas.

Los adolescentes cuentan en nuestro sistema social y politico con las mismas
garantias y derechos que todos los mexicanos, sin embargo, hay ciertos derechos que
se les han otorgado, con objeto de apoyar y respaldar su proceso de desarrollo
integral ya que representan un segmento importante de la poblacién y en si mismos

un gran potencial transformador que requiere el pais.

Sin embargo, podemos observar que existen deficiencias en la atencién que se le
otorga al adolescente en el ambito laboral ya que existe una evidente explotacién de

éste.

En el aspecto de Salud, aquellos que habitan zonas marginadas no cuentan con
suficientes recursos econémicos que les permitan satisfacer sus necesidades basicas
de alimentacion. Ello nos explica el porqué muchos adolescentes tienen bajo
rendimiento y desercidn escolar en sus diversos niveles; deficiente talla y bajo peso,

fracaso en el deporte y el conformismo ante la pobreza y la explotacién.

Ante la problemitica - del adolescente aparecen instituciones tanto priblicas
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como privadas que les brindan ayuda: "El Asilo Primavera”, "Centro América”, "El
Sagrado Corazén", "Amparo”, "Esperanza A.C.", "Preman”, "Casa Hogar Para
Varones", "Casa Hogar Para Niflas", y otras més que se encargan de brindar

multiples servicios como: habitacién, vestido, alimentacién, médico, psicélogo,

pedagogo, trabajo social y capacitacion.

Existe por la parte oficial una Subdireccién de Proteccion Social Infantil y Juvenil
en el Departamento del D.F., que se encarga de brindar servicios asistenciales y
educativos a menores de 4 a 17 afios. Su fin es formar individuos ttiles a la

sociedad, procurando darles una atencién durante su estancia.

Existen por otra parte, albergues como el de la Procuraduria General de Justicia del

D.F., asi como todos los Centros de Integracion Juvenil.

Asimismo hay dependencias del gobierno y organismos puiblicos que dedican una
buena parte de sus funciones en atender al adolescente, tales como el D.LF. y el

Voluntariado Nacional.

Como podemos observar, existen un gran namero de dependencias y organismos
tanto publicos como privados que se pelean a los nifios para rescatarlos o atenderlos

sin que exista una suficiente coordinacién entre todos ellos.
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Es pues conveniente quc el D.LI.F. (Sistema para el Desarrollo Integral de 1a Familia)
el cual regula la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social y que cuenta
con un programa llamado D.I.A_ (Desarrolle Integral del Adolescente), coordine las
acciones que llevan a cabo los diversos organismos tanto piblicos como privados en
toda la republica a través de los D.LLF. Estatales y Municipales. Estas acciones son
aplicadas en tres etapas: la primnera dirigida a los adolescentes, la segunda a la

familia y la tercera a la sociedad.

La dirigida a los adolescentes, trataré de lograr que aumenten su autoestima,
reafirmen sus valores, tengan confianza y se superen en todos sus Ambitos. En la
segunda etapa se buscaria intervenir como agente de cambio en la familia a través de

escuela para padres y capacitacién a los maestros.

En lailtima ctapa se trabajaria en logljaf una comunidad mas progresista que
conlleve a la conformacién de una sociedad menos vulnerable y mejor orientada.

El programa de Desarrollo Integral del Adolescente en el D.I.F., busca se promueva
la readaptacion social de los adolescentes menores de 18 ailos, asi como organizar
acciones tendientes para su desarrollo y su incorporacion a las tareas nacionales a

través de sistemas de servicio social.
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para evitar la reprobacién y deserclon o o Oslblllt&l‘ la incorporacion

y remcorporacxon de los menores y los Jév nes al si tema educatlvo.

En lo laboral se les capacxta para el traba_jo se les drichté y canaliza a las bolsas de

traba_)o.

En recreacion, cultura y deporte, todas las dependenclas Yy entidades se involucran
en ofrecer a los adolescentes altcmauvas ara el aprovccharmento dcl hcmpo hbre y

su desarrollo integral.

Por ultimo, el programa ve la convemencla de crear un banco comun de
informacion, estadisuea e mvesngaclones realizadas sobre la problemanca de ]a

adolescencia, lo cual seria de un ‘gran interés para el estudioso del tema."
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C) LA JUVENTUD.

Después de haber realizado un repaso general de lo que es la nifiez y la
adolescencia, relativa a sus conceptos, caracteristicas y problemadtica, ahora

iniciamos al tema central de nuestra tesis que es propiamente la Juventud.

Todos sabemos que México es un pais compuesto principalmente por jovenes, pues
de 82 millones de personas que constituian la poblaci6r total del pais en el aifio de
1990; 35.5 millones de mexicanos fluctuaban entre los 12 y 34 ailos de edad, lo cual
representaba un 43.80 % del total de nuestra poblacién. (1) :

Los datos anteriores, nos llevan a considerar a la Juventud como una parte
sumarnente importante de la problematica social mexicana y a su vez, como el sector
de 1a sociedad que requiere mais atencion debido al gran nimero de problemas con
los que llega a enfrentarse. El joven en la actualidad vemos que se desarrolla dentro
de un marco radicalmente distinto al de sus progenitores, en virtud de 1a produccion
masiva, la mecanizacidn, el desarrollo urbano y el materialismo, asi como a la
desconcertante gama de valores, que han contribuido para que se haya presentado
una profunda y radical transformacién de nuestra sociedad, que se ha
manifestado en una enorme proliferacién de problemas que eran desconocidos

tiempo atras por la Juventud.

(1) XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA '1990. INEGI
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Por otro lado, podemos apreciar en la Juventud, una mayor dependencia hacia la
familia ya que se ha ampliado el periodo actual de su educacién notoriamente.
Vemos que las transformaciones materiales que han surgido, ban tenido eco en las
morales. Estas transformaciones han dejado a la juventud en gran medida sin un
equipo de valores que les sirva de pauta. Es la Juventud una etapa del desarrollo de

los individuos que va ligada a las condiciones histéricas, econdmicas, sociales y

politicas de un pais.

Este gran grupo de nuestra poblacién esta distribuido en un amplio mosaico cultural
de nuestro territorio. 'En cada una de las regiones geoculturales del pais se
particularizan los problemas asi como su forma de organizacion juvenil. Es en este
sentido que la sociedad y el gobierno deben revalorar el papel de este sector

poblacional como un elemento determinante en el proceso de modernizacién del

pais.

Tal situacion nos ha revelado que los problemas y las perspectivas de 1os jovenes
son responsabilidad de todos los sectores del pais. Por otra parte, se ha puesto de

manifiesto que los jévenes cuentan con la capacidad no sélo de pronunciarse,
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sino ' ademas de
coadyuvaran en la’ soluclon ‘de sus problemas.

) pa.rucxpar ef'clcntemente en la toma, de decxslones que

La juventud es aquella etapa de la vida en que el hombre se puede kcnt_‘rrcntar a mas
peligros, ya que es cuando se encuentra a si mismo y forja su manera de ser. Es uno
de los mayores bienes que puede tener el hombre, pues es una época llena de

ilusiones, atiborrada de proyectos y saturada de quimeras.

Casi todos los diccionarios de Sociologia y de Psicologia, asi como las enciclopedias
respectivas, nos definen al joven como aquel individuo que se encuentra ubicado
entre la adolescencia y 1a madurez. En una etapa del desarrollo que se encuentra
vinculado a las condiciones histéricas, econémicas, politicas y sociales de nuestro
pais, debido a su gran dinamismo, animo de participacion, potencialidad creativa y

su sentido de solidaridad y justicia social.

Todos los sectores de nuestro pais, han puesto de manifiesto la capacidad de los
jovenes de pronunciarse y participar en la toma de decisiones que coadyuvan en la

solucién de sus particulares problematicas. De esta forma, una prioridad resultaria
ser el incorporarlo al quehacer colectivo, donde exprese su capacidad de
organizacidén y participacion en funcién del desarrollo nacional. La via para lograrlo

consistiria en afianzar los programas de desarrollo comunitario y de autogestién,
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ya que una de las caracteristicas de este sector en nuestro tiempo, es la lucha por un

trato igualitario sin importar la region ni el estrato socioeconémico.

Lo anterior nos conduce a que organismos que por su naturaleza juridica y social
benefician a la Juventud, renuncien definitivamente a su actitud paternalista. En este
sentido, es competencia de la Comisién Nacional del Deporte como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica, el que a través de la
Direccién General de Atencién a la Juventud, y de conformidad con las funciones
que le asigna el Secretario de la S.E.P., establecer las normas, criterios, programas y

acciones que regulen el apoyo y la atencién a la Juventud, mediante los siguientes

proyectos:

I- Organizacion y Participacién Juvenil

II.- Promocién Social.
III.- Villas Deportivas y Juveniles y
IV.- Bienestar Econémico

Esta unidad administrativa del Gobiemo, tiene la responsabilidad de plantear las
bases para emprender acciones para y con los jovenes, en un ambiente de B
corresponsabilidad entre institucién y beneficiario, que:deﬁm'tikvamente redundara en
el bienestar colectivo y consolidard una sociedad mas democratica, plural, B :

respetuosa e igualitaria.
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En su avance hacia la madurez, muchos de los jovenes experimentan un creciente
interés por los problemas religiosos, los cuales a su vez le producen profundos
cambios en su perspectiva de la vida. El desarrollo mental y social de los jovenes se
encuentra estrechamente relacionado con el despertar dcl sentimiento religioso y con
el cambio de sus actitudes, pues es aqui donde alcanza su punto algido el

sentimiento religioso para caer después en un caos de dudas.

La duda encuentra un punto favorable cuando se dan contactos sociales e
intelectuales que cada vez seran mas amplios y es entonces cuando el joven necesita
de una orientacién prudente, firme y honrada. Es probable que los jovenes busquen
en la religion ciertos valores basicos, pero a veces sufren una gran desilusién, en
estas circunstancias se precipitan en la duda, en el cinismo y en la repulsa de toda
practica religiosa. Sin embargo esto no es general, pues son numerosos los jovenes
que han sabido escalar las costumbres de las experiencias religiosas sin ser
superados muchas veces ni siquiera por los adultos. Cuando sus ideales se
fundamentan e integran en dichas experiencias religiosas aparece una persistencia
cada vez mas firme en la fuerza dinamica de la practica, pues los ideales con la
expresion de una integracion de la conducta en unas normas mas amplias que llegan

a constituir la fuerza viva que determina la conducta.

Observamos que las actividades de los jovenes van evolucionando de acuerdo con
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las caracteristicas de su medio social.. De acuerdo a diversos cstudlos se puede

sintetizar su desarrollo en las premisas sngulentes

Primera.- Existe una estrecha relacién entre lgﬁ

Jjovenes. o

Tercera.~- Aparece relativamente pronto en la vida de los individuos una serie de

prejuicios profundamente arraigados.

Cuarta.- El desarrollo intelectual favorece el desarrollo con actitudes mas

comprensivas.

Debido a que en el periodo de la Juventud estin en plena efervescencia los rasgos de
Ia personalidad, buscan su manifestacién por rumbos muy distintos coﬁstituyendo
una etapa de innumerables problemas y dificultades. El joven se enfrenta con un yo
fisico en constante evolucién que ha de aceptar tal cual es. Por otra parte, se
aproxima a una fase de madurez que deben facilitarle la admisién de sus defectos y

virtudes.

Se ha dicho de la enorme influencia que ejerce el medio social sobre las
aspiraciones, ideales y conducta de los jovenes, el cual concede una endrm: .

importancia a los valores materiales.
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Las exigencias de los jévenes no son totalmente dzsumas dela de los adolescentes, a
excepcién quiza de las relacionadas con el impulso scxual Los jovenes ponen de
manifiesto algunas exigencias de la personalidad, aunque su indole e intensidad

pueden variar de un individuo a otro.

La inmensa complejidad de nuestra estructura social hace ineludible la necesidad de
una orientacién y ensefianza a los jovenes de ambos sexos, para que se encuentren
capacitados para afrontar con ciertas garantias de éxito, las circunstancias en que
habran de vivir el dia de maifiana. Por otra parte, el propio desarrollo provoca
ademas una gran cantidad de problemas que giran en torno de los diversos aspectos
de su vida y que revisten una enorme trascendencia para el interesado, aunque a

veces el mundo de los adultos los estime como insignificantes.

Las investigaciones realizadas nos demuestran que los problemas familiares,
escolares o laborales ejercen una gran influencia en la vida de los jévenes y cuyas

consecuencias revisten gran importancia en la correcta adaptacién personal y social.

reajuste bien

Se ha subrayado con insistencia la trascendencia de re:

equilibrado durante la Juventud, en que se presentan’ intomas de

desequilibrio que producen un fracaso en el proceso de socializaci n.’
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En nuestra actual civilizacién vemos que el individuo al alcanzar la juventud, se
supedita al cumplimiento de ciertas normas, exigiéndole cierto namero de
responsabilidades que lo hacen ir logrando asi, un grado de progresiva libertad. Por
otro lado, empieza a modificar su interés por las actividades colectivas centrandose
con mids intensidad hacia miembros del sexo contrario. Asimismo sc adapta a sus

posibilidades y restricciones personales y se acostumbra a afrontar la realidad.

Insistimos que la juventud es un periodo critico para la salud mental y fisica, pues
los peligros contra la salud son muy amenazantes en esta época y para apartarse de
ellos, el joven necesita de orientacidon ajena. Aqui es vialido el pensamiento que
considera a la infancia como la edad de oro desde el punto de vista de higiene

mental.

Durante la etapa de la adolescencia y la juventud, el individuo debe de irse
adaptando y superar los problemas que se le presenten. Observamos que aunque la
infancia es una etapa fundamental en el ajuste de las actitudes bdsicas, el adulto

tiene la capacidad para superar las carencias de su nifiez.
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CAPITULO 11

LA EDUCACION.

Conceptualmente significa la accién de desarrollar las facultades fisicas,
intelectuales y morales. Esta se ha venido transmitiendo de generacién en
generacion, de ahi que se haya aplicado la politica educativa de acuerdo a las

propias necesidades que ha exigido la familia en cada época.

Desde el punto de vista normativo hemos podido apreciar que el actual Gobiemo
que se encuentra regido por la Constitucidon Politica asi como por la Ley de
Planeacion del Ejecutivo Federal, elaboré al inicio del sexenio, el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, a través del cual gira la politica que enfrenta los retos del
cambio que hoy vive la nacién, con el animo de ampliar los limites que estrechan la

Iibertad individual y colectiva.

La poblacién actual, asi como la que se incorpora aiio con afio, demanda en forma
la ed ién, la cual

creciente diferentes servicios, entre los mas impor
ayudara al progreso personal y familiar y pretendera erradicar la pobreza cxtrema
teniendo acceso a los servicios dentro.de un clima de hbertad, concordia y

seguridad.
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E! Gobierno en su empeiio de hacer llegar la educacién al pueblo, ha construido un
gran namero de escuclas principalmente de educacién elemental en las comunidades

con mas carencias.

A través del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se ha pretendido darle una
mayor atencién a las demandas prioritarias de bienestar social que directamente
afectan el nivel de vida de las mayorias, en cuyo caso se encuentra la educaciéon. De
ahi que se deba elevar la calidad de los contenidos y los métodos que utiliza con el
fin de lograr su vinculacién con el aparato productivo, asi como ampliar su
infraestructura e involucrar a todos los padres de familia de las comunidades y
sectores con el fin de lograr una coordinaciéon adecuada entre la cultura cientifica y
tecnolégica. Por otra parte, procurar contar con un magisterio mas capacitado y con
mejor nivel de vida, 1o que nos llevara a optimizar la calidad tanto de hombres como

de mujeres al ser libres y mejor educados.

Hemos observado que en las décadas posteriores a la Revolucion Mexicana, se han
presentado avances importantes en las condiciones sociales de la vida de los
mexicgnos, basicamente en lo relativo al sistema educativo nacional, en donde se
han realizado acciones de gran esfuerzo no obstante la crisis econémica, al hacer
mas con menos. Es necesario que el pafs crezca con equilibrio y con justicia para

obtener la superacién personal y social de quienes se incorporan a la fuerza de

trabajo.
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Actualmente el pais cuenta con valiosos recursos humanos y materiales que son base
importante para el desarrollo y el progreso. Se cuenta con fuerza de trabajo de

mayor escolaridad e infraesructura educativa en todos los niveles.

Las estructuras sobre las cuales gira la organizacién econémica, politica y social del
Estado Mexicano, requieren de una modermmizacién para poder hacér frente a la
problematica nacional, teniendo entre sus principales retos: una dimensién politica,
econdmica y social, las cuales son complementarias y teniendo como objetivos

nacionales: la modernizacion nacionalista, democratica y popular.

De la solidaridad de los mexicanos surgen los acuerdos nacionales de:

1.- Soberania, Seguridad Nacional y Promocidn de los intereses de México en el
exterior.

2.- Ampliacién de nuestra vida democritica.

3.~ Recuperacién econdmica con estabilidad de precios.

4.~ El mejoramiento productivo del nivel de vida.

Lo que se busca con la modemizacién del pais es reactivar la economia a fin de
clevar el bienestar productivo de cada una de las familias. Dicho crecimiento
econémico no servira si no se encuentra encaminado a cumplir con las demandas

sociales. De ahi que la educacidn de calidad tenga repercusién en la calidad de vida

de la sociedad.
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Dentro del acuerdo nacional para el mejoramiento productivo del nivel de vida,
encontramos el concepto de bienestar social el cual estd vinculado a los valores
fundamentales de Justicia y Libertad que son un reclamo de los derechos sociales

que consagra nuestra Constitucion Politica.

El aumento del nivel de vida se debe apoyar en bases econémicas fundamentales que
reafirmen el compromiso del Estado Mexicano respecto a la provisiéon de los
servicios sociales basicos del pueblo, y que comprenda aquellos esfuerzos realizados
en el aspecto educativo como una linea de estrategia para el mejoramiento del
bienestar social a través de acciones directas e indirectas que optimizaran y

ampliaran la educacién con lineas de politicas prioritarias detectadas en la consulta

popular.

A través del articulo 3° Constitucional que contiene el aspecto filoséfico de la
educacién en México, se le confiere al Estado, l1a conduccién de Ia tarea educativa
que alienta ]a revolucién contemporanea del conocimiento y que implica atender las
nuevas necesidades educativas relativas al rendimiento escolar y la calidad de los
servicios. De ahi que sea necesario transformar el proceso educativo como paso
indispensable para la modernizacién del pais, asi como garantizar el acceso ala
educacion primaria de la poblacién rural, indigena y de zonas marginadas;
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modernizar el sistema educativo nacional en todos los niveles y sistemas de

capacitacion y buscar abatir los rezagos educativos asi como el analfabetismo.

La modemnizacién educativa se esta llevando a cabo a través de la descentralizacion
y conforme a las caracteristicas de cada region pero manteniendo siempre la unidad
necesaria del sistema educativo nacional el cual realiza las siguicntes acciones: a)
Eleva el promedio de escolaridad nacional descentralizando la educacién y

fortaleciendo la participacion, y b) Corresponsabiliza a la sociedad.

La descentralizacion que se aplica esta enumarcada dentro de los sistemas de
planeacién y se realiza a través de: los comités de planeaciéon para el desarrollo
regional, estatal y municipal, y el Convenio Unico de Desarrollo que se encuentra

vinculado a los tres niveles de gobierno existentes.

Por otra parte, el ‘Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 nos seiiala acciones,
lineamientos, politicas y metas a seguir como estrategias que conlleven a la
modemizacién de la educacién en México, utilizando para ello la infraestructura
existente como es ¢l caso del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, y el

Programa Nacional de Solidaridad. Comprende en el ambito educativo, diferentes
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programas nacionales de mediano plazo para encarar la problber‘nética en beneficio de
la sociedad y erradicar la pobreza extrema y el analfabetismo. '
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A) LA FAMILIA Y LOS BUENOS HABITOS:

La familia es la tnica organizacidn social que aparte de la religién se desarrolla
formalmente en todas las sociedades y que consideramos como la base fundamental
e instrumental de la estructura social ¥ de la que dependen todas las demas
instituciones. La conducta funcional del individuo se aprende dentro de la familia
como un modelo o prototipo, es donde se observa el comportamiento del individuo,

en como distribuye su tiempo y su energia. (1)

La familia se encuentra formada por individuos que hacen una red social grande, -
residiendo su importancia estratégica en la funcién mediadora al enlazar al individuo
con una estructura social mas amplia. Dentro de la familia existen diversas
creencias, 1a mayoria de ellas no bien fundamentadas, de ahi que se creen habitos y

costumbres entre sus miembros. (2)

En la actualidad, a la familia la conocemos a través de la unién que se da en lazo

matrimonial entre un hombre y una mujer, asi como por los hijos nacidos de ese

matrimonio, que desarrollan funciones indispensables como son: la existencia,

(1) Femando de Acevedo.-
Econdmica.
(2) IDEM.

“Sociologia de la Educacién”. Fondo de Cultura
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e]! mantenimiento y la continuidad, ademas de satisfacer dentro de su propio seno
una gama infinita de necesidades. (3) Dentro de esa gran cantidad de necesidades,

Ia familia satisface una que le es basica y prioritaria que es la educacion, a través de

la cual formara su personalidad y asimilaran su cultura.

En México, la politica educativa ha sufrido diversas adecuaciones en base a las
necesidades de nuestra sociedad y con el fin de integrar y formar la personalidad de
los mexicanos. Es asi como desde la Epoca libertaria de nuestra nacién se ha

actuado en contra del monopolio educativo controlado por el clero, se ha insistido en
una educacion laica y respetada por igual a todas las religiones. A esta reformade la
educacion, continué un programa de estudios nacionalistas donde se impuso la v
necesidad de hacer extensiva la educacion a todo el territorio nacional abarcando a
campesinos y obreros y estableciendo contacto con la UNESCO, provocando la

unién nacional y la solidaridad internacional. Para los afios sctentas se contaba con
una reforma educativa-tecnolégica, basada principalmente en la necesidad de

producir alimentos para cubrir las necesidades de 1a poblacion.

(3) Gabriel de la Mora.- "El encu:ﬁu-qde los jovenes”. Escuela Normal.
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Por otra parte, se integré la castellanizacion de la educacién para unificar el idioma a
nivel nacional y el entendimiento de todos los pueblos mexicanos, permitiendo con
esta politica el acercamiento de los grupos étnicos diseminados en los lugares mas

lejanos de nuestro territorio. (4)

Ya que nos hemos referido a la Educacién en México, considero conveniente sefialar
la Reforma Educativa que se llevé a cabo en el periodo de 1934 a 1945, la cual fue
una de las experiencias mas interesantes en materia educativa y decisiva en la
construccion del México modemo. Nos referimos a la educacion socialista que no
obstante la gran polémica generalizada y turbulenta que generd, cristalizé un
proyecto de desarrollo nacionalista con la participacion y apoyo de los sectores
populares y que intenté superar las limitaciones del modelo de educacion liberal
provocando reacciones de protesta sobre las fuerzas clericales, pues esta reforma

consideraba la sujecion de la escuela privada a los programas oficiales. (5)

No obstante la modificacién al Articulo 3° Constitucional y que realmente estuvo
vigente de 1934-1940, sufrié una nueva reforma encaminada literalmente a la unidad
nacional y la solidaridad internacional conjuntamente con la UNESCO, organismo

de reciente creacién que atiende la educacion mundial. (6)

(4) Femando de Acevedo. "Sociologia de la Educacién": Fondo de Cultura

Econémica. .
(5) Gilberto Guevara Niebla. "La Educacién Socialista en México 1934-1945"

Ediciones el Caballito. S.E.P. Cultura.
(6) Dr. Francisco Larroyo. "Historia Comparada de 1a Educacién en México”.

Ed.Porraa 15a. Edicion.
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Actualmente, el sistema educativo daciona] comprende los siguientes ciclos de
instruccién educativa y que son: Idstruéi:féquximhﬁa, Secundaria, Preparatoria,

Profesional y el Servicio Social, mismos que trataremos con posterioridad.
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B) INSTRUCCION PRIMARIA.

La insu’uccidn 'primaria se le ha considerado como el instrumento mas adecuado para
civilizar a los pueblos siendo la primera ensefianza que se le proporciona al ser
humano y en la que aprende los fundamentos generales de la organizacion social. (7)

A partir de 1a conquista, la tarea fue alrededor de la evangelizacién de los aborigenes
‘dando como consecuencia la educacién popular indigena que tuvo un carécter
priictico en beneficio de la educacién rural en la Nueva Espaiia y fijando las bases de
una transculturacidn y la creacidén de instituciones educativas para los mestizos y
criollos que a la postre constituyeron la Real y Pontificia Universidad de México.

Pero es hasta el siglo XVIII cuando se fundan las primeras instituciones de caracter

laico.

Con las Leyes de Burgos quedoé establecida la legislacion educativa en la Nueva
Espaiia, imponiendo la obligaéic’m de enseiiar a leer y escribir a los aborigenes e
iniciAndose la castellanizacion. Tamblen se fundaron colegios para educar a los

lu_)os de los caciques.

Debido a la falta de cﬁcxencm en. la tarea educativa por parte del Gobiemo de Ia
época, los misioneros u-ucmro’ dentro de los lineamientos del Regio Patronato

(7) Dr. Francisco Lan'oyo "Hlstona Comparada de la Educacion de México”. Ed.
Pormia 15a. Ed. pags‘ 176, 177y 181.
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Indiano, la educacién misional con resultados fructiferos que fueron la base para la
educaciéon media y la culminacion de la ensefianza superior. Para el afio de 1523, se
funda la primera escuela elemental en Texcoco, dos afios después en la capital se
funda la escuela de San Francisco, donde se impartia enseiianza primaria, artes y
oficios. Posteriormente se funda el Colegio de San Juan de Letran para la ensefianza

de nifios huérfanos, teniendo el caracter de escuela normal. (8)

Al introducir la imprenta en la Nueva Espaiia, se despertS el anhelo de cultivarse las

clases sociales, impulsandose la educacion elemental privada.

Fue tanto la fuerza con que se dio que hubo necesidad de reglamentarla,
ocasionando con ello la promulgacién de la Ordenanza de los Maestros del
Nobilisimo Arte de Leer, Escribir y Contar, siendo ésta la primera Ley sobre la
Educacién Primaria en la Nueva Espaifia que rigié las escuelas Betlemitas, las
escuelas Pias y demas escuelas que impartian ensefianza elemental. Asimismo con
el apoyo de la imprenta se publicaron los trabajos: "Arte nuevo de escribir,
inventada por el insigne maestro Pedro Diaz Morante e ilustrada con nuevas
muestras y varios discursos conducentes al verdadero magisterio de primeras letras"”
y "El Arte de escribir con reglas y con muestras de los mejores escritores

antiguos y modernos, nacionales y extranjeros”. Estas publicaciones se

consideraron como los primeros libros de texto.

(8) IDEM.
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Respecto a los maestros, estos se constituyeron en un gremio que tenia como patron
a San Casiano. En 1780 se funda el Colegio Académico del Noble Arte de las
Primeras Letras, que tenia como objetivos: 1.- Fomentar en la juventud la fe catélica,
2.- Establecer las reglas del bien obrar, ¥ 3.- Crear el noble arte de leer, escribiry

contar (eran aspectos netamente clericales). (9)

Por otra parte, por la Real Cédula sc constituye el concepto pedagégico de hospicio
u orfanato, donde se concentra a los nifios desamparados para no sélo darles
sustento, sino enseiiarles religion y primeras letras. Se constituye ademé&s mediante

donacién, la Escuela Patriética, exclusiva para nifios desvalidos. (10)

En el siglo X'VIII, la educacién en la Nueva Espaiia sufre una considerable
transformacién al crearse el Colegio de las Vizcainas dirigido a la educacion
femenina. Asimismo se funda la Academia de las Nobles Artes de San Carlos de la

Nueva Espaifia, donde se honra y protege el arte mexicano.

L.a Escuela de Mineria y el Jardin Botanico que fomenta la ciencia, y donde por
primera vez queda bajo la tutela de la iniciativa privada quedando fuera del control
del clero. No obstante estas instituciones continuaron impartiendo educacién

(9) Dr. Francisco Larrayo. “Historia Comparada de la Educacién de Méx:co. " De.

Porria. 15a. De. Pags. 182y 183
(10) IDEM.
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religiosa, se empezaron a aplicar las doctrinas filoséficas y pedagdgicas

revolucionarias de Espaiia. (11)

Don Joaquin Fernandez de Lizardi "El Pensador Mexicano"”, condensa en un ideario
educativo tanto la educacién de los nifios como la educacién femenina con sus
novelas pedagdgicas: "El Periquillo Sarmiento” y "La Quijotita y su Prima", en
donde se aboga porque la ensefianza sea gratuita y la atencién de la educacién sea

por parte del poder publico.

Con la Independencia de México, la culturay la educacién toman un nuevo rumbo
con un pensamiento libre en la ciencia moderna y la transformacion de la educacién
civica con la imposicién de las ideas libcraleé en ;]uc se da paso a la educacién
popular. Destacan las escueclas Lancasterianas que provocan las primeras
innovaciones en la ensefianza, que contaban con tres secciones: 1.- La instrucciéon
elemental, 2.- La preparacion de los jévenes en la teoria y practica del sistema

mutuo de ensefianza, y 3.- La enseflanza secundaria.

La organizacién Lancasteriana estaba regida mediante decreto por la Direccion
General de Instruccion Primaria en toda la nacién y que tomé un cardcter oficial al
fundar planteles en casi toda 1a Repiiblica. A partir de 1845 dicha organizacion ya

(11) IBIDEM.
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no tuvo a su cargo la direccidn de la enseilanza primaria, sin embargo, continué
dédndole impulso a la misma. Mais tarde en 1870, tanto el Gobierno Federal como
los Gobiernos Municipales empezaron a fundar escuelas primarias, lo que provocé
la decadencia de la Compaiiia Lancasteriana y descubrirse un "Nuevo Método de

Ensefianza Primaria"” en el que se emplearon los principios del procedimiento

fonético. (12)

Al consumarse la Independencia, Don Lucas Alamén anuncia que era preciso
organizar la educacién, utilizando para ello las antiguas instituciones y adaptandolas

a las necesidades de la época.

Asi el Congreso Constituyente de 1824 promueve la instruccién primaria y se
fundan los Colegios de Marina, Artilleria, Ingenieros, Ciencias Naturales y Exactas,
Politicas y Morales, Nobles Artes y Lenguas.

Por otra parte, Don Valentin Gémez Farias considera a la ensefianza primaria como
lo principal, para lo cual presenta una reforma educativa que sustrae de manos del
clero su control y pasan la coordinacién y organizaciéon al Gobierno quien crea la
Direccién General de Instruccién Puablica para el Distrito y Territorios Federales, y
se determina que dicha ensefianza seria libre, por lo que cualquier persona podria

abrir escuelas. Asi se fundaron las escuelas normales en que se fomentaba

(12) Dr. Francisco Larroyo. “Historia Comparada de la Educacién en México”. Dc.
Porriia. 15a. De. Pags. 190y 191, ;
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1a instruccién primaria para nifios y adultos analfabetas y se suprimiah las funciones
de la Universidad. (13)

En 1843 se expide el Plan General de Instruccion Primaria, creado por Don Joaquin
Baranda que establece una Junta Directiva de Instruccién Superior para dirigir la

educacién en todo el pais.

Se funda la Sociedad de Beneficencia para la Educacién y Amparo de la Nifiez
Desvalida, que se encarga de recoger nifios a fin de proporcionarles sustento e
instruccidn. En esta época, la ensefianza era muy reducida pues el plan de estudios
comprendia lectura, escritura, gramatica castellana, aritmética, religidn e historia

sagrada con una disciplina bajo el sistema de castigos.

Durante la intervencion francesa, la educacion tuvo un periodo infecundo debido a
que se simplificé el plan de estudios de educacion primaria y la educacidon elemental
dejo6 de ser gratuita. Al triunfar el Gobierno de la Republica con Don Benito Juarez
al frente, la tarea organizativa de la educacion se da en forma ardua, quedando
legislada a traveés de la Ley del 2 de Diciembre de 1867, que identificaba a la
instruccién primaria con los centros educativos para nifios y nifias dependientes de
los ml_micipios y la Compaiiia Lancasteriana. Asimismo ordenaba que sostenidos

porla Tesoreria General de la Nacion se fundarin cuatro escuelas de nifios y

(13) iIDEM.

72



cuatro de nifias; donde queds suprimida la enseilanza de la religién y tomé caréacter
de obligatoria, gratuita y laica. (14)

En 1a época Porfirista se funda en el Estado de Veracruz, la Escuela Modelo de
Orizaba, la cual tuvo dos etapas: como escuela primaria, donde se experimentaban
principios de enseiianza objetiva y como Academia Normal, en la que se impartieron
cursos de perfeccionamiento a profesores. Afios después se crea la Escuela Normal
de Profesores que cuenta con una escuela primaria anexa, sc instrumenta la
obligatoriedad de la educacién primaria para hombres y mujeres mediante la Ley
Reglamentaria de Instruccidn Obligatoria en el Distrito Federal y Territorios,

estableciendo sanciones a quien no la cumpliera. (15)

Como Ministro de la Secretaria de Justicia e Instruccién Publica, Don Joaquin
Baranda, invita a los Gobernadores de los Estados con el propdsito de unificar la
ensefianza, para lo cual se integra el Congreso Constituyente de la Ensefianza que

aprobd conclusiones respecto a la enseiflanza elemental obligatoria.

Para el Segundo Congreso, se plantearon y resolvieron problemas acerca de la
ensefianza normal, preparatoria y profesional y algunos asuntos que quedaron
pendientes en el Congreso anterior relativos a la educacion primaria. Como

(14) IBIDEM.
(15) IBIDEM.
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consecuencia de los resultados obtenidos en dichos congresos se crean las escuclas
primarias de carécter técnico y social y se atiende el problema de 1a educacién de
adultos, para lo cual se fundan las escuelas suplementanias y complementarias.

Para 1896 se reglamenta que la instruccién oficial primaria elemental en el Distrito
y Territorios Federales, dependerian exclusivamente del Congreso de la Unién y que
Ia instruccién primaria superior se organizaria como enseflanza media entre la
primaria elemental y la preparatoria, para lo cual se establece la Direccion General

de Instruccién Primaria. (16)

En 1901 se crea el Consejo Superior de Educacién Nacional, que establece dos
clases de instruccion primaria: la Instruccion Primaria Elemental y la Instmuccion
Primaria Superior. Por mandato de la Ley de Educacién Primaria para el Distrito y
Territorios Federales, las escuelas oficiales tenian un caracter esencialmente
educativo.

Con la Revolucién Mexicana de 1910 que culmina con la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos de 1917, surgen las escuelas rurales y hay la
tendencia a popularizar la'educacién elemental, sin ser obligatoria. Los centros

(16) IBIDEM.

74



educativos eran mixtos y se les estimulaba a los educandos proporcionéndoles
alimentos y vestido. En los tiempos més agitados de la Revolucién Mexicana, se les
llegé a conocer como "Féabricas de Zapatistas” y con el paso del tiempo se les lamé

Escuelas Rurales.

En el Gobierno del Gral. Alvaro Obregén se constituye la Secretaria de Educacién
Publica que por medio de su titular el Lic. José Vasconcelos ordena que los asuntos
de las escuelas rurales y primarias foraneas fueran atendidas por el Departamento de
Cultura Indigena. Se envian a las diferentes regiones del pais a maestros ambulantes
a los que se denomina maestros misioneros, logrando dejar en esas regiones

maestros fijos conocidos como monitores y quienes establecieron las Casas del
Pueblo.

A la ensefianza rural primaria, se le dio un fuerte impulso al fundarse las "M.i.siones
Culturales" que capacitaban a Ios maestros rurales.

Para ello se diseilé un control i;ue apoyaba dichas misiones por parte de la
Direccion de Misioneros Culturales la cual desaparecié en el afio de 1937, se
restablecié nuevamente en 1942 y para 1958 funcionaban con dos formas: las
Rurales y las Urbanas y estaban integrados en un Comité con facultades amplias a

fin de lograr un mejor aprovechamiento de la educacién. (17)

(17) IBIDEM.
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Continuando con la ensefianza elemental, vemos que se crearon las escuelas
denominadas "Hijos del Ejército” que contaban con algunas practicas industriales y

donde estudiaban los hijos de los miembros del servicio activo del Ejército

Mexicano.

Es importante destacar que la Constitucion de 1917 tiene claramente establecido en
su Articulo 3°, el Iaicismo y la obligatoriedad con respecto a la ensefianza primaria,
elemental y superior y que a través del reglamento correspondiente, establece la
obligacién de los patrones para fuhdar escuelas a sus expensas. De ahf nacen las

escuelas "Articulo 123" que son un tipo caracteristico del sistema educativo.

Al crearse la nueva Secretaria de Educacién en 1921, se hace viable la
federalizacidn de la enseflanza planeada, multiplicindose las escuelas elementales y
se expide el Reglamento para la Inspeccién y Vigilancia de las escuelas primarias
particulares del Distrito y Territorios Federales con tendencia fiscalizadora. (18)

En 1932 el Lic. Narciso Bassols al reglamentar las funciones de la Secretaria de
Educacién Publica, logré el establecimiento de las Escuelas "Articulo 123" a costa

de las negociaciones agricolas. También implanta no solamente el laicismo de la

(18) IBIDEM.
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educacién, sino que también se da una orientacion socialista para formar en los
educandos, un concepto exacto y positivo del mundo que les rodea y en la sociedad

en que viven, dejar cumplida i1a misién social de la propia educacion.

Queda establecida en la Constitucién que la educacion primaria sera obligatoria, que
el Estado la impartira gratuitamente, quedando controlada esta disposicién mediante

la expedicion de Leyes que unifiquen y coordinen la educacién como una eficaz y

congruente federalizacion.

Se consideraba que la unidad nacional solamente podria lograrse mediante la unidad
de la educacioén, para lo cual se requeria de una escuela unificada dentro de un
verdadero sistema de educacién publica que conste de un conjunto de instituciones
organicamente estructuradas que comprenda desde los Jardines de Nifios hasta las
Universidades, Politécnico y Centros de Cultura Superior.

Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, se crea un organismo
internacional llamado Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) que en su conferencia general celebrada en la
Ciudad de México, se valoriza la Educacién Bésica y la Educacién Audiovisual, al
crearse un ensayo piloto de la Educacién Basica consistente en la fundacion de maés
instituciones educativas para todos los niveles. Se funda también el Centro Regional

de Educacion Fundamental para la América. Para satisfacer las necesidades de




educacién fundamental fue necesaria la formacion de maestros de educacion para

adultos y la producciéon de material didactico.

En diciembre de 1958, al llegar al Ministerio de Educacién, el Dr. Jaime Torres
Bodet, precisamente cuando la educacién atravesaba por una situacion dificil, pues
e enfrenta el sistema educativo al problema de la educacién primaria por lo que
formula un proyecto que se denomind "Los Once Afios”, que contemplaba los
siguientes aspectos: incremento de la poblacién escolar, financiamiento, aulas y
maestros. En forma paralela a este esfuerzo, se inicia la distribucién del libro de
texto gratuito en el nivel elemental a través de la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuito que es fundada y cuyo antecedente 1o encontramos en el periodo del

Gral. Lézaro Céardenas al crear la Comisién Editora Popular. (19)

Para aquellos que no podian continuar los estudios de primaria, son creados los
Centros de Capacitacidn para el Trabajo, que funcionaron para atender a los

egresados de primaria, campesinos y obreros.

El presidente de la Repiiblica, Lic. José Lépez Portillo propone la primera fusién al

establecer la necesidad de un Sistema Educativo que tuviera una meta de nueve

(19) IBiDEM.
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grados en la educacién obligatoria, asi como la reorganizacién administrativa de esta

dependencia que culminé con la expedicién de un nuevo reglamento interior. (20)

m ll.-“s m m
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(20) IBIDEM.
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C) INSTRUCCION SECUNDARIA.

Al fundarse la Real y Pontificia Universidad de México como resultado de la
ensefianza superior indigena, trae consigo la necesidad de organizar la educacién
secundaria, a la que dan una adecuada solucién los Jesuitas, que la imparten en el
Colegio de San José de los Naturales. Los diversos frailes evangelizadores, tales
como: Los Dominicos, Agustinos y Jesuitas, han influido en forma decisiva en la
ensefianza secundaria, al impartir Artes Liberales y Teologia que a la postre se
convierten en la basc para ingresar a estudios superiores. Al castellanizar la
ensefianza secundaria toma un caricter confesional. Mas tarde, la escuela
Lancasteriana cuenta con una seccién a nivel secundaria donde se estudiaba: Latin,

Francés, Geografia, Historia, Mitologia, Dibujo y Matematicas.

En 1843 se funda en Lagos de Moreno, una escuela secundaria que tenia
deficiencias en su contenido, pues se encontraban delimitados sus estudios.

Durante la intervenci6n francesa en México, hubo propuestas para reformarla
tomando como modelo los Liccos Franceses de la época y que comprendian éictc u

ocho afios.

La Ley Orgénica de';~1869; diﬁgev la_instruccién secundaria pérarvs:éfﬂoﬁmévy .




varones. El decreto del 3 de junio de 1896 reglamenta la Ensefianza Primaria
Superior que comprende la Instruccién Elemental Primaria, la Ensefianza Media y la

Preparatoria.

Para 1952 se funda el llamado ciclo secundario el cual abarca tres afios de estudio
antes de cursar el ciclo preparatorio. Su organizacién y control queda a cargo de la

Direccién General de Educacién Secundaria a través de la Direcciéon Técnica y

Administrativa.

Se fundan las escuelas Centrales Agricolas con tipo de ensefianza media
dependientes de la Secretaria de Agricultura y Fomento que posteriormente pasan a

depender de la Secretaria de Educacién Puablica.

Al fundarse el Instituto Politécnico Nacional, nacen las escuelas de enseiianza
Prevocacional que mas adelante se les denomina escuelas Tecnolégicas, mismas que

son incorporadas a la Direcciéon General de Segunda Ensefianza.

En el periodo presidencial del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, se crea la Telesecundaria
por medio de la cual se imparten lecciones televisadas apoyadas en guias impresas
en forma de libros, a fin de ayudar a resolver el problema de falta de escuelas y

q
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D) INSTRUCCION PREPARATORIA.

Al paso del tiempo, con el avance en el aprendizaje por parte de los indigenas y de
las diferentes Instituciones que impartian los niveles y tipo de ensefianza, hubo
necesidad de ordenar legalmente estos estudios en beneficio de los discipulos
mediante una Cédula Real que ordendé la unificacién del Colegio de San Pedro y San
Pablo con el Colegio de San Idelfonso, y conocerse con el nombre de Real Colegio
de San Pedro, San Pablo y San Idelfonso de México lo que mas adelante dio origen a

Io que el dia de hoy conocemos como Escuela Nacional Preparatoria

La Ley Organica de 1869 contempla a la educacién preparatoria para aquellos que
decidan ser profesores, distribuyéndose las ensefianzas impartidas por especialidad:
1.- Estudios preparatorios para la carrera de Abogado, 2.- Estudios preparatorios
para la carrera de Ingenieros, Arquitectos, Ensayadores y beneficiadores de Metales
Yy 3.~ Estudios preparatorios para los Médicos, Farmacéuticos, Agricultores y

Veterinarios. (21)
Don Gabino Barrera plantea la necesidad de reorganizar los estudios preparatorios al

renovarlos bajo 1a creencia de la ciencia, misma que se aplicé en la Escuela
Nacional Preparatoria con la viva expresién de la Pedagogfa Positivista.

(21) Dr. Francisco Larmroyo. "Historia Comparada de la Educacnén en México"”, Ed.
Porria 15a. Edicién. Pégs. 200 y 201. . -
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A la ensefianza técnica se le da una estructura de Institucién Politécnica en 1932,
para lo cual se crea una nueva organizacion a la que se le denomina Escuela
Preparatoria Técnica, que servia como base para continuar estudios en la Escuela

Superior Mecanica y Eléctrica y la Escuela Superior de Construccién.

Dentro de la organizacion educativa técnica del Instituto Politécnico Nacional se
crea la Escuela de Ensefianza Vocacional que era un enlace entre la Prevocacional y
Profesional que eran parte de los estudios sucesivos y progresivos, divididos en tres
grandes rubros: Ciencias Fisico Matematicas y Biolégicas, Ciencias Econémicas y

Ciencias Administrativas e Industriales.

La’instalacién de la enseiianza técnica superior con el Instituto Politécnico Nacional,
tuvo incrementos como la segunda ensefianza técnica con variados aspectos, tales
como la construccién o reparacién de las Escuelas Vocacionales y Tecnolégicas.

Los estudios de Bachillerato tienen una reforma integral que provoca la construccién
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de una red de escuelas preparatorias que permiten a los estudiantes estar en

condiciones de iniciar una carrera profesional. (22)

Posteriormente en un decreto presidencial de 1979, se funda el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica con la finalidad de preparar técnicos del nivel medio.

(22) [DEM.
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E) LA ENSENANZA PROFESIONAL.

EJ acierto en la ensefianza aborigen exigio un més alto rango académico que dio
lugar a la Ensefianza Superior Indigena y que concluyé con la fundacion de la Real y
Pontificia Universidad de México, que a su vez trajo consigo la organizacién de los

Colegios Universitarios.

Se dan cambios importantes en la educacion en el siglo XVIII al modernizarse la
enseilanza superior. Se registra una Ordenanza que nunca se cumplié para que 20
nifios fueran enviados a Espaiia recibir educacién superior, sin embargo con ellos se
funda el Colegio de San José de los Naturales que contaba con cierto tipo de

educacion secundaria. (23)
Hay verdadero interés por parte de los humanistas de la época, para fundar el

Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco que es el primer Instituto de ensefianza superior

en América para los Indios y que tenia originalmente dentro de su plan de estudios
dos grados: la Educacion Elemental y la Educacién Superior, que abarcaban estudios

filosdficos y literarios.

(23) Dr. Francisco Larroyo. "Historia Comparada de la Educacién en México”., Ed.

Pornmia 15a. Edicién. Pag. 206.
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Con motivo del gran avance de la educacion superior, se presenta la oposicién de
algunos espailoles debido a envidias por los avances intelectuales de los indios, de
ahi que combatieran la institucién. No obstante lo anterior, el Virrey Don Antonio
de Mendoza, gestiond la creacion de la Universidad de México la cual se regia
conforme a las reglas de la Universidad de Salamanca. Mas tarde, la maxima

autoridad de la Universidad recayo en el Claustro, cuyo profesorado estaba

conferido a los hombres mas destacados.

En el siglo X VII se impartian 23 céatedras, y existian los grados universitarios de:
Bachillerato, Licenciatura o Maestrazgo y Doctorado. Para fines del siglo XVII, la
gran influencia de la Universidad de México desperté el interés de llevar la
ensefianza superior a la provincia pér lo que se funda Ja Universidad de Guadalajara.
También se autoriza reabrir el Colegio de San Juan Bautista, que fuera afios antes 7

clausurado debido a la expulsién de los Jesuitas.

De acuerdo a la organizacién feudal de la Colonia, el alumnado de la Universidad
pertenecia a las clases ricas. Los jovenes desprovistos de recursos economicos, no
tenian la oportunidad de realizar estudios superiores. En virtud de esta situacién,
son fundados los Colegios Universitarios los cuales tenian una estructura similar a la
de los colcgiqs europeos que tenian la modalidad de incorporar a becarios.



los siguientes seis establecimientos:

La enseiianza superior 'se impartia en

a) Estudios Preparatorios; b) Estudios Ideolaogicos y Humanidades; ¢) Ciencias
Fisicas y Matemaiticas; d) Ciencias Médicas; e) Jurisprudencia y f) Ciencias

Eclesiasticas. Se establecieron asimismo los estudios técnicos, las carreras

cientificas y el Colegio Militar.

87



El plan que se da contra las reformas liberales, trae nuevamente a Santa Anna a la
Presidencia con algunos efectos destructivos respecto a la educacién. A pesar de ello, la
iniciativa privada impulsa a la Sociedad de Geografia y Estadistica que imparte algunas

cétedras de estudios superiores.

Establece en esa época un nuevo plan de estudios cuando se crea una Junta Directiva que
integraban los rectores de: San Idelfonso, San Juan de Letran y San Gregorio, los
Directores de Medicina y Mineria, el Presidente de la Compaifiia Lancasteriana y tres

individuos respectivamente de cada carrera que eran nombrados por el Gobierno. (25).

Posteriormente a la guerra de México con los Estados Unidos en 1847, la enseilanza
superior adquiere un impulso trascendente al fundarse en ciudades importantes de la
Republica diversos colegios e institutos con diferentes especialidades. En cuanto a la

Universidad de México esta se suprime en 1833, 1857, 1861 y 1865, en virtud de

(25) IBIDEM



deficiencia en los programas de estudio. La Universidad de Guadalajara corre el mismo
destino al cerrarse en los aitos de 1826, 1855 y 1860. Sin embargo . se reorganizan las

escuelas de Agricultura y la de Comercio y Administracion.

Con el Imperio de Maximiliano se clausurarian: la Escuela de Agricultura, el Observatorio
Astrondmico de Chapultepec, una seccion del Colegio de la Paz. En cambio, se ayuda
econémicamente a la Escuela de Comercio y se funda la de Sordomudos. La iniciativa
privada funda la Tercera Sociedad Filarménica dedicada a la cnsefianza y difusién de la

miisica. (26).

La Ley Educativa de 1868 define qué ramos estudian las escuelas, asi quedan

reglamentadas; la Escuela de Comercio y Administracion; la Escuela de Artes y Oficios y
la Escuela Normal de Sordomudos. Se crean también la Academia de Ciencias y Literatura
que promueve ¢ incrementa la Investigacién Cientifica y la alta docencia en todos los

dominios del saber.
Don Justo Sierra a través de un Decreto en 1910, reinstala la Universidad Nacional de

Meéxico e inaugura el 22 de septiembre del mismo afio, quedando integrada con la reunién
de las Escuelas Nacionales Preparatorias con Jurisprudencia, Medicina, Ingenieros, Bellas

Artes y Altos Estudios. (27).

(26) IBIDEM
(27) IBIDEM.
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En 1915, se crea la Escuela Priactica de Ingenicros Mecénicos y Electricistas que
forman especialistas en estas ramas y que destacan por su preparacidn técnica con lo que

se da inicio en nuestro pais a ia Ensefianza Técnica Superior.

Posteriormente, se establece la Escuela Técnica de Constructores, e! Instituto Técnico
Industrial, la Escucla para Sefioritas en Guadalajara y la de varones en Orizaba, todas cllas
destinadas a Ensefianzas Técnicas para la Industria. Esta rama de la educacidén fue
unificada a través de la Direccién de la Ensefianza Técnica, Industrial y Comercial. Las

escuelas de este tipo se constituyeron en tres grandes grupos: las destinadas a las
las escuelas

ensefianzas de pequeiias industrias incluyendo las de tipo hogareiio,
destinadas a la formacién de obreros calificados y las Escuelas de Ensefianza Técnica

Superior incluyendo a las de Comercio y Administracién. (28).

A los inicios de la Revolucién Mexicana, la ensefianza superior solamente recibié impulso
a través de la escuela de altos estudios, con la mira de formar profesores para las escuelas

secundarias, preparatorias y normales de la Republica.

En 1912, una generacion de jévenes universitarios funda ¢l Ateneo de la Juventud que da

(28) IBIDEM




origen a la Universidad Popular, cuyo objetivo fue: ilustrar a los gremios obreros, sin

embargo deja de funcionar en 1922 por falta de recursos econémicos.

En 1937 el Instituto Politécnico integré a todas las Instituciones de Enseflanza Técnica,
abriéndose una nueva etapa para la formacién de técnicas en las carreras profesionales y
subprofesionales, para lo cual quedaron estructurados en tres ciclos de estudio de sucesion

progresiva: Enseflanza Prevocacional, Vocacional y Profesional.

Con Don Emilio Portes Gil, se otorga Autonomia a la Universidad de México, que estaba
integrada por diferentes instituciones de ensefianza superior. Se crea asimismo la Escuela
de Bachilleres, los Departamentos de Investigacion Cientifica y de Humanidades y el
Instituto de Orientacién y Seleccién Profesional de la Universidad. En 1936 se funda la
Universidad Obrera de México, que tenia el propésito de ser una institucién docente y de
investigacion con categoria y que estuviera al servicio de la ideologia socialista. (29).

En el interior de la Reptblica aparecen los fueros académicos que se fueron reafirmando

una vez terminado e¢l movimiento armado y que tenia como modelo de organizacién a]go

similar a la Universidad Nacional de México.

El Lic. Octavio Véjar Vazquez siendo Secretario de Educacién Pablica, crea

(29) IBIDEM.
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preferentemente instituciones encaminadas a la cultura superior como el Observatorio
Astrofisico de Tonantzintla, Puebla, que estaba encaminado a cubrir las deficiencias del
Observatorio Astrondmico de Tacubaya y el Seminario de la Cultura Mexicana para
estudiar y difundir la cultura mexicana en todas sus ramas. Se funda también el Colegio
Nacional como una comunidad de cultura al servicio de la Nacién y que tenia el lema
"Libertad para el Saber”, asimismo se crea la Comisién Impulsora y Coordinadora de la

Investigacion Cientifica que fomenta y coordina las investigaciones técnicas y cientificas

que cooperaba con la agricultura y la industria.

En los primeros afios del Gobierno del Gral. Manuel Avila Camacho, se anunciaron
apoyos a la Universidad Auténoma de México y las Universidades e Institutos de
Ensefianza Superior de los Estados. Se reglamenta y vigoriza el Instituto Politécnico
Nacional, se crea la Comisién Impulsora y Coordinadora de 1a Investigacién Cientifica, el
Colegio Nacional y el restablecimiento de la Escuela Normal Superior que comprende la

preparacion de maestros postprimarios.

Por mandato de ]la Ley de Educacién Agricola de 1945, la educacién agricola superior
proporciona a los educandos los conocimientos cientificos y técnicos a través de la
Escuela Nacional Agricola, los Centros de Especializacién e Investigacién Agricolay el
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Colegio de Postgraduados. (30).

Afios mas tarde, el Presidente Miguel Alemdn promueve la Educacion Estética, al fundar
el Instituto Nacional de Bellas Artes con departamentos de Mhuisica, Artes:Plasticas, Teatro

y Danza, Produccion Teatral y» Arquitectura.

Al conmemorarse el Cuarto Centenario de la fundacién de la Real y Pontificia Universidad
de México, dentro del aspecto organizativo docente se instituy'6 el Bachillerato de la
Escuela de Comercio y Administracion.

En nuestra Facultad de Derecho se establecen estudios de Doctorado y se crea la Escuela
de Ciencias Politicas y Sociales. Se inicia la construccién de las instalaciones de la Ciudad

Universitaria por iniciativa del Gral. Manuel Avila Camacho, continiia el proyecto el Lic.
Miguel Aleman, siendo su propésito cubrir las grandes necesidades de coordinacién en las

tareas académicas. (31).
En 1950 se realiza una importante reforma pedagédgica que en lo que respecta a la

enseflanza superior se¢ enfoca a la correccion de la clara decadencia de los estudios a ese
nivel. Ya instaladas las diferentes Escuelas en la Universidad y visto el problema al que se

(30) IBIDEM
(31) IBIDEM
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enfrentan los egresados de la casa de estudios en 1954 se funda la Bolsa de Trabajo.

En cuanto a la ensefianza técnica superior, se ha sefialado que el Instituto Politécnico
Nacional absorbe gran parte de la demanda estudiantil al ser inauguradas las escuelas de
Ciencias Bioldgicas, Medicina Ru@, Ingenieria Textil, Comercio y Administracién y
Técnica Comercial, a lo qué posteriormente se agrega al Centro de Investigacion y

Estudios Avanzados.

La vida universitaria en los aflos de 1973 a 1977, tuvo la-necesidad de multiplicar y
descentralizar los servicios académicos, por lo que se crea la Escuela Nacional de
Educacion Profesional (ENEP), las cuales son distribuidas en el Distrito Federal y el area
metropolitana de la Ciudad de México. Las universidades privadas también contribuyen en
forrma importante a resolver el aumento de la demanda de la enseilanza superior,

controlando su funcionamiento el Plan Nacional de Educacién.

Es conveniente mencionar que la obra realizada por la Asociacion de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES) empeifiada en reformar la ensefianza de altos
niveles funda tanto la Universidad Auténoma Metropolitana como el Colegio de

Bachilleres.

En el periodo presidencial del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, se contintia con la politica
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establecida  en ‘materia educativa, hacxcndose esfucrzos por tecmﬁcar la ensenanza

mediante la radioy la televisidén.,

La Secretaria de Educacién Publica lanza en 1970 un ﬁroyectd mediante el cual la Unidad
de Ciencias Aplicadas es ubicada dentro del Instituto Politécnico Nacional. Se crea
también el Consejo Nacional de Fomento Educativo con el objeto de allegarse recursos de
todo tipo para aplicarlos al desarrollo de la educacién y sobre todo a la creacién de
escuelas por cooperacion entre el Gobierno y la iniciativa privada. Recibe un fuerte apoyo
la Ensefianza Aéropecuaria a través de un Fideicomiso y se lanza el Plan Nacional de
Educacién de Pesca con nexos al Programa de Ciencias de] Mar, con la mira de encauzar

la ensefianza y la investigacion de todos los sectores de la técnica. (32).

Para cubrir las necesidades de la educacién sugerior, el Gobiemo recurre a tacticas
variadas, entre ellas la de propiciar el desarrollo de las instituciones de ensefianza privada
cn todos los niveles de la educacién, de ahi se crea la Universidad Pedagégica Nacional
que tiene la intencion de prestar, desarrollar y orientar los servicios pedagégicos de._tipo

superior.

En 1979 la magnitud del problema en la educacion superior obliga al Gobierno Federal a

(32) Dr. Francisco Larroyo "Hlstona Comparada de la Educacxon en México". Ed. Porriia.
15a. Edlcmn Pag. 220.
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einprender una amplia acciéon de mcionali;acién. de-ahi que impulée el Plan Nacional de
Educacion Superior elaborado por todas las Instituciones que la imparten. Dicho Plan da
prioridad a la Educacién Tecnoldgica que se encargaba de preparar técnicos. Actualmente

se eleva a'rango constitucional la educacion superior y le es otorgada la autonomia.

Vemos conveniente enriquecer este capitulo con el conocimiento de otros sistemas
paralelos de educacidn tales como: las Academias Técnicas, las Escuelas Normales, las

Escuelas de Especialidad en el aprendizaje y las Escuelas Militares y que trataremos a

continuacion.
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LAS ACADEMIAS TECNICAS

En ciertos pueblos de la tierra existen determinadas instituciones sociales que

paralelamente con la escuela ejercen una accién determinante en la formacién del hombre.

Es que asi en la época colonial, existieron instituciones que se dedicaron a enseiiar
literatura, en donde los estudiantes consagraban sus mejores esfuerzos para referirse a la
historia de sus antepasados. El teatro misional lo adaptaron a las fiestas sacras. mitotes,
danzas, recitaciones corales, disfraces y réplicas burlescas. Destacé el periodismo como
elemento de importancia para la cultura y la educaciéon de los adultos. También fueron
motivo de educacién, las fiestas. los deportes y los juegos que observaron aspectos

importantes en la formacién integral del hombre. (33).

Es en la época porfirista y con la administracién de Joaquin Baranda. cuando se promueve
la Escuela Practica de Maquinistas a la que se le agrega la Escuela Nacional de Artes v
Oficios que ensefiaban la telegrafia y que dependia de la Secretaria de Comunicaciones y -

Obras Puablicas.

También hubo modificaciones en algunos institutos cientificos, tales como el

(33) IDEM.
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el Observatorio Astronémico, el Instituto de

Observatorio Meteorologico Central,
Geologia. Se creé el Instituto Patolégico y el Consejo Superior de Salubridad y se da

atencion al funcionamiento de bibliotecas y museos.

La linea socialista que se le dio a la educacién en 1937, mejoré los Institutos de Educacion
Estética al que se le anexé al Conservatorio Nacional, 1a Escuela de Danza. Se cred
también la Escuela Superior Nocturna de Musica para Obreros y la Escuela de Cultura y

Talla que se convirtié posteriormente en la Escuela de Artes Plasticas.

LAS ESCUELAS NORMALES.

Nacen con la organizacién de la Compaiiia Lancasteriana, bajo un sistema de preparacién
de jévenes en la teoria y la practica del sistema mutuo de ensefianza que tenia caracter
oficial a través del decreto del 26 de octubre de 1842, mediante el cual se impulsa la

organizacion de escuelas normales.
El método de ensefianza primaria de Fray Matias de Cérdoba, requisrié de mas maestros,
por lo que llevé adelante el proyecto de un plantel educativo que formaba maestros y para

lo cual se expide el decreto que funda la Escuela Normal.
en 1847, se funda en Jalisco la

Después de la guerra de México con Estados Unidos
Escuela Normal de Profesores. En 1871 Antonio P. Castilla propone la necesidad de crear
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una red de escuelas normales y una central en la capital de la repablica. La Escuela
Nacional Secundaria de Nifias se convierte en semillero de profesores. Seis afios después,

se fundan escuelas similares en la ciudad de México.

Don Enrique C. Rébsamen con la Escuela Modelo de Orizaba en su segunda etapa, inicia
la fundacién de la Academia Normal que da frutos en 1886 y comienza un proyecto de
reforma educativa en el estado de Veracruz, que crea 18 primarias conocidas como

escuclas de Distrito. Se funda asimismo la Escuela Normal de Jalapa en el mismo afio.
G4.

Para 1887 se inaugura en la Ciudad de Meéxico, la Escuela Normal de Profesores que
contaba con una escuela primaria anexa y un jardin de nifios. En 1890 la Escucla
Secundaria para Sefioritas se transforma en la Escuela Normal para Profesores de

Instruccién Primaria a la que se le anexa la Escuela de Pérvulos.

El Consejo Superior de Educacién Nacional al reformar el Plan de estudios de las Escuelas
Normales establece dos categorias de profesores: 1.-las de instruccién primaria elemental,

¥ 2.- las de instruccion primaria superior.

(34) IBIDEM.




En 1908 surge la Ley Constitutiva de las Escuclas Normales de Primaria, que instituye la
carrera de educadoras de parvulos y que repercute en la modificacién del plan de estudios
para la comprensiéon del conocimiento tedrico y practico de los Jardines de Ninos. Para

1910 se crea la Escuela Nacional de Altos Estudios que forman profesores de las escuelas

secundarias y profesionales.

Mas tarde en 1922 se presenta un primer intento de estructura y fines para la formacion de
escuelas rurales, para lo cual se integran las escuelas normales regionales con el objeto de
preparar maestros para las comunidades rurales y los centros indigenas que funda la

Escuela Regional Campesina quedando a su cargo los estudios normales regionales.(35).

Empieza a funcionar la Escuela Nacional de Maestros en 1925 contando con un Centro
Profesional donde se gradiaan los maestros rurales, maestros misioneros, las educadoras de
Jjardines de nifios, los maestros de primaria y los maestros técnicos. También acuden a esta
escuela aquellos maestros que no se encontraban titulados y que posteriormente dan lugar

a la Escuela Normal Nocturna.

La teoria y Ia practica de la educacién fisica en México también fue objeto de la atencion

de pedagogos y funcionarios piblicos quienes logran fundar la Escuela Normal de
las sigui 1 la Magisterial de

Educacién Fisica que tuvo como anteced

(35) IBIiDEM.



Esgrima y Gimnasia, la Escuela de Educacién Fisica dependiente del Colegio Militar y la

El I de Ed ién Fisica.
Cuando’ aparece la Ley Orgéi:ﬁca de Educacién de 1941, modifica la formacion y

preparacion del Magisterio, y le da su importancia a la Educacién Normal.

También se crea la Direccion General de Enseilanza Normal en 1947 que tiene como
finalidad la de estudiar y resolver los problemas del magisterio. Dentro de esta orientacién
pedagégica se inserta como requisito de ingreso a la Escucla Normal de Seiioritas la
mayoria de edad. Asimismo se crea la Escuela Normal de Educadoras, Institucién que

goza de buen reconocimiento en la actualidad.
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" ESCUELAS DE ESPECIALIDAD EN EL APRENDIZAJE

Debfdo a la"ikxifvi“ :né rofesor de sordomudos. Agusnn Grosselin se crea en 1866, la

ta.mblcn Iz Escﬁcla Nacxonal de Clegos que aplica el sistema de puntos Braille. (36).

En' 1917 ieil' Dr." ;Iogé de Jestis Gonzalez, crea una escuela para la educacidn de los nifios
_anorma]es mentales, apoyando su ensefianza en un libro que redactd y titulé "Los Nifios
Anormales Panulcos . Posteriormente la Universidad de Guadalajara implanta la catedra
de cducacnon para nifios anormales. También se crea la Direccion de Establecimientos
Penales y Correccionales que integran grupos especiales para niflos anormales mentales
Estbs antecedentes culminan con la creacién de la Escuela Normal de Especializaciéon
encargada de formar maestros para la educacion de nifios anormales, menores infractores,

sordomudos y ciegos.
Posteriormente a la Revolucién Mexicana, los centros educativos de beneficencia publica

alcanzan un alto desarrollo. El Hospicio de Nifios cambia de nombre y de orientacion
pedagdgica y se le denomina Casa del Niflo. Asimismo se fundan varias instituciones

(36) IBIDEM. _
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educativas como la Escuela Industrial de Huérfanos a la que se le designa como Escuela
Industrial Vocacional que era el antecedente educativo para continuar estudios  de

educacién Técnico-Profesional en el centro industrial Rafael Dondé.

En 1943 se ven beneficiadas aquellas escuelas de especializacién de maestros bara nifios

anormales y menores infractores.

LAS ESCUELAS MILITARES.

Los Colegios de Marina y Artilleria son los primeros en instruccién militar que quedan
posteriormente establecidos en el Colegio Militar, Tiene el impulso oficial la Escuela de

Sargentos que se le denomina Escuela Normal de Soldados.

Toman auge en el Porfirismo: el Colegio Militar; la Escuela Naval, la Escuela de Bandas
Militares y la Escuela de Ia Maestranza que dependian de la Secretaria de Guerra. Dichos
centros educativos adquieren una atencién especial una vez terminada la Revolucién
Mexicana, en virtud de las necesidades intrinsecas por los progresos alcanzados y el
anhelo de organizar de mejor forma el Ejércitd Mexicano para lo cual se crea la Direccién |
General de Educacién Militar que orienta y coordina las ensefianzas en el dominio de esta
educacion al establecerse un sistema de educacién militar de acuerdo a la siguiente

clasificacion: Formacion, Especializacién y Superior.
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A través del decreto de 1942, se organiza el servicio de la Educacion Pu’;l;lica Militar. (37).

(37) IBIDEM.



F) EL SERVICIO SOCIAL.

Se le considera como uno de los requisitos indispensables para obtener un titulo
profesional o grado académico. Esta regulado por 1a Ley Federal de Educacién y significa
en términos cualitativos, una contribucién sumamente importante que sirve para eliminar
los desequilibrios econémicos y sociales principalmente en el sector rural que es donde se

localizan los grupos sociales méas necesitados y desprotegidos.

Existen diversas interpretaciones del Servicio Social, tanto desde €] mismo significado de
sus palabras hasta su aplicacion en cada una de las ramas o especialidades. Cuenta con los

siguientes rasgos comunes:

a) Es una canalizacion del esfuerzo tanto de estudiantes como de los recién egresados, a
fin de contribuir en las acciones que promueve el Estado en bencficio de las comunidades

marginadas.

b) Consiste en la aplicacién de los conocimientos adquiridos en las aulas, hacia la vida

econdémica.

¢) Tiene la tendencia a crear en las nuevas generaciones una conciencia muy firme de

servicio. (38).

(38) Lizcano Esperdn Jorge Francisco. "El Servicio Social en México”. Facultad de
Derecho. UNAM 1983. Pag. 65.
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El Servicio Social se nos presenta ligado al espiritu filoséfico de los sistemas formales de
educacién que son el medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar Ia cultura, a
través de un proceso permanente que contribuye al desarrollo personal del individuo, la
transformacioén de conocimientos y la concientizacién del hombre hacia un sentido de

solidaridad. (39).

El Servicio Social es una actividad organizada fuera de la familia que legalmente tiene su
origen en las Leyes de Indias mismas que estimularon la organizacién de instituciones de
caridad para los pobres y que culminé con la fundacién de la primera Universidad de
América. La denominacién Espafiola que duré 300 afios, aniquilé la cultura existente al
traer ideas religiosas y sentimientos humanos subordinados a intereses econémicos que
contribuyeron en gran medida al proceso de transformacién del régimen feudalista al

capitalismo.

En el siglo XII la tenencia de la tierra fue un problema social que provocd la lucha de
Independencia. Posteriormente el Congreso Constituyente de 1857, cstablece las bases en
beneficio del pueblo de México con una ideologia liberal de espiritu social y anticlerical,
enfocadas a la conformacién de una estructura educativa y cultural para el pais. (40).

(39) IDEM.
(40)IBIDEM.




En época de la Reforma, Don Benito Juarez ordena el cierre de la Universidad y crea el
Ministerio de Educacién Publica que gencra una estructura de educacién que implica el
estudio y analisis de los fenémenos naturales y se imparta oficialmente la educacién

laica.

Durante el Porfirismo, se dan avances en los renglones de la produccion, sin embargo,
aflora un problema fundamental que se localiza en el reparto de la riqueza, ya que se
desarrolla un latifundio voraz que provoca entre otras causas, €l brote de la Revolucién
Mexicana. Afios mas adelante, Don Justo Sierra funda la Universidad para la que exige
una amplia libertad y la imparticién de la ensefianza superior, quedando enmarcada dentro
de la Ley Constitutiva de 1910 que fue firmada por Porfirio Diaz y en donde se implantan

actividades de servicio para beneficio de la poblacién analfabeta.

En la Constitucién de 1917 sc establece juridicamente la prestacion del Servicio Social en
sus articulos 4° y 5°. Es asi como queda enmarcada la actividad productiva del hombre
estudioso a fin de iniciar la lucha tenaz por restituir y dotar a los pueblos, poblados y

comunidades de las porciones de tierra para su autosuficiencia. (41).

(41) IBIDEM.
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La Lcy Orgaruca Umvers:tana quc cstuvo vxbente de 1919 a 1945 Ie conccde Autonomia

ala Umvers:dad basada en los sxgmentes puntos‘ N

a) Impamr Educacnon Supenor v orgamw ‘1a‘ investigacién ; cientifica, estudiando los

problcmas nacionales para la mtcgmc:én dcl pueblo

b) Llcvar culmra por mcdlo de cxtensn n um rsitaria a qulen no puede asistir a la escuela

Ly pomendo la n'usma al servicio del pueblo:

qu ;’cbh‘sid»cfa eliminada la intervencion del

ne bx;i:svié:axn;nte los siguientes puntos:
Primyel;’o: La ‘UmveijIdad,es una‘corporacion quei‘ifnpane educacién superior y se dedica a
la inves‘tigaéiétn. ‘ :

chundo Prcpa!‘a a prd‘fésioq;lés‘ técnicos al scrv:cno de la sociedad.
Te;cel;c;.A Sc :l:;. dé. l%bén&;ci de»borganiza‘ivi:ié"n.

' Cuarto. Las autoridades estin mtegradas por un Conse_;o Universitario, un Rector y la .

Junta de Directores.
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Quinto. tendra libertad en su presupuesto y sera su patrimonio.

En el periodo Cardenista, se logra oficialmente para la Universidad un subsidio de dos
millones de pesos y que la actividad estudiantil en relacién al Servicio Social, empiece a
desarrollarse en la Facultad de Medicina al establecer su obligatoriedad en beneficio de las
mayorias marginadas y organizarse en brigadas que daban auxilio a las regiones que se
encontraban en peligro de incendio, epidemias y catastrofes. En 1936 a través de un
convenio entre la Facultad de Medicina y el Departamento de Salud Pablica, se pone en

practica el Servicio Social en las comunidades rurales con una limitacién de labores de
seis meses. (42).

En 1994 sc presenta la iniciativa de Ley para reglamentar el servicio de las profesiones,
pues surgieron seudoprofesionistas que simulando capacidad técnica 'y cientifica se
encaminaban a obtener Iucro, no obstante que el objetivo era salvaguardar los intereses de

la sociedad de las clases humildes. Se propuso asimismo el control de los profesionistas

bajo Jas siguientes normas: la ética profesional, cuerpos colegiados de control y Ia

supervision del servicio social.

La Ley Organica que estéd vigente del 6 de enero de 1945, establece diferentes puntos

(42) IBIDEM.
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que definen a la Au.tonomia en libertad de organizacién académica, libertad de
organizacién administrativa, libertad de organizacién financiera y el principio de libertad

de catedra. Juridicamente fija obligaciones a los estudiantes y profesionistas en beneficio
de la colectividad a través de la prictica del servicio social. El articulo 5° Constitucional
también seiiala opciones para los profesionales que ante su obligacién de cumplir con el

servicio social tendran como meta, impulsar ideas de beneficio para la comunidad

sefialando su obligatoriedad y retribucion.

En 1970 se crea el Departamento de Servicio Social de Pasantes en la méxima casa de
estudios que sirvié como eslabén en el fortalecimiento de la Universidad. Para 1972, se
efecttia el primer Congreso Nacional de Pasantes para la reforma al Servicio Social, en que
se precisaron los siguientes conceptos: el servicio social emana de una institucién de
ensefianza superior que cumple con su misién de transformacién social. Es un factor de

concientizaciéon mutua de quienes lo prestan y de la comunidad en que se realiza y debera

prestarse desde los primeros afios que se cursa. (43).

La Ley reglamentaria del articulo 5° Constitucional se refiere a la acreditacién de la
prestacion del Servicio Social. En sus articulos 52 al 60 se dan las bases para aprovechar

este potencial humano.

(43) IBIDEM.
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La ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, el Reglamento General de Examenes
de la UNAM. La Ley Orgénica de 1a UNAM y la Ley Federal de Educacién, seiialan todas
en conjunto, la obligatoriedad y el compromiso de los estudiantes de prestar el servicio

social como una retribucién al pueblo mexicano por lo mas grande que pudieron recibir

que es la educacion.

A nivel nacional, la reglamentacién de profesiones se da a patir de 1919 a través del
decreto No. 33, el cual reglamenta el articulo 4° Constitucional. Acerca del gjercicio de las
profesiones técnico-cientificas, expide el Gobierno de San Luis Potosi el 19 de agosto de
1933, la primera base legislativa que trata el servicio social en provincia. De los 31 estados
de Ia Republica, 16 Henen reglamentacion de la Ley de Profesiones que no incluyen el

servicio social y el 15 que si lo establecen concretamente.

El articulo 5° de la Ley Federal de Educacién establece cuales son los objetivos del
programa de servicio social que estin encaminados a promover Jas metas nacionales tanto
desde el punto de vista econémico como social y cultural a través de ideas y valores

universales de la sociedad y que permita a los egresados su inicio y ejercicio dentro del

campo profesional.

El 20 de septiembre de 1978, es creada la Comisién Coordinadora del Servicio Social para

Estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior, en donde se considera al

11



Servicio Social como un instrumento mediante el cual se retribuye a la sociedad parte de
los beneficios de la educacién recibida. Por otro lado, se destaca la conveniencia de
coordinar el trabajo de las instituciones de educacién superior con las acciones del
gobierno. Tiene un caracter intersecretarial con funciones consistentes en elaborar estudios

y programas asi como evaluar los programas de servicio social. (44).

En 1973 se crea en la UNAM, la Comisién Coordinadora del Servicio Social Integral con
el propésito de generar individuos con sentido social y complementar asi su formacién
académica. Actiia directamente sobre la problemidtica social del pais con funciones

especificas que involucran a cada una de las facultades y escuelas de la UNAM.

El 15 de mayo de 1979 se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento
Interior de la Comisién Coordinadora del Servicio Social de Estudiantes de las
Instituciones de Educacién Superior, con la preocupacion principal de promover un plan

general de servicio social con bases politicas y programas a nivel nacional.

Actualmente su funcionamiento ha podido coordinar programas de servicio social con
instituciones de la Administracién Publica Federal con resultados satisfactorios.

(44) 1IBIDEM.
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El Plan Nacional de Desarrollo a través del Programa Institucional de Desarrollo

1989/1994 del Instituto Politécnico Nacional, contempla Ia consolidacién e

interdependencia del Servicio Social dentro de la Investigacion y el desarrolio tecnolégico,
orientada su actividad en dos sentidos: 1.- A los servicios que debe prestar el egresado a la
sociedad como retribucién por la educacién recibida y, 2.- Enfocada a la comunidad
politécnica representada por los servicios de salud que se otorga a los empleados y
estudiantes. Todo ello mediante un trabajo grupal comunitario que favorece a los sectores

populares.

El objetivo que plantea es la incorporacién de un mayor numero de estudiantes y pasantes
a programas de servicio social que tengan contacto directo con las comunidades bajo
lincamientos de estrategia dirigidas al fomento de la vocacién de servicio a la comunidad y
Ia solucién a problemas relacionados a la salud, mejoramiento y preservacién del
ambiente, construccidén, fuentes no convencionales de énergia, alimentacién, nutricién,

cultivos y fertilizantes en zonas rurales, suburbanas y urbanas. (45).

(45) Programa Institucional de Desarrollo 1989 - 1994 S.E. P,
L P. N. 1990. i R
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CAPITULO I11

MARCO JURIDICO

Hemos seflalado con anterioridad, la gran importancia que tiene el sector de los jovenes
mexicanos dentro de la estructura poblacional, de ahi que el Gobierno haya elaborado una
serie de plancs y programas de accién tendientes a satisfacer los requerimientos materiales
e intelectuales de este grupo que nos ocupa, que en un futuro no muy lejano sera a quien le

toca orientar los destinos de nuestro pais.

Esta hipétesis ha sido una de las més poderosas fuentes de motivacién para que el

legisiador haya ido incorporando diversas normas juridicas, asi como disposiciones
tendientes a impulsar el desarrollo personal e intelectual, de tan mencionado sector

poblacional. Lo anterior, tendra el propésito de abrir y en su caso ampliar oportunidades
tanto en el campo de la investigacién como en de la politica y de una manera mas general,

en el area ocupacional.

Se ha encontrado, que existen determinados &mbitos legales, en donde se localiza una
mayor riqueza de normas. Tal es el caso de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Federal del Trabagjo, el Cédigo Penal para el D. F., el Cédigo Civil para
el D. F., la Ley Federal de Educacién, la Ley Agraria, la Ley de Salud, la Ley del Seguro

Social y los Convenios de la O.LT. que a continuacién analizaremos.




A) LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Nuestra Carta Magna en su caricter de documento fundamental, regula la organizacién
juridico-politica del Estado Mexicano y reconoce como garantias constitucionales,
aquellas que aseguran el goce y disfrute de los derechos fundamentales y basicos del

hombre, que han sido clasificados en civiles y politicos.

Los derechos civiles corresponden al ser humano en su calidad de persona, en tanto que

los derechos politicos se expresan a través del voto o ser votados en elecciones para

desempeiiar alguin cargo de representacién popular.
Para poder ejercer estos derechos, resulta indispensable el disponer tanto de las
prerrogativas de libertad como de igualdad.

Asi aparece el articulo 3° Constitucional, que le confiere a Ia juventud la oportunidad de

buscar desarrollar su inteligencia y que al realizar este esfuerzo habra de cumplir con la

loable misién dec alcanzar su perfeccién.

Al tomar como base lo anterior, implicar# el derecho para escoger la enseiflanza que se crea
mis adecuada a su situacién personal. Esta garantia viene a facilitar también el que_los
Jovenes tengan la posibilidad de elegir con toda libertad, la actividad laboral o profesional

que mas le convenga a sus intereses, siempre y cuando sean licitas. La labor que
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desempeilen libremente, les podra proporcionar un medio de sustento. La reglamentacién
relativa al trabajo de los menores de edad, se deriva del articulo 123 Constitucional que en
su fraccién II del Apartado "A" sefiala especificamente, la prohibicion de labores
insalubres o peligrosas en la jornada nocturna y precisa en la fraccién siguiente, la no
contratacién laboral de menores de 14 afios. En cuanto a los mayores de esta edad pero

menores de 17 afios, se sefiala como jornada maxima la de 6 horas diarias en trabajo
diurmo.
Estas disposiciones obedecen al espiritu protector del menor que en virtud de su condicién

fisica y mental, se encuentra imposibilitado a desarrollar con eficacia la tarea que se le

encomiende y por lo tanto no es sujeto imputable de responsabilidad legal.

Haciendo evidente la preocupacién del legislador por dar atencién al menor, sefiala en el

articulo 4° Constitucional, las bases para el surgimiento de leyes que de ellas emane y

fundamente su contenido.

Respecto a ello, el investigador Santiago Barajas Montes de Oca afirma que las leyes
reglamentarias que provengan de la nomma constitucional, tendrin que ser las que

resuelvan para el futuro inmediato, las formas de proteccién que garanticen la vida, la
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seguridad, la subsistencia y educacién de los menores, asi como aquellas que otorguen a

las instituciones publicas encargadas de llevarla a la practica. (1).

En nuestro sistema legal, los jévenes cuentan con las mismas prerrogativas y derechos qué
todos los mexicanos, pero ademas cuentan con otros derechos que la ley les concede a fin
de brindarles apoyo y respaldo en su proceso de desarrollo integral a efecto de que se

capaciten y orienten correctamente el futuro de nuestra nacién.

Hemos mencionado que uno de los articulos mas importantes de nuestra Norma Hipotética
Fundamental que apunta derechos para los jovenes, es sin duda el 3° Constitucional,
relativo al derecho a Ia Educacién al prescribir en la fraccién I'V: "Todz; la Educacién que
el Estado imparta serd gratuita”. Sefiala asimismo que contribuird a la mejor convivencia
humana, tanto por los elementos que aporta a fin de robustecer al educando, junto con el

aprecio a la dignidad del interés general de la sociedad.

Este precepto constitucional ordena asimismo, el deber que los padres tienen de preservar
el derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades asi como a la salud fisica y

mental de éstos.

(1) Constitucién Politica de lbs Estados Unidos Mexicanos. Comentada por el Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM-México, 1985 pag. 14.
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Ag;ega que la ley correspondiente serd la que determine los apoyos que las instituciones

publicas otorgaran para la proteccién de los menores.

El articulo 34, determina la calidad del ciudadano méxicano, al establecer que todos los
individuos, sean varones o mujeres que complan los 18 aiios de edad y tengan un modo
honesto de vivir, son ciudadanos mexicanos, por lo que tendran la capacidad juridica y

politica para votar y ser votados en elecciones populares, constituir partidos politicos y

tratar asuntos de esta indole.

Asimismo, podran realizar toda clase de negocios y ejercer el derecho dc peticién que se
encuentra contenido en el articulo 8° Constitucional y que proviene del articulo 35 de la

Carta Magna.

El articulo 55 seilala que para ser diputado, debera cumplir el aspirante 21 afios ¢l dlade :la E
cleccion, lo que signjﬁca'una oportimidad de indole politica para» Ia jix\)éﬁt‘ud 'me:gi;c'a'né: g

Creemos que podria acortarse atn mas 1a edad con el fin de darlc mayores oportumdades

politicas a los Jévenes

De los articulos 103 y 107 Constntucxonalcs, surge la Ley d Amparo, reglamentaria de los
articulos anteriores que en su capi'tulo relatlvo a la capacldad y personalidad determina
en su articulo 6°, que el menor podra pedir Amparo sm mtervencnén ‘de su representante,
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cuando este se halle auscntc o unpedxdo. En tal caso, €l Juez le nombraréi un representante
especial que mtervenga en'el juicio o en su caso si el menor hubiere ya cumplido 14 aifios

de edad, podra hacerlo mcdxan(e su representante legal.
Por liltiinq, el articulo 123 en su fraccién II, prohibe las labores insalubres, peligrosas y en
general todo tipo de trabajo después de las 10 de la noche para aquellos que sean menores

de 16 ailos. La fraccion III prohibe asimismo, la contratacién de los menores de 14 afios
sefialando que los mayores de esta edad y menores de 16 afios tendrin una jornada

maxima de 6 horas.
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B) LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A fin de adentrarnos en los aspectos juridicos cormrespondientes a la Ley Federal del
Trabajo, es preciso referirnos a uno de lps aspectos mas preocupantes que imperan en

nuestra sociedad mexicana, que es el relativo a la prestacién de los servicios remunecrados

de los menores.

Las instituciones laborales y sus autoridades en el transcurso del tiempo, han intentado
impedir que quienes no posean la mayoria de edad, sean contratados para cumplir con una
Jjomnada laboral. La Declaracién de Principios de la Segunda Internacional que se celebrd
en Paris en el afio de 1889 expuso la prohibicion del trabajo de los niiios que tuvieran
menos de 14 afios yla rcciuccién de la jornada de 6 horas para los menores de 18 afios.

En Meéxico, el Programa del Partido Liberal Mexicano, suscrito por un personaje de
principios del siglo, Ricardo Flores Magén, sefiala la prohibicién para el empleo de nifios
m:nbres .de .14 afios; propuesta que contr-asté con un Laudo emitido por el Presidente
Porﬁﬁ§ Dxa; medfante ¢l cual se autorizaba el trabajo de los mayores de 7 afios de edad.

Al tomar cn cuenta los antccedentes seiialados cI Conshtuyente de 1916-1917 determiné
a través del articulo 123 fracclones IlyIIl la prohxbxcxén a los mcnorcs de 16 aifios
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para gjecutar labores insalubres y peligrosas en jornada nocturna industrial, asf como en
establecimientos comerciales después de las 10 dec la noche y se reconocié una jornada

maéaxima de 6 horas para los adolescentes mayores de 12 afios y menores de 16.

En el régimen del presidente Adolfo Lépez Mateos en 1962 es reformada la legislacion
laboral mexicana, tomando como antecedentc las acordadas por la Convencién en
Washington en 1919, y que determind, la prohibicién de contratar a menores de 14 aiios
para realizar trabajos industriales y nocturnos, medida que fue ratificada en la Conferencia

de la Organizacidn Internacional del Trabajo efectuada en 1934.

Cuatro afios después, los acuerdos de la Conferencia Washington se modificaron,

prohibiéndose ¢l trabajo nocturmno industrial a los menores de 18 ailos.

La reforma que se dio al derecho positivo mexicano en 1963, fue el autorizar la
contratacién de menores que hubiesen cumplido los 14 afios de edad. Como se puede
observar, el cambio efectuado fue en lo relativo a la edad minima para estos efectos, al

pasar de los 12 a los 14 afios.

La decisién provocé el que algunos sectores se inconformaran basados en la idea de que

(i o de adolesc que quedarian desempleados

con esta medida se increr ia el
al no permitirseles laborar sino hasta cumplidos los 14 afios de edad.
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El destacado maestro laborista, Dr. Néstor de Buen afirma en lo que se refiere a la
capacidad juridica de los menores, que la mayoria de edad para efectos laborales se

alcanza a los 16 afios segiin se desprende del articulo 123 Constitucional. (2).

Sefiala que por lo que toca a los mayores de 14 y menores de 16 afios, para poder
contratarse laboralmente, requieren de la autorizacion de sus padres o tutores, y a falta de
éstos, dicha autorizacién podrad otorgarla indistintamente el Sindicato al que pertenezcan,

la Junta de Conciliacién y Arbitraje, el inspector del trabajo o la autoridad politica.

En el caso de aquelios jévenes mayores de 16 pero menores de 18 afios, podran

comprometerse a prestar sus servicios con apego a lo que determine 1a ley de la materia.

La Ley Federal del Trabajo en el Titulo Quinto Bis, regula ¢l trabajo que prestan los
mayores de 14 'y menores de 16 afios, los cuales se encuentran sujetos a la vigilancia y

proteccién de la iﬁspeccién del trabajo.

(2) De Buen: Néstor. "Dcx“gcho .del"Tn::bajo".—,Ed. Porria. 2a. Ediciéh.;México,, 1977 pag.
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Precisa la ley, que el menor contratado se encuentra capacitado para recibir el pago de sus
salarios y ejercitar las acciones que le correspondan, aunque también establece limitantes

como la relativa a que no podrian formar parte de las directivas de los sindicatos.

Seilala también, que los menores que se encuentren ubicados en el supuesto anteriomente
seflalado, deberdn obtener un certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo

debiendo sujetarse a los examenes médicos que periédicamente ordene la inspeccion del
trabajo (articulo 173y 174).

Asimismo enumera una serie de actividades en las que no debera utilizarse el trabajo de
los menores, ¥y que estan contenidas en el articulo 175 que seflala lo siguiente: queda
prohibido el trabajo de los menores de 16 afios en:

- Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

- En los trabajos susceptibles de afectar la moralidad o buenas costumbres.’
~ En los trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de la inspeccién del trabajo.

~ En los trabajos subterrancos o submarinos.

- En las labores peligrosas o insalubres.
- En los trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar su desarrollo

fisico o moraly en
- Los establecimientos no industriales después de las 10 de la noche.
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Por lo- que se ref'ere a las condiciones especiales de trabajo de los mcnores. ‘vemos lo
srgulente. - ERIRR

A) Jomada de trabajo.- La jornada laboral podria exceder de 6 horas dlanas, la cual sera
dlv:dlda en 2 periodos de 3 horas cada uno, con un 1ntcrvalo a manera dc descanso de 1
hora ‘No se autoriza la jornada extraordinaria, pero en caso de que se cambic esta

dlsposncxén, se cubnran en dichas horas con un pago de 200 % mds del salano.

B) Dms de dcscanso El menor trabajador debe desca.nsar pre erentemente el domingo y
los dias de descanso obligatorio. Si el patrén’ mﬁ-mge csta d:sposwxon se hara acreedor a

una multa de 100 a S 000 mll pesos.

C) Vacaciones. -El mcnor que cumpla un aﬂo e semcl ne derecho a dlsfrutar de un

periodo vacaclonal dc 18 dias’ aborale como minlmo ‘pagados integramente por el

contratantc

Aquel patnjn que‘con_traté los ‘s‘érvicios de un menor, _coﬁtraé las Sigixieniés _oleggbioneS'




A) Exigir al presunto trabaJador los certifi cados médncos que Io acredltcn apto para el

trabajo.

B) Integrar un registro de inspeccién especial que contenga fecha de naclmlento, tlpo de

trabajo, horario, salario, ctc., del menor trabajador.-

C) Otorgar las facilidades necesarias para que los menores traba_]adores obtengan una

preparacion académica y de capacitacién en escuelas autonzadas

D)Proporcionar a la inspeccién del trabajo los informes que le sean requeridos.

Como podemos observar la vigencia y cumplimiento de las disposiciones laborales y
educativas en beneficio de los jévenes trabajadores mayores de 14 afios y menores de 16,
quedan bajo la responsabilidad de Ia inspeccion del trabajo, por lo que, si ésta no procede
con celo, atingencia y con la franca colaboracién de los padres, patrones

y organizaciones sindicales, la proteccién y la tutela al joven trabajador resultaréd ‘ineficaz,

en virtud a que las pretensiones del legislador se veran frustradas por la ausencia de interés

de parte de los comprometidos en ello.

En el Foro de Consulta que se llevo al cabo sobre la problemaitica del menor ‘en ‘el
Distrito Federal el 31 de marzo de 1993, organizado por la Asamblea de Representantes y
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en donde parnc:po la Comls 6n de Proteccnén al Empleo v Prcws:én Somal tuvo como

uno de sus enfoqucs mas’

tcs Ia problemanca dcl mcnor en cl traba_]o.

En este Foro destaco 1a pamc:pacxon “del Lic. ‘Agustin Alanis Fuentes, quién aporté datos
muy mteresantes denvados de ‘su experiencia personal como Director de Trabajo y
Prev:s:én Socxal dcl Departamento del Distrito Federal. (3).

Comentd que el problema de los menores no se puede resolver con simples decretos sino
que se requiere la participacion convencida de la ciudadania, principalmente de los
menores para que permithn ser cuidados, se preparen, adiestren y asi poder colocarlos en
una posicion, Iniciar con el convencimiento a los jovenes para que lleven a sus padres a .
platicar con la autoridad y asi establecer la corresponsabilidad con el propdsito de orientar

al menor.

Concluye el Lic. Alanis, que el problema del trabajo de los menores no se puede resolver
tunicamente por decreto ni a través de una accién unilateral del gobiemo, porque no
alcanza y no es presupuestable la proteccion del menor. Es tar importante y tan grave el

problema que debe darsele un trato mas que institucional, social.

(3) Foro de Consulta sobre la Problematica del Menor en el D. F. 31 de mnxzo de 1993.
Asamblea de Representantes.
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Informé que al realizar mesas redondas con empresanos y hderes smdtcales, las reacclones
no fueron muy favorables, en virtud de quc lo trataron como un problema familiar y no

del orden productivo.

En ese mismo foro se comentd que en el afio de 970 él‘refonnarse la Ley Federal del
Trabajo, se acabd al aprendizaje, pues al no- existir controles, se dio lugar al abuso y la
explotacién al hacer contratos a prueba, ‘ocupar a lds"kmcnorcs en tareas peligrosas, al no

permitirseles estudiar, ctc., y que provocé. la desvinculacién de la realidad con la

responsabilidad institucional.

Oto aspecto interesante del trabajo de los menores, es la situacion de los "cerillos™. La
inspeccion de trabajo, consideraba a los duefios de los grandes centros comerciales como
patrones de los menores, lo cual provocaba una elevacién en el pago de prestaciones

ademas de no poderles dar un trato de trabajadores.

Al convocarse a los duefios de las tiendas de auto semcxo ya los padres de familia, se
daba inicio a la "Primera Cruzada de Proteccion al TrabaJo dc los Menores en las nendas
de autoservicio”, en la que se llegé a la conclus:on, da que los dueﬂos de las tiendas no

eran los patrones del menor, pues se le daba al menor una propma que en temunos de la

ley no se considera salario.
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Las autoridades del Departamento del Distrito Federal han convocado a los empresarios
con ¢l propésito de que ayuden a proteger a los menores. Se ha elaborado un catalogo de

prestaciones, accediendo a proporcionarles uniformes, tutiies escolares, seguro individual
por riesgos, atenciéon médica, deportes, estimulos a las mas altas calificaciones y

permitirles estudiar, todo bajo su firma.

El 13 de febrero de 1992 se convocd a la "Cruzada de Proteccién al Trabajo de los
Menores en su incorporacién a la Planta Productiva” y se formulé una segunda
concertacion en la que los empresarios y sindicatos decidieron que cada empresa se
convirtiera en una escuela y se abriera un programa de becas con costo a los empresarios

para que estos jovenes pudiesen adiestrarse y percibieran un salario minimo con el que

pudieran sostener sus estudios.

Sc dieron a conocer los programas de trabajo realizados por la Direccién de Trabajo y

Previsién Social del Departamento del Distrito Federal en-relacién a los menores

trabajadores, como son:

1.- El tutelaje de los menores trabajadores, din’gido‘ a. aquellos trabajadores de centros

comerciales y centros deportivos en el Distrito Federal.
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2.- Los incentivos escolares para los menores-trabajadores con mayor aprovcchamientd

escolar en el Distrito Federal. :
3.- Cruzadas de participacién ciudadana para la proteccién legal:: de -los menores
trabajadores en el Distrito Federal. L .

4.~ Cruzadas de participacion ciudadana de trabajadores y empresarios, para proteger a los
menores en su incorporacién-a la planta productiva del Distrito Federal, en lo relativo a la
orientacion legal, social, canalizacién, derechos y obligaciones dentroflel contexto social y
del sistema productivo, asi como capacitacion y supcracion en el aspecto fisico, intelectual
y cultural del menor, apoyado en la fundamentacion legal del articulo 3° Constitucional y

fos articulos 22, 175 y 176 de la Ley Federal del Trabajo.

Abundando en el tema, el Lic. Alejandro Manterola Martinez sostuvo que no obstante que
la Constitucién Politica regula el trabajo de los menores entre los 14 y 16 ailtos, la realidad
nos demuestra que una cantidad importante de éstos jovenes se encuentran trabajando en

 diferentes actividades, sin contar con ninguna seguridad juridica.

Sabemos que la problemaitica que mas afecta a los menores que trabajan consiste
primordialmente en que para la Ley Federal del Trabajo son mayores de edad,
laboralmente hablando, todos los trabajadores que han cumplido 16 aiios a quicn la ley les
permite dedicarse libremente a cualquier actividad licita, aunque sea peligrosa o insalubre,

E

salvo el trabajo noctumo industrial que tampoco lo permite a menores de 18 ajlos.
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Es asi como han dividido a los menores que trabajan en dos grupos:

1.- Formado por los trabajadores de 14 a 16 afios de edad, los cuales laboran con pleno
derecho, partiendo del principio juridico que sefiala que todo lo que no estid expresamente
prohibido se encuentra ticitamente permitido, cuando la fraccién III del articulo 123 de la
Constitucién sefiala: "Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de 14
afios, permitiendo el trabajo de los mayores de esa edad, pero sujetandolo a la jornada
miaxima de 6 horas cuando el trabajador no ha cumplido los 16 afios, gozando de todas las
prerrogativas que la Ley Federal del Trabajo y la Constitucion otorga a todos los
trabajadores en general, con la desventaja de que la legislacién para permitir el trabajo de

mayores de 14 afios y menores de 16 impone una serie de requisitos.

2.~ Aquel grupo integrado por los menores de 14 aifios, tiene vedado desempeiiar un trabajo
remunerado ya que el mandato Constitucional y la Ley Federal del Trabajo no va dirigido

al menor, sino que prohibe a los patrones el emplearlos.

Se propone, derivado del andlisis de la problemaética del menor trabajador se creara un
programa interinstitucional con organismos del sector publico y privado que permita captar
a menores trabajadores con el propdsito de practicarles los estudios socioeconémicos

necesarios para conocer la problemédtica familiar en que viven.
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Por otro lado, el maestro Dr. José Manuel Lastra seiiala respecto al trabajo de los menores,
regulado por la Ley Federal del Trabajo, que todas las ideologias proponen conductas, sin
embargo, comresponde al derecho indicarles un sentido, descubriendo lo bueno y lo malo
para evitar la sancién. Por lo tanto, la eficacia del derecho como un orden jerarquizado y
normativo, inspirado en los valores del bienestar, la seguridad y la justicia exige el
cumplimiento y obediencia de las normas que se dictan. Considera quc las leyes expresan
la realidad, no la crean, ademas de no poseer un poder magico que se les ha querido
atribuir. De esta manera, las normas que regulan el trabajo de los menores, tiene como

finalidad facilitar su educacién, desarrollo fisico, la salud y preservar su moralidad.

Agrega, que fue la necesidad de incorporar al derecho positivo mexicano las normas
internacionales, referentes al trabajo de los menores, las que motivaron las reformas
constitucionales de 1962, las cuales expresaron que los menores constituyen la reserva

humana nacional, por la que es natural que el Estado vigile su trabajo.
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En virtud de las caracteristicas particulares que reviste la actividad del menor, fueron
adoptados diversos criterios, basados en estudios de la Medicina del trabajo, la Pedagogia
y otras ciencias auxiliares que fundamentalmente tendieron a favorecer el desarrollo fisico-

mental de los menores y la realizacién de sus estudios elementales obligatorios.

Meéxico por ser un pais perteneciente a la Organizacién Internacional del Trabajo a partir
de 1931, ha adoptado diversos convenios de este organismo que han pasado a ser parte de
nuestras leyes, como Io dispone el articulo 136 Constitucional. En razén al contenido de

estos convenios, es como se ha puesto limite a la edad para ser admitidos en el trabajo.

Uno de los problemas que surgen, es en virtud de que la legislacién del.trabajo en
México, se ocupa fundamentalmente del trabajo personal del subordinado, es decir, el
- realizado bajo el mando directo del patron y el deber juridico de obediencia por parte del
tra‘bajador. En el caso particular de los menores, abunda el trabajo auténomo e

independiente, circunstancia que se agudiza ante la economia informal y subterranea.

Siendo escasas las oportunidades de empleo, muchas de las actividades que realizan los




menores no han sido electas voluntariamente, sino por. necésidad,’ -que esidonde :s=
ocasiona el problema que no sélo es juridico, sino econémico y de conciencia social: (4):.
Continuando con el mismo marco de referencia se ve la necesidad de que la- Secretaria de
Educacién Puablica a través de la materia de civismo, haga saber a los alu}hnos, los
derechos que tienen ante el patrén al que le prestan sus servicios o estén'sdbordinados aél,
con el fin de proteger al menor tanto en su educacién, como en lo fisico, mental y salud.
Asimismo, es necesaria la sensibilizacién a los padres de familia sobre la proteccién del
trabajo subordinado del menor a través de los medios masivos de comunicacién para

evitar la desercién escolar.
En referencia al Titulo Quinto Bis de la Ley Federal del Trabajo se observa, que los

fendmenos o vicios respecto al incumplimiento de la ley, son debido a la falta dc
no es posible supervisar las

inspeccion de las autoridades; de tal manera que si
disposiciones mencionadas, se le exija al patréon un reporte perioédico que comprenda el
nimero de menores ocupados y las condiciones de salud que reportan. Ademas de hacer
por parte de las autoridades una seria publicidad de los requisitos que deben cubrir los
trabajadores menores y tener una vigilancia directa en el sentido de que a los "cerillos”
también se les encomiendan otros trabajos como la limpieza de los pisos por parte de los

patrones.

(4) iDEM.

133



En relacién directa a esta situacion, el 10 de julio de 1990, las autoridades del
Departamento del Distrito Federal y los empresarios de las cadenas comerciales de tiendas
de autoservicio Yy los centros deportivos del Distrito Federal suscribieron un compromiso
de reconocer, valorar y estimular a los menores trabajadores que desempeiian actividades
como empacadores o atajadores, dentro del marco de las cruzadas de participacion
ciudadana para la proteccion legal de los menores trabajadores del Distrito Federal
promovida por la Direcciéon General de Trabajo y Prevision Social del gobierno de la
ciudad, dando cumplimiento a la Ley Federal del Trabajo y el Desarrollo Integral de los
Jovenes Trabajadores, permitiéndoles un mayor bienestar como personas dentro del
ambito familiar y social, previniendo las conductas antisociales, motivandolos para la

supecracién personal y profesional, asi como el aseguramiento de su salud fisica y mental.

El compromiso de proteccion social de los menores trabajadores quedé bajo los siguientes

términos:

1.- Mantener una permanente comunicacién, por medio del representante de la empresa,
con la Direcciéon General de Trabajo y Previsién Social del Departamento del Distrito
Federal a través de la Unidad Departamental de Menores y Mujeres, en todo lo relativo a
las actividades que desarrollan los menores empacadores o trabajadores, a fin de lograr

una mejor proteccion y promover su superacién personal y social.
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- Participar activamente de acuerdo a las pos:bxhdadcs dc la _empresa, cn los programas
de proteccion del trabajo de menores que lleva a efecto la Dxreccnon General del Trabajo y
Previsiéon Social del departamento del Distrito’ F:deml y cumpllr las disposiciones y/o
administrativas que dicte la autoridad laboral en el &mbito de sui;ompetencia. i

- La empresa debera enviar previamente a la Unidad Departhmental de Menores. y
Mujeres a aquellos menores que han cumplido la edad de 14 afios y menos de 16, para que

solicitan el permiso de trabajo respectivo. ’ . e R

4.- La empresa es responsable del archivo y conservacién de los. documentos of clales y‘{

permisos de trabajo que los menores aceptados por ella, procurando que nov ufran

alteraciones, enmendaduras, amonestaciones y rayaduras que - los mvallde En caso ‘de

extravio o dafio de la documentacién por causas lmputables a la propm empresa, ésta :

solventara los gastos de su reposicién.

5.- La empresa informara durante la primera semana de cada mes,. a ]a Umdad

Departamental de Menores y Mu_)eres, las altas y bajas de menores que reglstro.
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6.~ La empresa atiende la capacitaciéon de los menores de nuevo ingreso, en lo que se
refiere al instructivo para el desarrollo de las actividades de los menores, a fin de que

conozcan sus derechos y obligaciones.

7.- Cuando la empresa considera como obligatorio que los menores realicen su servicio de
apoyo a la clientela portando un uniforme especial, éste es proporcionado por la propia
empresa, sin ningin costo para los menores.

8.- La empresa permite el desarrollo de labor y servicio de la naturaleza especial que
realizan Jos menores autorizados por la Direccién General de Trabajo y Previsién Social

del Departamento del Distrito Federal por conducto de su Unidad Departamental de
Menores y Mujeres, y que reciban de la clientela una gratificacién llamada propina como

compensacién de su labor.

9.- Se considera improcedente que la empresa o cualquier otra persona, bajo ningun titulo

O representacion, establezca o cobre cuota alguna a los menores.

10.- La empresa acepta como el drea de actividades de los menores para atender el servicio
de empacar y transportar la mercancia de Ia clientela, el espacio comprendido después de
la zona de cajas de la tienda y la extensién del estacionamiento de la propia tienda. Por
ningun motivo los menores empacadores podran acompariiar a Ios clientes fucra de dicho

perimetro,
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11.- La actividad de los menores empacadorés se limitara al servicio de empacar y

transportar la mercancia de la clientela.

12.- No esta autorizado que los menores transporten mercancia voluminosa y pesada, ni
que realicen labores superiores a sus esfuerzos © que puedan impedir o retardar su

desarrollo fisico normal.

13.- Que el objeto de coadyuvar al desarrollo y avance escolar y educativo de los menores,
contando con el apoyo del Instituto Nacional para la Educacién de Adultos (INEA),
organismo que ofrece el Sistema de Enseilanza Abierta en los niveles de educacién
primaria y secundaria, la empresa procura recabar de los menores constancias actualizadas
de sus estudios, a fin de detectar a quienes abandonen o no puedan concluir sus ciclos
escolares, informandolo oportunamente a la Unidad Departamental de Menores y Mujeres
para que esta unidad los pueda canalizar a las coordinaciones regionales del INEA en el

Distrito Federal y asi lograr que prosigan satisfactoriamente sus estudios.

14.- Para proteger su salud, los menores, con la colaboracién de la Direccién General de
Servicios de Salud Publica en el Distrito Federal, dependiente de la Secretaria de Salud,
reciben atencion médica preventiva y curativa en consulta externa en las Unidades de

Salud de Ia jurisdiccion sanitaria en donde se localice la empresa respectiva.

137



15.- Asimismo, la Direccién General de Proteccién Social del Departamento'del Distrito
Federal proporcione a los menores atenciéon médica completa, cspccmhuda y hospnalana

en las clinicas y hospitales de su Dcpendencla

16.- Para recibir estos servicios y atencion médica, los ménofésvdebgn }d, ﬁcaxjéé,coﬁ 1a )
constancia expedida por la Direccién  General de Ti‘ébajo :
Departamento del Distrito. Federal, en-la que se indique:'su

atajador, nombre, edad ¥ sexo.

17.- En caso de urgencia que requiera atencién médfca niﬁme iata durante las horas de
servicio de apoyo a la clientela, la’ empresa’asumira los: gastos de traslado del menor

afectado hasta la clinica u hospital correspondlcnte. (s )

(5) Presentacién de los Resultados Obtenidos en las Cruzadas de Partlc:paclon Cxudadana
1989-1992 para proteger a los menores traba_]adorcs del D. F. junio de |990
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No obstante la preocupacién de las autoridades por proteger al menor irabajador, continta
siendo notona la explotaclon dc estos, llevada a cabo por individuos sin escrupulos que :
aprovechandose de la inocencia y extrema pobreza de los infantes, son unltzados como

- medios de obtencién de i mgresos.

Todos los dias por diferentes rumbos de las ciudades mas importantes de 1a republica
observamos el deambular de muchos menores de edad vender chicles, dulces, realizar
marometas, limpiar parabrisas, distribuir periédicos, cuyas percepciones son recibidas por
las personas que han constituido todo un ejército de explotados que no obstante la labor

que realizan, contindan viviendo en condiciones deplorables.
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C) EL CODIGO PENAL PARA EL D, F.

Posteriormente al andlisis de los distintos aspectos-qué contempla la 'Ley Federal del

Trabajo, vamos ahora a revisar otro aspecto no menos importante y que cs la legislacion

penal.

La participacidn de los jévenes en la comisiéon de algun delito, se encuentra contemplada
totalmente en las leyes penales, existiendo desde luego, la correspondiente reglamentacién

para los menores de edad.

Si el infractor del ordenamiento legal rebasa los 18 afios de edad, sera procesado de
acuerdo a las disposiciones de la materia, circunstancia que no implica ninguna
prerrogativa en la aplicacién de la sancién correspondiente en virtud a que si se trata del
cumplimiento de una pena corporal, se pretendera que el reo se readapte a Ia sociedad para

que sea un hombre util cuando se incorpore a su seno.

Este propésito se fortalece con la filosofia penal moderna que sostiene que el delincuente
debe compurgar la pena en su medio ambiente a efecto de que no se sienta extrailo y de
esta forma se facilite su reincorporacién social evitando los desajustes que pudiera

ocasionarle si se le recluye en un lugar ajeno a sus costumbres,
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En relacién al tema el Lic. Federico Sodi Ferret ‘considera que los llamados menores

infractores, son menores delincuentes. (6).

Analizando desde un punto de vista eminentemente tedrico que la unica razén para no
considerar que la conducta que desarrolla un menor causa dafios a terceros, es parte del
delito, debido a que los menores son imputables en relacién a la comision de un acto
delictivo condicionado a la madurez y salud mental, entendiendo que quién desarrolla una
conducta que causa daiio, debe tener un caracter imputado, argumentando que debe de
aceptarse que los menores que quieren y entienden el desarrollo de su conducta, no pueden

ser inimputables por el solo hecho de ser menores de 18 afios.

Para comprender la probleméatica vermnos la necesidad de conocer algunos antecedentes, en
el Codigo Penal de 1871 encontramos que los menores de 9 afios estaban exentos de
responsabilidad, pero de 9 a 14 afios se les consideraba que tenian responsabilidad a
comprobar y eran aceptados como imputables cuando cumplian los 14 afios. En ei Cddigo

Penal de 1929, la edad penal era de 16 aiios. .

El Cédigo vigente, fija la edad penal a los 18 ailos, por razones periciales respecto de la

autonomia desarrollada. Queda enmarcada en la ley para el tratamiento de menores

infractores para el Distrito Federal en materia comin y para toda la repiblica en materia

federal.

(6) Foro .de- Consulta Sobre la problematlca del Menor en el D.F. marzo de 1993,
Asamblea de Reprcsenta.ntes. FUESIE T
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Con el ochto de conoccr los dehtos comendos por menores, s¢ creé en el stmto cheral

el Conse_;o Tutelar para Menores I.nfractores mediante la ley de la matena publlcada el 2

de agosto de 1974,
La reglamentncién legal de la conducta de quienes cometen un acto antisocial y‘qui..-.v no han -
cumplido los 18 afios de edad, ha atraido Ia atencién del legislador‘en‘ ldciaciéh a que

un gran nimero de los ilicitos se ven protagonizados por sujetos quc se cncuent:ran dentro

de esta hipdtesis y por lo mismo, estin excluidos de las sanciones que se aplican a los

adultos.

El menor de edad viene a ser victima de delincuentes peligrosos y empedernidos que los
utilizan como entes activos en conductas antisociales como robos, asaltos, trafico de
drogas, etc., aprovechando la relativa flexibilidad de la ley respecto de los menores

infractores.

Para corregir esta desviacion social, el Estado Mexicano sostiene el Consejo Tutelar para
Menores Infractores que es un 6rgano administrativo de la Secretaria de Gobernacién que
promueve medidas de orientacidn, proteccién y tratamiento para personas mayores de 11
afios y menores de 18 y que por sus actos u omisiones, su conducta esté tipificada en las

Leyes Penales del Distrito Federal.
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Para cumplir con’. este objetivo, - . se . realizan = diversos estudios psicoldgicos,

socioeconémicos y se implementa un seguimiento al tratamiento del menor.

Son causas de ingreso al Consejo de Menores, la infracciéon a la Ley Penal, las faltas al

Reglamento de Policia y Buen Gobierno y las manifestaciones de conducta que presumen

causar dafio, tanto a su familia como a la sociedad.

El Consejo de Menores se encuentra integrado por: un Presidente, una Sala Superior, el
Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, los Consejos Unitarios y un Comité

Técnico Interdisciplinario.
La obligacién de los Consejos Unitarios consiste en determinar si el menor queria y

entendia sus acciones y porqué las efectué.

Los datos estadisticos nos proporcionan la siguiente informacién, un 85 % de los que
ingresan al Consejo son remitidos por las distintas corporaciones policiacas al Minis(erio
Piablico, quién previo levantamiento del acta correspdndiente lo remite a la mencion&da
institucién para que inicien el trdmite. El 15 % restante, lo presentan directamente los
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padres o panentes del menor a fin de que se le aphquen las medldas de apremio
pertmentes debldo a diversas causas que van desde una ‘mala contestacnon, deficientes

calificaciones, desercién escolar, farmacodependcncia, alcoholismo, vagancia y otras.

Es opo’rhmo'méncionar que es responsabilidad de los padrés ﬁrésef;'ar el derecho de los
menores a la satisfaccién de sus necesidades econodmicas, culturﬂes, espirituales y en
general, atender a su salud fisica y mental. Tratindose de menores que se encuentren
sujetos a la tutela de instituciones publicas, seran las leyes de la materia las que regularan
y vigilaran por conducto de las personas fisicas’ o morales correspondientes, el estricto

cumplimiento de las disposiciones relativas al caso.

La proteccion del menor es tratada por el legislador a traves de dxversos ordennmnentos'

con ¢l proposito de evitar hasta donde sea pOSIblc la desatencxén de que son v:ctlmas por.
nentarlos por senderos

padres irresponsables que lejos de cumpllr con ‘el debcr de:

positivos, los abandonan o los dejan ba_)oi el cuxdado de person

con las que ‘no’ les une :

lazo afectivo alguno.

Esta situacion se presenta en menores pertenectentes a las dxversas clases socxales. aunque
1 status famnlla.r de los

habré que reconocer que el tipo de- desatenc:én iraria segun

congéneres.



En aquel sector de::la poblaclo donde el ingreso es abundante, el menor esta en la
mayoria de los casos, al culdado de la serv:dumbre, recibiendoinfluencias directas que van
sentando las bases de un comportarmento que muchas veces resulta inadccuado para la

sociedad. i e

En el sector opuesto, donde las carencias econémicas son tipicas, los progenitores incurren
frecuentemente en la falta de atencién de sus hijos con motivo de que o bien salen del
domicilio conyugal a buscar el sustento econémico, dejando al menor al cuidado de algan

pariente, el cual resulta indiferente ante su presencia o cn algunos casos emplea sus

servicios para beneficio personal.

Aparejado a este abandono, se presenta con frecuencia el mal trato de que son objeto los

menores, atropellandolos fisica y moralmente lo que les acarrea una serie de lesiones y

traumas que afloran en su vida futura.

Cotidianamente los medios informativos dan cuenta de las constantes agresiones de los
adultos a los menores, ante los cuales actiian con safia y crueldad, utilizando su fuerza e

incluso a través de instrumentos cortantes y punzocortantes que les dejan huella para toda
su existencia. Al respecto el Cédigo Penal sanciona con privacién de la libertad a quien

comete este tipo de delitos que son equiparables al de lesiones.
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Por lo que toca a la conducta que desarrolla un menor de 17 aftios 11 meses al privar de la
vida a una persona con agravantes, se le considera como menor infractor, no como
delincuente y estaria sujeto a tratamiento por un lapso no mayor de 5 aiios, sin embargo el
que tiene 18 aifios cumplidos, por una conducta similar o aitn de menor gravedad, como
seria la comisién de un delito simple, puede sufrir una pena, entre 8 a 20 afios de prision,
ademas de considerar la incongruencia de que si la falta se comete en el Distrito Federal
sea una sancién leve y en el Estado de México sea entre los 10 y los 15 ailos de prisién.

Se han presentado propuestas respecto a que los menores de edad, incluso de 11 afios,
pueden ser imputados como delincuentes y resentir penas acordes a la gravedad del ilicito
cometido, desde luego con la intervencion de los auxiliares de la justicia que serd un grupo
interdisciplinario de especialistas, para asegurar que el menor sabia lo que estaba
haciendo, entendia el resultado de su conducta y la desarrollaba a conciencia, para

administrar la justicia en la conducta de los menores de una forma mas justa y adecuada.

Por otra parte, se observa que la ley vigente ha reportado beneficios a los derechos
humanos del menor, proporcionandoles las mismas garantias a las de cualquier procesado,
entre otras, las de poder nombrar a un defensor desde el momento de su detencién o

internamiento, lo que antes estaba prohibido.
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Las etapas de. procedimiento son muy similares a las que se siguen en un proceso
solamente cambian los nombres de los sujetos que actian y de las resoluciones que dicta.

Si aceptamos que el procedimiento es similar a cualquier proceso, a los menores
infractores se les procesara, argumentando que .no se les causaria dafio emocional de
manera alguna ya que se cuenta con una resolucion pericial por parte de los auxiliares de
la justicia que determinaron enjuiciarlos porque sabian, entendian y querian ¢l resultado de

la conducta que desarrollaron.

Lo que si se podria considerar como un grave problema, es que a los menores se les haga
vivir sus procesos y en su caso sus condenas en prisién, con personas mayores,’
proclamando que este problema es el que se debe de resolver y no el evitar el imputarseles
la comisién de delitos que es lo que efectivamente realizan, refiriéndose al respeto que

debe existir al articulo 18 Constitucional.

Asimismo se considera que las infracciones de los menores son problemas de orden
socioeconémico, que pueden ser prevenidos mediante la educacién a padres y mentores

que a su vez eduquen a los menores.

Es conocido, que en muchas de las ocasiones son los padres o los tutores quienes hacen

que delincan los menores, por lo que es indispensable una investigacién a fondo por
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medio del Ministerio Piblico y sancionarios con pénas agravadas, por lo que seria

conveniente, que a los menores dc 18 afios y mayores de 11 se les hiciera un estudio

cientifico, psico-social,” analitico, econémico 'y juridico que efectuaran expertos

calificados. - Si -estos. Jos determinan,
' responsables del o de los delitos que hayan tipificado sus conductas delictivas y que los
procesos los efectilen Jueces especializados en el menor iempo posible, .y se les pudiera

se les procese penalmente como presuntos

internar durante el proceso y mientras compurgan su condena o cumplan la edad de 25
afios, segiin el caso, en diferentes lugares de reclusidon a aquellos en que se encuentren

internados, procesados o condenados mayores de 25 afios.

Que se obligue al Ministerio Piblico a investigar a padres y sujetos afines por parentesco o
amistad de quienes se presuma sabian las conductas que desarrollaban los menores y aian

mas, impulsaban las mismas y sean sancionados con penas elevadas.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores que fuc publicada el 18 de dicicmbre
de 1991, reviste un caracter fundamentalmente de orden procedimental a través de la
observancia de los derechos de los menores consagrada en la Constitucion General de la
Repiiblica y los Tratados Internacionales, que procuran la cosrecta aplicaciéon de los
medios legales y materiales pertinentes para prevenir cualquier violacién a los mismos, y
en su caso, restituir al menor en su goce y ejercicio, sin perjuicio de quc se aplique a
quienes les conculquen las sanciones sefialadas por las leyes penales y administrativas.
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El articulo 10 de la Ley determina que el Presidente del Consejo de Menores debera
poseér el titulo de licenciado en derecho. Tanto Presidente .del Consejo, como  los
Cdnsejeros de la Sala Superior, serdn nombrados por el Presidente de la Republica a
propuesta del titular de la Secretaria de Gobernacidén, cuya permanencia en cl cargo sera
de 6 afios con posibilidad de ser designados para siguicntes periodos. 1.a Sala Superior esta
integrada por tres servidores piiblicos que deben poseer el titulo de licenciado en derecho,

uno de los cuales scra el Presidente del Consejo y presidira dicha Sala.

Los requisitos que deben reunir los servidores publicos, que desempeifien las funciones de
Presidente del Consejo, Consejeros, Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior,

miembros del Comité Técnico Interdisciplinario, Secretarios de Acuerdos y Defensores de

Menores, son los siguientes:

- Ser mexicano por nacimiento' en pleno goce y ejercmlo de sus dercchos c:vﬂcs y

politicos.
- No haber sido sentenciado por delito intencional.
- Ser titulado en la profesién que corresponda de acuerdo a la funcxon que desempehev‘ﬂ '

segan lo determina la ley comentada, y
- Tener experiencia y conocimientos especxahzados enla matena de menores mfractores
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La misma Ley determina la responsabilidad de los é6rganos de decision del Consejo y
prescribe que el menor que esté a procedimiento, se Ie practicara la biopsicosocial durante

la etapa de la instruccién que servira de base al Comité Interdisciplinario.

Cuando en una averiguacién previa se capte la participacion de un menor en la comisién
de una conducta ilicita, el agente del Ministerio Pablico lo remitira a las instalaciones de la

unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores a disposicion
del comisionado en turno a efecto de que se le practiquen las diligencias que induzcan a

comprobar la participacién del menor en dicho ilicito.
Tratandose de conductas no intencionales o culposas, - el representante social o el
comisionado entregaran al menor a su representante legal o encargado para que cubra el

dailo.

En caso de la no comparecencia del menor, es responsabilidad del agente del Ministerio
Pablico que tiene conocimiento de los hechos, remitir las actuaciones al comisionado en
turno para que en el término de 24 horas turne las actuaciones al Consejo Unitario para

que resuelva lo que conforme a derecho corresponda.
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Emitida la resolucién inicial de sujeciéon del menor al‘proccdimiento. queda abierta la
instruccién que comprendera el diagnéstico'y cl dictamen técnico. Esta etapa no rebasara
los 15 dias habiles a partir del dia siguiente en que se haya notificado dicha resolucion,
para lo cual el defensor y el comisionado contaran con 5 dias habiles para ofrecer pruebas
que demuestren la culpabilidad o inocencia del acusado y que seran valoradas por el
Consejo Unitario, quien acordara la prictica de las diligencias que estime pertinentes para
el esclarecimiento de los hechos. Al desahogarse todas las pruebas y formulados los

alegatos quedaré cerrada la instruccion.
La resolucién definitiva serd expedida dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha en

que la instruccién fue cerrada y debera notificarse de inmediato al menor, asi como a sus

legitimos representantes o encargados, al defensor del menor y al comisionado.

Es précedenle interponer los recursos de apelaciéon en contra de la resolucién inicial,
definitiva y la que modifique o dé por terminado el tratamiento interno, dentro de los 3
dias posteriares al momento que surta efecto la notificacioén de la resolucién impugnada.
Tiene el derecho para promoverlo el defensor del menor, los legitimos representantes; los

encargados del menor y en su caso el comisionado.
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La substanciacion de dicho recurso se llevard a cabo en tnica audiencia, en la que oira al
defensor y al comisionado. La resolucién se engrosara en un plazo no mayor de 3 dias
habiles de celebrada 1a audiencia, hecho lo cual se notificard a las partes procedentes y se

remitira el expediente al érgano que haya dictado la resolucion impugnada.

Es competente para conocer el-recurso de apelacién la Sala Superior, y lo recibira el
Consejo Unitario como autoridad responsable que recibe en primera instancia Ia

tramitacién del mismo. Tratindose de impugnacién de la resolucién inicial se remitira
copia auténtica de las actuaciones con la documentacién presentada en la interposicion de

recurso.
El articulo 72 de la Ley de la materia, determina que las resoluciones de la Sala Superior
podran ser las siguientes:

I.- El sobreseimiento por configurarse alguna de las previstas en la presente Ley.

II.- La confirmacidn de la resolucién requerida.

L~ La mddi_ﬁcacién de Ia resolucién requérida.

IV.- La revocacion para el efecto de que se reponga el procedimiento.
V.- La revocacién lisa y llana de Ia resolucién material del recurso.




Es procedente el sobreseimiento, cuando ocurra cualquiera de las siguientes causas:

~ La muerte del menor.
- El padecer el menor transtomo psiquico permanente. ) )
- Cuando ocurra alguna de las hipétesis de caducidad previstas por la Ley en cuestién.

- Cuando en el procedimiento se compruebe que la conducta imputada “al menor no es

ilicita.
- Cuando el presunto acusado resulta ser mayor de edad, en tal caso se pondra a

disposicién de la autoridad competente.

La Caducidad procede en los siguientes términos:

-De un aiio, cuando se trata de corregir la conducta del menor a través de medidas de

ori ién o prc '5n._~
-De dos afios si el tratamiento fuere de externacion.
-De tres afios cuando se trate de infracciones a las que deba aplicarse el tratamiento de

internacién.

Para que opere la caducidad, deberan tomarse los plazos en forma continua considerandos
la infraccién con sus modalidades y serd a partir del momento en que se consumé la
infraccién si ésta fuere instantanea, a partir del dia en que se realizé el altimo acto de
ejecucién o se emitié la conducta debida. Si la infraccion fuere en grado de. tentativa,
desde el dia en que se gjecuté la ultima conducta cuando se trata de una infraccién
continuada o bien, desde la cesacién de la consurnacion de la infraccién permanente.
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Por cuanto a la reparacién del dafio exigido de la comisién de una infraccion, puede
solicitarse por el interesado o sus representantes legales ante el Consejo Unitario quien
citara é las partes a una audiencia de conciliacion que se llevara a cabo dentro de los 5 dias
siguientes a la fecha en que dicho consejero hubiere recibido la solicitud respectiva. Si las
partes llegaran a un convenio, éste se aprobara de plano teniendo validez y surtira cfectos

de titulo ejecutivo para el caso de cumplimiento.

Otro aspecto importante que llama nuestra atencién y que considero conveniente
incorporarlo en este inciso, es el relativo a la detecciéon oportuna del maltrato infantil para

su atencion en los institutos de administracion y procuracién de justicia.

La investigadora Barbara Yllam Rondero considera que la deteccién del maltrato infantil
es requisito previo e indisp'ensablq para que se dé la intervencion de alguna institucién de

administracién y procuracién déjusticia.(7);»
Advierte que el (_:ontax"'con' dn'diagnéstico psico-juridico nos indica la presencia de un

menor maltratado.

(7) iDEM.
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El maltrato infantil nos debe de acercar a modelos de abordaje interdisciplinarios que

apliquen la administracién y procuracién de justicia, a efecto de que no sélo se persigan
los ilicitos, sino que en su caso la representacion social del Ministerio Pablico vislumbre

los riesgos que corre el menor al continuar en la familia que lo violenta a efecto de
emprender acciones de custodia o tutela.
Para ello, se ve la conveniencia de claborar un proyecto preventivo del maltrato infantil

establecer un Consejo Interinstitucional de analisis y de atencién en menores maltratados
realizar campafias para promover la denuncia del maltrato infantil y revisar la legislacién

en torno al tutelaje del menor.

ropuesto se intensifique el

s de Esmdlo Psicolégicos

Algunos estudiosos de los derechos del menor han
perfeccionarniento de los derechos del menor, creando Cen T
Especializados asi como la adicién al Cédigo Penal cn ], relatlvo

sancién. |

& coﬂde los Menores

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en el' Capxtulo 6"
contempla ciertas sanciones para los menores, pero para qulen 1

delitos no existe una sancién real.

Juzgados Caht‘ 1
ISPOSICI n de la Ley,

En lo que se reficre a la relacién que existe entre los
Menores Infractores, el Lic. Victor Hugo Martinez comenta que por
le corresponde al Departamento del Distrito Federal por conducto d los 32 Juzgados




Calificadores diseminados en las 16 Delegaciones Politicas, sancionar las faltas de policia
y buen gobiemno, consideradas como las acciones u omisiones que alteran el orden publico
o afectan la seguridad ptiblica realizadas en lugares de uso comiin, acceso publico o libre

transito. ( 8).
Queda a criterio del Juez Calificador cualquiera de las siguientes sanciones:

- La amonestacién que consiste en la reconvencién publica o privada que el Juez haga al

infractor. . .
- La multa que es el pago de una cantidad de dinero al infractor que le haga el

Departamento del Distrito Federal por conducto de Ia Tesorerla‘
-El arresto que lleva consigo la pnvacxén de’ la hbertad por un periodo de 12 a 36 horas

segin la gravedad de la infraccion, arresto que cumphra en lugar diferente a los destmados

a un procedimiento penal.

Contintia sefialando el Lic. Martinez que cuando se ha tratado de un infractor de 18 afios,
el Juez Calificador atendera el articulo 16 de la Ley sobre justicia en materia de faléés de
policia y buen gobierno y el articulo 52 de su Reglamento que establece que si el infractor
es menor de edad, el Juez Calificador ordenara la inmediata T

presentacién ante el Consejo Tutelar ubicdndolo en un érea especial de espera diferente a

los mayores de edad.

( 8) IBIDEM.
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Este procedlmlento admmxstranvo se encucnh‘a fundamenrado cn el decreto publlcado, en
el Diario Of'cnal de la Federacién' de] 24 de Dxclembre de 1992 “El 24 de Febrero-entra el
v:lgor la Ley para ‘el Tratamxento de Mcnores lnfractores pnra el Dlsmto Federal en matcna

comin y para toda la repubhca en materia federal, i

Se considera que todo estado modemo debe incluir dentro de su sistema juridico, la
situacion legal de los menores debido a que como cualquier otro individuo de la sociedad
cuentan con derechos fundamentales que no deben restringirse. Es necesaria de una
reglamentacién dentro de lo qué puede considerarse como los Derechos Fundamentales del

Niiio tomando en cuenta los derechos: a la v:da, a un nombre, a un domicilio, a una

familia, a la educacién y a la libertad de expreston

Es de destacarse el aspecto fundamental de la formacidon reservado estrictamente a la
familia y a la proteccién que el Estado debe dar a la nifiez como elementos importantes del

nicleo familiar.

Se debe reformar el Codigo Penal, tipificando las conductas que violen el normal

desarrollo de la nifiez; sistematizar los delitos que se realizan al interior y en contra-del
nicleo farniliar; sancionar con mayor rigor las lesiones causadas por un ascendiente o por
el/la cényuge; implementar sanciones alternativas a8 la prision como serian el medio

internado en centros de readaptacion y terapia para los/las agresores familiares
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La Dra. Silvia Lira Pagola se refiere a los aspectos psicopedagdgicos de 1a readaptacién de
los menores seiialando a sus hijos, permitira que éstos en el futuro configuren su
personalidad con caracteristicas de aceptacidon y confianza, de lo contrario, los menores

representarin un potencial orientado al sendero de la delincuencia.(9).

En el menor delincuente existen una serie de necesidades biol6gicas no satisfechas, en un
gran numero de casos, el hambre, la miseria, la marginacién, estrechez y en muchas
ocasiones las condiciones infrahumanas de subsistencia, insalubridad, desnutricién, son las

que traen como consecuencia un elevado indice de morbilidad y mortalidad.

También vemos con frecuencia un alto porcentaje de analfabetismo, desercién escolar,
bajos niveles académicos, enajenamiento ocasionado por la influencia negativa de los
medios de comunicacién, sobre todo la cultura manipuladora de la televisién que contiene
pautas ajenas y enajenantes de consumismo de alimentos chatarra, promocion de la guerra,
drogas, sexualidad vanal y promiscua y el culto por el poder o dominio derivado del

dinero.

(9) IBIDEM.
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Cuando ]os pad.res bnndan a] menor afecto con amenazas, simultineamente lc estan
mfundlendo un sentxmxento de angustla, inseguridad y dependencia, lo cual reﬂcJa en

muchas ocas:ones una conducta propensa a la desviacién social.

Se considera que algunos de los diversos factores que participan en la vida cotidiana de los
menores que delinquen son en primer término la familia, luego la sociedad, la formacién
escolar, la p'romiscuidad en la vivienda, las malas amistades, los medios de comunicacién

a través de progx'amas que son mal ejemplo para desarrollar la violencia.

La respuesta que Ia sociedad organiza ha querido dar a esta incuestionable realidad es tan
delicada que el legislador se ha enfrentado a un campo poco explorado, es asi que en un
afan de resolver dicha problemética ha encauzado su busqueda a la esencia que
fundamenta la declaracién de los derechos del nifio que determina el sustento doctrinario

del derecho de los menores.

Este derecho estd constituido por todo un sistema de normas que regulan la conducta de

aquellos cuya personalidad estd formandose y por lo mismo, no ha alcanzado la mayoria
de edad y que involucra su educacioén y proteccién hasta lograr su desarrollo integral
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Creemos que . las . siguientes” propuéstas podrian disminuir el porcentaje de menores

infractores: - . itioenl Ul

1.- Integrar un grupo de especmhstas abocados a la readaptacion social de los infantes con
problemas ‘de temo/ m!edo, angustia, inseguridad e implementar programas sobre
personalidad, autoxmagen, autocsuma, responsabilidad y toma de decisiones, manejo de
afectlv:dad con cont:rol y ‘canalizacién de la agresividad y las actividades creativas.

2 Propdner’al'i:herpo legislativo la elaboracion de leyes de protecciéon al menor de la
calle con obligaciones de la sociedad para su cumplimiento. '

" 3.- Integrar grupos -de terapia constituidos con menores sujetos a tratamiento de
readaptacién'social. :

4 Excncxon de impuestos a personas morales o fisicas que fi nanmen programas

preventxvos de readaptaclén social.

5.- Impamr programas de capacitacién ps:copedagoglca y de aseson'a _,uridlca para el

personal que tmba_;a en el consejo de menores.

6.- Axslar al “menor del nucleo familiar donde exnsten padres con padeclmlentos

farmacodependlentes.
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7.- Solicitar a los medios de comunicacién social difundan programas psicoterapeiiticos y

de orientacién familiar.

Revisién:a los ‘programas oficiales de atenci6én al menor que permitan tomar medidas
de proteccién’y capacitacién.
9.-'Realizar seminarios, conferencias, mesas redondas con la participacién de especialistas
en derecho, psicologia, asambleistas que enriquezcan acciones y programas de combate a

la delincuencia del menor.

10.- Implementar en escuelas un programa de reuniones enfatizando a la educacion sexual

-y la paternidad responsable.

La aplicacién del ordenamiento juridico del menor implica la ejecucion del aspecto
correccional del derecho. No se trata de sustraer al menor del cumplimiento de la ley, sino
al contrario, se busca ubicarlo dentro de la tipicidad legal para aplicarle el tratamiento:
adeéuado a efecto de que su conducta encaje dentro de los patrones sociales y como

consecuencia, reducir la antisocialidad y antijuricidad del menor.

Consideramos que los menores de edad necesitan un cuidado y protecclon especlal en:
razoén a su incapacidad legal, situacién que permite que el érgano Junsdxc '|ona - est
dotado de facultades tutelares para que en la interpretacion y aphcacxon de la ‘norma .

prevalezca el interés al menor de edad.
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Respecto al abuso sexual de los menores, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal a través del Centro de Terapia de Apoyo, atiende a las victimas de delitos sexuales
. en todos los rangos de edad, mvel socioecondémico, tanto a hombres como a mujeres.

" Es'de suma importancia la atencién a los menores de edad por las repercusiones fisicas y

psicolégicas qué se presentan en la victima cuando han sido agredidas sexualmente.

En la Convencion de los Derechos del Niﬂo que fue realizada en la Organizaciéon de las
Naciones Unidas y en la que participé el Gobierno Mexicano a través del Presidente de la
Republica, se asenté en articulo 19 la siéuiente proclama: "Proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o

explotacién incluido el abuso sexual”.

Otro aspecto interesante que vemos necesario abordar en este inciso, es cl relativo a la
corrupcién de los menores de edad. El Codigo Penal para el Distrito Federal en su articulo
201, establece la corrupcién de minoria de edad que se da, con actos de induccién del
sujeto activo ( presunto responsable ) sobre el sujeto pasivo ( en el presente caso, menor de
edad ) y adquieran éstos altimos, los habitos de alcoholismo, uso de sustancias téxicas u
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otras que produzcan efectos similares. La pena impuesta al sujeto activo, consiste en
prision de 5 a 10 afios y multa hasta de 25,000 pesos. El presunto responsable que logra
hacer drogadicto a un menor de edad, no tendra derecho a obtener su libertad provisional

bajo caucion a reserva del andlisis de situacién juridica por el Tribunal de Segunda

Instancia.

En los casos de corrupcion de menores con actos reiterados que conducen a un menor de
edad a la drogadiccion o lo convierten en un drogadicto, amerita que desde que se
determine la presunta responsabilidad ante el agente investigador del Ministerio Pablico,
sea privado de su libertad y en su caso consignado ante el érgano jurisdiccional, que en el
presente caso corresponde a un Juez Penal del Fuero Comun. Deberan tomar en cuenta si
el presunto responsable o sujeto activo, es decir, la persona que proporciona la droga a los
menores de edad lo hace con mariguana, sustancias psicotrépicas o cstupefacicntes
contemplados en la Ley de Salud, el cual sera puesto a disposicion de un Jucz de Distrito
en materia penal ya que la Procuraduria General de la Republica debera consignarlo, sin

perjuicio de su consignacién ante un Juez Penal del Fuero Comun por el delito de

corrupcién de menores.
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El Codigo Pehal para el D. F., en su articulo 202, establece una'prevencién para evitar que
los menores de edad se conwertan en alcohdlicos al establecer la pl‘OhlblClOn de emplear a
menores dc 18 aﬂos en cantmas tabernas y centros de vicio y. estableciendo una pena
privativa de’ hbertad para el infractor de 3 dias a un afio o multa de 25 a 500 pesos, asi

como el cierre definitivo del establecimiento. Si se reincide en ese sentido, el Juez

competente lo sera un Juez de Paz.

" En'relacién a las conductas antisociales de prostitucion practicadas por menores de edad,
es de mencionar que no lo son del conocimiento del Presidente del Consejo Tutelar para

Menores Infractores del Distrito Federal, debido a que las agencias Investigadoras del
Ministerio Pablico los turnan a los Juzgados Calificadores y son tratados como infractores

. a los reglamentos administrativos.

Como punto final pero sumamente importante es el relativo a la reduccién a la mayoria de
edad, sobre la que hay propuestas, entre otras la de Jorge Olmedo, Director del Centro de
Readaptacién Social de Cuernavaca (CERESO) quien se ha pronunciado desde 1993 a
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favor ' de la reduccnon de ]a mayona de cdad a los 16 aﬁos, toda vez que la poblaclén
juvenil existen gran namero homlmdas y v:oladores que requieren de un trato especnal.

(10) Periédico Universal. 7 de enero de 1993.
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D) EL CODIGO CIVIL PARA EL D. F.

Este ordenamiento juridico prescribe en relacion a la juventud en su articulo 646, que la
mayoria de edad comienza a los 18 afios cumplidos, determinando que quién adquiera esta

categoria podra disponer libremente de su persona y de sus bienes ( articulo 647 ).

En virtud de que el aspecto fundamental de la formacién del menor queda reservado a la
familia y la proteccién del mismo al Estado, es necesario realizar reformas al Cédigo Civil
respecto a las relaciones patermno filiales asi como a las funciones de los Consejos Locales
de Tutelas, actualizando las normas sustantivas y especialmente el articulo 2° parrafo

segundo de la Comunicacién Internacional sobre los Derechos del Nifio.

En cuanto a la proteccién que el Estado debe otorgar al menor se ve la conveniencia de
establecer un capitulo especial sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, con el
propésito fundamental de crear la coordinacién que debe existir entre las autoridades

federales, locales y municipales:

s siguientes objetivos:

Asimismo reformas a Ja legislacion civil que logre Jo!

- Contemplar los compromisos intemacio’nale‘s Sﬁséﬁtés ;}ox: Meéxico en este renglon.
una funcién de paternidad y maternidad.

- Actualizar el concepto de patria poteStad como
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~ Definir la oﬁligacién‘del padre y la madre dc educar a su hijo y contribuir a su desarrolio

y .
- Definir el concepto y las clases de custodia.

La normatividad que se pretende encauzar y promover podria ser elevada a rango
constitucional dentro del capitulo de las libertades y derechos fundamentales de los
ciudadanos mexicanos, tomando en cuenta los derechos y el entorno social del menor, con
el propdsito de anticiparse a los diferentes problemas, unos presentes y otros latentes y en
potencia. De tal manera que la ley que se pudiera promover contemple un capitulo especial
que proteja y tutele al menor, ademas de promover la custodia cuando sea decision en
libertad y conciencia del menor, redefiniendo el marco juridico, el espiritu que debe

prevalecer en la Constitucion y el derecho a la felicidad.

En relacién al tema de la mayoria de edad, sabemos que afecta lo relacionado con el

matrimonio y la emancipacién, figuras juridicas que tienen una enorme importancia en la

vida de nuestra sociedad.

En.cuanto al matrimonio, se especifica en el Cdédigo Civil que sélo podran celebrar.
esponsales el varén que ha cumplido los 16 afios y la mujer los 14 ( artu:ulo 140 ). Es
precnso senalar que el hijo o la hija menores de 18 afios, podran obligarse en matnmomo

_siempre y cuando obtengan el debido consentimiento de los padres.
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Cuando los prometidos son menores de edad, los esponsales no producirin efectos
Jjuridicos, si no han consentido en ellos sus representantes legales, ya que a los individuos
menores de 16 afios se considera que no se encuentran debidamente preparados, ni tienen
el sentido de responsabilidad para disponer libremente de su persona y de sus bienes por Io
que es neéesaria la orientacién de un tutor hasta que se cumplan los !8 afios de edad. '
Relativo a la emancipacién, el Cdédigo Civil en su articulo 641 determina que el

matrimonio del menor de 18 afios produce el derecho de emancipacion.

Aunque ‘el matrimonio se disuelva por cualquier causa, el cényuge emancipado y que

todavia mantenga la minoria de edad, no recaera en la patria potestad.

Respecto a los bienes que el emancipado tenga bajo su custodia, podra disponer su libre
administracion, en tanto persista la minoria de edad, sin embargo, requeriri de la

autorizacion judicial para su enajenacién, gravamen o hipoteca de los bienes raices, asi

como de un tutor para ¢l tramite de negocios judiciales.
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E) LA LEY FEDERAL DE EDUCACION. |

El arucu]o 3" Consnmcxonal es la base principal en que nos apoyamos para’ sostener el

derecho ala educacxén gratulta

Bien sabemos de la falta de recursos humanos, econémicos y materiales que tiene el
Gobiermo Mexicano para dar respuesta a la gran demanda de nifios y adolescentes que
solicitan del servicio educativo por parte de las autoridades. Ante esta evidente realidad se
ha aceptado la participacién de los particulares para dar respuesta a esta gran demanda de

la sociedad.
Sin embargo, es necesario un mayor control sobre las escuelas particulares dentro del
marco religioso y econémico. ’

Al revisar los dos conceptos basicos del articulo 3° Constitucional respecto-a una escuela
basica gratmta y obligatoria se considera la necesidad de encontrar la manera de. quc Iodos"

los mﬂos csten enla escucla

1.- De_)ar en un mfnu'no las exigencias administrativas y econémicas que la escuela basnca

hace a los alumnos y a los padres.
2.- Ofrecer becas a las familias que dependen del trabajo de sus hijos a travcs de convemos

especificos que los comprometan a enviar a sus hijos a la escuela.

3.- Ampliar la jornada escolar de 4 a 8 horas.
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4.- Formular la préictica pedagégica de la escuela bésu:a pensando en la forrnaclén del

caracter las destrezas y las habilidades.
5.-  Hacer de la escuecla un centro comumtano dc puertas abierta
recl‘eatlvas, cspa.rcu'nlento Y

oporturudades de integracion a talleres de acuv:dade
encuentro con sus contemporaneos, y que todo mﬂo m or. d 12 afios reclba e la escuela

un desayuno y una comida gratuita.

Si no se trata de que sean asi las cosas, el pais podﬁg pqgar»_;_x'p_ ggstoﬂi'nés‘élto si se dejan

las cosas como estan.

El Gobierno Mexicano cuenta con recursos para esto y ql.uzés para mads, sabiendo que la
educacion es la base y raiz de todos los grandes problemas que enfrenta nuestro pais.

La Escucla Basica es el mejor espacio generador de estrategias para hacer frente a los
graves males de los menores. Se ve la conveniencia de que a través de la Secretaria de
Educacién Pablica se elabore un proyecto sobre el tema de los derechos humanos del
menor y por otra parte se incluyan en los libros de texto a efecto de que los infantes

conozcan sus derechos como seres humanos, principalmente como menores de edad.

Asimismo que se establezcan en forma permanente talleres de habilidades diversas, para
que los menores de edad que no tengan estudios, aprendan un oficio y mejoren su calidad
de vida, aunado a programas académicos suplementanos para su superacién académica y

mejoria personal.
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En este aspecto, el Colegio Nacional de Educacién Profesidhixl Técnica (CONALEP) que
es.un organismo pitblico descentralizado del Goblerno Federal creado en’ 1978 ha temdo
una actuacion sumamente importante y trascendente pues ha’ temdo una vmculacxon n

permanente con la comunidad joven y con el sector productwo de blencs que se expresa en

diferentes formas, como son:

- La estructuracién conjunta con ‘el sector productivo de los planes y programas de estudio.

- La incorporaci6n a la docencia de personal activo de 'las diversas ramas productivas y -

- La formacién de profcsionales técnicos de héuc;db con ‘la‘ demanda laboral.

Aqui se. le da al Joven una preparacnon enunentemente tecmca sin desculdar su formacxon

cultural 'y soc:al Combman el aprendxza_'e‘ en la escuela con el obtemdo ‘en el sector

: produchvo. L
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El colegio cuenta con un serv:clo que facnhta al egresado su mcorporacmn mmedlata ala

actividad productiva, ya sea ‘en ;un puesto laboral 0. blen ases réndolo para crear su

propia empresa. (11).

la Ley General de

a es lo relatlvo ala

Otro” aspecto lmportant _que; hay quc tomar cn uen

Educacién y como consecuencna porla’ Secretana d Edu

educaclon sexual en los jovenes.

(11) Col?flo Nacional de Educacién Profeslonal ’l'ccmca Catalog,o de Planteles: y
Carreras. Area Industrial. 1992. . . )
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Nuestra sociedad trata de soslayar o no darle importancia a este aspecto, sin embargo es
urgente la existencia de una verdadera, responsable y eficiente educacién en esta materia
¥ que sea impartida por especialistas desde el fltimo afio de educacién primaria y hasta el
ultimo de preparatoria ya con el caracter de asignatﬁra obligatoria y no como simple

actividad adicional carente de valor y seriedad como actualmente se realiza con los
alumnos que cursan el sexto afio de primaria.
El Investigador Luis Antonio Herndndez sefiala al respecto que son los propios padres los

que se resisten a la idea de que sus hijos han crecido y que han alcanzado la pubertad, por

ello se oponen a que reciban la educacion pertinente en las escuelas, argumentando que
sélo ellos tienen el derecho de hacerlo.
La sexualidad indudablemente es un tema dificil de explicar y si no se hace correctamente

pucde traer graves consecuencias por lo que los padres también deben de tomar un curso

sobre ello y lo compartan con sus hijos, de este modo aprenderian juntos.

Seria preocupante no hacerlo, pues especialistas en la materia sefialan que el 40 %5 de las
mujeres han tenido su primer hijo antes de cumplir los 20 afios de edad y al menos 5 de los
50 millones de abortos provocados anualmente en el mundo, se practican a mujeres cuyas

edades fluctiian entre los 15 y los 19 afios de edad.



Igualmente uno de cada 20 adolescentes contrae anualmente una enfermedad venérea.
(12). o PRI

Creemos q(xe de no actuar sobre este problema, podriamos ser testigos de una gran crisis
en la salud de los jévenes, que arrojaria resultados pavorosos, pues vendria una epidemia
de'embarazos no deseados a la que irremediablemente seguirian una serie de abortos, asi

como un notable incremento en los indices de padecimiento del SIDA en la poblacién

joven.

Todo lo anterior nos invita a pensar en la evidente necesidad que se lleve a cabo las
reforrnas necesarias a la Ley General de Educacién a fin de comprender programas de
educacién sexual responsable por parte de la Secretaria de Educacién Piblica, la

Secretaria de Salud y por supuesto con la participacion activa de los padres de familia.

En esta reforma de contenidos y de programas de la educacién juegan un papel
protagonista los maestros pues son ellos los que con una educacion de calidad logrardn

metas superiores para los J6Ve es mcxlcanos. o

(12) Periédico Universgl. Marzo 25 de l993. A'rh'culo de Luis Antonio Hernandez.
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FYLALEY AGRARIA. :

Esta Ley fue pubhcada en el Diario Oficial de 1a Federacxén, el 26 de febrero de 1992 y es

réglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agrana y de observancxa general en

toda la repiblica.

Observamos que el reparto del territorio nacional se ha realizado, a través de la ‘modalidad
de la tenencia de la tierra, constituyendo un factor esencial tanto en el desarrollo

econémico, como en lo politico y social en nuestro pais.

En tan complejo proceso, los jovenes no han permanecido al margen. por el contrano han

dejado huella de su intervencion.

Las reformas que se han dado al articulo 27, constitucidm"ﬂ ‘asi omo la exped:clén de 1a
presente ley, han tenido como propésno ﬁmda.mental cl otorgar ceneza Jundxca cn el
campo, lo cual ha penmndo su desarrollo y: producuwdad a pam d as premtsas de

libertad y justicia.

Por otra parte, hay que sefialar que es a t:raves de esta l“
aquellos instrumentos necesarios que pemuten gara.ntl

tenencia de la tierra ejidal.

Los joévenes al formar’ parte 1mportante del nucleo de'la oblaclon c_jldal tlcnen en la ley‘

agraria, un mstrurnento con el que podran con absoluta autonomla y: pleno respeto a su

voluntad, decidir sobre el destmo y delumtacxén de las tlerras parceladas y de uso comuin,




la regularizacién y certificacién de los derechos ejidales correspondientes, asi como la
delimitacién de las tierras del asentamiento humano, la regularizaciéon de las tierras donde

se encuentre asentado el poblado ejidal, la proteccion del fundo legal y la obtencién de los .

titulos de solares.

Especificamente el articulo 15 de la ley estipula que para poder adquirir la calidad de
" ejidatarios tendran que ser mexicanos mayores de edad o bien de cualquier edad siempre -

que tengan familia a su cargo o se trate de heredero de ejidatario.

En este precepto, aprecxamos la oportunidad que tienen los joévenes dedlcados alas laborcs'

agricolas de obtener tierras si cuentan con lu_]os a su cargo, o bien si son hercderos.

Mas adelante el articulo 63 considera como tierras destinadas al’ asenmmnento humano
aquellas areas necesarias para el desarrollo de la vida comunitaria del e_pdo y que se
encuentra compuesta por terrenos en que se ubique la zona de urbanizacién y el fundo

legal. Se menciona aqui, a la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud.

Seiiala el articulo 70 la superficie que se considera necesaria para el establecimiento de la
parcela escolar, misma que se destinara a la investigacién, ensefianza y divulgacién de las
practicas agricolas que permitan un uso mas eficiente de los recursos humanos y
materiales con que cuenta el ejido, en dondec los jovenes podrian desarrollar diversas

actividades, siendo el reglamento interno el que normara el uso de dicha parcela escolar.
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Asimismo el articulo 71 reserva también una superficie para el establecimiento de una -
granja agropecuaria o de industrias rurales; las qualeﬁ serdn aprovechadas por mujeres

mayores de dieciséis aiios del respectivo niucleo de poblacion.

Otro precepto que consideramos importante en relacién a los jévenes ‘es el 72 que
establece que en cada comunidad y ejido podra destinarse una parcela a fin de constituir la
unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud, en donde se realizaran
actividades productivas, culturales, recreativas y de capacitacion para el trabajo para los
hijos de ejidatarios, comuneros y avecindados que sean mayores de dieciséis y menores de
veinticuatro afios. Dicha unidad sera administrada por un comité cuyos miembros seran
designados exclusivamente por los integrantes de la misma, quedando los costos de

operacién de la unidad a cargo de sus miembros.

Los hijos de los ejidatarios, comuneros, avecindados y pequeifios productores, podran
participar también en uniones que tengan por objeto la coordinaciéon dc actividades
productivas, asistencia mutua, comercializacién u otras no prohibidas por la ley mediante
el establecimiento de los recursos naturales o de cualquier otra indole, asi como la

prestacion de servicios. (art. 108).
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En cuanto al reglamento de la ley agraria en materia de certificacion de derechos ¢jidales y
titilacion de solares, que fue publicado el 6 de enero de 1993 en el Diario Oficial de la
Federacion, en su titulo cuarto, articulo 47, se establece que la asamblea podra destinar la
superficies que considere necesarias para el establecimiento de la parcela escolar, asi como

para la unidad productiva para cl desarrollo integral de la juventud que con anterioridad

mencionamos.
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G) LA LEY GENERAL DE SALUD..

Este ordenamiento juridico se relaciona a través de diversos articulos al menor. Asi
tenemos ‘el articulo 185 que se refiere al programa de prevencién y tratamiento del

alcoholismo. Debido ‘al gran niimero de jéovenes que en forma inconsciente cae en este
vicio nos parece insuficiente por lo que se ve la necesidad de impulsar con mayor fuerza

dichos programas para encauzar correctamente al menor, evitando que caigan en esta

situacién que tanto los perjudica a ellos y a quienes los rodean.

Los articulos 188, 189 y 190 se refieren a los programas de prevencién y.tratamiento al

tabaquismo. . :

Al igual que el anterior problema, debe eﬁmcntarsc la rcglamcmacnén sobre esta materia al
pubhcxdad del tabaco, pues es evidente el gran

ser mas exigente en el control dc 1a
consumo de éste por un porcenta_)e consxderable de la Juventud

Reiterando lo anteriormente expuesto, ‘encontramos ‘en los articulos 220 y 227 el
sefialamiento de que se prohibe la venta a los menores de edad de bebidas alcohélicas asi

como de tabaco.

Dichos articulos no se cumplen en la realidad en un gran nimero de casos por lo que se
considera la propuesta de que exista un mejor control por otra parte de las autoridades ¢

imponer mayores sanciones a los infractores que no estan conscientes del gran mal que le
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ocasionan a estos jovenes que para muchos de ellos es el principio de una vida inutil y

dafiina a la sociedad en que viven.

La Ley General de Salud debe de ser un instrumento juridico Gtil para @;ombatir también la
farmacodependencia a efecto de evitar el enajenamiento de la juventud que ocasiona este
vicio generado por una sociedad consumista que dia con dia'enferma a'la poblacién joven

con la fabricacion de productos nocivos a'la salud.

De lo mencionado, se han dado modi‘ﬁz‘:acidncs'a la Ley General de Salud en tomo a
medidas preventivas contra la drogadiccién juvenil."

El 27 de mayo de 1987 se hicieron: las siguientes modificaciones en beneficio de la
Juventud:

Contemplar programas contra la farmacodependencia, el alcoholismo y el tabaquismo
sefialados en sus articulos 185 al 193, los cuales deben de ser impulsados con mayor
fuerza a través de los medios de comunicacién masivos, entiéndase radio, television y
prensa, sin descartar el cine que a través de algunas peliculas tienen buena penetracién en

Ia conciencia juvenil.
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H) LA LEY DEL SEGURO SOCIAL:

en su capltulo tnico relatlvo a los scguros faculmnvos Y .

Este ord jui'idic"oi_' .4" 1
adxc:onales en su amculo 225 que las cuotas, de los seguros facultauvos seran reduc:das
en un 50 % cuando se trate de h:_)os de asegurados en el régimen obllgatono, mayores de

16 y- menores de 21 aﬁos, que no realicen esmdios en planteles del sistema’ educanvo

nacional... ~

Con el propésito d'e”dar cumplimiento al articulo 4° que consagra la Proteccion a la Salud

el 9 de junio de 1987, .el Ejecutivo Federal emitié un acuerdo mediante el cual se
incorporan al seguro facultativo del I.M.S.S., todos aquellos jovenes que cursan estudios
del nivel medio-superior en los planteles educativos oficiales, con lo cual el estudiante

asegurado tendra derecho a las prestaciones de asistencia médica, quinirgica. farmacéutica

y h.ospimlan'a.



I) LOS CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.. -

as aportaclones de 1a O.L.T,, sobre el traba_jo e os menores

ad de conocer las expenencxas que otros pmses

responde a'la gran’
do’ ‘a os laborales del menor.

De esta’ manera podremos anahzar los convenios nimero 3 lO 77, 78 79 90 y 124 de la

Conferencm lntemacmnal del Trabajo.:

El pnmero de éstos, es €l relativo a la edad de admxsxon de los nifios al trabajo agricola, se

sefiala que los menores_de. 14 aﬁos no podran scr. mpleados o trabajar en las empresas
. as horas sefialadas para la ensefianza

agricolas publicas o pnvadas excepto fue

escolar.

E] empleo ‘sera en tra‘oajos agncolas llgeros y en particular, en trabajos ligeros de

recoleccion.

't‘ere al examen médico de aptitud para el empleo de los

cﬂala que las personas menores de 18 afios no podran ser

El. conveﬁid n
menores en 1a°
admitidas aJ cmpleo en emprcsas mdusma]es, a menos que después de un minucioso
examen médico’ se les haya declarado aptas para el trabajo en que vayan a ser empleadas.




Para ello un médico calificado expedira un certificado médico que pruecbe la aptitud
para el empleo. La inspecciéon médica se ejercera hasta que hayan alcanzado los 18 afios

de edad, con repeticién del examen médico a intervalos que no excedan de un afio.

Cuando los trabajos impliquen grandes riesgos para la salud, el examen médico se

continuari hasta los 21 afios de edad.

Otro convenio, el nimero 78 relativo al examen médico de aptitud para el empleo de los
menores en trabajos no industriales, que perciban un salario 0 una ganancia directa o
indirecta. Comprende como trabajos no industriales todos aquellos que no estén

considerados por las autoridades competentes como industriales, agricolas o maritimos.

La legislacién nacional podrd exceptuar de la aplicacion del presente convenio el empleo
en trabajos que no se consideren peligrosos para la salud de los menores, efectuados en

empresas familiares en las que solamente estén empleados los padres y sus hijos o pupilos.

Al igual que el anterior convenio las personas menores de 18 afios de edad no podran ser
admitidas al trabajo o empleo en ocupaciones no industriales a menos que después de un

minucioso examen médico se les haya declarado aptas para el trabajo en cuestién. -



Dicho ‘examen debera ser efectuado por un médico calificado y reconocido. por la

autoridad competente.

Las mismas condiciones y requisitos en términos generales que contiene el anterior
convenio se aplican a este convenio también, agregando unicamente que en el caso de que
el examen médico haya revelado una ineptitud para ciertos tipos de trabajo, anomalias o
deficiencias, la autoridad competente debera dictar medidas apropiadas para la orientacién
profesional y readaptacion fisica y profesional, para lo cual se establecerd una
colaboracién entre los servicios del trabajo, los médicos, los de educacion y los sociales y

debera mantenerse un enlace efectivo entre servicios, para poner en practica estas medidas.

El convenio numero 79 relativo a la limitacion del trabajo nocturno de los menores en
trabajos no industriales sefiala que la legislacion nacional podrda exceptuar de la aplicacién
de este convenio: al servicio domestico ejercido en un hogar privado; al empleo en trabajos
que no se consideren daninos, perjudiciales o peligrosos para los menores, efectuados en

empresas familiares en las que solamente estén empleados los padres y sus hijos pupilos.

Los nifios menores de 14 afios que sean admitidos en el empleo a jornada complcta o a
Jjomada parcial y los nifios mayores de 14 afios que estén todavia sujetos a la
obligacién escolar de horario completo, no podran ser empleados ni podran trabajar de
noche. durante un periodo de 14 horas consecutivas como minimo, que debera comprender

el intervalo entre las 8 de 1a noche y las 8 de la mafana.
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Se seiiala asimismo que los nifios mayores de 14 afios que no estén sujetos ala obligacién
escolar a horario completo, y los menores que no hayan cumplido los:18-afios, no pbdrén
ser empleados ni podran trabajar de noche, durante un periodo de 12 horas consecutivas,
como mim’mo,'que debera comprender el intervalo entre las 10 k‘de la'noche y las 6 de la

maifiana. En casos excepcionales se puede substituir por el intervalo entre las 11 de Ia

noche y las 7 de 1a maiiana.

Para vigilar el cumplimiento de estas normas, la legislaciéon nacional podra disponer de la

creacién de un sistema oficial de inspeccién y vigilancia.

Llevar un registro en el que estén identificados y vigilados aquellos menores de 18 afios
que trabajen por cuenta de un empleador o por su propia cuenta en un empleo que se

ejerza en la via pablica o en lugar publico y prever sanciones contra los empleados y otras

personas adultas que infrinjan la legislacion.

El convenio nimero 90 relativo al trabajo noctumo de los menores en la industria sefiala
que la legislacién nacional podra exceptuar de la ampliacién del presente convenio el
empleo en un trabajo que no se considere nocivo, perjudicial o peligroso para los menores.

cfectuado en empresas familiares.
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El término noche en este convenio significa un periodd de 12 hora§ consecutivas por lo
menos. En el caso de personas menores de 16 ailos, este penodo comprendera el intcrvalo
entre las 10 de la.noche y las 6 de la maﬂana En el caso de los 16 afios y menos de 18, el
periodo contendra un intervalo fijado por la autoridad competente de 7 horas consecutivas,

por lo menos, comprendido entre las 10 de la noche y las 7 de la mailana.

Queda prohibido emplear durante la noche a personas menores de 18 aflos en empresas
industriales, piablicas o privadas, Unicamente la autoridad cbmpetente lo podra permitir
durante la noche para efectos de aprendizaje y de la formacién profesional a personas que
hayan cumplido los 16 afios y tengan menos de 18. Se les debe de conceder un periodo de

descanso de 13 horas consecutivas, por lo menos entre dos periodos de trabajo.

'Por ultimo, el convenio nimero 124 relativo al examen médico de aptitud de los menores
para el empleo en trabajos subterrineos en las minas sefiala que a los menores de 21 afios
se les debera exigir un examen médico completo de aptitud y posteriormente exéinenés
periédicos a intervalos que no excedan de un afio. Estos deberan ser efectuados bajo .la

responsabilidad de un médico calificado que les
aplicara una radiografia pulmonar. Los gastos no deberdn ocasnonar costo alguno a los

menores, a sus padres o tutores.
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Con todo lo anterior, tratamos de hacer un acopio de informacién juridica relativa a los
joévenes que nos serd’ util - para. presentar “algunas propuestas en lo concemiente a

conclusiones.
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CAPITULO 1V

ASPECTO SOCIAL Y POLITICO.

Partiendo de la base que el ser humano es un ente que no estid antropoldgicamente
desarrollado para vivir aislado, sino por el contrario cuenta con una voluntad intrinseca
que lo invita a vivir en sociedad; nos lleva a fundamentar que por su propia naturaleza, al

convivir con sus semejantes, los influye y a la vez recibe la influencia, de aquellos que lo

rodean.

Es asi, que el hombre se llega a convertir en un verdadero recepticulo de situaciones que o

bien lo ayudan o lo afectan tanto en su formacién fisica, como en lo moral e intelectual.

Es por ello, que al presente capitulo, le damos una importancia no menos destacada que al

aspecto juridico, pues considero que no es posible desligarlos uno del otro. Es més, creo‘

firmemente que lo juridico surge como consecuencia del aspecto social.

Poco o nada tendrian de positividad y vigencia las leyes, si no tuvieran fundamento y base

social. Lo social le da pues sustancia a lo juridico.
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Por lo anterior, creemos que este tema,; es crucial en el desarrollo de esta investigacién,

ya que la situacién social en la que viven muchos jovenes mexicanos es una real
preocupacioén, de ahi el reto de ayudarlos a enfrentar sus problemas mediante propuestas

viables tanto del gobierno como de la sociedad, pues el compromiso y la responsabilidad
es de todos.
Para el desarrollo del presente capitulo, analizaremos en primer termino, la influencia

decisiva que ejerce la sociedad en el joven.

Posteriormente los problemas sociales mas importantes con los que se enfrentan-los

jovenes como la drogadiccién, SIDA, prostitucion, delincuencia,'alcoholi'sf'no,“ aborto,

desempleo y finalmente el aspecto politico tan importante para el _)oven pues mucho

ayudara su participacién en esta materia para salir adelante en la posrble solucnon de su

problematica.
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A) LA INFLUENCIA DEL ENTORNO SOCIAL.

Con el propésito de desglosar y a la vez sintetizar todo el camulo de la informacién que
existe sobre los diversos aspectos sociales, pensamos conveniente recurrir no ttnicamente a
lo que los libros y documentos nos muestran sino directamente a los personajes o
protagonistas que actian en la vida cotidiana, es decir, a recurrir aquellos que nos rodean,
con los que convivimos dia con dia. De ellos hemos obtenido respuestas e informacién, tan

valiosa como la que nos han podido proporcionar los libros.
Consideramos que el estudio de lo social es trascendente para efectos de este traba_]o.
debido a sus repercusiones tanto en lo econémico, como en lo cultural lo rehgloso, ‘1o

artistico y la moral. .

Lo antenior, en respuesta a los que cuestionan a los maestros Yy escuelas de ser
rcsponsablcs dlrectos de que los jSvenes se involucren en la drogadlccxon, debldo al’

libertinaje e 1gnoranc1a en que se encuentran los grupos juveniles.
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Agregaba el maestro Bonfil, la necesidad de incorporar a los padres de familia y los
representantes de los _sectdrés ‘sociales en la solucién de los problemas a efecto de que

exijan mayor eficiencia y mejores resultados de las escuelas.

Es pues necesario, celebrar reuniones con maestros de todas las jerarquias, padres de
- familia, asi como representantes de todos los sectores sociales para conocer, reflexionar y

discutir paso a paso la problematica que afecta a la juventud estudiosa de México.

Es conveniente asimismo, multiplicar los jovenes actuantes con capacidad de reflexién y
analisis a efecto de crear una cultura diferente al individualismo que impera en nuestros
dias, sefialé Sergio Montero Olivares, Director de la Escuela de la Comunicacién y
Relaciones Pablicas de 1la Universidad Latinoamericana. (1).

A este respecto, algunos investigadores afirman que los jévenes ‘mexicanos dcben‘ de
interesarse mas en lo que ocurre en nuestro pafis, pues que son tantos los problemas Y pt;éa

la conciencia que existe de ellos.

La violencia, los nifios que toman el papel de adultos, la desun familiar, las drogas, el

vandalismo, la pasividad y la falta de comp'romiso,’ on algunbs de los problemas

preponderantes con los que dia tras dia se enfrentan los grupos dc Jévenes del pals.

(1) Periédico . Universal. .10 de -noviembre de 1993 Articulo..de -Guillermina Guillén
Peralta. IR U L e e T e R
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Aunado a lo sefialado, se encuentra también el problema laboral, en donde observamos que
los jovenes trabajadores carecen de algunos derechos que poseen sus similares con la
tnica diferencia de que unos son casados y lo votros' sdn solteros. Como gjemplo se seiiala
el caso de aquél joven oficinista que no obstante pagar sﬁs‘ impuestos y cumplir con sus
obligaciones tienen el problema del Seguro Social que por el hecho de ser solteros, no
pueden asegurar a su mama, y a sus hermanos, lo cua) se aprec:a como una injusticia ya

que también dependen de éste.

La falta de empleos y una remuneracién adecuada por su traba_jo son fundamentalmen!e

principales barreras a las que se enfrenta cotldlanamcnte el joven de la c:udad.

Es pues paraddgico, sefialar, que siendo México la ciudéd mas poblada del mundo, es
donde precisamente abunda la falta de oportunidades para los adolescentes y ain cuando

hubiera fuente de empleo, las condiciones laborales de éstos son precarias.
Ante ello, los jovenes deben de actuar, romper la barrera de la inactividad, estar unidos y

buscar eco a las propuestas de solucién de sus propios conflictos. Esto vendria a ser

muestra de conciencia sobre ¢l destino que ha de aguardar a la mayoria de mexicanos.
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Creemos que ya no es tiempo unicamente de opinar, sino de poner en practica aquellas
opciones tantas veces planteadas en todos los rincones de la repiiblica, pero que muchas

veces resultan vanas al no darles importancia.

Mas insistiré si se agrava el entorno social que nos rodea este afio, frente-a los
acontecimientos graves que se han dado y que nos alertan y preocupan; no hay mas que
actuar Gobierno y Sociedad juntos con decisién y energia en la resolucién de los

problemas de México.
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B) LOS PROBLEMAS SOCIALES.

Al abordar ya en forma especifica los diversos problemas sociales con que se enfrenta la
juvéntuci, \_)émc;s que la mayoria son ocasionados principalmente por las distintas
adicciones bque tienen y que repercuten indudablemente tanto a nivel individual, como
fanﬁlim,«laboﬁl y social, provocando efectos daiiinos por el uso y abuso de sustancias

téxicas las cuales ocasionan graves problemas de salud publica y de bienestar social.

La adiccion de los jovenes por el alcohol, tabaco y drogas, involucra en su solucién tanto a
los sectores publico, como social y privado, los que han puesto especial énfasis en su
prevencion a través de diversas campaiias en los medios de comunicacién masiva, mismos
que contienen una interesante informacién respecto de los dafios que ocasionan, el

desaliento por su consumo, asi como una estimulante exaltacién de los valores humanos

cada vez mas ignorados por nuestra sociedad.

Histéricamente, ¢l uso y abuso de sustancias téxicas esta ligado a la evolucién misma del
hombre. Especificamente en el caso de México, el consumo de dichas sustancias data
desde la época Precolombina, la Conquista y cl periodo de la Inquisicién, en que se
consideraba su uso a través de practicas médico-rituales, magico-religiosas y se consumia
dentro de un marco cultural bien definido, que tenia cl propésito deliberado de la

estipulacion placentera.
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El fenémeno de la farmacodependencia en México es un preocupante problema de salud
publica, mas si tomamos en cuenta que diversas investigaciones sefialan a los adolescentes
Yy jévenes como los que mas consumen sustancias toxicas y existiendo un alto riesgo de

consumo para aquellos jovenes que tienen bajos niveles de escolaridad y empleo.

Algunos estudios del Instituto Mexicano de Psiquiatria MP), han sefialado a la mariguana
como la "droga puerta” o "droga de entrada”, en virtud de que al consumirse con

frecuencia inicialmente lleva al consumo de la cocaina.

En los afios sesentas, el uso masivo de las drogas domind el escenario de la contracultura o
subcultura de las drogas. Actualmente, atin con datos poco representativos, existe una
situacion cada vez mas compleja, ya que el poliuso de las drogas oscila desde el consumo
de la cocaina y heroina que es relativamente reducido, hasta el consumo excesivo del

alcohol, que tiene proporciones verdaderamente alarmantes, lo mismo en infantes, que en

infractores, bandas y pandilleros.

La Organizacion Mundial de 1a Salud entiende por farmacodependencia, cl estado
psicofisico causado por la interaccién entre un organismo  vivo = 'y un. fArmaco,
caracterizado por modificacion del comportamiento y por otras reacciones que

comprenden siempre un impulso irreprimible que lo lleva al farmaco a consumir en forma
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connnua o penodxca a f'n de cxpenmentar sus efectos psiqulcos y a veces_ para evitar el

malestar producxdo por la pnvacnon.

El individuo al consumir Ia droga experimenta una ‘dependencia psicolégica, que consiste
en Ia ncccSIdad emocional compulsxva de un' individuo de usar sustancias para sentirse
bxen, ain cuando fisiol6gicamente no le sean necesarios. Su ausencia no desencadena

sxndromc de abstinencia, que la causan los estimulantes del sistema nervioso central

La dependencia fisica consiste en el estado de adaptacion biolégica de un organismo que
necesita la presencia de una sustancia (droga), para seguir funcionando normalmente y su
supresién desencadena el sindrome de abstinencia que la causan los depresores del sistema

nervioso central.

El Sindrome de Abstinencia, es el conjunto de manifestaciones clinicas, fisioldgicas y
psicoldgicas presentadas como molestias que sufre el individuo que ha desarroliado

dependencia fisica a una droga y la suspende bruscamente.
Aunque pricticamente cualquier sustancia es capaz de desarrollar una dependencia en los

individuos, sin embargo para considerarlo un farmaco-droga, debe de tener una serie de
cfectos sobre el sistema nervioso central, de tal manera que conduzca a cambios
fisiologicos que actien sobre las emociones y se manifiesten en su comportamiento,

provocando ¢l fenémeno de tolerancia.
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Dicho fenémeno consiste en la capacidad que tiene el organismo de adaptarse a los efectos
de las drogas e implicando la necesidad de aumentar la dosis, provocando la utilizacién de
sobredosis no tanto por error o intencién sino por necesidad trae consigo la pérdida de 1a

salud fisica, mental y social asi como el deterioro de las relaciones familiares, escolares y
laborales. ’
Prevenir el consumo de las drogas, implica necesariamente un esfuerzo de nuestra

sociedad frente a un marco de tensiones sociales, injusticias lacerantes y miserias

individuales y sociales y un alto costo de términos de desperdicio humano.

Se necesita contar con informacion para conocer el problema de las adicciones que servira
para disminuir, controlar o detener las consecuencias que ocasiona el problema, ya que es
considerada como una enfermedad comunicable de una persona a otra desde el punto de

vista epidemiolégico.

Para atender esta problematica, la dificultad que el Estado y la sociedad encuentran para
abatirla, es la conformacion del problema mismo, donde existen factores predisponentes y
favorecedores, ademas de la diversidad de sustancias, modalidades en las vias de

administraciéon e integracién del tipo de droga, por lo que es necesario enfrentar el

problema con un equipo interdisciplinario quc realice acciones preventivas de deteccién

oportuna, terapéutica y de rehabilitacidén.
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Observamos asimismo, que la tendencia actual es el uso .combinado, " simultineo: o
secuencial de varias sustancias a través de nuevas vias de administracion i:on efectos

similares sobre el sistema nervioso central potcnczandose o con efectos opuestos y

consecuencias sobre las funciones mentales. .

La Organizacién Mundial de la Salud chmcamente clasxf'ca a las drogas de la s:gmentc

manera, caracterizandose sobre todo por la dependencxa de dxversos toxx::OS'

-Narcéticos: derivados del opio y sus/ hléalbidés. -
2.-I;‘a'nnacos-Psfcodislépticos. P
.-Estimulantes y Barbitiricos.
~Disolventes Industriales.
5.-Otros Psicofarmacos y Analgési;:os.

Por otra parte, la Psxcologm Clinica seiiala, que el deseo de alterar la concxencxa es ‘un
impulso natural, de tal manera que cuando este lmpulso se logra a través del consumo de -
sustancias se convierte en objeto de estudno de la Psncologla, debldo a los enormes daiios -

fisicos y emocionales que Heva asociados.

198



Las variaciones que existen en el consumo de las drogas, se distribuyen a interacciones
complejas de factores genéticos, biolégicos, psxcologlcos Yy soc:oculturales. Al comprender

estos factores, podemos asociar el tratamiento de los desordencs para su prcvcnélon

Ahora bien, los factores de riesgo en el uso y abuso de drogas pueden ser'b factoreis.v

sociales, culturales o contextuales con expectativas legales y normativos de conducta, asr
como factores del ambiente mtramdxvrdual e interpersonal asociados con la farm ia Y a Ios

condiscipulos.

La tendencia a incrementar el consumo de drogas acentia los factores que lo gcneran, asi
los costos sociales que tracn consigo las adicciones determman la necesu‘lad apremle_me Yy

obligatoria de reforzar las medidas de prevencidn. Co i

En cuanto a las causas individuales, familiares y sociales en que existen relacion con el
. exiétiendo ‘diferentes factores

uso y abuso de drogas son muy amplias y variadas,
el ‘aumento gradual del

asociados a las drogas desde la primera etapa de uso xmcxal

consumo, la dependencia y el consumo crénico.

Para prevenir las adicciones, se requiere de diferentes conceptualizaciones: a  nivel
primario, seré& una reduccién de incidencia;. a nivel.secundario,  reduccién de la
prevalencia y a nivel terciario, el tratamiento y rehabilitaci}én'.' Para ello, debe tener como
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tarea integral, incluir a las fa.mxhas. a las escuelas y a la comumdad a f'm de que no sean

una accién aislada repecto a las accnones ‘educativas s formen parte de una sene de—

acciones mas amplias.

Al convertirse en grave problema de salud publica " que afectaba prmclpalmentc a los’
adolescentes, tuvo como respuesta, el disefio de las modelos. dc tratamieénto para la .
farmacodependencia como la’ modalidad de tratamiento institucional y el grupo de :

autoayuda basado en la positiva experiencia de Alcohdlicos Anénimos.

Para 1980 se empezaron a desarrollar nuevos esquemas de tratamiento basado en las'
experiencias de los modelos empleados en el extranjero. En la actualidad con la:
experiencia acumulada, dichos tratamientos ofrecen alternativas para la reduccién o en -

algunos casos eliminacién del consumo de sustancias toxicas.

Sin embargo, se presentan retos que enfrentan los diferentes esquemas de tratamiento y

que son los siguientes:

-Mejorar la calidad de la presentacion del servicio.
-Identificar las modalidades del tratamiento con ¢l tipo especifico de adiccion.

-Aumentar las tasas de recuperacién.
-Lograr que los efectos del tratamiento sean de largo plazo.
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-Identificar las variables que funcionan y son relevantes en ¢l cambio del individuo.
-Involucrar la participacién de la familia como instrumentos de apoyo.

-Aumentar la conciencia social sobre €l fenémeno de las adicciones.

No obstante, no todos estos esquemas han dado los resultados deseados, debido a diversos

factores como son:

-Diferentes personalidades de los usuarios.

-Diversidad de sustancias empleadas.

-Variacién en los costos econémicos.

~Limitacién de recursos humanos y materiales utilizados.

Para superar las anteriores limitaciones se han disefiado alternativas como:

-Programas con sistemas abiertos de atencion ( ésta se brinda a partir de que el paciente

acepta de manera voluntaria participar en un programa de tratamiento).
-Comunidades terapéuticas ( el paciente se aisla de su familia con reducido personal

terapéutico y apoyo de cx-adictos).
-Tratamiento residencial (se basa en un manejo psicoterapéutico apoyado en los 12 pasos

de los alcohélicos anénimos).
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-Internamiento hospitalario (se basa en un tratamiento Psncofarmaco]égxco que requxere de

la vigilancia de un equipo de salud).
-Hospital dia (la atencién del paciente se da durante un dia y al térmmo del mismo se

regresa a su domicilio).
-Casas de medio camino (son las que proporcionan hogares de translcxén a los adictos

donde viven buscando hacer una nueva vida social).

Podemos terminar sefialando, que la urgencia que tiene la sociedad y el gobierno para dar
salida a estos conflictos de la juventud en México, se deriva de multiples hechos y uno de

los principales, es que la poblacién de este sector va en continuo aumento.

Enseguida trataremos de una manera particular y especifica, cada uno de los problemas

sociales que consideramos més afectan a la juventud mexicana.

202



1) DROGADICCION.

La juventud es una etapa del desarrollo humano donde se experimentan frustraciones y
privaciones con la consecuente inestabilidad que aumenta riesgos de manifestaciones de

una conducta patolégica.

Entre estos riesgos, se encuentra la drogadiccién que viene a ser en este scntido una

onsecuencia ambiental a la que se puede considerar como una enfermedad socio-
psicolégica, favorecida por un medio social que no Ie brinda oportunidades de desarrollo,
crecimiento y recreacion a los jovenes. Ante esta situacién frustrante, observamos que ¢l

indice de consumo de drogas y sustancias téxicas aumenta dia con dia.

Es indiscutible que Ia gente consume droga por una multitud de razones diversas a través

de una gran variedad de maneras perjudiciales para la salud.

México es un pais joven, en donde el 51 % de su poblacion lo integran nifios y
adolescentes entre los O y 19 afios de edad, de los cuales 23.7 millones aproximadamente

radican en comunidades identificadas como riesgo.

Aumenta aiin mas nuestro interés, al conocer la informacién obtenida de los centros de
estudios de la farmacodependencia y de los centros de rehabilitacién, que sefialan que el
85 % de los usuarios que se inician en el consumo de drogas se encuentra entre los 10y 19
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afios de edad, y que en este mismo nivel de edades se concentra el 69.3 % de jévenes que

ingresan a tratamiento, lo que.nos hace ver con claridad a la adolescencia como una etapa
ya que se caracteriza

de alto riesgo, que demanda de u}gentcmcnte cuidados especiales,
esta etapa por un conjunto de cambios biopsicosociales que determinan su personalidad

En virtud de que la farmacodependencia es considerado como un problema social de salud
mental por su origen, dimensién, trascendencia e impacto, debe scr‘obJ‘eto preferente de
atencién de salud puablica, siendo responsabilidades de todos los adultos guardar la
integridad, el derecho y la seguridad de los menores, ante todo aquello que disminuya o

deteriore o limite su desarrollo integral.

Un periodo de mesmbxlldad emocional, ocasmnado por Ia mcomprensnon y el rechazo, de

ahi que intente reafirmar su personalldad mamfestando su rebeldxa que “lo “conduce
d la droga. o . L

determinadas ocasiones ante su descsperaclon ‘al con

3l uso de’los farmacos, son del orden

Muchas de las causas que inducen al ado esc
como el urbnno y o

social pues aparece en todos los sectores, tanto ‘en el ‘medio’ rural
suburbano; asimismo en el sexo mascuhno como en el femenmo.
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Exlste una marcada d 'ercncm e‘ tre cl uso y el abuso dc las drogasr provocado por

factores de cara

infrxad(irez; : ﬁusnacién;

Individual: ‘Di.ﬁc;xltad.és' afecmfas, esta.a‘ov de 'msegﬂﬁdiad;

desequilibrio y falta de auto estima.

Familiar: Desintegracion familiar; ¢
padres; conflictos emocionales y problemas economxcos

Social: Incongruencia entre el orden social y econémico existchtes.’ Presidén social derivada
del hacinamiento por parte del grupo en que convive, Promxsculdad. La influencia negativa

de los medios de comunicacion.

Las causas del uso y consumo de las drogas como vemos son muy complejas, sin embargo
por encuestas realizadas, se ha llegado a determinar que los jovenes para justificar su uso,
se refieren en muchos casos a la curiosidad, seguida frecuentemente, por la necesidad de

obtener alivio a sus problemas asi como a Ia presién de sus compaiieros.
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Si bien es cierto que la mayoria de los jévenes que prueban las drogas lo hacen de
manera ocasional, sin embargo su uso aunque sea por tiempo corto, plantea serios riesgos,
pues ﬁende‘a deteriorar la capacidad de¢ aprendizaje de la persona y le dificulta realizar sus

actividades diarias o su trabajo en forma segura y productiva.

Como rcsultado del andlisis estadistico presentado por la Encuesta Nacional de Adicciones
realizada en 1988, pudimos apreciar que el total de la poblacién urbana entre los 12 y 65
afios, el .75 % (un millén setecientos trece mil personas) han usado drogas por lo menos
una vez; de éstos, el 75.48 %% son jovenes entre los 12 y 35 afios de edad (cuadros I'y II).
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CUADRO |

COMPARATIVO ENTRE LA POBLACION NACIONAL URBANA QUE HA
USADO DROGAS, PARA 1988. ' ' ;

GRUPO ABS. %
12 A 65 ANOS 36,012,100 100.00
1,713,000 4.75

12 a 65 mos
QUE HA USADO
DROGAS

CUADRO ELABORADO EN BASE A: SECRETARIA DE SALUD, DIRECCIQN
GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA E INSTITUTO MEXICANO DE PSIQUIATRIA.
ENCUESTA NACIONAL DE ADICCIONES (DROGAS), SECRETARIA DE SALUD,

MEXICO, 1990, P.P. 394 Y 402.
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CUADRO I

POBLACION URBANA NACIONAL QUE HA USADO DROGAS, PARA 1988,

GRUPO
o ABS %%

" 12 A 65 ANOS 1,713,100 - 100.00

© 1,293,000 : . 75.48

12 A 34 ANOS

P. 402. CUADRO ELABORADO, EN BASE . A:  SECRETARIA DE SALUD,
DIRECCION GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA" E INSTITUTO MEXICANO DE
PSIQUIATRIA, ENCUESTA DE ADICCIONES (DROGAS), SECRETARIA DE

SALUD, MEXICO, 1990,
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~ Estos datos nos hacen reflexionar sobre lo importante que es enfocar las tareas preventivas
hacia el sector juvenil de nuestro pais a fin de evitar que el problema siga aumentando.

Destacamos también que del total de la poblacién urbana comprendida entre los 12 y 34
afios (24,367,000 jévenes), el 2.56 % ha usado drogas en el ltimo afio y el 1.10 % lo

habia hecho en el iltimo mes (cuadros IIl y I'V)
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CUADROII .. .~

COMPARATIVO ENTRE LA POBLACION URBANA JUVENIL Y LA POBLACION
URBANA JUVENIL QU’E HA USADO DROGAS EN EL ULTIMO ANO PARA 1988.

GRUPO' ABS : %
12A 34 ANOS . 24,367,000 100.00
12 A 34 ANOS 624,000 2.56
QUE HAN USADO

DROGAS

CUADRO ELABORADO, EN BASE A: SECRETARIA DE SALUD, DIRECCION
GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA E INSTITUTO MEXICANO DE PSIQUIATRIA.
ENCUESTA NACIONAL DE ADICCIONES (DROGAS), SECRETARIA DE SALUD,

MEXICO, 1990, P.P. 394 Y 404.
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CUADRO TV

COMPARATIVO ENTRE LA POBLACION JUVENIL URBANA ¥ LA
- POBLACION JUVENIL URBANA QUE HA USADO DROGAS EN EL ULTIMO MES

PARA 1988.

GRUPO . ABS. s %
12 A 34 ANOS - : 24,367,000 ' co 100.00
12ZA34ANOS . 269,000 1.10
QUE HAN USADO DROGAS

EN EL ULTIMO MES

CUADRO ELABORADO, EN BASE A: SECRETARIA DE SALUD, DIRECCION
GENERAL DE EPIDEMIOLOGiA E INSTITUTO MEXICANO DE PSIQUIATRIA.
ENCUESTA NACIONAL DE ADICCIONES (DROGAS), SECRETARIA DE SALUD,

MEXICO, 1990, P.P. 394 Y 406.
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Considero importante sefialar, que el consumo de drogas entre la poblacién juvenil no se
presenta de manera homogénea en todo el pais, pues se observa el indice mas alto en la
regién noroccidental con un 9.73 % seguida por la centro norte con un 6.29 % y las
regiones de la Ciudad de México y sur con porcentajes de 5.67 % respectivamente (

cuadro V).
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CUADRO v
i LA POBLACION

COMPARATIVO ENTRE LA POBLACION JUVENIL URBA‘NV G
JUVENIL URBANA QUE HA USADO DROGAS POR ;

POBLACION DE

REGION
12434 ANos : ,
e QUE HA USADO
DROGAS
ABS. % ABS. %
NOROCCIDENTAL 1,735,900  100.00 169,000 9.73
NORORIENTAL 3,968,500 100.00 139,000 3.50
CENTRO NORTE 2,416,500 100.00 152,000 - 6.29
CIUDAD DE MEXICO 3.503,900 100.00 199,000 = S5.67
CENTRO 6,550,800 100.00 362,000 552
CENTRO SUR 4,448,300 100.00 171,000 3.84
SUR 1,741,100 100.00 102,000 5.85

CUADRO ELABORADO, EN BASE A: SECRETARIA DE SALUD, DIRECCION
GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA E INSTITUTO MEXICANO DE PSIQUIATRIA.
ENCUESTA NACIONAIL DE ADICCIONES (DROGAS), SECRETARIA DE SALUD,

MEXICO, 1990, P.P. 30, 82, 134, 186, 238, 290 Y 342.
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Estés datos nos indican que la zona con més ﬂto indice de consumo de drogas entre
jovenes se ubica en los estados de la frontera norte y en la zona conurbada de la ciudad de -
Meéxico. ‘

En cuanto a las otras drogas referidas en la encuesta como son: la heroina, el opio, la

cocaina, etc., presentan bajos porcentajes de consumo en la poblacién (cuadro VI).
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CUADRO VI : Lo Lo

POBLACION URBANA J'UVEN!]’., SEGU’N PREVA.LENCIA DE uso DE
DROGAS, PARA 1988. - S

TIPO DE DROGA  PREVALENCIA .. PREVALENCIA PREVALENCIA

ANALGESICOS/ 19,000° 5.30
NARCOTICOS CUEE
TRANQUILIZAN- 49,000 13.61 -

196,000 "10.81

o 121,000 14.31.
8,000 1.01

TES S ’ g
SEDANTES 10,000 0.27 - - 6 000 0,70-,

OTROS DEPRE- : . sl -

SORES 5,000 :1.39 19,000 2.21 ©: 61,000  3.32
ESTIMULANTES 22,000 6.14 54,000 6.32 135,000 7.52
OTROS ESTI- -
MULANTES 6,000 1.60 9,000 1.00 27,000 1.50
INHALABLES 17,000 4.74 92,000 10.91 246,000 13.62
MARIGUANA 182,000 50.80 399,000 47.24 868,000 48.20
ALUCINOGENOS 7.000 1.90 42,000 4.93 84,000 4.63
COCAtN'A 50,000 13.90 63,000 7.41 98,000 5.42
HEROINA ] [¢] 17,000 2.00 38,000 2.12
TOTAL 358,000 100.00 844,000 100.00 1,800,000 100.00

CUADRO ELABORADO, EN BASE A: SECRETARIA DE SALUD, DIRECCION
GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA E INSTITUTO MEXICANO DE PSIQUIATRIA.
ENCUESTA NACIONAL DE ADICCIONES (DROGAS), SECRETARIA DE SALUD,

MEXICO, 1990, P.P. 412.
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Ante este grave y cada dia méas preocupante problema, los Centros de Integrac:én Juveml
realizan una importante y destacada labor en beneficio de los Jévenes drogadwtos.
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2) EL SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA. ADQUIRIDA.

EL SIDA se presenta como una enfermedad viral, cuyos primeros sintomas son
descubiertos en 1981. La Organizacion Mundial de 1a Salud seiiala el SIDA como
una inmunodeficiencia que no puede ser asociada a un problema congénito o al
tratamiento de drogas inmunosupresoras, por lo que el cuadro clinico cldsico de esta
enfermedad se manifiesta por la ocurrencia infecciosa de microorganismos

oportunistas.

No obstante el poco tiempo que tiene de conocerse la mortal enfermedad, se le hace
constante referericia pues se ha escrito bastante sobre este mal incurable que es
producido por un virus que se instala en las células, permaneciendo ahf varios afios
sin manifestarse, sin embargo, durante este periodo, el individuo portador es capaz

de transmitir la infeccién.

Dadas las condiciones de este virus, el contagio y su expansion ha provocado que
en la actualidad el STDA se convierta en un problema social muy serio ya que no
existe tratamiento ni vacuna alguna que lo contrarreste, de tal manera que una vez

desarrollado conduce inexorablemente a la muerte.

Los grupos humanos con més factores de riesgo son: los homosexuales o bisexuales
promiscuos, los drogadictos, los hemofilicos, los hijos de padres drogadictos y los
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_hijos de padres con SIDA.

De acilerdé con las estadisticas que consultamos, el padecimiento de la enfermedad
' es miés frecuente en los hombres que en las mujeres, debido fundamentalmente a las
vias de trahsmisién. En México, no es aiin tan comun la enfermedad como ocurre en
otros paises desarrollados, sin embargo no debemos dejar de pensar que nuestra
juventud se encuentra seriamente amenazada, pues una de las principales vias de
cbntﬁgio es la relacién o el acto sexual, y debido a que los jévenes por su apetito
sexual natural lo realizan con demasiada frecuencia, siendo casi imposible que el
Jjoven se abstenga de tener relaciones sexuales por el solo temor de contagiarse,

actitud que demuestra negligenciay carencia de responsabilidad al respecto.

Hasta el momento, el SIDA no tiene ningiin medicamento efectivo que detenga o
elimine el desarrollo de este virus, por lo que su tratamiento es exclusivamente
preventivo y precautorio dentro de las actividades principalmente sexuales de los

seres humanos que evitan y combaten su propagacion.

El SIDA representa un problema social, aunque en la actualidad resultaria prematuro
presuponer sus consecuencias y la magnitud del padecimiento. Abundando en ello, .
observamos que el problema del SIDA, es una enfermedad mortal descubierta
recientemente y que todavia nuestra sociedad la enfrenta con ciertos tabiies y
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prejuicios que sélo distorsionan la realidad o{:asionando con ello se oculte sobretodo

_alos jovenes la verdé;d, causas y efectos de este problema.

Debido a que existe relacién estrecha entre el sexo y el SIDA, evidentemente se dan
resultados alarmantes de expansién, lo que hace pensar en una epidemia entre los
j6vehes, por el apetito sexual en el que estidn inmersos. La conservacién de esta
co;u:lucta no dudamos que acrecentara la problematica y fomentara una doble moral

que con su prictica acercara principalmente a los jévenes a la riesgosa posibilidad

del contagio.

Esta enfermedad terminal, se localiza principalmente en las grandes concentraciones
urbanas, asi como en los lugares de mas afluencia turistica, asi como el grupo

masculino joven que es en el que se han dado mas casos, atribuibles casi todos a la

transmisién sexual.

Si pensamos en una soluci6n al problema, desgraciadamente, la tinica forma de
poder evitarla es no contagiarse al aplicar los diferentes métodos preventivos con
que se cuenta hasta el momento, mismos que deberian ser mas amplios,

comprensibles y difundidos por las instituciones tanto de salud piiblica como

privada.
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Al SIDA lo han llegado a considerar como una catistrofe mundial, pues ha ido
aumentando, dia con dia, sobre todo en aquellos paises desarrollados, donde ha
proliferado tanto el virus que ha obligado a legislar al respecto con el fin de ayudar
en la prevencion del contagio. Por otro lado, diferentes organizaciones publicas y
privadas participan actualmente en camparias publicitarias alrededor del riesgo y la

forma de contagio del mal.

Ha recibido el nombre del mal del siglo y ha servido para la interactuacién de
diferentes grupos en la sociedad, entre ellos los religiosos que lo consideran de aito
riesgo y realizan campaifias de hostigamiento con la presumible violacién de los

derechos humanos.

Estadisticamente las cifras nos sefialan-que en la actuahdad hay en el mundo 2
millones de personas infectadas de SIDA, de los cuales 500 000 son mfantcs. Un
informe de la Organizacién Mundial de la Salud considera’ que para el afio 2000, de
30 a 40 millones de personas padecerén ¢l SIDA de los Guales 12°a 18 millones lo -

desarrollaran.

Meéxico, se encuentra actualmente en un noveno lugar en el mundo, con casos
reportados de SIDA, va atris de paises con grandes comunidades de homosexuales o
donde el virus se ha encontrado por més tiempo. La cercania con los Estados

Unidos, el cual se encuentra considerado como el pais mas afectado, es nuestro

220



problema principal respecto al SIDA, pues una gran cantidad de turistas vienen a
agravar la situacién, ademas de la gran cantidad de migrantes que van y regresan a

nuestro pais trayendo la terrible enfermedad que adquirieron por su ignorancia y su

poco controlado apetito sexual.

El niimero de casos de SIDA hasta enero de 1991, rebasaban los 9,000. Se cree que

por cada caso declarado de SIDA hay entre 30 y 40 personas ccro positivas
asintomadticas o sea que un 30% de estas personas desarrollara la enfermedad dentro

de los 3 0 4 aifios siguientes. Es asi que a finales de esta década, habra en México

mas de 36,000 personas infectadas.

Frente a este alarmante panorama, urge prevenir el SIDA mediante una oportuna
educacidén sexual ya sea a través de obras de teatro, cine, mensajes televisivos o la
escuela, dirigidos a nifios y adolescentes con el propésito de que aprendan a conocer

Yy establecer relaciones sexuales sanas en su vida adulta.

Son pocas las autoridades que en la conducta humana negarian que el ajuste sexual
" es esencial para la madurez y la adaptacién fructifera al medio particular de cada
individuo. El ajuste sexual, est& positivamente correlacionado con la educacién

sexual precisa, bien sincronizada, actualizada y presentada en forma global y

congrucnte.



Si se llega a lograr que los jovenes de hoy en dia sean educados adecuadamente, se
podra estar en condiciones de educar a sus propios hijos en forma correcta en
relacién con los temas sexuales. S6lo en esta forma se podra romper el ciclo de

ignorancia y ansiedad sexual.
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3)LA PROSTITUCION .

A la prostitucién se le ha considerado como el oficio mas antiguo del mundo, sin
embargo, este término se enfoca con mayor intensidad hacia la mujer que se ofrece
libremente, al comerciar con su cuerpo a cambio de una remuneracion econdémica,

siendo su principal o iinico medio de subsistencia.

La prostitucién consiste en la entrega onerosa del cuerpo femenino, sin que exista de
por medio amor o placer espontaneo alguno, y que refleja el continuo cambio de
pareja y la tendencia a su autodestruccién que se hace notoria por las pautas

psicoldgicas en toda mujer de la vida galante.

Geﬁeralmente. las jévenes prostitutas suelen estar en contraposicion a sus padres o a
su ambiente general, ya que se sienten victimas de una serie de injusticias sociales
mismas que les han producido experiencias traumadticas, razon por la que se venga
ejerciendo la prostitucién y sefialando para ello, razonamientos deshonestos como:
"quise degradar a la hija de mi padre destruyéndome, lo destruyo rechazando a cada
hombre a quién desprecio y en cada cliente expreso mi gran odio a mi padre”.

Existe un gran nimero de mujeres que se dedican a Ia prostitucién al ser
abandonadas por sus padres o haber tenido una mala relacién con ellos. La
autodegeneracién se manifiesta, cuando Ia mujer es privada del amor de su padre y
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en muchos casos la unpulsan a la realizacién de conductas masoqmszas dc
autodcstrucclon. La calda en la prostitucién, es considerada en estos casos como

equivalente al suicidio. -

Podemos resumir que la naturaleza de la prostitucion, se traduce en una practica de
relacién sexual mercantilizada, continua, con diversidad de clientes y por lo comiin,

carente de afecto.

Ahora bien, la explotacién de la mujer prostituida varia segan la clase social a la que
pertenecen pues mientras que en las clases de alto nivel econémico la explotacién
econdmica es reducida porque tanto el prostituido como el prostituyente goza de
altos ingresos; en la clase social media y sobre todo baja, la misma pobreza acosa al

sujeto prostituido a mercantilizar su caricia, dandose la explotacién tanto econémica
como psicoldgica.

Su origen puede darse por dos situaciones: en la primera, la mujer no esta capacitada

para realizar trabajos bien remunerados y por lo tanto, comercializa su cuerpo. En el
segundo caso, se puede pensar psicolégicamente en una forma de autodestmccién en
funcién a la nula imagen paterna que asimilaron y consxderan que al destruirse,

destruyen al padre también.
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Las causas principales que provocan la prostitucién las podemos resurmir en tres

grandes categorias:

A) Por causas generales: la pobreza de 1a mujer.

B) Por causas privadas: el sentimiento de culpa, la incapacidad emocxonal en ls
identificacidon personal, la frigidez, etc. :

C) Por causas sociales: el deseo de venganza, la hostilidad o el miedo y’el desprecio’

a la autoridad.

En la comunidad actual, 1a prostituciéon sobre todo la de la mujer joven, es
considerada en un mundo industrial, como una mercancia mas en circulacién. La
sociedad produce el sexo y producir el sexo es materializar por fuerza lo que
pertenece al orden del secreto y la seduccién, la cual se desarrolla en forma
destacada en las magal6polis, aunque sin descartar la que existe en poblaciones

cuyos indices de crecimiento son menores.

De cara ante este ancestral problema, el gobierno debera poner una mayor vigilancia
a través de su policia, pero haciéndolo con honestidad y no utilizando a las menores
de edad que son alentadas por la misma policia a fin de recibir de ellas

gratificaciones econdémicas o inclusive comerciar con ellas mismos. Creemos que es -
un problema muy dificil y complejo de resolver pero algo tienen que hacer nuestras
autoridades, procuréandoles proteger su salud asi como orientarles en que busquen

educarse a fin de encontrar mejores opciones de vida.
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4) LA DELINCUENCIA JUVENIL. .. R

En virtud de la enorme concentracién poblacnonal en las grandcs cnudadcs, el ser
humano ha tenido que enfrentarse a una gama de problemas. En una forma de vida
heterogénea, si bien han logrado ayuda.rse entre sf sm embargo tamblén han
originado graves problemas soclales en'los que el componam:ento de los Jévenes ha

tenido mucho que ver.

De esta manera, es como aparece uno de los principales problémas sociales quees la
delincuencia juvenil que afecta enormemente a la sociedad. A este fenémeno lo -
podemos enmarcar en dos grupos: los pequeifios dehncuentes integrado por nifios de
8 a 13 afios y los delincuentes jévenes que se encuentran entre los 14 y 18 aifios de

edad.

No resulta sencillo hacer una descripcién de los factores que originan la
delincuencia juvenil, por ser complejo, pero si podemos considerar que son los
Jjovenes que se revelan ante las injusticias, volviéndose accesibles a las influencias
del medio en que viven. Los cambios bruscos en la educacién tradicional les
provocan también desorientacion, ante lo cual asumen actitudes de enojo y
violencia. Por otro lado el contraste que provoca su integracién a los cinturones de
miseria, los lleva a una franca y enconada rebeldia hacia su familia y en general

hacia la sociedad.
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El problema social interpretado desde el punto de vista estadistico, nos sefiala que un
buen nimero de delitos realizado por nifios y jévenes oﬁcialhente no son tomados
por las estadisticas por considerar a éstos, como parte de los programas de
.rchabilitacién y especialmente cuando el delito es cometido por primera vez.

La delincuencia juvenil contiene algunas caracteristicas singulares como seria el que
normalmente se le ubique en las zonas viejas de las grandes ciudades, generalmente
pobres o con falta de integracion familiar, sin que lo anterior signifique que este
fenomeno sea exclusivo de estas zonas o de la clase social baja, los que conocemos

con el nombre de "junior" mismos que tienen un comportamiento delictivo diferente.
J

Se ha incrementado el que los jévenes se asocien Gltimamente para cometer toda
clase de delitos, que con nombres extravagantes y amedrentadores y provocado por
el ocio y el consumo de drogas, alcohol y tabaco, las da valor para cometer
fechorias. No es tampoco raro que también en la poblacién estudiantil se presente la
delincuencia juvenil, solamente que este grupo comete sus delitos con el objetivo de

hacer notar su inconformidad o protesta a lo inaceptable.

La complejidad de las causas que tiene la delincuencia juvenil, requieren de una

atencion multidisciplinaria a fin de analizar el porqué del fenémeno.
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Evidentemente se considera como principal causa la desigualdad socioeconémica,
sin que se pueda precisar la prioridad de las causas como una razén comiin del

origen, de ahi que la palabra delincuente nos sirva para denotar reproche o

condenacién.

Es importante sefialar que la delincuencia como un problema social no se puede
desglosar, aislar o separar de los demés problemas, por ¢l contrario hay que

considerarlo con sus caracteristicas biologicas, psiquicas y sociales.

La solucién a este problema social, lo vemos encaminado a mejorar las acciones,
perfeccionar aptitudes, renovar aspiraciones y modificar la actitud de los individuos
que se enfrentan ante este problema. Creemos que 1o méas adecuado para este y
muchos otros problemas sociales, esti en la prevencion al crear en los nifios y
Jévenes un medio ambiente que cuente con la atencion y orientacion adecuada y que
satisfaga sus necesidades materiales, intelectuales y espirituales, para lo cual es
necesaria la concurrencia de las instituciones piiblicas y privadas, asi como la muy

importante integracion familiar.



5) EL ALCOHOLISMO.

La Organizacién Mundial de la Salud reconoce este problema como algo grave para
la salud, por ser causante de serios trastornos en los individuos y alterar las
relaciones de equilibrio que mantiene el hombre tanto con su organismo como con el

medio ambiente.

En América Latina, el consumo inmoderado de bebidas alcohélicas representa una
de las grandes preocupaciones de salud pablica, Segin la Asociacién Iberoamericana
de Estudios de los Problemas del Alcohol, Chile y México son los paises que
presentan los mayores indices de alcoholismo en la zona.

El alcohol se encuentra considerado como un depresor del sistema nervioso cuya
accion consiste en producir desinhibiciones que se manifiestan a través de una
conducta liberada de las restricciones sociales, acompaifiada de una sensacién de
bienestar y euforia. El joven que tiende a ser introvertido y timido, necesita en
muchos casos afirmar su caracter y personalidad ante si mismo y ante el mundo, con
el consumo del alcohol.
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Es ofrecido a la venta del piblico, no como un farmaco sino como un producto
socialmente aceptado, recomendado y cuyo uso es considerado normal. No se le
asocia al estigma social que tienen otras drogas que afectan al sistema nervioso.
Siempre que se consume en ¢l momento y cantidad aceptada por la sociedad, tiene
la ventaja de encontrarse con facilidad y a precio accesible, por lo tanto, es casi

siecmpre el primer psicofarmaco que consume ¢l joven en su vida.

Es asi como las reuniones juveniles, son vistas como la mcjor oportunidad para
consumir el alcohol, ya que se seiiala que su uso facilita el establecimiento de
relaciones sociales, permite que individuos de sexo opuesto se comuniquen y
fomenta la expresién de sentimientos que de otra manera permanecerian ocultos,

pues da valor y desinhibicion al individuo.

Todo lo anterior ha llevado a estudios realizados por el Instituto Mexicano de
Psiquiatria y la Direccién General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud, los
cuales precisan que el principal problema de salud mental pablica en México es el

alcoholismo.

Lo consideramos tan preocupante el problema que de la poblacién nacional urbana
entre los 12 y 65 afios de edad, el 44.74 2% consume bebidas alcohélicas, 1o que en
términos absolutos representa alrededor de 17 millones de consumidores, (cuadro
VII) de los cuales el 54.16 % son jévenes entre los 12 y 29 aflos de edad.



CUADRO VII

COMPARATIVO ENTRE LA POBLACION NACIONAL URBANA BEBEDORA
Y LA POBLACION NACIONAL URBANA, PARA 1988. g .

%

GRUPO ABS.
12 A 65 ANOS 36,012,200 100.00
17,193,300 47.74

BEBEDORES DE 12
A'65 ANOS

¢
H
i
i

CUADRO ELABORADO, EN BASE A: SECRETARIA DE SALUD, DIRECCION
GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA E INSTITUTO MEXICANO DE .
PSIQUIATRIA, ENCUESTA NACIONAL DE ADICCIONES (ALCOHOL),

SECRETARIA DE SALUD, MEXICO, 1990, P.P. 296 Y 314. ;
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CUADRO VIII
POBLACION NAC{ONAL URBANA QUE HA CONSUMIDO BEBIDAS
ALCOHOLICAS, PARA 1988,

GRUPO. ABS. %
12 A 65 ANOS 17,193,300 100.00
12 A 29 ANOS 9,313,400 '54.16.

CUADRO ELABORADO, EN BASE A: SECRETARIA DE SALUD, DIRECCION

GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA E INSTITUTO MEXICANO DE
PSIQUIATRIA, ENCUESTA DE ADICCIONES (ALCOHOL), SECRETARIA DE

SALUD, MEXICO, 1990, P.P. 314, 317.

Abundando en lo anterior, vemos que es importante seiialar, que de la poblacién de
18 a 65 afios que cumple con el criterio de dependencia al alcohol 53 de cada 100
son jévenes comprendidos entre los 18 y 21 de edad (cuadro IX); cifra que pone en

[
{
f
|
t
f

evidencia el hecho de que el alcoholismo es un problema de dimensiones muy
considerables entre los jévenes, de ahi nuestro gran interés por tratarlo en este

trabajo.
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CUADRO IX :

COMPARATIVO ENTRE LA POBLACION URBANA NACIONAL QUE o
CUMPLE EL CRITERIO DE DEPENDENCIA Y LA POBLACION JUVENIL a
URBANA EN EL MISMO CASO, PARA 1988. BRE . R

GRUPO ABS. %
18 A 65 ANOS 1,651,900 100.00.
18 A 29 ANOS 879,900 53.20

CUADRO ELABORADO, EN BASE A: SECRETARIA DE SALUD, DIRECCION'

GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA E INSTITUTO MEXICANO DE
PSIQUIATRIA, ENCUESTA NACIONAL DE ADICCIONES (ALCOHOL),
SECRETARIA DE SALUD, MEXICO, 1990, P.P. 324 Y 325.

Continuando con nuestro anilisis de porcentajes de alcoholismo se indica que el

promedio nacional de consumo se incrementa de mancra significativa en dos

regiones: el Centro con un 63.52 % y la Ciudad de México con un 59.71 % (cuadro_

X).
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CUADRO X

POBLACION NACIONAL URBANA, QUE REPRESENTA DEPENDENCIA AL
CONSUMO DE ALCOHOL, POR REGIONES EN 1988. R >

REGION GRUPO DE GRUPODE - -’
: 18 A 29 ANOS 18 A 65 ANOS

ABS. % ABS. %

NOROCCIDENTAL 60,400 52.43 115,200 100.0
NORbRIENTAL 117,600 51.94 226,400 100.0
CENTRO NORTE 88,700 48.78 181,800 100.0
CIUDAD DE MEXICO 135,800 59.71 227,400 100.0
CENTRO 349,900 63.71 550,800 100.0
CENTRO SUR 68,900 28.93 238,100 100.0
SUR 57,600 51.33 112,200 100.0

CUADRO ELABORADO, EN BASE A: SECRETARIA DE SALUD, DIRECCION
GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA E INSTITUTO MEXICANO DE
PSIQUIATRIA. ENCUESTA NACIONAL DE ADICCIONES (ALCOHOL),
SECRETARIA DE SALUD, MEXICO, 1990, P.P. 49, 50, 87, 88, 125, 126, 163,
164, 202, 239, 240, 277 Y 278.
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Cabe destacar que los patrones de consumo de bebldas alcoholicas, seﬁalan que del
total de bebedores de 12'a 65 aﬂos en las 7 reglones son muy similares entre siy
significativamente altos en la poblaclén_juvcrul oscilando de un 52.62 % al 59.97 %

(cuadro XI).

CUADRO X1

POBLACION NACIONAL UR.BANA, QUE HA CONSUMIDO ALCOHOL POR
REGIONES EN 1988 < : .

REGION" . GRUPO DE GRUPO DE

- 12 A29 ANOS 12 A 65 ANOS
NOROCCIDENTAL 794,300 ' - 54:26. 1,464,000 100.00
NORORIENTAL 1,407,000 - 5226 2,673,500 100.00
CENTRO NORTE 933,200 ' 52.99" 1,761,000 100.00
CIUDAD DE MEXICO = 1,870, 100}, 55 *3.371,500 100.00 °
CENTRO 1,890,500 "153.32 - 3,545,500 100.00
CENTRO SUR 1,717,900 ©.54.34 . 3,161,000 100.00
SUR 700,400 56.97 1,229,300 100.00

CUADRO ELABORADO, EN BASE A: SECRETARIA DE SALUD, DIRECCION
GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA E INSTITUTO MEXICANO DE
PSIQUIATRIA. ENCUESTA NACIONAL DE ADICCIONES (ALCOHOL),
SECRETARIA DE SALUD, MEXICO, 1990, P.P. 36, 37, 43, 74, 75, 81, 112, 113,
150, 151, 157, 188, 189, 195, 226, 227, 233, 264, 265 Y 271.
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El cuadro XII nos muestra el alto indice nacional de consumo de bebidas alcohélicas
en la poblacién juvenil, el cual es de un 44.62%.

A nivel regional encontramos que los niveles de consumo son muy variables,
estando algunos por encima de la media nacional, como es el caso d¢ la regién que
comprende la Ciudad de México cuyo indice de consumo es el mas elevado con
62.87%, mientras que la regién Centro reportd el més reducido con un 33.35%,

porcentaje de consumidores juveniles que sigue siendo ain mads significativo.

CUADRO X1

COMPARATIVO ENTRE LA POBLACION UREANA JUVENIL'Y LA
POBLACION URBANA JUVENIL QUE HA CONSUMIDO ALCOHOL PARA

1988.
GRUPO ABS. %
12 A 29 ANOS 20,872,500 100.00
12.A 29 ANOS 9,313,400 44.62
QUE HA CONSUMIDO
 ALCOHOL

CUADRO ELABORADO, EN BASE A: SECRETARIA DE SALUD, DIRECCION

GENERAL DE EPIDEMIOLOGIA E INSTITUTO MEXICANO DE
PSIQUIATRIA, ENCUESTA NACIONAL DE ADICCIONES (ALCOHOL),

SECRETARIA DE SALUD, MEXICO, 1990, P.P. 246 Y 316.
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Para dar término al analisis del problema, debemos de mencionar el hecho de que el
consumo excesivo de bebidas alcohdlicas, esta relacionado en muchas ocasiones con
accidentes automovilisticos y diversos delitos. Se observé también que es mas
comiin la dependencia al alcohol entre el grupo dejévenes que no estudian o que

tienen una menor escolaridad.
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6)EL. ABORTO

Es una accién que consiste en la intesTupcion del cmba.raio, impidiendo con ello el
desarrollo de la vida intrauterina, es decir, del ser humano que depende de la madre
para lograr un desarrollo gradual y arménico. Este es un problema, cuya dimensién

tiende a incrementarse amenazadoramente en nuestro pais.

En el ambito religioso se ensefia que el don de la vida, es uno de los derechos mas
inalienables que debe poseer el hombre. Sin embargo, es el mismo hombre el que
marcado por su egoismo suprime este derecho a miles de seres humanos a través del

aborto.

Mucha polémica ha desatado el tiempo limite y las circunstancias y elementos
necesarios que pueden considerarse para practicar el aborto, tratando de disfrazar
que es la vida de un ser humano a Ia que se le pone fin. Sin embargo, es oportuno
aclarar, que desde el momento mismo de la concepcién, en que una diminuta célula
se forma de Ia unién de un esperma y un 6vulo, desde ese momento se contiene el
conjunto total de caracteristicas genéticas del ser humano que lo identificardn como

tal hasta su muerte.
La legislacién mexicana, aiin sancionado a quienes deliberadamente lo practican, se

tiene conocimiento que en forma clandestina se realizan mas de 2 millones de

abortos anualmente que como consecuencia de ello, no solamente mueren los no

nacidos, sino también un gran niimero de mujeres jévenes en edad productiva,

situacién que crece cotidianamente.



En cuanto a la cuestion legal, actualmente en el mundo exnste un’ numero
con5|dcrable de paises que han legalizado el aborto, ba_,o dxversas circunstancias

(cuadro 1).

CUADRO 1

PA.fSES QUE HAN LEGALIZADO EL ABORTO EN DIFERENTES EPOCAS Y

POR DIV'ERSOS MOTIVOS.

EUROPA " ASIA " AFRICA

AMERICA SRR

ISLANDIA JAPON

E.U. o e o

SUECIA COREA CHIPRE
CANADA RTINS
DINAMARCA CHINA ZAMBIA
URUGUAY - o T
FINLANDIA VIETNAM .REP. DE SUDAFRICA -
PTO. RICO . S
NORUEGA HONG KONG

CUBA

RUSIA SINGAPUR

AUSTRIA INDIA

FRANCIA BANGLADESH

REP. FED. PAKISTAN

ALEMANA

ITALIA

SuUIZA

BULGARIA

CHECOSLOVAQUIA

HUNGRIA

REP. DEM. ALEMANA
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Como ejemplo, en Estados Unidos la legislacion sobre el aborto ha sido fijada
*tradicionalmente por el Estado. En enero de 1973, la Suprema Corte de Justicia en
E.U.,, legaliza el aborto, invalidando asi las antiguas leyes existentes al respecto en la
mayoria de sus Estados. Es a partir de ese afio, cuando se realizan aproximadamente
un millén y medio de abortos al afio, de los cuales un alto porcentaje es practicado
en adolescentes. La informacidn nos resulta altamente alarnante, pues muestra que

aproximadamente cada 25 segundos es practicado un aborto en E.U.

Por lo que toca a los paises Europeos, esta situacién ha llevado a reducir el
crecimiento demogréfico a tal grado, que estos paises se estan quedando con muy
poca juventud y escasos infantes, lo que ha convencido al Estado para tratar de
invertir la politica anti-vida, ofreciendo becas y apoyo econémico a aquellas parejas
que se decidan a tener hijos. Lamentablemente, la mayor parte de esas sociedades se
han acostumbrado a llevar una vida de pareja sin que existan bebés, al considerarlos
como un "freno" o atadura al ritmo de vida mostrado hasta el momento.

Por lo que toca a los paises Latinoamericanos, las leyes sobre aborto son en general
restrictivas, sin embargo, existen algunos paises que lo permiten solo bajo cicﬁas :
cj.rcunstancias. no dejando de existir manifestaciones de diversos grupos que buscav:‘l‘
Ia legalizacion plena del aborto, a fin de mostrarlo como un dgrecho dela -

humanidad.
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Sin embargo, en aquellos paises donde se ha legalizado el aborto, no se ha
demostrado que con esta actividad se promueva avance de ningin tipo y si presenta
un notorio deterioro social. Es pues necesario analizar las consecuencias
ocasionadas en otros paises para que aquellos que se encuentran en posibles vias de
legalizarlo (como es el caso de México, estudien bien los efectos que dicha actividad

ha dejado en esos paises).

Al contemplar esos panoramas, nos podemos dar cuenta del gran niimero de paises
que han decidido adoptar una situacidn positiva ante el aborto, sobre todo,
argumentado la facultad de hacerlo durante el primer trimestre del embarazo,
aludiendo que antes de este tiempo, aiin no es un ser humano, sino una célula en

proceso de crecimiento.

Las investigaciones cientificas nos muestran que desde la concepcién, la célula
humana contiene ya las caracteristicas genéticas propias de cada ser humano a partir
de los 20 dias. En muchas ocasiones la madre ignora su embarazo durante los
primeros dias, sin embargo, el corazén del diminuto ser ya ha comenzado a palpitar

Yy dejara de hacerlo hasta el dia de su muerte.

No obstante que en nuestro pais, se encuentra penada la libre practica del aborto, sin

embargo, no es posible cerrar los 0jos a la realidad respecto a la cnorme practica

241



clandestina del mismo, asi como también a la insistente prdpixesta de "legalizarlo”

plenamente por diversos grupos en nuestro pais.

Presentar una éstadistica, sobre el mamero de abortos es sumamente dificil, bqgs no..
existe forma alguna de contabilizar la prictica clandestina del mismo. Sin c!nba'.rgc?;'
instituciones como el IMSS o el ISSSTE registran los casos atendidos por aborto, ™ - B
incompletos o mal atendidos, quedando fuera de control un gran nimero de éstos -’

practicados en la clandestinidad basicamente a mujeres jévenes.

Algunos autores que escriben y han estudiado el problema se atreven a sefialar datos
estadisticos al respecto. Afirman que se-practican alrededor de 2 millones de abortos :
anuales, siendo principalmente las &reas urbanas las de mayor incidencia, ya que en _
las areas rurales aim estin vigentes algunos patrones tradicionales de conducta pbxj la

religion y que favorecen definitivamente la procreacién.

Para tener una idea general de la dimension que ha tomado el problema del ébbﬁo y
de 1a necesidad existente de obtener una informacién veridica y certera sobre las 3
causas y consecuencias de un aborto, podemos analiz;ar los datos obtenidos del
Centro de Desarrollo para la Mujer, correspondientes a los afios de 1990 y 1991. .
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En 1990 se presentaron en este Centro, un total de 743 mujeres dispuestas a

practicarse el aborto y cuyas edades oscilaban entre los 15 y los 35 aifios
encontrando mayor nitmero entre los 18 y los 22 afios. Del total de esa poblacién, el

17.5% prescntaba embarazo de un mes, el 43.1 2 de dos meses y el 23.0% se
encontraba en el tercer mes de embarazo. El 16.4 %% restante, estaba distribuido entre

el 4°, 5°, 6°, 7° 8°y 9° mes de embarazo.

El estado civil de las solicitantes correspondia a un 56 % de solteras, un 30.% de
casadas y el 14 % restante se encuentra distribuido entre viudas, divorciadas ky unién

libre.

Del total de mujeres que acudieron con la idea de abortar, después de escuchar las
razones y consecuencias que ocasionaria el practicarse el aborto, y sobre todo, al
tener conocimiento completo del crecimiento del bebé en el vientre, se logré que 724
mujeres desistieran de su idea. Las otras 19 restantes, no aceptaron la ayuda que el i
centro les proporcionaba y abandonaron el centro en busca de otro lugar que

atendicra plenamente sus demandas.

Esta experiencia nos permite percibir que una de las causas que con més frecuencia
llevan a la préctica del aborto, es quizéas el hecho de ignorar el maravilloso acontecer

de la vida humana en el vientre materno.
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El problema del aborto en las mujeres jévenes adquiere perfiles singulares, ya
que con frecuencia el hombre abandona a la mujer e hijos y los lanza a 1a miseria, a
su vez, la mujer deja ¢l hogar para procurar el sustento diario que muchas veces esta
en la prostituciéon debido a su ignorancia y falta de oportunidades y como
consecuencia los hijos seran victimas del abandono, con los resultados inherentes a

su edad.

La situacién antenor, dara lugar a una formacion carente de valore mom]es, los -

cuales resu]taran mdlspensables para un desarrollo plenament armomco dcl ser

Respecto a las prmcnpales causas que pretenden Jusuf’ icar la pracnca dcl aborto en

nuesn’o paxs, se encuentran las sngulentes‘

A)Excesivo niimero de hijos.

Bjsituacién econdmica precaria.
C)Problemas y desaveniencias conyugales.
D)Por ocultaciéon social.

E)Por razones terapéuticas.

Cada una de las razones mencionadas, tienen un punto de partida comiin, que es.la

falta de preparacién y carencia de normas y valores sociales y n"xorales,"t;n gran parte

de la juven'gud actual.
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Las consecuencias a las que se han enfrentado aquellas jévenes mujeres que tomaron

"1a determinacién de practicar el aborto, ya sea clandestino o legalizado con las ;

siguientes:

A)Aumento de tensién nerviosa.
B)Depresién

C)Dependencia al alcohol o drogas
D)Tendencias suicidas
E)Esterilidad

F)La muerte

En México se ha despertado la intencion de legalizar el Aborto. Fue el Estado de
Chiapas el laboratorio donde se ensay6 lo que, bajo la opinién de unos cuantos, era

una imprescindible medida hacia la politica demografica del pais.

El 9 de octubre de 1990, fue promulgada una adicién a la Ley sobre el Aborto
(articulo 136 del Cdédigo Penal del Estado de Chiapas) que a la letra decia: "No es
punible el Aborto cuando el embarazo sea consecuencia de violacién; si éste se
realiza en los 90 dias a partir de la concepcién; cuando a causa del embarazo la
madre corra peligro de muerte o pueda dcterminarse que el producto sufre
alteraciones genéticas que den por necesario el nacimiento de éste, con trastornos
fisicos o mentales. Cuando el Aborto se efectie por razones de planificaciéon

familiar, en comun acuerdo de la pareja; o en caso de las madres solteras, siempre
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;
qllxe tales decisiones se tomen dentro de los primeros 90 dias de gestacién y el previo
dictamen de otros médicos, cuando sea posible y no sea peligrosa la demora;

cuando se pruebe que fue causado por imprudencia de la embarazada”.

El 17 de diciembre, el Presidente de la Gran Comisién informé de la existencia de la
adicién al articulo 136, que hasta entonces era desconocida para la mayoria de la
poblacién mexicana y declaré que dicha decisién constituia un avance juridico que
reconocia la libertad y la responsabilidad de la pareja, para decidir sobre el nimero
de hijos que desea tener. Los legisladores justificaban su decisién argumentando que
fueron consultadas tanto agrupaciones de abogados, como asociaciones feministas y
médicos que consideraron esta situacién como un "avance juridico", con base en la

libertad y responsabilidad de la pareja. Ante esta situacion, la poblaciéon chiapaneca

se encontraba en total ignorancia sobre el asunto.
Los argumentos continuaban por parte de los legisladores, sefialando:

1.-La existencia de un gran crecimiento demogrifico. Afirmaban que los alimentos
escaseaban y existia una crisis que los ahogaba, una incalculable deuda externa y
uno de los indices de natalidad mas alto del mundo. Al legalizar el aborto se
subsanan las fallas que han presentado los métodos anticonceptivos promovidos para

disminuir el crecimiento de la poblacién y mantener un control natal definitivo.
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2.-Legalizando’ el aborto, se pl‘fbrtcgﬂe'jévvxda dela rﬁédré al evitar la clandestinidad

el bbl:tq dc] nifio que corra el riesgo

M.~Es de elemental justicia permitir abortar. las mi Jeres bBJO condncnén modesta,

para proteger su economi;

-Debemos lega.hzar el aborto para a]va ardar la honra‘de las madres solteras y

librarlas de'un problema.

6.-Es mejor evitar que nazcan los 'hiﬂo q

7.~-Para salvaguardar el valor de las leyes mexlcanas y el respeto del pueblo alas
mismas, debe derogarse la ley que prohxbe el aborto ya que sxsteméhcamente es

violada.

-Como es injusto que aborten solamente las ricas, debe practicarse el aborto libre y

democritico, es decir, al alcance de todas las mujeres mexicanas.

~Debe permitirse el aborto de aquellos fetos que llegan como "intrusos” para

-alterar la. vida de la madre.
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10.-Es la’ mujer a quién debe corresponder la poslbxhdad de legxslar acerca dcl
“aborto, ya que cs ella quién sufre el embamzo y el parto. o N :

Como vemos claro, Chiapas funcioné como "piloto de pruebas”, en 1o que a

legislacion abortista se refiere.

Una vez que analizé la intencién que Ilevaba la adicién a la ley, no se hicieron
esperar las manifestaciones de desacuerdo e inconformidad por los hechos
sucedidos. Particularmente en Chiapas, la poblacién manifesté su rechazo al aborto,
coincidiendo en que una ley abortista iba en contra de sus principios morales y
religiosos, de su educacion y de la justicia social en su Estado. Asimismo se hizo
presente la protesta del representante eclesiastico el Obispo de Tuxtla Gutiérrez,
Felipe Aguirre Franco, a quien posteriormente se unieron opiniones de otros obispos

de los diferentes estados de la Republica Mexicana.

El resultado de esta prueba fue que el 31 de diciembre se present6 ante el 6rgano
legislativo correspondiente, una iniciativa de ley que suspendia en forma temporal la
vigencia de la Ley Abortista, hasta que la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) no emitiera un dictamen sobre el asunto, mismo que tendria caracter de
definitivo. Fecha que hasta este afio atin no se ha dado. Simplemente dejaron morir

la iniciativa que tanto revuelo causé en todo el pais.

Con la experiencia anterior hay que pensar cual seria la solucién al problema que es

tan grave como real pues afecta a la mujer joven mexicana, dia con dia.
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7) EL DESEMPLEO. -

1cia de una serie de anomalias que afectan

Este problema se pr ta como cor
a naciones, bugblos," familias, y al hombre mismo en relacién con su sociedad.

En ¢uaﬁto a'la juventud y la desocupacion, ésta trae apargjado una serie de
prdblemaﬁ sociales; tales como la delincuencia, prostitucién, drogadiccion,

alcoholismo, etc.

Si la realidad del desempleo es dura y dificil para los adultos, lo es mas grave para -

‘los Jévenes, particularmente para los que pertenecen a las clases sociales mas
humildes, que son los que cuentan con pocas oportunidades de formacién educativa.

Esta preocupante situacién se convierte en dramdtica para los jévenes especialmente

en aquellos paises no desarroliados en donde el crecimiento demogréfico es

sumamente alto y la oferta laboral muy reducida.

Michael Hansenne Presidente de la Organizacién Internacional del Trabajo, sefialé
respecto a las naciones industrializadas, que tampoco en estos paises el empleo
resulta facil, en virtud de que precisamente la industrializacién exige calificaciones
mas altas a sus trabajadores y por otro lado la mano de obra es desplazada y
sustituida por las méiquinas. Aqui es digno de destacarse, la importancia dc la

capacitacién de los jévenes.
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El desempleo nos muestra ob_yetlvamente, una pcrspectlva de las condxcnones de
deslgualdad social que enfrentan los mexicanos en general y en la que se encuentran

inmersos los jovenes adolescentes.

El modelo de crecimiento capitalista requiere de mirgenes amplios de desempleo, en
virtud de que ello abarata la mano de obra y sus costos, a menos a corto plazo. Ello
nos explica el porqué no se avance cn el abatimiento de los niveles de empleo y
subempleo que comprende a mas de la mitad de la poblacién adolescente que puede

y desea trabajar.

No obstante que algunas industrias ofrecen trabajos e incluso en ciertos casos se da
una demanda no satisfecha de trabajo calificado, continGa el desempleo y el

subempleo en el sector rural y en la mayoria de las actividades industriales.

Pero la desocupacién va mas alla del que afecta a los jovenes obreros, pues también
Nega a los que han logrado alcanzar una profesién y adquirir elevados niveles
culturales y cientificos, que con ello se ven limitados grandemente en su desarrollo
psiquico y emocional, lo cual llega a reflejarse en los paises desarrollados, por el

alto indice de suicidios.

El problema de la desocupacién, conlleva una seric de secuclas tales como: la

delincuencia juvenil, el hambre, enfermedades y en muchos casos el suicidio. La
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incertidumbre frente a la vida, hace que se presenten expresiones de derrotismo
Javenil, que son manifestadas a través de pancartas, murales y'pintas en paredes,

proliferando palabras frustrantes y derrotistas como: “No'somos nada”, "Que venga

el fin del mundo™.

Pero aun aquellos jévenes que logran tener el privilegio de contar con un trabajo ven
que ¢l salario les es insuficiente para cubrir sus més apremiantes necesidades.

En México se afinma que existen mas de cinco y medio millones de desocupados.

Un estudio efectuado por 1a UN.A.M. y que coincide con
el CONACYT, sostiene que aproximadamente el 120% de la fuerza laboral se
encuentra desempleada o subempleada. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

sefiala que aproximadamente cl 80% de los desempleados no saben hacer nada y su

rendimiento de trabajo no alcanza ain el salario minimo establecido, por Jo que '
encontrarlos reportaria pérdidas.

Las empresas grandes en México constituyen un 1Q 2 del total. El otro 90 % estd
formado por pequefias y medianas empresas que son demandantes de mano de obra.
En cuanto a las grandes empresas, éstas tienen unga productividad suficiente para

pagar mds, sin embargo no lo hacen.

Las pequeiias y medianas empresas mexicanas, no cuentan con Ia capacidad para
sostener a un mayor numero de trabajadores con salario minimo y todas sus

prestaciones, tales como el Seguro Social, el INFONAVIT, etc.



s

La situacién laboral en México se presenta con que mas de un R0 % de los
trabajadores no ganan el salario minimo, en virtud de la situacién econémica en que
se encuentran las medianas y pequefias empresas. El obligarlos a pagar el salario
minimo, significaria su cierre, lo cual traeria como consecuencia un mayor

desempleo empeorando la situacién del trabajador.

La Organizacién Internacional del Trabajo admite respecto a este punto, que Ia
fijacién de los salarios minimos son causa de desempleo, ya que son fijados mds
altos de los que los permiten las condiciones de las empresas marginales e
ineficientes. No obstante las recomendaciones de la O.L.T.; lideres obreros y algunos
funcionarios, nos hablan de aumentos en los salarios minimos como un camino para
mejorar el nivel de vida de los trabajadores, provocando como se seiialo

anteriormente, el cierre de empresas o el llevar el desempleo a mas trabajadores.

Por lo que podemos percatarnos ¢l problema no es simple, por el contrario es
necesario establecer una seria politica de empleo tomando en cuenta que en la

medida que en el pais crezca econémicamente con desarrollo, se podra aliviar el

cada vez mas preocupante problema.
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C) EL AMBITO POLITICO.

No es desconocido para la gran mayoria de los mexicanos que en el pais prevalecen
desigualdades e injusticias que hacen de la juventud consciente, "una juventud
positivamente inconforme". Consideramos que es urgente satisfacer las demandas
esenciales de los jovenes, creando mas empleos; ampliando y perfeccionando la
demanda educativa; atendiendo su alimentacidn; su salud y niveles de bienestar;
proveerlos de satisfactores culturales y de recreacién asi como darles cauce a sus

Jjustificados reclamos respecto a una mayor participacion politica.

Por otra parte, es preciso que los jévenes se involucren mds en la organizacién y
dinamica del pais, asimismo reflexionen colectivamente, discutan con pasién y

entusiasmo y hagan propuestas especificas para perfeccionar nuestra vida

democrdtica.

El Gobierno debe dar mayor participacién al Joven con espaclos polincos de

responsabilidad y de representacién popular

En el afio de 1991 se propuso la creacién de una Corﬁvisién de‘ Asuﬂtos para la
Juventud dentro del Congreso de la Unién, lo cual es un avance en lo que se refiere

a la atencion a los jovenes en Meéxico.
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Si analizamos que los jévenes que se encuentran entre los 12 y 19 afios de edad,
reprcéentan un 20 %% de los 88 millones de habitantes que tiene nuestro pais, se
convierte automdticamente en un grupo prioritario en la politica poblacional, gracias
a que han adquirido el caracter de "sujetos activos insustituibles” por superar los
grandes desafios del desarrollo social, como el embate a la desigualdad econémica,
el aumento de la capacidad técnica y de educacién basica como lo ha seiialado el
seflor Manuel Urbina Fuentes, Secretario General del Consejo Nacional de

Poblacién.(2).

Agrega, que el dinamico crecimiento del grupo social de los jévenes, asi como sus
necesidades y problemética especifica, han revelado la necesidad de dar prioridad a

Ias demandas juveniles de nuestro pais, entre las que se encuentran las politicas.

En Europa cuando la juventud participa en las decisiones politicas de algin pais a
través de sus organizaciones de jovenes campesinos, estudiantes y obreros, los

cuales han logrado sacudir los viejos sistemas politicos. Tienen la caracteristica de
contar con poder y destacar en la politica, la economia y el mundo empresarial ha

sefialado Robert Fossaert, economista y sociélogo francés al exponer su tema: "EIl

mundo en el siglo XXI". (3).

(2) Periddico Universal, "Universo Joven", 26 de marzo de 1994.
(3) Periédico Universal, "La Juventud ocupa un lugar destacado en la Politica™.

Andrés Guardiola, 10 de noviembre de 1992.
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Al hacer un andlisis comparativo con nuestro pais, nos encontramos con que los
Jjovenes mexicanos, los estudiantes, obreros, campesinos, tienen un futuro disparejo

Yy discordante no obstante de que forman parte de una misma generacién.

Los jovenes podran salir adelante cuando se unan y se conozcan, sin estar bajo la
tutela de un Gobierno o de una asociacién religiosa debido a que tienen como base

ciertas afinidades propias de una misma generacién.

"Si los jovenes mexicanos quieren hacer algo sentencié Fossaert, el socidlogo
francés, deben apresurarse, pues la juventud es poco‘durédex_'a y cuando lo quieran

hacer, dejardn de serlo”.

Frente a los preocupantes acontecimientos que han sucedido en nuestro pais, en este
afio de 1994, mas que nunca los jévenes mexicanos deberan preguntarse si atn es
valido hacer politica. La respuesta ha sido contundente el pasado 21 de agosto en

- que hubo una copiosa votacién por parte de los jévenes, no obstante la "politica®”, -
significaba en las generaciones que surgieron posteriormente al gran movimiento

Jjuvenil de 1968.
La politica la debemos de ver como la maxima expresién de convivencia social,

como el arte de dirigir los destinos de un pucbio, como la ciencia que nos

proporciona los instrumentos para el buen gobierno.
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Viene a significar una actitud social que los jévénes deben de adoptar pero no bajo-
banderas de la utopfa sino del ideal politico que busca mejorar a la sociedad cn su

conjunto y que es racional, progresivo y tolerante con los otros. (4).

Apreciamos como una necesidad que tanto sociedad como gobierno entiendén que el
Jjoven requiere de participar y organizarse en lo politico, lo econémico y lo social, v
pero trabajando con sus propias propuestas y no con directrices impuestas.
Afortunadamente encontramos grupos de personas dentro del gobierno que

manifiestan serias inquietudes por atender las demandas de los jovenes, apoyando la

forma en que quieren trabajar y organizarse.

Una respuesta que se ha dado es a través de "Jévenes en Solidaridad”, programa
donde se busca crear un espacio para este sector que se esta construyendo a partir de
sus propias iniciativas y con el apoyo de las instituciones y organizaciones de la
sociedad. Su trabajo lo realiza con la apertura a todos los sectores y miembros de la
comunidad sin distincién alguna, confiando siempre en la participacion del joven

como agente de cambio, en la corresponsabilidad de esfuerzos y en el respeto a su

iniciativa y forma de organizacién.

(4) Savater Fernando. "Politica para Amador". Primera reimpresién.
Meéxico. Editorial Ariel 1993. Coleccién Ariel No.112 Pag. 238.
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» "J6venes en

El seilor Rail Zepeda, como Coordinador Nacional del Program
Solidaridad” seifialé que el 90% del trabajo desarrollado por- los J venes se enfoca a
1o cumunitario, labor que se desarrolla en todos los Estados donde se ticnen enlace Yy

grupo operativo.

A poco tiempo de trabajo en dicho programa se han podido'detec_ta'.r con detalle los
graves problemas que enfrenta la juventud en nuestro pafs, resaltando el
burocratismo y siendo las demandas mas comunes en la juvgnmd:'cl empleo, la
generacion de proyectos, productividad, los espacios éducati\idé, culturales,

deportivos, etc..

El programa resulta importante al observar que cuenta con ccxones medxante las
cuales se proporciona una eficiente atencién a la_]uventud como son:rii T

~El estimulo y reconocimiento a los mejores estudlantes. :
~La vinculacién de la actividad técnica y académica con la comumdad.
-El trabajo voluntario en periodos vacacionales. EREC A
-El apoyo a empresas juveniles.

-El reconocimiento a jévenes destacados por su trabajo solidario.

-Los encuentros y foros juveniles.

-El apoyo a jévenes en riesgo.

-El uso intensivo-de infraestructura cultural y deportiva.

-La instalacion de médulos de orientacion juvenil y

-El abanderamiento de organizaciones juveniles.
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Todas estas acciones han tenido por objeto dar cabida a la expresion ¢ iniciativa de
los jovenes, recogiendo sus propuestas y apoyandolos para llevarlas a cabo, de
acercar los programas del gobierno en que se fortalezca su capacidad autogestiva y
generar acciones que respondan a los interescs juveniles en materia de cultura,
deporte, educacién y actividades productivas, entre otras, sin olvidar el ingrediente

principal que es la opinién del joven.

Indudablemente que es una accién del Gobiermo que hay que reconocer como
importante a favor del joven mexicano es el punto de vista optimista que nos

presenta el gobierno.

Sin embargo ¢l lado pesimista que ven otros investigadores como Justo Pedro Pérez
Garcia, es al seilalar que cuando el gigante latinoamericano mas necesita de sus
Jjovenes, éstos se pierden en el vacio, pues 5 millones de jévenes en edad de trabajar
sobreviven en la nada. Ademais de que no producen, porque no tienen en qué, se
vuelven una aniquilante carga para sus sociedades, cerrando un circulo de errores y

desesperanza que los pierden a ellos y daifian a los demas. Su futuro, pues, estd
dafiado de origen.

El mayor desaliento contintia, al no estar haciendo nada por sacarlos del pozo, ahi
seguirén, por ahora ellos, después los otros millones de perdidos en el espacio que
habran de seguirlos en la ruta de oprobio.




Para fin de la década seiiala el investigador, andaran por cerca de 7 millones de
Jjovenes los desempleados, algunos de ellos 0 muchos quizd, con estudios
profesionales que nunca hallaran en qué utilizar sus conocimicentos. La gran pobreza
de Latinoamérica no deja recursos para ayudarlos, para encaminarlos hacia la

realizacion de ellos y el bien de sus pueblos. (5).

Como podemos darnos cuenta, el dafio rebasa las posibilidades y va mas alld de la
frontera del simple desempleo; se esta construyendo una sociedad peligrosamente
frustrada, aniquiladora, que habra de revertirse devastadoramente sobre la sociedad
misma que le impidié un empleo o una opcidén. Esa sociedad que no fue capaz de
proporcionarles herramientas de trabajo para que utilizaran positivamente su fuerza,
se sentird culpable de la frustracion juvenil.

Escuchamos sobre todo en campaiias politicas numerosos discursos sobre los
Jjévenes en tanto el nimero de éstos sin empleo aumenta peligrosamente,
incrementando fuera de cauce el resentimiento de esos jévenes que tarde o temprano

cobrardn a su modo, la cuenta.

pag. 8, 28 de noviembre.

(5) Periédico La Prensa. "Juventud en el pozo



Un aspecto que considero por su actualidad importante y que trataremos de analizar
dentro del &mbito politico del joven, es el Tratado del Libre Comercio con relacién a

la juventud mexicana y sus posibles consecuencias.

Sobre este punto ha sefialado el Lic. José Angel Conchello, que posiblemente los
negociadores no tomaron en cuenta qué efectos pudiera tener el Tratado de Libre
Comercio en el futuro de los jévenes mexicanos, universitarios o técnicos, para
abrirse paso en la vida, en un México a la sombra de transnacionales en que tendra
1a juventud cada dia mais que entregar su jornada y su destino a empresas extranjeras
cuya matriz remota decidirad sus ascensos y prestaciones. Ganaran su salario con el
trabajo que enriqueceri a los banqueros de Mlamx, Nueva York o Londres.

Afirma Conchello que la entrada temporal de empleos con el T.L.C. serd para gente
ejecutiva que opere magquinarias y equipos y no para campesinos, maestros rurales o
desempleados. Para ellos no habria ninguna facilidad por el contrario se crearén

todas las dificultades y humillaciones.

La entrada temporal de personas de negocios, gerentes y subgerentes, publicistas o
disefiadores, sélo se permitiré cuando la empresa que los envia sea la matriz y las
que los recibe sea la sucursal. De tal manera si la Coca Cola tiene su fuente de
ingresos mundiales en E.U., ellos podran mandar a su gerente de limpieza a México,

pero no al contrario.
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Es asf que para los jovenes mexicanos continia el politico panista, representa una
amenaza de que se cierren aiin més las fuentes de trabajo puesto que todos los
ca.rgbs ejecutivos de los miles de empresas transnacionales lo ocuparén los
compatriotas de donde se encuentre la casa matriz, de esta manera, ¢l gobierno dard
mdés facilidades a los jévenes norteamericanos reduciéndolas irresponsablemente a

los jévenes mexicanos. (6).

Son muchas las organizaciones politicas juveniles que han surgido en nuestro pais
con diversos propésitos y objetivos, una de esas organizaciones recibe el nombre de
"Lideres Juveniles, A.C.", la cual ha emprendido acciones en favor de la sociedad
creando conciencia de que México necesita lideres que ena}tezcan al hombre y que

lo ubiquen en el camino de la excelencia.

Este grupo no pertenece a ningiin partido politico o institucién religiosa y se ha
unido con una motivacién y ayuda social que proyecta los valores humanos en
cualquier ambito. Lo integran 5,000 jéovenes que realizan una permanente labor

social en la Ciudad de México.

(6) Periédico Universal. "El T.L.C. contra los Jévencs" José Angel Conchello. 3 de’
marzo de 1994. Primera Edwtén. § o
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"Alimenta" es el nombre que los lideres juveniles le han puesto al interés de los
diversos jovenes por ayudar a las zonas marginadas, donde brindan una asesoria
permanente. Trascender, es su objetivo, de ahi que constantemente busquen

organizar foros, seminarios y congresos que alimenten su espiritu de jévenes.

Han sefialado que pertenecer al grupo, es una forma de canalizar las energias y que

los ayuda a crecer, a mejorar, asimismo tener la oportunidad de ofrecer a los demas

Jjévenes un espacio de participacién, realizacién y apoyo.

No niegan que en ciertos casos, pese a ser jévenes, les falta entusiasmo para
emprender cosas, de ahi que ellos se transformen en motor que motiva e involucra a

los demas con un sentido de responsabilidad, patriotismo y civismo.

Por altimo, nos dan a conocer su concepto de la excelencia, afirmando que "No es
una meta, es un camino, es una forma de vida, donde si no cambias t, por ti, no

puedes cambiar a nadie” (7).

(7) Periédico Universal. "Lideres Juvemlcs preparan suI'V Congreso” René Solono
Estrada. 3 de noviembre de 1993, .
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Otro grupo que ha surgido con gran participacién en la politica, 1o es "Desarrollo
Joven", cuyos integrantes provienen de universidades piiblicas y privadas y que se
agrupan para analizar de manera seria e inteligente la problemética social, politicay
econdémica de nuestro pais, que consiste fundamentalmente en la critica situacién
econdmica, politica y social que vive nuestro pais a raiz de los acontecimientos de
principios de 1994, analizan también los rezagos sociales, la inseguridad publica, la

falta de continuidad en los programas politicos y la carencia dec empleos. (8).

Reconocen con honestidad no contar con suficiente preparacion para competir con
éxito en los mercados externos, de ‘ahi su urgencia que el gobierno destine mas
presupuesto al sector educativo en todos sus niveles, asi como una actualizacion mas
profunda del sistema educativo, ademas de una revisién y educacién de los planes de
estudio a los tiempos actuales. La unidad y labor de equipo, asi como el interés por
lIas actividades de los demas, debe ser una meta importante que cumplir por los

Jjévenes mexicanos, frente a los recientes acontecimientos econémicos, politicos y

sociales que el pais ha sufrido.

Miembros del Frente de Unidad Campesina, Estudiantil y Popular de Iztapalapa, han
sefialado que el gran problema de la juventud mexicana, es que no se preocupa de lo
que ocurre a su alrededor y por lo tanto no tiene propuestas para salir adelante.
Afirman que el didlogo es preferible a la violencia en relacién al problema que

(8) IDEM.
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enfrenta la juventud en Chiapas y subrayan "Los jévenes participantes en el
conflicto armado deben analizar las ventajas y desventajas que su esfuerzo implica,
asi como también necesitan pensar a dénde van y qué fines persiguen y cuél es su

futuro”.

La solucién al problema de los jovenes no debe esperarse tan sélo del gobierno, sino
de toda la poblacién que desafortunadamente se ha mantenido a las demandas de los
nifios y jovenes los cuales esperan con ansiedad una oportunidad por parte de sus

coterTAneos para superarse y mejorar al pais.

No obstante que la leccion ha sido dura, es importante reflexionar acerca de lo que
estamos aprendiendo de ella, sabemos que resultard una tarea ardua el hacer

entender a los jévenes, que existen otros en su mismo pais que carecen de lo més

indispensable.

La tarea sin lugar a dudas es larga, pero en la medida en que todos los jévenes
mexicanos hagan conciencia y actiien, habra resultados alentadores que ﬁnalmentc )

los hara saborear la paz y tranquilidad que ahora les falta. (9).

) Penédnco Universal. "Unidad y metas comunes, el reto de la Juventud" :
Guillermina Guillén Peralta. 8 de enero de 1994,
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Otro grupo mno menos importante lo es la Organizacion Iberoamericana de la
Juventud, que sciiala la necesidad apremiante de procurar planes y estrategias
comunes para aplicar politicas juveniles regionales que colaboren a fomentar una
capacitacién cada vez mayor de la juventud y a solucionar sus necesidades de salud,
educacién y trabajo. Manifiesta que uno de los problemas comunes en los paises
Iberoamericanos, es la dificultad del sector Juvenil para acceder al mercado laboral

tras finalizar sus cstudios universitarios y técnicos, de lo cusal nuestro pais

definitivarnente no esta exento.

Una labor social importante que se realiza en México, es la desarrollada por
CONALEP que lleva a cabo en diversas partes del pais, a través de otorgar
capacitacion para el trabajo a los sectores més desprotegidos. Cuentan con 40
unidades méviles, que se distribuyen en la geografia nacional y se coordinan con
diversas entidades publicas a través del programa "Jévenes en Solidaridad” que ya

hemos mencionado.

Las Unidades del CONALEP que funcionan actualmente en algunos Estados de la
Republica, estan trabajando conjuntamente con el sector Salud brindando atencién
preventiva bucal, enseiiando medidas higiénicas preventivas, apoyando albergues de
refugiados en la rehabilitacion de viviendas, reparacién de muros, resanes en
general, pintura, levantamiento de techos de laminil galvanizada y de cartén,
reparacién de puertas y ventanas, ademads de asistencia social en salud colaborando

con el DIF.
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En el Estado de Chiapas se les enseila a los refugiados sobre la forma en que pueden
construir y mantener sus viviendas y se les imparten cursos de mecénica automotriz
asi como corte y confeccion. En Michoacan realizan exdmenes de la vista y les

proporcionan lentes que son donados a las comunidades de escasos recursos, que no

tienen acceso a estos servicios.

En Tijuana los jévenes del CONALEP trabajan en la rehabilitacién de viviendas, .
escuelas y otras construcciones, especialmente en las comunidades que han sido

daifiadas por las lNuvias, en diferentes épocas del afio.

En Tamaulipas dan mantenimiento a las escuelas, oficinas municipales y hospitales,
ademas de dar capacitacién a los reclusos de los Centros de Readaptacién Social, a
la vez que se atiende al sector turismo en la zona fronteriza. La actividad en Sinaloa

se centra en los Centros de Readaptacién Social.

Puebla requiere de éstos jévenes, su apoyo para realizar exdmenes visuales y
atencién médica, se impartan conferencias sobre la planificacién familiar y se
apliquen reconocimientos de deteccién del cancer, papanicolau, ademaés de corte y

confeccién para los indigenas de la regién.
Sus unidades méviles se dedican a ofrecer servicio médico en QOaxacay en el D.F.,

coordinadamente con la Secretaria de Salud que brindan consultas médicas y
6pticas, especialmente en las Delegaciones Politicas de Cuajimalpa y Coyoacén.
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Hay en el pais lugares en que existe un interés mayisculo por el aspecto politico por
parte de los jovenes. En Ecatepec, Estado de México, 3,000 personas se dieron cita
en el Centro Civico de ese lugar, para presenciar y ser testigos del surgimiento de un
nuevo partido politico denominado "Partido de la Juventud Mexicana”, donde se
‘efectué la toma de protesta de los directivos, la lectura de los estatutos, el programa

de accién y dejaron ascntadas las bases del mismo.

El joven Raihl Espinosa Medrano, Presidente del Comité Directivo Estatal destacd
que ese partido politico pretenderia abanderar las demandas de la poblacion, para lo
cual, recurrian a las gentes que estan ocupando un cargo de eleccién popular a fin de
canalizar las deficiencias que existen en un gran nimero de comunidades del Estado

de México y a nivel Nacional y las cuales ain no han sido atendidas. (10).

Continué sefialando que el Partido de la Juventud Mexicana, coadyuvara con las
autoridades en las tareas politicas, sociales, econémicas y culturales, entre otras,
para beneficio de la poblacidén por lo que apoyard la acciéon de cuslquier otro
partido, siempre y cuando sea para beneficio de los mexicanos. Son respetuosos de
todos los partidos y sus ideologias, pues lo que buscan ¢s implementar un programa
de accién para beneficio del pafs, ademés de impulsar y encaminar la participacion

de los jévenes.

(10) Peridédico El Dia. "Crean el Partido Politico para la Juventud Mexicana”. 29 de
noviembre de 1992. pég. 13. '
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Cabe destacar que este dirigente juvenil ha sefialado que las demandas de los
Jjovenes del Estado de México, giran en torno a erradicar la marginacién de que son
objeto, pues son reducidas las oportunidades de participacién, de ahi que éste

partido se proponga como un foro abierto a la juventud.

Es muy importante sefialar que esta experiencia por ser la primera de este tipo,
aunque no haya sido acogida con gran entusiasmo, si se creo, un camino de
participaciéon efectivo para la juventud mexicana. Pienso que la participacién de los
joévenes en la politica, contribuira a incrementar el desarrollo del pais y a elevar su
nivel académico, ademas de que ante la propuesta de nuevas alternativas, ayudars a
disminuir los indices de farmacodependencia, drogadiccion y alcoholismo entre

otros.

Se proponen ser criticos honestos a las acciones de gobierno con argumentos
valederos y dentro del marco del derecho que consagra la Constitucién Politica del .

pais.

" El'vocero de este partido ha afirmado que en el Estado de México existian 3,600
afiliados que se elevarian a 5,000 en 1993. Su labor politica la realizan en Hidalgo,
Coahuila, Jalisco, Durango, Sinaloa, etc., con objeto de contar con 48,000 militantes

‘ para mayo de 1993 y asi obtener el registro definitivo y participar en la préxima
contienda electoral, hasta el momento no han alcanzado el niimero propuesto en
1994, pero no deja de ser un buen intento de participacién en la politica activa del

pais.
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Si he tocado el aspccto politico del joven en México, no podna dc_]nr fuera este :

trabajo lo relatxvo a la politizacién universitaria.

El térmmo pohnzacxén. lo entiendo como la concientizacién del estudmntc
uruversxtano respecto de los problemas que vive dentro del medlo en que se
descnvuelvc ya'sea en la Universidad o fuera de ella, con cl pueblo o blen la

autondad. R

EIl joven univeféitario como miembro de la sociedad debe de procurar que la
poblacién en general comprenda y entienda sus problemas y a través de su accién en
alguno de los partidos politicos existentes, intente resolver los problemas, haciendo

un anélisis serio de los mismos. -

Pensamos que nuestra maxima casa de estudios la UN.A.M., no debe de ser una
institucién pasiva sino critica y valiente que enfrente los problemas sociales y esté
en condiciones de construir un modelo de sociedad politica que logre que su
estructura interna responda al funcionamiento necesario y a la capacidad del modelo

ideal.

Los jévenes estudiantes buscan ser escuchados para poder jugar un papel en los
asuntos que le conciemen, no quieren ser tan solo un niimero matricular sino una

entidad digna de atencién y de respeto.
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Lo anterior tiene relacién con el concepto general de poder y dignidad del individuo

en la sociedad moderna y con la desilusion producida por gobierno y partidos

politicos, el orden constituido y el sisten-_Aa

Frente al engafio de algunas autoridades que gobiernan la sociedad y cada vez maés
creciente separacién entre el individuo y éstas, algunos jévenes han condenado a Ia
sociedad para siempre, en tanto que otros aspiran a detener esa espiral y piden que

se realice urgentemente un cambio.

Abundando en o anterior, el sociologo persa, Dr. Ehsan Mara Ghi ha escrito en la
revista Jeune Afrigue: "La juventud no esta dispuesta a permitir que la distancia
entre los desarrollados y subdesarrollados continie aumentando a la cadencia de los
Es preciso que se haga frente a los problemas con nuevas

ultimos afios”.
concepciones, se necesitan dirigentes imaginativos e innovadores, libres de los

vigjos clichés usados. (11).

(11) Peri6dico El Universal. "Unidad y metas comunes, el reto de la Juventud"
Guillermina Guillén Peralta. 8 de enero de 1994, Lo .
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Considero que éste es el mensaje mas importante que la juventud actual y que la

sociedad haria bien en escuchar.

Estadisticamente aparece un analisis que sefiala que un porcentaje del 60 % de
Jjovenes son menores de 30 afios en el pais. Y que quienes ejercen el poderen la
diferente nomenclatura politica o dentro de 1a propia estructura de podcr en nuestro
pais, encontraran casi la misma proporcién de jévenes dentro de los cuadros
directivos. Se sefiala que esto no es una concesion del gobierno a los partidos
politicos o que el partido en ¢l poder haya hecho, sino una necesidad quc se hace

imperiosa debido a la realidad en la que estamos inmersos dia con dia.

Derivado de este analisis, consideramos que los caminos deben estar abiertos para
que la juventud, aun para aquellos que manifiesta rebeldia pueda tomar parte activa

en la responsabilidad ciudadana.

Creemos que seria un error politico que México y seguramente otros paises, trataran
de despolitizar al estudiante al restarle interés por su participacién politica.

de los jé& '

La Universidad debe estar abierta a todas las ideologias y cr
no cerrarse y mucho menos agredir a quienes no coinciden 'en sus pensamientos
politicos como en los casos recientes del en que fireron agredidos dos candidatos a la

Presidencia de la Republica, en su respectivas visitas a la UN.A.M.
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Hay que reconocer que la accién gubernamental en favor de las actividades de la
Jjuventud en los altimos afios ha aumentado aunque no lo deseable. Ello ha ocurrido
independientemente de las ideologias y sistemas politicos y por diversas razones
bien conocidas, entre las mas importantes, sean quizés la combinacidn de la
explosién demografica con la extension de las oportunidades educativas y el

eficiente crecimiento de los medios de comunicacién masiva.

Las facilidades educativas se han multiplicado para la mayoria de los jévenes,
aunque no en todas partes en la misma proporcién que el aumento de poblacién.

La direécién de la politica gubemamental debe vincular cada vez més al sector
educativo con el aparato productivo; ligar més programas de capacitacién para el
trabajo a los programas del sistema educativo por y para el mismo; se deben ampliar
mas los canales de participacién para que los jévenes se incorporen progresivamente
a la politica y a través de ella, se puedan compenetrar de nuestra realidad histérica
para comprender mejor los problemas nacionales. Vincularlo con sentido critico y
creador, a la lucha del pueblo mexicano por el desarrollo y consolidacion de la

democracia social por la via del nacionalismo revolucionario.

Las autoridades tendran de acuerdo a las circunstancias presentes, que inscribir los

programas en favor de la juventud, en el cuadro del desarrollo.
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La Organizacién Internacional de las Naciones Unidas en su informe intermedio
sobre la década del desarrollo se fijaron tres objetivos fundamentales respecto a

politica de la juventud:

A) Facilitar la participacion de los jovenes en el desarrollo y asegurarse de que sus
esfuerzos se orienten hacia objetivos accesibles, conforme al plan de desarrollo y

como parte integrante de éste.

B) Reforzar a los jévenes en sus motivaciones para participar y contribuir a los

programas de autosuficiencia y ayuda mutua y,

C) Proteger a los jévenes de la explotacién o de la superactividad que podria
perjudicar su salud u obstaculizar su desarrollo mental o crecimiento fisico y su

realizacién mental como individuo y ciudadano.

Derivado de estos objetivos, el Administrador del Programa de Desarrollo de la
O.N.U.,, Sr. Paul Hoffman en la tercera sesién del Consejo de Administracién en

enero de 1967 seiialaba como probl urgentes para resolver:

La falta general de infraestructura para el desarrollo y la falta de puestos adecuados
para los jévenes que entran en el mundo del trabajo. Se sefialé6 "Nada podria ser mas
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importante para la edificacién de la nacién, el canalizar las energias constructivas de
éstos jovenes, en la industria, la agricultura, en los servicios publicos y de hecho en
todos los sectores de la vida nacional. Pero esperando la creacién de empleos
permanentes y suficientes en nimero, los jévenes pueden dedicarse a tareas ttiles,
que contribuirian directamente a la edificacién de la nacién y no necesitarian méas
que una formacién rudimentaria, por ejemplo, construccién de carreteras, de
puentes, de pantanos, tala de bosques, perforacién de pozos y otras actividades

similares..."”.

Ello aplicado a nuestro pais, podra dar solucién al grave y predcupante problema del

desempleo de los jévenes.

Con lo anteriormente sefialado, damos por terminado este inciso que considero
importante y que podria ser material de reflexién para nuestras autoridades de todos

los niveles.
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CAPITULO. V

LAS METAS PARA EL SIGLO XXI.

En este 1iltimo capitulo de la Tesis, he tratado de aprovechar la informacién
recopilada durante toda la investigacion, con el objeto de desarrollar algunas
propuestas y posibles soluciones a los problemas de los jévenes en nuestro pais

Con tal propésito iniciaré en primer término, con propuestas que podran mejorar la
situacién juridica del menor a través de los diversos instrumentos que para ello
existen, adaptindolas a la realidad sobre todo en el aspecto de la responsabilidad

penal.

A) LA RESPONSABILIDAD DEL MENOR EN EL TERRENO JURIDICO

Los progresos obtenidas a favor de la infancia en México no obstante ser
importantes, son inferiores a los de cualquier otro pais. De acuerdo al Producto

Nacional Bruto, ha manifestado UNICEF en su informe anual "El Progreso de las
Naciones", en Londres, su preocupacion para que en un futuro inmediato, se actiie

con responsabilidad y decisién a favor del menor en México.
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Es asi, que vemos preciso disminuir la tasa de mortalidad infantil mediante reformas
y - adiciones a la Ley General de Salud, a fin de hacer miés actuales y efectivos los

diversos programas que existen o bien iniciar otros mas.

Otro de los aspectos importantes que hay que atender, es lo relativo al control del
crecimiento poblacional que aun cuando han dado buenos resultados, hay que

continuar apoyando este punto.

En el afio de 1960, la media de hijos que existia era de 6.8, en tanto que el afio
pasado fue de 3.3 nifios en promedio. Aunque es importante la reduccién en el
nimero de hijos por mujer, el aumento de nacimientos en el pais ha duplicado Ia
gran poblacién de México, debido al mimero tan grande de mujeres que se

encuentran en edad de procrear.

Hay que tomar en cuenta que el progreso que nuestro pais ha alcanzado, se podré
medir algun dia, no por su poder militar o econémico, sino por el bienestar de su

pueblo, por sus niveles de salud, nutriciéon y educacién.

Por lo que se refiere a los posibles cambios y modificaciones a la Ley, se ha
seflalado con cierta precision, lo importante que seria el que nuestras autoridades
estudiaran con toda seriedad y cuidado, la conveniencia de pronunciarse por la
reduccién de la mayoria de edad a los 16 aiios toda vez que se ha seiialado que

existe entre la poblacién juvenil un gran nimero de homicidas y violadores que
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requieren de un trato especial. Encontramos en el pais, penales como el de "Los
Lagartos”, "Cuautla" y el "Cereso” de Cuernavaca que cuentan con espacios
suficientes y con los programas psicolégicos adecuados para canalizar esta posible

demanda.

Los programas de readaptacién social relativos a la educaciéon ayudarian a que estos
j6venes pudieran iniciar o terminar sus estudios de secundaria o preparatoria.

El funcionamiento del programa aplicado en el Cereso se refleja en tan sélo 0.2% de
reincidencia en una poblacién flotante de 1,200 intemos, que tiene ese penal.

Axin cuando el nimero de homicidios y violaciones entre los menores de 18 ailos
sean casos aislados, debemos de preocuparnos por tratar esta problematica que

requiere de una atencién inmediata.

Creemos indispensable que el Gobierno realice reformas sociales y juridicas lo
suficientemente importantes y profundas para que nuestra sociedad entre un proceso

de cambio, y se derrumbe el pasado negativo para surgir algo nuevo y positivo.
Ya hemos tratado que en el aspecto laboral, muchos jévenes menores de 18 ailos de

edad son sujetos de explotacién por individuos sin escriipulos quienes los obligan
muchas veces a realizar actividades ilicitas; de ahi que sea conveniente se reforme
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tes adol sean sujetos

1a legislacién Penal a efecto de que los delir
imputables de las sanciones que se aplican a todo individuo que infringe la ley, para

que los que solicitan su trabajo para violar la Ley, aprovechindose de la minoria de
edad, dejen de hacerlo. :

Tomando en consideracién a que a partir de los 16 afios de edad ya se ha logrado la
madurez mental y fisica de la persona, nos sumamos a la propuesta de que sea desde
esta edad cuando se determine plena responsabilidad en el individuo y no sea
aprovechada la benevolencia penal mexicana por estimar que estan exentos de

madurez que la ley supone tiene el adulto.
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B) EL PLENO DESARROLLO SOCIAL,

Hemos estudiado con cuidado los grandes y graves problemas que afectan a la
poblacién joven de México, entre otros, el SIDA, la Prostitucién, la Delincuencia y
el Desempleo. Ahora, es oportuno en este tema, realizar un ensayo de qué podriamos
hacer para dar solucién a los problemas sociales que afectan al joven mexicano y
que indudablemente repercutirian en beneficio de Ias generaciones futuras.

Creemos que deberian fomentarse acciones que contribuyan al mejoramiento de las
condiciones de vida al sector juvenil, priorizando la de aquellos marginados que

estdn en alto riesgo de incurrir en conductas adictivas y delictivas.

Dentro dcl mismo marco de la modernidad que vive actualmente nuestro pais,
resulta imprescindible incluir en el compromiso con los jévenes, el realizar acciones
encaminadas a la proteccién del medio ambiente, tomando en cuenta tan sélo en la
Ciudad de México, se despiden poco mas de 5 millones de toneladas diarias de

emisiones contaminantes en un marco desordenado de crecimicnto y que se

reproduce en otras partes de Ia Republica.

Es fundamental pém el gobierno y la sociedad mexicana coadyuvar en el desarrollo
integral de los j6évenes, a través de los programas de apoyo que permitan su

integracion al proceso productivo del pais.
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Reconocer y estimular pablicamente a los jévenes de todos los niveles
socioeconémicos, que se distingan por su esfuerzo en campos especificos de la
actividad humana; propiciar la difusién y la concientizacién en el sector juvenil
acerca de las dimensiones actuales del deterioro del medio ambiente con el propésito

de sumar su energia, propuestas y vocacion de servicio en la defensa del mismo.

El fin de la promocidn social debe consistir en poder instrumentar un conjunto de
acciones, servicios y apoyos para atender a los jévenes que se encuentran en los
linderos de la pobreza extrema y la violencia social y por lo tanto en condiciones de
marginalidad, siendo prioritario coadyuvar en Ia resolucién de los problefnas que
presenta este sector, partiendo de la base de que las oportunidades de desarrollo en
1o econémico y cultural, son derecho de cada uno de los mexicanos. Tales
oportunidades deberan traducirse en una mayor posibilidad de acceso y permanencia
en el sistema educativo; en el fortalecimiento de los procesos de aprendizaje para la
vida productiva, asi como en la salvaguardia de su estado de salud integral que

puede ser dafiado por conductas adictas y antisociales en general.

Hay que remarcar, que el fendmeno de las adicciones ha cobrado tal magnitud, que
el Ejecutivo Federal ha sefialado que su combate no puede ser tarea exclusiva del
gobiemo sino de la sociedad en general y que lo basico para garantizar la Salud Yo

bienestar de los jévenes es la prevencion y el cambio de actitud. D
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Deberén ser objetivos del gbbic;fno'respecto alos jévenes:

A)Sensibilizar, 6iic‘:itgr‘§'c_apa¢‘:iﬁr a jévenes de todos los sectores sociales, sobre los
problemas de lasexuahdad, S]:DA, alcoholx‘smo, prostitucién, violacién, etc.

tes del si educativo como

B)Canahzar el potenclal de los jévenes prov
prestadores de servicio socxal para que, preferentemente desarrollen actividades en

beneficio de la comunidad, ademas de reconocer y estimular publicamente a los

Jj6venes sobresalientes.

C)Recalizar investigaciones de manera sistemitica, sobre aspectos relacionados con
1a juventud con el propésito de generar alternativas y apoyar la toma de decisiones

de las instancias de atencién a los jévenes.

Para la realizacién de tales objetivos se podrin instrumentar los siguientes
programas:

s

La Prevencion de Adicciones. Este propiciaria la participacién activa de los jévenes

brindandoles informacién, orientacién y capacitaciéon en forma clara y precisa de
todo lo que implica este fenémeno, por medio de diversas actividades: conferencias,
foros, cursos, talleres y eventos de movilizacién juvenil, con ia finalidad de que los
Jjovenes, a partir de Ia informacién recibida y motivacion participativa requieran

acciones individuales y comunitarias que contribuyen a la prevencién del problema.
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El Servicio chiia]. Serviria como instrumento de canalizacién para que los jévenes
Ppresten servicio social, desarrollen trabajo comunitario y préicticas profesionales,
preferentemente en beneficio de zonas marginadas rurales y urbanas del pais.

Los Estimulos a 1a Juventud y Centro de Estudios e Investigacion. A través de este
programa se reconoceria y estimularia piblicamente ¢l esfuerzo de la juventud en los |
campos escolar y de participacién social, realizando estudios e investigaciones en_

aras de generar propuestas y alternativas de solucién a la problemaitica juvenil.

El ambito laboral, presenta un programa desalentador pues los jévenes obreros,
campesinos y estudiantes carecen de los estimulos suficientes que los impulsen a

lograr mejores condiciones de vida.

Debemos de reconocer que ¢l campesino por el lugar en que presta sus servicios,
resulta inh6spito pensar en encauzarlo a un proyecto socioecondmico inmediato, sin
embargo, seria a través de Ia Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos como

se podria tener un acercamiento con este sector de la poblacién, a fin de mejorar sus

expectativas al futuro.

De llevarse al campo los adelantos tecnolégicos, como serian: la aplicacién de
insecticidas, abonos, rotacién de cultivos, manejo de maquinaria, etc., se despertaria
el interés del joven agricultor por aplicar estas técnicas modernas al cultivo
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tradicional al que esta acostumbrado. Para ello. se tendria que contar con el apoyo
de ingenieros agrénomos, quimicos y personal especializado que podria aconsejarlos

a fin de obtener 6ptimos rendimientos.

En cuanto al obrero joven, se podrian celebrar convenios bilatcrales entre el
Gobierno Federal, especificamente la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o la
Secretaria de Educacion Pablica con el sector empresarial, a fin de que éstos se
comprometan a destinar dos horas de la jornada laboral a la imparticién de
capacitacién e instruccién en centros de ensefianza controlados por la dependencia-
competente a efecto de que el trabajador se adiestre en el trabajo que esta
desempefiando en la factoria. De conformidad al avance en los estudios, podria

recibir un ascenso cscalafonario en la fabrica lo que seria avalado por la autoridad

laboral y la representacion sindical.

La anterior propuesta obedece a la necesidad de contar con trabajadores
especializados que con motivo de la enwrada en vigor del Tratado del Libre Comercio

disminuya en cierta forma los movimientos migratorios.

Por otra parte, el Servicio Nacional del Empleo, que promueve la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social con gran promocién telcvisiva, esta coadyuvando de
alguna manera en atacar el preocupante problema del desempleo que tanto agobia a

nuestro pais y que se ha convertido en una de las mas grandes peticiones que el
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pueblo en general demanda al gobierno. Es pues esta accién, una més que realizan

las autoridades a fin de dar respuesta a tan urgente problema.

Lﬁ Secretaria de Educacién Pablica por su parte, a través del CONAFE, ha
instrtumentado también un programa que consiste en ayudar econémicamente a
Jjovenes estudiantes para que realicen actividades relacionadas con la orientaciéon
rural. Lo anterior significa a la vez que un apoyo econémico para que los jovenes
continiien sus estudios, un servicio a la comunidad campesina que tanto necesita de
la orientacion de aqucllos que mas saben, ademas de la oportunidad de involucrarse

en las tareas y actividades del sector mas marginado y pobre de nuestro pais.

Al margen de la actividad gubernamental, un grupo de jévenes mexicanos;
integrados en la Comisi6n Nacional de Jovenes Empresarios de Coparmex, creen
que existen obstaculos en el ambito econdmico debido a problemas que tanto la

sociedad como ¢l gobierno deben salvar creando empresas y por ende de empleos en

forma mas eficicnte.

Los jévenes empresarios de Coparmex tratan de hacerse presentes en las
Universidades, semillero importantisimo de las nuevas generaciones empresariales,
sefialando el compromiso de promover en todos los quehaceres y valores la
inspiracién, el auténtico interés de la persona humana y siendo la solidaridad el

aspecto fundamental. Su compromiso es a través de planes de trabajo muy
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especificos con aquellos que menos tienen, entendiendo a la empresa como una
hipotecca social ya que seilalan, estan en deuda con la sociedad que mucho les ha
dado. Consideran al Tratado de Libre Comercio como importante, sin verlo como la

panacca de todos los males que aquejan a la sociedad.

En el ambito social existen riesgos que los jévenes tienen que afrontar debido a que
el namero de personas que carecen de servicios fundamentales rebasa la mitad de la

poblacidén.

Los principales problemas que se han sefialado son: el creciente problema del
desempleo, con las consecuencias que lo acompaifian que parece ser una situacién
cada dia mas dificil de resolver, asi como el niimero de mexicanos que ain
permanecen lejanos a las diferentes opciones educativas que es altamente

preocupante.

Estos problemas asi como otros mas, nos hacen meditar que la estructura social tiene
que superar el terreno del discurso y traducirse en acciones concretas que hoy por '
hoy, la juventud puede encabezar y cuya participacioén en el aspecto politico vendria
a ser su sello distintivo.

Por otro lado, en el afio de 1993, se constituyé el "Fondo de Garantia para las
Empresas de Solidaridad de Jovenes Profesionistas™ al que la Fundacién Weiss-
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Grupo Financiero aporté un capital de 1,000 millones de viejos pesos destinados a
aquellos jévenes que, una vez concluidos sus estudios, quisieran iniciar su actividad
profesional en forma independiente. Su Comité canalizara la asignacién de los
recursos del fondo, a los jévenes profesionistas que soliciten apoyo para lograr su
independencia, al instalar consultorios y despachos no sélo en el D.F. sino también

en el interior del pais.

La misma suma que ha aportado la familia Weiss para el fondo la aportard

"Empresas en Solidaridad™.

Resulta innegable, que para consolidar una nacién més justa y desarrollada, es
imprescindible la incorporacion plena de los jévenes a la vida productiva, de ahf que
pueda entenderse que la demanda insatisfecha y acumulada en lo que a empleados se
refiere, el horizonte juvenil incijerto, la falta de expectativas de desarrollo y 1a
ausencia de una vida digna, pueda llegar a derivar ¢n una situacién explosiva, que

destruiria gran parte de lo que se ha logrado.

Por ello, existe la preocupacién y el compromiso presidencial de recuperar el
crecimiento econdmico de nuestro pais, a través de la generacién masiva de empleos
productivos. De manera inmediata, han surgido una gama de acciones para atenuar
la gravedad del problema y que fundamentan la razén de ser una Direccién de
Bienestar Econémico, cuyos objetivos podrian ser: propiciar la incorporacién de los
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jévchés a la vida econémica del pafs mediante la promocién del empleo y la

elevacién de su productividad y poder adquisitivo.

Asimismo, estimular en los jévenes la vocacién de servicio, apoyando la integracién
de empresas juveniles autogestivas. Para ellos sus programas quedarian sefialados en

el siguiente esquema:

1.-El Empleo Juvenil: capacitacién, asignacién y empresas. Este programa ofreceria
capacitacién laboral y proporcionaria seguro de vida al beneficiario a través de una
de sus modalidades.

2.-Becas Académicas: con este programa, se gestionaria, promoveria y otorgarian
becas académicas a los jévenes de escasos recursos para contribuir en su formacién

Yy superacion.

Para dar continuidad al desarrollo social del joven, los estudiantes del Instituto
Tecnoldégico Auténomo de México, (ITAM) ayudan a nifios de 1a calle no con
monedas a cambio de sus malabares, chistes o sus canciones, sino con acciones
concretas a través de la Casa Calasanz. Aqui los jévenes y futuros profesionistas que
cuentan con una posicién econémica desahogada, hacen conciencia de las
necesidades que tiene este sector de nuestra socicdad, participando activamente y

contribuyendo a mejorar la sociedad.
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La Casa Calasanz como muchas otras que hay en la Repiblica, se dedican ala
atencién de aquellos nifios que han sido victimas del maltrato de sus padres, victimas
también de la pobreza asi como de aquellos huérfanos que por azar del destino
perdicron a sus padres por algun accidente o desastre como lo fue el temblor de

1985 o la explosion de San Juanico. Seiiala su Director, que es un hogar libre donde
no estan cerradas las puertas y no sc obliga al menor a nada, si a alguno no le parece

algo o no le agrada puede retirarse. El hogar funciona con nifios que quieren

trabajar.

La situacién social como hemos comentado en el primer capitulo, la vemos a diario
en las calles y significa una fuerte llamada de atencién para la sociedad, para el pais,
el gobierno, las instituciones religiosas. Dec todos se requiere un compromiso real y
una mayor dedicacién para la atencién del mismo. Para ello una de las actividades a
realizar seria abriendo lugares de recepcién en zonas marginadas, donde el nifio

pudiera encontrar cariiio, alimento, vestido, agua caliente y de ahi canalizarlo al
lugar mas indicado.

Las Universidades Publicas también tiene un papel sumamente importante en el
desarrollo social de los jévenes, de ahi que se deba fortalecer sus esquemas de
servicio a la sociedad, consolidando sus labores de docencia e investigacion. Es asi

como la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, ha fortalecido sus
mecanismos de extensién y ha sido una importante promotora del servicio directo a

la unidad.
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C) UNA AMPLIA PARTICIPACION POLITICA.

Dentro de los diferentes sectores de la poblacion, hemos contemplado jévenes con
aspiraciones politicas, sin embargo, las opciones que tienen estin encuadradas en
tradicionales esquemas politicos que no se identifican con los ideales de ia juventud
actual. En los momentos presentes se hace indispensable, la creacién de un
organismbo politico que aglutine todas las aspiraciones de los jévenes con interés de

capacitarse en ¢l mangjo, destreza y direccién del pueblo.

La vocacidén de servir debe ser la fuente de inspiracién de muchos ex-adolescentes
que tienen sed de poner en practica sus ideales y escalar los peldafios de una

estratificacion administrativa que parece inaccesible en los actuales tiempos.

Por ello, el surgimiento de una agrupacién de jévenes ciudadanos con ideologia
semcjante que luchara por ¢l poder piublico, ejercerlo y conservarlo, seria la
cristalizacion de la aspiracién de un importante sector de la poblacién que hacia un
futuro cercano conducira los destinos de la nacién y que pueda combatir la realidad
que nos marca la existencia de organizaciones juveniles con alto grado de
dispersion, debido a la falta de acciones comunes, y carencia de un programa de
apoyo institucional permanente, que corresponsabilice a las agrupaciones
beneficiadas a realizar de manera sistemadtica tareas de beneficio colectivo.
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Que combata también la ausencia de suficientes canales y espacios de expreﬁién
para que los jévenes desarrollen y expongan su potencialidad creativa e innovadora

en el campo de la politica.

Constantemente podemos afirmar que es importante, el promover entre la poblacién
Juvenil, 1a organizacién y la participacién a fin de traducir su creatividad y fuerza
innovadora en acciones de beneficio social y comunitario. Contribuir asimismo a la
consolidacién de una conciencia solidaria y nacionalista en la poblaci6n juvenil, que

alimente el desarrollo nacional y fortalezca nuestros valores.

Por otra parte, ampliar y fortalecer los canales de organizacién, participacién y
expresion de los jévenes en la vida politica del pais, a fin de impulsar su
intervencion en los procesos democraticos, y promover espacios de participacién
donde tenga lugar la organizacién juvenil en la defensa de los derechos humanos, asi
como fomentar la organizacién de los jévenes a fin de que emprendan acciones

tendientes a preservar la paz tanto en el &mbito nacional como internacional.

Derivado de todos estos propésitos, surgié un programa televisivo en el canal 13
cuyo nombre era "Ya es tiempo”, que se distinguia por ser uno de los pocos espacios
dedicados a promover la participacién de los jovenes, quienes veian en éste, el
escaparate ideal para externar sus opiniones respecto a los diversos temas. Aqui no
se limitaba a quienes participaban, sino por el contrario, se les daba una verdadera

oportunidad para que opinaran y sintieran libertad para emitir sus juicios.
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Javier Solérzano quien dirigia el programa seifialaba que a los nifios y a los_jévenes
se les ve s6lo como parte del proceso de compraventa en los medios de
comunicacion, porque para nadie.es rentable que alguien se levante, opine y se
equivoque, de ahi que no sea suficientemente comercializado y s6lo se paga por
existir la conviccién de que se esta realizando una labor social. De ahf que el

programa no fuera transmitido en vivo. (1).

Meéxico es un pais que cuenta con todas las posibilidades reales para llegar a
convertirse en una gran Nacién Latinoamericana, pues sus jovenes universitarios
representan el 1.5 % de la sociedad y son los que tienen en sus manos, la capacidad
de gestar el cambio hacia el siglo XXI, al generar, con un compromiso real, con la

sociedad, asi como crear nuevas fuentes de empleo para el resto de su poblacién.

Frente al Tratado de Libre Comercio, México tienen una gran ventaja y que consiste
en contar con una poblacién mayoritariamente joven, cuya edad promedio se ubica
en los 19 afios, en tanto que la edad relativa del pueblo Estadounidense c¢s de 33

afios y la Canadiense de 33.5 aiios.

(1) Periédico Universal. "Los J6venes, necesitan verdaderos canales de
participacién". Articulo de Elsa Ruth Gémez Monterrubio.
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Esto a la vez que implica un conjunto de riesgos también lo es de oportunidades,
pues tenemos habitos y valores, como el de la familia, 1a alegria y la amistad que nos
pueden conducir al éxito, pero también otros negativos como la impuntualidad, en
un momento en que cada vez que requiere de una mayor productividad en que el
tiempo es muy valioso. La falta de compromiso real con el trabajo y toda una cultura

del saqueo, heredada por los conquistadores han creado en el mexicano un clima de

desconfianza entre sus habitantes.

Se sostiene que el futuro de México esta en sus jévenes, pero el investigador Kasuga
afiade "En sus jévenes verdaderamente capacitados y con principios cada vez més
firmes". En una palabra, convertirse en seres de excelencia es la clave.

Proliferan en nuestro pais, grupos como "México Nuevo” que tiene como propdésito
emprender acciones conjuntas con la juventud de otros paises. Tienen la intencién
de engrandecer el entendimiento de la politica exterior entre los jévenes lideres
politicos norteamericanos y sus homologos en México, a través de una serie de
programas educativos que incluyen intercambios de estudio a nivel internacional y

conferencias anuales sobre procesos electorales.
Por otra parte, el "Conscjo Americano de Jévenes, Lideres Politicos"” realiza

diversos viajes de estudio intensivo con duracion de dos a tres semanas, a fin de

que los participantes adquieran amplia experiencia en materia politica y se retinan
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con jovenes de varios paises en un intercambio de estudios por ejemplo sobre las
elecciones en los Estados Unidos. Durante €l proceso electoral asiste una delegacién
multinacional a diferentes Estados de la Unién Americana, a presenciar a nivel local,
estatal y nacional sus comicios. Los jovenes delegados americanos cuyas edades
fluctilan entre los 25 y 40 afios, se distinguen por haber destacado politicamente y
ser seleccionados afio con afio por un comité integrado por representantes tanto
republicanos y demdcratas, siendo sus candidaturas sometidas a una evaluacién a

cargo de legisladores, lideres estatales, gobernadores y miembros de los partidos.

Otro grupo politico llamado: "Jévenes Latinoamericanos”, se pronunciaron por una
atencion adecuada hacia cl adolescente, luego de analizar en Cuernavaca la
problematica de salud en la juventud, factores de riesgo y prevencién para ésta,
estilos de vida sana, SIDA, ecologia, tiempo libre, juventud y sociedad, prevencién
de accidentes y capacitacion en salud. Se comentd que los accidentes de jovenes, de
acuerdo a estudios realizados en Estados Unidos, se producen por descuido,
negligencia o irresponsabilidad.

En nuestro pais el apoyo al adolescente resulta sumamente costoso y preservar la
calidad de vida de este sector, requiere la combinacién de salud fisica, psiquicay
social, asi como informacién dc especialistas diversos. Los jévenes deben adquirir el
compromiso histérico de buscar a través del estudio y de la accién permanente, las

soluciones a los problemas de nuestra patria, rechazando siempre 1os cambios del
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conformismo y adoptando aquellos que los lieven al triunfo de México. El debate
politico que anteponen la confrontacién de ideas como su més pura esencia, debe
constituirse como un instrumento de desarrollo para los jévenes mexicanos, si

sustentan sus convicciones en un marco de legitimidad y democracia.

El gobiemno tiene que jugar un papel activo que transforme las condiciones sociales

que rodean al joven a través de programas que ayuden a los jévenes a adaptarse:

A los nuevos métodos de produccion en el sector agricola y los no agricolas.

A las nuevas posibilidades educativas y de formacion.
A las nuevas relaciones que derivan del acceso a la independencia. (educacién para

la comprensién internacional y el respeto mutuo).
A las acciones y tensiones ejercidas sobre los valores tradicionales, culturales y

surales.
A la urbanizacién y la industrializacién crecientes, y
A las nuevas estructuras del tiempo de asueto y de las nuevas facilidades ofrecidas

en este dominio.

Los tres primeros puntos relativos a la agricultura y a la educacién serén de especial
importancia en tanto no se alcancen los niveles educativos y de formacién previstos

en los planes ' nacionales guber les.
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Los otros puntos no son menos importantes o urgentes, pero son quizés de
naturaleza diferente, en el sentido de que se prestan menos los calculos estadisticos
y de que las necesidades y medios de responder a ellos no pueden reflgjarse en
términos precisos de accién. Se reficren ademas a los aspectos intimos y cualitativos
de la vida que con frecuencia se sittan entre las diversas formas de programas

gubernamentales tradicionales.

La creacion del organismo para la juventud seria el encargado de recoger
informaciones, de clasificarlas y a partir de estos datos formular una politica, en que
la participacién de los jévenes y de otros micmbros de la sociedad debe ser 1a mayor

posible.

Ahora bien, la formulacién de una politica, en si misma, no nos llevaria a ningiin
lado si no va acompaiiada de la voluntad politica de realizarla, de ahi que
corresponda a las organizaciones y comités de juventud el asegurarse de que los tres
factores que conducen a la formacién de una politica-planificacion, tomen las

ias y decidan aplicarlas.

d ione:

Es conveniente también, establecer proyectos y programas que aseguren empleo a

los jévenes que llegan al mercado del trabajo.
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Asf como asegurar la formacién de cuadros de dirigentes de todas clases y todas las
edades, profesionales y voluntarios; de tiempo completo o medio tiempo;
especialistas y no especialistas; organizadores y administradores; consejeros y guias;
instructores y profesores lo mismo en los deportes que en la instruccion civica, la
agricultura, el asueto, Ia técnica o las artes creadoras y no descuidar Ia creacién e
intensificacién o la mejora de programas en favor de las mujeres jévenes, pues

vemos que en la mayor parte del mundo, las actividades de 1a juventud igual que .

muchas otras siguen siendo un terreno reservado al adulto.

)
Los anteriores puntos, son prioridades que consideramos deben tomarse en cuenta

como politica para la juventud.

Hemos mencionado tan solo éstos, debido a su importancia intrinseca y porque
parecen constituir el punto de partida internacionalmente donde la juventud ha sido
en la politica objeto de una atencién especial por parte de la O.N.U. y de las
instituciones especializadas en sus programas concertados a favor de la misma y que

contribuirdn en el tiempo a elaborar una politica para la juventud a nivel nacional e

intemacional.

Continuando con nuestro pais, el joven universitario, obrero o campesino, esta
sumergido en el conformismo, sin immportarle a lIa mayoria, la realidad en que
vive, Expresa su desinterés y desconfianza ante la actividad politica en su

planteamiento actual, pues las masas juveniles estan despolitizadas en gran parte.
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De ahi, que mas que participar en una idea politica determinada, deben estar
conscientes de ciertos valores que deben ser respetados en la vida politica, y del
derecho del pueblo a participar en la eleccién de sus gobernantes asi como que le
sean brindadas verdaderas posibilidades de opcién y representacién en la vida
ptblica. Desea formas democraticas, aunque no sabe concretarlas en un sistema
politico por carecer de una ideologia basica y bien fundamentada sobre la vida y la

politica.

Los jévenes mexicanos deben creer en los ideales que sean validos y tanto las
nuevas gencraciones compucstas por jévenes del campo, de la ciudad y en general
de todas las clases sociales deben de ver a la politica como una actividad que los
podra llevar a un cambio social que evitard que la sociedad se estanque y se muera

Es indispensable participar politicamente con nuevas ideas y transformaciones

indispensables con los que aseguraremos nuestra supervivencia.

La juventud no sélo debe ser presencia simbélica o simplemente apariencia, sino

una presencia efectiva que actiia con firmeza, nacionalismo y manteniendo los

valores fundamentales de nuestra patria.
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Sabemos que constituye un gran reto para los jovenes, que serin los futuros
profesionistas pero hay que seguir avanzando por el camino de la politica,
engrandeciendo, fortaleciendo y participando en las tareas del gobierno, sin llegar a
caer en las garras de los grupos manipuladores, no formando grupos elitistas, pues
los problemas que se viven en el campo, la ciudad, la fabrica, en la escuela o enla
oficina, son problemas que en forma directa o indirecta atafien a toda nuestra patria. .

Al procurar que los jovenes hagan politica con vigor, patriotismo, limpieza, féy
conviccidn se estara sepultando cualquier riesgo de alejamiento entre la juventud, la

sociedad y el estado.

Necesita México de una juventud que se oponga a que se coarten las libertades del
mexicano; una juventud que no permita ninguna merma a su independéncia
nacional; una juventud que quiera perfeccionar la democracia; una juventud
inconforme y luchadora que se enfrente a cualquier tipo de injusticia en nuestro pais.
Una juventud que crea en nuestra historia y que se identifique con sus raices. Que

sepa que en concepto somos un pafs fuerte y vigoroso.

A través de 1a historia, los jovenes mexicanos se han-caracterizado por su actitud
cuestionadora o innovadora, pero principalmente por su alto sentido de la
solidaridad. Por eso es necesario generar acciones que incorporen la energia juvenil

y tarcas de beneficio comunitario de una manera organizada y sistematica.
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Es innegable que hay obsticulos a la juventud, pues no existen suficientes canales y
espacios de expresion para que los jévenes se desarrollen y expongan su
potencialidad creativa e innovadora, asi como sus preocupaciones y propuestas ante

los grandes retos que enfrenta la Nacién.

Ante el propésito gubemamental de ampliar la vida democritica y la existencia de
una sociedad cada vez mas igualitaria y respetuosa de los derechos humanos, es
imprescindible contar con una juventud critica, propositiva, cada vez mas
participativa en el proceso de modernizacién de la Nacién, asf como con la
existencia de un cada vez mayor namero de canales y espacios dc organizacion.

E; pues tarea prioritaria, el realizar acciones a nivel nacional, tendientes a
incrementar la formacion, la integracién, la participacién solidaria y 1a organizacién
Jjuvenil. Fomentar la participacién organizada de la juventud en las tareas nacionales,
a través de la organizacion y la apertura de espacios de expresién. Crear un sistema
de participacion juvenil que permita promover el espiritu solidario de la juventud
con el pais, a través de actividades de servicio comunitario voluntario, y promover y
apoyar la participacion juvenil dentro de un marco de respeto y pluralidad politica
en las organizaciones juveniles, procurando coritar con la corresponsabilidad y

solidaridad de las organizaciones de los jévenes mismos.
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Si queremos llegar a conseguir Io anterior hay que llevar a cabo los siguientes
prograrmas:

A) Solidaridad Juvenil Voluntariado. Con este programa se contribuiré a la
organizacién de los jévenes, a través del establecimiento de brigadas comunitarias
de solidaridad juvenil, que agrupadas en torno al Voluntariado Nacional, realicen
actividades en beneficio de la comunidad alentando asi su participacién e

integracién en las grandes tareas nacionales.
B) Certamecnes y Encuentros. Consistira en ofrecer espacios de expresién y
participacién a los jévenes en los campos politico-cultural y tecnolégico, a través

de eventos que estimulen su capacidad creativa, y

C) Relaciones Internacionales. A través de éste, se pretenderia fomentar e
incrementar el intercambio de experiencias relacionadas con los planes y programas

de atencién a la juventud, asf como su ocupacidn entre instituciones y organismos
afines a la juventud.

Hay que tomar en cuenta que la juventud no tiene el mismo caricter participativo en
la actividad politica, ya que esta determinado su rango social y depende de la

situacién social econémica a la que el grupo juvenil pertenezca, sus necesidades, y
1a forma en que éstos se puedan o no organizar asi como la forma en que expreseny

hagan externas sus necesidades e inquietudes.
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Asi vemos que el estudiante, es la parte mas sensible de la poblacién, mis que el
joven obrero y campesino, ya que en cierta forma, ellos estan comprometidos a sus
responsabilidades en el trabajo y en la manutencién de sus familias, en tanto el
estudiante integra un sector no comprometido, el que tiene la epidermis mas sensible

para saber lo bueno y todo lo malo que acontece fuere del aula.

Se seiiala por parte de algunas autoridades que un 60%a de jévenes en promedio
menores de 30 afios, son los que ejercen el poder en la diferente nomenclatura
politica dentro de la propia estructura del poder de nuestro pais. Se encuentran casi
la misma proporcion de jévenes dentro de los cuadros directivos. Por eso se dice que
los caminos estan abiertos para la juventud, ain para la que manifiesta rebeldia.

Sabemos que lo anterior no es cierto pues son siempre los jévenes los gque
manifiestan inconformidad por lo que se usan medidas de represalia contra ellos.

Hemos mencionado el concepto participacién que es un concepto de actualidad a la
que-tiene derecho todo ciudadano, y el joven como cualquier individuo debe de tener
acceso a todo lo que la sociedad Ie ofrece tanto en lo pc;lih'co, como en lo
econémico, social y cultural. La implementacién de una politica efectiva de

participacién debe convertirse en un objetivo general que movilice opiniones y

voluntades.
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Es asi que a la juventud se le debe dar una importancia primordial en la
participacién de su pais, debido a que existe una gran cantidad de jévenes que no

aportan sus ideas creadoras por falta de oportunidades.

Hay que involucrar al joven en el conocimiento directo de la realidad ya que los
aportes redituados originan ur: doble beneficio: por un lado la acumulacién de
experiencia personal y profesional y por otro la prestacién de un servicio a la

sociedad de la que como miembros forman parte.

Los movimientos juveniles politicos se han dado, cuando las acciones de un grupo
social definido como un grupo de jévenes, ticnen efectos politicos. Estos alteran el
funcionamiento de las instalaciones sociales, como la familia, la escuela, el estado.

La juventud la debemos considerar como una categoria politica que tiecne un lugar
dentro de la jerarquia social. Todo individuo pertenece a una clase y & una categoria,
asf un individuo puede ser un obrero y al mismo tiempo participante de un
movimiento juvenil. En éstos los intereses de categoria de los individuos
participantes predominan sobre sus intereses de clase. Al protestar contra la
autoridad y negarla, el joven expresa su resistencia a la sumisién, pucs siempre vaa

estar a la expectativa en contra de todo aquello que pueda hacerlo sentir como objeto

¥y no como factor pensante.
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Sabemos que los movimientos politicos en su mayoria, no buscan fraccionar las
leyes impuestas por la autoridad o Estado, sino més bien buscan condicionarlos a su
medio de vida y de igual forma requieren un beneficio para la sociedad en general,
de tal maners, la toma de conciencia politica de los j6venes debe de ser considerada
por los adultos no como una amenaza sino mas bien como un aliento para poder
Ilevar a 1a modernizacién aquellas reglas marginales en las que se excluye a la
Jjuventud. De ahi que en las organizaciones politicas juveniles, el joven siempre trata
de buscar soluciones a las demandas y necesidades ante las cuales el poder o .

autoridades no proporcionan respuestas concretas y agiles.

La intensidad y extensién que Hlevan consigo los cambios sociopoliticos, obligan al
Jjoven a tener una serie de variantes mediante las cuales podra adaptarse a estos
movimientos y asi poder generar una estructura politica de acuerdo a sus
necesidades. La capacidad participativa del joven en el sistema politico no depende
dnicamente de la edad sino también del nivel econdémico al que pertenezca, asi como

de su conocimiento cultural.

El joven ha sido severamente criticado por los adultos en este tipo de movimientos
pues son considerados como individuos con falta de madurcz, son tan sélo antes

movilizadores de masas, se seiiala.

Sin embargo, vemos que este individuo denominado movilizador va a ser quien lleve

las propuestas indicadas por su grupo.
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A efecto de que el joven tenga una mayor participacién en los movimientos
politicos, es necesario contar con una buena educacién ya que no es posible que los
mandatos de una colectividad en general sean colocados en manos de un individuo
considerado como inexperto. La falta de oportunidades para que los jévenes puedan
convertirse en dirigentes se debe principalmente a la idea de los adultos de que no

tienen capacidad para resolver los conflictos.

Se comenta también con espiritu critico, que el joven siempre estd pidiendo cambios
del sistema politico, sin embargo cuando se le pregunta que otro sistema politico
quiere, nunca sabe decir exactamente el tipo de cambio que desza, no obstante la
participacién del joven en el sistema politico indica un desarrollo para el pais pues
sus ideas siempre son innovadoras y de gran importancia para el buen
funcionamiento de la nacién. El joven en su afiin de destacar trataria de formar parte
de una sociedad participativa ante la cual va a solicitar también un estado igualmente

participativo.

En muchas ocasiones, los jévenes no desean alterar la estructura de la sociedad en
sus fundamentos mismos, sino mas bien participar de los beneficios que ésta misma

otorga.
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Actualmente en este mundo cada vez mas tecnificado y cientifico, las posibilidades
de acceso y las fuentes de decisién se vuelven aitn mas dificiles para los jévenes

debido a dos principales razones:

1.-El entrenamiento para llegar a las fuentes del verdadero dominio, exige de un
aprendizaje mas largo.
.2.-Las méquinas cada vez mas inteligentes, se han convertido en verdaderos factores

de competencia.

Obviamente lo anterior, contribuye a aumentar la tensién cntre los jovenes y a
reducir la autonomia del desarrollo efectivo de la personalidad juvenil. Debido a su
impotencia politica, el grupo que protesta procura con su accion despertar el interés
de terceros poderosos que intervengan en la negociaciéon favoreciendo los suyos
propios. Es importante sefialar que en virtud de su impotencia politica, el grupo
protesta con una actitud tipica de descontento. La protesta en sus diversas formas,
es también una actitud tipica de la gente joven, es una sefial de quienes no quieren la

revolucién sino mas bien un aumento en las posibilidades de participacién.

Un Estado que es participativo, concibe a la politica juvenil como eminentemente
democréitica, reconociéndoles a los jovenes, especialmente a los jévenes
organizados, una funcién politica particular y pidiéndoles su participacién para la
solucién de sus problemas. Es aqui donde debe de entrar en funcién el fenémeno del
didlogo, indispensable para todo entendimiento entre Estado y Juventud, de ésta

forma, el Estado conocer4 las necesidades y problemas de la sociedad joven.
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Los partidos politicos consideramos son una buena forma de canalizacién de
participacién para la juventud, aunque hay quienes creen que los partidos no son los

auténticos ideales de la juventud.

El dislogo, a pesar de ser importante, los jévenes han dejado de tener confianza en €l
como tinica forma de solucién, sino mas bien como respuesta para llegar a la
solucién ya que en muchas ocasiones el joven trata o pretende tener un didlogo con
las autoridades para poder obtener una respuesta concreta a sus demandas, sin

embargo, no siempre se obtiene la respuesta deseada y es aqui donde surge la

violencia y los grupos juveniles se rebelan.

El gobierno comenta que mantiene abiertos los caminos del dialogo con el joven,
entendiendo por didlogo, un planteamiento de opiniones con el fin de obtener
soluciones racionales sobre una base de respeto mutuo. Esto se complica, cuando
por parte de uno de los dialogantes se llega a la violencia o a la subversién que
termina con él. Reiniciarlo significa, una discusién razonada y conciliadora y no un

pleito emocional e infructuoso.

Aquellos grupos juveniles que realizan movimientos de protesta o de violencia en
contra del poder politico, deben de tomar en cuenta, que la estructura de poder tiene
como finalidad el gjercicio y la conservacién del acto de dominio, razén por la cual
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en el momento en que algin grupo trate de destruirlo o de obstruirlo, la estructura de
poder pondra en funcionamiento su mecanismo de defensa. Ningiin grupo que se
enfrente al 6rgano del poder formalmente establecido, puede creer que su accién

seré respetada.

La accién verdaderamente revolucionaria al vincularse a la realidad concreta, debe
preveer los procesos de defensa del poder establecido. La antigua idea anarquista de
que era posible la transformacion de la estructura social y de la infraestructura
econémica por medio del cambio de la superestructura juridico-politica, ha perdido
toda vigencia tanto tedrica como histéricamente ya que los movimientos
revolucionarios han demostrado la imposibilidad de transformar los érganos de
poder formal sin previa transformacién de las fuerzas que condicionan y sostienen.

A los movimientos estudiantiles ciertas autoridades los han considerado como actos
subversivos y no es posible pensar politicamente que un movimiento subversivo
carezca de violencia en sus tacticas de accién pues su finalidad es la de romper las
reglas del juego politico impuesto por el poder establecido, las cuales no s6lo son
producto del acto formal del Estado, sino del apoyo real de los poderes que

sostienen y condicionan su estructura politica.

La politica juvenil 1a vemos en dos niveles: la que se realiza en épocas normales y la
que es producto de movimientos estudiantiles. La primefalcsté ligadg al juego
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politico estudiantil, de carficter mas o menos democritico, y tiene como resultado la
formacién de sociedades, federaciones y otro tipo de representaciones, cuya actitud
es preponderantemente social, cultural y cientifica. La segunda, esti vinculada a

- acciones extra universitarias. En su primera fase, procura desconocer las

representaciones estudiantiles preestablecidas, creando nuevas de caricter temporal

y con funciones delimitadas y acordes con las finalidades de movimiento que los

origina.

Ahora bien, la politica estudiantil, es diferente segiin el momento y la situacién
que se realice. La actividad polftica entre los grupos pre-organizados y los generados
por movimientos estudiantiles concretos, son algunos de los factores que impiden

una accién politica de concientizacion.

EI hecho de que el joven siempre tenga la inquietud por obtener el poder, es como
intenta en cierta forma tener en sus manos la directiva de una estructura politica. Sin
embargo, actualmente es necesario reconocer que la estructura politica esta en

manos de personas adultas, por considerar al joven como un ente al que le falta

preparacién, y es incapaz aiin sin siquiera escuchar cuales son las propuestas que

postula.

Se ha sefialado que al no ser escuchado, opta por los movimientos con violencia que
en su mayoria no logran obtener una respuesta concreta a sus necesidades, y si

consiguen que las autoridades actiten con represalias contra ellos.

308



La pregunta que nos hacemos es ;C6émo podemos hablar de una participaci6n abierta

del joven en el sistema politico de nuestro pais?

La respuesta seria formular posibles alternativas para la solucién de los problemas
que afectan a la juventud, movilizando a la juventud con el objeto de organizar a
través de planes, programas, proyectos y actividades que habran de ser ejecutadas
para solucionar los problemas juveniles y comunitarios. Esto sera posible .
unicamente si existe una verdadera organizacién por parte de los jévenes, lo cual
requiere de capacidad de participar, de ahi que sea necesario producir un programa
educativo que Ileve a sus jovenes y a sus grupos a ser capaces, conscientes 'y

responsables.
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D) APOYO A LA EDUCACION E INVESTIGACION.

Definitivamente esta considerado como uno de 1os rubros mas importantes y bésicos
para el futuro del joven mexicano. Es por ello, que la sociedad y el gobierno deben
poner todo su interés y atencion a este aspecto del desarrollo del joven mexicano

hacia el siglo XXT.

Debido a las graves nccesidades economicas que agobian a las farilias mexicanas,
es convenicnte que los jévenes cuenten con centros de adiestramiento manual en
oficios, a efecto de mantenerlos ocupados en la preparacién de una actividad que en

un futuro no legjano les reditite cierto beneficio econémico.

Actualmente no hay en nuestro pais, una escucla donde acudan los jévenes a recibir
instruccion sobre alguna labor que esté de acuerdo a su vocacién que bien podrian
ser trabajos de albaiiileria, reposteria, reparacién de calzado, etc. Todos estos oficios
se caracterizan por la improvisacién de quienes lo desempeiian. Son ocupaciones

decentes y honradas y alejarian del vicio y la delincuencia a todo aquel joven que se

encuentre ocioso.

Por otro lado, los jévenes que cursan grados académicos superiores en instituciones
oficiales, carecen de practicas escolares o trabajos de campo que les permitan desde
cl inicio de su carrera, ir constituyendo un ciimulo de experiencias que le podran

beneficiar posteriormente en ¢l gjercicio profesional.
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Por ello, resulta indispensable que los estudiantes tengan la oportunidad de ejercitar
su profesién desde su inicio a fin de que al combinarlo con la teoria, se logre un

resultado integral en la preparacién que estan recibiendo.

Es evidente que en casi todas las profesiones, el iniciado recibe tinicamente

instruccién teérica mas no prictica, por lo que se ve la conveniencia de que las
instituciones publicas abocadas a esta noble tarea, implementen un beneficio de la

Jjuventud estudiosa, planes de accién, dedicados al adiestramiento completo del

Jjoven estudiante.
Tomando en cuenta que la educacién, constituye un elemento vital de preparacion,
el Gobiemo realiza por razones diversas, cada vez mas programas y planes de
estudio en favor de los jévenes, lo cual plantea una serie de problemas a las
Organizaciones no Gubernamentales (O.N.G.) que se¢ dedican a la atencién de Ia
Jjuventud a nivel internacional, n'acional ¥ local, ya que en ocasiones, éstas
organizaciones actian sin estar autorizadas y desean conservar su autonomia o bien
quieren funcionar bajo cualquier otra forma. Hay otros casos, en que optan por

cooperar con las autoridades gubernamentales.

En cuanto al Servicio Social quc prestan los pasantes y estudiantes de Educacién
Superior, se le ha considerado como parte del proceso educativo, tanto en su
aspecto profesional como laboral, pero también se le considera como una forma de
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involucrar en la solidaridad social a los futuros profesionistas, a los futuros
miembros de la comunidad técnica estudiantil y a los futuros intelectuales del pais.

El Gobiemo ha considerado en algunas ocasiones, que en el futuro nada podra tener
un resultado efectivo si no se cuenta con una mistica de la juventud que es la parte
mayoritaria de la poblacién mexicana y depositaria natural del futuro de México.

-
El maestro Carlos Garza Falla de la Universidad Iberoamericana sefiala que "A pesar
de los multiples esfuerzos que realizan las instituciones de educacioén superior de
nuestro pais, aiin no es posible trasladar el trabajo intelectual o fisico de los pasantes
a las zonas donde realmente hace falta". Considera como prioridad el que las
instituciones de enseflanza superior involucren a los alumnos en las actividades
donde su trabajo sea necesario y ademads que lo ayuden en su integracién como
profesionista. Regresar la experiencia del servicio social a la estructura universitaria
para reencauzar ¢l objetivo inicial de éste. Urge ademas crear centros de

informacion e intercambio de experiencias directas con la sociedad a fin de detectar

sus necesidades. (2).

(2) Periédico Universal "El servicio social, la actividad mas deseducativa de
México”. Articulo de René Solorio y Guillermina Guillén. 28 de agosto 1993.
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Estamos conscientes de que sélo con una educacién de calidad, se podra garantizar
1a viabilidad de México como una nacién soberana e independiente al final de este
siglo y en los albores del siguiente. Asi Io afirmé el Presidente de l1a Repablica en
Tepic, Nayarit. Sin educacién, base y raiz de todos los problemas de México, no
podremos salir adelante hacia el futuro. Con una buena educacién de cardcter
nacional, nuestro pais reafirmara sus valores fundamentales, el compromiso con la
Jjusticia y la libertad, la promocion de la democracia y el orgullo de ser y conservar

una nacién independiente y soberana.

Una politica educativa integral es la que nos permitira preparar a las nuevas
generaciones para afrontar ¢l mundo competitivo que se vislumbra para el ya
proximo siglo XXI. Mejor educacion quiere decir mejor competitividad.

Un aspecto importante que ya ha sido tvatado y que ahora exponemos como
propuests, es el qué hacer respecto a la educacién sexual en los jévenes.

No obstante que el tema de la sexualidad esta siendo tratado a nivel escolar de buena
forma y cen interds, no podemos olvidar debido 2 1as condiciones de vida que
imperan hoy en dia, en que ambos padres trabajan, ha propiciado que el nifo se
eduque selo, en virmed de qus los progeaitores tienen mas ocupaciones y hay
ocasiones en que apenas les pusdsn ayudar en sus tarezs a los menores. Existe

menos comumicacidn con los menores.
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Por su parte los maestros, no trataban el tema como se debia, incluso algunos, lo
preferian saltar, ello motivado también como lo hemos sefialado en otro capftulo por
el descontento de algunos padres en relacién a que se conociera ¢l tema. Ejemplo

patético fue la quema de textos en Monterrey por llevar incluido en los libros de

ciencias naturales la Unidad de Desarrollo.

Es conveniente se insista en la enseflanza del origen de la vida y las diferentes etapas
que encierra, sin que los nifios lo vean con morbosidad asi como que se inicien
pliticas sobre este tema con sus padres. Vemos necesario que no solamente se les
ensefie a conocer sus 6rganos y cuerpo al menor pues el conocimiento seria
incompleto, hay que darles también la informacion concreta sobre 1o que es su
cuerpo, los cambios que tiene que vivir, el porqué del funcionamiento de cada una
de sus partes, cémo aprender a conocerlo, a explotarlo, y no decirselos a través de
anuncios en radio y televisién o de persona que usen anticonceptivos para no echar a

perder su vida.

Nadie desconoce los casos de matrimonios obligados entre la juventud debido a la
matemnidad a edad temprana con la consecuente irresponsabilidad para educary
criar su hijo. No es extraordinario encontrar a una pequefia de 12 afios de edad que
va a ser madre como tampoco el enterarnos de una pareja de jévencs que recién

ria y se han tenido que casar. Lo anterior no es mas que el

termi on la
resultado de la carencia de educacion sexual en la generalidad de la poblacion
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mexicana y que no ha distinguido clases sociales. Gran parte de la responsabilidad

de la existencia de este problema lo tienen los padres y la escuela.

La solucién del problema no se puede dejar anicamente a las instituciones a las
cuales acuden los que desean ser orientados, ¢l que se decide, va y pregunta sobre
todo lo que desconoce. Pero aquel que no actiua en esta forma, seguira tratando de

aprender, quiza con amigos lo que no conoce, aunque ello implique el riesgo de
aprender mal.

Estamos convencidos que tanto la familia como la escuela, juegan un papel

preponderante en lo que se refiere a este tipo de educacién.

No dejamos de reconocer que los tabiies que existen desafortunadamente en muchas
famnilias mexicanas, son como ya lo hemos seflalado antes, los principales problemas
a enfrentar para que se dé una verdadera educacion sexual, pues muchas veces los
padres se niegan a hablar del tema porque temen que el conocerlo, en sus hijos surja
la inquietud de llevarlo a la préctica, lo que creemos totalmente falso, porque
mientras mas se conoce, es mas dificil que ello se presente. Es preciso que los
maestros hablen con los padres para explicarles la forma en que abordaran esa
unidad para que ellos en su casa sigan la misma linea formativa.
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Abhora bien, pensamos que el problema de la educacién sexual no puede verse
aislado, ya que tiene relacién con la situacién econémica, la educacién y sobre todo
con la integracién familia. Esto es muy importante, ya que ahi se cncuentran las
causas del inicio de la actividad sexual y el embarazo a temprana edad.

Es prioritario educar sexualmente a la sociedad mexicana, implementando el
gobierno programas que rindan mejores frutos que los que hasta este momento ha

realizado.

Con el propésito de brindar asesoria en salud sexual reproductiva con un contexto
de Salud Integral, fue fundado en 1978 el Centro de Orientacién para Adolescentes
(CORA), teniendo un caricter preventivo, multidisciplinario y de trabajo de joven a
Joven. Fue el primero de esta naturaleza que se puso en marcha en México,
ofreciendo sus servicios a jévencs de ambos sexos de entre 10 y 24 afios de edad, asi

como a padres de familia, profesionales diversos, escuelas, centros de trabajo,

hospitales en areas urbanas, suburbanas y rurales.

Considera el Centro, que el joven necesita de espacios especificos para ser atendidos
como tal y no como un nifio o adulto, refiriéndose para ello que quien o quienes
trabajen con adolescentes conozcan sus necesidades y deseos, recurran a técnicas
didActicas especiales, asi como a programas variados, material diverso , enfoques de
trabajo de joven a joven y sin hacer a un lado la prevencién primaria y secundaria.
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Cuenta con tres proyectos generales que contemplan: Multiservicios y brigadas
Jjuveniles que ofrecen informacién respecto a salud integral con énfasis en salud
‘'sexual y reproductiva: promueven una adecuado desarrollo biopsicosocial y ofrecen

opciones para ocupacién del tiempo libre.

Por otra parte, existe el Programa Educativo para Madres Adolescentes que se
desarrolla en el Hospital de la Mujer, Hospital General de Ticomén y General de
Cuautepec, incluyendo servicios médicos y psicolégicos, apoyo anticonceptivo y
psicolégico, ademas de proporcionar despensas y algunos otros servicios que el
D.LF. brinda si las menores son parte del Circulo de Madres Adolescentes y que

hasta el mes de mayo de 1994 eran trece en el D.F.

Existe también el Centro con Mddulos Informativos (S.0.S. Juvenil) que promueve
informacién en torno al SIDA, accidentes, enfermedades sexualmente transmitidas,
uso y abuso de drogas, salud en general y reproduccién entre otros. Los modelos se
han adaptado a las necesidades del lugar y hasta hoy gozan del servicio, lugares

como: Puerto Vallarta, Tlaxcala, Nayarit, Veracruz y Tamaulipas. El @ltimo de sus
proyectos, contempla la elaboracién de manuales educativos y libros, estudios e

investigaciones sobre los roles sexuales y la toma de decisiones del adolescente,

capacitacion a nivel nacional, realizacién de talleres diversos y programas

radiofénicos.
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El sistema de trabajo de esta organizacién es no sélo recurrir a las escuelas en busca
de adolescentes, sino salir a las calles a buscarlos a dialogar con ellos para brindarles
una mejor opcion para su desarrollo integral. Ademaéas apoyan la elaboracién de tesis

y servicio social, realizan audiovisuales y paquetes didécticos especializados.

Las Universidades del pais no se quedan atrds en esta labor, pues también participan
activamente en los planes educativos que redundan en beneficio de los jévenes
mexicanos. Asi la Universidad del Valle de México en su Primer Simposium
Nacional de Ciencias Econémico-Administrativas, seflalé que las oportunidades que
tienen los jovenes de salir adelante se basan en su preparacién y entusiasmo. A
través de conferencias y de la exhibicion de stands de pequeiias y grandes empresas
buscaron establecer la vinculacién del estudiante universitario con el campo de

trabajo, con el propésito de que tengan idea de lo que van a encontrar al término de

su carrera.

Por otra parte, jévenes mexicanos con iniciativa cultural, han realizado una
exhedicién sin precedentes de investigacién y estudio con jévenes de todo el
mundo en lo que llaman "Expedicién Ruta Quetzal” que es la aventura cultural mas
ambiciosa de los tiltimos afios y que consiste en emprender un viaje de estudio para
profundizar en los conocimientos histéricos y revivir la epopeya de los grandes
descubrimientos geograficos. Es una convivencia realizada por jévenes de 16 y 17

afios de todo el mundo que han convivido experiencias e intercambio cultural,
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intelectual y humano. Recorrieron 49 dias Espaiia, Portugal, Isla de Guadalupe,
Puerto Rico, Honduras, Republica Dominicana, México y Guatemala.

Fue una expedicion dirigida por catedraticos y profesores de 1a Universidad
Complutense de Madrid que impartieron clases y conferencias en las zonas
especificas. Sefialan los que vivieron que fue una expedicién tinica que ampli6é sus
conocimientos, incremento las relaciones personales de los jévenes, creé un clima de

comprensién y solidaridad mutuo y mejoré la cooperacién entre todos los paises

participantes.

Quiza ha sido una experiencia que podria servir de ejemplo a nuestro Gobierno para
que fuera una de las formas en que impulsen el estudio y la cultura del joven

mexicano.

En el aspecto cultural, se debe continuar apoyando encuentros con Orquestas
Juveniles compuestas por jévenes misicos entre los 6 y los 17 afios de edad.
Actualmente hay aproximadamente 65 diferentes Orquestas Juveniles en la

Repuablica Mexicana.

Un caso interesante que se dio en nuestro pais fue la creacién en 1990 de la orquesta
mas grande del mundo con 1,500 menores. En 1991 la componian 2,023 elementos.



Es conveniente impulsar el arte musical del joven pues es una actividad formativa y
creativa que coadyuvara a darle un cauce correcto al joven hacia el futuro.

El taller es una alternativa artistica al alcance del estudiante en que se abarca el

aspecto cultural, histérico y de analisis elemental asi como el teérico-priactico con la
formacién de un grupo coral. Aqui se aborda toda la gama de géneros musicales. De
incrementarse el nimero de talleres se estaria en posibilidad de presentar una opcién

mas al joven mexicano para encaminar sus acciones en su propio beneficio.

Otro aspecto interesante en la educacién y formacién del joven mexicano es el
unificar los planes de estudio de las 68 escuelas de disciio grafico en el pais, donde

estudian cerca de 12,000 alumnos.

Respecto al apoyo educativo, en el Distrito Federal existen 1,146 bibliotecas con 9
millones 189 mil libros a disposicién de los jévenes estudiantes. Tan sélo la
Biblioteca Nacional de la UNAM poseé 400 mil libros; en conjunto todas las
bibliotecas de la UNAM poseen mas de 3 millones de ejemplares. Cada fin de
semana se hace la presentacién de por los menos 4 libros en la Ciudad de México,

publicdndose al afio 212 nuevos titulos.
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Respecto a Conferencias sobre diversos topicos, se realizan un promedio de 22
conferencias los fines de semana, efectuindose al aiio 1,166 conferencias sobre

temas diversos. (3).

El joven mexicano cuenta ademds en el Distrito Federal, con 106 Galerias de Arte
entre privadas y publicas. Pocas son las capitales del mundo que cuentan con

galerias de arte al aire libre como sucede en México.

Existen también 71 casas de cultura, donde se realizan exposiciones y obras de
teatro, asi como 67 Centros Artesanales, donde la juventud con facultades artisticas

pueden exponer sus productos.

Algunos grupos de jévenes mexicanos interesados en el arte, han presentado sus
trabajos artisticos a través del Graffiti que no es otra cosa que una manifestacién de
protesta artistica del joven como resultado de su frustracion. Este, consiste en pintas
de bardas en que tratan de exponer la realidad y la necesidad del cambio, expresando

ideas que seilalan que en este momento estdn viviendo un mundo de no hecho por

(3) Revista. "Macrépolis”. 10 de diciembre de 1992. pag. 22.
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cllos. Las pintas las vemos en ¢l Metro Hidalgo y en el paso a desnivel del
Viaducto Miguel Aleman. Sus temas son ecolégicos, de naturaleza, cultura,
injusticia y juventud, mensajes que quieren decir los jévenes y afirman esa es su

voz, para lo cual utilizan pinturas en aerosol. (4).

Todas estas expresiones y apoyos a la educacion y a la cultura del joven, son
volvimiento intelectual de

elementos que sirven para canalizar el desarrollo y d

la juventud mexicana hacia el futuro.

Para terminar, considero importante sefialar que a las Universidades Tecnolégicas,
como el CONALEDP, se les ha visto como un modelo nuevo en México que pretende
formar mandos medios, en tiempos mas cortos, y que se encuentran enfocadas a
impulsar el progreso nacional a base de la atencién a las pequefias y medianas
industrias que son mayoritarias en el pais. Al respecto es importante fomentar una
cultura social, que acepte a los técnicos, que hasta ahora los han visto como

inferiores ante los profesionales con licenciatura.

(4) Periédico Universal. "Seccién Universo Joven". 16 de febrero 1994,
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E) EL FOMENTO AL DEPORTE

La juventud de hoy vive su tiempo y espacio en un vértigo de adelantos tecnolégicos
y cientificos, entre la miseria y la opulencia; entre la ignorancia y el super

conocimiento.

Estas contradicciones llegan a generar en los jévenes el consumo de drogas y
firmacos o bien dedicarse al alcoholismo o tabaquismo, para tranquilizar su angustia
y compensar su depresién y sus fracasos una biisqueda falsa de estabilidad fisica y

emocional y que lo sitia al margen de la realidad cotidiana.

Ante ello, el deporte se presenta como una buena alternativa frente al abuso de las

drogas y del alcoholismo.

El deporte, es la prictica ordenada y metddica de ejercicios que favorece la salud
integral del individuo. No sélo es competencia de superacién, de ahi que recurrir a
las drogas para mejorar marcas o calmar la angustia de la competencia, indica
siempre la vulnerabilidad fisica intelectual de quien las usa y lo convierte en
ocasiones, en farmacodependiente. Si bien la competencia es irﬁponante, no es el

fin. La salud es lo importante de ahi que se deba practicar el deporte.
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Salta a la vista que en México, una gran parte de la poblacién es aficionada a algin
deporte, teniendo una enorme preferencia por el fiitbol. En atencidn a esta premisa,
resultaria de suma importancia que se creara un Organismo del Estado, que se
abocara exclusivamente al impulso de este deporte no profesional, auspiciando
gratuitamente torneos con equipos constituidos con verdaderos deportistas cuyo
unico interés seria el desarrollar una actividad que les agrade, ajena a toda tentacién

econdmica que es lo que mueve a los jugadores profesionales.

Bajo esta tesitura se podrian preparar a verdaderos y auténticos deportistas
nacionales que se identificaran con el sentir mexicano y asi evitar contratar a
deportistas extranjeros que lo finico que los motiva es la percepcién econémica por
lo que son contratados. Al tomarse en cuenta la propuesta se daria origen a un gran
semillero de jugadores mexicanos que desplazarian la tentacién de traer extranjeros

que aparentemente refuerzan a los equipos de nuestro pais.

Es también conveniente, fomentar acciones que contribuyan a la generacién de una
auténtica cultura de la recreaciéon y uso adecuado del tiempo libre que contemplen
los tres aspectos basicos del turismo: la diversién, el descanso y el desarrollo de la

personalidad.

Muchos jévenes mexicanos que compiten asi como un gran niimero de aficionados a

algin deporte, sefialan: "Lo importante es competir, no ganar™, lo cual define Ia
actual situacion del deporte en México y que nos revela draméiticamente que nuestro

pais carece de "cultura deportiva”.
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El origen del problema la ha sefialado el Presidente de la Comisién Nacional del
Deporte (CONADE) Rail Gonzalez, reside principalmente en que la gran mayoria
de las escuelas de nuestro pais "ni siquiera tienen patio” y las universidades privadas
que si cuentan con ello, encauzan el deporte como mera actividad recreativa y no
formativa. (5).

Sefiala también, que son miltiples los factores que detienen el progreso deportivo,
entre otros, que México a diferencia de otros paises, la formmacion de los atletas es
tardia, pues no existe disciplina en el trabajo y no se imparte la educacion fisica
como materia obligatoria. Ademas existe una indisciplina natural de los mexicanos,
los cuales estan educados para jugar y no para competir y también porque se les
inculca un habito de organizacién.

Desde otro dngulo, se hace a los jévenes deportistas, "mercaderes” de su profesion,
ha sido un aspecto determinante que corroe el espiritu del deporte, ya que los atletas
lo miran sélo como un modus vivendi. No hay pues en México una auténtica
infraestructura competitiva.

(5) Periédico Universal. "México carece de cultura depomva Seccidon Universo
Joven. 15 de noviembre de 1993.
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Se ha reiterado en diversas ocasiones, que el proporcionar apoyos y estimulos a los
jévenes mexicanos no compete exclusivamente al CONADE, ya que también es y
deber ser compromiso de otras instancias gubernamentales tales como la Secretaria
de Educacién Pablica, los Programas de Solidaridad y 1a Secretaria de Desarrolio
Social, las cuales también tienen en sus manos el desarrollar y atender algunos

programas de la juventud.

Se ha reconocido que existe una gran demanda de apoyos juveniles, por ello la
Comisién mantiene una interpelacion interinstitucional con todos los organismos que

agrupan tareas especificas a favor de la juventud.

En el aspecto politico, sefiala la CONADE que son los Partidos Politicos y no la
Comisidén los encargados de dar respuesta a esta actividad.

En virtud de que los jévenes mexicanos exigen mas y mas cada dia el Gobierno de la
Ciudad de México, preocupado por ello, cuenta en las 16 Delegaciones Politicas con
26 pistas de atletismo, 22 albercas, 60 gimnasios, 347 canchas de basquetbol, 215
canchas de fatbol, 216 canchas de véﬁbol, 58 campos de béisbol, 118 frontones, 12
estudios y 63 canchas de tenis. (6).

(6) Revista. "Macrépolis™. 10 de diciembre de 1992. Pag. 18.
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CONADE informa que hay 26,000 espacios deportivos en el pais, que dan servicio a
9.9 % de todos los mexicanos, es decir a 8 millones 43 mil 714 personas. (7).

En la Ciudad de México funcionan 170 clubes deportivos privados, algunos de ellos
caros como el Casablanca, cuya inscripcién costaba 5.970 nuevos pesos, lo cual lo

hace totalmente inaccesible a un enorme nimero de jévenes mexicanos.

Existen en el pais, 129 campos de golf de los cuales 6 se encuentran en la Ciudad de
Meéxico y 14 en el Estado de México.

Las instalaciones deportivas mas representativas que se encuentran en ¢l D.F. son: la
_ Alberca Olimpica, el Gimnasio Olimpico, el Palacio de los Deportes, la Ciudad
Deportiva, el Deportivo Plan Sexenal, el Velédromo Olimpico, el Centro Hipico y
la Pista de Remo y Canotaje. Si estas superficies se juntaran, abarcarian 112.2
Hectareas.

Los 148 deportivos que hay en la Ciudad de México se encuentran distribuidos en
las 16 Delegaciones Politicas del Departamento del D.F. (8).

iDEM.
23 IBIDEM.
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Los cspéctéculos deportivos que los jévenes practican son: el fatbol americano. Un
total de 31 mil 940 personas que van desde la categoria infantil hasta la mayor

practxcan, agrupando a 21 equipos.

El Boliche. Acuden diariamente a las salas de boliche, 5 mil personas en su gran

m;lyonfa;iéilenes. Es un deporte relativamente caro.
El Billar. .Acuden 140 mil personas diario en las 1,600 salas de 1a capital. .

El Boxeo. Ha disminuido considerablemente el boxeo profesional como cspectﬁculo.

E1 Béisbol. Existen 9 ligas infantiles agrupadas en un solo organismo en tanto que
otras 5 funcionan de manera auténoma. Las Ligas Andhuac, Maya, Olmeca,
Lindavista, Mexica, Tolteca, Petrolera, Tranviaria y Satélitc funcionan todo el afio. ..

Las mas grandes son la Olmeca y la Maya en 8 hectareas de terreno.

La poblacion juvenil que agrupa la Asociacién de Ligas Infantiles y Juveniles de
Béisbol de 1a Repiblica Mexicana suman 3,600 jugadores entre los $ y los 19 afios
de edad. La Federacion Mexicana de Béisbol sefiala que el D.F. cuenta con 28 Ligas
de Béisbol Amateur, entre las categorias infantil, juvenil, mayores y veteranos lo que

daria un numero cercano a los 800,000 deportistas. (9):

(9) IBIDEM.
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Con objeto de propiciar un intercambio de experiencias entre todos aquellos
Jjoévenes e instituciones, puiblicas y privadas, interesadas en el aprovechamiento del
tiempo libre y de su incidencia en el desarrollo de los niiios y jovenes, se celebré el
"Simposium 94, Recreacién, Ocio y Tiempo Libre”, donde se afirmé que los
educadores no deben limitarse a transmitir conocimientos cientificos y preparar
fisicamente a los jovenes, sino ensefiarlos a trabajar en equipo y ser personas
positivas ya que sélo de esta forma desarrollaran una personalidad integral. Los
educadores deben participar en 1a formacion de una personalidad completa, donde
no s6lo se conjuguen conocimientos y bienestar fisico, pues ello no serviria si el

joven es negativo o egoista.

Pensamos que es importante, incrementar el desarrollo de los recursos humanos con
la capacidad de preparar a los nifios y a los jovenes que puedan enfrentar
exitosamente la realidad, lo que se lograra otorgandole a las actividades recreativas,
correctamente dirigidas, mayor importancia a la que actualmente se le da, tanto en

los hogares como en los centros educativos.

Con la idea de que "También jugando se aprende”, se debe crear una nueva cultura
donde el tiempo libre se aproveche en una diversién que al mismo tiempo otorgue a
los jévenes, la conciencia de que es necesario trabajar en equipo y esforzarse al

méximo por conseguir un objetivo positivo.
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Los programas de recreacién y uso adecuado del tiempo libre, son pues parte muy
importante en ¢l desarrollo de las sociedades, ya que promueven el conocimiento de
modos de vida diferentes y permiten la integracién de los jévenes con experiencia
creativa, ademas de fortalecer los lazos de ;:onvivencia vy la cultura pacifista.

Siendo un derecho de todos los mexicanos, tener acceso a formas sanas y
constructivas de recreacién, el Gobierno debe ofrecer a la juventud, opciones que
permitan su movilizacién a lugares de interés, asi como alternativas de recreacién y
turismo juvenil, a través de servicios que presten Villas Deportivas que se localicen
en las entidades federativas, asi como campamentos juveniles y circuitos taristicos
culturales. Esto contribuird a generar una cultura juvenil de recreacién asi como el
uso adecuado del tiempo libre, que contemple las tres funciones que implicitamente

se dan en el turismo: el descanso, la diversién y el desarrollo de la personalidad.

Por otro lado, podré garantizar a los j6évenes de bajos recursos en las Delegaciones
Deportivas, servicios de alojamiento, alimentacién, acceso a las instalaciones
deportivas existentes, asi como a programas recreativos a bajo costo y de bucna

calidad, con la finalidad de promover la convivencia y el intercambio juvenil

nacional e internacional.

Con la creacion del Sistema de Villas y la Red de Campamentos habra un
movimiento turistico juvenil que facilitara el conocimiento del pais y fortalecera la

cultura de la convivencia y la paz.
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Estos programas propuestos podran desarrollarse a través de la recreacién y turismo

Jjuvenil que contiene tres aspectos fundamentales:

A) El Sistema de Villas, a través del cual se ofrece a los jévenes limitados de
recursos, opciones que permiten su movilizacién hacia lugares histéricos, culturales,
turisticos y de interés general, asi como, alternativas de recreacién y uso adecuado
del tiempo libre, a través de Villas Deportivas y Juveniles localizadas en diversos
Estados de la Republica, donde se proporcionen servicios decorosos en alojamiento
¥ alimentacién, adema4s del uso de las instalaciones deportivas y equipo recreativo

existente.

B) La Red de Campamentos que podra constituir un importante opcion recreativa
que funcionaria a través de campamentos ubicados en diversas entidades del pais y
que contaria con cabailas, tiendas de campaiia, zonas de acampado y fogata, cocineta
e implementos para realizar actividades de campismo y excursionismo y por altimo,

C) Los Circuitos Turisticos-Culturales, mediante los cuales, se facilitaria a los
Jjovenes de escasos recursos, el conocimiento de sitios culturales, histéricos,
turisticos y de interés general que incluirian transportacion, seguro de viaje,
alojamiento, alimentacién y visitas guiadas al alcance de sus posibilidades. A través
de Ia expedicién de una tarjeta internacional de Albergues Juveniles, los jovenes
tendrian oportunidad de viajar al exterior del pais, obteniendo atractivos descuentos
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en alojamiento en la red de albergues situada pricticamente en todo el mundo, y en

algunos casos transportacién.

El gobiemo por su parte, a través de la Comisién Nacionsl del Deportzs ha
autorizado la expedicién de las tarjetas llamadas: "Plan Joven" que desde hace algin
tiempo han tenido resultados positivos. Existen las Tarjetas Plan Joven Roja que
proporciona descuentos del 20 al 60 % en la compra de: ropa, calzado, viveres,
articulos escolares, libros, muebles, articulos deportivos, transporte, villas
deportivas, hoteles, cines, etc., asi como la oportunidad de obtener becas
académicas. La Tarjeta Plan Joven Verde, otorga un seguro de vida hasta por 5,000

nuevos pesos, adicional a los descuentos anteriores.

El costo de las tarjetas tenian un costo para el joven en 1991 de $2,500 para la rojay

de $6,000 para la verde.

El gobierno también preocupado por los nifios, ha creado Centros de Recreacién que
los distrae y en un momento dado los educa. Asf tenémos que el Bosque de
Chapultepec en 648 hectareas, posee 20 instalaciones de cultura y escenarios
musicales, ademas de un Zoolégico, dos lagos y. 300,000 &rboles. El Zool6gico de
Chapultepec recibe una afluencia de 125 mil visitantes por semana y cuenta con 250

especies de animales.
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El Zoolé6gico de Aragén cuenta con 153 especies y 1,858 animales que se esparcen
en 40 hectireas. Esté establecido en 278 hectareas y acuden a este lugar anualmente

27 millones de personas de los cuales un gran porcentaje son menores de edad.

Otro parque aunque privado con que cuentan los nifios para su sana recreacién y
diversién, es Reino Aventura con 23 juegos mecénicos, cinco teatros y 15 espacios
para especticulos con especies marinas. Tiene un costo alto para las clases populares

de ahf que sea un tanto elitista.
Atlantis en el Bosque de Chapultepec en su tercera seccién, ofrece espectaculos con
focas y delfines a costo popular. Anualmente recibe 210 mil personas. La Ola

ubicado al lado del Atlantis, es un deportivo con chapoteadero, toboganes y una

gigantesca alberca olimpica que es visitada por 70 mil personas al afio.

Como parte de la diversién arriban a la Ciudad de México cada afio 12 circos:
Atayde, Unién, Ruso, Circus, Holliday on Ice, entre otros al que acuden un gran

numero de nifios.

333



Por ultimo, la Alameda inaugurada en 1541 y que  ha sido lugar histéricamente
visitado y aprovechado por muchas generaciones de mexicanos, tiene una superficie

de 13.2 hectéareas y al que acuden los menores a distraerse con espectéculos

‘artisticos que brinda el Departamento del D. F. (10).

No obstante todo lo seiialado, México por ser un pais de gente joven, requiere de
muchos lugares que brinden al nifio y al joven la oportunidad de distraerse y
aprovechar al méximo la edad de los suefios que nunca volveré, que es su infancia.

(10) IBIDEM.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- La familia siendo la célula bisica de la sociedad, esta comprometida
ante la sociedad de proporcionar lo necesario al menor a efecto de brindarle las
facilidades para realizar sus estudios tanto a nivel bisico, medio y superior,
conscientes de la influencia que ejercen los conocimientos en la forrmacién y

desarrollo de éstos.

SEGUNDA.- La educacién es el instrumento fundamental que ayudara al joven a
combatir los graves problemas sociales que lo afectan desde su nifiez, para ello es
conveniente forentar la Escuela Para Padres donde se les enseiie a formar y educar

coordinadamente con la escucla y los maestros a sus hijos.

TERCERA.- Tanto la Secretaria de Educacién Pablica como los padres de familia,
deberan llevar a cabo en forma conjunta, la educacién sexual del joven a fin de hacer
efectiva su preparacion, a efecto de evitar embarazos no deseados, adquirir
enfermedades venéreas y la mas grave y mortal de todas que es el SIDA.

Para ello, 1a S.E.P. tendra dentro de sus programas de educacion sexual en la

primaria y secundaria el enseiiar lo que es el 6rgano reproductor, cémo cuidarlo, los

cambios que tiene, las inquietudes que despiertan desde temprana edad.
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CUARTA.- La educacién no obstante ser gratuita no llega a muchos menores y
jovenes ante 1a falta de escuelas y maestros, sobre todo en el medio rural, donde el

salario de los maestros es insuficiente y les resulta poco atractivo ensefiar con tantas
limitaciones que existen en el campo mexicano.

QUINTA.- Pienso que la inmadurez del joven menor de 18 afios de edad fue la
causa para no considerarlo como imputable por un delito. En 1a actualidad debido a
las comunicaciones y el desarrollo prematuro del menor, seria conveniente adelantar
la mayoria de edad a los 16 afios con lo cual se acabaria con una gran cantidad de

delitos cometidos por éstos y no servirian asimismo como “carne de caiién”, por
delincuentes adultos sin escrupulos.

Por otra parte, es conveniente que los planes y programas nacionales, incluyan
medidas para prevenir y reducir el comportamiento antisocial.

SEXTA.- Considero conveniente, 1a creacion de un organismo que se ocupa de la
atencién y problematica que rodea a los jovenes mexicanos ya que actualmente se
ocupan de ello, miltiples asociaciones, centros o grupos que no tiene una

coordinacidn eficiente y por lo tanto su servicio carece de resultados é6ptimos. Este
organismo podra funcionar a través de Centros de Atencién.
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SEPTIMA.~ Los 18, 19 y 20 afios en el joven, son la etapa mas fatigable en la
lucha del vivir, Parece una silenciosa lucha en la que quisiera gritar o tal vez un
ensordecedor ruido que quisiera callar. Es confusion, es biisqueda del equilibrio... es

dificil. Es duro hacerle entender al adulto que no son productos en proceso de

fabricacién.

OCTAVA.- El organismo creado para los jovenes seria el canal de comunicacién
que el Gobierno tendria con ellos, a fin de conocer sus ideas e inquietudes asf como
darles la oportunidad de que participen y propongan el cambio al México nuevo,
evitando que se sienta frustrado y rechazado por el mundo adulto, que lo considera

como poco responsables.

NOVENA.-~ La Libertad de expresion es una necesidad primordial para el joven
mexicano, de ahi la conveniencia de establecer escuelas de periodismo a nivel
supegior que permita formar una nueva generacién que ademés de poseer el grado
académico necesario, adquiera el compromiso de participar con los mejores

elementos, con sus juicios y testimonios en el proceso histérico del pais.

DECIMA .- La sociedad y el Gobierno deberén realizar un esfuerzo conjunto para
evitar la frustracién y el rechazo que siente el joven y que lo lleva al consumo de
drogas, alcohol, prostitucién, etc. Que no encuentren en la droga una fuente de
escape a sus problemas, mediante campaiias que se realicen a través de los medios

masivos de comunicacién.
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Actualmente estos medios en gran nimero, han manipulado al joven en la induccion

al consumo del alcohol y del tabaco.

DECIMA PRIMERA. .- A efecto de evitar la vagancia, la delincuencia y el
vandalismo, el gobiemno, los industriales, los comerciantes y en gencral la sociedad

deberia realizar un esfuerzo a efecto de hacer mas productivo al pais,
proporcionandoles empleos y ocupacion a este sector cada vez mas numeroso asi
como mas necesitado, pues o se les brinda la oportunidad de ello o podra

convertirse a futuro, en uno mas que engrosé el grupo de delincuentes.

DECIMASEGUNDA.- Es notorio el malestar que existc en los jovenes trabajadores
respecto a los salarios bajos, ya que son generalmente explotados con el pretexto de

su inexperiencia e inmadurez. Asimismo los requieren de tiempo completo, lo que
no pueden cumplir por estar estudiando. Ademas de no contar con suficiente

capacitacion que les permita estar preparados para cualquier labor que se les
encomienda.

DECIMATERCERA.- Impulsar el Sistema Nacional del Empleo que promueve la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social a fin de que aumente el nimero de becas

para la capacitacion de los jévenes.
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DECIMACUARTA.- La VprquSﬁtycrién en "!as mujeres jévenes se debe de
reglamédtar. ejerciendo un verdadero control sanitario y se eviten los atropellos y
violaciones a los derechos humanos. Todo ello ante la imposibilidad de desaparecer

este vicio histérico.

DECIMAQUINTA.- Ante la poca participacion politica en los partidos politicos y
los sindicatos de los jovenes, seria conveniente se analizara la posibilidad de crearse
un Partido Nacional de la Juventud Mexicana fuerte, que diera cabida a sus
ideologias, probiemas, intereses y soluciones. Seria algo novedoso para el pueblo
debido al desgaste que han sufrido los actuales partidos politicos ante el electorado,
ya que al gobierno y a los partidos parece interesarles ttnicamente en las elecciones

los jovenes de 18 afios en adelante. Su voto es lo que realmente les interesa y no sus

problemas.

DECIMASEXTA.- Es necesario formular una politica nacional relativa a la juventud
que pueda ser integrada dentro de los objetivos generales del desarrollo, pues los
Jjoévenes necesitan cn la vida nacional un reconocimiento mas amplio y explicito.
Con personal competente formu.lar plancs a largo plazo que suministren capacitacién

profesional a aquellos que apliquen la politica nacional relativa a la juventud.

DECIMASEPTIMA.- Son aspectos fundamentales para ¢l joven, los niveles de
educacion, la formacién profesional, las necesidades de recursos de mano de obra,
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las oportunidades de empleo, los niveles de salud y nutricién y las oportunidades
para la utilizacién constructiva del tiempo libre. Combatir el ocio es importante en el
joven no sé6lo con un empleo remunerativo, sino, ademas con espacios y lugares

donde realice actividades deportivas y recreativas.
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