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INTRODUCCION

El florecimiento de la d. acia en el Continente Americano, afima Ia
soberania de los paises, su libertad y su respeto a los derechos humanos, pero sobre todo
crea un marco de legitimidad que permite a los gobiernos dedi con mayor respaldo y
confianza a la tarea de integracié jorando les relaci int ional

En la exigencia de los cambios, la consolidscion de la democracia es el
cimiento politico sobre el que han de desplazarse la sién de Ia economia, las

reformas sociales y culturles, Ia superacién de los espacios cientificos y tecnolégicos y el
de les dici de vida de la poblacion.

)

Una do las condiciones necesarias del desamollo boliviano es una
adscuada insercion en el sistema internacional, debido a In dimension reducida del mercado
nacional, al bajo nivel de zharro intemo y a Ia lejania do las cordentes principales del

Eata tesis, esta organizada ds In siguients manera:

El primer capitulo abarca, la politica social en Bolivia que se ha
iderar los aspect: inles sin una visién integral y en forma aislads

izado por

de la politica economica.

En el mensaje presidencial de 1991, se introduce la necesidsd de cambiar

el enfoque de Ia politica social, con 1a vision de que los ! iales y ecx

r

forman en realidad parte de un todo, en el cual el principat vinculo es el recurso humano.



Esta vision se sustenta en que la inversion en recurse humano, ademis de

clevar las condiciones de vida de 1a poblacion, impulsa el crecintiento a través de una mayor

up

productividad de la mano de obra.

El objetivo de la Estrategia Social Boliviunu (ESB), es identificar y
priorizar los grupos - objetivo hacia los cuales prirwip-almunm estd dirigida la politica
social.

La ESB se constituye en un marco de referencia para que, por un lado las
distintas instituciones del sector piblico vinculadas al tema social, diseffen politicas y
programas especificos i con los lineami y objetivos planteados, y por otro,
pam que el sector privado y organi I ionales, relacionados con la problemiti
social, orienten sus seciones segiin 1as prioridades definidas en Ia estrategia.

En el segundo capitulo, s hace mencidn de la Politica Exterior
Boliviana, basada en 1a Diplamacia Directa y sobre todo 1a necesidad de recuperar su acoesa
al mar, tomando en cuenta quo ninguna medida palistoria - como la zona franca ds Ilo,
otorgada por Peri - podri cubrir jamis el deseo vital de los bolivianos de retornar ak mar.
Muchas gestiones, varias negociaciones frustradas y el transcurso del tiempo, sélo han
hecho crecer y crecer, hasta proporciones de verdadera emotividad, esta aspiracién boliviana
de solucionar su dramiitico enclaustramiento.

En el tercer capitulo se hace referencin al Surgimiento del Narcotrafico y

sus iss; Bolivia es considerada como el sogundo product dinl do la hoja do

coca, asimismo, participa cada vez mais en la fibricacién del producto final, quo es la



Esta actividad da trabajo a unas 700 mil personas en todo el territorio

boliviano,

El narcotrifico represents un 12 por ciento (aproximadamente mil 400
millones de ddlares) del Producto Interno Bruto y genera divisas por 400 millones de

ddlares.

La produccién, fabricacién, trifico y uso iliitos de drogas son
cansecuencia y, al mismo tiempo, cansa de problemas econémicos y sociales findamentales

de a regidn.

En ¢l cuarto y dltimo capitulo se los vinculos de c« ion

T ¥

de Bolivia con otras naciones.

El momento de cambic en los paises latinoamericanos hacen
indispensable elevar Ia intensidad del didlogo politico y ampliar los mecanismos de
bio entre las

La relacion con Estados Unidos tiene importancia estratégica para cl
pais. No sélo es la primera potencia mundial, y uno de los mercados mis importantes para
fos productores bolivianos, sino que es la fuente principal del apoyo finmnciero y técnico que
Bolivia requiere para su desarrollo, tanto en el plano bilaterul como multilateral.

Bolivia mantiens relaci diploméiicasounlnmayorpnmdnlos
paises del mundo bajo el principio de Ia no intervencion y la autodeterminacién.




Del mismo modo, mantiene acuerdos de Cooperacién con paises de Asia,
Europa y América; de nuest incnte se exp Brasil, USA y México.

La presencia internacional boliviana en el dmbito latinoamericano, sigue

Pr i & la

en los diversos si de integracié jonales y

s 3 o L4

subregionales.

Este tema es importante ya que Bolivia ha presentasdo diferentes

problemas en cuanto a contar con un acceso al mar, - los conflictos maritimos -; las

dificultades con Estados Unidos principal 1o que se reficre a los programas de accién
civica; asi como algunos aspectos de 1a lucha conjunta, contra el narcotrifico y ¢l desarrollo
alternativo; con México cabe destacar, el nivel do i bio y ritmo ds crecimiento que

nll aun dinamismo en 1as relaciones bilaterales de ambos paises.

Este trabajo podrid aportar a toda persona interesada en el tema, la
informacién necesaria y la facilidad do conocer la politica exteriar que llevo a cabo el

¥ Jaims Paz Z en Bolivia.




1. MARCO TEORICO

El Presidente Jaime Paz Zamora asumi6 la presidencin de la
Repiiblica de Bolivia, el 6 de agosto de 1989, después de que los partidos Accion
Democritica Nacionalista (ADN) y el Movimiento de Izquienda Revolucionarin Nueva
Mayorfa (MIR-NM) acordaron conformar un gobiemo de Unidad Nacional. Por ello,
Luis Ossio Sanjinés do la coalicién ADN- Partido Demscrata Cristiano (PDC), fue

1 Ao Vi N .
g Vicer Const

Ante esta situacion, el Congreso boliviano, instalado ef 2 ds agosto de
1089, designé al Presidente y Vicopresidente de Ia Repiblica, después de un largo y
complejo proceso de negociacién interpartidista. ADN acordd con el MIR-NM declinar
1a candidatura del Grul. Hugo Banzer a In Primera Magistratura, accediendo apoyar en el

Congreso la Candidatura de Jaime Paz Zamora.

El Presidente Paz Z prop qus su sdministracion se
desarrollara con base en 1a Unidad Nacional y bajo 1a premisa de la concertacion y del
acuerdo como ¢mico camino viable pamm el d llo adecusdo de la d

boliviana.

Los objeti de su proy ional foeron: La defensa y el
desarrollo del territorio nacional; 1a recuperacién del legitimo derecho de acceso al mar;
Ia construccién de un Estado Nacional D dtico, multiregional o integrador; In
vertebracién fisica del territorio nacional; In lidacién de 1a d acis; 1s p

activa en el ambito intemacional, y la construccién del proyecto de unidad
Iatinoamericana.



Entre sus primeros actos de gobiemo, Paz Zamora instalé el Consejo
Politico del Acuerdo Patridtico del Gobiemo do Unidad Nacional (CONAPOL). El
Consejo estd integrado por el MIR-NM y la Convergencia Participativa ADN - PDC del
Gral. Hugo Banzer; es presidido por este wltimo y conformado par siets miembros de
ADN y siete del MIR. Los objetivos de CONAPOL son funcionar como un organismo
de consulta y coordinacién de filerzas politicas tendientes a la consolidacién de Ia
democracia y 1a modemizacién del Estado Boliviano.

A lo largo ds Ia gestién gubemamental del Presidente de Bolivia se
generaron una serie do huelgas y manifestaci que col a la administracién de
Paz Zamors, en momentos criticos en los cuales se cuestiond su capacidad para tma
solucién viable a los diversos conflictos registrados en los difurentes sectores que
integran la sociedad.

De diciembre de 1989 a febrero de 1990, el gobiemo impuso wn
estado de sitio debido a lss constantes manifestaciones en su contrs, organizadas
principalmente por la Central Obrera Boliviana (COB).

Sin cmbargo, al levantarse tal medida, continuaron las protestas,
estallando una huelga general el 26 de abril, Ia cual incluy6 el bloqueo de carreteras y
vias férreas. El fmi fue fuido por los empleados después de 21 dias al
comprometerse el gobierno a excluir del pago del imp rural a pequefios propietarios
y de condonarles multas e i

El incremento del 23% de los preciog de los bustibles en junio
también ocasioné una huelga nacional durante dos dias, viéndose paralizada La Paz,
Bolivia.



La privatizacién de empresas estatales, considerada como una de las
medidas del programa econdmico de Paz Zamora, generé protestas por parte de la
poblacién. Los trabajadores de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)
amenazaron con cerrar las vilvalas que transportan el gas natural que vends a Argentina
y efectuaron una huelga durante doce dias en protesta contra la venta parcial de esta
empress; ante tal situacién, el gobiemo suspendié dicha medida.

El 6 de agosto de 1990, al cumplir su primer afio de gobiemo, Jaime
Paz Zamora, comprometié todos sus esfierzos, para modamizar el Estado.

El mandatario boliviano identifico tres metas basicas por alcanzar al
finalizar su periodo de gobierno:

a) Construir un nuevo Estado.
b) Consolidar un modelo econdémico que lleve al crecimiento
con bienestar social para todos los ciudadanos, y

c) Moldear a los nuevos hombres y mujeres bolivi

Asimi el datario se propuso comsolidar la paz social y la
estabilidad politica, basada en el diAlogo y Ia concertacién, Ia rei i6n de] pais en el
contexto ds la comunidad internacional, combatir enérgicamente el narcotrifico, reducir
la deuda externa, ampliar las fi de fi iami internacional, consolidar Ia

estabilidad financiera y recuperar la confianza intema y externa. Del mismo modo, se
refiri6 a Ia accién gubernamental que se plasmé en hechos concretos, particularmente en
las éreas de transporte, comunicaciones, agropecuaria y energia. Respocto al drea de
salud, sefiald que este sector avanzo pese a los niveles de pobreza estructural del pueblo

boliviano.



En aras de con los p de modemizacion, el gobiemo

&

boliviano privatizo la mayor parte de sus intercses petroleros representados por la
empresa YPFB, a pesar de Ia oposicion de la opinidn publica y particularmente del sector
campesino, asf como del sindicato de trabajadores del petréleo. El gobiemo, mediante
contratos a 31 affos renovables eniregd a ia empresa transnacional estadounidense
Chevron, un millén 20 mil hectéreas (Has.) y a Ia empresa argentina Plus Petroleura, el
campo petrolero de Bermejo, en el Departamento de Tarija.

Esta decisién provocé (ante el fracaso de las negociaciones con el
gobierno), diversas manifestaciones de protesta que se produjeron en paros escalonados;
huclgas indefinidas, bloqueo de lag principales carreteras y el cierre de las valvulas del
suministro de gas a Argentina. Ante estas rcacciones el gobiemo del Presidente Jaime
Paz Zamora anuncié el 12 de agosto de 1990 que revisaria su politica de privatizacién
paminl.'

Asimismo, el no haberse logrado ningiin do sobre la revision de
los contratos YPFB - PLUS PETROLEUM, el 3 de septiembre del mismo afio, dirigentes
indicales del sector petrolero, miciaron una huelga de hambre, que se agravé al sumarse
al ayuno voluntario otros 90 lideres que exigen la revisién de un contrato de explotacion

petrolifera con In empresa argentina Plus Petroleum.

Por su parte, el Ministro de hidrocarburos, Lic. Herbert Muller Costas,
asegurd que el gobiemno no dard marcha atrés en el cumplimiento del contrato porque Ia
Iegniidad del convenio es incuestionable, toda vez que fite aprobado por el directorio de
Ia empresa YPFB sin que se opusieran los dirigentes sindicales.



Finalmente, en el marco de la lucha anti-drogas, el Presidente Paz
Zamora puso en marcha el Plan de Reconversion Agricola, cuyos objetivos iban dirigidos
a la sustitucion de 6 mil Has. de cultivo de coca, otorgando al campesino productos
alternativos viables y asegurando mercados en el exterior para los nuevos productos que
reemplazaran 4 la hoju de coca, con el fin de garantizar ol desarrollo altemativo al sector
agricola boliviano,



1.1. POLITICA SOCIAL

1,
p

Los que se con las dici de vida de los

sectores mas pobres del pais, tienen que ver con las mds profundas convicciones y con las

motivaciones que llevan a ingresar en la lucha politica.

El desarrollo y la productividad tienen una relacién directa de
causalidad con el nivel de preparacion del hombre y de la mujer, que ingresan en el
circulo del trabajo, es decir, cuanto mejor preparados se encuentren los recursos

humanos, mayores son las posibilidades de una economia competitiva y eficiente. El pais

(N Tidad

que no haya logrado resolver p de su margi interna no puede aspirar a

superar las limitaciones de su marginalidad intemacional.

La dimensién se mide por el hecho de que los indices de pobreza y
marginalidad de Bolivia, son los més altos do América del Sur.

El Estado ticne un papel critico que jugar, tanto en la definicidn de la

estrategia y las prioridades de accién, como en la asignacién de los

1 hi
r

para ejecutaria,

La coyuntura para continuar el trabajo, es particularmente favorable,
una vez que se conquistd la estabilidad politica y que la politica cconémica se encuentra
en vias de lograr consistencia y firmeza.

Se pusieron en marcha importantes proyectos de inversion social, pero

era necesario que se incorporam en el marco de una estrategia global, qus defina sus



metas y coordine las acciones de los diversos agentes del sector piiblico y de la sociedad

a los qus corresponda su ejecucion.

Se requiere una politica social y una definicidn concreta de las grupos
« objetivo; de los sectores sociales a los que esté dirigida.

Por mn lado, Bolivia es una nacién con patrimonio e ingresos
elevados, que tiene acceso a servicios bési
razonables, asumque atragados.

jento y ed ién relati I

Luego, estd la inmensa nacién de los grupos marginados que habitan
en los cordones de pobreza de las grandes ciudades, que apenas pueden atender sus
idades basicas de alimentacion con una elevada tasa de morbilidad y que de

servicios basicos.

Cabe hacer mencién de Ia Bolivia olvidada, aislada del resto del pais,
dispersa en las dreas rurales, con medios arcaicos de produccion y una economia de auto
subsistencia. -

No queda duda que la Bolivia marginal y olvidada, en las dreas
geogrificas precisas en las que se debe ser aquelia a la cual se destinen los
recursos de Ia cooperacién internacional y los que genere el proceso de acumulacién.

Con Ia condicién inexcusable; Ia del uso cficiente de los escasos
recursos técnicos y humanos de un pais como Bolivis. Los mismos criterios de
selectividad, rigor y responsabilidad que se han impuesto en el mansjo de la estabilidad
econdmica, se deben aplicar en el de la politica social.



La primera priondad de la politica social del Gobiemo de Unidad
Nacional fue el empleo.

La segunda fus la mversion de saneamicnto ambiental, salud,

ion, para mej la calidad de los humanos que requicre

el proceso productivo y aprovechar a plenitud las oportunidades de desarrollo que tiene cf

pais.

La tercera fue atender las idades mas i de los grupos

P

ial, 1 hl,
A

, con posibilidades de integracién a la vida econémica y

social, como los ancianos y los nifios.

Definidos los grupos - objetivo e identificadas 1as dreas geogrificas, la
estrategia social puede desconcentrar su accidn y buscar la participacion activa de los
propios actores sociples, en la identificacion de sus problemas y en la aplicacién y
control de los programas.

El propésito del Presidente Jaime Paz Zamora para 1993 fue el de
llevar adelante una politica social destinada a que los bolivianos trivnfen en la lucha
contra |a pobreza.

La concepcion del desarrollo del recurso humano como eje de la
politica social ¢s uno de los elementos mds importantes que integran lo social con la

politica econSmica.



La asignacién de capitales dirigidos a incrementar y mantener el
recurso huuano, promueve un aumento de la productividad y competitivided economica a

nivel nacional ¢ internacional.

En este sentido, la inversidn en recursos humsanos constituye una parte
indisofuble del desarrallo, no sdlo por el progreso estrictamente econdmico, sino por que
su propasito es lograr mejores condiciones de vida para la poblacion.

En agosto de 1989, el Presidente Jaime Paz Zamora manifestd (en
ocasién de la ision del dato presidencial), "si la modermnizacion de Ia sociedad

y de 1a economia va a empezar por alguna parte, debe comenzar por el reconocimiento ds

qus no pueds persistir una situscién de injusticia y explotacion de la mayoria nacional.
Dije durante mi campaiia que gobernars para todos los bolivianos, y que particularmente
dedicaré mis esfuerzos & los pobres, los desheredados que viven como extraiios en el seno
do su propia Patria.1

En agosto de 1991, el Presidente Paz Zamora sentd las bases de una
gren tarea, Ia Nueva Politica Social destinada a Ios probl de pob

4 ¥ )
PYCI)

d)

porlos paliticos y dmicos anteriores.

1!

La Iucha contra la pobreza se convierte en una prioridad nacional que
responds a la necesidad de alcanzar un pleno desarrollo; de lo contrario Ia permanencia
de la exclusién social podria levar al cuestionamiento del sist Smico vigents y
del propio proceso democritico,

1Paz Zemoes, Jaime, "Merusje de Gobieroo®. Edit. Offaet.1a Paz, Bolivia, Agosto 1989, p.2.



La superacion de la pobreza constituye uno de los principales ejes del
desarrollo nacional. En la medids que el pais cuente con recursos humanos mejor
calificados y en condici decuadas de salud, educacién y viviends, se logrard un

de Ia productividad de Ia economia y un mejoramiento en el nivel y calidad de
vida do la poblacion pobre.

Los principales lincamientos de la politica nacional de lucha contra la
pobreza estin contenidos en la Estrategia Social Boliviana (ESB), la Estrategia Nacional
de Deswrrolio (END) y el Decreto Supremo No. 22964,

Estos instrumentos se constituyen en el marco orientador de les
a mejorar las condici

¢}

de vida de 1a poblacién pobre.

Dentro de Ia politica social, el Presidente Jaims Paz Zamora, afbmd
que para elevar los niveles ds calidad de vida de fos sect en condicidn de pot es

s

necesario incorparar al plan de desarrolio nacional, una estrategia social integrada al
desarrollo econbmico .

Gracias o esta politica se pretende reducir, {a mortalided matemo -
infantil en 10 afios; a fos niveles promedio que se observan en América Latina; erradicar
la desnutricién infantil y bajar el nivel de desnutricién cronica.

La estrategin identifica los objetivos hacin los que estd dirgida I
politica social, con el usa eficiente de los destinados al gasto social.




Las instituciones del sector piblico tendrin la obligatoriedad de
disefiar politicas y programas especificos istentes con los li i y objetivos
planteados en 14 estrategin social.

1



1.2. ESTRATEGIA

Uno de los principales probl de Ia sociedad boliviana, es la
pobreza que afecta a un porcentsje importante de la poblacién, en especial en el 4drea
rural, y a los crecientes grupos marginados de las dreas urbanas,

La pobreza en Bolivia cs en gmn medida de cardcter estructural, ya
que gran parte de la poblacion nunca ha logmdo satisfacer sus necesidades.

"La politica social del pasado em de emergencia y no integral, se
caracterizaba por:"2

a) La no definicién ni priorizacion de grupos objetivo.
b) El bajo nivel de coordinacion y alto nivel de

centralizacion, en s formulacion y ejecucion do politicas y
Pprogramas sociales.

c) La multiplicidad de objetivos y duplicidad de acciones en
el drea social.

d) La falta do una visén tégica, global e integral sobre el
tema social.

La estrategia socinl abarca a la comunidad en su conjunto, Sin
embargo, se establece 1a priorizacion de acciones y politicas hacia los segmentos mds
pobres do 1a poblacion.

2 misterio de P fento y Coondinacién, "Vamos por s senda correcta”, Edit. Offset Bolivisma, Edobol, La Pz,
Bolivia dicierbee de 1992, p. 18.
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Su diseiio se apoya en tres componentes basicos:

8) Uso intensivo del trabajo, ¢l mis abundants y vali

recurso que posee la econontia,
b) Mayar eficiencia y suministro de servicios sociales basicos
a los grupos objetivo, a través de una recomposicion del
- gasto piiblico.
c) Asistencin de los grupos mis vulnembles.

El objetivo de la estrategia social en el corto y medisno plazo es
mejorar el capital humano a fin ds que participe de manera eficients en el esfuerzo del
desarrollo pacional mejorando los niveles de distribucién del ingreso.

*Para lograr estos objetivos, Ins politicas sociales deben apoyarse en
los signientes criterics:"3

a) Integralidad.

b) Focalizacién.

¢) Desconcentracidn.
d) Eﬁmcwm.

o) mtogralidad.

Los problemas iales, en icular la pok '

P P ©Za, 9

intervenc que en forma simulténea sus diferentes causas, por lo que las
politicas y acciones deben estar plenamente sincronizadas.
bidem p.30
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b) Focalizacion.

Con el propésito de quo las acciones en el drea social beneficien
realmente a los grupos con mayores demandas sociales bésicas, es io establ

criterios de selectividad que permitan Ia definicién de los grupos - objetivo.

c) Descancentracion.

Se debe delegar las responsabilidades a las instituciones
descentralizadss del sector piblico, en especial a las de la sociedad civil. La
participacién de la sociedad civil se hace importante parque garantiza que las demandas

d) Eficiencia.

La focalizacién y descomcentracién constituyen las bases para Ia
implementacitn eficiente de 1a Estrategia Social. Estos factaees permitirin que los
rocursos provenimntes del sector piblico y del exterior scan asignados a las prioridades
establecidas.

La Estrategia Social Boliviana (ESB) y el Decreto Supremo No.
22964 scbre Lincamientos Biisicos de Is Lucha comtra 1a Pobroza han establecido 1a
nocosidad do contar con un instrumonto de andlisis y disgndstico capaz de orientar en
forma eficients y eficaz Ias acciones socisles del Estado y de los distintos actores de Ia
sociedad civil hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos menos
favarecidos.

14



2. BOLIVIA Y SU POLITICA EXTERIOR

El aislamijento de Bolivia ha significado que el pais llegue tarde a las
grandes corrientes del p i \parineo y, solo en los aiios recientes, gracias
al avance de 1a tecnologia, se ha podido poner a tono, ¢ por lo menos, tener acceso al
estudio cientifico de 1as relaciones internacionales.

Cada unidad politica, especialmente los paises en desarrollo como
Bolivia, tienen caracteristicas propias, con grandes limitaciones y especiales factores
positivos que conll al relaci iento externo. Las limitantes son inferas y externas
y hay que tener conciencia clara de ellas. Lo contrario incidiri negativamente no sélo en
1a formulacién de una politica exterior, sino también en un proceso de tora de decisiones
Y su consecuente ejecucion.

Cabe mencionar el anilisis de Ia politica exterior boliviana dentro de
un contexto historico, de ahi quo es conveniente refixirse al recuento que se hace de Ins
caracteristicas de las politicas exteriores del pafs.

Uno de los principales cotiponientes de la politica exterior boliviana -
anterior al 6 de agosto de 1989 - fus el encierro y el aislamiento, debido a In ausencia de
una clase politica capaz de comprender 1a importancia de 1as relaciones intemacionales y
su falta de visién acerca de los cambios y perspectivas del pais.

E! nacionalismo tucionario ha sido Ia ideologia sustentadara con
diversos matices, de 1a politica exterior a partir de la Revolucidn Nacional (1952), ello es
inclusive vilido también paru la actunl administracién y como consecuencia es dificil
ubicar el cambio.



Se habla también, que los objetivos nacionales fueron confusos y que

no se.ubicé con precisién lo que era beneficioso para el pais; sin embargo, se pasa al
presente sefialindose que 1o existe una clara identificacion de los asuntos considerados
como objetivos nacionales en materia de politica exterior.

La politica exterior no debe der a mt nrotagénicos de un

3 I )

individuo o de un sector. La politica exterior se debe guiar por los intereses nacionales.

Como la politica exterior no puede claborarse en abstracto, hay una
serie de factores que la condicionan en mayor o menor grado. EI saber utilizar
adecundamente cada uno do ¢sos elementos hace que el que maneja Ia politica exterior

sea, mis o menos idéneo a sus funciones.

La aproximacién 2 los objetivos de la politica exterior es 1o que dard
1a pauta en su evaluacion. De donde resulta que es imprescindible tener bien claro cuales
son los objetivos de Ia politica exterior boliviana, emtre los qus se encuentra
principalmente la consecucién de sus intereses en el exterior y Ia preservacién de su
soberania y seguridad dentro de la Comunidad Internacional.

Los objetivas de In politica exterior boliviana tienen que tener un

1

consenso necesario para ser tales. Para ese ¢$ preciso un ¥

participativo en la formulacién de la politica exterior; y do ninguna manera puede ser
excluyente.

La evaluacion es un mecanismo necesario para el mejoramiento de los
que manejan Is politica exterior boliviana. Sin embargo, de la misma manera que el
mancjo de la politica exterior debe basarse en parimetros unitarios y verazments
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patriéticos, 18 evaluscién deberd oft

objetividad y sobre todo, con un patrioti

con criterios positivos, con amplitud y

gostion habré de tener siempre.

-4

que lo bueno, que toda
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2.1. PIPLOMACIA DIRECTA, COMO ESTILO DE PRESENCIA
INTERNACIONAL

Al agumir Jaime Paz Zamora el poder (1989), el mundo vivia un
paiododnsainseinﬁmsaﬁkmsﬁxmncionmthcidiﬁonmeldmﬂodolu

relaciones intermacionales.

Bolivia, ubicada en América del sur y enclaustrada entre fias y

extensos llanos orientales, no podia permitir mis su propia mediterrancidad impuests, a
pessr da que el proceso de reforms y modernizacién del pals, de cambios en 1a economia,
en Ia palitica y en Ia sociedad, tuvieran otma vision. Em io que s¢
barreres de lo impuesto y autoimpuesto y abrirse al mundo,

las

: 2

Fn la Commidad Intemnscional (C.I) sctual el grado de
interdepondencia do las naciones es cada vez mis grande, y en ells algunos paises juegan
un rol activo, y otros pasivo, Los primeros ganeran iniciativas que sopartan los segundos.
Por razonea de distinto tipo, la realidad habia colocado a Bolivia entre los filtimos. Esta
situacién tenia qus ser revertida.

Por primera vez en la historia de esta nacién se generaron iniciativas
que fueron exit te aceptadas y luego idaspor la C.I

Era necesario que la estrutegia dipiomitica del pais se adaptara, a las
noevas circunstancias, y se buscd un instrumento que permitiera a Bolivia mantener una
presencia politica y activa en el dmbito econémico a nivel intenacional, al cual se le
nombrd, Diplamacia Directa, que expresd 1a posicion y 1a accién de Bolivia en el mundo,



Respondid a lat idad de establ una « icacion mas fluida

con la C1, de manera que el pafs no permaneciera por mas tiempo al margen de las
decisiones de trascendencia intemacional.

Uno de los legados de 1a historia de Bolivia es una tendencin peligrosa
al aislamiento y desconfianza. Es desde luego, consecuencia de experiencias penosas, que
acentiia el riesgo de distanciamiento de una vinculacion externa de la que el pais no pude
simplemente, prescindir.

Una de las condiciones necesarias del desarrollo boliviano es una

en el si int ional, debido a la dimension reducida del
mercado nacional, al bajo nivel de ahorro interno y & la lejania de las comientes
principafes del comercio mundial.

4 4

Ef pais requiere financiamiento externo en condiciones apropiadas;

ita acceso & {os y tecnologia. La inversion extranjera posibilita la venta de

productos nacionales en otros paises y sipnifica ampliar las posibilidades de trabajo de
los bolivianos.

Esta es la explicacion profunda de Ia participacion directa del
gobierno en la diplomacis nacional, la conviccién de gue trabsjar fuera, es la mejor
manera de trabajar dentro, por el progreso boliviano,
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2.2. UNA VENTANA AL PACIFICO

El problema maritimo de Bolivia, ¢s uno de los problemas limitrofes
que tuvo su origen en el nacimiento de Bolivin como pafs independiente, posteriormente
se consolida en 1879 con la "Guema del Pacifico” y constituye un latente riesgo para
alternar 1a paz y la seguridad ¢n el continente americano, no obstante que tedricamente
estd terminado mediante Tratados celebrados entre Chile y Bolivia, asi como Chile y

Perl; paises envueltos en ¢l problema.

Bolivia nacié a la vids independicnte con 2 millones 343 mil 779
kilémetros cuadrados (Km2).4 y con acceso al mar. Su superficie actual so ha reducido a
poco menos de la mitad y es un pais mediterrdneo, lo anteriar se debi6 a que se a visto
envuelto en diferentes guerras con sus vecmnos y como resultado de éstas, su territario
original tuvo las signientes pérdidas:

Con Argenting perdio ... 170,738 Km2

" Parmgumy " e S e 243,500 "
" Brasil T e 490,500 *
" Perd e 250,500 "
" Chile L 120000 *

Total 1'285,238 "

Desde el advenimiento a la independencia, Bolivia tuvo con sus
vecinos probl ds limites y 5 diferentes conflictos armados, acarredndole como
resultado 1a pérdida del 54 por ciento de su extension original.

“Pinochet Ugarte, Angusto, “Sintesis Geografica de Chile, Argeting, Bolivia y Peni™. Ed. Academia de Guesra.
Ssntingo de Chile, 1979 p.40.



La meditermneidad de Bolivia durante mas de un siglo ha sido un
serio obstdculo en su desarrolio, no es la causa principal de su atraso, como han
sostenido algunos de sus gebemantes en tumo, quienes utilizan el problema del mar
como un distractor o valvula de escape pam que su pueblo se olvide de los graves
problemas econdmicos y politicos que enfrents.

Las nuevas estrategias maritimas deben evaluar In  verdadera
dimension del problema maritimo boliviano. La salida al Pacifico con acceso propio
pasa, necesariamente por In voluntad peruans, ya que Chile y Perti firmaron en el Tratado
de 1929, un Protocolo Complementario mediante el cual Chile se assgura que no cederi
territorio alguno a Bolivia sin el visto buano del Peril, es decir, el hecho de que se
habilita a Peni a ser participe directo, incluso ejerciendo el derecho de veto, en cualquier
posibilidad de solucién al problema maritimo boliviano,

Las relaciones entre Bolivia y Penl, son convergenies porqus
responden & intereses tanto bolivianos como peruanos y som necesarios para ambos
paises, :

Ralivs K

y Perti, sep por los itados de la “Guerra del
Pacifico", coincidieron en apoyar tesis juridicas similares en las reaniones de la Haya, y

de 1a Liga de las Naciones Unidas. Mariano H, Comejo, expresidents de la Constituyente
del Perd, como jefa da Ia delegacién perusna ants Ia Liga en 1920, presents la peticion
de revision del Tratado de Ancén, sosteniendo argumentos juridicos similares o los de la
delegacién boliviana que pedia la revision del Tratado de 1904 en el mismo foro
intermacional,
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"El Tratado de Ancon de 1883, celebrado entre Bolivia y Chile, por el
cual ¢l primero de estos paiscs pierde definitivamente su litoral, quedando bajo In
soberania chilena; es considerado por muchos juristas como un tratedo "injusto” leonino

que fus impuesto por las armas, con cosccitn y amenazas a Bolivia®.3

En la actualidad, las relacianes con el Perit son privilegiadas. Bolivia
otorgn especial importancia a sus relaciones con Pent en virtud a que ese pais le ofrece
una salida al Océano Pacifico ¢n funcién de Ia geografia y la amistad, ya que hn habido
un constante proceso do aproximacion debido a que los interescs de ambos paises

coincidieron y coinciden.

Lo anterior se rofleja en los acuerdos suscritos con la Repiiblica del
Peni en ILO; que ofrecen a Bolivia Ia posibilidad histdrica de resolver el problema de la
mediterraneidad y le brindan la oportunidad do convertir & ese puerto en un importante
polo de desarrollo econdmico que forma parte do toda una esirategia que dinamizard la
produccion y facilitard 1a ampliacion de los dos para las exportaci bolivianas,
(Ver mapa No.1).

3geodoval Tovar, Migael."El Problema Maritimo de Bolivia®, Tesis RR.LL, FCPS, UNAM, México 1984,
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2.2.1. CONVENIOS DE ILO

El 24 de encro de 1992, se llevd acabo uno de los pasos mis
importantes en el largo camino de Bolivia hacia 1a reivindicacién maritima, tras 113 afios
de injusto como perjudicial enclaustramiento. A través del Proyecto Binacional de
Amistad, Cooperucidn e Integracion "Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz", los
Presidentes Jaime Paz Zamora de Bolivia y Alberto Fujimori de Pen, finnaron una serie
de convenios mediante los cuales Perii otorga o Bolivia una zona franca comercial,
industrial y turistica, con lo que se afirma Ia mtegracion y se fortalecen los vinculos entre
ambos paises.

Bste acto es un primer paso a la decisién de Bolivia de recuperar el
ejercicio pleno ds la actualidad maritima con Ia que nacié a 1a vida republicana.

En Ia amplitud y cobertura da los documentos suscritos, estd Is prueba
de 1a voluntad de ambas naciones de en un progr de coof ién que no
tenga otros limites que los impongs el gjercicio de 1a soberania.

Este proyecto culmina el trabajo que comenzd en el plan de socién del
Ingo Titicaca de 1989 y el acuardo de los cancilleres de Bolivia y Peni en mayo de 1991,

Por I suscripcién de estos Perii dié a Bolivia una
zona franca, industrial y comercial de 163 Has. a través de una empresa promotora
mayoritari te boliviana, de otorgar amplias facilidades bajo reg pocial

para el uso del Puerto de ILO, asimismo, de terrenos pars la construccién de las obras de



Peni permitird la participacian de Bolivia en la zona franca turistica
de ILO, en la playa que s¢ llama "Boliviamar", a través de una empresa promotora
boliviana a la que Peri cederd un terreno para la construccién de un albergue para los
niftos de ambos paises. En el lado boliviano esti acordado el financiamiente para la
pavimentacién del tramo La Paz - Desaguadero, con la cooperucion del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y del Gobierno de Alemania.

Balivia afirna su presencia en el Pacifico y el Perii impulsa el
desarrolio de su Costa Sur, a cambio de perspectivas de desarrollo.

Por estos niismos caminos Peri se vinculard con los mercados del
exterior del continente y del Atldntico. En Puerto Sudrez, en el oriente boliviano; en las
nacientes de Ia Cuenca del Rio de la Plata, Peni tendrd las mismas facilidades portuarias
que Bolivia recibe en [LO.

La politica exterior boliviana, es una nusva politica exteriar,
pragmdtica, acards con Ia realidad del pais y el mundo que en ella se ha destetrado 1a
timidez, los talvies y se han roto los hitos.

Bolivia busca suparar el atraso y el subdesarrollo, para imiciar el
camino del mafiana,

Tlo - Desaguadero - La Paz, hari posible la utilizacién por parte de
Balivia, el Puerto de Mo, hard también posible un mayor intercambio de bienes y
personas entre los dos paises; ésta via es en realidad un d dmico al
para Bolivia, pues a través de el, tendni las facilidades pam llegar al Océano Pacifico.
(Ver mapa No.2).
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MAPA No. 2
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Hoy Ilo puede ser la bisagra que una el d llo del sur del Per, con
el desarrollo de Bolivis, pusds o debe ser umo de los puerios mis importantes del
Pacifico Sur. Hay que ser conscientes de Ia gran oportunidad para Ilo, que tiens todas las
condiciones de alcanzar esta meta, Ia ubicacion geogrifica, un mar rico y sobre todo una

poblacion laboriosa.
DECLARACION DE ILOS

Los presidentes de Bolivia y Perii plenamente convencidos de que la
solidaridad enfre sus pueblos oconstituye Ia base esencial pam la integracién

Cancardasdo en Ia importancia de Ia integracién y cooperacicn entre
Bolivia y Penti para el desarrollo y bienestar ds sus pusblos y en 1a necesidad de pones en
prictica, mediante acciones concretas, los compromisos asmuidos par sus respectivos
gobiemos para tal fin.

Consci do la responsabilidad politica que les corresponda como
Jjefes de Estado de establecer el mds alto nivel a Ia orentacién, que conduzca a la
" consolidacién de la amistad, cooperacién ¢ integracién boiliviano - peruana.

Animados por 1a firme voluntad de continuar el didlogo franco y
directo sobre todos los aspectos ds la relacion bilateral con el objeto de determinar
conjuntamente Ias acciones necosarias para asegumr ¢l cumplimiento de Ios objotivos
trazados, decisién que so inscribo en s mueva dindmica guo ambos jefes de Estado ban

R ivo (Ministerio de Reback jores y Culto) ASio I No. 13 *Decleracin De Iko*, Kebrero
1992 p6-7.




impreso a las relaciones bilaternles desde su encuentro en La Paz con motivo de la
Reunién Cumbre del Grupo Andino, en diciembre de 1990,

CONVIENEN EN SUSCRIBIR LA SIGUIENTE DECLARACION :

1. Ambos latarios, teniendo p el origen histérico y cultural
que une a los pueblos de Bolivia y Peni, y i del nusvo enfoque de desarrollo
émico y social, deciden poner en ejecucién el convenio marco: Proyecto Binacional

de Amistad, Cooperacién e Integracién * Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz ".

2, Los presidentes ammcisron qus el establecimiento que una zona
franca de turismo en playa que el Peni hace efectiva en Ilo, abre una perspectiva de
innegable alcance para las relaciones boliviano - peruanas, tanto para estimular las
actividades econdmicas y el comercio internacional de Bolivia, como para convertir & esa
subregién en una de las principales | del desarroll $mico del sur del

Perti.

3. Basados en los téminos de reftwencia, definidos por el Grupo
Técnico Binacional Multisectorial, instruyeron a sus cancilleres para que suscriban mma
comunicacion dirigida al Presidente do 1a Corporacién Andina de Famento (CAF), a fin
de que dicha eatidad financie el estudio de factibilidad y de disefio definitivo del proyecto
de integracién binacional puerto - zana franca Ilo y camredor vial o -Dessguadero - La
Paz - Puerto Sudrez.

4. Ambos mandatarios informaran que el establecimiento de una zona
franca turistica en una franja de 5 Km. de longitud en el litorel de Ho, que posibilita la
invexsién de personas furidicas bolivianas en el marco de las garantias a la mversién
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extranjera, creard las condiciones favarables para la promocion de politicas orientadas a
cumplir los flujos turisticos de Bolivia y Peni hacia llo.

5. En vista de la urgente necesidad de habilitar en el futuro inmodisto
carreteras que signifiquen vias de libre trinsito, el Presidente Jaime Paz Zamora, hizo
conocer al Presidente Alberto Fujimori que su gobiemo recibié el apoyo financiero del
BID y del gobicrno de 1a Repiblica Federal Alemana para el asfaltado de la camretera Rio
Seco - Desagusdero,

De igual manera el Presidente Fujimoari informé al Presidente Paz
Zamora, sobre e} crédito para ¢l mantenimiento de construccién de carreteras, que el Perlt
acsba de recibir del BID por un mounto de doscientos disz millones de dblares.
Adicionalmente ¢l Presidente Fujimori indicd que parte de estos recursos serin
destinados al mejoramiento de la camretera Desaguadero - Io.

6. En este contexto los mandatarios de Bolivia y Peni, convocaron a
los inversionistas privados de sus respectivos paises como de terceros para que participen

en las actividades econdmicas y comerciales que se desarrollarin en Ia zona franca, Ia
cual ofrece las dici o infraestructura ias para facilitar el proceso de
imversién y de su recup 6

7. Los president: It la importancia de la suscripcidn del

convenio da trinsito y da personns en los termritorios de Bolivia y Pent, mstrumento a
través del cual se logrard unsa efectiva y armoniosa interrelacion entre las poblaciones de
ambos paises, como primera fase de wn conjunto de acci i les orientadas a

L

establecer un régimen do Iibertad de trinsito de personas entre los paises.
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8. Teniendo en cuenta la trascendente significacion del Gran Mariscal
Andrés de Santa Cruz en Ia historia de Belivia y Perd, los presidentes acordaron crear
una comisién binacional encargada de la cc stacion  del bi io de su

nacimiento.

9. Los Presidentes Jaime Paz Zamora y Alberto Fujimord expresaron
su benepldcito por Ia decisién del Instituto Nacional de Bienestar Familiar de ceder en
uso a la Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo socinl de Bolivia un terreno en el
litoral de esa localidad para 1a construccion de un albergue do administracion binacional

para nifios y jévenes bolivianos y peruanos, tal como fite acordado entre Ia Sra. Susann
Higuchi de Fujimori y 1a Sra. Rosario Paz Zamors, en el encuentro que sostuvicron en
Desaguadero ¢l 22 de julio de 1991.

10. Los Presidentes de Bolivia y Peri expressron su especial

satisfaccidn por Ia suscripcién por parte do sus respectivos cancilferes, de los siguientes

jos, destinados a dinamizar 1a cooperacién e infegracion fronteriza entre amboz
paises.

11. El Presidente Jaime Paz Zamora manifestd 1a complacencia de su
pueblo y gobiemo por el éxito de este histérico encuentro sostenido con el Presidente
Alberto Fujimori especialmente por 1a determinacion que enaitece al flustre mandatario
de 1a Repiiblica del Peni de propiciar que Bolivia participe en la zona franca turistica de
playa con una extensién de cinco kild s, en el litoral de Ho destinada al desarroflo de

El Presidente Jaime Paz Zamora,

presé su si gratitud al
Presidente Fujimeori, por Ia hospitalidad recibida, asi como su nueva conviccién qus los
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acuerdos adoptados constituyen un hito histdrico que abre posibilidades y
potencialidades de largo avance pam el fituro de ambos paises.

El jefe dec Estado de Bolivia expresdé al mismo tiempo su
reconocimiento al pueblo y autoridades de llo, que le brindan una generosa acogida.

El Presidente Fujimori expresé que los acuerdos alcanzados
constituyen una expresion definitiva de Ia voluntad politica de ambos gobiernos de dotar
2 las rolaciones bilsterales de wna nueva e inédita concepcién de desarrollo,
cualitativamente superior y en directo beneficio da los pueblos penmno y boliviano.

Firmada en Mo - Puerto de Integracion a los veinticuatro dias del mes
de enero de mil novecientos noventa y dos,

LOS CONVENIOS DE ILO CONTEMPLAN :

« La cesién del Perii a Bolivia, de una franja industrial y
ial de aproximad; te 163 Has., vilida por 50
aifos.

« Laconcesion de una zona franca para la instalacién de un
complejo turistico que comprends una playa de 5 km. de
largo por 400 mts. de ancho durante 99 afios, que se
decidio lamar Playa " Boliviamar”,

¢ La utilizacién del Puarto de Tlo bajo la modalidad de
administracién compartida entre empresarios boliviancs y
peruanos,
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» Los convenios ya fueron ratificados por los Congresos de
Peni y Bolivia. El marco institucional y legal ya esta
definido ahora que la inicintiva privada craprenda los
pasos siguientes.

Ademas, en los convenios de Tlo se establece que las tres iniciativas

deben ser acometidas en su integridad por emp privadas p toras constituidas por

empresarios bolivianos y peruancs o de paises. Los gobi de Bolivia y Peni
estdn impedidos de comprometer inversion publica, de otorgar créditos o avales para las
referidas iniciativas.

En menos de un afo y gracias a Ia voluntad politica de las

instituciones de Bolivia y Perti, se ha cristalizado 1a parte normativa de los acuerdos.
Solo falta que la iniciativa privada demuestrs su genuino interés por implementarlos.
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2.2.2. PROYECTOS COMPLEMENTARIOS

Dentro de los proyectos camplementarios a los acuerdos principales
suscritos en Ilo, encontramos dos grupos:

Primer Grupo.

Perfeccionamiento de todo el sistema de camreteras, transportes y

comtmicaciones con [lo.

Proyecto de venta de gas al Sur peruano donde existe ima demanda
potencial que crece paulatinamente.

El proyecto de pesca en altamar, El Penli permitird establecer una
empresa privada binscional para desarroliar actividades de pesca y comerciafizacion de
productos del mar,

Adicionalmente, a estos tres proyectos da tipo productivo, estin ofros
que también tienen un importante impacto social.

Segundo Grupo.
Construccion de la camretora Cotapata - Ssnta Bérbars y asfaltado del

tramo Rio Seco - Desaguadero, que permitird el acceso al Pacifico de los productos del
lano de Beni - Bolivia (camse, cueros, madera, especies, etc.).
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Desarrollo de la industrin de camélidos. El desarrollo de la
agroindustria de Ia papa en base al sistema de "Suka Kollus" que existe alrededor del
lago Titicaca y que representa cerca de 100 mil Has. disponibles.

Ilo constituye una alternativa real de trinsito de mercaderias entre el
Pacifico y el Atldntico o viceversa porque lo primero que se hizo para poder trabajar ef
proyecto de Ilo es concretar un acuerdo con el empresariado privado de Brasil.

Un anslisis de costos concluyd, que por lo menos para los Estados
brasilefios de Acre, Amazonia, Rondonia, Mato Grosso del Narte y del Sur, resulta
mucho m#s econdémico salir por Ho que por los puertos brasilefios del Atlantico.

Pao no sélo resulta mds omtico a los Estados brasiled
colindantes can Bolivia, salir al Pacifico por Ilo, sino también a las provincias del norte
argentino. Esto significa la estructuracidén de una zona de influencia “gececonémica” a
partir de Ilo, cuyo radio de accién comprende cl sur del Pert, el Norte chileno, el Oeste
brasiledio, el Norte argentino y a Bolivia como eje.

El proyecto de Ilo mediante Ia biisqueda de un sistemn competitivo
entre los puertos que utiliza el pais va a significar para el empresario y el expottador, Ia
atilizacién de un puerto quo les presente wn buen servicio a precios razonsbles; el
cbjetivo es abamtar los costos para toda Ia economia boliviana.

Es caon esta Idgica quo se ha trabajado hasta el momento, de ahi que no
sea casual que Chile, poco despuss de 1a firma de los acuerdos de Ilo haya hecho
ofrecimientos precisos para mejorar el si do trénsito del io boliviano a través

)
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de sus puertos. Incluso hay un proyecto de iey que contempla 1a pesibilidad de que los

bolivianos compren tierra en el Norte chileno.

El Acuerdo de Compl ién Econdmica entre Chile y Bolivia es
posterior a In firma de los convenios de Ho.

Cuando estén fimcionando el Puerto de Ilo, la zona franca y el
complejo turistico Boliviamar; {os puertos de Arica, Iquique e incluso Antofagasta van a
tener quo mejorar sus condiciones ds oferta ds servicios. En similar situacién se
encuentran los puertos del Sur peruano especificamente Matarani,

Gracias a ]a suscripcion de los convenios da Tlo, Bolivia podré utilizar
en condiciones mds ventajosas cinco puertos sobre el Pacifico.

El gesto peruano de conceder a Bolivia una zona franca de gran
alcance en su territorio scberano es algo que se debe valorar en alto grado y demuastra
que en politica exterior se pueden conseguir logros importantes cuando hay coincidencia
do intereses nacionales en los dos paises.

Cabe mencionar que, 8 Perii le conviene el desarrollo socioecondmico
do Ia regicn Mariftegui que incluye los Departamentos de Tacna, Moquegua y Puno, y
un medio efectivo pam ello es activar la economia en esa zona mediante s promocién del
comercio, el turismo y la inversién bolivianos. Las facilidades de Ilo podrin ir dirigidas
hacia ese resultado.

Es dacir, Perli otorga a Bolivia una zana franca, y Bolivia beneficia a
Perii activando la economia en toda la mgion.
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2.3. ACCESO AL MAR (ACCESO SOBERANO)

Mis alld de las posiciones establecidas por Bolivia y Perit sobre el
acceso al mar, es un objetivo nacional el retomo al Pacifico con una salida soberana, y es

preciso avanzar hacia elio.

Hasta shora, siempre se he acudido a Ia solucién por Ia via chilena o
la solucién intermedia de una zona franca o un puerto "casi” soberano como lo es Ilo.

Asimismo, construir un puerto nuevo resulta un proyecto sumamente
ocomplicado y castoso. Las lineas de transparte maritimo internacional ya estin fijadas y
van, por lo genaral del "Callac a Arica”.7

La posibilidad de adquirir financiamiento para un puerto realmente
itil parece ser imposible, dada Ia actual capacidad de endeadrmiento del pais y las
pmibﬂidadesdaeonuguirﬁxmﬂpmneﬂoexisﬁuuiopueﬁmmoAﬁmeHo;

Por otra parte, en marzo de 1992, uuna comitive cacargada par
delegados de los cinco paises do In Cuenca del Plata (Argentina, Brasil, Uruguay,
Paragusy y Bolivia), realiz6 una visita al Puerto de Céoeres, frontera con Bolivia, regién
donds s proyecta implementar umna zona comercial para lograr wn mercado competitivo
quo benaficia al Mato Grosso brasilefio y al criente Boliviano.

Los gobiernos de los cinco pafses analizaron aspectos técnicos y
juridicos del trmasporte fiuvial.

TCallao: Terrisork Arica: Territori ionado poe Chile.
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El diputado por el Estado de Mato Grosso, Brusil, y presidente de los
usuariog de! ro Paraguay, José de Lacerds, es uno de los promotores para el
establecimiento de una zona de procesamiento de exportacitn en Cicerxes, iniciativa que

debe ser implerentada por el gobiemo boliviano con una zona franca en San Matias,
Brasil,

Al respecto, ya existen conversaciones adelantadas con el prefecto de

Santa Cruz, Bolivia; Rolando Ardstegui, para ncemtivar el desarrollo de esa zona
fronteriza, En la pante brasilefia el pobierno ds Mato Grosso, concluyd una carretera
asfaltada que Hega hasta la fronters con San Matins.

"Estamos mostrando a Bolivia el interés de los brasilefios en esta
region fronteriza de procurar en los hechos la tegracion, abrir una nueva ruta accesible
 los mercados desde Cuyaba pasando por Cacercs, llegando a temvitorio boliviano por
San Mautias - San Ignacio - Santa Cruz” 8

Por otra parte, los Presid de Argentina, Brasil, Paragoay y
Uruguay, reunidos en las Lefias (Argentina) en julio de 1992; en ocasién de la Finma de
Acuerds de Transporte Fluvial de la Hidrovia Pragusy - Parani; expresaron su intorés en
explorar cojuntamenta con el gobierno de Bolivia las distintas modalidades y
altemativas existentes pars concretar oportunamente su vinculacidn con el MERCOSUR
(Mercado Comiin del Sur).

Esta actitud de log presidentes hacia Bolivia fortalece la declaracidn
No. 2 del Tratado de C itucion de A

y compromete a Bolivia a buscar

Spalshens wameindas por José dc Lacerds, diputndo por ef Fco. de Mato Grosso, Bolettn luformativo. Bolivis,
Msizo 1992. 0.5,
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El diputado por el Estado de Mato Grosso, Brasil, y presidente de los
usuarios del rio Paraguay, José de Lacerds, es uno de los promotores para el
establecimiento de una zona de procesamiento de exportacion en Caceres, iniciativa que
debe ser implementada por el gobiemo boliviano con una zona franca en San Matias,
Brasil.

Al respecto, ya existen conversaciones adelantadas con el prefecto de
Santa Cruz, Bolivia; Rolando Ardstegui, para incentivar el desarrollo de esa zona
fronteriza. En la parte brasileiia el gobiemo de Mato Grosso, concluyé una carretera
asfaltada que llega hasta Ia frontera con San Matias.

"Estamos mostrando a Bolivia el interés de los brusilefios en esta
region fronteriza de procurr en loa hechos la integracian, abrir una nueva ruta socesible
a los mercados desde Cuyaba pasando por Céceres, llegando a territorio boliviano por
San Matfas - San Ignacio - Santa Cruz".8

Por ofra parte, los Presid ds Argentina, Brasil, Pamguay y
Uruguay, reunidos en las Lefins (Argentina) en julio de 1992; en ocasién de la Firma de
Acuerdo de Transporte Fluvial de 1a Hidrovia Proguay - Parand expresaron su iaterés aa
explorar conjuntamente con el gobiemo de Bolivia las distintas modalidades y

tivas existentes para tar oportunamente su vinculacién con el MERCOSUR
(Mercado Comiin del Sur).

Esta actitud de los presidentes hacia Bolivia fortalece Ia declaracion
No. 2 del Tratado de Constitucién de Asuncién y compromete a Bolivia a buscar

Spalsbras samcindas por José de Lacerda, diputado por el Edo. de Mato Grosso, Boletin Informativo, Bolivis,
Marzo 1992.p.6.
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conjuntamente con el grupo "Mercado Comun" los mecanismos, mis idéneos y
cofivenientes para una mayor relacion con este sistema do integracion donde Bolivia
gravita de manera fimdamental por su estrecha vinculacion geogrifica y de intercambio
con log paises que fo conforman, mis aiin teniendo en cuenta que Bolivia y esas naciones
forman parte del Tratado de la Cuenca del Plata, establecido en 1969 y de FONPLATA,
argano financiero con sede en Bolivia y, ¢l apoyo otorgado al proyecto de la Hidrovia
Paraguay - Parani 9

La basqueda de algin tipo de insercién de Bolivia en el
MERCOSUR, se basa en las ventajas comerciales que ofrece la relacién econdémico -
comercial con Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay.

Bolivia participa en el proyecto de la referida Hidrovia porque le
permits acceder al Océano Atldntico, mediante 1a navegacion por los rios Paraguay y
Parand, ademiés de contar con una zona franca que le cedié Uruguay en Nueva Palmira.

En base al pirrafo anterior, en octubre de 1992, en el Puerto de Nueva
Palmira, 260 Km. al oeste de Montevideo, se firmé un acuerdo para la cesién de un
depésito portuario para el al jento de los productos bolivianos que llegan a
través de la Hidrovia Paraguay - Parana de 3,500 Km. de extension.

En la "Declaracién Conjunta®10, suscrita en la ocasién, en sus partes
mis impartantes expresa lo siguiente:

$Boletin Qui d ivo, Bolivia, Ministario de Relacs ioees y Culto, Julio 1992, p.8.
10Disrio Hoy, La Paz. Bolivia. Octobre 1992, p. 8.
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Acuerdo por Notas Reversales para la creacidn del
Consejo Binacional boliviano - uruguayo.
Acuerdos complementarios en materis agropecuaria e
Notas reversales relativas a Ia reglamentacion de los
depésitos francos.
Notas reversales relativas al protocolo adicional y acuerdo
de complementacién econdmica en el sector sidertirgico.
Ambos mandatarios coincidieron en estimular los
contactos de iniciativas desarrolladas por los sectores
Y inles bolivi y uruguayos en pro de la
expansion del intercambio bilatersl ds bienss y sarvicios y
del aprovechamiento de oportunidades pam inversiones
conjuntas.
El Presidento urugnayo Luis Albarto Lacalle, reiters la
disposiciin de su gobiamo de cooperar en todo lo Gue sea
necesario para la realizacién de m didlogo abierto y sin
condiciones ducento a trar soluci sobre el
toma del enclaustramiento masitimo con las partes
involucredas,
Ambos presidentes constatseron la similitad de los
pmmdemodamwmquemlmmhllemaubo
Bolivia y Unuguay, a través de [a apertura al sistema
econdmico internacional en el marco de los sistamas
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Gracias a la puesta en marcha del proyecto de la hidrovia Paraguay -
Paranf; Bolivia logrard alcanzar uno de los objetivos estratégicos de scceso hacia el

En este mismo marco, no se pueds dejar de lado ym hecho de gran
significacién para Bolivia que es el apoyo brindado por Uruguay en el Puerto de
Montevideo, y Nueva Palmira, donde Bolivia cuenta ahora con un depdsito franco con
tarifas reducidas en el manejo de la cargn y posibilidades ciertas de implementar zonas
francas con la participacion de empresas privadas.
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2.3.1. OTRAS ALTERNATIVAS

Es importante hacer mencién de Ias diferentes alternativas que tiene

Bolivia para encontrar su acceso al mar,

Cabe mencionar, la importancia sobre los programas ds corredores do
expartacién que han tenido un gran impulso durante la gestion del Presidente Jaime Paz.
Zamora.

El desarrollo de esta infraestructura permititd reducir costos de
exportacién y con una adecuada reglamentacion sobre el fincionamiento de mercado de
los servicios de transporte de carga, permitird contar con un comsportamiento competitivo
en este sectar.

Se iniciaron los proyectos en sus fases do factibilidad; y disefio final

de los comredores do exportacion. Sobre 1a base de los proyectos viables en ejecucion y
las ventajas que tiene Bolivia par su ubicacién geogréfica al centro de América Latina, so
ha proyectado priarizar el d o de proy de d de exportacién que

pemnitan reducir los costos de Ia mediterraneidad del pais.

"Estos costos se manifiestan no solamente en las tarifas de transparte
8ino en |a mizma rotacion del capital de exportacién o importacién. En un pais con costa,
el capital de los exportadores puede rotar hasta 4 veces al afio, en Bolivia solaments 2.5
veces al afo. Se hace nocesario fortalecer los corredores de exportacion, modisnte Ia
construccidn, mantenimiento y mejoramiento de las vias de acceso, tanto a los puertos del
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Pacifico, como a los del Atlantico, asi como las vinculaciones directas con los paises
vecinos®. 11

A Corredor Arica - Tambo - Quemado - Patacamaya - Cochabamba -
Santa Cruz - Puerto Sudrez - Santos. 12

Une de forma directa el Océano Pacifico con el Atlintico, por medio
de carreteras y ferrocarril. Es el caredor que en territorio boliviane puede ser utilizado
por Chile, Brasil y Peni en el comercio binacional. Integra el eje principal de produccién
de Bolivia: La Paz - Oruro - Cochabamba - Santa Cruz. Permite acceder en su tramo
Santa Cruz. - Puerto Suidrez a Ia Hidrovia Paraguay - Parani,

B. Carredor Trinidad - Santa Cruz - Yacuiba - Buenos Aires, 13

Integra &l departamento de Beni y viabiliza las exportaciones del sur
del pais, tanto hacia Argentina como a paises de ultramar a través de los puertos de
Buenos Aires y Rosario,

C. Corredor Desaguadero - La Paz - Santa Birbara - Bella Vista -
Yucumo - San Borja - Trinidad. 14

Integra econémicamente lIas zomas altiplinicas, subtropicales,
tropicales y llanuras do los Departamentos de La Paz y el Beni. Permitirs exportar a los
mercados de]l Sur peruano y Norte chileno productos tropicales a precios bajos que
11Puz Zamors, Jeime. “Teatiminio del Caxbio (1989-1993)". Edit. Offect boliviana. Edobol. p. 133.

i pae.
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pueden competir favorablemente con similares productos de Brasil, Ecuadaor o del mismo
Peni. (Ver mapa No. 3).

Dentro de otras altemativ se er 1a

as,

prop de Dr.
Femando Sal Paredes (ex-embajador de Bolivia en la OEA), "que implica dejar de
lado la demanda para con Chile, ni signifique el no usar el Puarto de Ho, sino mediante
un proceso negociatorio que tome en cuents los intereses de Bolivia y Peri hacia la
superacién de ese trauma nacional que implica la privacién de una salida soberana al
Pacifico”.13

Lo fundamental de la prop seria el ob un tegritario en la
costa peruana del Pacifico, 8 manera de enclave con scberania, a cambio de otorgar a
Pert un territario de caracteristicas similares y qus sea de su interés,

*Sin afoctar Ia comtmuidad de la frontera can Chile, se puede ofrecer
un enclave peruano en territorio boliviano a bio de un enclave boliviano en el
territotio paruanc®, 16

Esta penmuta territorial tendris que ser perfectamente compatible con
los intereses nacionales de ambos paises. Asi Bolivia podria retornar a su calidad de pais
de 1a Cuenca del Plata.

15galarar Paredes, Fernando, p. 269. Op, Cit,
65dem,
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MAPA No. 3

CARRETERAS ACTUALES

FUENTE: Paz,Zamora Jaime."Testimo-
nio del Cambio (1989-1993)",La Paz,
Bolivia.p.132.



2.4. POSICION CHILENA

En cuanto a la posicién chilena, el Presidente Jaime Paz Zamora al
principio de su gestién (1989), sostuvo Ia tesis de que todas aquellas altemativas que
acercaran a Bolivia al Pacifico debian ser apoyadas.

Cabe aclarar que, Bolivia mantiene inalterable la firme decisién de
buscar una solucién al problema maritimo que le impide, desde 1a "Guerra del Pacifico”,
el acceso soberano a la costa maritima.

Con Ia "Guerra del Pacifico” (1879), en la que se vieron envueltos por
una parte Chile contra la "Alianza Defensiva Peruano - boliviana® era un hecho
inevitable y que los limites fronterizos no fueron la principal causa de la contiends,
solamente se les utilizd por parte del imperialixmo inglés y 1a oligarquia chilena pam
lograr detectar y explotar Ias riquezas descubiertas en el litoral de Bolivia y Peni, o sea,
que el verdadero mévil fue econdmico por 1a importancia que tenian esos territorios.

El resultado de 1a contienda fue el triunfo chileno sobre los "aliados”,
con Ia pérdida por parte de Bolivia 8¢ Ia totalidad de su litoral maritimo quedando, desde
entances 1879, bajo un enclaustramiento geogrifico, sin ningin acceso al mar.

Con el tratado de 1904 con Bolivia, Chile obtuvo impostantes
beneficios. La cesién definitiva de 1a provincia do Antofagasta, rica en depdsitos
minerales coma el salitce y el cobre, dio a Chile el control sobre una riqueza que en el
curso del siglo XX le permitiria aplicar una gia de d llo muy dindmi

enlaexp i6n de esos minerales. (Ver mapa No. 4).

t 1
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FUENTE: J. Vicens Vives,"Atlas de
,Historia Universal”.Editorial
TEIDE.Barcelona, Espafia. 1980
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huges atoo

Stenos: 1. Limltes del Imperio hispano a fines del siglo XVIIL. — 2. Limites estatales a fines del siglo XIX. —3. Te

rritorios de la primitiva Confederaclon Cenirosrericans, — 4. Grandes zonas de lension polllltomlllhh—." Territo

rios disputados entre el Ecundor y Perd. — 6, Terrltorlo peruanc por Chile pto Tacns devuelto <
1929), — 7. Territoric boliviano anexionado por Chile. — 8. Territorio bollviano lnlllﬂnldﬂ par Argentina.




Las dafios sufridos con la *Guerra del Pacifico” son integrales, porque
al retirar a Bolivia de su acceso al mar se le sentenci6 en forma permanente a un encierro
econdmico; a no tefet cofrientes migratorias; y & pagar un injusto “derecho de paso” por
toda 1a mercaderia que ingresa al pais.

Lo cicrto es que Bolivia necesita retornar al mar con puerto propio,
atil y soberano, y para este objetivo todos los caminos y diversos planes son vilidos
siempre y cuando esos caminos lleguen al Océano Pacifico.



2.4.1 POSICION TRADICIONAL

La necesidad de recuperar su calidad do pafs maritimo ocupa lugar

pmi)ondemnte en la politica exterior de Bolivia. Tiene, ademds un espacio per en

la conciencia civica de todos los bolivianos.

trilateral ya que Peri estd involucrado en este problema. Dentro de la actual politica
boliviana de reintegracion maritima, un acceso al Océano Pacifico debe necesariamente

El problema de la reint i6n maritima boliviana es bilateral o quiza

ser negociado con Chile.

No se debe olvidar el Tratado Chileno - Peruano firmsado en Lima en
1929 y su Protocaolo Complanentario y Secreto suscrito simulténeaments,

Este 1ltimo instrumento sefiala, en su articulo primero, lo siguiente;

"Los gobiernos de Chile y Perii no podrnin sin previo acuerdo entre
ellos, ceder a una tercera potencia (Bolivia) [a totalidad o parte de sus tesritosics que en
conformidad al tratado de esa misma fecha, quedan bajo sus respectivas soberanias, ni
podrin sin este requisito, comstruir a través de ellos, nuevas lineas fémeas
intenacionales®. 17 ’

Es importante mencionar que, Bolivia mantiene inalterable la firme
decisién do buscar una solucion al problema de la mediterransidad que le impide desde
1879, el acceso soberano a Ia costa maritima,

178andoval Tovar, Mignel. p. 5. 0p, Cit.



Esto se refleja en lag Asambleas Generales llevadas a cabo en el seno
de la OEA que ha considerado y aprobado una resolucion sobre el tema *Informe sobre el
problema maritimo de Bolivia®,18

Es preci i Ia IX Asamblea General de la OEA, en 1979, ya
que es la tinica vez que Bolivia tiene una victoria diplomatica en cuanto al acceso al mar.

“La IX Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), se realizd en la ciudad de La Paz, en I da qui de octubre de 1979, a

£ )

1a que concurrieron 26 delegaci del Hemisferio. Se cl 0 este periodo ordinario de

sesiones el 31 del mismo mes, después de dos semanas de deliberaciones con un
resonante trimfo diplomitico de Bolivia, respecto a sus aspiraciones maritimas, al
haberss logrado Ia aprobacién del proyecto de resolucion presentada por el canciller de
Venezuela José Alberto Zambrano. La resolucion fue suscrita wnsnime y decidida por 25
delegaciones, menos la de Chile que abandond Ia sala, en apoyo del retorno de Bolivia al
mar”, 19

La resolucidn diocs:
La Asamblea General declara:
1°- Que es de interés hemisférico permanente encontrar wna

solucién justa y equitstiva que proparcione a Bolivia acceso
sobersno y util al Océano Pacifico.

18 Arttculo poblicado en el diatio "Presencis”. La Paz, Bolivia. Nov. 19, 1989,
‘19Ralderramns, JoeL"El Desecho de Bolivia al Mar®. Edit. Andina. La Paz, Bokivia. 1986, p. 157.
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2°- Para lograr el objetivo sefialado en ¢l punto anterior y
consolidar una paz estable que estimule el proyecto
econdmico y social en el drea de América directamente

foctada por las ins del 1 jento de
Bolivia, la IX Asamblea General de la OEA, con espirita de
fratemidad e integracion americana.

Resuelve:

1°- Recomendar a los Estados a los que este problema
concieme més inmediatamente, que inicien negociaciones
encaminadas » dar a Bolivia una conexion taritorial libre y
soberana con ol Océano Pacifico. Tales negociaciones
podrian considerar entre otros problemas, Ia inclusién de una
zona portuaria de desarollo mmitinacions! integrado y
deberfan tener en cuenta el planteamiento boliviano de no

2°- Continuar Ia consideracién del temsa "Informe sobre el
Problema maritimo de Bolivia® en la préxima Asamblea
General.

Después de 1a victoriosa resolucién el pueblo boliviano jubiloso se
proauncisba por el éxito alcanzado en la conferencia.

Nunca como entances Bolivia habia obtenido tants simpatia y
adhesiones a su justa demands; mumca antes los pusblos de América habian demostrado
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solidaridad y decisién tan clara, undnime y terminante para considerar y dar el camino
mig viable a Ia causa, con criterio de justicia y alto espiritu americanista, rechazando Ia
bilateralidad o la negociacién directa entre las dos partes. Por primera vez en 100 afios Ia
diplomacia chilena suffié una aplastante derrota y et gobierno chileno no pudo disimutar
su fi invalidaron su resolucién negindole competenci athAymmalos
Estados Unidos de desunir mss a Ios paises americanos.

Asimismo, "el 26 de octubre de 1979, ha sido el dia de Ia gran accién
americanista, puesta de manifiesto en el seno de la OEA, en su IX Asamblea Generul,
dejando palpablemente una impresién positiva, de que en esa Alta Tribuna del Sistema
Americano, se examinsan los problemas de los Estados Miembros de la Organizacidn, con
sensstez y franqueza, lo que garantiza a los pueblos del continents, una accidn rectors,
duradera y benéfica a los miembros que la conforman. Se trata de una organizacién
ampliamente renovada y su acciém estd dirigida a Ia solucién de los problenas en
relecidn a Ias exigencins dindmicas del tiempo y en base a Ia justicia y a In equidad”.20

Cabe mencionar las diferentes asambleas llevadas a cabo en los
siguientes afios, después de 1979.

En la Asamblea General de 1980, el gobiemo dictatorial de Chile
minimizé la impartancia del tema maritimo. Asimismo, en ln de 1981 se dieron
resoluciones tan obscuras, como lo eran los regimenes autoritarios qus las propiciaron y
negociaron,

zmymm.mwmwkm-.umm.umm 1980, p.
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Con el advenimiento de la d ia, la lucidn de Ia Asamb)

General de 1982 rescata lo méximo posible de 1a de 1979 y similar situacion se presenta
en 1983 y 1984, Pero es la de 1982 la que, creando una especie de puente democrético
con la de 1979, recupera el espacio perdido,

Conviene resaltar Ia resolucién de 1983, hibilmente negociada, fue
aprobada con el voto f: ble de la delegacion chil Fue la tnica vez que Chile

acompaiié su voto favorable a una resolucién sobre el problema maritimo boliviano.

A partir de 1985, por factores extemos y otros internos, la resolucién
comienza a rodar cuesta abajo, Ia resolucién de 1985, da la espalda a Ia posicién
tradicional de Bolivia en materia de respeto a los derechos humanos. El delegado
boliviano, el 13 de diciembre del afic en curso, anuncié en Naciones Unidas, que el pais

no participaria en ning lucion que condene a Chile por violaciones de derechos
humanos,

Asi, 1as resoluciones perdieron progresi fuerza siguiendo Ia de
1988, tal vez la mis débil, puesto que para lograr sacaria se tuvieron que realizar muchas
de sus i en su ido y forma. Esta lucién fue do curso do,
pues encontrd la formula ad da para mant Ia d da maritima en el émbito
multilateral de la OEA.

La parte resolutiva de [a resolucidn aprobsda en 1988 dice:
"Reafirmar la importancia que tiene Ia solucién del problema maritimo de Bolivia sobre
bases qus consulten reciprocas conveniencias y los derechos o intereses de las partes
involucradas, para un mejor entendimiento, solidaridad e integracién del hemisferio,
exhortando al didlogo de las Partes y dejando abierta la consideracidn del temn para
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cualesquiera de los praximos periodos Ordinarios de Sesiones de la Asamblea General a
requerinuiento de una de las partes involucradas”,21

En 1990, el problema ¢s tratado en la Asamblea General, pero Bolivia
ya no promueve la aprobacién de una resolucion que tratd el tema; tampoco se discute

una resolucidn.

La posicién de México, P. A, Ver la, Republica De

Argentina y ofros pafses amigos es variable en su respaldo a Bolivia. La posicién del
Perii de apoyo a la causa maritima boliviana en la OEA siempre estuvo seguida de una
explicacion apoyada en el respeto a los tratados. Los paises caribefios angloparlantes,
poco a poco, se fueron distanciando de Bolivia. Estados Unidos, tuvo siempre una
- posicién coyuntural que reflejaba su pragmatismo, a la vez que una suerte de preferencia
por los mecanismos bilaterales.

Con el tiempo, y al no surtir los efectos esperadas, los gobiernos de
los paises miembros de la OEA fueron exteriorizando menor entusiasmo en su apoyo a la.

causa boliviana.

Por otrn parte, la capacidad de persuasién chilena rindié fiutos
especialmente en los pafses del caribe. El trabajo constants de Ia diplomacia chilena se
fortalecido en esto tido, no sélo por la ineficiencia y hasta desidis do la
democrucia boliviana sino también por el advenimiento de Ia democracia chilena,

vio

2igalazar Paredes, Fernendo. p. 226. op, Cit,
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No constituye un secreto para nadie que un formidable alindo para la
posicion boliviana en la OEA, era la permanencia de un régimen autoritario en Chile.
Algunos gobiernos no ocultaban el hecho de que no siempre su inclinacién era favorecer

a Bolivia con su voto, sino censurar a la dictadvra chilenn.

Ante estd situacion objetiva, Bolivia no tuvo més remedio que
b de iar una resolucién a partir de 1990.

Se pueds afirmar que Chile sostiene que las obligaci trajdas en
los Tratados mo involucran en ningln caso, cuestiones do soberanin, por lo cusl lo
resuslto en ellos es irreversible. En julio de 1990, el Comandante en Jefe de |a Armada do
Chile reiteré que todo lo referentic a Bolivia estd determinado definitiva e
irreversiblements en el Tratado de 1904, con lo quo wna vez més quedd excluida la

gociacién con respecto 8 la mediterransidad de dicho pais,
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2.4.2. PERSPECTIVAS DE CAMBIO

En la evolucién de las refaciones con Chile, es un punto qus no se ha
dejado de considerar como prioritario aunque se deben buscar otros mecanismos de
acercamiento que viabilicen una solucién definitiva al enclaustramiento.

Como perspectiva de cambio, el gobjemo chileno reiter de manera
clara su buena voluntad de "que la solucion al problema maritimo, debe buscarse en mna
negociacién  bil {, sin inter iones, ni presi de terceros y orgsnismos
internacionales. Asimismo, deben ser respetados los tratados vigentes y no presentar el
problema de la salida al mar de Bolivia con una reivindicacion. La cesién territorial que
pueda hacer Chile, debe ser debidaments compensada. La negociacion proyectada debe
ser precedida da actos que denmestren un mejoramiento sustancial de las relaciones entre
los dog pases” 22

Asimismo, el Gobiemo de Bolivis, a manifestado su decisién de
alcanzar una solucidon de este problema por el camino de Iz negociacién por ello a
prop de al Gobiemo de Chile, establecer un diflogo abierto y
constructivo.

"Actualmente estamos presenciando el imperio da la concertacidn que
dia a dia nos acerca a 1a solucidn de probl que sol fe ayer pareci intratables.

Par eso no dejaremos de insistir en 1a necesidad del didlogo y en la fo qus nos anima para
1a biisqueda de ma solucién justa y propia de 1a fraternidad americans”.23

22Articule publicado, diarso chileno "Bl Mercurio®, Agosto 1992, p. 8.

Dplabres del cmciller Boliviano, Li:. Carfos Innralde Ballividn. Asuncisdas el primero de octubre de 1991 en of
46° periodo de sexiones de 1a ONU, en Nueva York.



Por Gltimo, cabe mencionar, las reuniones entre Chile y Bolivia en la
"Comision Mixta de Limites”, son reuniones locales que pretenden centrar su atencion
los desacuerdos limitrofes, asi como, estudiar las divergencias de criterio existentes entre
fas partes negociadoras, tomando en cuenta que no existen prablemas do limites, sino de
demarcacion fronteriza.

Esta Comisién Mixta de Limites, no pretende confindir una
gociacion intemacional donde se di temas vitales para la dignidad, soberania e
integridad territorial.
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3. SURGIMIENTO DEL NARCOTRAFICO

En la viltima década, el mundo ha presenciado la imupcion o invasion
de una potente mafia criminal que mata a ministros, policias, periodistas en Colomubia,
provoca la caida de altos fimcionarios y jefes policiales en Bolivia, conquista un vasto
territorio en Peril y en todo caso incide en las actividades politicas y econdmicas de
América Latina,

El uso de drogas ilicitas que en el pasado no representaba un estigma

social, merecié la atencién seria de la *Comunidad de Naciones desde 1909, cuando

. delegados de trece paises reunidos en Shangai, advirtieron que la propagacion del opio
amenazaba sist nerviosos y aparatos productivos”, 24

Desde entonces y hasta ahors, el control de estupefacientes ha sido
tema primordial para gobemantes y expertos, y ha servido para reforzar los mecanismos
‘ds dominacién Norte - Sur,

La cocaina que sucedié en Ias primeras piginas de 1a prensa mundial
al opio y a la mariguana, entre otros estupefacientes, ha hecho que el numdo fije los ajos
en los paises andinos, que promusven reuniones para explicar que la emradicacién del
flagelo requiere de una estrategia que vaya mis all4 de soldados y policias.

El arbusto de la coca - del que se extras Ia cocaina - primero tuve
connotaciones religiosas para indigenas de Bolivia, Colombia y Peni, luego nutritivas
para los nativos y espafioles asentados en ese teritorio y por iiltimo criminales para las
naciones industrializadas.

24The Washington Post, *Trikfico de drogas en Bolivia®, Eugene Robinon, 1990. p.1.
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La "coca" se convirtio en peligrosa desde que un quimico alemin
Albert Niemam, de la Universidad de Gotinga, aislé en 1960, uno de sus catorce
alcatoides: "Ia cocaina®.25

Bolivia es un pais que tiene ternores e inquietudes en relacion a las
drogas, y s si la materia prima con la que se procesa una da las drogas con mayor
demanda en el iiltimo tiempo es cultivada en este pais.

Cabe mencionar, que el surgimiento del narcotrifico en este pais, entré
en apogeo en 1980, con el golpe de Estado contra Ia presidenta coastitucional Lidia
Gueiler, ubics en el poder al Gral. Luis Garcia Meza. "La logistica habia sido prevista
par la Junta Militar argentina presidida por el Gral. Jorge R. Videls, pero el
financiamiento y sobomo de militares para samarios a 1a asonsda provino del zar de 1a

en el Dep de Santa Cruz, Roberto Suvérez, quien pidi6, que al frente

del Ministerio del Interfor filese paesto su amigo el Coronel Luis Arce Gomez, ante ésta

ituacion el Presidente de Estados Unidos James Carter, se negd a reconocer el nuevo

régimen, porque la Embajada de La Paz, Bolivia, le informo 1a naturaleza de 1a sucesion
- "el cuartelazo de los cocaddlares™- fus la d inacién que iz6 el cambic” 26

E! narcotrifico, sin embargo, ha sido, y contimia siendo, el reto mss
dificil de superar para los tres gobiemos democriticos que se sucedicron desde 1982,
Con hiperinflacién o sin ella el narcotrifico tiene un tremendo impacto en ls economia
nacional. ’

" BExrelsion, "Misin imposible”, Jost Ramos, México, D/F. 20 de mayo de 1991. p2
6] Financiero, "Coca y cocaina ", Gregorio Selser, 30 de noviembre de 1990, México. p.39
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El Presidente buliviano Jaime Paz Zamora, cree que es necesario dotar
a los campesinos cultivadores de coca de instrumentos que les permitan sustituir esas
plantaciones y controlar la venta de narcoquimicos, reducir el consumo de drogas,

Teprimir a los criminales y procurar que Ias Fuerzas Armadas sean mds eficaces.

VIna estrategia antidroga global evitard la corrupcién en Bolivia y

otras naciones.



3.1. CIRCUITO COCA - COCAINA

El cultivo de Id hoja de coca es una tradicion milenaria en los Andes
sudamericanos, profindamente integrada a la vida social y en perfecto equilibrio entre el
hombre y 1a naturaleza.

El significado migico y religioso de este cultivo se une estrechamente
con la identided culfural del pueblo boliviano. La hoja de coca ha sido fuente de
vinculacién entre este peis y otros como Colombin y Peni, sin dejar atris a Estados
Unidos, por su » para usos tradicicnales y por 1a elsboracién de drogas. Esta hoja
ha sido y es usada por su vulor dietético, que brindaba la fortaleza necesaria en un medio
tan dificil como 1a altura de 4 mil metros sobre el nivel del mar, donde se desarrollaron
las "culturns originarias andinas (Collas o Aimaras, Tihuanaco, Mochicas - Nazea y
Chimiles y posteriormente Ia cultura Inca)".2?

Los problemas sociales, ambientales y delictivos, ligados al
narcotréfico, ap 1 con el crecimiento desmesurado de la demanda de cocafna, en los
paises industrializados.

La produccién da ina seria ible sin los

quimicos que fabrican y exportan los pafses d llados, CUYO & io no

| 4

se controla con la misma severidad que se aplica al comercio de hoja; pese a que el valor
demsprodnctosqufmicosesmargihalpmlaewmmhdelusmcim
industrializadas, en companacién con el impacto que ha adquirido Ia produccién de hoja
de coca, para Peni, Bolivia y Ecuador.

21Nm’m-. S Tl Iy e rales [ Sl Mén'co.p.m
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Cabe diferenciarse el cultivo de hoja de coca para el consumo
tradicional, de los cultivos de hoja de coca excedentaria, que se utilizan para abastecer la
demanda ilegal destinada a la elaboracion de cocaina.

La expansion del do de estupefaci , de fines de década de

los setentn y principios de los ochenta, coincidié en Bolivia, con el proceso de transicion
a Ia democracia y con Ia crisis econdmica mundial, que produjo el colapso de los precios

de las materias primas.

Fus en ese periodo, en que miles de desocupados de las minas, del
campo y de las grandes ciudades, se trasiadarcn a fos lugares donde se produce Ia hoja ds
coca, para encontrar fuentes de ingreso y trabajo. ¥ de esa manera, por 1a concurrencia de
crisis externas e intemas, aparecieron comprometidos en el circuito coca - cocaina.

Vale la pena mencionar algunas de las diferencias existentes en este
circuito.

2Qus es la coca? - Investigaciones realizadas durante varios afios en
Estados Upidos demnestran que 100 gramos de coca padtian satisficer 1a dieta ideal del
ser humano en calcio, fosforo y vitaminas A, B12 y E.

En toda la regién andina desde el norte de Chile hosta Ia Sierra
Nevada de Santa Marta, Colombis, o incluso Panami y Nicamgua, 1a coca jugh un rol
importante en las cultpras pativas y se la involucrd en los mitos, celebraciones, pricticas
dgicas y medicinales. Investigaci tropolégicas d inan que ya se cultivaba
hace § mil afios.
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Enel Altoy Bajo Pent los cultivos de coca se fueron incrementando en

1a época colonial a medida que crecia a 1a explotacion minern, principalmente en
Potosi,Bolivia. Como entre sus efectos mitiga el hambre, se convirtié en un instrumento
eficaz para disminnir los costos de produccitn en las minas de plata.

El arbusto de coca (Erythroxylén coca -ver anexo), de hoja pererme, se
cultiva principalmente en la regién montafiosa occidental de América del Sur. Su
principal ingrediente activo es la cocaina alcaloide que puede extraerse de sus hojas por
un proceso quimico sencillo.

Otra farma de uso indebido, especialmente difindida en los paises
productores de coca, consiste en fimar pasta de coca (producto intermedio d= la
fabricacién de la cocaina y otros alcaloides) mezclada con tabaco o mariguana. El fumar
Ia pasta de coca tiene pgrandes posibilidades de producir dependencia psiquica y

psicopatologias, en una dosificacion iva puede p incluso envenenamientos.

La cocaina es capaz de producir excitacién euforica y experiencins
alucinatorias. Debido a la sensacién de gran fuerza muscular y a la claridad mental que

produce, el usuario tionde a sobrestimar las capacidades de su organi Esta ion
de ser - superpodercso - unida a los delirios p icos y a las alucinaci suditivas,
visuales y tictiles que pueden sparecer, asimismo, pitede convertir al usuario en una

persona capaz de cometer graves actos antisociales.

La cocaina puede inhslarse, fumarse o imyectarse. Para contrarrestar

las sensaciones de excitacid iva que produce, se practica ampliamente la

administracion alterna o sirnultinea de cocaina y de una droga depresora,
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La nueva forma de cocaina mids toxicomanigena y mortal, que se
conoce como el "crack", constituye una modalidad barata y potente de la droga base que

se ta en forma cristalina, Su apariencia es la de un conjunto de pequefias rocas que,

por lo general, al fumarse produce un efecto ripido e intenso que dura unos minutos y
suele dejar al usuario en un estado de desesperada necesidad de mis droga. El uso del
*crack” es perjudicial para el cerebro, el corazén, los pulmanes y el sistema nervioso, y
produce graves efectos psicoldgicos.

Los efectos de 1a cocaina se disipan ripidamente una vez que Ia droga
ha entrado en el organismo; el deseo do repetir la administracion a intervalos de tiempo
cada vez menores, puede convertir la vida del usuario en una constante y costosa
buasqueda de 1a droga. De hecho, Ia cocaina estd considerada como 1a mAs pemniciosa de
las drogas, y es actualmente objeto de nso indebido, por lo que la dependencia de ésta
suele conduciralap is, la psicosis y la viol

Bl 2

Las propiedades toxi ig ds la ina son tales que sc ha
demostrado en estudios que los animales de labaratario, prefieren una y otra vez la
cocaina a su alimento favorito, hasta que acaban muriendo por sobredosis o desmutricion.
Esta irresistible necesidad de cocaina no esti ain perfectamente comprendida. Pero Ia
realidad es que Ia cocaina puede ser una de las drogas mids toxicomanigenas conocidas

por el ser humano.

La legitima utilizacion médica de la ina como anestésico local se

da, ya que en la mayoria de los casos puede sustituirse por
locales sintéticos y no toxi igeno:

&
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Cabe

los pri

ip de una gia que tome

sin vacilaciones, 1a opcién de la educacion, el desarrollo y el trabajo. (Realizada por el
Presidente boliviano Jaime Paz Zamora): 2

1. La hoja de coca es patrimonio cultural de los paises
andinos.

2. La cocaina es igual a Ia suma de la hoja de la coca mas los
precursores quimicos. La hoja de coca es, par si, inofensiva.*
3. El desamrollo alternativo debe ser el eje de la estrategia de
{ucha contra el narcotrifico, en paises productores de materia
prima como Bolivia.

4. El narcotrifico es un mal planetario, que requiere Ia
ampliacién sistemitica de una estrategia mundial de lucha
contra las droges, elaborada sobre 1a base de los principios
de prevencion integral y do corresponsabilidad, ea la que
todos los paises hagan un aporte compatible 2 sus
posibilidades y en la que actien segin sus propias
peculiaridades,

5. Debe larse el io I ional de las formul

y componentes quimicos, comocidos como precursores

quimicos con igual rigor al que se emplea para regnl& Ia

comercializacion de 1a hoja de coca excedentaria.

6. La estrutegin mumdial mencionada deberd tener
i p de luar, con iguales criterios y

precisitn, el avance y los resultados de la accion comiin en la

W iniaterio de Relack

Bolivie. 1992.p. 7.
El

y Culto, "Necesidad de una ia oasadis] cootrs ef norcotrifico”, La Paz,



reduccién del consumo, el control del narcotrafico, y el
desarrollo altemnativo, para garantizar Ia aplicacion equitativa
y arménica del progruma.

7. El plan internacional de lucha contra 1a droga deberi tener
sensibilidad samejante para los problemas de pobreza y
marginalidad de los campesinos y, para el drama humano y
moral que afecta a las personas que consumen drogas.

8. La estrategia mundial de lucha conira los estupefacientes,
tiene que dedicar sus mejores esfuerzos a la disminucién de la
oferta de materia prima y la reduccién del consumo. La
primera, por el desarrollo alternativo y la segunda par la
educacion y la prevencidn.
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3.2. INTERDICCION COMO METODO IMPUESTO

La estrategia de paz, concentrada en los dos extremos de la cadena del
narcotrifico, debe tener como resultado, por su propio peso, la declinacién de la fase
intermedia de la produccion y el trafico.

(
\

Los esfiuerzos de la interdiccion (int: do, desenl do y
destruyendo los productos, comunicaciones, portacion y procedimi del negocio
ilegal de drogas), han prevenido significativamente el aumento de las drogas dentro de la
imvestigacién de Estados Unidos. Estos esfiierzos demuestran la oposicién ‘hacix los
traficantes de drogas en cada frente disponible y ademds incrementan las oportunidades
de aprendizaje de los traficantes y sus agentes, par lo tanto, hacen el soporte de drogas
erritico e irrealizable.

El compromiso de Estados Unidos significa una asistencia de 13.1
millones de délares no bolsables, monto adicional a 132 millones otorgados como
asistencia economica al Gobiemno de Bolivia,

Dentro de los objetivos de la interdiccion se encuentran:2®

o Utilizar tecnologia innovadora proveniente de
laboratorios federnles y de 1a industria privada para varios
problemas de interdiccién mcluyendo la deteccion de
droga oculta, controlando movimientos a través de las
fronteras, y establecer un procesamiento de coleccion y de

informacién.

BUs Department of State Dispatch, v.2, February 1891, p. 115
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» Imponer sanciones adicionales a pilotos que violen

progr aéreos, notificaciones de entrada o reglamentos
claros en fronteras y buscar algin tipo de legislacion
adicional ¢n ofensas criminales al negarse obedecer
ordenes de autoridades federales para atemrizar un avién o
regresarlo.

» Continuar esfuerzos vigorosos de leyes y buscar con afin
la cooperacion intemacional para detener los diversos
precursores de quimicos .

+  Proveer recursos adicionales para comromper el trifico do
droga incluyendo incrementar imspecciones en las

* fronteras.

La interdiccién en el marco estricto do la ley, sigue siendo un
componente importante de la estrategin internacional y debe splicarse sistemiticamente
contra los productores de traficantes ds cocaina.



3.3. DESARROLLO ALTERNATIVO, INSTRUMENTO IDONEO PARA LA
LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO

La economia del narcotrifico basada en las elevadas ganancias que
proporciona, dejé de ser un problema simplemente ético, juridico o moral para

transformarse en un fendmeno con fuertes implicaciones econdmicas.

En el circuito internacional de la economia de la coca se distinguen
paises productores, comercializadores y consumidores. Los paises productores se
caracterizan por tener altos indices de pobreza, mientras los consumidores presentan
elevados niveles de ingreso. Asimismo, se estima que el valor generado por la economia
coca - cocaina es aprabado en 80 por ciento por los paises consumidores, alrededor de 15
por ciento por los comercializadores y slo entre 2 y 4 por ciento por los productores.

Bolivia tradicionalmente ha producido coca, fimd: \ para
cubrir su demanda intema. Es solo a partir do los afios setenta que 1a produccion se
orients, en wma proporcién cada vez mayor, hacia el circuito coca - cocaina. Esta
situacién se originé en el i do Ia d da do los paises consumidores de
cocaina y en Ia prolongmda crisis que vivid el pais en los @itimos afios.

La crisis cnestiond basi to la capacidad de 1a in en Ia
generacién de empleo e ingresos, aspecto que dotermind que Ia sctividad de s coca
constituya una alternativa para alg de los sectores mas deprimidos del rea rural y

urbana.

El Presidente Jaime Paz Zamora, fue quien senté las bases de la
correcta estrategia que se debe aplicar contra el problema de 1a droga. En su discarso ante
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la Asamblea General do las Naciones Unidas, en octubre de 1989, el presidente propuso
al mundo aplicar 1a racionalidad econdmica de los paises productores de a materia prima

de las drogas, puesto que utilizar unilateral la estaba incentivando la

produccion.

En este nuevo concepto de desarrollo alternativo, se reemplaza la
economia de la coca y derivados, reponiendo empleo, ingreso v divisas generados por
esta actividad mediante un desarrollo econdmico altemativo orientado, por un lado, a

compensar el costo social y econémico de los prog de emedicacion con ayuda

fi iera de rapido d bolso y, por otro, dirigido a favorecer el cambio estructural
io para superar el gulamiento exts al que se pondria la economia con la

erradicacion de la coca.
Frente a esa magnitud de la ia de Ia coca en términos de

ingreso, empleo y generncién de divisas, Ia nueva estrategia de sustitucién demanda tn
esfiterzo de inversi6n significative, necesario pam reponer los costos de la sustitucién.

Al mismo tiempo, esto muevo enfoque implicé replantear el concepto
ded;snnouonltumﬁvo,enelcuallapﬁmidadyannuomuoenelp&sado, solamente
erradicar los cultivos de coca, sino sustituir la economia de fa coca y derivados mediante
¢l desarrollo econdémico alternativo. En este seatido es io incory 1a sustitucién
de la economia de 1a coca a los grandes objetivos del desarrollo econdmico y social del
pais, superando la visién parcial a la que hasta el momento ha sido artificialmente
sometida.

"En los dltimos afios, diversas situaciones han contribuido ha
introducir cambios dentro ds 1a estrategia del desarrollo alternativa®.

30Par, Zamors . 1989 - 1993. p. 143. gp, ¢t
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« Bolivia necesita sustituir todo lo que se genera en basc a la
economia de la coca: produccion, empleo, ingresos y
divisas.

« El proceso debera ser iraplementado con financiamiento
adicional,

« Ningiin cultivo altemativo puede competir con los precios
que pueden ofrecerse por la coca, asi como tampoco se
puede cncontrar un cultivo que produzca cuatro cosechas
al afio con minimos cuidados y mantenimiento,

Los programas de erradicacién pueden ser efectivos
tinicamente si el flujo de la migracion que

e

mano de obra barata a Ia regién de produccion es
mitigado,

« El diseiio de proyecto deberd ser sencillo y ser formulado
con la participacion de Jos grupos objetivos locales,

El programa de Desarrollo Alternativo estd dividido en dos partes:

a) Un programa de emergencia a corto plazo,
b) Un programa ds desarrollo a largo plazo.

Conceptualmente, el programa a corto plazo enfoca planes destinados
a la generacién de empleo asi como a los proyectos dirigidos a los productores que han
sido afectados por los programas de erradicacion y a Ios campesinos empobrecidos que
han tenido que emigrar de las dreas expulsoras hacia las zonas de produccion de coca. El
Fondo de Desarrollo Alternativo (FONADAL) es el responsable de este programa de



emergeneia a corto plazo, o sca, construir el puente entre la erradicacion v el desarrollo
altemativo,

Cabe mencionar, que "FONADAL ha trabajado en medio de un debate
continuo en el pafs acerca del mimero de Has. que han sido erradicadas cc;n
compensaciones. En agosto de 1989, habia 60 mi! Has. de coca de las que un 85 por
ciento equivalente a 51 mil constitwian la produccion excedentrwia que debin ser

erradicada para que Bolivia tuviese la posibilidad de salir del circuito de la cocaina.

En los ultimos cuatro meses de 1989, cuando ésta administracién
asumib ¢l gobiemo, 2 mil 500 Has. fueron erradicadas, en 1990 un {otal de 8 mil y
alrededor de 6 mil para 1991, 5 mil para 1992 y 5 mil para 1993, lo que hace un total de
aproximadamente 26 mil Has. durante Ia gestion del Lic. Jaime Paz Zamora, lo que
copstituye ia mitad del exceso de coca con el que se empezd en agosto de 1989, Si se
asume que la proxima administracién continuara el ritmo do trabajo de este gobiemo,
para 1997, Bolivia estaria completamente libre del circuito coca - cocaina. Con esto, s¢
estd manteniendo y cumpliendo exitosamente el compromiso en Ia lucha contra las
drogas". )

Sin embargo, se debe mencionar que el ritmo de erradicacidn sélo

puede mantenerse si la C.I otorga wm adecuado nivel de asistenci diante ripid

T

aprobaciones de donaciones y créditos concesionales. Sélo se podrin cumplir los
compromisos si se igue un nivel adecuado de apoyo, porque de otro modo se habré
fracasado y el impacto de este fracaso podria destruir todo en Bolivia, incluyendo la tan

dificilmente alcanzada estabilidad democratica y politica.

¥ Ibidem p. 144.
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3.4.DISTORSIONES
3.4.1. COCA POR DESARROLLO

Mientras la tesis del desarrollo alternativo plantea sustituir la
economia de la hoja de la coca, privilegiando al pequefi ductor ino, la

1! ¥ ' 3

propuesta de coca por desamollo tiene una categoria mds amplia, ya que su alcance
sbarca la sustitucién de la economia del narcotrifico derivada de Ia hoja de Ia coca.

Los beneficiarios del desarrolio alternativo son los canpesinos de las
zonas productoras, mientras que en coca por desarrollo, el universo se amplia o todos los

g econdmi invol dos.

"En Bolivia existen 47 mil 600 Has. de plantaciones de hojas de coca,
que producen unas 13 mil toneladas de este p ‘L‘,dclnscualmQOporciento\rm
abastecer los laboratarios de procesadores de cocaina.

Para sustitair las pIan!aciox'mx ds hojas de coca por otros productos

alternativos, Bolivia requiere de inversiones de 2 mil 500 millones de dolares, es decir,
més del doble ds lo que obtiene por sus exportaciones anales™.32

Algunos agricultores cultivan una combinacion de coca y otras plantas
como maiz, café, fruts, aroz, té, para asi facto con la ia legal al
tiempo que siguen recibiendo los beneficios de la coca.

Cabe i que el bio de coca por desarrollo no pretensle
promover cultivos que deban estar p t te subsidiados por el d

3 Jzior, "Bolivia d da ap para cambisr cultivos de coca”, Mésico, D.F. 6 de febrero de 1992, p. 2.
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intemacional, se pretende que el carapesino no salga mds pobre de lo que es, ni se trata

de buscar un cultiva mis rentable que la coca,

La propuesta coca por desarrollo, actia en forma desproporcionada
sobre la credibilidad del desamollo alternativo que estd todavia en proceso de

consolidacién.

Sumarle Ia opcién secundaria coca por desarrollo a la propuesta
original del desarroilo alternativo que ni siquicra ha sido atn totalments aceptada por los
campesinos y otros actores, podria quitarle créditos para su buen desarrollo y asi
provocar protestas rurales,

Del mismo modo, actualmente, la propuesta de coca por desarrollo ha
sido sustituida por desarrollo altemativo, ya que también pretende la sustitucién de 1a
hoja de coca por otras alternativas.

Asimismo, el Presidente Jaime Paz Zamora, anuncié el 16 de febrero
de 1993, que no cambiaria su politica de Coca por Desarrollo o Desarrollo Alternativo.

e

“La politica actual en tomo a la legalizacién del io o
industrializacion legal de Ia hoja de coca, no va a cambiar porque dentro y fuera del pais
Ia hoja de coca no tiens efectos nocivos™.33

33E) Dia, "Bolivia no cembitra 5a politica coca por Desarrollo”, México, D.F. 16 de febrero de 1993, p.14
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3.4.2. LA DESPENALIZACION

Existe evidente y justificada confusién sobre Ia despenalizacion de 1a
hoja de coca, del consumo de cocaina, del proceso para producir el estupefaciente y
cualesquicm ofras variantes,

La despenalizacion, entre tanto, es mencionzda en forma profusa, no
sélo por actores secundarios y contra actores del desarrollo altemativo, sino también
como mensaje de destacados protagonistas del gobierno.

La despenalizacién ameritn, trobajos previos de anilisis y
clarificacion, por ejemplo en dmbitos académicos, mis o menos cerrados para producir
progresi te posturas conceptuales sdlidas, sobre las cuales se intentaria luego tesis

de mayor consistencia.

Vale la pena precisar lo que se entiende como despeaalizacién en
Bolivia y de la despenalizacién de la cocaina a nivel internacional. La indiferencia
conceptual de éstas dos categorias da lugar a discursos confirsos y hasta contradictorios,
que afectan la lucha contra el narcotrifico y, en espocial, el desarrollo altemativo,

La interpretacién de las leyes vigentes sobre el particular convierte a la
hoja de coca en objeto (iter criminis), con una especie de presuncién aprioristica de su
utilizacién perversa en forma de narcético.

Sacar Ia hoja de coca de esta candicién es una de las principales
banderas de las organizaciones sindicales de campesinos productores, que tienen para



esto el respaldo de varios partidos politicos, organismos no gubernamentales y, por
intermedio de ellas, algunas organizacioncs extranjeras.

En esta labor uno de los mayores avances fue la integracion de
organizaciones campesinas de Bolivia, Peni y Colombia, las cuales han realizado ya
varias reuniones ooujnntas., donde el rescate del valor histérico de la hoja de coca ha sido
tema prioritario. Ese rescate, se hace por la via de despenalizacion del product,

Producto principalmente de acciones antiprohibicionistas de origen
extranjero, ésta tesis se asimila, muy a menudo, en Bolivia, para manipular argumentos
que desvalorizan al desarrollo alternativo.

Algunos estudiosos del tema manti como el arg]
de la despenalizacidn para la cocaina. El eje de esa argumentacion es qus la
despenalizacion desactivarfa al narcotrifico que actualmente lucra desmesuradamente por
¢l caricter ilegal de la produccién y comercio de las drogas. Hacen eco de estas
ipalmente orgnnizaciones no gubemamentales que editan publicaciones
especializadas con lo cual amplian el universo de los arg tos que, indi wente,
debilitan al desarrollo alternativo.

posiciones pri
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3.4.3. DIPLOMACIA DE LA COCA

En los meses previos a la II Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y Gobiemo que se llevé a cabo en Madrid, Espaiia; en julio de 1992, le fue
negada a Bolivia la posibilidad de exponer hojas de coca en Ia Exposicién Universal de
Sevilla 92,

Este hecho provoct que el gobieno boliviano presentarn una enérgica

protesta par lo que se ideré en ese una suerte de discriminacion cultural

boliviana y de un pasado milenario que vincula con sus mices indigenas antes
mencionadas.

Es par eso qus, aprovechando la presencia boliviana en la Cumbre de
Madrid, Espaiia, se planted entre los Presidentes Iberoamericanos la diferencia entre la
hoja de coca y Ia cocaina. So sostuvo entonces quo Ia hoja de coca formaba parto de Ia
matriz indigena de varios paises de América Latina, y que por lo tanto respetar a estos
paises, actuar por su desarrollo pasaba también , en el caso boliviano, par comprender
exactamente que era la hoja de coca,

Se sefialé que Ia lucha contra Ia pob en el inent
debia abarcar también la comprensién de esta matriz originaria. Ese fue el contexto de
necesidades nacionales e internacionales para llevar adelante Ia llamada Dipl iadela

Coca.

Fue durante esta gestién de Gobierno que, por primera vez en la
historin de Bolivia se enfrent6 esa suerte de complejo que el mundo occidental habia
impuesto a los bolivianos por ser productores de hoja de coca.



A partir de entonces, existe una conciencia internacional madura para
comprender la dimension del problema, para comprender que defender la hoja de coca no
significa de ninguna manera defender el narcotréfico. La Diplomacia Directa jugd en este
sentido un papel fund: 1 cuyos resultados se reflejan en la nueva atmdsfera, el nuevo
clima que rodea la situacion de Bolivia como pais productor de hoja de coca. Todos o

casi todos se dieron cuenta de que existia un problema que necesitaba algin tipo de

solucion.

La Diplomacia de 1a Coca, se fimda en los esfuerzos desplegados de
Bolivia pam combatir el narcotrifico y para avanzar en el disefio de estrategins
alternativas que permitieran sustituir la economia ilegal de la hoja de coca
fundamentalmente monoproductora y dependiente vinculada al narcotréfico, por una
economfs alternativa legal, diversificada, estable y autofinanciable, vinculada al
desamollo econdémico.

Los cultives tradicionales son aquellos que estin destinados al
consumo cotidiano de los bolivianos, es decir, a las infusiones, el acullico y los usos que
se podrian llamar ritusles. Cultivos en transicién son aquellos que gracias al D tlo
Alternativo se transforman hacia otros productos agricolas que gamanticen un flujo

dmico similar al que g ban los do hoja de coca y; los caltivos excedentarios son
" los que se combaten enérgicaments po la via do la esradicacion.

Bolivia puede obtener ingresos adicionales considerables gracias a la
industrializacion de la hoja de coca, sobre todo ahara que existe un auge de los productos
medicinales de origen natural en Europa y Estados Unidos.



La creacién del Instituto de Investigacion de la Hoja de Coca es una
demostracidn de que Estados Unidos ha comprendido poco a poco cual es el verdadero
significado de Ia hoja de coca en Bolivia, se vislumbra una solucién concertada con los
nortearnericanos para superar la serie de prejuicios respecto a este tema; que a momentos

impidieron la fluidez de una relacion mis arménica y productiva.

Durante los cuatro afios de gestion de Gobierno, Bolivia ha recibide
una ayuda externa muy superior a 1a registrada en los aiios anteriores. Se ha suscrito ha
fmportantes acuerdos de libre ccmsrcioy&emmplmmtacién econdmica con los paises
vecinos. Se ha roto el aislamiento finsnciero que impedia el verdadero desarrollo. Se ha
transformado la politica exterior dinamizanda sus alcances més alls d lo que en sentido
estricto significaba la diplomacia.

De Ia misma laCl. se tra sorprendida por el giro que
se ha dado a Ia politica boliviana contra el narcotrifico, puesto que si Bolivia, en efecto,
pone en ejecucitn la llamada Diplomscia de la Coca entonces tendria que empezar por
denunciar Ia Convencién do Viena de 1961.

_ Esta convencion establece I fiscalizacion intemacional del opio y sus
derivaclos - morfina, codeina y heroina - y de estupeficientes sintéticos como metadona y
petidina, asi como cannabis y cocaina.

El inicio del nusvo rol activo de Belivia en el campo intemacional, no
€3 36lo el resultado de 1a decisién, visién o accién de un gobierno, sino ademas, el fruto y
la consecuencia de la labor, el sacrificio y la voluntad de todo un pueblo, como el
boliviano, debe construir su propio Proyecto Nacional, modemnizando su pais y llevando
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adelante, decididamente, transformaciones profundas en vida politica, econdmica y
social,

En efecto, la imbricacién de lo intemo con lo externa es inexorable ¢
inmediata en la vida de los paises y en ella se fundamenta aquello de que la politica
internacional ¢s una prolongacién y desarrollo de la politica y la fuerza que se genera
internamente.

Por ello, el respeto, Ia solidaridad, la confianza y cn algunos casos la
admiracion que la nueva presencia de Bolivia, empieza a generar infernacionalmente, estd
en relacidn directa con el nusvo rumbo de cambios en estabilidad, y de continuidad en el
progreso y Ia solidaridad que éste pais ha emprendido.
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4. VINCULOS DE COOPERACION

Bolivia enffenta retos findamentales como: reactivar su desarrollo
econdmico, superar Ja deficiencia de su capacidad cientifica y tecnoldgica y mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes, estos retos son muy dificiles de realizar sin la
adecuada integracion dc los paises del mundo y sin una verdadera cooperacion
intemnacional.

Los esfuerzos que se deben emplear pam avanzar hacia esos objetivos
tienen un marco mundial muy complejo que ha sido suficientemente caracterizado por

& EY EORTI )

en sus asp co! , f jeros, culturales y tecnoldgicos los
cuales se agravan, ademas, por el drama del subdesarrollo.

Es necesario confiar en Ia recuperacién de todos los paises en la época
actual, porque existe la vocacion de interlocutores activos, participando, no solamente en
las mesas de negociacion sino también en una distribucion mis equilibrada del comercio
mundial. Para eso tiene que producirse una profiunda reforma en los paises que deben ser
protag; i de hi dical

El didlogo mundial puede contribuir eficazmente para sentar las bases
de una integracién regional y de una activa coopemcion internacional en el futuro,

Un frente comiin entre naciones latinoamericanas y europeas, unidas

por Ia historia y Ia cultura pueden insugurar un nuevo modelo de cooperucion y
complementacidn a escala mundial para el desarrollo.
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4.1. GENERALIDADES

En la politica exterior de Bolivia se encuentran los vinculos de
cooperacion que se han manifestado en las relaciones de ests nacién con diferentes paises

como:

*  Grupo de Rio.
« Estados Unidos,
« Euwopa.

*  Asia.
a) Brasil.

En sus relaciones con Brasil resalta la "visita de Estado que realizé el
Presidente boliviano Jaime Paz Zamora a ese pais el 14 y 15 de agosto de 1990, misma
que fue calificada como la mis exitosa de su administracion”. 34

Durante la entrevista que sostuvo con su homdlogo brasiledio,
Femando Collor de Mello, manifestaron que Ia "Iniciativa para las Américas” constituye
una sefial positiva en el sentido de revitalizar la solidaridad continental, en la medida en
que traduce la disposicién norteamericana de reformular las relaciones econémicas entre
Estados Unidos y América Latina sobre bases més equitativas.

34EL Uniiversal, *Visita de Estado a Brasil®, México, D.F. 16 de agosto de 1990, p. 6.
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Cabe mencionar que, Bolivia y Brasil ratificaron en abril de 1992,
acuerdos preliminares, para abastecer de gas natural a la industria de Sao Paulo, Brasil,

el mayor mercado energética de latinoamérica. (Ver Mapa No. 5).
b) Grupo de Rio.

Bolivia participd activamente en la conformacion del Grupo de Rio,
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica que permite a los paises
integrantes coordinar sus politicas externas y defender con mayor solvencia sus intereses

comunes.

La creacion de Grupo de Rio (1986), constituye también uma respuesta
a la nueva dindmica de las relaciones intemacionales y a la necesidad do que los paises
latincamericanos cuenten con foros de efectiva repercusion a nivel mundial.

La accion de Jos Presidentes del Grupo de Rio posibilité el hacer una
evaluacion objetiva de la Asociacidn Latinoamericana do Integracién ( - ALADI - fue
creada en 1981 cen la finalidad de promover la cooperacién econdmica entre los paises

fati .
lat icanos,

diante el establ

, en forma gradual y progresiva, de un
mercado comin latinoamericano.); & fin de que este organismo adopte las medidas
necesarias para lograr Ia flexibilidad y eficacia qus requiere el actual p de

integracion.

c) Estados Unidos.

Estados Unidos continiia siendo el pais que mayor asistencis presta a
Bolivia. Entre 1989 » 1993, la ayuda nortr icana - en su totalidad no reembolsable -
ha superado los 750 millones de délares,
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FOTA TES)S WO DERE
SMIR DE [A BIBLIOTECA

La cooperacion financiera - el periodo presidencial de Jaime

Paz Zamora - estuvo destinada especialmente a los sectores de escasos recursos, a
programas de safud y vivienda, al fortalecimiento de las instituciones democriticas y al
impulso de las exportaciones no tradicionales.

Bolivia fue la mds favorecida con la Iniciativa para las Américas; ya
que, "en agosto de 1991 se logré la reduccion de Ia deuda bilateral por 382 millones de
dolares, ademas de un crédito para inversiones por 50 millones de dolares.

Adicionalmente, se han realizado importantes convenios para la
reduccidn de la deuda, que asciende a 341 millones de délares, para lo que se ha emitido
un bono por 17.2 millones de délares con un interés del 3 por ciento anual que generara
recursos destinados en su totalidad al Fordo Nacional del Medio Ambiente".35

Por concepto de la lucha cantra el narcotrifico, Bolivia recibe de
Estados Unidos asi ia no bolsable destinada al cumplimi del cronog de
erradicacion anual de las Has. de coca excedentaria.

Se ha renovado también el Sistema de Cooperacién Reciproca con el
fin de coadyuvar al cumplimiento de la Ley 1008 (que determina las dreas en las que se
puede producir coca), para sustentar el programa de Desarrollo Alternativo en el que
Bolivia ha puesto especial énfasis, y final para financiar la participacitn de las
Fuerzas Armadas en Ia represion directa del narcotrafico,

El total de la ayuda pama este campo, durante los cuatro afios de
gobiermno, supera los 87 millones de dolares.

35paz, Zamora. 1989 - 1993. p.133, gp, cit,



Las relaciones entre Bolivia y Estados Unidos tienen importancia
estratégica para el primero y han cobrado un nuevo impulso; dentro de los principales
objetivos se destacan la democracia, Ia economia de mercado, 1a conservacion del medio
ambiente y 1a lucha contra el trifico de drogas.

Se han presentado algunas dificultades con Estados Unidos,
principalmente lo qus se refiere a la cooperacion militar y los programas de accidn civica,
asi como algunos aspectos de Ia lucha conjunta contra el narcotrifico, en especial los
referidos al rol de la Drugs Enforcement Administration (DEA) en Bolivia. Hay que
comprender que los lazos con Estados Unidos a pesar de los problemas traen beneficios
a Bolivia, pamn su desarrollo y su vinculacion con el sistema internacional. Teniendo

cuidado en proteger la soberania del pais.

Se han establecido mecanismos especificos de trabajo pama lograr
mayor coordinacién y ordenamiento, que superen las dificultades antes mencionadas, en
el marco de un mutuo respeto.

d) Europa.

. La politica exterior boliviana hacia los paises europeos, en especial
con los paises que forman parte del Mercado Comiin, ha estado dirigida a lograr la
promocién comercial y de coopermcion industrisl para alcanzar una - efectiva
diversificacion de los sectores produstivos. Se ha buscado también incrementar &l monto
de las inversiones europeas a través do dos canales, el ingreso directo de capitales o la
concresién de contratos de riesgo compartido. Asimismo, se realizaron las primeras

negocisciones para ampliar las exportaciones al mercado europeo en su conjunto.



Toddo esto a significado un t ial de los prog de

colaboracién destinados principalmente hacia las Areas de infraestructura, educacion,
saneamiento basico y capacitacion de recursos

Bolivia ha sido calificada con estatus prioritorio por naciones como
Bélgica, Gran Bretafia, Italia, Holanda, Suixa, Espais y Alemania; y coenta con un

e Jinario apoyo econdmi diante prog de asistencia fi fera y técnica.

El Gobiemo del Reino de Espafia, desde 1988, ha intensificsdo su
cooperacion a Bolivia otorgando créditos del Fondo de Ayuda al Equipamicnto (FAE) en
ténminos concesionales, destinados a prayectos de desarollo econdmico y social,

Se concedié un "préstamo da 20 millones de délares de los cuales, 6
milfones de délares fueron convertidos en donacién pam la recompra de la deuda
comercial” 36

El Fondo de Ayuda al Desarrolio (FAD) para el periodo 1990 - 1993
otorgd un préstamo de 100 miilones de délares.

Entre los proyectos principales que financia este fondo, estin la
construccion de la cametera Puente Méndez - Potosi,

hospital
£ 3 de T t

telecomunicaciones, transporte wbano por teleférico, aduccién del Rio San Juan y

- . . ieo1
iento de uni
Lhaw

En el afio 1980, Espafiz establecié un Programa de C

Ly

Técnica, que abarca el periodo de 1989 - 1993 por wn monto que alcanzd
hidem p- 139.
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apmxxmadamentc 36 millones de ddlares. Bajo el marco de este Programa, se ha
tado progresi los desembolsos de 3.6 millones de dolares en 1989 a
13.4 millonesde dolares en 1992.

La Cooperacién Técnica Espafiola ha estado dirigida a apoyar los
sectores productivos, agropecuario y agroindustrial, vivienda, Registro Unico Nacional,
energia solar, turismo y cultura,

Alemania concede anualmente a Bolivia cooperacién financiera y
técnica por un monto promedio de 90 millones de marcos, apmmenm 56 millones
de délares, de los cuales 44 millones de délares son a través de cooperacién financiera y
12 millones de délares a través de cooperacion técnica.

Las condiciones de la cooperacion financiera de estos recursos son de
fomento, "siendo la tasa de interés del 0.75 por ciento y el plazo de amortizacién de 40
aiios, incluidos el 10 do gracia, habiendo financiado importantes proyectos de riego,
sancamiento bdsico, energin rural, salud rural y lineas de crédito a mejorar la
produccién®,3?

Los proy que actusl se en ejecucién al un
monto aproximado de 257 millones de délares, de los cuales los mis importantes son el
Programa de Ajuste Estructural, Turbina a Gas - Santa Cruz, Ayuda en Mercancias y
Rehabilitacion de Locomotoras.

Los proyectos en proceso de negociacién alcanzan un monto de 125
millones de dolares, entre los cuales se pusde mencionar, 1a Electrificacién a Larecaja,
Reforma Educativa, Biodiversidad - Areas Protegidas y Saneamiento Basico.

M hidem p. 140,




Respecto de In Cooperacién Técnica alemans, a través de las
negociaciones anuales realizadas desde 1989 a 1992, comprometié alrededor de 60

millones de délares para la misma.

Por otra parte, es importante subrayar que se llegd también a
importantes acuerdos para la reduccion de la deuda bilateral con Alemania, Gran
Bretafia, los Paises Bajos, Suecia y la ex Union Soviética en ¢l marco de los Acuerdos
del Club de Paris.

El resultado mds significativo para la economia boliviana de ésta
estrategia diplomitico - econémica es, sin lugar a dudas, Ia dristica reduccién de la
deuda externa en un monto superior a los 2 mil millones de dolares.

Cabe decir, que al haber reducido el peso de la deuda que habia
cercenado las posibilidades de desarrollo, se garantiza un fituro mucho mis solvente
para la conduccién econdmica del pais y se asegura ademis que el dinero que antes se
utilizaba para el pago de los intereses de esa deuda estd destinado ahora a la inversién
social.

En lo que so refiers a Ia Unién Soviética, Bolivia ha hecho un esfuerzo
considerable para repl fos tradicionales vinculos de amistad que antes se

mantenian. Actualmente Ia Union Soviética se ha fragmentado dando lugar a la
Ce idad de Estados Independicnte:

43

Hasta el momento Bolivia ha reconocido a la Federacion Rusa, a
Ucrania a los tres Estados Balticos, & Azerbaijan y a Armenia. Si bien estos paises estin

I por serios pre

de orden interno, es indudable que a futuro juganin un rol
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de importancia ¢cn Europa y se convertirdn en atractivos mercados para fos productos

balivianos y de otras naciones.

En similar situacion se cncuentra Hungria, Polonia, ia Republica
Checa v Rumania que actualmente se esfuerzan por resurgir econdmicamente y con los

que podrin estableccrse inferesantes acuerdos comerciales en proximas gestiones.
) Asia.

Los vinjes del Presidente boliviano Jaime Paz Zamora a China y Japén
pusieron de manificsto al mas alto nivel el interés por ampliar y fortalecer Ja presencia
boliviana en ¢l Lejano Oriente, en especial Japdn pais con el que se une una tradicional
amistad, en China y Corea del Sur.

El Continente Asiitico representa un enorme desafio para los paises
latinoamericanos puesto que, a grandes pasos, se ha convertido en un gigante scondmico.
La regién con mayor densidad demografica en el planeta, con un mercado potencial muy
amplio es justificacion suficiente para que Bolivia procure acercarse mis y mejor a esa
zona del mundo.

La cooperacion de Japén, que es muy importante para Bolivia,
asciende a mis de 200 millones de ddlares, durante Jos cuatro afios de gestion
gubernamental de Jaime Paz Zamora.

Esta cooperacion estd orientada bisicamente a los sectores de salud de

riego y agriculturs, de mineria y de capacitacién de recursos humanos. "Algunos de los

nravectos que deben mencionarse son el de rehabilitacion de ln red oriental de
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ferrocarriles, la carmretera Patacamaya - Tambo Quemado, el gasoducto Santa Cruz -
Puerto Suirez, y los programas de desarrollo social y de saneamiento,

Por lo que respecta 2 la cooperacion Ching, ésta aiin es reducida dadas

£

las limitaci f ieras que confronta esc pais. Se han concretado importantes

convenios iales, de cooperacion técnica y cientifica, de potenciamiento militar y

proyectos para Ia promocién y proteccion de inversiones.

Poriltimo, en el caso de Corea del Sur, seha promocionado 1a visita
de tres misiones empresariales privadas para incrementar las inversiones corcanas en
Bolivia. Si bien hasta ahora no se-han alcanzado resultados optimos, pero se espera

que con el tiempo las relaciones de ambos paises sean mis estrechas,

85



4.2. RELACION BILATERAL BOLIVIA - MEXICO

Es importanic analizar con especial énfasis la relacion bilateral entre
Bolivia y México, ya que ésta generalmente se ha mantenido en niveles muy bajos y
pricticamente en todas las dreas. No obstante, como resultado de [a visita que realizo el
Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, a Bolivia, el 5 y 6 de Octubre de 1990,
primera que efectia un mandatario mexicano; las relaciones bilaterales recibicron un
impulso muy importante. Con la firma de varios convenios, el marco legal se amplic y la

posibilidad de cooperacion se fortalecio.

Dentro de los principales temas abordados en la agenda bilateral, se
encuentran: la necesidad de elevar el nivel de intercambio y el ritmo de crecimicnto de las
exportaciones entre ambas economias. Asimismo, se suscribiron acuerdos en las 4reas de
la cooperacién técmica y cientifica, intercambio deportivo, intercambio cultural -
educativo, cooperacion en materia pesquera, energética entre Yacimicntos Petroliferos
Fiscales Bolivianos y el Instituto Mexicano del Petréleo; y entre el Conscjo Empresarial
Mexicano de Asuntos Internacionales y la Confederacion de Empresarios Privados de
Bolivia. El objetivo principal de las conversaciones fueron dar mayor dinamismo a las
relaciones bilaterales de ambos paises.

Por ofro lado, al abordar los temas regionales, ambos presidentes

d 4,

los p iticos que se estin dando en América Latina y
coincidieron en que la democracia debe expresarse en términos de cooperacién

econdmica y financiera para coadyuvar al desarrollo de la region latinoamericana.

En relacién al narcotrifico, los presidentes de Bolivia y México,

on los probl que se g en las e i

de los paises el flujo
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financiero procedente de ese io ilegal. Final supr ién por

el progresivo deterioro y el desequilibrio ecolégico y decl que "es i0 crear

condiciones ad das de inft i6 istencia téenica, etc."38

“Las relaciones comerciales entre Bolivia y México a pesar de un
marcado crecimiento de los flujos desde 1987, muestra niveles muy reducidos. En 1990,
por ejemplo, México exportd a Bolivia 3.6 millones de délares e importé 4.1 millones de
délares. En 1991, hubo un repunte en el comercio bilateral con 6.9 millones de délares
de exportaciones bolivianas y 15.8 millones de importaciones desde México. Para 1992
la situacion fue semejante”.3?

Los principales productos exportados por México a Bolivia son las

iquinas para J niento de datos, libros impresos, jugetes, abrasivos y levaduras.

Y los principales productos que ese pais exporta a México son madera, madem chapada
y suéteres. .

Par otra parte, en respuesta de la cardial invitacién que le formulara el
Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, durante su visita a Bolivia en octubre
de 1990, el Presidente Jaime Paz Zamora, realizd una visita de Estado a México el dia 28
de febrero de 1992.

Ambos mandatarios sostuvieron un fiuctifero didlogo sobre temas

bilaterales, regionales e internacionales de interés comiin.

38R esumen Informutivo "México - Bolivia® - in de Relacioncs Exteriores, Dircecién Gral. de Infonmacién.
México, DF.p. 3.

hidern. p. 5.



Al analizar los puntos que conforman [a agenda de cooperacién en la
relacién bilateral, los presidentes de México y Bolivia confirmaron Ia voluntad politica
de sus gobiernos de estrechar y consolidar el marco legal acordado hasta la conclusién
final de sus objetivos.

Los mandatarios manifestaron su beneplicito por el i

P
registrado en las corrientes de comercio durante los iltimos aiios. Estimaron, sin

embargo, que los montos de intercambio reciproco tod:

fa no comesponden al p -,
de complementacién de las dos economias. En este sentido "convinieron en que los
trabajos de la Subcomisién Econdmica de 1a III Comision Mixta s orientaran a la
identificacion de modalidades imaginativas de promocién comercial, de inversién y de

mecanismos de financiamiento que promuevan un mayor intercambio®.40

Cabe hacer mencitn, la satisfaccién de los mandatarios por los
avances logmdns hasta ja foecha, tendientes a la suscripcién de un Acuerdo de
Compl 6n Econdémica entre Bolivin y México en el marco del Tratado de
Montevideo de 1980 de la ALADI con base en las directrices establecidas por los
presidentes de México y del Grupo Andino durante la reunién que sostuvieron en
diciembre de 1991 en Cartagena de Indias, Colombia. Es en este sentido, recibieron con
satisfaccion el Informe de Avances realizado e instruyeron a los grupos de nepocindores
para que aceleren sus trabajos a efecto de que puedan luir las negociaciones a Ia
brevedad posible.

El Presidente de México reafirmé el ofrecimiento efectuado en ocasion
de su visita a Bolivia, de conceder a ese pais a través de Bancomext, dos lineas de crédito
de 20 millones de dolares cada una.

“OPresidencia. de la Repablica ,Cy icado conj , Direccién Gral. de Commmicacién Social, México, D.F. p. 1.
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Por otra parte, el fortalecimiento de la coop ion cultural y educativa

a través de los programas de formacién de los recursos humanos e investigacion
académica, asi como los proyectos de rescate y conservacién del patrimonio culturat, y el
intercarnbio de exposiciones y grupos artisticos, ejecutados en el marco del Programa de
Intercambio Cultura! y Educativo para los afios 1990 - 1993, tran gran satisfs

Dentro ds Ia relacion enfre ambos paises, cabe reiterar 1a necesidad de
fortalecer cl marco legal encaminado a combatir los problemas de produccion, trifico y
consume de drogas,

Al fortalecer y ampliar las relaciones bilaterales, se emprende un
camino de acuerdos realistas y de beneficios concretos para las dos naciones y sumar un
esfiterzo comtin al proceso de integracion latinoamericana.

México y Bolivia coinciden en que pam impulsar la integracién
latinoamericana es necesario asegurar 1as condiciones de la paz, fortalecer la democracta,
dar vigor a los organismos, asi como a Ios mecanismos de consulta entre las naciones y
con didlogo y respeto, procurar Ia solucién do diferencias.

La cooperacién internacional es indispensable en 1a solucién integral y
equilibrada del problema. Bolivia y México aportan per ello su decidido esfierzo en esta
batalla, librada en contra de una deli ia que rebasa fi y arriesga la seguridad
de las naciones afectadas.



4.2.1 ACUERDOS FIRMADOS

encuentran:

Dentro de los Tratados Bilaterales entre Bolivia y México, se

1. Tratado entre la Repiblica de Bolivia y Ios Estados
Unidos Mexil , sobre Ia Ejecucion de S ins Penales.
Firmado el 9 de diciembre de 1985 en La Paz, Bolivia. Enfré
en vigor el 10 de abril de 1986. Publicado cn el Diario
Oficial el 15 dv mayo de 1986,

2. Convenio en materia de Pesca entre la Repiblica de

Bolivia y los Estados Unidos Mexicanos, este acuendo
comprends campos de cooperacién relacionados con el
diagndstico de la riqueza pisicola, acuacultura, organizacién
y capacitacién pesq idad acuicola e informitica y
registro pesquero de Bolivia. Firmado cl 28 de agosto de
1990 en La Paz, Bolivia. Publicado en el Diario Oficial el 2
de agosto de 1990.

3. Convenio entre la Repiblica de Bolivia y los Estados
Unidos Mexicanos sobre Cooperacién para Combatir ef
N ifico y la Far dependencia. Firmado el 6 de
octubre de 1990 en La Paz, Bolivia. Publicado en el diario
oficial el 25 de junio de 1991.

4. Convenio Bésico de Cooperacion Técnica y Cientifica
entre el gobierno de la Repiblica de Bolivia y los Estados
Unidos Mexicanos. Firmado el 6 de octubre de 1990 en La




Paz, Bolivia. Entré en vigor el 16 de octubre de 1991 v
publicado en el Diario Oficial el 27 de diciembre de 1991.
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CONCLUSIONES

La Estrategia Social Boliviana (ESB), bajo el principic de aminorar las
diferencias sociales, tiene como objetivo, mejorar las oportunidades para los grupos mis
pobres y, asimismo, elevar el bienestar de la poblacion.

La ESB no sdlo esta enfocada a resolver problemas de salud, educacién y
saneamiento bésico, sino también a enfrentar Ia baja productividad de algunos sectores ds la
economia. Este aspecto determina un tipo de politicas distintas que apunten a lograr qus los

4

g de la poblacién mas pobre, superen esta condicién a través de una mejora

sustancial en su nivel de ingresos.

Como aspecto central de la estrategia, se priorizani Ia atencién & los
gxupos-objeﬁvo,mnkﬁuﬁdnsporlos grupos do pobreza rural, urbana y grupos
vulnerables, Para estos grupos, la politica social, tiene una visién integral que relaciona
tanto los aspectos referentes al incremento de la reatabilidad de los fictores productivos

camo los vinculados a mej sus condiciones de vida.

En el drea rural se enfatizard en el msj i de la infr

¢}

productiva y transferencia de tecnologia en las dreas urbanas en programas de capacitacién y

reconversién laboral,

Por otra parts, el desenlace de la "Guerra del Pacifico” y los
Tesentimientos politicos en cada uno do los paises involucrados, tiens repercusianes sobre Ia
forma en que Chile, como grupo dominante, asimilé el conflicto. A diche grupo parece no

Ia existencia de dos de i bios posibles con Bolivia y Peru, y sdlo
mantiens cierta importancia por la consolidacidn de una in ligada di alos




centros consumidores (como Estados Unidos, Alemania ¢ Inglaterrs) mediante Ia

rtacion de minerales y do ni la di ficacion do esos
expo y

&

Y es que para Bolivia, ¢l problema maritimo, significa 1a proyeccion
vital al fufuro. La asfixin del enclaustramiento, es cada vz mas intolerable, tanto que afecta
a su desarrollo orgdnico y pone limitaciones a su contacto con Ia vecindad exterjor.

Bolivia, junds renunciard a su mis caro anhelo nacional: retomo al mar
con soberania. La solucién de la mediterrancidad boliviana deberd sar politica y politica
seri también Ia oferta que Chile haga algin dia, para alejar los conflictos e integrar
Ppositivaments un tetritorio donde convivan con peruanos y bolivianos.

Oftro aspect dente es qus actualmente, la lucha contra el
narcotrifico forma parte de la Doctrina Nacionat de los bolivianos en 12 que se identifica el
problema ds la corresponsabilidad intemacional y en donde se seflala como Bolivia debe
cumplir su parte ds correspansabilidad, y los distintos aspectos que tiene el enfrentamiento
a esto probloma, tanto en la prevencin como en el desarrollo alternativa,

La lucha contra las drogas exige una movilizacidn colectiva, ya que Ia
droga estd destruyendo las bases de la morel vulnerando Ia ética de las maciomes,
destruyendo las instituciones, interviniendo las las do valores, prostituyendo la

solidacidad | comrompiendo 1a leg, viol do los limites do Ia decencia y el respeto
mutuo, Hando e sist émico y el desarrollo.




El modelo boliviano propone interceder sobre todos los factores que
desarrolla el problema drogas, identificando estos, se debe intervenir en su forma de accién,

sus ias y en un pl iento real de sus soluciones.

Los problemas causados por el uso indebido y el trifico de drogas no
pueden resolverse en un dia, en una semana, ni en un affo. Decenios de tolerancia y
fatalismo han hecho que el problema de las drogas alcance sus dimensiones epidémicas, y se
necesitard otro tanto para hallar una solucion duradera. Sin embargp, pese a ciertos éxitos
logrados hasta 1a fecha y a Ia creciente voluntad de accitn de las naciones, los individuos y
las organizaciones, el problema exige una cooperacion ain mas intensa. Ningin pais, ni
persona alguna podra resolver por sf s6lo el problema de las drogss, pero todos y cada uno
puaden contribuir a los esfuerzos conumes en ese sentide.

Es necesario que las distintas organizaciones nacionales e internacionales
se entreguen de leno a las actividades que puedan contribuir al logro de una solucién
definitiva. Estas organizaciones deben actuar en la lucha contra el uso indebido da las
drogas y asimismo, paner fin al trifico y a la produccion ilicita de drogas.

Por tltimo, cabe i quo las relaci bilaterales do Bolivia con
el exterior se han fortalecido. Los vinculos con Europas, Estados Unidos, Asia y otros paises
de América Latina se han desarroliado plenamente en el marco de la cooperaci6n,
mtegracion y confianza.

Bolivia y México han establecido sus relaci en un émbito de gran
potencial preparindose parn enfrentar retos del desamollo sobre la base firme de poder
ampliar la cooperacién y la amistad entre Ias dos naciones.
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ANEXO No. 1
HOJA DE COCA Y COCAINA

Por arbusto de coca se entiende la planta
de cualesquiera especics del género
Erythroxylon, de hoja persistente.

Por hoja dc_coca se cnticiude la hoja del
arbusto de coca, salvo las hojas de las que
se haya extraldo toda la ecgonina, la
cocaina o cualesquicra otros alcaloides de
la ecgonina. Las hojas, una vez secadas,
se mastican como estimulante.

La cocaina es un alcaloide del arbusto de
coca, que s¢ extrae de las hojas mediante
un disolvente, como el queroseno o I
gasolina.

La pesta de coca es un producto
intermedio que se obtiene en la
fabricacién de 1a cocalna. Suele contener
una mezcla impura de sulfhto de cocaina y
de ofros alcaloides, asl como materiat
vegetal residusl. Por lo comifn, se
consume fumada.

El clothidrato de cocaina, 1a forma en que
mis frecuentements se encuentea la
cocaina, se obtiene tratando pasta de coca
purificada con Acido clorhidrico, Se usa
indebidamente  inhalandola o por
inyeccidn,

El "crack®, sustancia cn forma fumable

cocaina base utilizando para ello un Alcali,
como ¢l bicarbonato sédico o potasico o
amonlaco. Los efectos del “crack” son
idénticos, sblo que mas potentes, a los de Arbusto de coca
la pasta de coca fumada o a los del
corhidrato  de cocaina * inhalado o
inyectado.

. FUENTE: United Nations,"Information
Service About Drugs",v.94,Wien,Us-

terreich,17 de febreroc de 1994.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es ds vital importancia analizar los proyectos desarrollados en un pais,
en este caso Balivia (1989 - 1993), y demostrar si el Presidente Jaime Paz Zamora cumplié
oan su pueblo, todos y/o la mayoria de los propésites que al ingresar a la presidencia
prometi6 llevar a cabo.

Cabo mencionar, la necesidad de que un pais como Bolivia Ileve a cabo
una politica exterior coherente para que pusda desarrollar vinculos de cooparacion con otras

naciones,

La politica exterior no es patrimonio del gobiemo en turno, sino del pais
en su conjunte. Asimismo, ésta politica tiands a Ia defensa de los intereses nacionalos maés
aﬂédnmﬁomylapmwwcxéndemsobmmia,p:mdommwvamdel
pumenel to 1} otando su participacién en los foros

les y fortaleciend, lasmhcmnumtemnmma!eaconoh‘ospa!ses,mhnnas

como, la lucha contra el narcotrifico; ¢l establecimiento de divessos acuerdos do

peracién y complementacio émica con el propdsito de afianzar los lazos de

integracién con pafses latincamericanos y p Cabe reit: la disposicid
gubemamental boliviana en resolver el problema de In mediterraneidad.




OBJETIVO

Identificar y analizar los puntos csenciales do la politica exterior de
Bolivia, llevados a cabo durante el gobiemo del Presidents Jaime Paz Zamora, haciendo
especial énfasis en la intensa biisqueds de mecanismos que puedan coadyuvar pam que
Bolivia consiga tener mayor presencia internacional; desde Iuego, incluyendo Ia relacién
bilateral con México.

HIPOTESIS

El Presidente Jaime Paz Z stablecid y p i6 vinculos de
cooperacién con diversas naciones, con los cuales se tratard de estimular el dosarrollo
integral de Bolivia.
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