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INTRODUCCION

L.a actual situacién demogrifica del pafs, caracterizada
por un crecimiento aGn elevado, una fuerte dispersién poblaclg
nal en miles de pequefas localidades y una fuerte concentra
cibn en unas cuantas ciudades, constituye un factor que afecta
de diversas maneras los mGltiples aspectos de la evolucibn
social y econ6tmica de México. Por estas razones, es que tiene
su fin de ser el presente trabajo, para que les demos a saber
el estado en que nos encontramos.

En el primer capftulo, seflalaremos a 1la planificacién
familiar como uno de los problemas m&s debatidos en los Giti
mos tiémpos -aunque vigente y discutido desde hace mucho-, ya
que empieza desde las expresiones que se han usado para sefia
larlo: ‘"control natal", “control de !a natalidad“, "paterni
dad planeada" y ‘“paternidad responsable", y con ello, darles
una visiébn general de este fenfmeno.

Tambi&n haremos referencia de la teorfa sobre la pobla
cibn de Roberth Malthus, la cual se relaciona con la polfticas
demogrificas mexicanas; pues frente a un desequilibrio debido

al crecimiento ripido de la poblaci6én, ha respondido el Estado con



las polfticas de planificacién familiar orientadas a la regula
cién de la natalidad.

En el capftulo dos mencionaremos, cudles son los fundamen
tos legales de la planificacién familiar; asf tenemos a la Ley
General de Poblacién y su Reglamento, y a nuestra Carta Magna
en su articulo 4o; mencionaremos de manera importante las acti
vidades y atribuciones del Consejo Nacional de Poblacién, un
organismo due tiene a su cargo la planeaci6n demogréfica del
pafs.

En el capftulo tres abarcaremos, 1os problemas que surgen
por la explosit6n ﬁemogrifica. la consecuente tarea que debe
afrontar México con sus 85.3 millones de habitantes, a 10s que
habrd de preparar, guiar y concientizar, para tener una manera
digna de vivir.

Proponiendo de antemanoc por nuestra parte, un control
natal digno y respetuoso, que valore y aprecie la condicién de

la mujer mexicana y de la pareja en sf.



CAPITULO 1 -
PLANIFICACION FAMILIAR

1.1. Conceptos Generales

La planificacién familiar se ha venido desarrollando a
nivel nacjonal, y ha tenido como finalidad llegar al &nimo del
pueblo, para combatir la gravedad del incremento de la pobla-
cibn mexicana.

Y para referirse a la conducta y prdcticas relacionadas
con la planificaci6én familiar se emplean varios términos: Pla-
nificacion Familiar; Control de los WNacimientos: Paternidad
Responsable; Planeaci6n de los Nacimientos y otros: Dentro de -
esta 4rea general cada uno tiene una connotacién especial,
como se observa en las definiciones que manejarémos a continua
cién.

PLANIFICACION FAMILIAR.- Significa, "Que lo ideal serfa
que los padres planearan el desarrollo completo de su familia

y no s6lo los nacimientos" . (1)

PATERNIDAD RESPONSABLE.- No considera 1la planeacién de
1os nacimientos, sino que parece aludir exclusivamente a la

responsabilidad de los padres hacia sus hijos en lo que respec

[1) PHOLMAN, Edward. Psicologfia de l1a Planificaci6n Familiar.
Edit. Pax-México., México, 1969, pig. 8.




ta a carifno, educacibn, alimentacibn, etc. (2) Este concepto
ha sido aclamado mundialmente, ya que también 1la Iglesia

Catblica lo acepta.

CONTROL DE LOS NACIMIENTOS.- Se refiere al nacimiento
de los hijos y no a su concepcibn; entre otras medidas
de control incluye el aborto. Se trata simplemente de evitar

que ocurra el nacimiento. (3)

PLANEACION DE LOS NACIMIENTO0S.- Se reflere al hecho
de planear el nGmero, sexo y calidad de los hijos, ast
como el momento oportuno y el espaciamiento de sus nacimientos,
tal como lo lleva a cabo cualquier unidad de vida humana,
desde el individuo hasta 1a organizacidn nacional o inter-

nacional. (4)

De 1o anterior tenemos que, la planificacién familiar
es la decisi6n de la pareja respecto al nGmero de hijos que
desea tener, y aproximadamente cuando.

Incluiremos adem&s, otros conceptos que consideramos son

de utilidad para el presente trabajo.

PICK DE WEISS, Susan. Estudio Social-Psicolbgico de 1a Pla
nificacién Familiar. Edit. Sfglo XXI.,-México, 1979, p.27.
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PHOLMAN, Edward. Op. Cit. pégs. 15-16.
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PLANIFICACION FAMILIAR.- Es la actividad consciente de
las parejas, encaminada a regular el némero y el espaciamiento
de los nacimientos. De ordinario la planificaci6n familiar con
nota la pr&ctica del control de la natalidad para evitar el
embarazo, aunque también incluye los intentos para inducirlo.
(5)

El articulo 14 del feglamento de 12 Ley General de Pobla
cién dice: “Para efectos de este reglamento, la planificacibn
familiar, en los términos del articulo 4o de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, es el ejercicio del
derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el nlmero y el espaciamiento de sus hijos y
a obtener la i{nformacién y los servicios idoheos" .

Por su parte el artifculo 4o pérrafos segundo y tercero
de nuestra Carta Magna establece: “El varén y la mujer son
iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacibn y el desa
rrollo de 1a famjlia .

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, res
ponsable e informada sobre el nGmero y el espaciamiento de sus
hijos ".

PLANIFICACION FAMILIAR,- Es la decisibn de la pareja so-

bre el nGmero de hijos que quiere tener y con que intervalo.

157 WAUPT, Arthur. Gula Rapida de Poblacién. Edit. Population
Reference Basean INC., México. 1981. p. 9




Con este fin se practica el control de la natalidad interrum

piéndola cuando se desea la concepcibn. (6)

De 1a planificacién familiar, nos dice la Comision de De
sarrollo Social de 1a Organizacién de las Naciones Unidas: "Ca
da familia posee el derecho dentro de la estructura de las nor
mas demogrificas nacionales, al conocimiento y los medios para

decidir el nfmero y espaciamiento de los hijos ".

Por lo cual tenemos que la planificacién familiar, es 1la
concepcibn anticipada de una acci6n que se pretende realizar.
Esta accidn debe ser elegida racloﬁalmente y han de ser evalua
dos sus fines y medios para alcanzarla. Asf es como la define
el Doctor Alvarez Alva Rafael, en su libro de Salud Pablica y

Medicina Preventiva,

De la planificacién familiar se dice que tiene varias eta
pas y son las siguientes:
1. El diagnéstico de salud
2. La formulaci6n del plan
3. La discusidn y aprobacién del plan

4. ta ejecucibn y evaluaclén del plan.

Asf podemos decir que la planificacién familiar, tiene por

objeto concientizar y orientar a la poblaci6n para que decidan

(6) BEVAN, James. Enciclopedja Médica Familiar. Edit; -Circulo.
de Leétores, México,1984, p. 384.Vol, 2



por ellos mismos, el namero de hijos que puedan mantener, brip
déndoles una mejor atenci6n y educacién, en cuanto a sus nece

sidades particulares financieras.



1.2, LA TEORIA DE MALTHUS SOBRE LA POBLACION

Roberth Malthus, como economista fué el primero en siste
matizar toda una teorfa, de contenido ideolégico, expresada en
términos drésticos para destacar su preocupaci6n por el incre
mento poblacional frente a la producci6n de alimentos. Si bien,
antes que &1, otros ya se habfan preocupado por el estudio de
la publaclbq en varios aspectos; como Botero, quien ya en el
siglo XVI referfa que la capacidad reproductiva del hombre era
superior a la de los satisfactores. A mediados del siglo XVII
Susmilch estudi6 algunos factores demogr&ficos y sus interrela
ciones observando, el aumento de la poblaci6n en progresion
geométrica., El alem&n Bruchner, por su parte considerd “"Que
tanto los hombres como los animales s6lo se muitiplicaban en
la medida en que las circunstancias naturales o artificiales
lo permitieran “. (7)

Es por ello que a Malthus, le preocupd el crecimiento de
la poblacién, pero particularmente el aumento de los meneste-
rosos. De ah{ que en su "Ensayo Sobre el Principio de la Po-
blaci6n", nos dice que debido al fenSmeno surgido como lo fué
la Revolucién Francesa, el hombre cae en un estado de preocupa
cion de saber que la humanidad ha llegado al borde de un perio
do en el que han de producirse importantf{simos cambios, los
cuales ser&n decisivos para el destino futuro de la sociedad

humana.

, Philippe. Demograffa. Edit. Ariel, Barcelona,
1986, pag. 157.



AlgGnos fil6sofos, hablaron y describiéron por su parte
al hombre perfecto, asf como a la sociedad perfecta y dichosa,
donde el hombre se condena a una felicidad o bien al infortu
nio.

Roberth Malthus, observa esas especulaciones sobre la per
fectibilidad del hombre y la sociedad. ¥ vé el camino de la
perfeccién tan erizada de grandes ¢ insuperables dificultades,
que su propdsito radica en sefalar esas dificultades, afirman
do al mismo tiempo que lejos de regocijario como triunfo sobre
los que escriben de la innovaci6n, nada le produce mayor agra
do que ver esas dificultades superadas.

Critic6 la hipbtesis de Condorcet sobre la perfectibilj
dad del hombre, asf como su sistema iqualitario; afirmando que
1a causa principal y mads permanente de la pobreza tenfa poca o-
ninguna relaci6n directa con las formas de gobierno o con la
destgual distribuci6n de la propiedad.

Es por ello que asienta los siguientes postulados:
PRIMERO.- El alimento es necesarfio a la existencia del hombre
SEGUNDO.- La pasibn entre los sexos, es necesario y se manten
dr8 practicamente en su estado actual.

Nos dice que estas leyes han regido desde tiempos m3s re-
motos y aparecen como leyes fijas de la naturaleza, y no ha-
biendo algGn cambjo desde entonces hasta la fecha, no exliste
raz6n alguna para afirmar que dejardn de serlo a menos que el

Ser Supremo creador de todas las cosas asf lo disponga.



A lo que ningGn otro autor haya hablado al respecto, afir
mando lo contrario, de que el hombre pueda vivir en la tierra
sin alimentos. Y sélo le qued6 a Mr. Godwin afirmar que la pa
si6on entre los sexos pueda eventualmente extinguirse, a lo que
Malthus aleg6 que hasta ahora se ha observado que quizd si dis
minuye dicha pasibn pero no asf{ en su totalidad, pues podria
ser una excepcidn a la ley general, pero no han aumentado esas
excepciones por lo que establece el hecho de que la capacidad
de crecimiento de la poblaci6on es infinitamente mayor que la
capacidad de la tierra para producir alimentos para el hombre.

En el libro primero de su ensayo, Malthus nos dice que el

tratamiento para el mejoramiento de 12 sociedad consiste en:

1. Investigar las causas que han impedido hasta ahora la evoly
cibn de la humanidad hacia la felicidad; y
2. Examinar las probabilidades de supresibn total o parcial de

esas causas en el porvenir.

Tratar el asunto a fondo y enumerar todas las causas que
han influfdo hasta ahora sobre el mejoramiento de la humanidad
estarfa mas alld del alncance de un solo {ndividuo. El princi
pal objetoc de su “Ensayo" es examinar los efectos de una
gran causa, fntimamente unida a la naturaleza misma del hombre,
1a cual, si bien tha estado actuando constantemente desde el

origen de la sociedad, ha recibido ooca atenci6n por parte de

10



quienes se han ocupado de estos temas.

La causa a la que alude es la tendencia constante de toda
vida a aumentar, reproduciéndose, m&s alld de lo que permiten
los recursos disponibles para su subsistencia. Para que se cum
pla la ley de nuestra naturaleza, segn la cual el alimento es
indispensable a la vida, los efectos de estas dos fuerzas tan
desiguales deben mantenerse al mismo nivel.

El reino animal y vegetal tienen gracias a la naturaleza,
la facilidad de extenderse y producirse de manera maravillosa,
pero debido al poco espacio y a la necesidad de alimentaci6n
no pueden vivir todo el tiempo.

gEntre las plantas y los animales sus efectos son el derro
che de simientes, la enfermedad y la muerte prematura. Entre
1os hombres 1a miseria y el vicio. La primera, es una conse
cuencia absoluta necesaria de esta ley,

Esta natural desigualdad entre las dos fuerzas de la pg
blaci6tn y de la producci6én en la tierra, y aquella gran ley de
nuestra naturaleza en virtud de la cual los efectos de estas
fuerzas se mantienen constantemente nivelados, constituyen la
gran dificultad insuperable en el camino de la perfectibilidad
de la sociedad. La presibn a esta ley, aparece pues, como deci
didamente opuesta a la posible existencia de una sociedad cu
yos miembros puedan tener una vida de reposo, felicidad y re-
lativa holganza y no sientan ansiedad ante la dificultad de
proveerse de los medios de subsistencia que necesitan ellos y

sus familiares.



Supongamos, nos dice Malthus, que conocemos un Estado don
de hayan constumbres opuras y los medios de subsistencia tan
abuqdantes de gran igualdad y virtud, que ningin sector de la
sociedad tuviese dificultades de proveerse con holgura, la
fuerza de crecimiento de la poblacibn se ejercerfa sin trabas
y el aumento de la especie humana serfa, mucho mds répido que
en ningln periodo conocido del pasado.

Asentaremos e}l principic de que la poblacién, cuando no
lo impide ningln obstdculo, va dablando cada 25 afios, crecien
do asf en progresitn geométrica. Es decir, la poblaci6n st no
encuentra obstéculos, aumenta en progresidn geométrica. Los
alimentos tan sHlo aumentan en proporcifbn aritmética.

Son impresionantes los efectos que necesariamente habrfan
de derivarse de las proporciones diferentes en que crecerfan
1a poblacitn y la produccidn de alimentos. Supongamos que la
poblacidn de una isla es de 1Y millones de habitantes y que la
producci6n actual basta para sostener bien a ese nimero de per
sonas. Al cabo de los 25 primeros aflos la poblacibn seria de
22 millones de habitantes y, habiéndose doblade Ja produccibén
de alimentos, los medios de subsistencia seguirfan bastando p3
ra la poblacibn. En los 25 aftos siguientes, la poblacién serfa
de 34 millones, y los medios de subsistencia s6lo bastarfan
para mantener a2 33 millones. €n el siguiente perfodo de 25
afos la poblaci6n serfa de 88 millones, y los alimentos sélo
bastar{an para mantener a ia mitad de ese nOmero de personas,

y al finalizar el primer siglo, la poblacién serfa de 176
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millones de habitantes y los abastecimientos s6lo podrfan man
tener a 55 millones, 1o que dejarfa sin medios de subsistencia
a 121 millones.
Si comparamos con otro Estado se dird8 que llevando la me
jor administraci6n, parcelando la tierra y dando el méximo im
pulso a la agricultura, se puede conseguir doblar la pro--
duccién al término de los primeros 25 afios. Pero ya es imposible
suponer, que en los 25 afios siguientes, la produccifn vaya a
cuadruplicarse. Esta progresién es evidentemente aritmética.
El principal obstdculo para el aumento de la poblacibn pa
rece ser la falta de alimentos, que se deriva necesariamente
de las distintas proporciones en que aumenta aquélla y é&stos.
Los frenos que contienen el aumento de la poblaci6n, que
actgan contfnuamente y con mis y menos fuerza en todas las
sociedades, y mantienen el ntmero de habitantes al nivel de
1os medios de subsistencia, pueden clasificarse en dos grandes
grupos: los preventivos y los positivos.
El obstdculo preventivo, mientras es voluntario es pecu
'_ilnr del hombre y resulta de la superioridad caracteristica de
sus facultades razonadoras qué.le permiten calcular las conse
cuencias lejanas. Las barreras contra el aumento indefinido de
las plantas y los animales irracionales son todos positivos, o
si tienen algan caricter preventivo, &ste es involuntario. €l
hombre no puede mirar a su alrededor y ver la miseria que aflf
je a menudo a los que tienen familias numerosas: no puede mirar

sus actuales bienes o ganancias, que hoy casi consume &l solo,



y calcular lo que tocarfa a cada uno cuando hubiera de divir
los entre siete u ocho, sin sentir duda acerca de si, al sg
guir sus inclinaciones podrfa sostener la prole que Sseguramen
te traerfa al mundo.

Los obstéculos positivos que se oponen al aumento de la
poblaci6én son muy diversos, y comprenden todo aguello que con
tribuye en mayor o menor grado a acortar la duracién natural
de la vida humana, ya provenga del vicio, ya de la miseria.

La promiscuidad en el intercambio sexual, las pasiones
antinaturales, las violaciones al lecho matrimonial y los mg
dios indebidos para ocultar las consecuencias de las uniones
irregulares son obstdculos preventivos que caen dentro de la
denominaci6n de vicios.

De los obstdculos positivos, los que parecen ser conse
cuencia inevitable de las leyes naturales pueden caer bajo la
denominacién de miseria y los que evidentemente acarreamos
nosotros mismos, tales como las guerras, los excesos vy todos
aquellos que muchas veces no estd en nuestras manos evitar, to
dos estos resultan de los vicios y su consecuencia es la misg
ria.

La suma de todos estos obstéculos preventivos y positivos,
tomada en su conjunto constituyen el freno inmediato a la po
blacién; por lo que en todo pafs en que no puede actuar plena
mente la potencia creadora, los frenos preventivos y positivos
tienen que variar en raz6n inversa los unos de los otros; ésto

es, en los pafses de por si insanos, o en que la mortalidad es



elevada, cualquiera que sea la causa, la actuaci6n dal freno

preventivo serd casi nula, Por lo centrario, en aquellos paf

ses que de por st son sanos y en los cuales se ve aue el freno
act@a con fuerza considerable, el freno positivo actuard peco,

y la mortalidad serd baja.

Ue todo lo anterior, Malthys establece las siguientes prg
posiciones :

1.- La poblacibdn estd necesariamente limftada por los medios
de subsistencia.

2.- All{ donde aumentan los medios de subsistencia, aumenta la
poblacibn invariablemente, a menos que se lo impidan obstj
culos poderosos y evidentes.

3.~ Esos obstdculos y los que reprimen la capacidad superior
de aumento de la poblacién y mantienen sus efectos al ni
vel de los medios de subsistencia, pueden todos resumirse
en ta abstencifn moral, los vicios y la miseria.

La primera de estas proposiciones apenas si necesita jlus
tarse. L3 segunda y la tercera quedardn suficientemente esta
blecidas mediante el estudio que se haga de los obstéculos
inmediatos al sumento de la poblaci6bn en el pasado y presente
de }a sociedad.

Por otra parte, aunque el principio de la poblacibn no
puede dar lugar al hambre absoluta, prepara el camino para que
se produzca, y obligando con frecuencia a las clases més bajas
del pueblo a sobrevivir con 12 menor cantidad de alimentos que

tengan, hace que hasta una ligera deficiencia debida a la pér-



dida de las cosechas se transforme en una severa escasez; pug
de decirse por consiguiente, que es wuna de las principales
causas del hambre. El Gnico criterio exacto de aumento real y
permanente en la poblaci6n de cualquier pafs, es el aumento de

los medios de subsistencia.

DE NUESTRAS FUTURAS PROBABILIDADES DE SUPRIMIR
0 ALIVIAR LOS MALES QUE SE DERIVAN
DEL PRINCIPIO DE LA POBLACION

De todo lo anterior, se desprende que se ha estorbado
constantemente y en forma mds o menos eficaz, el progreso natu
ral de la poblaci6n, y que ninguna forma perfeccionada de
gobferns, nungun plan de emigracibn, ninguna clase de instity
ciones benéficas, y ningun grado u orientacién de la actividad
nacional puede impedir la contfnua actuacién de un gran frenc
al crecimiento de la poblacién, en una u otra forma, se sigue
de aquf que tenemos que someternos a este estado de cosas como
a una ley inevitable de la naturaleza.

Todos los frenos inmediatos puestos al aumento de la
poblacién, que se ha observade que predominan en los diferen
tes pafses, parecen reducirse en la contencién voluntaria y la
miseria; si nuestra elecci6bn se ha de limitar a esos dos
medios, no podemos vacilar durante mucho tiempo respecto de
cual de los dos debemos estimular. Y puesto que de las leyes
naturales se desprende que tiene que existir un freno a la pro

creacibn, es mejor que este freno se sugiera por la previsibtn



de las dificultades gque entrafia el sostenimiento de una fami
lia y del temor a la pobreza, que por la presencia efectiva de
las privaciones y las enfermedades.

Los males naturales y morales parecen ser los instrumeﬂ
tos empleados por la Divinidad para indicarnos las necesidades
de evitar cualquier clase de conducta no adecuada para nuestro
ser, y que por tanto, perjudicard a nuestra felicidad. Si come
mos y bebemos con exceso, nuestra salud se reciente; si nos de
jamos dominar a menudo por la ira, pocas veces dejamos de come
ter actos de los que después nos arrepentimos; si nos multlpll
camos demasiado aprisa, pereceremos miserablemente por la po
breza y las enfermedades contagiosas. Las leyes de la natura
leza son en todos los casos andlogas y uniformes. Ellas nos in
dican que hemos seguido nuestros impulsos demasiado lejos.

Un hombre ordinario que haya leido la biblia, tiene que
estar convencido de que un mandamiento dictado por un Dios
misericordioso no puede Interpretarse en forma que s6lo pro
duce enfermedades y muerte en lugar de multiplicaci6n; el sen
tido com@n le hard comprender que, en un pafs donde es imposi
ble conseguir un aumento en la producci6n de alimentos, la con
secuencia inevitable tiene que ser un aumento de la pobreza,
de las enfermedades y de la mortalidad, y no un aumento de
habitantes.

Las pasiones son, en realidad, los materiales que inte-

gran todos nuestros placeres, como asimisme todos nuestros



dolores; toda nuestra felicidad, y todas nuestras virtudes y
vicios. Por consiguiente, lo que se necesita es regularlas y
dirigirlas y no disminufrlas o hacerlas desaparecer.

Por lo anterior es de mayor importancia para la felicidad
humana que la poblaci6bn no aumente demasiado aprisa, pero no
parece que el fin que se persigue admitiera una disminucién
considerable en el deseo de contraer matrimonio. Lo que se
necesita en cuanto al principio de la poblaci6bn, es regularlo
y dirigirto, no disminufrloc ni alterarlo, y si la contencibn
moral es la Gnica manera virtuosa de evitar los males inheren
tes a este principio, nuestra obligacién de practicarla des
cansa exactamente sobre 1los mismos fundamentos que nuestra
obligaci6tn de practicar cualquier otra virtud.

A juzgar por lo que nos indica la misma naturaleza, si ei
tamos convencidos de la miseria que se deriva de una poblacifn
excesiva por un lado, y por otro de los males y la infelicidad
que produce, sobre todo a la mujer, la promiscuidad en las
relaciones sexuales, es necesario que se acepte que la conti
nencia moral, o sea el abstenerse de contraer matrimonio hasta
que se esté en la situaci6bn de poder mantener una familia, y
el guardar una conducta perfectamente moral durante ese inter-
v8lo, es la linea estricta de conducta a seguir.

Paley observa, en su obra titulada "Moral Philosophy",
que en los pafses en los cuales escasean las subsistencias,

incumbe al Estado vigilar la moral pGblica con mayor solici-



tud, pues nada que no sea el instinto natural, bajo el freno
de la castidad, inducir& a los hombres a emprender el trabajo,
o a consentir en el sacrificio de la libertad personal y de la
satisfaccion de sus apetitos, que exige en circunstancias
semejantes el sostenimiento de una familia.

El fin que deben perseguir los que desean sinceramente
mejorar la situaci6én de 1las clases mds bajas de la sociedad
tiene que ser el procurar que sea mayor la proporcifn entre el
precio del trabajo y el de las provisiones, de manera que per-
mita al trabajador disponer de una parte mayor de comodidades

y de cosas necesarias para la vida.
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t.2,1, LAS POLITICAS DEMOGRAFICAS ACTUALES Y SU
RELACION CON LA TEORIA DE MALTHUS

Del andlisis que realizamossobre el ensayc del principio de
la poblacifn de Roberth Malthus; se observé la preocupacién en
dicho autor, que el aumento de la poblacidn tropezard tarde o
temprano con los }imites que impone la finitud de los recursos
terrestres; en su ensayo sostuve que la capacidad inherente de
crecimiento que tiene la'poblacién excede a la capacidad de la
tierra para incrementar la produccibn de alimentos debido a ~-
los limites en la oferts de tlerras cultivables. Con el tiempo,
el aumento ilimitado de la poblacibn hace bajar los salarios y
subir los precios de los alimentos, porque al ampltarse 13 fuer
za de trabajo, la relacibn creciente entre la mano de obra y
la tierra va reduciendo gradualmente los aumentos de la produc
cién por trabajador. E! aumento de la poblaciGn es finalmente
frenado por el aumento de la mortalidad.

Tal es el hecho de que no debe existir aumento en la po--~
blacién, mientras que no exista aumento en Jos medios de sub--
sistencia; toda vez que la poblacidn aumenta de manera geomé-
trica en tanto que los alimentos de manera aritmética, por esa
razdén y basindose en estos postulados, es como el gobierno me
xicano en la actualidad tiende a buscar una sociedad sana en_
vias de desarrollo para erradicar todos los males que surgen -
del principio de poblaci6n como Io seMala Malthus,

La situacibn demogrifica en México, es decir, los cambios

en sus tasas de mortalidad, crecimiento y migracidn, es muy --



similar a la de la mayorfa de los pafses en vias de desarrollo.
Los problemas antes seflalados estan relacionados con el creci-
miento de la poblacifn y los problemas sociales tienen una in
fluencia reciproca en sus efectos.

Por ello ya se emplean medios para frenar este aumento --
tan exagerado, cuya finalidad primordial es la de tener una vi
da desahogada y con los saficientes alimentos para sobrevivir.

Los medios a los que nos referimos, son las polfticas demo--
gré&ficas vigentes que tratan de controlar dicho problema. Pero
antes de hacer mencifn de las mismas, les hablaremos de c6mo --
fué 1a evoluci6n que vivié México en cuanto a su crecimiento,_
motivo por el cual orilld al gobierno mexicano a elaborar pla
nes tendientes a modificar sus politicas de poblacibn.

L3 preocupacién histérica de la sociedad mexicana, respec
to a la dindmica demogr&fica, fué siempre la de mantener un --
crecimiento constante de la poblacién, a fin de poblar el ex-
tenso territorio nacional, a través de sostener elevados Indi-
ces de fecundidad y de la lucha por disminuir los niveles de -
mortalidad.

En la década posterior a la promulgacibn de la Constitu -
cién Mexicana de 1917, el gobierno permiti6 la fundacifn de --
centros privados de planificacién familiar. sin embargo, a fi
nes de los afios 20 hubo un cambio de actitud y el "pronatalis-

mo se convirtid en el fundamento de la polftica nacional®, (8)

T8) T, COY, T.L. Andlisis Paradigmitico de la Poblacibn Mexi=
cana, Edit. Dfaz, WEXTco, V1974, pag. 378.
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En 1929, Gilberto Loyo, ex secretario de Economfa y voce-
ro de polftica demogrdfica del PRI, destact que el crecimiento
demogrdfico era necesario para el desarrollo econbmico del -.
pafs  “"como un medio para defendernos de las potencias éxtranjg
ras expansionistas que amenazan con apoderarse o comprar algg
nos de nuestros estados del norte”. (92

Fué al inicio de la década de los cuarenta, cuando en M&
xico se produjeron cambios que tuvieron efectos demogré&ficos -
considerables, debido al proceso de industrializacibn, o a 1la
consolidaci6n de las nuevas estructuras institucionales y el -
avance en el campo de la salud pGblica y la educacidn, ademds_
del nuevo modelo de inserci6n” del pafs en el sistema econémico
mungial.

En los aflos que precedieron a la Segunda Guerra Mundial,_
el crecimiento demogrdfico estaba universalmente considerado -
como algo positivo para el desarrollo. Ademds, el nacionalismo
aliment6 el concepto de que"México debfa crecer para engrande-
cerse".  (10)

En 1947 se promulgé 1a Ley General de Poblacibn, que abo-
gaba por un crecimiento demogré&fico acelerado y contenfa vari-
as medidas para fomentar tal crecimiento. En el afio de 1960, _

Loyo reiteraba una vez mds sus conceptos pronatalistas.

(9) LOYO, Gilberto, Los Problemas Demogrificos de México y Amé
rica Latina, 2a. Edi¢,, EQIt. AMEFica, MEXICO, 1978, P. |h§-
[SEDLIPI s .

. , T.L. Op Cit, pag. 378.

22



Este pensamiento se expresé claramente en la Ley General
de Poblacién, en donde para citar un ejemplo se estableci6 ~-
en uno de sus artfculos que "... el aumento de la poblacién -
debe procurarse: I.-Por el crecimiento natural y II.-Por la
inmigracitn." ¥ que para ello "... se dictardn o promoverdn -
las medidas adecuadas al fomento de los matrimonios y al au--
mento de la natalidad".

Posteriormente los afios sesenta se convirtiéron en una --
época de reflexién en el campo de lo demogr&fico, pues los es
tudiosos en la mater{a reconocieron que, aGn cuando no fuera -
el’ factor fundamental el alto crecimliento demogréfico, por tiem
po  indefinido, podria constitufrse en una limitante, para un
mayor y mejor desarrollo de la sociedad.

En México, la fuerte dismirucién de la mortalidad y el --
elevado fndice de fecundidad, tuvieron como primer consecuen--
cia demogr&fica las tasas de crecimiento de poblacifn mis ele
vadas en nuestra histéria, de tal foema que para 1970 el incre
mento de la poblacibn era ya cercano a 3.5% duplicdndose cada
20 afos el namero de habitantes. La segunda consecuencia, fué_
la concentract6n demogrifica en grandes centros metropolitanos

sobre todo en la Ciudad de México.

Sin embargo a principios de la década de los setenta to
davfa no estaba permitido anunciar los anticonceptivos, ni tam

poco se podian adquirir sin receta médica, -un reglamento fre
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cuentemente violado por quienes tenfan conocimiento y dinero
para adquirirlos- .

Los sectores de la poblaci6bn més afectados por esta po
lftica demogrédfica eran las clases bajas quienes no podfan_
comprar ni adquirir los anticonceptivos orales disponibles en
el mercado.

En una encuesta llevada a cabo por Santos, en la que se
entrevistaron a 300 )ideres polfticos nacionales y regiona -
tes, se encontrd que el 62.5% de los nacionales y el 66% de -~
fos reglonales estuvieron de acuerdo en la necesidad de limi--
tar el crecimiento demogri&fico del pais. A lo que tan sblo -
un 20% de los dirigentes religiosos a nivel nacional, y el

30 % a nivel reglonal, consideraron aceptable dicha medida .

Durante la campafia electoral y el primer afio de gobier
no  (1971), del Presidente Luis Echeverrfa, la polftica de
poblacién continubd apoyando las f{deas pronatalistas, lo que
se puede ejemplificar con lemas tales como * Poblar para go-
bernar " . { 11}

24

(11) CONSEJO NACIONAL DE POBLACION, MBxico Demogrifico, Edit.
Consejo Nacional de Poblacion, México, 1978B. pag. 2z2.



El primer cambio se llevbé a cabo a principios del
afio de 1972, cuando el presidente declar6 que 1a pl;niflcl
ci6n familiar era un derecho que deberfa ser asequible a to
dos los que 1lo solicitaran., Esto provocd cambios en actity
des y conductas a diferentes niveles, y se inici6 una campa
fia denominada " paternidad responsable”. Hasta 1973, el tono
general de las campafias era considerar la planificacion fami
liar como un servicio de salubridad pablica sin perseguir
ninguna meta demogr&fica. Sin embargo un nuevo cambio empezd
a surgir con el fin de usar la planificacién familiar como
un medio para reducir la explosién demogréfica.

El 14 de diciembre de 1973 se promulga una nueva
Ley General de Poblaci6n, en la que se asjenta, como obje
tivo central de la polftica de poblacidn, regular los fenbme
nos que afectan a la poblacibn en cuanto a voldmen, estruc
tura, dinfmica y distribuci6n en el territorio nscional. con
el fin de lograr que participe justa y equitativamente de
los beneficios del desarrollo econdmico y soctal. Todo esto
lieva entre otras cosas, a considerar la necesidad de reali
zar programas de planificacién familiar a través de servi
cios educativos y de salud paOblica. Asimismo, destaca el he
cho de que, en diciembre de 1974 se reformé el artfculo 4o.
Constituctonal, el cual establece que * ... Toda persona tie

ne el derecho a decidir de manera libre, responsable e infor
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mada sobre el nGmero y espactamiento de sus hijos . Final
mente, se expide el Reglamento de la Ley General de Pobl;
cién el 17 de noviembre de 1976, en el que se ubica a los
programas de planificacién familiar en el contexto de las po
1fticas de bienestar social, actuando fundamentalmente en
los campos de la salud, la educacibn, la proyeccibn de la
familia y, en especial, de la madre y el nifio.

Todas estas bases legales tuvieron diversas expre
siones, tanto programd&ticas como operativas, por parte del
Ejecutivo Federal. De esta manera, en octubre de 1977 el C.
Presidente de la RepGblfca aprob6 el Plan Nacional de Plani
ficaci6n Familiar; en &1 se establecieron objetivos y metas
a corto, mediano y largo plazos, acordes con la nueva polf
tica demogrdfica nacional.

De ah! que con todos los problemas que surgieron
en aquellas &pocas, nuestro gobierno se dedic6 a buscar la
solucibn a los mismos; para ello tuvo que incluir dentro de
sSus polfticas el aspecto poblacional. Y es desde entonces
que a través de diversos programas {intenta frenmar dicho in
cremento.

Dentro de las polfiticas que actualmente regulan el
crecimiento poblacional tenemos el Acuerdo Nacional para el
Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida, planteado por el

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 que sefiala:
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La poblacién es, simultineamente, el recurso bé-
sico para el desarrollo y su beneficiario. A pesar de la sig
nificativa reducci6n en la tasa de crecimiento de la pobla
ci6n nacional durante los Gitimos afos, las perspectivas de
su incremento para las préximas décadas indican un reto muy
considerable en términos de las ocupaciones productivas y
los servicios que serd necesaflo crear. Se prevee que para
el afio 2000 la poblacibn del pafs llegard a ser entre 103 y
105 millones, dependiendo de la efectividad que alcancen las
polfticas demogr&ficas.

El objetivo principal de la polftica de poblacién,
es impulsar la reducci6n de la tasa de crecimiento demogrd
fico, alentando 1la disminuci6bn de la fecundidad al mismo
tiempo que se intensifica !a lucha contra la mortalidad in
fantil. Dos vertientes relacionadas entre s{, destacan con
l1a m&s alta prioridad, entre las acciones para impulsar el
descenso de la fecundidad. Por un lado, extender e intensifi
car la educacidn de las parejas en lo tocante a la planifica
cibn familiar, acompafiados de una suficiente, adecuada y
accesible disponibilidad de servicios en esta materia. Por
el otro lado , estimular las transformaciones estructura
les que se vinculan con cambios en el comportamiento reprg
ductfvo de las parejas, atendiendo a la evidencla de que,
conforme se amplfan e igualan entre 1os sexos las oportunida

des de escolaridad y empleo productivo, disminuye significa
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tivamente la tasa de crecimiento de la poblacidn. En nuestro _
régimen de libertad, la planificacién fam{liar es decisién ex
clusiva de la pareja; es tarea del gobierno y de la sociedad -
fomentar la maternidad y paternidad responsables y crear las
condiciones para el desarrollo libre y provechoso de la fami -
lia.

En el aspecto migratorio, otro objetivo importante de 1la
politica demogrifica es propiciar una distribucifn de la pobla
cibn congruente con el aprovechamiento eficiente de los recur-
sos territoriales, moderando la emfgraci6n a las grandes ciuda
des, fomentando el arraigo y promoviendo el fortalecimiento de
ciudades medias como polos de atracci6n, de manera que se eli
mine el flujo hacia las grandes concentraciones urbanas. Este
aspecto de 1a polftica requiere establecer criterios y objeti-
vos demogrdficos definidos que normen el desarrollo regional y
el de los centros urbanos, en concordancia con las polfticas -
sectortales y regionales.

También tenemos el Plan Nacional de Poblacibn 1989-199¢,
qua dice: "Existe ya una clara conciencia de que el crecimien
to y la distribucibn de la poblacién son fendmenos estructura-
les y de que, en consecuencia, su solucibn radica en influir -
en ellos dentro de una estrategia global de desarrollo orienta

da a mejorar la calidad de vida de los mexicanos". (12)

CONSEJO NACIONAL DE POBLACION, Programa MNacional de Pobla-
. Edit. Consejo Nacional de PobTacion, México, 1994, pag.

(12)
cibn
3a.
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De manera acorde con estos principios, el Consejo Macio--
nal de Poblacibn y otros organismos pGblicos han desarrollado_
mGltiples acciones programdticas en la materia.

Del ex&men y la evaluacibn de las acciones realizadas en -
el marco de 1a polftica de poblaci6n desde 1974 hasta 1988, --
permiten destacar siete grandes lfneas programiticas, sosteni-
das con un apreciable grado de continuidad de una administra -
cibén a otra.

1.- Programas de Informacibn, Educac{én y Comunicacién -
en Poblacidn; orientadas a formar una conciencia pGblica sobre
los temas de poblacién. Al abrigo de este propbsito se han eje
cutado, desde 1974, siete programas especificos de educaci6n y
comunicacifn en poblacidn:

a) Programa de Informaci6n y Orientacibn PGblica del Consejo -
Nacional de Poblacibn.
b

-~

Programa del Sistema Educativo Para la Divulgacién Escolar
y Extraescolar de los Problemas de Poblacién y de los Medios

para Resolverlos.

~

¢) Programa de Motivacién y de Conciencia Social en Materia de
Poblacién y Planificacién Familiar,

d

-~

Programa de Investigaci6n, Desarrollo y Capacitacién en Co-
municacién sobre Poblacién,

e) Programa Nacional de Comunicacién en Poblacién,

) Programa Nacional de Educacidn Sexual, y

g) Programa Nacional de Educacién en Poblacién,
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La tarea comunicadora de estos programas se enfocan a un_
cambio de actitud, respecto a la adopcién de medidas regulado-
ras de 1a natalidad; la revaloraci6n del papel de la mujer; -~
las motivaciones y decisiones de emigrar, y la educacibn sexual:
entre otras. Las acciones de mayor impacto han sido, 1la in
corporacidn de los conceptos de educacidn sexual, paternidad -
responsable y poblacién en los libros de texto para la educa
cién primaria y el tratamiento de esos temas en los programas_
de estudio del sistema curricular a todos los niveles, asf co
mo las amplias campafas publicitarias centradas en lemas como:
" La familia pequefla vive mejor “; en el &mbito editorial, se
han publicado diversos carteles, manuales para la vida fami--
liar colecciones sobre educacibn sexual.

2.- Programas Relativos a Planificacién Famillar; en los
que destaca el Plan Nacional de Planificacién Familiar de 1977,
cuyo oObjetivo era aumentar la cobertura de servicios a mujeres
en edad fértil y lograr un ‘aumento de 2.5% para 1982. El Pro-
grama Nacional de Planificacién Familiar 1985-1988, donde se -
puso especial énfasis al ampliar al concepto de planificacién_
familiar en las 4reas de educacién y comunicacién y se propuso
una meta de cobertura del 58% de las mujeres en edad fértil,

3.- Programas Relacionados con la Condicién de la Mujer;
aqui se ubicaron, el Programa Nacional de Integracién de la My
jer al Desarrollo 1981-1982, y el Programa Nacional de Acclén
para la Integraci6n de 1a Mujer en el Desarrollo 1983-1988; el

propésito de &stos ha sido promover cambios en la concepcibn -
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individual y soclal respecto de la mujer; allanar el camino de
su capacitacién e integraci6én al trabajo remunerado para méjg
rar sus condiciones de vida y de su familia, la lguéldad de la
mujer en el desarrollo soclial, econfmico y cultural del pafs.

4.- Acciones y Programas en Materia de Distribucifn de_
la poblacién; durante la administraci6én 1976-1982, a la luz --
del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, se plantearon propési-
tos en el sentido de lograr un equilibrio entre la poblacién,_
los recursos naturales, el desarrollo econbmico y social y la
infraestructura urbana. Y de 1982-1988 entr6 en vigor el Pro--
grama Nacional de Dindmica y Distribucién de la Poblacién, don
de se procurb el equilibrio entre su distribucifn y 1a'dlsponl
bilidad, uso y conservacidn de los recursos naturales y econf
micos, a fin de propiciar un mejor desarrollo nacional y regio
nal.

5.- Programas Relacionados con la Investigacién Demogri-
fica; como primer programa pGblico se desarrolld en 1977 a 1982
el Programa Nacional de Diagné6stico y Planeacibn Demogréfica_
con Proyectos de Poblacibn, cuyo objetivo general fué realizar
diagnbsticos de los fendmenos de la poblacibén en los niveles -
nacional, regional y estatal, que permitieran inclufr a la po
blacidn en los programas de desarrollo econbmico institufdos -
por el sector phblico, asf como elaborar las opciones del futu

ro crecimiento demogr&fico para preveer el desarrollo equilj-~
brado del pafs.
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R
6.- Acciones Para la Descentralizaci6n de la Polftica de

Poblacién; estas acciones se orientaron en un principio, a que
las entidades dispusieran de programas de poblacién propios y
coadyuvaron a la constitucién, a paétir de 1984, de los Conse-
jos Estatales de Poblacibn, y en algunos casos, a la creacidn_
de Consejos Municipales. Si bien es cierto que las acciones __
de promocidn para la planeacidn demogrdfica en los estados han
tenido resultados favorables, es indudable que hay necesidad -
de reforzarlas cualitativa y cuantitativamente.

7.- Acciones Para la Integracion de la Polftica de Pobla-
ci6n en la Polftica del Desarrollo. En 1979, se puso en marcha
el proyecto denominado * Integracién de la Polftica de Pobla-
cién a los Planes y Programas de Desarrolio “, que contd con
el apoyo del Fondo de PoblaciOn de las Kaciones Unidas. E}
proyecto atendif al objetivo general de establecer la base ins
titucional metodolégica para la integracién de la polftica de
poblacién, en el proceso de planeacién del desarrollo econémi
co y social,

Dentro del Programa de Comunicacién en Poblacidn y Planea
cibn Familiar, tenemos que plantea 1la wutilizacién de medios
masivos de difusi6én para enviar mensafes cortos, a través de
la radio y televisi6n, tanto de alcance nacional como local,
cuyo objetivo consiste en sensibilizar a la opini6n pablica
respecto a los puntos sobresalientes de la politica de pobla-
ci6n en general y a la de la planificaci6n familiar en parti-

cular,



Las principales audiencias seleccionadas para esta activi
dad son: mujeres y hombres en edad reproductiva de zonas rurg
les , semi-rurales, urbanas y semi-urbanas; parejas proximas a
casarse y opinifn pGblica en general.

€l programa incluye wun plan de {nvestigacibn a fin de
conocer las necesidades de informacién, as{ como estudiar los
posibles efectos de 1os mensajes que se pretendan transmitir.

Por otra parte en el Programa de Educacion Sexual; el Con
sejo Macional de Poblacidn, teniendo en cuenta las implicacio
nes que para las polfiticas de podblacibn trae la educactén
sexual, desde 1975 inlcié una serie de actividades relacions
das con esa materia.

Respetando los mecanismos espontdneos con que los diver
sos grupos que constituyen la qulaclbn mexjcana afrentan y
conducen la educacidn sexual, piensan en acclones que puedan
contribuir a que sus pautas se desarrollen en un sentido més
humano y congruente en el desarrollo general del pafs.

Por lq tanto sus objetivos generales son:

~

a) Conocer mejor la realidad de la educacitn sexual tal como

se da actualmente en el pafs, para adaptar las acciones a
esta realidad.
b

-

Crear modelos de educacidn sexual -en cuanto a contenido _
y metodologfa- que puedan ser aplicables a diversos grypos

y ambientes y se adapten a nuevas formas de vida social.

(4

—

Promover y/o apoyar programss de educacibén sexual que se

han realizado por diversas instituciones.
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También pretende dentro de sus objetivos especificos, con
tribuir a promover:

a) La comprensi6n y explicaci6n de los fenfmenos sexuales como
hechos naturales de la vida, pars un mejor dominio de ella
y con mayor responsabilidad en la toma de decisiones al res
pecto.

b) Comportamientos sexuales mds sanos, ractonales y responsa
bles, que se traduzcan también en una adecuada regulacibn
det crecimiento demogrdfico.

c) La integracitn de la famlilia.

d) La dignificacibn de la mujer y su {ntegracifn en los proce
s0s educativos, econfmicos, soclales y culturales.

e) Un clima social de mayor bienestar, libertad, justicia y or

den, a través de un buen tratamiento en la vida sexual,



1.3. LA PLANIFICACION FAMILIAR COMO POLITICA DEMOGRAFICA

México enfrenta dos grandes problemas demogr&ficos; el
relacionado con el ritmo de crecimiento de su poblacibn y el
que se deriva de una inadecuads distridbucién territorial de la
misma. Consecuentemente, nuestra politica de poblacitn ests
orientada hacis 18 solucion de estos problemas.

Desde hace varias décadas, se han venido advirtiendo los
problemas derivados de los actuales patrones de asentamientos
de la poblacién, y desde entonces se ha sefialado la necesidad
de efectusr modificaciones a los mismos. Desafortunadamente,
los esfuerzos de los pasados gobiernos no han tenido buenos
resultados. Por ello el actual gobierno ha establecido 1a soly
cl6n a la misma como uno de los principales objetivos nacio-
nales.

Asf, en el  "Plan Nacional de Desarroilo 1§03-l985'. se
auestra la fundamentacidn de la estrategia’ de desarrollo, la
descentralizacion de la vida nacional constituye uno de los
componentes principales de la estrategia general y una de sus
prioridades. En &ste se afirma que la descentralizacion de la
vida nacional, es un imperativo para la consolidacion politica ,
admintstrativa y cultural del pafs y el medio para hacer resli
dad la sociedad igualitaria, equilibrada y plenamente desarro-
1lada a la que aspira el pueblo mexicano. Y el gobierno fede-
ral, ha puesto en marcha una serie de 'progrllas de mediano

plazo para Instrumentar, a través de lineas de accibn conreta,
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la polftica de descentralizaci6n ‘de 1la vida nacional. Entre

ellos cabe mencionar al "Programa Nacional de Poblacién " cu

yas lineas programsticas fuéron sefaladas en el punto anterior

de este trabajo (1.2.); al "Programa Nacional de Planifica

cién Familiar 1990-1994" cuyos objetivos son:

a) Coadyuvar al mejoramiento de la salud de la poblaci6n, espe
clalmente de 1a materna e infantil,

b) Contribuir a labdls-inuCIOn de los niveles de fecundidad,

c) Ayudar a reducir la' frecuencia de los embarazos no desea
dos, previniendo asf los 'problelas socliales, como es la
incidencia al aborto,

d

~—

Ampl)lr la cobertura de servicfos en las &reas rurales,

e) Elevar el nivel de calidad de los servicios,

f) Incrementar los conocimientos de 1la poblacién adolescente
en relaci6én con la planificacién familiar, mediante las
actividades educativas del programa para du! adquiera una
actitud mis responsable hacia la sexualidad,

g) Promover la participacion del var6n en el programa,

h} Ampliar la comunicaci6n educativa a través de medios masi

vos e interpersonales para propiciar una conducta reprodugc

tiva mds favorable a la salud.

Ampliar la disponibilidad de anticonceptivos a la poblacién,

a través de 13 incorporacién de nuevos métodos,

~—

§) Fortalecer las actividades de programacién, evaluacion e
investigacién en planificacién familiar,

k

Implantar sistemas interinstitucionales reglonalizados de
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preferencia de usuarios para la atenci6n escalonada de
pacientes,

1) Fomentar la participaci6n de las autoridades estatales en
el desarrollo de acciones especificas y de evolucién del
programa en sus ireas de responsabilidad,

m) Contribuir a una mayor sensibilizacidn sobre los problemas
de poblacién, con el propdsito de desarrollar actitudes ten
dientes a mejorar las condiciones de vida, y

n

-

Fomentar las Investigaciones para poder cuantificar el im

pacto que tiene el programa en la prevencién del aborto.

También, por otra parte, se puso en marcha el 'Progrlﬂi
Nacional de Dindmica y Distribucién de la Poblaci6n™ , ya wmen
cionado con anterioridad.

La planificacion familiar en este contexto ha liegado a
significar 1a enseflanza de) ejercicio del derecho de los {indf
viduos y de las parejas para decidir eﬁ forma libre e infop
mada sobre la constitucidn y desarrollo de la familia. La polf
tica del sector pablico es reflejo de 1a interpretacion de eg
ta expresidn ya que 1a posibilidad de preveer el niGmero de hji
jos debe ser acompafiado de un mayor conocimiento familiar sg
bre los wmedios de ganarse 1a vida, el consumo de bienes, la
ensefanza y la participacién en la comunidad local y nacional

de sus miembros. A nivel familiar el alivio de la carga que

7

significa la decisi6n consciente de planear el n@mero y espa -

ciamiento de los hijos puede reforzar su capacidad para ser



previsora en otros aspectos, y modificar formas de consumo en

las satisfacciones de necesidades materjales y culturales.
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1.3.1. FINALIDAD

Las mds recientes polfticas poblacionales de México estdn
siendo diseftadas con el propésito de.orlentar a los individuos
hacia el desarrollo de actitudes y conocimientos de manera tal
que se pueda l1legar a cambios a nivel conductual tanto en el
drea de reproduccibn como de migraci6n. Los esfuerzos estén
siendo dirigidos a &reas tales como planificacidn familtiar,
educacidn sexual, comunicacién y salud materno-infantil en
coordinacién con la polftica de otros sectores tales como desa
rrollo urbano, empleo, desarrollo agropecuario e industrializa
cion.

As{ tenemos que ya anteriormente, se plantearon objetivos
principales dentro de la polftica demogrdfica del Consejo Na
cional de Poblaci6n, ésto desde 1978. Entre las que destacaron:
1. La reduccién del crecimiento demogr&fico al 2.5% para 1982

y al 1% en el afio 2000;

2. Lograr una disminuci6n en las diferencias regionales toman
do en cuenta las diferencias socioeconbmicas en estas regio
nes, y

3. La intensificacibn de los programas de planificacibn faql
liar integrdndolos a otros proyectos de desarrollo de mane
ra tal que se logre contribuir a un mejoramiento de bienes
tar humano en general.

Por otra parte, es importante mencionar, los planes actua

les del gobierno mexicano en el sentido de modificar las tasas
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de natalidad a través de politicas directas tales como planea
ci6n familiar, comunicacién y educaci6én sexual; e indirectas
que se refieren a cambios en los programas de educacibn, em
pleo y distribucién del ingreso. En las zonas de mayor desarro
llo a esos respectos, tales como el Distrito Federal y el Esta
do de México, los esfuerzos se basardn en los programas direc
tos mientras que en las zonas menos desarrolladas serd necesa
rio comenzar por el mejoramiento de las condiciones de vida.

Esta politica apoya estudios realizados en los que se ha
visto la necesidad de una coordinacién entre 1las &reas socia
les, psicol6gicas, polfticas y econbmicas para lograr una redy
ccién en las tasas de crecimiento demogrdfico en México.

Los principios que rigen esta polftica se encuentran bisi
camente en la Constituci6n Politica, y pueden resumirse de 1la
siguiente manera:

1.- La polftica de poblaci6n, tiene un contenido esencialmente
humanista, ya que la finalidad filtima es contribuir a ele
var la calidad de la vida para todos los mexicanos y a rea
ltizar sus derechos sociales e individuales fundamentales.

2.- Todas las acciones en materia de poblacidn se llevan a ca
bo a partir de un pleno respeto a la libertad de los 1indi
viduos y de las familias. La polftica de poblacibn no sélo
se da en el marco de las libertades humanas bdsicas, sino
gue las amplfa y las hace posibles en un dmbito mayor: el
de las decisiones personales y familiares sobre su propia

vida, organizacién y reproduccién.
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3.- La polftica de poblacibébn, se constituye como un espacio
que fortalece la rectorfa del Estado y la soberanfa nacio
nal a través de la participacién ‘activa de todos los gru
pos y sectores de la sociedad nacional en el desarrollo de
las acciones derivadas de dicha polftica.

Estos principios se encuentran plasmados, principalmente,
en el artfculo 4to Constitucional y en la Ley General de Pobla

cién y su Reglamento.
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1.4. CAUSAS ACTUALES DEL MOVIMIENTO SOBRE
LA PLANIFICACION FAMILIAR EN
MEXICO

En 1978, México tenfa una poblaci6én de 67 millones con
tasa estimada de crecimiento de aproximadamente 3.2%. Los
dembgrafos calculan que para fines de este siglo la poblacibn
del pafs alcanzard aproximadamente de 120 a 130 wmillones de
habitantes, a menos que se reduzca la tasa de crecimiento. En
vista de la serias consecuencias socioeconbmicas que semejan-
te tasa de crecimiento implica, el gobierno mexicano ha comen-
zado a tomar medidas para reducir el crecimiento de la pobla-
ci6n. Actualmente el gobierno ha fijado como meta reducir este
incremento a 1% para el afio 2000.

La cifra nacional esconde la existencla de apreciables
disparidades entre Estados y regiones que reflejan, sin lugar
2 dudas, las desigualdades existentes entre los niveles de
desarrollo de unas regiones y otras. Los 31.5 nacimientos por
mil habitantes del Estado de Baja California en 1980, contras-
tan con los 46.7 que registr6 Tabasco en ese mismo afio.

Estos contrastes también se observan al comparar el com-
portamiento reproductivo de la mujer por lugar de residencia,
nivel educativo y condicién de actividad. Para 1982, el prome-
dio de los hijos nacidos vivos fué de 3.5 entre -las casadas
residentes en nuestras &dreas metropolitanas, mientras que fué

de 4,4 entre las que habitaban en poblados menores de 20,000

habitantes. €En ese mismo afo, las mujeres sin estudios tuvieron en
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promedio 6.2 hijos, y las que habfan cursado estudios prepara
torios y de nivel superior, en promedio sélo 2.

La evolucién de la mortalidad muestra un comportamiento
semejante. Aunque nuestra mortalidad general ha descendido has
ta situarse entre las mds bajas del mundo, no puede decirse lo
mismo de la mortalidad infantil, la cual afin esta en el orden
de 50 defunciones por cada mil nifios nacidos vivos, por 10 de
Espafia y 7 de Japén, Suecia y Finlandia.

De nueva cuenta se observan considerables diferencias re
gionales: 1a esperanza de vida al nacimiento, el nGmero de
afios que se esperarfa viviera en promedio un recien nacido si
no se modificaran las condiciones generales de salubridad, se
estimaba en 71.5 afios para las mujeres del Estado de Baja Calf
fornia en 1980, lo que resultaba equivalente a las estimadas
en 1982 para argentinas y chilenas. Al mismo tiempo, la pobla
cién femenina de Oaxaca apenas si alcanzaba 60.6 afios en prome
dio, un nivel similar al estimado para las mujeres de Kenia,
Pert, Guatemala, Honduras y para tas de la RepGblica Popular
del Congo en 1982.

También, tenemos por otra parte, el fentmeno de la migra
cién, de la cual mucho se ha dicho, y m&s lo que se podrfa de
cir. México es escenario de todas las modalidades existentes:
migracién interna rural-rural, rural-urbana, urbana-urbana, en
sus variantes temporal e indefinida; y migracion internacional,
legal e ilegal, hacia México y desde México, temporal, def(nl

tiva y de refugio, por mencionar algunas de sus manifestacio
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44
nes mis sobresalientes. Por un lado tenemos que la migraciébn
es un medio natural e indispensable para ajustar la localiza
ci6n de la poblacién a la de los recursos naturales; y por
otro, contribuye a la creacién de economfas de escala al con
llevar la concentraci6n de la poblacifn en determinados puntos
del espacio nacfonal.

Como consecuencia estos aumentos anuales de crecimiento
de la poblaci6n en nGmeros relativos y absolutos, con el tiem
po, ejercen presiones sobre el empleo, la vivienda y otros bie
nes y servicios en la ciudad, y en la tierra agricola en el
campo.

Aunque se intensific6 la rebarticiﬁn agraria, la presion
demogr&fica en éste rebasd la digponibllldad de tierra y los
lentos mecanismos de reparto, creando un excedente demogré&fico
que encontrd en la migracién wuna {ndispensable salida hacia
otras dreas rurales y concentraciones urbanas.

También el Estado de México, refleja un problema de tipo
habftacional, pues es particularmente elevado. Al 7 X de creci
miento anual, la poblacién se duplica en apenas 10 afios, menos
de lo que se requiere esperar para que un recien nacido termi
ne su primaria. Cuande la poblaci6n crece a esas tasas, las de
mandas sociales se acumulan rdpidamente y no parece haber tiem
po suficiente para prepararse, Falta tlempo para construir
viviendas y para dotar a colonias de drenaje, agua y alumbrado;
falta tiempo para formar maestros, médicos, enfermeras, geren

tes para la empresa privada y administradores para la gestién



pGblica; fajta tiempo para construir empresas y abrir nuevas
tierras de cultivo. Falta tiempo y frecuentemente, también los
recursos.

Cuando| 1a tendencia al alto crecimiento demogrdfico per
siste, termina por agotarse la capacidad social para mantener
el nivel de los que ya estdn y para recibir en condiciones
a los que van llegando.

En tales momentos la demanda sobrepasa con mucho a la
oferta, 1a|calidad de los servicios decae, y los déficit se
acumulan sfn cesar, independientemente del sistema polftico y
de 1a organizaci6n econbmica e institucional de que se trate.
La presi6n del crecimiento demogrdfico no termina ahf, ya que
no sblo afecta la produccibn de bienes y servicios, de empleos
y de viviendas, o la provisién de sistemas de salud y educati
vos, sino que deja sentir su peso en forma considerable sobre

sobre el h

los recursos naturales, sobre la ecologfa y, dentro de ésta,
bitat del hombre.

De este hecho resulta jlustrativo el caso del agua, cuyo
valor estd| condicionado en forma determinante por consideracig
nes econbmicas, sociales, culturales, psicolbgicas y adn am
bientales, como lo demuestra el diferente significado que este
vital elemento tiene en el medio rural y en el urbano. En
aquél, es |a la vez generador, junto con la tierra, de los medi
os de subgistencia, y un elemento con un alto potencial de des
truccibn desdicha, una promesa y una amenaza; en el medio

citadino, |aunque su falta constituye uno de los mé&s ominosos
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signos de marginacion, el agua es s6lo uno de los tantos servi
cios de consumo y, cuando mucho, uno mds de 1os factores que
influyen en los patrones de diaria actividad.

En 1a Ciudad de México, se encuentran los considerables
problemas que afectan a un buen nimero de grandes localidades
en nuestro pals en materia de abastecimiento de agua, entre
las que se encuentran actualmente a Monterrey, a Guadalajara a
Mérida y a Tampico y que, en unos cuantos afios, afectard a
otra veintena de ciudades del pafs. Ello tendrd graves implica
ciones no s6lo para sus miles y miles de habitantes, sino atn
para muchos residentes del &rea rural. Algunos importantes es
tudios senalan, sobre el particular, que para mantener los
acufferos localizados en las inmediaciones de nuestras grandes
urbes en sus ya actuales altos niveles de sobreexplotaci6n, du
rante los proximos 15 afios deberdn sustraerse 115,000 Hectareas
a importantes zonas de riego, lo que acentuard 1a notoria
disminuci6n observada recientemente en la superficie dedicada
a usos agricolas y agropecuarios en el pafs.

En algunas dreas como la cuenca alta del Balsas, la regi
6n del Lerma y el Valle de México, el agua disponible apenas
resulta suficiente para satisfacer las demandas urbano-indus
triales y de riego, lo que ha hecho surgir una clara competen
cia por tener acceso al recurso.

Aunado a lo anterior, es aterrador saber de la ignorancia
que tienen quienes toman decisiones de consecuencias macroso

ciales en los fenbmenos demogr&ficos, sobre aspectos bdsicos
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de la vida social como la conservaci6n del ambjente y la racig
nal utilizacién de los recursos naturales y sobre las conse
cuencias de sus propias decisiones en el bienestar de la pobla
cidn. También existe el desequilibrio de la distribucibtn del
ingreso, la destruccién al ambjente y la marginaci6n en que se
encuentra buena parte de la poblacién. )

Se ha sugerido que el crecimiento de la poblaci6én ha {do
acompafiado por una serie de problemas dentro de la sociedad,
tales como la distribucibn de edades y cambios en la atencién
médica, social y educacional.

Dentro de las causas actuales que dan origen a buscar mé
todos para la planificacién familiar nos encontramos lo sl
guiente:

t.- Los problemas econémicos:

a) La Tierra; la especie humana ya ha ocupado y mantiene en
explotacidn las tierras més ricas y de m&s f&cil cultivo, en
las cuales hay muestras de la existencia de pérdidas actuales
de &reas de cultivo, y se sabe del inmenso costo que significa
incorporar nuevas &reas.

b) El Agua; su empleo exige inmensas inversiones, y si ellas
se hacen, su rendimiento es siempre {nferior a lo esperado, pues
el crecimiento de la poblaci6n exige un crecimiento atn mas
acelerado de la disponibilidad de agua.

¢} El Mar; se tiene evidencia en saber que la creciente concen
tracién de productos téxicos estd dafando la vida marftima. El

D.D.T. y el mercurio es concentrado en el tejido graso de los
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peces, el efecto destructivo del mar se observa en la crecien
te acumulacibn de residuos tb6xicos que estd poniéndo un tr§
gico Ifmite a nuestra vida.
d) Las Fuentes de Energfa; como son el wuso de electricidad,
energfa nuclear, asf como el uso del carb6n y del petréleo,
que cada vez son mas demandados por la poblaciébn; puesto que
hay mids habitantes que requieren esos serviclos.
e) La Produccibn y Distribucibn del Alimento; ya que los pocos
recursos con los que contamos no est&n debidamente distribui
dos en el territorio nacional y por si fuera poco se descuidan
esas dreas de cultivo que bien pueden ayudarnos a sobrellevar
nuestra alimentacién.
f) La Ayuda Exterior; puesto que muchas veces no podemos inter
namente como Naci6n ayudarnos, necesitamos de 1la importacién
del capital extranjero destinado a reemplazar la capitaliza
cién interna que no ha podido lograrse, ya que tiene que fijar
como objetivo el aumento de la produccibn, pero debe. tener un
1imite, pues el Estado se convertirfa en un pardsito eterno
del pafs desarrollado.

2.- Los problemas socliales:
a) La Vida Familiar; dado que antes en las casas familiares se
vefan de manera amorosa por los hijos que llegaban, ahora con
la explosi6bn demogréfica, se vé en alglnas familias la deses-
peracidén al querer albergar a 40 personas en un mismo lugar.
b) Las Fuentes de Trabajo; en la actualidad se puede observar

la gran demanda de trabajo, como consecuencia de deber alimentar



a mas hijos menores de edad, sumdndole aGn el cierre de {impor
tantes centros de trabajo a causa de la falta de capital.
c) La Educaci6n; toda vez que en la actualidad un profesor de
ber& ensefiar a m&s de 40 nifios por grupo (en un s6lo turno o excep-
clondlmente én avbos, ¥ &sto dependiendd de la' zona en ‘que Se encuentre) y aln asf no se
darfa abasto para toda la poblacién mexicana que necesita de
alimentarse culturalmente.

3.- €1 problema médico:
a) El Riesgo de )a Madre; ya que es ella la que al final de
cuentas serd la que sufra por concebir un hijo, o blen antes y
después del mismo; aunado a la situacifn del aborto, por las
causas o motivos cualesquiera.
b) El Problema del Nifio no Déseado; én ciertas ocasiones suce
de, que aquél nifio que no fué planeado y por lo tanto sin aten
ciones en lo que serd su infancia, trae como consecuencia que
llegue a ser un delincuente o vicioso. (sabiendo de antemano_
que no todos los casos son iguales, ya que existen algunas

excepciones)

Dadas las circunstancias actuales, mencionadas con ante
rioridad, el Estado se ve obligado a poner atencibn y solucién
a las mismas, de ah! que se han creado planes tendientes a

regular dichas situaciones.
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t.5. SITUACION  ACTUAL EN  MEXICO

La situacion demogréfica en México, es decir, los cambios
en sus tasas de mortalidad, crecimiento y wmigraci6n, es muy
simflar a la de la mayoria de los palses en vias de desarrollo.
Los problemas antes descritos estdn relacionados con el creci
miento de la poblacién; y los problemas sociales tleneﬁ una
influencia recfiproca en sus efectos.

Los avances en medicina han provocado una baja en las
tasas de mortalidad, este descenso a8 traldo como consecuencia
un incremento en la esperanza de vida de lg poblaci6n mexicana,
y en tales circunstancias un exagerado aumento poblacional en
el pafs; por lo que es necesario tomar conciencia en plani-
ficar a la familia, sobre todo, en aquéllas que de por sf, ya son
numerosas y que quizd no cuentan con los recursos indispensa
bles para vivir.

En estos momentos México cuenta con una poblacidn que se
estima en 85.3 millones de habitantes cuyo ritmo de creci-
miento anual es del 2.2%, mientras que hace tan sb6lo 17 afios
ia poblaci6n se incrementabs anvalmente a una tasa del 3.5% .

Este descenso de la fecundidad no ha ocurrido en forma
homogénea en los diversos qrupos soclales, ni en las regiones
geogrificas que conforman el pafs. Los descensos mds significa
tivos se han reqistrado en aguéllas &reas con mayores niveles
relativos de desarroilo, entre 1las que destacan los Estados

del norte y las dreas urbanas, principalmente las zonas metro
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politanas de México, Monterrey y Guadalajara.

Las variables demogrd&ficas - fecundidad, mortalidad y
migraci6n - determinan las modalidades que asume 1la distribu
cién espacial de la poblaci6n, cuyo rasgo caracterfstico contj
nGa siendo, al igual que en dé&cadas pasadas, su tendencia a
localizarse en ciudades, esto es, a urbanizarse. A partir de
la década de los ochenta, México puede ser considerado como un
pals predominantemente urbano, lo que significa que el porcen
taje de su poblaci6n que habita en sus ciudades es superior al
50 %. En la actuaiidad se estima que la poblacién urbana nacio
nal representa el 57 % de la total y que aquella continda cre
ciendo a un ritmo elevado durante el periodo 1980-1985 de cada
100 nuevos habitantes, el medio urbano absorvié 87.

Otro indicador que ilustra el grado de concentracitn demo
gr&fica es el referente al porcentaje de la poblacidn que vive
en las tres principales zonas metropolitanas del pafs, - Méxj
co, Guadalajara y Monterrey - con respecto a la poblaciébn ur
bana nacional, el cual se estima alrededor del 48 %X.

Es importante hacer notar que, las tres zonas metropoll
tanas mencionadas ponen de manifiesto la tendencia concentrg
dora caracterfstica de la distribuci6n de 1a poblacibn en nues
tro pafs, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, cuya
poblaci6n actual se estima en t7 millones tiene - y ha tenido
sfempre - un grado de concentracién varias veces superior al
de Guadalajara y Monterrey. La poblacién de 1a Zona Metropolf

tana de la Cludad de México es seis veces superior a la de 1la
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Zona de Guadalajara, que es la que le sigue en importancia.
Este fenbmeno se d& por la existencia de determinados factores
que benefician a los emigrantes, como 1lo son el clima y las
fuentes de empleo entre otros.

Debe seflalarse asimismo, que la velocidad a que ocurre el
proceso de urbanizacién varia considerablemente entre las ciy
dades de fa Federaci6bn. Los Estados que mds rdpidamente se
urbanizan son: Quintana Roo, Tabasco, Yucatdn, mientras que en
Tamaulipas y Chihuahua este proceso se d& mas lentamente.

De las doce zonas metropolitanas del pafs las de Mérida y
San Luis Potos!f registran las QHAS elevadas tasas de creci-
miento; entre las ciudades que ;kls r&pidamente crecen estdn:
Toluca, Chetumal, Ciudad del C!r?en. Tuxtla Gutierrez, La Paz,
Campeche, Manzanillo, Chllpanclnﬁo y Morelia.

En cuanto a la dlstrlbuclbn_de 1a poblacién, se dice que
ésta, en la actualidad no satisface 1las necesidades del desa
rrollo econfmico nacional, ni alcanza los objetivos en materia
de bienestar social, ya que dificulta el aprovechamiento de
los recursos productivos, y de los servicios de apoyo, tanto a
l1a produccibn como a la satisfaccién de las necesidades de la
poblacién.

Como ejemplo de la contradiccibn entre la distribucibn de
la poblacién y la localizacibn y el potencial de los recursos
naturales , se observa que en las franjas centro y norte del
pafs, en donde reside la mayor parte de la poblacibn se regis-

tra en contraste, una acentuada insuficiencia de recursos
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hidrolégicos. Esta sftuacibn se ha traducido en el encareci
miento creciente del abastecimiento de agua para el consumo
directo’de l1a poblaci6bn y para sus actividades, asf como un
grave deterioro del equilibrio ecolégico.

Tanto la concentracion de las actividades econémicas,
como la atencidn prioritaria que se ha dado a las dreas urba
nas en comparacién con las rurales, incentivan el proceso de
migraci6n hacia los grandes centros urbanos, con los consi-
guientes costos crecientes en las economfas metropolitanas y
el insuficiente aprovechamiento de las potencialidades regiona
les. Si en un principio la naciente {ndustria se benefici6 de
la mano de obra proporcionada por los flujos migratorios y pu
do absorver la mayor parte de ella, en las Gltimas décadas, e}
proceso de asimilacién de la fuerza de trabajo desplazada del
campo se ha visto frenado, debido al agotamiento del modelo de
desarrollo industrial iniciado en los aftos cuarenta.

En cuanto a la situacibn actual de la planificaci6n fami-
liar, se puede afirmar que uno de los factores mids importantes
involucrados en los descensos de la fecundidad es la cada vez
mayor aceptacién, por parte de la poblacibn, de pricticas regu
ladoras de la fecundidad.

Hasta mediados de la década de los sesent2 se tenfa poco
conocimiento sobre platicas anticonceptivas en el pafs. Adicip
nalmente, 1a encuesta rural de planificaci6n familiar, llevada
a cabo en 1969, mostrd que el uso en dreas rurales eran poco

significativas ya que s6lo el 10 % de las mujeres en unién
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entrevistadas declard haber wusado alguna vez un método para
regular su fecundidad.

Los incrementos en el uso de anticonceptivos no se han
presentado de manera homogénea en el pals, siendo significati
vos en sus inicios, sb6lo en los centros urbanos. La cobertura,
con respecto a las mujeres unidas que vivian en localidades_
rurales, era en el ado de 1974 de sélo el 16.1 %, mientras que

para las residentes en las &reas urbanas era ya de 36.4 %.
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Aunque en la-actualidad aGn existe un diferencial entre

la cobertura rural y la urbana, se puede observar que estas
diferencias se estén reduciendo; en 1976 1a cobertura rursl
representaba el 4t % de la urbana, para 13979 la proporcitn era
de 53.7 % permaneciendo pridcticamente constante, con un 52.6 %
en 1987,

Los avances obtenidos hasta 1la fecha con el programa de
planificacién familiar, tampoco han sido homogéneos en todas
las &reas y en todos los grupos de poblacibn del pafs. €n la
operacidbn se han enfrentado obsticulos que han limitado su
desarrollo.

La {nsuficiente {informaci6n sobre la planificacidn fami-
liar en el medio rural, es uno de los obst8culos m&s importan-
tes para ampifar la cobertura en estas §reas. La labor de los
prestadores de servicios en este medio se han enfrentado,
entre otros problemas, a la limitaci6on de 1los recursos y a la
falta de material educativo especifico para 1a promocifn del

programa.
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Las acciones realizadas en materia de comunicaci6n educa
tiva, ya sea a través de medios masivos 6 impresos han sido.1limi
tadas. . En el nivel operativo no se ha contado con el material
impresv. - requerido para apoyar la informaci6n durante la con
sulta o para las labores que se realizan fuera de la unidad mé
dica. Asimismo, se ha identificado la necesidad de incrementar
y disefiar nuevos mensajes y formas de comunicacion con un enfo
que mds especifico para las poblaciones rural, adolescente, jo
ven y masculina.

La referencia de los usuarios del programa entre las ins
tituciones no se ha proporcionado en forma agil y oportuna, en
tre otras causas por el desconocimiento, en el nivel operativo,
del acuerdo existente entre las instituciones para proporcio
nar en forma gratuita la atenci6n a toda persona que s9llclte
los serviclos de planificaci6n familiar.

As{ es como tenemos a laSecretartiade Salud que colabora
en el proceso de planificacitén familiar como se observa en los
resultados de su Programa de Planificacidn Familiar durante
1992, pues tuvo un avance importante, principalmente en el com
ponente comunitario. Al finalizar e] afio habfa 1.6 millones de
usuarios activos, cifra que represents el 94% de la meta anual.
Respecto del afio anterior hubo un aumento de 10 %, pero en los
Gltimos cinco afos el total de personas que utilizan un método
anticonceptivo proporcionado por la Secretarfa de Salud se ha
incrementado en 53 %. Con el nﬂmefo de usuarios activos se a]

canz6 una cobertura de 12.7 %, porcentaje que asciende 2 15.1



en las comunidades rurales. La meta de wusuarios activos para
1992 fué de 1°715,539 por lo que con el logro que ‘se registr6
al finalizar el afio se tuvo un cumplimiento de 94 %.

En la mayorfa de los Estados se alcanz6 un porcentaje ma
yor al promedio nacional en el cumplimiento de la meta total
de activos, entre los que se encuentran Zacatecas; Jalfisco y
Tlaxcala en los cuales se supers en 30, 18 y 15 % lo progra

mado.
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CAPITULO I
EL ORDEN  JURIDICO EN  MEXICO
SOBRE LA PLANIFICACION FAMILIAR

2.1. LEY GENERAL .DE  POBLACION

Al aprobarse la Ley de Inmigracién que posteriormente fué
ampliada en su aplicacidén con la aprobaci6n de las leyes migra
torias de 1926 y 1930, y a su vez formar la Ley de Emigracion,
se afirma que éstas constituyen el antecedente mds inmediato
de la primera Ley General de Poblacién promulgada en el afio de
1936, que reglamenta 1a cuestifn demogrdfica. Es importante re
saltar que en 1la nueva Ley de 1930, aparece por primera vez,
el antecedente del actual Consejo Naclional de Poblacién, bajo
el nombre de Consejo Consultivo de Poblacifn.

En la Ley de 1936 se consideran las variables demogréf}i
cas, se incorporan la idea y el objetivo de buscar una mejor
salud para la poblacidn, principio en el cual se tratan implf
citamente los fentémenos de la fecundidad y de 1a mortalidad,
que sumados a los de la {nmigracif6n, emigraci6n y distribucién
de la poblaci6n en el territorio nacional, integran una regul2
ci6én mas completa de los fenémenos demogr&ficos.

En la historfa de México se registran hechos diffciles pa
ra el pafs a causa de la falta de poblaci6n en alglnas &reas,
especialmente en las de la franja fronteriza norte, resultado_

en parte, del reductdo poblamiento y en especial, de las ambi
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ciones expansionistas que desde esa fecha tuvieron lugar en
los Estados uﬁidos‘ﬁe Norteamérica. Hechos como el anterior se
vieron reflejados en el espiritu de las leyes gque regularon
las variables demogr&ficas e incluyeron el deseo de <colonizar
territorios deshabitados.

Esta Ley favorece el poblamiento del pals porque su obje
tivo er;‘rleﬁéh los vacfos de poblaci6n en el territorio nacig
nal agudizados en el perfodo de 1la Revolucién Mexicana. Por
esas fechas se di6 a lugar fuertes discusiones neomalthusianas
en otras partes del mundo, pero en el pafs, la corriente de es
ta escuela del pensamiento segufa sin ejercer influencia signi
ficativa y ademis la coyuntura polftica la hacfa més critica
ble. En tal virtud, México adoptd una posicifn pronatalista re
cogida por la Ley de 1947, en una &poca de un r&pido crecimien
to de 1a poblacifn, cuya tasa alcanzaba la ya elevada cifra de
2.7 % sostenida en la década de 1940-1950.

La Ley de 1936, respondfa a la proposicién que del pafs
se tenfa en ese momento: rico en recurses, escaso en brazos vy
ralo en asentamientos para proteger el territorio de la ambi--
ci6n expansionista exterior. El problema se definfa entonces, co
mo un desequilibrio entre el tamailo del territorio y el de la
poblaci6n. Mientras que aquél se visualizaba como vasto, ésta
se vefa escasa. Se percibfa una falta de correspondencia entre
las riquezas naturales y la disponibilidad de fuerza de traba-
jo: un conflicto entre la ambici6n expansionista exterior y la

disponibilidad de asentamientos hhmanos para hacerle frente.
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Por su parte la Ley de 1947, opt6 por las siguientes vias
para aumentar la poblacifn: la inmigracibn colectiva, el fomen
to de los matrimonios, proteccién a la infancia, el mejoramien

_to de la alimentacién, el mejoramiento de la vivienda y las
condiciones de trabajo entre otros.

Por la importancia que reviste contrastar los principios
orientadores de la polftica de poblacién actual con la ‘anterior
transcribimos 1ds artfculos &, 30, 40, 50, 60 y 70 de la Ley Ge-
neral de Poblaci6n de 1947, cuyo espfritu era claramente nata
lista.

Art 20.- Los problemas demogré&ficos de cuya resolucién se
preocupa esta ley comprenden:

I. El aumento de la poblacifn;

IT. Su racional distribuci6n dentro del territorio;

I1I. La fusi6n étnica de los grupos nacionales entre sf;

IV. La asimilaci6n de los extranjeros al medio nacional;

V. La proteccifn de los nacionales en sus actividades econ6-

micas. profesionales, artfsticas e intelectuales; y
VI. La preparacién de los nGcleos fndfgenas para incorporar

los a la vida nacional en mejores condiciones fisicas,

econémicas y sociales desde el punto de vista demogrifico.

Art 3o0.- Corresponde a las dependencias del Poder Ejecuti
vo, seglin las atribuciones que a cada uno sefiale la Ley de Se
cretarfas de Estado o a los Gobiernos de las Entidades Federa-
tivas, la aplicacién y ejecucidn de los procedimientos necesa-

rios para realizar cada uno de los fines de la polftica demo-
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grdfica nacional; pero la definicién de normas, las iniciati
vas de conjunto y la coordinacién de las labores de dichas de
pendencias o Gobiernos locales en materia demogrifica, compe
ten excluslvaﬁente a la Secretarfa de Gobernacién.

Art 4o.- El aumento de la poblacién debe procurarse:

I. Por el crecimiento natural, y
I1. Por la inmigracién.

Art 50.- Para activar el crecimiento natural, se dictardn
o promoverdn de acuerdo con las resoluciones det- - Consejo
Consultivo de Poblaci6n , las medidas adecuadas al fomento
de los matrimonios, aumento de la natalidad, disminuci6n de la
mortalidad, proteccién biol6gica y legal de la infancia, su me
jor alimentaci6bn, higienizacién de 1las habitaciones, centros
de trabajo y lugares poblados y elevacién del tipo medio de
subsistencia.

Como es de observarse, en esas fechas, el Estado se encon
traba sumamente preocupado por llenar esos vacfos en la Nacién,
se proponfa el poder contar con manos trabajadoras; con gente
entusiasta y con ideas progresistas y de desarrollo para la cQ
munidad.

Continuando con la Ley de 1947, tenemos a los artfculos
60 y 70 que permiten la inmigracién de extranjeros, ya que el
caso era poblar al pafs.

Art 6o0.- El Estado estimulard la repatriacién de los mexi
canos, procurando al efecto, radicarlos en los lugares en don-

de puedan ser Gtiles, de acuerdo con los conocimientos y préc-
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ticas que hayan adquirido en el extranjero.

Art 70.- Se facilitars la inmigracién colectiva de extran
jeros sanos, de buen comportamiento y que sean fdcilmente asji
milables a nuestro medio con beneficio para las especies y pa
ra la economfa del pafs. Esta inmigracidn quedard sujeta a las
disposiciones que en cada caso dicte la Secretarfa de Goberna
ciébn consultando cuande lo juzgue pertinente, la opini6n de
otras dependencias del Ejecutlvo._

De acuerdo a los artfculos mencionados con anterioridad,
no se considert la rapidéz del incremento poblacional, ni 1as
consecuencias que a futuro traerfa consigo dicho incremento; y
es hasta los aflos setenta cuando empieza la reflexibn y la pe
tici6n de un cambio a la Ley a fin de actualizarla a las nece
sidades del pafs. Por ello, frente a la necesidad de racionalj
zar los fenOmenos de poblacidén y la apreciacifn por parte del
sector paGblico y entre los diferentes grupos de opinidn se
adopt6 una nueva actitud progresista, humanista y nacionalista,
que tiene su caracterizaci6n en la nueva Ley General de Pobla
ci6n. Tal como lo seffalé el Presidente de la RepGblica Lic.
Luis Echeverrfa Alvarez, al rendir el 1o de septiembre de 1973
su tercer informe de Gobierno, donde advirti6 que la poblacién
de México contaba con 56 millones de habitantes mismos que en
un plazo de 20 aftos habrfan de duplicarse, segGn el fndice de
crecimiento poblacional de! 3.5 %, siendo previsible que al
iniclo del siglo XXI la poblacién del pafs fuera de 135 millo-

nes, demandantes de alimento, vivienda, educaci6n, empleo y
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todo tipo de servicios. Por tal razé6n, declar6 que habfa 1lle

gado el momento de considerar seriamente ese problema, aunque

aclarando: " Rechazamos la idea de que wun puro criterio demp

gréfico orientado a reducir 1la natalidad pueda sustituir la
compleja empresa del desarrollo. Pero cometerfamos un grave
error si no adquiriéramos conciencia de la gravedad que tiene

el incremento de la poblaci6n y las necesidades que genera".(13)

Respecto del debate que se hizo para dar a conocer las re

formas a la Ley General de Poblacién, se sucité que hiciéron

uso de 12 palabra cuatro legisladores, uno por cada partido po

iftico de los entonces registrados, quienes se manifestar6n a

favor del Dictfmen de reformar dicha Ley, y formularon las con

sideraciones que estimaron pertinentes, aludiendo a 1los valo
res de 1a nueva polftica demogrdfica: nacionalista, respetuosa
de los derechos humanos, fortalecedora del nacleo familiar,
posibilitadora de 1a paternidad responsable, establecida sobre
las bases cientificas, tendiente a estabilizar el crecimiento
de la poblacién, propiciadora de familiias pequefias, encaminada
a mejorar la calidad de la vida y vinculada al proceso general
de desarrollo.

Posteriormente, al discutirse el proyecto de la Ley, en
lo general, hizo uso de 1a palabra el C. tuis M. Farfas, qulen
aludi6é al constante aumento de la poblaci6n en el mundo y dijo

uel, €] Derecho a la Planeacibn Familiar.

[13) _WORA BRAVD, Wlguel
2a. Edic., Edit. Consejo Nacional de Poblacién. M&xico, 108G,
pag. 170.
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que: " Ya no se llama sobrepoblaci6n al tener muchas persg
nas en el mismo espacio, sino al tener muchas personas en rela
ci6én con el pleno disfrute de la vida“(14). Califict de valien
te la iniclativa, por cuanto el Ejecutivo Federal se habfa pro
puesto con ella a afrontar la nueva perspectiva demogréfica,
en la bfisqueda de un equilibrio entre la poblacibn y los recur
sos, sin medidas coercitivas, respetando 1a libertad, razé6n
por la que solicitb la aprobacidn del Dictémen en sus términos.
Habiéndose aprobado por unanimidad, se remiti6é al Ejecutivo Fe
deral para sus efectos constitucionales.

El nuevo ordenamiento se publicd en el Diario Oficial del
7 de enero de 1974.

Ast es como la actual Ley General de Poblaci6én busca la
manera de que los ciudadanos entiendan 12 situaci6bn en la que
se encuentra el pafs y emprenda con la misma los métodos mds
adecuados que peraitan un desarrollo y progreso para nuestra
Reptiblica Mexicana.

De ahf que los artfculos que van del 1o al 4c de la Ley
General de Poblacién vigente establecen lo siguiente:

Art 10.- Las disposiciones de esta Ley son de orden pablj
co y de observancia general en la RepGblica. Su objeto es regu
1ar los fenbmenos que afectan a la poblacifn en cuanto a su vo-
Y(men, - estructura , dinSica’ y' distritucitn “en- el ' territorio :nacional, con el. fin.



de lograr que participe justa y equitativamente de los benefj
cios del desarrollo econbmico y social.

Art 20.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta
rfa de Gobernaci6n, dictard, promoverd y coordinard en su ca
so, las medidas adecuadas para resolver los problemas demogrd
ficos nacionales.

Art 3o.- Para los fines de esta Ley, la Secretarfa de
Gobernacién dictard y ejecutard o en su caso promoverd ante
las dependencias competentes o entidades correspondientes las
medidas necesarias para:

I.-  Adecuar los programas de desarrollo econdmico y social
a las necesidades que planteen el volGmen, estructura, dindmj
ca y distribucién de la poblacién;

I1.- Reallzar programas de planeacidn familiar a través de
los servicios educativos y de salud pGblica de que disponga el
sector pGblico y vigilar que dichos programas y los que reali
cen organismos privados se lleven a cabo con absoluto respeto
a los derechos fundamentales del hombre y preserven la digni
dad de las familias, con el objeto de regular racionalmente y
estabilizar el crecimiento de la poblacibn, asf como lograr el
mejor aprovechamiento de los recursos humanos naturales del -
oafs.

I1l.- ODisminuir la mortalidad;

1v.- Promover la plena Integraci6bn de la mujer 2l proceso
econbmico, eéducativo, socidl y -cultural;

v .- Influir en la dindmica de la poblaci6n a través de 1los
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sistemas educativos, de salud pGblica, de capacitacion profe
sional y técnica, y de protecci6én a 1la infancia, y obtener la
participacioén de la colectividad en 1la solucién de los proble
mas que la afectan;

VI.- Promover la plena integracién de los grupos marginados
al desarrollo nacional;

VII.- Sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalidades
que juzgue pertinentes, y procurar la mejor asimilacién de és
tos al medio nacional y su adecuada distribucion en el territo
rio;

VIII.- Restringir la emigraci6n de nacionales cuando el inte
rés nacional’ asf lo exiga;

IX.- Procurar la planificaci6bn de los centros de poblacién
urbanos, para segurar una eficaz prestacifn de los servicios
pablicos que se requieran,

X.- Estimular el establecimiento de fuertes nGcleos de po
blaci6én nacional en los lugares fronterizos que se encuentren
escasamente poblados;

XI.~ Procurar la movilizacién de 1la poblacion entre distin
tas regiones de la Repfiblica con el objeto de adecuar su dis
tribucibn geogrifica a las posibilidades de desarrollo regio
nal, con base en programas especiales de asentamiento de dicha
pobtacién;

XII.- Promover la creacién de poblados, con 1a finalidad de
agrupar a los nGcleos que viven geogrdficamente aistados;

XIIl.~- Coordinar las actividades de las dependencias del sec
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tor pliblico federal, estatal y municipal, asf como la de los
organismos privades para el auxilio de la poblacién en las
dreas en las gue se prevea u ocurra algGn desastre; y

XIV.- Las demds finalidades que esta Ley u otras disposicio
nes legales determinen.

Art 4o0.- Para los efectos del artfculo anterior, corres
ponde a las dependencias del Poder Ejecutive, y las demds enti
dades del Sector PGblico, segGn las atribuciones que les con
fieran las leyes, la aplicacidn y ejecucifn de los procedimien
tos necesarios para la realizaci6n de cada uno de los fines de
la polfitica demogrdfica nacional, pero la definicién de normas,
las inicfativas de conjunto y la coordinaci6én de programas de
dichas dependencias en materia demogrdfica, competen exclusiva
mente a la Secretarfa de Gobernacifn.

Como puede observarse, realmente se operd un cambio en la
polftica poblacionista de México, ya que desde entonces se bus
caron los medios y formas de controlar el répido crecimiento
demogrdfico, puesto que fud necesario llegar a reformar la Ley
para adecuarla a lo que la situacion del pafs demandara,.

AGn mas, contamos con el Reglamento de la Ley General de
Poblacidén cuya funcibn primordial radica en hacer operante la
Ley, medfante disposiciones administrativas en que se definen
los conceptos, se delimitan las competencias y se sefialan los
procedimientos. El Reglamento estd vinculado a la norma que ha

sido producida por la vfa legislativa y se subordina a ella.
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El actual Reglamento de 1a Ley General de Poblaci6n, cons
ta de 16 capftulos: el primero se refiere al objeto; el segun
do que trata de la polftica de poblacién, teniendo 4 secciones,
relativa la primera a la planeaci6n demogrdfica; la segunda a
la planificacién familiar, la tercera a la familia, mujer y
grupos marginados y la cuarta a la distribucidn de la poblaci
6n; el tercer capftulo se refiere al funcionamiento del Conse
Jjo Nacional de Poblacibn; el cuarto capftulo trata de los Ser-
vicios Migratorios; el capftulo quinto sobre el Movimiento Mi-
gratorio; el sexto de los transportes; el séptimo nos habla de
los no inmigrantes e inmigrados; en el noveno se encuentran
las disposiciones comGnes; el capftulo décimo se refiere a los
actos y contratos; el décimo primero de la emigracibn; el déci
mo segundo sobre el registro nacional de poblacibn; el décimo
tercero habla de la inspeccibn y vigllancia hacia los extranje
ros; en el décimo cuarto se refiere a las sanciones; el décimo
quinto establece el recurso de revisibn y el décimo sexto se
refiere a2 1a distribucién de fondos de estfmulos y recompen
sas.

Del reglamento en cuestidn, vamos a transcribir los ar-
tfculos 90, 15, 18 y 21, ya que los consideramos marcan la im-
portancia en que estd basada nuestra polftica demogréfica.

Art 9o0.- El respeto a los derechos humanos y valores cul-
turales de la poblaci6n mexicana, es el principio en que se

sustentan la polftica y los programas en materia de poblacién.
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Art 15.- Los programas de planificacién familiar son indica
tivos, por lo que deberdn de proporclonar informacién general
e individualizada sobre sus objetivos, métodos y consecuencias
a3 efecto de que las personas esten en aptitud de ejercer con
responsabilidad el derecho a determinar el nGmero y espa--
ciamiento de sus hijos. También se orientard sobre las causas
de infertilidad y los medios para superarla.

En la informaci6n que se imparta no se identificard la
" planificacien familiar con el control natal o cualesquiera otros
sistemas que impliquen acclones apremiantes o coactivos para
las personas e impidan el libre ejercicio del derecho a due se
refiere el pdrrafo anterior.

Art 18.- Los programas de planificacién familiar informardn
de manera clara y llana sobre fenfmenos demogrédficos y de sa-
lud reproductiva, asf{ como las vinculaciones de l1a familia con
el proceso general de desarrollo e instruirin sobre los medios
permitidos por las leyes para regular la fecundidad.

La responsabilidad de las parejas e Individuos en el ejer
cicio dei derecho a planificar su familia, consiste en tomar
en cuenta las necesidades de sus hijos, vivos y futuros, y su
solidaridad, con los demds miembros de la comunidad, para dar
lugar a un mayor bienestar individual y colectivo.

Lo que dispone este artfculo es concientizar sobre la pro
blemdtica demogrifica para posibilitar el ejerciclo de la
libertad de procrear. No hacerlo, equivaldrfa a admitir que el

antinatalismo es la Gnica solucién a los problemas de desarrollo.
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Serfa negar la filosoffa de nuestra legislaci6n demogrdfica.
Por ello en los servicios de planificaci6n familiar ademds de
proporcionar informacién sobre los procedlmieﬁtos para regular
la feéundidad. deben explicarse de manera sencilla las implica
ciones del acelerado incremento de 1la poblacién y los esfuer
zos que realiza el gobierno para poder alcanzar el desarrollo.

Art 21.- Los servicios de salud, educativos y de informa
cién sobre programas de planificaci6on familiar garantizarén a
la persona la libre determinaci6n sobre los métodos que para
regular su fecundidad desee emplear.

Queda prohibido obligar a las personas a utilizar contra
su voluntad métodos de regulaci6n de la fecundidad. Cuando las
personas opten por el empleo de algan mé&todo anticonceptivo
permanente, las 1instituciones o dependencias que presten el
servicio recabardn previamente su consentimiento por escrito.

De este articulo se desprende, que la pareja goza de esa
libertad para decidir a emplear o0 no algln método anticoncep-
tivo con el fin de planificar su familia. Pero lo m&s importan
te, es que se resalta el hecho de que no es wuna obligaci6én to-
mar alguno de los métodos para controlar la natalidad del pafs,
ya que es a voluntad. Sin embargo, se debe tomar conciencia y
optar por alguno de ellos, en el caso de las familias que ya

SOn numerosas.
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2.2. EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

El Consejo Nacional de Poblaci6n, es un organismo inter-
institucional del gobierno mexicano, creado por la Ley General
de Poblaci6n, promulgada el 12 de diciembre de 1973, para coor
dinar las acciones que conforman la nueva polftica de pobla-
citny atender los problemas demogr&ficos desde sus mGltiples &n
gulos: los educativos, los de salud pGblica, los financieros,
1os de desarrollo general, los agrarios, los urbanfsticos, los
relacionados con el empleo y la vivienda, los de servicios pd-
blicos y los de polftica nacional e internacional.

El Consejo Nacional de Poblaci6n es fundamentalmente, un
6rgano de coordinacifén. No sustituye en su accibn a ninguna
instituci6n. Una vez que en su seno se han tomado decisiones
de polftica demogr&fica, la ejecuci6n misma de éstos correspon
de a las propias dependencias que lo integran, o a cualquier
otra entidad del sector pablico, que por mandato de la ley de-
ba llevarla a cabo.

Para el mejor aprovechamiento de tbdos los esfuerzos que
se realicen en México en materia demografica, las acciones o
programas de instituciones a personas tanto pGblicas como pri
vadas, naclionales o extranjeras, deben ser conclufdos y en su
caso aprobados por el Consejo Nacional de Poblacién.

El CONAPO, nace en los momentos en que el mundo da un sal
to significativo en la atenci6n a los problemas demogréflcos?

Se constituye el 27 de marzo de 1974, al poco tiempo de inici-

70



arse en éucarest la Conferencia Mundial de Poblacién.

En menos de un afio de su instalaci6n, le correspondib a
México y por consiguiente al CONAPO, auspiciar la 11 Reuni6n
Latinoamericana Para Poblacibn, en la que se determino exami
nar 1as implicaciones del Plan de Accibn para América Latina.

Actualmente existen ya demandas de otros pafses latinoame-
ricanos para 12 prestacifén de asistencia técnica, canalizada a
través de los convenios bilaterales dentro del marco de los
proyectos similares, concebidos con el respaldo de las agen--

 cias de la ONU.

Estos organismos internacionales han expresado que el CO-

NAPO de México, constituye una respuesta adecuada a las recg

mendaciones surgidas de la estructura internacional, que consi.

deran a un organismo interdisciplinario de este carfcter como
1a entidad mds eficiente, para el desarrollo coordinado de una
politica demografica.

Las agencias de la ONVU han reiterado que, serd el Consejo
Nacional de Poblacién la entidad que debe coordinar y evaluar
todos los proyectos vinculados al desarrollo demogradfico que
requieran de respaldo internacional, ya sea técnico o financie
ro.

E1 CONAPO, estd en permanente contacto con las entidades
peblicas o privadas de cardcter internacional, con experiencia
en la problemitica demogrdfica. Lta actitud de esa relacién,
por parte del CONAPO es la de absorver esos conocimientos, va-

lordndolos criticamente, para incorporarlos de manera oportuna
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y actual a los programas de desarrollo demogrifico en México.

El marco jurfdico del CONAPO, lo constituyen los artfcu-
los 50 y 60 de la Ley General de Poblacifn, que en la actuali-
dad dice:

Art 50.- Se crea el Consejo Nacional de Poblacién que ten
dr& a su cargo la planeaci6n demogrdfica del pafs, con objeto
de incluir a la poblacién en los programas de desarrollo econd
mico y social que se formulen dentro del sector gubernamental
y vincular los objetivos de é&stos con las necesidades que plan
tean los fenbmenos demograficos.

As{ tenemos, que el articulo 6o nos seffiala como estéd intg
grade dicho Consejo, y que a la letra dice: *“ EIl Consejo
Nacional de Poblacién estard integrado por un representante de
1a Secretarfa de Gobernaci6n, que ser& el titular del ramo y
que fungird como presidente del mismo, y un representante de
cada una de las Secretarfas de Relaciones Exteriores, Hacienda
y Crédito PGblico, Programaci6n y Presupuesto, Desarrollo UrQE
no y Ecologfa, Educacifn PGblica, Salud, Trabajo y Previsi6n
Social, Reforma Agraria, del Departamento del Distrito Federal
y de los Institutos Mexicano del Seguro Social y de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores de] Estado, que serdn
sus respectivos titulares o los Subsecretarios, Secretarios Ge
nerales o Subdirector General, segGn sea el caso, que ellos de
signen. Por cada representante o propietario se designard un
suplente que deberd tener el mismo nivel administrativo que

aquél, o el inmediato inferior.
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Cuando se trate de asuntos de la competencia de otras de-
pendencias u organismos del sector pGblico, el Presidente del
Consejo, podra solicitar de sus titulares gue acudan a la sesi6n
o sesiones correspondientes o nombren 3 un representante pa
ra desahogar aquellas.

El Consejo podrd contar con el auxilio de las consulto -~
rlas téciiicas e integrar las unidades interdisciplinarias de asg
soram{ento que estime pertinentes, con especialistas en proble
mas de desarrollo y demograffa,

L.a necesidad de crear un organismo de esta naturaleza ra-
dica en la complejidad y amplitud de la polftica de poblacifn,
la cual no puede ser responsabilidad exclusivs de algln sector
programitico; por el contrario, se vuelve indispensable la
colaboracidn directa de las dependencias gubernamentales cuyas
actividades tienen mayor incidencia sobre los fenSmenos pabla-

cionales.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
€] Consejo esta diseffado por la tey como el vehiculo de

coordinacidn de una pollitica demogréfica eminentemente cuali-
tativa, cuyos principios son los siguientes:
- Es parte integrante de la polftica de desarrollo econtmico y

social y no un sustituto de é&sta.
- Tiene como fin principal elevar el nivel y la calidad de ta

vida de todos los mexicanos, del campo y de la ciudad.

- E€s producto de una decisi6n soberana y autdnoma y por tanto
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rechaza las actitudes neocolonistas o aquellas otras que pro
ponen la pasividad del Estado ante el problema demograflco.
Se basa en el respeto absoluto a los derechos humanos recono
cidos nacional e internacionalmente y a nuestros valores cul
turales.

Tiene cardcter nacional, porque parte de la realidad demogr§
fica del pafs y de su estructura sociceconémica y porgue en
su ejecuci6én deben intervenir todos los sectores sociales,
ptblicos y privados.

Busca la aceleracién del proceso de desarrollo mediante su
integracién a planes generales y wuna estrecha coordinaci6n
con las polfticas de inversibn, empleo, reforma agraria, edu
cacibn, salud, vivienda y seguridad social.

Persigue corregir las diferencias regionales y las desigual
dades existentes entre las zonas rurales y urbanas, fomentan
do el desarrollo regional equilibrado.

Propugna la realizacidn de programas de planeaci6n familiar,
a través de los sistemas educativos, de salud pGblica y de

segquridad social, que proporcionen a las mujeres y a las pa-

. rejas informacién, servicios y seguridad para que puedan

ejercer de manera libre y responsable, el derecho a regular
el tamafo de su familia, con el propbsito de reducir la nata

lidad y estabilizar en lo futuro el crecimiento de la pobla-
cibn.

Procura la pléna integracién de la mujer a la actividad eco-

némica y al proceso educativo, social y cultural, a fin de
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convertir en realidad su igualdad jurfdica; pr eso se pronup -

cia en favor de una actitud responsable de los individuos ha
cla sy funcidn reproductiva y rechaza toda forms de machismo
o de discriminacitn.

- Busca promover una conciencia pGblica motivada y participan
te para lo cual asigna una alta prioridad a la difusién y cg
municacibn de los problemas demogr&ficos; a la obtencibn de
estadisticas fidedignas y especializadas sobre la poblacidn
y sus tendencias; a las actividades de investigacibn en los
asuntos demogrdficos y a la capacitacidn profesional.

- Se suma al preceso de cooperacién internacional y se solida-
riza con los principios y acciones de 1a OGrganizacién de las
Naciones Unidas sobre la materia.

-~ Se propone la constante evaluacibn de sus principios y estra
tegias para irlos ajustando, dentro de un marco de seguridad
jurfdica y polftica, a las necesfdades que plantee la cam --
biate realidad nacional.

De todo lo anterior, tenemos que el Consejo estd luchando

y busca la manera m&s confiable y eficaz de llegar a la solu--

citn del problema que nos aqueja como 1o es el fenbmeno de la ex

plosién demogr8fica, y vistas sus principios podemos creer en
este organismo; pero asimismo nosotros como ciudadanos debemos
colaborar en sus planes y proyectos para contribuir a nuestro

propio desarrollo. Aunado a ésto contamos con el articulo 31

del Reglamento de la Ley General de Poblacién, donde seffala el

hechoe de que el Consejo tiene a su cargo la planeacifn demogrd
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fica del pafs. Finalmenté, en base al multicitado Reglamento,

en su artfculo 32 las principales funciones para dar cumpli ==

miento a sus fines son las siguientes:

*

*

*

*

Formular programas de poblaciébn y vincularlos con los de

desarrollo econémico y social del sector pablico.

Analizar, evaluar y sistematizar informaci6n sobre los fend
menos demogrédficos.

Establecer las bases y los procedimientos de coordinacibn en
tre las dependencias, entidades e instituciones que partici-

pen en los programas de poblacién.

Realizar, promover, apoyar y coordinar estudios e investiga-
ciones para los fines de la politica de poblacibn.

Elaborar y difundir programas de informacibn y orientacién

pGblicos, as! como las bases para la participacidn y colabo-

raciébn de otras personas u organismos.

Asesorar y asistir en materia de poblacidn a toda clase de

organismos pGblicos o privados, nacionales o extranjeros, lo
cales o federales, y celebrar con ellos los acuerdos qe sean

pertinentes.

Elaborar, publicar y distribuir material informativo sobre

aspectos demograficos y demds relacionados con sus funciones.
Formular e impartir cursos de capacitacién en materia de po-

blacién.

76



2.3. EL CODIGO CIVIL VIGENTE

Como en diciembre de 1974, el Ejecutivo Federal, envié a
la C&mara de leutados reformas y adiciones constitucionales
respecto del nuevo artfculo 4o constitucfonal, donde se aten-
di6 al criterio de igualdad jurfdica entre el varén y la mujer;
decidi6 de la misma manera someter a nuestra soberanfa las inj
clativas conducentes a eliminar cualquier vestigio de discrimi
nacién femenina. Por eso conforme a esa iniciativa el derecho
a la planeaci6n familiar habrfa de reflejarse, por primera vez,
en un Cédigo Civil del pafs.

No obstante, el criterio de igualdad se fué concretando
paulatinamente. La Ley de Relaciones Familiares del 12 de abril
de 1917 y el C6digo Civil de 1928, constituyeron avances deci-
sivos en la promocién de la mujer. En 1946 se le reconocid el
derecho para votar y ser votada en las elecciones municipales
y en 1953 se le hizo e] otorgamiento pleno de los derechos po-
l1fticos, consignéndose finalmente, de manera explicita, este
principio igualitario en el artfculo 40 de la Ley Fundamental.

Respecto de la i{niciativa presidencial, en la exposicion
de mot{vos se argument6 que en la reforma y adicibn al articu
lo 162 del Cédigo Civil se recogfan las recomendaciones del
" plan Mundial de Accib6bn " emanadado de la " Conferencia Mun
dial de Poblacién " , celebrada en Bucarest, en agosto de 1974,
para eliminar todas aquellas disposiciones que, a tftulo de

protecci6n, significaban discriminaci6én femenina en la legisla
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cién nacional, pues se reconocfa que a la luz de las nuevas
circunstancias de nuestra realidad polftica, econbmica, social
y cultural, algunas disposiciones legales resultaban limitan
tes para la mujér en el beneficio de los avances sociales, asf
como en su incorporacitn al des;rrollo nacional.

En este documento fue ratificado el criterio desalentador
del incremento poblacional al declarar que con la nueva polfti
ca, entre otras metas, se buscaba 1a estabilizacibn del creci-
miento demogr&fico mediante " regulaciones racionales ", no co
mo una medida para sustituir al desarrollo, sino para acelerar
lo con justicia y libertad.

Inicialmente el artfculo 162 del C6digo Civil para el Dis
trito Federal sefalaba:

" Los conyuges est&n obligados a contribuir, cada uno por
su parte, a los fines del matrimonio y a socorrerse mutuamen
te ",

A este artfculo se debia adicionar un pirrafo que manifes
tara la integracién familiar por parte de los cényuges a fin
de contribuir al desarrollo de la nacibn.

Acerca de la propuesta de adicionarle un pérrafo a dicho
artfculo, se dijo que con &1 habrfa congruencia con la polfiti-
ca demogréfica fundada en el nuevo artfculo 40 constitucional,
con &ste se fortalecfa la dimencib6n social de los derechos y
deberes que nacen del matrimonio, epigrafe del Cédigo en el
que quedaria reconocido el derecho de toda persona (y obvia-

mente de los cbnyuges a decidir de manera libre, responsable e
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ESTA TFSIS MO OEBE
SALK OE EA BIBLIOTECA

informada sobre el nGmero y el espaciamiento de sus hijos. A
1o cual al artfculo 162 del C6digo Civil se le adicion6 lo si-
guiente:

" Toda persona tiene derecho a decidir de mapera libre,
responsable e informada sobre el n@Gmero y el espaciamiento de
sus htjos. Por lo que ¢toca al matrimonio, este derecho serd
ejercido de comGn acuerdo por los cOnyuges ™.

En tal virtud, el derecho a la planeaci6n familiar consig
nado en el segundo pirrafo del nuevo artfculo 4o constitucio
nal, se proyectaba a la legislacién civil, en el &mbito de los
~ deberes y derechos que nacen del matrimonio y, al precisarse
el comGn acuerdo de los cényuges en el ejercicio de este dere-
cho, se reconocfa la no injerencia coactiva estatal en la mate
ria,

El impacto demogr&fico de esta disposici6n, podrd estable
cerse a partir del hecho en que upa relacién mis igualitaria
" marido-esposa " se refleje en el aumento de las decisiones
compartidas por la pareja, y ello inctda en el empleo de méto-
dos para la planeacién familiar, 1o que traerd como consecuen-
cia una menor fecundidad marital.

Dél estudio que se llevs a cabo por las Comisiones Unidas
de Gobernacibn y Trabajo de Estudios Legislativos en 1974, se
tuvieron en consideraci6n los puntos de vista de los partidos
polfticos, de las Comisiones del Senado, de los participantes
en las audiencias plblicas y del Secretario de Gobernacibn. En

donde se apreci® que con esa iniciativa se trataba de hacer
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una revisibn completa de los ordenamientos que incidfan en 1la
participacitn de la mujer en los procesos educativos, cultural,
econémico, social y familiar, conforme a una estrategia dedesa
rrollo, transformadora de las estructuras socio politicas de

. México. Con lo cual nuestro pafs se sumaba al movimiento inter
nacional auspiciado por la ONU para mejorar el estatus feme-
nino.

Por el PAN, se dijo que la mujer era el destino del hom-
bre y de la familia, asf como un factor determinante en la so-
cledad.

El PPS, manifestd que apoyaba la finiciativa tendiente a
tgualar a los derechos del var6n y la mujer; para el partido
de la clase trabajadora, la incorporacién de 1a mujer a todqs
las actividades productivas constitula un fortalecimiento a su
clase, en su lucha por acabar con la explotacifn.

Por su parte el PRI, estimd gue esa iniciativa tenfa ca-
récter universal por cuanto cofincidfa con un movimiento inter-
nacional tendiente a suprimir la discriminacion social y furidi
ca de la mujer; y que también era nacionalista porque recogla
los principios de la Constituci6n de 1917, correspondiendo su
materia al Derecho Social porque reflejaba un movimiento para
reivindicar ala mujer mexicana, restituyéndole su dignidad co-
mo ser humano, como esposa y como trabajadora. Refiriéndose al
problema demogréfico, se coment6 que no podfa dejar de aludir-
se al fantasma del hambre, el cual ya perjudicaba a varios ==

pafsesen vfas de desarrolilo, por lo que con esa iniciativa se
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prevenfa de una manera responsable el advenimiento y agudiza -
¢ibn delproblema, credndose los mecanismos jurfdicos que posi-
bilitarfan la coordinacién de los programas de desarrollo na-
cional, la participacién de los grupos marginados en el benefi
cio del desarroilo. )

Segln el Dictamen, esa iniciativa constitufa un complemen
to de las reformas constitucionales anteriormente aprobadas;
estimaron que la adicién al artfculo 162 resultaba muy conve-
niente, por cuanto se referfa a las obligaciones de los cényu-
ges para su contribuci6n a los fines del matrimonio y concorda
ba con el contenido del nuevo artfculo 40 constitucional, recg
nociendo que se fortalecia el desarrollo familiar; por lo que
toca al matrimonio, para que este derecho no sea ejercitado de
una manera individual e irrestricta sino de comln acuerdo por
los conyuges para hacer mds consistente la instituci6n del ma-
trimonio.

De ahf que nuestro C6digo Civil Vigente para el Distrito
Federal sefiala lo sfiguiente:

Art 162.- Los cbnyuges est&n obligados a contribuir cada
uno por su parte a los fines del matrimonio y a socorrerse mu-
tuamente.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, res
ponsable e informada sobre el nGmero y el espaciamiento de sus
hijos. Por lo que toca al matrimonio, este derecho serd efer-
cido de comGn acuerdo por los cényuges.

Este artfculo, estd acorde a las necesidades demogrificas
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del pafs, y resalta aGn mds el desarrolloc familiar y la igual-

dad jurfdica del hombre y la mujer.



2.4, EL ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL

Inicfalmente, el artfculo 40 de la Ley Fundamental expre-
saba que a ninguna persona podr§ impedirse el dedicarse a la
profesién, comercio o trabajo que le acomode, siendo !fcitos;
pudiendo ser vedada s8lo por disposici6n judicial esta liber-
tad, El contenido fntegro del artfculo, en sus dos pdrrafos,
en unpa reforma que tuvo lugar en el aflo de 1974 fué agregado
al articulo So.

As! tenemos que en la iniciativa por parte del Ejecutivo
Federal en reformar dicho artfculo expresd que: “Una decisién
fundamental del pueblo mexicano ha sido preservar la indepen-
cia naciornal, con base en la vida solidaria y la libertad de
quienes integran el pafs. Que dentro de este marco de i{nteré-
ses y tareas, ha debido en nuestros dfas integrarse a la mujer,
tanto al proceso polftico de manera que participe con libertad
y responsabilidad al 1lado del var6n en la toma de decisiones
naclonales, como en el disfrute, al mismo tiempo, de una abso-
luta fgualdad con &ste, en el ejercicio de los derechos ya re-
conocidos y en el cumplimiento solidario de las responsabili-
dades particulares que les competen ".

El an8lisis cualitativo y cuantitativo de varias activida

des, como pueden serlo la educaci6n, la polftica, la productiva,
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o el trabajo, 1levé al Congreso de la RepGiblica a elevar al
plano constitucfonal la igualdad plena entre hombres y mujeres,
con la finalidad de que 1a adicién y reformas propuestas, se
sumasen al equilibrio que nuestro sistema constitucional encon
tr6, al asegurar y bhacer convivir -garantfas individuales con
garantfas sociales.

En la correspondiente iniciativa presidencial, hay cons-
tancia de que se consider6 a la " Declaraci6n Sobre Elimina ==
clén de la Discriminacién de 1la Mujer de 1967 ", asf como la
* Conferencia de Teher&n Sobre Derechos Humanos de 1968 ", y
la " Conferencia Mundial de Poblacifn de Bucarest en 1974 ",

En la "Conferencia Mundial de Poblaci6n de Bucarest”, a
prop6sito de la igualdad jurfdica del varén y la mujer se con-
siderd que las politicas de poblaci6n debfan ser coherentescon
las realidades universales, como la igualdad de la mujer en los
aspectos juridicos, polfticos, sociales y culturales; y en el
"Plan de Accibn Mundial de Poblaci6n”, en su nlGmero 42, se asen-
to que la fgualdad de condicibn del hombre y la mujer en la fa
mitia y en la sociedad mejora la calidad general de la vida.

Acerca de 1a proteccibn y el desarrollo de 1a familia, se
considerd 1a importancia de 1a familia, as{f como recomendacio-
nes para crear en el mundo entero una socledad justa en la que
las familias puedan realizarse plenamente. Se dice que la fami
l11a es la unidad bdsica de la sociedad y debe ser protegida me
diante leyes y polfticas apropladas. Por 10 que para elevar el

nivel de desarrollo en los mds diversos ordenes simultdneamente a



1a tgualdad de hombres y mujeres, la iniclativa para incorpo-
rar a la Constituci6n un nuevo articulo 40, ordena a-la Ley pro
teger la organizaci6n y desarrollo familiar,

A lo que el primer plrrafo del citado articulo seflalaba :
“ £l vardn y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegerd
1a organizacién y el desarrollo de la familia ¥,

Para el segundo parrafo se citaron dos antecedentes, en
el correspondiente proceso legislativo; se hizo referencia a
1a " Declaracibn de Teherdn de 1968 ", evento en el que se con
sider6 como un derecho humano fundamental, el de los padres a
decidir de manera libre e informada sobre el nmero y el espa-
ciamlento de los hijos. E1 otro antecedente fué el de la " Con
ferencia Mundial de Poblacibn *.

Cabe comentar que una jdea ya acabada del derecho a la
planeaci6n familiar se encuentra en el pirrafo sexto de la De-
claracién de los Jefes de Estado en Materia de Poblacién, de
diciembre de 1966 que dice: * Creemos que la gran mayorfa de
1os padres desean contar con los conocimientos y los meédios pa
ra planear sus familias, y que la oportunidad de decidir el n@
mero y espaciamiento de los hijos es un derecho humano funda-
mental . (15)

{15) CASTRO, Juventino. Ensayos Constitucionales. Edit Textos
Universitarios, S.A., México, 1970. p. 167.




Si se tiene en cuenta que en esta Declaracifn ests implf-
cita 1a idea de libertad procreacional, ast Eo-o l1a necesidad
de informaci6n, en obvia relacién con el criterio de responsa-
bilidad pero particularmente la expresi6n * el nGmero y espa-
ciamiento de los hijos ", entonces bien ﬁodrlu tenerse a esta
Declaraci6n como antecedente de la férmula del pérrafo segundo
del articulo 40 de la Constituci6n, en cuanto a su contenido.

Implfca por tanto este derecho, por una parte, la liber-
tad, responsabilidad e {nformaci6n compartidas entre hombres y
mujeres en 13 adopcifn de tales actitudes, como base de la vi-
da en coman; por la otra, la incorporacifn de valores cultura-
les relacionados con las mis simples funclones vitales, cual
es la actividad reproductiva, mereéedora de un trato de ingente .
impulso sociolbgico, que fundado ?5 el amor y comprensifén que
debe existir en la pareja humana, la conduzca, como expresa
nuestra actual Constftucién, a decidir sin coaccibn alguna,
tanto el nlmero como el per(odo de espaciamiento de los hijos
que se deseen. Quedando por 1lo tanto en los siguientes térmi
nos el segundo pérrafo del multicitado artfculo de la Consti
tucién : “ Toda persona tiene derecho a decidir de manera li-
bre, responsable e informada sobre el nGmero y el espaclamien-
to de sus hijos ".

La incorporaci6n del nuevo artfculo 4o al C6digo Fundamen
tal implict que al artfculo 50 se le adicionara el texto del
anterior artfculo 4o, dada la similitud de sus materlas so

bre la libertad de trabajo y algunas de sus modalidades. En



concordancia con el priﬁer parrafo del naciente artfculo 4o,
referente a la igualdad jurfdica del var6n y la mujer, se pro-
puso la reforma del artfculo 30, en el apartado B, Fraccibn
11, para establecer que tanto el hombre o la mujer mexicanos
que contrajeran matrimonio con persona extranjera, podrian
transmitirle 1a nacionalidad mexicana, recogiéndose el espfri-
tu de la declaraciOn de l1a ONU sobre l1a eliminaci6n de la dis-
criminaci6n contra la mujer.

Del Dictémen que se di6 en la C&mara de Diputados, se ma-
nifest6 que la reforma relativa a la igualdad jurfdica de la
mujer y el vardn reconocfa la participacion femenina en el dis
curso histérico del pals y significaba el avance legislativo
mis importante en ese sentido. Ademds se seflalé que el nuevo
articulo 40 constitucional era eje de las reformas estudiadas_
y que dicho artfculo contenfa tres principios esenciales:

El primero, sobre 1a igualdad jurfdica del var6n y la mu-
jer, que implicaba la ruptura de antiguas barreras que impe-<
dlina 1a mujer mexicana su cabal desenvolvimiento en todos los
ordenes.

El segundo, correspondiente a 1la proteccidn legal de la
organizacibn y el desarrollo de la familia, que constitufa una
nueva garantfa soctal; por lo que fomentar la integridad fami
lisr implicaba para la sociedad y para 1a accién gubernativa
la obligacién de crear condiciones externas de caricter so-
cioeconbmico, posibilitadoras de las relaciones de auténtica

convivencia en la organizaci6n de la familia, del desarrollo y
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de su participacién en 1a comunidad. Y como razbn de moderni
dad 14 tendencia a la formaci6n de familias no numerosas.

pel tercer principio, contenido en el segundo pirrafo se
estimd procedente su inscripcibn en el contexto de las garag
tias individuales, porque su libre ejercicio suponfa la ausen
cia de coaccidn por el poder pdblice y el derecho de oponerse
a &I, as! como la obligacién del Estado de proporcionar la in

formacitn adecuada y de concientizar para responsabilizar.

De lo anterior, nos seflala el maestro Trueba Urbina que
debe de incluirse en el Derecho Socfal Familiar el derecho a
ta planeacidn familiar, pues se trata de una cuesti6n multifs
cética en que concurren diversas disciplinas, como la demogra
fia, la economfa, la sociologfa y la medicina, encuadradas en
el marco supremo del derecho.

Que si bien es cierto, ese derecho siempre lo han tenido
los progenitores, debe reconocerse que no habfan podido ejer
cerlo las clases econbmicamente débiles, porque no estaba a su
alcance el conocimiento de los medios para regular su fecundf
dad, aparte de no contar con recursos para proveerse de Jos
Adefantos cientiflicos en la materta; cuestidén que por lo demds
era agravada por el marco de una legisiacién gue muy bien bur-
laban las gentes de recursos econdmicos.

Por ello se transforma en derecho positivo la potestad

de planear la familia , misma que permite a los pro--



genitores de todos los grupos sociales, la realizacion del de
recho a integrar sus familias.

Posterformente en el afio de 1983, tiene 1a fortuna de ser
reformado este artfculo con tres pdrrafos mis; referente el
primero al derecho a la protecci6n de la salud; el segundo al
derecho a la vivienda y el Gltimo a 1a proteccibn de los dere-
chos del menor. Es interesante conocer dichos pérrafos porque
se puede apreciar el sentido de 1la planeacién familiar, pues
no se trata s6lo de abatir el incremento poblacional, sino que
también refleja 1a preocupacién gubernamental por atender a los
sectores sociales més necesitados.

De esta manera tenemos el tercer pirrafo que sefiala:"Toda
persona tiene derecho a la proteccifn de la salud. La Ley defi
nird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la Federacifn y de 1las
entidades federativas en materia de salubridad general, confor
me a8 1o que dispone la fracci6n XVI del artfculo 73 de esta
Constitucion ".

A 1o que nos comenta Santfago Barajas Montes de Oca2, que
se pretende contribuir al desarrollo del pafs y al bienestar
colectivo; y en el cual se ha puesto especial énfasis respecto
a] cuidado del menor en estado de abandono, en la atencibén de
los ancianos desamparados y en la rehabilitaci6n de los minus-
vdlidos, a quienes se proporcionan ya los ﬁedlos necesarios pa
ra su incorporacibn a una vida equilibrada en lo econfmico y

lo social.
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Acerca del derecho a la proteccifn de ta salud, tenemos
que los servicios de planeacién familiar se prestan en el cam-
po de la medicina preventiva. Ademds es evidente la relacién
entre salud y desarrollo, asf como es compleja la relaci6n en-
tre salud y el nGmero de habitantes. Es cuestionable que la s3
nidad {nfluye en la fecundidad; en la Ley General de Salud, re
glamentaria de este p&rrafo, se le asigno al Sistema Nacional
de Salud el objetivo de contribuir al desarrollo demogrdfico
arménico del pafs.

En el pendltimo pdrrafo sé ha inclufdo el derecho de la
famllia mexicana al disfrute de una vivienda digna y decorosa,
garantfa protegida a su vez, mediante leyes especiales destina
das a cubrir este bien.

Un sitio donde poder vivir ha sido uno de los requerimieg
tos mds imperiosos del ser humano. En Méxjico, esta demanda se
ha planteado reiteradamente en el marco de un considerable auy-
mento de la boblaclbn. y de una importante migracién rural-up
bana. Un déficit habitacional superior a 4°200,000 casas y un
abterto proceso especulativo de las empresas inmobiliarfas y
constructoras, asf como la carestfa de rentas como reflejo de
las altas tasas de interés que se pagan por el dinero, consti-
tuyen algunas de las circunstancias reales en que nos estamos
debatiendo.

De ah!{ que sea acertada la adici6n del cuarto parrafo,
que a la letra dice: " Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los instrumen

tos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo ".



Independirnitemente del cardcter programitico de la decla-
raci6n sevre .el derecho de.la vivienda digna, dentro de la com
plejidad del problema habitacional, existe cierta relacién con
la planeaci6n familiar, tanto en el aspecto de la propia deman
da habitacional como en lo que se refiere al disfrute de la vi
vienda digna pues tal cualidad no puede cifrarse Gnicamente en
la calidad de la construcci6n, stno también, en e&ltar los
hacinamjentos humanos.

Respecto del quinto parrafo, mencionaremos que éste en un
principio fué por iniciativa del Presidente Lépez Portillo con
siderado como pirrafo terceroc del mencionado artfculo, ya que
en ese tiempo, la Asamblea General de la ONU, instituy6 en 1979
como el afio internacfonal del nifto, solicitando a los Estados
miembros de esa organizacifén la revisifn de sus legislaciones
y estraéegias y el impulso de nuevos programas tendientes. al ma
yor bjenestar de la niflez. Pues de 1a desatencibn en que se
mantiene a varios menores, la explotacién de que son victimas,
el ma] trato al que en ocasiones se les sujeta, todo ello est&
demostrando la necesidad de un orden jurfdico de mayor jerar-
qufa para su proteccidn y la existencia de un sistema adminis-
trativo dentro del cual puedan moverse las autoridades, sin
afectar el interés privado, para exigir el cumplimiento de las
garantfas minimas que les corresponden.

Por otra parte, la proteccién de los derechos del menor a
cargo de los padres, en cierta forma se relaciona con la pla-

neaci6n familiar, pues independientemente de los diversos
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derechos a tutelar, la mera atencibn personal a los ‘hijos serd
mds apropiada cuando la familia sea menos numerosa. Pero, quede
bien claro, que el sentido y alcance de estas adiciones es mu
cho mis amplio y deberd estudiarse a la luz del derecho social,
aquf s6lo se ha hecho referencia a la relacién que en materia
de planeaci6n familiar puede resultar y sin que ésto implfque,
de alguna manera, que solamente con la reducci6n de la fecundi
dad se resolverdn los complejos problemas de la poblacibn y el
desarrollo.

Finalmente tenemos que de 1a Gltima adicién que se le ha
hecho al artfculo 40 de nuestra Carta Magna, es la que se hizo
en enero de 1992; adicion&ndole un primer pérrafo, recorrién-
dose en su orden a los actuales pdrrafos primero a quinto. Di
cha adicién consistid en lo siguiente:

" La naci6n mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley pro-
tegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas espec{ficas de organizacibn so-
cial, y garantizar§ a sus integrantes el efectivo acceso a 1la
jurisdiccidn del Estado. €n los juiclos y procedimientos agra-
rios en que aquéllos sean parte, se tomardn en cuenta sus prac
ticas y costumbres jurfdicas en los términos que establezca la

Ley ".

A rango constituclonal se les da importancia a los grupos

marginados, no tomados en cuenta hasta entonces; ya que en el

aspecto de planificacién familiar son los grupos m&s diffciles
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de penetrar para que se les atiendan
dos con este tema.

sus problemas relaciona-
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2.5. OTRAS  DISPOSICIONES

En este punto, les haremos mencién de dos leyes que sefia-
larn la importancia que se debe dar al aspecto demogrifico del
pats; la primera de ellas es 1a Ley General de Salud, que man}
fiesta el interés por dar a conocer a la poblacién mexicana,
el derecho que tenemos a la informaci6n sobre los métodos anti
conceptivos y aln a utili{zarlos en beneficio de la familia en
to individual, y de la naci6n en lo colectivo. La segunda dis
posicidén legal, es la Ley General de £ducacién, Que apoya a 13
polf{tica de planeaci6n familiar a fin de que todos gocemos de
bienestar, salud y educacidén.

ta vigente Ley General de Salud; inicialmente se denominé
codigo Sanitario ( 1955), el cual en su artfculo 24 sefialaba:
"Que la Secretarfa de Salubridad y Asistencia prohibirfa y evi
tarfa la propaganda que aconsejara al pGbifco précticas anti-
concepcionales o abortivas", Estas disposiciones tendrfan que
cambiarse, tal como lo sefialé en su oportunidad el presidente
Echeverrfa al declarar : " La actual realidad socloeconbmica
del pafls exije profundas reformas, entre ellas, la de los sis-
temas de salubridad general debido al vertiginoso crecimiento
de la poblacion * . (16)

Aludi6 al crecimiento de la poblacifn, no s6lo como motivador

TTEY WORK BRAVU, Wiguel. Op. Cit. pag. 151.



de prosperidad, sino en su amplio contexto polftico y socioecg

nomico, reconociendo la diversidad de problemas cuyo aumento
excesivo produce. Sin descuidar otros aspectos importantes se
pone especial é&nfasis en los programas educativos populares
que tiendan a formar la conciencia y sensibilizar la opinibn
en lo relativo a la salud materno infantil; ésta idea se ubico
en el entonces artfculo 34 del CO6digo Sanitario, establecién-
dose que la Secretarfa de Salubridad y Asfstencia coordinada-
mente con la Educaci8n PGblica, formularidn programas educati-
vos populares referentes a la salud materno infantil,

Por otra parte, se'elimind la prohibicidn existente sobre
propaganda anticoncepcliongl, pero se mantuvo el ‘criterio'rés-
trictfvo sobre la interrupcién voluntaria del embarazo, como
claramente se advirtid en el artfculo 37 de la citada Ley, al
prescribirse que la Secretarfa de Salubridad y Asistencia no
autorizarfa la publicidad o propaganda que desvirtuara o con-
traviniera las disposiciones dictadas sobre educacién sanita-
ria, o que sugiriera al pOblico précticas abortivas.

Una vez mandada la iniciativa de reforma por parte del
Ejecutivo a 1a Cdmara de Diputados, respecto del artfculo 34,
ésta dictaminb que, dado que en dicho artfculo s6lo se prescri
bfa que la Secretarfa de Salubridad y Asistencia en coordina-
ci6n con 1a de Educacidn PGblica formularan, entre otros pro-
gramas educativos populares, los referentes a la salud materno
infantil, las Comisiones Dictaminadoras agregaron los de Pla-

neacifn Familiar, seflalindose que estos programas deberfan
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atender a principios cientificos y éticos. Como explicaci6n de
esa importante adicién s6lo se adujo que dichos programas los
habfan considerado de mucho interés para la sociedad. Quedando
reformado el artfculo en cuestién en los siguientes términos :
" La Secretarfa de Salubridad y Asistencia en coordinacién con
la Secretarfa de Educacién PGblica, formulard programas educa-
tivos populares para la prevencién de enfermedades, asistencia
médica y rehabititacibn, especialmente en 1o referente a salud
materno-infantil, salud mental, mejoramiento del ambiente, nu-
tricibn, accidentes y responsabilidad y planeacibn familiar,
atendiendo a principios cientificos y éticos.

De manera que con dicha adicién al artfculo 34, quedaron
establecidas por primera vez en el orden juridico mexicano las
bases legales de los programas de planeacién familiar. Esta re-
forma resultd de importancia ya que 12 ténica de la legisla
cibn en este asunto hasta ese entonces era pronatalista; pues
a partir de ese nuevo articulo 34, se inicia el viraje en la
legislaci6bn demogrdfica al autorizar expresamente el funciona-
miento de los programas de planeaci6n familiar que habrfan de
orientarse a incidir en un descenso de la fecundidad.

posteriormente dicho C6digo fué abrogado en 1988, por 1la
Ley General de Salud. Esta tey incluye dentro de sus capftulos,
que para ser exactos en el actual capftulo VI, lo referente a
los Serviclios de Planificacién Familiar, abarcando los artfcu-
los que van del 67 al 71 de la vigente disposicidn legal, que

a continuacién se transcriben.



Art 67.- LA planificaci6n familiar tiene caricter priori-
tario. En sus actividades se debe incluir la informacién y
orientacién educativa para los adolescentes y jb6venes. Asimis~
mo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe informar a
la mujer y al hombre sobre la {nconveniencia del embarazo an-

tes de los 20 aflos o bien después de los 35, asf como la conve

niencia de espaciar los embarazos y reducir su nGmero; todo

ello, mediante una correcta informaci6n anticonceptiva, la cual
debe ser oportuna, eficaz y completa a la pareja.

Los servicios que se presten en la materna constituyen un
medio para el ejercicio del derecho de toda persona a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el nGmero y el
espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su dignidad.

Quienes practiquen esterilizacidn sin la voluntad del pa-
ciente 0 ejerzan presién para que éste la admita serdn sancio-
nados conforme a las disposiciones de esta ley, independiente
mente de la responsabilidad penal en que incurran.

Este artfculo es reflejo de los cambfes en la politica de
mografica que se di6 en el pafs, ya que permite tanto a la mu
Jer como el varén el usar y conocer cudles métodos anticoncep
tivos existen a fin de planificar su familia. Sobresale de ma
nera especfal el respeto a la voluntad de la pareja, donde en
nung0n momento habrd coacci6n del Estado para impedir la nata
lidad en Mé&xico, sino al contrario, se preocupa por mejorar
- los sistemas de salud, los lugares destinados a proporcionar

informaci6n sobre planificaci6n familiar y aln mds a ejercer
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una accién penal contra aguellas personas que obligen a otras
a tomar cualquiera de los métodos de planificacién familiar.
Todo lo anterior debido a la raz6n de que la vida es un derecho
fnalienable y supremb. al que va ligado 1la salud y el bienes-
tar. ‘

Art 68.- Los servicios de planificacién familiar compren-
den:
1.- La promoci6n del desarrollo de programas de comunicacién
educativa en materia de servicios de planificacibn familiar y
educacibén sexual, con base en los contenidos y estrategias que
establezca el Consejo Nacional de Poblacibn;
I1.- La atencidn y vigilancia de los aceptantes y usuarios de
serviclios de planificacidn familiar;
I1I.~- La asesorfa para la prestacifn de servicios de planlflqg
ci6n familiar a cargo de sectores pGblico, soclal y privado y
1a supervisi6n y evaluaci6n en su ejercicio de acuerdo con las
polfticas establecidas por el Consejo Nacional de Poblacibn;
IV.- El apoyo y fomento de la investigacibn en materia de an-
ticoncepci6n, infertilidad humana, planificaci6én familiar y -
biologfa de 1a reproduccifOn humana;
V.- La participacion en el establecimiento de mecanismoes idg
neos para la determinacidn, elaboracibn, adquisici6n, almacena
miento y distribucién de medicamentos y otros insumos destina-
dos a los servicios de planificaci6n familiar, y
V1.- La recopilacibn, sistematizaci6én y actualizacibn de la

{nformaci6n necesaria para el adecuado seguimiento de las



actividades desarrolladas.

El Sistema Nacional de Salud, cuyo fundamento es la Ley
General de Salud, trabaja en unitn con el Consejo Nacloﬁaf de
Poblacién en 1o relacionado a planificacion familiar ya que se
coordina para llevar a cabo los programas y actividades que -
solicite la poblacibn, o bien todo lo relacionado con la salud,
educacién sexual, educaci6én en poblaci6n y métodos anticoncep-
tivos. Bas&ndonos en este artfculo, decimos que es importante
el intercambio de conocimientos y proyectos que bereficien a
1a poblaci6én mexicana, puesto que tanto el Consejo Nacional de
Poblaci6n como la Ley General de Salud, a través del Sistema
Nacional de Salud, tienen como fin inmediato el desarrollo del
pafs.

Art 69.- La Secretarfa de Salud con base en las polfticas
establecidas por el Consejo Nacional de Poblaci6n para la pres
tacién de servicios de planificacion familiar y de educacién
sexual, definird las bases para evaluar las pricticas de méto-
dos anticonceptivos, por 10 que toca a su prevalecencia y a sus
efectos sobre la salud.

En razén a las nuevas polfticas demogrdficas que ha toma-
do el pafs, que surgen como reclamo de la poblacién al ver tan
tas necesidades por cubrir, pero pocos bienes y servicios para
repartir, es por ello que es de vital importancia para el Esta
do contemplar en sus leyes el aspecto de 1a planificacién fami
1iar, promoviendo la creaci6n de organismos que subsanen di

chas demandas.
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Art 70.-La Secretarfa de Salud coordinard las actividades
de las dependencias y entidades del sector salud para instru-
mentar y operar las acciones del programa nacional de planifi-
cacién familiar que formule el Consejo Nacional de Poblacién,
de conformidad con las disposiciones de la Ley General de Pobla~
ci6n y de su reglamento, y cuidar8 que se incorporen al progra
ma sectorial.

Art 71.- La Secretarfa de Salud prestard, 2 través del
Consejo Nacional de Poblacifn, el asesoramiento que para la
elaboracidn de programas educativos en materia de planifica --
¢ién familiar y educacién sexual le requiera el sistema educa-
tivo nacional.

Estos Gltimos articulos recalcan la importancia de que de
berd de existir un intercambio de conocimientos y de informa-
cién entre las dependencias del sector salud y el Consejo Na-
cional de Poblacifn, para dar informacifén sobre la planeacion
familiar a fin de que no se distorsione o se engafie al pGblico
que la reciba. M&s bien tender&n a educar a la poblacibn mexi-
cana, para que a su vez ésta tome interés en el asunto y se

comprometa con el pafs a cambiar para mejorar.

LEY GENERAL DE EDUCACION
Uno de los aspectos mas importantes de la accibn guberna
mental es el educativo, ya que las nuevas circunstancias que
de diversa fndole modifican el acontecer social, reclaman la

consideraci6n de normas juridicas acordes con el cambio. En
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ocasiones tal cambio es propiciado por un orden jurfdico que
transforma estructuras sociales.

Inicialmente 1a Ley General de Educaci6n, en particular
el artfculo 70, no contemplaba a 1a planeacifn familiar, en
cuanto que comprendfa las necesidades, propésitos y pricticas
de l1a &poca que sucedid hasta antes de 1973, que atendfa a los
aspectos econfmicos y soclales, asf como a la amplitud de nues
tra evolucion demografica, tanto cualitativa como cuantitativa
mente. Y debido a la explosién demogr&fica que se vino dande
en el pafs, era necesario inclufr en el sistema de educacién,
a la educacién en poblacién para fomentar en los alumnos la
conclencia de estar preparados para adquirir responsablilidades
a nivel familiar y social a través de una buena orientacidn en
planear su futura familia por medio de ios métodos mas adecua-

dos teniendo el derecho a emplearlos o no.

Por eso, el Ejecutivo Federal suscribi6, con fecha 13 de

septiembre de 1973, la iniciativa correspondiente en adicionar
al artfculo 70 el aspecto de la planificacién familiar, en la
Infciativa manifestd que la reforma educativa debfa asumir ple
namente la circunstancia en que histdricamente se encontrabu._
Pues el hombre como integrante de la sociedad constitufa el
fin Gltimo de la educacién y que la educacién debfa preparar
al hombre para vivir en plenitud, o sea, en relacifn creadora
con sus semejantes y l1a naturaleza y la reforma a la legisla-
cion educativa significaba la actualizacién del espfritu trans

formador del constituyente de 1917, para dar respuestas satis-
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factortas a las exigencias de nuestro tiempo.

A 10 cual el Secretario de Educaci6n Pablica, Ingeniero
Victor Bravo Ahuja, dijo que esa iniciativa de ley significaba
la codificacion de précticas, necesidades y propbsitos deriva-
dos de la situacién prevaleciente en el pafs. Y concluyd que
para que el sistema educativo fuera eficdz y congruente con
sus propOsitos, debfa de renovar permanentemente su contenido,
métodos y practicas, y hacer frente al desaffo del futuro,
pues de poco servirfa la reforma educativa si no considerara
la revolucién cientifica y tecnolbgica, el crecimiento demogrd
fico, la escasez de recursos naturales y la mayor interaccién
polftica y cultural entre las naclones.

En suma de 1o anterfor, 2l artlcqlo 70 de la Ley General
de Educacién, que originalmente contaba con quince fracciones
relativas a las finalidades de la educacibn, se le adicions un
nuevo e importante objetivo, que incorporaron en la fraccién
X, estableciendo que la educaci6n también deberfa tender a
concientizar en materfa de planificacion familiar. Consecuente
mente el texto de las demds fracciones se corri6 hasta la nome
ro XVI1. Sin embargo este artfculo cuanta en la actualidad con doce fracciones,

Este articulo 70 quedd adiclonado en sus pdrrafos como
respuesta a los reclamos de la realidad nacional, quedando por

consiguiente dicho artfculo en los siguientes términos:

Art 70.- La educacién que impartan el Estado, sus organis-

mos descentralizados y los partfculares con autorizacién o con
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reconocimiento de validez oficial de estudios tendrs, ademis

de los fines establecidos en el ségundo pdrrafo del articule

30 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-

canos, los siguientes:

X.- Desarrollar actitudes solldarias en los individuos, para
crear conciencia sobre 1a preservacion de la salud, 1a
planeacién familiar y 1a paternidad responsable, sin
menoscabo de 18 libertad y del respeto absoluto a la dig

nidad humana, ast como propictar el rechazo a los vicios.
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CAPITULO 111
LIMITES SOCIOECONOMICOS DE LA SOBREPOBLACION
EN MEXICO

3.1, EL  DESEMPLEQ

Todos cuantos tuvimos una educacién recibimos en el hogar
y luego en la escuela los conceptos de la dignificacitén del
trabajo y del desprecio al octo. También en la civilizacibn de
hoy miramos el trabajo como una virtud esencial, de cuyo ejer
cicio depende el futuro del hombre como individuo y el futuro
del conjunto como pafs; pero, mientras en el mundo de ayer
cuanto mds trabajara un individuo, mayor era la admiracidn que
despertaba su sentido del deber, en el mundo de hoy la canti
dad de trabajo que un hombre puede desarrollar debe ser limf
tada. E1 aumento de poblacibn obliga a tener mayor cantidad de
alimento, al mismo tiempo que mayores disponibjlidades de ocu
paci6n, y 2 este Gltimo factor se opone no stlo el gran ndmero
de individuos en busca de trabajo, sino también la gran canti
dad de nueva maquinaria capaz de reemplazar al mosculo.

Uno de los graves problemas que enfrenta México, es el de
poder proporcionar un empleo digno para cada mexicano que lo
requiera. Empleo digno que le permita satisfacer adecuadamente
sus necesjdades elementales:habitaci6on, vestido, alimentacién,
educacién y demds satisfactores soctales.

El intenso {incremento demogra&fico que se produce en los
ahos cuarentas, tiene un fuerte impacto sobre el volGmen de la

poblacién econbmicamente activa, en consecuencia, en 1950 hubo
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2.1 personas inactivas por cada activa, en 1960 2.3 y en 1970
2.7, es decir, que en este GItimo censo se encontraren tres per
sonas econdmicamente inactivas por cada activa. En este sen
tido, la estructura de la poblaci6n econbmicamente activa pasé
de 8 millones en 1950 a 18 millones para 1978.

En 1979, de una fuerza de trabajo potencial de casi 21
millones de personas, 5.5 millones se encontraban en una situa
cion de desempleo. En este aflo la economfa del pafs s6lo podfa
dar trabajo productive de 2.9 de cada 4 mexicanos.

Este es uno de los graves problemas que surgen por el
rdpido crecimiento demogra&fico ya que millones de jOvenes eran
y son lanzados al mercado de trabajo sin ningGna posibilidad
de obtener empleo,

El problema del desempleo est& fntimamente ligade con la
distorci6n estructural de la economfa nacional. El fenfmeno
reviste mayor gravedad en la agricultura, en virtud de que €s
ta ha permanecido est8tica en té&rmincs de producciénm, y a ocy
rrido un decremento en 13 productividad por hombre ocupado, Es
tos fendmenos, as{ como las condiciones que imperan en el cam
p&. han provocado la (nsufictencia del sector para proporcig
nar empleo pleno a la mayorfa de 1a poblacibn y para generar
nuevos empleos que retengan la mano de obra campesina en sus
hogares de orfgen, a ffn de evitar que emigren hacia los Ceﬂ
tros urbanos, y dé lugar a la formaci6n de &reas marginales de
poblacién y al bracerismo. Esta causa tan actual se debis S0

bre todo a ia polftica de desarrollo agrfcola que se planted
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en 1980 pues. impidi6 que el sector rural fuera un mercado masji
vo para productos industriales, ante los bajos niveles de in
gresos reales en el sector rural se tradujo en altas tasas de
migracién rural- urbana.

Asf tenemos que en los Gltimos afos, la sociedad mexjicana
ha manifestado particular interés por conocer mds sobre la
sftuacidn econbmica general del pafs, lo que permite estabie
cer indicadores relativos al problema del desempleo en México.
Por todo é&sto de acuerdo a ia Encuesta Nacional de Empleo Urba
no que levanta el Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e informitica en las &reas metropolitanas de México, Guadala
jara, Monterrey, San Lufs Potosi, Lebdn, Chihuahua, Tampico,
Torre6n, Puebla, Orizaba, Veracruz, Mérida, Tijuana, Ciudad
Judrez y Matamoros, que de la Gltima se refiere al perfodo de
1987-1992, nos muestra que el nivel general de participacibn
se ha incrementado ligeramente, apreciindose ademis mayor par
ticipacidn de poblacitn masculina y un leve pero significativo
aumento de la femenina.

Sin embargo se han detectado a aquellos jOvenes desemplea
dos que por 1a razén de no tener una responsabilidad directa
en el sostén del hogar sOlo aspiran a und ocupacidn satis
factoria que les brinde buenos ingresos. Este comportam;ento
ests relacionado con la creciente incorporacién de la pobla
cibn joven a la actividad econbmica, al término o abandono del
sistema educativo.

Existe un aspecto importante en el fenomeno del desempleo
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y es el que se refiere a los niveles de»instruccldn de donde
se desprende que la proporcifn de desocupados sin instruccién
es muy baja. En contraste, mds de upa cuarta parte de los deso
cupados tienen estudios medios superiores, este estrato corres
ponde a un sector de la poblaci6n que puede mantenerse desocu
pado por m&s tiempo en espera de un trabajo m&s conveniente en
términos de ingresos, de horarios o de actividad.

El conocimiento de la magnitud del fen6meno del subempleo
y desempleo en el sector agropecuario, asf como las causas
sociales y econfmicas que lo determinan, es de vital {importan
cia para el establecimiento de wuna polftica oportuna en esta
materia, que mejore la situaci6n tan precaria en que se encuen
tran millones de mexicanos.

No hay que olvidar que detrds de las cifras y las estadis
ticas existe un problema humano: la angustia de millones de
personas responsables del sostén de sus familias, que tienen
ante s{ afos y décadas de.desocupaciébn, una desocupaci6n que
lastima y humilla, una desocupacién que se estd difundiendo
entre los pobres mexicanos, hasta el punto de asumir proporcig
nes amenazadoras en el futuro muy cercano.

La razén de este desempleo y subempleo generalizados es
que el ajuste social e institucional en una sociedad que estd
pasando de la economfa tradicional a la industrializaci6n urba
na resulta diffcil, y las tasas actuales de crecimiento pobla

cional complican seriamente el problema.
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Los ingresos bajos condicionan que 1los habitantes s6lo
tengan acceso a la dieta llamada indigena, compuesta por tortf
llas y otrds derivados del mafz, frijoles, chile, pulque y una
o dos veces a la semana huevos o carnes, dieta que por su insu
ficiente aporte de protefnas de buena calidad, no favorece un
funcionamiento orgdnico e intelectual correcto y determina por
lo general un empleo mal remunerado que no permite que nf &1
ni su familia habiten una vivienda que favorezca su superacién.
En esta forma se cierra un cfrculo vicioso que puede comenzar-
se a examinar por cualquiera de sus elementos, Intimamente
aglutinados, mantenidos muchas veces por mecanismos de atraso,
a veces econdmicos, a veces culturales, que dificultan llevar
a cabo soluciones que sirvieron a otros pueblos para superarse.

Es indudable que si se trata de romper el cfrculo vicioso,
lo mejor serfa atacar todos los factores al mismo tiempo, pero
si se tratara de establecer prioridades, se tiene que conceder
que el aumento de 1a poblacidn y su cada vez creciente y pro
gresivo rejuvenecimiento es el factor que merece mayor aten
cién. Porque el rejuvenecimiento trae por consecuencia la dis-
minucibn del porcentaje de 1a poblacién econbémicamente activa,
que es la que tiene que solventar las necesidades sociales y
tos hechos han probado que la poblaci6n econbmicamente activa
desde 1940 ha venido aumentando en nGmeros absolutos pero no

en porcentajes.



A continuaci6n observemos en el cuadro No t, cémo desde
los afios cuarenta se estaba dando el fen6meno del desempleo en
nuestro pafs.

C U A D RO No
PROPORCION DE LA POBLACION ACTIVA E INACTIVA

ACTIVA INACTI VA

Poblacion Poblacién

de 12 y Porcentaje de 12 y Porcentaje

nis afios mis afios
1940 §°900,000 29.81 13°800,000 70.19
1950 8°300,000 32.36 17°400,0000 67.64
1960 11°300,000 32.45 23°600,000 67.55
1970 12°900,000 26.77 35°300,000 73.23
1975 16°400,000 26.80 43°790,000 73.20

FUENTE : CENSOS  GENERALES DE  POBLACION

A lo que afios mds tarde, y de acuerdo al Censo realizado
el 4 de junio de 1980, se demostrS que hubo 15 millones de per
sonas fnactivas y se supo que 42°852,571 personas superaban la
edad de 12 afios y que de ellas 18°249,648 estuvieron traq!
jando s6lo del 26 de mayo al 1 de junio del mismo afio. Es de-

cir, el 42.6 % del total. Asf 1la poblacidn econfmicamente
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inactiva era de 32.2 ¥ . Y en la actualidad tenemos que, con
forme al XI Censo General de Poblacién y Vivienda de 1990, en
México existen 55°913,847 personas de 12 sfios y mis; de las
cuales 24°063,283 se ubican como poblaci6n econbmicamente
activa y 30°816,069 constituyen la poblacifn econfmicamente
inactiva y en un rubro mis,denominado como poplaclbn no espect

ficada se encuentran 1°034,495 personas.
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3.2. EL PROBLEMA DE LA HABITACION

La vivienda es un problema social de primera {importancia
en nuestro pafs no s8lo por lo que significa en términos de
bienestar e higiene, sino por sus numerosas implicaciones y al
cances en el proceso de mejoramtento de las condléiones de
vida.

En un sentido soctal moderno, una vivienda debe cumplir
condiciones de amplitud, comodidad, seguridad e higiene para
que pueda satisfacer las necesidades familiares, siendo un fac
tor de bienestar y de armonfa en el seno de una comunidad civi
lizada.

El incremento de la poblacibén y la consecuencia fnmediata
como lo fué el &xodo a los centros urbanos, constituyen una
manifestaci6n tipica del modelo de desarrollo econémico en el
pafs. Cada dfa son miés numerosos los nGcleos humanos que se
instalan en las ciudades con la consecuente demanda de servi
cios plblicos y de habitacion.

Las condiciones de vivienda tienden a agravarse debido a
que 12 evoluciOn de México indica una tendencia hacia la trans
formacién de un pafs escencialmente agricola, en una nacibn
preponderantemente urbana, siempre creciente.

As{ tenemos que el répido incremento demogréfico en la
capital mexicana a partir de la década de 1930, provocé una ma

yor expansibn fisica entre 1940 y 1950. Hacia 1940 la ciudad

tenfa adn clertas caracterfsticas compactas, con un centro
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comercial Gnico, pero a partir de esa é&poca, por efecto de su
industrializacién, comenz6 l1a expansién principalmente hacia
el norte, donde se establecieron nuevas zonas industriales, pe
ro también hacia el sur y el sureste, con la creacifn de &reas
preferentemente utilizadas para vivienda. Ya hacia 1930 se
habfan formado algunos barrios res!denclales internos para las
clases alta y media, tal es el ejemplo de 1a colonia Judrez,
una de las subdivisiones mds antiguas; las de Chapultepec-Mora
les, Hip6dromo y Tacuba entre otras.

El crecimiento urbano, desordenado, mal planeads o mal
atendido, e Incluso cuando lo ha sido bien, permiti6 en muchos
casos la urbanizacién de pedregales o barrancas, con los consi
guientes graves problemas para dotarlos de servicios, princi
-palmente los de agua, drenaje y transporte. Es el caso, por
ejemplo, de la Sierra de Guadalupe, hacia el norte de! Distri
to fFederal, donde la desforestacidn ha sido y es por estas ra
zones intensa, actualmente se encuentra muy erosionada. Hacla
el oeste la mancha urbana comprende ya ltas estribaciones de la
Sierra de las Cruces, invade barrancos y cafiadas, afectando en
muchos casos las reservas de vegetaci6n natural. Hacia el sur-
suroeste el crecimiento urbano avanza sobre la Sierra del Ajus
co-Chichinautzin, en tanto que hacia el sureste la mancha urba
na comenzaba ha amenazar las zonas agricolas de Xochimilco y
T1&huac.

Transcurrido el tiempo en nuestro México, encontramos que

a pesar de los esfuerzot hechos por el gobierno de entonces, la



mejorfa en el sector haditacional era insignificante, en parte
debido al crecimiento demogréfico. En el afo de 1950, los cen
sos mostraron que de poco m&s de cinco millones de casas que
habl{a en el pats, aproximadamente tres millones eran de YR s9
lo cuarto, es decir, el 60.3 X; un 41,65 % eran de adobe; el
19.79 X eran de madera y s$6lo habfa un 13.68 % d; tabique. Del
total de las casas, 432,221 no tenfan servicio de agua, ni de
pozo ni de aljibe.

fara hacer mencitn de la vivienda en el medic rural resul
ta muy diffcil, toda vez que hay que examinar 18 forma en que
se realizan las labores de campo, ia remuneracifn que reciben
los campesinos y el sistema de propiedad en que actdan.

Ya en 1950 y con relacidn a la tenencia de la tierra, ade
ais de las formas tradicionales de posesi6n -en propiedad, en
arrendasiento y en aparcerta- existian dos formas nuevas: la
parcela ejidal y la colectiva ejidal; ademds de la_forla comu
nal y de 1a posesién esporddica o temporal de los baldfos de
1a nacién,

A partir del afio 1950 e esfuerzo offclal se intens{ficé
y segln datos del Instituto Nacional de Vivienda, la fnversitn
gubernamental de los gobiernos revolucionarios hasta 1958 Qi
bfa stdo de un total de § 1,435 amillones de pesos en nimeros
redondos.

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacién de 1960
habla en el pals 6.4 millones de familias que disponfan de

viviendas, de las cuales 5.1 mitlones, o sea el 85 X, eran ca-
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sas de una o dos habitaciones solamente. Del total de las
viviendas 3.1 millones estaban habitadas por sus propietarios
y 2.9 por inquilinos,

Los datos del censo revelaban que el estado de un alto
porcentaje dé las viviendas era deplorable y que era necesario
destinar grandes sumas para lograr que las habitaclones tuvie-
ran como minimo: bafto y cocina, estancia y dormitorio. En los
Censos Generales de Poblacitn de 1940 y 1960 se definié como

- cuarto & todas las habitaciones de las viviendas que no fueran
ni cocinas ni bafios.

En 1970, en cambio, se incluyeron en la categorfa de cuar
to a las cocinas y bafios usados también como dormitorios. Ello
explica el incremento del promedio de cuartos por vivienda en
1970, contrario a 1la tendencia creciente de tal tndicador y
que sin duda alguna, sobreestima el volumen de cuartos con res
pecto al pasado. La tasa anual de crecimiento de los cuartos
de 1939 a 1960 fue de 1.1.% y de 1960 a 1970 de 4.4%, lo cual,
es un indicador mds de lo dicho anteriormente. En 1970 el name
ro total de viviendas se habfa elevado a 8.6 millones dado que
la poblacién habfa aumentado mds que proporcionalmente al nime
ro de vlvlendas. el hacinamiento era muy grave (5.6 personas
por vivienda en promedio) por ser un gran nGmero de ellas de
un solo cuarto, el hacinamiento era, superior al promedio ante
riomente mencionade y muy lamentable 1la promiscuidad resul

tante.

Ante la gravedad de 1la situaci6n, el régimen del Lic.
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1s
Echeverrfa se vi6 obligado 2 dar los siguientes pasos: Por De

creto del 21 de marzo de 1971 se constituys el Instituto Nacig
nal para el Desarrollo de 1a Comunidad Rural y de la Vivienda
{ INDECO ) con el que se sustituyd al Instituto Nacional de
Vivienda.

Su objeto era procurar la regeneracifn de zonas urbanas
deprimidas y promover el desarrollo de las comunidades rurales.
Al iniciar sus actividades, el Instituto contaba con un patri
monio de 81 millones de pesos, pero ya al 30 de junio de 1976
sus recursos totales ascendfan a 1,254 millones y sus obliga
ciones a 750. '

Por otra parte, y de acuerdo al estudio realizado por la
Coordinaci6n General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas_
y 6rupos Marginados,el hacinamiento tiende & incrementarse tap
to a nivel de ocupantes por vivienda como por cuarto. Tal y co
mo puede observarse en el cuadro numero 2.

De dicho cuadro se refleja que para el total nacional el
hacinamiento en viviendas y en cuartos se incrementarfa en
12.3 % entre 1970 y 2000, lo que constituye un indicador del
fuerte déficit de cuartos que se esperarfa en el afio 2000, de
conservarse las tendencias del crecimiento de viviendas y cuar
tos. La cifra de 3.44 ocupantes por cuarto a fines de siglo,
rebasa por 72 % el ideal minimo de moradores por cuarto. Este
indicador obedece a que el crecimiento anual de la poblacién,
en esa década, es casi el mismo que el de las viviendas y los

cuartos.



PROYECCION DE VIVIENDAS,
1982, 1990 Y 2000. ( POBLACION TOTAL )

c v

A D RO

No 2

CUARTOS Y OCUPANTES

ARD VIVIENDAS CUARTOS OCUPANTES OCUPANTES OCUPANTES
(1) VIVIENDA CUARTO
1960 6 409 12 179 34 923 5.45 2.87
1970 8 286 15 744 48 225 5.82 3.06
1982 11 995 22 790 76 900 6.41 3.37
1990 15 695 29 820 102 332 6.52 3.43
2000 22 068 41 929 143 891 6.52 3.43
FUENTE (1)
- (nivel nacional). Coordinacién
General del Sistema Nacional de Informacibn, Secre
tarfa de Programacibn y Presupuesto, Serie I1I, NO

8, México 1978.



- En la zona urbana los hacinamientos son muy semejantes a
los del total nacional. Ello ocurre por el incremento del peso
relativo de las viviendas, los cuartos y la poblacién con res-
pecto al total nacional, Este fendmeno se explica por el hecho
de que en la zona urbang el crecimiento snual de las viviendas
rebasa sl de la poblaci6n en la Gltima década del siglo.

La situacibn critica se presentarfa en las poblaciones
rurales, en las que a pesar de haber unr sustantivo {ncremento
de cuartos por vivienda - 1.9 en 1970 y 2.4 en 2000 -, e}
nGmero de personas que en promedio habitarfan las viviendas en
el afio 2000 serfa 8.5, lo cual significarfa ademés un creci
miento en el hacinamiento del 46%, con respecto a 1970.

tas tasas de crecimiento anual de las viviendas en los
conglomerhdos rurales serfan sumamente bajas - mds aln que la
de los cuartos y desde luebo que las de 1a poblacibn -: alrede
dor de .45 % de 1960 a 1990 y .25 ¥ en la Gitima década del si
glo.

En suma, la continuaci{bn de las tendencias de 1os montos
de las viviendas y los cuartos, en relacidn con el crecimiento
mds probable de la poblacibn, provocaria, en lo que resta del
siglo. un desequilibric m&s agudo adn entre la relacitn de la
poblacién y su habitacibn. '

Es asi como el problema de 1a vivienda se aéocia directa~
mente a los fenSmenos de rdpido crecimiento poblacional, como
podemos observar en el Area Wetropolitana de la Ciudad de Méxi

co, también a los problemas del uso del suelo y de la tenencis
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de la tierra, asf como a la legislacibn vigente, tanto federal
como locales, en la materia. E1 problema habitacional se mani
fiesta en dos vertientes: la primera se refiere a la necesidad
de atender una demanda estimada en 1°200,000 viviendas nuevas
y la ocupacitn de 250 km/2 de suelo wurbano; la segunda se
encausa a corregir las condiciones de deterioro, hacinamiento
e insuficiencia de los servicios en las viviendas de colonias
populares de la zona urbana consolidada.

En este sentido es que las polfticas recientes en materia
de vivienda se deben orientar, por un lado, a responder a las
nuevas demandas con programas de urbanizacidn progresiva, auto
construccién de vivienda popular y construccién de vivienda de
interés social. Por otra parte, para atender los déficit de
vivienda digna y segura, se deber8&n de establecer programas de
mejoramiento y conservacidén de viviendas deterioradas y propor
clonar apoyo y financiamiento para que 1los inquilinos adquie-
ran en proptedad los edificios y vecindades que tengan rentas
"congeladas".

Para estas acciones se requeriri ademds de la participa-
cién directa de los sectores socfal y privado, quienes permi
tan un mayor acceso en los apoyos financieros, técnicos y admi
nistrativos que presta el sector pablico.

Los fondos y fidelcomisos pGblicos como el FIVIDESU, el
FOVISSSTE y el INFONAVIT, podrfan hacer lo posible por unir
esfuerzos y evitar la dispersi6n en diferentes canales. De

esta forma se podrfa organizar y hacer participar a la ciudada




nfa pafa que adquiera, construya o mejore su vivienda.

Mas sin embargo, la realidad actual nos muestra que ante
la deficlente calidad de 1a vivienda del pals, se demanda
mayor atencién a este rubro para mejorar las condiclones de vi
da sobre todo en los trabajadores, porque hay un déficit anual
de 671,000 y por los rezagos se pronostica que se incrementart
a 37126,000 para el afio 2000.

Por otra parte la Confederacibn de Trabajadores de Méxice
seftala en el documento * La vivienda en México ", que debido
a la migracién continus en gran proporcidn, se espera que para
el afio 2000 sea de 78.6% asentudndose sobre todo en las urbes
y en las zonas carentes de servicios pGblicos y de diffcil
acceso como son los lomerfos o cerros, &reas minadas, antiguos
lechios de rfos y de bajas inundables.

Can base en el Censo de Poblacibn y Vivienda de 1990, los
rezagos de casas habitacion se cuantifican en 3158,773. E£1 de
viviendas nuevas es de 165,393, mientras que el de mejora
miento es de 1993,380. Por lo cual se especifica que el déf{
cit se clasifics en sels rubros:

t.- Por hacinamiento es de 1°730,491,
2.~ Sobreocuypados es de 167,613,
3.- Por ampliaciones es de 562,878,
4.- Por deterioro es de 17428,282.
5.~ Por reposicitn es de 997,780.

6.- Por mejoramiento es de 430,502,

"



Ante este panorama observamos, que se necesitan replan
tear las polfticas de poblaci6n en la red de asentamientos del
pafs, con el fin de reorganizar el espacio geogrdfico nacional
por el de una definici6n mds adecuada en lo econbmico y en lo
social, transformando el desequilibrio entre las regiones.

De esta manera se armonizarén dentro de los objetivos bési
cos de la geograffa humana.

El incremento demogr&fico, el crecimiento real pero aln
insuficiente del acervo habitacional asf como 1los niveles
consecuentes de hacinamiento, enmarcan el problema de la vivi-
enda en México; por lo que es urgente destinar mayores recur
sos para el mejoramiento de las casas-habitacibn a fin de mejo
rar la calidad de vida de la poblacidén y contribuir a la capi-
talizacidn de las famflias.

Por Gltimo tenemos, que datos estadfsticos sefalan que en
1980, la poblaci6n del pafs alcanzb la cifra de 66.8 millones
de mexicanos que ocupaban 12.1 milldn de viviendas. 10 afios
después el nGmero de habitantes ascendi6 a 81.2 millones, a la
vez que el parque habitacional registro 16.2 millones.

En 1993 de acuerdo con estimaciones realizadas con base
en el XI Censo General de Poblacién y Vivienda, el pafs cuenta
con 85.3 millones de habitantes y un inventario habitacional
de 17.7 millones lo que denota que la edificacién de viviendas
est8 muy por debajo del crecimiento poblacional.
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3.3. CINTURONES DE  MISERIA

A partir de los aflos cuarentas, se inicid en M&xico un
proceso de industrializacién acelerado, subsidiado por el Esta
do. Esto provocs la proliferaci6bn de asentamientos humanos
irregulares en condiciones precarias, sobre todo en la Ciudad
de México, pues la gente del campo buscaba mejorar sus niveles
de vida saliendo del campo hacia la Ciudad. Y aunque ésta le
ofrecfa pocas posibilidades de superarse econdmicamente, sé
iban quedando con la esperanza de llegar a encontrar un empleo
que le satisfaciera sus necesidades y 1la de su familia que
emigraba con ellos.

A pesar de que el crecimiento demogrdfico se da mds en el
campo y pequefios poblados, se supone que los salarios urbanos
son mis atractivos que los rurales, e! &xodo de los campesinos
{(que es un fendmeno mundial) se multiplica.

las razones del traslado en gran escala de la poblacién
de las zonas rurales a las urbanas de México, y de la c;gclente
concentracion de 1a poblaci6n en la capital, no son d]f}clles
de jdentificar. El rdpido crecimiento de 1la poblnctﬂﬁ. la
mecanizacion de la agricultura comercial, y de la aguda esca-
sez de nueva tierra de cultivo ejercieron presi6n extrems sobre
las oportunidades de empleo rural. Como consecuencia, entre
1940 y 1960 ocurri6 un aumento de 74% en el nfmero de trabaja-
dores agricolas sin tierra en Méxfco, y el nivel de salarios

de quienes sf encontraron trabajo sufrieron la correspondiente
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disminucion. E1 campesino sin tierra o el agricultor de subsis
tencia que lucha por gahaise la vida estd cada vez m&s concien
te de l1a gran diferencia entre los niveles de ingresos en la
ciudad y en el campo, y de 13 diferente forma de vivir., Es muy
probable que é1 tenga un radio de transistores que capte las
estaciones localizadas en la ciudad mds cercana. €1 ambicioso
programa de construccibn de carreteras del gob}erno le ha faci
litado visitar esa ciudad, y es probable que haya viajado a

ella en varfas ocasiones. También es posible que tenga persgo

nas conocidas -parientes, amigos, vecinos o compafieros de tra

bajo- que residen permanentemente en una ciudad grande y que
mantienen contacto con &1 mediante visitas o correspondencia.
En su mismo pueblo pueden haber personas que hayan vivido o
trabajado en la gran cludad. Todo é&sto, aunado a la creciente
conciencia que tiene el campesino de las ventajas relativas de
1a vida en la ciudad, puede ser que sienta envidia de quienes
se han trasladado a la urbe y han logrado mejorar sus ingresos
'y condiciones de vida; quiz& también le haya hecho tener mis
confianza en su propia capacidad para lograr el mismo resul
tado.

La pregunta es, <&Por qué migraron?. En la mayorfa de los
casos es a causa de dos factores econtmicos determinantes en
l1a decisi6én de migrar. El primero es 1a necesidad de encontrar
trabajo, y el segundo, la necesfidad de mejorar su situacién
econémica. Ademds de que estas decisiones se ven influenciadas

por familiares que se establecieron con éxito en la ciudad de
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México. De esta situacién se provocé, una fuerte demanda de
habitaciones en la zona wurbana de 1a Ciudad de México; y el
Gnico alojamiento que encontraban eran las vecindades y las
11amadas “*cludades perdidas*, que son pequefios asentamientos
precarios, encerrados que, por lo general ocupan el interior
de una cuadra de 1a ciudad y esté&n rodeados totalmente por es
tructuras destinadas a la industria o al comercio.

No obstante, durante 1las dos Gltimas décadas, a medida
que 1a cantidad y 1a calidad de las viviendas de bajo costo en
el centro de la ciudad disminufan r&pidamente, los inmigrantes
recien venidos se juntaron con los que llegaron primero en la
basqueda de alojamiento en la periferia urbana. Adem&s a los
inmigrantes m&s antiguos que se han trasladado a las colonias
de la periferia se le han incorporado amigos o parientes, para
quienes la cercanfa de famfliares ya establecidos es un factor
muy importante al elegir su lugar de residencia dentro de la
Ctudad.

No hay duda que el mayor crecimiento ha ocurrido en cua
tro municipios localizados en el Estado de México: Ecatepec,
Tlalneplantla, Naucalpan y Nezahualcoyotl. Todos ya estdn intg
grados plenamente a2 la zona urbana de la Ciudad de México y
atraen tanto 2 los pobres que abandonan el centro en decadencia
como & los inmigrantes recien llegados del campo.

Dos de éstos, Ecatepec y Nezahualcoyotl aumentaron sus po
blaciones a mis del doble entre los censos de 1960 y 1970, y

otros duplicaron o triplicaron sus poblaciones. Comprendiendo
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que la batalla por controlar los patrones de asentamientos ur
banos ya estaba perdida en el Distrito Federal, los organismos
gubernamentales han desplazado su atenci6n a las municipalida
des vecinas del Estado de México. Este cambio de atencién se
muestra en la creaci6n, en dicho Estado, de una oficina de pla
nificacién urbana integral.

Estos cinturones de miseria que se empezaron a crear se
caracterizan porgue empiezan como una mezcolanza de casuchas
hechas improvisada y ré&pidamente de l&minas de cartén corruga
do, un producto de la mezcla de papel de desperdicio y deriva

. dos del petr6leo. Una vez que la sobrevivencia del asentamien
to parece razonable, empieza a un futuro la construccibn de vi
viendas permanentes. La mayor parte de la mano de obra y todos
los materjales de construccién son proporcionados por &l mismo
y en muy contadas ocasiones ayudado por familiares o vecinos.

Los asentamientos precarios casif siempre cavecen de servi
cios urbanos durante varios afos después de haberse creado. Al
principio, los residentes compran agua para la construccién y
otros usos domésticos a tanques de agua de propiedad privada
que circulan por el asentamiento.

Por otra parte, el éxodo campesino se desenvolvib en Méxi

co en las siguientes proporciones ¢
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ZONA ZONA

ARO RURAL . URBANA
% ]
1900 80.6 19.4
1910 75.8 24.2
1920 68.8 31.2
1930 66.5 33.5
1940 64.9 35.1
1950 §7.4 42.6
1960 49.3 50.7
1970 41.3 §8.7

FUENTE CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA

En dicho éxodo, una buena parte de los campesinos venlap
a radicarse a la Ciudad de México, por lo que no era de extra
farse los enormes esfuerzos del Departamento del Distrito Fede
ral para proporcionar los servicios de agua, drenaje, pavimen
tos, mercados, etc., siempre se retrasaban frente 2 los cintu
rones de miseria que por cfrculos concéntricos iban y siguen
formando las colonias proletarias de la sufrida metrépoli en
que habitamos.

Para qulienes viven careciendo de dichos servicios, para
las victimas de esta miserja extrema, no existe motivacién al
guna que los lleve a aceptar ni menos a buscar la regulacién

de nacimientos.



Si no hay sentido de responsabilidad familiar, tampoco
puede haber sentido enr limitar un nGmere de hijos que por lo
- dem&s morirén pronto y que, si no mueren, serdn una fuente de
entrada en la mendicidad callejera, limpta parabrisas, lavadg
ras de ajenoc, y exponiéndose a 1o mejor en las avenidas de la
gran ciudad a fin de vender algo que le permita una utilidad y
con é&sto logre sobrevivir,

Cuanto m8s se contempla el panorama de la miseria extrema,
mds se llega a la conclusidn de que, tanto 1los hombres no sal
gan de tal estado, no existird jam&s motivacién bisica que per
mita afrontar con éxito la planificacion Familfar.

Las consecuencias del aumente excesivo de 1a densidad de
mogrifica en la Ciudad de México estdn & la vista, Su zonas cen
tral se convirti6 en zona decadente conforme la ciudad se ex
tendi6, pero ahora zonas que no eran decadentes se encuentran
en proceso de decadencia y el peligro que afecta a la Ciudad
de México afecta también a otras ciudades del pafs.

Asf tenemos a 1a zona decadente tipo Tepito, Peralvillo,
fa Merced, Nonoalce, en donde se encuentran vecindades, talle
res, fobricas, comercios y cludades perdidas proximas 2 edifi
cios de departamentos. De las cludades perdidas algunas estin
enclavadas a lo largo de las vias del ferrocarril.

Este tipo de conjuntos de altos edificlos de departamen
tos, construfdos pars familias de bajos ingresos, adornan y df
simulan. No constituyen un medio ambiente adecuado, pero no

ofrecen un aspecto tan lastimoso como el de las viviendas tipe
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- casa de vecindad. De esta @wanera, los grupos sociales de ba
jos ingresos, por ejemplo, alguno de ellos reci€n inmigrados a
1a metrépolis, y otros con mayor arrajgo, aunque sin una esta
bilidad laboral, organizados por lfderes polfticos de partido,
presionan constantemente la ocupaci6n de lotes baldfos dentro
del &rea urbana, o la de terrenos de conservacifn ecolbgica pa
ra darles uso habitacional.

Se estima que en 1991 los asentamientos irregulares en la
zona metropolitana de la Ciudad de México, ocupan una superff
cie de 16,500 ha, de las cuales 36 % corresponden al Distrito
Federal y el restante 64 T a los municipios conurbados del £s
tado de México.

Precisamente este problema de los asentamientos humanos
irregulares ocupa uno de los renglones md&s importantes en el
quehacer el actual gobierno.

Y siguen existiendo los mismos problemas de antes ya que,
de acuerdo con el estudio realizado por el Instituto Nacional
de Estadfstica, Geograffa e Inform&tica, con base en las ency
estas ingreso-gasto de los afios 1984, 1989, 1992, la poblaciém
en extrema pobreza cubre a 2.1 willones de hogares y 13.6 mf
llones de personas para el afio de 1992; entendiendo a éstas co
mo aquellos cuyo ingreso totalAes menor al valor de la canasta
b&sica alimentaria.

Por Gltimo, es jmportante resaltar otro fenfmeno experf
mentado por México a lo largo del siglo XX; su transformacién

de una sociedad eminentemente rural en que, a principios de

127



siglo, siete de cada diez ciudadanos vivian en el campo, a
otra que, para 1990, siete de cada diez cjiudadanos viven en

localidades urbanas.
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3.4. EL PROBLEMA EDUCACIONAL

Se ha dicho que cada persona gue nace en e{te mundo posee
no sO6lo un estémago sino también dos manos y un cerebro que
pueden ayudar a -llenar ese estOmago. Sin embargo, si el cere
bro no ha sido ejercitado y las manos no se emplean, el estd
mago puede quedar vacfo.

Una de 1a mayores necesidades de los pafses en desarrollo
es la educacién, tanto para desarrollar las capacidades y las
mentes de sus habitantes en beneficio propio, como para
proporcionar los muchos trabajadores especializados y semiespe
cializados necesarios para desarrollar a dichos pafses.

La educaci6bn, como idea y como realidad, constituye el
problema capital para el hombre, porque estd ligado a los as-
pectos esenciales de su vida. Es una de las fuerzas mis decisf
vas de la formacion individual y del destino de los pueblos.

As{ tenemos que desde los albores del México Indepen
diente 1a educaci6n fué vista como un medio de primera impor
tancia para el advenimiento de una naci6n bien integrada, con
una - poblacién” suficientemente preparada para defender sus
derechos y labrar la prosperidad general.

Para los hombres de la Reforma, una naci6én con su fndepen
dencia reafirmada, su soberanfa triunfante después de una gra

ve prueba, y su sociedad edificada sobre valores republicanos

y democrdticos, debfa sustentarse en niveles de educacién siem.

pre mds amplios y elevados.
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En el curso de este siglo, la educacldn‘ ha sido soporte
fundamental de las grandes transformaciones nacionales., A tra-
vés de ella, cada avance de importancia ha penatrado en el
tejido social diseminando sus beneficios e iluminando las pers
pectivas dg mejoramiento inaividual y colectivo.

Pero es muy triste saber que la educacidn nacional ests
en crisis, la educacibn significa conocimientos y estamos alar

mados por el bajo nivel académico del sistems escolar. La edu

cacibn significa dinero y estamos preocupados por 1los requeril

mientos financieros tan elevados, ya del presente como del
futuro préximo.

Y regresemos a la hist6ria de nuestro México, y obser
vemos c6mo debido al aumento de 1la poblacién desde los afios
treinta se requerfa de educacibn para un considerable nGmero
de mexicanos,

Tal es el hecho que para 1970, las estadfsticas revelaron
que se estaba atendfendo s6lo a 8.3 millones de nifios, o sea
el 66.5% de la demanda, por lo que el déricit era de 4.1 millo
nes de nifos.

Las tasas mayores de analfabetismo se encontraron en Gue-
rrero 44.6 %, Oaxaca 42.2 % y Chiapas 43.2 %.

El aumento de 1a poblacién fué superior a la expan-
si6n de la enseffanza, la mayorfa de los jévenes no se encon-
traban en los planteles y un gran nfmero de habitantes no pasé
nunca por las aulas. Es desconsolador saber que mds de la ter-

cera parte de los mexicanos no han tenido ninguna finstruccifn



¥y que e} promedio de escolaridad de quienes se lnscrlbleron‘en
1a primaria no llega a tres afios.

Los datos que muestran los cuadros No 3 y 4 son deprimen
tes porque si bien el analfabetismo disminuyb en porcentaje
del 54 en 1940 a 23.8 % en 1970, el nGmero absoluto de los
mayores de 10 afios que no sabfan leer ni escribir, superd en
1970 a 200,000 al ndmero de analfabetos de 1940, debido al
aumento del nGmero de habitantes. Los datos de asistencia mues
tran que poco menos de la mitad de los nifios y la casi totalf
dad de los j6venes no tuvieron oportunidad de asistir a la
escuela, puesto que en afio del censo no concurrfan a las aulas
el 41.04 por ciento de los nifios y el 93.7 % de los jOvenes.

En los dos sectores; en el de los que tuvieron acceso o
no lo tuvieron a la instrucci6n, el desempleo tuvo el mismo
origen: el crecimiento de la poblacibn, el rejuvenecimiento y
el Indice de dependencia que aumenta porque el insuficiente
desarrollo de las fuentes de empleo no estd en consonancia con
el nGmero de jOvenes y hombres en edad productiva que tocan a
sus puertas.

El acelerado aumento poblacional amenaza anular las reali
zaciones educativas. Se puede pensar, que nunca se hicieron
esfuerzos para educar a la poblacidn, lo cual no es verdad por
que los afios no transcurrieron en la inacci6n, sin hacer nada,
sino todo lo contrario. Los presupuestos para la educacioén fuf
ron siempre prioritarios, en pocos afios se pasé de la constru-

ccién de un aula al dfa a construir varias escuelas cada dfa,
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C U ADR RO No 3
NUMEROS ABSOLUTOS Y PORCENTAJE DE ANALFABETISMO
( MAYORES DE 10 AROS )

1940 7°543,952 54.0
1960 7°980,685 33.5
1970 7°723.000 23.8

FUENTE : ATLAS DE LA SALUD

C VU A DR No 4
ASISTENCTIA E S C 0L AR
ASISTENCIA NO _ASISTENCIA
A LA PRIMARIA 58.99 41.01
A LA SECUNDARIA 6.29 93.70
A LA PREPARATORIA 0 -
VOCACIONAL 2.58 97.46

FUENTE : ATLAS DE LA SALUD



el namero de profesores de 1ndas las categorfas aumentd y ha
aumentado también el nlmero de caniiiatos a la carrera magiste
rial, pero el escollo ha consistido en que el ntmero de solici
tantes sobrepas6 y sobrepasa la posibilidad de atenderlos. La
.carga que supone construir edificios escolares, capacitar a
los maestros y conseguir el equipo necesario para brindar edu-
cacisn a 1a poblacibn con el incremento demogr&fico que teng
mos, es una inmensa tarea en la que el acelerado aumento de
los nifios y j6venes amenaza anular dichos proyectos educaciona
les. Por todo lo anterior, si continuamos reproduciéndonos al
mismo ritmo, ni el m&s talentoso y eficaz Secretario de educa-
cibn podrd ganar la carrera a 1la construcci6n de escuelas al
exagerado crecimiento poblacional.

Resultado de la presi6n excesiva a que se ha visto somg
tido el sistema educativo nacional en todos sus niveles, ha sj
do la preparaci6bn insuficiente que se nota entre los alumnos
de los afios superiores de las carreras. Cualquier prﬁfesor en
contacto con alumnos de medicina tiene esta impresibn y proba-
blemente en todas las escuelas universitarias se tenga la mis-
ma opinidn.

En México siempre hemos tenido rejuvenectqiento en la
estructura poblacional, el aumento demogrdfico ha planteado
variaciones en el comportamiento y wuna de ellas ha sido el
exceso de demanda educativa.

ta educacidn, ademds de ser e] moévil mds legftimo para el

ascenso soctal, es el medio mas eficaz para lograrlo y fortale
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cerlo porque cuando se alcanza por la riqueza sin reforzarse
por una buena educacién, el nuevo nivel es falso, la posici6n
débil y se puede volver facilmente al escaldn que transitoria-
mente se abandond.

La educacidn es antldoto eficaz de la sobrepoblacién y
ayuda a plasmar la paternidad responsable. En realidad, pode-
mos comprobar que siempre fueron muchos a los que habla que
educar y pocos los que podfan hacerlo.

Como la situacién no s6lo continGa. sino que tiende a agra
varseﬁ habrfa que adoptar las medlaas que permitan hacer lle-
gar educacién para todos, con la insistencia, celeridad y cons
tancia necesarias.

A poco que se medite sobre el problema educativo en Méxi-
co, se tiene que conceder que es indispensable que se tomen
medidas que permitan hacer penetrar nuevos conocimientos en tg
dos los niveles, en todas las edades, en todos los lugares y
modificar los patrones culturales. Sin dejar de aumentar la
educacion de los nifios; habr& que poner el acento en la educa-
cién de los adultos, los que concurrieron y los que no concu-
rrieron a las aulas y conceder que sf son importantes. La edu-
cacibn universitaria, la técnica y la de alto nivel, también se
tiene que atender en los pequefios poblados dispersos, procu-
rando ademds que entre el dispensador de conocimientos y servi
cios, no exista una gran distancia cultural, raz6n por la cual

muchos programas te6ricamente bien concebidos, han fracasado.
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Si en pafses muy avanzados con poco crecimiento demogrd
fico, se estd recurriendo a 1la educacioén de adultos y se les
esta/habllitando para que colaboren en la educaci6n del nifo,
con m&s razbn debemos hacerlo nosotros, pero no debemos dejar
de considerar que todo puede volver a ser insuficiente por el
crecimliento desorbitado de la demanda.

Puesto que las posibilidades de adquirir educaci6bn en el
drea rural no se comparan con las del &rea urbana en donde son
mayores, no s6lo en lo referente a la educacifn superior sino
en todos los niveles, es necesario impulsar la educacién en to
das las colectividades, en particular en aquellas que viven al
margen de l1a educacién éconbmica y soctal que prevalece en la
naci6n, especialmente en las regiones que han sido muy poco
penetradas, debido al monollngUlsmo y a la dispersifn. Los
fndices mis altos de analfabetismo corresponden a Oaxaca, Chia
pas y Guerrero. En el primer Estado en algunas zonas los habi
tantes son bilinglies porque hablan otro dialécto y muy poco el
espafiol.

Adem8s de la educacion de adultos y padres a la que ya
nos hemos referido de la educaci6n ablerta, de la telesecun
daria que debe continuar, hay que pensar en volver educativas
las labores y clircunstancias ﬁabltuales. que los trabajadores
dé“todas categorfas puedan aprender mejores técnicas o ser
estimulados a mejorar su trabajo en la misma forma que los
médicos han practicado la educacion cont{nua.

Por lo que habrd que proponernos entre muchas cosas:
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1.- Alentar promotores de desarrcollo de la comunidad escogidos
entre los miembros de la misma.

2.- Incluir en los programas de radio y television, informa
cifn sobre técnica agricola forestal, conservaci6n de alji
mentos, pequeflas industrias.

3.- Incluir en los programas de todas las disciplinas la ense
fanza de la ecologia.

4.- Informar breve pero insistentemente sobre las ventajas de

contar con un ambiente favorable, los efectos que surgen

de su degradaci6n por la tala de &rboles frecuentemente

practicada en familia, los peligros de 1la contaminacién
biolbgica, 1a posibilidad de buena nutricién con los me

dios al alcance.

"
[}

Realzar los valores morales tan olvidados o menospreciados

y su consecuencia, la paternidad responsable.

Por otra parte, también tenemos que en los Oltimes resul
tados del XI Censo General De Poblaci6n y Vivienda, relativos
al afio de 1990, permiten apreciar limitaciones muy serias de
la cobertura educacional en lo que se refiere a alfabetizacion,
acceso a la primaria, retencién y promedio de afos de estudio,
y &sto acentuado con disparidades regionales muy marcadas.

La calidad de 12 educacifn bdsica es deficiente en que,
por diversos motivos, no proporciona el conjunto adecuade de
conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas:, actity

des y valores necesarios para el desenvolvimiento  de los -
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educandos y para que estén en condiciones de contribuir, efec
tivamente, a su propic progreso social y al desarrolio del
pats.

Por ello, es indispensable que el aumento de recursos pre
vistos para los proximos afios, vaya acompafado de la aplica
ci6n de estrategias que tengan efectos favorables en l10s otros
puntos del sistema educativo. Ellos son: los contenidos y mate
riales educativos, y la motivacién y preparacién del magiste
rio.

Por lo anterior, ha surgido el Acuerdo Nacional Para la
Educacifn, que entrafia en primer lugar, el compromiso de reco
nocer en la educacifn uno de los campos decisivos para el por
venir de la Nacién, asf como reiterar la vigencia del concepto
de educacidn nacional, labrado en el curso de nuestra historia,
y del efercicio de las facultades y atribuciones que competen
a la Secretarfa de Educacidn PGblica para hacerlo efectivo. ﬁl
cho compromiso se expresa en continuar otorgdndole a la educa
cifn la mds alta prioridad en la asignaci6n del gasto plblico.
Se asume el compromiso de atender, con sustento en una crecien
te canalizaci6n de recursos pablicos, tres lfneas fundamen
tales de estrategia para impartir una educaci6n con cobertura
suficiente y con calidad adecuada: la reorganizacién del sistg
ma educativo, la reformulacion de contenidos y materiales edu-
cativos, y la revaloracitn soctal de la funcidn magisterial.
Este Acuerdo tiene el.propbslto fundamental de elevar la cali-
dad de 1a educacién pGblica.
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Finalmente, ya que este punto trata sobre el probiema de
la educacidn en México; queremos apuntar que es importante con
siderar a la educaci6bn en poblaciébn, tal y como lo seflalé el
Secretario General del Consejo Nacional de Poblacidn en el
acto de clausura de 1a * Reunién de Educaci6n en Poblacién “;
donde aseverd que la inversi6bn en educacibn, es la condicién
mas relevante para el logro de una sociedad equitativa y desde
el punto de vista demogrifico, significa el acceso a la infor
maci6n adecuada, ruptura de atavismos regresivos y el estimulo
de una cultura con calidad.

Dijo ademd&s que para la polftica demogréfica, abordar 1la
educacidn en poblacion es de gran prioridad, ya que involucra
a todos los sectores de la sociedad y en particular a los res
ponsables de la prestacidn de los servicios que se proporciona
a 1a comunidad. »

Manifestd que las investigaciones realizadas en las dos
Gltimas décadas, han permitido conocer las actitudes y précti
cas de la poblacién con respecto a 1a problemitica y el impac
to del crecimiento poblacional, en el medio ambiente, la salud
y el bienestar, lo que ha facultado el disefio y produccién de
algnos materiales especfficos destinados a los programas de
educa;]On escolar y extraescolar, asf como para la orientacidn
e informaci6n de grupos prioritarios, como los adolescentes y
las parejas proximas a contraer matrimonio.

Tenemos que la educacién en poblaci6n es un proceso cuyos

resultados no se ven a corto plazo. Por lo que se debe sistema
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tizar, dar continuidad y una evolucién permanente, &stos son
requisitos indispensables para el cambio de actitud y comporta
miento reproductivo que requerimos a fin de alcanzar una mejor

calidad de vida para las nuevas generaciones.



CONCLUSIONES

{. Referente al problema de la explosién demogr&fica, la
mejor manera de frenarla es a través de la planeaci6n familiar
haciendo uso de medidas anticonceptivas a efecto de que el cre
cimiento demogradfico concuerde con el desarrolio socioecon§
mico del pals. Pero buscando siempre impulsar a los esposos a

practicarla.

2. La planeacifn familiar, se caracteriza por ser una’

politica no s6lo encaminada a la reduccién de la natalidad,
sino a responsabilizar a la familia, para la conveniente nutri
cidn y capacitacién de los hijos.

3. El aumento constante de la poblacién mexicana tendrd
un impacto cada vez mayor, en las necesidades educativas, médf
cas y econdmicas del pafs. y en aquellas 8reas en que existe
pobreza en la actualidad.

4. Para llevar a cabo un programa efectivo de planeacién
familiar se requiere un sistema bien organizado. Este debe
inclulr a Jefes de gobierno, personal médico, educadores, tra-
bajadores sociales, personal experto en finanzas, administrado
res, centros de trabajo y sobre todo, parejas de casados y a
jovenes ambiciosos.

5. La profesitn médica en lo {ndividual y como grupos, es
1a piedra fundamental para el éxito de la planificaci6n fami-

liar. Pero ningln programa de planificaci6n familiar tendrd



éxito si el individuo no esta plenamente convencido de sus ven
tajas y por lo tanto no desea participar.

6. En cuanto al Consejo Naclional de Poblacién, se requie-~
re reforzar su capacidad institucional y de los respectivos
consejos estatales y municipales, para poder enfrentar los re-
tos demogr&ficos de México. Pues parte de ese fortalecimiento
estriba en que los diversos sectores abran mayores espacios pa
ra la accidn demogr&fica en sus propios &mbitos de planeacibn
y participar mds activamente en el Consejo como tal. Asf como
es necesario que dependencias como la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologfa cuyas atribuciones son fundamentales para la
polfitica de poblacidn, participen m&s con el Consejo.

7. La Ley General de Poblaci6bn, es un excelente fundamen-
to legal que tienen tanto los cbnyuges como las parejas proxi
mas a casarse, en el aspecto de decidir libremente que nimero
de hijos desea tener y cada cuando.

8. Respecto del C8digo Civil tenemos que, el artfculo 148
seflala que entre los requisitos para contraer matrimonio permi
te tanto al hombre como a la mujer, casarse a los 17 y 14 afios
respectivamente, esta disposicién consideramos debe ser refor-
mada ya que contraviene a las i{deas del control natal, puesto
que permite los matrimonios tempranos y sin preparacifn alguna
en cuanto a educaciébn sexual y por consiguiente en educacibn
en poblacién.

9, La igualdad jurfdica del hombre y la mujer, plasmada

en el artfculo 4o constitucional es un derecho que tiene
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que ver con la familia y sus aspectos de reproduccifn.
10. Entre las omisiones que han prevalecido en la ejecu
ci6n programitica de la polftica de poblaci6n, se encuentra la

atencifn a los grupos indigenas de México. Por ello es necesa
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rio orfentar acciones demogr&ficas hacia este sector que favg'

rezcan el mejoramiento de sus condiciones de vida y su acceso
al bienestar.

11, Es imperativo organizar al campesino y hacerle llegar
los instrumentos que favorezcan su transformacién cultural,
porque estd bien averiguado que la evolucién se facilita mas
mediante el uso de instrumentos, que con ideas abstractas. Pa
ra convertirlo en agricultor productivo es indispensable que
aprenda a utilizar técnicas que superen a las que hoy emplea
para responder a la presion de la poblaci6n creciente y por
consiguiente dejardn de importar granos y alimentos que san
gran nuestra economfa y que pueden ser producidos aquf median
te estimulos apropiados.

12. La atencifn que ha recibido el sector agropecuario
con respecto al de transformacién en cuestién de inversiones,
provoca que la produccién agricola disminuya su participacién
en la actividad econdmica del pais, entonces las oportunidades
de empleo disminuyen y hacen que 1a poblacién emigre hacia los
centros urbanos donde al saturarse la oferta de empleos, se
origine la masa de desempleados que hacen crecer sobre todo al

sector servicios.



t3. Resulta indispensable poner en prictica un programa

integral que mediante la concertacién entre dependencias pGblf

cas y sectores sociales asegure acciones eficaces que permitan
frenar la hiperconcentracifén urbana y allenten el desarrollo
de nuevos nOcleos de poblacién y fortalezcan las ciudades
intermedias. Ya que como otra consecuencia de la explosién
demogrdfica tenemos la muy alta demanda de vivienda; pues si
de 1939 a 1960 la tasa de crecimiento de cuartos era de 1.1, y
de 1960 a 1970 de 4.4 y para el afio 2000 se caicula un porcen
taje de 12.3 .

14. Asf tenemos que en un ripido proceso de crecimiento
se hace frente a 1a demanda adicional con base en la infraes
tructura disponible que los maestros atienden mis alumnos por
jornada, los médicos tienen mas pacientes a su cargo y cada pa
trulla policiaca brinda seguridad a zonas cuyos perimetros re
sultan cada vez qls amplios. Se recurre en suma, a estirar los
recursos para abarcar a un ndmero cada vez mayor de personas.

15. En cuanto al! aspecto educacional tenemos, que la
expansion del gasto plblico en la educacidn habrd de proseguir
durante muchos afios, hasta que se logre contar con el sistema
educativo que demanda el desarrollo nacional. En este sentido,
una polftica fundamental para lograr la modernizacidn de la
educacidn basica deberd ser un esfuerzo que lleven a cabo los
gobfernos federal y estatales y adem8s continuar ln;rementando

su gasto en educacién.
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16. Es necesario modificar el contenido de la ensefianza
primaria , tanto en el medio rural como en el medio urbano a
fin de presentar una {magen atractiva de trabajo agrfcola ya
que una mejor reparticibn geografica de servicios sociales (ya
sean pablicos, diversiones o educaciébn) contribuyen a reducir
apreciablemente 1a propensi6én a emigrar a las ciudades, pues
al haber mds servicios mejoran las condiciones de vida, y por

consiguiente ta creacidn de empleos.



BIBLIOGRAFTIA
DOCTRINA

ALVAREZ ALVA. Rafael. Salud Pablica Medicina Preventiva. 3a.
Edic., Edit. E1 Manual™Woderno S.A.., W&xico. 1937. B&7 pigs.

BANCO, Mundial. Consecuencias del R&pido Crecimiento de la Po-
blaci6én. Edit. Secretarla de Programacidn y Presupuesto., MEXI
Co. 1985. 121 p4gs.

BASSOLS BATALLA, Angel, Zona Metropolitana de la Ciudad de Mé-
xico, Edit. Instituto de Tnvestigaclones Jurldicas del Departa
mento del Distrito Federal., México. 1993, 831 pdgs.

BEVAN, James. Enciclopedia M&dica Familiar. Vol. 2. 2a Edic.,
Edit, Circulo de Lectores. W&xico. 1984. 320 pdgs.

BRAMBILA PAZ, Carlos. Migracién y Formacién Familiar en México.
Edit. Colegio de México., W&xIco. 1985. 125 pigs.

CONSEJO NACIONAL DE Poblacién. El Consejo Nacional de Pobla-

cién. Edit. Consejo Nacional de Poblacidn., Xico. . -
pags.

PlapificaciOn Familiar en Méxi
co. Edit. Consejo Nacional de PobTacién., WExTco. T980. % phss.

Poblacién y Desarrollo en Méxi
co y el Mundo. Edit. Consejo Nacional de ¥oﬁlac{5n.. W&xico.
lgui. B85 pigs.

Polftica Demogrdfica Plani-
ficacion Familiar. Edit. SecretarYa de Gobernacion., WExico.
T97%, 33 p8gs.

; i FED

Programa Nacional de Planji-
ficacifn Familiar 1990-1994. EdTT. Consejo Raclonal de Pobla-
cId WEXT T997. 47 pd

Moy Xico. . pags.

145



Programa Nacional de Poblacién.
Edit. Consejo Nacional de Poblacidn., M&xlco. 1990, B2 pEgs.

Tendencias Demogrdficas y Migra
torias. Edit. Consejo Nacional de Poblacidn., WMEXIcO. 1937.
T pig

pags.

EIBANSCHUTZ HARTMAN, Roberto. Limitaciones y Posibilidades de
la Planeaci6n Urbana en los Centros de Poblaci®n con Crecimien
to Acelerado. Edl:. Tavestigaclones Demogr&ficas de WéxIco.,
WEXICo. 19B80. 29 pigs.

HAUPT, Arthur. Gufa R&pida de Poblacifbn. Edit. Population Refe
rence Basean INC., HExEcu. T981. 429 pigs.

MALTHUS, Thomas Robert. Ensayo Sobre el Principio de la Pobla-
cibén. Traduc. ORTIZ, Teodoro. 2a EQIC. EGIt. Fonﬂo de Cultura

Econbmica., México. 1986. 616 pags.

MARTINEZ GARCIA, Geronimo. Evoluci6n de la Polftica de Pobla-
ci6n en México. Edit. Consejo Nacional de Poblacidn., México.
1987. 37 pdgs.

La Integracifn de Poblacién y Desa
rrollo  iRealidad o Utopfa? . EdIt. Consejo Nacional de ‘oﬁla-
ci%n., W&xico. 1986. 18 pigs.

La Polftica de Poblacién en el

Desarrollo de México. Edit.” ConseJo WNaclonal de Poblacidn.,
X1C0. . pags.

MC CORMACK, Arthur. La Explosién Demogr&fica: Una Responsabili
dad de los Cristianos. Yrad IECIEDE. Ram8n. EQIT, &aﬁalupe..

uc.
Buenos Kires, Argentina. 1975, 119 pégs.

MORA BRAVO, Miguel., E] Derecho a la Planeaci6n Familiar. 2a.
Edic. Edit. Consejo Naciona e Poblacibn,, xlico. T 342
pigs.

146



147

PICK DE WEISS, Susan. Estudio Social-Psicolégico de la Plani-
ficacion Familjar. Edit. Siglo XXI,, México. 1979, 497 pdgs.

PHOLMAN, Edward.
Edit. Pax-México., Mé&xico. 1974. 629 pigs.

RANGEL COUTO, Hugo. El _Derecho Econfmico. 3a Edic. Edit.
Porrda., México. 1984, 284 pigs.

RAMOS, Pedro. El Peso de la Tradici6n en la Explosidn Demogra-
fica. Edit. Pax-México., Mé&xico. 1977. 140 pdgs.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y Presupuesto. Plan Nacional de

Desarrollo 1989-1994. Edit. Secretarfa de Programaci6n y Presu

puesto., México. 1989. 22 pigs.

SECRETARIA DE SALUD. Progr
r . Edit.

Secretarfa de Salud., México. 1993. 56 pdgs.

VIEL V., Benjamin. L3 Explosifn Demogrdfica ¢Cudntos son Dema-
siados?. 43 Edic. Edit. Pax-México., México. 1976. 328 pdgs.

LEGISLACTION
Constitucitn Polftica de los Estados Ynidos Mexicanos {Comen-
tada. Edit. UNAM., México. 1985. 358 pigs.

Constitucidn_Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. 88a
Egl . Edlt. Instituto Federal Electoral,, México. 1994. 186
pags.

C6digo Civil Para el Distrito Federal. 66a Edic. Edit. Porrda.,
M&xTco. 1994. 655 pdgs.

Ley General de Educacién, Diario Oficial de la Fderacién. 14
de julio de 1993,




148

Ley General de Poblaci6én. Edit. Consejo Nacional de Poblacion.,
W&xTco. Y934, 35 pigs. .
Reglamento de la Ley General de Poblacidn. Edit. Consejo Nacio-
nai de poblacion., ‘!xlco. 992,770 pigs.

Le* General de Salud. 9a Edic. Edit. Porrds S.A., México. 1993,
pags.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Planificación Familiar
	Capítulo II. El Orden Jurídico en México sobre la Planificación Familiar
	Capítulo III. Límites Socioeconómico de la Sobrepoblación en México
	Conclusiones
	Bibliografía 



