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INTRODUCCION

1.1 PROPOSITO

Esta tesis tiene como propoésito;

- Dar a en qué consi desde ¢l punto de vista de auditoria piiblica, las
funciones de vigilancia, supervisién y control, asi como los antecedentes, fundamento
legal, organizacién y principales actividades de la SECOGEF, como Dependencia
facultada por el Ejecutivo Federal para normar y cjercer fales funciones, asi como
los principales mecanismos con los que cuenta.

- Pr las funci , dependencia y objetivos de las diferentes instancias que
intervienen en Ia prictica de Ia auditoria piblica.

- Definir las diferentes clases y tipos de auditoria piblica y establecer los criterios
generales que guien su funcién, mediante un conjunto de normas quc deberin ser
observadas en el desarrollo de tal actividad referidas a:

Las caracteristicas del auditor pablico integradas por tres normas denominadas
"NORMAS PERSONALES'", que establecen las cualidades que éste debe reunir para

cumplir profesi con su r

P .

La calidad del trabajo dec auditoria constituidas por seis normas denominadas
"NORMAS SOBRE LA EJECUCION DEL TRABAJO" que definen las caracteristicas de
1as tareas relacionadas con estos aspectos de Ia auditoria.

La naturaleza y caracteristicas de los informes de auditoria, que se dividen en dos
normas, una ori da a 1Ia icacién de resultados otra al seguimiento de
recomendaciones. Ellas integran 1as "NORMAS SOBRE EL lNFORME DE AUDITORIA
Y SU SEGUIMIENTO", Que exista un ad do ent iento de la funcion de Ia
auditoria piblica en todos los niveles de la Administracidn Piiblica Federal,

- Que los objetivas y aleances de la auditoria pitblica sean precisos y homogéneos.
12 APLICACION

En materis de auditoria piiblica, ¢l contenide de 1a presente tesis es aplicable en
forma directa a:

- Los Organos Internos de Control de las Dependencias y Entidades de Ia
Administracién Pidblica Federal.

- Los Auditores Gubernamentales de la SECOGEF.
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- Los auditores gue reati ditorias por convenio ¢ contrato en los términos de los
propios convenios o contratos.

- Los auditores que practiquen auditorias en Gobiernos Estatales o Municipales que
reciban apoyo financiero federal.

En general a los auditores de los Gobicrnos Estatales que practiquen auditorias por
convenio o contrato a organismos, programas 6 actividades se recomienda su aplicacié
Aun cuando no participan en funciones directas de auditoria piblica, aplica en forma
indirecta a:

- Los Comisarios de Dependencias y Entidades.
- La Contraloria Social,
1.3 ANTECEDENTES

La funcién de control, fiscalizacién y evaluacién del ejercicio piiblico en el &mbito
del Poder Ejecutivo, ticne antecedentes de gran significacién, entre los que destaca la
creacibn del Departamento de Contraloria que operd desde el afio de 1917 hasta 1932 y
cuyo titular era ] Contralor General de 1a Nacién.

En 1932, mediante la reforma a la Ley de Secretarias de Estado, se acordsé la
desaparicién del Departamento de Contraloria de la Federacion.

En virtud de lo anterior, sc inicio una etapa de dispersién de las funciones de
contraloria publica, cuyo primer momento abarcd el periodo de 1933 a 1947, a contraloria
publica, correspondiendo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico intervenir eu
funciones de inspeccidn y vigilancia, asi como en materia de responsabilidades piblicas. A
partir de 1947 y hasta 1958, con la creacién de la ya extinta Secretaria de Bienes Nacionales
e Inspeccion Administrativa, se desarrollaron funciones de intervencion en adquisiciones y

obras, asi como en materia de control sobre las Entidades paraestatales,

De 1959 a 1976, se establecid un sistema triangular de contraloria entre Ia Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y las extintas Secretarias de la Presidencia y del Patrimonio
Nacionsl, que compartian funciones para el control del Sector paraestatal.

Al expedirse la Ley Orginica de 1a Administracién Piiblica Federal, en diciembre de
1976, se cred la Secretarin de Programacion y Presupuesto, como érgano central de los
sistemas de planeacién y control. En esa época se le otorgaron facultades para vigilar v
evaluar los programas de inversién piblica, para controlar y vigilar financiera y
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administrativamente 1a operacién de los organismos piblicos federales para dictar medidas
administrativas sobre responsabilidades quc afectaran a la Hacienda Piblica,

En 1982 se planted In necesidad de integrar y fortalecer la funcién de control en el
Sector Piblico. Para ello, fue presentado ante el Congreso de In Unién, un conjunto de
propuestas legislativas en ¢l que se incluyd el Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal, mismo que al publicarse en ¢l Diario
Oficial de Ia Federation el 29 de diciembre de 1982, dio origen a la creacién de I
Secretaria de la Contralovia General de la Federacidn,

LA SECOGEF, asumid atribucioncs de las Secretarias de Hacienda y Crédite
Publico, de Programacién y Presupuesto, y de la entonces conocida como de Comercio, de
las Procuradurias Generales de Ia Repiblica y de Justicia del Distrito Federal, asi como de
las extintas Secretarias de Patrimonio y Fomento Industrial, y de Asentamientos Humanos
y Obras Piiblicas, habiéndosele conferido ademiis otras nuevas atribuciones hasta completar
el esquema de contralorin antes presentado.

De esta forma se establecid y fortalecié un mecanismo unitario, sistematico y global
sobre Ins funciones de control del ejercicio de los recurses piblices; atencidn y resolucién
de quejas, denunciss e inconformidades; vegistro y andlisis de In evolucién de las
declaraciones de situacion patrimonial de los servidores piblicos; sanciones
administrativas; promocién de Ia eficiencia en la operacian gubernamental; Control y
Evaluacion de la gestion piblica y promocidn de In modernizacion de la empresa piablien,
funciones que en su conjunto conforman el "Sisterma Integral de Control y Evaluacién de
la Gestién Publica”.

1.4 FUNDAMENTO LEGAL

La Constitucién Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos, en su Articulo 90, estipula
que el Congreso de la Union debe emitir ia Ley Orgidnica de la Administracién Piablica
Federal, n efecto de regular su organizacién y operacién. Dicha Ley Orgdnica, vigente a la
fecha, fue publicada en e} Diario Oficial de ]a Federacion en diciembre de 1976, habiendo
sido refermada en diversas ocasiones. En la reforma de diciembre de 1982, entré en vigor
¢l lo. de enero de 1983, se adiciona el Articulo 32 Bis, el cual sefiala las atribuciones de Ia
SECOGEF.

En el marco de sus funciones, diversos ordenamientes juridicos regulan sus
actividndes; asi el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, norma el régimen de responsabilidades a que los servidores piiblicos se
encuentran sujetos en el desempeiio de sus tareas; su norma reglamentaria es la Ley
Federal de Responsabilidndes de fos Servidores Pitblicos, que es considerada como su cédigo
fundamental de conducta.
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El Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos establece
la obligatoricdad de que los recurses de que dispongan las Dependencias pablicas y
Entidades Paraestatales, se administren con eficiencia y honradez, y de que las
adquisiei » arrendamientos, cnaj ] , servicios, asi como la contratacion de obra
se efectiien ascgurando al Estade las mejores condiciones posibles.

Ademis de los ord ienitas legales menci los, existen otras leyes que seanlan
expresamente la intervencitn de In SECOGEF en diversas materias de la gestién piblica;
entre cllas podemos mencionar 1a Ley Federal de Ias Entidades Paraestatales, la de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, In de¢ Obras Piblicas, 1a General de
Bienes Nacionales, la de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles y especialmente, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pitbficos.

El marco legal también incluye Ias disposiciones que regulan los decretos de los
presupucstos de egresos de Ia Federacién y del Distrito Federal, los cuales consideran Ia
intervencién de la SECOGEF para la fiscalizacién del ejercicio del gasto piiblico.

Por otra parte, ¢! Articulo 26 Constitucional, fija las bases de In planeacién nacional,
y hace referencia a la relacién Federacion-Estade, en la que el Ejecutive Federal puede
efectuar acciones coordinadas con los Gobiernos de las Entidades Federativas, los cuales se
concretan mediante los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD). En este marco, la
SECOGEF suscribe acuerdos de coordinacién con los Gobiernes de los Estados de la
Repiiblica para que, con la participacién de sus Contralorias Estatales, se lleven a cabo, en
forma descentralizada, el control y vigilancia de los recursos federales que se asignen a los
Estados para Programas de Desarrollo Regional y para el Programa Nacional de
Solidaridad,

Por tiltimo, cabe mencionar que ln SECOGEF cuenta con un Reglamento Interior
que determina su estructura y delimita sus [unciones por unidades administrativas
especificas, El primer Reglamento Interior de la SECOGEF, fué publicade el 19 de enero
de 1983 y reformado ¢l 30 de julio de 1985. El actual Reglamento Interior es de fecha 16
de encro de 1989 y su reforma del 26 de febrero de 1991.

1.5 ORGANIZACION

La SECOGEF desarrolla sus tareas mediante una estructura organizativa que
comprende: el Secretario de Estado, tres Subsecretarias denominadas A, B, y Unidad de
Comisarios; la Oficialia Mayor; la Direccion General Juridica y la Unidad de Comunicacion
Social.
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La Subsceretaria A, estd formada a su vez, por cuatro Direcciones Generales, que
son:

- De Responsahbilidades y Situacién Patrimonial,
- De Operacion Regional.
- De Simplificacién Administrativa.
- De Contraloria Social.
La Subsecretaria B, comprende tres Direcciones Generales:
- De Contrel y Evaluacién de Ia Gestién Publica,
- De Auditoerias Externas,
- De Auditoria Gubernamental,

La Unidad de Comisarios se integra por Comisarios A" y "B". La Oficialia Mayor,
tiene bajo su responsabilidad a Ia Direccion General de Administracién,

En cada Dependencia y Entidad, existe un Organo Interno de Control que esta
encargado de operar el Sistema Integral de Control y Evaluacion de Ia Gestion Puablica y
de vigilar el cumplimiente de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pitblicos y de! Marco Normative de Ia Funcion Pablica,

.a SECOGEF tiene tacultades para opinar sobre el nombramiento de los titulares
de los Organos Internos de Control en Dependencias y Entidades, dicta Iz normatividad
para su desempefio, da seguimiento y evalia sus actividades, principalmente las relativas
a operacién de sus programas anuales de auditoria y, en su caso, solicita la remocidn «e sus
titulares.

Ademas de que la SECOGEF vigila la gestién de otras Secretarias de Estado y de

_ los Qrganismos o Entidades paracstatales, ella misma es vigilada y evaluada en su actuacién

directamente por el Presidente de la Repiiblica, a través de una Contraloria Interna, que
también estd integrada n la estructura de Ia Secretaria.
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2.1 PROPOSITO

En este apartado se sefnla ¢l universo de accion de la SECOGEF, definiendo y
diferenciando aquellas funciones que desarrolla en torno a la auditoria piblica como
funcienes complementarias, pere que a la vez se constituyen en tareas sustantivas dentro
del entorno global de la funcién integral de control y cvaluacion de la gestion piblica, y
aquellas que propiamente se identifican con la funcién de auditoria piblica, fando las
diferentes instancias que en ella participan, asi como la naturaleza, dependencia, objetivos,
atribuciones y funciones de cada una de ellas.

22 UNIVERSO DE ACCION DE LA SECOGEF

Bajo este contexto !a SECOGEF ejerce sus tareas de control, fiscalizacion y
cvaluacién a través de Ias sigulentes funciones,

2.2.1 AUDITORIA PUBLICA
Esta funcién comprende la auditoria gubernamental y Ia auditoria externa,

La pubernamental puede ser realizada por Ja SECOGEF, mediante revisiones
efectuadas bajo criterios de selectividad y profundidad con el objeto de verificar y evaluar
¢l manejo adecuado de los recursos piblicos y la legalidad del quehacer gubernamental, por
los Organos Internos de Control de Dependencias y Entidades, o por las Contralorias
Estatales en apoyo a la Federacion en lo correspondiente a recurses federales aplicados a
los Estados de la Repiiblica.

La auditoria piiblica sc lleva a cabo también por auditores externos designados por
in SECOGEF, Is cunl nouma las lineas de acién y supervisa in calidad profesienal de sus
actividudes, para clectos de dictaminar, afio con aie, Ios estados financieros de las
Entidades paraestatales.

2.2.2 CONTROL Y FISCALIZACION DE LA GESTION PUBLICA

Que se orienta a optimizar los mecanismos y procedimientos de control y
fiscalizacion, para que con un enfoque preventivo, se asegure ¢l mancjo honesto y
transparente de Ios reeursos piblicos y In observancia del marco normative que regula Ia
funcién pihblica. Las acciones de cste programa se realizan con la participacién de los
Orpanos Internos de Control de las Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica
Federal, los Comisarios, les Auditores Externes, los Auditores Gubernamentales y los
Contralores Estatales para el manejo de los recursos federales.
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Este programa se apoya en la actuslizacién de la normatividad para ¢l control y
fiscalizacion gubernamental y la promocién de medidas preventivas para ¢l manejo de los
recursos piblicos; en el fortalecimiento y control de la operacién de los Organos Internos
de Control; en Ia auditoria pablica, la verificacién y control del gasto federal coordinado
con Estados y Municipios; el seguimiento y evaluacién de compromisos de giras

presidenciales, y el fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales.
2.2.3 EVALUACION GUBERNAMENTAL

La SECOGEF promueve y vigila que las Dependencias y Entidades de la
Administracién Piblica Federal realicen su autoevaluacion conforme lo establece, en el caso
de estas iltimas, In Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento, siendo una de
las funciones de los Comisarios de las Entidades el opinar sobre los informes que presentan
los directores de Ins Entidades en el seno de los Organos de Gobierno.

En este mi ido, los Comisarios de Dependencias participan en forma activa
en estrecha coordinacién con las Unidades de Contraloria Interna de )as mismas,

Los mencionados programas y acciones son desarrollades por !a SECOGEF de
acuerdo con sus atribuciones en el Ambito del Poder Ejecutivo Federal.

2.24 CONTRALORIA SOCIAL

Es un mecanismo preventive que tience como finalidad promover y alentar Ia
participacién social en las tarecas de vigilancia del quchacer piblico, de tal forma que
diante la accién o1 da de la ciudndania y de sus organi de representacion se
controle la adecuadsa aplicacién de los recursos y el debide cumplimiento de las obligaciones
y vesponsabilidades de los servidares plblicos.

Sus instrumentos opcrativos estan representados fundamentalmente por el Sistema
Nacional de Quejas y Denuncias y Atencion a la Ciudadania, que es el canal de
comunicacion entre Ia ciudadania y el gobierno. a través del que expresa sus planteamientos
sobre la gestién piblica, Este incluye el Sistema de Atencién Telefénica a la Ciudadania
(SACTEL) que a través de teléfonos abiertos conectados dircctamente con 1a SECOGEF da
atencidon expedita a las quejas y consultas sobre programas de mejoramiente de los
Servidores Publicos Federales.

Otros instrumentos son los mddulos de orientacién y quejas del Programa Paisano
que npoyan a los connacionales gue regresan al pais para garantizarles sus derechos y el
sistema que da resolucién a las inconformidades que presentan los contratistas y
proveedores del Gobierno Federal.
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Finalmente, se cuenta con la Contralaria Social, dentro del Programa Nacional de
Solidaridad, que opera a través de los vocales de control y vigilancia electos por los Comités
de Solidaridad entre los miembros de la comunidad, los que tienen Ia responsabilidad de
orientar sobre cdmo estdn fluyendo los recursos y realizdndose las acciones y obras ademiis
de actuar pars evitar irregularidades o incumplimientos de las acci acordadas y captar
y promover la resolucién de las quejas y d ias que surjan en los mismos Comités de
Solidaridad.

225 PROMOCION DE LA EFICIENCIA Y EFICACIA EN LA GESTION
GUBERNAMENTAL

Que prevé 1a instrumentacién de acciones tendientes a lograr la simplificacién de Ia
Administracién Piblica Federal para prevenir irregularidades, hacer mas fluidas las
relaciones entre sociedad y gobierno, agilizar las gestiones de los ciudadanos en el ejercicio
de sus derechos o en el cumplimiento de sus obligaciones y liberarlos del agobio que sufren
cuando se encuentran con tramites complejos, atencién deficiente, abuses o corrupcidn.

La promocidn de la eficiencia y de ia eficacia trasciende hacia las administraciones
pliblicas estatales y municipales, mediante la concertacién de acciones, donde la SECOGEF
apoya sus csfuerzos de modcernizacion, con estricto respeto a su autonomia constitucional.

2.2.6 MODERNIZACION, VIGILANCIA Y EVALUACION DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS

Esta aclividad estd enfocada bdsicamente a la verificacién y seguimiento del
cumplimicnto de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento, asi como
a Ia promocién, seguimiento y vigilancia, del] Programa Nacienal de Modernizacién dc la
Empresa Piblica 1990-1994.

Para cllo se enfatiza en el control, fiscalizacién, vigilancia y evaluaciéon de las
Entidades Paraes les, en la aplicacién de la auditoria interna y externa, y en el
seguimiento, fiscalizacién y vigilancia del proceso de d poracién de En
Paraestatales, no estratégicas ni prioritarias (que incluye Ia realizacién de auditorias a las
Entidades sujetas a ¢ste proceso).

PP

2.2.7 RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El programa tiene como objetivo fundamental promover y vigilar el escrupuloso
cumplimiento de las disposiciones y principios que contiene la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Péblicos para que el desempeiio de los empleados al
servicio del Estado obedezca n criterios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
cficiencia, para lo cual se lleva a cabo el Control Patrimonial de los Servidores Piiblicos, 12

12
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verificacién de las posibles responsabilidades y, en su caso, la aplicacién de sanciones que
marca la Ley.

2.3 ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

Los Organos Internos de Control, son unidades de apoyo a la funcién directiva de
una Dependencia o Entidad, que revisan y evalian ¢l grade de economia, eficiencia y
eficacia con que se manejan los recursos y de efectividad con que se alcanzan las metas y
objetivos institucionales y proj T daciones tendientes a mejorar el desarrollo de
Ias operaciones.

Estas unidades realizan sus funciones de acuerdo con las disposiciones, normas y
lineamientos que expide Ia SECOGEF.

Con el fin de lograr objetividad e imparcialidad en los juicios que emiten, mantienen

independencia sobre ¢l desarrollo de todas aquellas acciones que por su naturaleza sean

J] a su vigilancia y fiscalizacién, por lo que no realizan directamente funciones
operativas,

2.3.1 NATURALEZA Y DEPENDENCIA
Los Organos Internos de Conirol funcionalmente dependen de Ia SECOGEF aiin

cuando su adscripcién orgdnica es cn la propia Dependencia o Entidad.

. Dadas las caracteristicas de las funciones que cllos realizan, deben vigilar y promover
Ia buena marcha de las operaciones, por fo que su #mbite de actuacion sc extiende a la
totalidad de las dreas, programas, recursos y actividades que la integren.

2.3.2 OBJETIVOS GENERALES
Los Organos Internos de Control tienen asignados los siguientes objetivos:

a) Apoyar a I funcién directiva en sus esfucrzos por promever el mejoramiento de la
gestion,

b) Promaver que en la ejecucion de sus programas y en el ejercicio del presupuesto se
njusten a Ias disposiciones, normas y lineamientos que regulen su funcionamiento y
se eviten desviaciones y dispendios.

¢) Vigilar que Ias gperaciones se realicen con apego a los programas, peliticas, leyes,
tos y procedimientos a que se encuentren sujetos.

3
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d)

<)

g)

b

Verificar que ¢l manejo y aplicacion de los recursos humanos, materiales y
financieros sc lleven a cabo en términos de fa, efici fi y que las
metas y objetives se camplan con efectividad.

Reali

la evaluacién de la gestién de la Dependencia o Entidad y promover Ia
autoevaluacién en el interior de cada una de las dreas que la integren.

1, q4

Promover la existencia de a controles internos que coadyuven a la
proteccién de los recursos, la obtencién de informacién suficiente, oportuna y
confiable, la promocién de la eficiencia operacional y el apego a las leyes, normas y
politicas en vigor.

Proponer recomendaciones tendientes a aprovechar las oportunidades de mejora o
a corregir deficiencias y desviaciones que se presenlen cn el desarrollo de las

operaciones y realizar la accién de to corresp te

d3d o

Prevenir y combatir la corrupci('m ent ésta en su mas amplio, es decir,
desh idad i ia, ineficiencia o incapacidad de los scrvidores publicos de
Ia Dependencia o ‘Entidad.

233 ATRIBUCIONES

a)

b)

<)

d)

€)

Las atribuciones conferidas a los Organos Internos de Control, son:

Vigilar y comprobar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones legales, normas y linenmientos que regulan el funcienamiento de la
Dependencia o Entidad.

Apoyar a la SECOGEF en 1a expedicién o instrumentacisn de normas para repular
el control, fiscalizacién y evaluacién gubernamental.

Realizar auditorias a las dreas, programas, recursos y actividades que componen Ia
Dependencia o Entidad y proponer recomendaciones para la promeocién de Ia
eficiencia operacional,

Evaluar Ia forma en que se dé cumplimiento a las planes, programas y presupuestos
y sugerir Ia implantacion de Jidas tendientes a lograr una autoevaluacion
permanente en cada una de sus Areas,

Recibir y atender las quejas y denuucias que presenten los particulares respecto a
Ia actuacidn y decisiones de los servidores piblicos de la Dependencia o Eatidad, asi
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como aquellas derivadas de convenios y contrates firmados por la federacién con
personas fisicas o morales.

f) En el caso de las Dependencias, someter al acuerdo del Secretario las resoluciones
de los recurses que interpongan los servidores piiblicos de las prapms Dependencns
y de las Entidades coordinadas r a resoluci que
administrativas, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Pong:

2.3.4 FUNCIONES

Derivado de las atribuciones genéricas antes enunciadas, correspondera la ejecucién
de las siguientes funciones especificas:

a) De evaluacidén y control.
- Evnlunr cuantitativa y cunlnntwamcme, el avance de los programas a cargo de la

dencia o Entidad y las acci lizadas, conforme a los lineamientos que
pnrn tal efecto emita la SECOGEF,

- Propiciar el establecimiento y adopcién de mecanismos de antoevaluacién en cada
una de las unidades administrativas o ireas que integran la Dependencia o Entidad.

- Integrar el programa anual de control y auditoria, de conformidad a las normas
establecidas por la SECOGEF.

- Disedar ¢ implantar el Sistema Integrado de Control y expedir los lineamientos
complementarios que se requieran para su operacién con base en los que para tal
efecto expida la SECOGEF.

- Verificar que los sistemas de informacién, registro y control generen informacion
oportuna y veraz.

- Vigilar que existan y funcionen adecuadamente sistemas de control, evaluando su
suficiencia y efectividad en Ia proteccidn de los recursos, en la obtencidn de
informacién, en la adhesién a Ias politicas dictadas para rvegular y orientar el
funcionamiento de la Dependencia o Entidad y en general, en la promocion de la
eficiencia,

- Vigilar 1a instrumentacién de las medidas preventivas y correctivas derivadas de las
revisiones realizadas.

b) De supervisién y auditoria.
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- Realizar las auditorias previstas en el programa anual, elaborar y presentar los
informes correspondientes con buase en los lineamientos establecidos por la
SECOGEF, y los especificos que se soliciten,

- Vigilar que los recursos se ufilicen conforme a2 lo aprobado cn el Presupuesto de
Egresos de 1a Federacién y cumpliendo con las disposiciones legnles aplicables,

- Levantar las actas administrativas y los pliegos de responsabilidades que procedan.

- Notificar las responsabilidades ideutificadas en tas auditorias y proceder en su caso.

- Aplicar, en su caso, Ias sanciones procedentes conforme a la normatividad aplicable.
¢) De quejas y denuncias.

- Atender las quejas y d ias y dar imi al desahogo de cllas practicando
Ias investigaciones que se requieran para esclarecer totalmente los hechos.

- Llevar ¢l registro y control de las quejas y denuncias,

- Orientar ¢ informar a los particulzres y servidores pablicos que presenten quejas y
denuncias, sobre su trimite y desahoga.

- Fincar, en ¢l caso de las Dependenci las r
conforme a la normatividad aplicable,

p bilidades correspondientes

- Turnar 2 la auteridad compctente los hechos que impliquen responsabilidad penal,
notificandoe a la SECOGEF.

2.3.5 NORMAS Y LINEAMIENTOS QUE REGULAN EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

Apartir de 1983, la SECOGEF inicié ¢! proceso normative tendiente a crear las
condiciones que permitieran a los Organos Internos de Control efectuar sus acciones de
mancra integral ¥ articulada. Paralelamente se realizaron acciones de supervisidn,
evaluacidn y asistencia téenica a efecto de dotarlos de los elementos necesarios para el mejor
desempeiio de su funcién y promover su instrumentacién acorde a las caracteristicas de Ia
Dependencia o Entidad.

La realizacién de las acci antes sefialadas, ha permitido avanzar en ¢l propdsito
de fortalecer el control en las diversas instancias de decisién de la Administracién Piblica
Federal, creiandose las condiciones necesarias para iniciar la ctapa de consolidacién

16
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tendiente a proporcionar mayor consistencia a las funciones de contro! y nuditoria que
Hevan a cabo los Organos Internos de Control.

Para dar cumplimiento a Jo anterior ybde acuerdo con las atribuciones que le
confiere el Articulo 32 Bis, Fracciones I, Il y 1V de 1a Ley Orgénica de Ia Administracion
Piblica Federal, la SECOGEF utiliza boletines para comunicar y difundir las normas,

. 4

pronunci linea

¥ otras disp (2]

Dichos boletines tiencn Ia siguiente clasificacién:
A, Cariicter y obligatoriedad de las normas,
B. Normas generales de auditoria piblica.

C. Normas para regular la organizacién y el funcionamiento de los Organes Internos
de Control.

D. Bases generales para el programa anual de control y auditorin-Lincamicntos
generales para [a planeacién y cjecucion,

E. Bases generales del programa anual de control ¥ auditoria-Lineamientos genernles
para el informe.

F, Otras disposiciones.
2.3.5.1 BOLETIN "A" CARACTER Y OBLIGATORIEDAD DE LAS NORMAS

Establece que las normas, pronunciamientos, lineamientos y otras disposiciones
[ idas en los bol seran de observancia obligatoria para los Organos Internos de
Caontrol y seiiala la participacion de las diversas instancias que se involucran de manera
directa en su funcionamiento. En este sentide, como ha sido prictica comin, los Organos
de Gobierno, los titulares de Dependencias y Entidades y los niveles de decision restantes,
tienen una responsabilidad concreia respecto al control dentro de sus diferentes Ambitos de
competencia; destacando en particular la de los titulares, pues es en ellos en quien recae ¢l
compromisp indelegable de proveer lo necesario para la implantacién y mantenimiento de
los sistemas de control requcridos, asi como tomar las acciones necesarias para corregir las
deficiencias detectad as y presentar ante las instancias que corresponden, reportes perigdicos
sobre la cobertura del sistema de control y su funcionamiento,

La observancia del cardcter obligatorio de las nermas ¥ pronunciamicntos permite
dar uniformidad a las tareas de control y auditoria, ademas de establecer los niveles de
calidad que deben cumplirse en el desarrollo de las mismas.

17
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23.5.2 BOLETIN "B" NORMAS GENERALES DE AUDITORIA PUBLICA

Las normas generales de auditoria p , son los requisitos de calidad relativos a
Ia personalidad de los auditores publicos, al trabsjo que desempedian y a la informacién
periddica que reportan tanto al titular de la Dependenciz o Entidad como a la SECOGEF,

Dichas normas ataiien a los Organos Internos de Control al formar parte de Ia
funcién de auditoria piblica.

2353 BOLETIN "C" NORMAS GENERALES PARA LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

Las normas para regular la organizacién y o funci iento de los Organos
Internos de Control, establecen el concepto, naturaleza, atribuciones, objetivos y funciones
a cargo de estos Organos, asi come las relaciones que deben guardar con otras instancias.

El boletin 'C" a su vez, estd integrado por los siguientes boletines:

- "C-001"- Establece el "Marco de Actuacién de las Unidades de Contraloria Intesna en
las Dependencias del Sector Central" y contiene el concepto, naturaleza,
objetivos generales, atribuciones y funciones de dichos Organas Internos de
Control,

- "C-002"- Establece el "Marco de Actuacién de los Comisarios de las Dependencias de
Ia Administracién Piblica" y contienc el concepto, naturaleza, objetivos
generales, atribuciones y funciones de dichos Comisarios.

- "C-003"- Establece el "Marco de Relarion entre los Organss internos de Conlrol de las
Dependencias, Organos D ados y Entidades" do los
mecanismeos de coordinacién y apoye que deben prevalecer entre los disiintos
instrumentos de control, para lograr laintegracién y homogeneizacion en la
aplicacién de las normas y lineamientos que regulan su funcionamiento, con
un enfoque preventivo, participativo y corresponsable,

Los principales objetivos de este boletin son:

Precisar el marco de relacién coordinacion, concertacién y apoyo que deben observar
los Organos Internos de Control, para contribuvir a Ia modernizacion de la gestién piblica,
el mejoramiento de !a atencién al ciudadano, Ia vigilancia y fiscalizacién de los recursos

iblicos y 1a instit li de la evaluacién cn el quehacer gubernamental.
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Establecer Ias bases de coordmncwn que promuevan la participacién concertada y
conjunta de los diversos instr y procedimientos del Sistema Integral
de Control y Evaluacién de la Gestién Publica, a fin de coadyuvar a mejorar la eficiencia
y productividad del sector publico.

Fortalecer 1a integracidn y funcionamiento de los Organos Internes de Control con
un enfoque preventivo y correctivo, que permita comprobar ¢l cumplimiento oportuno de
1os objetives institucionales,

Unificar y homogeneizar log criterios en la aplicacitn ¢ interpretacién de las normas,
instrumentos y mecanismaos de control que operen en los Organos Internos de Control, para
garantizar el estricto apego a las politicas, normas, lineamientos y criterios generales
emitidos por la SECOGEF.

Mejorar la comunicacién ¢ intercambio de experiencias entre los Organos Internos
de Control de las Depeadencias y Entidades y con a propia SECOGEF, a fin de que los
canales de informacién sean fluidos, dgiles, oportunes y congruentes con el Sistema Integral
de Control y Evaluacién de la Gestién Publica.

Evitar 1a duplicidad, intervenciones innecesarias y obstdculos en el desempeiio de las
funei , delimitando 1a participacion y resp bilidad de los titulaves de los Organos
Internos de Control de Ias Dependencias y Entidades, fortaleciendo asi las relaciones
funcionales,

23.5.4 BOLETIN "D" BASES GENERALES DEL PROGRAMA ANUAL DE CONTROL
Y AUDITORIA - LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PLANEACION Y
EJECUCION

Establece criterios generales que norman Ias funci de pl ién y ej ién def

control y muditoria en la Administracién Piblica Federal aphcable a los Organos Internos
de Control de las Dependentias y Entidades y ti ba

- Las consideraciones generales para la PLANEACION del control y auditoria, en
cumplimiento con las normas generales de auditoria piblica que exigen realizar,
previamente a la ejecucion de cada auditoria, una adecuada planeacién de los
objetivos, alcances, procedimientos y oportunidad de los trabajos a desarroliar.

En este apartado se especifican tanto tas principales consideraciones de proceso de
planeacidn, como los reportes que dentro del mismo se generen.

La planeacién detl trabajo de auditoria, queda plasmada en un programa anual
sustentado en Ia identificacién, con base a la investigacidon previa, de las dreas, recursos,

t9



INSTANCIAS QUE INTERVIENEN EN LA AUDITORIA TECNICA DE OBRA PUBLICA

programas, y actividades que deben ser revisados, considerande: los requerimientos
especificos del titular de 1a Dependencia o Entidad, del Organo de Gobierno, del Comité de
Control y Auditoria o de la propian SECOGEF; los objetivos que se pretenden alcanzar en
¢l desarrollo del programa; ¢l alcance de cada revision deferminada tomando en cuenta la
capacidad de recursos humanos que intervendrin, gbjetivos y lineamientos y periodo de
ejecucién; y la normatividad expedida por la SECOGEF en términos de objetivos y alcance
de las revisiones en particular, que forman parte de la ejecucion y de la cobertura y
clasificacién de las auditorias, como sigue:

Auditorias por flujo de opericién - Es un mecanismo mediante el cual se obticnen
resultados tendientes a plir con las caracteristicas de auditoria integral, y tiene las
siguicntes ventajas: en un periodo anual se hace una revisién total de la operacién de la
Dependencia o Entidad; se obtienen resultados de revisiones iguales en periodos iguales a
nivel macro; y las revisiones tienen una secuencia légica por Jo que a calendarizacion y
frecucncia sc refiere.

Auditorias especificas - Incluyen aquellas que por requerimientos tanto internos
como externos se realizarin de manera sistemitica y las que de acuerdo con Ia operacién
y la problemdtica de Ia Dependencia o Entidad y a juicio del Organo Interno de Coutrol,
deben ser programadas.

Auditorias a unidades administrativas - Se refieren n In revisién Integral unidades
administrativas, sucursales, delegaciones, etc. Ellas permiten que el factor sorpresa no se
pierda en la auditoria, contar con la panordmica general de un centro de operacién en un
periodo més reducide y practicar revisiones en Entidades que tio cuenten con un Qrgano
Interno de Control prapio.

Estas auditorins son progr das con la frec in, duracién y opertunidad que
cada Dependencia o Entidad juzga necesario dependiendo de su propia estructura y
problemitica y sélo en ¢l caso de que el concepto se aplique,

Auditorias a programas sustantives - Se orientan a la revisién integral de los
programas prioritarios asignados a las Dependencias y Entidades con la oportunidad,
frecucncia y duracion que cada Organe Interno de Control determina.

Auditorias de seguimiento - Son revisiones encaminndas al seguimiento de medidas
correctivas, programadas con Ia fuerza de trabajo y el tiempo necesarios, dependiendo de
Ia problemstica que esté pendiente de resolverse.

- Las condiciones generales para la EJECUCION del trabajo de control y auditoria,

que ca cumplimiento a las normas generales de auditoria pablica referentes al
examea y evaluacion de los sistemas de controf, supcrvision del trabajo de auditoria,
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obtencién de evidencia, papeles de trabajo y tratamiento de irregularidades, deben
ser observadas.

Este apartado especifica que una vez concluida |a etapa de planeacién, y definidos
los alcances globales del programa anual previamente a cada auditorfa, es necesaria la
planecacién detallada, paralo cual se deberan preparar ""Programas Especificos de Revision"
que sefinlen los objetives y alcances, los procedimientos a aplicar, el personal gque
intervendrsi, el tiempo estimado de duracién y la oportunidad de las actividades a
desarrollar. Para ello, se impone a ios Organos Internos de Control, 1a obligacién de
preparar programas especificos como condicién indispensable para garantizar la revisién
de los aspectos importantes del dren que corresponda y obtener resultados que permitan un
diagnéstico congruente con la problenitica detectada.

Como apoyo para la elaboracidn de estos programas, 1a SECOGEF ha preparado los
boletines denominados como "serie D" que contienen los lineamicntos generales para la
revisién de los diferentes rubros y que constituyen objetives y lineamientes minimos a
cubrir en cl desarrollo de las revisiones. Estos se clasifican como sigue:

BOLETIN "D-100" RECURSOS HUMANOS

BOLETIN "D-210" ADQUISICIONES

BOLETIN "D-220" INVENTARIOS Y ALMACENES
BOLETIN "D-230" OBRA PUBLICA

BOLETIN "D-240" ACTIVOS FlJGS

BOLETIN "D-256" OTROS BIENES Y SERVICIOS
BOLETIN "D-260" PRODUCCION

BOLETIN "D-270" COMERCIALIZACION

BOLETIN "D-310" CONTROL PROGRAMATICO PRESUPUESTAL
BOLETIN "D-320" CUENTAS POR COBRAR
BOLETIN "D-330" INGRESOS Y DISPONIBILIDADES

BOLETIN "D-340" SISTEMA DE PAGOS
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BOLETIN "D-350" CONTROL DE PASIVOS

BOLETIN "D-360" EJERCICIO PRESUPUESTAL

BOLETIN "D-400" SISTEMA DE INFORMACION Y REGISTRO
BOLETIN "D-500" SEGUIMIENTO

BOLETIN "D-600" DENUNCIAS Y RESPONSABILIDADES
BOLETIN "D-700" OTRAS INTERVENCIONES

BOLETIN "D-710" PROCESOS DE DESINCORPORACION
BOLETIN "D-800" REVISIONES A UNIDADES ADMINISTRATIVAS
BOLETIN "D-900" REVISIONES A PROGRAMAS SUSTANTIVOS

El ido de los boleti *'serie D" cubre bdsi te lo siguiente:

Prapdgsito - Establecer los li ientos de cardcter general que normen !a ejecucién del
control y auditoria para Ia revisién de los diferentes rubros de l1a Administracién Publica
Federal.

Alcance - Es aplicable a la revisidn de la organizacién, planeacién, ejecucidon. control,
registro y productividad de las diferentes funciones en las Dependencins y Entidades de Ia
Administracion Piiblica Federal.

Objetivos - Que ln organizacién de las dreas responsables propicie el dptimo
aprovechamiento de los recursos para el efectivo cumplimiento de metas y objetivos; que
la planeacién de la funcidn se efectiie atendiendo n los aspectos prioritarios que demanda
el pais de manera congruente con los objetives internos y programas sectoriales,
instituci les, regi les y especiales; que los sist de control interno que regulan la
funcién, aseguren la economisa, eficiencia y eficacia de su ejecucién, de Ia salvaguarda de
actives y de los registros financieres, en apego a los propramas, politicas, leyes, reglamentos,
normas y procedimicntos & quc se encuentra sujela; y que existan mecanismos e
instrumentos adecuados de autoevaluacion que coadyuven al mejoramiente de la funcidn,
al incremento de su eficiencia y a [a oportuna deteccién y correccion de posibles
anomalias.

Lineamientos generales - Los lineamientos dados son de cariicter normativo, més ne
limitative por lo cual no excluyen la posibilidad de adoptar otros principios
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complementarios que, de acuerdo con las caracteristicas y naturaleza de 1a operacién y con
base en ¢l criterio y experiencin ded auditor pabiico, redunden en ki obtencién de mejores
resultados de la revisidn,

Lineamientos especificos - En forma genérica, abarcan los principales aspectos que deben
ser revisados, referides fundamentalmente a la organizacion de las dreas, a la correcta
planencién de recursos y actividades, a la estricta observancia de Ins medidas de austeridad,
racionalidad y disciplina presupuestal, a la existencia de adecuados controles internos y
contables, a la oportunidad y cenfisbilidad con que son registradas las operaciones y al
cumplimiento de disposiciones legales y de metas y objetivos.

23.55. BOLETIN "E" BASES GENERALES DEL PROGRAMA ANUAL DE CONTROL
Y AUDITORIA-LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL INFORME

Establece los criterios generales que norman el proceso de informacion de las
funciones de auditoria, aplicable a los Organos Internos de Control de 1as Dependencias y
Entidades de 1a Administracion Piiblica Federal, en cumplimiento a las Normas Generales
de Auditoria Publica,

En la aplicacién de sus programas anusles de control y auditoria, los Organos
Internos de Control realizan cortes trimestrales, informando a la SECOGEF de los
resuitados obienidos en el periodo, mediante:

a)  Un Informe Ejecutivo en el que se describe 1a naturaleza, ¢! objetivo ¥ el alcance de
1a auditoria, un resumen de las principales observaciones y logros detectados y una
opinion del titular del Organo Interno de Control con respecto ala situacién general
de Ia auditoeria, dicho informe es dirigido al titular de la Dependencia 6 Entidad de
que se trate, marcando copia a Ia SECOGEF y firmado por ¢l propio titular del
Ovgano Interno de Control.

b) El Reporte de Ohservaciones Relevantes que como su nombre 1o indica contiene Ias
observaciones mas importantes detectadas en las auditorias asi como. sus causas,

efectos y recomendaciones tanto preventivas como correctivas,

¢) El Reporte de Seguimiento de Medidas Correctivas; que consigna ¢l seguimiento de
Ins recomendaciones derivadas de las observaciones relevantes.

2.3.5.6 BOLETIN "F"' OTRAS DISPOSICIONES

Los boletines F, han sido utilizados para normar la "Participacién de los Organos
Internos de Control en el Control y Seguimiento del Gasto Pablico”.
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Orientan y promueven un rigureso control de los recurses piblicos en un marco de
estricta disciplina presupuestal que permita elevar la eficiencia, productividad y aplicacién
honesta de los recursos, en esiricto apego a las politicas, programas y presupuestos
establecidos, Estipulan los lineamientos que, con caracter eniinentemente preventivo, guian
las acciones de los Organos luternos de Control en materia de gasto piblico,

Incorporan las acciones que deben desarrotlar los Organos internos de Control para
investigar, vigilar y verificar el cumplimicato de las medidas relativas al ejercicio del gaste
piblico y de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestales contenidas en los diferentes
Decretos, Leyes, Acuerdes y Lineamientos.

Incluyen un apartade con las principaies acciones a desarrellar a fin que las
desviaciones en el gjercicio del gasto se corrijan oportuna y eficientemcente o en su caso, s¢
justifiguen de ucuerdo a la normatividad vigente, asi conto para promover la aplicacién de
medidas correctivas a los servidores piblicos que pudieran incurrir en pricticas
deshonestas.

A fin de contribuir a garantizar la continnidad dc los programas y procesos de las
Dependencias y Entidades, se incluyen los procedimientos que deberdn seguir los Organos
Internos de Control parz vigilar los actos de entrega y recepeion det despacho de los
asuntos a cargo de los fitulares.

Finalmente se resumen los aspectos mis relevantes de la Exposicién de motives de
los Decretos Aprobatorios del Presupuesto de Egresos de la Federacién, consignando los
objetives de politica econdmica, la politica del gasto y el Programa Nacional de Solidaridad
como instrumento para impulsar el bienestar y productividad de los estratos de poblacion
miis necesitada.

Laos lineamientos contenidos en estos boletines, permiten a Jos Organos Internos de
Control contar con mayores elementos para precisar las dreas, procesos, sistemas y
activid ades susceptibies de incurrir en desviacién presupuestal, sl tiempo que permiten
sustentar la toma de decisiones del titular y reforzar Ias acciones de control y evaluacién
de la gestién pitblica encomendadas a la SECOGEF.

2.4 AUDITORIA GUBERNAMENTAL
La actividad de auditoria gubernamental es realizada directamente por laSECOGEF

¥ se encuentra constituida por un grupo de auditores especializados en las diversas dreas
de operacion de las Dependencias y Entidades.
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En forma dirccta y sclectiva, practican auditorias prefercntemente integrales y
cunndo el case asi lo amerita, anditorias especificas con objetivos particulares a
determinadas dreas de la operacién en una Dependencia o Entidad, como lo pueden ser
actas de fiscalizacién en adquisici y obra piblica {(en forma selectiva), inspeccién de
importaciones y vigilancia de fondos y valores.

2.4.1 NATURALEZA Y DEPENDENCIA

Esta actividad depende en forma directa de la SECOGEF y su ambito de actuacién
comprende cnt su totalidad, las dreas, actividades y recursos de la Administracién Priblica
Federal,

2.4.2 OBIETIVOS GENERALES
La actividad de Auditoria Gubernamental tiene los siguientes objetivos:
a)  Verificar que 1as Dependencias y Entidades de 1a Administracion Piablicn Federal
ajusten sus actos a las disposiciones legales aplicables en el despacho de los asuntos

de sus respectivas competencias.

b) Comprobar la razonabilidad de In informacién financiera de fas Dependencias y
Enfidades de Ia Administracién Piblica Federal.

¢) Proponer Ias acciones que fueren necesarias para el mejoramiento de In cficiencin
y logro de sus objetivos en fas operaciones de las Dependencias y Entidades de Ia
Adminisiracién Piblica Federal.

d)  Verificar que Ias operaciones de ias Dependencias ¥ Entidades de Ia Administracién
Pablica Federal sean congruentes con los procesot aprobados de plancacidn,

programacién y presupuestacién.

¢) Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos social y econémico, metas y
programas de 1a Dependencia o Entidad.

)  Comprobar el uso de recursos hajo criterios de economia. eficiencia y eficacia.
24,3 ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

Para ¢l cumplimiente de sus objetivos, dicha actividad, tiene las siguientes
atribuciones y funciones:
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")

b)

<}

d)

)

8)

h)

Efectuar revisiones integrales y/o especificas a las Dependencias y Entidades de la
Administracién Pablica Federal,

Preparar los elementos técnicos que permitan opinar a2 la SECOGEF previamente
a su expedicién, sobre los proyectos de normas en materia de contratacién de deuda
y de manejo de fondos y valores que formule 1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

Establecer los sistemas de procedimientos a que deba sujetarse la vigilancia de
fondos y valores del Gobierno Federal, asi como evaluar sus resultades,

Verificar el correcto funcionamiento de las oficinas de 1a Federacién, respecto al
manejo ¥ custodia o administracién de fondos y valores del Gobierno Federal.

Comprobar, mediante revisiones o inspecciones directas y selectivas, el cumplimiento
por parte de las Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica Federal, de
las disposiciones legales en las materias a que se reficre la fraccion VIH del Articulo
32 Bis de la Ley Orgdnica de la Administracién Piablica Federal,

Informar a los Coordinadores de Sector y a los Organos Internos de Contro! de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Federal, sobre los resultados
de las revisiones e inspecciones efectuadas, para la instrumentacién de acciones y
medidas correctivas que sean pertinentes.

Suspender en el manejo, custodia o administracién de fondos y walores de la
propiedad ¢ al cuidado de l1a Federacidn a los servidores piblicos responsables de
irregularidades, interviniendo los fondos y valores correspondientes; dande aviso a
la Tesoreria de la Federacidn para la sustitucidn correspondiente.

Turnar los expedicntes relativos a las investigaciones y auditorias que hubiere
practicado, si de las mismas se detectaren pr bilidades de los
servidores piblicos, a las Dependencias de Ia Admmlstracwn Publica Federal o al
Coordinador Sectorial de las Entidades respectivas y en su caso a la Direccién
General de Resy bilidades y Situacién Patrimonial, cuando competa a la
SECOQGEF, para la imposicién de Jas sanciones o denuncias que correspondan en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos y demas
disposiciones legates aplicables,

Proporcionar a la Direccién General Juridica, los elementos y decumentos necesarios
para la instrumentacién de los procedimientos que correspondan a fin de separar y
sancionar a los trabajadores de base responsables de irregularidades en el manejo,
custodia o administracién de Tos fondos y valores def Gobierno Federal,
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j)  Supervisar la impresion, envio, custodia y destruccién de valores, asi como la
acuilacién de moneda.

k)  Vigilar el pago de bonificaciones a cargo de proveedores sobre pedidos de
adquisicién de bienes en los que resultaren diferencias con motivo de los precios
autorizados, en base a los dictdmenes formulados, en consuita con la Direccién
General Juridica, de conformidad a las disposiciones legales conducentes,

I}  Las demés que le seiale el titular de la SECOGEF.
2.5 AUDITORIA EXTERNA

La SECOGEF resliza la contratacién de los servicios profesionales de firmas de
auditores independientes para efectos de dictaminar los estados financieros preparados al
cierre del ejercicio anual y otros trabajos cspecializados de revisién aplicables a las
Entidades de la Administracién Piablica Federal.

2.51 NATURALEZA Y DEPENDENCIA

Es la propia SECOGEF quién determina las normas, lineamientos y objetivos que
Ins firmas de auditores externos deben observar en el desarrollo de su trabajo, ya sea para
efectos de otros trabajos especializados de revisién.

2.5.2 OBJETIVOS GENERALES
La contratacién de servicios de auditoria, ticne los siguicntes objetivos:

a2}  Obtener !a opinidn de un tercero profesional ¢ independiente con el propésito, de
garantizar la razonabilidad de las cifras que las Entidades representan en sus estados
financieros bdsicos, ast como el debido cumplimicnto de las disposiciones fiscales que

les son aplicables.

b)  Conacer mediante una carta de sugerencias, cl diagnéstico de funcionamiente de los
controles internos establecidos por las Entidades para el adecuado cumplimiento de
sus metas y objetivos de operacién,

¢) Obtener una evaluacién del funcionamiento de los Organos Internos de Control de

las Entidades de acuerdo con sus programas de revisién. estructura y Personal que
les integra.

27



INSTANCIAS QUE INTERVIENEN EN LA AUDITORIA TECNICA DE OBRA PURBLICA

L]

e}

a)

b)

<}

Proponer acciones correctivas y preventivas para subsanar deficiencias detectadas
mediante las auditorias externas, que coadyuven a Ia mejora y a promoyer la
eficiencia de las Entidades.

Dar segnimiento a través de las instancias correspondientes, a aquellas situnciones
detectadas y reportadas por los auditores externos, que pudieran dar lugar a
situaciones ivregulares que impliquen respousabilidades a cargo de servidores
priblicos,

En cuanto a los trabajos especializados de revisidn, los propésites principales son:

Conocer Ia situacién final de las Entidades sujetas a desincorporacién del Sector
Paraestatal,

Obtener 1a opinion de auditores independientes acerca de la utilizacién de los
recursos proporcionados por organismos financieros internacionales para fi iar
proyectos y programas especificos de desarrollo, econdmico.

Evaluar el grado de cumplimiento de tas Entidades Paraestatales, asi como la gestion
de los vesponsables de su administracion y funcionamiento, a través de la
concertacibn y realizacion de auditorias integrales.

Por altimo, de manera complementaria, se prefende optimizar la calidad y

oportunidnd de los servicios prolesionales de las firmas de auditores independientes
contratades para la realizacién de las auditorias externas,

2.5.3 ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

Para et cumplimiento de esos objetivos, In SECOGEF cuenta con las siguientes

atribuciones y funciones:

a)

b)

c)

Designar a los auditores externos de las Entidades de 1a Administracién Piiblica
Paracstatal, asi como controlar y evaluar su actuacién,

Fijar las normas y objetivos de las auditorias externas que se practican a las
Entidades de la Administracién Piblica Paraestatal,

Analizar el contenide de los informes de Ias auditorias externas a Entidades de Ia

Administracién Piblica Parnestatal, y de acuerdo con sus resultados, proponer a la
auteridad que corresponda las acciones y medidas correctivas que sean pertinentes.
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d)  Turnar los expedientes relatives a las investigaciones y auditorias que hubiéve
practicade, si de las mismas se detectares presuntas responsabilidades de los
servidares priblicos, a las Dependencias de Ia Administracién Phblica Federal o al
Coordinador Sectorial de las Entidades respectivas, y en su ¢aso a la SECOGEF,
para la aplicacidn de las sanciones ¢ Jas denuncias que corvespondan en los términos
de la Ley Federal de Responsabilidades de Jos Secvidores Pablices y demds
disposiciones legales aplicables.

¢) Las demas que seiiale ¢l titular de la SECOGEF.

2.5.4 NORMAS APLICABLES PARA LA PREPARACION DE LA INFORMACION
FINANCIERA

Desde 1983, las Sceretarias de In Contraloria General de la Federacién y de
Programacion y Presupuesto han emitido conjuntamente una serie de normas tendientes a
reconvcer los clectos de la inflacién de la informacidn financiera preparada por las
Entidades Paraestatales. Es asf que ade con aiio se han venido incorporando modificacioncs
2 Ias circuliares téenicas NIF (Normas de Informacidn Financiera) que adoptan los avances
que 1a prolesién contable orgeanizada ha lograde en la materia, distinguiendo cuatro
varigntes de aplicacién segin el tipo de Ia Entidad de que se trate:

- Aquellas gue desarrollen actividades exclusivas del Estade;
- Las que estén reguladas en materia centable por la Comisién Nacional Bancaria;

. Aguélias otras cuya actividad preponderante sea Ja  industrializacién o
comercializacién con  propésitas de luero; y por altimo,

- Las que se dediguen a actividades no jucrativas y de servicio socink

255 NORMAS Y LINEAMIENTOS APLICABLES PARA LA PREPARACION DE LOS
INFORMES DE AUDITORIA EXTERNA

Las revisioues efectuadas por los auditores independicates se levan a cabo de
acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria de aceptacién geaeral en Mésico,
promulgadas por ¢l Instituto Mexicano de Contadores Piblicos A.C, y con las Normas
Generales de Auditoria Piblica emitidas por 1a SECOGEF, que son los veguisites minimos
de calidad relativos 2 las cualidades del auditor, al trabajo que desempeiia y a la
informacién que rinde como resultade de dicha trabajo.
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La SECOGEF también reguiere de informacién especifica derivada de las revisiones;

en cste sentido; anualmente se emiten Ias directrices que habrin de seguir los auditores
externos al preparar sus informes, los lincamientos a que se refiere son:

a)

b)

<)

4)

¢)

Auditorias Financieras - Se espera el tradicional dictamen del auditor sobre los
estados financieros baisicos y sus notas, preparades por cada Entidad Paraestatal al
cierre de su ejercicio anval; ademis, se solicitan recomendaciones sobre el control
interno, informacién financiera complementaria que amplie el contenido de los
estados financieros, una evaluacién del Organo Interno de Control de cada Entidad,
comentarios sobre posibles situaciones irregulares y un reporte sebre el
cumplimiento d¢ obligaci fiscales.

Auditoria de Desincorporacion - Se pide un Dictamen sobre la infermacién
financiera al inicio y al final del proccso de desincorporacion, asi como informacién
especifica del proceso misme, dependiendo de si se trata de una liguidacion, ventn,
fusidn, transferencia o extincién.

Auditorins para organismes financieros internacionales - Se solicita una opinién
sobre la correcta aplicacién de los recursos crediticios en las distintas categorias que
conforman los proyectes y programas de desarrollo econdémico ejecutados por
Entidades, asi como sobre el adecuade cumplimiento de las clausulas estipuladas en
los contratos suscritos con el Bance Mundia), el Banco Interamericano de Desarrollo
y el Eximbank de Japén.

Auditorias Integrales - El propdsito fundamental de este tipo de revisiones es evaluar
el grado de cumplimiente de los objetivas sociales de las Entidades Paracstatales;
para cllo sc solicita un dingnéstico dc los problemas encontrados, una propuesta
especifica de Ins dreas por revisar, informes parciales de avance, un informe final de
resullados y un informe ejecutivo en el gque se destaquen los aspectos miis
importantes.

Otras Revisiones - Existen algunos casos en que es necesario emitir lineamientos
especificos, como son: revisién de cartera crediticia de la banca comercial; revisién
de Organos Desconcenirados; auditoria de delegaciones del Departamento del
Distrito Federal; y teabnjos especiales.

2.6 CONTRALORIAS ESTATALES

Las Contralorias Estntales son Organos de apoyo a los Gobicrnos de los Estados,

tienen facultades para planear, organizar y coordinar ¢l Sistema Estatal de Control y
Evaluacién Gubernamental y para emitir normas que regulen la operacién y procedimicntos

de control de 1a Administracion Pablica Estatal, y en un

q de corresy bilidad
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ejercen en coordinacién con la SECOGEF funciones de contral, fiscalizacién y cvaluacién
de los fondos federales transferidos a los Estados para realizar programas coordinados con
¢l Gobierno Federal.

2.6.1 NATURALEZA Y DEPENDENCIA
Las Contralorias Estatales, ticnen absoluta soberania en los Estades y su dependencia -
ovgdnica y funcional cs del Poder Ejecutivo. Se coordinan con ia SECOGEF para ejercer

funciones de control, fiscalizacién y evaluncidn relacionadas con el uso y destino final de los
recursos federales.

2.62 OBJETIVOS GENERALES

La actuacion coordinada de Ia SECOGEF con las Contralorias Estatales, tiene como
principales objetivos:

a) Verificar el adecuade uso y aplicacién de los recursos federales enmarcades en ¢l
Convenio Unico de Desarrollo.

b) Preponer acciones necesarigs para el mejoramiento de la eficiencia y logro de metas
y objetivos para los que los recursos federales les han sido suministrados.

2.6.3 ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

Para el cumplimiento de los objetivos, cuentan con las siguicntes atribuciones y
funciones:

a)  Verificar y evaluar la aplicacién de fondos federales en programas de inversién
coordinados con Estados y Municipios.

b)  Asesorar a peticién de los Gobicrnos locales, en la implementacién de sus sistemas
de control y evaluacién, formulando los acuerdos de coordinacién que para ¢l efecto
fuere necesario suscribir entre ln SECOGEF y los Gobiernos sefialados,

c) Participar a solicitud dec los Gobiernos locales en los organismos de plancacién

regional y en las dreas de control, fiscalizacion ¥ evaluacién que correspondan a la
SECOGEF.
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d)  Coordinar los trabajos tendientes a compilar y analizar 1a informacién programatica
y presupuestal aplicable al seguimiente y verificacion de las acciones derivadas de
las giras de trabajo que realice ¢! Ejecutive Federal y en hase a ello formular los
informes de resultados correspondientes.

e) Captar y procesar en forma permanente y sisiemitica, informacién sobre Ia
aplicacién de fondos y recursos federales en las Entidades federativas y emitir los
informes correspondientes.

4] Formular opciones tendientes a corregir o cancelar proyectos o programas apoyados
con recursos federales a nivel estatal,

2.64 ACUERDOS DE COORDINACION PARA EL FORTALECIMIENTO Y
OPERACION DEL SISTEMA ESTATAL DE CONTROL Y EVALUACION
GUBERNAMENTAL

Mediante la firma de "Acuerdos de Coordinacion” entre el Ejecutivo Federal y los
Ejecutivos de los Estados, representados por los titularcs de [as Secretarias de Programacién
¥ Presupueste y de In Contralorfa General de la Federacidn en el primer caso y por el
Gobernador del Estado y 1as Secretarias Estatales de Gobernacion, Contraloria y Planeacién
en el segundo, s¢ convienc la realizacién de programas denominados de ""Fortalecimiento
y Operacién del Sistema Estatal de Control y Evaluacién Gubernamental”, basados en los
Convenios Unicos de Desarrollo, mismos que cstablecen las bases y mecanismos de
coordinacién de acciones para instrumentar Ia politica de desarrollo regional del Gobierno
de la Repablica.

Dichos acuerdos establecen:

a) Lacoordinacién de acciones entre [a S.P.P,, ia SECOGEF y el Estado para fortalecer
y operar el Sistema Estatal de Control y Evaluacion Gubernamental en ¢l marco del
Sistema Nacional de Control y Evaluacién de la Gestion Piiblica, como uno de sus

comp tes f ales en o referente a recursos convenidos cnire In
Federacién, ¢l Estado y sus Municipios.

b)  Elfortalecimicnto de Ia operacién de ia Unidad de Controel y Evzluacién del Comite
de Planencién parsa ¢l Desarrollo del Estado, en donde las Contralorias Estatales, son
las representantes ante Ia SECOGEF.

¢) La verificacién y evaluacién trimestral y anual de la ejecucion y resultados de cada
uno de los programas de} Convenio Unico de Desarrollo.
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d) La verificacién permanente del cumplimiento de la normatividad relativa a obra
publiea y adquisiciones que sc realicen con recursos del Convenio Unico de
Desarrollo.

e) Eldesarrolla de acciones necesariss para promover y apoyar el establecimiento a los
Subsistemas Manicipales de Control y Evaluacién Gubernamental, proporcionande
ascsorfas y apoyo técnico a los Municipios para que establezcan sus mecanismos de
control y evaluacién del gasto pablice,

) El apoyo a las tarcas de auditoria que se Hevan a cabo sobre los programas y
operaciones financiadas con recursos provenientes de préstamos extranjeros.

g) La realizacién de auditoria financiera del ejercicio de los recursos del Convenio
Unico de Pesarrollo cuando asi lo solicite la SECOGEF.

h) Elscguimiento y verificacion sobre el complimiento de los compromisos del Ejecutivo
Federal asumidos durante sus giras de trabajo.

i) La coordinacidn entre la SECOGEF y el Estado para establecer y realizar las
acciones de apoyo y orientacién a los Vocales de Control y Vigilancia de los
Programas de Solidaridad en el marco del Programa de Contraloria Social en
Solidaridad.

i) Elfortalecimiente de la operacién del Subsistema de Ateneién a Quejas y Denuncias.

k) La integracién de la Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacién con
¢l objeto de facilitar In coordinacién de acciones para el cumplimiente de los
compromisos.

2.6.5 MANUALES, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Para apoyar la implantacién y operacién de los Sistemas Estatales de Control con
1a participacién de los Gobiernos Estatales y Municipales, la SECOGEF ha diseiiado un
conjunto de instrumentos de cardcter institucional que responden a un esfuerzo para dar
operatividad a Ias disposiciones legales y reglamentarias que rigen en la materia, a fin de
promover su mayor comprensién y en consecucncia incrementar el apego de los actos
administrativos a dichas normas,

En este sentido, se han desarrollado y puesto en praictica un conjunto de
instrumentos de carficter operativo que se orientan a una tarea espcufcn, pero que
obedecen a un marco de conjunto, aplicables todos ellos, i de mejor to
administrativo y al control del ejercicio presupuestal,
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‘Estos instrumentos, que bajo las modalidades de manual, guin o linreamientos de

trabajo, han sido difundidos en forma dirceta o en reuniones estatales o nacionales de
trabajo a las contralorias locales, se relacionan a continuacién;

" TECNICOS Y NORMATIVOS

1,

10.

Procedimicnto para la integracién del informe de Estado de Origen y Aplicacion de
los Fondoes del Convenio Unico de Desarrollo.

Procedimicnto de Registro de Informacién y Verificacién de Contrates de Obras
Piblicas.

Sistema de Informacién, Seguimiento y Control de Proyectos Prioritarios.

Manual de Verificacidn de Proyectos de [Inversibn de FProgramas del
CUD-Solidaridad.

Guia para la Verificacién de Normatividad de los Programas del Convenio Unico de
Desarrollo,

Procedimiento para la Vevificacidn de Normatividad de Jas obras por contrato y por
administracién,

Procedimiento simplificado de Evaluacién de Resultados de Programas de Inversion,

Procedimicnto General para efectuar adquisiciones en Ins Dependencins y Entidades
de la Administracién Pablica Federal.

Lineamicntos Generales para el Suministro de Informacién referida al Seguimiento
¥ Verificacién de Compromises Presidenciales. *

Términos de Referencia para 1a realizacién de Auditorias externas en los proyectos
"Descentralizacion y Desarrollo Regional™ y "Selidaridad - SSA™.

DE INTEGRACION Y ORGANIZACION

a)
b)

Guia para Ia Revisién de la Integracién y Operacién de las Contralorias Estatales.

Marco de actuacién de ias Contralorias Estatales en relacién con los recursos
federales del CUD.
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c}) Marco conceptual y operativo de los Sistemas Estatales de Control y Evaluacion
Gubernamental.

d) Manual de Organizacién de la Unidad de Control y Evaluacién del COPLADE.
e)  Subsistema Estatal de Atencién a Quejas y Denuncias.
2.7 COMISARIOS'

La presencia de los Comisarios cvontribuye directamente al mejor desarrollo del
Sistema Integral de Contrel y Evaluacién de la Gestién Pablica, ya que recaen en su
responsabilidad la promocién y concertacién de las acciones y medidas que resultan
procedentes para fortalecer dicho sistema, en cada una de las Dependencias y Entidades,
asi como In induccién de mayores niveles de eficiencin, productividad y honestidad en et
quebacer gubernamental,

Cumpliendo tareas fundamentales de vigilancia, los Comisarios vigorizan el enfoque
eminentemente preventivo del control y la evaluacion, y contribuyen a que los altos niveles
de decisién orienten sus respectivas dreas de responsabilidad hacia la modernizacién, la
eficiencia y la productividad.

2.7.1 NATURALEZA Y DEPENDENCIA

En el marco de las vertientes de accién definidas para la conduccién del Sistema
Integral de Control y Evaluacién de Ia Gestién Piblica los Comisarios de las Dependencias
del Ejecutivo Federal, promueven In medernizacion administrativa y la atencién a la
ciudadania con criterios de cficiencia, honestidad y productividad y son los coordinadores
funcionales de los Organes Internos de Contral de las Dependencias para asegurar ia
efectividad de control y de la cvaluacién de Ia gestion plblica vigerizande su enfoque
enlinenfcmente preventivo y de productividad.

Por su parte los Comisarios de las Entidades promueven la modernizacién, bajo los
postulados del programa Nacional de Modernizacién de la Empresa Pdblica 1990-1994 y
a través del Organo de Gobicrno de Ias Entidades, vigilan el cumplimiento de las
disposiciones legales y normatividad aplicables con criterios de racionalidad, productividad,
eficiencin y economin en el uso del patrimonio piblico, evaluando su gestién y presentando
sus sugerencias y recomendaciones que coadyuvan al ntejoramiento de Ia Entidad. De igual
forma, su lzbor se ha ovientado al saneamiente de las finanzas pablicas, al cambio
estructural y a la rchabilitacién financiera.

'Se inchryven los Comisarios que reafizan su funcion en Znlidades Paracstalales v aquelios
que parficipan en los Organos Desconcentrados ¥ en alzinas ber =rdencres Publicas
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"Ambas instancias dependen administrativa y funcionalmente de Ia SECOGEF,

2.7.2 OBJETIVOS GENERALES

a)

b)

°)
)

)

f)

Promover en ¢l caso de los Comisarios de las Dependencias Ia integracién,
instrumentacidén, aplicacién y consolidacién del Sistema Integral de Control y
Evaluacién de la Administracién Pablica Federal Centralizada, y en el caso de los
Comisarios de las Entidades la del Sistema Integral de Informacién,

Promover Ia modernizacion administrativa y Ia atencién a la ciudadania, baje
criterios de eficiencia, simplificacién, productividad y honestidad.

Promeover la prevencién y combate a Ia corrupeién en sus diferentes manifestaciones.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, normatividad aplicables y de
programas sustantives.

Evaluar, cn ¢l caso de los Comisarios de Ins Entidades, la gestién de Ias Entidades
y presentar las sugerencias y recomendaciones que coadyuven a su mejoramiento.

Promover y analizar los informes de autoevaluacién de las Dependencias y
Entidades.

2.7.3 ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

a)

b)

c)

d)

De los Comisarios de las Dependencias:

Representar a In SECOGEF ante !as Dependencias, de conformidad con los
lineamientos que aquella determine.

Coordinar y participar en los trabnjos de evaluacién de la gestién piiblica y requerir
a través de los Organos Internos de Control que las Unidades Administrativas
realicen el proceso de autoevaluacién conforme a lo acordado, de conformidad a las
normas y lineamientos que para tal efecto expida 1a SECOGEF.

Participar y dar seguimiento al Programa de Simplificacién Administrativa, asi come
a coalquier otro programa gencral o especifico que instituya la SECOGEF.

Promover la modernizacién y cumplimiento estricto de 1as normas para el control,
uso, aprovechamiento y utilizacién racional de los bienes y recursos de In nacién.
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e) Desempeiiarse como medio de enlace bisico en la regulacién, planeacion,
organizacién y coordinacion del Sisterna de Control y Evaluacién Gubernamental de
la Administracién Piblica Centralizada, coordinande con la Unidad de Contraloria
Interna correspondicnte las politicas, programas, normas, lineamientos y
procedimientos que para los efectos conducentes emita la SECOGEF.

De los Comisarios de las Entidades:

a) * Representar ala SECOGEF en los Organos de Goblerno de Ias Entidades del Sector
Paraestatal.

b) Rendir informes de recomendaciores z ias antoevaluaciones que preparan las
Entidades del Sector Paraestatal,

c) Dar seguimiento a los postulades del Programa Nacional de Medernizacién de la
Empresa Piablica en sus aspectos de reestructuracién del Sector Parneslntal'
fortalecimiento de la autonomia de gestidn; incr to a la cficiencia, cfi
productividad; y a la concertacido de acciones al interior y exterior de las Entidades.

d) Vigilar el debido cumplimiento del proceso de desincorporacidn del Sector
Paraestatal,

e) Participary dar scguimiento al Programa de Simplificacién Administrativa, asi como
a cualquier otre programa general o especifice que instituya ia SECOGEF en lo
general y las propias Entidades en lo particular.

f) Emitir su opinién sobre Ia situacion financiera de la Entidad con base al dictamen
del Auditor Externo.

2.8 CONTRALORIA S50CIAL

La SECOGEF a través de la Contraloria Social promucve Ia participacién de la
ciudadenin, ya que no sélo estimula la vigilancia de 1a poblacién sobre las acciones y
servicios gubernamentales, sino también la supervisién social en el cumplimiente de las
obligaciones y responsabilidades que ella misma contrac en este sentido el control ne se
impone sino que surge de In propia ciudadania ¥ permite encauzar su participacién en el
contexto de una relacién constructiva y respetuosa.

Asf, In Contraloria Social significa un avance definitivo en Ia conformacién del
control participativo, propiciando que la sociedad se convierta en ¢l elemento idéneo de
vigilancia del quchacer gubernamental, de I actuacién de los servidores piiblicos, y de Ia
realizacién de los trimites y la prestacion, de los servicios que le son otorgados por el Estado.
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a)

b)

<)

d)

€)

n

Que Ia propia ciudadania participe en funciones de contro), fiscalizacién y evaluacién
de la Gestién Publica practicando auditoria sustantiva a recursos y programas de
beneficio social.

Conocer a través de 1a ciudadania 1a economis, eficiencia y eficacia con las que los
recursos y programas federales se ejercen y llevan a la practica, asi como el
cumplimiento efectivo de sus metas y objetivos.

Verificar el adecuado cumplimiento del Programa Nacional de Selidaridad.

Actuar correctiva y preventivamente para solventar las deficiencias e irregularidades
detectadas por ¢l ciudadano.

Alentar al interior de los grupos socinles participantes, actitudes y conductas propias
de un ambiente de orden y disciplina, en apoyo a las acciones de Solidaridad.

Promover ¢l apego al marco legal y n la normatividad correspondiente, en todos Yos
niveles de operacién de los programas de Solidaridad.

283 ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

a)

b)

€)

d)

Las atribuciones de 1a Contraloria Social son:

Promover Ia participacién de 1a ciudadania en el Sistema de Control y Evaluacién
Gubernamental, para que con ella se propicie que Ia actuacién de los servidores
pliblicos, ¢l manejo de los recursos y la gestién piblica, se lleven a cabo dentro de
un marco de legalidad, eficiencia y honradez.

Expedir en el imbito de competencia de la SECOGEF, 1a normatividad que regule
¢l funcionamiento de los instrumentos y procedimientos para la recepcién y atencién
de 1as consultas, sugerencias, quejas y denuncias relacionadas con ¢l d peio de
los servidores piiblicos de 1a Administracién Piublica Federal.

Recibir las sugerencias, quejas y d ias que se formulen por incumplimiento de
las obligaciones de los servndores piblicos, turnindolas para su atencién a la
autoridad competente y rcnllznndo el seguimiento del procedimiento disciplinario
respectivo, hasta su resol .

Coordinar y operar las oficinas o los mddulos de orientacién y recepcitn de qucjas
que establezea 1a SECOGEF, a efecto de facilitar a la cindadania, 1a presentacién de
sugerencins, quejas y denuncias a que se refiere la fraceién anterior.
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e)  Coordinar las acciones de atencién y orientacién telefénica a la ciudadania para que
las consultas, sugerencias y quejas que se capten por este medio relacionadas con Ia
actuncién de los servidores puhhnos y wn la agilizacién de trimites y servicios
gubernamentales, sean debid

f) Prestar 1a asesoria que le sea requerida on Ias materias de su competencia.
g) Las demds que sefiale el Titular de la SECOGEF.

2.8.4 LINEAMIENTOS GENERALES DE CONTRALORIA SOCIAL

Mediante la istén de li ientos generales, Ia SECOGEF precisa los elementos
mads significativos del programa "La Contraloria Social en el Programa Nacional de
Solidaridad".

Todo ello con el objeto de avanzar en la etapa de coordinacion previa a la
implementacifn que el Programa implica, cntre la SECOGEF y les Organos Estatales de
Contraol, asi como el de dar a conocer el Programa a los C.C. Delegados Regionales de Ia
Secretaria de Programacién y Presupuesto y coordinadores de Coplades.

2.8.4.1 LINEAMIENTOS GENERALES DE CONTRALORIA SOCIAL EN LOS
PROGRAMAS DE SOLIDARIDAD

d

Contiene en si su , caracteristicas y objetivos; lineamientos de estrategia;
esquema de trabajo y sistema de quejas y atencién a la ciudadania.

2842 GUIA TECNICA DE CONTROL EN APOYO A LOS PROGRAMAS DE
SOLIDARIDAD

Con base en Ias atribuciones que las leyes le otorgan a la SECOGEF, en materia de
control y vigilancia de los recursos federales canalizados a los Estados y Municipios para
el financiamiento de los programas de Solidaridad, y con el dnimo de apoyar Ia
consolidacién de esta nueva relacién administrativa entre los tres Ambitos de Gobierno y
1a sociedad, Ian SECOGEF dispuso la emisién de esta guia técnica de control en apoyo a los
programas de Solidaridad.

El contenido de In Guia Técnica de Control, cstablece sistemas y procedimientos
biési que los presidentes municipales deberin observar de manera obligatoria para el
funcionamiento ordenado de los programas de Solidaridad que se enuncian a continuacién:

- Fondos de Solidaridad para la Produccién,
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- Fondos Municipales de Solidaridad.
- Solidaridad para una Escuela Digna.

Los elementos de control previstos en este documento, se han definido en funcién de
Ia normatividad emitida por la Secretarin de Programacién y Presupuesto para cada uno
de los programas de Solidaridad.

2.8.4.3 CUADERNOS DE APOYO
Para apoyar el funcienamiento ordenado:

- De los Fondos de Solidaridad para In Produccion y de las obras que los Comités
Locales de Solidaridad Pro-obras realicen con las recuperaciones del Fondo,

- Del Programa Solidaridad para una Escucla Digna,
- Del Programa Fondos Municipales de Solidaridad, y
- D¢l Programa Fondos de Solidaridad para la Produccién,

Y ayudar asi a que el esfucrzo solidario que cstin realizando las comunidades
fructifique, es importante alentar las funciones de Contraloria Social en Solidaridad, que
son todas las actividades que realizan los prupos participantes en la vigilancia de las
scciones que dentro del Programa Desarroalla el Gobierno, y en ¢l control de las tareas que
ejecuta la propia comunidad.

La SECOGEF conjuntamente con la Contraloria del Estado, han diseiiado los
instrumentos necesarios parn que la comunidad que participa erganizadamente en el
Programa cuente con un apoyo a sus actividades de control y vigilancia.

Estos cuadernos tienen €l propésito de apoyar las tareas quc ¢l Vocal de Control y
Vigilancia realiza al interior del Comité Local de Solidaridad Pro-obras, Cemité Escolar de
Solidaridad, Consejo Municipal de Solidaridad, Comité Local de Solidaridad o Comité
Municipal de Validacién y Scguimiento, segiin el caso, para que en los trabajos que en
Solidaridad emprenda Ja comunidad se desarrollen con orden, honestidad y transparencia,

Especifican algunas actividades que permiten al Vocal de Control y Vigilancia cjercer
sus acciones de Contraloria Social, sin que esto le impida realizar por su propia iniciativa
otras tareas que contribuyan a mejorar el funcionamiento del Programa. Ademis, brinda
oricntacion mediante ejemplos sencillos, para hacer los seguimientos contables y
fisico-financiero de las obras.
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Finalmente, presentan un cuestionario para que el Voeal de Control y Vigilancia
pueda llevar un registro del resultade de sus actividaides,

2.9 COMITES DE CONTROL Y AUDITORIA

Como un instrumento elemental de conjuncion entre ¢l quchacer de as actividades
operativas de Ias Entidades y cl de aquellas que conferman el Sistema Integral de Contro!
y Evaluacién de la Gestion Piblica, a partir de 1988, fueron instaurados los Comités de
Control y Auditoria.

2.9.1 NATURALEZA

Los Comités de Control y Audiloria son brganos auxiliares a los Organos de
Gaobierno. En ellos sc analizan de manera sistemitica y permancnte todos los aspectos
relacionados con el control, evaluacién y fiscalizacién de las diversas instancias que
intervienent en funciones de auditoria publica, ademds de la situacién operativa de las
Entidades.

El Comisaric de las Entidades, el representante de la Subsecretaria “B" de Ia
SECOGEF, el Auditor Externo, el titular del Organe Interno de Contrel de Ia
Coordinadora sectorial, asi como el de la propia Entidad, integran las instancias
relacionadas con auditoria ptiblica. Por su parte, el titular, de la entidzd, en su calidad de

Presidente del Comité los titulares de Iag direas financi dministrativas y ivas y
un repr te de la Coordinadora sectorial, integran la instancia relacionada con la
operacion.

2.9.2 OBJETIVOS GENERALES

Son objetivos esenciales del Comité de Coantrol y Auditoria, mediante ¢l andlisis de
informacién financiero-opcrativa y sustantiva; de indicadores financicros y sociales; de la
problemiiticn detectada y recomendaciones planteadas por las instancias de auditorin
piblica; del avance de acuerdos tomados del seno del Organo de Gobierno y otras
instancias auxiliares; del seguimiento al cumplimiento de medidas de austeridad, y disciplina
presupuestal; del cumplimiento a los Programas de Simplificacién Administrativa, Nacional
de Solidaridad, de Modernizacién de Ia Empresa Pablica y otros aplicables; del dictamen
de los cstados financieros; y de otros mecanismos necesarios dependiendo de las
caracteristicas particulares de cada entidad:

a) Promover Ia cconomia, eficiencia, eficacia y efectividad en la operacién
modernizacion, cumplimiento de programas generales de Gobicrno y particulares de
Ia Entidad.
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b)

<)

d)

Coadyuvar con el Organo de Gobierno a digerir, analizar y sintetizar asuntos que
le son de su competencia para Ia adecuada y oportuna toma de decisiones.

Apoyar a las Entidades co la solvencién de la problematica financiero-operativa y
sustantiva que pudiere llegar a enfrentar cuyo alcance sale de su competencia.

Asesorar a las drcas financiero-operativas y sustantivas para la solucién de su propia
problemitica.

2.9.3 ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

a)

b)
)

d)

)

g

h)

Las atribuciones y funciones otorgadas a estos Comités son:
&
Dar seguimiento a la oportuna impl ién de rec daci para la

solv de la pr que en el trabajo de auditoria determina cualquicr
instancia de auditoria pablica.

Dar i to al pli de acuerdos tomados en ¢l seno del Organo de
Gobierno,
Dar seguimiento a las r daciones que con motivo de Ia autoevaluacién de Ia

gestién de Ia Entidad, el Comisario de las Entidades proponga.

Conocer, analizar y discernir sobre aspectos financiero-operativos y sustantivos de
Ias dreas, programas y recursos de la Enfidad para el adecundo cumplimiento de sus
metas y objetivos.

Conocer, previa discusién con SECOGEF, el dictamea de los estad os financieros de
la Entidad y carta de recomendaciones del Auditor Externo, asi como la
problemitica que enfrenta para esos efectos, con ¢l propésito de dar a conocer a la
primera, la opinién del Comité,

Evaluar el cumplimiento del Programa Anual de Auditoria inscrito por el Organo
Interno de Control de la Entidad en Ia Direccién General de Control y Evaluacion
de la Gestién Phblica dc la SECOGEF, asi como la calidad de intervenciones e
informacidn.

Dar imiento al ¢

to de programas prioritarios de aplicacion general.

Plantear In problemitica de la Entidad, cuya sofucién puede recaer en otras
Dependencias o Entidades ante los Comisarios o ante Ias propias Dependencias o
Eantidades, para auxiliar en su solventacién,
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i)  Emitir opiniones relacionadas con la solventacién de problemitica tanto interan
como externa y con la operacién que coadyuve a lograr economin, eficiencia, eficacia
y efectividad para el adecundo cumplimiento de metas y objetivos,

i) Proponer al Organo de Gobierno, asuntos relacionados con In mejora ¢n los aspectos
financiero-operatives y sustantivos de {a Entidad.

Bajo este orden de ideas, ¢l Comité de Control y Auditoria se constituye en el foro

en donde se integra ¢l ciclo de todas ias instancias que intervienen en funciones de auditoria
publica y a su vez se interrelacionan con la parte operativa del Sector Paraestatal.
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3.1 PROPOSITO

Este capitulo ticne como propdsito ubicar dentroe del proceso de auditoria piblica,
Ia responsabilidad tanto de les servidores piiblicos encargados del manejo de los recursos,
como de aquéllos encargados de su vigilancin, evaluacién y supervision. Asimismo, establece
la coordinacién que en su caso, debe existir entre las diferentes instancias que intervienen
en el quehacer de la auditorfa piiblica.

3.2 APLICACION DEL TERMINO "AUDITORIA PUBLICA"

El término " Auditoria Piblica", es aplicable a las auditorias especificas, ¢ integrales
definidns en esta tesis, cuya obscrvancia deberiin cumpliv las diferentes instancins que
intervienen en In misma.

3.3 RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
3.3.1 RESPONSABILIDADES GENERALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La auditoria publica, parte del precepto de que fos funcionarios pidblicos encargados
de las operaciones tienen la responsabilidad de administrar, en términos de cconomia,
eficiencia y eficacia, los recursos quc el pueblo n otros niviles de gobierno les han
suministrado y confiado. La administracion de esos recursos incluye a aguellos financieros,
humanos y materiales y las metas y objetivos que se constituyen en cf logro de propéositos,
tanto cualitativos como cuantitativoes.

En consecuencia, esos servidores piblicos estin obligades a rendir informes
adecuades, confiables y oportunes sobre su gestién, ante Ins instancias legalmente

establecidas.

Por lo tanto, son responsables de establecer, mantener y vigilar la aplicacion de
sistemas de control interno que aseguren:

a)  Que se nlcancen las metas y objetivos.
b) La salvaguarda de recursos.

1:aah]

¢) Elec limiento de leyes y regl tos ap S,

d) La obtencién oportuna, revelacion suficiente, conservacion y razonnabilidad de la
informacién financiera.

Asi, también ha quedado establecida su responsabilidad para observar las leyes y
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reglamentos en general en el desempeiio de su funcion a través del cumplimiento al Articulo
47 de la Ley Federal de Respoansabilidades de los Servidores Piblicos.

3.3.2 RESPONSABILIDADES DEL AUDITOR PUBLICO

La naturaleza integral de ln auditoria piblica, impone a las instancias que participan
en la misma, 12 responsabilidad de garantizar que cada auditoria sen ¢jecutada por personal
que en su conjunto posea la capacidad necesaria para ¢llo, que se preserve su
independencin, que se cumpla con las rormas aplicables a la auditoria piblica, y que se
sujete a un programa de capacitacién; de autoevatuacion y de revisién externa de control
de calidad.

333 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Para promover y asegurar que ¢l desempeiio de los empleados al servicio del
Gobierno, obedezca a eriterios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
¢l 31 de diciembre de 1982, fue publicadn en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos que define sus obligaciones, las
responsabilidades en las que incurren por su incumplimiento, las medidas para identificarlo
y las sanciones y procedimientos para prevenirlo y corregirlo.

La SECOGEF tiene entre otras, la tarea de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones y principios de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
y con un enfoque preventivo, realiza la ampliacién y el fortalecimiento de los instrumentos
establecidos para levar a cabo esa funcién, lo que permite incrementar el apego a la
legalidad y garantizar al pueblo la honestidad y transparencia en la administracién de los
recursos del Gobierno, Dichos instrumentos se basan ¢n una interrelacién con los Organos
Internos de Control de las Dependencias y Entidades y otras instancias de control, asi como
con una relacién directa con !a ciudadania para identificar posibles r bilidades en
contra de servidores pubhcos y se integran basicamente por Ios resulladus de 1as auditorias
practicadas por cualqui ia de auditoria phblica, Sistema de Quejas y Denuncias,
Sistema de Atencién Telefénica a la Ciudadania (SACTEL), Comités de Solidaridad y
Registro de Situacién Patrimonial.

Conforme a la propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
la ap de las i que prescriben quedan a cargo en primer término de la
'propm SECOGEF, pudiendo aplicar algunas de ellas los Organos Internos de Control o el
superior jerdrquico, conforme a la competencia que la misma norma determina.
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3.4 COORDINACION Y COLABORACION ENTRE LAS DIFERENTES INSTANCIAS
QUE INTERVIENEN EN LA AUDITORIA PUBLICA

La coordinacién que cstablezcan y la colaboracion que entre si se brinden las
diversas instancias para realizar auditoria piblica, en programas de interés coman o tareas
con iguales objetivos, es fundamental para reducir al minimo la duplicidad de trabajos y
serd una forma prictica de andifar Dependencias, Entidades, programas u operaciones
gubernamentales.

La coordinacién y colaboracién se puede dar en forma:

a) Horizontal, cuando se trate de trabajos de auditoria a una misma Dependencia o
Entidad, entre Auditores Gubernamentales, Auditores Externos y/u Crganos Internos
de Control de Dependencias y Entidades {(Boletin C-003).

b) Vertical, cuando se trate de trabajos de auditorin relacionados con programas u
operaciones que ataiien a todo un sector y donde intervienen Dependencias y
Entidades coordinadas, o bien al Gobierno Federal o Estatal.

Los auditores podrin apoyarse cn el trabajo de otros hasta donde sca factible. una

vez que hayan comprobade que dicho trabajo se efectud con la independencin y calidad
necesarias mediante la aplicacién de pruebas apropiadas u otros métedos alternes.
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CLASES Y TIFOS DE AUDITORIA TECNICA DE OBRA

4.1 PROPOSITO

Este capitulo presenta lo que la SECOGEF, en su calidad de meeanismo unitario,
sistemdtico y glebal sobre funciones de control, fiscalizacién y evaluacion de la gestién
piiblica, define como auditeria piblica asi come las clases y tipos de auditorias que la
integran.

4.2 NATURALEZA, CONCEPTO Y OBJETIVOS DE LA AUDITORIA PUBLICA

La auditoria piblica es una funcién independiente de apoyo a la funcién ejecutiva,
orientada a la verificacién, examen y evaluacién de la organizacién, de Ia planeacion, de los
controles internos, de la productividad tanto interna como externa y de la observancia de
la legislacién aplicable a Ias drens y operaciones de las Dependencias y Entidades de
Administracién Piblica Federal, con el propésito de determinar el grado de economia,
eficiencia y eficacia en cl manejo de los recursos para el efectivo logro de las metas y
objetivos.

Los principales objetivos de la auditoria piblica, son:
a)  Verilicar, examinar y evaluar si:

- Los recursos financieros, humanos y materiales que solicitan las Dependencias y
Entidades de la Administracién Piblica Federal, son adquiridos en términos de
ECONOMIA en cantidad, calidad y costo.

- Los recursos financieros, humanos y materiales adquiridos y existentes se mancjan
con EFICIENCIA, garantizando que los mismos resulten suficientes ¥ no excesivos
para lievar a cabo sus funciones.

- La combinacion de recursos y funciones que se lleva a cabo en térnimnos de operacién
y registro, aseguran Ia EFICACIA necesaria para guardar una dptima relacién entre
bienes y servicios utilizados y preducides para aleanzar las metas y objetivos.

- Como efecto de las causas anteriores, 1as metas ¥ objetivos encomendados se
alcanzan de manera EFECTIVA.

b) Determinar log errores e irregularidades, sus causas y efectos, asi como emitir
P

[ y recomendaci que coadyuven a la mejora de la operacién para el
adecuado cumplimiento de metas y objetivos.

¢)  Dar puntual scguimiento a la implementacién de las recomendaciones preventivas
y correctivas para determinar cf grade en el que son atendidas,
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4.3 CLASES Y TIPOS

Partiendo de la idea basica de que una auditoria es simple y Hanamente un proceso
de revisién, con el objeto de hacer una evaluacién y brindar una opinién profesional, se
puede afirmar que e término "auditoriz" es muy general y sobre todo aplicable a todas las
cosas y pudiendo bién tener miltiples objetivos.

"*Auditoria” es el género, cl cual puede tener diversos atributos especificos de
acuerdo a los que tendrd ciertas caracteristicas que hardn a una, distinta de la otra, Los
atributos especificos que dar#n a cada auditoria su singularidad pueden ser, entre otros, el
quién Iz practica, el objetivo que se persigue, ef objeto sujeto a vevision, el alcance, cl
enfoque, la periedicidad, e} usuario final, los procedimientos y técnicas, etc.

Definido pues el concepto y objetivos de la auditoria piblica, 2 continuacién se
mencionan las ciases y tipos de auditoria que la componen.

4.3.1 AUDITORIA ESPECIFICA
La primer clase de auditoria puhllca es la "Auditoria Expecll‘cu" que como su

nombre lo indica, se refiere n revisi determinadas, aisladas y Kmitadas con alcances,
enfoques y objetivos particulares ya sea:

- A determinadas unidades administrativas, recursos, Arcas o programas, abarcando
todas las fases que integran su operacién (organizacién, planeacién, controles
internos, observanciu de la legistacién y obtencién de metas y objetivas) y sometiendo
a cada una de elias a los difercntes tipos de auditoria que les sean aplicables
{administrativa, operativa, financiera, de legalidad o sustantiva) o

- A determinadas fases de todas las unidades administrativas, recursos, Areas o
programas que integran la operacién, aplicando a cada una de ellas el tipo de
auditoria que se requiera segin sus objetives particulares.

Las instancias que por sus caracteristicas y por Ias propias de esta clase de auditoria
pueden desempeifiarla, son: los Organos internos de Control, los Auditores
Gubernamentales, los Auditores Externos y los Contralores Estatales.

La auditoria especifica s¢ puede aplicar cuando:
a)  Sea del interés del pablico en general o de un alto nivel ejecutive, conocer el mancjo
de determinada unidad eperativa, progrania, recurso o actividad, para informar a

terceros o formarse su propio criterio y emprender las acciones aplicables
(administrativas, penales yfo civiles) a que haya lugar,
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b)

<)

d)

€)

Sea del interés de alguna Dependencin o Entidad que preste sus servicios a otras
Dependencias o Entidades, conocer de la oportunidad con la que se le retribuyen los
servicios a cargo dec estas iltimas (pago de impuestos federales, estatales o
municipales, cuotas a instituciones de salud, primas de seguraos, etc.).

Sea del interés de la propia SECOGEF, saber del cumplimiento de leyes,
reglamentos, decretos u otros ordenamientos aplicables en 1a Administracién Pablica
Federal, que por encargo del Ejecutivo Federal, tengan la obligacién de verificar o
bicn ¢l adecuado manejo de programas o recursos,

Sea del interés del propio Organo Interzo de Control, suditar unidades operativas,
programas, recursos o actividades, en las que de acuerdo con la investigacién previa,
se determine la ausencia o insuficiencin de controles adecuados u otros indicios
mediante los cuales determine Ia existencia de riesgos potenciales en su operacion.

Sea del interés del Ejecutivo Federal, de la SECOGEF u otras instancias autorizadas,
obtener un dictamen dc los Estados Financieros de una Entidad.

La auditoria especifica, se compone a su vez de los siguientes tipos de auditoria:

4.3.1.1 AUDITORIA ADMINISTRATIVA

Estd orientada a la revisién, examen y evaluacién de 1a ORGANIZACION de las

dreas que llevan a cabo las operaciones con cl objeto de que garanticen el éptimo
aprovechamiento de los recursos para el adecuado cumplimiento de los objetivos ¢ incluye
aquellos aspectos relacionados con:

Su estructura orgdnica, nivel jerirquico y calidad de los recursos humanos y
materiales que  la integran.

Programas de eapacitacién, adiestramiento y control de calidad.
Divisién de actividades y supervision,

Existencia y aplicacién de m 1

de org;
Desconcentracion y simplificacién administrativas.

Mecanismos de autoevaluacién.
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43.1.2 AUDITORIA OPERATIVA

Esta orientada a 12 revisién, examen y evaluacién de la PLANEACION de I» funcién
y de los CONTROLES INTERNOS OPERATIVOS que la rcgulan con objeto de que
aseguren economia y eficiencia en Ia programacién, manejo y salvaguarda de recursos para
el adecuado cumplimiento de los objetivos.

Incluye pectos T ionados con:

- La definicién de metas y objetivos.

- El plan general de accién.

- Los presupuestos de operacitn e inversién,

- Existencia y aplicacién de manuales de normas, politicas y procedimientos.
- Flujo de operacién.

- Uso y archivo de documentacién.

- Sist basados en pro i electrénico de datos.

- Salvaguarda de recursos.

- Cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables en materia de economia y eficiencia.

Adquisicién, uso y d final de recursos.

a

43.1.3 AUDITORIA FINANCIERA

Esth orientada 2 1a revisién, examen y evaluacion de los CONTROLES INTERNOS
CONTABLES. La auditoria financiera se puede orientar a la auditorin de estados
financicros o de aspectos financicros en particular,

Las auditorias de cstados financievos tienen por objeto determinar;

- Si los estados financieros de la Entidad auditada pr r bl st
situacién fi iera, los resultados de sus operaciones y sus flujos de efectivé o
cambios en su situacién [linanciera conforme a los principios de contabilidad
generalmente aceptados.
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Si la Entidad ha observads las leyes y reglamentos aplicables a aquellag
transacciones y cventos que puedan tener un efecto mportante en sus estados
financieros.

Las auditorias de aspectos {inancieros cn particnlar tienen como propésito

determinar:
- Si los informes fi ieros ¥ sus ef tog camo tas, fondos o partidas, se
e
pr ¥ te.

Si la informacién financiera se presenta de acuerdo con criterios establecidos o
declarados expresamente.

Si la Entidad auditada ha cumplido con los requisitos financieros y fiscales
especilicos.

Las auditorias de aspectas {inancieros en particalar pueden incluir las siguicntes

materiaz (per sf o como complemento de suditerias administrativas y operativas,
relacionadas con esas materias):

)
b)

)

d)

€)

g)
)

Segmentos de eytados financieres,

Informacién financiera diversa (estados de ingresos y gastos, cstados de entradas y
salidas de efectivo ¢ integraciones de actives fijos).

Infermes y sobre aspectos financicras (gastos para programas o servicios
especificos, modificaci presup ales y warinci entre los resultados
financieros estimados y reales),

e

de contratos

Contratos (licitaciones, precios unitarios, liquidaciones por ter
y cumplimiento de las condiciones contractuales),

Subveaciones.

Cantrol contable para regulas 1a contabilidad, In preparacién de informes financieros
y ¢l pr tento de las tr: i

Sist basados en prac iento electrénico de dates.
Sist: i ieros (sist de némina).
Fraudes.
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4,3.14 AUDITORIA DE LEGALIDAD
Estas se orientan a la revisidn, examen y evaluacion del CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES que le sean aplicables a ki operacién e informacién financiera
de una Dependencia o Entidad cuya inobservancia pudiese afectar significativamente las
cifras presentadas en la infermacion financiera o en la adquisicion, snlvaguarda y uso de
recursos.
4.3.1.5 AUDITORIA SUSTANTIVA
El propésito principal de esta auditoria ¢s el revisar, cxaminar, y evaluar ¢l grado
de cercanin o desviacion en 1a OBTENCION DE METAS Y OBJETIVO establccidos y de
Ia efectividad de los logros obtenidos. Este tipo de auditoria incluye el andlisis de modes y
métodos alternativos a través de los cuales se pueden lograr los objetivos.
Incluye también aspectos tales como;
- Indieadores sociales.
- Grado de atencién a la poblacién cbjetive.

- Benclicios obtenidas por la poblacién objetivo.

- Cumplimiento de programas nacionales o sectorisles de los que 1a Dependencia o
Entidad forman parte.

- Otros aspectos relacionados con programas prioritarios y/o sustantivos.

La auditorin sustantiva puede ser tan especinlizada, como especializada sea Ia
operacion o giro particular de Ia Dependencia o Entidad, por lo que puede incliir otros
tipos de auditeria (médica, téenica, etc.).

4.3.2 AUDITORIA INTEGRAL

Apartir de 1989, la SECOGEF ha venido desarrollando diversas actividades

encaminadas a que la auditoria pablica, se constituyn cn una funcién integral, csto es, que

sea aplicable a las partes que entran en fa composicién de un tode.

El propésito general de la auditoria integral s la evaluacién del grado y forma de
cumplimiento del objetivo social de una Dependencia o Entidad.

Para cl logro de tal propésite la auditoria integral evalia:
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- El grado en que los recursos financieros, fisicos y humanos son administrados con
economin, eficiencia y eficacia.

- Si Ia obligacién de rendir cuentas es razonablemente cumplida,
- Si se han acatado las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,

Y efectita el seguimiento de las medidas y acciones implantadas para mejorar la
gostién de In Dependencia o Entidad.

La Auditorin Integral es un proceso continuo sustentado en la emisién de una
opinién imparcial y calificada producto de informe eluborado por un grupo
multidisciplinario.

Los conceptos de economia, eliciencia y eficacia a que aluden los pirrafos anteriores,
se entienden en los términos reconocidos previamente por la propia SECOGEF.

La determinacion del alcance que deba darse al proceso de la auditoria integral,
estard en funcién de la naturaleza, magnitud y complejidad de cada una de las Entidades
en que vaya a realizarse, debiéndose efectuar en una forma selectiva y contemplando los
controles internos, tomando en cuenta ademds, tanto las diversas intervenciones y  los
objetives que estas persigan, como la impertancia relativa y riesgo de las investigaciones y
aperaciones de la Entidad en la auditoria.

Se reconoce, igualmente, que Ia prictica de la auditoria integral podri enfoecarse a
una parte ¢ a Ia totalidad de las funciones de la Entidad, por lo que invariablemente la
determinacion del alcance debera hacerse con base en un diagndstico preliminar del entorno
global de 1a misma, asi como de sus objetivos, metas. programas, controles, sistemas y su
interrelacion, y todo etlo a la luz de los propdsitos nacionales de desarrolfo generales y
particulares respecto de la Empresa de que se trate.

La auditoria integral ticne un enfoque del presente al future, siendo necesario que
ef responsable de ¢jecutarla tenga una mentalidad de hombre creative y en sus andlisis se
ubique en Ia posicidn mental de ser el encargado de la toma de decisiones en el mis alto
nivel de la organizacién, de mancra tat que sus diagndsticos, recomendaciones e infornes
scfialen, de acunerdo a sus puntos de vista, qué debe hacerse para que Ia Dependencia o
Entidad alcance sus objetivos o bien qué acciones pueden tomarse para reencauzar las
operaciones cumpliendo con los conceptos de economia, eficiencia y eficacia. Las instancias
que por sus caracieristicas y por las propias de esta clase de auditoria pucden
desempefiarla, son: los Organos Internos de Control, los Auditores Gubernamentales y los
Auditores Externos (que ain cuande su funcidn se encamina primordialmente a la auditorin
de estados financicros, pueden ser contratades para realizar auditorias integrales).
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4.4 ENFOQUE DEL FLUJO DE OPERACION

La auditoria bajo el enfoque de flujo de operacidn, no es una clase o ua tipo mas de
auditoria. Se menciona como un apartado debido a la importancia que en su cardcter de
mecanismo para realizar una auditoria integral, ésta mercce.

El enfoque del flujo de operacién aprupa las dreas, actividades, recursos, programas,
segmentos de estados financieros y metas y objctivos en scis diferentes flujos de operacion
de unza Dependencia o Entidad, mismaos que er todos sus aspectos se revisan bajo un orden
l5gico mediante el que las transaceiones fluyen hasta completar su ciclo normal.

Aplicando las revisiones a cada fase de las diversas actividades de los diferentes
fiujos, con alcances previamente definidos, se obtiene una panorimica general o integral de

Ia operacién.

4.5 SEGUIMIENTO DE LA AUDITORIA

El seguimicnto a las rec daci kechas por el auditor piiblico para corregir
los errores e irrcgularidades dctectadas en el trabajo de auditoria, constituye Ia culminacién
de dicho trabajo y se convierte en un instrumcnto para medir [a eficiencia, cficacia y

efectividad de su propia ejecucidn.

FI scguimiento a la implantacién de recomendacioncs s una funcion de auditoria,
toda vez que requicre de una planeacién para fijar y definir técnicas, alcances y nbjenvos
para su ejecucién y rendir un nuevo informe del grado de ién de las rec d

Por lo tanto, tedas las instancias que intervienen de manera directa cn la funcién de
auditorin piblica, deben desempeiiarla.
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5.1 INTRODUCCION

Mediante la auditorin piblica, como parte del "Sistema Integral de Control y
Evaluacién de Ia Gestién Piblica®, Ia SECOGEF conoce la gestién de Ia Administracién
Piblica Federal y a través de sus resultados y las recomendaciones que de ella derivan,
contribuye a la mejora de la gestién operativa, financiera y sustantiva del Gobierno y en
consecuencia, al bienestar de la poblacién.

El Institute Mexicano de Contadores Piblicos A.C. y el Instituto Mexicano de
Auditores Internos, A.C., han adoptado normas de observancia obligatoria que rigen la
actuacion profesional del auditor en sus respectivas esferas de competencia. En abril de
1981, la Direccién General de Control y Auditoria Gubernamental de la Secretarin de
Programacion y Presupuesto, autoridad entonces facultada para dictar los precepios de
auditorin pablica, emitié por vez primera las “Normas Bisicas de Auditoria
Gubernamental” cuya aplicacién implicd la aclaracién de sn contenido y alcance y fue asi
como la entonces Direccion General de Control de la SECOGEF, en febrero de 1986, emitid
el Boletin "B" que contenia las "Normas Generales de Auditoria Interna Gubernamentat”
aplicable al quehacer de los Organos Internos de Control de Ias Dependencias y Entidades
de la Administracién Piblica Federal.

En 1991, se vio In nccesidad de ampliar el alcance de su contenido, puntualizar su
aplicacién y complementar algunas de dichas normas, con la finalidad de fortalecer la
actividad de auditoria piblicn. Asi, la oficina del C. Secretario cmite las "Normas Generales
de Auditoria Piablica"”, aplicables a todas las instancias que en forma directa o indirecta,
realicen tal actividad cn la Administracién Piblica Federal, constituyendo un valioso marco
de refercncia para el control, I fiscalizacién y la eval de la gestién publica.

Esta modificacién de las normas, sustituye a la de 1986 y es aplicable a las auditorias
que se realicen a partir del lo. de enero de 1992 aun cuando estd permitida antes de esa
fecha,

5.2 PROPOSITO Y APLICACION

Este capitulo contiene una seric de normas que deberdn ser observadas por todas las
instancias definidas en esta tesis que en forma directa o indirecta realicen actividades de
auditoria piblica a Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades, programas,

actividades y fondos federales de Iz Administracion Piiblica Federal,

Dichas normas se refieren a;

- Las caracteristicas y cualidades per les que el auditor piblico debe poscer.
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- El contenido indispensable del trabajo que se debe ejecutar,
- Las especificaciones del informe de auditoria.

5.3 RELACION CON LAS NORMAS DEL INSTITUTQ MEXICANO DE CONTADORES
PUBLICOS, A.C. Y DEL INSTITUTO MEXICANO DE AUDITORES INTERNOS, A.C.

Las normas generalmente aceptadas emitidas por ¢l Instituto Mexicano de
Contadores Piiblicos, A.C. y por ¢l Instituto Mexicano de Auditores Internos, A.C.,
mantendrdn su vigencia para efectos de la aplicacion de La auditeria publica, tal como se
mencionan en este documento en tanto no se opongan a las de auditoria ptiblica, teda vez
que son cn esencia las mismas ya que rigen el actuar de la profesién; sin embargo,
presentan ciertas diferencias que ticnen su razén en los distingos que tipifican Ia naturaleza
y el al de la resy bilidad profesional que asume el auditor en cada easo al
incorporar en el de la auditoria piblica, la dimension social que atiende al interés general,
Estas normas aunque de aplicacién generalizada para la profesién de contadores piiblicos,
deberan ser observadas por todas Ias personas que practiquen auditorin piblica
independientemente de su profesién.

54 NORMAS PERSONALES
54.1 PRIMERA - INDEPENDENCIA

EN LA PLANEACION, EJECUCION, ELABORACION DE INFORMES DE
AUDITORIA Y DEMAS ASUNTOS RELACIONADOS CON SU ACTIVIDAD
PROFESIONAL, ELAUDITOR PUBLICO DEBE MANTENER SOBERANIA DE JUICIO,
SER AUTONOMO Y OBJETIVO, PARA PROCEDER CON INDEPENDENCIA, SER
INDEPENDIENTE DESDE EL PUNTO DE VISTA ORGANIZACIONAL, Y MANTENER
UNA ACTITUD INDEPENDIENTE.

54.1.1 SOBERANIA DE JUICIO

Durante el desarrolle de su trabajo, el auditor piiblico sestendra en todo tiempo el
seftario de su juicio profesional, guidindose exclusiva y libremente por su eriterio en la
1 i

i de sus revisiones, en la seleccion y aplicacién de pracedimicentos, técnicas y
pruebas de auditoria, en la definicidn de sus conclusiones y en la elaboracion de su informe.

5.4.1.2 IMPARCIALIDAD
Todo auditor pablico, esti obligado a abstenerse de intervenir, con ese caricter, en

los casos en que existan hechos, situaciones ¢ relaciones que impidan su independencia,
vulnerando la absoluta imparcialidad de criterio. considerando las siguientes clases:
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a) Impedimentos personales - En ciertas circunstancias los auditores no pueden ser
imparciales o pueden dar la impresién de que no lo son. Los directivos competentes
de la funcién de auditorian son los responsables de establecer politicas y
procedimientos que ayuden a determinar si los auditores tienen algin impedimento
personal y deben mantenerse alertas para detectar los impedimentos personales del
personal a su cargo. Los auditores son responsables de informar a los directives de
cualquicr impedimento personal que puedan tener,

Los impedi tos per | den incluir:

P

- Relaciones oficiales, profesionales, personales o financieras.

- Ideas preconcebidas respecto a personas, grupos, organismos u objetivos de un
programa cn particular.

- Responsabilidad previa en Ias decisiones o en Ia administraciéon que puedan afectar
las operaciones actuales.

- Prejuicios que resulten de prestar servicios o de guardar lealtad a determinado
grupo, organismo o nivel de gobierno.

- Interés econdmico directo o indirecto.
b) Impedimentos externos - Factores externos pueden limitar Ia auditoria o interferir

con 1a capacidad del auditor para formarse opini y conclusi independientes
y objetivas,

Por ejemplo:

- Interfercncia o influencia externa que, en forma improcedente o imprudente, limite
el alcance de una auditoria, modifigue su enfoque, aplicacién de los procedimientos
o seleccitn de las tr i

- Restricciones injustificadas en cuanto al tiempo para terminar competentemente una
auditoria.

- Interfercncia externn por lo que respecta al nombramiento, promocién o asignacién
del personal de auditoria,

- Restricciones de los fondos o de otros recursos.

- Autoridad para invalidar o influenciar el juicio del auditor en cuanto al contenido
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apropiado de un informe de auditoria.

¢) Impedimentos organizacionales - La independencia de los auditores publicos pucde
resultar afectada por su posicidn en fa estructura orgénica a la que estén asignados.

En caso de que aun existiendo alguna limitacién el auditor se viere obligado a
practicar la auditoria, hard constar expresamente en su informe la situacién en que se
encuentra,

5.4.1.3 OBJETIVIDAD

En el desarrollo de su trabajo, el auditor piblico se apoyard en hechos y en
evidencias que lo lleven al convencimiento razonable de Ia realidad o veracidad de los actos,
documentos o situaciones examinados, y que le permitan conformar una base firme para
la emisi6n de sus juicios y opiniones.

5.4.2 SEGUNDA - CONOCIMIENTO TECNICO Y CAPACIDAD PROFESIONAL

EL PERSONAL ENCARGADO DE REALIZAR FUNCIONES DE AUDITORIA
PUBLICA, DEBE POSEER EN CONJUNTO EL CONOCIMIENTO TECNICO Y
CAPACIDAD PROFESIONAL NECESARIOS.

54.2.1 CONOCIMIENTO TECNICO

Esta normsa impone 1a responsabilidad de garantizar que la auditoria sea ejecutada
por personal que en su conjunto posea los conaciniientos y la experiencia necesarios para
llevarla a cabo. El personal también deberd poseer un amplio conocimiento del medio
gubernamental y de la auditoria piblica en relacién con la naturaleza de 1a auditoria que
se realice. Si se emplea personal o contrata consultores externos con conocimientos y
experiencia accptables en areas como contabilidad, estadistica, derecho, ingenieria, disefio
y métodos de auditoria, procesamicento electrdnico de datos, ciencias sociales, actuaria, ete.,
no serd necesario que cada miembro del personal posea conocimientos ¥ experiencia en
todas esas materias.

Los requisitos que deberd cumplir el personal que practigue auditoria piblica
comprenden los siguientes:

a) Conocimicntos de los métodos y Ins técnicas aplicables a Ta auditoria publica, asf
como la ecducacién, capacitacién y experiencia necesarias para aplicar esos
conocimientos en las auditorias a su carge.

b} Conocimi de los organi , programas, actividades y funciones gubernamentales,
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¢)  Habilidad para comunicarse cen claridad y cficacia.
d) La pericia necesaria para desempeiiar el trabajo de auditoria encomendadeo.

e)  Los siguientes requisitos deberin cumplirse en cl caso de anditorins financicras que
conduzca a la expresién de una opinion:

- El auditor debera dominar los principios y normas de contabilidad que sean
aplicables y ser competente en auditoria ptblica.

- Los contadores puiblicos que sc contraten para realizar la auditoria deberdn ser
contadores publicos titulados o personas que trabajen para un despacho de
contadores piiblices con licencia para practicar la profesidn.

5.4.2.2 CAPACIDAD PROFESIONAL

El auditor pablico debe poseer, en lo individual, la capacidad profesional suficiente
para el adecuado d de Ias resy bilidades que le sean asignadas,

La capacidad profesional sc obtiene de la aplicacién prictica de los conecimientos
téenicos. La suma de experiencias ante diversas situaciones  contribuye a 1a maduoracién
del juicio profesional, facilitande el discernimiento de situaciones generales y particulares
de las Dependencias y Entidades.

5.4.2.3 ACTUALIZACION DE LOS CONOCIMIENTOS TECNICOS

El auditor piblico debe mantener su competencia técnica, con la actualizacién en los
adelantos en materia de normas, procedimientos y técnicas aplicables a Ia auditoria interna
y en las demuis disciplinas afines a In funcién.

A fin de cumplir esta norma, deberd cstablecer un programa de educacién y
capacitacién continuas con objeto de garantizar que su personal mantendri su competencia
téenien y ¢apacidad profesional, debiendo conservar decumentacién de la educacién y
capacitacién que kaya recibido el pevsenal,

54.3 TERCERA - CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONALES

EL DEBIDO CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONALES EN LA
REALIZACION DE LA AUDITORIA Y EN LA PREPARACION DEL INFORME
RELATIVO, COMPROMETEN AL AUDITOR PUBLICO A ACATAR LAS REGLAS DE
ETICA PROFESIONAL Y AL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS GENERALES DE
AUDITOREA PUBLICA.
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5431 CUIDADO PROFESIONAL

En el desarrollo de su trabajo, el auditor piblico debe mantener una actitud
prudente, establecer el adecuado alcance de sus revisiones y aplicar In metodologin
apropiada a la naturaleza y complejidad de cada intervencidn, Para determinar ¢l alcance
de 1a aunditoria, Ia metodologia que habrad de emplearse y el alcance y profundidad de Ias
prucbas y demsds procedimientos de auditoria que habrin de aplicarse, deberi considerarse
por lo menos:

n) Lo que sea necesario para lograr los objetivos de 1a auditoria,

b) La importancin y/o significacion de las materins a que habrdn de aplicarse los
métodes, técnicas, pruebas y demis procedimientos de auditoria.

¢) La cficacia /o eficiencia de los controles internos.
d) La relacién costo/beneficio de la auditoria y 12 magnitud del trabajo a realizar,
¢) Los plazos en que se deberdn presentar los informes respectivos.

La norma presupone, para el auditor los adecuados conocimientos ¥ pericia
requeridos para la aplicacién de 1as normas, procedimientos y técnicas de auditoria, y la
capacidad de andlisis de la situacién general y particular del sren auditada. en lo que ataiie
al objeto de la revision.

Supone, ademis, que durante el curse de su trabajo esté alerta ante 1a probabilidad .
de irvegularidades, asi como que sugicra oportunamente Ia adopcién de medidas tendientes
a prevenir y reducir los riesgos, dafios o desperdicios de recurses que pudieren derivarse
de Ia situacién v operaciones del organismo auditado; mejorar la oportunidad, suficiencia,
utilidad y confiabilidad de la informacién financiera y operacional, y aumentar la eficiencia
de las operaciones.

5.4.3.2 DILIGENCIA PROFESIONAL

El auditor piblico debers desempeiar su trabajo con minuciosidad y esmero,
poniendo siempre toda su capacidad y habilidad profesionales, con buena fe e integridad,

La calidad del trabajo de auditoria y de los informes correspondientes dependeri del
grado en ques

a)  El aleance de 1a auditoria y la metodologia, pruebas y demis procedimientos que sc
apliquen en eila sean adecuados y permitan tener una seguridad razonable de que
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se cumplirdn sus objetivos.

b)  Los hallazgos ¥ conclusiones estén basades en una evaluacién objetiva de evidencia
pertinente.

¢)  Los hallazgoes y las conclusiones que se presenten en los informes estén plenamente
fundamentados en evidencia suficiente, competente y relevante que se haya obtenido
o preparado en el curso de Ia auditoria.

d)  Se supervise ¢l trabajo realizado, los juicios formutados durante la auditoriz y el
informe respectivo.

El auditor, come todo profesional, no es infalible; sin embargo, debe procurar que
el margen de falibilidad se reduzca al minitno posible, para lo cual se requiere que su
trabajo sea desarrollado con Ia dedicacién y henestidad que son de esperarse de una
persona que ha asumido actividades de caracter profesional,

5.4.3.3 COMPORTAMIENTO ET1CO

Independicentemente de su formacién académica, quién actué como auditor piblico
debera regir su conducta por los pronunciamientos de los Cédigos de Etica expedidos por
los organismos que rigen las actividades de Contador Pablico y en el caso de los Organos
Internos de Control y Auditores Gubernamentales, por las disposiciones de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, teniendo siempre presente que su cardcter
de servidor piiblico lo obliga a proteger los intereses de la sociedad.

Queda obligade, ademss, a guardar el debido secreto profesional respecto 2 Ia
informacion obtenida, y a no utilizarla en beneficio propio o de intereses ajenos a la
arganizacién auditada, aun después de concluida su intervencién,

5.5 NORMAS SOBRE LA EJECUCION DEL TRABAJO
5.5.1 CUARTA - PLANEACION

PREVIAMENTE A LA EJECUCION DEL TRABAJO DE AUDITORIA, EL
AUDITOR DEBERA REALIZAR UNA INVESTIGACION PARA DEFINIR SUS
OBJETIVOS, ALCANCES, PROCEDIMIENTOS, RECURS0S, TIEMPOS Y

OPORTUNIDADES DE LOS MISMOS Y PRECISARLO EN LOS CORRESPONDIENTES
PROGRAMAS,
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5.5.1.1 INVESTIGACION PREVIA

La investigacién previa constituye un método de apoyo eficaz para seleccionar Ias
areas especificas donde se va a practicar 1a auditoria y obtener informacién que habra de
utilizarse en 1a planeacién, Es un proceso que permite conseguir ripidamente informacion
sobre Ias dreas, programas, actividades y funciones, sunque sin sorneterla a una verificacién
detallada.

En la investigacién previa sc deberdn considerar aspectos tales como:
- Lu reputacién de la Dependencia o Entidad y Ia de sus principales funcionarios,
- La efectividad de los canales de comunicacién.

- La experiencia anterior en ala de tran i de aaturaleza
"delicada®™, errores e irregularidades o actos ilegales.

- El funcionamiento def Comité de Control y Auditoria,

- La exi cia de restricci Y req reglamentarios,

- La naturaleza y complejidad de los controles internos.
- Las tendencias cconémicas.

- La efectividad del contrel del titular sobre cl sector o las Entidades controladas, asi
como su naturaleza y complejidad.

- Cambios en sistemas, personal u erganizacién,
- Efectividad del propio equipo de auditoria,
- Opinién y carta de sugerencias del auditor externo (en caso de Entidades).

- Naturaleza y caracteristicas de las fireas, operaciones, programas o recursos sujetos
a revisién.

- Asignacién presupuestal.
- Indicadores financieros y sustantivos.

- Leyes y reglamentos aplicables.
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Con base en Ia investigacién de estos

I se podrin definir:

a) Los objetivos de la auditoria - Al enunciar los objetivos de ln auditoria se deberin
expresar con toda claridad los fines que persiga. Los elementos necesarios para que
los hallazgos y los informes sean completos dependeran de los objetivos de la
auditoria, Por tanto, los objetivos deberdn redactarse en tal forma que indiquen
aquellos el tos de los hall y de los informes que habrdn de desarrollarse,

Los objetivos de una asuditoria abarcan tedas sus fases, desde que se determina su
aleance, se selecciona la metodolopia y s¢ asigna ¢! personal hasta que se ejecuta, asi como
Ia naturaleza de los informes correspondisntesy a oportunidad con que deban presentarse.

b) El alcance de la auditoria - Las decisiones en cuanto al alcance del trabajo necesario
para lograr los objetivos de la anditoria, se bnsan en factores tales como Iz
disponibilidad y actualidad de la informacién y la facilidad e idoneidad con que
podran aplicarse determinadas técnicas ansliticas.

¢} La metodologia a utilizar - Por "Metedologia"” sc entiende el proceso empleado para
recopilar y analizar informacién y para legar a conclusi yr daciones a
respecto, La metodologia que sc seleccione deberd proporcionar foda la evidencia
necesaria para cumplir los objetivos de la auditoria,

d) Los criterios de cvaluacién - Cuando se requiera efectuar evaluaciones en refacién
con las materias objeto de la auditoria, ¢l plan de la auditoria debera indicar,
siempre que sea posible, los criterios que habrdn de aplicarse con cse propésito.

e} Lz coordinacién que en su caso, deba o pueda existir con otras instancias de
auditoria - Otro factor que influye en las suditorias piiblicas es el hecho de que el
Gobicrne Federal y los Gobiernos Estatales cooperan para auditar programas de
interés comun, a fin de que los auditores puedan utilizar el trabajo de otros y evitar
Ia duplicidad de los esfuerzos invertidos en {as auditorias.

Apoyarse en el trabajo de otros reduce fa cantidad de trabajo necesario para que el
auditor alcance el objetive de Ia auditoria.

Para determinar si procede apoyarse en ¢l trabajo de otros, los auditores deberan
considerar lo siguiente:

- Cuando los otros auditores scan externos, las pruchas deberdn incluir investigaciones
respecto a su prestigio, comp ia profesional ¢ independencia. Los auditores
deberdn considerar si aplican prucbas y procedimientos adicionales, como revisar los
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procedimientos empleados y los dos obtenidos en la auditoria practicada por
los ofros auditores y si revisan sus programas de auditoria y papeles de trabajo o
aplican pruebas complementarias a su trabajo.

- Cuando los ofros auditores sean internes, se deberdn practiear pruebas para
verificar su competencia profesional; comprobar que su posicién en la Dependencia
o Entidad sea apropiada y les permita proceder con independencia suficiente;
constatar que su trabajo sea aceptable para lo cual, deberd examinarse la evidencia
documental del trabajo realizado; y aplicar pruebas al trabajo mismo.

- Cuando se apoyen en ¢l trabajo de profesionales que no sean auditores (consultores,
expertos, especialistas, ete.), distintos de los contratados para colaborar en Ia
auditoria, los auditores deberdn cerciorarse de su prestigio y de su competencia
profesionales, asi como de su independencia respecto del organismo, programa,
actividad o funcién que sca objeto de Ia auditoria. Los auditores también deberdn
considerar 1a necesidad de aplicar pruebas y otros procedimientos adicienales:
revisar el programa de trabajo, revisar los papcles de trabajo y evaluar los métodos

empleados o los supucstos de que se haya partide.

0 La designacion y asigoacién de personal - La plancacién deber§ prever que el
personal posea la formacifin profesional apropiada; que s¢ asigne un namere
surcxeme de udilores y supervisores cxperimentados, que se proporcione al personal

p i ia y el empleo de Itores expertos y eapecialistas en su caso.

5.5.1.2 PLANEACION GENERAL

Con el propésito de asegurar la adecuada cobertura de los aspectos prioritarios de
1a Dependencia o Entidad, recursos o programas a revisar, prever oportunamente los
recursos necesarios ¢ informar a los niveles directivos o autoridades competentes con la
debida anticipacién acerca de los trabajos a realizar de acuerdo a las normas o
requerimicntos establecidos en cada instancia, es esencial la conformacién de un programa
general.

Para la identificacién de las dreas, operaciones, programas o recursos prioritarios
y para la determinacién de Ias clases y tipos de auditoria a aplicar y del alcance gencral,
deberdn tomarse en cuenta los resultados de la investigacidn previa y los factores de
importancia relativa, riesgo potencial y calidad de los controles. Asimismo, debe asegurarse
Ia incorporacién de los requerimientos especificos de los niveles directives o autoridades
competentes, para lo cual ¢l programa deberi ser oportun t tado y ionado
con los mismos.
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55.1.3 FORMULACION DE LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS DE REVISION

Concluida la investigacién previa y estructurado un programa general es necesarin

In planeacion detallada, para lo cual se deberin claborar programas especificos de revision
por escrito, pues los programas sen esencinles para que las auditorias se electiien con
eficiencia y eficacia. Los programas de auditoria proporcionan:

a)

b)

)

Una descripcién de los métodos, téenicas y procedimientos de auditoria que se
sugiere aplicar para cumplir los objetivos de la auditoria.

Una base para asignar sistematicamente el trabajo a los suditores y a sus
supervisores,

Una base para llevar un registro sumario del trabajo realizado.

Los programas deberan incluir:

)]

b)
D)
0

€)

Introduccidn y antecedentes - Deberid proporcionarse informacion sobre ia legislacién
que sirva de fund to a la Dependencia, Entidad, programa, actividad o funcién
que se vaya a auditar; sus antecedentes, sus abjetivas actuales y los sitios donde se
efectien principalmente las operaciones correspondientes, asi como otra informacion
semejante que requiera el auditor para comprender y ejecutar el programa de la
auditoria.

Objetivos de la auditoria - Los objclivos deberdn enunciarse con precision.
Alcance de 1a Auditoria - El alcance debera indicarse con toda claridad.

Métodos de auditoria - La metodologia debera describirse claramente indicande
pruebas y demis procedimicentos de auditoria que se aplicardn, asi como los planes
de muestreo que deberdn seguiv los auditores. Cuando se trate de auditorias
coordinadas, ¢ grupo de auditores que se encargue de planear el trabajo
regularmente deberii sugerir los métodos que habrin de emplearse en la auditoria,
para asegurarse de que serd comparable la informacion que se obtenga en las
distintas localidades.

Instrucciones especinles - Los auditores deberin comprender claramente las
responsabilidades inherentes a eada nuditoria y llegar lo mis pronto posible a un
acuerdo al respecto. Ese ncuerdo serd especialmente importante cuando ¢l trabajo
vaya a ser dirigido por un grupo de auditores central y deba realizarse en distintas
localidades. En Ia seccién correspondiente del programa se podrd precisar las
vesponsabilidades de eada grupo de auditores. como preparar los programas de
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auditeria, supervisar el trabajo de auditorin, preparar los borradores de los
informes, obtener y evaluar los comentarios de los auditados y procesar el informe
final,

f) Informe - El programa de auditorin debera incluir el formato gencral que vaya a
utilizarse para elaborar el informe de la auditoria ¢ indicar, en la medida en que sea
posible, los distintos tipos de la informacién que se vayr a presentar,

5.5.2 QUINTA - EXAMEN Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL

EL AUDITOR PUBLICO DEBERA EFECTUAR UN ADECUADO EXAMEN DEL
CONTROL INTERNO OPERATIVO Y CONTABLE ESTABLECIDO.

5.5.2,1 EXISTENCIA Y SUFICIENCIA DE LOS SISTEMAS DE CONTROL

La administracion es responsable de implantar un sistema eficaz de control interne
operative y contable,

Este comprende el plan de organizacién y los métedos y procedimientos instituidos
por la administracion para asegurarse de gque se cumplirin sus metas y sus objetives con
criterios de economis, eficiencia, eficacia y efectividad; que los recursos se emplearin de
conformidad con Ias leyes, reglamentos y politicas aplicables; que los recursos estarin
protegidos y a salve de desperdicio; pérdida o mal uso; y gque se obtendrd y conservard
informacién confiable, la cual habri de revelarse razonablemente en los informes.

El auditor pablico debe efectuar un examen y evaluacién respecto a la existencia y
suficiencia de los procedimicntos, politicas y registres que conforman los sistemas de
control.

5.5.2,2 EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS DE CONTROL

El auditor piblico debe realizar un examen y evaluacién de las transacciones que
procesan los sistemas de contrel, con el propdsito de verificar que los procedimientos.
politicas, mecanismos, registros, etc., que los integran, sean efectivos. funcionen de acuerdo
con lo previste, y que los objetivos de control que persiguen los propios sistemas estin
siendo cumplidos.

La necesidad de examinar y evaluar, la efectividad de los sistemas de control y el
enfoque de esa evaluacién varian de acuerdo con los objetivos de la auditoria.

a)  La evaluacion serd necesarin en las auditorias cuyo objetivo sea evaluar In idoneidad
de los sistemas de control especificos, Con ese propaésito, el auditor debera planear
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las prucbas y demis procedimientos de anditoria que se requieran para determinar
la cficiencia de los procedimientos de control establecidos o de las pricticas de
control en uso.

b)  La evaluacién dc los sistemas de control serd un elemento natural de vna auditoria
que tenga como objetivo evaluar la ideneidad del sistema que se emplee para
realizar cierto programa, servicio, actividad o funcién. Con ese objeto, el auditor
deberi plancar las pruebas y demas procedimicntos de auditoria que sean necesarios
para comprobar que sc hayan implantado los contreles que requiera el sistema y, de
ser asi, que sean adecuados para alcanzar los objetives establecidos.

¢) La evaluacion de los sistemas de contrel podra ser necesaria en una auditorin que
persiga como objetivo determinar la causa la por la cual no haya logrado un
desempeiio satisfactorio. En esc caso, si el desempeiio insatisfactorio obedecié a
deficiencias de los sist de control, el auditor debers planear las pruchas y demds
procedimicntos de auditoria que se requieran para evaluar la idoneidad de controles
especificos que, de ser deficientes, puedan haber impedido alcanzar un desempeiio
satisfactorio.

d)  La evaluacion de los sistemas de control serd necesaria para definir la oportunidad
¥ alcance de las pruebas que habran de practicarse para efectos de una auditoria
financiera,

La auditoria interna es una parte importante de los sistemas de control y los
auditores externos deberin considerar este hecho al practicar 1a auditorin. Cuando sea
necesario evaluar los sistemas de control, los auditores externos deberdn determinar el
grado en que puedan apoyarse en el trabajo de los auditores internos para tener una
seguridad razonable de que Jos sistemas de control funcionan correctamente y evitar de cse
modo Ia duplicacién de esfuerzos.

5.52.3 EXAMEN DE LOS OBJETIVOS DF, LOS SISTEMAS DE CONTROL

Siendo que los sistemas de control comprenden el plan de organizacién y todos los
métodos y procedimientos que en forma coordinada adopta la administracién para
salvaguardar sus recursos, obtener 1a suficiente informacién oportunay ronfiable, promover
1a eficiencia operacional, y asegurar la observancia de las leyes, normas y politicas en vigor,
con objeto de lograr el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos, el auditor
pliblico debera:

a)  Cerciorarse de 1a existencia y propiedad de los procedimientos y mecani de
salvaguarda de tos recursos en general, asi como el debido uso y funcionamiento de
los mismos,
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b)  Verificar &i los sistemias de registro incluyen Ia totalidad de las operaciones
realizadas, ¥ si los métados y procedimientos utilizados permiten confiar en la
informacidn financiera y operacional que de ellos emana, reflejando adecuadamente
tanto lo veferente ala ebtencion y empleo de los recursos, como el cumplimiento de
las metas y objetives de los programas.

¢}  Cerciorarse de Ia existencia e idoneidad de los criterios para identificar, clasificar
y medir los datos relevantes de la operscién, verificando igualmente que se hayan
adoptado parimetros adecuados para evaluar la economia, eficiencia y eficacia de
Ia operacién.

d} Comprobar que los procedimientos establecidos aseguran razonablemente el
cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas, programas y otras disposicioncs de
observancia obligatoria.

5.5.2.4 PREVENCION DE ERRORES E IRREGULARIDADES

Los sistemas de control establecidos por la administracién, deben contener
procedimi ismos y politicas que prevengan ¢ minimicen la comision de errores
o irregularidades, Un buen sistema de control reduce 1a pesibilidad de cometer errores o
trregularidades, aunque no pueda prevenirlos totalmente,

5.5.2.5 RESULTADO DE LA EVALUACION

Come resultado del examen y evaluacion de los sistemas de control, el auditor
ptiblico deberdi hacer las rccomendaciones necesarias para mejorar el disefio y
funcionamiento de los elementos de los mismos. Asimisme, el grado de confianza que le
merezea el sistema examinado, le permitird precisar ta naturaleza, extension y oportunidad
que va a dar a los procedimientos de auditoria.

5.5.3 SEXTA - SUPERVISION DEL TRABAJO DE AUDITORIA
EL PERSONAL DEBE SER CUIDADOSAMENTE SUPERVISADO.
5.5.3.1 RESPONSABILIDAD DE QUIEN DIRIGE LLA FUNCION

El directivo de mayor jerarquia en un grupo de auditores. no puede supervisar
personalmente todas las labores que supone la ejecucién de la auditoria; le es indispensable
delegar parte de esa tarea en el rango de supervisores que dependen de él, pero, toda vez
que le incumbe la responsabilidad de la totalidad del trabajo. tendrd que establecer
mecanisotos y procedimicntos adecuados de supervision, y vigilar de cerca Ia actuacién de
los supervisores, asegurindose de que poseen los conocimientos técnicos ¥ capacidad
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profesional suficientes para el ad do cumplimiento de las atribuci que se les |
confieren,

5.5.3.2 SUPERVISION DEL PERSONAL SUBALTERNO

Los auditores piablices con mayor cxperiencia, conocimienln técnico y capacidad
profesional, deberdn instruir y dirigir adecuad a sus subordinados respecto del
trabajo que les hayan asignado en cumphmlento del programa de auditoria, y los deberdn

ayudar a desarrollar sus conocimientos y

Ly

La mayor comprensién de los objetivos, alcance, enfoque, procedimientos y técnicas
a aplicar por parte del personal subalterno, se facilitars si los supervisores promueven su
participacién en el diseito del programa de trabajo. El grado de supervisién que se cjerza
sobre el personal de auditoria, depender# tante de los conmocimientos y capacidad
profesionales de los ayudantes o personal subalterno, como del grado de dificultad que tenga
1a auditoria y Ia probabilidad de errores, o irregularidades en las actividades anditadas,
cuidando siempre de no coartar Ia libertad y flexibilidad necesarias para que el personal
subordinado pueda lograr su propio desarroflo. La evidencia de la supervisién deberd
dejarse asentada en los propios papeles de trabajo.

5.53.3 INTENSIDAD DE LA SUPERVISION

El grade de supervisién que sc ejerza sobre el personal de auditoria, dependers tanto
delos y capacidad profesionales de los ayudantes o personal subalterno, como
del grado de dificultad que tenga la audiforia y de la probsbilidad de errores o
irrcgularidades en 1as actividades auditadas.

5,534 CAMPOS DE SUPERVISION
La supervisién debe abarcar la verificacion de:

a) La debida planeacién de los trabajos.

b) La ejecucién dcl trabajo conferme al programa de auditoria y las modificaciones
autorizadas al mismo, aplicando los procedimientos y técnicas con los alcances
previstos.

¢) La apropiada formulacién de los papeles de trabajo.

d)  El necesario respaldo de las observaciones y conclusiones,

¢) El adecuado cumplimiento de los objetivos de la auditoria.
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f) Los requisitos de calidad de los informes de auditoria en cuanto a precisién, claridad
y objetividad, y que sc formulen en términos constructivos, convincentes e
inteligibles.

g) El cumplimiento de las normas generales de auditoria piiblica y de los
procedimientos de auditeria de aplicacién general. Cuandoe por cualquier
circunstancia el auditor tenga que apartarse de ellos, deberd dejar constancia, en los
papeles de trabajo y en sus informes, de las razones de tal desviacién.

5.5.4 SEPTIMA - OBTENCION DE EVIDENCIA

EL AUDITOR PUBLICO DEBERA REALIZAR, CON LA AMPLITUD QUE
ESTIME NECESARIA, LAS PRUEBAS ADECUADAS PARA OBTENER EVIDENCIA DE
CALIDAD QUE FUNDAMENTE OBJETIVA Y RAZONABLEMENTE, SUS
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5§.5.4.1 OBJETO DE LA EVIDENCIA

La finalidad de la evidencia en auditoria, es obtener suficientes elementos de juicio
que permitan al auditor llegar a un grado r ble de convencimi acerca de la
realidad de los hechos y situaciones observadas, Ia veracidad de Ia documentacién revisada,
y Ia confiabilidad de los sistemas y registros ex d
su opinién. Por ello, 1a validez de sus juicios depende de Ia calidad de lIa evidencia.

para fund Slid &

5.5.4.2 CALIDAD DE LA EVIDENCIA

La evidencia es de calidad cuando cumpla con los requisitos bdsicos de suficiencia,
competencia, relevancia y pertinencia, Los papeles de trabajo deberdn mostrar los detalles
de Ia evidencia y revelar Ia forma en que se obtuvo.

a) Suficiencia - Es suficiente la evidencia objetiva y convincente que basta para
sustentar 1os hallazgos, conclusiones y recomendaciones del auditor. Para determinar
si Ia evidencia es suficiente se requicre aplicar el criterio profesional.

b) Competencia - Para que sca competente, la evidencia debe ser vilida y confiable.

<)  Relevancia - Se refiere a In relacién que existe entre la evidencia y su uso, La
informacién que se utilice para demostrar o refutar un hecho sera relevante si
guarda una relacién légica y patente con ese hecho.

d) Pertinencia - Cuando es congruente con las observaciones, conclusiones y

recomendaciones de [a auditoria.
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554.3 CRITERIOS PARA LA OBTENCION DE LA EVIDENCIA

En la obtencion de la evidencia, el auditor se guiard por los criterios de importancia
relativa y de riesgo probable. La importancia relativa se refiere al significado de la
evidencia en ¢l conjunte de la informacidn; el riesgo probable, a las posibilidades de error
en la conformacién y comprobacién de la evidencia.

Los siguientes supuestos constituyen criterios utiles para juzgar si la evidencia es
competente:

a) La evidencia que se obticne de fuentes independientes ¢s mds confiable que la
obtenida del propio organismo auditado.

b) La evidencia que se obticne cuando se ha establecido un sistema de control
apropiade es mas confiable que aquella que se obtiene cuando el sistema de control
es deficiente, no es satisfactorio o no se ha establecideo.

c) La cvidencia que se obti fisi te medianie un e observacion, cilculo
o inspeccidn ¢s mds confiable quc la que se obtiene en forma indirecta.

d}  Los documentos originales son mis confiables que sus copias,

e) La evidencia testimonial que se obtiene en circunstancias que permite a los
informantes expresarsc libremente merece més crédito que aquella que se obtiene en
circunstancias comprometedoras,

El auditor piblico aplicard los procedimientos y técnicas de auditorin con la
oportunidad y alcance que juzgue necesarios, de acuerdo con los objetives de la revisitn,
la amplitud del universo sujeto a examen y Ing circunstancias especificas del trabajo a fin
de reunir los suficientes elementos de juicio. Por regla gencral, las prucbas se haran por
muestreo en namero suficiente para respaldar ¢l juicio del auditor y las conclusiones del
informe. La comprobacién absoluta puede resultar desproporcionadamente costoga en
relacién con el beneficio que se cspera de Ia auditoria; no obstante, si en ¢l curso de la
revision se advierten situaciones de las que se pueda inferir 1a comisién de irregularidades,
las pruchas deberdin ampliarse hasta conseguir la evidencia suficiente.

5.5.5 OCTAVA - PAPELES DE TRABAJO

LA EVIDENCIA SE DEBERA DOCUMENTAR EN PAPELES DE TRABAJO.
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55.5.1 NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DE LOS PAPELES DE TRABAJO

El resultado de la aplicacién de los procedimicntos de auditoria debe asentarse en
cédulas y documentos que reciben el nombre genérico de papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo atestiguan 1a labor realizada y constituyen ¢l nexo entre esta
y ol informe de auditoria. Deben formularse con claridad, pulcritud y exactitud, y consignar
los datos referentes al anilisis, comprobacidn, opinién y conclusiones sobre los hechos,
transacciones o situaciones especificos examinados y sobre las desviaciones que presentan
respecto de log criterios y normas establecidos o previsiones presuy 1as, hasta dend¢
dichos datos sean necesarios para soportar, de manera indudable, la suficiencia, relevancia,
competencia y pertinencia de Ia evidencia en que se basen las observacienes, conclusiones
y rec daciones ¢ idas en el informe de auditoria.

Como regla general, los papeles de trabajo deberan:

a)  Incluir el programa de auditoria y sus modificaciones por escrito, el cual deberi
relacionarse debidamente por medio de referencias,

b)  Contener indices, refcrencias, cédulas y resiimenes adecuados.
' ¢)  Estar fechados y firmados por la persona que los prepard.
d)  Ser revisados por un supervisor.

¢) Ser completos y exactos, con ebjeto de que permitan susientar debidamente los
hallazgos, opiniones y conclusiones y demostrar la naturaleza y ¢l alcance del trabajo
realizado.

f)  Ser comprensibles sin necesidad de explicaciones orales. Ademds, deberdn ser
completos pero, a la vez, concisos. Cualquicr persona que los consulte deberi
entender sin ninguna dificultad su propdsite, las fuentes de su informacién, la
naturaleza y alcance del trabajo realizado, y las concl a que haya llegado Ia
persona que los preparé. La concisién es importante, pero no deberdn sacrificarse
la claridad y la integridad con el iinico fin de ahorrar ticmpe o papel.

g)  Ser tan legibles y ordenades como sea posible, pues de lo contrario podrian perder
su valor como evidencia,

h) Limitarse a los asuntos que sean pertinentes e importantes para cumplir con los
objetives del trabajo encomendado.
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5.5.5.2 PROPIEDAD Y SALVAGUARDA DE LOS PAPELES DE TRABAJO
El mancjo y custodia de los papeles de trabajo son exclusivos del grupo de auditores,

La informacién contenida en cllos es de cardcter confidencinl y su uso y consulta cstin
vedados por el secreto profesional a toda persona ajena al grupo de auditores, salvo
requerimiento o mandato de la nutoridad competente.

Por lo tanto, es necesario implantar puh'ticas ¥ procedimientos para su preparacién
y salvaguarda quc, ademds, prevean su conservacion durante el tiempo que sea necesario

para plir las disposiciones legales y administrativas establecidas al respecto.

5.5,6 NOVENA - TRATAMIENTO DE IRREGULARIDADES

EL AUDITOR DEBERA PRESTAR ESPECIAL ATENCION A AQUELLAS
TRANSACCIONES O SITUACIONES QUE DENOTEN INDICIOS DE
IRREGULARIDADES, HACIENDOLAS DEL CONOCIMIENTO DE LAS
AUTORIDADES COMPETENTES. '

§5.6.1 DETECCION DE ERRORES E IRREGULARIDADES

En el desarrollo de cualquier revision el auditor deberd estar consciente de las
posibilidades e indicios de su manifestacién, atendicndo a las debilidades del sistema de
control, los riesgos po(encinles sobre los recursos manejadaos, 1as particularidades en Quese
desarvollan las operaciones, las actitudes ante los controles por parte del persnnal, asi como
comportamientos irregulares del mismo.

El adecuado conocimiento de la naturaleza y particularidad de lps operaciones,
facilitan al puditor la identificacién de indicadores de irregularidades. Los indicadores
pucden surgir como consecuencia de los controles establecidas, por el resultado del trabajo
efectuado por los propios auditores, o por otras fuentes de informacion,

Cuando se manifiestan tales indicadores, el auditor esta obligado a ampliar ¢l alcance
de los procedimientos necesarios, a fin de precisar, en su caso, la existencia de
irregularidades.

La nplicacién de los procedimientos de auditoria no garantizan por si tmismoes ¢l
descubrimiento de toda irrcgularidad; por lo tanto, 1a manifestacion posterior de una
situacién irregular realizada en el periodo sometido a revisién, no significa que el trabajo
efectuado por cl auditor piiblice haya sido inadecuado, siempre y cuando pueda demostrar
que lo efectud de acucrdoe con lo establecido por las normas generales de auditoria pablica,

78



NORMAS GENERALES DE AUDITORIA TECNICA DE ORRA PUBLICA

5.5.6.2 INVESTIGACION DE IRREGULARIDADES

La investigacién de irvegularidades demanda del auditor extremar su prudencia ¥
profesionalismo, a fin de alcanzar con efectividad los objetivos propuestos para el caso,

Cuando el asunto lo requiera deberid obtener la participacién de especialistas que
apoyen el proceso; particularmente sc hace necesaria la intervencidn de profesionales de Ia
rama juridica.

El auditor deberi asegurarse de que todos los hechos o situaciones investigados y
consignados en su informe, queden debidamente comprobades. Con base en lo anterior,
deberi:

a) Determinar la necesidad de recomendar la implantacién o fortalecimicnto de
controles que eviten la recurrencia de pricticas indebidas.

b)  Disefiar procedimientos de auditoria que contribuyan a descubrir, oportunamente,
la existencia de indicios de irregularidades,

5.5.6.3 TRATAMIENTO DE ACTOS ILICITOS

El auditor debera proceder con ¢! debido cuidade profesional al dar iento a
los indicios de actos ilicitos para no interferir con las investigaciones y/o procedimientos
legales que puedan emprenderse a future. El debido cuidado implica que, cuando sea
necesario el anditor deberd consultar previamente a los asesores legales apropiados y/o a

las autoridades a las que competa aplicar las leyes correspondicntes.

En ciertas circunstancias, las leyes, reglamentos o politicas aplicables exigirin que
el auditor, antes de ampliar las pruebas y otros procedimientos de auditoria, informe de
inmediato de los indicios de actos ilicitos a las autaridades que competa investigar esa clase
de hechos o aplicar las Leyes correspondientes. E! auditor también podra estar obligado a

pender o a posp Ia auditoria o una parte de ella para no interferir con una
investigacién en particular,

La mayoria de los auditores no estin capacitados para investigar actos ilicites de
ciertos tipos que competen a Ias autoridades responsables de investigar esa clase de hechos
o de aplicar las leyes correspondientes, No obstante, ¢l auditor estd obligado a conocer las
caracteristicas y tipos de los riesgos potenciales del drea auditada y de los actos ilicitos que
puedan ocurrir en ella para que estén en posibilidad de identificar los indicios de que csos
actos puedan haber ocurrido.

5.6 NORMAS SOBRE EL INFORME DE AUDITORIA Y SU SEGUIMIENTO
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5.6.1 DECIMA - EL INFORME DE AUDITORIA

AL TERMINO DE CADA INTERVENCION, EL AUDITOR PRESENTARA A LA

AUTORIDAD COMPETENTE, POR ESCRITO Y CON SU FIRMA, UN INFORME
ACERCA DE LA AUDITORIA PRACTICADA

5.6.1.1 CALIDAD DEL INFORME DE AUDITORIA

La informacién que proporcione el reporte de auditoria, debe reunir principalmente

los siguientes atributos de calidad:

a)

b)

U]

d)

€)

g)

h)

Oportunidad - De tal mancra que Ia informacion permita tomar a tiempo las
acciones requeridas.

Integridad - Deben incluirse todos los hechos importantes observados, sin omision
alguna. proporcionando una visién objetiva de las cuestiones advertidas y de las
daci a que conducen,

concl yr

Competencia - Asegurarse de que los resultados informados corresponden al objeto
de  la anditoria.

Relevancia - Considerar los asuntos trascendtntale: pare la situacién u operaciones

de las dreas examinadas, sin abundar en detall ios.

Objetividad - Presentar con imparcialidad la verdad o realidad de los actos, hechos
o situaciones comprobados, hasta donde dicha verdad o realidad sean
razonablemente asequibles y estén respaldados con evidencia probatoria indubitable.

Conviccién - Hacer que la solidez de Ia evidencia conduzea a cualquier persona
prudente a las mismas conclusiones a que legé el auditor.

Claridad - Cuidar que la estructura, terminologia y redaccié leadas, permitan
que Ia informacién presentada, pueda ser entendida por cunlqnier persona, aun la

no versada en el tema,

Utilidad - Aportar elementes que propicien Ia optimizacion del uso de los recursos
y el mejoramicento de ka administracién,

5.6.1.2 CONTENIDO DEL INFGRME DE AUDITORIA

El contenido del informe de auditoria, variard de acuerdo a la instancia que I

practique y a los objetivos de la misma. Los siguientes son aspectos, algunos comunes y
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atros particulares con respecto a su contenido:
a) Naturaleza, alcance y objeto del trabajo desarrollada,
b) Manifestar expresamente su opinién acerca de:

- La propiedad y debide f
e informacién de las operaciones,

to de Jog sist de operacién, registro, control

Cuando- ¢! objeto de Ia auditoria sex la verificacion de aspectos contables ylo
financieros se deberd informar scerca de:

Si se han adoptado sistemas de control para el cumplimiente oportuno de Iss
obligaciones legales y disposiciones administrativas,

Si tos sistemas de contabilidad en uso operan satisfactori ¥ proporei una
clasificacién suficiente de la naturaleza y destino de lay partidas a que se reficren,
sujetAndose & los principios de contabilidad generalmente aceptados aplicables al caso.

" T id.

Silos ¥ enel ¥ evaluacion gue haya practicado sobre log
sistemas de control, se obtuvieron conforme a lo previste en 1a norma quinta.

Si fos sistemas de informacién de fa Dependencia o Entidad se rigen por los
preceptos aplicables, y aportan dates itiles para la toms de decisiones y para Ia rendicién
de cuentas.

Si los estados financicres presentan razenablemente la situacién financiera.

Cuande Iz auditoria se practique para evaluar la ia; eficiencia y eficacia de
ias operaciones o programas, ademis de los puntos anterieres, ¢l anditor deberd informar:

SI log criterios elepidos para reconocer, clasificar y medir los objetivos, metas y
reali son idé y pevmiten precisar 1a dimensién correcta de esos elementos,

Si existen parimetros razonables para juzger la suficiencia, iusuficiencia o exceso de
fos recurses asignados al logro de metas y objetivos.

Si las pautas que se siguen para establecer las relaciones entre la magnitud de los
recursos y Ia dimensién de Ias metas y objetives, permiten estimar aproximadamente la
eficiencia lograda.

Si la eficacia se determina aplicando a las realizaciones el mismo criterio que se usa
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para calcular la dimensién de los objetives y metas.

Si son adecuados los criterios para medir la eficiencia de las actividades cuyos
resultados no guardan relacion directa con los recursos asignados a su realizacién

Si los registros que consignan Ias operaciones y resultados no contables, se rigen por
esos ¢riterios, y proporcionan convenientemente los datos requeridos.

- El cumplimiento de Ias condiciones previstas en el presupuesto.

Los informes de auditoria indicardn de manera explicita, si, en Ia ejecucién de los
programas o actividades auditadas, 1a unidad administrativa resp , dio cumpli to
a las previsiones presupuestarias referentes al destino y monto de los recursos; seialardin
claramente las desviaciones advertidas en cunato al destino, cantidad, calidad y precio de
los recursos empleados, indicando las razones esgrimidas por dicha unidad administrativa
responsable, asi como, en su caso, los elcmentos de juicio que tenga ¢l anditor para apoyar
o cuestionar csas razones.

¢} Sujecién a las normas generales de auditoria piblica y a los procedimicntos de
auditoria de aplicacién general.

El informe de auditoria debe contener la declaracion formal del anditor piblico de
haber desarrollado su trabajo de cenformidad con estas normas y con los procedimientos
de auditoria de aplicacién general, requeridos para el caso. Si per alguna circunstancia el
auditor pablico se ve obligado a apartarse de tales normas y procedimientos, indicard en
¢l informe los motives que tuvo para ello, asi como Jos criterios y procedimientos
alternativos que haya seguido.

d) Conclusién u opinién general del trabajo desarrollado.
¢) Firma del directivo de mayor jerarquia del grupe de auditores.
f) Otros que haya solicitado la instancia competente.
5.6,1.3 OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Las conclusiones a que llegue el auditer deben concernir primordialmente a la
confinbilidad de la informacién y a la especificacién de los actos, hechos y situaciones,

favorables o cuestionables, que haya observade con relacién al objeto de su revisién.

Las observaciones del auditor deberin caracterizarse por su relevancia, claridad,
concisién y objetividad, y cuantificarse cuando sea posible.
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Las conclusiones deberin ser objetivas hasta donde lo permita {a evidencia que las
apoye, y Ins recomendaciones deberdn ser precisas, pricticas y orientadas a la climinacién
de las irregularidades y deficiencias, y evitar su recurrencia con el fin de mejorar ¢l
desempeiio de Ia Dependencia o Entidad aunditada.

§.6.1.4 DISCUSION CON LOS RESPONSABLES DE LAS AREAS AUDITADAS

Salvo casos de excepeion, debidos a la naturaleza de la investigacion o a la indole de
las observacioncs encontradas, como la pr i6n de actos indebidos, el auditor discutiri
su informe con los responsables de las dreas examinadas, antes de su presentacion formal,
En esa discusién podrd conseguir pruchas adicionales y elementos de juicio que no se Ie
hayan aportado durante el desarrollo de su trabajo y lo ileven a atem perar o modificar su
opinién, y en todo caso, le permitiri asegurar, cn Io posible, Is solidez de la evidencia
obtenida, la validez de sus conclusi Ia perti ia de las r daci yla
objetividad ¢ imparcialidad de su informe. Si hay desacucrdo entre los responsables de las
Areas examinadas y el auditor, éste solicitari que se le presenten por escrito los puntos de
vista contrarios debidamente razonados y les incluird en su informe.

54.1.5 REPORTES ESPECIFICOS

Laos informies o reportes especificos que soliciten Ias instancias competentes, deberdn
observar las caracteristicas enunciadas por esta norma,

5.6.1.6 RESPONSABILIDAD SOBRE LA OPINION VERTIDA EN EL INFORME

El auditor es vresp ble de las conclusi juicios y recomendaciones vertidas en
sus informes.

5.6.2 ONCEAVA - SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

EL AUDITOR HARA EL SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES CORRECTIVAS
ADOPTADAS COMO RESULTADO DE LAS OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME DE AUDITORIA,
5.6.2.1 OBJETO DEL SEGUIMIENTO

Siendo el propésite fundamental de la auditoria plblica el coadyuvar a Iz mejora en
gencral de la administracién piiblica, 1a verificacién de que las acciones correctivas y de

mejora se lleven a In prictica constituye una de las principales responsabilidades de la
funcién.
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5.6.2.2 PROMOCION DE LA TOMA DE ACCIONES

Cuando como resuitado de Ins observaciones y recomendaciones contenidas en el
informe de auditoria sea necesario tomar medidas correctivas, el auditor se cerciorars de

que estas se han puesto cn vigor eportunamiente y que permiten alcanzar los resultados
deseados.

Cuando no se hayan tomado las medidas sugeridas en asuntos que, a juicio del
auditor, sean importantes para el logro de los objetivos o de la eficiencia en 1as oper:
de las sreas auditadas, hara constar este hecho en los informes que presente posteriormente
ante los niveles decisorios o autoridades competentes.
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La ejecucion del trabajo de auditoria de obra piiblica deberi llevarse a cabo de una
manera metédica, por lo gue incluira:

Planeacidn.
Programa de trabajo,
Recopilacion y andlisis de la informacién.
Examen y evaluacién de los conceptos de obra,
Papeles de trabajo.
Verificacién fisica de 1a obra,
Conclusiones y diferencias,
Comunicacién de resultados y seguimiento.

6.1 PLANEACION.

En primer lugar, dcherd considerarse la Planeacién Anual de !a Auditoria, que
consiste en lo siguiente:

Los Organos internos de Control, al claborar su programa anual de auditoria deben
contemplar los aspectos gencrales de las revisiones que se han de realizar a las obras.
Especificamente, el personal encargado de llevar a cabo la auditoria de obra piiblica, debe
planear su trabajo para abarcar aspectos tales como la organizacién de las dreas que
intervienen en el proceso de la abra, el sistema de control implantado para las operaciones,
ta planeacién y 1a programacion de las obras, I adjudicacion y contratacién de Ia cjecucién
de obras piiblicas y de todos los servicios relacionados con ellas y el control de su ejecucion.

Para planear la auditoria de obra piblica se debe tomar en consideracién una serie
dc elementos que intervienen en su entorno, como sons

- La fuerza de trabajo, cs decir, el niimero de auditeres con cl que se cuenta para esta
actividad.

- El conocimiento técnico y capacidad profesional de Ia fuerza de trabajo.

- La ubicacién y nimero de obras pablicas,

- La etapa de ejecucidn en que se encuentran las obras (estudio, inicio, avance o
conclusién),
. El monto de los recursos asignados a cada una de ellas.
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- Los antecedentes de revisiones en obras similares.

- La prioridad que tenga dentro del Plan Nacional de Desarrollo, los programas
sectorinles ¥ los programas y proyectos operativos anuales de cada dependencint o
entidad.

De estn manera se estard en condiciones de realizar una adecuada planeacién que
permita optimizar y asegurar ¢l eficaz, cficiente y econdmico aprovechamiento de los

recursos asignados.

En sepuida se procedera a hacer la plancacién especifica de Ia auditoria de obra que
se va a practicar, Para esto, se deberd:

- Determinar los objetivos y ¢l alcance del trabajo.

- Obtener la informacién de apoyo acerca de Ia etapa o ctapas de la obra que ha de
auditarse.

- Establecer ia cantidad de recursos necesarios para realizar la auditoria,
- Precisar la comunicacién con los involucrados en la auditoria,

- Identificar los procesos y conceptos de trabajo en los que se debe hacer mayor
énfasis,

- Definir la manera en que se comunicara el resultado de la auditoria,

Después de lo cual el auditor podrd preparar por escrito el programa de trabajo.

6.2 PROGRAMA DE TRABAJO.

El programa de trabajo debe contener:
- Los objetivos de la auditoria,
- Su alcance.
- Las actividades que se van a desarrollar.

- Los procedimientos que se seguirdn.
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- El periodo que abarcara.
- Las diferentes revisiones que se harsn.
- La fuerza de trabajo que se empleari.

En virtud de las caracteristicas propias de 1a auditoria, su realizacion debe efectuarse
antes durante o posteriormente a la ejecucién de las obras y permitir, entre otros aspectos:

- Evaluar su razonabilidad.

- Opinar sobre la correccién de los proyectos y planos arquitecténicos y de ingenieria.
- Verificar ia adecuada aplicacidén de los recursos.

- Analizar los convenios de modificacién a los contratos, asi como los ajustes a costos,

- Observar que fos generadores incluyan conceptos y cantidades de obra realmente
ejecutada.

- Comprobar que los pagos de las estimaciones sean correctes,
- Revisar que la obra sea ejecutada conforme a especificaciones en calidad y cantidad.

Lo anterier ha de hacerse con el fin de prevenir o corregir oportunamente las
desviaciones que se presenten.

Es importante aclarar que la auditoria de obra ptiblica, asi como cualquier otra
auditoria, no es una actividad encaminada a encontrar desviaciones, sino es ¢l medio para
evaluar el proceso de Ia obra; sin embargo atendiendo a 1a naturaleza propia de esta
actividad, podrian cncontrarse en el transcurso de la revisién, desviaciones que
repercutieran en el carfcter econémico de la obra (con 1a consecuente afectreién 2l erario
federal), por Io que obliparia al auditor a ampliar el alcance de los procedimientos
necesarios para precisar estas irregularidades.

El alcance de los trabajos de auditoria de obra piblica, estard determinado por los
objctivos que persiga la auditoria en cuestién, los cuales pueden ser variables de acuerde
a las necesidades de la dependencia o entidad. Por lo tanto, puede contemplar una, dos o
Ins tres etapas de la obra publica:

- Estudios y proyectos.
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El producto de los estudios y proyectos especificos de cada obra es:

Pianos de obra
Especificaciones
Presupuesto base

- catidlogos de conceptos
- unidades y cantidades de trabajo
- costes por concepto

Programas

- de ejecucién

- de suministros de materiales, maquinaria y equipo
nacionales
extranjeros

Anticipos
No. de Contratos
No. de Acuerde por administracién directa

Adjudicacién y contr: i6

La adjudicacién y contratacién lleva implicitos los siguientes aspectos:

Convocatorias

Garantias

Padrén de contratistas

Documentacién que contiene la informacién de la obra a realizar
Propuesta presentada en el concurso

Concurso

Analisis, dictamen y falle

Contratacién

Anticipos

Ejecucién de la obra piblica.

La cjecucién de 1a obra pablica involucra los aspectos relativos a:

Entrega del predio al contratista
Biticora de obra
Estimaciones
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Ajuste de costos
Modificacién de contratos
Suspensién y rescisién
Aviso de terminacidn
Acta de entrega

En la primera etapa, el alcance debe ser tal que permita determinar si los planes,
programas, presttpuestos, estudios y proyectos, son adecundos para lograr los propdsitos
para los que fueron aprobados y si éstos s al en forma econdmica, cficaz y efici 3

En la segunda, debe permitir verificar si el proceso de adjudicacién y contratacién
se llevo a cabo conforme a fodas las disposiciones de Ia ley.

En la dltima etapa, el aleance permitira conocer el inicio de la obra, lag estimaciones
de lo ejecutado, el ajuste de costos, el avance fisico-financiero de Ia obra y Ia conclusién
y entrega de ella. En su caso, abarcari los aspectos relativos a modificaciones y rescisién
de contratos y suspensién de Ia obra.

Comto en toda auditoria el alcance fijado deberd proporcionar los clementos de juicio
suficientes para determinar Ia efectividad de los procesos operativos y los resultados de la
obra o ias deficiencias que haya que corregir,

Sin embargo, si se ha decidido practicar auditoria a dos o tres etapas de la obra, serd
necesario elaborar un programa de trabajo por cada una de aquéllas que se ha de auditar,
independientemente del que Ias contempla globalmente.

Al elaborar el programa de trabajo, el auditor deberd poner toda su experiencin y
criterio profesional, a fin de garantizar la adecuada cobertura de los principales aspectos
contemplados en la planeacifn, asi como el logro de los objetivos y alcance propuestos.

Por lo tanto, ¢! programa de trabajo presenta tres aspectos principales:
a) Los objetivos
b) El alcance de Ia auditoria
¢) Los procedimientos aplicables a cada una de las revisiones
a) Los objetivos.
En general, el programa de auditoria de obra piblica puedc incluir entre otros objetivos:

- Que la obra se ejecute atendiendo a los cstudios, proyectos, programas y
presupuestos autorizados.
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- Que ¢l proceso de adjudicacién de la obra se apegue a la normatividad vigente,

- Que se utilicen racionalmente los recursos de ta dependencia o entidad, y que el
ejercicio del presupuesto destinndo a la ejecucion de la obra, se haga conforme a los
objetivos originalmente planteados,

- Que se cumpla con las politicas y procedimientos marcados por la dependencia o
entidad.

- Que el avance fisico y financiero de Ia obra vaya acorde a lo programado.

- Que !a entrega, recepeidn y liquidacion de la obra se efectie cuando éstas hayan
concluido y cumplido con todas las cldusulas del contrato.

- Que Ia obra efectivamente satisfaga las necesidades para Ias cuales fue concebida,

b) Alcance de la auditoria.

En lo que se refiere al alcance, éste deberd estar determinado por los objetivos que persigue
la auditoria.

¢) Los procedimicntos aplicables a cada una de las revisiones.

s £

ar la infor ion que se

Para precisar los procedimientos aplicables debemos
enumera a continvacién;:

- Bases para la seleccion de las fases de la obra a auditar.

- Lineamientos para revisar la congruencia entre los planos, estudios ¥ proyectos de
{a obra.

- Instancias de participacién durante el proceso de adjudicacién y las actividades a
rvealizar,

- Auditorias practicadas a obras similares.

- Pardmetros que se utilizardn para la verificacién fisica de ta obra.

- Lo relativo a la normatividad aplicable a la ejecucién de 12 obra piblica.

En algunos cases podra ponerse el uso de asesorias y/o, en su caso, el apoyo del resto
del personal que integra el Organo Interno de Control para aprovechar la variedad de

disciplinas de sus integrantes, asi como la experiencia que poseen.

Estos puntos aunquc no constituyen en forma alguna el programa de trabajo, son
aspectos importantes a considerarse, antes de su elaberacidn.

Al prepararse el programa de trabajo, se deben deternminar los procedimientos
apropindos para alcanzar los objetivos de la revisién,

Algunos procedimientos aplicables en fa auditoria de obra publica son:
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Procedimiento para la seleccién de operaciones a auditar.

Procedimiento para las intervenciones en el proceso de adjudicacién de la obra
publica.

Procedimi para la evaluacidn de los procesos relativos a los estudios,
programas y presupuesto de la obra.

Procedimiente para evaluar las propuestas de los concursantes.
Procedimicnto para Ia verificacion fisica de las obras.

Procedimiento para el andlisis de estimaciones.

Procedimiento para Ia supervisién de la entrega recepcién de Ins obras.
Procedimicnto para evaluar el sistema de control interno de la obra piiblica.

preyacdos,

Comeo un ejemplo de éstos, se presenta a i i6n el del procedimiento

para las intervenciones durante el proceso de adjudicacién:

1

Obtenga y prepare un andlisis de I1a convocatoria del concurse, comparando ¢!
contenido de Ia convocatoria con Io especificado en el Articulo 32 de ia Ley de
Adquisiciones de Obras Pablicas.'

Obtenga y compare que Ia documentacién minima que se entregarf a los
concursantes es Ia que se detalla en el Articulo 33 de Ia Ley de Adquisicionss y

TARTICULD 32. Las convoeatorias, que podran relerirse 8 uno 0 mas bicnes. servicios u obras, se publicaran,

simullancamente, en la seccion especializada del Diario Oficial de la Federacion, en un diarie de circulacion nacional,
y en un diario de la entidad federaliva donde haya de ser ulilizado el bien, prestade el servicio o cjeculada Ja cbra, y
conlendran:

I
Il

M
v

Ei nombre. denominacicn o razon social de ia dependencia o entidad convocanie

La indicacioh de los lugares. fechas y horarios en que los inleresades podran oblener las bases y
especificaciones de |a licilacién y, en su caso, el coslo y forma de pago de las mismas. Cuando ¢l documento
que tenga las bases implique un coslo. ¢ste sera fijado solo en razén de la recuperacion de ks erogaviones por
publicacién de la convocatoria y de los documenlos que se entreguen: los interesados podran revisar tales
documentas previamente al pago de dicho casto. ef cual seri requisilo para participar en la licilacien

la fecha. hora y lugar de celcbracion del acto de presenlacion y aperlura de proposiciones. ¥

La indicacion de si Ja licilacién es nacional o internacional; si se realizara bajo la coberiura de atun Tralado.
¥ el idioma o idiomas en que podran prescnlarse las proposiciones

B. n maleria de obra pablica. ademnas conlendran:
1

1}
m

La descripcion general de Ja obra y ¢l lugar donde se llevard a cabo los Lrabajos, ash cotrio. en su case. la
indicacion de que podran subcontralarse parles de la obra;

Fecha estimada de inicio ¥ lerminacien de dos lrabajos;

La experiencia o capacidad técnica v financiera que se requiera para parliciper en 1a ficitacién, de acuerdo con
las caracleristicas de la obra, demas requisilos gererales que deberdn cumplir los interesados:

La informacién sobre los porcentajes a olergar por conceplo de anticipos. y

Los crilerios generales conforme a los cuales se adjudicara el ceniralo.
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Obras Pablicas?
I Verifique la entrega de Ia documentacion y ¢l pago respective.
IV Presencie ¢l acto de apertura de proposiciones y realice el siguiente trabajo;

a) Verifique que el presid del acto de pr tacibn y apertura, sea el designado por

ZARTICULD 33 1as bases que emilan las dependencias y entidades para las licilaci publicas se pondran a
disposicion de los interesados a partir de Ia fecha de publicacion de 1a convocaloria ¥ hasta siete dias nalurales previos
al aclo de presenlacion y aperiura de proposlclones v conlendran, como minimo. o sxgmmle
1

Nombre, denominacién o razén social de la d dencia o enlidad

i Poderes que deberén acreditarse, fecha, tiora y ¥ lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licilacion.
siendo oplativa la asislencia a las reuniones que. en su caso. se realicen. fecha. hora y lugar para la
presenlacion y apertura de las proposici garanlias, icacion del fallo y firma del contralo;

| Sehalamienlo de que sera causs de descalificacion, €l incumplimiento de alguno de Jos requisitos establecidos
en las bases de 1a licilacidn;

v El idioma o idiomas en que podran presentarse las proposiciones

v La indicacidn d: que ninguna de lag condiciones conlenidas en las bases de la licilacién. ast como cn las

das por los dores o contratistas. podran ser negociadas, y
v Cnlcnos clnros y detsllados para b adjudicacion de los conlratos y la indicacion de que en la evaluacion de

las proposiciones en ningiin caso podran ulilizarse mecanismos de punlos o parcenln]cs

B. En materia de obra piblica, ademas conlendran:

§ Proyectos arquiteclonicos y de ingenieria que se requieran para preparar la propomr:mn. normas de calidad
de los matleriales y especilicaciones de consiruccion aplicables: calilogo de conceplos. eantidades y unidades
de Lrabajo; y. relacion de conceplos de trabajo. de los cuales deberan presentar analisis y relacién de los costos
basicos de materiales. mano de obra y maquinaria de conslruceién que intervienen en los andlisis anteriores;

] Relacion de maleriales y equipo de instalacion permanenle. que en su caso, proporcione la convocante;

1} Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe autorizade para el primer cjercicio. en el caso de
obras que rebasen un ejercicio presupuestal;

v Expericncia. capacidad {éenica y financiera y demas requisilos que deberan cumplir los interesados;

v Forma ¥ lérmines de pago de los lrabajos objeto del contrulo;

vi Dalos sobre la garantia de seriedad en la propesicién, parcenlajes, forma y lérminos del o de los anlicipos que
se concedan; y. procedimiento de ajusle de costos;

vii Lugar, fecha y hora para la visila ai silio de realizacion de los {rabajos. 1a que se deberh levar a cabo dentro

de un plazo no menor de diez dias nalurales conlados 2 parlir de la publicacién de Ja convocaloria. ni mener
de siele dias nalurales anteriores a la [echa y hora del aclo de presentecion y aperiura de proposiciones;
Vi Informacién especlfica sobre las partes de la obra que podréan subcontratarse;

X Cuando proceda, regislro aclualizado en Ja Camara que le corresponda:
X Fecha de inicic de los trabajos y {echa eslimada de lerminacion;
Xi Modelo de contrato, y
o] Condici de precio v, lratandose de conlralos celcbrados a premu alzado las condiciones de pago.
Tanlo en licilaciones nacionales como inler fos y que cont las bases de

la licitacion. deberan ser los mismos para ledos los parlicipanles. cspecxalmenlu en lo que se refiere a liempo y lugar
de enlrega; plazos para la ejecucion de los trabajos; normalizacién, forma y plazo de pago. penas convencionales;
anlicipos, y garantias.

En el ejercicio de sus alribuciones. 1a Conlraloria podra inlervenir en cualquier caso que conlravenga las
disposiciones que rigen Iss malerias objelo de csla Ley. Si la Conlraloria delermina la cancelacion del proceso de
adjudi 1a depend o cnlidad reembolsara a los participanles los pastos no recuperables en que hayan
incurrido. siempre que éslos sean razonables, eslen debidamente comprobados y st relacionen directamenle con la
operacion correspondiente.
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la convocante.

b) Verifique que las propucstas entregadas por los concursantes se hallen en sobre
cerrado e invialable.

¢} Compruebe que sélo se lean aquellas propuestas que estén completas en
doc tacién y requish

d)  Asegirese de que el presidente lea en voz alta el importe total de cada propasicisn.

e}  Observe si lodos los participantes firman los documentos en que se consigna los
precios y el importe total de los trabajos.

f)  Compruebesi se entrega a todos los concursantes el recibo por la garantia otorgada.

g)  Verifique que se cumpla con lo escrito en el Articulo 58, Fraccién I, de Ia Ley de
Adquisiciones y Obras Piblicas.’

SARTICULD 58. E1 aclo de presentacion y aperlura de proposiciones. en el que podran parlicipar los licilanles que
hayan cubierlo el costo de las bases de la licilacion. se llevara a cabo en dos elapas, conforme  lo siguiente:

| En la primera clapa. los licitanles entregaran sus proposiciones en sobres cerrados en forma inviolable, se
procederd a la aperlura de la propuesla lecnica exclusivamenle y se desecharan las que hubieren omilida
alguno de los requisilos exigidos, las que seran devueltas por la dependencia o entidad. transcurridos quince
dias nalurales conlados a partir de 1a fecha en que se dé a conocer el fallo de la licilacion;

[ Los licilantes y bos servidores publicos de la dependencia o entidad presenles rubricaran lodas las propuestas
lecnicas presentadas, asi como los correspondientes sobres cerrados que conl las propuestas ec ax
de aquellos licilantes cuyas propueslas fecnicas no hubieren sido desechadas. v quedaran ¢n custodia de fa
propia dependencia o entidad. que informara la fecha. lugar y hora en que se llevera a cabo la segunda elapa.
Durante este periodo. la dependencia o enlidad hara el analisis delallado de las propuestas técnicas acepladas:

m Se levantara acla de la primera elapa, en la que se haran conslar las propuestas técnicas acepladas. ast como
las que hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron; €l acla sera firmada por los participantes y
se les enlregura copia de la misma;

L} En la scgunda clapa. se procedera a la aperlura de las propuestas economicas de los licilanles cuyas
propuestas teenicas no hubieren sido desechadas en la primera etapa o en el analisis delallado de las mismas.
y se dara leclura en voz alla al imporle de las propuesias que cubrar los requisilos exigidos. Los parlicipanles
rubricaran el calalogo de conceplos. en que consignen los precios y ¢! importe lotal de los trabajos objelo de
la licitacion:

¥ Se schalaran fecha, lugar y hora en que se dara a congcer el fallo de la licilacion, esla fecha debera quedar
comprendida dentro de los cuarenla dias naturales conlados a partir de la fecha de inicio de la primera etapa,
y podra definirse por una sola vez, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda los cuarenta dias naturales
contados a parlir del plazo eslablecido criginalmente:

vl Se levantara acla de la segunda elapa cn la que se hard conslar las propueslas aceptadas. sus imporles, asi
como Jas que hubleren sido desechadas y las causa que lo motivaron. ef acta sera lirmada por los participanles
y se les entregard copia de la misma;

vir En junta puablica se dara a conocer ¢l [allo de fa licilacion. a la que libremente podran asistir los licilantes que
hubieren parlicipado en las etapas de presentacion y aperlura de proposiciones. En sustilucion de esla junla,
las dependencias y enlidades podran oplar por comunicar el fallo de la licitacién por ezctito a cada uno d¢ los
licitanles v

iy En el mizmo acloe de fallo o adjunta a la comunicacion referida en la fraccion znlerior. las dependencias y
enlidades proporcionaran por escrilo a los licilantes. la informacion acerca de las razones por las cuales su
propuesla. en su caso. no fué elegida; asimismo, se levantara l acla def fallo de la iicitacion. que firmaran los
parlicipanles. 2 quienes se enlregara copia de la misma
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Vv Comprucbe que son analizadas todas las proposiciones admitidas y que éstas
cumplen con todos los requisitos solicitados en la convocatoria y con lo contenido cn
Ia Fraccién HI del Articulo 32 y 33 de la Ley de Adquisiciones y Obras Piiblicas.

Vi Verifique que dictamen cumpla con lo especificado en In fraccién VI y VIII de
Articulo 58 de la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas.’

VIl  Presencic la emisién del falle y realice el siguiente trabajo:

a) Compruebe que se efectiia en el lugar, fecha y hora sedalados.

b) Examine sifueron invitados todos los participantes de la p ién y apertura de
proposiciones.

¢) Cercibrese de que sea levantada el acta correspondiente cen la firma de los
asistentes, y que a éstos se les entregue copia.

d) Revise que el acta contenga, ademds, los datos que identifiquen al concurse y los
trabajos objeto de éste; Jugar, fechs y hora en que se firmara cl contrato y 1a fecha
de iniciacién de los trabajos.

VIII Verifique si ¢l concursante a quicn sc adjudica ¢l contrato cumple con lo establecido
en el Articulo 59 de la Ley de Adquisiciones y Obras Piiblicas.®

6.3 RECOPILACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION.

El siguiente paso serd recopilar y analizar la informacién de acuerdo alas etapas que
se haya decidido contemplar durante Ia auditoria, por lo que es importante que se procure
obtener la sipuiente documentacién:

Ner nola de pie de pagina 1y 2.
ver nola de pie de pagina J.

BARTICULO 59. Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones deberan verificar que
las mismas incluyan la informacion. documentos y requisitos solicilados cu las bases de la licitacion; gne ¢l programa
de ejecucion sea factible de realizar, dentro del plazo solicilado. con los recursos considerados por e licilante. ¥. que
las caracleristicas, especificaciones y calided de los maleriales sean de las requeridas por la convocante.

las dependencias y enfidades lambién verificaran el debido analisis. cdleulo e integracion de los precios
unilarivs, conforme a las disposiciones que expida la Secretaria.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones. el contralo se adjudicara a la persona que. dr entre los
-lieitantes, reuna las condiciones legales. técnicas § economicas requerides por la convocante. v garanlice
salisfacloriaimente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resullate que dos o mss proposiciones son solvenles ¥, por lante. selisfacen la lotalidad de s
requerimientus de la convocante. of contralo se adjudicard a quicn prescide lo proposicion cuyo precie sea ¢f mas bajo.

La dependencia ¢ entidad convecante emitira un dirtamen que servira comio fuadament s para of fallo en of
que htis conslar ¢f an te iE Lidos, ¥ cion de lag proposiviunes desechndas

Contre by resobroun ¢l falle no proccdera ramss alguno. prro Jue eitandes poedran
incenforaree en ks tori Tode esta mirma ley.
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- Motivo por el que ha de realizarse o fue realizada Ia obra.

- Copia de los estudios de preinversion, rentabilidad y amortizacion.

- Copia de los documentos de propiedad del inmueble donde se ejecutard la obra.

- Autorizacién de Ia Secretaria de Programacion y Presupuesto, nimero de partida
presupuestal y su monto.

- Catalogo del Inventario de Estudios y Proyectos del Gobierno Federal,

- Estudios geotécnicos, arquitectnicos y de instalaciones.

- Preconvocatoria o convocatoria, segun el caso.

- Documentacién que se proporcionard a los participantes.

- Padrén de Contratistas del Gobierno Federal,

- Precios unitarios vigentes a la fecha del concurso.

- Prop de los contratist

- Contrato de la obra publica,

- Programa de ejecucién de obra.

- Calendarizacién de la ejecucién.

- Especificaciones y planos.

- Programa de estimaciones.

Toda esta decumentacién se puede y debe tener antes del inicio de los trabajos, dado
que de esta forma el trabajo de auditoria se tornari eminentemente preventivo, auxiliando
de esta manera a la direccién en la toma de decisiones y el uso racional de los recursos.

6.4 EXAMEN Y EVALUACION DE LOS CONCEPTOS DE OBRA.

En este punta, que es la parte medular de la ejecucion del trabajo de auditoria, es
conveniente marcar los aspectos mis relevantes que conforman el presente subcapitulo:

a) Papeles de trabajo.
b) Verificacién fisica de la obra y
¢) Conclusiones y diferencias.

a) Papeles de trabajo,
Desde el proceso de la pl i6 1os papeles de trabajo han venido elaborindose.
En ellos plasma el auditor la informacién y 1as pruebas realizadas para obtenerls, asi como
1os resultados que se derivan de ella. Desu tenido dependera Ia solidez dela opinién que
el auditor emita al término de su trabajo.

En la elaboracidn, custedia y utilizacién de los papeles de trabajo, €l auditor debera cuidar
los siguientes aspectos:
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De comtenido: para que incluyan Ia evidencia suficiente que dé confiabilidad en su opinién.

De claridad: para que la informacién pueda ser entendida por cualquier persona que sea
autorizada a consultarlos.

De guarda y custodia: para ascgurar el cuidado de las prucbas recabadas durante las
revisiones, ya que constituyen la prucba del trabajo realizado y la base de su opinién
profesional.

De consulta y acceso: para que su use y acceso estén vedados por el secreto profesional a
toda persona ajena al Organo Interno de Control, salvo requerimiento mandato de la
autoridad competente.

b) Verificacién fisica de la obra,

Una de 1as ctapas de la obra piblica que presenta mayor dificultad al auditor en sus
revisiones es la que corresponde a In ejecucién,

Esta etapa, por sus caracteristicas y variedad de operaciones, se convierte en Ia mis
compleja, y es en ella cn ]a que el auditor debera centrar su actuacién fiscalizadora, dado
que una vez iniciados los trabajos, 1as acciones preventivas que pudiera proponer quedan
relegadas al pasado.

En esta etapa sc contemplan dos aspectos principales a revisar que van intimamente
relacionados:

- La ejecucion fisica de la obra.

- Las estimaciones que se deriven de ella,

- La ejecucién fisica de la obra.
Para revisar y evaluar la ejecucién fisica, es necesario que el auditor programe la o las
visitas necesarias al lugar donde sc cfectiau los trabajes, de tal forma que le pcrmlun

verificar si la obra se desarrolla acorde a lo progr do ysi ple con las especili
de proyecto.

Durante esta revisién, el auditor requerira de un gran sentido de apreciacién, ya que el
avante, aunqgue puede ser comprobado a través de los nimeros generadores, en la mayoria
de Tos casos se comprobard por medio de la inspeccion ocular.

Para facilitar su trabajo, el auditor deberd preparar una cédula que le permita identificar
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fécilmente los pardmetros contra los que evaluard el estado en que se encuentre 1a obra al
momento de la visita, Esta cédula podra ser apoyada por la documentacién de soporte que
se considere @til, como pudieran ser los planos y los programas calendarios de obra.

En esta visita puede realizarse de dos formas:

La primera, partiendo de hacer una inspeccidn fisica de la obea para verificar los conceptos
de trabajo que se hayan marcado en el alcance de [a revision, concluyendo con Ia
verificacion de los registros que se Hevan en Ia residencia de supervision y, de esta forma,
evaluar ¢l control interno de la obra,

La segunda, partiendo de la verificacién de fos registros de la residencia de 1a supervisién
y, una vez evaluado el control interno de Ia obra, verificar si estos controles son congruentes
con los volimenes de obra cjecutados,

En cunlquler forma que decida reahzaru Ia inspeccién, los aspectos a revisar serin los
tnj Para determinar la eleccion de cudl! emplear,

p ventajas y des
‘se deberi considerar como cf to principal la experiencia del auditor encargado de
realizar 12 auditoria.

Las operaciones de la obra publica a revisar, como se mencions anteriormente, son
variadas, sin embargo puede decirse que las que uo debemes omitir durante Iz auditoria
son:

- Registros de Ias observaciones derivadas de 1a supervisién de In obra (billcor-).-

- Nameros generadores.

- Pruebas de control de calidad.

- Modificacion de proyectos, programas, materiales e instalaciones.

- Desarcallo fisico de la ejecucidn.
Estas operaciones proporcionan informacién sobre li situacién en la que se encuentra la
obra, y brindan al anditor una base sélida para emitir juicios y apiniones, por lo que se
describen a continuacién:
Bitdcora.- Puede decirse que Ia bitdicora permite seguir, paso a paso, los cambios,

prablemas, soluciones a éstos, asi comao el registro de las visitas de supervisién efectuadas
a la obra y los diversos comentarios que en ella se asienten.
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Para cl auditor serd importante, antes de verificar la bitdcora, ideatificar Ia o las firmas
autorizadas para indicar y efectunr modificaciones, dar soluciones a problemas presentados,
y anotar los resultados de las supervisiones. De esta forma se podri detectar ficilmente
cualquier modificacién no autorizada, o en su caso, posibles causas de desviaciones en e!
avance de la obra,

Niumneros generadores.-Son registros numéricos de los que se originan posteriormente las
estimaciones, y se obtienen de la cubicacién del avance fisico de la obra, considerado por
separado cadn partida de ella, de tal forma que, de requerirse ¢l volimen de obra
ejecutado, puede conocerse facilmente hasta la fecha de cubicacidn,

El contratista elaborari las estimaciones con base en las cubicaciones semanales. Para el
auditor lo importante seri verificar si el residente supervisor de la obra esta efectuando sus
propias cubicaciones y si verifica y autoriza las del contratista, sin perder de vista el hecho

de que las cubicaciones autorizadas deben corr deralai ién fisica de la obra.
Pruebas de control de calidad.-Son operaci de caricter analitico que evalian contra
NOrmas, ¢ Jos y especificaci , I calidad de los materiales empleados, Estas pruebas

CPR TN Y 17

generalmente son efectuadas por empresas o laboratorios
reconocidos por su trabajo. Para ¢l auditor, lo importante mdcpendlcmemenle de
comprobar que se¢ cumple con las especificaciones de proyecto, serd cerciorarse de la
cantidad de pruebas realizadas y que éstas corresponden efectivamente a la cbra ejecutada,
ademis de comprobar la capacidad profesional, aportunidad y sericdad de la empresa o
aboratoric encargade de llevarias a cabo.

Modificaciones de proyectos, programas, materiales e instalaci -La modificacidn de los
proyectos cominmente s¢ presenta en la etapa de cjecucion, pudiendo ser originada por
situaciones imprevistas, o deficiencias y carencias que presente el proyecto por ta premura
con que hubiese sido sjecutado o por la falta de control ¥ verificaciin en la planeacion de
1a obra pitblica, por parte de 1a dependencia o entidad. Esto constituird para cl auditor un
foco rojo que deberd revisar cuidadosamente y con mayor profundidad para evaluar los
efectos que puede provocar durante subsecuentes etapas de la ejecucion de Ia obra. También
podra cncontrar situaciones que originen cambios que sean imputables al contratista,
producto de Ia falta de andlisis del proyecto o por cambio en el tipo de materiales
empleados, en tal caso deberd vigilar que se cumpla con las cldusulas de sanciones o multas
que aparecen en el contrato; no obstante, sin importar cudl sea la causa que originé la
modificacién, deberi comprobar que exista la autorizacién de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, asi como del titular de Ia dependencia o entidad, ademas del
monto autorizado para realizar dichas modificaciones.

Sin embargo, si por crusas de fenémenos fisicos naturales u otros factores totalmente
imprevisibles, se ve la necesidad de modificar el proyecto, el auditor debera evaluar qué
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efecto calendario-financiero provecard y sugerir, segiin el caso, las recomendaciones que
ayuden a atenuar dichos efectos,

Desarrollo fisico de la ejecucion.-La ejecucién de 1a obra es 1a etaps que culmina el proceso
de la obra pablica. Aqui el auditor enfoca su revisién a dos aspectas principales.

- La congruencia de la ejecucion, con lo visualizado e ilustrado cn los estudios, diseiios,
planaos, cspecificaciones y normas de calidad previstas en la planeacién de 1a obra.

- La verificacién dc que las técnicas propuestas por el contratista en la adjudicacién
del concurso, corr dan a las leadas en Iz ej ién de Ia obra, y que éstas
sean efectiv te las m4s mod Yy que garanticen a Iz dependencia o entidad
el uso y aprovechamiento éptimo del inmueble.

Las revisién de estos aspectos va de la mano con Ia del uso de los anticipos, como el pago
de cstimaciones que comentamos a continuacién:

Estimaciones.

Las estil i como anteriormente, son producto de la cubicacién de los
voliimenes de ta obra ejecutados y es en ellas en donde se. basnn las dependencias o
entidades para cfectuar los pagos por volil de obra efecti realizados. Al respecto
podemos decir que el auditor podrd encontrarse durante su revisién tres tipos de

estimaciones:

- Provisionales.
- Definitivas. .
- De finiquito.

Las provisionales se hacen para determinar el porcentaje de voliimen de algunas de las
operaciones de Ia obra sin que éstas hayan sido concluidas. El contratists obtiene, a través
de las csti i provisionales, pagos an los cuales no pueden ser mayores al

ochenta por ciento dct valor que representa.

4ralnad

a

Las definitivas se hacen se ha fuido total alguna de Ias operaciones de la
abra, en éstas se amortizan las estimaciones provisionales, la parte proporcional del anticipo
y se hacen las retenciones estipuladas en el contrato.

Las dec finiquito o liguidacién se efectian cuando todas las operaciones de la obra se
encuentran totalmente concluidas, En estas estimaciones también se efectian las retenciones
pactadas contractualmente y, en caso de ser necesario, se amortiza el remancnte de los
anticipos y los pagos por esti i provisionales que se ren p
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Parz que el auditor examine las estimaciones, deberd tomar en cucnta la operacién, el
importe, el namero y ¢l perfodo que abarca, sin olvidar verificar que las haya elaborado el
residente supervisor y el volumen de obra ejecutado que comprucba ca la verificacion fisica
de la obra.

El parimetro que debe utilizarse para evaluar las estimaciones serd el de los precios
unitarios, que deberd obtener durante la elaboracién de su programa, En caso de que los
precios unitarios sufran variaciones, debers, verificar que ne excedan a lo contemplado
en Ia Ley de Adquisici ¥ Obras Pablicas y que hayan sido previamente autorizades por
Ia Secretaria de Programacién y Presupuesto, y por la dependencia o entidad,

¢) Cenclusiones y diferencias.

Las conclusiones que pueda abtener ¢l auditor en tormo al cumplimiento o incumplimiente
en Ia cjecucidn de la obra publica, se derivan de las observaciones hechas durante sus
revitiones; antes de asentar éstas en su informe procederi a comentarlas con los
vesponsables de 1as dreas auditadas, a fin de obtener mayor evidencia que le permita juzgar

si proceden o wo.

Cuando estas lusi dan ser cuantificabies, se elaborard un cuadro de diferencias
que hard mids ficil identificar las deductivas o aditivas de los volimenes de obra.

Los conceptes que se deben incluir en este cuadro son:

- Cencepto de trabajo.
. Precio unitaris.

© Velimen verifieado, |
- Diferencia.
- Importe.
Este cuadro también podré ser do con los resp bles de Ias operaci ,afin de

que los vesultados de la auditorfa sean confirmados y asentados en el informe de auditoria.
65 INFORME Y SEGUIMIENTO.

Al término de 1a auditeria, ¢l auditor informari los resultados de ella por escrito y
firmade. El informe deberd ser objetivo, claro, conciso, constructive, oportuno y
fundmenl.lne en el objetivo, alcance y resultado de la suditoria. Esle informe debers,

is incluir ¢ daci para mejoras potenciales, r iento al trabajo
io y las medidas preventivas y correctivas,

ticfact,
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Si se considera oportuno se podra incluir en ¢l informe los puntos de vista de los
auditados, respecto a las conclusiones y recomendaciones.

El trabajo de auditoria no termina aqui, el auditor debera hacer @l seguimicnto
correspondiente para cerciorarse de que se tomardn las medidas apropiadas, ademiis de
determinar si éstas logran los resultados d los, o si la dependencia o entidad asume Ia
vesponsabilidad de tomar las medidas preventivas y correctivas que, sobre los hallazgos de

Ia auditoria, le hayan sido recomendadas.
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CASO PRACTICO
En esta parte de 1a tesis, explicaremos brevemente Ia secuencia para lievar a cabo
una auditoria de obra piiblica.

ANTECEDENTES

El caso que se utilizavi para ejemplificar, es 1a construcciim de ia ESTACION DE
TRANSFERENCIA ¢n San Juan de Aragin, ubicada en Av. 608 y Av 412, Cel. San Juan
de Aragén, Delegacién gustavo A. Madere; la construccién estuve a carge de 1a Sceretarin
General de Obras, misma que asigne con fuadamento en el articule 30 de Ia Ley de
Adgquisiciones y Obra Piblics, (ver anexo 1).7
SECUENCIA:

- Oficio de presentacidn.
- Planeacién de auditoria.
- Programa de trabajo.

- Recopilacion y anilisis de Ia informacién,

- Exé y evaluacién de los ptos de obra,

- fnforme y seguimiento.

TARTICULO 30. Las adquisiciones, arrendamienlos ¥ servicios. asi como % otra peXlica, por regla peneral. se
adjudicaran a lraves de licilaciones publicas. medianle convocatoria publics. para que Fbremenle se presenten
proposiciones solvenles en sobre cerrado, que eran abierlos publicamente, a Tin de asegurar a1 Edado Ias mejores
condiciones dispontbles en cuanto 4 precio. calidad. financiamiento. oporlunidad y demis cireunstaneiss perimentes,
de acuerdo a lo que establece iv presente Ley
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OFICIO DE PRESENTACION

En oficio membretade del DDF, se redacta lo siguicnte:

ASUNTO: Se designa representante

LIC. JOSE CUENCA DARDON
Director General de Serviclos Urbanos
Presente

En cumplimiento al Programa Apual de Control de Auditoris, autorizado por la Secretaria de in Contraloris
General de Ia Pederacion y con fundamento en el Articulo 90 Fraccion VIII y X del Reglamento Interior del
Departamento de) Distrits Federal, informo a usted que he designado a2l C.

1 Jefe de Untdad Departamental de Revisién s Serviclos Urbanos, de 1a Delegacion de ja Contraloris General
en In Secretarin General de Obras, coma resy ble de 1s coordinacida del grupo que efectuari auditorin a Ias
obras y servicios relacionados con las mismss, realizados por I Subdireccién de Ingenleria y Construccian con
cargo a contratos celebrados cn el afio de 1993,

Cabe seiriar que fa finalidad de esin revislon, es la de proporcionar a usted las cbservaciones y recomendaciones
que, en su caso le slrvan de apoyo al mejor desempeiio de su gestlén,

Por lo anterlor, le agradeceré girsr sus Instrueclones 2 fin de que sc brinde i personal comisionado, lus facilidades
necesaring para el desarrollo de su trabajo.

Sin otro particular, e reltero Io seguridnd de mi distingulda consideracion,

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SUBCONTRALOR DE AUDITORIA

C.P. ROBERTO AGUILAR SIERRA,

cep. ING. DANIEL RUIZ FERNANDEZ .-Secretario Genersl de Obras.- Preseate
ece.p.  LIC.JORGE FEDERICO MEADE.- Contraior General del Departamento del Distrito Federal.- Presente

' ARTICULO 9. Correapande a 1a Contraloris General:

YIIL Programary Hevar a cabo auditorias, exa yevaluacion de sl operativos ¥ de informacién
y supervisiones de fos sistemas de control, en las unidades administrativas del Departamento del Distrito Fedetal,
1si como en los drgunos ¢ ados ¥ entidades par ies del seclor que no cuenten con sus proploy
&rpanos internos de control;

X. Apoyar y asesorar, de scuerdo con sus atribuciones, 8 las demas dreas Jdel Departamento, usf como »
Tov Grganos de [ Sccretaria de la Contraloria de 1a Federacion, ¥ a los Contralores Internos de unidades
administrativas, rganos desconcentrados ¥ entidades coordinadas adscritas al sector del Departamento, para cf
mejur descmpeiio de sus funclones;
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ARTICULO 10. Corresponde a la Ceordinacion Geaeral Juridica:

. Definir ¥ unificar los criterios juridicos en |a interpretacion ¥ aplicacian de las normas, asli como
respecto a las resofuciones que emitan las unidsdes administrativas 3 arganos des ados del depar [§
det Distrito Federal, exceplo en materia fiscal;

I1. Someter a tu cansiderucion del Jefe del Departamento ded Distrila Federal los proyectos de iniclativas
de teyes, reglamentos, decretos, scuerdos ¥ ordencs relativas a las materias en que tenpa competencia el prapio
Departamento, excepto «o asuntos fiscales;

IL Ordenar, en los casos que indlque el Jefe del Departamento del Distrito Federal, Ia reallzaclén de
visitas especisles, a fin de que, en su cuso, ¢l propio Jefe del Departamento, revise, confirme, modifiue, revoque
a nulifique los actos v dc los drganos desconcentrados;

IV. Actusr cémo Srpano de consulta y sistematizar ¥ difundir tos criterios de Interpretacion ¥ aplicaciéh
a las disposiciones Juridicas que normen ¢l funcionamiento del Departamento del Distrito Federal, excepto en
muateria facal;

V. Coordinar Ias labores de los Tribunales Calificadores y de los Juzgados del Reglstro Civil adscritos a
fas Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, a fin de estableccr los criterios generales que rijan ef
eJcreicio de sus funclones; R

VL. Coordinar la revisibén en los casos en que especificamente indlque €l Jefe del Departamento, de los
contratos, convenios ¥ concesiancs de los que se deriven derechos y obligaciones para el propio Departamento del
Distrito Federal;

VIL Asesorar | a las unidedi istrutivas ¥ a los drpanos desconcentrados del
Departamcato, s1i como a las entidades agrupadas en ¢l sector del propie departamento;

VIIL Planear, programar, organizar, dirigir, controlar v evaluar el desempedo de lzs Inbores
encomendadas & las unidades a su cargo, eintervenir en In seleccion para su ingreso ¥ en las licencias del personal
de la propla Coordinncion, y

IX. Las demas que le sedalen lus leyes, este Reglumento y atras disposiclones aplicables, asi como las que
carrespundan a Ias unidades administrativas que se [e asdscriban,

PLANEACION DE AUDITORIA

La planeacion de anditoria se compone de los objetivos y alcances que se persigan
en la auditorin,

OBJETIVOS:
Proporcienar un apoyo a los titulares de {as dependencins o entidades que tengan a
su cargo la planencion y ejecucion de obras piblicas, a través de amilisis,
evaluaciones, recomendaciones e informacion que coadyuven al mejor logro de las
metas y objetivos.

Garantizar al Estado y a los ciudndanos del pais, Ia econémica. eficnz y eficiente
nplicacidn de los recursos que se destina a las ebras pitblicas.

Revisar y evaluar los sistemas de operacién, registro, control ¢ informacién que se
deriven de la planeacion y ejecucion de las obras publicas.

Contribuir a evaluar Ia razonabilidad de las obras, a fin de vigilar que se cumpkan
los preceptos establecidos cn el Plan Nacional de desarvollo,
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Estos objetivos permiten determinar que la importancia de la auditoria a la obra piblica,
radica en el hecho de que ésta se constituye en un instrumento fiscalizador y de control que
contribuye al logro éptimo de Ias metas y objetivos encomendados a cada dependencin o
entidad.
ALCANCES:*

- Verificar la adecuada aplicacién de los recursos.

- Analizar Tos convenios de modificacién a los contratos, asi como los ajustes a costos,

- Observar que los generadores incluyan coneeptos y cantidades de obra realmente
ejecutnda.

- Revisar que 1a obra sea ejecutada conforme a especificaciones en calidad y cantidad.
- Examinar ¢l avance fisco-financiero de la obra.
PROGRAMA DE TRABAJO:

De acuerdo con los alcances y objetivos, se elaborn un programa de trabsjo de la
siguiente manern: '

ONOTA: E) aleance de los Lrabajos de audiloria de obra piblica. estara delerminado por lns objelivos que persiga
1a audiloria publica en cuestion Por lo tanlo. puede contemplar. una. dos o las tres efapas de 12 cbra publica:
- Estudios v proyeclos
- Adjudicacion y conlratacion.
= Ejecurion de Ia obra piblica
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PROGRAMA DE TRABAJO
Contrato: SU-3-31-2-512 Area: DIR. DE CONSERVACION Y MANTG. DE OBRAS VIALES
Obra: CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE TRANSFERENCIA EN SAN JUAN DE ARAGON
Brigada integrada por: UN COORDINADOR Y UN AUDITOR

ACCIONES ENERO FEBRERO MARZO

SEM T SEM2 SEM I SEM 4 SEM S SEM & SEM7 | sems SEM 9 SEM 16 | SEM U1 | SEMIZ

HECOPILACION DE
DOCUMENTOS

REVISION DE
DOCUMENTOS

INTEGRACION OE
EXPEDIENTE

CONCENTRADO DE
ESTINACIONES

VFRIFICACION ASICA

RESULTADOS Db,
VERIFICACION

CONUTLIACTON CON Ly
DEPENDENCIA

RESUETADOS DE iR
CONCILIAION 3

HEPORTF

INFORME

LLINTARY [ 9. -n 4.2 nom o711 [Tt n o2 2 -04 7.1 1.1 21-28

Periodo de revision: DEL 3 DE ENERO AL 25 DE MARZO DE 1994 PRIMER TRIMESTRE DE 1994




CAS0 PRACTICO

RECOPILACION Y ANALISIS DE INFORMACION

Para realizar la recopilacién, primeramente se elabsra una minuta, la cudl se dirige
al dren operativa, con el objeto de solicitar copias de 12 siguiente documentacién:

Programa de obra.
Programa fisico-financiero,
Aviso de inicio de obra.
Oficio de prérroga y soportes,
Estimaciones.

Generadores,

Bitdcora de obra.

Album fotogrifico.

Minutas de trabajo.

Pruebas de laboratorio.

Anglisis de precios unitarios (matrices).

Andlisis de precies unitarios extraordinarios.

Plantilla técnica.

Relacién de equipo y inaria.

Contrato.

Presupuesto base.
Presupuesto autorizado.
Dictamen técnico.

Fianzas (de cumplimiento y anticipo).
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EXAMEN Y EVALUACION DE LOS CONCEPTOS DE OBRA
Verificacién Fisica.

Debido a quc es una obra de gran envergadura, y no se cuenta con In fuerza de
trabajo necesaria para su revision, sélo se revisaran las partidas mas significativas del
contrato.

Del contrato.- El contrate se firmb el dia 20 de agosto de 1993, con un plazo de
ejecucion, en el gue el contratista se oblign a iniciar la obra objeto de este contrato el dia
23 de agosto de 1993 y a terminarla 2 mAs tardar el dia 31 dec diciembre de 1993 de
conformidad con el programa de obra, (ver anexo 2).

En visitas reslizadas del 17 de enero ai 25 de febrero de 1994 (ver programa de
trabajo), se observé, que la obra se encucntra con un avance del 65%, debido a trabajos
extraordinarios y modificaciones geométricas ubicadas en Av. 608 y Av. 412, Col. San Juan
de Aragén, no contcinpladas c¢n el proyecto, por lo tanto no se debe sancionar a la
contratista por atraso de obra, ya que no es imputable n elin, y se deberi realizar un
convenio por ampliacién de monto y plazo de ejecuieidn.”

De las estimaciones.- Durante el periodo de revisidn, se revisaron 19 estimaciones del
contrato, en fas cuales se encontraren diferencias en voliimenes de acero estructural, pues
se tenia estimado el acero estructural de todo ¢l patio de taniobras(ver anexo 3}, ¥ attn no
se habia cjecutado realinente; :si también se detectaron las mismas deficiencias en los
concejitos de excavacién por medios mecinicos en cepa, zona " B™ en clase 1, en scco medido
en baiico, con acarreo libre a 20 ., de 0.00 a 2.60 m de profundidad; acarreos en camidn

FARTICULO 70. las Dependencias y enlidades podran. dentro det programa de inversienes aprobado. bajp @
responzabilidad y por razones fundadas y explicilas. modificar los conlralos de obra publica mediante convemos siempre
y cuande estos. considerades comjunta o separadamente. no rebasen el winticinco por ciento del monto v del plaze
pactados en el conlrato. m impliguen variaciones sustanciales al proyecto original.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado o vanan suslancialmente el proveclo. se debera celebrar
por una sala vez, un convenio adicional enlre 1as parles respeeto de las nuevas condiciones. en los lerminos del articulo
29. Este convenio adicional debera ser autorizado bajo fa respansabilidad del Lilular de 1a dependencia o enlided o por
oficial ntayar o su equivalenie en enlidades. Dichas modificaciones no pedran ent modo alguno. afectar las condiciones
gue se refieren ala naluraleza y varaclerssticas esenciales de b obra objeto del contrato original. ni convenirse para
eludir en cualquier forma el cumplimiento v la Ley o los Tralados.

De 1as aulonizaciones a que se reficre ¢ parrafe anterior. el talular de In dependsncia o enlidad, de manvra
idelegable. mformara a la Secrelana. a fa Contraloria y. en su 1aso. al organo de goerno 3 efcclo. a mas lardar el
ulimo dia habil de cada mes. debera presentarse un informe que se referira a las anlorizs joies otargadas en el mee
calendarie anterior

No seram aplirables los hmiles que se establecen en esle arlicule cuando se {rate de contratos cuvos lrnm
se refieran a la conservacion. mantenimients o restavracion de o ininuebles a que se refie articubo 30 e
Federal subre Monumentas y Zonas Arqueelogicas. Arhsbicos ¢ Hisloricos. en los que wo s<a posible delernunar el
catalogo de conceplos. las canlidades de trabajo. las espevificarivnes correspondientes o ¢ prugrama de ejeruo. -
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con carga manual, producto de la demolictén de concreto, medido en el lugar; excavacion
a2 mano en cepa, zonn "B clase I, en material saturado, medido en banco, de 0.00 1 2.00
m de profundidad; acarreo en carretilla, de tierra, y material mixto, ¢n estaciones de 20 m,
ida y vuelta; acarreos en eamién de tierra y material mixto, producto de la excavacién,
medido en banco; y acarreos en camién de (ierra y materinl mixto, producto de Ia
excavacién, kitometros subsecuentes; otras incongruencias que se encontraron, fucron per
estimar cantidades de obra, ent base a proyecto y no con las cantidades realmente ejecutadas
de los conceptos, estructura hecha poer elementos formados per placas de acero A-36,
soldadas incluyendo: corte, desperdicio, soldadura esmerilado, acarreo y montaje,
suministro y colocacién de acero estructural en elementos formados por placas de acero A-
36 de 1/2 a 2", de espesor; concreto premezclado con cemento R.N. para cimentacidn {ver
anexo 4), incluye: acarreo, muestreo, colado vibrade, curado desperdicio y equipo,
resistencin Me=250 kg/em’; sobreprecio para concreto premezciado de 250 kg/em? por el uso
de bomba pluma; suministro y colocacién de aditive impermeabilizante en concrelo; y,
cimbra y descimbra a una altura maxima de 4.00 m,

Trabajos de mala calidad.- Se detectaron cinco columnas seldadas con desplonie
niayor al permitido por Izs normas y especificaciones requeridas, per lo que cstos trabajos
deberan ser corregidos hasta la total satisfaccién de Ia dependencia 6, Ia supervision interna
de la Direccion General de Servicios Urbanos determinara la sancion que se les aplicard a
los contratistas.

CONCLUSIONES Y DIFERENCIAS.

De los voldmenes preestimados, se procederf a sancionar a las empresas de In
supervision y de construccidn, conflornte al articule 69 de In Ley de Adquisiciones y Obra
Piblica;*” de los volitmenes cobrados y no ejecutados, se procederd a reintegrar dichos
pages integramente & Ia Dependencia mas intereses generados 2 In fecha; y In sancién por
trabajos de mala calidad, la efectuard la supervision de Ia Dependencia, (ver concentrade
de deduetivas).

FARTICULO 69. En casn de ineumplimiento en los pagos dr estimaciones y de ajusles de costos, la dependencia o
enlidad. a seficitud del conlralista. debera pagar gastos financirros conferme a una {a3a que sera igual a la eslablecida
por la Ley de Ingresos Je ki Federacion en los cases de prorroga para el pago de crédilos fiscales. Dichos gaslos se
caleularan sobre las eantidades no pagadas y se compularan por dias calendario desde que se vencis el plazo, hasts la
fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del conlratisla

Tralandose de pagos en exceso que haya recibido el conlratista. éste debera reinfegrar las canfidades pagadas
en exceso mas los inlereses correspondientes, conforme a una {asa que sera igual a la establecada por la Ley de Ingreses
de iy Paderacion en los casox de prorrega para el credilo de pagos fiscales. Los cargos se calcularan sobre las canlidades
vagadas en excero on cada case ¥ s¢ compularan por dias calendaria desde a fecha del pago hasla fa fecha en que se
ratgans efeclivamente las canlidades a disposicion de Ja dependenern o entidad

Lo prisisto en este arlietdo debera paclarse «n los contratos resperinas
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CUADRO DE DIFERENCIAS 1
Contrato: SU-3-31-2-512 Ohra: CONSTRUCCION DE ESTACION DE TRANSFERENCIA EN SAN JUANDEARAGON

CANTIDAD DIFFRENCIA PRECIO DIFERENCIA §

CLAVE CONCEPTO UNIDAD

ESTIMADA | AUDITADA | ADITIVA | DEDUCTIVA | UNITARIO | ADITIVA | DEDUCTIVA

ACARREOS CON CARGA MANUAL, PRODUCTO DE
19 LA DEMOLICION DE CONCRETO, MEDIDO KN FL M 151031 0.00 181032 2531 a0
LUGAR., PRIMER KILOMETRO-

CAVACION POR MEDIOS MECANICOS EN CEPA,
AL ZONA “B" EN CLASE I, EN SECO MFDIDO EN Mt JEEENY 000 18556 7 S06.58
BANCO, DE 0.80 A 200 M DE PROFUNDIDAD

EXCAVACION A MANOG EN CEPA, ZONA "B~ CLASE

e ¥ MATERIAL SATURADO, MEDIDO EN RANCO, M 207 0.00 207 m28 . 21991
00 A 2.00 M DF PROFUNDIDAD. .
[0 1AL AL ANTKRIDR SEGUN ADEMDUM NO. M 3802 0.00 38,01 .« 171.60

AUANKEO N CARRETILLA DE  TIERRA ¥
122 MALEHIAL MINTO, KN ESTACIONES DR 20 M. DA ¥ s 1,704,582 080 70882 319 50742
VIIELIA PRIMEHA ESTACION

ACARREOS EN CAMION, CARGA MECANICA DE
1.4 TIFRRA ¥ MATERIAL MIXTO PRODUCTO DE LA s 21865 0.00 22868 32 Ei
EACAVACION, MEDIDO EN BANCO

129 KILOMETROS SUBSECUENTES (9 KM) AP 1.919.20 0.00 142920 121 221333
TESIS PROFESIONAL "AUDITORIA TECNICA DE OURA PUALICA™ JORGE CRUZ CRUZ
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO FACULTAD DE, INGENIERIA

TOTAL N3 5251567




RESUMEN DEL CUADRO 1

Del cuadro 1, solo se aplicara deductiva por financiamiento 2 la empresa contratista, con intereses generados en el mes
de iembre, octubre y noviembre, con una tasa promedio de 4.09%, por lo que Ia deductiva es de:

52,515.67 X 0.0409 = 2,147.89

CUADRO DE DIFERENCIAS 2

Contrato: SU-3-31-2-512 Obra: CONSTRUCCIONDE ESTACION DE TRANSFERENCIA ENSANJUANDEARAGON

CANTIDAD DIFERENCIA RECIO DIFERENCIA §

CLAVE CONCEFTO UNIDAD

ESTIMADA | AUDITADA | ADITIVA | DEDUCTIVA | UNMITARIO | ADITIVA | DEDUCTIVA

b4

SUMINISTRO ¥ COLDCACION DE ACERO
at FSTRUCTURAL EN FLEMENTOS FORMADOS POR [ €969 359632 350062 a0 12184
PIACAS DE ACERO A36 DE 127 A 2" DE ESPESOR.

INTFRESES CENERADOS DRL MES DE FNERO,

FRHKRERO ¥ MARZO, TASA DE INTERES PROMEDIO 1271254 08408 S114
409
SUMA 13,2548
TESIS PROFESIONAL “AUDITORIA TECNICA DE OERA PUBLICA™ JORGE CRUZ CRUZ
wva 1J12.54
UNIVKRSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO FACULTAD DR INGENIERIA
DEDUCTI
VA A
APLICAR

NS 1454802




CUADRO DE DIFERENCIAS 3 .

Contrato: $U-3-31-2-512 Obra: CONSTRUCCIONDE ESTACION DE TRANSFERENCIA ENSAN JUANDE ARAGON

CANTIDAD DIFERENCIA FRECIO DIFIRENCIA $
CLAVE CONCEPTO UNIDAD
FSTIMADA | AUDITADA { ADITIVA | DEDUCTIVA { UNTTARIO { ADITIVA | DEDUCTIVA

SUMINISTRO ¥ COLOCACION DX ACERO

i ESTRUCTURAL EN ELEMENTOS FORMADOS TOR KG 22148 | amszeem 200630 an 52588
£1.4CA DE ACERO A.36 DE 173" A 1 DE ESPESOR.
INTERFSES CORHESTONDIENTES AL MES DE VA 71
DICIEMBRE, ENERO ¥ ¥FEBRERO,
TASA DE INTERES FROMEDIO 538 SUMA 9pasAl
DEDUCTIVA APLICADA EN ESTIMACION NO. 19, PUR
10 TANTO SOLO S APLICARA DEBUCTIVA POR 904841 o0sis asan
FINANCLAMIENTO

TESIS 'ROVESIONAL “AUDITURIA TECNICA DE OBRA PUTLICA JORGE CRUZ CHUZ

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO FACULTAD DE INGENIERIA DEDUCTI
VA A
APLICAR | w5 sam




- CUADRO DE DIFERENCIAS 4
512 Obra: CONSTRUCCION DE ESTACION DE TRANSFERENCIA ENSANJJUANDE ARAGON

Contrato: SU-3-31

CANTIDAD DIFERENCIA FRECIO DIFERENCIA S
ClLae " caNcErTo LNIDAD
ESTIMADA } AURITADA | ADITIVA | DEDUCTIVA | UNITARIO | ADITIVA | DEDUCTIVA
CONCRETO PREMEZCIADO €ON CEMENTO RN, ,
23 PARA CIMENTACION, M a4 ne 3asn 336471
RESISTENCIA Fe = 250 KGICM'.
SODREPRECIOPARA CONCRETOPREMEZCLADODE .
04+ | Fe= 25 KGCM' POR EL USO DE BOMBA PLUMA. M 84 6758 s 8530 966,45
EXT SUMINISTRD Y COLOCACION DE ADLTIVO
IMPERMEABILIZANTE PARA CONCRETO. KG 1013.76 36894 16482 213 30847
22 CIMBRA Y DESCIMBRA A UNA ALTURA MANIMA ~ M43 61554 n1se pLE] 264704
DE 4 M.
SUMA 749067
va 769.06
TOTAL 8459.73
INTERESES CORRESPONDIENTES Al MES DE
DICIEMBRE, ENERO, FEBRERO Y MARZO 8459.73 00685 50373
TASA DE INTERES FROMEDIO 645

TESIS PROFESIONAL “AUDITORIA TECNICA DE OBRA PUBLICA™ JORGE CRUZ CRUZ
PEDUCTI
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONDMA DE MEXICO FACULTAD DE INGENIERIA VA A
APLICAR NS 896346




CUADRO DE DIFERENCIAS 5§

Contrato: SU-3-31-2-512 Obra: CONSTRUCCION DE ESTACION DE TRANSFERENCIA EN SANJUAN DEARAGON

CANTIDAD DIFERENCIA PRECIO DIFERENCIA $

CLAVE CONCEFTO UNIDAD

ESTIMADA | AUDITADA | ADITIVA § DEDUCTIVA | UNITARIO | ADITIVA | DEDUCTIVA

ACARREOS EN CARRETILLA ¥ MATERIAL MINTO,
12t PRODUCTO DE EXCAVACIONES QUE NO SEA ROCA, o T10.00 0.00 T10.06 539 IR2690
MEDIDO EN BANCO, .

DEDUCTIVA APLICADA EN ESTIMACION NO. 17 wa 38269

DURANTE EL PROCESO DE REVISION

SUMA 420959
INTERESES GENERADOS DEL MES DE OCTUBRE,
NOVIEMBRE. DICIEMBRE, ENERO ¥ FERRERO. TASA 420959 01048 8183
DK INTERES PROMEDIO (044
TESIS PROYESIONAL "AUIDITORIA TECNICA DF OBRA PUBLICA= JOWGE CRiZ CRUZ
DEDUCTE
UNIVERSIDASY NACTONAL AUTONOMA DF MEXICQ FACULTAD DE INGENIERIA VA A

APLICAR NS 8422,




CUADRO DE DIFERENCIAS 6

Contrato: SU-3-31-3-662 Obra: CONSTRUCCION DE ESTACION DE TRANSFERENCIA EN SANJUANDE ARAGON

CANTIDAD DIFERENCIA PRECIO DIFERENCIA §

CLAvVE CONCHITO UNIRAD

ESTIMADA | AUDITADA | AUITIVA | DEDUCTIVA | UNITARIO | amTiva | nEbuCTIVA

SUPERVISION PARA LA CONSTRUCCION DE La
ESTACION DE TRANSFERENCIA EN SAN JUAN DE (22,44352 X 2 X 199,500.50) / 9491 248 54 W
ARAGON, DELEGACION GUSTAVO A.MADERO. DEL.

CUADRO 2 Y 4.
DEL CUADRO 3 (9.043.41 X 2 X 199,600.50) 1 9°491,148.53 38194

“DEPUCTIVA POR MALA  CALIDAD EN  LOS

TRABAJOS (COLUMNAS DESPLOMADAS) 101,960.70 X 3 X 199,600.50) 1 94912485 Luns
“VER CONCENTRADO DE DEBUCTIVAS ANEXO ‘
TESIS FROFESIONAL "AUDITORIA TECNICA DF. ONRA PUBLICA™ JORGE CRUZ CRUZ
UNIVERSIDAD NACIDONAL AUTONOMA DE MEXICO FACULTAD DE INGENIERIA DEDUCTI
YA A
APLICAR | Nss3426

El cdlculo para la sancién correspondiente a la supervisién contratada para la supervisén, se hace con fundamento en
lo estipulado en las Normas de Construccién del Departamento del Distrito Federal.

Libro 9 de Particularidades de Normatividad de Obra Piblica,

Parte 01 Procedimientos, Instructivos y Matrices para diverses cileulos, no establecidos en las reglas.

Seccién 01 Obras y Servicios.

Capitulo 06 Conceptos de Supervisién, Medicién, Pago y P

Brmeid




CONTRATISTA

REMM, S.A.

SIST. DE
EDIFICACION Y
ADMON.

CONCENTRADO D E DEDUCTIVAS

CONTRATO

SU-3-31-2-512

IMPORTE INTERESES PAGOS EN MALA CALIDAD AUTORIZACION
CONTRATADO EXCESO DE PAGOS EN
EXCESO
9'491,248.58 2,147.89 37,692.82 *24,984.37
5,548.26

MONTO POR ACLARAR

*ESTA CANTIDAD NO SE CONSIDERA
PARA EL MONTO POR ACLARAR

TOTAL

39,839.82

5,548.26

NS 45388.07



DEPARTAMENTO DEL DISTRATO FEDERAL

| REPORTE DE RESULTADOS DE AUDITORIA |
EMISOR F o L 1 o
DL HDELA © ORIA INTERNO RELEVANTE
EN LA SECRETARIA CENKRAL DR OBRAS o3 o1
CLAVE : 11 EJERCICIO94 | TRIMESTRE 341

UNIDAD ADMGNISTRATIVA
Nomane: DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS URBANOS

AREA

MNOMBRE: DEC Y DX OBRAS VIALES CLAVE: $68300010000
REVIRON

NUMERO: 28 NOMERK: OBRA PUBLICA CLAVE: 230

ORSERVACIONES: DE LA REVISION EFECTUADA EN LA DIRECCION DE CONSERVACION Y

MANTENIMIENTO DE OBRAS VIALESDIRECCION GENERAL DE SERVICIOS URBANGS, AL

CONTRATQ NO. SU-3-31-2-512, ASIGNADO A LA EMPRESA REMM, 8A. DE C.V. CON UN IMPORTE.

DE NS 9,491 MILES C/IVA, PARA LA CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE TRANSFERENCIA

UBICADA EN SAN JUAN DE ARAGON, SE OBSERVARON LAS SIGUIENTES IRREGULARIDADES:

- PAGOS DE SOBRE-ESTIMACION POR MONTO DE NS 52,516 MILES, MISMOS QUE FUERON
DEDUCIDOS ANTES DE LA PRESENTE REVISION, FOR LO QUE Sk DETERMINA UN
IMPORTE DE NS 2z MILES POR INTERESES GENERADOS DE FINANCIAMIENTO.
(CONTINUA AL REVERSO)

CAUSAS: INEFICACIA DE LAS EMPRESAS COORDINADORAS, GRUPO INGENIERIA INTEGRAL,
S.A. DE CV. ¥ DE LA EMPRESA SISTEMAS DE EDIFICACION Y ADMINISTRACION, SA. DE C.V.,
ENCARGADAS DE LA COORDINACION, CONTROL Y SUPERVISION DE LA OBRA

)
PAGOS EN EXCESO EN PERJUICIO DEL ERARIO DEL D.D.F.
CRITERIO 8.C.GF.: 2308 MONTO: MILES
CLASIFICACION DD-F.: 4 DE RIESGO: NS 9,491 lmmm NS 45

RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS:
LA DIRECCION DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE OBRAS VIALES A TRAVES DE SU

DIRECTOR ING. DEBERA FROCEDER A:

- RECUPERAR LOS PAGOS EN EXCESO, MAS LGS INTERESES GENERADOS HASTA LA
FECHA DE SU DEVOLUCION TOTAL.

- CALCULAR Y APLICAR LA SANCION CORRESPONDIENTE POK MALA CALIDAD EN LA

FABRICACION DE ELEMENTOS PRECOLADODS E INCUMPLIMIENTO DE LAS EMPRESAS
DE COORDPINACION Y SUPERVISION,

- EVALUAR LA CAPACIDAD Y EXPERIENCIA DE LAS EMPRESAS DE SUPERVISION,
PREVIA A SU CONTRATACION

CONOCIMIENTO DEL RESPONSABLE DE AREA:

COMPROMISO DE ATENCION:

NOMBRE:

CARGO: DIRECTOR DE LA DIRECCION
DE CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DE OBRAS | FECHA
VIALES




DEPARTAMENTO DEL DISTRUQ FEDERAL

[INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA J

EMISOR EJERCICIO | TRIMESTRE

DELRGACION DE 1.A CONTHALORIA GENERAL

EN LA SECRETARIA GENERAL DE OBRAS 94 941

CLAVE : 11

UNIDAD ADMINISTRATIVA
NoMBRE: DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS URBANOS

AREA

NOMBRE: DIRECCION DE CONSERVACION ¥ MANTENIMIENTO DE OBRAS VIALES CLAVE: 060300620000

REVISION

NUMERO: 28 NOMBRE: OBRA PUBLICA CLAVE: 230
INICIO TERMINACION SEMANAS OBSERVACIONES

UTILIZADAS GENERADAS

FECHA FECHA ANTICIPADA INL TER. | HOM. | RELEVANTES | INTERNAS
03-01.94 25-03.94 CAUSA -~ o1 12 b2} 1 Jo——

ALCANCE: REVISION DE LA CONSTRUCCION DE LA ESTACION DL TRANSFERENCIA UBICADA
EN SAN JUAN DE ARAGON, CON UN IMPORTE DE NS 9491 MILES, VERIFICANDOSE COMO
ASPECTOS RELEVANTES: PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, ADJUDICACION,
CONTRATACION, CUANTIFICACION, EJECUCION, CALIDAD DE LOS TRADAJOS, COSTO Y
TIEMPO DE EJECUCION, CONTROL Y SUPERVISION DE LA CONSTRUCCION.

RESBULTADOS ALCANZADOS:

- SE CUMPLEN LOS OBJETIVOS FIJAPOS EN MATERIA DE REALIZACION DE OBRA
PUBLICA.

- EL CONTROL Y RESGUARDO DE LA DOCUMENTACION ES APROPIADA.

PRINCIPALES INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS:
- DEFICIENCIAS EN LA COORDINACION Y SUPERVISION DE OBRA AL ACEPTAR Y
AUTORIZAR PAGOS EN EXCESQ EN PERJUICIO AL ERARIO DEL D.D.F,

CONCLUSION:

LA DIRECCION GENERAL AUDITADA DEBERA PROCEDER A RECUPERAR LOS PAGOS EN
EXCESQ, ASI COMO DETERMINAR Y APLICAR LAS DEDUCTIVAS A QUE SE HACEN
ACREEDORAS LAS EMI'RESAS DE COORDINACION Y SUPERVISION RESPECTIVAMENTE.

RESPONSABLE DE COORDINACION DE LA | RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LA
REVISION: REVISION:

DELEGADO DE LA CONTRALORIA GENERAL SUBDIRECTOR DE AUDITORIA DE OBRAS




ANEXO I
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ANEXO §

DESCRIPCION DE LA OBRA

La estacién de transferencia esta constituida por un patio de maniobras en la planta
baja, 1a cual contard con una zona de tolvas para cargar las transferencias con desechos
solidos; en el siguiente nivel se tendran oficinas,

La estructura de este edilicio serd a base de acero estructural A-36, con losas de
entrepiso de concreto y acero de refuerzo; 1a cimentacién sera tipe cajén compensada, (ver
detalles del anexo 3).

La fachada ser: a base de muros precolados y parte de la estacion que ya existia se
remodelara para reutilizarse; ademéis contard con una rampa de acceso al segundo nivel
para la descarga de las transferencias, asi como un {aller mecanico, ¢! cudl también sera
construido a base de acero estructural; el sistema de In techumbre serd autosoportable a
base de lamina Romsa.

LOCALIZACION DE LA OBRA
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Los materiales empleados en la construccién, asi como la mano de obra, deberdn
cumplir con las siguientes normas y especificaciones:

PROLOGO

Las especificaciones de construcciin son elemento indispensable en 1a ejecucion
constructiva de todo proyecto, ya que en clla se estipulan las normas de calidad que deben
cumplir los trabajos, materiales y obras, se tan y defi los ptos de trabajo
involucrados o ios para la mi y se bl las modalidades de medicién y
forma de pago. La ausencia de especificaciones propicia la confusién y acentiia las
indeterminaciones, que a la postre generan deficiente calidad de obra, deterioro en las
relaciones entre las partes contratantes, y perjuicio a 1os intereses de estas.

Por las razones expuestas, Ja Direccion General de Servicios Urbanos se abocé a
subsanar el vacio que le pl Ia ia de especificaciones de construccién elaborando
esta nueva versién que entrard en vigor a partir de su publicacién, incorporandose a los
contratos de construccién como parte de los mismos, en los que a cada caso corresponde,
A juicio de la propia Direccién, quien oportunamente se los notificard a los contratistas.

Asi, estas especificaciones regirdn la actuacién de los contratistas en todo lo que
concierna a sus actividades constructivas que les encomiende la Direccién General de
Servicios Urbanes.

REQUISITOS DE CALIDAD Y PRUEBAS PARA CONCRETO
Para diseiiar una mezcla de concreto deberdn determinarse, en cada case, las
siguientes caracteristicas:
a) Tamafio miximo nominal del agregado.
b) Consistencia del concreto recién mezclado, definida por su revenimiento,

¢) Clase y tips de cemento gue deberd emplearse, sepiin indique el proyecto,
identificando previamente la fabrica de procedencia,

d) Clasey tipo de aditive y efectos que con su empleo se pr da ob ', de acuerdo
con ¢l proyecto o ¢l Jaboratorio, previa identificacién del nombre y fabricante del
producto.
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<)

Cuando la resistencia del concreto sea requisite predominante, estn debera estar
claramente scialada por el proyecto con las tolerancias que se estipulan en estas
especificaciones.

El proyecto sefialard para todos los casos Ia relacién agua-cemento maxima
permisible, particularmente cuando el concreto vaya a sufrir condiciones de
exposicién y servicio que conviertan su durabilidad en requisito predominante.

TAMANO MAXIMO DE AGREGADOS

Requisitos. El tamailo méxime permisible en los agregados deberd ser el més grande

que pueda emplearse, sin excederse de los siguientes valores:

a) La quinta parte de la menor dimensién que vaya a existir entre los lados de Ins
formas del elemento por colar.

b) L tercera parte del espesor del concreto, tratindose de losas.

c¢) Las tres cuartas partes del espacio libre minimo que vaya a existir entre varillas
individuales contiguas del refuerzo o paquete de variilas.

d) Cuando el concreto se transporte mediante bomba o con equipo neumatico, deberdn
respetarse Ias instrucciones del fabricante del equipo, pero en ningin caso el tamailo
miximo permisible serd mayor de la tercera parte del didimetro de 1a tuberia de
conduccién o lanzade.

CONSISTENCIA

Las mezclas de concreto deberdn diseiiarse con cl revenimiento mis bajo que pueda

usarse, scgun el tipo de estructura donde se vayan a emplear, En las especificaciones
particulares de cada proyecto se deberdn seiialar los revenimi de diseiio para cada
parte de 1a misma. En ningiin caso dichos revenimientos podrin exceder de los siguientes:
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REVENIMIENTO MAXIMO

CLASE DE CONSTRUCCION DE DISENO EN
_CENTIMETROS
Zapatas y mures de cimentacién reforzados 10
Mures de subestructuras, cajones y zapatas simples 8
Vigas y muros reforzados 10
Columnas reforzadas para edificios 10
Pavimecntos y losas reforzadas 8
Pavimentos y revestimientos simples 6
TEMPERATURA

Procedimientos,- La temperatura del concreto serd sujeto del control cuando se
efectiien colados a temperaturas extremas o en grandes masas. En tiempo frio, se deberd
controlar la temperatura del concreto a Ia salida de Ia mezciadora y se protegeri después
de colocado hasta que al una resi ia inica que le permita soportar sin daio
lIas bajas temperaturas.

En tiempo caluroso, cuando se observe pérdida de revenimiento o fraguado
demasiado ripido, se deberdn enfriar los ingredientes del concreto antes de ser mezclados,
y el agua se sustituird parcial o totalmente por hielo triturado, de un tamaiio tal que se
derrita completamente durante el mezclado. Alternativamente, los colados se harin de
noche en las horas de miis baja temperatura, st estas no lo afectan.

En tiempo frio, las temperaturas minimas que se tolerardn en el concreto a su salida
de la mezcladora, seran las indicadas en la tabla 1:

TABLA 1.
TEMPERATURA AMBIENTE, EN TEMPERATURA MINIMA DEL CONCRETO, EN *C
e EN SECCIONES DELGADAS  EN SECCIONES GRUESAS >
<DE J0CM DE 3¢ CM
De-la7 16 10
De-18 a -2 18 13
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FRAGUADO

Definiciones.~ Tiempo de fraguado inicial del concreto es el lapso transcurrido desde
el momento en que se agrega el agua a Ia mezcia hasta que el concreto adquiere la rigidez
correspondiente a una resistencia a la penetracion de 35 kg/em®, determinada conforme lo
estipulado en la prueba ASTM C 403.

Tiempo de fraguade final del concreto es el lapso tr rido desde ¢l en
que se agrega el agua a la mezcla, hasta que ¢l concreto adquiere la rigidez correspondiente
A una resistencia a la penetracién igual a 276 kg/cm?, que se determina conforme el método
establecido en 1a prueha ASTM C 403.

Como efapa de [raguado del concreto se define el lapso que transcurre entre la
obtencién del fraguado inicial y el fraguado final, deter dos conforme ¢l método de
prueba ASTM C 403,

El tiempo de fraguado del concreto deherﬁ safisfacer las tolemnuas que a
continuacion se indican, respecto a una mezcla go que no g :

TIEMPOS DE FRAGUADO

CON ACELERANTES CON RETARDADORES
Fraguado inicial Fraguado final Fraguado inicial Fraguade final
Cuando menos una Cuando menos una Cuando menos una No mis de 3:30
hora antes hora antes hora después horas después
No mis de 3:30 No mids de 3:30
horas antes horas después

La verificacién del tiempo de fraguada ticne por objetivo comprobar que el concreto
se coloque antes de al su fraguado inicial, y que una vez colocado y compactado no

sea sometido a vibracién adicional después del fraguado inicial; ademads, que ¢l concreto
alcance su fraguado final en el plazo previsto.

Cuando se utilice algun aditivo para acclerar o retardar el tiempo de fraguado, se
deberdn reafizar con anticipacién pruebas enfocadas a determinar la dosificacién adecuada.
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Adicionalmente, se deberdn efectuar, cuando menos una vez por semana, pruchas para
comprobar el tiempo de fraguado del concreto en las condiciones en que sea colocado.

RESISTENCIA DEL, CONCRETO

Definiciones- R a compresién es el esfuerzo de ruptura del concreto
endurecide, que se obtiene en especimenes cilindricos estindar ensayados a compresién
axial, 1a cual se expresa en kg/em®,

Resistencia promedio requerida a compresién (fcr).- Es el valor que se requiera
obtener al promediar los valores de resistencia a 1a compresién obtenidos en el ensaye de
todos los especimenes representativos de un determinado volumen de concreto, para que
¢l concreto repr tad pla con las especificaci de resistencia establecidas en el
proyecto.

El proyecto debers especificar Ia resistencia a compresién (fc') y In edad a que esta
debe obtenerse. El informe de la prueba de cada espécimen deberd incluir los siguientes
datos por lo menos:

a) Nimero de identificacion.

b) Obra de procedencia y lugar del colado.

¢) Planta mezcladora y nimero de camién muestreado, cuando se trate de concreto
premezclado.

d) Didmetro del espécimen y altura, st no son estindar, en cm?,
e) Area de la seccién transversal, en ¢m,

3] Carga maxima en kg.

g) Resistencia a compresién, en kg/em’,

h) Tipo de falla, cnando sea diferente del cono usual.

i)  Defectos observados en el espécimen o en las cabezas.

i) Edad del espécimen, en dias.
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k) Revenimicnto de la 8, €N Cm,

1)  Clase y resistencia de proyecto del concreto especificado.

MEDICION Y PAGO

Dentro de los conceptos de trabajo de fabricacidn, transporte y colocacion del
concreto, ¢! contratista hara todas las labores y suministrard los cilindros y muestras de
concreto que exija 1a D.G.S.U; el laboratorio designado por Ia misma para hacer los ensayes
correspondientes y no habré ningiin ¢ pto ni page especial ni adicional por estas labores.

ACERO DE REFUERZO PARA CONCRETO

ACERO DE REFUERZO

Definicién.- El acero de refueizo a que se refiere esta norma, es ¢l que se coloca
ahogado ¢n la masa de concreto para soportar los esfuerzos generados por cargas,
contraccién por fraguado y cambios de temperatura,

Las operaciones necesarias para ¢! habilitado, manejo y coloczcion del acero de
refuerzo deberdn cjecutarse con los equipos necesarios y adecuados de me¢uerdo con el
proyecto y/o Ias instrucciones y aprobacién de 1a D.G.S.U.

Requisitos de ejecucién.- El acero de refuerzo debe llegar a la obra sin oxidacién
perjudicial, a juicio de Ia Direccién General de Servicios Urbanos, excento de aceite o
grasas, quiebres, escamas, hojeadurss y deformaciones de Ia seccibn,

El acero de refuerzo debera almacenarse bajo cobertizos y clasificade segin su tipo

y proteg [, contra la h dad y alteracibn quimica.

El Contratista debera indicar cual es ¢l lote de acero que se va a emplear en la obra,
para hacer el muestreo y ensaye del mismo previos al inicio de su habilitado y colocacién.

El acero de refuerzo que no cumpla con la calidad sedalada en el proyecto serd

rechazado por 1a Direccién General de Servicios Urbanos y el contratista' procederd a su
marcado y retiro de la nbra.
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Las varillas deberin correspender a la clase, didmetro y miamcro indicados en los
planos de proyecte autorizados. Todo.el acero deberd estar sujeto con amarres de alambre
recocido o con el tipo de sujecién que s¢ especifique, Los separadores para dar
recubrimiento al acero deberdn ser cubes de mortero o concreto y silletas de acero o
asbesto; para esto no deberdn usarse gravas, trozos de madera o pedazos de metal diferente
del acero.

Sofo se permitird sustitucién de! didmetro o grado de refuerzo con autorizacién
escrita de la Direceién General de Servicios Urbanos,

Ademas del refuerzo que seiialan los planos, en columnas, trabes, contratrabes, vigas
y losas se dejardn las anclas necesarias para los refuerzos de contraviento y muros,

incluyendo varillas que correspondan a dalas, cerramientos y castillos.

Previo af colado, el acero de refucrzo debers estar libre de éxido suelto, lodo, accite
o cualquier otra capa que destruya o reduzca Ia adherencia,

Cuando asi lo sedale el proyecto y/o lo ordene Ia Direccién General Servicios
Urbanos, se hardn ganchos en el extremo de las varillas; el términoe "gancho estdndar” (ver
figura), se cmpleara para designar:

1. una vuelta semicircular mas una exteasién de por lo menos cuatro dismetros de la
varilla, pero no menor de 65 mm en el extremoe libre de la varilla, o

2. una vuelta de 90° mds unn extensién de por lo menos doce didmetros de Ia varilla en ol
extremo libre, o

P A &) | N

—
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3. para anclajes de estribos y anillos solamente una vuelta de 90° o de 135° mds una
extension de por lo menos seis didmetros de Ia varilla, pere no menor de 65 mm en el
extremo libre de 1a varilla.

Didmetro minimo de doblez, El didmetro del doblez para ganchos estdndar, medidos
en ¢ interior de Ja varilla que no s¢ utilice como ganchos de estribos y anillos, no sera
menor que los valores dados en Ia siguiente tabla, excepto que en las varillas del nimero
tres (3) al onee (11), inclusive, de grado veintiocho (28) con ganchos de ciento ochenta (180)
grados solamente, el didmetro minimo serd de cinco didmetros de la varilla,

NUMERO DE LA VARILLA DIAMETRO MINIMO, D
3as 6 Didmetros de la varilla

9,10y 11 8 Didmetros de la varilla

14y 18 10 Didmetros de Ia varilin

El didmetro del doblez para ganchos de dobleces ¢n ¢stribos y anillos que no son
ganchos estindar, medido en el interior de la varilla, sera mayor de 40 min para varillas
del No, 3, 50 mm para No. 4 y 65 mm para No. 5.

Los dobleces para todas las demés varillas tendrdn didmetro, en el interior de la
misma, no menores que los indicados en el inciso anterior.

Dobiado,- Las varillas se doblarin en frio; se observard que ¢l doblez no produzca
ientos superficiales. El doblado en caliente del acero
de refuerzo requerird la autorizacién previa de ia Direccién General de Servicios Urbanos
y la supervisién de personal calificado; no debers calentarse en ningin caso a mas de 5§30
*C, si no estd tratado en frio, no a mds de 400 °C, en caso contrario.

fisuramiento, laminacién o despr

Para las varillas parcialmente ahogadas en concreto, 1a temperatura de calentamiento
debera estar entre 315 y 400 °C. No se permitird en ningin caso que el enfriamiento sea
rapido.

El acero de refuerzo deberd colocarse de acuerdo con lo indicado en el proyecto y/o
lo scitalado por la Direccién General de Servicios Urbanos, tamando en cuenta lo siguiente:
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a)

b)

¢}

d)

La separacion libre entre varillas paralelas de una capa sera de un didmetro de las
mismas, 0 1.3 veces el tamado maximo del agrepado grueso, pere en ningim caso
menor de 2.5 cm. )

Los paquetes de varilla no deberdn contener mds de cuatro dispuestas en forma
cundrada, o triangular para ¢l caso de tres varillas.

Los paquetes se sujetardn con anillos de alambre; los ganchos y dobleces de las
varillas individuales se localizarsn alternados y los cortes se espaciardn por lo menos
40 didmetros de la varilla.

Los paquetes se sujetardn con anillos de alambre; los ganchos y dobleces de las
varillas individuales se localizardn alternados y los cortes se espaciardn porlo menos

40 difimetros de la varilla.

En vigas o trabes, las varillas mayores del No, 11 no debersn colocarse en paquete.
Todas las varillas de refuerzo se deberin recubrir con los espesores de conereto

indicados en los planos estructurales o, en su defecto, con los que a continuacién se
indican:

Concreto precolado (fabricado bajo las condiciones de ¢ontrol en planta)

Concreto precolado (fabricado bajo las condiciones  Recubrimiento minimo, en cm

de control en planta)
Elementos expuestos al intemperismo
Tableros para muros 4
varillas del No, 14 y No. 18 4
varillas del No 11 y menores

Otros miembros:

varillas det No. 14 y No, 18 s
varillas Nos. 6 a 11 4
varillas Neo. § o menores 3
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€}

En muros o losas, excepto fosas nervadas, Ia separacién mdxima del refuerzo por
contraccidn o temperatura serd de cinco veces cl espesor de la pieza, pere no mayor
de 45 cm.

Los empalmes que autorice Ia Direccion General de Servicios Urbanos, serdn de dos

tipos: traslapados o soldados a tope, y deberan usarse del tipo que fije el proyecto.

Salvo otra indicacién en una misma seccién no se permitird empalmar mis del 50

por ciento de las varillas de refuerzo, observindose las siguientes recomendaciones;

2)

b)

Cuando el proyecto no seiiale lo contrario, los trasiapes tendrin una longitud de 40
veces el didmetro o lado, para varillas corrugadas; y de 60 veces del diametro o lado
para varilla lisa. Se colocarin en los puntos de menor esfuerzo de tensién y no se
harén traslapes en lugares donde la seccién no permita una separacién minima libre
de 1.5 veces el tamaiio miximo del agregado grueso, entre el empalme y la varilla
mss préxima.

Salvo que el proyecto y/o la Direccién General de Servicios Urbanos indiguen lo
contrario, los traslapes de varillas en elementos tanto verticales como horizontales
se haran de ra gue en caso qued linead

Para dar por terminado ¢i armade y colocacién del acero de refuerzo, posicion, de

acuerdo con el proyecto y/o lo seiialado por la Direccién General de Servicios Urbanos
dentro de las tolerancias que se indican a continuacién.

a)

b)

)

d)

La suma de las discrepancias medidas ¢n 1a direccién del refuerzo con relacién al
proyecto, en losas, zapatas, cascarones, trabes ¥y vigas, no serd mayor de dos veces
¢! didmetro de 1a varilla, ni mis de § por ciento del peralte efectivo. En columnas
rige la misma tolerancia pero referida a la minima dimensidn de seccién transversal,

En los extremos de las trabes y vigas, la tolerancia anterior se reduce & una vez el
didmetro de la varilla.

Elesp del recubrimicnto del acero de refuerzo en cualquier miembro estructural,
no diferird al de proyecto en mas de 5 mm.

La separacion del vefuerzo transversal en cualquier miembro estructural, no diferira
de la del proyecto en mas del 10 por ciento de dicha separacién.

Conteptos de trabajo y base de pago.- Suministro, habilitado y colocacién del acero

de refuerzo. El precio unitario incluye: suministro del acero de refuerzo, alambre recocido
para amarres, silletas, separadores, traslapes. ganchos. elevacion, carga, acarreos, descarga
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y desperdicios; mano de obra para mancjo, enderezado, trazo, corte, habilitado, colocacidn
y amarres; asi mismo incluye herramientas y equipo necesarios para la cerrecta cjecucién
del trabajo, de acuerdo con el proyecto y/o ias instrucciones de la Direccién General de
Servicios Urbanoes, asi como los indirectos, In utilidad del contratista y los cargos
contractuales adicionales, La unidad de medicidn serii Ia tonelada con apreximacién de dos
decimales. Para efectos de pago, se mediri segin el proyecto.

Suministro y colocacién de acero de refuerzo, con fy = 4 200 kg/em?, El precio
unitario incluye: suministro del acero de refuerzo, alambre recocido para amarres, silletas,
separadores, traslapes, ganchos, elevacion, carga, acarreos, descarga y desperdicios; mano
de obra para mancjo, enderezado, traze, cortes, habilitado, colocacién y amarres; asi
mismo, herramientas y equipo neccsarios para la correcia ¢jecucidn del trabajo, de acuerde
con ¢l proyccto y/o las instrucciones de In Direccidn General de Servicios Urbanos, asi como
los indirectos, utilidad del contratista y los cargos contractusles adicionales,

ESTRUCTURAS METALICAS

DEFINICIONES

Estructura metalica.- Es el coujunto de efementos de perfiles de acero unidos entre
si de acuerdo con el proyecto, montades y armados para trabajar estructuralmente en
forma conjunta, Se clasifican, segin su peso, como sigue:

Los perfiles estructurales, asi como los materiales necesarios para Ia instalacién y
montaje de las estructuras metdlicas, deberdn cumplir con lo que especifique en ¢l proyecto
cn cada caso y/o lo indicado por la D.G.S.U., de acuerde con los requisitos establecidos cn
Ias normas de construccion del Departamente del Distrito Federal,

Requisitos de ejecucion,- Las caracteristicas y dimensiones de los elementos y de sus
paries, asi como los procedimientos de montaje de las estructuras metélicas, deberdn cstar
de acuerdo con el proyecto y/o las indicaciones de |2 D.G.S.U; las piezas s¢ manejardn con
el debido cuidado y la D.G.S.U. rechazari las que presenten daiftos.

El contratista sc obligard a facilitar el acceso al taller de fabricacién para que el
personal que fije la D.G.S.U, verifique ¢! cumplimiento del proyecto, los procedimientos de
construccidn, efectiice el muestreo y pruebas necesarias,

En Ias estructuras sotdadas, ¢l proyecto y/o Ia D.G.S,U. indicarin en cada case el tipo

de metal de aportacién, metal base y procedimientos para Ia ejecucion de los elementos y/o
de sus partes, debiendo cumplir Ias signientes indicaciones:
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..)

b)

<)

d)

¢)

La superficie y bordes que sé vayan a seldar deberin: estar lisos, uniformes y libres
de rasgaduras, grietas u otros defectos que pudieran afectar de forma adversa la
calidad o resistencia de la soldadura. Las superficies que se¢ vayan a soldar y las
adyacentes a una soldadura, estarin también libres de escamas sueltas o gruesas,
escoria; herrumbre, humedad, grasa o curlquier otro material extrafo que pudiera
evitar una soldadura apropiada o prod humos objetables, Pueden dejarse Ias

de laminacién que resister una accidén vigorosa del cepillo de alambre, una
capa ligera d¢ algin recubrimiento que proteja contra oxidacién o un compuesto
contra salpicaduras de soldaduras; pero en trabes armadas deben quitarse todas las
escamas de laminacién en las zonas donde se hardn Ias soldaduras para unir los
patines con et alma mediante soldadura con arco sumergido, o mediante arce
protegido con electrodos de bajo contenido de hidrégeno,

Cuando s¢ utilice soldadura de filete, las piezas se pondedn ¢n su posicién tan cerca
como sea posible, y en ningiin caso estardn separadas mds de 5 mm. Si la separacién
es igual o mayor de 1.6 mm, el Iado del filete de soldadura se aumentari en una
cantidad igual a la separacién. La distancia entre superficies en contacto de juntas
traslapadas, ast como la de placas de juntas a tope con Ia plaea de retencién no
excedera de 1.6 mm. El ajustc de juntas que no estén selladas por soldadura en toda
su longitud, serd tal que, una vez pintadas, no permitan el paso de sgua. Se evitars
el emples de placas de empaque, excepto Ias que fijé el proyecto y/o apruebe Ia
D.G.S.U.

Las partes por soldar se mantendran en su posicién correcta hasta terminar el
proceso de soldadura, mediante pernos, prensas, cuiias, tirantes, puntos provisionales
de soldadura, puntales u otros dispositivos adecuados. En todos los ¢asos se tendrd

en cuenta la tolerancia ad da para alabeo y contraccién,

Los puntos provisionales de soldadura se limpiardn y fundirin completamente con
1a soldadura definitiva. Las soldaduras de pasadas miiltiples tendrin sus extremos
en cascada, Los p de soldadura que se idercn defectuosos se quitaran antes
de hacer Ia soldadura definitiva. Las soldaduras provisionales se removerin con
esmeril hasta emparejar la superficie original.

No deberi soldarse cuando el metal base por soldar este hiumedo, expuesto a luvia,
vientos fuertes u otras condiciones meteorolégicas desfavorables.

Cuande la D,G.S,U. lo juzgue necesario, ordenara la revision de las soldaduras,

mediante radiografins u otro procedimiente no destructive. Salve indicacién
contraria, todas Ias soldaduras de campo, tipo ranurn, deberdn radiografiarse.
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Los bordes de las almas de vigas y trabes armadas deberdin cortarse con la
contraflecha prescrita, teniendo en cuenta las contracciones por corte y soldadura que se
presentaran posteriormente; sin embargo, se puede corregir desviaciones pequeias de Ia
contraflecha mediante una aplicacién de calor cuidadosamente supervisada.

Todas Ias juntas de taller en cada elemento componente de una viga con cubreplacas
o miembro compuesto, se harin antes de que ese elemento se suelde a otras partes
componentes del miembro, Las trabes largas o secciones de las mismas pueden fabricarse
uniendo en taller no mds de tres subsecciones, cada una de acuerde con este inciso.

Las soldaduras no deben tener traslapes.
Correcciones, Se aceptaran solo las siguientes:

a) La remolicién del metal de aportacién o porciones del metal base puede hacerse
mediante maquinado, esmerilado, cincelados, corte con oxigeno o arce con electrodo
de carbén y chorro de aire, de manera que el metal base o de aportacién restante

no se socave ni maltrate.

b} Las soldaduras y ¢l metal base defectuosos o que no estén savos, se corregirdn
removiendo y sustituyendo !a soldadura completa, como se indica:

I- Traslupe y convexidad excesiva: reduzcanse quitando el exceso de metal de
aportacién.
2. Concavidad excesiva de soldadura o criteres, de tamaiic menor que el

admisible, y socavacién: limpiese y depositese metal de apertacién adicional.

3.- Parosidad excesiva de la soldadura, inclusiones excesivas de escoria o fusidn
incompleta: quitense Ias porciones defectuosas y vuélvase a soldar.

L Grietas en la soldadura o en el metal base: determincse la extension de la
gricta mediante inspeccion con dcido o particulas magnéticas, u otro medio
igualmente efectivo; remuévase Ia grieta y el metal sano hasta S cm (2 pulg)
mss del extremo de la grieta, y vuélvase a soldar,

c) Los miembros deformados por la soldadura se enderezardn mecanicamente o con
aplicacién, cuidadesamente supervisada, de cantidades limitadas de calor en zonas
determinadas. La temperatura de las dveas calentadas medidas con métodos
aprobadoes, no excederd de 593 °C (1 100 °F) para aceros templados, ni de 649 °C (1
200 °F) (calor rojo apagade) para otros aceros. Las piezas que se calienten para
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enderezarlas deben estar libres de esfuerzos y fuerzas externas, salvo los debidos a
medios mecfnicos empleados al aplicar el calor.

La D.GS.U; deberda aprobar el corte de miembros unidos o soldados

incorrectamente.

© 0 gree

Cuando ¢l trabajo realizado después de una soldadura deficiente 1a haga inaccesible
nuevas condiciones que hacen que la correccion de la deficiencia sea peligrosa o

ineficiente, se restaurardn las condiciones originales quitando soldaduras, miembros, o
ambos, antes de hacer las correcciones; si no se hace lo anterior, la deficiencia se
compensard con material adicional, colocado de acuerdo con un disefio revisado y aprobade,
que serd proporcionado, habilitado y colocado con cargo al contratista.

Salvoe que ¢l proyecto y/o la D.G.S.U. indiquen lo contrario, las conexiones deberin
con las siguientes indicaci H

a)

Cuando la transmisién de 1a carga de una columna a la placa de base o a otro tramo
de eolumnsa se efectiie por contacto directo, se pondrd soldadura para mantener
todas las piezas en posicién corvecta. Cuando otres miembros comprimidos estén
terminados para trasmitir la carga por apoyo directo, el material necesario para
efectuar Ia seldadura sc dispondrin de manera que mantengan todas las piezas
alineadas, y se proporcionarin para que resistan S0 por ciento del csfuerzo
calculado, )

Salvo que el proyecto y/o la D.G.S.U. seialen algin procedimiento especifico, el

montaje de Ias estructuras deberd efectuarse de acuerdo con Ias siguientes indicaciones:

a)

b)

<}

Las estructuras de acero en edificios se construirin a plomo y a nivel, dentre de los
limites definidos de tolerancias. Se colocari contraventeo temporal cuando sea
necesaric para tomar en cuenta las cargas a que pueda quedar sometida durante
el montaje, incluidos ¢l equipo y su operacion. El contravenieo permanecera en su
lugar mientras Ia seguridad lo requiera y/o lo erdene la D.G.S.U.

Se¢ haran conexiones provisionales durante el montaje y todas las piezas deben
asegurarse mediante pernos o soldadura, para tomar en cuenta los esfuerzos
producides por carga mucrta, viento, sismo y operaciones de montaje.

No se colocardn remaches ni pernos o soldaduras definitivas hasta que todos los

clementos estructurales que se vayan a rigidizar, estén adecuadamente alineados y
plomeados.

135



ANEXO 1

Cuando el proyecto y/o la D.G.S,U, seiialen que en las estructuras metalicas se
instalen canalones metilicos para la captaciéon de las aguas pluvinles, estos deberdn
fabricarse y montarse de acuerdo con lo siguiente:

a)  El canalén se deberd fijar a la estructura de (al forma que se cumpla con Ias
pendientes que fije el proyecto; asi misino, la soporteria correspondiente con Ia
separacién que garantice la solidez del canalén, no excediendo ésta de 1.5 m centro
a centro.

Después de haber sido inspeccionados y aprobados les elementos estructurales y/o
sus partes, se debera aplicar 1a pintura anticorrosiva o capa proteccion que fije el proyecto,
debiendo limpiarse previamente de todas las escamas, dxido, escorias, aceite y otras materias
extraias, Las superficics estaran completamente libres de humedad al aplicar la pintura y
ésta deberd cubrir totalmente las piczas, excepto en aquelias secciones que vayan ahogadas
en concreto o en las dreas a soldar posteriarmente; en este tiltimo caso, se dejaran sin pintar
las cantos a soldar y las superficies adyacentes 2 los mi debiendo aplicarse i te
una capa de proteccién con material aprobado por la D.G.S,U.

Después de haber montado y soldado los elementos, se debera aplicar la pintura
anticorrosiva en las uniones y dreas que por haber sido soldadas, fué necesario dejar sin
pintar,

Tolerancins. Las dimensiones de la seccion transversal de juntas seldadas de
penetracion que varien mas de las siguientes tolerancias, respecto 2t lo que aparece ea los
planos de detalles, deberin someterse a consideracion de la D.G.S.U, para su aprobacidn
o correccion:

Raiz no vaciada y vuelta a Raiz vaciada y vuelta a
depositar depositar
Cara de la raiz de junta + 2 mm (1/16 pulg) No limitada
Abertura de la raiz en
juntas sin respaldo de + 2 mm (1/16 pulg) + 2 mm (1/16 pulg)
acero ® -3 mm (1/18 pulg)
Abertura de la raiz en
juntas con respaldo de +6 mm (174 pulg) No aplicable
acero * -2 mm (1/16 pulg)
Angulo de la vanura de la + 10 grados
junta + § grados - § grados
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* Si

hay aberturas de raiz mayores que las permitidas por las telerancias dadas, pero no

mayores que ¢l doble del gruese de la parte unida mis delgada ¢ 19 mm (3/4 pulg). Los
extremos de las partes pueden prolongarse con soldadura hasta obtener aberturas
aceptables, antes de depositar In soldadura de penetracién. Solamente con la aprobacién de
Ia D. G. 8. U, pueden hacerse aberturas de raiz mayores que las anteriores,

Tolerancias dimensionales. Las dimensiones de los miembros estructurales soldados

estarin dentro de Ias tolerancias de Ias especificaciones generales que gobiernan cl trabajo,
y también, dentro de las siguientes tolerancias especiales:

a)

b)

<)

d)

)

Falta Ia rectitud de columnas soldadas y de miembros principales de armaduras,
cualquiera que sea su seccién transversal,

Longitudes hasta 14 m {long. total. en m) X T mm no mas de 10 mm
Longitudes mayores de 14 m 10 mm +( tong. total en meires - 14.0) X 1

Falta de alineamiento de vigas o trabes soldadas de cualquier seccién transversal,
cuando sc da una cobertura ¢ contra flecha especificada,

{Longitud tatal cn metros) X 1 mm
Para piezas fabricadas antes del montaje
Desviacién respecto a la flecha especifiendn de vigas o trabes soldadas de cunlquier
seccién transversal.
= (Longitud total, en m) X 0.25 mm, sin exceder 20 mm (3/4 pulg), 0o £ 3 mm +
(distancia, en m, al extremo mas cercano) X 1 mm
Cualquiera que sea mayor, excepto ¢n miembros cuyo patin superior esté embebide
en congcreto sin que se diseiic un acartclamiento de concreto, en tos que Ia desviacién,
en milimetros, no debe exceder de + 12 longitud total en metros, 0.6 mm (1/4 pulg),

cualquiera que sea mayor.

Desviacién lateral entre los cjes del alma y del patin de miembros H o I armadas,
en 1a superficie de contacto; 6 mm (1/4 pulg). miximo.

La desviacidn respecto a un plano, de las almas de trabes, se determinard midiendo
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2

h}

los desplazamientos del alma mediante una regla cuya longitud no serd menor que
la dimensidon mas pequeiia de cualquier tablero. Para determinar la desviacidén
mixima sobre el alma, 12 regla se colocari con sus extremos adyacentes 2 las
fronteras opuestas del tablero.

) L.a desviacién respecto a un plano de almas con altura D y espesor t, en tableros
rodeados por atiesadores y/o patines, siendo d 1a menor dimensidn del tablero, no
deberd exceder los siguientes valores:

Atiesadores intermedios en ambas caras Desviacién méxima segin tipo de carga:
del alma
Estdtica Dindmica
D/t < 150 da/100 d/115
Dh < = 150 d4/80 d/92
Atiesadores intermedios solo en una cara
del alma
D/t < 150 d/100
D/t > = 150 d/67
Sin atiesadores intermedios D/150

Se considerarin satisfactoriamente las distorsiones del alma que sean el dable de las
permitidas arriba, cuando ocurran en el extremo de una armada que haya sido
taladrada o subpunzonada y rimada durante ¢l ensamblado o que corresponda auna
junta apernada en ¢l campre, si cuando se fijen las placas de unién ¢l alma queda con
tolerancia dimensional dada en el parrafo f.

El nlabco ¢ inclinacién combinados de) palin de vigas o trabes soldadas se
determinara midiendo ¢l desplazamiento del borde del patin a partir de una linea
normal al plano del alma, trazada por Ia interseccidon del eje del alma con la
superficie exterior de la placa del patin. Este desplazamiento no debe exceder 1/100
del ancho total del patin 0 6 mm (1/4 pulg); el que sea mayor.

Apoyo en los puntos de carga. Los extremos e apoyo de ntiesndores colocados bnjo
cargas concentrradas estarin al ras y a escuadra con el aima, tendrin cuando menos
el 75 por ciento de su drea en contacto con Ia superficie juferior de los patines, La
superficic exterior de los patines, coando se apoyan en una base o asiento de acero,
deberd ajustarse con folerancias no mayores de 0.25 mm (0.01 puig) en el 75 por
ciento del drea proyectado del alma y atiesadores, ¥y no mayores de 0.8 mm (1/32
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pulg) en el 25 por ciento restante del drea proyeciada. Las trabes sin atiesadores
deberdn apoyarse sobve el area del alma proyectada en 1a superficie externa del
patin, con una tolerancia no mayor de 0,25 mm (0.01 pulg) y of dngulo comprendido
entre el alma y el patin no excederd 90° en Ia zona de apoyo.

i) Ajuste de los atiesados intermedios. Cuando se especifiquen atiesadores intermedios
ajustados, se permitird una separacién hasta de 2 mm (£/16 pulg) cotre atiesadores
¥ patin,

%) La desviacién maxima respecto al peralte especificado en vigas ¥ trabes soldadas,
medidas en el eje det alma, sera como sigue:

Para peraltes hasta de 91 cm (36 pulg) * 3 mm
inclusive (1/8 pulg)
Para peraltes mayores de 91 cm (36 pulg) + 5§ mm
y hasta 183 cm (72 pulg), inclusive (3/16 pulg)
Para peraltes mayores de 183 cm (72 + 8 mm (5/16 pulg)
Pulg) - 5§ mm (3/16 pulg)

Medicién. Las estructuras metalicas se mediran tomando ceme unidad el kilogramo.
Para cfectos de pago, se considerari el peso neto de proyecto, haciendo las modificaciones
necesarias debido n cambios avtorizades por la D.G.S.U,

El canalén para captacién de aguas pluvinles se pagard en metros lineales, colocado
segiin lineas de proyecto.

Para efecto de pago, solo se cuantificard el peso de los elementos estructurales
fabricados y montados totalmente conforme el proyecto y/o instrucciones de la D.G.S.L.

CONCEPTOS DE TRABAJC Y BASE DE PAGO
Acero estractural en elementos fermados por placas soldadas.

El precio unitario incuye suministre de placas y perfiles estructurales, soldadura.
pintura de esmalte anticorvosive, materiales de consumio, eclevacidn, carga. acarreos.
descarga y desperdicios; mane de obra para enderezado, trazo, corte, habilitado. biselado,
presentacién, armado, soldado, esmerilado, limpieza con cepillo de alambre, aplicacion de
pintura anticorrosiva, todas las fases de montaje, artificios que se requicran, clementos de
seguridad y proteccién para los trabajos y limpieza final; asi mismn, incluye herramienta
¥ equipo necesario para Ia correcta ejecucién del trabajo, de acuerdo con el proyecto. asi
como los indirectos, utilidad del contratista y cargos contractuales adicionales.
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P R O G R A MA DE O BURA

INICIO: 16-AGOSTO-1993
TERMINACION: 31-DICIEMBRE-1993

CONCEPTOS AGOSTO | SEPT. | OCT. Nov. DIC.

v

DESCRIPCION 1 21]3 41516178 TOTAL PRESUPUESTADO

ESTACION DE TRANSFERENCIA

1. PATIO DE MANIOBRAS Y TRANSFERENCIA

PRELIMINARES, TRAZO Y NIVELACION 3,024

1o

CAJON DE CIMENTACION 202,200

ESCAVACION, BOMBEO, MEJORAMIENTO, PLANTILLA, -

LOSA DE FONDO, CIMBRA, ACERO Y CONCRETO 620,358

MUROS, DADOS Y CONTRATRABES 405,200

CIMBRA, ACERO, CONCRETO, MUROS DE BLOCK CON -

TRABE SECUNDARIA 55,260
LOSA TAPA DE CAJON - 202,600
ESTRUCTURA METALICA, ter NIVEL 615,000
COLUMNAS Y MENSULAS DE C-1 A Cd Y VIGASDE Vi A V9 £50,000
L.OSA DE ENTREPISO 72,532

MONTO POR coLuUMNA siggen ool smoms U apes SURTOTAL NS 7E2GATS_ |




P R O G R A M A b E O B R A
INICIO: 16-AGOSTO-1993
TERMINACION: 31-DICIEMBRE-1993
CONCEPTOS AGOSTO | SEPT. [ OCT. { Nov. DIC.
NO. DESCRIPCION 1 23 lals)elrlis]s TOTAL PRESUPUESTADO
s ESTRUCTURA METALICA 2* NIVEL
COLUMNAS 550,000
ARMADURAS, PRINCIPALES CABECERAS 205,000
ARMADURAS SECUNDARIAS, LARGUEROS Y TENSORES 102,500
CANALON 7,200
6| TOLVAS 410,000
7| CUBIERTA AUTOSOPORTABLE 142,346
L] FACHADAS
MUROS PRECOLADOS DE CONCRETO 243,613
9 | ALBARILERIA 32,400
MURO DE CONCRETO
PISO DE CONCRETO
11 RAMPAS DE ACCESO Y RECHAZO
A) ACCESOS
1| PRELIMINARES, TRAZO Y NIVELACION 1490
2| CAJON DE CIMENTACION 279,120 Z
MUROS, DADOS Y CONTRATRABES 516300
LOSA TAPA DE CAJON 69,000
B) RECHAZO
1 | PRELIMINARES, TRAZO Y NIVELACION 800
2 _| CAJON DE CIMENTACION 125,100
MLUROS, DADOS ¥ CONTRATRABES #3,000
SO LO PO Lol ILA N 4 £ 459,686 M= §; EIQ;M §§ 2.367.419
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0O B R A

. INICIO: 16-AGOSTO-1993
TERMINACION: 31-DICIEMBRE-1993

CONCEPTOS DIC.
DESCRIPCION 819 TOTAL PRESUPUESTADO
LOSA TAPA DE CAJON
ZONA DE DESPUNTE 55,800
111 BODEGAS Y OFICINAS

PRELIMINARES, TRAZO Y NIVELACION 960
2 | CAJON DE CIMENTACION 192,800

MUROS, DADOS Y CONTRATRABES 105,000

LOSA TAPA 52,200

ESTRUCTURA METALICA ler NIVEL

COLUMNAS Y MENSULAS 143,500

VIGAS 124,000

LOSA DE ENTREPISO 35,700

ESTRUCTURA METALICA 2* NIVEL

COLUMNAS 139,000

VIGAS 110,000

LOSA DE AZOTEA 32,100

ESCALERAS ler NIVEL 25,000

ESCALERAS 2 NIVEL 25,000

FSCALERAS 3er NIVEL 35,000

ALBANILFRIA ler NIVEL 16,200

ALBARILERSA 2° NIVEL 13,000

ESTACION DE TRANSFERENCIA

1V TALLER MACANICO

MoNTO PO COLUMNA, 2072 | swwrorat s pwrsree




P R O G R A M A D E O B R A
INICIO: 16 -AGOSTO0-1994
TERMINACION: 31-DICIEMBRE-1994
CONCEPTOS AGOSTO | SEPT. | ocT. | Nov. pIC.
NO. DESCRIPCION 1 (NENERERERERE AR TOTAL PRESUPUESTADO
1| PRELIMINARES 520
2 | CAJON DE CIMENTACION 210,330
MUROS, DADOS Y CONTRATRABES 87,600
LOSA TAPA 52,580
3 ESTRUCTURA METALICA
COLUMNAS 189,600
ARMADURAS PRINCIPALES 165,000
ARMADURAS SECUNDARIAS 21,000
CANALON 4,500
4 _| CUBIERTA AUTOSOPORTABLE 46,000
5 | FACHADA LAMINA 63,900
6 | ALBARILERIA 16,000
7_| RED NEUMATICA 43,506
V. INSTALACIONES
1| INSTALACION ELECTRICA 286,450
2 | INSTALACION TELEFONICA 33,700
3 | INSTALACION HIDROSANITARIA 45,000
1 | AGUA TRATADA 17,000
5 | SISTEMA DE VENTILACION, DEPURACION Y EXTRACCION 4,800
6 | SISTEMA CONTRA INCENDIO 22,000
7 | TABLERO GENERAL 15,000
LANATOTAL NSI9244486 )




P R O G R A M A

0O B R A

INICI10: 16-AGOSTO0-1993
TERMINACION: 31-DICIEMBRE-1993

CONCEPTOS pic.
DESCRIPCION §|9 TOTAL PRESUPUESTADO
TANQUES DE GAS Y TUBERIA 4,480
AIRE COMPRIMIDO, EUIPO Y TUBERIA 4,725
HODRONUEMATICO 28,600
VI. TERRACERIAS, PAVIMENTOS EXTERIORES
PRELIMINARES, TRAZO Y NIVELACION S50
TERRACERIAS 371,35
PAVIMENTOS 324998
DRENAJE PLUVIAL ~ 35,10
DRENAJE SANITARIO 30,00
RED DE AGUA POTABLE S04
M_’I'HMA CONTRA INCENINO 17,000
A ;\I.!!MIIR.\!)(! 42K
GUARNICIONES ¥ BANQUETAS 34,377
¢ ISTFRNA DE AGUA POTABLE 86,000
MONTO POR COLUMNA 22 SUBTOTAL NS 1'034,044
MONTO PRESUPVESTADO TOTAL N5 2627 743
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CONCLUSIONES

El objetivo de ésta tesis, es proporcionar Ia informacién bisica, a todo el
profesionista que desee conocer el procedimiento de ejecucién de auditoria en el campo de
Ia obra piblica,ya que es muy importante para todo ingeniero conocer la normatividad que

vige 1a obra publica.

Las obras que realiza el sector publico, son de gran importancia, ya que a través de
éstas se refleja ¢l grade de progreso en la infraestructura del pais. La finalidad de la obra
publica, ¢s la de proporcionar un servicio a la poblaciin del pais e incluso a las

dependencias y entidades mismas,

Las dependencias y entidades se encargarin de mantener y vigilar el buen
funcionamiento de toda ocbra una vez terminada, para proporcionar un buen servicio a In

poblacién,

De acuerdo a las caracteristicas de cada auditoria, ésta se realizard antes, durante

6 posteriormente a la ejecucién de las obras, para asi poder evaluar su factibilidad de

realizacién, funcionalidad, opinar sobre correcci o modificaci del proyecto o Ia

PP T 'Y

1, a4

obra, vigilar que la depend e correct el presup o federal
a la misma, revisar que }as empresas de supervisién realicen su trabajo de acuerdo a los
alcances de su contrato asi como contar con el personal técnico experimentado de acuerdo
a su nivel, y, que Ias empresas contratadas para Ia ejecucion de la obra, cumplan con el

programn de obra, calidad de los materiales empleados y especificaciones,
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Es muy importante que el Ingeniero tanto del sector privado como del sector piblico
comexca In wormatividad de Ia obra péblica, ya que las inconsistencias que con mayor
frecuencia se detectan durante Jas auditorias son per incumplimiento de la normatividad
que rige ia ebra piiblica.

Otro aspecte impertante deatro del campo de 1a obra piblica, es el abaratamicnto
de cestos y Ia falta de experiencis de algunas empresas, lo cual praveca que no se enpleen
materisles com Ia calidad cspecificada, que la obra se termine después del tiempo

2 oy

preg yen que la emp no termine la obra,

El alcance fijade para cada auditeria, deberd proporcionar los elementos para
determimar la cfectividad de ley prwiesds operatives y resultades de In obra o las
deficiencins que haya que cervegir.

Las conclusiones que putda obtemer el auditor en torno al cumplimiento o
incamplimiente en la ejecucién de Ia obra plblica, deberd estar bien fundamentsdo con
base cn Ia Ley de Adquisiciones y Obra Piblica, asi como recibir apoyo a través de
asesorias de otros profesionistas para coadyuvar al mejor cumplimicnto, tanto de servidores
puiblices como ¢l de las empresas contratistas. ’
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