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PRESENTACION

El profundo procesc de modernizacién que el Ejecutivo Federal ha
promovide en todos los 4&mbitos de la vida nacional se ha
reflejado, desde luego, en los diferentes niveles y esferas de
la Administracién pdblica, alcanzando e involucrando un variado
universe de acciones y actividades profesionales estrechamente
relacionadas con las facultades y obligaciones de las
Dependencias y Entidades, establecidas en la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacitn
(SECOGEF), de acuerdo con sus atribuciones legales, entre otras
funciones, desarrolla e impulsa el Sistema Integral de Control y
Evaluacién de la Gestién Pdblica; vigila, asesora y apoya a los
Sérganos encargadoes del Control Interno de la Administracién
piblica cCentralizada vy del Sector Paraestatal; establece las
bases para la realizacién de auditorfas a éstas, determinande
cufles aplicaréd directamente para comprobar gque se dé
cumplimiente a la normatividad en materia de planeacidn,
presupuestacién, ingresos, financilamiento, inversién, deuda,
patrimonio, etc.; o bien, designa auditores externos para 1la
dictaminaci6én de sus estados financieros.

Asimismo, nombra a los Comisarios y Delegados quienes
constituyen la instancia externa de vigilancia para promover el
mejoramiento de la gestidn y el eficiente ejercicieo de 1los
recursos.

El objetivo de alcanzar una Administracién Publica eficaz,
eficiente y productiva, de tal magnitud, ha requerido de
complejos wecanismos, integrados por diversas instancias de
control, fiscalizacién y evaluacién gubernamental tanto internas
como externas, En este sentido, una de las tareas gue la SECOGEF
ha considerado de la mds alta prioridad, es el establecimiento



de criterios que unifiquen el desarrollo y aplicacién de la
auditoria piblica para integrar y fortalecer de manera unitaria,
sistemdtica y glohal las funciones de contrel, evaluacién y
vigilancia en el quehacer gubernamental, promoviendo, en su
caso, novedosos instrumentos, figuras, elementos y mecanismos,
encaminades a cumplir con tal tarea.

De esta manera, es satisfactorio presentar el trabajo titulado
*L.a Participacién de los Comisarios y Delegados en la
Administracidn Pdblica*, E1 interés fundamental que motivd su
realizaciém, fue el de contar ¢on un documente que permita
conocer la actuacién de los Comisarios y Delegados de
Contralorfa, dentro del Sistema Integral de Control y Evaluacién
de la Gestién Pdblica, como un instrumento que coadyuve para
alcanzar una mayor eficacia, efjciencia y productividad en las
Dependencias y Bntidades que conforman la Administracidén Piblica
Federal.
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INTRODUCCION

La gestién piblica que desarrolla el Gobierno Federal, abarca
una amplia gama de actividades y tiene como propdsito fortalecer
las bases econdmicas, sociales y politicas de la sociedad
mexicana., La participacién del Estado se encuadra as{ en el
contexto de la exigencia social de asegurar el manejo de ciertos
sectores bdsicos de la economfia y 1la satisfaccién de los
requerimientos que impone la elevacién constante de los niveles
de bienestar de la poblacién.

El Sistema de Control y Evaluacidn Gubernamental se norma, por
un criteric de necesidad social y utilidad publica para 1los
fines del Estado y no necesariamente bajo el criterio estricto
de la rentabilidad econémica.

La Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién tiene
entre sus funciones la de evaluar la gestién piblica, Con este
propdsito evalia si los planes, politicas, asignaciones y
operacién de recursos del sector plblico se plantean en
congruencia a las necesidades de la sociedad y si se cumplen a
través de sistemas y procedimientos eficientes que hagan

expedita y transparente a la gestién.

Se evalda si en las diferentes unidades administrativas existen
las condiciones necesarias para aplicar y mejorar el sistema de
planeacién, presupuestacidn y ejecucién; si las politicas y
programas son congruentes entre si y con los objetivos generales
del gobierno; si los excesos en normatividad y regulacién no
sofocan su propia capacidad de accién; si existe capacidad de
respuesta suficiente frente a 1las demandas del proceso y
desarrollo y de la ciudadania en general; evalia finalmente y
entre otros aspectos, si la organizacién del aparato piblico,
agsi como la asignacién de recursos y responsabilidades es

correcta en funcidén a las tareas a realizar.



Los anteriores aspectos indican la importancia del control y
evaluacién de tipo preventivo. La importacia de planear el
desarrollo y prevenir sus obstdculos, ne solo racionaliza la
accién del gobierno, sino gue asegura un mds éptimo uso de los

recursos disponibles.

La Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién, a
través de estas funciones, es una dependencia orientada a apoyar
y procurar mayores y mejores niveles de eficiencia y eficacia de
las diversas unidades administrativas del sector piblico

federal.

En este sentido, se han fortalecido 1las importa‘nr.es funciones
que llevan a cabo los Comisarios y Delegados de Contraloria, Los
comisarios y Delegados representan un grupo de servidores
piblicos dependientes de la Secretarfa, expertos en diversas
disciplinas, con un compromisc definido en favor de los fines de
las politicas gubernamentales y que actdan constructivamente
para apoyar la gestién piblica bajo los lineamientos del sistema
de control y evaluacién, Su actuacién en las entidades vy
dependencias han consolidado su funcién de apoyo a la gestién al
producir importantes resultados que han dado permanencia a su

funcién,

Hoy en dia, los Comisarios y Delegados son parte importante de
la Administracién Pdblica. Sus actividades no solo se han
referido a la vigilancia de la legalidad y al cumplimiento de
planes y pregramas, since que los han convertido en importantes
elementos de apoyo para mejorar la gestidén de las entidades y

dependencias,

vigilantes del interés patrimonial del Estado, los Comisarios y
Delegados tienen la obligacién de evitar desviaciones legales o
presupuestales para a su vez, garantizar el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Planeacién Democrética y apoyar el desempefio
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de las entidades y dependencias conforme a los resultados que de

ellas se esperan.

En el contexto del Sistema de Control y Evaluacién 1los
Comisarios y Delegados cumplen una funcién fundamentalmente
preventiva. Una funcién de cardcter administrativo que involucra
a la gestidn pdblica paraestatal en si misma y en sus relaciones
con las Secretarias de Estado Coordinadoras de Sector y con las
Globalizadoras., Su visidén y aportes surge y se realizan en el
dmbito de la operacién cotidiana de las diferentes instancias
administrativas de las dependencias y entidades. Operacién que
involucra la organizacidén administrativa y productiva; la
coordinacién con las instancias superiores que las norman, asi
como el cumplimiento de las politicas y prioridades nacionales y
sectoriales a que estdn sujetas. En estos aspectos promueven

mejores niveles de eficiencia.

Por lo antes expuesto, se puede destacar que el objetivo
principal de este trabajo es integrar y analizar la informacién
necesaria, en relacién a la actuacién de los Comisarios y
Delegados dentro del Sistema de Controel y Evaluacidn
Gubernamental, destacando su importancia y resultados obtenidos,
tanto en la Administracién Ppdblica Central como en 1la
Administracién Puiblica Paraestatal,

El documento consta de cuatro capitulos, de los cuales, el
primero estd destinado a integrar algunas consideraciones
generales sobre el control y evaluacién, as{ como diferencias
importantes entre estos conceptos. De la misma manera se
integran una recopilacién de datos histéricos acerca de la
Evolucién de las Funciones de Control y Evaluacién en la
Adminsitracién Pdblica Mexicana.

En el segundo apartado se analiza la ubicacién de las funciones
de control ¥y evaluvacién dentro de la Planeacién Nacional;
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integrando los postulados enmarcades en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacién y el Plan
Nacional de Desarrolle, tanto del periodo 1983-1988, como el
correspondiente a la presente Administracién (1989-1994).

El capitulo tercero enuncia y analiza las atribuciones de los
Organos Operativos del Control y Evaluacién Gubernamental, los
cuales se cristalizan principalmente en las Dependencias del
Ejecutivo Federal que tienen funciones globalizadoras. Asimismo,
se destaca la gran importancia de la actuacién de los Organos
Internos de Control en las Dependencias y Entidades.

Para el capftulo cuarto se describe y analiza la participacién
de los Comisarios y Delegados en e}l Sigtema de Control y
Evaluacifn Gubernamental, considerando los siguientes puntos
bdsicos: Concepto, objetivos, marco legal, atribuciones,
funciones, organizacién, 4mbito de actuacién, principales

resultados obtenidos, entre otros.

El el dltimo apartade se integran las conclugiones vy
recomendaciones méds representativas, asi como algunas
consideraciones importantes, para destacar la actuacién de los
Comisarios y Delegados en la Administracién Piblica.
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ANTECEDEBNTES

1. CONSIDBRACIONES GENERALES SOBRE EL CONTROL

La escasez de recursos, los problemas inflacionarios, el volumen
y complejidad de las operaciones que realiza la Administracién
Piblica Federal v el propésito de evitar desvios o dispendios en
el manejo presupuestario, han sido factores determinantes para
que la presente Administracién haya considerado la necesidad de
fortalecer el control de las operaciones que realizan sus
dependencias y entidades, a fin de coadyuvar al cabal

cumplimiento de sus metas y objetivos.

Mientras las necesidades de implementar controles adecuades son
crecientes y continuas, el desarrollo de efectivos sistemas de
control ne ha mostrado en la préctica la misma dindmica, por lo
que se requiere asegurar que éstos sean adecuados, integrales y
sujetos a una periddica revisién para garantizar su vigencla y
aplicabilidad,.

El control, visto en su adecuado contexto, estd constituido por
procedimientos y mecanismos que promueven el cumplimiento de los
objetivos y metas de las organizaciones. El1 establecimiento,
fortalecimiento, mantenimiento y supervisién de un eficiente
sistema de control, en todas y cada una de las dependencias y
entidades gque componen la Administracién Piblica Federal,
depende del conccimiento de la esencia de los propdsitos que
persigue el control y de la concientizacién de todos los
servidores piblicos acerca de la importancia que reviste,

El establecimiento y mantenimiento de adecuados sistenas de
control constituye, para los drganos de gobierno, para los
titulares y para los encargados de las diversas 4reas, un apoyo

fundamental para el mejor desempefio de sus responsabilidades.
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En el proceso evolutivo de la Administracién Pdblica Federal, la
funcién de control ha sido conceptualizada desde diferentes
dngulos, atendiendo a sus caracteristicas y particularidades,
Entre los cuales podemos citar los sigulentes: “El control
administrativo es la medicién de los resultados actuales y
pasados, en relacién con 1los esperados, ya sea total o
parcialmente, con el fin de corregir, mejorar y formular nuevos

planes.” (1)

De esta manera, *el control implica tanto un procesc como una
etapa. Ademds del control presupuestal y postoperacional, en
donde mds usualmente se utiliza es dentro de los esquemas de
planeacién y planificacién. Su importancia radica en no permitir
desvios y retrasos en el cumplimiento de cada etapa. Implica un
riguroso equipo interdisciplinario que mediante el preciso
mecanismo de evaluacidén sancione los avances programiticos y
presupuestarios fijados preliminarmente. En cualquiera de ambos
casos como proceso o etapa, el control depende de un eficiente
mecanismo de evaluacién.” (2)

Son miltiples los conceptos que sobre control se han emitido,
algunos para definir su A&mbito, otros para ublcar los tiempos
del control y algunos mds para precisar sus objetivos; de esta
manera, la palabra control se emplea como sustantivo, verbo o
adjetive, para describir un mecanismo fisico, un método para
realizar una actividad, una etapa en un proceso, un mediq para

lograr un fin, y un fin en si mismo.

Los distintos calificativos que frecuentemente se adicionan a la
palabra control, tales como contable, administrativo, de
gestidn, preventivo, etc., corresponden generalmente a
aplicaciones especificas de control o a la oportunidad con que
se debe ejercer, ya sea antes, durante o después de realizadas
las acciones: no obstante lo anterior, la metodologia aplicable

para el examen de tales tipos de control es consistente para
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todas las variantes. Es por ello conveniente establecer que
todas las acepciones quedan comprendidas bajoe el término
genérico de control, el cual, a su vez, se refiere bdsicamente
al dominio o conduccién de una situacién y a la verificacién o

evaluacién.

El control, como conduccién de una situacién, es un control
bperativo y corresponde ejercerlo a lns responsables de la
ejecucién de las acciones en todos los niveles de una
organizacién, a través de los mecanismos de supervisién y de
control en general, que se encuentran incorporados en todo
procedimiento o sistema de operacién.

El control, como verificacién o evaluacién, es el que deben
realizar elementos ajenos a 1la operacién, que posean
independencia de criterio y de accién, con objeto de emitir
juicios objetivos sobre la forma en gque son conducidas o
controladas las operaciones, proponiendo a su  vez
recomendaciones de mejora para apoyar a los responsables de su
ejecucién,

Expuesto lo anterior, y con el propésito de precisar el concepto
de control, la Secretarfa de la Contralorfa General de la
Federacién se adhiere a los pronunciamientos que al respecto ha
emitido el Instituto Mexicano de Contadores Piblicos,
incorporando al concepto nuevos elementos, de acuerdo con las
necesidades de su &mbito de competencia.

Para estos efectos, *El Control comprende el plan de
organizacién y todos los métodos y procedimientos que en forma
coordinada adopta la administracién de una dependencia o entidad
para salvaguardar sus recursos, obtener 1la suficiente
informacién oportuna y confiable, promover la eficiencia
operacional y asegurar la adhesién a las leyes, normas y
politicas en vigor, con objeto de lograr el cumplimiento de las

18



metas ¥ objetivos establecidos”. (3)

Pe la definicidén del apartado anterjor se derivan los objetivos

primarios del control, que persiguen asegurar:

- La proteccién de los recursos;

- La suficiencia, oportunidad y confiabilidad de la informacidn;

- El uso econémico y eficiente de los recursos;

- El apego a los planes, politicas, procedimientos, leyes y
reglamentos y;

- El cumplimiento de metas y objetivos.

Los objetivos particulares del control se deben deducir de los
objetivos para Jlos que fue constituida cada organizacién, 1la
naturaleza de sus operaciones y su fillosofia de gestién. La
definicién de los obijetivos del control obliga a precisar
diversos aspectos qQue no se establecen expresamente en las
disposiciones legales o reglamentarias.

Adicionalmente, la precisién de los objetivos del control,
dentro de cada sistema de operacién, es condicién indispensable
para poder evaluar la eficiencia con gque funcionan.

En este sentido, se puede advertir que el control, en cualquier
aspecto, deberid estar siempre enfocade a legrar la mayer
eficiencia y eficacia del manejo de los recursos presupuestarios
en funcién de los objetivos y metas establecidos.

Frecuentemente, el control ha sido identificado como la fase
final del proceso administrativo y como una actividad separada
de la planeacidén, organizacién y direccién. Si bien es cierto
que, en una secuencia légica, al control le corresponde la fase
final del proceso, no hay que perder de vista que el control
abarca toda 1la funcién administrativa que incluye el cicloe
interno de la planeaciédn, organizacién, programacién,
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presupuestacién y ejecucidn.

Lo anterior se lleva a cabo a través de las acciones especificas
gue se realizan para aumentar las posibilidades de lograr las
metas -y obijetives y que en general constituyen controles tales
como la definicién de estdndares, establecimiento de programas,
presupuestos, seguimiente de su cumplimiente, etc.

En la Administracién Piblica Federal, el marco del control estd
determinado por el Plan Nacional de Desarrollo, los programas
que de &1 emanen y los presupuestos anuales que consignen las

metas de 1os programas y recursos presupuestarios destinados
para su alcance.

Con base en lo seflalado, el control en sentido amplio, es el
resultade a su vez, de una adecuada planeacidn, programacidn,
presupuestacidn, organizacién y ejecucidn de las acclones.

Cuande las actividades y operaciones de cualquier organizacién
han rebagado la capacidad de centralizar el control en un solo
dnbito de decisién, es imprescindible desarrollar esquemas de
control fundamentados en estyucturas administrativas, en donde
log titulares de cada unidad son responsables de realizar sus
actividades de acuerdo con los ordenamientos establecidos; esta
situacién exige la ubicacién del control de las operaciones en
tramos a segmentos menaores, que permitan un mejor conocimiento
de <émo se cumplen y oémo se controlan dichas operaciones.

En este sentide, resulta necesario precisar la responsabilidad
gue asumen, respecto del control, quienes dirigen las

organizaciones, quienes ejecutan las acciones ¥y quienes las
evaldan,

Responsabilidad del Orgeno de Gobierno.- Es el responsable de la
fijacién de los objectivos y estrategias bdsices de 1la
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organizacién; en consecuencia, debe controlar 1la forma en que
los primerpos son alcanzados y la manera en que las segundas son

conducidas.

Responsabilidad del Titular.- Le corresponde, en primera
instancia y de manera corresponsable con el cuerpo directivo, la
implantacién y mantenimiento de los sistemas de control, as{

como la supervisién de las funciones delegadas.

Es condicién esencial, para que los sistemas de control
funcionen debidamente, la actitud y el interés que tengan sobre
ellos los més altos niveles de decisién, para crear un ambiente
de control en toda la organizacién, que propicie mayor

eficiencia de las operaciones.

Responsabilidad de los niveles de decisién restantes.- Es
responsabilidad de cada persona, dentro de su esfera de
competencia, el mantenimiento adecuado de su sistema de control.

Responsabilidad de los Titulares de los Organos Internos de
control.- Tienen la responsabilidad de examinar y evaluar el

control, con el propésito de:
- Determinar la suficiencia del sistema de control, para juzgar
si proporciona una garantfia razonable de que los objetivos y

metas se alcanzarin econémica y eficientemente.

- Determinar la eficiencia del sistema de control para precisar

si el sistema funciona como es esperado que lo haga.

- Determinar la calidad del desarrollo de las actividades en el
cumplimiento de las responsabilidades conferidas,
estableciendo si se han alcanzado las metas previstas,

El 6rgano interno de control cumple con su responsabilidad en

21



esta materia, cuando examina y evalda los sistemas de control en
todas las fases del proceso administrativo, a fin de establecer

si cada sistema permite controlar el logro razonable de las

metas y objetivos.
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2. CONSIDERACIONES GENERALBS SOBRE LA EVALUACION,

La magnitud y complejidad de las operaciones que realizan las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal,
requieren de una administracién eficiente, a fin de cumplir con

los propésitos para leos que fueron creadas.

Es a través de sistemas como pueden ser conducidas y manejadas
las distintas operaciones de las organizaciones y es mediante un
enfoqgue de sistemas como se puede concebir la interrelacién
entre las diferentes actividades; resultando indispensable, para
ello, la adecuada coordinacién de 1los subsistemas que
intervienen, a fin de lograr que, en conjunto, permitan alcanzar
los objetivos propuestos.

Por lo anterior, resulta fundamental para cualquier dependencia
¢ entidad el contar con sistemas operativos adecuados a su

naturaleza y particularidades.

El contrel y evaluacién actdan principalmente a través de
diversos elementos incorporados en cada uno de los sistemas
operativos, por lo que resulta de vital importancia la atencién
que se dé al disefio, implantacién y mantenimiento de dichos
sistemas.

En los sistemas de operacién estdn implicitos los sistemas de
control y evaluacién. Cada sistema deberd estar diseflado para
legrar los objetivos y metas de la operacién que controla, y por
1o tanto, deberdn contar con sus propios objetivos de control, a
fin de precisar los criterios respecto a los cuales dichos

sistemas deben ser evaluados.

“La evaluacién administrativa es la estimacién del valor de una

accidén realizada o por realizarse.” (4}
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*poy otra parte, se cargce también de medidas cuantitativas, va
que los objetivos dltimos de la administracién gubernamental
(paz, Jjusticia., presperidad, igualdad, etc.}, son poco
susceptibles de una medicién objetiva y, cuando es posible el
uso de criterios cuantitativos, a menudo las consideraciones de
productividad y eficiencia no son tan importantes como aguellas
que se refieren a la calidad de los objetivos perseguidos, asi,

como a la eficacia en la consecucién de los mismos.* (5}

Se puede decir que la evaluacidédn, califica o valora si 1lo
realizado responde a lo propuesto y a lo requerido, y s5i 1los
medios para lograrle se utilizaron ¥y aprovecharon

convenlentemente,

Tarea importante para la evaluacidén del sistema de control, es
la revisién del sistema de informacién de la dependencia o
entidad por parte de l1la Contraslorfs Interna o equivalente, en lo
gue respecta & sus productos, su grado de integracién vy 1la
oportunidad con que proporciona elementos de juicio confiables a
la administracidén, acerca de los aspectos estratégicos de la

organizacién,

También para esta evaluacién de los sistemas de control, es
indispensable gque los Organos Internos de Control tengan un
pleno conocimiento del marco juridico y de 1los diferentes
lineamientos que regulan el funcionamiente de la dependencia o
entidad; asimismo, se requiere que posean una visién clara sobre
la estructura orgénico-funcional, en relacién a los objetivos y
programas prioritarios de la dependencia o entidad, v de la
calidad y distribucién de los recursos humanos.

£l andlisis de 1los sistemas que controlan las principales
operaciones y recursos tiene por objeto lograr una mejor
comprensién de las actividades, probar la suficiencia y
eficiencia de los sistemas y evaluar la calidad de las acciones
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desarrolladas por les responsables de las operaciones.

Es decir, 1la evaluacién considera los aspectos relevantes en
cuanto a la suficiencia, eficiencia y calidad del control dentro
de la dependencia o entidad.



3. DIPERENCIAS IMPORTANTES ENTRE EL CONTROL Y LA EVALUACION.

A partir de las consideraciones generales sobre el control y la
evaluacién, se pueden determinar 1los siguientes aspectos

relevantes.

El control es la verificacién del cumplimiento de los pardmetros
establecidos para el desarrolle de upa actividad o accidn,
incluida la consecucién de las metas intermedias o finales. Por
ello, la comprobacién de resultados tiene como lineamiento el
cotejo de éstos ¢on lo inielalmente planteado. De esta manera,
el control debe ser del proceso y de los resultados, pero
solamente como acto de comprobacién que no admite juicios de

valor.

El control supervisa la estricta observancia de los fines
propios de la institucién, vigila y cuida sus bienes,
proporciona a las instancias correspondientes de direccién
informacién veraz, suficiente y oportuna sobre la marcha de las
operaciones y contribuye al mejoramiento de las mismas para
alcanzar los objetivos institucionales,

La evaluacién es la formulacién de juicio de valor sobre el
sentido, alcance, desarrollo o destino de las actividades o las
acciones y sus resultados en funcidén de los propésitos dltimos o
las necesidades primarias en cada nivel de aplicacién. La
evaluacién se puede dar al final de un procesc o de cada etapa
del mismo; no es procedente durante el desarrollo de éstas.

En consecuencia, se trata de mecanismos de operacién permanentes
que act@an a lo largo de las distintas fases que se identifican

en el proceso de planeacién de la Administracién Piblica.

A continuacién se presenta un cuadro clasificado de las acciones
especificas tanto del control como de la evaluacién.
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CONTROL

1.

VERIFICA
.} El cumplimiento de las
fases y lineamientos de

la planeacién,

.} El cumplimiento de
pardmetros establecidos

para la accién:

a) En el planteamiento de
ésta,
b) Durante el desarrollo de

ésta,
c) En los resultados
cuantitativos.

.} La adecuada y completa

correccién de desviaciones,

IDENTIFICA

.) Incumplimientos
.) Deficiencias

.) Desviaciones

EVALUACION

1. VALORA
.} Los propésitos

.) El proceso de
planeacién en todas
sus fases,

.} Los objetivos,
programas,
presupuestos y metas,

.) La légica o razén de
ser de las acciones

en:

a) Sus fines
b} Sus alcances
c) Su desarrollo
. El uso de
recursos y
medios

Su secuencia

Su coordinacién

.

d) Sus responsables

e) Sus metas

f) La calidad ¥
oportunidad de
sus resultades
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.} Errores

.} Omisiones.
PROPONE
.) La determinacién y aplicacién

de medidas correctivas,

.} Algunas medidas correctivas

[N

g} Sus efectos sobre
el entorno.

Las posibilidades de
avance futuro en
funcién de fines
dltimos, necesidades
‘identificadas y
normas legales
generales o
particulares.

PROPONE
.} Modificaciones o

adecuaciones en:

a) Los fines y normas

b) Los procedimientos
Yy Dprocesos

c¢) Los objetivos,
responsables,
programas,
presupuestos y
metas.

.} Medidas ¢orrectivas

ante:

a) Incumplimientos

b) Desapego a las
normas, leyes y
politicas

¢} Deficiencias

d) Desviaciones

e} Errores

f) Omisicnes
g) Traslapes
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3. JUZGA
.} El efecto de las
medidas correctivas:

a) A lo largo de todo
el proceso de
planeacién.

b) En cuestiones
puntuales y/o
especificas.

c) En la coordinacién
de actividades.
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4. EVOLUCION HISTORICA DEL CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL.

El primer antecedente en materia de control global dentro de la
Administracién Pdblica Mexicana se encuentra en 1824 con la
creacidén del Departamento de Cuenta y Razdn, dentro del
Ministeric de Hacienda, establecido con el encargo de formular
los presupuestos Yy la Cuenta de Ingresos Yy Egresos.
Paralelamente se instituye en este mismo Ministerio la Tesoreria
General, cuya misiém consist{a en recaudar los dingresos del
Gobierno Federal: distribuir los fondos nacicnales; observar los
pagos indebidos que mandara efectuar el Ejecutivo e informar a
la Contaduria Mayor de aquéllos que hiclere en acatamiento a las
4rdenes recibidas, no obstante las observaciones formuladas a

los mismos.

En 1831 se suprime el Departamento de <Cuenta Yy Razén,
estableciéndose la Direccién General de Rentas con la funcién de
inspeccionar los diferentes ramos administrativos del Gobierno

Federal y formar el Estado General de Valores.

En 1867, al reforzarse el esquema de centralizacién, 1la
Secretaria de Hacienda queda como dnica dependencia
fiscalizadora, conservando a través de la Tesorerfa General las
funciones de recaudacién y distribucién de 1los caudales
puiblicos. Las facultades de esta 1dltima dependencia se
incrementan considerablemente en el afio de 1881, al concentrarse
en ella, ademds de las de recaudacién y distribucién, las de
fiscalizacién, direccidén de la contabilidad, formacién de 1la
cuenta general del erario, glosa preventiva y formulacién de las
observaciones que resultaran de la pr&ctica de dicha glosa.
Finalmente, el 23 de mayo de 1910, se reorganiza una vez m";s 1a
Tesorerfa, contrayéndose sus funciones a recaudar, custodiar y
distribuir los fondos piblicos, asf como a administrar los
bienes de 1la Hacienda Piblica Federal y se establece 1la
Direccién de Contabilidad y Glosa, precedente inmediato del
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Departamento de Contralorfa, a la que se encomiendan 1las

funciones contable y de glosa.

En la época en que Venustiano Carranza asumié la Presidencia de
la Reptblica, el Departamentc de Contraloria, creado por la Ley
de Secretarias de Estado de 25 de diciembre de 1917 y adserito
directamente al Titular del Ejecutivo, surge como un mecanismo
para mejorar el funcionamiento de la Administracién Piblica y
moralizar el personal al servicio del Estado. Con S8u
establecimiento se¢ logra el ideal de que un érgano dotado de la
suficlente autoridad e independencia, de las gue carecfan la
Direccién de Contabilidad y Glosa y la Tesorerfa, por su
depedencia jerdrquica al Secretario de Hacienda, sea el
encargade de ejercer las funciones de flscalizacidn y control

previo.

En cuanto a su funcidn de control scobre el funcionamiento de la
Administracién Piblica, ésta comprendia no s6lo la legalidad en
el manejo de fondos del Erario, sino también la evaluacién del
rendimiento gubernamental. Dentro de esta funcidn realizaba
estudios sobre la organizacidn, procedimientos y gastos de las
Secretarfas, Departamentos y dem&s oficinas del Gobierno, con el
ohjeto de obtener la mayor economia en el gasto y eficacia en la

prestacién de servicios.

La creacién de éste y otros departamentos administratives, tenia
por objero fundamental auxiliar &l presidente en problemas de
ripo técnico.

Un aspecto importante en la reformas administrativas de
Carranza, comoe ya se indicd, 1o constituye la creacibébn del
Departamento de Contralorfa, independiente de la Secretaria de
Hacienda, con la supresién correspondiente de la Comisién
Reorganizadora Administrativa y Financiera v de la Direccién de
Contabilidad y Glosa, que antes sistematizaba el funcionamiento
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y control de las operaciones hacendarias. En este departamento,
el ejecutivo encontraba una manera A4gil y eficaz para
perfeccionar la administracién del manejo de fondos y bhienes de
la naciébn, en lo concerniente a métodos sencillos y précticos de
contabilidad del erario.

Carranza, en sus informes al Congreso, se referfa a este
departamento como “El progeso mids trascendental realizado en
materia de organizacién administrativa por el Gobiernoc emanado
de la Revolucién para el buen manejo de los fondos piblicos”,
pues previene con oportunidad pagos indebidos, gastos
improcedentes y erogaciones innecesarias, evita malversaciones
de caudales y coadyuva con las Secretarias y Departamentos a
mantener el buen orden en las dependencias que manejan fondos de
la Nacidn.

Otras de las medidas que Carranza adopté con el fin de atender
los principios de la Revolucién y los objetivos econémicos y
sociales impuestos a la Administracién Pliblica Federal por la
Constitucidn de 1917, fue el de ajustar el personal de todas las
dependencias del Gobierno del Distrito Federal y el de moralizar
la Administracién Pdblica mediante 1la accién penal contra

funcionarios ¢que habian ejecutado actes contrarios a la Ley.

Mis adelante, Alvaro Obregén al asumir la presidencia llev) a
cabo una reorganizacién administrativa, que se centré de manera
importante en el Departamento de Contraloria (1921), En este
departamento, creado para moralizar la Administracién publica,
se establecid un mecanismo administrativo que separaba las
labores de fiscalizacién, glosa y pago, que en el primer aflo
permitié que no se aceptaran gastos mayores a los treinta

millones de pesos.

Otro aspecto de esta reorganizacidén 1lo constituyé el
establecimiento de inspecciones permanentes en todas las
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Secretarias de Estado para vigilar escrupulosamente el manejo de

los fondos del erario.

En 1921 se reorganizé el sistema de glosa y se descentralizé
mediante la creacién de las auditorfas regionales, cuyo
propésito era el de agilizar las operaciones de contabilidad y
comunicar responsabilidades; para esto, se establecieron
veintinueve delegaciones de este departamento en el interior de
la Republica.

purante el breve perfodo de Emilio Portes Gil (1829), se
¢ontinué con la reorganizacidén administrativa del Departamento
de Contraloria y se publicaron los instructivos de Contabilidad
para las Escuelas Centrales Agr{colas, los Bancos Ejidales, la
Direccién de Bienes Nacionales de 1la Secretarfa de Hacilenda y

oficinas Administrativas de Bienes Nacionales.

También se implantaron los instructivos para la Casa de Moneda
de la Oficina Impresora de Haclenda, el Departamento de
Impuestos Especiales de la Secretarfa de Hacienda y el
Departamento de Pesas y Medidas de la Secretaria de Industria, -

Comercio y Trabajo.

De igual manera los sistemas de glosa seguidos por las
Direcciones de Contabilidad y Glosa de las Secretarfas de
Comunicaciones y Obras Publicas y de Relaciones Exteriores, se
modificaron para gque el Departamento de Contraloria pudiera

ejercer una inspeccién en estas oficinas.

hdemds, para perfeccionar el trabajo de glosa se establecié la
Oficina de Auditorias Especiales, con el objeto de vigilar las
actividades de las Direcciones Generales de Correos y
Telégrafos, del Departamento de Contabilidad y Glosa de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y de otras instituciones de
cardcter autdénomo.
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En diciembre de 1932, siendo presidente Abelardo L. Rodriguez,
mediante reformas a la Ley de Secretarfas de Estado de 1917, se
suprime el Departamento de Contraloria y se transfieren sus
funciones a la Secretaria de Hacienda, incluyendo entre ellas el
control preventivo en actos y contratos que afectaran al Erario
Federal, Contabilidad General de 1la Federacién, glosa vy
responsabilidades.

Posteriormente, con motivo de la separacidén de las funciones de
contabilidad y glosa de las del manejo de los caudales publicos,
en 1935 se c¢rea la Contadurfa de la Federacién, bajo 1la
dependencia de la Secretarfa de Hacienda, como drganc encargado
de la contabilidad piblica, glosa y fincamiento de
responsabilidades,

Asimismo, en este afio durante el Cardenismo y con el primer plan
sexenal, se hacia exigente establecer un control y una direceién
gubernamentales, cada vez mayores, de la vida econdémica del
pais, lo que se instrumenté a través de decretos del Ejecutivo y
no por legislacién en el Congreso, Sin embargo, se creé as{ un
control sobre las minas e industrias propiedad de extranjeros,
con la Ley General de Seguros, as{ como con la Ley de Impuestos
sobre capitales ausentistas.

En 1936 se cred el Banco Nacional de Comercio Exterior, cuyo
objetivo principal era fomentar la industrializacién y, en
complemento, se crean los Almacenes Nacionales de Depésito y la
Naclonal Financiera, a las que el goblerno controlaba a través
de la Secretarfa de Hacienda. Por otro lado, se emitié una ley
que controlaba a las empresas expropiadas y a las cooperativas a

través de la Secretarf{a de la Economia Nacional.
En 1943, se intentd realizar una revisidén del aparateo

administrativo por medio de la creacién de la Comisidn
Intesecretarial, que se encargé de formular un Plan Coordinador
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para el Mejoramiento de la Organizacién de la Administracidét
Piblica a fin de suprimir servicios no indispensables, mejoraf
el rendimiento del personal y mejorar el aprovechamiento de lo#
fondos publicos. Bl proyecto no tuvo éxito y en 1846 estos
estudios se encomendaron a la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa,

El crecimiento y complejidad alcanzade entre los afios de 1935 y
1947 por los sectores central y paraestatal, genera la necesidad
de contar con mecanismos mds adecuados para maximizar su
eficlencia y asegurar su control, Para el sector central,
mediante la Ley de Secretarfas de 1947, se establece la
Secretarfa de Bienes MNacionales e Inspeccién Administrativa, com
el propésito de centralizar los asuntos relacionados con la
conservacién y administracién de los bienes naciocnales; 1la
celebracién de contratos de obras de construccién que se
realizaran por cuenta del Gobierno Pederal; la vigilancia de la
ejecucién de los mismos; y la intervencién en las adquisiciones
de toda clase.

Por lo que respecta al contrel del sector paraestatal, se
promulga la Ley para el control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, en la cual
se establece que dichas instituciones quedaban sujetas a la
supervisidn financiera y control administrativo del Ejecutivo
Federal.

Para garantizar el cumplimiento de esta Ley, por decreto del 27
de enero de 1948, se crea la Comisién Nacional de Inversiones,
dependiente de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico, con
la responsabilidad de ejercer las funciones de <control,
vigilancia y coordinacidén sobre los organismos descentralizados
y empresas de participacidn estatal.

En 1949 se suprime dicha Comisidn, transfiriéndose las funciones
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relativas al control de las Instituciones Nacionales de Crédito
y de Seguros a las Comisiones Nacionales, respectivas; en tanto
que, para el control de las entidades restantes, se faculta a la
Secretarfia de Hacienda para instituir el mecanismo
correspondiente, lo cual se hizo patente en 1953 al establecer
el Comité de 1Inversiones, dependiente de su Direccién de
crédito., En 1954, este Comité pasé a depender directamente del
Presidente de la Reptblica, con el nombre de Comisién de
Inversiones,

La ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958 crea la
Secretarfa de 1la Presidencia, asigndndole la facultad de
elaborar el Plan General del Gasto Piblice e Inversiones del
Poder Ejecutivo, asi{ como coordinar y vigilar los programas de
invesién de la Administracién Piblica.

Coordinada por esta Secretarfa, se crea la Comisién de
Administracién Pidblica cuyo objetivo principal era reformar 1la
Administracién Piblica, mediante un proceso participativo en
materia de programacién y evaluacién por parte de todas y cada
una de las dependencias del Ejecutivo. Es cuando la Secretarfia
de Hacienda y Crédito Piblico toma un papel mds espec{fico y
directo sobre las dependencias del sector central y paraestatal
en materia de control presupuestal y contable, el primero que es
enviado al Poder Legislativo el segundo que se elabora a través
de la Contraloria de la Federacién en forma centralizada
bisicamente de cardcter contable.

La misma Ley transforma a la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa en 1la Secretarfa del Patrimonio
Nacional, a la que encomienda las funciones de vigilancia y
administracién de los bienes nacionales; intervencidén en 1la
adquisicién, enajenacién, destino o afectacién de dichos bienes
Yy en las adquisiciones de toda clase; control financiero y

administrative de los entes paraestatales; intervencién en los
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actos o contratos relacionados c¢en las obras de construceién,
conjuntamente con la Secretaria de la Presidencia. Por iltimo, a
la Secretaria de Hacienda compete la glosa preventiva:; la
formulacién del Presupuesto; y la contabilidad y la autorizacién
de actos y contratos, con la intervencién de las dos Secretarfas
antedichas.

El 27 de diciembre de 1965 se aprueba una nueva Ley para el
Control de 1los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacién Estatal, misma que medifica sustancialmente 1las
disposiciones de la Ley de 1947, Finalmente, el 31 de diciembre
de 1970 se publica una nueva versién de esta Ley, ampliando el
dmbito de la funcién de control para ejercerla también sobre las

empresas en que el Estado participa en forma minoritaria,

En 1976, con el inicio del periodo del presidente Lépez
pPortille, la Administracién Pdiblica experimenta grandes cambics
que se reflejan también en la importancia asignada a 1las
actividades de control gubernamental. ( se crea la actual Lay
Orgénica de la Administracién Piblica Federal ),

En este perfodo surge la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto, a la que le fueron asignadas las principales
funciones de regulacién y apoyo global, que antes se encontraban
dispersas. As{, se integraron bajo un sélo mando la
programacién, la presupuestacién, la contabilidad, la
estadistica, la evaluacién y el control, antes diseminadas en
cuatro distintas dependencias.

Debido a la importancia creciente del crédito interno y externo
para el financiamiento del desarrolle nacional, se
fortalecieron, tanto en la Ley Orgdnica de la Administracién
Piblica Federal como en la Ley de Deuda Piblica, las tareas
normativas de vigilancia y control global asignadas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
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Por otro lade, la Comisién de Administracién pdblica se
transforma en la Coordinacién General de Estudios
Administrativos de 1la Presidencia, dejando a un lado las
funciones de coordinacién de otras dependencias y tomando bajo
su cargo funciones de apoyo directo y especifico a 1la
Presidencia de la Reptblica.

Sin embargo, no sélo los aspectos estructurales fueron objeto de
ajustes y reformas, también los aspectos funcionales fueron
actualizados con apoyo de las en ese entonces nuevas Leyes de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, General de
Deuda Piblica, as{ como con las reformas y adiciones a la Ley
Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda que fiscalizaba el
gasto publico. Se instituydé con ellas la obligacién de programar
todas 1las acciones publicas conforme a objetivos y metas
claramente establecidos; a presupuestar por programas y a
contabilizar los costos a fin de estar en mejores condiciones de
controlar las acciones y de evaluar los resultados de la
actividad piblica.

El d4mbito pararestatal de la administracién, indicé 1la
conveniencia de incorporar en la LOAPF, las principales reglas
para su funcionamiento y coordinacién que se encontraban
dispersas en un sin nimero de ordenamientos, lo que hacia casi
imposible su conocimiento y efectiva aplicacién.

Por ello, la mencionada Lley Orgdnica disponia que sdélo con
acuerdo del Ejecutiva Federal se podrfan crear este tipo de
entidades y lo facultaban para encargar a los titulares de las
dependencias centrales, en tanto que Coordinadores o *Cabezas de
Sector”, la responsabilidad de programar, coordinar y evaluar la
operacién de las entidades que se decidiera agrupar en cada
sector de actividad, encomendéndoles igualmente el estudio y
propuesta de las reformas administrativas que se considerara
necesario efectuar en dichas entidades paraestatales.
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Resumiendo lo anterior, se puede considerar que al expedirse la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal en 1976, las
funciones de control y vigilancia quedan distribuidas de 1a
siguiente forma:

El manejo de la Deuda PUblicar y lo referente al avaldo de
los bienes muebles nacionales, bajo la responsabilidad de
la Secretaria de Hacienda y Crédito miblico.

. El control, vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto
piblico federal v de los presupuestos; de los contratos de
obra publica:; de la informitica:; y de las adquisiciones de
toda clase, en la Secretaria de Programacién y Presupuesto,

La administracién y vigilancia de los bienes de propiedad
originaria; los que constituyen recursos naturales no
rencvables; y los de dominio piblico de uso comin, en la
Secretarfa de Patrimonlo y Fomento Industrial; y

. La adminisrracién y vigilancia de los inmuebles de
propiedad federal y el establecimiento de las normas para
la celebracién de contratos de construccién y conservacién
de obras federales, en la Secraetaria de Asentamientos
Humanos y Obras Pdblicas.

Por disposiciones posteriores, la competencia en materia de
control se complementa quedando:

P la intervencidn en las adquisiciones de teda clase y el
manejo de almacenes, control de inventarios, avaldios y baja
de bienes muebles, en la Secretaria de Comercio;

. La responsabilidad de control, desde el punto de vista

presupuestarico, al personal federal, en la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto; y
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. El registro y control de la manifestacién de los bienes del
personal puiblico federal, en las Procuradurias General de
la Repdblica, y General de Justicia del Distrito Federal.

Es hasta 1082 que, en respuesta a la demanda popular de
Renovacién Moral de la Sociedad, el lic. Miguel de la Madrid al
asumir su cargo constitucional como Presidente de la Reptblica,
plantea como una de sus primeras acciones de gobierno 1la
necesidad de armonizar y fortalecer la funcién de control en el
sector publico, como un medio para satisfacer dicha demanda,
situacién que reqgueria a su vez de actualizar y reforzar el
mareo juridico que sustentaba el ejercicio de dicha funcién.

Conforme a ello, presenté ante el Congreso de 1la Unidén un
¢onjunte de propuestas legislativag en las que se incluyd el
Decreto de Reformas a la Ley Orgdnica de la Administracién
Piblica Federal, misma que al aprobarse y publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién el dfa 29 de diciembre de 1982,
dio origen a la Secretaria de la Contralorfa General de la
Federacidén como instancia promotora de la Renovacidén Moral en el
seno de 1la Administracién Publica Central y Paraestatal,
integrando y armonizando en esta Dependencia las funciones de
control y evaluacién global de la gestién piblica anteriormente
dispersas; es deecir asume las funciones de planeacién,
organizacién y coordinacién del sistema de contrel y evaluacién
gubernamental, as{ como vigilar el cumplimiento de las normas de
control y fiscalizacién, que estaban dispersas en la
Coordinacién General del Sistema Nacional de Evaluacién de la
Presidencia de la Reptblica y en las Secretarias de Programacién
y Presupuesto, Hacienda y Crédito Pablicoe, Comercio y Fomento
Industrial y Desarrolle Urbano y Ecologfa, as{ como en las
Procuradurias General de la Repiblica y de Justicia del Distrito
Federal.

Ademds, desaparece la Secretaria de Patrimonio y Fomento
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Industrial y sus funciones de coordinacién y control de las
paraestatales se le asignan a cada dependencia, como
coordinadora de sector y de acuerdo con el giro econdémico de

cada entidad.

pPor otro lado, desaparece la Coordinacién General de Estudios
Administrativos de la Presidencia y es substituida por 1la
Direccién General del Secretariado Técnico de Gabinetes de la
Presidencia de la Repiblica y por los Gabinetes Especializados y
las Comisiones Intersecretariales, que en su conjunto, integran
el Sistema de Secretariados Técnicos de los Gabinetes y tiene
como objetivo principal el de definir o evaluar la politica del
Gobierno Federal en materias que sean de la competencia
concurrente de varias dependencias o entidades de la
Administracién Pdblica.

La Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién surge
proplamente a la vida institucional con la publicacién de su
Reglamento Interior, en el Diario Oficial de la Federacién de 19
de enero de 11983, el cual fue reformado mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de 30 de julio de 1985 y el 27 de
julio de 1993.
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CAPITULO I

UBICACION DE LAS FUNCIONES DE CONTROL Y BVALUACION DENTRO DE LA
PLANEACION NACIONAL



UBICACION DE LAS PUNCIONES DB CONTROL Y EVALUACION
DENTRO DE LA PLANBACION NACIONAL

1, CONSTITUCTION POLITICA DE LOS BSTADOS UNIDOS MEBXICANOS

Es importante destacar que existen dos funciones principales del
control: la de constatar que el aparato administrativo cumple
las politicas del gobierno y la de asegurar gue las operaciones
administrativas se lleven a cabo dentro de un proceso correcto,
para lo que se requiere la programacién de las acciones

administrativas,

La Administracién Piblica constituye un sistema complejo y
dindmico, por lo cual la funcién de contrel no se agota en una
atapa aislada, ni al principio ni al final del proceso
administrativo, sino que se presenta a lo largo de todo el

sistema,

El Sistema de la Administracién Piblica trabaja como un gran
transformador que traduce ciertos ordenamientos de tipo
jurf{dico-politico en acciones especificas, retrocalimentdndose
constantemente con la informacién y las demandas nuevas que le
genera el medio ambiente social, econémico, politico y cultural

que le da base y al cual debe servir.

El marco juridico para el control y evaluacién gubernamental se
inicia a partir de un conjunto de facultades formalmente
recogidas de la Constitucién y demds leyes, tales como la Ley de
Planeacién y la Ley Orgdnica de 1la Administracién Piblica

Federal, las cuales se analizardn en su momento.

Por lo anterior los niveles de decisién del Gobierno pueden, a
nombre de la colectividad, hacer uso de una cierta combinacién
de recursos humanos, materiales y financieros, a fin de cumplir
determinadas funciones, tanto normativas, como de fomento y
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direccién de la vida econdmico social.

para el cumplimiente de estas funciones, se ponen en marcha las
estructuras y procedimientos administrativos, lo cual constituye
la Administracién Piblica en un sentido estricto.

Los resultados que se generan para la sociedad tales como:
Acciones, bienes, servicios y normas entre otros pueden ser
evaluados tanto en términos politicos, como legales, contables y
programdticos. Esta evaluaciébn resulta de comparar los
resultados obhtenidos con la mayor o menor satisfaccién de las
necesidadeg y las demandas de la sociedad; es decir con el mayor
¢ menor cumplimiento de los objetivos y las normas que les
dieron origen. Tal evaluacién condiciona, en el futuro el apoyo
que tendrdn los nuevos programas del sector miblico; lo cual
dependerd de la ratificacién o rectificacién que realicen 1los
encargados del control interno del Ejecutive o, a tr;avés de los
érganos legislativos, los encargados de representar formalmente

a la voluntad popular.

Por ello, no puede decirse que exista un so0lo tipo de control,
ni tampoco un ivnico momento para ejercer esta funcién dentro de
las actividades de la Administracién Piblica. Podemos mencionar
como parte del control; el control jur{dico de los actos
administrativos; control politice, que tiende a medir 1la
eficacia de los programas y de las acciones gubernamentales;
control contable, para evaluar la correcién, eficiencia y
economfa en el uso de los recursos; control administrativo que
revisa la capacidad operativa y de realizacidn; control gque
tienda a asegurar la oportunidad, suficiencia y calidad de los
insumos; as{ como control para evaluar las caracteristicas de

los productos.

Todos estos tipos de controles se pueden presentar dentro del
llamado control interno, desarrollado por las dreas especificas
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de las dependencias y entidades encargadas de esta funcién.

En México la funcién de control y evaluacién gubernamental, se
encuentra a cargo de la Secretarfia de la Contralorfa General de
la Federacién (la cual se analizarid en el préximo capitule}
representada por Organos Internos de Contrel tanto en las
Dependencias como en 1las Entidades; as{ como con la
participacién de los Comisarios y Delegados., Todo contrsl emana,
originariamente, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. (8]

La Constitucién declara que la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo y, por lo tanto, todo
poder piblico dimana de éste y se instituye para su beneficio.
En funcién de ello el pueblo elige al Titular del Poder
Ejecutiveo y a sus representantes en el Congrese Federal; as{
como & los Gobernadores y Legisladores de los Estados y a los

dirigentes municipales,

El pueblo ejerce su scberanfa, bdsicamente, por medio de les
Srganos © Poderes de la Unién, integrando asi un sistema de
control & base de equilibrios y contrapeses, en el que se
identifican las fases legislativa, ejecutiva y judicial, propias
de un Estado Modernc de Derecho.

La Constitucidn otorga al poder Ejecutivo, entre otras, la
facutltad de “Promulgar y Ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administratriva a

su exacta observanciar, (7)

Es decir, la facultad de manejar y contrelar de distintas
maneras Llos negocios del Orden Administrative de la Federacién
con el fin de cumplir con las leyes establecidas.

La Administracidén Piblica se encarga del llamado centrol
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interno, perc también puede analizarse como objete de control.
De ahf gue, en una primera instancia, el poder Legislativo tiene
encomendado el control politico Yy 1la legalidad de las
actividades de 1los poderes Ejecutivo y Judicial. Entre sus
atribuciones estd examinar, discutir y aprobar el presupuesto
del siguiente afio fiscal, as{ como decretar los impuestos
necesarios para cubrirlo, conocer el informe del Ejecutivo sobre
el estado general que guarda la administracién piblica del pais
y. finalmente, revisar y aprobar, en su caso, la cuenta piblica
del afic anterior, por medio de la Contadurf{a Mayor de Hacienda,
revisando la exactitud y justificacién de los gastos, asi como
fincando las responsabilidades a que hubiera lugar.

Por su parte, corresponde al poder Judicial vigilar que las
leyes o actos de las demds autoridades se apeguen a 1lo
estipulado por la Constitucién y, por tanto, es el que ejerce en
dltima instancia el control constitucional de los casos

sometidos a su jurisdiccionm.

Por otra parte, se puede hablar de un control sobre la propia
Administracién Piblica; el cual es nuestro punto principal de
atencién para el presente trabajo; considerando que se trata de
un verdadero autocontrol que el Ejecutive Federal puede ejercer,
sobre la actividad de cada una de sus dependencias y entidades.
Este autocontrol considera entre otros aspectos: las inversiones
que se realizan, el presupuesto que ejercen, el patrimonio que
manejan, los créditos que contratan, las obras que construyen o
las adguisiciones que realizan, entre otros, Yy que han dado
origen a disposiciones jur{dicas y a mecanismos administrativos
muy diversos, tales como la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes Muebles, Ley
de Asentamientos y Obras Piblicas, Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pdblice, Ley de Planeacién, por mencionar

algunos.

46



Es muy importante para conocer los origenes de este autocontrol,
lo que la Constitucién nos menciona en relacién con 1la

Planeacidn:

“El Estado organizard un sistema de planeacién democrdtica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y
la democratizacién politica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién
determinardn los objetivos de la planeacién. La Planeacién serd
democritica, Mediante la participacién de los diversos sectores
sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrcllo. Habrd
un plan nacional de desarrolloc al que se sujetarén
obligatoriamente los programas de la administracién publica

federal.

La ley facultaréd al Ejecutive para que establezca los
procedimientos de participacién y consulta popular en el sistema
nacional de planeacién democrdtica, y los criterios para 1la
formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan y
los programas de desarrollo. Asimismo determinard los drganos
responsables del proceso de planeacién y las bases para que el
Bjecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracién vy

ejecuciédn,

En el sistema de planeacién democrética, el Congreso de la Unién

tendrd la intervencidén que sefiale la ley". (8)
Como complemento a lo antes expuesto cabe destacar que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

Articulo 90, estipula-que el Congreso de la Unién debe emitir la
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Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, a efecto de
regular su organizacidén y operacién. Dicha Ley Orgdnica, vigente
a la fecha, fue publicada en el Diario Oficlal de la Federacién
en diciembre de 1976, habiendo sido reformada en diversas
ocasiones. En la reforma de diciembre de 1982, que entrd en
vigor el 1% de enero de 1983, se adiciona el Articulo 32 Bis, el
cual sefiala las atribuciones de la Secretarfa de la Contraloria

General de la Federacidnm.

_Agimismo el Titulo Cuvarto de la Constitucién Polirica de los

Estados Unidos Mexicanos, norma el régimen de responsahilidades
a que los servidores piblices se encuentran sujetos en el
desempefio de sus tareas; su norma reglamentaria es la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, la que

es considerada como su cddigo fundamental de conducta.

El Articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estadosz
Unidos Mexicanos establece la obligatoriedad de que los recursos
de que dispongan las Dependenclas Piéblicas y Entidades
Paraestatales, se administren con eficiencia y honradez, y de
que las adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones, servicios,
as{ comc la contratacién de obra, se efectien asegurando al

Estado las mejores condiciones posibles.
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2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Como parte de las reformas a los principios normativos del
desarrollo econémico y social de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, el artfculo 26 constitucional
determina que el Estado debe integrar un Sistema Nacional de
Planeacién Democrdtica. En el marco de esta reforma, se elaboré
el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, de conformidad con lo
establecido por la Ley de Planeacién. (9)

Esta Ley de Planeacidén expedida el 5 de enero de 1983 reglamenta
al articulo 26 constitucional y precisa el marco normativo para
la planeacién: tiene por objeto encauzar las actividades de la
Administracién Piblica Federal y garantizar la participacién
social en la integracién del plan y los programas de desarrollo;
establece las bases para que el Ejecutivo Federal, responsable
de conducir la planeacién nacional, coordine sus actividades en
este sentido con las entidades federativas. La Ley seflala con
precisidén y claridad las atribuciones que corresponden en esta
materia a las dependencias y entidades de la Administracidn
piblica Federal dentro del Sistema de Planeacidén, quedando éstas
obligadas a elaborar sus programas en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo.

En la propla Ley se determinan las caracteristicas esenclales
del Plan y los programas que se deriven de las actividades del
Sistema, precisando que el Plan Nacional expresard el compromiso
general que en materia de desarrollo econdémico y social asume el
Ejecutivo Federal.

“Para los efectos de esta ley se entiende por Planeacidn
Nacional del Desarrollo la ordenacién racional y sistemdtica de
acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Bjecutivo Federal en materia de regulacién y promocidén de la
actividad econémica,. social, politica y cultural, tiene como
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propésito la transformacién de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucién y la Ley establecen.

Mediante la planeacidén se fijardn objetivos, metas, estrategias
y prioridades; se asignardn recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecuciébn, se coordinaridn acciones y se evaluarédn
resultades”. (10}

El Plan Nacional de Desarrollo lo enviard el Presidente de la
Repiblica al Congreso de la Unién para su examen y opinién; el
poder Legislativo elaborard con base en sus atribuciones
constitucionales y legales las observaciones que estime
pertinentes durante la ejecucidén, revisién y adecuaciones de
dicho Plan.

Asimismo, como se menciond anteriormente: *Las dependencias de
la administracién piblica centralizada deberdn planear vy
conducir sus actividades con sujecién a los objetivos y

prioridades de la planeacién nacional del desarrcllo.

Lo dispuesto en el pdrrago anterior serd aplicable a las
entidades de la administracién publica paraestatal. A este
efecto, los Titulares de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, proveerdn lo conducente en el
ejercicio de las atribuciones que como coordinadores de sector
les confiere la Ley*. {11)

Por lo antes dicho podemos resumir, qQue las dependencias de la
Administracidén Piblica Federal intervendrén respecto de las
materias que les competan, en la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo; asimismo, coordinardn y vigilardn el desempefio de
las actividades que en materia de planeacién correspondan a las
entidades paraestatales que se agrupen en el sector Que, segin
la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, determine
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el Presidente de la Repiblica,

Con el Plan Nacional de Desarrollo se precisard los objetivos
nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral
del pais, contendrd previsiones sobre los recursos que serdn
asignados a tales fines, determinard los instrumentos vy
responsables de su ejecucién, establecerd los lineamientos de
politica de cardcter global, sectorial y regional; sus
previsiones se referirdn al conjunto de la actividad econémica y
soclal, vy regird el contenido de los programas que se generen en
el Sistema Nacional de Planeacidén Democrética.

Derivado de lo anterior, en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988 ubicaremos las funciones de Control y Evaluacién.

Es muy importante considerar como un principio orientador bésico
la Renovacién Moral, principalmente a todas aquellas personas
quienes son depositarias de una responsabilidad piublica. Dicha
renovacidn es un auténtico proyecto de cambio social en el cual
la propia sociedad asume su responsabilidad ral que tiene frente
al bien general de la Nacidn, es una actitud con la cual cada
individuo y cada grupo social reconoce que la Nacidén es una
empresa ética y ratifica su lealtad a los intereses de la
Repiblica.

Este principio implica una mayor conciencia civica y supone la
decisién de asumir cabalmente sus respectives deberes y
responsabilidades,

La Renovacién Moral exige, ante todo, el cumplimiento de
nuestras leyes por parte de los ciudadanos. el gobierno recoge
esta demanda popular, Integrdndola como propésito vdlido y
necesaric al marco de filosofia politica, obligdndose a ser el
primero en establecer nuevos patrones de conducta.
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Estc dd por consecuencia que el propio Gobierno perfeccione los
sistemas de administracién de los recursos del Estado, la mejor
regulacién de las responsabilidades de los servidores piblicos y
el fortalecimiento de los mecanismos de control y vigilancia de

la Administracién pdblica Federal.

Se cuenta en la actualidad con nuevas disposiciones
constitucionales para fortalecer las acciones del goblerno y
garantizar que la actividad del Estado se apegue al interés

piblico.

Dentro de la Estrategia econdmica y social del Plan Nacional de
Desarrollo, para recuperar la capacidad de crecimiento y elevar
la calidad del desarrollo; encontramos gue la primera linea de
estrategia es: la reordenacién econémica,

“La estrategia de reordenacién se plantedé al inicio de esta
Administracién como respuesta a la severa crisis que vivia el
pals. Sus acciones se orientan a combatir la inflacién, 1la
inestabilidad cambiaria y escasez de divisas, proteger el
empleo, el abasto y la planta productiva y recuperar las bases
para un desarrollo justo y sostenido., Con estos propésitos se
plantearon en el Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica,

diez puntos que contienen lineas estratégicas®. (12)

De estos diez puntos se mencionard unicamente lo concerniente a
aspectos béasicos para el fortalecimiento del Control vy

Evaluacién Gubernamental,

“4¢ Reforzamiento de las normas gque aseguren disciplina
adecuada, programacién, eficiencia y escrupulosa honradez en la
ejecucidén del gasto publico autorizado. Se reglamenta
estrictamente el ejercicio presupuestal para evitar dispendio,
desperdicio o corrupcién. La responsabilidad financiera,

administrativa y normativa son c¢riterios primordiales para
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vigilar y evaluar el desempefioc de los servidores publicoes.

9¢ Reestructuracidn de la Administracién Piblica Federal para
que actde con eficacia y agilidad y sujetar el aparato plblico a
la previsién, el orden y la més estricta responsabilidad de los
funcionarios”. (13)

Asimismo, para reforzar estas lfneas estratégicas de conformidad
con las prioridades de la reordenacién econdémica y del cambio
estructural, el Plan fija dentro de los objetivos fundamentales
a la politica de gasto piblico el siguiente: “Agegurar
eficiencia, honradez y control en la ejecucidn del gasto
piblicao”., (14}

Los lineamientos para asegurar la eficiencia, honradez y control
en la ejecucién del gasto piblico persiguen dos propésitos
generales: *Mejorar la capacidad técnica y administrativa del
personal federal y mejorar los procedimientos de seguimiento y

control del gasto*. (15}

Para el primer propésito se adoptardn entre otros aspectos los
siguientes: Se instaurard el servicio civil de carrera; la
estabilidad y seguridad de los empleos de los trabajadoras de
base quedard garantizada; se fomentard la vocacién de servicio
del personal federal; se promoverd la capacitacidn permanente

del personal; ete.

Por lo que respecta al segundo propésito, se adoptardn ios
siguientes lineamientos més representativos, para la ubicacién
de 1las funciones de control y evaluacién dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, Dichos lineamientos son: <Se utilizarén
los programas operativos como instrumento bdsico de gestién
presupuestal; su estructura contemplard la desagregacién en
detalle de las metas y 1la presupuestacién adecuada en base a

costos; esto permitird dar transparencia a la utilizacidén de los
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recursos y serd la base de un sistema de control que prevenga

desviaciones y corrupcién;

Se avanzard en el mejoramiento de los mecanismos de control de
informacién, especialmente en el gasto de capital y, sobre todo,
en el sector ©paraestatal, para lograr una adecuada
calendarizacién del gasto piblico de acuerdo con los criterios
de un manejo estable de la demanda”. (16)

Con los puntos antes citados se dan las bases para adecuar los
instrumentos jur{dicos y administrativos para alcanzar los
objetivos seflalados en el Plan Nacional,

De esta manera la reordenacién de las empresas publicas tiende a
conciliar su autonomia y responsabilidad operativa,
administrativa y financilera, con las facultades en materia de
coordinacién de los distintos niveles de autoridad de la
Administracién Piblica Centralizada.

Por tanto, las empresas ptblicas se sujetardn a un esqguema claro
de relaciones que defina mecanismos de conduccién, coordinacién
y comunicacién para evitar duplicidad y darles una mayor
coherencia operativa y directiva.

para llevar a cabo adecuvadamente las tareas de planeacién,
programacién, presupuestacién, evaluacién y control en las
empresas del Estado, éstas se ajustardn a normas generales y
especf{ficas que determinen los d4mbitos y alcances de
participacién de los distintos niveles de la Administracién
Piblica, de las propias empresas ptiblicas, de las dependencias
coordinadoras de sector y de las dependencias globalizadoras.

En esta forma se buscard el desarrollo de la autonomfa y
capacidad decisoria y operativa de las entidades, mediante el

fortalecimiento de sus 6rganos de gobierno y de direccién,
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Asimismo, se propiciard la adopcién de un papel mds activo de
las instancias de coordinacién sectorial, para fortalecer su
autoridad vy capacidad administrativa y de coordinacién.

Las empresas publicas tendrdn que responder a los principios de
probidad y transparencia en el manejo de los recursos que
administran, y apoyar la consecucién de los objetivos
nacionales.

Por lo que corresponde al Plan Nacional d'e Desarrollo 1989-1994,
en el marco del “Acuerdc Nacicnal para la Ampliacién de Nuestra
vida Democrdtica®, se menciona el punto de “Modernizacién del
Ejercicio de la Autoridad” en donde se destaca “Asegurar el
cumplimiento estricto de las responsabilidades en el desempefio
de los funcionarios publicos*. (17)

Asimismo, dentro de dicha modernizacién, es importante mencionar
la “Relacién con el Poder Legislativo y las Responsabilidades en
el desempefio de las funciones publicas”.

Lo primero corresponde a dos funciones bédsicas del Poder
Legislative que son: la aprobacién de leyes y 1la vigilancia y
control para que las acciones del Ejecutivo se realicen conforme
a la ley, en los casos y en las formas que determina el marco
constitucional. El1 Ejecutivo brindaré a la Contaduria Mayor de
Hacienda de 1la C&mara de Diputados el apoye que requiera para
cumplir con eficacia sus tareas de control y vigilancia.

En cuanto a lo segundo; el Ejecutive Federal selecciona a sus
colaboradores para desempeflar las funciones que el pueblo le ha
encomendado, por lo cual estdn obligados a cumplir con
responsabilidad, claridad y transparencia en sus acciones. Se
informard y se explicard sobre el ejercicio de la autoridad, por
consiguiente se atenderd a las denuncias y sugerencias de los

ciudadanos, castigdndose el incumplimiento y la corrupcién.
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Es declr, que los servicios publicos deberdn prestarse con
eficacla y esmero; los funcionarios tienen la responsabilidad de
cuidar ¥y utilizar correctamente los recursos que el pueblo pone
a su cuidado; por lo que se ejercerd control y vigilancia para
garantizar el estricto cumplimiento de las normas.

De esta manera, en el punto correspondiente a la *Modernizacién
de la empresa pudblica* podemos destacar lo siguiente: se
eliminar4n obstdculos y prdcticas obsoletas que impiden un mayor
dinamisme de la empresa piublica y una mejor actividad de la
misma en el interior y en el exterlor del pals. Se definirén
claramente las lineas de autoridad, asf{ como 1o0s objetivos
globales y particulares de cada empresa, para evaluar con mayor
certeza Sus resultados. Se desarrollard un adecuado sistema de
evaluacién que estimule y promueva su eficiencia y gque al mismo
tiempo premie o penalice los resultados. Se perfeccionard el
disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de los convenios de
modernizacién de las empresas, con compromises claros de sus

administradores.

bas empresas publicas recibirdn el apoyo necesario para cumplir
con las tareas encomendadas, se eliminard la reglamentacidén
excesiva a la que estdn sujetas, para que no sean las instancias
centrales las que pretendan administrarlas, es decir, una mayor
autonomia de gestidn a través del fortalecimiento de sus drgancs

de gobiernc; asimismo’ se buscard una mayor autonomia financiera.

Por lo antes expuesto, se puede apreclar la similitud existente
entre el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, en relacién con
el emitido para el perfodo 1989-19%4; en los cuales se destaca
el fortalecimiento de la funcién de control y evaluacidn, tanto
en las dependencias como en las entidades de la Administracién
Piblica Federal, para contribuir al adecwado manejo de los
recursos, con base en la normatividad establecida; asi como

evitar desvios y corrupcidn por parte de los servidores publicos
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responsables de dicho manejo.

Es muy importante resaltar que las dependencias y entidades
verificardn en forma periddica, los resultados de su gestién de
conformidad con los objetivos y prioridades del Plan Nacional de

Desarrollo.

81 de estas verificaciones se observan hechos contrarios a las
disposiciones del Plan, se procederéd al fincamiento de 1las
responsabilidades, en los términos de la Ley de Planeacién y de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos;
para lo cual 1la Secretaria de la Contralorfa General de la
Federacion verificard y hard el seguimiento de la ejecucién del
Plan y de los programas que del mismo deriven.
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CAPITULO IIX

ORGANOS ACTUALES DE CONTROL Y EVALUACION GUBERMNANENTAL



ORGANOS ACTUALES DE CONTROL Y EVALUACION GUBERWANENTAL
1, POPER RJIEBCUTIVC

Los instrumentos directos de operacidn que funcionan en el
contextoc del Sistema de Control y Evaluacién Gubernamental,
estdn cristalizados principalmente en las dos Secretarias de
Estade que tienen funciones de orientacidén y apoye global,
también denominadas globalizadoras, éstas son la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico y la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn.

Las funciones especificas que estas dependencias tienen en
materia de control y evaluacidn de la actividad piblica, se
tratardn de manera Individual posteriormente. Sin embargo, en su
conjunto y en su cardcter de globalizadoras, desarrellan
funciones encaminadas a normar, vigilar, controlar y evaluar el
uso y aplicacién del patrimonio publico, tanto en las demds
dependencias come el sector paraestatal y en los Estados de la

Federacidn.

Cada una cuenta, para el desarrcllo de sus responsabilidades,
con elementos de apoyo que les permiten la comunicacidn y
concertacidén de acciones con las distintas instancias sujetas al

control que éstas ejercen.

La Administracidén Publica es la raciconalizacién del esfuerzo
cooperativo, mediante la planeacidn, organizacidén, integracién,
direccidén, control y evaluacién de los recursos humanos,
materiales y financieros, para alcanzar los objetivos y metas

gubernamentales con la mayor eficiencia,
Es importante considerar que el control y la evaluacién han sido
considerados tradicionalmente, las fases ultimas del proceso

administrativo, sin embargo la realidad y necesidades de 1la
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administracién piblica, dada 1la magnitud del aparato
gubernamental y sus procesos, ha establecido la necesidad de
contar con elementos e instrumentos de revisién, verificacién y
ratificacién, que estén presentes en todo momento y en cada
etapa del proceso administrativo.

En consecuencia, el proceso de control y evaluacién
gubernamental, estd concebido para actuar prioritariamente en su
faceta preventiva, sin desechar por supuesto, la parte
correctiva que se encuentra prevista en la legislacién. Sin
embargo, la correcta aplicacién de la vertiente preventiva,
aunada a una conciencia social recta y honrada, elimina en la
mayoria de los casos, la necesidad de recurrrir a la vertiente
punitiva o correctiva y, consecuentemente, a las sanciones
econdmicas, corporales o morales que la acompafian.

Asimismo, existen dos 1lineas de accién incerdependientes e
interrelacionadas entre s{, para la aplicacién del control y la
evaluacién dentro del Poder Ejecutivo.

- Control interno y
- Control externo.

El primero lo llevan a cabo directamente los titulares de las
dependencias y entidades, para conocer el camino que lleva su
gestién y los resultados que a travéds de ésta se han generado;
es decir, aquellos controles que se efectdan en el interior de
cada una de las dependencias y entidades pdblicas, por medio de
los Organos Internos de Control, los cuales se encargan de
vigilar 1la marcha financiera y administrativa, las
adquisiciones, recursos humanos, recursos materiales entre
otras.

El segundo, es el que realizan las dependencias globalizadoras
sobre las demds dependencias y entidades. El control externc ha
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estado fundamentalmente orientado, en la Administracidén Pdblica
Mexicana, a4 la racionalizacidén del gasto publico, por lo cual
cuenta con instrumentos como: El Presupuesto de Egresos y los
programas de Inversidén-Financiamiento.

pe ahi que las funciones generales de control y evalvacién del
Sector PMiblico Federal se realicen, bédsicamente, por medio de
las Secretarias de Hacienda y <Crédito Publico y de 1la
Contraloria General de la Federacién, las que forman una especie
de nicleo de control y evaluacién gubernamental.

sin embargo, conviene advertir gue las dos Secretarias de Estado
mencionadas no son las Unicas que tienen encomendadas tareas de
control externc en México ya que, de una u otra manera, la
mayorfa de las dependencias centrales del Cobierno Federal
ejercen distintos controles especificos =gobre otras
instituciones, bien cuando participan en los consejos directivos
de diversos organismos descentralizados y empresas de
participacidén estatal, o cuando estdn facultadas para seflalar
politicas bhésicas, c¢omo seria el caso 4de los permisos de
importacién, por citar un ejemplo. Independientemente de las
tareas globales y que en conjunto les corresponde llevar a cabo
a las Sectetér:’.as antes citadas, cada una tiene asignaciones
funcionales especificas que realizar y gue son inherentes a su
objetivo y, otras que las involucran en los distintos tipos y
momentos del control y la evaluacién de la actividad pdblica,
as{ como en las distintas instancias de ésta.

1.1 SRCRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
La Ley CQOrgdnica de la Administracidén Piblica Federal (LOAPF),

reformada el 21 de febrero de 1992, establece para la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico, la atencién de los siguientes
asuntos:
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- Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo y
elaborar, con la partic¢ipacién de 1los grupos sociales
interesados, el Plan Naclicnal correspondiente;

- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién, del
Departamento del Distrito Federal y de las entidades
paraestatales, considerando las necesidades del gasto piblice
federal, la utilizacién razonable del crédito piblico y la
sanidad financiera de la administracién piblica federal;

- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
fiscales y de las leyes de ingresos de la Federacién y del
Departamento del Distrito Federal;

- Dirigir la polftica monetaria y crediticiaj

- Manejar la deuda publica de la Federacién y del Departamento
del Distrito Federal;

- Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso
del crédito piblico;

- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del
pais que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de
Desarrollo y las demds instituciones encargadas de prestar el

servicio de banca y crédito;

- Ejercer las atribuciones que le seflalen las leyes en materia
de seguros, fianzas, valores y de organizaciones auxiliares del
crédito;

- Determinar los criterics y montos globales de los estimulos
fiscales, escuchando para elle a las dependencias responsables
de los sectores correspondientes y administrar su aplicacién en
los casos en que no competa a otra Secretaria;
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- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y
servicios de la administracién publica federal, o bien, las
bases para fijarlos, escuchando a la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial y con la participacién de las dependencias
que corresponda;

- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los términos de las
leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;

- birigir los servicios aduanales y de inspeccién y la policia
fiscal de la Federacidn;

- Representar el interés de la Federacién en controversias
fiscales;

- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la
Administracién piblica paraestatal, haciéndolos compatibles con
la disponibilidad de recursos y en atencién a las necesidades y
politicas del desarrollo nacional;

- Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién y presentarlos, junto
con el del Departamento del Distrito Federal, a la consideracién
del Presidente de la Republica;

- Evaluar y autorizar los programas de inversién puiblica de las
dependencias y entidades de la administracidén piblica federal;

- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la
vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto publico federal

y de los presupuestos de egresos;

- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Piblica Federal:
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- Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de
estadistica y de informacién geogréfica; establecer las normas y
procedimientos para la organizacién, funcionamiento y
coordinacién de los sistemas nacionales estadisticos y de
informacidén geogréfica, as{ como normar y coordinar 1los
servicios de informitica de las dependencias y entidades de la

administracién publica federal;

- Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracidn
de la documentacién necesaria para la formulacién del Informe

Presidencial e integrar dicha documentacidn;

- Establecer normas y lineamientos en materia de administracién
de personal, obras piliblicas y adquisiciones de bienes muebles de
la administracién piblica federal;

- Dictaminar las modificaciones a la estructura orgénica bésica
de las dependencias y entidades de la administracién puiblica
federal;

- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeaci6n nacional, asf{ como de

programacién, presupuestacién, contabilidad y evaluacifn;

- Proyectar la planeacién regional y coordinar las acciones que

al efecto convenga el Ejecutivo Federal, y

- Los demids que le atribuyan expresamente las leyes vy

reglamentos. (18)

En el caso de esta Secretaria, se aprecia que tiene una
participacién activa en las acciones de control y evaluacidn, ya
que su intervenciém en la normatividad, vigilancia, control y
valoracién de 1las funciones desarrolladas por las demés
secretarias, por las paraestatales y los gobiernos de los
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estados en el cumplimiento de sus programas y la utilizacién de
sus presupuestos, es periédica y permanente, aunque en el caso
de los gobiernos locales no 1o hace directamente, sino a través
de las instancilas eétructurales y funclonales correspondientes
en cada entidad federativa. S$Sin embargo, estas funciones
atienden principalmente a la normatividad que los entes que
conforman la Administracién Piblica Federal, deben observar para
la elaboracién, operacién y aplicacién de sus presupuestos y a
los resultados derivados de su ejercicio presupuestal.

Es importante resaltar que la vigilancia gue se ejerce sobre la
aplicacién de los presupuestos y los resultados que de éstas
acciones emanan atienden en esencia a los aspectos cuantitatives
de la gestién, es decir, a la operacién y registro contable de
los recursos y sus productos, pudiendo éstos ser, materiales,

financieros y sociales.

La evaluacién de los resultados se desarrolla entonces,
compardndelos con las metas previstas en la planeacién; tanto a
nivel institucional como en los niveles sectorial estatal,

regional, multiregional y global.

Resalta por su importancia, la funcidn que se refiere a la
elaboracién de la Cuenta Anual de la Hacienda Piblica rederal,
ya que esta es la forma en que el Ejecutivo Federal informa al
H. Congreso de la Uniédn, a través de la Contadurfia Mayor de
Haclenda, sobre el comportamiento de las finanzas piblicas en un
ejercicio dado; esa cuenta piblica es la que sirve de base al
Poder Legislativo, para revisar y evaluar las acciones de
gobiernc y la utilizacidén de los recursos federales.

De esta manera, ‘la Secretaria de Hacienda interviene en las
actividades de control y evaluacién, en el aspecto monetario del
desempefic gubernamental, ya que planea, dirige y controla la
politica monetaria y crediticia que requiere la administracidn
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piblica para lograr los objetives nacionales, es decir, que sus
funciones de control y evaluacidn estdn presentes a lo largo de
todo el proceso macroadministrtivo, principalmente en el aspecto

monetario y financiero.

Por otro lado, coordina y controla como dependencia coordinadora
de sector, las actividades de las paraestatales que fungen come
intermediarios financieros. En este caso su actuacién es la de
conductora de esas entidades en su conjunto, hacia las metas y

objetivos nacionales,

Asi, la participacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
pdblico en el proceso gubernamental de control y evaluacién, es
jmportante, no obstante, no es suficiente, ya que las acciones
de gobierno no pueden wvalorarse unicamente en un sentido
cuantitativo, sobre todo si se considera gque muchas de ellas no
producen resultados ni cuatificables, ni homogéneos, o bien, la
simple cuantificacién de é&stos no dice nada o no aporta
elementos suficientes para emitir juicios de valor, gque dentro
del dmbito de la Administracién Puiblica Federal sean indicatives
para consolidar informacidén confiable y sustancial del
cumplimiento de 1los objetivos y metas previstos en la

planeacién.
1.2 SECRETARIA DE LA CONTRALORIMA GENERAL DE LA PEDERACION

La Ley Orgdnica de la Administracién Puiblica Federal (LOAPF),
reformada el 21 de febrero de 1992, establece para la Secretaria
de la Contralorfa General de la Federacidén, la atencién de los

siguientes asuntos:

- Planear, organizar y coordinar el sistema de control ¥y
evaluacién gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gasto
piblico federal y su congruencia con los presupuestos de

€egresos;
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- Expedir las normas que regulen el {uncionamiento de los
instrumentos y procedimientos de control de la Administracién
Piblica Federal. La Secretaria, discrecionalmente, podrd
requerir de las dependencias competentes, la instrumentacién de
normas complementarias para el ejercicio de facultades que
aseguren el control;

- Vigilar el cumplimiento de las normas de control y
fiscalizacidn, as{ como asesorar y apoyar a los &6rganos de
control interno de las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal;

- Establecer las bases generales para la realizacién de
auditorias en las dependencias y entidades de la Administracién
piblica Federal, asi{i como realizar las auditorias que se
requieran a las dependencias y entidades en sustitucién o apoyo
de sus propios érganos de control;

- Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependencias y
entidades de la Administracién Pdblica Federal, de las
obiigaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacién, presupuestacién, ingresos, financiamiento,
inversién, deuda, patrimonio y fondos y valores de la propiedad
o al cuidado del Gobierno Federal.

- Sugerir normas a la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros en
relacién con el contrel y fiscalizacién de las entidades
bancarias vy de otxo tipe que formen parte de la Administracién
piblica Federal.

- Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o de la coordinadora de sector correspondiente,
auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal con el objeto de promover la
eficiencia en sus operaciones y verificar el cumplimiento de los
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objetivos contenidos en sus programas:

- Inspeccienar y vigilar directamente o a través de los 6rganos
de contrel que las dependencias y entidades de la Administracién
PUblica Federal cumplan con las normas y disposiciones en
materia de: sistema de registro y contabilidad, contratacién y
pago de personal, contratacién de servicios, obra piblica,
adquisiciones, arrendamientos,‘ conservacién, wuso, desting,
afectacidn, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demds activos y recursos materiales de la
Administracidén Publica Federal;

- Opinar, previamente a su expedicién, sobre los proyectos de
normas de contabilidad y de control en materia de programacidn,
presupuestacidn, administracidén de recursos humanos y
financieros, as{ como sobre los proyectos de normas en materia
de contratacién de deuvda y de manejo de fondos y valores que
formule la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblicos

- Designar a los auditores externos de las entidades y normar y
controlar su actividad:

- Proponer la designacién de comisarios o sus equivalentes en
los 6rganos de vigilancia, en los consejos o juntas de gobierno
y administracién de las entidades de la Administracién Publica
Paraestatal;

-~ Opinar sobre el nombramiento vy, en su caso, solicitar 1la
remocién de 1los titulares de las édreas de control de las
dependencias y entidades. Tanto en este caso, como en los de las
dos fracciones anteriores, las personas propuestas o designadas
deberdn reunir los requisitos gque establezca la Secretaria;

-~ Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hactenda para el
establecimiento de los procedimientos necesarios que permitan a
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ambos drganos el cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades;

- Informar anualmente al Titular del Ejecutivo Federal sobre el
resultado de la evaluacién de las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal, que hayan sido objeto de
fiscalizacién e informar a las autoridades competentes, si as{
fuere requerido el resultado de tales intervenciones:

- Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores de la Administracidén piblica Federal y
verificar y practicar las investigaclones que fueren pertinentes
de acuerdo con las Leyes y Reglamentos;

- Atender las quejas que presenten los particulares con motive
de acuerdos, convenios o contratos que celebren con las
dependencias y entidades de la Administracién PuUblica Federal,
de acuerdo con las normas que se emitan;

- Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los
servidores publicos para constituir responsabilidades
administrativas, aplicar las sanciones que correspondan en los
términos que las leyes seflalen, y en su caso, hacer las
denuncias correspondientes ante el HMinisterio Pdblico,
prestdndole para tal efecto la colaboracién que le fuere
requerida;

- Vigllar el cumplimiento de las noxmas internas de la
Secretaria, constituir las responsabilidades administrativas de
su personal aplicédndole las sanciones que correspondan y hacer
al efecto las denuncias a que hublere lugar y;

- Las demds que le encomienden expresamente las leyes Yy
reglamentos. (19)
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De esta manera la Ley de Planeacidn en su articule 18 nos sefiala
lo siguiente: “La Secretaria de la Contraloria General de 1la
Federacién deberi aportar elementos de juicio para el control y
seguimiento de los objetivos y prioridades del Plan y los
programas”.

En el caso de esta Secretar{a, se puede obhservar gue todas las
funciones que le han sido asignadas estén dirigidas hacia la
inspecciédn, fiscalizacidn, vigilanecia, verificacién, control y
evaluacién Qe las actividades que desarrollan las dependenclas y
entidades de la Administracién Publica Federal. Ademds, tiene
atribuciones para constituir responsabilidades administrativas y
aplicar las sanciones que correspondan conforme a las leyes.
Esto dltimo recae en la vertiente punitiva del control global.

La evaluacién que realiza la Secretarfa de la Contraloria
General de la Federacidén, es distinta y complementaria a la que
lleva a cabo la Secretaria de Hacienda y Crédito pdblico, yva que
dsta Ultima interviene en el aspecto contable y financiere y, la
participacién de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién en el contexto del sistema de control y evaluacién
gubernamental, comprende ademds aspectos cualitatives de la
gestién publica.

La tarea de la Secretarfa de la Contraloria General de la
Federacidn, va mids alld de la estricta revisién cuantitativa de
los presupuestos o del logro de metas. 3u actuacién estd
encaminada a identificar elementos de indeole cualitativa v,
particularmente, preventiva, que no siempre es fdcil obtener del
conctrol y evaluacién presupuestales.

Asi, el desarrollo de las funciones de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién, inmersas en el Sistema de
Control y Evaluacién Gubernamental, involucra todas las
instancias y etapas del proceso administrativo.
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1.2.1 ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

Como se menciona al inicio del apartado anterior, la Secrataria
de la Contralorfa General de la Federacién tiene 1la
responsabilidad de coordinar e instrumentar un Sistema Integrado
de Control y Evaluacién Gubernamental, que promueva las bases
para lograr el mejor funcionamlento de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Puiblica Federal, propicie el
manejo raciocnal de les recursos piblices y combata la corrupcién
en su sentido mds amplio,

Uno de los instrumentos que componen dicho sistema son 1los
Organos Internos de Control, que estdn presentes en aguellas
dependencias y entidades que por la magnitud, complejidad y
volumen de operaciones, impiden que su titular pueda mantener un
contacto permanente con todas las 4reas que las integran, razén
por la cual cuentan con un érgano que los auxilia en la
verificacién, examen y evaluacién de las operaciocnes y sistemas
de control y les informa sobre el grado de eficiencia, eficacia
y economia con que se estdn alcanzando las metas y objetivos.

En lo que a control respecta y especificamente en 1o que
corresponde a los Organos Internos de Control, los cambios se
han realizado con el fin de fortalecer 1la actuacién
fiscalizadora que la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién realiza en las dependencias y entidades, por medio,
entre otros aspectos, del apoyo que brinden los Delegados y
Comisarios de Contralorfa a dichos érganos, y la supervisién més
estracha en el cumplimiento de sus programas, ademds de que se
busca 1la integracién de grupos mds especializados para el
desarrollo de la funcidn da auditorfa interna gubernamental.

Esta accién, se ha orientado a concretar el propdsito de
alcanzar a corto plazo, una sélida cobertura de control en todas

las instancias de decisién administrativa dentro de una marco
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homogéneo e integral, que rompa con esquemas tradicionales de
control casuistico y con el cardcter fragmentario y aislado de
esta funcién en el aparato administrativo puiblico,

Los drganos internos de control y evaluacién son,
principalmente, las auditorfas internas, las contralorias
internas y como instancia de conduceién estratégica, en el caso
de las entidades, estdn los 6rganos de goblerno, que pueden ser
consejos de Administracidén, Asambleas de Accionistas, etc.; en
la mayoria de los casos, los 6rgancs de gobierno cuentan con
comités o subcomités técnicos especializados que les apoyan en
los distintos é&mbitos de conduccidn institucional,

Estas instancias de control y evaluacién, se coordinan también
con las dependencias globalizadoras, particularmente con la
Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién, para
aplicar al interior de cada entidad ¢ dependencia las normas y
lineamientos de control y evaluacién establecidos por esa
secretarfa y constituir asi, csistemas internos de
autoevaluacién.

Los sistemas de autoevaluacién, por un lado, tienden a disminuir
la sobreregulacién en que se encontraban operando las
dependencias y entidades y, por el otro, simplifican los canales
de la informacién para evaluacidn que es proporcionada a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, Esto
permite, tanto a las dependencias como a las entidades,
desenvolverse en un marco de plena autonomia de gestién.

En este contexto, la accién de los comisarios y delegados en las
entidades paraestatales y dependencias centrales, ha buscade gqua
éstas en estricto cumplimiento de sus responsabilidades, evaluen
la eficacia, eficiencia y efectividad de sus acciones, la
congruencia y consistencia de las mismas con el plan y los

programas sectoriales correspondientes, asi como el manejo de
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los recursos financieros, humanos y de otro tipe, bajo su
cuidado.

Al respecto, han propiciado la identificacién de indicadores,
criterios y pardmetros de evaluacidn; el establecimiento de
unidades responsables para la evaluacién; los resultados que
deben producir y la periodicidad de los mismos, entre otras
cuestiones,

Todo ello, con el fin de que cada unidad de la Administracién
piblica Federal cuente con sistemas adecuados que le permitan
evaluar el desarrollo de sus proplas acciones.

1.2.1.1. UNIDADBE DE CONTRALORIA INTERNA

Las Unidades de Contralorfa Interna son d&rganos de apoyo a la
funcién directiva de una dependencia, que en coordinacién con
los Delegados de Contralor{a revisan y evalian el grado de
eficiencia, eficacia y econemia con que se alcanzan las metas y
objetivos institucionales y proponen recomendaciones tendientes
a mejorar el desarrollo de las operaciones,

Estas unidades realizan sus funciones de acuerdo con las
disposiciones, normas y lineamientos que expide la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacidn y cuentan con el apoyo y
asesoria de los Delegados de Contraloria para la interpretacién
y aplicacién de dicho marco normativo.

con el fin de lograr la objetividad e imparcialidad en los
juicios que las Unidades de Contraloria Interna emitan, deberén
mantener independencia sobre el desarrollo de todas aquellas
accionas que por su naturaleza serdn sujetas a su vigilancia y
tiscalizacidén, por lo que no deberdn realizar directamente
funciones operativas.
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Las Unidades de Contraloria Interna funcionalmente dependen de
la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién, cuyo
representante es el Delegado de Contraloria, razén por la cual
las funciones que les correspondan deben realizarlas en
coordinacién con éste Gltimo, ya que serd quien los apoye ¥y
asesore en el cumplimiento de sus atribucicnes.

Dadas las caracteristicas de las funciones que realizan, 1las
Unidades de Contralorf{a Interna deben vigilar y promover la
buena marcha de todas las operaciones de la dependencia, por lo
que su &mbito de actuacién se extiende a la totalidad de las
dreas, sistemas, recursos y actividades que la integran, Sin
embargo no es factible que en una sola intervencién pueda
abarcarse la totalidad de operaciones, por lo cual la Unidad de
Contralor{a Interna deberd, en coordinacién con el Delegado,
precisar 1las condiciones y naturaleza especificas de 1la
dependencia, para en funcién a ello, seleccionar los aspectos a
ravisar y la orientac¢ién que dard a sus auditorias,

Con el objeto de que se constituyan en 6rganos efectivos de
apoyo a la funcién directiva y en virtud de que uno de los
aspectos fundamentales para la modernizacién de 1la
administracién pidblica es el fortalecimiento de 1la capacidad
rectora de las dependencias resulta de gran ayuda la
coordinacién que se efectie con el Delegado de Contraloria,
hecho que propicia el mejor conocimiento de las operaciones
realizadas y el mejor desarrollo de las funciones que
corresponden a las Unidades de Contraloria.

Las Unidades de Contraloria Interna tienen asignades los
siguientes objetivos:

- Apoyar a la funcién directiva en sus esfuerzos por promover el
mejoramiento de la gestién de la dependencia.
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- Promover que en la ejecucién de sus programas y en el
ejercicio de su presupuesto las dependencias se ajusten a las
disposiciones, normas vy lineamientos gque regulan su
funcionamiento y se eviten desviaciones y dispendios.

- Vigilar que las operaciones de la dependencia se realicen en
apego a los programas, politicas, leyes, reglamentos Yy
procedimientos a que se encuentra sujeta.,

- Verificar que el manejo y aplicacién de los recursos humanos,
materiales y financieros se lleve a cabo en términos de
economfa, eficiencia y eficacia y con apego al marco legal

vigente,

- Realizar la evaluacién de la gestién de la dependencia y
promover la autoevaluacidén en el interior de cada una de las
dreas que la integran,

- Promover la existencia de adecuados controles internos que
coadyuven a la proteccién de los recursos, la obtencién de
informacién suficiente, oportuna y confiable, la promocién de la
eficiencia operacional y el apego a las leyes, normas y
politicas en vigor.

- Proponer recomendaciones tendientes a aprovechar las
oportunidades de mejora o a corregir deficienclas y desviacicnes
que se presenten en el desarrollo de las operaciones y realizar
la accién de seguimiento correspondiente.

- Prevenir y combatir 1la corrupcién, entendida ésta en su
sentido mds amplio, es decir deshonestidad, negligencia,
ineficiencia o incapacidad de los servidores piblicos de la
dependencia.

Cabe destacar que en el cumplimiento de los objetivos asignados
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a las Unidades de Contraloria Interna, serd de gran ayuda la
presencia del Delegado de Contraloria, quien ademds de
constituirse en un apoyo fundamental a dicha Unidad por su vasta
experiencia en el ramo, serd quien evalde la forma en gque estos

objetivos son alcanzados.

El cumplimiento de las atribuciones conferidas a la Unidad de
contraloria Interna, se hard en coordinacién con el Delegade de
Contralorfa. Estas atribuciones son:

- viglilar y comprobar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las disposiciones legales, normas y lineamientos

que regulen el funcionamiento de la dependencia.

- Apoyar a la Secretaria de 1la Contraloria @General de la
Federacién en la expedicién e instrumentacién de normas para
regular el control, fiscalizacién y evaluacién gubernamental.

- Realizar auditorias a las 4reas que componen la dependencia y
proponer recomendaciones para la promocién de la eficiencia

operacional.

- Evaluar la forma en ¢que se d4& cumplimiento a los planes,
programas Y presupuestos y sugerir la implantacién de medidas
tendientes a lograr una autoevaluacidén permanente en cada una de

sus &reas.

- Recibir y atender las quejas y denuncias que presenten los
particulares respecto de la actuacién y decisiones de los
servidores piblicos de la dependencia, asi{ como aquellas
derivadas de convenios y contratos firmados por la federacién

con personas fi{sicas o morales.

Someter al acuerdo del Secretario las resoluciones de los
recursos que interpongan los servidores piblicos de la
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dependencia y de las entidades coordinadas, respecto de
resoluciones gque impongan sanciones administrativas, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Derivado de 1las atribuciocnes genéricas antes enunciadas,
corresponderd a la Unidad de Contraloria Interna de 1la
Dependencia, la ejecucién de 1las siguientes funciones

especificas:
EVALUACION Y CONTROL

- Evaluar cuatitativa y cualitativamente, el avance de los
programas a cargo de la Dependencia y las acciones realizadas,
conforme a los lineamientos que para tal efecto emita la

Secretarfia de la Contralorfa General de la Federacidn.

- Propiciar el establecimiento y adopcién de mecanismos de
autoevaluacién en cada una de las unidades administrativas que
integran la Dependencia.

- Integrar el Programa Anual de Control y Auditoria, de
conformidad a las normas establecidas por la Secretaria de la
Contralorfa General de la Federacién.

- Dpiseflar e implantar el Sistema Integrado de Control de 1la
Dependencia y expedir los lineamientos complementarios que se
requieran para su operacién con base en los que para tal efecto
expida la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

- Vigilar que los Sistemas de Informacidén, Registro y Control de

la Dependencia generen informacién oportuna y veraz.
- Verificar que en la Dependencia existan y funcionen
adecuadamente sistemas de control, evaluando su suficiencia y

efectividad en la proteccién de los recursos, en la obtencién de
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informacién, en la adhesién a las politicas dictadas para
regular y orientar el funcionamiento de la Dependencia y en

general, en la promocién de la eficiencia.

- vVvigilar la 1instrumentacién de las medidas preventivas ¥y
correctivas derivadas de las revisiones realizadas.

SUPERVISION Y AUDITORIA

- Realizar las auditorias previstas en el Programa Anual,
elaborar y presentar los informes correspondientes, con base en
los lineamientos establecidos por 1la Secretaria de la
Contralorfa General de la Federacién, y los especificos que se
soliciten,

- vigilar que los recursos se utilicen conforme a lo aprobado en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién y cumpliendo con las

disposiciones legales aplicables.

- Levantar las actas administrativas y 1los pliegos de
responsabilidades que procedan.

- Notificar 1las responsabilidades identificadas en las

auditorias y proceder en su caso.

- Aplicar las sanciones procedentes conforme a la normatividad
aplicable.

QUEJAS ¥ DENUNCIAS

- Atender las quejas y denuncias y dar seguimiento al desahogo
de ellas practicando las investigaciones que se requieran para
esclarecer totalmente los hechos,

- Llevar el registro y control de las quejas y denuncias.
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ESTA TESIS M0 OBt
SAUR BE LA BABLIOTECA

- Orientar e informar a los particulares y servidores piblicos

que presenten quejas y denuncias, sobre su trémite y desahogo.

- Fincar las responsabilidades correspondientes conforme a la

normatividad aplicable.

- Turnar a la Secretaria de la Contralorfa General de 1la

Federacién, los asuntos que le competan conforme a la Ley.
- fTurnar a la autoridad competente los hechos que impligquen

responsabilidad penal, notificando a 1la Secretaria de 1la
contralorfa General de la Federacién,
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CARITULO IV

PARTICIPACION DE LOS COMISARIOS Y DELRGADOB DENTRO DRL SISTEMA
DB CORTROL Y RVALUACION GURERNANENTAL



PARTICIPACION DE LOS COMISARIOS Y DRLEGADOS DENTRO DEL SISTEMA
DE CONTROL Y BVALUACION GUBERNAMENTAL

1. CONCEPTO

La Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién,
dependencia responsable del disefio y operacién del Sistema de
control y Evaluacidén Gubernamental, ha delineado una estrategia
que permite insertar el desarrollo de tedas sus acciones en dos

grandes vertientes, a saber:

- La modernizacién de la Administracién Pdblica Federal y 1la
atencién al ciudadano, y

- El Control y la Evaluacién Gubernamental.

La presencia de los Delegados y Comisarios de la Contraloria y
la realizacién adecuada de sus funciones contribuyen
directamente al mejor desarrollo del Sistema de Control vy
Evaluacién Gubernamental, yva que estd bajo su responsabilidad la
promocién y concertacién de las acciones y medidas que resultan
procedentes para fortalecer dicho sistema, en cada una de las
Dependencias y Entidades del Ejecutivo Federal, asi como la
induccién de mayores niveles de eficlencia, productividad y

honestidad en el quehacer gubernamental,.

Con la nueva dimensién que se les otorga a las funciones de los
Delegados y Comisarios, la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién refuerza su presencia institucional tanto en el
sector central como en el paraestatal, vigoriza el enfogue
eminentemente preventivo del control y la evaluacién, y
contribuye a que 1los altos niveles de decisién en las
Dependencias y Entidades orienten sus respectivas d4reas de
responsabilidad hacia l2 modernizacidén, la eficiencia y la
productividad.
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Sin menoscabo de las facultades y atribuciones que diversos
ordenamientos otorgan a-otras instancias de esta Secretarfa, se
ha depositado en los Delegados y Comisarios la autoridad para
que, con un enfoque de complementariedad y articulacién de
esfuerzos, funjan como coordinadores funcionales de los Organos
Internos de Control de las Dependencias y Entidades, promuevan y
concerten acciones de simplificaci6én administrativa y participen

activamente en la evaluacién de la gestién piblica.

El Delegado de Contraloria es el Representante del titular de la
Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién ante una o
varias Dependencias del Ejecutivo Federal y su misién
fundamental es la de promover y apoyar las acciones y programas
gque se establezcan para modernizar la Administracién Ppiblica
Federal y para propiciar una eficiente atencién al ciudadano asi
como el procurar el mejor desarrollo del Sistema de Control y

Evaluacién Gubernamental.

El Comisario de Contraloria es una figura jur{dica que norma y
gufia su actuacién de acuerdo a los fines y politicas del Estado
y a 1lineamientos del. Sistema de Control y Evaluacién
Gubernamental y, en consecuencia, al compromiso politico que

establece su cardcter de servidor publico.

Por definicién legal, los Comisarios Piblicos actdan
fundamentalmente en los Organos de gobierno de las entidades,
estableciendo relaciones de coordinacién con 1los diferentes
niveles administrativos de las empresas y de la coordinadora de

sector.

Para llevar a cabo el cumplimiento de sus funciones, se ha
establecido una coordinacién y colaboracién con los integrantes
de los ¢rganos de gobierno, con los titulares y otras instancias
administrativas de las entidades y con las autoridades de la

dependencia coordinadora de sector,
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La actuacién de la Secretaria de la Contraloria por conducto de
los Comisarios, se complementa con la designacién y labor de los
Delegados, gquienes vigilan el uso que las Dependencias del
Ejecutivo Federal dan al patrimonio piiblico y a la proposicién

de medidas para mejorar su desempefio,
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2. MARCO LEGAL

La actuacidén de los Comisarios y Delegados dentro de la funcién
de control y evaluacién gubernamental est4d fundamentada
bdsicamente en el marco de la planeacién nacional {ver capftulo
II), ademds dicha actuacién se encuentra sustentada
principalmente, en las siguientes disposiciones juridicas:

La Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal en su
articulo 32, en el cual se destaca lo siguiente:

*Planear, organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacién gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gasto
publico federal y su congruencia con los presupuestos de
egresos:;

Proponer la designacién de comisarios o sus equivalentes en los
érganos de vigllancia, en los consejos o juntas de gobiernc y
administracién de 1las entidades de la Administracién Piblica
Paraestatal;

Opinar sobre el nombramientoe y, en su caso, solicitar 1la
remocién de los titulares de las areas de control de las
dependencias y entidades;

vigilar el cumplimiento de las normas de control vy
fiscalizacién, asi como asesorar y apoyar a los érganos de
control interno de las dependencias y entidades de 1la
Administracién Piblica Federal;

Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias
en las dependencias y entidades de la Administracién Ppublica
Federal, as{ como realizar las auditorias que se requieran a las
dependencias y entidades en sustitucién o apoyo de sus propios
érganos de control;
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Realizar, por si{ o a solicitud de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico o de la coordinadora de Sector correspondiente,
auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal con el objeto de promover la
eficiencia en sus operaciones y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus programas;

Designar a los auditores externos de las entidades y normar y
contrelar su actividad.-”

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales menciona lo

siguiente:

Articulo 60: *“El drgano de vigilancia de los organismos
descentralizados estard integrado por un comisario publico
propietario y un suplente, designados por la Secretarfa de la
Ccontraloria General de la Federacién., Los comisarios publicos
evaluardn el desempeflo general y por funciones del organismo,
realizardn estudios sobre la eficiepncia con la que se ejerzan
los desembolsos en los rubros de gasto corriente y de inversién,
as{ como en 1lo referente a los ingresos y, en general,
solicitardn la informacién y efectuardn los actos que requiera
el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las
tareas que la Secretaria de la Contralorfa General de la
Federacién les asigne especificamente conforme a la ley. Para el
cumplimiento de las funciones citadas el drgano de goblerno y el
director general deberdn proporcionar la informacidén que
soliciten los comisarios pudblicos.”

Articulo 63: “"Las empresas de participacidn estatal mayoritaria,
sin perjuicio de lo establecido en sus estatutos y en los
términos de la legislacién civil o mercantil aplicable, para su
vigilancia, control y evaluacidén, Iincorporardn los organos de
control interno y contardn con los comisaries piblicos que
designe la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién
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en los términos de los precedentes articulos de esta ley.”
El Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales

seflala:

articulo 29: ~“El érgano de vigilancia de las entidades
paraestatales estard integrado por un comisario propietario y un
suplente, designados por 1la Secretaria de la Contraloria General
de la federacién, quienes asistirdn con voz pero sin voto a las
reuniones ordinarias y extraordinarias del érgano de gobierno.
Asimismo, podrén asistir a las sesiones de los comités y

subcomités téenicos especializados.”

Articulo 32: “Tanto el érgano de gobierno como el titular de la
entidad deberdn proporcionar oportunamente a los comisarios
publicos la informacién y documentacién que requieran para el

debide cumplimiento de sus funciones*

Articulo 33: “Los comisarios piblicos, sin perjuicio de 1a
intervencién que al respecto corresponda a otras éreas de la
Secretarfia de la Contraloria General de la Federacién, podrén
realizar visitas a las entidades en ¢ue hubiesen sido
designados, con el propdsito de verificar el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades a cargo de ellas, y en su caso,
promover las acciones correspondientes para corregir las
- deficiencias y omisiones en que hubieren incurrido las mismas.
Los titulares de las entidades otorgardn a los comisarios
piblicos 1las facilidades que requieran para el adecuado
cumplimiento de estas tareas.”

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico en su
articulo 7?7 indica: <“Cada entidad contard con una unidad
encargada de planear, programar, presupuestar, controlar y
evaluar sus actividades respecto al gasto plblico.” v

Asimismo, es importante seflalar en general los ordenamientos
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siguientes:

La Ley Ceneral de Sociedades Mercantiles, en su articulo 166.
El decreto por el gue se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994,

El decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de
mediano plazo denominado Programa Nacional para la Modernizacién
de la Empresa Piblica 1990-1994,

E1l Reglamento Interior de la Secretarfa de la Contralorfia

General de la Federacién en su articulo 22,

El acuerdo por el que las Dependencias y Entidades de 1la
Administracién Piblica Federal incluidas las sociedades
nacionales de c¢rédito, fideicomisos y fondos de fomento, en
ejercicio de las atribuciones y funciones que les competen,
deberdn adoptar las medidas que permitan el aprovechamiento
integral y O6ptimo de los recursos, infraestructura, equipos,

bienes y materiales de oficina de que disponen.

Los lineamientos generales para la integracién y funcionamiento
de los drgancs de gobierno de las entidades de la Administracién

Piblica Paraestatal en su articulo 18,

Por otra parte, existen algunas entidades que, en los términos
de los artficulos 4 y 5 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, se regulan por su legislacién especifica, por le
que la responsabilidad de los Comisarios Publicos se sujetaréd a
las funciones que en cada casoc preven las leyes respectivas.
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3. OBJETIVOS

La evaluacién de la gestién piublica valora el impacto de las
acciones ejecutadas por la Administracién Publica Federal en el
logro de las prioridades, objetivos y metas establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo y sus programas sectoriales. Valora
también la eficacia y la eficiencia en la utilizacién de los
recursos asignados y en el uso de instrumentos de politica
alternativos.

El objetivo principal de la evaluacidén consiste en aportar
elementos de Jjuicio para el control ¥y seguimiento del
cumplimiento de los objetivos y politicas gubernamentales, asi
como inducir de manera permanente, mejoras y apoyos a la gestién
piblica,

La responsabilidad de la evaluacién de la gestién piblica se
realiza en dos 4mbitos; la primera instancia en que ésta se
desempefia, son las propiags Entidades y DPependencias en las que
sus O&rganos internos encargados de ello, se aplican a la
denominada autoevaluacién. Esta etapa permite a las proplas
instituciones de la Administracién Piblica, detectar y corregir
sus fallas sin requerir, necesariamente, la intervencién directa
de la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién.

En segundo término, la responsabilidad de la evaluacién de la
gestién pilblica recae directamente en la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién, que, a través de los
Comisarios y Delegados, que como uno de los instrumentos de
control y evaluacién realiza en el édmbito del sector publico la

valoracién de las acciones gubernamentales.

Los resultados de la evaluacién de la gestién piblica deben

coadyuvar a:
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- .Un mejor desempeflo de las entidades de la Administracién
Piblica, en términos de resultados y de recursos utilizados;

- Una agilizacién y simplificacién en las relaciones de 1la
Administracién Publica con el pidblico en general y entre
diversas instancias internas;

- Una mejor seleccién de los instrumentos utilizados por el
gobierno para el logro de sus fines:

- ¥, en términos generales, un desempefio transparente, efectivo
y eficiente de los distintos niveles de la Administracidm
Piblica.

En el marco de las vertientes de accién definidas para la
conduccién del Sistema de Control y Evaluacién Gubernamental,
los Delegados de Contraloria en las Dependencias del Ejecutivo
Federal promoverdn la modernizacién administrativa y la atencién
a la ciudadania con criterios de eficiencia, honestidad y
productividad y serdn los coordinadores funcionales de 1los
Organos Internos de Control de las Dependenclas para asegurar la
efectividad del Control y de la evaluacién de la gestién puiblica
vigorizando su enfoque eminentemente preventivo y de
productividad.

Los objetivos para la actuacién de los Delegados son 1los
sigulentes:

- Promover y apoyar la integracién, instrumentacién, aplicacién
y consolidacién del Sistema de Control y Evaluacién de la
Administracién Piblica Federal Centralizada.

- Promover la modernizacidén administrativa y la atencién a la
ciudadanfa, bajo criterios de eficiencia, simplificacién,

productividad y honestidad.



- contribuir al adecuado desempefio del Organo Interno de
control, y promover la optimizacién de los trabajos de estos

Organos mediante su coordinacién funcional.

- Promover la prevencién y combate a 1la corrupcién en sus

diferentes manifestaciones.

Por lo que respecta a la actuacién de los Comisarios, se pueden

mencionar los objetivos siguientes:

- Promover y apoyar la integracién, instrumentacién, aplicacién
y consgolidacién del Sistema de Control y Evaluacién de 1la
Administracién Publica Federal Paraestatal.

- Promover el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, del
Programa Nacional para la Modernizacién de la Empresa Publica y
de los Programas Sectoriales o Regionales aplicables.

- vigilar de manera particular el c;umplimiento de la Ley Federal

de las Entidades Paraestatales y su reglamento.

- Vigilar el interés patrimonial del Estado en las Entidades,
evitando desviaciones legales o 'presupuestales para garantizar
el fortalecimiento del Sistema Nacional de Planeacién

Democrética,
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4. ATRIBUCIONES

De conformidad con el Reglamento de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales {20}, en ¢su articulo 30 los Comisarios
pdblicos vigilardn y evaluardn la operacidén de las entidades
paraestatales y tendrdn las siguientes atribuciones:

-Vigil'ar el cumplimiento de las disposiciones legales, as{ como
de las reglamentarias, administrativas y de politica general y
sectorial que emita el Ejecutivo Federal o sus dependencias en
relacién con las entidades paraestatales:

- vigilar el cumplimiento de las disposiciones y lineamientos

relativos al sistema de control y evaluacién gubernamental;

-~ Vigilar la instrumentacién y funcionamiento de los sistemas de
programacién-presupuestacién de las entidades paraestatales;

- Vigilar que las entidades paraestatales conduzcan sus
actividades conforme al programa sectorial correspondiente, asi
como que cumplan con lo previsto en el programa institucional;:

- Promover y vigilar que las entidades establezcan indicadores
bdsicos de gestién en materia de operacién, productividad,
financieros y de impacto social, que permitan medir y evaluar su
desempefio;

- Con base en las autoevaluaciones de las entidades opinar sobre
su desempefio general. La opinién respectiva deberi presentarse
por escrito al drgano de gobierno y abarcard los siguientes

aspectos:
a) Integracién y funcionamiento del 6rgano de gobierno;
b) Situacién operativa y financiera de la entidad;

¢} Integracién de programas y presupuestos;
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d

cumplimiento de la normatividad y politicas generales,

sectoriales e institucionales;

e) Cumplimiento de los convenios de desempefio;

f) contenido y suficiencia del informe sefialando, en su caso,
las posibles omisiones;

g) Formulacién de las recomendaciones procedentes, y

h) Los demds que se consideren necesarios;

- Evaluar aspectos especificos de las entidades paraestatales y
hacer las recomendaciones procedentes;

- Vigilar y dar seguimiento a los procesos de desincorporacidn
de las entidades paraestatales; fungir como representante de la
Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién ante las
dependencias, entidades e instanciags que intervengan en estos
procesos. Requerir a las instancias involucradas la informacién
necesaria para el cumplimiento de las funciones a su cargo, as{
como recomendar las medidas que procedan tendientes a promover
la conclusién de 1los procesos con estricto apego a las
disposiciones aplicables;

-~ Verificar la debida integracién y funcionamiento de los

érganos de gobierno de las entidades;

- Vigilar que las entidades proporcionen, con la oportunidad y
pericdicidad que se seflale, la informacidén que requiera el
Sistema Integral de Informacién de los Ingresos y Gastos
Publicos;

- Solicitar y verificar que se incluyan en el orden del dia de
las sesiones de los drganos de gobierno de las entidades, los

asuntos que consideren necesarios;

- Rendir anualmente al érgano de gobierno o, en su ecaso, a la

asamblea de accionistas, un informe sobre los estados
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financieros, con base en el dictamen de los auditores externos,
\4

- Las demds inherentes & su funcién y las que les sefiale
expresamente la Secretarfa de 1la Contralorf{a General de 1la
Federacién, en el 4mbito de su competencia.

Por su parte, los Delegados de Contralorf{a tendrdn las
siguientes atribuciones:

~Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como
de las reglamentarias, administrativas y de polftica general y
sectorial gue emita el Ejecutivo Federal o sus dependencias.

- Representar a la Secretarfa de la Contraloria General de 1la
Federacidén ante las dependencias, de conformidad con los
lineamientos que aguella determine.

- Coordinar las funclones del Organo Interno de Control de la
Dependencia y requerir de éste los trabajos y la informacién que
se consideren necesarias para orientar y mejorar las acclones de
control, auditorfa, evaluacién y quejas y denuncias,

- Participar en 1la definicién de medidas correctivas ¥
preventivas derivadas de los procesos de evaluaciétn y de
control,

- Vigilar a través del Organo Interno de Control gue las
tUnidades Administrativas de la Dependencia implanten las medidas
preventivas y correctivas que se consideren procedentes para
mejorar el funcionamiento del control interno y la operacién,
asi como la utilizacién éptima de los recursos.

- Coordinar y participar en los trabajos de evaluacién de la

gestién publica y requerir a través de los Organos Internos de
Contrel que las Unidades Administrativas realicen el proceso de
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autoevaluacién conforme a lo acordado, de conformidad a las
normas y lineamientos que para tal efecto expida la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidn.

- Participar y dar seguimiento al programa de simplificacién
administrativa, asi como a cualquier otro programa general o
especifico que instituya la Secretarfa de la Contraloria General
de la Federacidn.

- Las demds que expresamente les seflale la Secretarfa de la
Contraloria General de la Federacién,
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5, FUNCIONES
FUNCIONES DBEL COMISARIO PUBLICO

Los Comisarios forman parte del Sistema de Control y Evaluacién
Gubernamental, ya que, de acuerdo con las diversas disposicicnes
del derecho puiblico y privado, deben promover el mejoramiento de
la gestién piblica y vigilar el adecuado uso y administracién
del pattimonic nacional.

En este é&mbito, el mejoramiento de la gestién publica implica
que el Comisario, de acuerdo con la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales ¥ su reglamento, promueva el process de
auteevaluacidn como eje de la evaluacién gubernameatal y, en los
términos de esta normatividad, realice sus propias evaluaciones
para brindar elementos de Juicio independientes vy
complementarios,

Los Comisarios deben promover entre otras actividades, la
realizacidén adecuada de los planes, programas y presupuestos, la
eficacia y eficiencia de las entidades, la debida integracién y
funcionamiento de 1los Organos de gobierno y demds instancias
administrativas, el mejoramiento de la coordinacién de
indicadores de gestidn en las entidades y el cumplimiento de las
politicas gubernamentales en general.

Ademds, los Comisarios Piblicos deberdn vigilar y promover 1la
adecuada aplicacidn del marcee juridice que regula la gestién en
el cumplimiento de 1los compromises derivados de las
disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal.

Los Comisarios, ademds de su contacto sistemdtico y cercanc con
las entidades, actiian en los organos de goblerno de las mismas,
estableciende relaciones de coordinacién con 1los diferentes
niveles administrativos de éstas y con los sectores a los que se

¥
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encuentran adscritas. Asimismo, participan en los grupos de
trabajo de los gabinetes esgpecializados y comisiones
intersecretariales, y en otras instancias de la Administracién
pPGblica, realizando andlisis, estudios y brindando elementos de
juicio y propuestas para el mejoramiento de la gestién publica.

Las funciones especificas de los Comisarios pueden ser divididas
en dos grandes rubros, aquéllas referidas a su actuacién ante
las entidades paraestatales y, agquellas referidas a la propia
Secretarfa de la Contraloria.

Frente a las paraestatales, los Comisarios concentran su acecién

en:

- Participar en las sesiones de los Organos de Gobierno.

- Evaluar el apego a la normatividad en la definicién de los
programas y en las declsiones de los Organcs de Gobierno,

- Vigilar y evaluar el cunplimiento de las politicas
gubernamentales.

- vigilar y evaluar el apego y cumplimiento del presupuesto y de
las politicas contables y financieras.

- vigilar y evaluar el funcionamiento de los Organos de Gobierno
respecto a su integracién, periodicidad y ejecutividad, asi como
de los Comités y Subcomités Técnicos Especializados que de ellos
emanan. (Ejemplo: el Comité de Control y Auditorial.

- vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por los
Organes de Gobierno.

- Promover la creacién de mecanismos de coordinacién inter e
intrasectorial que faciliten la gestién de las paraestatales.
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- Analizar y evaluar los sistemas y procedimientos de las
entidades para promover simplificaciones que los hagan més
fdciles y expeditos. ‘

- Vigilar que la entidad cuente con una clara definicién de
programas y objetivos aprobados por su Organo de Gobierno,

- Promover propuestas de mejora de la gestién de las entidades.
- Presentar ante el Organo de Gobierno con la periodicidad
indicada, dictdmenes o informes de evaluacidén, segin
corresponda,

- Realizar visitas técnicas a las entidades.

- Promover ¥y concertar el establecimiento de indicadores de
gestién que faciliten la apreciacién y seguimiento sobre el

desempefio de las entidades.

- Promover la aplicacién del Sistema de Control y Evaluacién
Gubernamental .

- En general, representar a la Secretarfa de la Contraloria ante
los oOrganos de Gobierno y las diferentes instancias
administrativas de las entidades.

En relacién a la Secretaria, los Comisarios, entre otros, deben:

- Presentar anualmente un programa de trabajo conforme a la
normatividad emitida al respecto.

- Analizar y evaluar la congruencia de los programas de las

entidades en relacién a las politicas y programas
gubernamentales.
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- Sugerir nuevos esquemas de sectorizacién de las entidades.

- Evaluar los mecanismos y niveles de vinculacién sectorial de

las entidades.

- Proponer alternativas para mejorar la gestién de las

entidades.

-~ BElaborar los reportes e informes de evaluacién que les sean

requeridos.

- Proponer Yy llevar a cabo acciones de tipo intercomisarial que
coadyuven al cumplimiento de las politicas o programas

gubernamentales.

- Contrubuir a los informes que sobre aspectos de la gestién
piblica deba presentar la Secretarfa.

Para llevar a cabo el cumplimiento de sus funciones, los
Comisarios han establecido un estrecho marco de coordinacién y
colaboracién con los miembros de los érganos de gobierno, los
titulares y demds instancias administrativas de las entidades ¥y

las autoridades de la Dependencla Coordinadora de Sector.

FUNCIONES DEL DELEGADO DE CONTRALORIA

Los Delegados deben desempefiarse como medio de enlace bésico en
la regulacién, planeacidén, organizacién y coordinacién del
Sistema de Control y Evaluacién Gubernamental de la
Administracién Pdblica Centralizada, mediante quien la Unidad de
Contralerf{a Interna recibird las politicas, programas, normas,
lineamientos y procedimientcs gque para los efectos conducentes
emita la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién;
asimismo fungir como coordinadores funcionales para requerir de

las Unidades de Contralorfa Interna la instrumentacién de normas
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complementarias para asegurar el control y garantizar la
eportuna v eficiente ejecucién de los programas de trabajo y
elaboracién de los informes periddicos y especiales en materia
de control interno.

Ademds, los Delegados deberdn proponer y operar mecanismos de
relacidén 4giles y eficientes entre la Secretaria de la
Contralorfa General de la Federacién y las Oficialias Mayores de
las Dependencias.

Las funciones espec{ficas de los Delegadocs pueden ser divididas
en los rubros siguientes:

DE LA VIGILANCIA ODEL FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIBADES DE
CONTRALORIA INTERNA

- Vigilar y evaluar el estricto cumplimiento del Programa de
Trabajo Anual de Control y Auditorfa de las Dependencias y de
los programas especiales que se instauren durante el ejercicio.

DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

- Impulsar las acciones de simplificacién de los sistemas y
procedimientos de la Administracién Pdbica Federal, asi como la
desregulacidén a través de acciones y medidas permanentes y
participativas,

DE PROMOCION

Los Delegados se constituirdn ante las Depedencias como
promotores de:

- El incremento de la productividad institucional, apoyando el
mejoramiento de la gestién pliblica;
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- La autoevaluacién, participativa y permanente, como base

fundamental de la evaluacién gubernamental;

- La modernizacién y cumplimiento estricto de las normas para el
control, usoc, aprovechamiento y utilizacién racional de 1los

bienes y recursos de la nacidn;

- La prevencién y combate a la corrupcién a través del fiel
cumplimiento, aplicacién e instrumentacién de normas y acciones
preventivas para tal efecto o bien del establecimiento de
medidas con tales propésitos.

DE APOYO Y ASESORIA

- Apoyar y asesorar a las Unidades de Contralorfa Interna en el
adecuado cumplimiento de sus funciones y en la interpretacién y
aplicacién de las politicas, programas, normas y acclones
especiales que sobre la materia determine la Secretaria de 1la

Contraloria General de la Federacibmn, y;

- Realizar periddica y casuisticamente reportes de
observaciones, recomendaciones y aportaciones sobre la gesti6n
directiva, administrativa y operativa de la Dependencia y sobre
el diagndstico de problemas o eventos, que le sean encomendados
para su seguimiento y evaluaciédn. Para estos efectos, los
Delegados se apoyardn en los informes de autoevaluacién, en
investigaciones y ané&lisis especificos y en informacién
objetiva.
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6. ORGANIZACION INTERNA

Lta Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién
desarrolla sus tareas mediante una estructura organizativa que
comprende: el Secretario de Estado: dos Subsecretarfas
denominadas A y B; la Oficialfa Mayor; la Direccién General
Jurfdica; y la Unidad de Comunicacién Social,

La Subsecretarfa A, estd conformada a su vez, por cuatro
direcciones generales, que son: de Responsabilidades y Situacién
Patrimonial; de Operacién Regional; de Simplificacién
Administrativa y de Contralorfa Social.

La Subsecretarf{a B, comprende tres direcciones generales gque
son: de Control y Evaluacién de la Gestién Piblica; de
Auditorias Externas y de Auditorfia Gubernamental.

La Oficialfa Mayor, tiene bajo su responsabilidad a la Direccidn
General de Administracién. Ademds de que la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién viglila la gestién de otras
Secretarias de Estado y de 1los organismos o entidades
paraestatales, ella misma es vigilada y evaluada en su actuacién
directamente por el Presidente de la Republica, a través de una
Contralorfa Interna, que también estd integrada a la estructura

de la Secretaria.

Por la importante funcidn que llevan a cabo, los Comisarios ¥y
Delegados dependen directamente del C. Secretario de 1la
Contralorfa, tal como lo seflala el Reglamento Interior de la
Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién (21}, en
su articulo 22 .... "Los Comisarios o sus eguivalentes en la
Administracién Publica Paraestatal y los Delegados de
Contraloria en la Administracién Pdblica Centralizada deberdn
informar directamente al Secretario de la Contralori{a General de

la Federacidén sobre el resultado de sus operaciones y programas
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de trabajo”.

Sin embargo en la realizacién de sus actividades cotidianas, les
Comisarios y Delegados reciben el apoyo directo de la
Subsecretarfa *B*, la cual segin el Reglamento Interior de la
secretarfa de la Contraloria General de la Federaci6n tiene en

este sentido, entre otras, las siguientes atribuciones (22):

- proponer las bases y lineamientos para que el Secretario
designe a los Comisarios o sus equivalentes en las entidades de
la Administracién Piblica Federal; as{ como a los Delegados de
Contraloria de las dependencias; elaborar y mantener
permanentemente actualizados 1los catdlogos de designaciones
respectivos, asi como establecer las bases y c¢riterios para la
elaboracién de los reportes gque presenten los propios Comisarios

y Delegados;

- Proponer las bases generales que deben observar los
programas de trabajo de los Comisarios o sus equivalentes, las
que deberdn contener entre otros aspectos, lo relativo a la
fiscalizacién de los procesos de desincorporacién de entidades
paraestatales, as{ como las relativas a los programas de trabajo
de los Delegados de Contraloria; integrar, dar seguimiento y
evaluar dichos programas; comunicar e instruir a las é&reas
responsables de la Secretaria sobre las acciones prioritarias
propuestas a los Comisarios o sus equivalentes por 1los
coordinadores Sectorjales, 1los Organos de Gobierno y los
Titulares de las entidades, as{ como sobre las propuestas
presentadas a los Delegados de Contralori{a por los Titulares de
las dependencias, e integrar las propuestas de los Comisarios y
Delegados para adecuar y mejorar la normatividad y el desempefio
de las dependencias y entidades;

- Establecer, en coordinacién con los Comisarios, Delegados y

las unidades administrativas competentes de la Secretarfa, los
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criterios bdsicos que permitan evaluar la gestién de las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal;
efectuar en coordinacién con las propias unidades
administrativas, los informes de evaluacién global de la gestién
piblica, y realizar con la participacién que corresponda a los
Comisaries Yy a 1los Delegados de Contraloria la evaluacién
sectorial;

- Coordinar y proporcionar la asesorfa y el apoyvo técnico que
en materia de control, fiscalizacién y evaluacién requieran los
Comisarios, Delegados y las unidades administrativas de la
Secretaria, asf{ como los drganos de control internc de las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal;

- Integrar los informes que formulen los Comisarios o sus
equivalentes y los Delegados de Contraloria a efecto de que se
transmitan al Titular de la Secretarfa.

La Subsecretarfa “B" de Contralorfa en el Sector Piblico actia
en tres aspectos principales:

- Normatividad para la actuacién de los Comisarios y
Delegados y control de gestién de sus programas de trabajo.

- Apoyos directos para la realizacién de las funciones de los
Comisarios y Delegados.

- Integracién de aportes de Comisarios y Delegados para
Gabinetes y Comisiones Intersecretariales, as{ como para la
integracién de informes globales de evaluacién.

La Subsecretaria “B” tiene la responsabilidad de transmitir la
normatividad y lineamientos que deben guiar la actuacién de los
Comisarios y Delegados. Se procura asi que, s5in obstaculizar la
gestién individual de cada Comisario y Delegado, ésta se lleve a
¢cabo bajo criterios y disposiciones uniformes que hagan general
los tipos de aportes y apoyos de estos servidores al sector
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central y paraestatal. En este sentido, corresponde también a la
Subsecretarfia *B* 1llevar el seguimiento de los programas de
trabajo de los Comisarios y Delegados y evaluar su gestién en
funcién de los objetivos de las politicas gubernamentales y de

la Secretaria.

La organizacidén de Comisarics y Delegados estd diseflada para
garantizar un amplio nivel de autonomia en su gestién de manera
a hacerlo mis eficiente. Sin embargo, la Subsecretarfa “B*, como
estructura funcional de tipo horizontal, concentra el
otorgamiento de apoyos de diversa indole que coadyuvan para la
realizacién de las tareas del Comisario y Delegado.

Estos apoyos consisten en aspectos como sigtemas de informacién,
documentacién y archivo, asesoria legal, contable y financiera,
estudios sobre aspectos o programas especificos, sectoriales o
intersectoriales, que sirvan como maréo de referencia para la
actuacién de los Comisarios y Delegados; identificacién y
aplicacién de criterios e indicadores de evaluacién y andlisis
de estructuras, sistemas y procedimientos administrativos, entre

varios més.

Por ultimo, la Subsecretarfa +*B* cumple con dos tareas
adicicnales. Primero, con base en los aportes de los Comisarios
y Delegados integra la informacién que la Secretarfa presenta
ante los Gabinetes especializados a 1las Comisiones
Intersecretariales y que ha sido de utilidad como elemento de
juicio para promover decisiones. Segundo, también a partir de
los informes de los Comisarios y Delegados y previo andlisis de
los mismos, elabora informes de evaluacién.

Informes que, agregados sobre aspectos especificos, sectoriales
o globales de la gestién piblica pueden ser transmitidos al C.
Presidente de la Replblica o, en su caso, a los responsables gque
corresponda.
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La organizacién para la actuacién de los Comisariog y Delegados
se basa en las siguientes condiciones bésicas:

- Que toda dependencia y entidad paraestatal cuente con un
comisario ¢ Delegado:

- Que se aseguren visiones de conjunto sobre agrupamiento de
entidades con objetivos afines;

- Que se contribuya a la racilonalizacién del sector
paraestatal y;

- Que se optimicen los recursos presupuestales asignados para
estos instrumentos del Sistema de Control y Evaluacién

Gubernamental.

Actualmente, los Comisarios estdn agrupados en funcién de
conjuntos paraestatales afines. Al frente de cada grupec de
comisarios encargados de la vigilancia y evaluacidn de un sector
o subsector en especial, estd un Comisario Propietario, quien es
apoyado por uno o mids Comisarios Suplentes, de acuerdo al nimero
o importancia de las paraestatales. En general, los Comisaries
se coordinan con el Delegado designado para la Coordinadora
Sectorial que corresponda y en algunos casos, la designacién del
Comisario Propletario y Delegado recae en la misma persona con
el fin de facilitar el logro de una visidn integral del sector

correspondiente.

Las funciones de control y evaluacién de la gestién,
desarrolladas por Comisarios y Delegados, rebasan el 4&mbito
individval de las entidades para incluir a las ramas, sectores,
aspectos de 4indole intersectorial, o bien, situaciones
problemdticas que involucran a dos o mds entidades de diversos
sectores., Esta variante de sus funciones requiere de 1la
instrumentacién de accicnes c¢olegiadas intercomisariales,

Para maximizar y coordinar los esfuerzos realizados por cada

Comisario y Delegado, en funcién de los objetivos y politicas
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intersectoriales, asi como para agilizar al méximo la
realizacién de las acciones colegiadas entre Comisarios de
subsectores o sectores diversos, estdn instrumentados los Foros
Internos de Comisarios y Delegados (FIC), que se constituyen en
mecanismos de coordinacién intercomisarial y tienen como
objetivo fortalecer, tanto la figura, como las funciones y la
integracién activa de estos servidores publicos y los esfuerzos
coordinados de las distintas instituciones de la Administracién
Piblica. '

Estos foros se integran en grupos de Comisarios y Delegados
distribuidos conforme a sus 4reas de competencia en funcién de
las necesidades de la Secretarfa, Los grupos en que estdn
organizados los foros son Agropecuario, Pesca y Abasto;
Financiero; Industrial y de Comercio Exterior; Energia y Minas;
Servicios e Infraestructura y; Educacién y Comunicacién Social;
ésta clasificacién hace posible lograr que las actividades que
desarrollan 1los Comisarios y Delegados tengan una cobertura
précticamente global del sector central y paraestatal.

Cada foro estd integrado por los Comisarios y Delegados de las
dreas de competencia del mismo y por las instancias
administrativas correspondientes de la Secretarfia de la
Contraloria General de la Federacién.

Estos foros tienen un cardcter permanente, ya que SOn una
instancia de discusién y de coordinacién de acciones y sus

resultados tienen caracteristicas propositivas,

Del funcionamiento de estos mecanismos emanan resultados
importantes como los informes subsectoriales de evaluacién y los
informes sectoriales, as{ como indicadores de gestién vy
propuestas de mejora para los mismos niveles, derivados de las

acciones coordinadas de Comisarios y Delegados.
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Ademds, se ha establecido la concertacidén de acciones y
propuestas de naturaleza similar, para apoyar la toma de
decisiones en los gabinetes y comisiones intersecretariales,

Un aspecto de gran importancia de estos foros, es el relativo a
la homogeneizacién de enfoques y criterios para la evaluacidén de
la gestién, asi como para la coordinacién de las actividades del
conjunto de Comisarios y Delegados, bajo una estrategia comin.
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7. AMBITO DE ACTUACION

Las funciones de control y evaluacién gque realizan los
Comisarios y los Delegados en la Administracién Publica Federal,
se enmarcan fundamentalmente en el contexto preventivo del
Sistema de Control y Evaluacién Gubernamental, a través de la
participacién activa en las dependencias y entidades como un
apoyo al control que el Ejecutivo Federal requiere tener sobre
sus acciones de gobierno, acciones que involucran la operacién
cotidiana de 1las entidades, tanto administrativa, como
productiva; la coordinacién con las instancias superiores que
norman su funcionamiento, asi como el apego de todas ellas a las
politicas gubernamentales y las prioridades nacionales vy
sectoriales que les competen,

Las labores de Comisarios y Delegados se desarrollan en el marco
de una estrecha coordinacién y colaboracién con los integrantes
de los oérganos de dobierno, conm los titulares de las entidades y
con las autoridades de la coordinadora de sector, en un ambiente
de pleno respeto a las responsabilidades e instancias de
decisién establecidas.

Debe destacarse que la labor de los Comisarios y Delegados se ha
complementado con la desarrollada por las auditorias externas,
las auditorias gubernamentales y las actividades de las
contralorfas internas de las dependencias y entidades,
principalmente,

Por definicién legal, los Comisarios de cContraleria actudan ante
los Organos de Gobierno de las entidades y establecen relaciones
de coordinacién con los diferentes niveles administrativos de
las entidades y de la coordinacién de Sector, asi como con los
mniembres de los mencicnados Organos de Gobierno.

Los Comisarios de Contraloria estdn presentes en los Consejos de
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Administracién, Comités Técnicos, Juntas Directivas o cualquier
otra denominacién con que se identifique al Organo de Gobilerno
de las empresas mercantiles, fideicomisos, organismos
descentralizados u organismos desconcentrados que en conjunto
conforman la administracién piblica paraestatal.

Los organos de gobierno representan las instancias de decisién
sobre los planes, objetivos, estrategias, presupuestos y
politicas operativas de las entidades. Son responsables de
impulsar mejores esquemas de sectorizacién y racionalizacién de
la Administracién Ppiblica y, entre otros, de fortalecer la
vinculacién sectorial en los programas Yy presupuestos necesaria
para el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Nacional
de Desarreclle y de los programas sectoriales,

En el contexto de una Administracién Piblica mds eficiente, es
pues indispensable que los Organos de Gobierno de las
paraestatales se integren adecuadamente y funcionen con
regularidad.

Los Comisarios deben vigilar que esto suceda y a través de su
funcionamiento evaluar y apovar la gestién de los responsables
directos.,

El Programa Nacional para la Modernizacién de la Empresa Riblica
1980-1994, ({23) basado en los postulados del Plan Nacional de
Desarrcllo 1989-19%4, ha definido acciones de los Comisarios no
solo para promover el cumplimiento de los acuerdos emitidos por
el C. Presidente de la Republica y que regulan tanto las
relaciones del sector Paraestatal con el sector central como
también establecen lineamientos en materia econdémica para las
entidades paraestatales, sino para concentrar igualmente el
esfuerzc en la existencia y funcionamiento de los Organos de
Gobierno.
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7.1 ACTUACION EN LAS ENTIDADES Y DRPENDEKRCIAS

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién
promueve ¥y vigila que las Dependencias y Entidades de 1la
Administracién Piblica Federal cumplan c¢on la operacidén del
Sistema Integral de Control y Evaluacién de la Gestién Piblica,
para lo cual es muy importante que estas realicen su
autoevaluacién conforme lo establece, en el caso de las ultimas,
la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su reglamento,
siendo una de las funciones de los Comisarios de las Entidades
el opinar sobre los informes que presentan los directores de las
Entidades en el seno de los Organos de Gobierno. En este mismo
sentido los Delegados de Dependencias participan en forma activa
en estrecha coordinacién con las Unidades de Contraloria Interna

de las mismas.

La actuacién cotidiana de Comisarios y Delegados, consiste en el
andlisis y evaluacién de las actividades realizadas por los
responsables de la instrumentacién de las politicas de gobierno
en los diferentes niveles y sectores de 1la Administracién
piblica.

Esta accién se desarrolla a través de un estrecho contacto de
Comisarios y Delegados con los directivos del sector central y
paraestatal, asf{ como a través de su participacién, con voz pero
sin voto, en los diversos foros coleglados de discusién,

andlisis y decisién existentes.

Esta labor implica el plenc respeto a las instancias de decisién
establecidas, asi como la estricta sujecién de estos servidores

piblicos de Contraloria al marco legal que los rige.
El dmbito de actuacién de 1los Comisarios es bdsicamente

paraestatal y participan en los 6érganos de gobierno
correspondientes. También actian en los comités técnicos, grupos
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de trabajo, comisiones, etc,, que se consideran convenientes

para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Los Delegados por su parte, desarrollan su laber ante las
dependencias centrales en permanente contacto c¢on los
responsables, participan en foros colegiados como 105 Comités
Técnicos para la instrumentacidén del Plan {(COTEIP) y grupos de
trabajo de los gabinetes o de comisiones intersectoriales,

relacionades con los sectores de su competencia.

La participacién de 1los Comisarios en las sesiones de los
érganos de gobierno y de 1los comités y subcomités técnicos,
constituye una de sus principales actividades.

Ademds, tienen la obligacién de emitir dictdmenes y evaluaciones
sobre la situacién financiera y 1la gestién general de cada
entidad, asi{ como realizar las visitas técnicas que se hagan
necesarias, y preparar los documentos y andlisis que les sean

requeridos.

Los Comisarios promueven a través de su participacién en los
érganos de gobierno, su adecuada integracién y funcionamiento,

con el fin de lograr una mds eficiente gestién en las entidades.

Los Delegados participan en los comités especificos de cada
depedencia o sector, ademds de trabajar en funcién de reuniones
de trabajo con los titulares de las dependencias respectivas y

algunas otras instanclas administrativas de las mismas.

Debe destacarse que la designacién de los Delegados y los
Comisarios se mantiene en tode momento, baje el criterio del
midximo aprovechamiento del conocimiento y la experiencia de
estos servidores publicos, que ademds, concuerda con la politica
gubernamental de racionalizacién del gasto del sector plblico;

se buscan asegurar, con base en la experiencia y conocimiento
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acerca del sector que se trate, la homogeneidad de criterios y
perspectivas que en materia de evaluacién de la gestidn,
recomendaciones y propuestas, se manejan hacia el interior de
cada sector de la Administracién Pdblica.

Es importante seflalar que esta participacién, no plerde en
ninglin momente su cardcter preventivo y propositive.

De esta manera cabe destacar como ya se ha mencionado con
anterioridad, que dentro del Sistema de Vigilancia, Control vy
Evaluacidén del Sector Paraestatal, a cargo de la Secretaria de
la Contralorfa General de la Federacién, asi como la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y su Reglamento, definen las
atribuciones y responsabilidades del Comisario Piblico, en su
papel de érgano de vigilancia de las entidades paraestatales.

La accidn de los Comisarics Piblicos en el seno de los érganos
de gobierno de la entidades paraestatales, estd orientada a
vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales vy
normatividad aplicables, con critérlos de racionalidad,
productividad, eficiencia y econémia en el uso del patrimonio
piblico; evallan su gestidén; y presentan las sugerencias y
recomendaciones que coadyuvan al mejoramiento de la entidad. De
la misma forma. su labor se ha orientado al saneamiento de las
finanzas plblicas al cambio estructural y a la rehabilitacién

financiera.

Con base en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su
Reglamento, y en el Plan Nacional! de Desarrollo 1989-1394, y con
las aportaciones de los sectores soclal y privado, de 1las
Secretarias coordinadoras de sector (24) y entidades
paraestatales mis representativas se elabord, también en 19380,
el Programa Nacional de Modernizacién de la Empresa Publica
1990-1994., Este programa establece los lineamientos generales

para la modernizacién del sector paraestatal, definiendo las
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estrategias para que se promueva y estimule una labor de
excelencia y su conduccién se dé bajo criterios de eficacia y

productividad,

Las acciones de reestructuracién del sector paraestatal abarcan
el proceso de desincorporacién de entidades no estratégicas ni
prioritarias, la racionalizacién en el tamafio y funcionamiento
de las entidades, el fortalecimiento de su operacién, la
adecuacidén de sus estatutos, conforme a lo seflalado por la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento, y el
Programa Nacional de Modernizacién de la Empresa Publica, y el
disefio y seguimiento de 'los indicadores de gestién que permiten
evaluar el desempefio en términos de eficacia en el grado de
cumplimiento de sus metas y programas, eficiencia en el uso de
los recursos humanos y materiales, productividad alcanzada, y

situacién financiera.

En relacién con los indicadores de gestién, se puede citar come
ejemplo a las Secretarfas de la Contraloria General de 1la
Federacién y de Educacién Publica, quienes en sus respectivos
dmbitos de competencia y dentro del marco de la concertacién de
acciones que les permiten lograr el mejor cumplimiento de sus
responsabilidades como dependencia globalizadora y coordinadora
de sector, respectivamente, han elaborado un marco de referencia
para la autoevaluacién de las Entidades Paraestatales de la
Administracién PRiblica Federal y los Organos Desconcentrados
sectorizados en el Sector Educativo.

El Consejo Nacional de cCiencia y Tecnologia, en su calidad de
coordinador del Subsector Ciencia y Tecnologfa, denominado
Sistema SEP-CONACYT, el cual se constituye por 25 instituciones
de investigacién en las 4reas de ciencias exactas y naturales,
ciencias sociales y humanidades, desarrollo tecnolégico vy
prestacién de servicios. Dentro del contexto educativo y con el

préposito de que los informes anual y semestral de las
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instituciones que forman parte de este Sistema cuenten con un
marco de referencia congruente, presenta 1los términos de
referencia para la autoevaluacién de las instituciones a sus

érganos de gobierno,

con el propdsito de apreciar con mayor objetividad el desempefio
de las instituciones del subsector ciencia y tecnologia, se
presenta el siguiente conjunto representativo de indicadores
utilizados en la evaluacién de la gestidén de las mencionadas

instituciones: {25}

EXCELENCIA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
Pexsonal cientifico v tecnoléaicq

Total de personal

Personal cientifico y tecnoléaico en el S,.N.I.(Sist.Nal.de Inv.)
Personal cientifico y tecnolégico

Candidatos en el S.N.I.

Perscnal cient{fico y tecnolégico
Pexsonal cienti{fico v tecnoléaico gue publicé con arbjitradie

Personal cientifico y tecnolégico

FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

1 e 14 i {tyulad la_i : s
Alumnos atendidos de licenciatura

alupnos de maestria graduados en Ja institucién
Alumnos atendidos de maestria

Al te d i 1uad la i s i

Alumnos atendides de doctorade

VINCULACION CON EL SECTOR PRODUCTIVO
Ndimero de provectos terminados
Nimero total de proyectos

Provectos comercializados

Nimero de proyectos terminados
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EFICIENCIA ADMINISTRATIVA (PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL)
Gasto corriente administrative eiercide
Gasto corriente total ejercide

Mandos medios v_superiores

Total de personal

Persopal administrativo v de apovo
Total de personal

Inaresos propios

Ingresos totales

Egresos totales

Ingresos totales

Plazas. ocupadas totales

Plazas autorizadas

Imperie plazas ocupadas

Importe servicios personales
Presupueste modjficade

Presupuesto original

Presupuesto eiercido

Presupuesto modificado

‘Los indicadores cualitativos tienen como objeto fundamental
aportar los elementos necesarios para formular juicios de valer
que permitan comprender con mayor profundidad las peculiaridades
y calidad de los resultados. Asimismo, deben constituirse en
elemento de informacién badsico para los integrantes de 1los
respectivos drganos de gobierno y de vigilancia para posibilitar
la obtencidén de aportaciones y recomendaciones con mayor
contenide y profundidad para una adecuada gestién de la
institucién.

Estos indicadores deben tener como principio ampliar, precisar y
aclarar la informacidén que resulta de cada una de las
correlaciones de 1los indicadores cuantitativos antes
mencionados, en los casos que asi{ lo requieran, por lo que la
correspondencia entre unos y otros indicadores es fundamental,
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Adicionalmente, los indicadores cualitativos pueden ser
utilizados para aclarar y destacar la importancia ¥y
caracteristicas de aquellos aspectos que no se contemplen dentro

de los indicadores cuantitativos.

El fortalecimiento de la autonomfia de gestién de las entidades
se traduce en la toma de decisiones por parte de los 6rganos de
gobierno, en asuntos que anteriormente se ubicaban en las
dependencias, como es el caso de adquisiciones, obra piblica,
arrendamiento de inmuebles, modificaciones a la estructura
organizacional y plantillas de personal, fijacién de sueldos
dentro de los pardmetros establecidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, e ‘incentivos por incrementos en la

preoductividad vinculados con programas de capacitacién.

La adecuada integracién de los drganos de gobierno de acuerdoe a
los lineamientos seflalados en la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y su Reglamento, con servidores piblicos de
experiencia técnica y profesional, asi{ como el cumplimiento de
la periodicidad de sus sesiones, es un aspecto fundamental para
una mejor administracidén paraestatal, orientada a incrementar la
calidad de los bienes y servicios producidos mediante el
aprovechamiento de los recursos existentes.

Otro aspecto de gran importancia que ha dado buenos resultados
para el aumento de la eficiencia, eficacia y productividad de
las entidades paraestatales, ha sido el establecimiento de los
comités de control y auditorfa, en los que la Secretaria
participa activamente al promover el seguimiento de los asuntos
acordados por los 6rganos de gobierno de dichas entidades,
especialmente los relativos a la regularizacién de salvedades y
la atencién a las recomendaciones de los auditores externos y de
los Comisarios Piblicos del sector paraestatal.

Por ejemplo durante 1993, con el propésito de evaluar el
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comportamiento del gasto plblico, y la gestidén gubernamental, se
lievaron a cabo 104 reuniones de evaluacién con los titulares de
dependencias y entidades, en 1las que se revisaron las
desviaciones mis relevantes y se establecieron compromisos para
su solventacidén, asi como para la instrumentacién de las medidas

preventivas pertinentes

En este periodo, la accién de los Comisarios Piblicos en el seno
de los 6rganos de gokierno de las entidades paraestatales,
promovieron y vigilaron que estos se integren correctamente y
sesionen regularmente, logrando avances significatives que
revelan que casi el 100% de estas instancias se relnen con la
periodicidad establecida en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, y el nivel ijerdrquico de sus integrantes cumple

con lo dispuesto en su reglamento.

Asimismo, mediante la asistencia a 2,496 sesiones de 6rgano de
gobierno, asambleas de accionistas, comités especializados y de
control y auditorfa, se vigilé entre otros aspectos, que en los
6rganos de gobierno se cumpliera con 1las dispesiciones
nermativas y de politica general, austeridad y disciplina
presupuestales, en congruencia con los lineamientos contenidos
en los presupuestos de Egresos de la Federacién y del
Departament.o del Distrito Federal, segun corresponda, y conforme
a las necesidades y condiciones espec{ficas de cada entidad.
Asimismo, los ccl)misarios publicos emitieron 247 opiniones de 1los
dictémenes de los auditores externos sobre los estados
financieros del sector paraestatal, en los cuales el 70% se
presentd con opinién limpia, el 28% fue con salvedades, y
tinicamente en el 2% de los casos las opiniones fueron negativas

o refirieron abstenciones de opinién.
Del total de sesiones antes mencionadas, se participd en 757
correspondientes a reuniones de Comités de Control y Auditoria,

con el objeto de coadyuvar a la solventacién de observaciones y
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recomendaciones surgidas de las revisiones y auditorfas en todas
sus modalidades. De igual forma se realizaron 467 visitas de
campo a las instalaciones de las entidades paraestatales, con el
propésito de vigilar la correcta aplicacién de los principales
proyectos de inversidén, verificar el adecuado manejo de 1los
recursos publicos, y profundizar en el conocimiente de los
problemas que por su relevancia ameritan un tratamiento en foros

superliores.

En este sentido, se continué promoviendo que los directores
generales de las entidades paraestatales presentaran ante los
érganos de gobilernc informes de autoevaluacidn anuales ¥
semestrales, con un sentido autocritice y propositivo, que
refleje el andlisis de aspectos sustanciales, que permitan medir
y calificar el grado de cumplimiento de los aspectos y metas
fijadas en cada entidad y, en su caso, tomar los acuerdos
necesarios para orientar las actividades al fortalecimiento de
la administracién paraestatal.

Los Comisarios Piblicos presentaron a los érganos de gobierno
390 opiniones sobre los informes de autoevaluacién, ademds de
hacer del conocimiento de dichos O6rganos la opinidén sobre el
desempeflc general de las entidades, incluyendo recomendaciones
orientadas a mejorar su operacién. El contenido evaluatorio de
dichos informes tiene como fin apoyar la toma de decisiones
estratégicas que pueden derivar de los mismos. Adicionalmente,
se dié seguimiento a los acuerdos emanados de ese cuerpo
colegiado para establecer medidas correctivas o de adecuacidén a
preogramas. Dichas opiniones comprenden propuestas sobre aspectos
fundamentales de las entidades, destacando entre otras, el
establecimiento y seguimiento de indicadores de gestién que han
servido de base para la evaluacidén de resultados y definicidn de
compromisos; el fortalecimiento de mecanismos de programacidn-
presupuestacidn; la racionalizacién del gasto y el cumplimiento
de las medidas de austeridad; el control de calidad en productos

119



y servicios; la cancelacién de proyectos no prioritarios; la

reestructuracién financiera y el incremento a la productividad.

7.2 ACTUACION EN GABINETBS ESPBCIALIZADOS Y COMISIONBS
INTBRSECRETARIALBES

La naturaleza de las funciones asignadas a la Secretarfia de 1la
Contraloria hace que desarrolle una participacién permanente en
los altos foros institucionales de coordinacién intersectorial o
de andlisis y decisién sobre aspectos de la politica econdmica y
social del pais. Tal es el caso de los Gabinetes de Economfa, de
Comercio Exterior, de Salud y Agropecuaric, as{ como de la
Comisién Gasto-Financiamiento y sus diversos grupos, de la
Comisién Intersecretarial de Precios y Tarifas o, entre otros,
de los Comités Técnicos Instrumentadores del Plan Nacional de
Desarrollo (COTEIP).

Los Comisarios y Delegados tienen un papel importante frente a
estas instancias de decisién. Su conocimiento cualitativo sobre
las entidades y las politicas sectoriales ha presentado un itil
complemento para la toma de decisiones y para la definicidén de
politicas por el conjunto de Dependencias que forman parte de
los Gabinetes.

Igual situacién se presenta en relacién a la Comisién Gasto-
Financiamiento o en la de Precios y Tarifas, al analizar y
decidir sobre las ampliaciones presupuestales gque reguieren las
entidades o sobre nuevas estructuras de precios y tarifas que
permitan su saneamiento financiero en el contexto de mayores
indices de productividad, Una vez mids, los aportes imparciales
de los Comisarios y Delegados en la apreciacién de la situaciédn
de las entidades, han representado un elemento importante para

definir situaciones complejas por naturaleza.

Por su parte, la presencia de los Comisarios y Delegados en los
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Comitéds Técnicos para la Instrumentacién del Plan, ha sido il
para vigilar su funcionamiento como instrumentos operativos del
Sistema Nacional de Planeacién y para la programacién y
presupuestacidén de la Administracién Piblica, ha sido Gtil para
vigilar la congruencia de las asignaciones presupuestales en
funcidén de la relacién del Plan Nacional de Desarrolio con los
programas de medianc plazo y con los programas operativos
anuales de las dependencias y entidades del sector piblico., La
congruencia de estas asignaciones es importante porque en ella
se reflejan las posibilidades efectivas de cumplimiento de los
objetivos y prioridades nacionales.

El Sistema de Control y Evaluacidn Gubernamental involucra
necesariamente a todas las instancias y etapas del proceso
administrativo y aflade los aspectos relativos a los sistemas y
procedimientss de la gestifn piblica.
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8. PARTICIPACION EN EL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION
GUBERNAMENTAL

El Sistema Integral de Control y Evaluacién Gubernamental,
normado ¥y coordinade por la SECOGEF, es operado por los 6rganos
internos de control de las depedencias y entidades de 1la
Administracién Piblica Federal, (Ver capitule 1III, punto
1.2.1.), los Comisarios Piéblicos del sector paraestatal, los
Delegados de Contralorfia en el Sector Central, la Auditoria
Gubernamental, la Auditor{a Externa y los contralores de los

Estados para el manejo de los recursos federales,

En el marco del Sistema Integral de Control y Evaluacién de la
Gestién Publica, la funcién de auditoria pidblica practicada a
las depedencias y entidades, comprende la auditoria

gubernamental y la auditoria externa.

La auditorfa gubernamental puede ser realizada por la SECOGEF,
mediante revisiones efectuadas bajo criterios de selectividad y
profundidad, las cuales verifican y evaluan el manejo adecuado
de 1los recursps piblicos y la legalidad del quehacer
gubernamental, o por las contralorfas internas de las
dependencias y entidades paraestatales, con base en los
programas de auditori{a validados por la SECOGEF. También quedan
comprendidas en este tipo de revisiones las efectuadas por lag
contralorfas estatales, en apoyo, a la Federacién, en lo
correspondiente a los recursos federales aplicades en los
Estados de la Repiblica.

La auditoria gubernamental busca, bédsicamente, reforzar los
controles establecidos en el secter piblico para lograr un
manejo més adecuado y racional de los recursos federales, con
apego a los montos Yy calendarios establecidos y a las
disposiciones de austeridad, racionalidad y disciplina

presupuestales, y con ajuste al mimero y tipo de plazas
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autorizadas. As{, continda avanzando significativamente,
buscando consolidarse cada vez mds como un instrumento, por una
parte, de fiscalizacién de los ingresos y gastos del Estado vy,
por otra, de revisién del cumplimiento de los programas
sustantivos del Ejecutive Federal, de los objetivos
institucionales, asi como de las actividades en las que es
susceptible promover eficiencia.

La- auditoria gubernamental se lleva a cabo, entre otros, en los
renglones de obra publica, adquisiciones, fondos y valores,
servicios personales, procesos de entrega-recepcién por cambio
de titulares de unidades administrativas; ademds se practican
auditorias a los rubros de ingresos y gastos, en renglones talesg
como: caja, cuentas por cobrar, ventas, vidticos, fondos de

ahorro, costo de ventas y gastos médicos mayores, entre otros.

La Fiscalizacién también se lleva a cabo por auditores externos,
quienes son designados por la Contralorf{a General de la
Federacién, la cual norma las lineas de accién y supervisa la
calidad profesional de las actividades desarrolladas por los
despachos de auditorfa encargados de revisar el sector
paraestatal; es as{ que a partir de 1983, se sigue esta politica
para seleccionar a los auditores externos que dictaminan, aflo
con afio, los estados financieros de las entidades paraestatales,

Por lo gue respecta a las Contralorias Estatales, son Organos de
apoyo a los Gobiernos de los Estados, tienen facultades para
planear, organizar y coordinar el Sistema Estatal de Control y
Evaluacién Gubernamental y para emitir normas que regulen la
operacién y procedimientos de control de la Administracién
publica Estatal, y en un esquema de corresponsabilidad ejercen
en coordinacién con la SECOGEF funciones de control,
fiscalizacién y evaluacién de los fondos federales transferidos

a los Estados para realizar programas coordinados con el
Gobierno Federal.
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En esta vertiente regional de «control y evaluacién
gubernamental, la Secretaria de la Contralorfa General de la
Federacién promueve las acciones coordinadas con los gobiernos
de los estados, tendientes a consolidar los sistemas estatales y
municipales de control, en el marco de uma relacién de amplia
colaboracién y pleno respeto a las soberanias, que se sustenta
en los acuerdos de coordinacién estados-federacién, vigentes.
Asimismo, propicia la formalizacién de acuerdos similares entre
los gobiernos estatales y municipales. En este aspecto, se
profundiza en las tareas de verificacién y control realizadas
conjuntamente con los O6rganos estatales de control, para
asegurar el manejo escrupuloso de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas al amparo del Convenio
de Desarrollo Social, realizdndose una acuciosa revisién de los
estados de origen y aplicacién de dichos recursos.

Las Contralorias Estatales, tienen absoluta soberania en los
Estados y su dependencia orgdnica y funcional es del Poder
Ejecutivo. Se coordinan con la SECOGEF para ejercer funciones de
control, fiscalizacidn y evaluacidén relacionadas con el uso y
destino final de los recursos federales,

Aun cuando no realizan funciones directas de auditorfa piblica,
el campo natural de accién de los cComisarios y Delegados
relacionado con tareas de vigilancia, los convierte en una
instancia indirecta de dicha func¢ién.

La presencia de los Comisarios y Delegados contribuye
directamente al mejor desarrolle del Sistema Integral de Control
y Evaluacién de la Gestidén Piblica, ya que recaen en su
responsabilidad la promocién y concertacién de las acciones y
medidas que resultan procedentes para fortalecer dicho sistema,
en cada una de las Dependencias y Entidades, asi como la
induccidén de mayores niveles de eficiencia, productividad y
honestidad en el quehacer gubernamental.
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Cumpliendo tareas fundamentales de vigilancia, los Comisarios y
Delegados vigorizan el enfoque eminentemente preventivo del
control y la evaluacién, y contribuyen a que los altos niveles
de decisién orienten sus respectivas &reas de responsabilidad
hacia la modernizacién, la eficlencia y la productividad.

Por lo antes expuesto se puede decir que la participacién de los
Comisariocs y Delegados en el contexto del Sistema de Control y
Evaluacién, comprende fundamentalmente aspectos cualitativos y
no cuantitativos de la gestidén por 1o que resulta complementaria
de los llevados a cabo por otros instrumentos del sistema, como
son las Auditorfas Externas, las Auditorfas Gubernamentales y

las Contralorias Internas.

Asi pues, la visién del Comisarico va mids alld que la estricta
revisién cuantitativa de los presupuestos o del logro de las
metas, Los resultados demuestran elementos de indole cualitative
y particularmente preventivo que no siempre es fdcil inducir del
solo control y evaluacién presupuestal. Los Comisarios y
Delegados cumplen las tareas antes mencicnadas en dos niveles.
Primerc el referente a las entidades en lo individual vy,

segundo, a su agrupamiento por ramas O Ssectores.

A nivel de las entidades, el énfasis ha sido puesto en agpectos
como el cumplimiento de la normatividad y la regularizacién en
el funcionamiento de los Organos de Gobierno; en mejorar la
calidad, suficiencia y oportunidad en el acopio y difusién de la
informacidén; en la difusién y cumplimiento de compromisos
financieros o de reestructuracién financiera; en la revisién y
mejora de los sistemas internos de control; en la instalacién de
Comités de Adquisiciones, de auditoria y otros itiles para la
gestién de la entidad vy, en general, en el apego a los
ordenamientos gque comprende el Programa Nacienal para la
Modernizacién de la Empresa Piblica 1890-1394.
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Los resultados de 1la participacién de los Comisarios y Delegados
se canaliza a través de dictémenes anuales en el caso de las
empresas mercantiles y de informes de evaluaci¢n, para todas las
entidades paraestatales. Los primeros son presentados ante las
instancias correspondientes de las sociedades mercantiles y, los
segundos ante la Secretaria de la contralorfia y cuando se
considera necesario, a los Organos de Gobierno, a los titulares
de las entidades o a las instancias de la Coordinadora de
Sector.

En relacién a los dictémenes ante las sociedades mercantiles,
éstos se han concentrado en aspectos de la situacién contable y
financiera guardando congruencia con los emitidos por los
Auditores Externcs que, no obstante su cardcter de instituciones
privadas, conforme a las leyes en la materia han sido designados
por la Secretaria y forman parte del Sistema de Control y

Evaluacién.

Por su parte, los Comisarios han presentando informes de
evaluacién y estudios técnicos referidos a entidades que por
diferentes razones se les ha asignado prioridad en su wvigilancia
y sequimiento. De estos informes y estudios, gran parte han sido
presentados indistintamente © en paralelo tanto a los Organos de
Gobierno como a las Coordinadoras de Sector.

Por otra parte la organizacién de los Comisarios en torno a
agrupamientos de entidades afines, ha permitido rebasar la
6ptica individual para lograr apreciaciones de conjunto sobre
ramas o Sectores que no solo agregan la informacién sins que
facilitan niveles diferentes de evaluacidén de especial
importancia para valorar la gestién piblica actual y su
perspectiva a mediano y largo plazo., Este tipo de evaluaciones a
la vez que actualizan los objetives de 1la politica
gubernamental, son udtiles para identificar 4reas y acciones

prioritarias de coordinacién intesectorial.
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A nivel de las ramas o Sectores, los aportes de los Comisarios y
Delegados a la gestién se han concentrado en aspectos tales como
la mayor transparencia y coordinacidén en las relaciones entre
matrices y filiales y entre coordinadora de sector ¥y
paraestatales; simplificacién de normatividad; mejorfas en los
sistemas sectoriales de promocidén y presupuestacién;
coordinacién y realizacién de acciones conjuntas entre entidades
del misme o diferentes sectores; aplicacién de los lineamientos
sectoriales para el funcionamiente de los Organos de Gobierno e
impulsar los sistemas de control sectorial, entre varios
aspectos mds. En este sentido, los Comisarios y Delegades han
producide evaluaciones sobre ramas o sectores de la
Administrecidn Puiblica Federal, de los que un numero amplio han
sido presentados ante las Dependencias Coordinadoras de Sector.

En adicién a lo anterior, los Comisarios y Delegados cumplen una
importante funcién en la difusién, ante las altas instancias de
las Dependencias y Entidades, de las normas y lineamientos del
Sistema de Control y Evaluacién y a la vez que promueven,
también vigilan su cumplimiento. En este sentido, las
actividades de los Comisarios y Delegados han servido para
impulsar el establecimiento de sistemas de autoevaluacién en
diversas instituciones del sector plublico, asf{ come para la
identificacién y uso permanente de indicadores -de gestién Yy
evaluacién que hagan del sistema un proceso permanente,

Las actividades de estos servidores piblicos producen asi
importantes aportes al Sistema de Control y Evaluacién
Gubernamental. Aportes que Se presentan como indispensables para
los Informes Globales de Evaluacidn que la Secretaria debe
elaborar para el titular del Poder Ejecutivo Federal y que son
base que realimenta lasg primera's tases del proceso
administrativo. Son informes que, a través de sus propuestas,
apoyan mejoras en la gestidén piblica y fortalecen el Sistema

Nac-onal de Planeacién Democrética,
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9. MODERNIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION
GUBERNAMENTAL

La actuacién de los Delegados y Comisarios en la Administracién
Piblica Federal, producirdn importantes resultados para que, en
@l contexto del Sistema de Control y Evaluacién Gubernamental,
las dependencias y entidades tengan, en el desarrollo de su
gestién, un enfoque claro y oportunamente determinado del rumbo

que deben llevar sus acciones.

Estas acciones buscan fortalecer 1la autonomia de gestidn
paraestatal, procurando eliminar la interferencia indeseable de
instancias miltiples en la operacién de las entidades; asf, se
logrard que 1los O6rganos de gobierno de las empresas
paraestatales recobren su importancia en la toma de decisiones y
en la conduccién estratégica de éstas, evitando a su vez,
excesos que una autonomia de gestién mal entendida pueda
facilitar.

Esta labor producird como resultado la identificacién plena de
los Comisarios con las entidades en el plano institucional, y
con su gestién en el marco de los programas y estrateglas del
Plan i\lacional de Desarrollo, las politicas generales de gobiernc
y las politicas particulares sectoriales.

Con esta base, los Comisarios podrdn identificar situaciones
problemdticas en el ejercicio de lag funciones de las
paraestatales, prestando atencién primordial al cumplimiento de
sus programas, de manera que se puedan elaborar recomendaciones
y propuestas encaminadas a mejorar las condiciones en el
desempefic de las mismas y a lograr la solucién de los problemas
que enfrentan, ya sea interiores y propios de éstas, imputables
a la dependencia coordinadora de sector o a un inadecuado
funcionamiento de la Administracién Piblica en conjunto.
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Cabe destacar que las medidas que para tales efectos toman los
Comisarios, s6lo tienen un cardcter propositivo, de conformidad
con el aspecto preventivo de su actuacidn y el respeto a las
responsabilidades establecidas.

Los Delegados conseguirdn resultados importantes, principalmente
coadyuvando en la instrumentacién de sistemas para el control,
evaluacién y vigilancia del uso del patrimonic publico. Ademds,
gse constituirén en apoyos para que las dependencias detecten y
corrijan con oportunidad las fallas en su funclonamiento, ya sea
como tales o como coordinadoras de sector, siempre bajo el
principio de respeto irrestricto a las instancias de decisidn.

También son importantes, en términos del control y la
evaluacién, en todos los momentos del proceso administrativo y
como realimentacién del sistema, los resultados obtenidos a
partir de la presencia y participacién de los Delegados y
Comisarios en los gabinetes especializados, comisiones
intersecretariales y comités técnicos instrumentadores del Plan
Nacional de Desarrollo (COTEIP).

La actuacién de los Comisarlos y Delegados en este tipo de foros
aportard elementos que proporcionen desde una perspectiva
distinta de las instancias responsables de las decislones, serdn
complementarios y consustanciales con la visién de cenjunto que
en los foros se integra y contribuirdn a la formulacién de

medidas estratégicas acordes con las necesidades del pa{s.

El conjunto de las actividades desarrolladas por Comisarios y
Delegados, permitirdn que é&stos conozcan y se identifiquen
plenamente con la problemdtica de las entidades y dependecias,
tanto en el dmbito institucional como en el sectorial, logrando
asi, que las recomendaciones y propuestas generadas por ellos se

correspondan con los problemas y su solucidén.
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Los resultados de las labores de los Comisariocs se canalizan via
dictémenes anuales e informes de evaluacidén para todas las
entidades paraestatales. Los destinatariocg de los primeros son
las asambleas de acclonistas de las entidades y. de los
segundos, los drgancs de gobierno, los titulares de las
entidades y las coordinadoras de sector.

En el caso de los Delegados, sus resultados se canalizan a
través de informes de evaluacién sectoriales, cuyo destinatario

es el titular de la dependencia gue corresponda.

En ambos casos, los informes de evaluacién y los dictdmenes
constituyen documentos oficiales de esta Secretaria en tanto
dependencia del Ejecurivo y responsable del control y evaluacidn
de la Administracién Pdblica.

Con el apoyo de los Comisarios se logrardn importantes
raesultados en la racionalizacién de 1los recursos piblicos,
mejores decisiones sobres proyectos a mediano y largo plazos y
la integracién de comités y/o suvbcomités especializados.

Es importante destacar también, que 1los “comisarios y Delegados
participardn, cada uno en su é&mbito de actuacién, con sus
evaluaciones, sus propuestas y recomendaciones y sus opiniones,
en gl proceso que el Ejecutive Federal ha iniciado para apoyar a
las empresas que por su importancia para el desarrollo econémico
del pafs, y la ordenada rectorfa del Estado, as{ lo requieren y
que por la situacidén econdmica nacional, estdn dafadas en su
patrimonic y, consecuentemente, en su operacién.

Las entidades gque en este caso ge tratan son, en términos
generales, aguéllas que en vias de incrementar la cobertura y
calidad de sus servicios y su aportacién econdmica y social para
el desarrollo del pais, o bien, gue por constituir instrumentos
para la canalizacitn de subsidios y apoyos para la poblacién ya
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sea manteniendo sus precios reprimidos o por otras vias, vieron
su situacién operativa y financiera gravemente afectada por las
variaciones que sufre el sistema econdémico nacional e
internacional.

A tal efecto, el Ejecutivo Federal ha decidido apoyar a esas
paraestatales en la superacién de su problemitica inmediata vy
fortalecerlas para que puedan seguir desarrollando sus
actividades en un marco de mencres presiones financieras y mayor

corresponsabilidad econémica y productiva.

Una forma en que se les ha apoyado ha sido a través de Convenios
de Empresa que incluyen acciones del Gobierno Federal como la
asuncién de pasivos, revisién y ajuste de tarifas y, en algunos
casos, mayores aportaciones segin las necesidades. Mientras, por
su parte, las entidades beneficiadas asumen c¢ompromisos firmes
para elevar su productividad operativa, la cobertura y calidad
de los servicios que prestan y, en su caso, los ingresos que
generan.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, en el
seno de la Comisién Gasto-Financiamiento, ha inducide la
celebracién de estos convenios, apoydndose en las aportaciones
de Comisarios y Delegados como vigilantes del patrimonio publico

y conocedores de la situacién de las entidades y dependencias,

Por otra parte, la Secretaria de la Contralorfa General de la
Federacién, por conducto de los Comisarios y Delegados, aportaré
elementos importantes para agilizar la racicnalizacién del
sector paraestatal, ya que gracias al contacto estrecho que
ellos tienen con las empresas del gobierno, proporcionarén
importantes apoyos para la toma de decisiones en el proceso de
liquidacién, transferencia, fusidén, etc., de las entidades que
representan una carga para el presupuesto federal, por ho estar

relacionadas con las actividades prioritarias del Estado, no ser
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costeables, para descentralizar las acclones gubernamentales, o

simplemente, porque ya hubieran cumplido su cometido.

Es muy importante para 1la evaluvacién de 1las entidades
paraestatales, tomar en cuenta la diferenciacién em:"re las de
servicio institucional y 1las empresas piblicas propiamente
dichas. Estas dltimas deben cumplir con 1los fines que
justifiquen su presencia en el émbito estatal, sujetdndose a
criterios de vrentabilidad y competitividad dentro de 1los
mercados en gque participan, buscande incrementar su
productividad y su utilidad social; mientras gque las de servicio
institucional con cardcter eminentemente social, deben
desempeflarse distinguiendo su finalidad de los resultados de su
operacién y buscando la calidad y cobertura en la prestacién de

los servicios gue demanda la poblacidn.

En lo que toca a la racionalizacién del gasto piblico, 1los
Comisarios y Delegados obtendrdn resultados considerables, ya
que sus propuestas y recomendaciones para mejorar, simplificar o
corregir la gestién de las entidades y dependencias, permitirén
contar con elementos que apoyar&n la realizacién de acciones
tendientes a reducir o eliminar los gastos innecesarios,
logrando asf{, ahorros importantes. Asimismo, pondrén particular
énfasis en la vigilancia del apego estricto a las normas y
lineamientos de austeridad por parte de entidades y

dependencias.

En materia de politica econdmica de empresa plblica, 1los
Comisarios y Delegados participardn activamente, cada uno en su
émbito de accién y siempre bajo el principio propositivo y
preventivo de sus tareas.

Por otro ladeo, la induccidén y vigilancia del disefio e

instrumentacién del Sistema de <Control y Evaluacién
Gubernamental, en cada una de las entidades y dependencias de la

132



Administracién Plblica Federal, es una de las principales
responsabilidades de la Secretaria de la contraloria General de
la Federacién,

Al respecto, la accién de Comisarios y Delegados se orientard a
inducir y apoyar el establecimiento de sistemas y pricticas
permanentes de autoevaluacién en cada uno de los niveles de su
competencia,

Asi, dentro de las tareas de los Comisarios y Delegados, serdn
importantes las referentes a la difusién de normas y
lineamientos del Sistema de Control y Evaluacién Gubernamental,
a la vez gue promoverdn y vigilardn su cumplimiento.

El desarrolle de estas actividades servird para impulsar el
establecimiento de sistemas de autoevaluacién en diversas
instituciones del sector publico, as{ como el fortalecimiento de
sistemas ya existentes.

Es muy importante resaltar los resultados especificos que han
alcanzado los Comisarios en su actuacién, ya gque estos
servidores publicos no solo han consolidade su cardcter de
vigilantes del uso del patrimonio publico, sino gue la autonomia
de gestién que les did el pertenecer a la Secretarfa de la
Contraloria, los ha convertide en eficaces e imparclales
auxiliares de las administraciones de las paraestatales, Siempre
bajo el principio del més absoluto respeto a las instancias
formales de decisién, las evaluaciones propuestas y
recomendaciones de los Comisarios han sido importantes apoyos
para mejorar su gestién.

En este sentido, los Comisarios vigilan, evaldan y proponen o
recomiendan pero no se corresponsabilizan con los titulares de
las entidades o los Organos de Gobierno. Su labor es preventiva

y objetiva, asi como fundamentalmente respetuosa de la accién de
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los responsables directos. Este contexto, ha hecho gue por lo
general, sus propuestas y recomendaciones sean aceptadas y
generen decisiones gue dan mayor eficiencia al desempefic de las
entidades.

La gesti6én de los Comisarios vendrd a dar nuevo impulso a
aquellos Organos que cumplian sus funciones y también permitirs
romper inercias y revitalizar el funcionamiento de aguéllos que
no sesionan.

La labor de los Comisarios hard que los Organos de Goblerno de
las paraestatales recobren su importancia en la toma de
decisiones y en la conduccién de las entidades, evitando excesos
en las autonomias de gestién que se habian convertido en hechos
comunes. Durante la gestién de la Secretarfa de la Contraloria,
un nuimero considerable de Organos de Gobierno han regularizado
sus sesiones y con ellas sus funciones o bien se han integrado y

empezado a funcionar gracias a la promocién de los Comisarios,

Las funcliones de los Comisarios requieren de un actualizado
conocimiento sobre la problemética operativa, técnica,
productive y presupuestal de las entidades, as{ como sobre el
entorno en el que se desenvuelven.

Los Comisarios cumpliran sus funciones de apoyo a la gestién de
las entidades participando en sesiones de Organos de Gobierno y
en sesiones de los Comités o Subcomités Técnicos Especializados
que de ellos han emanado, La informacién proporcionada por estas
reuniones asi como por las miltiples sesiones de trabaje con los
titulares y demds responsables de las entidades, se verdn
cemplementadas con visitas técnicas a las mismas. El conjunto de
las actividades descritas permitirdn una mejor comprensidn de la
problemdtica del sector paraestatal en sus niveles institucional
y sectorial, que se verd reflejada en las propuestas de mejora

gue promoverdn los Comisarios y puestas en marcha por los
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responsables directos.

La funcién desarrollada por los Comisarios de Contraloria en el
Sector PGblico, en materia de control preventivo y evaluaecién de
la gestién publica, se estd orientando fundamentalmente bajo un
enfoque construgtivo. Un enfoque cuyo objetivo primordial es
identificar situaciones problemdticas en el ejercicio de las
funciones y el cumplimiento de los programas de las entidades
piblicas, <e manera tal que de su andlisis, se puedan derivar
propuestas y recomendaciones. Es decir, acclones correctivas o
acciones preventivas tendientes a mejorar las condiciones de
operacidén o la realizacidén de las politicas sectoriales.

De esta forma, las evalvaciones que realizan los Comisarios son
fundamentalmente de cardcter propositive. Sin restar importancia
al andlisis y evaluacidn de la gestidén pasada, importa su
experiencia en funcién del presente y del futuro. De ahf el
cardcter preventivo de los Comisarios. Sus evaluacicnes tendrén
como fin la formulacién de recomendaciones que constituyan
opciones y soluciones alternativas para apoyar la gestién de los
responsables directos de las instituciones.

Los aspectos y temas a que se refleren tales propuestas van
desde la necesidad y forma para una definicién precisa de los
programas y estrateglas de las entidades, sobre aspectos legales
y de resectorizacién administrativa as{ como a 1la venta,
liquidacién, fusidn y reestructuracién de entidades. Se refieren
también al desempefic productive, €£inanciero, administrative y
econdmico-soctial y a las relaciones de coordinacién entre
entidades y dependencias asfi como, a la integracién vy
funcionamiento de los Organos de Gobierno. Con el apoyo de los
Comisarios se lograrédn importantes ahorros en los recursos
piblicos; rentabilidad econémica en varias entidades; decisién
sobre proyectos a mediano y largo plazo; establecimiento de
grupos de trabajo para el andlisis de puntos especificos y
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comités o subcomités especializados, entre muchos otros.

Entre las principales recomendaciones y propuestas formuladas
por los Comisarics destacan aquellas que en el marco de los
acuerdos de empresa piblica y del Plan Nacional de Desarrollo
tienen un particular significade para la mejor operacién del
Sector Paraestatal. As{, 1los temas cubiertos en dichas
propuesi:as son inherentes a la gestién institucional,
comprendiends ésta 1o relativo a la fermulacibén y operacién de
planes y programas; apego a normas y lineamientos, mecanismos de
control y gestién, sistemas y flujos de informacidn,
desconcentracidén y simplificacién administrativa.

En materia de Qrganos de Gobierno, en aspectos relativos a su
estructura., funcionamiento, sistemas ¥y contenido de la
informacién y seguimiento de acuerdos, se generarén
recomendaciones y propuestas, que puedan contribuir a fortalecer
su cardcter de verdaderas instancias de decisién sobre el
destine de las entidades.

En relacién a los aspectos de productividad de las entidades, se
identificardn y promoverdn recomendaciones y propuestas,
concernientes a la modernizacidén de los procesos de trabajo,
metas de productividad y gasto de capital, entre otros,

Sobre el tema de Reestructuracién Financiera se propondréan
medidas sobre precios y tarifas, presupuestos de inversién y de
gasto corriente, as{ como de administracidén financiera de
particular interés para el saneamiento de las finanzas pdblicas.
Asimismo, se abarcardn en mayor o menor grado aspectos
referentes al uso racional de las divisas y el cambio
estructural de la economia.

La mayoria de estas recomendaciones y propuestas han sido vy
seguirdn siende presentadas tanto a las entidades y a sus
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Organos d¢e Gobiernc come con frecuencia a las Coordinadoras
Sectoriales. Dichas recomendaciones forman parte de los informes
de evaluacidén elaborados por los Comisarios para la Secretaria
de la Contraloria.

Por lo que respecta a las recomendaciones y propuestas emitidas
a nivel sectorial y subsectorial la gran mayoria, atiende a los
lineamientos y directrices contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, destacando de ¢éstas las relativas a 1los
seflalamientos sobre mecanismos de operacién, programas
sectoriales, descentralizacidén, simplificacidén administrativa vy
flujos de informacién, dentro del rubro principal de conduccién
sectorial,

En adicidn, aunque en menor grado, se han analizado y planteado
importantes medidas en materia de c<oordinacidén intersectorial,
orientadas tanto a programas institucionales, como a la
adecuacidén de politicas y lineamientos a ese nivel.

para lograr que la Secretaria de la Contralorfa General de la
Federaci6n dirija sus esfuerzos a fin de fortalecer y consolidar
la modernizacién del Sistema de Control y Evaluacién
Gubernamental, y mantener a este Sistema como uno de los
principales instrumentos para modernizar el ejercicio de 1la
autoridad, ya que promueve el cupplimiento de las
raesponsabilidades de los servidores al servicio del Estado,
fortalece los procedimientos de contyroel y fiscalizacidn del
gasto miblico, e impulsa la eficiencia y productividad de la
gestién gubarnamental; como ya se ha imencionade, en esta tarea
se han visto involucradeos por medio del Sistema de Control y
Evaluacién Gubernamental, los Comisarios Publicos del Sector
Paraestatal y Delegados de Contraloria en el Sector Cemntral, los
Organos Interncs de Control de las dependencias y entidades de
la Administraciém Piblica Federal, la auditorfa Gubernamental,
la Auditoria Externa y las Contralorias Estatales; todo este
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sistema es normado y coordinade por 1a Secretarfa de 1la
contralorf{a General de la Federacidn.

con el fin de apoyar las acciones para mantener y mejorar 1a
coordinacidn e integracién del Sistema de Control y Evaluacién
Gubernameptal, es necesaria la participacién de los Comisarios y
pelegados de una manera mds directa en todo el Sistema. Es
decir, que estos servidores plblicos funcionen come ventanilla

dnica del Sistema, 1o cual se puede lograr de la siguiente
manera:

ta evaluacién de la gestidén piblica se lleva a cabe primeramenée
en las propias Dependencias y Entidades, por medie de sus
orgamos Internos de Control encargados de la llamada
autoevaluacién, con lo cual se permite detectar y corregir
anomalfas, sin la intervencidn directa de algin otro instrumento
del Sistema, como puede ser la audiroria gubernamental: pero la
realidad nos seflala que en miitiples ocasiones las fallas no son
corregidas o no se informan a las instancias correspondientes, y
esto debido a que los responsables de los Organcs Interncs de
Control, tante en las dependencias como en las entidades son
nombrados en la mayorfa de 10s casoa por log titulares de las
mismas, c¢on el visto buenc de la Secretarf{a de la Contraloria,
lo que dé como resultado gque en sitvaciones criticas se actie
como juez ¥y parte del mismo proceso por su adseripeidn directa a

ias dependencias y entidades de la Administracién Piblica
federal.

Por lo anterior, y con el propdsito de fortalecer y consolidar
la  modernizacién del Sistema de Control y Evaluacién
Gubernamental, &8 muy importante gue los Organcs Internos de
Control tengan una mayor dependencia no solo operacional, sino
también administrativa de la BSecretarfa de la Contralerfa
General de la Federacién y concretamente de los Comisarios y
Delegades, por ser estos servidores piblicos los coordinadores
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funcionales del trabajo desarrollade por dichos Organos. En este
contexto, la actuacidén de los Comisarios y Delegados en las
entidades paraestatales Yy dependencias centrales, buscardn que
éstas en cumplimiento de sus responsabilidades, alcancen una
mayor eficacia, eficiencia y efectividad en sus acciones, ya Que
los Organos Internos de Control tendrdn mds objetividad e
imparcialidad en los juicios que emitan en todas aquellas
actividades que por su naturaleza Serdn sujetas a su vigilancia
y figcalizacién con un enfoque preventivo y propositivo en apoyo
a la funcidén directiva, con lo cual se fortalecerd un aspecto
fundamental para la modernizacién del Sistema de Control y
Evaluacién Gubernamental en la Administracién Publica.

Con esta nueva dimensién que se les otorgard a las funciones de
los Dbelegados y Comisarios, la Secretaria de la Contraloria
General de la Federaclén reforzard su presencia institucional
tanto en el sector central como en el paraestatal, vigorizard el
enfoque eminentemente preventivo del control y la evaluacidn, y
contribuird a que los altos niveles de decisién en las
Dependencias y Entidades orienten sus respectivas dreas de
responsabilidad hacia la modernizacidén, la eficiencia y la
productividad.

Sin obstaculizar las facultades y atribuciones que diversos
ordenamientos otorgan a otras instancias de esta Secretarfa, se
depositard en los Delegados y Comisarios la auteridad para que,
con un enfoque de complementariedad y articulacién de esfuerzos,
funjan como coordinadores funcionales de los Organos Internos de
Control de las Dependencias y Entidades con la adscripcidn
directa a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, asimismo, promoverdn ¥y concertardn acciones de
simplificacién administrativa y participardn activamente en la
evaluacién de la gestién piblica.

Las labores de Comisarios y Delegados; asi como de los Organos

139



Internos de Control, se desarroliardn en el marco de una
estrecha coordinacién y colaboracién con los integrantes de los
organos de gobierno, con los titulares de las entidades y con
las autoridades de la coordinadora de sector, en un ambiente de
pleno respeto a las responsabilidades e instancias de decisidn
establecidas,

Cabe destacar que la labor tanto de los Comisarios y Delegados
como de los Organos Internos de Control se complementard con la
desarrollada por 1las auditerfas externas y las auditorias
gubernamentales,

En segundo término, la responsabilidad de la evaluacién de la
gestién piblica estard a carge de la propla Secretaria de la
Contralor{a General de 1la Federacién por medio de la auditorifa
piblica practicada a las dependencias y entidades, la cual
comprende la auditoria gubernamental y la auditorfa externa.

La auditoria gubernamental buscard, entre cotros aspectos,
reforzar los controles establecidos para alcanzar un manejo més
adecuado y racional de los recursos federales, con base a los
montos y calendarios establecides y con estricto apego a las
disposiciones de austeridad, racionmalidad y disciplina
presupuestal. Estas revisiones se realizardn bajo criterios de
selectividad y profundidad en estrecha coordinacién con los
Comisarios y Delegados; as{ como, con les Organos Internos de
control, de conformidad con sus programas de auditoria validados
por la propia Secretarfa de la Contraloria General de 1la
Federacion.

Por lo anterior se reforzardn los programas anuales de Control y
Auditorfia de las dependencias y entidades, y se evitard la
duplicidad en las vrevisiones, asimismo, la auditeria
gubernamental continuarid consoliddndose como un instrumento

importante del Sistema de Control y Evaluacidn de la gestién
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puiblica, mediante la funcién fiscalizadora de los ingresos y
gastos del Estado y de la revisién del cumplimiento de programas
sustantivos, as{ como de los objetives sectoriales e
institucionales.

De esta manera, la fiscalizacién también estd a cargo de la
auditorfa externa, la cual es designada por 1la Contralor{a
General de 1la PFederacién; en donde se buscard una mayor
participacién de los Comisarios y Delegados en la politica para
designar a los auditores externos, quienes tienen entre otras
funciones, la de emitir dictdmenes y evaluaciones sobre la
situacién financiera de las entidades paraestatales,

Por lo que respecta a las Contralorias Estatales, como ya se
menciondé con anterioridad, tienen absoluta soberanfa en los
Estados y su dependencia orgénica y funcional es del poder
ejecutivo, por lo cual se buscard una mayor coordinacién con la
secretaria de la Contraloria General de la Federacién, y por
ende con los Comisarios y Delegados, con el fin de establecer y
consolidar el Sistema ©BEstatal de Control y Evaluacién
Gubernamental, para ejercer funciones de control, fiscalizacién
y evaluacidén relacionadas con el gasto federal coordinade con
Estados y Municipies.

Como se puede apreciar, aunque los Comisarios y Delegados no
realicen funciones directas de auditorf{a piblica, su experiencia
y relacién en las 4reas de vigilancia y control, de las
dependencias y entidades los convierte en una instancia
fundamental para el mejor desarrollo de dicha funecién.

De igual forma, es muy importante destacar que la participacién
de la Secretaria de la Contraloria a través de los Comisarios
Piblicos y Organos Internos de Control, promoverdn de una manera
mds activa y directa el seguimiento de los asuntos acordados por

los érganos de gobierno de las Entidades Paraestatales;
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fomentard la instalacién de Comités de Auditoria, Adquisiciones
y otros necesarios para la gestién de la entidad y apoyard a la
regularizacién de salvedades y atencidén a las recomendaciones de
la Auditorfa Piblica. Con esto se fortalecerd la autonomia de
gestién de las entidades, lo cual se traduce en la toma de
decisiones por parte de los érganos de gobierno, en asuntos que
se atendian en las dependencias, tales como: obra publica,

arrendamiento de inmuebles, sueldos, entre otros.

Es as{ como la participacién de los Comisarios y Delegados
contribuird al fortalecimiento del Sistema de Control y
Evaluacién Gubernamental; ya que recaerd bajo su responsabilidad
de una manera directa, coordinar las funciones de los Organes
Internos de Control de las Dependencias y Entidades; asi como la
estrecha coordinacién y orientacién de la auditoria piblica, con
lo cual se promocionardn y concertardn las acclones y medidas
que resulten procedentes para apoyar dicho Sistema, sin perder
el enfoque preventivo, o en su caso correctivo, para que los
altos niveles de decisién tanto en las dependencias como en las
entidades orienten sus respectivas 4reas de responsabilidad
hacia la meodernizacidén, la eficiencia, la productividad y 1la

honestidad en el quehacer gubernamental.
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El Control y la Evaluacién Gubernamental cumplen dos
finalidades; comprobar que el aparato administrativo cumple las
politicas de gobierno; ¥y, asegurar que las operaciones
administrativas se lleven al cabo dentro de un proceso correcto,
Por lo anterior es importante el esfuerzo desarrollado en la
concepcién e implantacién de los instrumentos que integran el
Sistema de Control y Evaluacién Gubernamental, mismos ¢ue le dan
energia y dinamismo, ademds de tenmer un gran valor cualitativo
en las etapas de control y evaluacién del proceso
administrative, ya que proporcionan una cobertura
extraordinaria; si se toma en cuenta que abarcan tanto la

Administracién Ppiblica Central como la Paraestatal.

Como se pudo apreciar en el desarrollc de este trabajo, las
funciones gubernamentales de control y evaluacién estdn
previstas y presentes a lo largo de todo el proceso
administrativo piblico., Esas funciones se encuentran activas y
actuantes en todas las etapas, desde la planeacién en las
paraestateles, hasta la planeacién nacional para el desarrollo;
desde la operacién y ejecucidén del presupuesto de la paraestatal
mds pequefia, hasta la operacién y ejecucién del presupuesto de
la Federacién y; desde el control y la evaluacién de cada
programa y producto en una paraestatal, hasta el control y la
evaluacién global de la Administracién Piblica Federal.

Los problemas que implicaba tener un aparato que cubriera esa
magnitud de acciones, pero evitando que el aparato alcanzara la
misma magnitud, fueron superados, con la creacién de las figuras
de los Comisarios en las Entidades Paraestatales y los Delegados
del Poder Ejecutivo en las Dependencias. En el marco de 1las
vertientes de accién definidas para la conduccién del Sistema
Integral de Control y Evaluacién de la Gestién Piblica 1los
Delegados de las Dependencias del Ejecutive Federal, promueven
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la modernizacién administrativa y la atencién a la ciudadania
con criteriocs de eficiencia, honestidad y productividad y son
los coordinadores funcionales de los Organcs Internos de Control
de las Dependencias para asegurar la efectividad de control y de
la evaluacidén de la gestidén pablica vigeorizando un enfogque
eminentemente preventivo y de productividad.

Por su parte, los Comisarios de las Entidades promueven la
modernizacién bajo los postulados del Programa Nacional de
Modernizacién de la Empresa Piblica 1990-1994 y a través del
Organo de Gobierno de las Entidades, wvigilan el cumplimiento de
las disposiciones legales y normatividad aplicables ({Tales como
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento,
entre otras) con criteriocs de racionalidad, productividad,
eficiencia y economia en el uso del patrimenic publico,
evaluando su gestién y pregentando sus sugerencias y
recomendaciones que coadyuvan al mejoramiento de la Entidad., De
igual forma, su labor se ha orientado al sancamiente de las
finanzas puiblicas, al cambio estructural y a la rehabilitaciém
financiera.

Come se puede observar, la existencia de estos servidores
piblices, complementada con la participacidén de los drganos
internos de control de lags dependencias y entidades; as{ como,
la auditoria gubernamental, la auditoria externa y las
contralorias estatales, aseguran al Ejecutivo Federal el
conocimiento preciso y oportuno del rumbo que llevan las
acciones nacionales en cada nivel de gobierno, lo que garantiza
la realimentacién permanente del Sistema de Control y Evaluacién
Gubernamental, facilitapnde en su caso y oportunidad, la toma de
decisiones respecto a las medidas correctivas necesarias para
mantener el camino hacia el logre de los objetives del pafs.

Asi, la concepclidén global del Sistema es adecuada, funcional y
acorde con las disposiciones de raciocnalidad en el uso de los
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recursos publicos.

sin embargo, en los niveles mds especificos y de detalle,' se
alcanzan a apreciar algunos vacios, que de ser cubiertos, se
considera fortalecerdn mds aun los beneficios que el Sistema de
Control y Evaluacién Gubernamental aporta al buen desarrolio de
la Administracién Plblica Federal.

En estos términos, se sugiere que si los Comisarios y Delegados
tomaran una participacién més activa y directa en el proceso de
planeacidn-programacién-presupuestacién de las entidades y
dependencias, se garantizaradn juicios de valor que integrarén
criterios, tanto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,
responsable de la Planeacién Nacional, como de la Secretaria de
la Contralorfa General de la Federacifn, en tanto conocedora de
la gestién y posibilidades reales de las entidades y
dependencias. Esto sin perder nunca el cardcter propésitivo de
las acciones de los Comisarios y Delegados; asf{ como, con
estricto respeto a las instancias de decisién, como son 1la
coordinadora sectorial respectiva y el titular de cada entidad,
entre otros.

Por otro lado, si a la actividad de los Comisarios y Delegados
se diera en funcién de propiciar mayor apoyo a las entidades y
dependencias en la solucién de sus problemas, a través de una
asesoria mas frecuente y directa, se logrard inducirlas a
mejorar la instrumentacién de sus planes y programas, evitando
asi{, el desperdicic de recursos mientras retoman el camino y
logrando que la actitud cri{tica con gque necesariamente laboran
los Comisarios y Delegados, tenga un fin mis constructivo y se
redunde en mayores beneficios y costos cada vez menores en la

instrumentacién de las polfticas y el logro de los objetivos
nacionales,

51 a ello se le complementara con la presentacién de las
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propuestas de los Comisarios y Delegados, invariablemente, a los
titulares de 1as dependencias coordinadoras de sector, como
responsables que son de la conduccidén sectorial de las
entidades, se podrd lograr una mejor coordinacién y una
respuesta més institucionalizada para solucionar los problemas
del sector paraestatal y se garantizardn los efsctos inmediatos
de la operacién del Sistema y su activa retroalimentacién.

Asimismo, es muy importante destacar gque para la opsracidén del
sistema de Control y Evaluacién Gubernamental, los Comisarios y
pelegados se apoyan entre otros instrumentos, en la actuacién de
108 Organos Internos de Control de las dependencias y entidades.
pPor lo cual es necesario para legrar una adecuada modernizacidn
del Sistema, que los Organos Internos de Control tengan wuna
mayor dependencia operacional y administrativas de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidn, y por ende de los
Comisarios y Delegados, con lo cual se evitard que estos Organos
Internos funcionen en algunos momentos criticos como Juez y
parte del mismo proceso, por la adscripeidn directa a las
Secretarias de Estado y Entidades Paraestatales.

En este contexto, la actuacién de los Comisarios y Delegados se
reforzard y complementard con su decidida participacidn en 1la
planeacién y coordinacién de la auditoria gubernamental, as{
como de la auditoria externa, con lo que se ayudard de una
manera mds decidida y directa al desempefio de las actividades
realizadas por los responsables de la instrumentacién de 1las
politicas de gobierno en los diferentes niveles y sectores de la
Administracidén Pdblica.

Estas acciones permitirdn apoyar la toma de decisiones en el
dmbito de la politica econdmica y social del pais, para lograr

en la mejor forma y c¢on los mejores elementos técnicos,
politicos y econdmicos los objetivos nacionales.
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Por Ultimo podemos agregar, que el objetivo con el que fueron
creadas las figuras de los Comisarios y Delegados, estd
justificada con base en el logro de los objetivos nacionales,
plasmados en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Plan Nacional de Desarrollo., De esta manera los
Comisarios y Delegados como uno de los instrumentes mas
relevantes del Sistema de Control y Evaluacién Gubernamental, se
convertiridn en importantes elementos de apoye para modernizar la
gestién, tanto de las Entidades Paraestatales como de las
Dependencias Pdablicas, asimismo fortalecerdn en un marco de
mayor eficiencia, eficacia y transparencia las acciones del
Ejecutivo Federal en la Administracién Piblica,
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(1) Dpiccionario de Politica y Administracién Pidblica. la.
Edicién., Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y
Administracién piblica, A.C. México, D.F, Pagina 308

(2) Diccionario de Planificacién Econémica, Arturo Ortega Blake
Editorial Trillas México, D.F., 2a. Edicién 1989 Pigina 67

(3) Boletin Lineamientos Generales sobre el Control. Secretarfa
de la Contraloria General de la Federacién. Unidad de
Comunicacién Social, México, D.F. Pigina 11

{4) Diccionario de Politica y Administracién Piblica. 1la.
Edicién. Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y
Administracién Riblica, A.C. México, D.F. Pdgina 555

{5) Ibfdem, pdginas 555 y 556

{6) Emitida el 5 de febrero de 1917. Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Leyes y Cédigos de México.
Editorial Porrda 88a. edicién, México, D,F, 1991,

{7} Articulo 89, Fraccién I cConstitucional.

(8) Articulo 26, Constitucional.

{9) Ley de Planeacién. Publicada en el biarioc 0ficial de 1a
Federacién el dia 5 de enero de 1983,

{10} Articulo 3¢, Ley de Planeacién.

{11) Articulo 9¢, Ley de Planeacién.

(12) *Plan Nacional de Desarrollo” 1983-1988,
primera Edicién: Mayo de 1983, S.P.P., pdgina 117,

{13) 1bidem, pégina 118-119,

{14) 1bidem, pé&gina 170.

{15) Ibidem, pAgina 175.

(16) 1bidem, pégina 176.

{17} *Plan Nacional de Desarrollo” 1989-1994. Diario Oficial de
la Federacién. México, D.F., miércoles 31 de mayo de 1989.
Primera Seccién pdgina 63,

{18) Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, Diario
Oficial 21 de febreroc de 1992, art{culo 31.

{19) 1Ibidem, articulo 32.
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{20)

{21}

(22)

123}

(24)

(25)

Reglamente de la Ley Federal de las Entidades
paraestatales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 26 de enero de 1990,

Reglamente Interior de la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn,

piario Oficial de la Federacién, 16 de enerc de 1989,
art{culo 22, pérrafo segundo.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretarfia de la Contraloria General de la Federacidn.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27
de julic de 1983,

Decreto por el que se aprueba el programa sectorial de
mediano plazo denominado “Programa Nacional para la

Modernizacién de la Empresa Piblica 1990-1994~7. publicado

en el Diario Oficial de la Federacidén el 16 de Abril de
1960.

Las Entidades Paraestarales se agrupan por sectores
coordinades por lag dependencias, de acuerdo a su
actividad.

Términos de referencia para los informes de autoevaluacién

de las instituciones del Sistema SEP-CONACYT., Conselo

Nacional de Cisncia y Tecnologia. México, D.F. 1993.
pagina 3.
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