L”‘ f'}., * EJ
Universidad Nacional Auténoms,

A
%

FACULTAD DE ECONOMIA

LA INDUSTRIA, BASE DEL DESARROLLO

ECONOMICO
(UN MODELO DE DESARROLLO)
1970 - 1992
T E ) | 5 .

Que pare obtener ¢l Tilo de
LICENCIADO EN ECONOMIA

p r e s ¢ n t a

JOSE LUIS MARTINEZ SANCHEZ

Director de Tesis: Marco Antonio Rochs Sénchez

México, D. F. 1994

TESIS CON
R



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



IN MEMORIAN

JOSE MARTINEZ RUIZ

E?E" ‘ﬁ‘m P

A M1 ABUELITA:
ISABEL GARCIA CASIRO

BT delllt iR

ANDRES SANCHEZ GARCIA

Wﬁi&sﬁu&ﬁ%ﬁw



AGRADECIMIENTOS

CMRL[IM SANCHEZ BRITO -

ii&*é%»ﬁ%“!ﬁ‘&ﬁmé

FELIPE, MARTHA, ANA WARIA,.
LORENZO, ARACELI ¥ SANDRA

|kt

M1 DIRE
NARCO Mtom nocm smlcnnz

g§§ 3 a;? ”ﬂ%ﬁggﬂs,iﬁ*ﬁ



INDICE




I NDICE.

"LA INDUSTRIA, BASE DEL DESARROLLO ECONOMICO.
(UN MODELO DE DESARROLLO)

IN MEMORIANIIl!ll.lll‘l!'lllllllllll.lllllllllllllllllllllll
AGRADECIMIENTOSIIll.llll'llllll.l!l!llllllllllll.l'lllllllll

INDICE.I'lll.lllllllllll.lllllllIllll.ll..llllllll.lll.l.lll

l“TaoDuccloNllllll"lll..ll‘lllllllI‘llllllllllllllllllll.l‘ )

1.~
2,~
3.~
4,-

EXPOSICION DE MOTIVOS, tvvvvavnirrannsssisnaatninanrnins
PROBLEMATIZACION DEL TEMA+« ¢ vuruanannrsnsiorniinioiin
HIPGTESIS DE TRABAUO. t v v vu v s s ransnvansarnatsonotranonas
OBJETIVOS POR UNIDAD .+t ererssseeserssssssnssrrsessnsns

ll ASPE.C.TOS HETOD“—OGICOSI'lll.‘.llllllllllllll‘illlllllllll

1-'

JUSTIFICACION DE LAS CATEGORIAS BASICAS.1vvvsrsrsnrrnss
A) CONCEPTUALIZACIGN DE MODELO s vsuvsnanvasnasrensnnns
B) ASPECTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO .. ssssstvsrnsnsases
¢) MODELOS DE DESARROLLO EN EL ANALISIS ECONGOMICO..,.: 44
D) PAPEL DE LA INDUSTRIA EN EL DESARROLLO:tsvvorsssrnes
INDICADORES BASICOS. vt vsvsnvnrnsnnsnsnsrsvsnnvsstnins
A) INDICADORES DE LA ACUMULACION,  vvsusesrionnsvssnanns
B) INDICADORES DE LA PRODUCC IO ¢ 1 e v aersnerssreerernses
c) MEDICION DE LOS ACERVOS PRODUCTIVOS: st srvsnsrananran
D) CUENTAS NACIONALES: s vvssuvannsrntsnstnnsnsstioisins
E) DISTRIBUCIGN DEL INGRESO4:¢suuervanannvnnnnnrcosnes
F) RELACIONES INTERSECTORIALES st vusvovnnsorrorosnnsners

4

PAG,

12

12

14
15
15
17
22
24
26
27
28
30
31
33

34



I1. EXPERIENCIAS DE INDUSTRIALIZACION.......cevovvvvnnivons
1.- ECONOMIAS DE INDUSTRIALIZACION MADURA .44 sussnvvvnsonns
A) ALEMANIAL v uvvvseananannransrsnosasinsoataansenanss
B) ESTADOS UNIDOS. 4 e uvsssnesreuseinsecinsenteesneserns
€) JAPON. v ottt asnr i annaentraanssntarrisnrananniatnonta
2.~ PAfSES DE RECIENTE INDUSTRIALIZACIONG v svsvarvrrnsnares
A) EN AMERICA LATINA v v ovavinersodsannninnnnsnsnsnonnns
B) EN EL SUDESTE ASIATICO.vivivivvnasnrnnnninansansnins
3.~ PROCESO DE INDUSTRIALIZACION: sasvvvsuntnraossaoranvsnne
A) LOS RASGOS BASICOS: s svensvararssnonsinasrnnnsssnianss
B) LA INDUSTRIA EN EL CONTEXTO NACIONAL. 4o vsvnsassnsns

111, INDUSTRIALIZACION Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO .. ...
1o ANTECEDENTES . v 4 vsvvrennvnononsasrosionansrnsnenssionsen
2,- POL{TICAS. DE FOMENTO INDUSTRIAL s+ ssssevsvvevssstssssnns
3,- SECTOR INDUSTRIAL Y DESARROLLO ECONGMICO: .+ sssssasntons

A) DESARROLLO EXTENSIVO DEL CAPITALISMO:stsssssssorssss

B) DESARROLLO INTENSIVO DEL CAPITALISMO.:sseesvarnrnaes
4,~ LIMITES A LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA:svsoousorans

IV. TRANSFORNACIONES EN LA ECONOMIA MUNDIAL......covvvvvres
1,- EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL e assntsvvnrasnnsnasntntoss
A) EL LIDERAZGO ECONGMICO st vusissrnnasssnsorsssatsnsen
B) GLOBALIZACIGN VERSUS REGIONALIZACION.svssissesressss
2,- LA RECONVERSION INDUSTRIAL s srsavusassnisnssnntvacnsass
A) EL NUEVO RUMBO TECNOLOGICO s sssssusrraransnnssnsrnns
B) LA TERCERA REVOLUCION INDUSTRIAL:vssssovetvnesansnon

35
37
37
44
52
64
65
72
79
79
84

88
89
92
100

101

109

116

125
126
127
132
137
138

149



V. HACIA UN NUEVO MODELO DE INDUSTRIALIZACION.......cevvsss

1.- DE LA PROMOCION DE EXPORTACIONES A LA "PETROLIZACION"
DE LA ECONOMIA L4 v uavansarionnnonnisonnssonronansssesins
A) LA POLITICA ECONOMICA DE LEA ¥ JLP v ivvvivrinvavnins
B) EL SECTOR INDUSTRIAL DE 1970 A 1977, vsvuvrinnsninns
c¢) DeL BOOM PETROLERO A LA CRISIS DE 1982...usvsnvianes

2.~ EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE LOS OCHENTAusssvasssssanttonns
A) La poLfTIcA ECONGMICA DE MMH ¥ CSG.vvvvviviiiiiiinis
B) LA RECONVERSION INDUSTRIAL.EN MEXICO.ivsvvinsisniuis
c) EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN NORTEAMERICA:viivivs

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.susevvssnsrsssansasasnsnsans
1.~ VIABILIDAD DEL MODELO SECUNDARIO-EXPORTADOR. s« ssrossses
2,- FRAGILIDAD Y OBSTACULOS DEL MODELO .1 assssasnsossnsronss
3.~ Los FACTORES DETERMINANTES PARA EL DESARROLLO:v«vtevves

AuExo EsTAnlsTlcollllIllll..llll.lllllﬂl.l.l.l.l..lll..lllll
BIN-IOGRAFlA Y “EmROGR”IAIOIllll.‘.l.llllllllllll.lll..l.

165

157
168
171
185
196

199

.239

269

290
291
297

303
309

388



INTRODUCCION.




INTRODUCCION.

1.- EXPOSICION DE MOTIVOS.

El presente trabajo pretende formular, a partir de lo rea
lizado en los Ultimos diez afios, un modelo de desarrollo sustenta
do en una fase superior de industrializacidén que coadyuve a corre
gir los desequilibrios del pais para transitar hacia el siglo XXI
con mejores expectativas de bienestar econémico y social. Para
ello, se parte de la evaluacidn del modelo secundario-exportador
propuesto por el gobierno mexicano para identificar los rasgos bé
sicos que permitan determinar su viabilidad dentro de un contexto
caracterizado por profundas transformaciones. La pretensidn de
formular un modelo de desarrollo deriva de dos hechos fundamenta-
les: Primero, del dgotamiento de la industrializacién por sustity
cidén de importaciones, cuyas primeras manifestaciones se presenta
ron en el sector agricola que se tornd incapaz de seguir finan-
ciando el desarrollo industrial por la constante transferencia de
sus recursos hacia éste sector, obstaculizando de é&sta manera el
proceso de acumulacidn de capital en el campo mexicano. Asimismo,
se expresd en la incapacidad del sector industrial de eregirse co
mo el motor del crecimiento econdmico autosostenido, sin necesi-
dad de recurrir a los excesos del financiamiento externo, del pro
teccionismo comercial y del intervencionismo estatal, debido a
que el aseguramiento de un mercado interno_reducido y cautivo freg
né la innovacidn tecnolégica, la eficiencia y la productividad de
la planta nacional para poder hacer frente a la creciente competi
tividad existente en la economia mundial. Segundo, de los esfuer-
20s realizados a partir de la década de los setenta para definir
una nueva estrategia de desarrollo sustentada en la apertura co-
mercial, la desregulacidn de las actividades productivas y la me-
nor intervencidn estatal en la economia para dejar en las fuerzas
del mercado la orientacidén del modelo de industrializacidén secun-
dario exportador. Es decir, a partir de dichos afios, se abre un

largo periodo de transicidn en busca de la restructuracidén econé-
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mica Qel pais para configurar nuevas pautas de desarrollo encami-
nadas a fortalecer 1la participacidén del sector industrial en el
crecimiento de la economia y consolidar la vocacidén exportadora
del ramo manufacturero con la finalidad de resolver la agobiante
dependencia tecnoldgica y financiera que ha presentado hasta aho-
ra el proceso de industrializacién.

Los alcances del trabajo que se pretende se ubican bésicg
mente a nivel tedrico, esto es, en la formulacidén de un cuadro de
explicacidn que permita superar los problemas estructurales de la
economia mexicana. Aunque no es nuestra intencidén elaborar un mo-
delo econométrico, se procurard sustentar el andlisis bajo los
conceptos e indicadores propios del pensamiento marxista, hasta
en la medida en que lo permitan las fuentes de informacidén dispo-
nibles. En este sentido, la investigacidén toma como soporte los
planteamientos de Marx en cuanto a las leyes fundamentales, y con
tradictorias, del funcionamiento del modo de produccidn capitalis
ta. Quede establecido de antemano que los aportes del marxismo se
circunscriben al dmbito metodoldgico para explicar como el siste-
ma econdmico se desenvuelve inherentemente a través de crisis re-
currentes y como el capital engendra mecanismos para contrarres-
tar la tendencial caida de la tasa de ganancia. Asimismo, expresa
como la competencia y el progreéo tecnolégico conducen a eliminar
a los capitales ineficientes, elevando la productividad y eficien
cia de los procesos productivos. Sin 4nimo de reinvindicaciones
ideoldgicas sea pues, estd, una oportunidad para revalidar 1las
aportaciones de Marx para la comprensidn del capitalismo. Desde
luego, el andlisis no es excluyente y se retomardn los postulados
de otras corrientes del pensamiento econdmico, en particular aque
llas derivadas de la CEPAL que tratan de explicar el subdesarro-
llo latinoamericano para ubicar el atraso de las economias de ca-

pitalismo tardio desde un punto de vista propio de la regidn.

2.~ PROBLEMATIZACION DEL TEMA.

A partir de 1940 se instrumenta en México un modelo de de
sarrollo sustentado en la industrializacién por la via de la sus-



titucidn de importaciones, particularmente determinado por la co-
yuntura impuesta por el segundo conflicto bélico mundial, y que
alcanza su mixima expresidn durante los afios sesenta, en pleno au
ge de la fase expansiva de la posguerra. Sin embargo, los desequi
librios emanados de dicha estrategia de industrializacién y la
crisis capitalista de la siguiente década obligaron a reformular
la ruta del desarrocllo en funcidén de la presencia de profundas
transformaciones en la economia mundial que imprimieron cambios
trascendentales en el proceso de la acumulacién de capital. Asi,
en la primera mitad de los afios setenta se intenta configurar un
nuevo esquema de industrializacidn basado en el modelo secundario
exportador, articulado plenamente desde 1983 con el llamado cam-
bio estructural de la economia mexicana impulsado por el gobierno
de Miguel de la Madrid. Durante los afios siguientes, se ponen en
marcha diversas acciones encaminadas a tal fin, las cuales se pue
den agrupar en tres campos principales: i) Menor intervencionismo
estatal (saneamiento de las finanzas pliblicas, desregularizacidn
de las actividades econdmicas y privatizacién de la industria pa-
raestatal); ii) Desmantelamiento de la proteccidn al mercado in-
terno (apertura comercial, reduccién de las tarifas arancelarias,
eliminacidén de los permisos previos a la importacidn, ingreso de
México al GATT y creacidn de una zona de libre comercio en norte-
américa), y; iii) Restructuracidén de la planta productiva (moder-
nizacién tecnolégica y recomposicidén de las relaciones trabajo asa
lariado-~capital.

Parte fundamental para el andlisis se ubica en el recono-
cimiento de la politica econdmica instrumentada en los Gltimos
cuatro sexenios debido a su participacidn directa y determinante
en las actividades productivas. El Estado como garante de los in-
tereses del capital colective ha asumido tradicionalmente un rol
protagdnico en el proceso de la acumulacidn producto de la incon-
sistente formacién de una burguesia nacional capaz de conducir la
valorizacidn del capital y la reproduccidn del sistema sin el ex~-
cesivo paternalismo e intervencionismo estatal. Ademds, la articg
lacién de la politica econdmica bajo los preceptos de la teoria
keynesiana y las crisis recurrentes de los afios setenta reafirma-
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ron la injerencia del Estado en la economia; mientras, la reorde-
nacién econdmica del pais puesta en marcha a partir de 1983 lleva
ron a revisar las pautas del intervencionismo estatal, cediendo
su lugar en la regulacién de las actividades productivas a las le
yes del mercado. Por ello, una parte sustancial del trabajo se de
dica al estudio de las condiciones generadas por la accién del Es
tado mexicano para, de ahi, abordar el comportamiento del sector
industrial,

Ante esta situacidén, la investigacidn se centrard en tres
lineas de andlisis: En primer lugar, reconocer el proceso de in-
dustrializacidén implementado en México desde los afios cuarenta,
destacando cudles fueron los alcances del modelo por sustitucidn
de importaciones y qué factores condujeron a su agotamiento. En
este punto, se pondrd particulér atencién al evaluar los esfuer-
208 realizados para dotar al pais de una planta productiva que,
aunque heterogénea y desarticulada, permitidé la incorporacidn de
México en la economia mundial. El andlisis, mids que orientarse a
exponer un seguimiento exhaustivo del modelo por sustitucidn de
importaciones, recaerd en atemperar logros y debilidades para es-
tar en posibilidades de plantear los lineamientos de un nuevo pa-
trén de industrializacidn acorde a las condiciones cambiantes en
el dmbito internacional y dentro de las limitaciones que imponen
la dotacidén de recursos disponibles en el pais. En segundo lugar,
ubicar las transformaciones, econdmicas, financieras,‘comercia-
les, tecnoldgicas, politicas y sociales que dan muestra de la co-
rrelacidn de fuerzas existentes en la economia mundial, como res-
puesta para buscar resarcir la crisis del sistema capitalista pre
sente desde los afos setenta. Desde luego, es de suma importancia
ubicar el papel de México para poder dislumbrar los retos y las
oportunidades que enfrentard en los prdéximos afios. Por Gltimo, se
abordardn las politicas instrumentadas por los gobiernos de Luis
Echeverria y José Ldépez Portillo para afrontar los desequilibrios
estructurales heredados de dicho modelo de industrializacidn, asi
como la participacidén del boom petrolero para observar cudles fug
ron los resultados que finalmente condujeron a la estrepitosa cai
da de nuestra economia, manifiesta en el colapso financiero de
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1982 y en los elevados costos econdmicos y sociales que tales poli
ticas desenvocaron. De aqui, se procedera a hacer un seguimientd
del llamado cambio estructural implementado en el sexenio de Mi~
guel de la Madrid y plasmado con mds ahinco en la administracién
de Salinas de Gortari, como un intento del gobierno federal para
retomar la senda del crecimiento econdmico bajo criterios de ra-
cionalidad, fundamentalmente en materia de gasto plblico y de pro
teccién comercial, que conlleven la elevacidén de la productividad
y competitividad de la industria nacional.

3.~ HIPOTESIS DE TRABAJO.

El hecho de considerar al sector industrial como el sopor
te del desarrollo econémico radica en la concepcidn de que la pro
duccidn indusfrial y el comercio de bienes manufacturados consti-
tuyen los argumentos que respaldan el poderio econdémico de los
paises y su ubicacidén en el concierto internacional, asi como el
me joramiento de las condiciones de vida de la poblacidén se expli-
ca en buena medida por los procesos exitosos de industrializa-
cién. Es en este. campo donde se ubica la atencién del presente
trabajo y, consecuentemente, se parte de la idea de que el proce-
8o de industrializacidn es el punto nodal donde descansa todo pro
yecto econdmico que tienda a construir una sociedad mis avanzada.
En este sentido, se intenta probar la siguiente hipdtesis: Es el
sector industrial el que determina el grado de desarrbllo de una
nacidn y, por ende, el lugar que ocupa dentro de la escala inter-
nacional. Asimismo, corroborar que los desajustes en la industria
son las causas de fondo explicativas de los desequilibrios macro-
econémicos, tan agudamente expuestos durante los afios ochenta en
paises como el nuestro, asi como la restructuracidn productiva es
el resultado de modificaciones en los procesos de trabajo del sec
tor industrial.

4.~ OBJETIVOS POR UNIDAD.

En base a este contexto, se parte de la definicién de las
categorias bdsicas del andlisis en un primer apartado a manera de
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marco‘teérico. Aqui, sé abordan los conceptos de modelo y desarro
110 econdmico, asi como los indicadores correspondientes que otor
guen sentido al estudio que se pretende. En el segundo apartado
se observan las experiencias de industrializacidén que han seguido
los paises desarrollados y ‘las naciones de reciente industrializa
cién con la finalidad de resaltar los elementos significativos
del proceso y contrastarlos con el caso mexicano. Para ello, en
el tercer apartado se - atiende al modelo de industrializacidn por
sustitucidn de importaciones en México a fin de evaluar los alcan
ces y limitaciones del desarrollo econdmico durante el periodo
1940-1970. Enseguida, cuarto apartado, se ubican las transforma-
ciones recientes de la economia mundial que se pueden sintetizar
en la configuracifén de un nuevo orden internacional en los noven-
ta y en la reconversidn industrial que acompafia a la tercera revo
lucidn tecnoldgica, Esto con la intencidén de identificar las cam-
biantes condiciones en la acumulacion de capital y sus repercusio
nes para paises como el nuestro que se proponen incorporarse a
las nuevas corrientes del mercado mundial. Finalmente, en el quin
to apartado se analiza el comportamiento de la economia mexicana
y del sector industrial en particular durante el periodo 1970-
1992, con la idea de retomar los elementos que sustentan el nuevo
modelo de industrializacidn basddo en la promocidn de las exporta
ciones manufactureras.

Ante este panorama estaremos en posibilidades, primero de
evaluar el modelo de industrializacion que se esta definiendo, re
saltando los alcances y obstaculos de la economia mexicana para
aspirar al desarrollo econdmico precisamente en base a la consoli
dacidén de su sector industrial y, segundo, proponer medidas que
complementen o redefinan en su caso un modelo de industrializa-~
cién que permita acceder a tal objetivo para alcanzar una mejor

posicidén dentro de la escala internacional.
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I. ASPECTOS METODOLOGICOS.

1.- JUSTIFICACION DE LAS CATEGORIAS BASICAS.

En los Gltimos afios han sido notables los avances en el
campo del conocimiento humano que tratan de explicar el comporta-~
miento. del mundo en que vivimos, La ciencia econdmica no es ajena
a esta situacidn, por el contrario, hoy en dia se dispone de inno
vadoras técnicas y herramientas de andlisis en el procesamiento
de datos que permiten configurar esquemas mids completos de expli-
cacidén de los sistemas econdmicos, tanto desde el punto de vista
de su devenir histdrico, como a partir de las relaciones de causa
lidad existentes entre las variables que lo conforman.

El desarrollo de las matemidticas, la estadistica, la in=-
formatica y las telecomunicaciones permiten incorporar elementos
para el andlisis de los fendmenos econdémicos presentes en el Glti
mo cuarto de siglo, Tal es asi que en la mayoria de la literatura
econdémica contemporinea se observa un creciente usc de los instru
mentos de andlisis emanados del progreso tecnoldgico, resultando
imprescindible en la investigacidn econdmica la aplicacidn de las
computadoras, de lqs métodos estadisticos y de los flujos de in-
formacién que caracterizan a la llamada tercera revolucién indus-
trial.

a) CONCEPTUALIZACION DE MODELO,

Es asi, que el andlisis econdmico se apoya en la simula-
cién de modelos, simples o complejos, tendientes a representar
una situacidén dada, aislando las relaciones existentes entre las
variables consideradas estratégicas y que puedan ser susceptibles
de cuantificarse. Es decir, se procura representar los aspectos
determinantes de los factores explicativos de una realidad social
destacando la significacidén 1égica que guardan unas relaciones
respecto de otras. Desde luego, estas relaciones no se derivan ex

clusivamente de la observacidn del mundo real, sino de esquemas
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mids o menos simplificados de esa realidad. Asimismo, no basta la
descripcidn sumaria de los elementos gue conforman un sistema eco
némico, es menester avanzar en el estudio critico de una realidad
concreta bajo las categorias bdsicas que se derivan del andlisis
abstracto. Siguiendo a C, Furtado se puede sefialar que "un modelo
no sdlo es, ni mucho menos, una lista de variables; mds que eso,
un modelo es esencialmente un conjunto de relaciones perfectamen=-
te definidas entre dichas variables"f relaciones expresadas en un
sistema de ecuaciones que otorgan sentido y determinan comporta-
miento a las variables en cuestidn. Esto es, expresan relaciones
de causa y efecto entre los fendmenos significativos que explican
el comportamiento del mundo real o de una parte de é1. En el mis-
mo sentido, F, Zamora apunta que un modelo es "un juego de rela-
ciones entre un (conjunto) de variables, en el que aquéllas se ex
presan bajo la forma de ecuaciones, y con el cual se pretende ha-
cer representaciones simbdlicas cerradas de la interaccidn de
ciertos fenémenos econdémicos, que se extienden a un sistema econd
mico"?

€n consecuencia, el uso de modelos en la ciencia econémi-
ca no se debe limitar solamente a explicar el funcionamiento del
sistema econémico a tratar, se requiere a su vez constatar la efi
cacia explicativa de dicho modelo frente a una realidad concreta
e histdricamente determinada. Asi, la construccidn de los modelos
en el analisis econdmico presenta como punto de partida el mundo
real y una vez que trasladamos, por medic de la abstraccidn, las
relaciones significativas a un sistema tedérico, se debe de retor-
nar h la reinterpretacién de ese mundo real. De hecho, el circulo
se completa “habiendo partido de una porcidn del mundo real, (..)
se llega a conclusiones acerca de €l por medio de instrumentos ab
solutamente tedricos. Su primer paso implica una abstraccién del
mundo real hacia un modelo légico simplificado. El segundo requie
re el empleo de un argumento ldgico para llegar a una conclusion
en abstracto. €n el (ltimo paso se vuelve al mundo real por medio

1.~ Furtado, C. Teorfa y Politica del Desarrollo Econdmico; Siglo XXI Editores; 1987; pag. 240.
2.~ lanora, F.; Tratado de Teorfa Econbmica; Editorial F.C.E.; México; 1984; pag. 61.
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de una interpretacién que plasma conclusiones en términos del mun
do concreto, sensible, de la realidad fisica"?_

Resumiendo se puede definir a un modelo como '"un conjunto
coherente de relaciones entre datos pasibles de expresién cuanti~-
tativa, cépaz de explicar y tornar inteligible el funcionamiento
de una unidad econdmica simple o compleja“f Dicho conjunto de re-
laciones se expresan, tanto en un sistema tedrico plenamente arti
culado, como a través de una representacidn matemdtica, donde se
resaltan el sentido que asume cada variable asi como su comporta-
miento cuando éllas interactuan. Asimismo, ante la limitacidn de
experimentar en las ciencias sociales, se debe cuidar que los mo-
delos guarden un amplio grado de eficacia explicativa cuando se
les enfrenta a una realidad social especifica, de tal suerte que
sus postulados, aunque no general ni universalmente aceptados,
permitan avanzar en la comprensién del sistema econémico motivo
del andlisis.

b) ASPECTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO. .

Los te6ricos de la ciencia econémica suelen enfrentar se-
rios inconvenientes para distinguir el desarrollo econdmico debi-
do a las marcadas diferencias en la dotacién de recursos producti
vos, estructura del sistema econdmico, nivel educativo e institu-
ciones politicas y sociales que caracterizan a cada nacién. Sin
embargo, las corrientes del pensamiento econdmico coinciden al se
falar la existencia de dos condiciones badsicas que caracterizan
el desarrollo econdmico: Primero, un aumento significativo y sos-
tenido en el largo plazo en el nivel de ingreso per-capita, y; se
gundo, cambios de gran trascendencia en la estructura productiva,

Desde luego, existen deficiencias en el uso de estos indi
cadores de medicién del desarrollo econdmico debido a las limitan
tes que impone la contabilidad del ingreso nacional. Cominmente,
la formacién del ingreso nacional se constituye por las remunera-
ciones de los factores de la produccidén a precios de mercado. Tal

3.~ Ferguson, C. E. y Gould, J. P,; Teorfa Microeconémica; Edit. F.C.E.; México; 1984; pag. 12.
4.~ Furtado, C.; Op. cit.; pag. 239.
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monto se divide entre la poblacidn total de un pais para obtener
el ingreso per-cdpita. Pero es de notar que en la contabilidad
del ingreso nacional, como pago a los factores de la produccién
seme jante a su poder de compra, se dejan fuera los ingresos prove
nientes de las 1llamadas actividades informales? tal es el caso
del trabajo doméstico y del comercioc ambulante. Asimismo, este in
dicador oculta la reparticidn del producto social en tanto no con
templa las condiciones en que se distribuye y aplica el ingreso
nacional, ya que en paises como el nuestro los incrementos de in-
greso resultado de la mayor productividad se concentran en una mi
noria y lejos de aplicarse en aumentar la capacidad productiva se
destina al consumo suntuario, via importaciones, o en actividades
especulativas.

En cuanto a los cambios dentro de la estructura producti-
va que acompaflan al desarrollo econdmico se argumenta la limitada
propagacién del progreso tecnolégico y las diferencias en los in-
crementos de productividad entre los distintos sectores de la ac-
tividad econémica? En tal situacidén se observa la coexistencia de

5.~ Estimaciones recientes consideran que las actividades informales representan en los Estados

Unidos alrededor del 10X del PNB; 15X en Gran Bretaha; 12% en Alemania Federal; SX en Fran-

ciag y 10X on Italia. En México, SHCP e INEGI, estiman que estas actividades generan entre

e} 10 y 20% del P18 y proporcionan empleo al 18X de la poblacién en edad de trabajar. Cita-

do ens EL Financiero, 3 do Abril de 1990, pag. 45 y & de Enero de 1992, pag, 3. ‘

La coexistencia de unidades de produccién con diferentes niveles de productividad sélo es

1a expresién de las diferencias en la composicién orgénica del capital, es decir, de ]a pro
porcidn entre o) capital variable y el constante entre los distintos ramos de la produccidn.
Con el desarrollo de la fusrza productiva del trabajo disminuye el componente subjetivo del

capital en relacién al components objetivo. En Gltima instancia, la produccién de plusvalor

y por tanto la acusulacién se determinan en lo esencial por la fuerza productiva del traba-

jo. Esto es, una creciente productividad del trabajo va a la par del abaratamiento del obre
ro y por tanto de una tasa creciente de plusvalor, Asimismo, a medida que progresa la pro-

duccién capitalista la masa de valor que debe reproducirse o conservarse sisplemente ausen-

ta y crece con ¢l aumento de la productividad del trabajo, inclusive aunque permanezca cons
tante la fuerza de trabajo empleada. Ahara bien, el hecho de que la productividad del traba
jo en una esfera en particular o en un negocio en especial sca mayor a la media del capital

social posibilita el logro de una ganancia extraordinaria y ello resulta sumamente importan

te en tanto dsta sirve tanto de fondo de acumulacidn de nuevo capital cuanto como fondo de

réditos para el disfrute. El desarrollo de la fuerza productiva del trabajo se revela en

que, mediante el creciente empleo de maquinaria y de capital fijo en general, el mismo nime

ro de obreros transforma en productos mayor cantidad de materias primas y auxiliares en el

mismo tiempo, o sea, con menos trabajo. Asf, el abaratamiento de las mercancias en un ramo

de la produccién sirve en otros para aumentar la tasa de ganancia en tanto reduce el valor,

y por ende los costos, de los medios de produccién y de los medios de consumo. En este sen-

tido, la elevacién de la ganancia constituye el producto del trabajo social.
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unidades de produccidn con profundas desigualdades en la relacidn
capital-trabajo, en la escala de produccidén, en el grado de inte-
Qracién ¥y, consecuentemente, en la estructura de costos y competi
tividad de los productos.

Desde luego, la manifestacidén del desarrollo econdémico no
se circunscribe solamente a estos dos indicadores. De hecho, los
cambios en la estructura productiva y los aumentos en el ingreso
por persona engloban una serie de peculiaridades del desarrollo.
Dentro de las principales se cuentan: La proporcidn de 1la fuerza
de trabajo ocupada en las actividades manufactureras; la partici-
pacidn de las manufacturas en el Producto Interno Bruto (PIB); la
relacidn capital-trabajo en el sector manufacturero; la composi-
cién de las exportaciones y la tasa de comercio exterior respecto
al PIB; el porcentaje del producto que se invierte; el grado de
alfabe;ismo y urbanizacién, y; los niveles de natalidad, mortali-
dad y esperanza de vida de la poblacidn.

En funcidén de lo expuesto, se puede definir al desarrollo
econdmico "como el proceso por medio del cual se transforma una
economia cuyo ingreso por habitante tiene una tasa de crecimiento
pequefia o negativa, en una economia en la cual el ingreso por per
sona tiene una tasa significativa de incremento autosostenido co-
mo una caracteristica permanente a largo plazo"z Asimismo, el de~
sarrollo econdmico induce transformaciones dentro del sistema eco
ndémico como resultado de "la combinacidn de cambios mentales y so
ciales de una poblacidn que la capacitan para hacer crecer, cumu-
lativa y duraderamente, su producto real global"?

Ahora bien, en torno al proceso por el cual se gesta el
desarrollo encontramos, en primera instancia, que el aumento del
ingreso per-capita es el resultado de los incrementos en la pro-
ductividad que acompafian a la incorporacién del progreso técnico
y, por ende, a la acumulacién de capital. Es decir, producto de
la introduccién de métodos mds eficaces en el uso de los factores
y modificaciones en las técnicas de produccién y en la dotacidn

7.~ Adelman, Irma; Teorfas del Desarrollo Econdmico; Edit. F.C.E.; México; 1984; pag. 11.
8.- Furtado, C.; Op. cit.; pag. 88,
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de capital por persona ocupada., En este sentido, el desarrollo
econdmico es basicamente un proceso de acumulacién de capital y
se debe actuar sobre los determinantes de éste para impulsar el
desarrollo.

La formacién de capital esta en funcidn de la capacidad
de ahorro del sistema econdmico y de los estimulos para invertir.
La capacidad de ahorro de una nacidn, suponiendo que los asalaria
dos gastan todo lo que ganan, se encuentra determinada por las ga
nancias totales. En consecuencia, se deben de poner en marcha me-
didas tendientes a favorecer el aumento de las ganancias. En la
economia cldsica, Ricardo apuntaba que las ganancias se incremen-
tan sdlo si se reducen los salarios de éubsistencia. Para tal fin
recomendaba aumentar la productividad del sector agricola e incre
mentar las importaciones de alimentos. Para Marx, las ganancias
estdn determinadas por el grado de explotacién de la fuerza de
trabajo y por el monto de capital adelantado en el proceso produc
tivo, aspectos que asumen la forma de medios de produccién y pago
al trabajo asalariado. Si se considera constante el grado de ex-
plotacidn de la fuerza de trabajo, se deduce que las ganancias es
tdn en funcidn de la continua incorporacidn del progreso tecnolé-
gico, que eleva la productividad del trabajo social, condicién bd
sica de la produccién de plusvélor y de la acumulacién. Por tanto
podemos asumir que es el progreso técnico y el nivel de los sala-
rios los principales determinantes de la ganancia.

En relacidn a los estimulos para invertir, es generalmen-
te aceptada la idea de que son las expectativas de rentabilidad,
las posibilidades de obtener elevadas ganancias, lo que determina
la inversidn., Sin embargo, Smith sefiala que es el deseo de disfru
tar de un mayor consumo en el futuro lo que influye en las deci-
siones de inversidn. En ambos casos, se debe de contar con un am-
biente politico y social estable que reduzca riesgos y favorezca
la actividad emprendedora de los negocios y el derecho de propie-
dad. Por ello autores como Myrdal y Nurkse® han sefalado que la
9,- Vease en: Nurkse, Ragnar; Problemas de Formacién de Capital en los Pafses Insuficientemente

Desarrollados; Edit. F.C.E.; México; 1980, y Myrdal, Gunnar; Teorfa Econémica y Regiones Sub
desarrolladas; Edit. F.C.E.; México; 1979.
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exigua acumulacién de capital en los paises subdesarrollados no
es producto de la baja capacidad de ahorro, sino,de las escasas
posibilidades de rendimiento de la inversidn y del elevado riesgo
que representa invertir en regiones altamente inestables.

Eh segundo término tenemos que los incrementos en la pro-
ductividad provoca cambios en la composicién de la demanda y en
la distribucidn del ingreso, asi como cambios en las tasas de aho
rro y de ganancia, influyendo de esta forma sobre las decisiones
de inversidn. En la realidad social se ha podido observar que
cuando el ingreso es bajo la mayor parte de é1 se destina a satis
facer las necesidades mds apremiantes de la poblacién y son redu-
cidas las posibilidades de ahorro. En economias de baja producti-
vidad generalmente el grueso de la poblacidn se ocupa de producir
los medios de consumo inmediato, mientras que el consumo de peque
flas minorias de estrato de ingreso alto se solventa mediante im-
portaciones, de tal forma que un mercado interno reducido inhibe
la acumulacién de capital. Asi, en la medida en que aumenta el in
greso, por efecto de una accidén exdgena, los incrementos de pro-
ductividad y las adiciones del ingreso estimulan la expansién del
mercado interno, diversificandose la demanda y abriendo camino pa
ra la formacidén de capital. €n este sentido, "el aumento concomi-
tante de las remuneraciones provoca en quienes utilizan el ingre-
so reacciones que tienden a modificar el perfil de la demanda"f0
Paralelamente, ante una mayor disponibilidad de ingreso las opor-
tunidades de ahorro se incrementan y la demanda de bienes no esen
ciales ofrece estimulos para invertir en ramas productivas de ma-
yor rentabilidad. Finalmente, esta diversificacidén de la demanda
da lugar a un reacomodamiento de los factores de la produccidn en
tanto éstos fluyen de aquellas actividades donde permanecian ocio
sos o empleados ineficazmente, hacia donde las expectativas de ob
tener mayores rendimientos los oriente.

En conclusién, tanto los incrementos en la productividad,
como la diversificacién de la demanda, constituyen los elementos
motrices del desarrollo econdmico, "Asi, el desarrollo es al pro-

10.~ Fyrtado, C.; Op. cit.; pag. 107.
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pio tiempo un problema de acumulacidn y progreso técnico y un pro
blema de los valores de una colectividad"}1 Por tanto, se debe en
tender el desarrollo en una doble concepcidn: Primero, como creci
miento del producto que deriva en cambios en la distribucidn del’
ingreso y en la composicidén de la demanda; segundo, como un procg
so de cambio estructural que amplia el mercado interno, aumenta
las expectativas de inversidn y estimula el surgimiento de nuevas
ramas productivas, en un marco de utilizacidn mds eficiente de
los factores disponibles en una economia.

C) MODELOS DE DESARROLLO EN EL ANALISIS ECONOMICO.

El problema de definir un modelo de desarrollo nos condu-
ce inevitablemente a cuestionar si el término es debidamente apli
cable, Es comin encontrar en la literatura econdmica contempori-
nea conceptos tales como fase, etapa o estilo de desarrollo, que
definen en un sentido mds amplio la forma especifica en que se de
senvuelve el modo de produccidn capitalista. Sin embargo, la ele¢
c¢idén de la categoria de "modelo de desarrollo" se apoya, como ya
seflalamos, en el hecho de que enfoca el andlisis hacia el proceso
de acumulacién de capital y sobre la forma en que la sociedad asi
mila este proceso, cuyas peculiaridades quedan plasmadas en la ex
presidn de cambio estructural. Asimismo, un modelo de desarrollo
intenta explicar, a través de un cuerpo tedérico y de una represen
tacién matematica, las relaciones consideradas estratégicas entre
lag variables que conforman el sistema econdmico motivo de estu=
dio. Ahora‘bien, cuando se hace referencia de conceptos como fase
0 etapa de desarrollo generalmente se identifica como la sucesién
de determinados momentos, donde se preparan ciertas condiciones
bdsicas para alcanzar la madurez econdmica. Sin embargo, no se de
be entender el desarrollo como un proceso éscalable donde la pro-
duccidn avance de los bienes de consumo a los bienes intermedios
y culmine con la produccidén de bienes de capital. Por el contra-
rio, el desarrollo econdémico implica una evolucion equilibrada de
las distintas ramas de la produccidn en funcidén de la dotacién de

11.~ lden.; pag. 90.
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recursos productivos, Por tanto, para los fines del presente tra-
bajo se elige la categoria de "modelo de desarrollo™ en cuanto de
fine la forma especifica e histdricamente determinada gque asume
el proceso de acumulacidén de capital. Desde luego, ello responde
al analisis del modo de produccién predominante en nuestro pais y
al rol que juega dentro del sistema capitalista mundial.

En este sentido, todo intento de desenmarafiar la forma en
que se desenvuelve un sistema econdmico estd condicionado por la
postura del investigador debido a la presencia en el andlisis eco
ndmico "de una concepcidn predeterminada del fenémeno, que se tra
duce en un diagnostico de la o de las causas badsicas del problema
y establece preferencias en cuanto a las prioridades de la politi
ca del desarrollo., Esa concepcidén aprioristica es, en cierta medi
da, el producto de la posicidn ideoldgica y del método analitico
del observador, asi como también del conocimiento concreto que se
pueda tener de dichos pr‘oblemas"}2 De tal forma, un sistema econé
mico se puede abordar desde &ngulos diversos debido, tanto a la
multiplicidad de facetas existentes sobre- el fendmeno, como por
las preferencias que el investigador tenga sobre las causas bdsi-
cas del fendémeno y sobre las politicas que, en su opinidn, deben
seguirse para alcanzar el desarrollo,

En el curso de la evolucidn del pensamiento econdmico es-
td situacibn ha estado presente a la hora de explicar el funciona
miento del modo de produccidn capitalista. Asi, el primer factor
en que descansaba el argumento explicativo de tal fendmeno lo en-
contramos en Adam Smith quién consideraba a la divisién del traba
jo, mds que la maquinaria, como el elemento fundamental a partir
del cual aumentaba la capacidad productiva del trabajo y el creci
miento econdmico. En segunda instancia, "se presta atencién a la
acumulacidn de capital, considerada como la acumulacidén de un fon
do con el que se pudieran emplear trabajadores, y mds tarde, como
la creacidén de instrumentos de produccidn o equipo de creciente
cohplejidad y abundancia. Finalmente, se considera el cambio tec-
nolégico; el continuo proceso de inventos por el cual los instru-

12,- Sunkel, 0. y Paz, P.; El Subdesarrollo Latinoamericano y la Teorfa del Desarrollo; Siglo XXI
Editores; México; 1986; pag. 16.
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mentos mecdnicos disponibles como ayuda de la fuerza de trabajo,
se ampliaban y mejoraban progresivamente"z3 Es asi, que para la
formulacién de un modelo de desarrollo partimos de la premisa de
qué la lnica forma de abordar el andlisis objetivamente es recono
ciendo un 'grado de penetracidén ideoldgica que involucra tanto una
serie de categorias bdsicas de explicacidén del sistema econdémico,
como un criterio especifico de periodizacién histérico para enmar

car nuestro trabajo,

Por 10 consiguiente, la posicidn asumida se ubica dentro
de la concepcidn marxista, por lo cual se tratan aspectos tales
como la lucha de clases entre el capital y el trabajo asalariado,
el cardcter que asume el proceso de valorizacién del capital, las
formas predominantes de la ganancia extraordinaria, el progreso
técnico y su propagacidn entre los sectores productivos, el papel
e ideologfa del Estado capitalista y la estructura y dindmica del
comercio mundial, Tales categorias se verdn con mayor detenimien-
to en el apartado siguiente. Por el momento, baste sefialar que la
configuracién de un modelo de desarrollo aplicable a la economia
mexicana se encuentra circunscrito a las relaciones que surgen en
tre los procesos de acumulacién en las economias desarrolladas y
los propios de las economias en desarrollo. Esto en virtud de que
todo intento de articular un modelo de desarrollo para nuestro
pais se encuentra supeditado al curso que asume la acumulacidén de
capital en las economias desarrolladas, en tanto ello confiere
una dimensién de temporalidad y un cardcter particular a la divi-
sién internacional del trabajo y, por ende, al rol que juegan las
economias en desarrollo dentro de la reproduccién mundial del sig
tema capitalista. '

d) PAPEL DE LA INDUSTRIA EN EL DESARROLLO.

Cuando nos referimos a un modelo de desarrollo se hace
alusién a la forma en que se lleva a cabo la acumulacién de capi=-
tal y los cambios que de ella se derivan en el conjunto de un sis
tema econdmico. Sin embargo, cuando intentamos reducirlo a un sec

13.- Dobb, Maurice; Capitalismo, Desarrollo Econdmico y Planificacién: Edit. Oikos-Tau; Barcelona,
Espafia; 1979; pag. 50.
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tor de la actividad econdémica, en este caso al industrial, se de-~
be sustentar el hecho de tomar tal determinacidén. La hipdtesis bé
sica de nuestro trabajo se centra en corroborrar que es el sector
'industrial el que determina fundamentalmente el grado de desarro-.
1lo de una nacidn y, por consiguiente, el lugar que ocupa dentro
de la economia mundial.

Para tal efecto se considera que tras los desequilibrios
macroeconémicos y los procesos de restructuracidn latentes en la
mayoria de los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, se
encuentran fuertes desajustes y readecuaciones en la planta pro-
ductiva del sector industrial. Aunado a ello, revisando la evolu-
cidén y caracteristicas de la economia mundial se constata que las
naciones se jerarquizan a partir de su potencial industrial; es
en este sector donde se gestan y aplican los mayores avances tec-
nolégicos; son los bienes industriales el principal componente
del comercio mundial; y es el sector industrial el eje motriz que
impulsa el desarrollo de las actividades agropecuarias y de servi
cios, en tanto éstas se encaminan a satisfacer las necesidades de
la produccidén industrial., Es decir, existe una estrecha correspon
dencia entre el desarrollo del sector industrial con el resto de
la economia. E1 sector agropecuario es fuente de materias primas
e insumos que requiere el sectdr industrial, mientras que el sec-
tor servicios permite transportar, comerciar y %inanciar la produc

" c¢idn industrial, o sea, su realizacién; a la vez, ambos sectores,
proporcionan el mercado donde realizar la produccién fabril y com
piten por los recursos productivos disponibles con el sector in-
dustrial.

Entonces, la participacidén del sector industrial en el de
sarrollo econdmico reviste suma importancia cuando se quiere for-
mular un marco politico e institucional que permita avanzar en la
construccidén de una sociedad mas justa y equilibrada. "Es un he-
cho histdrico irrefutable que las sociedades donde se alcanzaron
niveles de vida y de confort mas elevados y un mejoramiento de
las oportunidades sociales, son las que atravesaron por una gran
expansién de su actividad manufacturera, una Revolucidén Indus-
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trial, y la consiguiente transformacién de su vida social"!“ De

tal suerte que "la urbanizacidn, la monetizacidén de las transac-
ciones econdmicas, el trabajo asalariado, la sindicacién, la segu
ridad social, la mayor independencia individual dentro de la so-
ciedad, la reduccidn en el tamafio de las familias, el trabajo fe-
ménino remunerado y las mayores oportunidades sociales, econdémi-

cas y politicas"15

han sido producto de los procesos de industria
lizacidn seguidos por los paises hoy desarrollados. En este senti
do, como “"existen mayores probabilidades de que el progreso tecno
16gico sea continuo y sistematico en las manufacturas, y no en la
agricultura, y puesto que en Gltima instancia las mayores economi
as de escala se encontraran alli, de esto se deriva que la indus-
trializacidén debe ser una parte importante de cualguier programa

exitoso de desarrollo"}6

2.- INDICADORES BASICOS.

Cuando nevisamos la informacién contenida en los documen-
tos oficiales sobre el comportamiento de la actividad econdmica
encontramos que la base tedrica sobre la que descansa su elabora-
cidn no corresponde ni al método ni a las categorias basicas de
la concepcidn marxista sobre el modo de produccién capitalista.
En un hecho que la expresién de la inversidn, de los salarios,
del stock de capital y de la ganancia, derivan de las categorias
emanadas de la teorid keynesiana. Esto, plantea algunos problemas
a la hora de readecuar la informacién disponible a los fines que
se persiguen en este trabajo. En primer lugar, la conceptualiza-
cidn de las categorias no es la misma dentro del keynesianismo,
soporte de las cifras oficiales, con respecto al marxismo, base
de nuestro andlisis., En segundo término, la unidad de cuenta es
diferente, las estadisticas oficiales estdn expresadas en precios,
mientras que para ‘el andlisis marxista los datos deben ser expre-
sados en valores. En tercer lugar, no pocas veces las agencias gu
bernamentales ocultan o deforman la verdadera extensidn de los da
"tos, lo cual implica reformular la informacién para resaltar la

14.- Sunkel, 0. y Paz, P.; Op. cit.; pag. 26.
15.- Iden.; pag. 27.
16.~ Adelman, 1.; Op. cit.; pag. 166.
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esencia misma de los fendmenos a tratar. En este sentido, se in-
tenta definir los conceptos estadisticos claves que enmarquen el
analisis que se pretende.

a) INDICADORES DE LA ACUMULACION.

El desarrollo econdmico, como sefialamos lineas atras, es
bdsicamente el proceso de acumulacién de capital expresado en el
aumento de la capacidad productiva a través del excedente econémi
co para reproducir en forma ampliada el producto social. Esta si-
tuacidén la observa Marx mediante el anidlisis de tres momentos fun .
damentales que sigue el proceso general de la reproduccidén so-
cial. La produccién, como etapa en la que se crean y transforman
valores de uso; la distribucidn, donde tales valores de uso son
transferidos de sus poseedores a los consumidores, y; el consumo,
cuando estos vélores de uso son consumidos, sea productivamente
en una nueva etapa'de la produccidn o bien personalmente mediante
el consumo de los capitalistas y de los trabajadores.

Dentro del proceso de formacidn de capital lo que intere-
sa resaltar.en primer instancia, es la forma que asume el capital
constante y variable. E1 término capital estd com(inmente asociado
con la categoria keynesiana de-la.inversién. aunque con ciertas
reservas, En primer lugar, hay que hacer notar la diferencia en-
tre la inversidén para reposicidn de los equipos y la inversién re
sidencial, con respecto a la inversidn fija que se destina a au=-
mentar la capacidad productiva. De tal forma que en términos es-
trictamente estadisticos consideraremos a ésta Gltima como la ex-
presidén del capital constante fijo. En segundo lugar, como la in-
formacidn oficial esta expresada en precios y esto representa un
problema de transferencia de plusvalia entre valores y precios,
asumimos los datos oficiales a fin de simplificar el andlisis y
por el hecho de que tal problema no ha sido debidamente. aclarado.

Con respecto al capital variable, hay que diferenciar la
parte referente al trabajo productivo, el que crea valor, y el
trabajo improductivo. Estd porque las estadisticas oficiales agru

pan en el rubro de Sueldos y Salarios, tanto las remuneraciones a
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obreros y técnicos que participan directamente en el proceso pro-
ductivo, como las correspondientes a los trabajadores de supervi-
sidn y direccién, que para la concepcidn marxista no crean valor.
De hecho, tal situacidén se plasma dentro de la contabilidad comer
cial y de costos, ya que los salarios de los trabajadores produc-
tivos se contabilizan como costos; mientras que los pagos a los
traba jadores no-productivos representan gastos. Paralelamente, de
bemos contemplar la diferencia entre los impuestos al trabajo y
los subsidios y transferencias gubernamentales para obtener el in
greso real de los trabajadores. Estd, en virtud de que si los im-
puestos son mayores que las compensacionesl7 recibidas, "el impac
to de (aquéllos) serd reducir el capital variable efectivo, aumen
tar la plusvalia y, por tanto, aumentar la tasa de plusvalia"fs

En consecuencia, se debé traba jar sobre los montos absolg
tos, participaéién relativa y tendencias del capital constante y
variable, la composicién orgdnica y la composicidn técnica del ca
pital para describir el proceso de acumulacidén de capital. Aqui,
habrd que resaltar el destino de la acumulacién, o sea, hacia que
ramas industriales se orienta; quienes son los agentes que condu-
cen el proceso, tales como el gobierno o la iniciativa privada,
el capital nacional o el extranjero; por Gltimo, de donde provie-
ne el financiamiento de dicha acumulacidén, sea a través de los
fondos de depreciacidén y reservas de las empresas, mediante crédi
tos e instrumentos financieros, o bien, por conducto de la parti-
cipacién de inversionistas extranjeros,

b) INDICADORES DE LA PRODUCCION,

En referencia al proceso de produccidn se debe notar la
forma en que se utilizan y combinan los factores productivos. Den
tro del capital constante, identificar los objetos de trabajo ta-
les como materias primas e insumos y los medios de trabajo consisg
tentes en la maquinaria y el equipo de produccidn; los niveles de

17.- Dentro de tales compensaciones encontramos la asistencia piblica en educacién, salud, bienes
tar cosunitario, etc.; asi como la seguridad social, el sequro de vida y los riesgos de tra-
tajo, entre otras prestaciones.

18.- Shakh, Anwar; Cuentas de Ingreso Nacional y Categorias Marxistas. En: Economia, Teorfa y
Préctica Num., 4, Invierno de 1984, Edit. U.A.N.; pag. 41.
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mecanizacidn, automatizacidén y de eslabonamiento de las cadenas
productivas a fin de observar el grado en que se encuentra el de-
sarrollo de las fuerzas productivas en la planta industrial. Esto
es, identificar la composicidn del capital para determinar la evo
lucidn del sector industrial,

En cuanto al capital variable, importa resaltar la compo-
sicidén de las remuneraciones del trabajo productivo, por un lado,
y lo propio con respecto al trabajo improductivo. Asimismo, reco-
nocer las relaciones sociales especificas que surgen a partir de
la relacidn capital-trabajo y las formas caracteristicas del de-
sarrollo de la produccidn capitalista. Es decir, avanzar en la
comprensidén de la divisidn del trabajo y grado de cooperacién con
que funciona la empresa capitalista, asi como en las formas de ad
ministracién y direccién de los procesos productivos. Asimismo,
contemplar el método predominante de la explotacién Qe la fuerza
de trabajo, como elemento determinante de la plusvalia. Asi, ob-
servar si ésta descansa en la disminucidn del salario real (méto-
do.regresivo), en la extensidén de la jornada de trabajo (método
absoluto) o basada en la elevacidn de la productividad en las ra-
mas que producen bienes-salarios (método relativo).

Por Gltimo, destacar la. expresidn del progreso tecnolégi-
co, cuales son las formas de su inborporacién, sea mediante impor
taciones o por medio del desarrollo enddgeno. Hacia que ramas in-
dustriales se orienta y cual es la efectividad alcanzada., Parale-
lamente, identificar el nivel de desarrollo de los procesos pro-
ductivos a través de medir el grado de electrificacién, mecaniza-

cidén, automatizacidén y madurez de los equipos.

Ante este panorama se estara en posibilidad de observar
el comportamiento de la produccidén, tanto a nivel de sus valores
absolutos y relativos, como é través de su composicidén. De igual
manera, sefialar el grado de utilizacidn de los factores producti-
vos y el nivel de productividad con que operan las diferentes ra-
mas industriales. De tal forma que la informacidén permita estimar
la cuota de ganancia, asi como la composicién del valor bruto de

la produccién,
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c) MEDICION DE LOS ACERVOS PRODUCTIVOS,

La formulacién de un modelo de desarrollo tiene que abor-
dar el estudio de la existencia de los factores productivos con
que cuenta el sistema econdmico a fin de evaluar el aprovechamien
to que se haga de éllos dentro de cualquier estrategia de desarro
llo y observar las ventajas comparativas que permitan a nuestro
pais incorporarse a las condiciones prevalecientes en la economia
mundial, Asi, la medicién de la fuerza de trabajo parte de los in
dicadores mids generales sobre el tamafio, composicidén y tendencia
de la poblacidén en su conjunto. Cuando se requiera, se sefiala la
forma en que 1los niveles de natalidad, mortalidad, esperanza de
vida y flujos migratorios inciden sobre este indicador. De aqui,
se descendera a nivel de la poblacién econdmicamente activa (PEA),
o sea, 15 poblacidn que esta en edad de traba jar, de tal suerte
que se pueda estimar la fuerza de trabajo existente en el pais.
Es conveniente preéentar tal informacidén a nivel de rama indus-
trial, asi como la proporcidn de élla que cuenta con trabajo fijo,
cual es ocupada en actividades informales y que proporcidn se en-
cuentra desempleada, Adicionalmente, se preparan datos sobre el
grado de calificacidén de la fuerza de trabajo, asi'como de estra-
tos de ingreso que perciben lqs trabajadores industriales. Ante
esta situacidén se podrdn evaluar las condiciones en que se repro-
duce la fuerza de trabajo y su participacidn dentro de los proce=-
sos productivos. '

En cuanto a los recursos naturales, enfocar el estudio so
bre aquéllos involucrados directamente con el sector. industrial
procurando sefialar las caracteristicas, composicién y montos abso
lutos y relativos de tales recursos en funcidén de las condiciones
naturales de nuestro pais. Desde luego, se pondri particular aten
cidén en el uso de 1o0s recurscds no renovables, asi como en las for
mas en que se aprovechan y reproducen las materias primas involu-
cradas en la produccidn fabril,

Con riesgo de ser repetitivo, se volverd a ocupar del fac
tor capital con la finalidad de conocer la capacidéd de la planta
productiva con que cuenta el pais. Particularmente, enfocar el es
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tudio .hacia el patrimonio global de la economia, haciendo alusién
al llamado capital productivo, o sea, todos aquellos activos tan-~
‘gibles e intangibles; considerando aspectos tales como la madura-
cibén de los equipos, su complejidad tecnoldgica, las economias de
escala y el grado de integracidén que guardan los procesos produc-
tivos. De esta manera, poder conocer el grado de ocupacidn de los
equipos, su productividad y competitividad, tanto a nivel del sec
tor industrial, como por rama productiva. Asi, se complementa la
informacién contenida en el apartado (a) para reconocer la forma
en que se desenvuelve el proceso de acumulacidn de capital.

d) CUENTAS NACIONALES.

Como sefalamos, el desarrollo econdémico se manifiesta en
el crecimiento_autosostenido en>e1 largo plazo del ingreso per—cé
pita, por lo que resulta necesario conocer como se constituye el
ingreso nacional. Aqui vale una aclaracién: cominmente se conside
ra el ingreso nacional como sindnimo del Producto Interno Bruto o
valor agregado de la produccidén. Algo hay de cierto, ambos miden
la riqueza producida por una nacién en un lapso determinado, Sin
embargo, el ingreso nacional lo hace a través de las remuneracio-
nes a los factores productivos, mientras que el Producto Interno
Bruto lo hace .por medio de los valdres agregados en la produccidn
de bienes y servicios.

Asi, el ingreso nacional se conforma "a partir de los pa-
gos a los factores de la produccidén como resultado de su esfuerzo

pr‘oductivo"}9

Al ingreso nacional se suman "los flujos.netos (in-
gresos menos erogaciones) que provienen del resto del mundo por
remuneraciones a los asalariados; pagos a la propiedad (regalias,
intereses, rentas, dividendos y similares); transferencias corrien
tes {(donativos y ayudas, por 'ejemplo)";:o menos los subsidios para
obtener el ingreso nacional disponible, es decir, la cantidad de
ingreso susceptible de destinarse a gastos de consumo final o al
ahorro.

19.- S.P.P,; 1.N.E.G,I.; El A,B.C. de las Cuentas Nacionales; México; 1985; pag. 1l.
20.- Idem.; pag. 11.
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‘ Del lado del valor bruto de la produccidn, - "este concebto
representa la suma total de los valores de los bienes y servicios
producidos por una sociedad, independientemente de que se trate
de insumos -es decir, bienes intermedios que se utilizan en el
proceso productivo- o de articulos que se destinan al consumidor
final (...). Para obtener el Producto Interno Bruto se consideran
solamente los incrementos de valor que se fueron adicionando en
cada una de las fases (del proceso productivo). A esos incremen-
tos de valor se les denomina precisamente "Valor Agregado". La sy
ma para toda la sociedad de valores agregados es lo que constitu~

! Dentro de estos dos indicadores

ye el Producto Interno Bruto"?
es conveniente seflalar la contribucién del sector industrial y la
participacidén relativa de cada rama industrial en el conjunto de

la economia,

Otra de las cuentas que reviste importancia para el anéli
sis tiene que ver con las transacciones corrientes con el exte-
rior, o sea, el resultado de las operaciones hechas por el pals
con el resto del mundo. "Por un lado, los ingresos que se obtie-
nen por las exportaciones de bienes y servicios, la remuneracién
de asalariados, los pagos a la propiedad y transferencias corrien
tes y, por otro, las erogaciones que se hicieron para importar
bienes y servicios, pagar a trabajadores del exterior, cubrir pa-
gos a la propiedad y hacer transferencias corrientes. La diferen-
cia entre los ingresos y las erogaciones permite ver el déficit o
superdvit del pais en cuenta corriente"?? Aqui, nuevamente, se
trabaja a nivel de sector y ramas industriales para destacar su
participacién en el total nacional, '

Mencidn aparte merece el andlisis sobre la relacién de in
tercambio con el resto del mundo, es decir, las transferencias de
ingreso de una economia con el resto del mundo debido a las fluc-
tuaciones de precios en los intercambios con el exterior, Los tég
minos de intercambio estan expresados por la relacidn inversa en-
tre el indice de precios de las exportaciones y el indice de pre-
cios de las importaciones. Este indicador permite conocer el po-

21,.- Idenm.; pag. 15.
22+~ Idem.; pag. 12.
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der de compra de las exportaciones ante fluctuaciones en los pre-
cios de intercambio con el exterior. Asi, "el producto del quan-
tum de las exportaciones por el indice de la relacidn de intercam
bio se le llama (...) poder de compra de las exportaciones"?3 Es~-
to es, la cantidad de bienes y servicios que pueden ser adquiri-
dos del exterior en funcidn de la cantidad y relacidn de intercam

bio de las exportaciones.

Por (ltimo, se sefiala la forma en que se constituyen la
demanda y oferta global, En cuanto a la demanda global, ésta "se
define como el valor de las compras realizadas por las empresas,
las familias y el gobierno de los bienes y servicios producidos
por la economia en un periodo determinado"?‘ Conviene aqui resal-
tar de donde proviene la demanda de bienes y servicios, sea de
agehtes econdmicos internos o bien del exterior., En cuanto a la
oferta global, ésta se constituye por los bienes y servicios pro-
ducidos en el pais'més los provenientes del exterior. De igual ma
nera, conviene sefialar la composicidn y participacién por rama in
dustrial en el total nacional, destacando cuales de éllas satisfa
cen bienes intermedios y cuales bienes de consumo final,

e) DISTRIBUCION DEL INGRESO.

Una vez conocida la forma en que se combinan los factores
productivos, la forma en que se produce y se mide el ingreso na-
cional, habrd de cénocerse como se distribuye el producfo genera-
do por la sociedad. Esto es de gran significado debido a "la dife
renciacidén entre los conceptos de crecimiento y desarrollo (sugi-
riendose que podrdn darse situaciones de crecimiento que no lle-
ven consigo desarrollo, en tanto no se acompafian de procesos de
diseminacién de los frutos del crecimiento a las amplias capas de
la poblacién"?5

Esta situacidén se plantea a dos niveles. Primero, desta-

car el grado de concentracién de la riqueza a partir de la forma

23.- Vuskovic, Pedro; Los Instrumentos Estadisticos del Andlisis Econdmico; Edit. C.I.D.E.~I1.P.N.
México; 1986; pag. 85.

2b.~ S.P.P.; Op. cit.; pag. 17,

25,~ Vuskovic, P.; Op. cit.; pag. 101-102.
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en que se distripuye el ingreso. Es decir, observar que propor-
cién del ingreso perciben cada uno de los diferentes entratos de
familias. Para ello serd (til el Coeficiente de Gini y la clasifi
cacién de las familias por estrato de ingreso. Segundo, visuali=
zar "la distribucidén funcional del ingreso; entre remuneracidn
del capital y remuneracidn del trabajo, entre propietarios empre-
sarios y asalar‘iados"?6 Tratando de estudiar al sector industrial
veremos como se distribuye el ingreso a nivel de rama productiva
en funcidn de los niveles de productividad existentes en cada una
de ellas. Lo anterior permitird conocer la forma en que se distri
buye el producto social, cual es su tendencia y como éllo reper-
cute en las condiciones de vida de la fuerza de trabajo.

f) RELACIONES INTERSECTORIALES.

En este Ultimo apartado se aborda la forma en que se arti
cula el sistema econdmico a partir de observar qué ramas producti
vas son generadoras de bienes intermedios y cudles producen bie-
nes de consumo final. También sefialar cudles producen bienes de
capital y cudles bienes de consumo, tanto para asalariados como
para los capitalistas. Agimismo, destacar a nivel nacional la par
ticipacidén de cada rama industrial en el producto, demanda, ofer-
ta e intercambio con el exterior. Es decir, conocer las relacio-
nes y articulaciones de las distintas ramas de la actividad econé
mica, prestando particular atencidén sobre aquellas del sector in-
dustrial. De tal forma que tengamos un panorama sobre las ramas
productivas consideradas estratégicas para el desarro}lo, cudles
presentan escollos y en cuales la combinacidn de los factores pro
ductivos es mds eficiente, tanto por el uso intensivo de la fuer=-
za de trabajo como por el uso intensivo de capital. Esta de mas
sefialar que esta parte es donde se conjuga toda la informacidn
vertida anteriormente.

26.~ Idem.; pag. 107.
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11, EXPERIENCIAS DE INDUSTRIALIZACION.

El desarrollo del modo de produccidn capitalista ha mante
nido a lo largo de su evolucidn su cardcter contradictorio y desi
gual entre las distintas naciones del orbe. Contradictorio ‘porque
el sistema econdémico se reproduce inherentemente a través de cri<
sis recurrentes, producto de la tendencial caida en la tasa de ga
nancia que acompafia al desarrollo de las fuerzas productivas. En
la medida en que el progreso técnico avanza y se eleva la composi
cidén orgédnica del capital, surge la necesidad de aumentar la pro-
ductividad e intensidad del trabajo para contrarrestar dicha cai-
da en la tasa de ganancia. Entonces, el progreso técnico es a la
vez causa y efecto de esta ley general del desarrollo capitalista
y es el mecanismo que permite ampliar los mercados, enfrentar la
competencia y eliminar los capitales ineficientes. En consecuen-
cia, la comprensién del desarrollo de las fuerzas productivas y
la creacidn de las condiciones basicas para el desenvolvimiento
del modo de produccién capitalista son elementos .sustanciales a
destacar a la hora de reconocer los procesos exitosos de indus-
trializacidn preséntes en nuestros dias.

Desigual en tanto el desarrollo de las fuerzas producti->
vas no es continuo en el tiempo, ni avanza homegéneamente entre
las distintas naciones, ni entre los diferentes sectores producti
vos de una economia. Evidentemente, la expansidn de las activida~
des industriales a descansado en la extraccidn de recursos produc
tivos de otros sectores y los frutos del progreso tecnoldgico no
se propagan en similares condiciones entre las diferentes ramas y
sectores de la produccidén. Esta situacidn, se constata en el émbi
to internacional al observar la transferencia del excedente econé
mico de las economias subdesarrolladas hacia las desarrolladas y
en la coexistencia de paises predominantemente agricolas con ague
llos cuya actividad industrial descansa bidsicamente en la produc-
cidén de bienes de consumo y los gque han alcanzado un alto grado

de maduracidén en sus procesos productivos. En este sentido, habri

36



que reconocer los factores esenciales que posibilitaron el desa-
rrollo de las economias plena y articuladamente industrializadas,
asi como los casos en que dicho proceso ha logrado avances signi-
ficativos, confiriendoles un peso relativo dentro de la estructu-
_ra productiva mundial.

.1.— ECONOMIAS DE INDUSTRIALIZACION MADURA.

Hoy en dia tres economias se disputan la hegemonia econd-~
mica mundial: Alemania, Estados Unidos y Japdn. En estos tres pai
ses la industrializacién se presenta casi simultaneamente hacia
mediados del siglo XIX y su devenir histdérico se produce cierta-
mente a través de los mismos ciclos econdmicos y los tres paises
son protagonigtas de los conflictos imperialistas que desenvoca-
ron en las Guerras Mundiales del presente siglo. A pesar de ello,
en cada caso se guardan ciertas peculiaridades y es posible encon
trar tendencias comunes que permitieron alcanzar un grado de mady
racidn e integracién de sus procesos productivos que los coloca
como los ejes a través de los cuales se reproduce el sistema eco~-
némico capitalista y po% medio de cuales gravitan los principales
polos de desarrollo en la economia mundial actual: La Comunidad
Econémica Europea, con una Alemania unificada al frente; la inmi-
nente Zona de Libre Comercio en.Norteamerica. lidereada por Esta-
dos Unidos, y; el vertiginoso Sudeste Asiatico, articulado en tor
no al Japén. :

a) ALEMANIA.

La industrializacidn alemana inicia prdcticamente a par-
tir de 1870 cuando toma forma el Estado alemin y se consolida el
mercado interno. En este periodo, estalla la guerra Franco-prusia
na de la cual Alemania resulta victoriosa y logra la anexidn de
Alsacia y Lorena regiones avanzadas industrialmente y ricas en re
cursos minerales como el hierro y el carbdn. Si bien el desarro-
llo industrial progresa aceleradamente a partir de 1870, anterior
mente se habian preparado las condiciones bdsicas para dar pasova
esta trasnformacidén. La Revolucién de 1848 tenia ante todo por mé
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vil la unificacién del pais. La parcelacidn de Alemania era funda
mentalmente el obstdculo mds importante para su desarrollo. Asi,
el punto esencial a resdlver es el de la unificacidén para lo cual
dos eran las vias conducentes: una, la revolucidn proletaria, que
debia desenvocar en la repiiblica democritica de la Alemania unifi
cada; otra, las guerras de conquista llevadas a cabo por la monar
quia prusiana y su nobleza terrateniente. Esta segunda soluciédn,
aseguraba a los propietarios prusianos de las tierras la domina-
¢idn de la Alemania unificada, la permanencia de las institucio-
nes reaccionarias y también el régimen monidrquico. Tras la derro-
ta de las masas en la Revolucidn, la guerra era la via normal pa-
ra resolver el problema. Hasta 1871, después de los triunfos so-
bre Austria y Francia, se logré la unificacién de los diversos es
tados alemanes y la creacidén del Imperio Alemidn que, por primera
vez en la historia del pais, hacia posible la adopcidén de un pro-
grama nacional completo para el desarrollo de la industria.

Por otra parte, entre 1868-69 se aprueban las leyes que
legalizan definitivamente la libertad industrial, concediendo al
traba jador libertad completa de movimientos y eliminando los obs-
tdculos y restricciones que:se oponian a la iniciativa industrial.
De la misma manera, el mercanti}ismo y las tendencias posteriores
hacia el liberalismo econdmico en boga, ampliaron la libertad co-
mercial actuando mucho en el florecimiento industrial al favore-
cer el nacionalismo econdmico y la creacién de zonas nacionales
donde pudieran practicérse libremente el comercio. Los librecam-
bistas también pugnaron por la conveniencia de acabar con las ta-
rifas aduanales existentes entre los pequefios estados.alemanes'y
por estimular el desenvolvimiento de relacionés comerciales 1li-
bres entre los estados alemanes de mayor tamafio y el resto de Eu-
ropa. La Unidn Aduanera que resultd de todo esto contribuyé a ele
var el comercio de los pueblos germianicos, no sdlo con la amplia-
€idén del mercado interno, sino también con la proteccién a las ma
nufacturas alemanas contra la competencia de las inglesas y fran-
cesas. Asi, la actividad industrial quedd liberada de restriccio-
nes y se derribaron muchos obstdculos que se oponian al libre de-

sarrollo individual y empresarial.
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o Asi, a partir de 1875 la produccién de carbén se incremen
té en 6% en promedio anual hasta 1913; la produccidén de hierro lo.
hacia en 5% y en acero el incrementd es del 12% anual en el mismo
periodo. De igual manera, el nimero de trabajadores empleados en
las industrias metalirgica, quimica y minera se incrementd en 2%
anual durante el lapso de 1875 a 1895, De tal suerte, si "en el
afio de 1871 aproximadamente el 64% de la poblacién estaba dedica-
da a la agricultura; veinte afios después bajo al 57.5%; en 1910
dicho porcentaje habia descendido aproximadamente al 40%"§

Otro hecho significativo para el desarrollo aleman descan
s6 en la disponibilidad de cinco mil millones de marcos’ que Fran
cia tuvo que pagar como indemnizacidn a Alemania a raiz de la gue
rra Franco-prusiana, aumentando asi las oportunidades de inver-
sién en la industria, Paralelamente, se contd con el desarrollo
acelerado de los transportes, se tenia que la planta productiva
alemana era relativamente mis nueva y eficiente respecto a la de
Inglaterra, ademds existia un mercado externo en rdpida expansién
y una politica deliberada de fomento a la actividad industrial y
a la innovacidn tecnolégica.

Ante este panorama, la Revolucidn Industrfal en Alemania
alcanzd dimensiones significativas. A la par de que se consolida-
ban las industrias establecidas, como la textil y la metalirgica,
surgian nuevas industrias con notable éxito, el caso de la quimi-
ca y la eléctrica. Este desarrollo industrial fue acompafiado de
nuevos métodos de organizacidén del trabajo, se establece plenamen
te el sistema fabril y se acelerd el proceso de concentracién y
centralizacidn del capital. Ejemplo de ello se presentd en el em-
porio de los Krupp, cuando en 1871 sdlo utilizaba 122 obreros y
para finales del siglo XIX ocupaba cerca de 45,000 trabajadores,

Asimismo, a finales del siglo pasado, s6lo el 0,9% de las
empresas empleaban el 39.4% de la fuerza de trabajo, disponian de
alrededor del 75% de la fuerza de vapor y absorbian cerca del 77%
1.~ Barnes, Harris; Historia de la Economfa Occidental; Editorial UTEHA; México; 1980; pag. 412.

2.~ Citado en: Efimov, A., Galkine, I., Zoubok, L. y otros; Historia Moderna; Editorial Grijalbo;
México; 1983; pag. 270.
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de la energia eléctrica? La industria alemana se desenvolvia en
torno a la produccidén de hierro y carbén, ubicandose en 1880 en
tercer lugar a nivel mundial detras de los Estados Unidos e Ingla
terra., De igual manera, la industria algodonera ocupaba dicha po~
sicién y las nuevas industrias quimica y eléctrica se encontraban
en un lugar predominante a nivel mundial. Es el caso de la produC
cidén de tintes: en 1913 tres cuartas partes del total mundial pro
cedia de Alemania.

. La rédpida expansidn industrial pronto encontrd limitantes
para su desarrollo. La produccidn manufacturera requeria de fuer-
tes importaciones de materias primas para su desenvolvimiento,
los mercados de exportacidn se encontraban limitados y Alemania
no disponia de colonias para comercializar o éstas se encontraban
bajo la tutela de Inglaterra, Francia y los Estados Unidos. Este
hecho conduciria finalmente a expresar una politica exterior agre
siva para procurar fuentes de materias primas y nuevos mercados
donde colocar sus exportaciones. Esta situacion, habria de jugar
un papel de suma importancia dentro de los factores detonantes de
la Primera Guerra Mundial.

Desdués del conflicto bélico. Alemania se Qe forzada a ce
der parte importante de la Cuenca Silesiana y de las minas de Lo-
rena? lo cual significaba una pérdida de 50 millones de toneladas
de carbdn. Pero la eficacia productiva alemana y la aplicacién de
la técnica en la industria, permitieron mantener su produccién en
el tercer lugar a nivel mundial. E1l gran dafio se ubicd en la pro-
duccién de hierro. La pérdida de los yacimientos en dichas regio-
nes tornd deficitafia la produccidén de hierro a partir de 1919,
En cambio, la regidn del Ruhr se convirtié en la principal fuente
energética de Europa para la actividad metal(rgica, mientras que
la industria alemana hacia un- empleo considerable de chatarra pa-
ra producir acero, permitiendd por ésta via mantener el desarro-

llo de su industria pesada.

3.-"Lenin, V.I.; El Imperialismo, Fase Superior del Capitalismo; Ediciones en Lenguas Extranjeras
Beijing, China; 1984, pag. 13.

4.~ Citado en: Piettre, Andre; La Economia Alemana Contempordnea (Alemania Occidental); Ediciones
Aguilar; Madrid, Espafia; 1955; pag. 9.
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En el periodo de entreguerras la base de la expansidn ale
mana descansé en la industria quimica, que disputaba la suprema=-
cia mundial a los Estaﬁos Unidos. Asimismo, se desarrolld la pro-
duccién de hulla, lignito y una serie de subproductos de estos
combustibies. como los abonos artificiales y el caucho sintético.
Destaca también la produccién de midquinas-herramientas, que en el
periodo de 1935 a 1938 aumentd en casi 32% la cantidad total pro-
ducida. Otra industria de suma importancia en el desarrollo ale-
man lo fue la textil, ubicandose en 1936 como el cuarto productor
a nivel mundial y representando a nivel interno el 8,3% del pro-
ducto. Pero la industria automotriz, relativamente nueva, mostrd
el mayor dinamismo del conjuntc de actividades industriales al in
crementar su produccidn en cerca del 20% anual entre 1930 y 1938.

El impresionante desarrollo de la industria se apoyd en
un crecimiento importante de los medios de transporte: Los ferro-
carriles alcanzaban una longitud de 67 mil kilometros en 1938, la
red mias grande en Europa occidental; se contaba con amplios cana-
les fluviales construidos con la afluencia del rio Rin; existia
un puerto que movia un tonelaje equiparable al de Rotterdam y la
flota mercante movilizaba en 1938 4.2 millones de toneladas de
mercancias, En el plano técnico, Alemania cred la Oficina de Pa-
tentes de Berlin a fin de acceder a la informacién tecnoldgica de
sarrollada en el mundo y aplicarla dentro de sus procesos produc-—
tivos. De tal forma, la expansidn industrial ubicdé a Alemania co-
mo el proveedor de una décima parte del comercio mundial y cerca
de un tercio de los intercambios en Europa de mercancias indus-
trializadas,

Este panorama se alcanzd debido al aumento en el grado de
explotacidén de la fuerza de trabajo. El salario-hora medio descen
dié entre 1929 y 1932 en mis del 35%? mientras en 1939 se ubicaba
20 puntos por abajo del observado en 1829, En conjunto, los suel-
dos y salarios eran en términos reales inferiores en 1938 a los
pagados en 1929 a pesar de que el n(mero de trabajadores se habia
incrementado en 2,8 millones y la produccidén elevado en 25% en el

5.- Citado en: Mandel, Ernest; El Capitalismo Tardfo; £ditorial Era; México; 1980; pags. 156-157,
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mismo periodo. En estas condiciones, la parte de sueldos y sala-
rios en el ingreso nacional descendid del 68.8% en 1929 al 63.1%
en 1938; mientras, el capital absorvia el 21 y 26.6%, respectiva-
mente; en tanto la masa de ganancia crecia en 3% anual durante el
periodo. "De 1932 a 1938 el total de salarios nominales disponi-
bles para los asalariados aumentd en 69%, el nimero de empleados
en un 56%, el nivel de la produccidn en un t112% y el nimero de ho
ras trabajadas en un 117%, Es apenas sorprendente entender que en
esas condiciones la masa de plusvalia directamente apropiada por
el capital aumentara en un 146%"?

Este impresionante desarrollo se mantuvo incluso entre
1939 y 1944, en pleno conflicto bélico, cuando la produccién in-
dustrial aumentd en casi un tercio, la produccidn de maquinas he-
rramientas se ubicd en 330,000 unidades y la inversién acumulada
en dicho periodo alcanzd 55.9 mil millones de marcos. Este hecho
fue resultado de la capacidad de autofinanciamiento de las empre-
sas, una politica racional en el empleo de los recursos producti-
vos, la estandarizacidén de los tipos de maquinas herramientas y
un proceso de descentralizacién de la industria a fin de hacerla
menos vulnerable a los ataque bélicos.

Sin embargo, posterior a 1945, la economia alemana hizé
estragos como consecuencia de los efectos de la guerra, La disgre
gacidn de su territorio, perdiendo importantes centros industria-
les y fuentes de materias primas; la ocupacidn de los aliados pa-
ra observar la desmilitarizacién de Alemania; el desmantelamiento
de la planta productiva como pago de los dafios de guerra y el de-
sajuste social y monetario prevaleciente después de la confraga-
cidén, provocaron el colapso de las actividades productivas.

A partir de 1950 se puede ubicar el resurgimiento del po-
derio industrial alemin, expfesamente en el Aarea concerniente a
la Repliblica Federal de Alemania, Previamente, se habia implemen-
tado una politica monetaria a fin de ampliar los créditos e impul
sar las inversiones. En éste afio las inversiones representaban el
21% de la renta nacional, cuando se ubicaron en 18.7 mil millones

6. Iden.; pag. 157,
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de nuevos marcosz De igual manera, el crédito ascendid en 1951 a
13.7 mil millones de marcos, 116.5% mayor al disponible en 1948,
‘Del total de inversiones brutas realizadas en 1950, 12 mil millo-
nes correspondieron a la construccién de nuevas instalaciones y
cerca del 40%, 7.5 mil millones, se destind a la industria. Otro
hecho significativo para la reactivacidn industrial lo determind
la Guerra de Corea en 1950, es decir, el boom econdémico presente
a nivel mundial producido por la politica de rearme presente en
dicha coyuntura. Comparativamente, de principios de 1950 a Junio
de 1951, el indice de la produccidén industrial crecié en los Esta
~dos Unidos en 20 puntos, en Inglaterra y Francia en 8 puntos y en
Alemania se incrementd en 24 puntos. En consecuencia, "a pesar de
la derrota, a pesar de las destrucciones, a pesar de los desmante
lamientos, el corte del este, las cargas sociales y los siniestra
dos, Alemania sigue disfrutando del sobre equipamiento que le ha
proporcionado su politica de guerra. Este es el hecho primordial

.que domina (...) su situacién econémica"®

En una visién de conjunto, la recuperacidén del poderio in
dustrial de Alemania Occidental descansé en la implementacidn de
acciones sumamente efectivas. En primer término, fue posible re-
orientar la economia de guerra, ampliamente desarrollada por 1las
inversiones realizadas antes y durante la guerra, hacia la produc
cién civil sin recurrir a elevados gastos. En segundo lugar, la
reforma monetaria corrigid en breve tiempo la causa basica del de
sequilibrio econdmico al actuar sobre el excedente de dinero, per
mitiendo que los precios asumieran su funcidn norhal y.que la ac-
tividad econdmica descansara bajo criterios de racionalidad. De
igual manera, Alemania se orientd en favor del libre comercio, de
tal suerte que hacia 1954 decidid liberar unilateralmente el 91.4
por ciento de sus importaciones y durante 1956 y 1957 reducir sus
tarifas arancelarias. En cuanto a la fuerza de trabajo, es de ob-
servar que entre 1944 y 1950 ocurren importantes corrientes migra
torias con 1o cual se da una amplia movilidad a los trabajadores,
7.- A partir de la Reforma Monetaria de 1948, la convertibilidad se establecié a razén de 10

Reichs Mark (RM) por 1 Deutsche Mark (DM), la nueva moneda.
B.- Piettre, A.; Op. cit.; pag. 16.
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cuya preparacién y capacidad emprendedora resulté muy favorable,
junto con salarios limitados, para sobrepasar la etapa mias aguda
de la reconstruccién, Por Gltimo, las inversiones se dirigfan ha-
cia aquellos sectores cuyo potencial productivo y capacidad expor
tadora ofreciera mayores expectativas de rentabilidad, tal fue el
caso de las industrias automotriz, quimica, eléctrica y la produc
tora de midquinas herramientas.

En el plano estatal, el retiro de los controles sobre los
precios y la produccién, se acompafid con una reduccidén a lo largo
de los afios cincuenta de la participacidén del Estado sobre algu-
nos -sectores productivos, tales como en acero, electricidad, gas,
carbdn y metales. Paralelamente, se establecié una politica de fo
mento a las empresas medianas y pequefias, creando fondos para apo
yar a estas empresas que no tuvieran acceso al mercado de capita-
les o bien para ser aplicados a la investigacidén y desarrollo tec
nolégicd. Asimismd, se procurd que los contratos plblicos se asig
naran hacia ente tipo de empresas y se aplicé una politica imposi
tiva que suavizara las carbas fiscales que recaian sobre las em-
presas de menor tamafio.

De este panorama se deriva la situacidén econdmica de la
Alemania Occidental de la posguerra, con tasas de crecimiento me-
dio del 7.6% entre 1950 y 1960 y de 4.3% para el periodo de 1960
a 1968. Asi, ocupa un lugar preponderante dentro de la recien for
mada Comunidad Econdmica Europea (1958) y se convierte en la eco-
nomia de mayor dinamismo dentro de la regidn.

b) ESTADOS UNIDOS.

La industrializacidén de los Estados Unidos tiene su punto
de arranque en el periodo de 1790 a 1860 cuando se reconforma' el
Estado nacional. Al finalizar la Guerra de Independencia (1783)
el 90% de la poblacidén se ocupaba en actividades agricolas, 1la ma
yor parte de los bienes industriales se abastecian mediante el co
mercio ultramarino y permanecian mecanismos que impedian el desa-
rrollo de las manufacturas. Sin embargo, ia independencia de los
Estados Unidos y las limitaciones de importar de Inglaterra pro-
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ductos industriales, a causa de las Guerras Napolednicas, contri-
buyeron a fortalecer la produccién local y a consolidar el merca-
do interno. En este periodo, aparecen las industrial textil, meta
lirgica y del calzado sobre la base de un alto grado de mecaniza-
cibén. La produccién fabril rapidamente asimild las ventajas de
contar con abundantes recursos naturales y disponer de un buen n{
mero de pequefios capitales -sobre todo europeos- para invertir en
la industria, A la vez, el gobierno fomentaba la actividad indus-
trial mediante la proteccidn al mercado interno y estimulando la
innovacidn tecnoldgica. El desarrollo de los medios de transporte
cumplid un doble objetivo, en tanto permitia 1la integracidn del
mercado interno conectando los centros de produccidn con las fuen
tes de materias primas y con los centros de consumo; pero también
generando una amplia demanda de bienes industriales, estimulando
el desarrollo de otras actividades, por ejemplo la metalurgia. An
te este panorama; en el periodo de 1820 a 1860 las inversiones en
la produccidén manufacturera se duplicaron y para el Gltimo afic se
contaba con 2 mil fabricas que con un capital cercano a los 35 mi
llones de ddlares producia un valor superior a los 68 millones?

Esta situacién se explica al reconoceir las condiciones bé
sicas que dieron lugar al rdpido florecimiento de las actividades
industriales. La consolidacidn de un gobierno capaz de brindar €s
tabilidad politica y favorecer la produccién; los conflictos euro
peos y una politica deliberada de proteccidn al mercadoe interno
contribuyeron a sustituir importaciones; se asimild eficazmente
el progresb tecnoldgico proveniente de la Revolucidn Industrial
en Inglaterra, a la par de generar y perfeccionar el propio; ocu-
rrieron importantes corrientes migratorias que permitieron incor-
porar personal especializado en la produccidén fabril y contribuye
ron a abaratar la fuerza de trabajo, hasta entonces elevada por
su escasez, Estos elementos permitieron sentar las bases que han
de dar paso a la industrializacidén a partir de 1860.

Después de la Guerra Civil de 1861-1865, la industria de
los Estados Unidos vive su primera etapa de rdpido crecimiento,

9.~ Citado en: Barres, H.; Op. cit.; pag. 458,
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La demanda creada por efectos dé la guerﬁa qontribuyé a expandir
la produccidn manufacturera. E1 hecho de suministrar implementos
a cerca de un millédn de soldados estimuldé la produccién en las in
dustrias textil y del‘calzado. La produccién de hierro, acompafia-
da con el descubrimiento y explotacidn de extensos y ricos depdsi
tos minerales, alcanzd en 1870 un millén de toneladas, diez afos
mds tarde llegaba a 4 millones y a principios de siglo ascendia a
13.8 millones de toneladas la produccidén de hierro, En la indus-
tria del acero los progresos fueron igual de elocuentes y fue po-
sible 1la fabricacién de una gran variedad de articulos exigidos
por otras industrias. Por ejemplo en la construccidn, en la auto-
motriz y en la produccidén de maquinas herramientas. Asi, en 1875
la produccidn de acero alcanzdé 400 mil toneladas; treinta y cinco
affos mds tarde sobrepasaba 26 millones de toneladas. Este desarro
1l1o de las industrias consideradas tradicionales en los Estados
Unidos se acompafid con la aparicidn de las industrias automotriz,
eléctrica, quimica, cauchera y la del petrdleo. En su conjunto la
produccidn manufacturera vié incrementado su valor de 1,886 millo
nes de délares observado en 1860 a 13 mil millones en 1900 y sumé
70.4 mil millones de ddlares en 1929, de los cuales la industria
textil, metalirgica, la de maguinaria y la de equipo de transpor-
te contribuian con cerca de 7 mil millones cada una}o En materia
comercial, la suma de exportaciones e importaciones ascendid en
1860 a 867 millones de ddlares, incrementandose a 2,245 millones
en 1909.‘En 19020 se multiplicaron 15.6 veces en relacién a 1860,
para alcanzar un valor de 13,507 millones de ddlares, cifra. equi-~
valente al 10% del valor total de 1las transacciones comerciales
realizadas en el mercado interno.

Este vertiginoso proceso de industrializacién tuvo como
motor de desarrollo la regidn noreste de la Unidén Americana. Ahi
fue donde se asentd inicialmente los principales centros indus=-
triales y donde convergen las principales rutas comerciales esta-
blecidas en esa época. Sin embargo, el crecimiento territorial
configurd un mercado mds amplio para la produccién industrial. En

10.- Citado en: Barnes, H.; Op. cit.; pag. 422,

46



la medida en que se incorporan nuevas fuentes de materias primas,
base de la aparicidn de nuevas industrias, la expansién indus-
trial encuentra un campo fértil para su desarrollo. Asi, la pro-
duccién quimica, de maquinaria pesada y la industria automotriz
se ubicd en la parte meridional del pails, en las ciudades del in-
terior que observaron una rdpida expansidén. De igual manera, los
principales productos agricolas se generaron en los Estados re-
cien ingorporados y facilitaron la autosuficiencia alimentaria y
la dotacidén de materias primas con la incorporacidén de métodos y
maquinarias altamente productivas, Las nuevas regiones, a la vez
de ampliar el mercado interno, asimilaron importantes corrientes
migratorias que ocasionaron un aumento en las remuneraciones de
la fuerza de trabajo en las industrias del noreste para asegurar
su permanencia. Esta situacidn determind que el desarrollo indus-
trial incorporara las innovaciones tecnoldgicas ahorradoras de ma
no de obra y cuya produccién fuera en gran escala para abastecer
un mercado en continuo ascenso.

En.consecuencia, este primer periodo de industrializacidn
iniciado en 1860 fue resultado tanto de la expansidén acelerada
del mercado interno, como del continuo desarrollo tecnolégico que
establece las bases del ulterior poderio industrial de los Esta-
dos Unidos. De esta manera, hacia finales del siglo XIX las mis-
mas empresas disponian de equipos de investigadores donde se gene
raban las principales innovaciones técnicas aplicadas a la indus-
tfia; mientras, los amplios y rentables mercados del oeste y del
sur posibilitaban una interaccidn reciprocamente benéfica para la
agricultura de estas regiones y la industria establecida en la re
gion este del pais. Asimismo, las necesidades de capital, cubier-
tas inicialmente por comerciantes o via préstamos externos, pron-
to dio lugar a un importante y creciente mercado de capitales don
de instituciones especializadas canalizaban el ahorro hacia inver
siones mds rentables., De tal suerte que el sistema bancario conta
ba en 1900 con cerca de 8,500 instituciones, cuyo principal cen-
tro de operaciones se ubicaba en Nueva York. De nueva cuenta, la
industrializacién estadounidense observd, como en Alemania, altos
niveles de concentracidn en la produccién. "En 1914, la industria

a7



éétaba dominada por un reducido ndmero de gigantescas firmas in-
dustriales con un control oligopolistico e incluso monopolistico
de los mercados y con una creciente influencia en ultr‘amar"'fl El
acelerado progreso técnico, que permitia la produccidén a gran es-
cala, y la fusién de pequeﬁas empresas para defender intereses co
munes, resultaron en una alta integracidn tanto vertical como ho-
rizontal de la industria. Y debido a una reorganizacidn producti-
va y administrativa en dicho sector, colocaron ya a finales del
siglo XIX a los Estados Unidos en un lugar preponderante a nivel
mundial. Prueba de ello, es que para el periodo de 1896 a 1900 el
30% de la produccidn industrial mundial correspondia a este pais
y para el lapso de 1948-1950 su participacidén era mayor al 45% en
el total a nivel mundial!2

Después de la Primera Guerra Mundial, los Estados Unidos
asumen la hegemonia econdémica a nivel mundial. De ser un pais deu
dor, en 1918 se convierte en el principal acreedor del mundo debi
do a los suministros que destind a los paises beligerantes en Eu-
ropa (principalmente a Inglaterra y Francia) y por los fondos que
destind a la reconstruccidn europea. En este panorama, la década
que arranca en 1920 se caracterizd por experimentar un desarrollo
industrial sin precedentes producto de las fuertes inversiones
realizadas, sobre todo en la produccidén en masa de bienes de con-
sumo duradero: automdviles y aparatos eléctricos. Estas inversio-
nes se orientaron en gran medida en el mejoramiento de los proce-
sos productivos a través de importantes adelantos tecnoldgicos.
El resultado, mayores niveles de productividad, introduccién de
la produccidn en serie y una mayor dotacidén de capital por traba-
jador. Asi, fue posible elevar el salario, a 5-ddlares por dia en
promedio, mientras que la produccidén manufacturera se elevaba en
70% en comparacion a 1919, La produccidén en serie de autombviles
y aparatos eléctricos dié lugar, por un lado, al surgimiento de
industrias complementarias que han de marcar el rumbo del poste-
rior desarrollo industrial; por el otro, demandS fuertes inversio
nes y de un continuo progreso tecnoldgico. Por ende, el potencial

11.- Adams, Paul; Los Estados Unidos de América; Siglo XXI Editores; México; 1984; pag. 147.
12, Citado en: Adams, P.; Op. cit.; pag. 112-113,

48



industrial se complementa con el desarrollo y consolidacién de
las industrias petrolera, eléctrica, siderirgica, textil, qui-
mica, del vidrio, hule, caucho, cemento y la construccidn. La pro
duccidn. en serie impacté también en los cdnales de distribucidn
y venta, Aparecieron las cadenas de almacenes especializados en
la venta de productos alimenticios y farmacéuticos. Asimismo, los
medios de transporte configuraron un nuevo panorama con la cons-
truccidn de carreteras y la creciente importancia de los vehicu-
los automotrices en el trafico de mercancias y personas. Nuevamen
te, la concentracidén de la produccidn estuvo presente. En el caso
de la industria automotriz, tres empresas dominaban la produccidn
Ford, ChySler y General Motors., En la industria petrolera, el do-
minio era ejercido por la Standard Oil; mientras la United State
Steel hacia lo propio en la produccidén de acero.

El nuevo estilo de vida americano giraba en torno a la in
dustria del automévil., "Los efectos de la produccidén automovilis-
tica se extendieron por todo la economia. Esta industria absorvia
alrededor del 15 por 100 de la produccidén de acero y era, con
gran diferencia, el mayor consumidor de perfiles y laminados, asi
~como de imbortantes cantidades de cristal, plomo, niquel, cuero y
textiles. La industria del caucho crecid al compas de la indus-
tria del motor (...). Mas importante aln fue el efecto del uso de
los vehiculos de motor; su consecuencia mas evidente fue la cons-
truccidn en gran escala de carreteras...”’ 3 La construccién de vi
viendas y edificios comerciales se comborté de manera similar e
influyd sobre la prosperidad de los afios veinte. Mientras, la po-
blacién a lo largo de esos afios observd un crecimiento del 16% y
se concentrd en las principales ciudades industriales: Nueva York
Chicago y Los Angeles. Del 1lado de la intervencidn estatal, su
participacién en esta etapa de auge fue poco significativa a juz-
gar por el reducido nivel de gasto ejercido en la creacidn de em-
pleo o en inversidn. A lo mds su importancia econdmica descansaba
en la construccidn de carreteras y en implantar una politica pro-

teccionista en un pequefio nimero de industrias. En materia credi-
) .

13.- Idem.; pag. 268.
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ticia, la disponibilidad de dinero en circulacidn, precios esta-
bles y tasas de interés bajas, facilitaron el acceso al capital
en condiciones éptimas para la industria.

En Octubré de 1929, el colapso financiero en Wall Street
interrumbe la prosperidad alcanzada por la economia estadouniden-
se y en los afios subsecuentes se aplican medidas para solventar
la depresidn. Este no es el lugar, ni la intencién del trabajo lo
permite, para abordar los alcances y consecuencias de la crisis,
Solamente, baste decir que en 1936 todavia no se recuperaban los
niveles de produccién y empleo existentes antes de 1929. El Pro-
ducto Nacional Bruto (PNB) era tres puntos inferior, el producto
per-cdpita 8% mis bajo y el nimero de desempleados ascendia a mas
de 9 millones de trabajadores, cerca del 17% de 1la masa laborallb
Sin embargo, la entrada de losAEstados Unidos a la Segunda Guerra
Mundial ha de significar un fuerte estimulo para la recuperacién
de la economia, Para 1941 el 15% de la produccidén industrial se
orientaba a la economia de guerra, el empleo pasé de 54 millones
en 1940 a 64 millones en 1944 con un mayor nivel de remuneracidn.
En 1939 la media semanal ascendia a 23.86 dblares y seis afios mas
tarde se ubicaba en 44.39, Sin embargo, éste mayor poder adquisi-
tivo en tiempos donde escaseaban las mercancias acentud las pre-
siones inflacionarias, pero la distribucién del ingreso resultd
favorable para los estratos de ingreso mids bajo a juzgar por el
hecho de que en 1936 el 43,.5% de las familias percibian ingresos
inferiores a los mil ddlares y en 1946 sdlo el 8.8% obtenian di-
cho ingreso. En este periodo se implementa una politica de racio-
namiento del consumo y de admisistracién de los precios, lo cual
incide sobre la produccidn de articulos sucedaneos para satisfa-
cer la demanda y, mas importante ain, la tecnologia bélica se in-
corporaba en los procesos productivos y en la fabricacidn de nue-
vos productos., La economia de guerra también ocasiond cambios en
la intervencidn estatal. Asi como la aplicacidén de 320 mil millo-
nes de délares para sufragar los gastos de Querra permitieron in-
crementar 1a produccidn y el empleo, por qué en tiempos de paz él

14.- Iden.; pag. 292,
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uso del déficit fiscal no habria de permitir el pleno empleo. En
esta situacidén, el gobierno estadounidense se ha de valer de los
postulados kernesianos para reactivar su economia después de la
guerra, Aunado a ello, la rdpida reconversidén de la produccidén bé
lica a la'de articulos de consumo permitid recuperar el poderio
industrial. En 1945 los Estados Unidos concentraban tres cuartas
partes del capital invertido en el mundo y 1las dos terceras par-
tes de su capacidad industrial, El pueblo americano era mds rico
y estaba me jor alimentado que cualquiera de los pueblos europeos:
en tanto que ninguno de ellos superaba los 800 ddlares de renta
per-cipita, en los Estados Unidos se habian alcanzado précticameﬂ
te los 1,500 délares!®

La aplicacidn del Plan Marshall, consistente en financia-
miento por 12 mil millones de ddlares para apoyar la reconstruc-
cidn de las economias europeas y estimular 1la produccidn mundial,
estaba decididamente encaminada a crear mercados para la produc-
cidn estadounidense y consolidar la prosperidad econdémica de la
posguerra. En 1950 el PNB en términos reales se ubicaba en 355.3
mil millones de délareé, 84% mis alto al obtenido en 1938, Mien-
tras el producto per-cdpita se incrementaba a tasas anuales del
3.2% durante dicho periodo.

Este panorama ha de estar presente a lo largo de los afios
cincuenta y sesenta, el surgimiento de nuevas industrias como
la electrdnica y la nuclear, acompafiada de mayores niveles de em-
pleo mejor remunerados, consolidé la produccidn en serie y contri
buydé a la prosperidad de la economia. Para 1954 los impuestos pa-
gados por las empresas se redujeron y se permitian mayores deduc-
ciones en ‘la depreciacién de la maquinaria. E1 gobierno federal
ofrecié importantes estimulos al desarrollo tecnoldégico y aplicd
una serie de subsidios a los traba jadores a fin de ampliar la de-
manda y mejorar las condiciones de vida de la poblacién. La socie
dad de la opulencia habia 1llevado el PNB a niveles superiores a
los 500 mil millones de dbélares a partir de 1960, los salarios mg
dios se ubicaban en 90 ddlares semanales, en éste afio los automd-

18.- Iden.; pag. 350.
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viles en circulacidn sumaban 6{}5'hiﬁ16nes y el nimero de televi-
sores ascendia a 45 millones. Dél lado de la poblacidén, en 1960
se contaba con 179 millones de habitantes, 18.5% mis que la exis-
tente una década atras, y de la cuai el 70% se concentraba en los
centros urbanos. Este crecimiento poblacional estuvo acompafado
de mayores niveles de educacidén y capacitacién del trabajador, de
manera que permitid hacer frente a las necesidades industriales,
En consecuencia, los frutos del periodo de prosperidad en la pos-
guerra se disemind en buena parte de la poblacidén al observar que
cerca del 47% de los estratos de ingreso percibian una renta supe
rior a los 6,000 dblares anuales a partir de 1960, En los afios si
guientes, el PNB crecié a niveles del 4% anual hasta 1970 y el in
greso per-cipita se ubicaba en 3,555 ddlares en éste Gltimo afo,

c) JAPON.

€1 proceso de industrializacidn del Japdén vivid su prime-
ra etapa de desarrollo hacia el Ultimo cuarto del siglo XIX. De
ser una economia con fuertes razgos feudales, "sin materias pri-
mas, sin grandes conocimientos técnicos, sin capital, sin clases
trabajadoras y sin mercados se convirtid, de la noche a la mafiana
en una gran potencia industrial"!6 Después de la "Restauracién
Meiji"l7 en 1868 se dan las bases para el rdpido ascenso de la
industria japonesa. Las manufacturas habian evolucionado en la
produccidn textil algodonera y en hilado de seda. En los puertos,
como en Nagasahi, se establecid incipientemente la siderurgiay
la construccién de astilleros y maquinaria con la ayuda de occi-
dente. E1 gobierno de la Era Meiji, impulsd una serie de indus-
trias en torno a su politica militar. Asi, entre el 65 y el 70%
del presupuesto se destinaba al gasto militar. De tal forma que
promociond la asimilacién de.nuevas técnicas, proporciond empleo
y produjo sustitutivos de las importaciones.
16.~ Barres, H.; Op. cit.; pag. 434. ) )
17.- La "Restauracién Meiji" se refiere a la vuelta del control del gobierno bajo'la direccién

del Emperador. Es decir, el restablecimiento del Emperador a su antigua posicién de facto -

en el Estado, De esta forma, la "Era Meiji" se denomina al periodo comprendido entre 1868
y 1912 cuando el Emperador Meiji permanece en el poder hasta su suerte.. -
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Por medio de impuestos el Estado expropid recursos dinera
rios del campesinado para invertirlos en las nuevas actividades
industriales. En la década de 1870 la inflacién otorgé grandes be
neficios a los propietarios, ampliando asi los recursos de inver-
sidén. Ademds, se contd con la compensacién de 345 millones de yen
que recibid Japdn al obligarse a devolver la peninsula Lia-tung.

Los capitalistas dispusieron de mano de obra barata, en
tanto se contaba con una oferta de trabajo altamente eldstica de-
bido al exceso de trabajadores del campo y a la participacidn de
la mujer en las actividades fabriles. De tal suerte, que la agri-
cultura, a través del excedente econdmico y de la expulsidén de ma
no de obra, contribuyé al desarrollo industrial, $in embargo, la
inflacidn del periodo y la existencia de relaciones semifeudales
en las fabricas dieron lugar al empeoramiento de las condiciones
de vida de los trabajadores,

En el &mbito exterior, la ausencia de aranceles obligé a
elevar la eficiencia en la aplicacidén de los recursos para enfren
tar la competencia. 'La concesidén de Taiwan y las islas de P'eng-
hu, la apertura de los cuatro puertos chinos, el establecimiento
de la hegemonia sobre Corea y el trato desigual con China, dieron
al capitalismo japones una perspectiva muy favorable del mercado
externo, el cual era necesario especialmente para el desarrollo
del capitalismo japones que tenia el mercado interno extremedamen
te limitado por el predominio de las relaciones de produccién se-
mifeudales en las fabricas y minas y feudales en el campo"}a La
base de las exportaciones japonesas recaia en la industria de la
seda, la cual proporciond las divisas necesarias para adquirir ma
terias primas y bienes de capital indispensables para la indus-
trializacién japonesa. Paralelamente, la baja propensidén a consu-
mir productos extranjeros permitid mantener reducidas las importa
ciones y no actuar sobre el déficit comercial.

Del lado estatal, el gobierno no sdlo participd en el es-
tablecimiento de industrias, sobre 1la base del uso intensivo de

18,~ Okabe, H.; Algunas Reflexiones Sobre la Formacién del Capitalismo Japones. En: Problemas de
Desarrollo N2 14; IIEc-UNAN; Mayo-Junio de 1973; México; pag. 57.
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capital, también apoyé en la construccidén de infraestructura, vi-
as ferreas y fomentando la industria a través de la aplicacidn de
subsidios. En este sentido, a pesar de la existencia de vestigios
del régimen feudal, la Era Meiji "fue una transformacién social
trascendente, que marcd la iniciacibén del desarrollo preponderan-

te de las relaciones de produccidn capitalista..."!g

El vertiginoso desarrollo industrial del Japén se podria
explicar por un consolidado sistema de valores, ferrea disciplina
y alta moral del pueblo japones como resultado del grado de educa
cién presente en él., En el momento de 1la Restauracidn el 50% de
los habitantes del sexo masculino y 15% del femenino poseian una
formacidén educativa, que resultaba en alta capacitacién del traba
jador y facilidad en la asimilacidén de las nuevas técnicas. Un
buen ndmero de cuadros técnicos y gerenciales se habian preparado
en el exterior y se contaba con una planta de profesores extranje
ros, A la par de que las autoridades locales destinaban un tercio
del gasto piblico en educacién, la iniciativa privada contribuia
creando escuelas, colegios y universidades. Asi, la inversién en
educacion resultd altamente productiva y permitid de manera senci
lla la incorporacién del progreso tecnoldgico de occidente.

En un periodo de treinta afios los alcances de la indus-
- trializacidn resultaron sorprendentes. Hasta 1896 el numero de so
ciedades industriales sumaban 4,500, siendo que veinticinco afios
atras no habfa ni una sola sociedad andnima. En 1870 las exporta-
ciones manufactureras eran casi inexistentes, en 1901 sumaban 40.
millones de dblares y en 1906 se valuaban en casi 100 millones.
Para entonces, el monto de capital invertido en la industria se
multiplicé 3.8 veces entre 1894 y 1903 y el nimero de empresas se
habia elevado a 9,000 en 1906. E1 nimero de trabajadores en la.in
dustria manufacturera pasdé dé cerca de 700 mil en 1872 a 3.9 mi-
llones en 1913, Es decir, en un periodo de tres décadas se habia
incrementado 5.6 veces. Dentro de la industria manufacturera, la
produccidn textil, hilado y tejide de algodén y seda, representa-
ba el 73% del n(mero de fabricas, 46% de caballos de fuerza y 67%

19.~ Idea.; pag. 50.
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de los obreros en 1900?0 Los resultados del rdpido proceso de in-
dustrializacidén se acompafid, como en Alemania y Estados Unidos,
con niveles elevados dé concentracidn, A principios del siglo XX,
"es tan grande la concentracién de la riqueza en el Japdn que no
ha sido igualada por 1los Estados Unidos. Cuatro poderosas fami~
lias: Mitsui, Sumitomo, Mitsubishi y Yasuda controlan casi el 40%
de todos los depdsitos bancarios, alrededor del 60% del capital
invertido en las industrias de guerra, la mayor parte de la ener-

gia eléctrica, la industria del papel y la marina mer‘cante"?1

El desarrollo de 1las industrias pesadas tuvo lugar hacia
finales del siglo XIX debido a las dificultades de adaptar los
procesos técnicos mids elaborados y por la escasez de capital, Aun
que existia una base en la extraccidn de minerales y en la produc
cién metallrgica los alcances de la industrializacidn en estos
sectores ha de ser mis tardiamente. En la extraccidén de hierro en
1913 se habian alcanzado 243 mil toneladas, cerca del 48% del con
sumo interno; en el acero la produccidn ascendié a 255 mil tonela
das, el 34% del consumido internamente., Asi, a pesar de los lo-
gros, permanecia la dependencia del exterior en estos productos y
€llo explica la limitada produccidn de articulos metdlicos. En la
extraccién de carbdn, de obtener 2.6 millones de toneladas en
1894, veinte afios después se diéponia de 22.3 millones con desti-
no casi exclusivo ;al mercado interno. La extraccidén de petrdleo
_pasd de 33 mil barriles en 1887 a 1.25 millones en 1903, contando

se para entonces con una refineria. Asimismo, desde 1896 los asti
lleros observaron una rdpida expansidén en la construccidén de bu-
ques de gran tonelaje, contando en 1913 con 26 mil trabajadores y
50 mil toneladas de barcos de vapor botados. Por Gltimo, la pro-
duccién de maquinaria y equipo eléctrico arrancé en 1892 (la pri-
mera locomotora construida en Japén fue eh éste afio} aunque su ma
. yor importancia a de ser determinante en el posterior desarrollo.

Las caracteristicas mis importantes de estas industrias,
metdlica, maquinaria y equipo, electricidad e ingenieria, es que

crecieron al amparo del apoyo estatal y fuertemente asociadas a

20.~ Idem.; pag. 58.
21.~ Barres, H.; Op. cit. pag. 436.
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la propiedad de las cuatro familias de industriales ya menciona-
das. Mientras, un gran nimero de talleres manufactureros se espe-
cializaban en la produccidn de los componentes que requerian las
grandes empresas. Asi, el éxito del procesc de industrializacidn
en Japén se debid al importante impulso que se did a la diversifi
cacién de la produccidén industrial. A las ya mencionadas, se su-
man las industrias del cemento, del vidrio, azucarera, cervezera,
papel y fertilizantes quimicos, con una fuerte penetracidn de los
zaibatzu’? Una consecuencia de esto fue que la diversidad de arti
culos manufacturados y los hdbitos de consumo de los japoneses re
ticentes a aceptar los productos occidentales permitieron satisfa
cer la demanda bisicamente con produccidn interna y ello permitid
obtener saldo superavitario en balanza comercial.

€1 comportamiento del sector industrial durante el perio-
do de los grandes conflictos bélicos de nuestro siglo siguié su
marcha, Con algunos altibajos, la produccién industrial mantuvo
su expansidn, en parte debido a que la politica de guerra estimu-
laba la demanda y la imposibilidad de importar de occidente con-
tribuyé a ampliar las actividades industriales. Aunado a lo ante-
rior, la Gran Depresidén de 1929 incidié de manera limitada sobre
el Japdn, sus efectos mids evidentes se manifestaron en el sistema
financiero. Asi, hasta 1932 el nimero de fébricas se habia eleva-
do a 67 mil contando con una planta laboral de 5 millones de tra-
bajadores. En 1925 las exportaciones sumaban 1,150 millones de dé
lares sobre la base de productos textiles. La poblacién total as-
cendia a 64.5 millones en.1930 de la cual 29.6 millones correspon
dfa a la poblacién econdmicamente activa y cerca del 16.5% de és-
ta se ocupaba en las industrias manufactureras. Visto en su con=-
junto, el crecimiento econdmico del Japdn presentd una media del

22.- Los Zaibatzu se les denomina a los grupos financieros de la plutocracla. compuesta por cua-
tro familias con amplios intereses en el sector industrial: Mitsui, Sumitomo, Nitsubishi y
Yasuda.

* Plutocracia se refiere a la preponderancia de los ricos en el gobierno de un Estado.
Consecuencia de esto es que los contratos piblicos y la venta de las industrias estatales
en el Japdn se otorgaban en condiciones sumamente favorables a estos grupos, ampliando
as su drea de influencia y el grado de concentracién de la produccién y de centraliza-
cidn del capital.
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4.5% anual entre 1913 y 1938, superior al de Inglaterra (1.0%),
Alemania (1,03%) y Estados Unidos (2.0%).

En cambio, los efectos devastadores de la Segunda Guerra
Mundial rompieron con el ritmo de expansidn econdémica del Japdn.
Un gran nlmero de ciudades e instalaciones industriales fueron
destruiqas. las industrias bélicas materialmente desaparecieron,
la produccidn y distribucidén se habia desorganizado y estaba pro-
gresando aceleradamente la inflacidn. La expansidn territorial y
su esfera de influencia en el continente asiatico desapareciod,
perdid colonias y fuentes de materias primas, las inversiones rea
lizadas en el exterior le fueron arrebatadas y su hegemonia comer
cial en el 4irea asiatica se derrumbd. Asi, el poderio industrial
se redujo considerablemente: En 1948 la produccién industrial ape
nas representd dos quintas partes del alcanzado en 1937. Los cos-
tos de la guerra transformaron radicalmente la economia y hubo ne
cesidad de implementar acciones de gran envergadura para superar
el colapso y corregir la desviacidén de recursos' y energias hacia
la expansidn imperialista a expensas del bienestar econdmico.

Sin embargo, veinticinco afios mas tarde la economia del
Japdn se ubicd como la tercera potencia a nivel mundial., El pro-
ducto nacional era seis veces superior al observado en 1930 y la
produccidén industrial crecid diez veces en comparacién a 1936, En
los afios inmediatos de la posguerra se presentan acciones determi
nantes para la recuperacidén y expansidén de la industria japonesa.
Antes de 1949 se destinaron importantes recursos para la recons-
truccidn de las industrias bdsicas, en un periodo de confusidén
econdmica, donde el ahorro era muy reducido y el capital escaso.
.Durante este periodo, la Autoridad de Ocupacién se propuso llevar
a cabo una reforma social y politica encaminada a revertir el po-
tencial de guerra. Se restringidé la reconstruccidn de industrias
estratégicas y se procurd disolver el poder econdmico de los Zai-
batsu. De manera similar, se intentd fortalecer el poder y bienes
tar de los trabajadores durante la ocupacién. Pero los alcances
econémicos de estas medidas resultaron infructuosas en el corto

plazo, se tenia que actuar decididamente en otros planos.
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El primer paso era reducir la inflacidén y para ello se em
prendid una reforma monetaria en 1949 contemplando presupuestos
equilibrados y restricciones crediticias. Al igual que en Alema-
nia y Estados Unidos, el boom econdmico derivado de la Guerra de
Corea en 1950 estimuld la recuperacidn econdmica. E1 volumen de
la produccién industrial superd el nivel de 1944 y la balanza de
pagos se favorecid por la expansidén de la demanda en el exterior.
Ademds de las aportaciones de los Estados Unidos, a través de los
pagos por los establecimientos militares del orden de 3,381 millo
nes de ddlares, durante los affos cincuenta fluian hacia Japdn in
versiones extranjeras que permiten reequipar la industria y subsa
nas las dificultades en balanza de pagos en un periodo en que las
exportaciones resultaban insuficientes para financiar las compras
externas, Asimismo, se opta por sustituir importaciones no esen-
ciales aplicando los adelantos tecnoldgicos del periodo bélico 'y
elevando la eficiencia de las industrias nacionales. En tanto, pa
ra la década de los sesenta, la rapida expansién de las exporta-
ciones aunado al ahorro en importaciones permitié corregir los de
sequilibrios en balanza comercial y ampliar las disponibilidades
de capital. Durante estos afios las exportaciones se multiplicaron
por cuatro y las reservas en divisas pasaron de 1,824 millones de
délares en 1960 a 4,399 millones en 1970.

El desarrollo econdmico de la posguerra se favorecid de
contar con una oferta de trabajo amblia, capacitada y eficaz para
ser absorvida por la industria. A pesar del moderado crecimiento
poblacional, los habitantes en edad de trabajar era suficientemen
te amplia y por sus caracteristicas, ayudé en la incorporacién de
los nuevos métodos técnicos. En cuanto a las existencias de capi-
tal, es de destacar el impulsé que se dio en favor del ahorro, de
tal forma que si a principios de los cincuentas éste representd
el 24% del PNB, para finales de los sesentas era similar al 38%.
Por su lado, el capital fijo se incrementdé en promedio anual en-
tre 1950 y 1967 en 11,3%, nivel significativamente supérior al
4.2% de los Estados Unidos y al 3.9% de Inglaterra. Dentro de la
politica econdmica, las acciones fiscales y monetarias estaban en
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caminadas a mantener elevado el nivel de la demanda de manera que
la actividad productiva se acercara al pleno empleo. El gasto pu-
blico se orientd prefeﬁentemente a la dotacidn de infraestructu-
ra industrial en detrimento del bienestar social. A su vez, el go
bierno impulsd el desarrollo mediante el control de los recursos
de inversién, por medio de una politica bancaria a favor de la in
dustria y a través del manejo del tipo de cambio y del comercio
exterior. En el ambito empresarial, la disposicién y audacia para
enfrentar los retos en cooperacidén estrecha con el gobierno se
puede resumir en su posicidn de asumir los riesgos del desarrollo.
Por Gltimo, vale la pena destacar la gran habilidad del Japén pa-
ra adaptarse a los cambios politicos, econdmicos y tecnoldgicos
sin romper la cohesidn social y la moral del pueblo japones a pe-
sar de la derrota y de las destrucciones del conflicto bélico.

Si explicar el éxito industrial del Japdén a través de sus
causas bdsicas resulta insuficiente, los resultados son plenamen-
te convincentes en este caso., Comparativamente, en 1957 la produc
cidén industrial era 2.5 veces superior a la de'1937; el PNB 50%
mids alto y el ingreso per-cdpita mayor en 10%. El crecimiento eco
némico, medido por el PNB, mostrd tasas de crecimiento anual del
9.5% en términos reales entre 1950 y 1960 y del 10.3% para el pe-
riodo de 1960 a 1968. El indice de salarios en el sector manufac-
turero habia recuperado en 1952 el nivel precedente diez y seis
aflos atras, para 1970 era superior en 2,7 veces en términos rea-
les. En el comercio exterior, las exportaciones en volumen crecie
ron en casi 18% entre 1954 y 1970 y las importaciones lo hacian
en alrededor del 15% anual. Mas importante ailn fue el cambio en
la composicidén de las exportaciones: En los afios treinta los pro-
ductos textiles, hilados y tejidos de seda y algoddn, conformaban
el grueso de las exportaciones (52% duranté 1934-1936); a partir
de 1los afios cincuenta distribuia bienes de ingenieria aplicada,
aparatos cientificos, cdmaras, binoculares y méquinas de escribir,
Durante los sesentas, incorpora motocicletas, aparatos electrénij
cos, barcos y automéviles. Articulos cuya caracteristica princi-

pal es la avanzada tecnologia aplicada en su produccibén., En cam-
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bio, en el periodo anterior a la guerra las exportaciones se basa
ban en articulos competitivos por los bajos salarios, es decir,
bienes cuya produccién descansaba en el uso intensivo de trabajo.
Del lado de las importaciones, los minerales y combustibles repre
sentan el ‘21% de las compras al exterior en 1970, dejando de lado
las adquisiciones de maquinaria y equipo. Por (ltimo, es signifi-
cativo el hecho de que durante los sesentas las exportaciones cre
cian al doble de lo que se incrementaba el comercio mundial, Adn
asi, el comercio exterior japones sdlo representé en los afios cin
cuenta y sesenta alrededor del 10% de su PNB.

Para terminar habrd que sefialar algunos cambios en la es-
tructura industrial de la posguerra. Si bien se observd una recu-
peracidn en la produccidén textil mas alla de su nivel de los afios
treinta, la expansidn se apoyé ahora con la participacidén de las
fibras artificiales. El progreso mas notable dentro de la indus~
tria se da en las ramas metdlica, quimica e ingenieria aplicada.
A partir de 1960 el Japdn producia mds barces que cualquier otro
pais y era uno de los mayores productores de radios. De manera si
milar, la industria automotriz observd un alto dinamismo: durante
1960 a 1965 cuadriplicé el ndmerp de vehiculos producidos y en
1970 ocupd el segundo lugar mundial como productor automotriz. Al
igual que en los paises occidentales, la industria del automdvil
abrié paso al surgimiento de otras actividades complementarias ta
les como componentes de motor y neumidticos. Del lado de la indus-
tria acerera, limitada por la escasa disponibilidad de materias
primas, su nivel de produccidén sobrepaso a Inglaterra y Alemania,
sobre la base de plantas de gran tamafio, nuevas y organizadas ver
ticalmente aplicando eficazmente los aprovisionamientos del exte-
rios y reciclando los desechos industriales. En su conjunto, las
industrias textiles aportaban el 37% del valor total de la produc
cién industrial y 55% del empleo fabril en 1930; a fines de los
sesentas dichos niveles se ubicaban en 6 y 14%, respectivamente.
En cambio, las industrias metdlicas, quimicas y eléctrica aporta-
ban el 36% de la produccidn industrial y ocupaba el 24% del em-
pleo industrial en 1930; a fines de los sesentas la participaciédn
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en la produccidn se eleva al 64% y emplea al 55% de la fuerza de
trabajo industrial, Asi, Japdn asume la estructura productiva ca-

racteristica de un pais plenamente industrializado.

Recapitulando, es conveniente tener presente los razgos
mas significativos que dan paso a la industrializacidén exitosa en
las tres economias analizadas. Destaca, en primer lugar, el cons-
tante desarrollo de las fuerzas productivas, la continua innova-
cidn tecnoldgica incorporada en los procesos productivos como re-
quisito para elevar la productividad y competitividad, ampliar el
mercado, eliminar a los capitales ineficientes y, fundamentalmen-
te, para contrarrestar la caida tendencial de la tasa de ganancia.
El desarrollo tecnoldgico se presenta en los tres paises de mane-
ra similar: Primero, hay un proceso de adaptacidén de la tecnolo-
gia del exterior via importacidn de los medios de produccién; se-
gundo, existe un proceso de asimilacidn de los principios bdsicos
que se complementa con la preparécién de los cuadros técnicos en
el exterior y/o en el interior con la incorporacidn de los agen
tes portadores del conocimiento tecnoldgico, y; tercero, se da un
proceso de generacidn propia de tecnologia que responde invaria-
blemente a la dotacién de recursos productivos. En este triple
proceso participan tanto el Estado.como el capital privado sobre
la base de una estrecha correspondencia de los centros de investi
gacién y desarrollo tecnoldgico con la industria, de manera que
las propias empresas son beneficiarias del fomento otorgado a 1la
innovacidén tecnoldgica. En segundo lugar, se tiene el desarrollo
conjunto de las ramas productoras de medios de produccidn y de me
dios de consumo. Ciertamente, es posible reconocer en estas econg
mias fases o etapas de desarrollo pero no en funcidn de los avan-
ces de la produccidn, de bienes de consumo hacia bienes interme-
dios y culminando con bienes de capital. Sino como una situacidn
particular en el desarrollo de las fuerzas productivas consideran
do que el progreso técnico no es continuo en el tiempo. Asi, del
predominio de las industrias textil y siderlrgica se pasa a la
preponderancia de las industrias automotriz, eléctrica y petrole-
ra, hasta llegar a la era de la microelectrdnica, de las telecomu

61



nicaciones y de la biotecnologia,

En tercer lugar, existe una clase capitalista estréchamen
te vinculada con las ﬁés altas esferas del Estado capaz de asumir
la direccidn del proceso de industrializacién. En estos tres pai-
ses las alianzas estratégicas entre empresas y la integracidn ver
tical y horizontal de la produccidén conduce a una rdpida centrali
zacidn y concentracidén del capital. Aqui, es de notar el fomento
otorgado al desarrollo de las empresas medianas y pequefias, como
unidades de produccién complementarias de la gran empresa y por
su papel en la generacién de empleos. La aplicacién de politicas
fiscales y financieras en favor de las empresas de menor tamafio
proporciond la flexibilidad y especializacidén que demandaban las
grandes corporaciones, ademds de constituir un canal de disemina-
cidén del crecimiento econdmico. En cuarto lugar, se conté con una
fuerza de trabajo disciplinada, flexible y altamente calificada
acorde a los requerimientos de la expansidn industrial, ademis de
reconocer en la poblacién de estos paises la exaltacibn de los va
lores, de la moral y del orgullo nacional que se traduce en un am
plio sentido de responsabilidad hacia la empresa. Ciertamente, du
rante periodos dificiles el costo de las crisis econdmicas recayod
sobre los trabajadores, pero también en tiempos de prosperidad los
frutos del crecimiento econdémico se extendieron pgor la via de la
distribucién progresiva del ingreso.

En quinto lugar, precisamente por los niveles de producti
vidad y competitividad alcanzados se tiene una clara vocacidn ex-
portadora que coloca a los tres paises como los centros de produc
cidén y de exportacidén de manufacturas en el mundo. En este proce-
so se presenta una notoria evolucidn, de las exportaciones basa-
das en el factor trabajo, en la ventaja del costo salarial, se
transita hacia las exportacidnes de elevada composicidn orgdnica
de capital, es decir, de alto contenido tecnoldgico. De igual ma-
nera, las importaciones de maquinaria y equipo de produccién se
sustituyen por la adquisicién de materias primas no disponibles
en cada nacién y de productos semielaborados para aprovechar las
ventajas comparativas de otras regiones. Es de notar que la pro-
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teccidén del mercado interno no se establece como norma y sdlo se

aplica en ciertas ramas de la produccién y durante determinado

tiempo, en tanto se alcanzar los estdndares de competitividad ne-

cesarios para incursionar en el mercado externo. En sexto lugar,

se tiene que la disponibilidad de materias primas resultd determi
nante para la consecucién de la industrializacién. Sea a través
de las condiciones naturales, como en los Estados Unidos, o por

conducto del comercio exterior, mas marcadamente en Japdn y Alema
nia, las tres economias contaron con las materias primas requeri-

das para la produccidn industrial. Es de destacar que la no dispo
nibilidad de ciertas materias primas obligd a elevar la eficien-

cia en su aprovechamiento haciendo uso del progreso tecnoldgico,

pero también requirid de una decidida politica de apoyo a las ex-

portaciones manufactureras a fin de financiar las adquisiciones

del exterior. Mas importante aiun fue el hecho de procurar el desa

rrollo de las actividades primarias, en tanto fuente de materias

primas y mercado de realizacidn de la produccién industrial, Asi,

el proceso de industrializacidén se sustentd en un 'desarrollo mu-

tuamente bénefico para las actividades primarias y secundarias.,

Por Gltimo, punto determinate de la industrializacidn 1lo
es la estabilidad econdmica que deviene de la constitucidén de wun
poder politico garante de los intereses del capital. A través de
la via mis democrdtica (como .en los Estados Unidos) o bien median
te regimenes autoritarios (la Era Meiji en Japdén y la Alemania
nazi), los gobiernos de los tres paises instrumentaron medidas de
politica econdémica encaminadas a favorecer la inversidén y la ini-
ciativa de las empresas. Asimismo, impulsaron la construccidn de
la infraestructura productiva y social requerida por las activida
des industriales., El Estado asumid el papel de capital colectivo
al invertir en los rubros poco atractivos para la iniciativa pri-
vada y proporcionar los servicios bdsicos de beneficio social. Es
decir, cumplidé con la tarea de abaratamiento del capital constan-
te y del capital variable. Esta de mis sefialar que bajo esquemas
mas o menos intervencionistas, los gobiernos marcaron las direc-

trices del proceso de industrializacidn y del desarrollo econdmi-
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co por la via de la regulacion de las actividades econdmicas de
sus respectivos paises. En todo caso, la sinergia de ambos proce-
sos es responsabilidad del Estado para legitimizar su participa=-
cién en la economia ante la sociedad.

2.- PAISES DE RECIENTE INDUSTRIALIZACION.

En las Gltimas tres décadas la estructura productiva y
los flujos comerciales de la economia mundial han presentado mu-
tuaciones significativas derivadas, entre otros factores, por la
emergencia de nuevos procesos de industrializacidn que tienen lu-
gar en los llamados paises subdesarrollados. A partir de los afios
cincuenta se observa un rapido ritmo de crecimiento en economias
latinoamericanas y del sudeste asiatico concomitantes a la presen
cia de nuevos polos de desarrollo, relocalizacidén de los procesos
productivos y creciente importancia de las manufacturas dentro
del comercio mundial, resultando conveniente valorizar los alcan-
ces de la industrializacidén de estas regiones y el peso que han
adquirido dentro de la economia mundial,

El tratamiento de las experiencias de Argentina, Brasil y
Chile en el subcontinente latinoamericano?3 y de Corea del Sur,
Taiwan, Hong Kong y Singapur en el éudeste asiatico permitiran vi
sualizar los razgos bdsicos de la industrializacidén, asi como las
condiciones que hacen posible el ascenso de estos paises en la
economia mundial. La distincién en dos grupos de paises radica en
las peculiaridades econdmicas, sociales y politicas que caracteri
zan a cada regidén y por el hecho de ubicarse dentro de dos esfe~
ras de influencia distintas: En el caso de los paises latinoameri
canos los Estados Unidos y el Japdn para los paises del sudeste
asiatico. Ademids, es posible encontrar divergencias en los impul-
sos de la industrializacidn, asi como en el grado en que el sec-.
tor industrial se ha desarrollado, particularmente en la forma en
que evolucionaron las ramas productoras de medios de producciédn,
cuya presencia resulta determinante en el grado de inserciédn Qe
estos paises dentro del mercado internacional.

23.- La experiencia de industrializacién en el caso de México serd objeto del préximo capftulo.
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a) EN AMERICA LATINA.

El desarrollo mds importante del sector industrial en loé
paises latinoamericanoé tiene 1lugar a partir de la Segunda Guerra
Mundial cuando la imposibilidad de importar bienes manufacturados
de las economias industrializadas en conflicto y la amplia deman-
da de productos primarios y de manufacturas ligeras generada por
dicha coyuntura impulso notablemente los procesos de industriali-
zacidén de la regidn, Previamente, desde la segunda mitad del si-
glo XIX hasta la Gran Depresidn de 1929, los paises latinoamerica
nos experimentaron avances en el desarrollo industrial como consg
cuencia de la expansidn de las exportaciones de productos prima-
rios. Este primer periodo de industrializacidén se circunscribe
dentro del llamado crecimiento "hacia afuera", ya que la especia-
lizacién de la produccidén para la exportacidn estuvo acompafiada
de mayores niveles de productividad y de ingreso., Con algunas di-
ferencias entre paises, los mayores ingresos ocasionaron cambios
en el perfil de la demanda y, junto con la construccidn de la in-
fraestructura para atender las necesidades del sector exportador,
prepard el camino para la conformacidn del mercado interno y, és-
te, el aliciente para la produccidn manufacturera. Los resultados
se expresan en el surgimiento de las industrias textil, del calza
do y de la madera; llegando el sector industrial en 1929 a parti-
cipar en el Producto Interno Bruto (PIB) con el 22.8% en Argenti-
na, con el 11,7% en Brasil y con el 7.9% en Chile,

Este primer periodo de industrializacién bajo el modelo
primario exportador encontrd en el sector exportador el principal
eje de dinamismo econdmico de la regidn, lo cual otorgaba un ca-
ridcter extremadamente dependiente al comportamiento de la econo-
mia mundial. Asi, la ruptura del modelo esta presente en la cri-
sis de 1929, aunque afios antes habian claros indicios de debilita
miento, cuando caen abruptamente los ingresos por exportaciones y
se reduce considerablemente su poder de comprag‘ En este panorama
24~ Por efectos de la crisis, entre 1929 y 1938, el PIB en Argentina descendié 13.8%, er 8rasil

5,3% y en Chile 26.5%, En igual periodo, el poder de compra de las exportaciones se contra-
jo en 41,9% en Argentina, 45.6% en Brasil y 84.5% en Chile.
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el valor de las exportaciones descendid entre 1929 y 1932 en casi
66%, mientras que las importaciones se contraian en 75%. Aunque
en latinoamérica la crisis se manifiesta agudamente en el desequi
librio del sector externo, las estructuras productivas de la re-
gién enfrentaron la carencia de bienes intermedios y de capital
que demandaba el equipamiento industrial. Ante la caida de los in
gresos externos, los gobiernos latinoamericanos aplicaron medidas
para salvaguardar el mercado interno consistentes en restriccidn
y control de las importaciones, elevacidén de los tipos de cambio
y compra o financiamiento para los excedentes no exportables.

Frente a esta situacidn, la transicidén hacia un nuevo mo-
delo de industrializacién por la via de sustitucidén de importacio
nes estuvo caracterizada por dos hechos fundamentales: Primero,
la incapacidad de importar pof la carencia de divisas obligéd a
producir internamente aquellos productos de facil elaboracion que
no requérian elevados montos de capital ni complejos procesos tec
nolégicos, permitiendo asi economizar divisas para adquirir los
bienes mds indispensables. Segundo, las restricciones y controles
de las importaciones, asi como la elevacidén del tipo de cambio de
termind que los precios relativos de las importaciones se eleva-
ran, favoreciendo la produccién interna sustitutiva. De esta for-
ma, la dindmica del crecimiento econdmico ya no sdlo descansd en
el sector externo, aunque aln determinante para el financiamiento
de las adquisiciones de los medios de produccién, sino fue toman-
do mayor relevancia la participacidén de la produccibén interna sus
titutiva. Sin embargo, "cuando se sustituyen productos finales au
menta consecuentemente la demanda de insumos badsicos y de produc-
tos intermedios, debeﬁ pagarse regalias, servicios técnicos y de
capital, etc. En el fondo, la produccién de un determinado articu
lo sélo sustituye una parte del valor agregado que antes se gene-
raba fuera de la economia, (...) estd podria aumentar en términos
Qinémicos la demanda derivada de importaciones en un grado supe-
rior a la economia de divisas obtenibles con una produccidn susti

25

tutiva".® Asimismo, la expansidn industrial ocurrid sobre la base

-25.~ Tavares, Naria; De la Sustitucién de Importaciones al Capitalismo Financiero; Edit, F.C.E.;
México; 1980; pag. 3B.
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de incorporar nuevas unidades productivas de similares condicio-
nes a las establecidas. En este sentido, la diversificacidn de la
estructura productiva e€stuvo limitada por la incapacidad del pro-
ceso de satisfacer su propia demanda, Esto es, en lugar de que la
expansidn de las industrias tradicionales favoreciera 1la produc-
cidn de bienes intermedios y de capital, éstos se abastecian via
importaciones, de la misma manera que la asistencia técnica prove
nia de los paises avanzados.

A partir de los afios treinta, el modelo de industrializa-
cidn por sustitucidén de importaciones se establecid como estrate-
gia de desarrollo en la mayoria dé los paises latinoamericanos.
La accidén del Estado se orientéd a estimular el proceso mediante
la dotacidn de infraestructura, a través de la creacidn de instan
cias de fomento fiscal y financiero y por medio de la apertura de
empresas pdblicés encaminadas a proporcionar los insumos bdsicos
(energéticos, electricidad, agua, etc.) para la produccidén indus-
trial, El desarrollo de los medios de transporte siguid la misma
ruta del comercio exterior, uniendo los centros de produccidn con
los principales puertos de embarque de las exportaciones. La consg
truccidén de los ferrocarriles corrid a cargo de inversionistas ex
tranjeros , o bien a través de financiamiento (bonos gubernamenta
les) condicionando la compra de los equipos a empresas extranje-
ras, restando asi demanda para impulsar las ramas metalmecdnicas.
La red carretera y el transporte automotriz evolucionaron lenta-
mente y siempre al amparo de las empresas transnacionales,

La oferta de trabajo, sumamente eldstica por el importan-
te crecimiento poblacional y por las corrientes migratorias, per-
mitid mantener los salarios relativamente reducidos e influyd pa-
ra que se adoptaran procesos productivos intensivos en mano de
obra., A pesar de que las estadisticas muestran un crecimiento del

PIB26 superior al crecimiento poblacional, en el caso latinoameri

26.- Mientras el Producto Interno Bruto de la regién pasé de 66,317 millones de délares en 1950 a
295,852 millones en 1978, es decir, un crecimiento promedio anual cercano al 5,5%; la pobla-
cifn pasé de 152,01 millones de habitantes a 333.78 millones, respectivamente, o sea, un cre
cimiento del 2.8% anual. £n consecuencia, el producto per-cipita de un nivel de 436.26 déla-
res se duplicé para alcanzar 886.35 délares en igual periodo.
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cano el incremento del producto per-capita no se reflejé en el me
joramiento sustancial de las condiciones de vida de una buena par
te de la poblacidén por los efectos regresivos de la distribucién
del ingreso. En el sector empresarial, la ausencia de una burgue-
sia local émprendendora y dispuesta a asumir los riesgos de un
proyecto nacional de largo plazo, cedid su lugar a inversionistas
extranjeros mis preocupados por la ganancia segura y réapida, lo
cual supeditd la viabilidad del modelo al capital transnacional.

‘

Desde luego, aunque existen diferencias en el grado de
avance del proceso de industrializacidn por sustitucidn de impor-
taciones entre los paises de la regibén hay que sefialar que los re
sultados alcanzados parten de una situacidén relativamente baja en
comparacidén de los paises avanzados. Asi, mientras que entre 1950
y 1975 el sector industrial crecidé en latinoamérica a tasas anua-
les del 6.9%, en los Estados Unidos lo hacia en 2.8%, en Europa
Occidental en 4.8%, en los paises socialistas en 6.9% y en Japdn
en 12.2%7 Dentro de la regidn latinoamericana, la expansidén in-
dustrial en Brasil, Argentina y Chile presenta un ritmo de creci-
miento anual del 8.5%, 4.1% y 3.7%, respectivamente, entre 1950 y
1978. La participacidén de éstas economias en el producto indus-
trial de la regidén alcanzd en 1978 el 58%, tomando en cuenta la
aportacidn de México, se produjo en estos cuatro paises el 81%.
En dicho afio, el coeficiente de industrializacién alcanzé en Ar-
gentina el 33%, en Brasil el 30% y en Chile el 24%, siendo en el
conjuggo de la regidn el 26% del PIB aportado por el sector indus
trial,

En cuanto a los cambios en la estructura productiva de la
regién, si bien la evolucidn del sector industrial mostrd similar
comportamiento respecto al ocurrido en los paises avanzados, es
de notar que el grado de intensidad en que se desarrollaron las
industrias pesadas se ubicd por debajo de éstos paises. Asi, pri-
mero evolucionaron las industrias ligeras, productoras de bienes
de consumo no duradero, a continuacidn se avanza en la produccidn

27.- Citado en: Fajnzylber, Fernando; La Industrializacidn Trunca de América Latina; Editorial
Nueva Imagen; México; 1988; pags. 150-151.
28.- Idem.; pags. 152-154,
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de bienes intermedios y de consumo duradero, finalmente aparecen
las industrias pesadas, de alto contenido tecnoldgico, Desde lue-
go, no hay un corte definido en esta evolucidén, no se trata de un
proceso de sucesivas fases de industrializacidn, sino de un proce
so equilibrado e interdependiente entre las distintas ramas de la
produccidn. A diferencia de los paises avanzados, donde el desa-
rrollo de los sectores I y II se presenta casi simultaneamente,
en América Latina el proceso de industrializacidén parece avanzar
a través de fases, cuando inicialmente la produccién sustitutiva
descansa en los articulos de fidcil elaboracidn; cuando es necesa-
rio economizar divisas se avanza sobre la produccién de bienes in
termedios y, finalmente, se cubre la'produccién de bienes de capi
tal. Expliquemonos, no es que una economia tenga que llegar a la
autarquia, pero la produccidén de manufacturas ligeras genera de-
manda de bienes intermedios y de capital. A medida que avanza el
proceso se requieren de otros insumos y equipos. El hecho de que
esta demanda fluya hacia el exterior por la via de la importacidn
de los medios de produccidén pone serios obstdculos para la conse-
cusidn del proceso de industrializacidn. Ciertamente, en una pri-
mera fase dicha demanda tiene que satisfacerse mediante importa=-
ciones, pero tras de un periodo de aprendizaje y maduracidn integ
na de los procesos productivos se debe desarrollar localmente los
requerimientos de insumos y equipos que demanda la industrializa~
cién. Comparativamente, tenemcs que el componente metalmecdnico
del producto industrial latinoamericano pasd del 17% en 1955 al
34% en 1977, cuando en éste (ltimo afio en los Estados Unidos as-
cendia al 50% y en Japdn al 56%,

Del lado de las exportaciones, durante el periodo de 1965
a 1974, las de manufacturas se incrementan a un ritmo anual del
21.1%, cifra superior a las obtenidas en los paises avanzados. De
nuevo, hay que sefialar que el punto de comparacidén de las exporta
clones es casi nulo, por ello resulta comprensible observar tales
tasas de crecimiento, Aun’ asi, las manufacturas sdlo contribuyen
con el 14.9% en las exportaciones totales de la regidn hasta 1973
y mids significativo todavia es el hecho de que las exportaciones
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manufactureras sélo representaban en dicho afio el 4% de la produc
cidén interna., Esto, tiene que ser el resultado del establecimien-
to de un sector industrial de baja productividad, sin importantes
economias de escala y desarrollado al amparo de un proteccionismo
indiscriminado que torné ineficiente y poco competitiva la produc
cidn manufacturera de la regidén. Si a ello consideramos la ausen-

" cia de un desarrollo tecnoldgico enddgeno y la ineldstica oferta
de productos agropecuarios, no resulta sorprendente observar la
fragilidad del modelo de desarrollo expuesta agudamente en 1los
problemas que caracterizan a la llamada "década pérdida" para Amé
rica Latina.

Durante los afios ochentas el PIB crecid en apenas el 1.1%
en promedio anual, la poblacién'aumenté en cerca de 100 millones
de habitantes, es decir, un incremento del 30% durante la década.
Mientras, el producto per-cépita'acumulaba una caida del B8.3% pa-
ra ubicar este indicador en los niveles similares a los de 1978 a
finales de la década. La produccidén industrial permanecid estancg
da-y hasta 1987 se ubicaba en los niveles observados diez afios
atras, La inestabilidad econdmica se manifesté en acelerados pro-
cesos inflacionarios del orden del 1,000% en promedio durante 1989
¥y una pesada deuda externa superior a los 400 mil millones de do-
lares que implicaba una transferencia de recursos financieros ha-
cia el exterior de 25 mil millones de ddlares anuales. Mis grave
aiin es encontrar a cerca del 40% de la poblacidn latinoamericana
en el limite de la pobreza y la mitad de ésta, aproximadamente 80

millones de habitantes, sumidos en la pobreza extrema?9

En consecuencia, se constata en €l dmbito internacional
que a pesar de los avances en la industrializacidén latinocamerica-
na, la participacidén de la regibén en la produccién industrial mun
dial resulta bastante exigua'a juzgar por el 6% aportado por es-
tas economias. Todavia mds insignificante es que los paises lati-
noamericanos sblo contribuyen con el 4% de los intercambios de
bienes manufacturados a nivel mundial durante 1987, Asi, encontra

29.~ CEPAL; Balance Preliminar de la Economfa Latincamericana 1989, En: Nafin; Mercado de Valores
Num. 5, Marzo de 1990,
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mos un marcado cardacter antiexportador en la experiencia de indus
trializacidn latinoamericana y mis importante aln es observar, co
mo sefala Carlos Ominami, la existencia de una "segunda deuda ex-
terna" por los importantes flujos monetarios que la regidn tiene
que desembolsar para cubrir el déficit de productos manufactura-

dos?0

En el caso de los paises latinoamericanos, resulta parti-
cularmente notorio la falta de un poder politico lo suficientemen
te sdlido como para impulsar un proyecto nacional en el largo pla
zo de industrializacién y desarrollo econdmico. En Argentina, Bra
. 8ll y Chile los golpes de Estado y las pugnas al interior del blo
que dominante han conducido inevitablemente a crear un ambiente
poco propicio para los negocios, en especial a la hora de progra-
mar las inversiones. Entonces, la casi permanente inestabilidad
que caracteriza a la mayoria de los paises de la regién se presen
ta como la primera gran limitante para alcanzar con exito la in=-
dustrializacién. Otro gran ausente en latinoamérica lo es la cla-
se capitalista, la capacidad emprendedora y dispuesta a sumir los
riesgos en los hombres de negocios de la regidén, De manera gene-
ral, la formacion histérica de los duefios de los medios de produc
cidén a transcurrido al amparo del paternalismo estatal y estrecha
mente vinculada al conservadurismo propio de los grandes poseedo-
res de la tierra. En consecuencia, la iniciativa de la industria-
lizacién quedo en manos de los inversionistas extranjeros, de las
grandes coorporaciones transnacionales, cuyos intereses responden
invariablemente a las directrices establecidas desde sus paises
de origen. Es asi, que la industrializacién en latinoamérica res—
ponde mids a la légica del proceso de reproduccién a nivel mundial
en menoscabo de proyectos nacionales autdénomos.

En estas condiciones es comprensible observar también el
exiguo desarrollo de las fuerzas productivas en la regidén. Preci-
samente, por la falta de una direccidén consistente en el proceso
30.- Owinani, Carlos; América Latina en la Reestructuracién Industrial Mundial. En: Industria, Es

tado y Sociedad: La Reestructuracién Industrial en América Latina y Europa; EURAL/ Centro de

Investigaciones Europeo-Latinoamericanas; Editorial Nueva Sociedad; Venezuela; 1989; pags.
29-35.

71



de industrializacidn no se ha podido establecer una politica inte
gral de investigacién y desarrollo tecnoldgico que responda a los
requerimientos de la expansién industrial. Fuera de los circulos
académicos, donde se generan los pocos adelantos tecnoldgicos en
latinoamérica, la regidén se limita a adoptar la tecnologia del ex
terior asociada con la entrada de inversidn extranjera. Pero ade-
mids, las caracteristicas del progreso tecnolégico incorporado en
las estructuras productivas de los paises latinoamericanos no res
ponden, ni al tamafio de los mercados ni a la disponibilidad de re
curos productivos en la regidn. De tal forma que las necesidades
de financiamiento, de mano de obra calificada y de una gran gama
de insumos y equipos complementarios deben ser cubiertos con re-
.cursos del exterior. Asi, a pesar de la existencia de recursos na
turales y de mano de obra, la industrializacidén en latinoamérica
quedo coartada por la incapacidad de incorporarse a la dinamica
de la economia mundial mediante un desarrollo tecnoldgico enddge-
no que elevara la productividad y competitividad de la produccién
industrial de la regién. En consecuencia, ante el marcado sesgo
antiexportador del proceso de industrializacidén, no resulta sor-
prendente observar el excesivo endeudamiento externo para finan-
ciar la expansidn industrial y el crénico desequilibrio comercial
prqducido por la ineldstica oferta interna de medios de produc-
cién en la mayoria de los paises latinoamericanos.

b) EN EL SUDESTE ASIATICO.

En el periodo de la posguerra los llamados tigres asiati-
cos han experimentado un impresionante boom econdmico capaz de de
mostrar que es posible superar el subdesarrollo y acercarse a los
niveles de ingreso per-cdpita de las economias avanzadas. Una ob-
servacidn preliminar: Corea del Sur aparece en el plano geogrdfi-
co como Estado-nacidn a partir de 1951 después de la distensién
de la peninsula que sigue a la llamada Guerra de Corea. Taiwan,
antes Formosa, fue cedida a Japdn a fines del siglo pasado, vol-
viendo a la proteccién China a partir de 1945. Hong Kong colonia
britdnica enclavada en territorio chino, motivo de disputa en la
Segunda Guerra Mundial, termina su concesidn en 1997, Singapur,
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hasta 1965 alcanza su independencia de la Federacién de la Gran
Malasia y se proclama como republica., De ahi, la escasa informa-
cién estadistica sobre estas economias en particular antes de 1los
afios cincuenta. Los comentarios que siguen se refieren al conjun-
to de la regidn antes de ese periodo y en lo subsecuente se hace

. . e 31
alusién a esas cuatro economias.

Al igual que los paises latinoamericanos, el desarrollo
econdmico del sudeste asiatico tiene como punto de partida la ex=-
pansion de las éxportaciones de productos primarios y la fuerte
penetracidn de inversiones extranjeras en el sector primario ha-
cia finales del siglo XIX. Previo a la Crisis de 1929, la regidn
observd tasas anuales de crecimiento de las exportaciones del or-
del del 5%. Asi, la expansidén de las exportaciones es producto de
las favorables condiciones de la demanda mundial, de la abundan-
cia de recursos naturales y de la promocién de los transportes y
de las comunicaciones, La entrada de inversiones extranjeras al
sector primario de exportacidén permitidé incorporar la tecnologia
mads moderna hasta entonces y métodos organizativos que elevaron
'la productividad del sector exportador. De tal manera que el pro-
ceso de industrializacién pudo avanzar a partir de la sustitucién
de importaciones de fdcil elaboracidén en la medida en que se van
conformando y ampliando los mercados internos.

Sin embargo, ésta estrategia no se adoptd como regla gene
ral ni permanente para el desarrollo econdmico. Por el contrario,
la industrializacién mds importante se da a través de la "sustitu
cién de exportaciones", es decir, del cambio en la composicidn de
las exportaciones de materias primas a productos manufacturados y
semimanufacturados hacia los afios sesenta, sobre la base de apro-
vechar el diferencial de costos de la mano de obra, asi como por
la incorporacién de los adelantos tecnoldgicos de occidente en
los procesos productivos., Esta politica se deriva de la convic-
cidén de reducir la dependencia de las exportaciones de unos pocos
productos primarios y la industrializacidn ofrecia mejores expec~
31.- En los casos de Corea del Sur y Taiwan se puede hablar de Estado-nacidn; en cambio para Hong

Kong y Singapur es mis apropiado ubicarlos como Ciudades-Estado con menos de 1,000 kilome--
tros cuadrados de superficie.
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tativas de insercidén en el mercado mundial.

En los afios posteriores a la Crisis de 1929 se observan
ya algunos mecanismos tendientes a estimular este proceso. Prime-
ro, se da amplia libertad al comercio exterior con una estructura
arancelaria reducida; segundo, se permite la libre entrada de in-
versiones extranjeras como un mecanismo para compensar la escasez
de capital y para incorporar los adelantos tecnolégicos; tercero,
se adopta plenamente el sistema de libre mercado acompafiado de in
centivos econdmicos para aumentar la produccién de exportacién;
cuarto, se procura la estabilidad financiera y monetaria basadé
en presupuestos equilibrados, libre convertibilidad y tipos de
cambio fi jos., Conviene seflalar la existencia de diferencias entre
paises, pero de manera general se constata una clara orientacidn
exportadora en estos afios y la adopcidén de mecanismos a favor del
librg intercambio comercial. Asi, fue posible incorporar bienes
de capital, e incluso bienes de consumo, relativamente baratos
pues resultaba inconveniente'producirlos internamente. De ah{ que
la sustitucién de importaciones.no se implementara profundamente
en la regidn, sino se procurd avanzar s6lo en aquellas industrias
donde la produccidn interna pudiera competir en el corto plazo en
el mercado internacional. El hecho mis significativo de las poli-
ticas de industrializacidn por sustitucidén de exportaciones en el
largo plazo fue la de elevar la capacidad de organizacién de las
economias para adaptar sus estructuras productivas a las cambian-
tes condiciones de la demanda. tanto en el plano doméstico como
en el mercado mundial,

Para enfrentar este panorama, el sector industrial dispu-
so de medios de produccidn y,fondos de inversién en condiciones
sumamente favorables, se promovid a través de estimulos fiscales,
tasas de interés artificialmente bajas y dotacidn de infraestruc~
tura a la produccién local. El proceso de industrializacidn, a di
ferencia de latinoamérica, se llevd a cabo para enfrentar la com-
petencia, no sdlo en el mercado interno, sino fundamentalmente en
los mercados de exportacidén. E1 intervencionismo estatal presiond
para que las empresas diversificaran su produccién e incursiona-
ran en el corto plazo en el comercio exterior. De aqui, surge la
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necesidad de desarrollar una base tecnoldgica propia que conjunta
mente con la ventaja de la mano de obra barata incursionara en me
jores condiciones en el mercado mundial. En este sentido, la im-
portancia econémica del Estado no descansé en la participacién di
recta en las actividades productivas, aunque en algunos paises es
relevante, sino en el establecimiento de un marco regulatorio y
de fomento, donde los riesgos de fracasos y las responsabilidades
del éxito recaian en las mismas empresas. Asimismo, no se estable
c¢idé una politica proteccionista indiscriminada, se procurd de ma-
nera selectiva impulsar ciertas industrias por esta via condicio-
nado a que su produccidn deberia de satisfacer los requerimientos
de calidad existentes en el mercado externo. Es decir, la estrate
gia de sustitucidn de importaciones fue determinante hasta la dé-
cada de los sesenta para establecer las industrias que tras de un
corto periodo de asimilacién y maduracién de los procesos produc-
tivos de occidente fueran capaces de incursionar en el mercado ex
terno. Para ello, la industria maquiladora complid con este obje-
tivo en tanto conjuntd la tecnoiogia de punta existente a nivel
mundial y la mano de obra barata de la regiodn.

En consecuencia, "se trata de una industrializacidn orien
tada a penetrar en los mercados internacionales (...). Los efec-
tos dinimicos de arrastre que estas estrategias ocasionaron en
términos de generacidn de empleo, calificacién de la mano de obra,
elevacidn de la’ productividad, crecimiento de los salarios reales
e induccidén de consenso respecto a la relevancia del progreso tég
nico estdn intrinsecamente vinculadas por el hecho bdsico de que

lo que se exportaba eran productos industriales"‘?2

Si hemos de periodizar el proceso de industrializacidn
del sudeste asiatico encontramos una primera instancia por la via
de sustitucidén de importaciones que se gesta en los afos treinta
y cobra mias fuerza en el periodo inmediato de la posguerra. Aqui,
se establecen las industrias textil, azucarera, del calzado y cue
ro, de la madera y la industria maquiladora. Después de la devas-
tacidén de la zona por el segundo conflicto bélico mundial y de la

32,- Fajnzylber, F.; Op. cit.; pags. 106-107.
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conformacidon de los Estados nacionales derivados de las pugnas po
liticas y los movimientos independentistas, tiene lugar la defini
cidn de los mercados internos donde poner en marcha un proyecto
nacional de largo plazo. Las condiciones de la demanda externa y
la sujeccidn de los inversionistas extranjeros a los intereses na
cionales, han de ser determinates en el florecimiento del sector
industrial a l¢ largo de los afios cincuenta. En un segundo momen-
to, se cotorga un importante impulso a la promocidn de las exporta
ciones manufactureras. Para ello se acentuan los programas educa-
tivos y se establecen los primeros centros de investigacidn y de-
sarrollo tecnoldgico. Aqui, a diferencia de los paises avanzados,
la distribucidén del ingreso no se da sdlo a través de los sala-
rios, sino por medio de la diseminacidn de las actividades produc
tivas en un gran nimero de medianas y pequefias empresas con una
clara orientacidn exportadora. Para la década de los setenta, Sse
avanza en el desarrollo de las industrias metalmecdnicas y quimi-
cas, destacando ahora la participacién de la capacidad dg autofi-
nanciamiento de las empresas junto con la inversidén extranjera en
los procesos productivos, Por Gltimo, luego de un periodo de con-
traccidn de las exportaciones, se incursiona en la produccidn de
alta tecnologia: computadoras, aparatos electrénicos y miquinas-
herramientas de control numérico?3

Si para 1963 1la participacién de estas economias en la
produccidon industrial mundial representd apenas el 0.35%, hacia
1987 oscilaba en el 7%. Lo mids impresionante es el salto que se
da en la participacidén de las exportaciones manufactureras: para
1963 sélo cubrian el 1.35% de los intercambios mundiales, en 1987
aportaban el 10% del comercio mundial de bienes manufacturados.
La clara orientacién exportadora del proceso de industrializacidn
en dichas economias se manifiesta en la proporcidn de la produc-
cidn industrial que colocan en el mercado exterior: el 28% en Tai
wan, 37% en Corea del Sur, 78% en Hong Kong y 77% en Singapur. De
hecho el dindmismo de estas economias se explica entre un 30 y 40
por ciento por la participacidén del sector exportador. ’

33.- Esto es el resultado de la capacidad de generacién de tecnologfa en la regién. Tan sélo en
Corea del Sur se han acumulado inversiones por 300 mil millones de délares para tal fin.
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En las Ultimas dos décadas los tigres asiaticos han expe-
rimentado tasas de crecimiento del PIB de entre 6 y 14%, superio-
res a las obtenidas por los paises avanzados. Durante'el periodo
1976-1986, los crecimientos reales es promedio anual fueron los
siguientes: Corea del Sur 7.2%, Taiwan 8.0%, Hong Kong 8.6% y Sin
gapur 6.5%. De igual manera, resultd notable el incremento del in
greso per-cdpita: en 1985 era de 2,370 ddélares en Corea del Sur,
3,230 en Taiwan, 6,630 en Hong Kong y 7,420 en Singapur, En estas
economias se observan también elevados niveles de inversidn como
proporcidén del PIB, entre 22 y 30% a lo largo de los ochentas, y
es impresionante los recursos financieros disponibles, 74 mil mi-
1;ones de dblares de reservas en divisas en el caso de Taiwan.
Por (ltimo, dos consecuencias del desarrollo econdmico equilibra-
do de estas economias: el crecimiento de los precios al consumi-
dor a lo largo de diez afos previos a 1986 no sobrepasd el 5% en
promedio anual; la deuda externa es inexistente en Singapur y
Hong Kong, mientras en Corea del Sur y Taiwan el monto con junto
representd menos de la mitad observada en México en 1986,

Resumiendo, podemos enumerar los factores determinantes
del proceso de industrializacidén en los tigres asiaticos. En pri-
mer lugar, el intervencionismo estatal, mids pronunciado en Corea
que en Hong Kong y Taiwan, se centrd en la promocién de las inver
siones extranjeras, en la construccién de infraestructura (no sé6-
lo industrial, también de seguridad social), fomentando la educa-
cidén y el progreso técnico, pero sobretodo asumiendo un papel mis
de direccidon (no de propietario) del desarrollo econdémico. En se-
gundo lugar, el proceso de industrializacidén estuvo marcadamente
orientado a incursionar en el mercado mundial no sélo aprovechan-
do el diferencial de costos de la mano de obra, sino a través de
la permanente innovacién tecnolégica. Asimismo, la industrializa-
cibén avanzd de manera relativamente rdpida de las industrias lige
ras, pasando a la produccidn en serie de bienes de consumo durade
ro y de bienes intermedios, hasta llegar a las industrias metalme
cdnicas y de equipos electrdnicos con alto contenido tecnolégico.
En tercer término, la propagacién de los frutos del crecimiento

econémico se manifiesta en la participacidn de un gran nimero de
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empresas medianas y‘pequefias dentro de las actividades producti-
vas, en la dispersidn del capital productivo entre cientos de mi-
les de estas empresas distribuidas en todas las regiones de cha
pals. Paralelamente, a pesar de la existencia de gobiernos autori
tarios, los ingresos per-cdpita se elevaron sustancialmente, cre-
cieron en términos reales los salarios y se establecidé una politi
ca bien definida para abatir las desigualdades sociales, lo cual
sugiere la existencia de una actitud de consenso sobre la estrate
gia de industrializacidn instrumentada por estos paises. En cuar-
to lugar, la atencién otorgada al desarrollo tecnoldgico se acom-
pafi6 de ambiciosos programas educativos, preparacién y recluta-
miento de cuadros técnicos en el exterior, proliferacidén de cen-
tros educativos y establecimiento de instituciones promotoras de
la investigacién y desarrollo tecnoldgico, en estrecha correspon-
dencia con las empresas privadas. Por Gltimo, la decidida orienta
cién de la produccidén hacia el exterior no implicaba una apertura
total de las economias. De hecho se procuré importar sélo aquello
estrictamente necesario para poder exportar: materias primas, bie
nes de capital y recursos financieros, dejando fuera los articu-
los suntuarios. Ademds, pregonaron el libre comercio cuando se pro
ponian abrir mercados, pero implementaron el proteccionismo cuan-
do se tratd de fomentar una industria o de proteger las activida-
des prioritarias. "Este capitalismo guiado por el Estado, quien
-forma alianzas estratégicas con las empresas, es el capitalismo
que los japoneses han puesto de moda en Asia. Es un estilo de ca-
pitalismo que no confia ciegamente en el mercado, sino que lo usa,
lo manipula, lo tuerce y lo retuerce, siempre con el propdésito de
penetrar a mercados externos. Este es un capitalismo crudamente
mercantilista, plagado de medidas, subterfugios y estratagemas es
tdticas y proteccionistas. Los tigres asiaticos, no son ingqnuos,
ellos no creen en la patrafa bropagandista del libre comercio, se
adhieren a é1 para pénetrar mercados pero lo transgreden con todo
cinismo, cuando se trata de no importar para cuidar su agricultu-

ra, su planta productiva y sus industrias estratégicas"?‘

34~ Aguilar, Adolfo; Modelo Exportador, Contrastes. En: El Financiero, Lunes 27 de Enero de 1992
pag. 26.
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ESTA TVESIS WO DEBE
3.~ PROCESO DE INDUSTRIALIZACION. SALR BE LA DIBLIOTECA

Los paises actualmente desarrollados han experiméntado
procesos de industrializacidén que los colocan en un lugar prepon-
derante en la economia mundial., Las potencialidades del sector in
dustrial éstan plasmadas en estas economias, donde es posible re-
conocer un mejoramiento sustancial en las condiciones de vida de
la poblacidn. Desde luego, estd no es una funcidén intrinseca del
capitalismo, pero resulta evidente que la gran mayoria de la po-
blacién a disfrutado de los frufos del desarrollo industrial. En
este sentido, el enfoque asignado al estudio del sector indus-
trial no se limita a inferir las causas y condiciones propicias
para el proceso de industrializacién, sino avanzar en el recohoci
miento del papel que la industria asume en el desarrollo econdémi-
co, entendido tanto en la interaccidn equilibrada de los sectores
productivos como en la expresidn del bienestar social,

a) LOS RAZGOS BASICOS.

Visto en su conjunto, el desarrollo del sector industrial
es el resultado de varios factores que interactuan dentro de un
contexto definido. E1 progreso técnico, la intervencidn estatal,
la dotacidén de recursos productivos y la capacitacién de la fuer-
za de trabajo no pueden sustraerse de las condiciones especificas
a través de las cuales se reproduce el sistema econdmico., Eviden-~
temente, el desarrollo de las fuerzas productivas, el grado de ex
plotacion de la fuerza de trabajo y la actitud del Estado son res
puestas del sistema para sortear el desenvolvimiento inherentemen
te ciclico del capitalismo. Por lo consiguiente, las economias
que han logrado un avance notable en el sector industrial respon-
dieron a las exigencias que depara el desarrollo contradictorio y
desigual del capitalismo.

El primer elemento de explicacidn de las experiencias exi
tosas de industrializaciéﬁ tiene que ver con el progreso técnico.
El incesante desarrollo de las fuerzas productivas como mecanismo
que permite aumentar la productividad y resarcir la tendencial
caida de la tasa de ganancia. Pero también, es el mecanismo que

79



S IR L O AP

penm em?nfrentqr Jd tompetenc1a, eliminar los capitales inefi-

01entes y expandir los mercados. En las economias avanzadas se ob
serva como un punto determinante del desarrollo industrial una
constante innovacidn tecnoldgica que modifica las estructuras pro
ductivas, eleva la capacidad competitiva y determina el grado de
insercidén de estas economias en el mercado mundial. Asi, en los
paises avanzados y en los de reciente industrializacidn esta pre-
sente una politica deliberada de promocidn a la investigacidn y
desarrollo tecnoldgico. Ademids, las mismas empresas cuentan con
centros de innovacidn tecnoldgica y existe una mayor vinculacidn
de tal progreso técnico en los procesos productivos, Desde luego,
el desarrollo tecnolégico se encuentra encaminado también a supe
rar las limitaciones en la disponibilidad de materias primas y a
suministrar los requerimientos de equipamiento de las actividades
productivas. En este sentido, el progreso técnico esta asociado
con la aparicidén de nuevas ramas de la produccidén que diversifi-
can el producto, acortan los ciclos de reproduccidn del capital y
reducen los costos.

Un segundo elemento determinante para el desarrollo indug
trial lo es .la intervencidn estatal. Aqui, la diversidad de meca-
nismos y las condiciones histbéricas ofrecen un amplio panorama de
accidén estatal. Un razgo comin en todas las economias que han pa-
sado por un proceso exitoso de industrializacidn es la participa-
cidén del Estado en la promocidén del desarrollo tecnoldgico, ya
sea a través de la asignacidn de recursos o bien presionando para
que las mismas empresas generen su base tecnolégica. Esto se acom
pafia regularmente con medidas fiscales y financieras para estimu-
lar el proceso. Otro canal de intervencidén estatal se encuentra
en materia comercial. Por lo general se establece el proteccionis
mo para aquellas industrias cpnsideradas estratégicas y se promue
ve el libre comercio en aquellas donde se cuenta con ventajas com
petitivas., En este sentido, se puede sefialar la existencia de una
politica proteccionista selectiva hacia industrias nuevas o estra
tégicas como un razgo particular de la industrializacidn.

Por otro lado, se observa que paralelamente a la forma-
cidén de grandes empresas, el Estado asume la responsabilidad de
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incorporar un buen nlmero de empresas medianas y pequefias en el
desarrollo econdmico. Las compras gubernamentales, el financia-
miento a tasas preferenciales y la politica fiscal selectiva se
encuentran encaminadas a promover la participacidn de estas unida
des econdmicas en los procesos productivbs. La importancia de es-
tas empresas se encuentra en la generacidén de empleos y en la
orientacidn de su produccidén hacia aquellas partes del proceso que
requieren una alta especializacidn sin recurrir a elevados montos
de inversidn, También la intervencién estatal esta encaminada a
proporcicnar la infraestructura que demanda el sector industrial,
sin descuidar la referente a favorecer el bienestar social, lo
cual abre un mayor campo de accidén a la produccidédn industrial., En
este punto, también el Estado cumple la funcién de proporcionar,
por la via del consenso, la estabilidad politica y social que re-
quieren los negocios. A pesar de la existencia de gobiernos demo-
cré;icos, autoritarios y mondrquicos, la represidén no es una nor-
ma generalizada a la hora de justificar y validar el sistema eco-
némico., En estas condiciones, las distintas clases sociales son
participes y beneficiarias del desarrollo econémico, aunque no de
ja de estar preéente la lucha de clases.

En cuanto a la disponibilidad de recursos productivos con
viene sefialar de antemanc las diferencias existentes entre los
paises. Asi, la naturaleza ha sido prdédiga en algunos casos, mien
tras en otros se carece en buena medida de sus frutos. El hecho
de que los Estados Unidos dispongan de una amplia gama de recur-
s0s naturales en su territorio, o que Japdn carezca de ellos, da
razén de la importancia de aplicar odptimamente lo disponible in-
ternamente o a través de importaciones. Asimismo, el sector in-
dustrial tiende a reducir su dependencia de materias primas, di-
versificando las fuentes y caracteristicas de los insumos incorpo
rados en los procesos producfivos. Otro tanto ocurre con la esca-~
sez de capital en el despegue del sector industrial. No es casual
que las industrias ligeras se hayan establecido primero, ya que
se requieren menores montos de capital y utilizan intensivamente
el factor mis abundante, la fuerza de trabajo. En la medida que
se va reproduciendo el capital las disponibilidades de inversidn
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se amplian y se puede avanzar en las industrias de elevada compo-
sicién orgdnica de capital. Es importante sefialar, que los proce-
sos exitosos de industrializacidn contaron con importantes recur-
sos de inversidén del exterior, sea a través de inversién extranje
ra directa., mediante financiamiento e incluso por otras vias como
las compensaciones por dafios de guerra o extrayendo el excedente
econdmico de otras latitudes. Por el lado del factor trabajo, en-
contramos casi siempre una oferta sumamente eldstica a los reque~
rimientos del sector industrial. El crecimiento vegetativo de la
poblacién y las corrientes migratorias permitieron enfrentar las
necesidades industriales y mantener bajos o relativamente constan
tes las remuneraciones de los asalariados. Cuando se presentaba
escasez o encarecimiento de la mano de obra, el sistema econdmico
opta por acelerar la innovacidén tecnoldgica ahorradora del factor
trabajo. Finalmente, no puede menospreciarse la capacidad empren-
dedora y directriz .de las burguesias nacionales que se traduce en
el establecimiento de un proyecto de desarrollo a largo plazo y en
la facilidad de adaptarse a las condiciones cambiantes de la eco-
nomia mundial, '

Por (ltimo, hay que resaltar el grado de educacidén exis-
tente en los paises industrializados. La asimilacidn, maduracidn
y generacidén del progreso técnico es producto de la preparacién y
capacitacidén de la fuerza de trabajo. Es el resultado de una es=-
trategia educativa encaminada a preparar los cuadros técnicos y
gerenciales que demanda el sector industrial, pero también brin-
dar a una buena parte de la poblacidn los conocimientos pertinen-
tes para incorporarse al mercado de trabajo. Asi, los paises que
han avanzado en la industrializacidén cuentan con importantes cen-
tros de investigacidén y desarrollo tecnoldgico y una gran diversi
dad de centros educativos tendientes a proveer un alto grado de
competitividad a su produccién industrial para incursionar exito-
samente en el mercado mundial.

Junto a los razgos basicos hay que destacar las condicio-
nes histéricas que enmarcan el proceso de industrializaciédn. En
un primer periodo, la conformacidén del mercado interno y la dota-
cién de recursos productivos permite avanzar en las industrias
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tradicionales. Aunque no se pueden establecer cortes en el tiempo
sobre cuando inicia este primer periodo de industrializacidn debi
do a que el proceso se presenta tardiamente en algunos paises, es
evidente que inicia cuando toman forma los Estados nacionales y
se constituye el mercado interno. La existencia de amplios merca-
dos en el exterior y el predomonio del librecambismo en las rela-
ciones comerciales y en los flujos de capital enmarcan este pri-
mer periodo. Con algunas pequefias recesiones, las economias donde
se presenta el despegue industrial atraviesan por un importante
boom econdémico hasta la década de los afios veinte.

La Gran Depresidn de 1929 interrumpe el ritmo de indus-
trializacién y tras un periodo, mids o menos prolongado en cada
pais, la recuperacidén econdmica alcanzé los niveles precedentes
en los albores de la Segunda Guerra Mundial, Esta coyuntura pro-
porcioné'un fuerte impulso al proceso de industrializacién en tan
to la conversidén de las economias a la produccidén bélica, la ace-
lerada innovacidén tecnoldgica que la acompafia y la amplia demanda
de materias primas, bienes manufacturados y maquinaria y equipo
permitieron elevar 1aAproduccién y el empleo, consolidandose el
sector industrial como el eje principal del crecimiento econdmico.
Paralelamente, en los aflos cuarenta las economias latinoamerica-
nas y asiaticas se incorporan alla produccidn industrial mundial.
El rol asignado a estas economias dentro de la divisidn interna-
cional del trabajo fue el de proporcionar materias primas y bie-
nes manufacturados de facil elaboracidn a los paises beligerantes,
mientras los Estados Unidos cubrian los abastecimientos de bienes
intermedios, maquinaria y equipo.

Después del conflicto bélico y tras la devastacidon de Eu-
ropa y Japén, la economia mundial atestigua el mis impresionante
auge econdmico. Durante los aflos cincuenta se realizan importan-
tes esfuerzos para subsanar los efectos de la guerra, teniendo co
mo marco el cambio en la participacidn del Estado en la economia,
los impresionantes recursos financieros destinados a la recons-
truccidn y la férrea competencia monopolistica lo cual imprimid
un nuevo sello al desarrollo del sector industrial. La incorpora-
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cién del progreso técnico de la guerra y la creciente interdepen-
dencia de las economias derivada de dicha coyuntura impulsan el
dinamismo de la industrializacién, caracterizada ahora por el sur
gimiento de ramas de la produccidn de elevado contenido tecnoldgi
co, consolidacién de las empresas multinacionales y relocaliza-
cién de fases de los procesos productivos, intensivos en mano de
obra, hacia paises con niveles salariales mias bajos. En medio de
la bipolaridad geopolitica del mundo posbélico, la industrializa-
c¢ién avanzd de manera notable en algunas regiones subdesarrolla-
das favorecidas por la bonanza econémica de la posguerra. Si bien
la participacién de las economias en desarrollo en la produccién
industrial y en los intercambios de manufacturas a nivel mundial
son todavia insignificantes al inicio de los afics setenta, al in-
terior de un buen ndmero de paises el sector industrial asume la
conduccidn del desarrollo econdmico., Asi, el dinamismo del creci-
m;ento econdmico se sustento en el sector industrial en tanto los
niveles de su produccidn crecieron casi siempre a tasas superio-
res que las del producto global durante las décadas de los cin-
cuenta y sesenta. Asimismo, se incorporan importantes nucleos de
la poblacién a la produccidn industrial, mientras las politicas
econémicas se encaminaban a fomentar primordialmente a dicho sec-
tor y las inversiones se destinaban a aumentar las capacidades
productivas de la industria. La prosperidad econdmica de la pos-
guerra se interrumpe a principios de los affos setenta cuando in-
teractuan diversos factores que dan por terminada la fase ascen-
dente de la economia mundial, tal como lo veremos en el capitulo
cuarto,

b) LA INDUSTRIA EN EL CONTEXTO NACIONAL,

En los paises avanzadqs el proceso de industrializacién
se lleva a cabo sin un detrimento importante de la produccidn
agropecuaria, Ciertamente ocurre una transferencia del excedente
econémico y de mano de obra hacia el sector industrial, pero las
actividades primarias se benefiaciaron de contar con insumos y ma
quinaria para elevar la productividad, aspecto fundamental para
reducir el valor de la fuerza de trabajo y, por ende, aumentar
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la tasa de plusvalia. En consecuencia, existe una estrecha corres
pondencia entre el sector agropecuario y el industrial: el prime-
ro abastece materias primas y alimentos que demanda la produccidn
industrial y sus centros urbanos; el segundo proporciona fertili=~
zantes, maquinaria y bienes manufacturados que requiere el prime-
ro. En el caso de las economias industrializadas, los déficit de
materias primas y alimentos se financiaron con exportaciones de
productos manufacturados de manera que éllo no representara un es
collo para el desarrollo del sector industrial. En contraste, las
economias latinoamericanas sistemdticamente sustrajeron el exce-
dente econdmico del sector agropecuario dificultando a largo pla-
z0 la acumulacién de capital en el campo; mientras el sector in-
dustrial era incapaz de autofinanciar las adquisiciones del exte-
rior, Esto se presentd, finalmente, como un claro obstdculo para
el desarrollo industrial de la regién, debido a que el bajo ritmo
de crecimiento de la productividad en la produccidn de bienes sa-~
larios impedia reducir el valor de la fuerza de trabajo, por lo
que la extraccidn de plusvalia se realizaba por el método absolu-
to de reducir el consumo de las clases trabajadoras, manteniendo~
se en consecuencia reducido el tamafo del mercado interno. Ademas,
frente a la incapacidad de la industria de generar divisas y la
declinante participacidén del sector agropecuario en el financia-
miento de la industrializacidn, se presentaron crecientes déficit
én balanza comercial y en cuenta corriente que impusieron una agu
da transferencia del exdedente econdmico de la regidén hacia el ex
terior,

En cuanto al sector terciaiio, el comercio, los transpor-
tes y los servicios financieros son igual de determinantes para
el desarrollo del sector industrial. El ciclo de la reproduccidn
del capital se complementa con la circulacidn, distribucién y con
sumo de la produccidn. Entonces, los transportes permiten enlazar
las fuentes de materias primas con los centros de produccién y ac
ceder a los mercados de consumo. De ahi, la importancia otorgada
en los vpaises industrializados al desarrollo de los medios de
transporte para reducir el tiempo de rotacidn del capital. Otro
tanto ocurre con el comercio, la realizacidn de la produccidn en
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el mercado y la transformacidén del capital productivo en capital
dinerario, En este aspecto, la produccién en serie se acompafid
con el establecimiento de grandes cadenas comerciales para aten-
der el consumo de amplios segmentos de la poblacidn, sobre todo
en los centros urbanos. En esta misma éptica, la reduccidn del in
termediarismo y las ventas a crédito favorecieron la produccién
industrial, asi como 1la aparicidén de una gran gama de servicios
encaminados a complementar dicha produccidén (V.gr. las estaciones
de servicio automotriz).

Por su parte, los intermediarios financieros (bancarios y
no bancarios) cumplieron la funcidén de canalizar el ahorro de la
sociedad hacia inversiones productivas, de manera que el sector
industrial dispusiera de capital de trabajo y de riesgo para au-
mentar su capacidad de produccidn. En este sentido, es de notar
la participacién del sistema financiero como proveedor de fondos
de inversidn para las medianas y pequefias empresas, cuya capaci-
dad de autofinanciamiento es limitada para incorporarse a la diné
mica de la acumulacidn de capital. Lo anterior se complementa con
el mane jo de grandes volimenes de .transacciones comerciales y el
résguardo de los valores de las empresas para apoyar el desarro-
llo del sector industrial y del resto de las actividades econdémi-
cas,

Asimismo, existen una serie de actividades que ofrecen di
versos servicios al sector industrial, tal es el caso de los pro-
porcionados por despachos de contadores y abogados, empresas de
. consultoria, de publicidad y de telefonia. Tahbién se cuenta con
instituciones médicas y de seguridad social para atender los re-
querimientos de la fuerza de trabajo, destacando nuevamente los
centros de investigacién y de capacitacidén en tanto su importan-
‘cia resulta determinante para elevar la productividad. Por Glti-
mo, se tiene el conjunto de servicios proporcionados por el go-
bierno en los rubros de comunicaciones, transportes, abasto y se-
guridad, los cuales se engloban en la dotacidén de la infraestruc-
tura basica demandada por el proceso de industrializacidén y que
s6lo el Estado puede ofrecer. '
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Para finalizar, el sector industrial es el artifice del
progﬁeso tecnolégico. Los centros de investigacién y desarrollo
tecnoldgico se encuentran vinculados a las empresas industriales,
porque en esta correspondencia es donde se materializan preferen-
temente los adelantos tecnoldgicos. Por ende, el sector indus~
trial constituye el principal proveedor de la mas amplia variedad
de productos que permiten simplificar las tareas laborales y me jo
rar las condiciones de vida de la poblacién, Desde luego, la pene
tracién de la innovacidén tecnoldgica dentro de los procesos pro-
ductivos ocurre de manera diferente entre empresas y entre ramas
industriales, pero en la medida en que su incorporacidén permite
elevar la productividad y reducir los costos de produccién, los
niveles salariales tienden a incrementarse. Es por ello que el de
sarrollo de las fuerzas productivas aplicado en el sector indus-
trial se acompafia regularmente con aumentos en los salarios rea-
les y con una mayor disponibilidad de productos, favoreciendo por
esta doble via el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién.
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IT1. INDUSTRIALIZACION Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO.

México comparte, al igual que la mayoria de las economias
latinoamericanas, la experiencia de iniciar la industrializacidn
a partir de la especializacidn en la exportacidén de productos pri
marios. E1 mayor nivel de ingresos por exportaciones ocasiond cam
bios en el perfil de la demanda, estimulando por esta via la pro-
duccién interna de bienes manufacturados. Entonces, hacia el Glti
mo decenio del siglo XIX se presentan las condiciones para el des
pegue del sector industrial cuando convergen los incrementos en
la productividad y en el ingreso resultado de la especializacidn
en la exportacién con la estabilidad politica y social derivada
de la Instauracidn de la ReplUblica. Hasta los afios veinte la eco-
nomfia mexicana sigue la ruta del crecimientoc "hacia afuera" sus-
tentado en el dinamismo del sector exportador, pero la Gran Depre
sidén de 1929 impusd el cambio en la estrategia de crecimiento,
ahora establecida bajo el modelo de industrializacidén por sustitu
¢ién de importaciones teniendo como motor del dinamismo econdémico
la expansién de la demanda del mercado interno., A la luz de las
politicas implementadas para fomentar el sector industrial y de
la coyuntura internacional presente a partir de 1940, se evalua
la contribucidén de la industrializacidén en el desarrollo econdmi-
co, asi como 1los desequilibrios que llevaron a la ruptura de la
estrategia de crecimiento "hacia adentro". Para ello se analizan
dos momentos en la evolucidn del capitalismo mexicano: El desarro
110 extensivo, cominmente ubicado en el ciclo de crecimiento con
inflacién-devaluacidén de los afios cuarenta y cincuenta, y; el de-
sarrollo intensivo, asociado con el ciclo de crecimiento estabili
zador de los afios sesenta. ' '

1.- ANTECEDENTES.

El proceso de industrializacidén en México presenta sus an
tecedentes en la Ultima década del siglo XIX cuando convergen fac
tores determinantes para el despegue del sector industrial, En
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primer lugar, destaca la consolidacién de un gobierno capaz de.
brindar estabilidad politica y social para la prosperidad de los
negocios y la unificacidén relativa del mercado interno, derivada
de la expansidén de los ferrocarriles, para el florecimiento de
las actividades industriales. Segundo, los aumentos en las expor-
taciones de productos primarios permitid, tanto elevar la capaci-
dad de importacién de maquinaria y equipo, como incrementar el PO
der adquisitivo de los trabajadores ochpados en el sector exporta
dor, de tal forma que la produccidén industrial se estimulé por es
ta doble via. En tercer término, se da una importante afluencia
de inversidn extranjera, calculada en 3,400 millones de ddlares
acumulados hasta 19111 De tal monto, el 38% era de origen estado-~
unidense, 29% ingles y 26% frances. El destino sectorial de la in
versidén extranjera se concentrd en la construccidén de ferrocarri-
les (32.2%), en mineria y metalurgia (24.1%), en las manufactu-
ras (3.8%) y en la extraccidén de petrdleo (3,0%). Dentro de es-
te rengldén, el capital frances se orientd preferentemente hacia
la produccién de textiles, pero la mayor participacién en la in-
versidén del sector manufacturero provenia de inversionistas mexi-
canos. Por Gltimo, se otorgaron facilidades para la libre importa
cién de maquinaria y equipo sin pagar derechos aduanales, se in-
trodujo la energia eléctrica para enfrentar la escasez y altos
precios de los combustibles, se eliminaron las aduanas internas
(alcabalas) que inhibian las transacciones comerciales y se conté
con una estructura arancelaria que gravaba el valor de las impor~
taciones entre el 50 y el 200%, otorgando de esta manera un pro-

teccionismo a la produccién interna.

Frente a este panorama, se establecieron 1las industrias
textil, azucarera, tabacalera, vitivinicola, cervezera, vidriera,
e incipientemente, la quimica y la siderirgica. El1 sistema fabril
poco a poco fue desplazando a la produccidén artesanal, dispuso de
mano de obra abundante y barata, infraestructura y capacidad de
autofinanciamiento que brindaba las altas utilidades. Asi, la pro
duccidn manufacturera observd un ritmo de crecimiento del 4.9% en

1.~ Citado en: Hansen, Roger; La Polltica del Desarrollo Mexicano; Siglo XXI Editores; México;
1983; pags. 25-26.
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promedio anual entre 1895 y 1910, participaba con el 15.76% en el
Producto Interno Bruto (PIB) y empleaba el 15.1% de la fuerza la-
boral en el Gltimo afio del periodo.

Sin embargo, el desarrollo del sector industrial se encon
traba sujéto a dos grandes limitantes. Por un lado, mantenia una
estrecha dependencia al comportamiento de la demanda externa de
productos primarios, de tal forma que la crisis capitalista de
1906-1907 y el descenso en los precios de tales productos en el
mercado mundial redujeron los ingresos por exportaciones, actuan-
do negativamente sobre la demanda agregada, reduciendo el poder
de compra de las exportaciones y mermando la principal fuente de
ingresos del Estado que se vidé imposibilitado a mantener la crea-
cién de la infraestructura bdsica. Por otro lado, el mercado in-
terno se mantenia sumamente esfrecho, toda vez que las clases me-
dias y altas que disponian de un poder de compra capaz de acceder
a’'la produccidén manufacturera representaban cuando mucho una déci
ma parte de la poblacidén, Ademas, la fuerza de trabajo, equivalen
-te a un tercio de la poblacién, mantenia fuertes lazos precapita-
listas que limitaban su incorporacién a la economia mercantil y,
del lado de los asalariados, éstos perdieron el 25% de su poder
adquisitivo entre 1898 y 1910, Si a lo anterior sumamos la exis-
tencia de relaciones feudales‘en el campo y en las minas y las
desviaciones del consumo de las clases superiores hacia los arti-
culos del exterior, resulta evidente que la produccidn industrial
no podia avanzar mis alla de este contexto.

En estas condiciones, el ritmo de crecimiento de la pro-
duccidén manufacturera disminuyé del 8.9% anual observado en el pe
riodo de 1895 a 19003 a s6lo el 1.6% durante la primera década
del siglo XX, El sector industrial fue incapaz de generar 1las
oportunidades de empleo que demandaba el lento crecimiento de la
poblacidén. A pesar de la reduccidn en los costos de transporte,
de la disponibilidad de materias primas y mano de obra, de la li-
bre importacidn de maquinaria y equipo, de la proteccidn al merca

2.- Citado en: Solfs, Leopoldo; La Realidad Econdmica Mexicana: Retrovisién y Perspectivas; Siglo
XXI Editores; México; 1987; pags. 79-81.
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do interno y de las altas utilidades que se obtenian en el sec-
tor, la industria no logrd asumir la. dindmica del crecimiento y

mucho menos ser artifice del desarrollo econdmico.

2.- POLITICAS DE FOMENTO INDUSTRIAL.

En los afios que siguen a la terminacidn de la lucha arma=
da, el pais vive un periodo de transicién caracterizado por la re
conformacidén del Estado y por la reorganizacidn econdmica que han
de fincar las bases del futuro desarrollo econdémico de la nacién,
En el ambito politico, domina la institucionalizacidén del poder a
partir de la creacidén de lo que hoy conocemos como el Partido Re-
volucionario Institucional (1929), donde convergen y se articulan
las diferentes facciones politicas emanadas de la Revolucidn de
1910. La importancia de este hecho descansa en la consolidacidn
de la hegemonia politica que dé cause a las demandas de la socie-
dad civil acorde a los principios sefalados en la Constitucidn de
1917. A su vez, esta situacién se encamind a brindar la estabili-
dad politica y social necesaria para promover las actividades pro
ductivas, pensando en un proyecto a largo plazo susceptible de su
perar la incertidumbre que acompafiaba los cambios violentos en el
poder estatal. Para ello, el sistema politico mexicano se propuso
acabar con el predominio de los caudillos militares, organizar en
el seno del partido oficial a los'obreros y campesinos y sufragar

las deficiencias de una burguesia nacional en formacifn.

En la esfera econdémica, tras los dafios en la estructura
productiva, la destruccidén de los ferrocarriles y las alteracio-
nes sociales heredados del movimiento armado, la economia mexica-
na enfrentd una fuerte contraccidén en sus niveles de produccidn.
Hasta 1921 el PIB en términos reales habia descendido en 3% en la
’agricultura, 40% en la mineria y 9% en las manufacturas, con res-
pecto al valor observado en 1910, Durante los afios veinte se lo-
gré superar esta situacidn, pero los efectos nocivos de la crisis
capitalista de 1929 repercutieron agudamente sobre el conjunto de
la economia. Entre 1929 y 1932 el PIB descendié a tasas anuales
del 6.3%, mientras la agricultura se contrajo en 5,8%, la mineria
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en 12.5% y las manufacturas en 7.5%, en promedio anual., Por otra
parte, el valor de las exportaciones se redujo en casi 50% actuan
do en la misma proporcién sobre las importaciones. Los ingresos
federales, de los cuales el 25% provenian del comercio exterior,
disminuyeron en una cuarta parte.

Para hacer frente a este panorama, en 1929, cuando asume
la presidencia Plutarco Elias Calles, se adoptan las primeras ini
ciativas de politica econdmica encaminadas a reconstruir la econo
mia. En Marzo de ese afio se crea la Comisién Nacional de Caminos,
para actuar en la integracidn del mercado interno y propiciar la
movilidad de los factores y bienes de la produccidn. En Septiem-
bre se instituye el Banco de México como mecanismo para regular
la oferta monetaria y la distribucidn del crédito bancario. En Di
ciembre de este mismo afic se funda la Comisidén Nacional de Irriga
cidén a fin de impulsar la produccién agricola. Paralelamente, la
Reforma Agraria permitidé incorporar a la produccidén tierras que
permanecian ociosas y liberd fuerza de trabajo excedente del cam-
po para colocarla a disposicidn del sector industrial. Esto es,
“como ya no estaba atado por las deudas a un latifundio en el que
generalmente estaba subocupado, el mexicano rural que recibia una
porcidén de tierra era libre para trabajarla como mias le convenia;
aquellos para quienes no habia tierra, adquirieron mds movilidad;
algunos siguieron como trabajadofes agricolas mientras otros se
dirigieron a las ciudades, en donde se incorporaban grédualmente
a la fuerza de trabajo urbana"? Asimismo, se organizan el Banco
de Crédito Agricola y el Banco de Crédito Ejidal para apoyar la
produccidén del campo, de tal suerte que los excedentes generados
a largo plazo en este sector han de resultar determinantes en el
proceso de industrializacidn a partir de los afios cuarenta.

El Estado mexicano asumia decididamente la postura de que
"para que una economia empiece una etapa de crecimiento debe te-
ner un programa de impulso hacia algin sector de actividad, sobre
todo aquel en que estd empleado el factor mds abundante. Dicho
sector debe generar ahorros suficientes para que los menos desa-

3.~ Hansen, R.; Op. cit.; pag. 50,
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rrollados puedan utilizarlos, y convertirse asi en la base de un
crecimiento armonizado de la economia. Al adoptar su modelo de de
sarrollo, México dispuso que el sector agricola fuera el eje del
crecimiento; asi, éste tuvo que desempefiar tres funciones funda-
mentales: 'a) proveer productos agropecuarios para los mercados 1o
cales y exteriores; b) proporcionar un ingreso adecuado a los pro
ductores agricolas, tanto operadores como asalariados, y; ¢) ofre
cer una base propicia para el desarrollo de los demas sectores de
la economia"! Esto tenia que ser asi, en un pais donde el 80% de
la poblacién vivia en el campo, 70% de la fuerza de trabajo se em
pleaba en el sector agricola, las principales fuentes de ingresos
en divisas se encontraban en las actividades primarias y éstas
participaban con un tercio en la formacidn del PIB. Si a esto con
sideramos que las demandas de la insurreccién campesina proclama-
ban "tierra y libertad", resulta evidente que el acceso al desa-
rrollo econdmico en México tenia como punto de partida la promo-

cién de la produccién agricola.

Desde luego la atencidn del Estado no se limitd solamente
a este sector, El modelo de industrializacidén por sustitucidn de
importaciones requeria actuar sobre otras actividades. Asi, me-
diante la creacidn de la Nacional Financiera, institucion fundada
en 1934, se procurd financiamiento para obras de infraestructura,
se canalizaron recursos al sector industrial y se participé en el
establecimiento de las industrias bdsicas. E1 fomento al sector
‘industrial incluia, tanto obras de infraestructura en electrifica
cidn, comunicaciones y transportes, como en el establecimiento de
las industrias bdsicas que dotaran de los principales insumos a
la planta productiva, tales como acero y petroquimicos. Es de no-
tar que durante los afios de 1935 a 1946 las inversiones plblicas
se canalizaban en mds del %0%.hacia los rubros de transporte y co
municaciones, en tanto el 8% se destinaba hacia las empresas in-
dustriales de propiedad estatal. Sin embargo, a partir de 1950 Na
cional Financiera se abocd principalmente a financiar las indus=-
trias bdsicas destinadas a la sustitucidén de importaciones. En di

4.~ Solis, L.; Op. cit.; pag. 108.
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cho afio alrededor del 60% del financiamiento canalizado por esta
institucidn se ubicd en petrdleo, mineria, hierro y acero, meta-
les no ferrosos y materiales de construccidn; para 1964 estd pro-

porcidn se elevd a cerca del 75%°

En‘su conjunto, el sector pliblico participaba con el 52%
de la formacidén bruta de capital fijo durante los primeros afios
de la década de los cuarenta, para ubicar su participacién alrede
dor del 30% en las siguientes dos décadas. El1 monto de la inver-
sidén plblica representd a 1lo largo del periodo 1940-1967 cerca
del 5.5% en promedio anual del PIB, Los resultados se manifiestan
al observar algunos ejemplos: La capacidad instalada de energia
eléctrica se duplicd. en los veinte afios que siguen a 1930, para
ubicarse en 7,495 mil Kw en 1970, casi quince veces superior a la
existente cuarenta afos atras. En la red carretera, la extension
pasé de 1,426 Km en 1930 a 21,422 Km en 1950 y alcanzar una longi
tud de mas de 70,000 Km en 1970, es decir, la red de caminos cre-
ciéd a un ritmo del 10% en promedio anual®

Esta participacién estatal ‘en el fomento de las activida-
des productivas se puede evaluar a la luz del gasto presupuestal
ejercido durante el periodo 1940-1960. En estos afios el gasto eco
némico, gque incluye fomento agricola e industrial, conservacién
de los recursos naturales, inversiones en comunicaciones y obras
piblicas y transferencias via precios y subsidios, representaban
en promedio anual el 46,7% del gasto total del sector piblico y
mantuvo un crecimiento medio del 12% durante el periodoz Es impor
tante sefialar que cerca del 75% de la inversidn piblica se finan-
cié mediante el ahorro del ingreso gubernamental y por el superid-
vit de las empresas pdblicas. De tal forma que la deuda pablica,
interna y externa, era reducida en estos aifios,

En el ambito social, la constitucion de un mercado de tra
bajo permitid una mayor movilidad de la fuerza de trabajo y una
oferta sumamente elastica a los requerimientos del sector indus-
5.— Wilkie, James; La Revolucién Mexicana, Gasto Federal y Cambio Social; Edit. F.C.E.; México;

1978; Apéndice V.

6.~ NAFINSA; Economia Mexicana en Cifras; México; 1970.
7.- Wilkie, J.; Op. cit.; Apéndice Estadistico.
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trial. En este sentido, la afluencia de trabajadores a los cen-
tros urbanos repercutid sobre los niveles salariales, manteniendo
los bajos y elevando, consecuentemente, las utilidades. Esta si-
tuacion hizo posible aumentar la capacidad de financiamiento de
las empresas, concomitante a la presencia de mayores expectativas
de inversidn. Aqui, el sector privado respondid a los estimulos
gubernamentales y a las nuevas oportunidades que ofrecian los cam
bios econémicos y sociales. Asi, durante los afios cincuenta el
70% de la formacién bruta de capital fijo provino de la inversidn
privada y la proporcidn de ésta en el PIB se ubicd en 13% durante
1940 y 1962, elevandose al 14,5% en el periodo 1963-1967,

También el capital externo participd en el proceso de in-
dustrializacién, tanto a través de financiamiento para cubrir el
déficit plblico, como por la via de la inversién extranjera direc
ta. El endeudamiento plblico neto durante los afios cincuenta as-
cendié a 407 millones de dblares, en tanto que en el siguiente de
cenio se elevd sustancialmente para alcanzar 2,763.5 millones de
ddlares. E€ste aumento se debié, por un lado, a los elevados reque
rimientos para financiar la inversidn pGblica en ascenso y, por
el otro, debido a la estrechez de la base tributaria derivada por
la politica fiscal adoptada por el Estado mexicano para estimular
las actividades productivas. Para evitar que la deuda plblica re=-
presentard una pesada carga para el pais, los recursos externos
se aplicarian preferentemente en inversiones productivas. La in-~
tencidén, apuntaba el entonces Secretario de Hacienda? descansé en
colocar dichos recursos en proyectos que probardn un alto rendi-
miento capaz de cubrir los adeudos e intereses generados por el
uso del capital externo.

En cuanto a la inversidn extranjera directa (IED), des-
dués de un periodo de tensiories a raiz de la expropiacién petrole
ra que redujo la IED acumulada a 2,600 millones de ddblares en
1939, los flujos en divisas por éste concepto promediaron anual~
mente 70.6 millones de délares durante los afios cincuenta y 86.7

8.~ Ortiz Mena, Antonio; El Desarrollo Estabilizador: Una Década de Estrategia Econémica en Méxi-
co; mimeo de la Facultad de Economfa-UNAM; 1982,
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millones en la década de los sesenta. La importancia de la IED
no sélo se 1imitdé a proveer divisas para financiar el desequili-
brio en cuenta corriente, su contribucidén principal se ubicd en
la generacidn de empleos y en la incorporacidn del progreso técni
co. Desde luego, la entrada de IED no dejo de expresar ciertos in
convenientes que serdn tratados mias adelante. Lo que interesa des
tacar es el cambio de orientacidn de la IED a partir de los afios
cuarenta. Si anteriormente tenia como destino el sector minero
de exportacidn, ahora se colocd en las industrias de transforma-
cién, mids particularmente, en las ramas productivas orientadas
predominantemente al mercado interno. En 1960 el 55.6% de la IED
se ubicd en el sector industrial, en 1965 ascendid al 69% y para
1970 alcanzdé el 73.8%. Dentro de las manufacturas, las ramas de
Alimentos, bebidas y tabaco, Sustancias y productos quimicos y
Productos metdlicos, maquinaria y equipo absorvian entre el 70 y
el 75% de la IED colocada en esté sector durante los afios sesen-
ta. Para la siguiente década dichas ramas concentraban el 82%?

El Estado mexicano también impulsd la industrializacién
mediante la proteccidn al mercado interno y por medio de incenti-
vos fiscales y monetarios. En materia de politica comercial, el
proteccionismo de los afios cuarenta gird en torno a una estructu-
ra arancelaria que mantenia tarifas bajas para las importaciones
de materias primas, maquinaria y equipo; mientras que para las im
portaciones de productos terminados resultaban en promedio supe-
riores al 100% de su valor. A partir de los afios sesenta se esta-
blece el mecanismo de licencias previas para la importacidn, de
tal forma que a finales de dicha década el 80% de las importacio-
nes estaban sujetas a esté requerimiento. Esta estrategia no sdlo
se encamind a estimular la industrializacidn sustitutiva, sino se
aplicd para enfrentar la escasez de divisas prevaleciente duran-
te dichos afios. En esta misma linea, las devaluaciones de 1949 y
1954 contribuyeron a impulsar la produccidén interna sustitutiva
al encarecer las importaciones, Por otra parte, la industrializa-

9.- Castafares, Jorge; La Inversidn Extranjera y su Efecto en el Comercio Exterior. En: Investi-
gacién Econdmica Num. 176, Abril-Junio de 1986, Facuitad de Economla-UNAN, pags. 109-150.

97



cidén se estimuld a través de un programa de exenciones fiscales
aplicado a partir de 1941. En base a ello, se decidid durante pe-
riodos de siete a diez afios eximir el pago de los principales im-
puestos a las empresas nuevas y necesarias para el desarrollo in-
dustrial. ‘Paralelamente, se fijaron subsidios a la inversidn y se
establecieron topes a las tasas nominales de interés para atenuar
el costo de los créditos otorgados al sector industrial.

Por Gltimo, cabe sefialar las politicas encaminadas a esta
bilizar el crecimiento de los precios y las propias para corregir
la brecha entre ahorro e inversién. La expansidn de la demanda ge
nerada por el dindmismo de la inversidn y la emisidn primaria de
dinero para financiar el déficit plblico actuaron sobre el indi-
ce de precios cuyo crecimiento, cercano al 10% anual entre 1935 y
1956, cred un ambiente de incertidumbre que inhibia la inversién,
menguaba el poder de compra de los asalariados y encaminaba 1las
utilidades hacia pricticas especulativas., Asimismo, el aumento de
las importaciones que acompafia al crecimiento econdémico y la fal-
ta de dinamismo de las exportaciones asociado al deterioro en los
términos de intercambio, desenvocaron en un persistente déficit,
tanto en balanza comercial como en cuenta corriente. Las presio-
nes en el tipo de cambio se traducieron en las devaluaciones de
1949 y 1954 cuyos alcances no pudieron corregir el desequilibrio
externo, pero si conducir a la economia a ciclos recurrentes de
inflacién-devaluacién. '

Para subsanar esta situacidén el gobierno decidid recurrir
al endeudamiento, externo e interno, para financiar su déficit en
lugar de la emisidén de dinero. A su vez, 10s recursos externos per
mitieron captar divisas para apoyar la paridad del tipo de cambio.
La canalizacidén del crédito bancario a través del mecanismo del
encaje legal, abrid al Estado otro canal de financiamiento no in-
flacionario. €s de notar que a lo largo de los afios sesenta se
observd correspondencia entre la expansidn del medio circulante y
el crecimiento de los bienes y servicios producidos. Ademas, la
asignacidn de recursos de inversidén hacia las ramas productivas

donde la oferta resultaba rigida y una vez observados los alcan-



ces de las inversiones'pﬁblicas realizadas, se pudo contrarrestar
las presiones inflacionarias. Asi, durante los afios sesenta el
crecimiento de los precios presentd una media anual inferior al
3.5%.

EH cuanto al equilibrio entre el ahorro y la inversidn,
hay que destacar en primera instancia que en condiciones de infla
cién la propensién marginal a ahorrar resulta reducida. Por lo
tanto se tenia que actuar inicialmente sobre la estabilidad de
precios. Paralelamente, se estimulo el ahorro de los particulares
a través de ofrecer rendimientos reales atractivos y con la exen-
‘cidn de impuestos a determinados niveles de interés. En el ambi-
to empresarial, los estimulos se derivaron de una politica tribu-
taria en favor de la reinversidn de utilidades y aplicando subsi-
dios y exenciones a las inVersiones mias productivas. Del lado gu-
bernamental, se procurdé la aplicacién de los recursos hacia inver
siones cuya tasa de rentabilidad excediera el costo del financia-
miento. En cuanto a la inversidn, el equilibrio con el ahorro se
alcanzdé haciendo uso del crédito externo, optimizando la utiliza-
cidén del crédito bancario privado y canalizandolo preferentemente
hacia actividades productivas de mayor rentabilidad.

En consecuencia, el proceso de industrializacidn por 1la
via de la sustitucidn de importaciones, impuesté por la caida de
las exportaciones a raiz de la crisis de 1929, se adopta como es~
trategia del desarrollo econdmico mexicano y para su consecucidn
el Estado lo fomenta a través de los mecanismos ya anotados. Que-

'q6 claro que depender en exceso de la demanda externa evidenciaba
una alta vulnerabilidad a las fluctuaciones de la economia mun-
dial cuyos costos econdmicos y sociales, tan agudamente expuestos
en los paises latinoamericanos, se trataban de evitar. Asi, el de
rrotero del crecimiento "hacia afuera" cedid su lugar a una nueva
estrategia de crecimiento puesta en marcha en torno al dinamismo
del mercado interno, fuertemente impulsado por los efectos multi-
plicadores del sector exportador. En este sentido, la produccidén
interna sustitutiva se erigidé como el motor del crecimiento econd

mico en tanto se orientd a satisfacer la demanda en ascenso del
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mercado interno. A partir de 1940. se puede ubicar la entrada de
la economia mexicana a este nuevo proceso de industrializacidn en
marcado por dos situaciones bdsicas. Por un lado, la Segunda Gue-
rra mundial didé lugar a sucesivos aumentos en las exportaciones
mexicanas, cuyos ingresos permitieron financiar el equipamiento
industrial. Del lado de las importaciones, los obstdculos para
adquirir bienes industriales en dicha coyuntura tornd atractiva
la produccidén interna en un mercado donde el alza de precios faci
litaban las ganancias extraordinarias. Por otro lado, en el plano
nacional se vivid un clima econdmico y politico que favorecia las
actividades productivas, tal como quedo expresado lineas atras,
en donde resalta la asuncidn del poder estatal como promotor del
desarrollo y la respuesta de la iniciativa privada a los incenti-
vos que ofrecia la nueva ruta del crecimiento econdémico.

3.- SECTOR INDUSTRIAL Y DESARROLLO ECONOMICO.

El curso que asume el desarrollo de las actividades manu=~
factureras y las relaciones que surgen bajo el modelo de indus~-
trializacidn por sustitucidn de importaciones se encuentran den-
tro de la propia 1l6gica del capitalismo mexicano. Es decir, res-
ponden invariablemente a la forma especifica e histéricamente de-
terminada en que se desenvuelve'el modo de produccidn capitalista
en nuestro pails. Para destacar los razgos mas significativos de
la consolidacidén del capitalismo en México se analizan dos momen-
tos de su desarrollo: En primer lugar, la fase extensiva caracte-
rizada por la expansidén de la economia mercantil y la proletariza
cién de la fuerza de trabajo, ubicandose en el ciclo de crecimien -
to con inflacidén-devaluacidn del periodo 1940-1958; en segundo lu
gar, la fase intensiva donde el crecimiento en la composicién or-
ginica del capital, los incrementos en la productividad del traba
Jo y los avances en las técnicas de produccién son los signos ca-
racteristicos del modo de produccién especificamente capitalista,
presentes durante el ciclo de crecimiento estabilizador del perio
do 1959-1970. Desde luego, el desarrollo del capitalismo mexicano
se inscribe en la sinergia de la reproduccidn de capital a nivel

mundial, lo cual impone a nuestro pais un rol determinado dentro
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de la divisidén internacional del trabajo.

a) DESARROLLO EXTENSIVO DEL CAPITALISMO,

En la mayoria de la literatura econdmica que podemos deng'
minar como convencional se destaca como causa fundamental, y en
algunos casos Gnica, de la industrializacidn en México el proceso
de sustitucidén de importaciones articulado en torno a la politica
de proteccidn comercial a la industria. Sin embargo, contrariamen
te a estd posicidn, la rdpida expansién de la economia mercantil
y la proletarizacién de la fuerza de trabajo desempefiaron un pa-
pel muy importante en la ampliacidn del mercado interno necesario
para impulsar, por la via del desarrollo extensivo, la produccién
capitalista. Dicho fendmeno, presente a lo largo de los afios cua-
renta y cincuenta, tiene su exblicacién en una serie de factores
convergentes é partir de 1940. En primer lugar, la Reforma Agra-
‘'ria, fuertemente ihpulsada en los afos precedentes, significd la
casi eliminacidn de los resabios de la estructura precapitalista
en el campo mexicano heredados del Porfiriato. Esto, resultd do-
blemente trascendental en tanto, por un lado, se liberd fuerza de
trabajo rural permitiendo la venta de trabajo asalariado y la su-
bordinacidén de ésta al capital y a sus métodos de extraccidn de
plusvalia absoluta. De esta forma, se extienden las relaciones de
produccidn capitalista en el campo mexicano impulsando la forma-
cién del mercado interno para la produccidn industrial debido a
que los nuevos proletariados requirieron comprar sus medios de vi
da a cambio del salario devengado. Por el otro lado, enormes exten
siones de tierra fueron repartidas y orientadas hacia fines pro-
ductivos, principalmente bajo la modalidad de explotacién minifun
dista ejidal. Entonces, la propagacidn de las relaciones capita-
listas de produccidén, en sustitucién de la produccién doméstico-
artesanal por parte de la gran industria mecanizada, ejercid du-
rante el periodo anotadce un papel determinante en el desarrollo
del capitalismo mexicano.

En segunda instancia, las transformaciones en el sector
agricola jugaron una importancia significativa en la industriali-
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zacién que se puede ubicar bdsicamente en dos niveles. Primero,
permitid elevar sustancialmente el volumen de las exportaciones
de productos primarios proporcionando un continuo flujo de divi-
sas para sostener la creciente importacidn de maquinaria y equipo
para la instalacidén y ampliacidn de la planta industrial. Segun-
do, también posibilitdé un sostenido abastecimiento de materias
primas y alimentos requeridos por las actividades industriales y

los centros urbanos a precios mds o menos estables.

En tercer término, a lo largo de los afios cuarenta los sa
larios-reales en México perdieron sistematicamente su poder de
compra producto del incesante aumento de los precios presente du-
rante el ciclo de crecimiento con inflacidn-devaluacidn. Para los
afios cincuenta ocurre una lenta recuperacién de los salarios, pe-
ro no es sino hasta entrada la década de los sesenta cuando al-
canzan el nivel observado en los afios treinta. Este hecho fué im-
portante porque en lugar de obstaculizar el proceso de acumula-
cién de capital lo favorecié al elevar la tasa de plusvalia. Asi,
la ampliacidn del mercado interno por la via de la rdpida exten-
sidén de la economia mercantil y el aumento en la tasa de explota-
cidn de la fuerza de trabajo permitieron el florecimiento de las
industrias productoras de bienes-salarios, las cuales crecieron
en dichos afios por encima del crecimiento de la economia en su
conjunto.

En este sentido, la industrializacidén se caraéterizé en
este periodo por presentar baja composicién orgdnica de capital,
abundante disponibilidad de fuerza de trabajo con reducidos sala-
rios, predominio de tecnologias industriales de tipo tradicional
'y uso de insumos y materias primas mayoritariamente de origen na-
cional, Ademas, como anotamos en el apartado anterior, el Estado
mexicano fue participe directo del proceso creando la infraestruc
tura agricola e industrial requerida, produciendo y financiando
los insumos de amplio uso industrial e instrumentando una decidi-
da politica de fomento industrial articulada en torno al protec-
cionismo, En estas condiciones, las subvenciones estatales (pré-
cios subsidiados y exenciones fiscales) y los ventajosos diferen-

102



ciales de precios, en relacidn con el mercado mundial, generaron
una ganancia extraordinaria en favor del capital industrial,

En el entorno internacional, la segunda conflagracidn mun
dial impacté favorablemente en los términos de intercambio de las
exportaci&nes mexicanas, Al crecimiento en los rendimientos agri-
colas, sobre todo en las zonas de riego establecidas en las regio
nes Pacifico Norte y Norte del pais, le correspondié un ascenso
mds o menos sostenido en los precios internacionales de los pro-
ductos primarios. Sefialamos que esta situacidn permitid financiar
las importaciones de medios de produccidn, pero también a través
de los impuestos al comercio exterior el Estado retuvo parte de
la renta generada en el mercado mundial para transferirla poste-
riormente a los capitalistas mediante el gasto piblico en fomento
agricola e industrial. '

En base a lo anterior expuesto se puede analizar el desen
volvimiento de la economia mexicana y del sector industrial en par
ticular, Durante el periodo 1940-1958 el ritmo inflacionario fue
superior al 10% en promedio anual. Aqui, el aumento de los precios
dié 1lugar a ganancias extraordinarias que permitieron financiar
la 1nversiéﬁ. En estos afios la formacidén bruta de capital fijo re
presentd en promedio el 14.58% del PIB. El sector industrial con-
té con una oferta sumamente eldstica de trabajo, producto del cre
cimiento natural de la poblacidén (2.8% anual) y de la emigracidn
de fuerza de trabajo del campo hacia los centros urbanos. El1 com-
portamiento de la economia medido a través del PIB observd un cre
cimiento medio del 6.08%, mientras la agricultura crecié en 6.76%,
la industria en 6.66% y los servicios en 6.01%. Desagregadamente,

"el conjunto de actividades productivas mostrd el siguiente compor
tamiento (ver pdgina siguiente).

Es de notar los cambibs ocurridos en la economia durante
este periodo. En 1940 las actividades primarias generaban el 25.8
por ciento del PIB, para 1958 contribuian con el 22.1, En contras
te, la industria elevd su participacidén del 18.6% observado en
1940 al 22.9% en 1958; en tanto, el sector servicios mantenia su
participacidén relativa en el PIB con el 55.5 y 54,5%, respectiva-
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PRODUCTO INTERNO BRUTO
(T.A.C. 1940~1958)

TOTAL 6.08
SECTOR PRIMARIO 5.44
Agricultura 6.76
Ganaderia 3.84
Silvicultura 1.23
Pesca 8.99
SECTOR INDUSTRIAL 6.66
Mineria 1.20
Petrdleo : 7.07
Manufacturas 7.03
Construccidn 8.66
Electricidad 7.36
SECTOR SERVICIOS 6.01
Transportes 7.90
Gobierno 4,05
Comercio 6.10
Otros servicios 6.26

FUENTE: INEGI; Estadisticas Histéricas de México; 2a Edicién; 1990,

mente. Del lado de la estructura ocupacional, la fuerza de traba-
Jjo empleada en el sector primario representd el 65.39% del total
en 1940, disminuyendo al 54,12% en 1960; mientras la ocupacién en
la industria se elevd del 12.73 al 18.95% en dichos afos. Para
1960 las manufacturas daban empleo a casi el 14% de la fuerza de
trabajo ocupada. E1 sector servicios empleaba el 19,07 y 26.12%
en cada afio anotado, La distribucién de la Poblacién Econdmica-
mente Activa (PEA) confirma esta tendencia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(Estructura porcentual)

1940 1950 1960

TOTAL 100.00 100.00 100. 00
SECTOR PRIMARIO , 65.39 658.32 54.08
SECTOR INDUSTRIAL 15,51 15.94 19,02
Extractivas 1.82 1.17 1.25
Manufacturas 11.43 11.76 13.78
Construccidn 1,81 2.71 3.62
Elegtricidad 0.44 0.30 0.37
SECTOR SERVICIOS 19.09 25.74 26,90

FUENTE: NAFINSA; La Economfa Mexicana en Cifras; 1981,
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Dentro del sector industrial, la produccidén manufacturera
representd alrededor de tres cuartas partes del PIB de este sec-
tor durante 1950 y 1958. La base de las industrias de transforma-
cidén la constituian las ramas de Alimentos, bebidas y tabaco; Tex
tiles, vestido, zapato y cuero; Madera y sus productos, y; Celulo
sa, papel y artes graficas, donde se producia cerca del 70% del
PI8 manufacturero. A pesar del crecimiento anual de entre el 7 y
11% que observaron las ramas productoras de medios de produccidn
(bienes intermedios y de capital), su peso en la industria manufac
turera resultd todavia reducido al final de los afios cincuenta.

Siguiendo el estudio de Rene Villarreal}0 el indice de sus
titucidn de importaciones en las industrias productoras de bienes
de consumo se reduce del 22.22% en 1939 al 5.72% en 1958, Es de-
cir, para este Gltimo afio 1la pboduccién interna sustitutiva habia

cubierto casi el total de la oferta global de bienes de consumo.
' Mientras, la participacidn de las importaciones de bienes interme
dios y de capital en la oferta global es de 40.35 'y 68.64%, res-
pectivamente en 1958, "Sin embargo, entre 1950 y 1958 el proceso
de sustitucidn de importaciones entra en un periodo de relativo
estancamiento. Para el sector manufacturero en su conjunto en
1958 el indice de SI (mi) permanece al mismo nivel que el de 1950
(m1950=m1958=0.31), lo que indica que la participacidén de las im-
portaciones en la oferta total se mantiene constante en el perio-
do sefalado’! ’

En cuanto a la dindmica del sistema econémico durante es-
tos afios, si bien las actividades industriales observaron tasas
de crecimiento del 7.5% anualmente, a excepcidén de la mineria, el

10.~ Villarreal, Rene; Industrializacién, Deuda y Desequilibrio Externo en México. Un Enfoque Neo
: estructuralista (1929-1988); Edit. F.C.E.; México; 1988; pags. 61-68. El Indice de sustitu-
cién de importaciones en la industria. (i) mide la participacién de las importaciones en la
oferta total. Es decir, importaciones del bien (i) clasificadas por origen industrial que

sean competitivas con la industria (i). Por tanto, las importaciones clasificadas por desti-

no, aquellas realizadas por la industria (i) para producir el bien (i), no entran en la medi

¢ién del Indice de sustitucién de importaciones. Sin embargo, la sustitucién de importacio-

nes, cuando no induce aumentos en los insumos importados o reduccién en las ofertas disponi-

bles para la demanda final en otros sectores, se traduce en aumentos en la produccién no sé-

lo en la industria procesadora del bien (i), sino también en las industrias abastecedoras y

en las industrias abastecedoras de éstas y asi consecutivamente.
11.- Idem. pag. 70.
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eje del crecimiento econdmico se encuentra en el sector agricola,
sobre todo por el papel asignado en el proceso de industrializa-
cidén. Primeramente destaca la virtual autosuficiencia alimentaria
que suministrd a una poblacidn en rdpido ascenso. También abaste-
cié materias primas al sector industrial y por la via'de las expor
taciones agricolas, las cuales crecieron en 6% anual a partir de
1940, se financid las importaciones requeridas para el equipamien
to industrial. Se ha sefialado la importancia de la afluencia de
la fuerza de trabajo del campo a la ciudad, pero el medio rural
constituia también un mercado en expansidén para la produccidén in-
dustrial. Finalmente, el sector agricola contribuyd en la indus=-
trializacién a través de la transferencia de su excedente econdmi
co efectuado por la via de modificaciones en los términos de in~-
tercambio entre la agricultura 'y la industria.

Del lado del sector externo, las exportaciones entre 1950
y 1958 se constituian bdsicamente por productos primarios, siendo
el sector agricola (con algoddén, café, henequén y jitomate) res-
ponsable de cerca de la mitad de su valor. Si sumamos la partici=-
pacién del camarén fresco, plomo, cobre, zinc y petrdleo, dichos
productos conformaban el 75% de las exportaciones, observando un
crecimiento anual del 4,63%. Mientras, las importaciones estaban
compuestas entre el 68 y 80% por medios de produccidén (bienes in-
termedios y de capital), presentando una media de crecimiento del
9.25%. Asi, a pesar del crecimiento de las exportaciones su saldo
fue insuficiente para cubrir la dindmica de las adquisiciones del
exterior, destacando en el periodo 1950-1958 un persistente dese-
quilibrio externo, tanto en balanza comercial como en cuenta co-~
rriente., La decisidn de devaluar el tipo de cambio env1948 y 1954
resultd infructuoso, mientras se recurria cada vez mas al endeuda
miento externo y a la promocién de la IED para financiar el défi-
cit comercial que alcanzaba niveles superiores a los 400 millones
de délares en el bienio 1957-1958. Si bien durante la década de
los cuarenta el endeudamiento externo del sector publico era casi
inexistente, en 1958 ascendié a 156 millones de dblares, prome-
diando en los afios cincuenta 44 millones; en tanto el ingreso ne-
to por IED fue anualmente de 80 millones de dolares.
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Sefialados algunos de los cambios en la estructura de la
economia mexicana durante el periodo de crecimiento con inflacidn-
devaluacidén, resta considerar las modificaciones sobre las condi-
ciones de vida de la poblacidn. Si bien el ingreso per-capita cre
cié a un ritmo anual del 2.7% durante 1940 y 1958, las formas en
que se distribuye el ingreso distan mucho aln de corresponder a
las expectativas generadas tras la Revolucidn de 1910. Hasta 1950
la mitad de las familias de los estratos de ingreso bajo perci-
bian sdlo el 18% del ingreso nacional, en tanto para 1958 recibian
el 21%. En contraste, el 10% de las familias con niveles de in-
greso superior les corresponde el 45 y 36%, respectivamente. Mien
tras que las familias de estratos de ingreso medio se favorecie-
ron durante este periodo al aumentar su a;ignacién del ingreso na
cional, del 37% en 1950 al 44% en 1958, Este hecho significd la
incorporacién de un segmento de la poblacién al mercado efectivo
con poder de compra de los bienes de consumo manufacturados in-
ternamente. Sin embargo, en un periodo caracterizado por el cre-
cimiento de los precios, los salarios en términos reales se con-
traian, mientras aumentaban las ganancias extraordinarias. En con
secuencia, el mejoramiento en las condiciones de vida de la pobla
cién fue mis el resultado de cambios en la estructura ocupacional
que por el lado de incrementos en los salarios reales. Efectiva-
mente, si para 1940 el sector agricola con niveles de productivi=-
dad e ingreso bajos ocupaba el 65% de la fuerza de trabajo, para
1958 empleaba a menos del 55%. E1 desplazamiento ocurrido se tras
ladé hacia el sector industrial y particularmente hacia las ramas
donde la productividad era mds elevada y donde los salarios rea-
les eran superiores al promedio nacional.

Por lo tanto, se deduce que "en México, generalmente las
politicas monetaria, fiscal,.comercial y laboral han estado desti
nadas a incitar a la comunidad que se dedica a los negocios, para
que ahorre e invierta en el mercado nacional proporciones crecien
tes de sus utilidades que van en aumento; pero estas mismas poli-
ticas aplicadas en forma eficaz para acelerar el crecimiento, han
tendido a provocar -0 cuando menos a reforzar- una pauta muy ine=-
quitativa en la distribucidén del ingreso. En otras palabras, una
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gran parte de la cuenta de la rdpida industrializacién se ha paga
do con mayores reducciones en el consumo de la gran mayoria de la
sociedad mexicana situada en los (ltimos peldafios de la escala de

ingresos"a2

Ahora bien, el agotamiento de la fase extensiva del capi~
talismo mexicano se presenta hacia finales de los afios cincuenta
cuando la expansidn de la economia mercantil y la proletarizacidn
de la fuerza de trabajo se acercaban a sus limites, dejando de
ejercer el rol protagbnico del periodo anterior., También, en tor=
no. a estos afios, el proceso de industrializacién entraba en 1la
etapa avanzada de la sustitucidn de importaciones, lo cual deman=-
daba acelerar la acumulacidn de capital para acceder al desarro-
llo de ramas industriales con mayor composicidén orgdnica de capi=-
tal, ciclos mds largos de rotacién del capital y tecnologias mids
comple jas. Por su parte, el sector agricola enfrentaba gserios obs
tdculos para elevar los rendimientos de la tierra, toda vez que
el grueso de los estimulos estatales estaban orientados a la crea
¢idén de la infraestructura basica y al fomento industrial, mien-
tras los propios para el campo eran discriminatorios en favor de
los cultivos para la exportacidon. Ademds, la adversa relacidn de
intercambio entre la agricultura y la industria desalentaba la
acumulacidn de capital en el agro mexicano y, en el plano interna
cional, se perdia la favorable relacidn de precios de los produc-
tos primarios. Esta situacién actud negativamente sobre los ingre
sos por exportaciones provocando una escasez de divisas que frend
la importacion de medios de produccidén y, por ende, la inversidn
en la industria. Pero también, los bajos niveles de productividad
en el sector agricola impididé reducir los precios de los bienes-
salarios con lo cual se obstaculizaba la desvalorizacidn de la
fuerza de trabajo. Consecuencia de esto fue una tendencial caida
de la tasa de ganancia en la industria, siendo en los afios 1958-
1959 alrededor de un tercio mids baja que una década anterior, Vig
to asi, la fuerza motriz del desarrollo extensivo del capitalismo
en México tendid a convertirse en su contrario producto de la in-
capacidad para sostener la tasa de rentabilidad del capital.

12.- Hanser, R.; Op. cit.; pag. 97.
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b) DESARROLLO INTENSIVO DEL CAPITALISMO.

A diferencia de la fase extensiva, los argumentos del de-
sarrollo intensivo del capitalismo estan dados por la elevacidn
en la composicidn orgdnica del capital, los incrementos en la pro
‘ductividad del trabajo y el continuo progreso en las técnicas de
produccidén, aspectos determinantes para el predominio de la indus
tria mecanizada y el abatimiento de los componentes variables y
constantes del capital. En estas condiciones, las transformacio-
nes del capitalismo demanda una mayor participacién del trabajo
comple jo e intensivo qde, frente a la relativa escasez de trabaji
dores especializados, favorece la recuperacién del salario real
promedio. Esto, como resultado de los avances en las técnicas de
produccidén que tienden a elevar el grado de intensidad de los pro
cesos de trabajo, lo cual impone un mayor desgaste de la fuerza
de trabajo y, en consecuencia, eleva los salarios por jornada., Pe
ro es de destacar que regularmente los incrementos en las remune-
raciones del trabajo no retribuyen en su totalidad el mayor es-
fuerzo realizado en interés de la clase capitalista por elevar la
tasa de plusvalia por este método.

En México, la celeridad del cambio hacia los afios sesenta
estuvo particularmente impulsado por el ingreso de la economia
mundial a la fase expansiva del ciclo econdmico iniciado tras la
terminacién de la Segunda Guerra Mundial. Las nuevas condiciones
de prosperidad en la mayoria de los paises industrializados se ex
presd en el desarrollo de un proceso de sobreacumulacidn de capi-
tal, en la agudizacidén de la concurrencia interimperialista y en
la tendencial caida de la tasa de ganancia en las principales eco
nomias de mercado. Ante esta situacidn, toma mayor relevancia los
flujos de capital que se dirigen hacia paises donde el desarrollo
extensivo del capitalismo y la intervencién del Estado habidn pre
parado condiciones suficientes para asegurar la rentabilidad del
capital externo. Asi, el tradnsito a la fase intensiva del desarro
llo del capitalismo mexicano se acelerd con el ingreso de capital
externo, aunque en esta ocasidn teniendo preferentemente por ac-

ceso la creciente intermediacidn del Estado.
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La incorporacién de México a la nueva dindmica de la eco-
nomia mundial no sdlo significd la posibilidad de alcanzar altos
niveles de crecimiento en el producto, sino también la expectati-
va de transformar el perfil tradicional de las exportaciones mexi
canas, Es‘decir, trasladar el mayor peso de las exportaciones de
los productos primarios a los productos manufacturados. Esto res-
pondia a las modificaciones en la divisidn internacional del tra-
bajo que implicaba el crecimiento de las exportaciones industria-
les en algunos paises subdesarrollados. Precisamente bajo esta 1§
gica se dan las condiciones para el desarrollo de lo que hoy cono
cemos como Naciones de Reciente Industrializacidn (NIC's),

Sin embargo, al lado del ambiente optimista generado por
la nueva fase expansiva de la posguerra se encuentra la creciente
relacidn de dependencia de nuestro pals con los centros de poder
econdmico. Efectivamente, en México el crecimiento econdmico gene
ralmente se acompafia por una elevada propensidén a importar, prin-
cipalmente, los medios de produccidn regueridos para el equipa-
miento industrial, De tal forma que por conducto de las adquisi-
ciones de maquinaria, equipo, insumos y tecnologia se acrecientan
las relaciones de México con el mundo, al punto de absorver por
la via del desequilibrio comercial una proporcidén importante del
capital importado. Asimismo, a través de los pagos asociados a la
IED (regalias, asistencia técnica, dividendos, etc.) y de los in-
tereses de la deuda externa del sector piblico se incrementa la
transferencia de una parte de la plusvalia generada internamente
en respuesta al uso del capital externo. En consecuencia, la tran
sicién hacia el desarrollo intensivo del capitalismo mexicano re-
sultd favorecida por el ingreso masivo de capital; mientras la rg
composicién en la divisidn internacional del trabajo ofrecia la
expectativa de transformar al pals en una potencia intermedia ex~
portadora de productos industriales,

Frente a este panorama, el Estado mexicano instrumentd me
didas de politica econdémica tendientes a dinamizar la acumulacidn
de capital. Destacamos lineas atras que durante los afios sesenta
un alto porcentaje de la inversién pdblica se orienté a la cons-
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truccidn de la infraestructura basica y al establecimiento de las
empresas estatales productoras de los insumos industriales de uso
generalizado. Sefialamos también que el Estado articuld las dife-
rentes politicas en favor de la industrializacién con lo cual asu
mia una amplia gama de funciones econdmicas en aras de impulsar
la reproduccién del capital. Lo significativo en esta década fue
que el Estado no sélo se limitd a expresar los intereses histéri-
cos del capital en general, sino particularmente los de la burgue
sia monopélica que se encontraba en rapida formacidn en tanto el
desarrollo del capitalismo presuponia necesariamente lo propio del
capital monopolista. Esto resulta comprensible si bajo la légiéa
de la acumulacidn de capital se encuentra una tendencia inherente
hacia la concentracidén y centralizacidn de la produccién, condu-
ciendo al fortalecimiento y hegemonia de un sector monopdlico al
interior de la clase capitalista.

En este sentido, las particularidades del desarrollo in-
tensivo del capitalismo mexicano son resultado de los factores ya
anotados presentes durante los afios sesenta, En este periodo, los
incrementos en la productividad del trabajo estan asociados al me
Jor equipamiento industrial derivado de la importacidn de medios
de produccién mds modernos y eficientes, asi como a la mayor par-
ticipacién de empresas que operan con economias de escala y altos
niveles de rendimiento. Tal situacidén permitié el abatimiento de
los costos de produccién y, por ende, la elevacidén de la plusva-
lia, incidiendo favorablemente sobre la tasa de rentabilidad del
capital. Asimismo, es basicamente a través de la importacidn de
maquinaria y equipo como se incorporan los avances en las técni-
cas de produccién. Por su parte, debido a la naturaleza y ritmo
de la acumulacidn se eleva la composicidn orgdnica del capital,
siendo precisamente las ramas industriales intensivas en capital
portadoras del dinamismo econdmico al observar tasas de crecimien
to por arriba del promedio nacional,

Asi, en el periodo 1959-1970 la economia mexicana experi-
menté los mds altos niveles de crecimiento en un marco de estabi-
lidad de precios y del tipo de cambio. Durante estos afios el rit-
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mo inflacionario resulté inferior al 3.5% en promedio anual y el
tipo de cambio se mantuvo en razdn de 12,50 pesos por ddlar. La
formacidon bruta de capital fijo representd en promedio el 18,28%
del PIB, siendo la iniciativa privada causante del 70% de la acu-
mulacidén de capital, Mientras, el gasto presupuestal ejercido por
el sector plblico en el fomento econdmico observd una tasa de cre
cimiento del 9% y representd en promedio cerca del 40% del gasto

total de los afios sesenta%a

Para estos afios, la economia mexicana acelera el ritmo de
su crecimiento sobre la base del dinamismo del mercado interno.
La inversidn siguid observando un incremento promedio del 10%, en
tanto el consumo elevaba su crecimiento, del 5.7% anual registra-
do en el periodo anterior, al 7% anual para el decenio de los se=-
senta. El conjunto de actividades productivas en términos del PIB
se expandieron a razdn del 7.1% anual entre 1959 y 1970, Esta vez
el eje del dinamismo econdmico descansd en la produccién del sec-
tor industrial al crecer a tasas anuales del 8.7%. Desagregadamen
te, tenemos el siguiente comportamiento:

PRODUCTO INTERNO BRUTO
(T.A.C, 1959-1970)

TOTAL : 7.11
SECTOR PRIMARIO 3.85
Agricultura 3.79
Ganaderia 4,14
Silvicultuta 2.43
Pesca 2.66
SECTOR INDUSTRIAL 8.78
Mineria 2.32
Petrdleo 9.10
Manufacturas 8.83
Construccidn i . 8,87
Electricidad 13.21
SECTOR SERVICIOS 7.21
Transportes 6.26
Gobierno : 8.38
Comercio 7.40
Otros servicios 6.60

FUENTE: INEGI; Estadisticas Historicas de México; 2a Edicién; 1990,

13.- NWilkie, J.; Op. cit.; Apéndice Estadistico,
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Destaca en este periodo el ritmo de crecimiento de las ac
tividades industriales, nuevamente a excepcién de la mineria, al
presentar tasas anuales superiores al 8% en las manufacturas y en
la construccidn, del 9% en el petrdleo y del 13% en la electrici=-
dad. Dentro de las manufacturas, las ramas productoras de bienes
intermedios y de capital superaron los niveles observados por las
ramas productoras de bienes de consumo. Asi, Celulosa, papel y ar
tes graficas crecieron en promedio anual en 8.5%; Productos y sus
tancias quimicas en 13.3%; Materiales no metdlicos en 9.7%; Meta-
les basicos y productos intermedios en 10.4%, y; Maquinaria y equi
po en 10.1%. Aunque el crecimiento de estas ramas fue importan-
te hay que tener presente que parten de una base estrecha si con-
sideramos su peso en la conformacidn del PIB total. De participar
con el 7.21% en 1959, contribuyen con el 11.78% en 1970.

De este modo, el sector industrial mantuvo la tendencia
de aumentar su participacién en el producto, del 23.9% observado
en 1959, alcanza el 29.6% en 1970. En contraste, las actividades
primarias reducen su participacidén del 21.5 al 16.4%, respectiva-
mente. Mientras, los servicios mantenian su participacién en alre
dedor del 54% durante estos afios. A nivel de la estructura del em
pleo, los cambios son también evidentes: entre 1960 y 1970 la par
ticipacidén en la poblacidn ocupada del sector primario se reduce
cerca de 12 puntos porcentuales, se eleva en la industria en 4 y
en los servicios en casi 6. En el cuadro siguiente se tiene:

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA
(Estructura porcentual)

1950 1960 1970

TOTAL* 100.00 100,00 100,00
SECTOR PRIMARIO . 58. 32 51.12 39,39
SECTOR INDUSTRIAL 15.95 18.95 22.95
Extractivas 1.18 1.25 1.39
Manufacturas 11.76 .13.73 16,74
Construccidn 2.71 3.60 4,41
Electricidad 0.30 0.37 0.41
SECTOR SERVICIOS 21.45 26,12 31.88

FUENTE: NAFINSA; La €conomia Mexicana en Cifras; 1981,
* Los porcentajes no suman 100 por faltar el empleo en sectores no especificados.
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Durante los afios sesenta se avanzd en la sustitucién de
importaciones, ahora en torno a los bienes intermedios y de capi-
tal, La participacidn de las importaciones en la oferta global se
redujo en los bienes intermedios del 40,35% en 1959 al 22.31% en
1969, o sea, una contraccidn del 44%, En el caso de los bienes de
capital la disminucién fue menos pronunciada, sdélo el 27%, asi
las importaciones aportaban el 68.4% en 1958 y el 49,61% en 1969
de la oferta global. En consecuencia, "la sustitucidén de importa=-
ciones como fuente de crecimiento en el periodo 1958-1869 también
refleja el desarrollo del proceso en su etapa avanzada; en bienes
de capital e intermedios la sustitucién de importaciones explica
directamente el 50 y 33% reépectivamente del crecimiento del va-
lor agregado en dichos sectores y solamente 2% en bienes de consu
mo. En relacidn con las otras fuentes del crecimiento, es intere-
sante observar que en el periodo de relativo estancamiento de la
sustitucion de importaciones (1950-1958), el 96% del crecimiento
en la produccidn del sector manufacturero se explica por la expan
sion de la demanda interna y las exportaciones como fuente del
crecimiento sdlo participaron con menos del 3%, participacidn que
se sigue manteniendo alin en la etapa avanzada de sustitucidn de
importaciones (1958-1969), lo que por otra parte refleja el carég
ter acentuado de la industrializacidén hacia el mercado interno"!“

Del lado del sector externo, el desequilibrio continuaba
en ascenso: en 1970 el déficit en balanza comercial se multiplicéd
3.6 veces en relacidén al observado en 1959 y en cuenta corriente
resulté 5 veces superior al de dicho afio. Las causas de esto se
encuentran en el lento avance de las exportaciones (5.4% anual)
frente al mayor crecimiento de las importaciones (7.9% anual) en-
tre 1959 y 1970. Hacia finales de los afios sesenta, cerca del 70%
de las exportaciones mexicanas seguian constituidas por productos
primarios. Tan sdlo diez productos: algodén, café, jitomate, maiz,
ganado vacuno, camardén fresco, azufre, cobre, plomo y zinc eran
responsables del 60% del valor de las exportaciones realizados en
tre 1960 y 1965, Asimismo, el hecho de que los avances en la sus-

14.- Villarreal, R.; Op. cit.; pag. 85.
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titucidén de importaciones en las industrias productoras de bienes
intermedios y de capital no fueran lo suficientemente amplios, da
cuenta en buena parte del estrangulamiento externo. La ausencia
de importantes productos manufacturados para la exportacidn y el
significativo peso de las importaciones de medios de produccidn
_(alrededor del 80%), explican el persistente desequilibrio exter-
no caracteristico del modelo de industrializacidn por sustitucidn
de importaciones en nuestro pais. Esta situacidn provocd un mayor
uso del crédito externo y de la IED para saldar la balanza de pa-
gos. Asi, el ritmo de endeudamiento externo del sector piblico se
incrementd mds del doble al finalizar los afios sesenta: de 196 mi
llones de ddlares en 1960 a 481 millones en 1969, A 1o largo del
periodo 1959-1970, el endeudamiento externo ascendid a 3,261 mi-
llones de ddlares, mientras los flujos de IED acumulaban 1,117 mi
llones de ddlares.

En el campo del bienestar social, el ingreso per-cdpita se
elevd en 3.7% anual, nivel superior al del periodo anterior, como
resultado del mayor crecimiento del PIB asociado a una baja margi
nal en la tasa de crecimiento poblacional. En los afios sesenta
la tendencia en la distribucidn del ingreso se mantuvo sin gran-
des cambios, Las familias de ingresos medios recibian en 1970 el
43.5% del ingreso nacional, mientras que la mitad de la poblacidn
de los estratos de ingreso mds bajo percibian el 17.3% y el 10%
de las familias de los estratos de ingreso mis elevados les co-
rrespondia el 39.2%. A nivel sectorial la inequidad era igual de
eVidente: el producto que recibia un trabajador del campo era sd-
lo un sexto del que se recibia en el resto de la economia. Compa-
rando los niveles de ingreso per-cdpita mensuales en 1963 se tie-
ne: en la agricultura 140 pesos, en la industria 275, en el comer
cio 325 y en los servicios .310. La inequidad en la distribucidn
del ingreso se acentua por una estructura impositiva baja, una de
las mids bajas de los paises en desarrollo, que reduce la capaci~
dad de efectuar inversiones de bienestar social y, precisamente,
por la inconsistencia de las politicas de caricter social. Si en-
tre 1040 y 1960 el gasto pliblico de orientacidn social absorvid
el 15% del gasto presupuestal ejercido, en los afios sesenta des-
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cendid al 11%!% Los resultados son elocuentes: "en 1967 sdlo el

6.1 por ciento de la poblacién total mexicana, o sea el 18.9 por
ciento de la fuerza de trabajo, recibian los beneficios del segu-
ro social, €1 total de los gastos en educacidn en México, ya a fi
nes de la-sexta década, eran en promedio tan sdlo el 1.4 por cieg
to del producto nacional bruto mexicano"}6 Sin necesidad de hacer
comparaciones, el Estado mexicano estaba mis preocupado por alcan
2ar la répida industrializacidén que por propagar los frutos del
crecimiento econdmico. En consecuencia, los cambios que acompafan
al desarrollo econdmico son mds evidentes a nivel de la estructu-
ra productiva que sobre las condiciones de vida de la poblacién,
lo cual resulta sumamente cuestionable en el Gnico pais latinoame
ricano que sufre una profunda Revolucidn social.

4.- LIMITES A LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA.

Hacia finales de la década de los sesenta la rdpida acumu
lacién de capital dié lugar a grandes desequilibrios, creando un
ambiente de inestabilidad econdmica y social en el pais. En. este
panorama, la ruptura del modelo de industrializacidén por sustitu-
cién de importaciones se explica a la hora de destacar las articu
laciones existentes entre los sectores productivos y los fendme-
nos econémicos presentes en dichos afios, Esto, porque el desarro-
llo del capitalismo mexicano habia acentuado las desigualdades,
siendo mds evidentes y pronunciadas entre la agricultura y la in-
dustria, entre el campo y la ciudad. Pero también, las diferen-
cias en cuanto a productividad, remuneraciones y ganancias tendie
ron a magnificarse a nivel sectorial y regional, lo cual 6ondujo
a la radicalizacidén de las demandas sociales y a la creciente pro
letarizacién de las clases medias, cuyo punto de inflexidén se ex-
presd en 1968, Ahora bien, para resaltar las causas bdsicas del
rompimiento del modelo de industrializacidén instrumentado hasta
entonces se tienen que analizar la dimensidén y alcances de los de
sequilibrios estructurales de la economia mexicana, asi como las
repercusiones expuestas en la sociedad. ’

15.- Wilkie, J.; Op. cit.; Apéndice Estadistico.
16.~ Hansen, R.; Op. cit.; pags. 115-116,
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En primer lugar, desde mediados de los afios sesenta se ob
serva una pérdida de dinamismo en la produccién agricola, cuya im
portancia en la industrializacién quedo ya sefialada. Esta declina
cidén fue resultado de la reduccidn en las inversiones plblicas
programadas para el sector, como consecuencia del mayor énfasis
puesto por el Estado en la industrializacién., Asi, el gasto presu
puestal e jercido en favor de la agricultura fue de alrededor del
10% del total entre 1945 y 1954, mientras para los afios sesenta
sdlo representd el 5,5% 7 Asimismo, el establecimiento de precios
de garantia para los principales productos agricolas, a fin de
mantener reducidos los salarios industriales, deterioraron alin mis
los términos de intercambio entre la agricultura y la industria.
De tal suerte que la continua extraccién del excedente econdmico
del campo termind por inhibir la acumulacidén de capital en el sec
tor agricola viendose de esta manera imposibilitado a seguir cum-
pliendo con las funciones desempefiadas en los primeros afios de la
industrializacién,

La estrategia mis general del Estado planteaba que las 1i
bres fuerzas del mercado, una vez alcanzado cierto grado de desa-
rrollo, serian capaces de distribuir los frutos del crecimiento y
de ofrecer las oportunidades de empleo e ingreso que demandaba la
sociedad. Se antepuso la idea de que la industrializacidn signifi
caba la solucién de los multiples problemas que aquejaban al pais,
De tal forma que los recursos productivos se canalizaron preferen
temente a fomentar el desarrollo industrial, descuidando el de la
produccidén agricola y restandole toda posibilidad de continuar el
proceso de acumulacién en el campo. Se olvido que los paises in-
dustrializados atendieron a la par el desarrollo de 1la industria
y de la agricultura a través de una estrecha vinculacién donde el
crecimiento de un sector dependia y se reproducia en la medida en
que se desarrollaba el otro sector. Este hecho no se presentd en
México, Si bien el sector agricola fue puntal del desarrollo eco-
némico en el corto plazo, no respondid a largo plazo ni como fuen
te de materias primas y alimentos ni como mercado para colocar la

17.~ Wilkie, J.; Op. cit.; Apéndice Estadistico.



produccidn industrial. El viejo anhelo del movimiento revoluciona
rio no se cumplidé en tanto la reforma agraria no trastocd los cen
tros de poder politico y econdmico del campo mexicano. Sdélo se
1limitd a un reparto indiscriminatorio de tierras, de baja calidad
y sin programas efectivos de apoyo al pequefio productor con lo
cual incentivar la produccidén e incorporar a los campesinos al ex
quema de desarrollo que se planteaba. Asi, se explica que el auge
de la agricultura mexicana presente hasta mediados de los afios se
senta fuera mds el resultado de la ampliacién de la frontera agri
cola y de la elevacidén de la productividad en los grandes centros
productores beneficiarios de las politicas de créditos preferen-
ciales, subsidios y obras de irrigacidén puestos en marcha por el
Estado. En consecuencia, se cred una estructura productiva dife-
renciada: por una parte, un subsector agricola conformado por pe-
quefios pﬁoductores, carentes de todo apoyo gubernamental, sin ca~
pacidad de organizacidén y sin estimulos para aumentar la produc-
cién, la mids de las veces con cardcter de autoconsumo; por otra
parte, se consoliddé un subsector empresarial que concentraba los
beneficios de fomento al campo, capaz de proporcionar los alimen-
tos y materias primas requeridas y alin con excedentes para expor-
tar, con fuerte poder politico para incidir en las medidas guber-
namentales y sobre todo con capacidad de acumulacién,

La situacidén anterior implicd por lo menos la formacién
de tres grandes escollos para el desarrollo econdmico de México.
Primero, generd una oferta sumamente ineldstica de materias pri-
mas y alimentos con lo cual se obstaculizaba la reproduccidn de
capital. Esto, como resultado de los bajos niveles de productivi-
dad en el campo que impedian elevar los rendimientos de la tierra
y, asi, abastecer oportunamente los crecientes requerimientos de
la planta industrial. En estas condiciones, la relativa rigidez
en los precios de los bienes-salarios frenaba la desvalorizacidn
de la fuerza de trabajo para elevar la tasa de plusvalia. Segun-
do, ante los problemas para aumentar la produccién agricola los
excedentes exportables fueron reduciendose al grado de perder ¢l
sector la capacidad para financiar las importaciones crecientes
de medios de produccidén. En consecuencia, el Estado recurrid al

118



endeudamiento externo para compensar la caida en la capfacién de
divisas del sector exportador, hasta entonces predominantemente
agricola. Tercero, la polarizacién en el campo mexicano desenvo-
cd, tanto en la radicalizacién de los movimientos campesinos ex-
presados en la toma de tierras y en algunos brotes guerrilleros,
como en el continuo abandono de los trabajadores agricolas de sus
centros de trabajo para emigrar a las ciudades en busca de mejo-
res expectativas de vida.

En segundo lugar, a pesar del conjunto de medidas de poli
tica econdmica adoptadas para impulsar la industrializacidn, el
sector arrastrd la incapacidad de ser puntal de un desarrollo eco
nomico equilibrado. Ciertamente asumidé la dindmica del crecimien-
to, perd no pudo generar las oportunidades de empleo, ni mejorar
las remuneraciones y mucho menos elevar la competitividad de la
produccidén nacional. Termind por incubar una planta heterogénea,
poco articulada, sin una base tecnoldgica propia e incapaz de au-
financiar sus importaciones.

El desarrollo del sector industrial se articuld en torno
a una irracional politica comercial, mds por los plazos que por
los términos, la cual finalmente generd una planta productiva con
bajos niveles de productividad y un crdnico desequilibrio en las
cuentas externas del pais. La politica comercial fue eficaz para
estimular la sustitucidén de importaciones, sobre todo de bienes
de consumo, pero insuficiente para elevar la competitividad de la
produccidon interna. En lugar de fijar tiempos para que los produc
tores nacionales elevaran la productividad y enfrentaran la compe
tencia en el exterior, se decidid mantener indefinidamente la pro
teccidn del mercado interno. De tal suerte que cuando las exporta
ciones de productos primarios pierden dinamismo, el déficit en ba
lanza comercial se acrecienta en lugar de ser corregido a través
de la participacidén de las exportaciones manufactureras. Ademas,
los incrementos en las importaciones de medios de produccidn que
acompafian al crecimiento econdmico, producto del limitado desarro
llo del sector I, magnificé el desequilibrio comercial y acentud

la dependencia de la tecnologia externa para mantener en marcha
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la produccidén interna, Asi, "dadas las caracteristicas estructu-
rales del patrdén de desarrollo adoptado y la consecuente atrofia
del sistema para proveer suficientes empleos, se planteaba un di-
lema de capital importancia: para que el mercado de trabajo se
mantuviese en equilibrio -definido esto como la capacidad del sis
tema para absorver el incremento de la fuerza de trabajo- requeria
que la economia creciera a una tasa anual no menor del 7.5%; sin
embargo, una tasa superior a 6.5% ponia en serios aprietos a la

balanza de pagos, comprometiendo el tipo de cambio"!8

El sector industrial al mantener un mercado cuativo, don-
de predominan las ganancias monopolisticas y se subsidiaba, via
tipo de cambio sobrevaluado, las adquisiciones de maquinaria y
equipo limitéd la generacidén de una base tecnoldgica propia que
respondiera a las particularidades del pais en cuanto a dotacién
de recursos productivos y tamafio de mercado. Asimismo, las exen?
ciones fiscales, lbs créditos a tasas preferenciales y los pre-
cios subsidiados de los principales insumos industriales constitu
yeron un excesivo paternalismo estatal que inhibia en los produc-
tores nacionales la necesidad de elevar la productividad. Precisa
mente, dadas estds condiciones de reproduccién del capital las em
presas no se preocuparon por mejorar la competitividad de la pro-
duccidn interna en tanto, de ello, se obtenian altos niveles de
rentabilidad. Por su parte, la desviacidén de la demanda interna
hacia las importaciones, principalmente del componente metal-mecé
nico, cortd las aspiraciones de desarrollar profundamente las ra-
mas productoras de medios de produccidn. En consecuencia, la au-
sencia de una plataforma tecnoldgica y el poco interés de los ca-
pitalistas por reconvertir los procesos productivos impidieron un
crecimiento equilibrado entre las distintas ramas industriales, .
lo cual obstaculizdé la generacién de empleos y propicidé un ago-
biante estrangulamiento en el frente externo de la economia.

Visto asi, el modelo de industrializacidn por sustitucidn
de importaciones enfrentd grandes limitantes para su consecucidn.
Destaca, en primera instancia, la reducida capacidad del sector

18.~ Solfs, L.; Op. cit.; pag. 105,
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industrial para financiar su desarrollo. En los primeros afios de
la industrializacidn, el sector agricola cumplié esta funcidn a
través de un doble mecanismo: Por un lado, mediante la continua
extraccidén del excedente econdmico del campo se dispuso de re-
cursos para fomentar el desarrollo del sector industrial; por el
otro, las exportaciones de productos agricolas permitieron finan-
ciar las importaciones de medios de produccidn requeridas para el
equipamiento industrial. Cuando el desarrollo del capitalismo me-
xicano exigia acelerar el ritmo de la acumulacidn para incursio-
nar en las ramas industriales de elevada densidad de capital, el
sector agricola perdia la capacidad de financiamiento del desarrp
11o. Por su parte, ante la falta de una plataforma tecnoldgica
propia y debido a la escasa competitividad de la produccidn inter
na, el sector industrial no tuvo la capacidad para asumir dicha
funcidn. En consecuencia, el Estado mexicano recurridé al capital
externo para continuar fomentando la industrializacidn del pais,
Esta situacidén coincididé con las condiciones de sobreacumulacidn
de capital en las principales economias desarrolladas, de manera
que aumentan los flujos de capital que ingresan al pais bajo 1la
forma de IED y créditos al sector piblico. Entonces, la participa
cién del capital externo fue importante en la transicidn del capi
talismo mexicano a su fase intensiva, aunque al finalizar la décg
da de los sesenta resultaban ya sumamente gravosos los costos de-
rivados de su uso.

Es asi, en segunda instancia, que el desequilibrio exter-
no constituye otra gran limitante para el desarrollo del sector
industrial. Para los afios sesenta, la sustitucidén de importacio-
nes pretendia avanzar en las ramas mas pesadas, de tal forma que
se elevara el componente metal-mecdnico de la industrializacién,
Sin embargo, el desarrollo del sector I, productor de medios de
produccidn, fue insuficiente para satisfacer los elevados requeri
mientos de la planta industrial que demandaba el crecimiento eco-
némico. Ademas, los bajos niveles de productividad en la indus-
tria coartd la competitividad de 1la produccidn nacional para in-
cursionar en el mercado exterior. El resultado se expresd en un
creciente déficit en balanza comercial compensado parcialmente con
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los ingresos de capital externo anteriormente referidos. Pero los
problemas en las cuentas externas del pais se acentuan hacia fina
les de la sexta década cuando disminuye el superdvit de la balan-
za turistica, aumenta el déficit de la balanza de servicios Yy,
dentro de-ésta, se elevan los egresos por concepto de pagos aso-
ciados a la IED y de intereses de la deuda externa del sector pi-
blico.

En tercer lugar, el tamafio del mercado interno constituye
otro obstdculo para avanzar en el proceso de industrializacidn
por sustitucién de importaciones. Durante el desarrollo extensivo
del capitalismo mexicano la elevacidén de la tasa de ganancia des-
cansd, en lo fundamental, en la extraccidén de la plusvalia por
los métodos absoluto y regresivo. Esto es, a través de la exten-
sién de la jornada de trabajo, como resultado de la proletariza-
cién de la fuerza de trabajo, y de la contraccidn de los salarios
reales, producto del acelerado crecimiento de los precios. Esta
situacidén, lejos de obstaculizar, favorecié la acumulacidén al au-
mentar la rentabilidad del capital, Para los afios sesenta, el de-
sarrollo intensivo del capitalismo exigid acelerar el ritmo de la
acumulacién para elevar la productividad del trabajo y acceder a
la produccidon en ramas industriales de mayor densidad de capital.
Sin embargo, las condiciones brevalecientes en la reproduccidn
del capital terminaron por impedir que el crecimiento de la pro-~
ductividad se expresara también en la elevacién de los salarios
reales. Asimismo, la exigua acumulacién de capital en el campo,
la atrofia estructural en la produccidén industrial y la filtra-
c¢idén del excedente econdmico hacia el exterior se manifestaron en
la reducida capacidad del sistema para generar empleos. Entonces,
la falta de empleos mejor remunerados y el lento crecimiento del
poder de compra de los trabajadores determinaron que la extensidn
del mercado interno se mantuviera sobre margenes estrechos, difi-
cultando asi el desarrollo de la industria nacional.

En esta misma dptica, los bajos niveles de productividad
y competitividad de la produccidén interna imprimieron un marcado
sesgo antiexportador al proceso de industrializacidén, de manera
que tampoco se logrd constituir en el mercado externo una salida
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para la produccidén industrial. De todo esto, se desprende que la
dimensidén del mercado interno resultd inapropiada para introducir
economias de escala en los procesos fabriles. Ademds, debido a
que el equipamiento industrial se realizé con tecnologias de ma-
yor tamafio, correspondientes a mercados mucho mds amplios que el
nuestro, la planta productiva operd regularmente con capacidad
ociosa imponiendo severos trastornos en el desempefio de las empre
sas. Por su parte, dadas las caracteristicas de los equipos pro-
ductivos importados, en su mayoria intensivos en capital, se acen
tud la incapacidad del sistema para proporcionar las fuentes de
trabajo que demandaba el crecimiento de la poblacidn.

Por Gltimo, a raiz de la exigua base de financiamiento pa
ra el desarrollo el Estado mexicano recurridé al expediente del en
deudamiento, externo e interno, para mantener en marcha los pro-
gramas de fomento al sector industrial. Lé transicidén en los afios
sesenta hacia el desarrollo intensivo del capitalismo requirié
que el Estado asumiera una amplia gama de funciones econdmicas en
aras de impulsar la acumulacién de capital. Asi, la inversidn pd-
‘blica crecidé a un ritmo anual cercano al 9%, siendo el Estado res
ponsable de alrededor de un tercio de la formacién de capital. Pa
ra la segunda mitad de la década, el gasto pilblico representd en
promedio el 25% del PIB, proporcidn dos veces superior al del quin
quenio precedente. Del lado de los ingresos, éstos fueron regular
mente insuficientes para financiar el gasto plblico. Esto es, en
un marco de reducida captacidén tributaria, de control en la emi-
sién primaria de dinero y de limitado superdvit en las empresas
piblicas, los ingresos corrientes del Estado no bastaron para cu-
brir el gasto piliblico presentandose al finalizar los afios sesenta
un déficit financiero del 2.5% del PIB. En estas condiciones se
recurre al endeudamiento, de manera que en dichos afios cerca del
15% de los ingresos del gobierno federal provienen de préstamos y
financiamiento. En este sentido, el déficit del sector plblico
también se presentd como un escollo para seguir avanzando en la
industrializacidn, toda vez que la astringencia financiera del Es
tado impidid profundizar en las politicas de fomento industrial y
de bienestar social. En este UGltimo aspecto, en los afios sesenta
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un promedio del 20% deél gasto pliblico se ejercid en los rubros de
cardcter social. Sin embargo, ante el rdpido crecimiento de la po
blacidén, de la fuerza laboral y de los centros urbanos los recur-—
sos asignados a educacién, salud, vivienda, seguridad social y ser
vicios comunitarios resultaron insuficientes, lo cual sdélo fue la
expresién de la reducida propagacidén de los frutos del crecimien-
to econdmico de dichos afios. Por ello, resulta sumamente cuestio-
nable destacar los alcances del desarrollo econdmico impulsado por
la industrializacidn bajo el modelo de sustitucién de importacio-
nes cuando se observan los grandes problemas existentes en el cam
po del bienestar social.

En conclusidn, tras la reducida capacidad de financiamien
to del desarrollo, los estrangulamientos en el frente externo, la
limitada dimensién del mercado interno y el déficit del sector pd
blico se encuentran profundos desequilibrios en la estructura pro
ductiva. derivados de la propia estrategia de industrializaciédn,
As{, el atraso del sector agricola, la baja productividad social
del trabajo, la ausencia del progreso tecnolégico endbgeno, el in
suficiente desarrollo del sector I productor de medios de produc-
cidén y la escasa vocacidon exportadora de la industria constituyen
las grandes dificultades que enfrenta la economia mexicana en los
afios siguientes.
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IV. TRANSFORMACIONES EN LA ECONOMIA MUNDIAL.

En las (ltimas dos décadas la economia mundial ha presen-
tado profundas transformaciones derivadas, entre otras causas,
por el comportamiento ciclico del capitalismo y por el derrumbe
del socialismo autoritario, Ciertamente, la historia da cuenta
del incesante cambio que ha experimentado el mundo, particularmen
te acentuado desde la Revolucidn Industrial en la Inglaterra del
siglo XVIII. Pero en los Gltimos veinte afios la velocidad y lo im
predeciblé de los cambios politicos, econdmicos y sociales son el
signo caracteristico de la economia mundial de nuestros dias.

Asi, desde el colapso del sistema monetario internacional
en 1971, pasando por el shock petrolero de 1973 y la emergencia
de los paises de reciente industrializacién, hasta la caida de
ios regimenes socialistas en Europa del Este y la desintegracidn
de la extinta Unidén Soviética, en la economia mundial se abre un
nuevo panorama, todavia inacabado, de cara al prdximo milenio. La
comprensidn- y adaptacidén al curso que asuman los acontecimientos
en la década de 10s noventa serd determinante para paises como
el nuestro que aspiran incorporarse a las nuevas corrientes del
mercado mundial, como un requisito para alcanzar un desarrollo
econémico mds equilibrado. Es decir, aquel cuya transformacién pro
ductiva se acompafie simultaneamente con una mejor distribucidn de
los frutos del crecimiento econémico,

1.~ EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL.

Con la caida de las economias centralmente planificadas y
la desintegracidén de la exURSS, se da por terminada la '"guerra
fria", el llamado bipolarismo politico y militar que sintetizd la
confrontacién por la hegemonia mundial iniciada en 1945 tras la
finalizacidén de la Segunda Guerra Mundial. En 1991 se puede ubi-
car la terminacidn de los bloques geopoliticos e ideolégicos para

dar paso a la era de los blogues econdmico-tecnoldégicos y comer-
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ciales, Esto es, la coexistencia de naciones y gobiernos que bus-
can estrechar los vinculos econdmicos, comerciales, financieros y
tecnolégicos dentro de un mercado mundial sumamente interdepen-
diente. Este hecho es importante por que pensar en la indepgnden-
cia econdmica es hoy en dia una utopia, por ello nuestro pais no
debe sustraerse de la tendencia mundial de acrecentar dichos vin-
culos que caracterizan a la actual economia mundial.

Si bien la "guerra fria" dio por terminada la lucha por
la hegemonia politica y militar, ahora se presenta la confronta-
cidén abierta por la hegemonia econdmica, donde los Estados Unidos
estan perdiendo la batalla frente a Japdn y Alemania. Esto es im-
portante por que si a la tendencia de la declinacidén econdmica le
sucede también la militar y por ende la politica, la unipolaridad
que aun favorece a los Estados Unidos tendrd que requerir de un
esfuerzo dificil de sostener en un escenario recesivo como en el
que se encuentra la economia estadounidense,

a) EL LIDERAZGO ECONOMICO.

Dicho de antemano, el nuevo orden internacional esta en
gestacidn, el reacomodo de las potencias en el mundo actual sélo
esta iniciando teniendo como marco los avances en la productivi-
dad y la dinamica de las exportaciones por parte de Alemania y Ja
pén, frente a los desequilibrios internos y falta de competitivi-
dad de la economia de los Estados Unidos. Mientras Japdn y:Alema-
nia han crecido a ritmos superiores al de 1la economia mundial,
los Estados Unidos continuan realizando esfuerzos para revertir
la caida de su economia., Esta situacidn, es la consecuencia de un
proceso que parte en 1945 cuando los paises destruidos por la gue
rra (Japdén y Alemania) iniciarom un duro proceso de trabajo, dis-
ciplina, ahorro, austeridad y reinversidn que les ha permitido no
s6lo reponer lo destruido, con nueva tecnologia mds eficiente y
productiva, sino también mantener el paso para competir y ganar
en los mercados internacionales. En contraste, los Estados Unidqs
el pais mis favorecido de la guerra, sélo se dedico al dispendio

que imponia su elevado nivel de vida y de consumo dejando un pe-
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queiio remanente para el ahorro, apenas equivalente a una quinta
parte de lo que sus competidores internacionales estaban invir-
tiendo, El resultado es que mientras las instalaciones y tecnolo-
gias estadounidenses son pridcticamente las mismas que las que te-
nia cuando termind la guerra, las de sus competidores han mejora-
do notablemente producto de la constante investigacién e inver-
"sidn depositadas en éllas, asi como por la continua promocidn de
la capacitacidén y organizacidén de la fuerza de trabajo.

E1 economista norteamericano J.K, Galbraith e jerciendo su
influencia para que el presidente George Bush declarara abierta-
mente que la economia de los Estados Unidos se encuentra en una
profunda recesién, estructural mids que coyuntural, ha sefialado
que "quienes perdieron en el conflicto militar (en la II Guerra
Mundial) han utilizado capital y mano de obra calificada para de-
rrotarnos en un campo mis vasto, el de la moderna competencia eco
némica" Asimismo, se ha seffalado que la declinacidén econdmica de
los Estados Unidos es el resultado, en buena medida, de los enor-
mes gastos de defensa realizados para mantener su posicidn de po-
tencia militar hegemdénica. Sin embargo, la supremacia econdémica
de los Estados Unidos lleva ya algln tiempo en declinacién. Si en
1945 el PIB norteamericano representd el 50% de la produccidn mun
dial, entrada la década de lds noventa apenas asciende al 25%.
El ritmo de crecimiento de la economia pasé del 4.5% anual obser-
vado en la década de los sesenta, al 3.5% anual durante los se-
tenta y 2.5% en los ochenta., En los primeros afios de los noven-
ta, el crecimiento econémico no ha sido mayor al 1,5% en promedio
anual. Esta declinacidn tiene como explicacién la pérdida de lide
razgo en sectores claves, otrora sectores insignia de los Estados
Unidos, como son el financiero, automotriz, agricola, textil, si-
~derdrgico, electrdnico y electrodoméstico. Asimismo, de ser un
pals superavitario comercialmente, hoy obstenta el mayor déficit
comercial del mundo, y sus elevados déficit fiscales lo han colo~
cado como el principal pais deudor del orbe, siendo que después
de la segunda conflagracidén fué el mayor acreedor del mundo.

1.~ En: E1 Fina.nciero. Viernes 24 de Maye de 1991, pag. 22.
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En contraste, el llamado "milagro econdmico japones" lle-
va treinta afios experimentando un ritmo de crecimiento anual del
8%, mientras que su productividad industrial hace lo propio a
razon del 8.3%. Si bien en los ochenta el Japdn crecid al 4.4%
anual, este ritmo fué superior al observado en la economia mun-
dial, el cual se asocia con un crecimiento demografico de sélo el
0.6%, proceso inflacionario no mayor al 2% y tasas de desempleo
de alrededor del 2.3%, también en promedio anual durante los afios
ochenta, Del lado comercial, su vocacidn exportadora transformd un
déficit de 10,900 millones de ddlares en 1980 a un sorprendente
superdvit 'de 83,000 millones de ddlares en 1986. El continuo sal-
do positivo en las cuentas externas a permitido auspiciar un cre-
cimiento econdmico sostenido, modernizar su planta productiva,
promover la investigacidn cientifica y tecnoldgica e invertir im-
portantes recursos en el exterior, sea mediante la compra de acti
vos fisicos y financieros, a través de inversidn extranjera direc
ta y otorgando créditos.

Japén disputa la supremacia comercial con los Estados Uni
dos y Alemania teniendo como vanguardia las exportaciones de ma-~
quinaria, transportes y equipo eléctrico, televisores de pantalla
ancha, robots inteligentes, computadoras, automdviles y aparatos
cientificos y electrodomésticos. Pero el éxito del modelo exporta
dor del Japdén lo 1llevan a obstentar la primacia como centro finan
ciero internacional en los ochenta, La inversidn extranjera di-
recta de este pais se calcula hasta 1990 en 255 mil millones de
délares, de los cuales 104 mil se encuentran en los Estados Uni-
dos. Considerando otros renglones, como empréstitos y comprés de
activos, el capital exportado por Japdn entre 1985 y 1990 se esti
ma en 596 mil millones de ddlares. Prueba también de la importan-
cia financiera del Japdn es el hecho de que de los cincuenta ban-
cos mis importantes en el mundo 23 son japoneses y controlan cer-
ca del 60% de las divisas internacionales.

Por parte de Alemania, tras un periodo de reconstruccién,
su economia crece a tasas cercanas del 6% anual durante los afios
cincuenta y sesenta, para en la siguiente década observar un cre-
cimiento medio del 3%. Durante los afios ochenta el Producto Nacio
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nal Bruto (PNB) aumentd en promedic anual en 4%, siendo al inicio
de los noventa de 3% el crecimiento. Aqui, hay que destacar gue
tras de la reunificacién alemana, la econohia resultante represen
tard cerca del 40% del PNB de la Comunidad Econémica Europea y en
igual poroentaje equivaldrd al PNB de los Estados Unidos. Con una
poblacidn superior a los 80 millones de habitantes, contando con
tecnoldgia de punta, industrias lideres en el mundo como son la
quimica, farmaceltica, automotriz, electrdénica, siderurgia y de
telecomunicaciones, un casi permanente superdvit comercial y un
sistema financiero importante, la Alemania unificada va camino a
convertirse, una vez superados los costos de la unificacién, en
el motor econdmico de Europa capaz de asumir la hegemonia mundial.

Sin embargo, el panorama es aun incierto, la tendencia es
ta en camino de un multipolarismo econdmico teniendo como ejes a
los Estados Unidos, Alemania y Japén. En consecuencia, la dindmi-
ca de la economia mundial girard en torno a tres grandes blogues:
1) ta Zona de Libre Comercio en norteamérica como un preambulo de
la integracidn del continente americano bajo la batuta de los Es-
tados Unidos; 2) La Comunidad Econémica Europea con una tendencia
a aumentar los vinculos con los paises de la Asociacidn Europea
de Libre Comercio, cuyo liderazgo lo ejercerd la Alemania unifica
da, y; 3) Japén con la Asociacidén de Naciones del Sudeste Asiati-
co y la expectativa de integrar a las repiblicas de la antigua
Unibén Soviética. Si bien estos son los grandes bloques que se per
filan actualmente, queda por definir el destino de vastas regio-
nes como e€s el continente africano, los péises productores de pe-
trdleo y los de Europa del Este. Lo cierto es que se vislumbra 1la
conformacidn de una gran potencia econdmica y un mercado sumamen-
te atractivo con la integracidn de las tres Chinas: la Popular,
Taiwan y Hong Kong.

A partir de las Reformas Econdmicas puestas en marcha en
1980 en la Repiblica Popular China, su economia registra tasas de
crecimiento anual del 10%, mantiene una tendencia creciente a au~
mentar su participacién en el comercio mundial y se transforma en
un importante polo de atraccidn de inversidn extranjera directa.
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Tras los avances en las condiciones de vida de la poblacidn, como
son,autoéuficiencia alimentaria, empleo pleno; vivienda para to-
dos y acceso completo a la educacidén y salud, 1la China comunista
se incorpora al mercado mundial aumentando sus vinculos con el ex
terior. Si bien Hong Kong pierde su cardcter de colonia britédnica
en 1997 para integrarse a la Republica Popular China, el acerca-
miento inicid practicamente desde 1980, al grado de que el 70% de
la produccidn manufacturera actual de Hong Kong se realiza en te-
rritorio chino., De la misma manera, Taiwan canaliza capitales y
establece factorias en las zonas econdmicas especiales de China
Popular, Dicho de otro modo, los recursos naturales y la mano de
obra abundante de la China Popular, la tecnologia y los grandes
excedentes de capital de Taiwan y el centro comercial y financie-
ro que representa Hong Kong, abrigan la posibilidad de conjugar
otro bloque econémico, comercial, tecnolégico y financiero para
participar en la lucha por la supremacia mundial, tal vez en aso-
ciacién con Japdn y la exUnidn Soviética.

Frente a este panorama, la tendencia mis viable serd una
economia mundial multipolar, ain cuando los Estados Unidos logren
revertir la caida de su economia. £l nuevo orden internacional
ird de la mano de los Estados Unidos,\Alemania y Japdn. El prime-
ro por el tamafio de su economia y por su influencia politica y mi
litar seguird pesando en el concierto internacional. Los otros
con su creciente poder econdmico penetraran paulatinamente en la
esfera politica y militar, En opinién de Alan Stoga 'las tres na-
ciones controlan el dinero de todo €l mundo, dominan el comercio,
la tecnologia, y mantienen el principal poder politico en sus res
pectivas regiones. Ello significa que cualquier nuevo orden serd
definitivamente definido en funcidn del acoplamiento que realicen
estos tres poderes"g

En este sentido, en los Gltimos afios México realiza es-
fuerzos para incorporarse a las nuevas corrientes de la economia
mundial. Si bien las negociaciones del Tratado de Libre Comercio

2.~ Director Gerente de la empresa Kissinger Associates. En: El1 Financiero, Jueves 23 de Mayo de
1991, pag. 20.
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con Estados Unidos y Canadad responden a la tendencia mundial de
conformar bloques econdmicos y comerciales, también se promueven
los vinculos con otras regiones, principalmente con la Comunidad
Econdmica Europea y con el subcontinente latinoamericano, para di
versificar mercados y reducir la dependencia de los Estados Uni-
dos. E1 camino es arduo, pero las posibilidades de una mayor inte
gracién al mercado mundial dependerdn primordialmente de la capa-
cidad de las empresas para reconvertir sus industrias, elevando
la productividad y competitividad de los productos mexicanos para
enfrentarlos tanto en el mercado local como en el internacional
con un gran nimero de productores mundiales.

b) GLOBALIZACION VERSUS REGIONALIZACION.

Esta tendencia mundial de conformar bloques econdmicos y
comerciales se finca en la cooperacién y complementacidén de las
naciones para elevar el crecimiento econdémico. Ciertamente, la ex
pansién del comercio internacional se encuentra asociado al creci
miento econdmico, ya que su contribucién se manifiesta en la gene
racién de empleos, mayores flujos de inversidn, transferencia de
tecnologia y consecuentemente aumento de la produccién., En las Gl
timas tres décadas el comercio mundial se ha expandido por encima
del crecimiento de la produccidn mundial. Durante los sesenta, el
comercio mundial crecid en promedio 3% mds que la produccidén mun-
dial, en los setenta lo hizo en 2% y en los ochenta en 1%. Si
bien desde los afios treinta se observa una declinacidn de las ba-
rreras tradicionales que inhiben el comercio mundial, a partir de
la crisis de 1974-75 aparecen nuevas modalidades que limitan los
intercahbios comerciales. El proteccionismo ejercido por los pai-
ses industrializados de ese tiempo a la fecha sdélo da muestra de
la pérdida de competitividad de vastos sectores de sus economias,
argumento tras el cual se encuentra las negociaciones del Tratado
de Libre Comercio en norteamérica para enfrentar a los grandes
bloques Qe Europa Occidental y del Sudeste Asiatico.

La situacidén anterior se ve reflejada en la imposibilidad

de culminar con éxito la Octava Ronda de negociaciones del GATT,
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la Ronda Uruguay, para liberalizar el comercio mundial., Se expre-
sa también -en la confrontacidén de los tres poderes econdmicos en
asuntos que atafien a todo el mundo, como en el conflicto del Gol-
fo Pérsico, en el tratamiento de la deuda externa latinoamericana
o en el curso que deben asumir las tasas de interés para reacti-
var la economia mundial. En consecuencia, los bloques econdmicos
y comerciales, gestados antes de la terminacidn de 1la "guerra
fria", se han manifestado generalmente en favor de la concordia y
ayuda mutua al interior del bloque, pero mantienen una abierta
confrontacidén entre regiones, cuya causa bdsica son las diferen-
cias en la productividad y competitividad de los sectores produc-
tivos de cada economia.

Sin embargo, la regionalizacidn es bdsicamente el resulta
do del vertiginoso desarrollo de las fuerzas productivas cuya ex-
presién sobrepasa los limites de los mercados nacionales. El desa
rrollo del capitalismo de la posguerra mantuvé una tendencia inna
ta a superar las fronteras nacionales para llevar a cabo la repro
duccidén ampliada del capital. Si en su momento la produccidn, dis
tribucién y comercializacidn se realizaba a escala local, el ince
sante avance tecnoldgico pronto requirié de una base regional, y
la tendencia actual se dirige hacia la produccidén y el mercado
mundial, o sea, hacia la globalizacién, Esto es, hoy en dia las
empresas deben de tener un horizonte mundial, un campo de accidn
que no este limitado a un pais o continente, sino a nivel mundial
para atender las vicisitudes del progreso técnico actual. Por lo
tanto, la formacidn de bloques o la regionalizacidn de la econo-
mia mundial se encuentra en un paso intermedio, sea para conti-
nuar hacia la globalizacién de la produccidn y de los mercados o
bien para acentuar la confrontacién y las practicas proteccionis-
tas entre los tres poderes econdmicos seflalados.

8i este es el panorama que priva a nivel macroeconémico,
o sea a nivel de las economias nacionales, en el plano microeconé
mico, en el nivel de las empresas como unidades de produccién, el
panorama es el de ascender en el proceso de la globalizacién pues
to en marcha muchos afios atras. Hoy en dia las empresas estable-
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cen factorias en las mds diversas latitudes y enfrentan la compe-
‘tencia de firmas de todo el mundo en. un sdlo mercado. De esta for
ma, el entorno donde se desenvuelven responde a la actual dind-
mica de la produccién y al comportamiento global de los mercados
que imponén los nuevos productos y procesos productivos resultan-
tes de la innovacidn tecnoldgica. Ahora, dentro de este proceso
de globalizacién de la economia mundial, la competencia ya no se
realiza bdsicamente por la estructura de precios, sino es la cali
dad la que determina la permanencia y el éxito de las empresas en
el mercado global. Asimismo, las tradicionales ventajas comparati
vas de posicidn geogrdfica, abundancia de recursos naturales y ma
‘no de obra barata, van cediendo su lugar al progreso técnico, a
la capacitacidén de la fuerza de trabajo, a la reorganizacidn de
las empresas y al acceso de la informacidn de todo el mundo.

Es asi; que las empresas llevan a cabo procesos de moder-
nizaéién; se expanden y penetran en nuevos mercados y compiten en
‘un solo mercado con un gran nimero de firmas. Es, en este mercado
global, donde adquiereh materias primas e insumos, producen los
"bienes y servicios, y donde comercializan y distribuyen tal pro-
duccidn atendiendo la calidad, disefio, precio y tiempos de entre-
ga con el firme objetivo de elevar la productividad y competitivi
dad en aras de una mayor participacidén en el mercado mundial.

La crisis capitalista de los afios setenta recalcd que la

“lucha por competir y sobrevivir se da a nivel de los productores
individuales debido al cardcter privatizadoc del sistema, de tal

forma que se exacerba el enfrentamiento intefcapitalsita. Como

respuesta a la crisis, el sistema restructura los procesos de pro

duccién introducieddo el avance tecnoldgico y creando nuevos pro-

ductos y ramas de la produccidén cuyo campo de accidn, produccidn

"y realizacidn, resulta mucho mis amplio que aquél donde se desen-
volvieron las empresas y sectores de la fase expansi&a de la pos-

guerra, Esto es, la restructuracidn capitalista puesta en marcha

en los afios posteriores a la crisis y manifiesta en el surgimien-

to de nuevos productes, procesos y ramas productivas, tiende a

traspasar las fronteras de los mercados nacionales para actuar a

134



'nivel mundial, Es asi ‘que este proceso, también conocido como de
reconversion industrial, implica la concurrencia de una gran gama
de empresas en un mercado Gnico, global, produciendo y vendiendo
a escala mundial. Los grandes consorcios como IBM, Xerox, Sony,
Coca-cola, Siemens, o las empresas automotrices, son algunos de
los ejemplos de como las empresas establecen plantas en casi to-
dos los paises del mundo, aprovechando ventajas comparativas para
realizar cada parte del proceso productivo ahi donde tales venta-
jas se traduzcan en aumentos de productividad. Asi tenemos, por
ejemplo, que "cuando un consumidor estadounidense paga 20 mil d6-
lares por un Pontiac, 6 mil délares van a Corea para pagar el em-
samblado del automévil; 3 mil 500 a Japén que proporciono 1os com
ponentes esenciales, incluidos el motor y la trasmisién; mil 500
a Alemania, por la ingenieria; B00 ddlares a Taiwan y Singapur
por la compra de piezas menores; 600 dolares a Gran Bretafa, Ir-
landa y las Islas Barbados por prestaciones diversas, y los res-~
tantes 8 mil dblares permanecen en Estados Unidos para pagos admi
nistrativos, salarios y prestaciones"?

En este sentido, el proceso de globalizacidén de la produc
cidén y de los mercados imprime una nueva dindmica a la competen-
cia, hoy llamada megacompetencia. Las empresas que dominan el pro
ceso son aquellas cuyo grado dé restructuracién les permite, en
plantas altamente tecnificadas, producir a nivel mundial, no nece
sariamente todo el producto, sino un componente del mismo o una
fase de su proceso de produccidn. Desde luego, persisten marcadas
diferencias entre empresas e industrias respecto a la incorpora-
cion del progreso tecnoldgico. Tal es asi, que el notable avance
de la ciencia y tecnologia no cancela el caridcter contradictorio
y desigual del capitalismo, es mias lo exacerba,

Lo que importa destacar es que dicho proceso globalizador
da lugar a nuevas ramas productivas en cuyo dinamismo descansa el
¢recimiento econdmico de los paises industrializados. Pero, el he
cho de que las nuevas industrias: microelectrdnica, rébdtica,

3.~ Reich, Robert; E1 Trabajo de las Naciones. En: El Financiero, Miercoles 10 de Junio de 1992,
pag. 18.
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genética,. computacidn, informdtica y las telecomunicaciones, entre
otras, sean el resultado del impresionante desarrollo tecnoldgico
no implica que en las llamadas industrias tradicionales este au-
sente la reconversidn industrial. Por el contrario, en ramas como
la textil, la automotriz o en la siderurgia, también se incorpo-
ran los avances tecnoldgicos a fin de participar en el proceso de
la produccidn, distribucién y comercializacidén a nivel mundial,

Asimismo, si la tecnologia es puntal en este proceso, re-
sulta igual de importante el acceso que las empresas tengan a la
informacidén de todo el mundo. Es imprescindible para la formula-
cién de las estrategias de las empresas, asi como para su consecu
cion, el conocer aspectos relacionados con las materias primas,
procesos productivos, localizacidn de plantas, nichos de mercado,
innovaciones tecnoldgicas y financiamiento, existentes en cada
rincén del mundo. Por ello, tecnologia e informiatica son los ejes
sobre los cuales se da el proceso globalizador. Es 1la constante
investigacidn y desarrollo tecnolégico aplicado a los negocios el
determinante de los nuevos productos y procesos, de la competen-
cia basada en la calidad, de las nuevas ventajas comparativas, de
la dindmica de la produccidén y de la composicidn y comportamiento
del comercio internacional. Inc;uso, este continuo progreso tecno
1légico se refleja en nuevas pautas organizacionales, en cambios
en la gestidén financiera de las empresas y, légicamente, en los
gustos y preferencias de los consumidores,

En consecuencia, la regionalizacién o los bloques econdmi
cos y comerciales deben ser un paso hacia la globalizacién de la
economia mundial. Evidentemente, en este proceso que se da a ni-
vel de las empresas interfieren factores de caracter politico, co
mo es el proteccionismo a ciertos sectores o mercados, relegando
las acciones encaminadas a elevar la productividad y competitivi-
dad de las empresas, industrias y economias nacionales que se en-
cuentran a la zaga del nuevo espectro de la economia mundial. Des
pués de todo serdn los paises cuyas empresas ejerzan el liderazgo
en la investigacién y desarrollo tecnolégico y las que dominen
las ramas productivas mds dindmicas, los que obstenten los mayo-
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res niveles de productividad y competitividad. A fin de cuentas,
son estas empresas, estadounidenses, alemanas o japonesas, las
que verdaderamente pugnan por la hegemonia mundial y las que esta

bleceran las reglas de cualquier nuevo orden internacional.

2.~ LA RECONVERSION INDUSTRIAL.

Dentro de este proceso de reacomodo de los paises en la
economia mundial, el progreso tecnoldgico es uno de los elementos
determinantes en el comportamiento del capitalismo. Es el constan
te desarrollo de las fuerzas productivas lo que contrarresta la
caida de la tasa de ganancia, es el argumento por medio del cual
se compite, se abren mercados y se eliminan productores ineficien
tes. Simple y sencillamente, es el progreso tecnoldgico una condi
cién innata del sistema capitalista. Pero este proceso innovador
de las fuerzas productivas no es continuo en el tiempo, ni se da
generalizadamente entre las empresas, sectores o paises. En un es
tudio de Roberto Gutiérrez‘ sobre las oscilaciones del ciclo Kon-
dratieff se encuentran cuatro proposiciones bdsicas respecto al
progreso tecnolégico:

1) La innovacidn técnica es la fuerza fundamental que determina y
sostiene la expansidén del sistema capitalista;

2) Las innovaciones son en esenéia un fenémeno discontinuo, pUes
se manifiesta de manera agrupada durante ciertos periodos;

3) Por lo tanto, el desarrollo econdmico es un proceso ciclico.
Como el mismo Schumpeter decia: "Las ondas ciclicas (son) la
manifestacién misma del progreso en el capitalismo competiti-
vo' i

4) La innovacidén técnica tiene diferentes efectos en la economia,
A esto se debe que existan simultaneamente movimientos cicli-
cos de diferente duracidn,

A partir de los afios setenta insistentemente se habla de
restructuracidn, reconversidén, modernizacidén, ajuste o cambio es
4.~ Gutiérrez, Roberto; La Recesién Econdmica Mundial de los afos setenta y ochenta en el marco

de las oscilaciones del ciclo Kondratieff, £n Investigacién Econémica Num. 176, Abril-Junio

de 1976, pag. 81-108.
5.~ Schumpeter, J.S.; The Instability of Capitalism; Economfa Journal veol. 38, 1928, pag. 383.
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tructural, cuya connotacidn expresa un fendémeno inherente del ca-
pitalismo. En realidad no interesa mucho el calificativo, lo que
hay que resaltar es la existencia de una constante adaptacidén de
los procesos productivos a los cambios tecnolégicos. Y dentro de
esto, resaltar las particularidades que asume el proceso en los
afios posteriores a la crisis de 1974-1975.

a) EL NUEVO RUMBO TECNOLOGICO.

Antes de exponer los razgos caracteristicos del progreso
tecnoldgico presente desde los afios setenta, conviene hacer dos
‘aclaraciones. Primero, "tecnologia significa un quantum de conoci
miento e implica la aplicacidén de este conocimiento, cientifico,
empirico y de destrezas técnicas, al arreglo, operacién, mejoria
y expansién de .instalaciones broductivas"? Esta acepcidn engloba
una serie de formas que asume el progreso tecnoldgico:

1) Una innovacidn mayor que implique revolucionar una industria o
rama industrial determinada al surgir nuevos productos o servi
cios;

2) Cambios menores que permitan reducir costos o diferenciar, por
su distinta calidad o caracteristicas, un bien o servicio ya
existente;

3) Una me jora en los procesos de produccién que implique llevar a
cabo la actividad en menos tiempo o con mayor ahorro de recur-
S0s;

4) Un cambio en el entorno administrativo que permita que la pro-
duccién se lleve a cabo de manera mds agil y eficiente, y;

5) Un cambio en las estrategias de publicidad, imagen o mercado-
tecnia del bien o servicio que se esta produciendoz

En suma, entendamos por tecnologia la acumulacidn del co-
nocimiento cientifico, técnico y empirico aplicado en los nego-
cios; su ehpleo sistemdtico en la creacidn de nuevos productos,
materiales, instrumentos, mecanismos, métodos, procedimientos y
sistemas, y su contribucidn al mejoramiento de los ya existentes.
6.~ IBAFIN/Centro de Investigacién para el Desarrollo A.C.; Tecnologfa e Industria en el Futuro

de México. Posibles Vinculaciones Estratégicas; Editorial Diana; México; 1989; pag. 22.
7.~ Idem.; pag. 23,
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Segundo, por reconversidén industrial se entiende "la adap
tacidén y ajuste de la industria a los cambios tecnoldgicos, a los
procesos productivos modernos y a las variaciones en los precios
relativos de los insumos. La (re)conversidn industrial es un pro-
ceso que abarca la transformacidén del entorno politico y macroeco
némico en que opera la industria, asi como del desempefio de las
propias empresas a través de la introduccidn de nuevos productos,
de la reorganizacidén de la estructura de produccién, de la adop-
.cién de nuevos procesos y formas de organizacibén y del readiestra
miento de la fuerza laboral"? En este sentido, reconversién indus
trial como un proceso continuo de adaptacidn y cambio en las es-
tructuras'productivas frente al incesante progreso tecnolégico.

En este contexto, la caracteristica que resalta en torne
al progreso tecnoldégico es su repercusién en amplias &reas del
quehacer econémico y social, Las condiciones en que opera la pro-
duccidén, las modalidades del intercambio comercial, la forma-en
que se transmite la informacidn, los canales de la intermediacién
financiera y las pautas de consumo, son modificadas radicalmente
por efectos del progreso tecnolégico. De hecho estas modificacio-
nes se manifiestan a través de un triple proceso de adaptacidn:
respecto del propio sistema técnico, respecto de la organizaciédn
econémica-social y respecto della'cultura y del sistema de valo-
res. .

En lo que se refiere a las condiciones de la produccidn,
el progreso tecnolégico ha trastocado todos los niveles. Primero,
el desarrollo de nuevos materiales y la aplicacién de innovacio-
‘nes marcadamente ahorradoras de materias primas y energia han re-
ducido las expectativas de agotamiento de los recursos naturales
disponibles en el planeta. El uso més eficiente de las materias
primas y su sustitucidén por productos sintéticos industriales per
miten elevar la productividad, reducir costos y evitar el desper-
dicio, Sin embargo, esta situacidn conlleva serios riesgos para
las economias especializadas en la exportacién de materias primas

8.~ IBAFIN/Centro de Investigaci6n para el Desarrollo A.C.; La Conversién Industrial. Conceptos
y Requisitos para su Exito; Editorial Diana; Wéxico; 1988; pag. 10.
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en tanto se agudizard la contraccibén de la demanda mundial y el
deterioro de los términos de intercambio con el exterior,

Segundo, en el plano de la produccidn agropecuaria, la
biotecnologyia aplicada en las modificaciones del ADN han hecho po
sible aumentar los rendimientos y variedad de la produccién agri-
cola y pecuaria. La introduccién de maquinaria, nuevos métodos y
obras de infraestructura en el sector agricola han revertido las
expectativas sobre un riesgoso déficit de materias primas expues-
to por el Club de Roma en 1975, También el progreso tecnoldgico
contribuye en la fabricacién masiva de nuevas semillas, en la
apertura a la explotacién de vastas tierras aridas y solucionan-
do problemas de salinidad y alcalinidad. En este campo las expec-
tativas para los paises en desarrollo son alentadoras en aras de
lograr 1la autosuficiencia alimentaria, pero también expone efec-
tos negativos sobre el nivel del empleo y con respecto a los in-
gresos por exportaciones.

Tercero, en el &mbito industrial la nueva planta es un ta
ller flexible relativamente pequefio, sumamente automatizado y don
de labora un ndmero. reducido de trabajadores., Ciertamente, las
grandes corporaciones no desaparecen, pero las plantas gigantes
de produccidn en serie basadas en el fordismo, que requerian gque
la demanda se ajustara a la oferta y donde la escala de produc-
cién demandaba amplios mercados, va cediendo su lugar a plantas
mids reducidas, con gran flexibilidad para acoplarse al comporta-
miento de la demanda y donde se explotan nichos de mercados. La
automatizacién de la produccidn se debe a la 1ntroduc01on de mi-
quinas herramientas de contrcl numérico, robots industriales, sis
temas de disefio asistido por computadora y manufactura asistida
por computadora (CAD/CAM), métodos de control de stock y sistemas
expertos en el diagndstico y' reparacién por computadoras. Estd,
lleva a plantear nuevos atributos a la emergente planta indus-
trial: capacidad de diversificar las lineas de prbduccién, produc
cidn en forma rentable de series pequefias, utilizacién intensiva
de los- insumos que intervienen en el proceso productivo con la

consecuente elevacién de la productividad y rentabilidad de la in
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versidén. Ademads se avanza en la reduccidn de desperdicios y de la
proporcidn de rechazos, en la elevacidn de la calidad de los pro-
ductos y de la precisidn en el control del proceso de produccidn,
en la recuperacidén de subproductos y reciclaje energético y de ma
terias primas, De tal forma que la nueva planta industrial se
acerca al "modelo ideal" de ciclo cerrado, multiproducto y sin
efluentes?

El nuevo paradigma industrial basado en la microelectréni
ca y en la informitica, también impone nuevas pautas en las rela-
ciones industriales intermacionales. Ahora, la competencia y aln
la colaboracidn ocurre en las mids diversas dreas geogrdficas y en
la amplia gama de actividades productivas. Desde la ingenieria y
el financiamiento, pasando a la fabricacidn de los componentes y
la ejecucidn del proceso productivo, hasta la distribucién y co-
mercializacién de los productos, se involucra a distintas empre-
sas, ramas industriales y economias nacionales en un proceso de
integracidén mundial.

Este fendmeno, comunmente denominado de globalizacidn de
la produccidn, es el resultado de las transformaciones que acompa
fian a la Tercera Revolucidén Industrial, La tendencia actual se
centra en organizar la produccidén a nivel mundial y para ello la
subcontratacidn internacional, el comercio intrafirmas y las alian
zas estratégicas entre empresas, son algunos de los‘signos de
las nuevas relaciones industriales. La subcontratacidon internacig
nal, entendida como la fabricacidn cdmpartida por empresas de va-
rios paises de partes, piezas o componentes para un producto fi-
nal, tiene como finalidad reducir costos y resarcir la pérdida de
competitividad de las empresas de los paises industrializados.
Asi, "los diferenciales de costos entre los paises, principalmente
los sueldos y salarios, la cercania geografica entre las ciudades,
los niveles de especializacidén y tecnologia en las empresas, su
modernidad, escalas de produccidén y su integracidn econémica"fpeg
9.~ Pérez, Carlota; Las Nuevas tecnologlas: una visién de conjunto. En: Anuarios del Rial sobre

el Sistema Internacional y América Latina; La Tercera Revolucién Industrial. Impactos inter-
nacionales del actual viraje tecnoldgico. Edit. Latinoamericano, Argentina, 1986, pag. 18,

10.~ Villarreal, Rene; México 2010, De la Industrializacién Tardia a la Reestructuracién Indus-
trial; Editorial Diana; México, 1988, pag. 69.

141



cuadran el desarrollo de la subcontratacidén de los procesos indug
triales, Por su parte, "bajo el comercio intrafirmas, las empre-
sas reorganizan sus esquemas de produccidén y comercializacidn a
nivel mundial, asignando tareas especificas de produccidn de bie-
nes finales, intermedios e insumos a sus filiales en paises donde
los costos de produccién son mis bajos y que se canalizan al mer-
cado mundial a través de sus matrices“llAunque el mecanismo no es
novedoso, la sobrevivencia y consolidacién de las empresas asi co
mo el mantenimiento y distribucidn de los mercados por la via de
las alianzas estratégicas toma nuevos tintes a partir de los afios
ochenta, Ahora, las asociaciones y fusiones se dan incluso entre
competidoﬁes, buscando inteccambiar aquellas habilidades y expe-
riencias mds desarrolladas en ventas, comercializacidén, tecnolo-
gia, manufactura, ingenieria o componentes a fin de alcanzar cier
tos objetivos, de los que destacan:

1) Celebrar contratos de suministros o abastecimientos;

2) Adquirir o complementar economias de escala, haciendo un mejor
‘uso de la capacidad instalada;

3) Tener acceso a ciertos productos, procesos, partes, componen-
tes o segmentos de proceso;

4) Acceder a la tecnologia para adquirir recursos y/o desarrollar
nuevas tecnologias; ) )

5) Acceder a mercados, disminuyendo o eliminando barreras de en-
trada y compartir, ampliar y organizar los canales de comercia
lizacidn, y;

6) Adquirir experiencia administrativa, de gestién y ciertas habi
lidades a nivel directivo o gerencial}2

Otra caracteristica del incesante desarrollo tecnoldgico
aplicado en la industria tiene que ver con el acortamiento del ci
clo de vida de los productos. Esto es de suma importancia en tan-
to reduce las posibilidades del proceso de curva de aprendizaje y
torna necesario producir en grandes volumenes, reduciendo costos
y haciendo uso intensivo de los insumos, para alcanzar dptimos ni
veles de rentabilidad, penetrar exitosamente en los mercados y bg

11.- Idem.; pag. 70.
12.- Idem.; pag. 70-71,
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cuperar en el corto plazo los montos de inversidén. Hay que desta-
car que la produccidn de bienes industriales (insumos para un pro
ducto final) alcanza, en lo que respecta a su distribucidn y co-
mercializacidén, proporciones mundiales en tanto son productos su-
mamente estandarizados, o sea, no presentan grandes diferencias y
forman parte de los insumos de otros bienes industriales. Esto es
la produccién mundial estd constituida por la manufactura de par-
tes o componentes. En consecuencia, se presencia la globalizacidn
de la produccidén donde intervienen diversas empresas, sectores
productivos y pafses en aras de explotar las ventajas comparati-
vas que les son propias. '

€En este aspecto, el progreso tecnoldgico va creando nue-
vas ventajas comparativas complementarias a las tradicionales ba-
sadas en la disponibilidad de recursos naturales y en la mano de
obra barata. Ahora se dispone de 1los niveles de especiaiizacién y
avance tecnolégico, no sélo de los paises, sino de las propias em
presas para explotar nuevos productos y procesos y eficientar los
ya existentes. Asimismo, foma. relevancia la capacitacién de 1la
fuerza de trabajo, pero no en su sentido estdtico (capacitaciédn
Gtil para la mayor parte de su vida productiva), sino continua y
flexible para responder a las nuevas condiciones cambiantes de la
produccidn, A nivel empresarial; destaca la capacidad de gestidn
(administrativa y financiera), produccién y comercializacién de
las empresas para incursionar en el mercado mundial.

Frente a este panorama, las expectativas para los paises
en desarrollo resultan favorables si se considera la posibilidad
de superar los tradicionales problemas de estrechez de los merca-
dos con la relocalizacidn de los procesos intensivos de mano de
obra hacia estos paises. Desde luego, existen riesgos pero el ma-
yor grado de divisibilidad de 1las tecnologias, su configuracidn
modular y horizontal, la presencia de procesos productivos mis es
pecificos y la creacidn de condiciones que permitan proceder a la
descentralizacidén de las operaciones abrigan la esperanza de avan
zar en el proceso de industrializacidén, generar 1las oportunida-
des de empleo y retomar la senda del crecimiento econdmico, Sin
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embargo, habrd que responder éptimamente al proceso de adaptacidn
de las estructuras productivas al cambio tecnoldgico, no sbélo pa-
ra incursionar con éxito en el mercado internacional, sino como
requisito para participar en la revolucidn tecnoldgica. Sin una
plataforma cientifica y tecnolégica que avance gradual y progresi
vamente se estard en riesgo de desdefiar los desafios de estos pai
ses para los prdximos afos: crear las oportunidades de empleo gue
demanda su poblacidn, revertir las condiciones regresivas de la
distribucidn del ingreso, dinamizar los mercados internos, promo-
ver la integracidn social y superar su marginalidad de las nuevas
corrientes de la economia mundial.

Cuarto, en la esfera del sector servicios se observa la
creciente importancia de las nuevas actividades portadoras del
progreso tecnoldgico. Las telecomunicaciones, la informidtica y la
computécién son las responsables del impresionante desarrollo del
sector servicios. El creciente peso de los servicios en la confor
macién del producto global en los paises industrializados ha lle-
vado a expresar una tendencia hacia la "terciarizacidn de las eco
nomias", 1o cual no es otra cosa que la industrializacidén de los
servicios. Esto es, la absorcién de ramas antes consideradas par-
te del sector industrial, como las mencionadas, por parte del sec
tor sercivios. Lo cierto es que'se'hace mas. difusa la frontera en
tre el sector industrial y los servicios, pero el desarrollo de
estas ramas constituye hoy en dia el soporte del dinamismo econé-
mico e imprime nuevas modalidades tanto en las condiciones de pro
duccidn, como en las formas qQue asume el comercio y la gestidn fi
nanciera. Tal es asi, que el procesamiento de datos, la trasmi-
sidn de informacidn, las vias de comunicacién y la industria del
software son determinantes en la produccidén, distribucién, comer-
cializacién y realizacidén de. los .bienes y servicios, Ademds, la
automatizacidén de los servicios permiten modernizar las estructu-
ras administrativas tradicionalmente consideradas lentas e inefi-
cientes.

"Alrededor de las computadoras se constituye el modelo de
oficina del futuro abriendo una cadena de innovaciones para auto-
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matizar todas las actividades de manejo de informacién. Esto se
conjuga con otro subsistema tecnoldégico constituido alrededor de
las telecomunicaciones digitales para 1la trasmisidn de informa-
cidén en cualquier forma: voz, datos o imagen. La conjuncidn de am
bas impulsa innovaciones sucesivas en diversas ramas tradiciona~
les, desde la industria de la televisién que se dirige a la tras-
misidén por cable interactivo, pasando por la revoluciédn en los
servicios bancarios y financieros, hasta la introduccién de nue-
vos requerimientos en las edificaciones a los cuales ha de respon
der la industria de la construccidn. Mis importante aln, esta con
juncidn genera dos nuevas ramas con largas trayectorias de innova
cién hacia el futuro: la industria del software y sistemas y la
industria de servicios de pﬁocesamiento de datos e informacién"f3
Estas innovaciones, también se -acompafan de nuevos requerimientos
en la calificacién del personal, redefinicion de los espacios y
funciones y nuevas normas de interrelacidn laboral. Con todo, el
auge del 'sector servicios confiere cambios trascendentales plasma
dos en la importancia creciente de las telecomunicaciones y la in
formidtica en los procesos productivos.

Por -otra parte, el progreso tecnoldgico se refleja en las
modalidades de organizacién econdémica-social. Nos referimos bdsi-
camente a dos aspectos sumamenfe conflictivos: la relacidén labo-
ral y el papel del Estado, A partir de los afios setenta el pro-
greso tecnolégico apunta hacia una tendencia ahorradora de mate-
rias primas y energia, pero tambien expone un fuerte impacto en
las relaciones laborales. Asi, la automatizacién de los procesos
productives conducen a un ahorro en 'la utilizacién de la fuerza
de trabajo. Tenemos que una mdquina herramienta a control numéri-
co reduce en alrededor del 50% la cantidad de puestos de trabajo
requerido por un equipo tradicional. O bien, la introduccidn de
un robot reemplaza entre 3 y 5 puestos de trabajo en sectores don
de se aplica (V.gr. en los procesos de pintura y soldadura de la
industria automotriz), Dicho de otro modo, el desarrollo de las
ramas productivas de alto contenido tecnolégico tienden a generar

13.- Pérez, C.; Op. cit.; pag. 60-61,
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una menor absorcién de mano de obra. Adicionalmente, las nuevas
condiciones de la produccidén demandan trabajadores con habilida-
des y capacidades ligadas al manejo y procesamiento de informa-
cién. Y mas importante ain, impone un nuevo tipo de relacién labo
ral basado en el salario personalizado atendiendo precisamente la
habilidad y capacidad individual del trabajador. Entonces se esta
en presencia de una significativa reduccién del empleo, no sélo
en la produccidn manufacturera, sino también en las actividades
tradicionalmente absorvedoras de mano de obra situadas en la agri
cultura y los servicios. Pero, la concepcidn de los salarios vis-
tos unicamente como costos desdefian su participacidn en el nivel
de la demanda agregada, lo cual sdlo ha rebundado en estancamien-
to pﬁoductivo y aumento del desempleo. Sistemidticamente la parti-
cipacidn del trabajo en los costos estid en declinacidn. Dentro de
los costos manufactureros de un semiconductor (microchip), el 70%
de ellos recae en -el conocimiento (esto es, investigacidn, desa~-
rrollo y prueba) y no mis del 12% en el trabajo. De igual manera,
en la practica médica el trabajo no representa mias del 15%, mien~
tras el conocimiento representa casi el 50%. En la industria auto
motriz, los .costos del trabajo no van mas alla del 20 y 25% del
totalf‘ A lo anterior se afiade que los sectores de punta, aunque
ﬁan venido creando nuevos puestdos de trabajo, han limitado la po-
tencialidad de absorver fuerza de trabajo en otros sectores. Es
decir, en la economia mundial se presenta una desvinculacién en-
tre la producci6én (manufacturera, agropecuaria y de servicios) y
el empleo. Asimismo, los costos laborales estdn siendo cada vez
menos importantes como "costos comparativos" y como factor de com

petencial5

Tradicionalmente, la expansidén del empleo ha dependido de
la creacidén de nuevas fuentes, de trabajo en los sectores modernos,
es decir, en aquellos sectores cuyas innovaciones han suprimido
empleos en las ramas tradicionales. También ha dependido de la ab
sorcion de fuerza de trabajo en el amplio conglomerado de activi-
14,- Druker, Peter; La Cambiada Economia Mundial. En: Investigacidén Econémica Kue. 180, Abril-

Junio de 1987, Facultad de Economia-UNAM, pag. 48.
15.- Idem.; pag. 65.
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dades del sector servicios y de la tendencia a la reduccidén de la
jornada de trabajo. Sin embargo, la automatizacidén de los proce-
sos productivos y la difusidn del progreso tecnoldgico han limita
do la capacidad de absorcidén de fuerza de trabajo, tanto en las
manufacturas como en la agricultura y en los servicios. Frente a
este panorama es predecible en el corto y mediano plazo que, a pe
sar de una reactivacién importante del consumo y la inversidn, 1la
solucién de fondo del problema del desempleo no estara presente..
Por su parte, el nuevo perfil ocupacional apunta a resaltar las
habilidades y capacidades del trabajador, manteniendo una tenden-
cia a cancelar los contratos colectivos de trabajo y la injeren-
cia de los sindicatos en las relaciones laborales. De ahi, que el
progreso tecnoldgico erosione las ventajas comparativas de los
paises en desarrollo basadas en la disponibilidad y bajo costo de
la mano de obra.

En cuanto al papel del Estado, la crisis de los afios se-
tenta revirtio la participacién activa que desempefio en alusidn a
los postulados keynesianos. Sin lugar a dudas el Estado de la pos
guerra fué determinante en la expansidn econdmica de los afios cip
cuenta y sesenta, sobre todo actuando en el nivel ‘de la demanda
agregada mediante la dotacidén de infraestructura, promoviendo la
inversidn y el consumo, y sustentando acciones sintetizadas en el
"welfare state'. Pero la respuesta del sistema econdmico para su-
perar la crisis exigid la redefinicidn del papel del Estado en la
econgmia de acuerdo a las condiciones cambiantes en las estructu-
ras broductivas que devienen de la revolucidén tecnoldgica puesta
en marcha en los afios setenta. Asi, la desregulacidn de la activi
dad econdémica, la privatizacidn de las empresas plblicas y la li-
beralizacidn del comercio exterior son algunas de las medidas en-
caminadas a reducir el intervencionismo estatal. En este sentido,
la innovacidn tecnoldgica y la restructuracién industrial se deja
a las fuerzas del mercado y se inscribe la accién del Estado den-
tro de las ortodoxias del pensamiento econdmico de corte fondomo-
netarista. Sin embargo, hay que sefialar la reticencia de las eco-
nomias industrializadas a asumir plenamente los postulados de es-
ta corriente, mientras se impone a los paises en desarrollo la

147



ejecucidn de las politicas econdmicas auspiciadas por el FMI, En
todo caso, resulta evidente que la ortodoxia econdmica no ha lo-
grado revertir la contraccidén de la economia mundial. ni reactiva
do de manera sustancial la inversidn y el empleo.

Por consiguiente, a la crisis de la actividad econdmica,
le sucede la crisis de las teorias llamadas a interpretarlas y
orientarlas en sentido progresivo. Esto es palpable cuando se con
trastan las expectativas optimistas del progreso tecnolégico con
los magros cambios en la estructura econdmica y social del mundo,
La permanencia de condiciones recesivas en la mayoria de los pai-
ses industrializados, el estallido masivo de la crisis en las eco
nomias del sur (la década pérdida de América Latina y la hambrura
por la que atraviesa Africa), el pobre comportamiento en la pro-
duccién y el comercio internacional y los prondsticos poco alenta
dores del futuro crecimiento econdmico mundial, dan cuenta de los
escasos logros de la euforia tecnoldgica. "Esta contradiccién fla
grante entre las potencialidades fisicas de la revolucidn cienti-
fico tecnoldgica y la incapacidad de los sistemas actualmente
constituidos para encauzarlas en un sentido progresivo constitu-
ye, a nuestro juicio, el principal problema que enfrenta actual-

mente el desarrollo econdmico":®

Por Gltimo, el progreso tecnoldgico también modifica las
pautas de consumo y el sistema de valores de la sociedad, La dis-
ponibilidad de una gran variedad de bienes de consumo dﬁradero ba
sados en la microelectrdnica y a precios cada vez mds accesibles
han transformado la vida del hogar. La electronizacidn de la con-
vivencia familiar ha sido posible gracias a la computadora, la te
levisién, la videograbadora, el teléfono y el horno eléctrico, en
tre otros muchos aparatos, dando como resultado un nuevo matiz a
las relaciones individuales y a su interconexidn con el exterior,
Pero mds alla de esta dotacién fisica, aparece una amplia gama de
innovaciones proveedoras de los mas variados servicios: la televi
sién por cable, la banca en linea directa, las compras remotag,

16.~ Ominaei, Carlos; Tercera Revolucidn Industrial y Opciones de Desarrollo. En: Anuarios del
RIAL...; Op.'cit.; pag. 18.
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el

correo electrdnico; la educacién a distancia y la consulta a

bancos de datos, los cuales imprimen un nuevo panorama a la reali

zacibén personal y a la convivencia social.

b)

LA TERCERA REVOLUCION INDUSTRIAL.

Una vez seflaladas algunas de las repercuciones del progre

so tecnoldgico de los (ltimos afios en el quehacer econdémico y so-

cial pasemos a revisar, en conjunto, las particularidades que asu
me la Tercera Revolucidén Industrial. El entorno a raiz del cual

es posible ubicar el arranque del nuevo espectro tecnoldgico esta
marcado por:

1)

2)

3)

La caida de la tasa de ganancia en los principales paises in-
dustrializados. Por ejemplo, en los Estados Unidos y el Reino
Unido la tasa de beneficio sobre el capital descendid entre
2.5 y 3 puntos porcentuales entre 1961 y 1973!7

La variacién en los precios relativos de las materias primas y
el petroléo. En los Gltimos afios de los sesenta y primeros de
los setenta la oferta de productos agricolas se habia contrai-
do como resultado de problemas en la produccidén (la presencia
de sequias en algunos paises, la falta de previsidn de los go-
biernos y la desatencién al sector)., Por su parte, la demanda
mundial se encontraba en ascenso por efecto de la Gltima fase
expansiva de la posguerra. El resultado, alza en 1los precios
de los principales productos agricolas. En cuanto al petrdleo,
en el marco del conflicto drabe-israeli, los precios interna-
cionales se elevaron a 12 dblares por barril durante el primer
shock petrolero, alcanzando casi los 40 délares en 1986.
Durante la fase expansiva de la posguerra, la produccién indus
trial se incrementd por encima del crecimiento de la agricultu
ra y los servicios, Entre 1966 y 1979 el sector industrial re-
dujé en mds de tres puntos porcentuales su ritmo de crecimien~
to en cuatro principales economias de mercado: Estados Unidos,
Alemania, Francia y Gran Bretafla, perdiendo asi su cardcter di

. ¢ 18 -
namizador en la economlaf :

17.~ Gutiérrez, R.; Op. cit.; pag. 102,

18.- Idem.; pag. 83 y 100.
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4) La inestabilidad financiera de 1971, el estancamiento de los
principales mercados de valores y las presiones inflacionarias
acentuadas por el alza de precios del petrdleo, tornaron ain
mas incierto el futuro comportamiento de la economia mundial.

Eﬁtonces, se ubica en los afios setenta el despegue de la
Tercera Revolucidén Industrial, aunque algunos de los descubrimien
tos cientificos bdsicos datan de afios atras. El primer aspecto a
destacar es el cierre del ciclo "cientificos e investigadores del
nivel bdsico-desarrollo tecnoldgico industrial®, Ademds se reduce
el tiempo en que se busca comercializar los descubrimientos cien-
tificos bdsicos y traducirlos en nuevos productos y procesos pro-
ductivos, De manera global, la Tercera Revolucién Industrial se
puede sintetizar en una revolucidn de la inteligencia, de la mi-
croelectrénica y de la biotecnologia. villarreal'® agrupa en sie-
te 4dreas el progreso tecnolégico de la tercera revolucién: 1) Ins
trumentos avanzado$s para estudiar, explorar y conocer la materia;
2) Nuevos materiales; 3) Medios auxiliares y aparatos de computa-
cién para el almacenamiento, manejo de informacidén y procesamien-
to ldgico; 4) Medios de comunicacién; 5) Mdquinas para la automa-
tizacidén; 6) Medios de transporte, y; 7) Biologia molecular.

Instrumentos. La tercera revolucidén industrial parte del
conocimiento de una serie de principios bdsicos, constituyendo un
hito en las actividades de explorar y manipular 1la estructura de
la materia. Esto es, con la aplicacidén del microscopio electrdni-
co se avanzd en el conocimiento de la estructura de los materia-
les, traduciendo dicho conocimiento en aplicaciones practicas.
Completan el cuadro el espectémetro de masas, el cromatdgrafo,
los aparatos de rayos ultravioleta, rayos infrarrojos y lasser, y
la resonancia magnética.

Nuevos materiales. Con el desarrollo de 105 nuevos instry
mentos se sustenta el conocimiento en otros campos, iniciandose
con la explotacidn de nuevos materiales no metdlicos, polimeros,
cerdmicas, fibras, superaleaciones y nuevos materiales inorgdni-
cos. Se tiene la sustitucidén del hierro, cobre y aluminio por el

19.- Villarreal, R.; Op. cit.; pags. 49-66.
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uso de materiales tales como el silicio, la cerdmica y las fibras
opticas y de grdfito. En el campo de las sustancias orgdnicas des
tacan los catalizadores como factor determinante en el desarrollo
de los procesos quimicos. Del lado de los materiales inorganicos,
los polimeros sintéticos (pldsticos) sustituyen con notable venta
ja a los metales y diversifican la esfera de sus aplicaciones pro
ductivas. E1 uso de la ceramica, cuyas caracteristicas de mayor
resistencia al desgaste y a las altas temperaturas, permiten la
fabricacidén de partes o componentes de una nueva generacidn de ma
quinaria y equipo con un tiempo de operacién productiva mis pro-
longado. Por su parte, las fibras de grafito y las épticas impac-
tan profundamente, las primeras sustituyendo al aluminio en la in
dustria aeronaltica, las segundas al cobre como conductor no sdlo
por su menor costo sinc ademids por la mayor calidad y capacidad
de trasmicidn..Se tiene también la explotacién de nuevos elemen-
tos quimicos tales.como el Germanio, Sulenio, Vanadio, Zirconio,
Hafnio, etc.

Mane jo de informacidén. Desde 1954 se logrdé construir la
primera generacidn de computadoras a partir de bulbos o valvulas
de vacio electrdnico. Progresivamente los bulbos son sustituidos
por transistores y éstos por circuitos integrados para funciones
especificas, comdnmente denominados chips. Asi, se avanza hasta
llegar al microprocesador de superinteligencia, a la par del desa
rrollo de medios auxiliares y aparatos para el almacenamiento y
mane jo de informacidén. Ahora, las computadoras de la quinta gene-
racién estdn dotadas de complejos mecanismos de inteligencia arti
ficial, donde es posible incorporar funciones especificas (softwa
re) para aplicaciones de propdsito general.

Medios de comunicacidn. A diferencia del radio, la televi
sién y el teléfono, que trasmiten informacidén de manera lineal y
en un espacio geografico limitado, el uso de los satélites multi-
plica la capacidad de trasmisidén de informacién, superando la co-
municacidén a través de ondas y permitiendo rebazar el horizonte
de la esfera terrestre llegando por reflejo a prdcticamente cuél
quier punto de 1la tierra, Asimismo, mediante la optoelectrdnica
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se permite la comunicacidn y trasmisidén de informacidn a través
de la luz de manera mis ripida que las ondas hertzianas. Con la
evolucidn de las computadoras es posible romper con el esquema de
comunicacién dependiente del hombre, para iniciar la comunicacidn
entre computadoras. Es decir, es posible conectar 1los dispositi-
vos de almacenamiento y procesamiento de informacidén para la in-
teraccién y aplicacién en la toma de decisiones entre computado-
ras sin la intervencidn del hombre. A este proceso de comunica-
cién inteligente para que funcione sin la intervencidn del hombre
se le denomina telemdtica o procesamiento de informacidén a distan
cia.

Miaguinas automatizadas. Con los nuevos materiales y el de
sarrollo de la electrdnica se llega a la creacidn de miquinas au-
tomatizadas con capacidad de almacenamiento de memoria de instruc
ciones y de prbcesamiento 16gico. Con el advenimiento de la elec-
tronica surgen en 1975 las miquinas herramientas a control numéri
co que incorporan dispositivos de almacenamiento de memoria y de
programacién de operaciones. Estos dispositivos permiten disedar
una maquina multi-herramienta que, con una solo estructura y vir-
tualmente uf sdlo motor, puede realizar en un mismo lugar pricti-
camente todas las operaciones, Mis importante ain, dada la exis-
tencia de los dispositivos electrdnicos de memoria y control, tam
bién es prdcticamente posible redisefiar en muy poco tiempo las se
cuencias de operaciones de maquinado sin necesidad de hacer algin
cambio en la configuracidn fisica de la maquinaria y equipo. Asi,
se tiene el denominado sistema de manufactura flexible que con la
sustitucidén del programa (software) es posible cambiar el produc-
to a procesar. Se incorpora también los robots industriales, dota
dos de igual manera de dispositivos electrdnicos para realizar ta
reas especificas con gran precisién y en fases del proceso donde
son mayores los riesgos para el trabajador. Por (ltimo, los siste
mas CAD/CAM permiten disefiar y manufacturar un sin nimero de pro-
dhctos con el apoyo de las computadoras.

Medios de transporte. En este campo aparecen los satéli-

tes como medio de comunicacidn, reduciendo enormemente las necesi
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dades de traslado de las personas. En esta esfera, los transborda
dores espaciales permiten explorar y utilizar el espacio extrate-
brrestre, no sdlo con fines militares, sino fundamentalemnte para
la investigacidn cientifica. Ahora se abren estaciones espaciales
para el desarrollo de nuevos materiales y procesos, ampliando las
expectativas tecnolégicas y sus aplicaciones econdémicas. Asimismo,
la utilizacidén de las nuevas tecnologias mejora el desempefio y
la eficacia de los medios de transporte, El avidn supersénico,
los buques de gran tonelaje impulsados por reactores nucleares o
con propulsidén de reaccidn, los trenes de levitacidn magnética y
el automdvil eléctrico son ya una realidad que reducen considera-
blemente tanto los tiempos de recorrido como los costos del trans
porte y eleva la eficacia en el aprovechamiento de la energia,

Biologia molecular. Esta 4rea arranca con el descubrimien
to en 1953 de la estructura del ADN (acido desoxirribonucleico),
sustancia orgadnica que contiene el codigo genético, es decir, la
informacidn determinante en la reproduccidén de los organismos vi-
vos. La evolucidén acelerada de la biotecnologia abre la posibili-
dad de modificar las caracteristicas de los seres vivos, repercu-
tiendo trascendentalmente, tanto en el amplio conglomerado de las
actividades productivas, como en el propio desarrollo del organis
mo humano. Mediante el proceso de "clonacidén" es posible la re-
produccién de organismos idénticos a un "original", lo cual abre
el umbral para modificar y manipular el desarrollo de las espe-
cies. A través de la biotecnologia es posible seleccionar, repro-
ducir y controlar la produccidén de especies vegetales y animales
de mayor calidad. Los avances en este campo se extienden a la pre
servacidén de la salud, a la proteccidén del medio ambiente y a la
produccidén de insumos y alimentos agroindustriales.

Por (ltimo, tres observaciones que complementan el espec-
tro tecnoldgico. Primero, la tercera revolucidén industrial da lu=-
gar a nuevas ramas industriales, asi como a procesos de restruc-
turacidn en todas las ramas, tradicionales y modernas. Asi, eé;a
innovacidén tecnoldgica es determinante por constituir el nuevo eje
de dinamismo del crecimiento econdmico, plasmado en la microelec=-
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trénica, la informitica, las telecomunicaciones, los nuevos mate-
riales y la biotecnologia. Ramas que estdn marcando las pautas de
los procesos de industrializacidn en todos los paises. Segundo,
el petrdleo empieza a ser sustituido como fuente de energia por
las denominadas energias no convencionales. La energia nuclear,
geotérmica, edlica y maremotriz aumentan su importancia a medida
que avanza el conocimiento cientifico y se aplica en los procesos
productivos. Asimismo, los nuevos materiales, especialmente los
superconductores, tenderdn a provocar efectos importantes en los
niveles de consumo y ahorro de energia., Tercero, la carrera por
el liderazgo industrial-tecnoldgico expresa 1la confrontacidn en-
tre Japén y los Estados Unidos, mientras Europa Occidental se en-
cuentra a la zaga (con respecto a estos dos paises) y aumenta la
capacidad de paises de reciente industrializacién como Corea del
sur, Taiwan, Israel, Brasil y México.
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V. HACIA UN NUEVO MODELO DE INDUSTRIALIZACION.

Desde finales de los afios sesenta se manifiestan agudamen
te los desequilibrios estructuréles de la economia mexicana deri-
vados del proceso de industrializacién por sustitucién de importa
ciones instrumentado a partir de 1940. El atraso agricola, la he-
terogeneidad.industrial, el creciente desequilibrio externo y el
permanente déficit plblico se conjugan con la inequitativa distri
bucidn del ingreso y la marginacién de amplios sectores de la po-
blacién, para cuestionar los alcances del desarrollo econdmico de
nuestro pais en el periodo {940-1970. Ciertamente hay un importan
te crecimiento econdémico sustentado en la dindmica del sector in-
dustrial que logré generar una planta productiva diversificada pa
ra atender los requerimientos de un mercado interno en expansidn.
La estructura econdmica de México se transforma en dicho periodo,
de un pais predominantemente agricola y rural a otro industrial y
urbano. Destaca también la consolidacidén del régimen capitalista
de produccidén con la incorporacidn, en primer instancia, de am-
plios nicleos de autoconsumo a la economia mercantil y, posterior
mente, con la mecanizacidén de la produccidn, aspectos identifica-
dos como el desarrollo extensivo e intensivo del capitalismo.

Sin embargo, en los (ltimos afios de la década de los se-
senta la tasa de rentabilidad del capital se encontraba en retro-
ceso, la expansidn de la industria enfrentaba serias dificultades
financieras y técnicas para seguir avanzando en la sustitucidn de
importaciones de bienes intermedios y de capital. El sector agri-
cola perdid la capacidad de financiamiento del proceso industria-
lizador, lo cual se expresd en crecientes déficits en la balanza
comercial del pais. Asimismo, éste sector se convirtid en un fuer
te obstdculo para la valorizacidn del capital, en tanto los mayo-
res precios de los bienes-salarios impedian reducir el valor de
la fuerza de trabajo. Por otra parte, las desigualdades de ingre-
so y el rezago social actuaron sobre el conflicto e§tudiantil de
1968, cuya capacidad de incorporacién de otros sectores de la so-
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ciedad duramente expoliados del desarrollo econdmico obligd al Es
tado a reprimir violentamente el movimiento que amenazaba la esta
bilidad politica y social del pais. '

En esta perspectiva, la accidn estatal asume una importan
cia determinante en el ulterior desenvolvimiento del sector indus
trial y sobre las condiciones de vida de las clases trabajadoras.
Con diferentes matices, la politica econdmica del gobierno mexica
no, durante el periodo 1970-1992, se propone avanzar en la indus-
trializacién del pais, actuando fundamentalmente sobre las condi-
ciones necesarias para estimular el proceso de valorizacidn del
capital y sobre los factores que inciden en la reconversidn de la
planta productiva nacional. .En la coyuntura internacional, la de-
saceleracién del crecimiento econdmico, la exacerbacidén de la con
currencia éapitalista, la inestabilidad de los mercados financie-
ros y la tercera revolucidén tecnolégica, imprimen nuevas particu-
laridades a la divisién internacional del trabajo. De tal forma,
México se inscribe en una nueva modalidad de desarrollo cuando se
transita hacia un modelo de industrializacidn, ahora secundario-
exportador, en aras de transformar al pais en una potencia indus-
trial intermedia.

1.- DE LA PROMOCION DE EXPORTACIONES A LA "PETROLIZACION" DE LA
ECONOMIA.

Evidentemente, la sucesidn entre un modelo de industriali
zacion por sustitucidn de importaciones y otro basado en la promo
cidén de exportaciones requiere de un periodo de transicidn no exen
to de conflictos. En este sentido, desde principios de la déca-
da del setenta se instrumentan algunas medidas encaminadas a bro-
mover las exportaciones manufactureras, a la par de continuar apo
yando la sustitucién de importaciones. La situacién econdmica en
dichos afios expresaba que el crecimiento econdmico se traducia en
importantes flujos de importaciones de medios de produccién. En-
tonces, frente a la escasez de divisas prevaleciente se manifies-
ta la necesidad de promover las exportaciones manufactureras a
fin de impulsar la planta productiva nacional. Precisamente, en
la coyuntura internacional la sobreacumulacidén de capital en las
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principales economias 'industrializadas daba paso a la relocaliza-
cidn de los procesos productivos hacia economias donde los costos
de reproduccién del capital fueran mds bajos. Es asi, que los pai
ses industrializados ejercen el liderazgo financiero y tecnoldgi-
co, mientras que paises en desarrollo se especializan en la pro-
duccidén de manufacturas ligeras, intensivas en mano de obra.

En este sentido, surgen nuevos polos de desarrollo atrac-
tivos para la inversidn extranjera en base a los diferenciales de
costos para continuar con el proceso de acumulacidén de capital a
escala mundial., Esta tendencia deviene de dos condiciones signi-
ficativas en la economia mundial, Primero, incrementos de los cos
tos (materias primas, petrdleo y mano de obra) en las economias
industrializadas y, segundo, como consecuencia de 1o anterior una
caida en Ié tasa de rentabilidad del capital en dichas economias.
visto asi, los'paises en desarrollo, que contaban con una planta
industrial intermedia, asumen una importancia determinante en la
valorizacidén del capital a nivel mundial. En estas condiciones se
observa un menor ritmo de crecimiento econdémico en los paises in-
dustrializados y, por ende, en la economia mundial; exacerbacidn
de la competencia capitalista con el surgimiento de actores de re
ciente industrializacién; repunte de las practicas proteccionis-
tas; inestabilidad en los mercédos financieros y mayores presio-
nes inflacionariasf Estos factores estdn circunscritos en la cri-
sis capitalista de 1973-1974 y en el posterior desenvolvimiento
lento y sumamente inestable de la economia mundial,

a) LA POLITICA ECONOMICA DE LEA Y JLP,

La gestidn presidencial de Luis Echeverria Alvarez inicia
en un ambiente econdmico caracterizado por un menor ritmo de cre-
cimiento y mayores niveles inflacionarios. Durante el periodo de
1965 a 1970 el PIB crecidé a tasas anuales del 6.9%, mientras que
en 1971 se observa un crecimiento de sélo el 3.7%, En tanto el in
dice de precios al consumidor pasd de una media anual del 3.5% en
1.- Vease en: Gutiérrez, Roberto; La Recesién Econémica Mundial en los Afos Setenta y Ochenta en

el Marco de las Oscilaciones del Ciclo Kondratieff, En: Investigacién Econémica Num. 176,
Abril-Junio de 1986, Facultad de Economfa-UNAM, pags. 81-108.
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el periodo referido a cerca del 5% en los dos primeros afios de la
década del setenta. Asimismo, el déficit comercial se multiplicé
por cuatro entre 1961 y 1970 y la deuda externa acumulada alcanza
ba 9,600 millones de délares en éste Gltimo afio.

Eﬂ el plano del bienestar social, los indicadores distan
de corresponder al crecimiento econdmico observado por el pais.
En 1970 "el 35% de la poblacidén mayor de seis afios carecia de al-
gln tipo de educacién formal y sélo el 22% del total de la pobla-
cién mayor de esa edad habia completado la escuela primaria; cer-
ca de 8 millones de personas mayores de diez afos no sabian leer
y escribir; apenas el 59% de la poblacidn entre los 6 y los 14
afios asistia a la escuela primaria, segin el censo del afio, El nd
mero de personas que, al levantar el Censo de Poblacidon en 1970,
no comian ningin dia de la semana alimentos basicos era: carne 10
millones de personas; huevo, 11.2; leche, 18.4; pescado, 33.9 y
pan de trigo, 11,3. Por otro lado, el 69% de las viviendas del
pais tenian hasta dos cuartos por casa-habitacién (el 40% solamen
te tenia un cuarto); el 39% de las viviendas no disponia de agua
potable; el 59% no tenia drenaje, y el 44% utilizaba lefla o car-
bdn como combustible para cocinar. S6lo el 24% de la poblacién
era derechohabiente de alguna de las instituciones de seguridad
social del Estado"g Desde luego, las desigualdades que reflejan
estos indicadores se magnifican entre la poblacidn rural y urbana
y entre las distintas zonas del pafs. Visto asi, este pénorama no
era mis que la expresién de la concentracidén y desigualdad en la
distribucién del ingreso en nuestro pais. Como se sefald en el ca
pitulo III, el 20% de las familias de nivel de ingreso mis alto
recibian el 64% del ingreso personal disponible en 1969 y el 10%
de las familias mids ricas recibian el 51% del ingreso; en contras
te, el 50% de las familias de. estrato de ingreso mids bajo sdlo re
cibian el 15% del ingreso personal disponible en dicho afio. La si
tuacidn tenia que ser el resultado de las condiciones en que se
encuentra concentrada la propiedad de los medios de produccidn en
nuestro pais, tal como se verd mas adelante. '

2,- Tello, Carlos; La Polftica Econémica en México, 1970-1976; Siglo XXI Editores; México; 1983;
pags. 16-17.
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Hasta aqui, baste seflalar las condiciones econdmicas y so
ciales con las cuales inicia, no sélo una nueva administracién
presidencial, sino fundamentalmente un periodo transitorio de re-
definicidén del modelo de industrializacidn para los prdximos afios.
En su discurso de toma de posesidn, Luis Echeverria reconoce los
desequilibrics estructurales y las desigualdades sociales imperan
tes en la economia mexicana para plantear su programa de gobier-
no, mas democrdtico, liberal y de renovacidn del sistema econdmi-
co. La tentativa, bajo una politica de corte populista, se propo-
nia compartir los frutos del crecimiento econdmico a partir de una
participacién activa del Estado en las actividades productivas,
"Los planfeamientos en torno a la necesidad de llevar a la précti
ca una reforma educativa, el nacionalismo econdmico declarado, las
reformas legales introducidas, la creacidn de nuevos organismos
- pliblicos, la participacidén y la apertura; en fin, el nuevo estilo
politico del gobierno configuraban los objetivos del régimen como
los de llevar a cabo una reorientacidn profunda, destinada sobre
todo a tener efectos de largo plazo, al mismo tiempo que se daban
muestras de inmediato de 1la voluntad de imprimir cambios en las
tendencias que mas habian perjudicado al pueblo y que culminaron
a fines de la década de los afos sesenta"?

Esta posicidén del gobierno echeverrista entrafiaba una ve-
. lada confrontacién entre el Estado y la iniciativa privada. La de
cisidén del gobierno de instrumentar acciones sin consultar a las
clpulas empresariales y el cardcter populista del régimen habian
llevado a reducir aln mas las expectativas de inversidén. En 1971
el gobierno aplicd una politica marcadamentg restrictiva, redu-
ciendo el gasto pGblico y actuando sobre los agregados monetarios
y crediticios a fin de contrarrestar las presiones inflacionarias
y restaurar la estabilidad que demandaban los negocios. Ademis,
por efecto de la inestabilidad del délar, la economia mexicana en
‘frentd dificultades para captar recursos, via deuda externa, y el
proteccionismo que imponian los Estados Unidos reducian las expec
tativas de ingresos por exportaciones. En estas condiciones, el
comportamiento econdémico de nuestro pais sufre una virtual desace

3.~ Idem,; pag..44.
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leracién, la inversidn fija prédcticamente se paraliza y el pfodug
to sdlo aumentd a una tasa equivalente al incremento poblacional.
A ello, se afiade la violenta represién a una manifestacidén estu-
diantil en Junio de 1971 para considerar que la politica propues-
ta por el-nuevo gobierno quedaba sdlo en el discurso. Era eviden-
te que en un ambiente recesivo en lo econdmico y represivo en lo
social, dificilmente se darian las condiciones para alcanzar un
“desarrollo compartido' a largo plazo. La politica restrictiva en
el primer afio de gobierno se tradujo en un recrudecimiento de la
inestabilidad econémica y social, sin actuar decididamente sobre
los desequilibrios estructurales de la economia.

En el periodo 1972-1975, el gobierno mexicano instrumentd
una politica expansiva a través del expediente del gasto plblico
deficitario. La creciente intervencién estatal, por la via del
gasto pldblico, respondia al interés de prolongar el ciclo de cre-
cimiento econdmico y resarcir el creciente deterioro social. Asi,
bajo el efecto multiplicador del gasto piblico se pensaba inducir
el crecimiento y estabilidad que la economia mexicana necesitaba
para resolver a largo plazo sus problemas estructuralesf Ademas,
las acciones instrumentadas para elevar el ingreso real de los
trabajadores otorgarian las condiciones de mercado necesarias pa-
ra elevar la capacidad productiva; En este sentido, el gasto pi-
blico se incrementdé en 18% anual en el periodo referido y llegd a
representar en el Gltimo afio el 36.4% del PIB. Es de notar que el
destino sectorial del gasto piblico se ubicd en los rubros de co-
municaciones y transporte; fomento y conservacidn de los recursos

4.- "Para los keynesianos la contradiccién fundamental del capitalismo tenfa que ver con la des-
proporcién de los grandes fondos de acumulacién de capital respecto a las oportunidades de
colocacién rentable de esos recursos. En consecuencia, se habfa producido un aumento sosteni
do de la capacidad productiva no utilizada, misma que reforzaba el descenso de la rentabili-
dad capitalista. Para atacar esta contradiccidn el keynesianismo seftalaba la necesidad de un
aumento de la demanda agregada, con el consabido resultado de un aumento de la capacidad so-
cial de compra y de realizacién, que a su vez promovia un ausento de la capacidad productiva
y de los fondos de acumulacién, Asf, el Smbito de la circulacién capitalista se constitufa,
para los keynesianos, y posteriormente para el resto de las escuelas Jel pensamiento econémi
co burqués, en el aspecto fundamental del sistema capitalista y en la via para atacar sus
contradicciones. Sobre la base del control de la demanda, y del gasto deficitario en particu
lar, se constituyé la polftica de estabilidad y alargamiento del ciclo econdmico".

En: Rivera, Miguel Angel; Crisis y Reorganizacién del Capitalismo, 1960/1985; Ediciones Era;
Néxico; 1987; pag. 61,
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naturales, y; en fomento, promocidén y reglamentacién industrial y
comercial, en una proporcidén anual del 44% del total. Mientras,
los gastos corrientes del gobierno (administracién general, deuda
plblica, ejército. etc.) representaban el 33% anual en dicho pe-
riodo.

Ahora bien, en cuanto a la acumulacidn de capital, el ex-
pediente del gasto plblico deficitario no logré revertir la caida
de la tasa de rentabilidad debido a su caracter improductivo (en
términos del proceso de valorizacidn del capital), o bien, cuando
tuvo un cardcter productivo requiridé de largos periodos de madura
cién, mientras tanto se elevaba la composicién orgadnica del capi-
tal y aumentaban las presiones inflacionarias producto de que se
actuaba en lo inmediato sobre el nivel de la demanda pero se retar
daba la respuesta en la oferta. Es asi, que la tasa de ganancia
(en la industria) continué descendiendo, ubicandose en 1976 apro-
ximadamente 40% abajo del nivel observado en 1967. Ademds, siguid
creciendo la brecha entre las productividades de la industria y
de la agricultura, ya que en 1960 la productividad del trabajo en
la industria resultaba seis veces superior a la de la agricultura,
para 1976 tal diferencia era diez veces mayor?

La aplicacidén de los postulados keynesianos encontraba un
contexto internacional favorable toda vez que la sobreacumulacidn
de capital a nivel mundial permitia la expansidn del crédito y ta
sas bajas de interés. De esta manera, en la economia mexicana, al
igual que en la mayoria de los paises capitalistas, se instrumen-
t6 la politica expansiva del gasto pGblico buscando alargar el ci
clo del crecimiento econémico. Para ello, se recurre al endeuda-
miento externo y a la emisidén primaria de dinero bajo la perspec-
tiva de que "la tasa de acumulacidén no dependeria a la larga de
la tasa de ganancia, sino de’ la capacidad de compra del mercado
de consumo personal”? De tal forma que el gasto piblico mantuvo
un caracter marcadamente redistributivo. Sin embargo, los resulta
dos de tal politica se mostraron ambivalentes. Por un lado, se ob

5.- Rivera, Miguel Angel y Gémez, Pedro; México: Acumulacién de Capital y Crisis en la Década del
Setenta, En: Teorfa y Prictica N2 2, Octubre-Diciembre 1980, Ediciones Juan Pablos, pag. 100.
6.~ Idem.; pag. 91. '
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tienen tasas de crecimiento del producto superiores al 8% entre
1972 y 1973, aunque con la disminucidn del gasto plblico durante
los ‘affos siguientes, el crecimiento se contrajo progresivamente
hasta ubicarse en 4.4% en 1976, Con lo cual la media de crecimien
to del producto durante el sexenio de Echeverria fue del 6%, tasa
inferior a la obtenida en los aflos sesenta. Asimismo, en el perio
do 1970-1976 la politica redistributiva del gasto plblico y par-
ticularmente la politica salarial flexible llevaron a los sala-
rios a su mdximo histdrico en términos reales, aumentando en di-
chos afios en 27%, para el casd de los salarios minimos, y en 32%,
en las remuneraciones manufacturerasz Asi, 1la participacién de
los sueldos y salarios en el ingreso nacional se elevd del 38.1%
en 1970 al 43.5% en 1976, también su méximo histérico.

Por otra parte, considerando que el repunte del crecimien
to econdmico se acompaﬁé de un importante aumento de las impor-
taciones, principalmente de medios de produccidén, y frente al po-
bre dinamismo de las exportaciones, se tiene que el déficit co=~
mercial se multiplicd por tres entre 1971 y 1976. Asimismo, la po
litica expansiva del gasto piblico ubicd el endeudamiento externo
cerca de los 20,000 millones de ddlares en 1976, lo cual imponia
un flujo de divisas hacia el exterior de 1,070 millones de déla~
res por concepto de intereses.‘Esta cifra resultaba equivalente
al 3.1% del PIB y al 32.3% de las exportaciones de bienes y servi
cios de dicho afio., De tal forma que las dificultades en balanza
de pagos llevaron finalmente a devaluar el tipo de cambio en 1976
de jando atrés 22 afios de estabilidad cambiaria. Respecto al indi-
ce inflacionario, los precios crecen a un ritmo superior del 15%
anual en el periodo referido, de tal suerte que para 1976 resulta
ban dos veces mis altos a los observados en 1971,

En estas condiciones,  a pesar del fuerte crecimiento. de
la inversidn plblica, la iniciativa privada mantuvo reducidas sus
decisiones de inversidén y, una vez que en 1975 el expediente del
gasto plblico deficitario encuentra limitantes, la economia mex;—
cana enfrenta una franca recesién. Resultaba evidente que la poli

7.~ Taller de Andlisis Econémico (TAE); Breve Historia del Salario en México 1970-1992; Reporte
de Investigacién N2 26; Agosto de 1992; Facultad de Economia-UNAM; pags. 1-2.
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tica de freno y arranque del gasto piblico no logré resolver los
desequilibrios estructurales de la economia, por el contrario sé-
lo los exacerbd, tornando insostenible la estabilidad y el creci-
miento desde fines de 19765,

Déspués de todo, las contradicciones bdsicas de la acumu-
lacidén capitalista tampoco se lograron mitigar y persistid la ten
dencia declinante de la tasa de ganancia, adicionalmente impulsa-
da por la politica populista y redistributiva del gasto pilblico.
Asi se tiene, por ejemplo, que los incrementos en los precios de
garantia en los principales productos agricolas se expresaron en
aumentos en el valor de la fuerza de trabajo y, ni a pesar de los
fuertes subsidios estatales .otorgados al campo, no se logrd reac-
tivar la produccién agricola. En el mismo tenor, la politica de
salarios méviles instrumentada'por el gobierno de Echeverria, sin
correspondencié con los incrementos de la productividad, presiona
ron al alza los costos de reproduccidén del capital, con la conse-
cuente retraccidon de la inversidn privada.

Ademds, las crecientes necesidades de financiamiento del
gasto prligo significdé una importante apropiacidén del crédito
bancario por parte del gobierno y un aceleramiento en la emisiédn
primaria de dinero? En consecuencia, las presiones inflacionarias
de ello derivadas redujeron las tasas reales de interés y desin-
centivaron el ahorro interno, por lo que para atender el ritmo de
acumulacidén se recurrid a crecientes montos de capital externo,
acentuandose de esta manera el desequilibrio externo.

En la coyuntura internacional, la manifestacidn de la cri
sis capitalista de 1973-1974, la escasez del crédito y el repunte
de las tasas de interés, asociado al continuo deterioro de las
cuentas externas del pais, agudizaron alin mis los problemas econd
micos de México, quedando cancelada la posibilidad de un rescate
al estilo de los afios anteriores. Frente a este panorama, persis-
8.- Debido a la estrechez del sistema tributario del pals y al escaso ahorro de las empresas pi-

blicas, el Estado recurrié al financiamiento de su gasto por la via del encaje legal y de la
emisién primaria de dinero. Informacién del Banco de México indica que el sector pdblico ab-
sorvié el 37% del crédito otorgado por el Banco de México y por el sistema bancario privade

en 1974, elevandose al 41% en 1976; wmientras la emisién primaria de dinero aumenté a ritmos
superiores del 20% a partir de 1972,
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tié el atraso agricola, aumentaban los "cuellos de botella” en la
industria, se enfrentaban serios obstdculos para elevar la tasa
de plusvalia con lo cual revertir la caida de la tasa de ganancia,
aumentaba el desequilibrio externo y la crisis fiscal del Estado
limitaba su capacidad de gestidén econdmica. De tal manera que la
conjuncién de estos factores detonaron la crisis de 1976, cuyos
alcances apuntaban hacia una profunda recesion, crdnico desempleo,
mayores presiones inflacionarias y colapso del sistema financiero
ante la amenaza de quiebras en los bancos, especulacidn y fuga de
divisas, estimada oficialmente en 2,600 millones de dblares en
1976.

En este contexto, para Agosto de éste afio las autoridades
hacendarias del pais deciden modificar el tipo de cambio y regu~
lar la paridad del peso a través de una politica de flotacidén de
la moneda, aduciendo que la imposibilidad de aumentar las exporta
ciones y el creciente monto de 1las importaciones ponian en riesgo
la situacién de la balanza de pagos y con €llo se amenazaba la ca
pacidad productiva del pais para seguir creciendo y generando em=-
pleos., A estas alturas, la devaluacion del peso repercutid inme-
diatamente en alza de precios, paralizacién de la inversidn y ace
leracidén de la fuja de capitales, con lo cual se agudiza la rece-
sidn econdmica durante el segundo semestre de dicho afio.

Frente a esta situacidn, el gobierno mexicano establece
un Convenio de Facilidad Ampliada con el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) tendiente a instrumentar una politica de ajuste para
corregir el desequilibrio externo y el déficit fiscal. Bajo argu-
mentos ortodoxos, el convenio establecia limites al endeudamiento
externo, recortes en el gasto plblico y reduccién en la emisidn
primaria de dinero. Asimismo, se planteaba la posibilidad de de-
jar a las fuerzas del mercado la regulacidn del sistema econdmi-
co. Esto es, se promovia la liberacidén del mercado interno y la
eliminacién de los subsidios y controles de precios. También se
pretendia reducir las tarifas arancelarias, los subsidios a las
exportaciones y la participacidn del Estado en las actividades
productivas.
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Estd se encontraba determinado por las condiciones preva-
lecientes en la economia mundial. La recesidén que afrontaban las
economias industrializadas y las dificultades en el sistema finan
ciero internacional, llevaron a nombre del FMI a establecer exi—
gencias y 'garantias mayores sobre los paises deudores para salva-
guardar los intereses a largo plazo de la banca internacional an-
ticipando un eventual incumplimiento en cadena de los compromisos
de dichos paises. Ademds, el recrudecimiento del proteccionismo
en los Estados Unidos y en la Comunidad Econdmica Europea para re
sarcir la pérdida de competitividad de sus industrias y la emer-
gencia de nuevas naciones de reciente industrializacidn, intensi-
ficaron lé concurrencia capi;alista por un crédito cada vez mas
escaso y reducian el campo de penetracibén de las exportaciones na

cionales.

En estas condiciones, la administracién de José Lépez Por
tillo plantea su programa de gobierno tendiente a restablecer el
clima de colaboracidn entre el sector pOblico y el privado minado
por el régimen populista de Echeverria., La estrategia buscaba re-
activar la produccidén siguiendo criterios de eficiencia capitalis
ta en el gasto pdablico, de tal forma que su orientacidén retomard
su cardcter productivo en términos de la valorizacidn del capital.
Asimismo, se instrumenta una politica de contencidén salarial para
elevar la tasa de plusvalia y con ello estimular la inversién pri
vada. Paralelamente, mediante la liberacidn de precios, la expan-
sidén del crédito y el control de las variables macroecondmicas se
otorgarian las condiciones necesarias para incrementar la inver-
sién productiva.

Visto en conjunto, la estrategia desarrollista de Lépez
Portillo se sintetiza en.la llamada '"Alianza para la Produccién";
cuyo énfasis principal recaia en la eficacia y racionalidad capi-
talista, dejando atras el cardcter social y redistributivo del rg
gimen anterior. Para ello se redefine el tamafio del aparato esta-
tal a través de la reorganizacidn administrativa, fusidn o elimi-
nacién de entidades plblicas y un mayor control y seguimiento del
gasto plblico. La intencidn se ubicd en dar un giro en la gestidn
econémica del Estado mediante la preparacién de las condiciones
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objetivas para avanzar en la acumulacidén de capital. En este pla-
no, la reorientacidén del gasto pilblico hacia actividades producti
vas y la politica de contencidn salarial conforman los ejes del
proceso de valorizacidn del capital. Tras un largo periodo de de-
c¢linacidén de la tasa de ganancia la accidén estatal intentaba su-
primir los obstdculos que inhibian la rentabilidad capitalista pa
ra estimular la acumulacidn.

En este sentido, el afio de 1977 resultd crucial para la
nueva administracion, en tanto se pretendia estabilizar la econo-
mia y preparar las condiciones para una firme recuperacién. El
comportamiento econdmico de dicho afio mantenia la tendencia recesi
va de 1976: E1 PIB retrocede nuevamente, la inversidn fija bruta
se retrae en casi ocho puntos y el ritmo inflacionario continué en
ascenso. Por otra parte, en el renglén comercial se observa una
pequefia mejoria en el déficit debido al panorama favorable en los
precios del café y.en el volumen de las exportaciones petroleras.
Mientras, las importaciones, principalmente de medios de produc-
cidn, se contraen producto de la recesidén econdmica y de la dismi
nucidén de la inversidn. El punto mids exitoso en 1977 se ubicé en
la reactivacidn del crecimiento de la tasa de plusvalia para esti
mular la acumulacién de capital.

Sin ehbargo, hay que sefialar que la politica econdmica de
Lépez Portillo mantuvo desde sus inicios un caracter contradicto-
rio. Los esfuerzos por estabilizar la economia se centraban en el
control de la inflacidn para otorgar un ambiente propicio a la
acumulacidén capitalista. Pero, la decisidén de aumentar el gasto
plblico actuaba sobre el ritmo de crecimiento de los precios, por
la forma en que se financiaba, aunque la nueva orientacidn de 1la
inversién pﬁblica se dirigid hacia actividades generadoras de di-
visas, como es la produccién de petrdleo, el turismo y los culti-
vos para la exportacidén, Asimismo, la decisién de mantener esta-
ble el tipo de cambio para atraer capitales externos y restable-
cer la confianza de los capitalistas, tenia el inconveniente de
mantener sobrevaluado el peso debido a las diferencias en los in-
crementos de precios internos y externos. De tal forma que ésta
situacion subsidiaba las importaciones y castigaba las exportacig
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nes, lo cual contraveﬁia las aspiraciones de promover la produc-
cidn nacional y corregir el déficit comercial, En el campo mexica
no, el gasto plblico se dirigié fundamentalmente al fomento de zo
nas productoras orientadas hacia el exterior, dejando de lado la
meta de alcanzar la autosuficiencia alimentaria como lo proponia
la "Alianza para la Produccidn".

Dentro de este panorama, la propia coyuntura internacio-
nal de estos afios, que habia acentuado los desequilibrios de nues
tro pais, ofrecia la expectativa de una rdpida recuperacién de la
economia. Efectivamente, el shock petrolero de 1973, y posterior-
mente el -de 1979, llevaron los precios internacionales del crudo
a niveles sin precedentes dando lugar a significativas transforma
ciones en la economia mundial? En nuestro pais, "esto determind,
en primer lugar, la revalorizacién de los recursos de petrdleo
existentes en México y, en segundo, la institucidén de un fuerte
fondo de capital (5 partir de jugosos préstamos internacionales)
destinados a extender y acelerar la prospeccién de nuevos yaci-
mientos"!o De hecho, la importancia del excedente petrolero en la
economia se puede ubicar en cuatro niveles: "ser el soporte finan
ciero de 1a politica de subsidios a la acumulacidén de capital;
permitir el financiamiento de la expansidn de las importaciones
de medios de produccidn; ser el aval para mantener el crédito ex-
terno, y; finalmente, ser el motor de la acumulacidn para una ga-
ma de actividades afines o complementarias: acero, maduinaria y
equipo, construccidn, (en fin) actividades nucleadas en torno a

la produccidn petrolera"!l

Para 1978, el uso del excedente petrolero da marcha atras
al convenio establecido con el FMI y confiere un campo fértil pa
ra la reorganizacién econémica del pais tendiente a corregir de
fondo los desequilibrios estructurales y sentar las bases para un
desarrollo sostenido en el largo plazo., Asi, se promueve el cre-
cimiento econdmico ejecutando una pracmatica y decidida politica
de fomento a la inversién. En el sector piblico, la inversién cre
9.- Vease al respecto el capitulo IV de este trabajo.

10.- Rivera, N.A. y Gémez, P.; Op. cit.; pag. 104,
11.~ Idem.; pag. 109.
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ce en 32% durante 1978 y en el lapso 1979-1981 lo hace a razén de
16% en promedio anual, La inversidn estatal se articulo en torno
a la produccidn petrolera, petroquimica bdsica, energia eléctrica
y siderurgia, de tal forma que éste eje productivo ejerciera un
efecto de ‘arrastre sobre el resto de las actividades econdmicas.
Asimismo, la recuperacidn de la rentabilidad capitalista se fincd
en una politica de contencidn salarial y de subsidios y estim(los
fiscales tendientes a dinamizar el proceso de acumulacidn de capi
tal, Estas politicas de abaratamiento del capital constante y va-
riable, también pretendia impulsar la descentralizacién de las ac
tividades productivas hacia las regiones donde se habia generado
una infraéstructura portuaria importante, en aras de promover las
exportaciones industriales fuertemente subsidiadas y producidas
ventajosamente en los puertos del Golfo y del Pacifico.

Como quedd seflalado lineas atras, el mayor logro de la es
trategia de gobierno de Ldpez Portillo fue reactivar el crecimien
to de la tasa de plusvalia., Orlando Delgado estima que "a partir
de 1978, que marca el punto de partida de la expansidn acelerada
del producto, explicada por el boom petrolero, se produce un au-
mento vertiginoso de la tasa de plusvalia: 17 puntos porcentuales
en 1978, 21 puntos en 1979, 25 puntos en 1980, 8 en 1981, y {84
puntos porcentuales en 1982!, En el momento en que la economia se
estanca, con una tasa de crecimiento prdcticamente nula en el afio
los capitalistas incrementan brutalmente su participacidén en el
producto de valor generado por los trabajadores mexicanos"!Z Este
significativo aumento de la tasa de plusvalia es el resultado con
junto de un crecimiento de la productividad en la industria pro-
ductora de bienes-salarios del 13.8% entre 1977 y 1982, un creci-
miento en el Indice de la jornada anual de trabajo del 22.8% en
igual periodo, pero sobre todo de la caida del indice del sala-
rid real anual superior al 40% en dichos afios. Esto es, "el esca-
so dinamismo de la productividad del trabajo en la industria pro-
ductora de bienes-salarios expresé las dificultades de generacidn
12.- Delgado, Orlando; Variacién de la Tasa de Plusvalia en México en los Afios de 1970 a 1985,

En: Investigacidn Econdémica Num. 188, Abril-Junio de 1989, Facultad de Economfa-UNAM,
pags. 189-221.
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de plusvalia relativa. Como se sabe la produccidn de plusvalia re
lativa se basa en el aumento de la productividad de los sectores
que elaboran bienes que se utilizan para "reproducir' a los traba
Jadores reduciendo el valor de la fuerza de trabajo, lo que impli
ca aumentar la tasa de plusvalia, Por supuesto, al crecer a rit-
mos muy lentos la productividad, la tasa de plusvalia sélo puede
aumentar por la via regresiva de reducir los salarios reales o

aumentar la jornada de trabajo"!3

En resumen, la politica econémica de Lépez Portillo procu
ré fundamentalmente contrarrestar las causas que inhibian la ren-
tabilidad. del capital. Por un lado, otorgando una serie de estimg
los (subsidios, exenciones fiscales, insumos a precios preferen-
ciales, etc.) tendientes a reducir los costos de reproduccidn del
capital. Por otro lado, aplicaﬁdo una férrea contencidn salarial
para favorecer la produccién de plusvalia. De esta forma, se pre-
paran las condiciones para recuperar la rentabilidad del capital,
y la entrada masiva de ingresos petroleros allanaban el camino pa
ra un acelerado crecimiento de la economia mexicana. Entonces, el
gobierno lopezportillista, en su primer afo, aplicd una politica
de ajuste (convenida con el FMI) a fin de corregir el desequili-
brio externo y la crisis fiscal del Estado, como un primer paso
para estabilizar la economia. En cambio, de 1978 a 1981 se instru
mentd una politica expansionista del gasto plblico por efecto del
auge petrolero, dejando suspendido el convenio establecido con la
banca internacional. Si bien la economia crece aceleradamente, a
ritmos mayores del 8% anual, aumenta también el ritmo de creci-
miento de los precios, 23% en promedio anual, y el déficit comer-
cial se multiplica 2.5 veces en dichos afios. Era evidente que la
transformacién de México en una potencia petrolera entrafiaba la
posibilidad de resarcir los problemas estructurales de la econo-
mia y segdir avanzando en el proceso de industrializacién. Pero
también se tenia el riesgo de agudizar ain mids los deseguilibrios
y contradicciones de una economia cdnvaleciente de los estragos
heredados del modelo de industrializacién por la via de la susti-

13.- Iden.; pags. 210-211. .
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tucidén de importacionés, a saber: desequilibrio externo, heteroge
neidad estructural, atraso agricola, inflacidén y concentracidn ex
cesiva del ingreso. Al evaluar la accidn del Estado y el comporta
miento de la planta productiva nacional se constata el fracaso de
la reorganizacidén econdémica que proponia impulsar las exportacio-
nes manufactureras para articularlas como el eje del desarrollo
econdémico. Finalmente se llegd a la monoexportacidn petrolera, si
tuacidén que representaba una base sumamente inestable para susten
tar el crecimiento de la economia y, en cambio, contribuyé a acen
tuar los problemas de la endeble estructura productiva del pais.

b) EL SECTOR INDUSTRIAL DE 1970 A 1977,

Entrada la década de los afos setenta, se abre la posibi-
lidad (y la necesidad) de redefinir la estrategia de industriali-
zacidn seguidé hasta entonces por nuestro pais. Las condiciones
prevalecientes en la economia mundial habfan llevado a elevar sus
tancialmente los costos de reproduccidn del capital en las princi
pales economias inddstrializadas. lo cual demanddé una profunda re
organizacidn econdmica del sistema capitalista., La respuesta a es
ta situacidn se desenvuelve basicamente a dos niveles: Primero,
aceleracién del progreso tecnoldégico para aumentar la productivi-
dad, disminuir costos (energéticos y de mano de obra) y elevar la
competitividad en las ramas industriales mis dindmicas en los pai
ses ‘desarrollados; segundo, relocalizacién de los procesos produc
tivos intensivos en mano de obra hacia paises con un nivel de de-
sarrollo industrial intermedio para aprovechar los diferenciales
de costos y continuar avanzando en el proceso de reproduccidn del
capital a nivel mundial. En el plano nacional, el pobre desempefio
de las exportaciones agropecuarias y manufactureras, asociado al
deterioro en los términos de.intercambio y al creciente dinamismo
de las importaciones, acentuaba el desequilibrio externo y aumen-
taba la dependencia ante el capital internacional por la necesidad
de hacer frente a los compromisos de balanza de pagos con recur=-
sos externos. Esta dependencia expresé finalmente limitantes a la
estabilidad y al crecimiento econdmico del pais debido a las vici
situdes del capital financiero internacional.
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_ En este sentido, la revision del modelo de industrializa-
cidn se imponia por necesidad en lo interno y encontraba un campo
fértil en lo externo para convertir al pais en una potencia indus
trial intermedia exportadora de bienes manufacturados. En conso-
nancia con lo anterior, es de destacar que en torno a los afios fi
nales de los sesenta y principios de los setenta, las relaciones
de México con el resto del mundo (particularmente a través de los
Estados Unidos) se encontraban en ascenso. Destaca, en primer ins
tancia, la vinculacién con los centros de poder econdémico por los
crecientes requerimientos financieros que demandaba el comporta-
miento econdmico de nuestro pais. En segundo término, se observa
un contiduo aumento del in;ercambio comercial con otros paises y
‘una mayor presencia de inversidn extranjera en la economia mexi-
cana. En tercer lugar, pero no menos importante, se acrecienta la
dependencia tecnoldgica del aparato productivo nacional respecto
del exterior y aumenta la penetracién de otras costumbres y cultu
ras que modifican las pautas de consumo y de comportamiento de la
sociedad mexicana.

Seflalamos lineas atras, que la transicidn hacia un modelo
de industrializacién sustentado en la promocidn de las exportacio
nes manufactureras requeria de un periodo de maduracidn no exento
de conflictos. Se pretendia tréstocar un modelo de industrializa-
cién de alcance parcial y sumamente discriminatorio, Decimos par-~
cial porque se orientd preferentemente hacia la sustitUcidn de im
portaciones de bienes de consumo final sin atender el desarrollo
de las ramas productoras de medios de produccidén. Ademds, parcial
porque impuso una subordinacidn del resto de las actividades pro-
ductivas y de la politica econdmica a los fines de la industriali
zacidn. De esta manera, la asignacion de los recursos plblicos y
la instrumentacidn dg politicas sectoriales (fiscal, financiera,
comercial, etc.) dirigidas hacia el sector industrial limitd las
posibilidades de desarrollo de otras actividades, particularmente
de la agricultura.

La industrializacidén del pais resultd también discrimi-

natoria por el hecho de concentrarse en la Ultima fase del pro-
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ceso productivo (bienes de consumo), desdefiando la importancia de
la produccidn industrial bdsica. Consecuentemente, la importacidn
de los medios de produccidén que demandaba el pais se traducia en
una continua fuga del excedente econdmico generado internamente,
con lo cual se limitaba la expansidén industrial. Asimismo, en lo
social, el proceso resultd discriminatorio en tanto la alta con-
centracion del ingreso que acompafié a la industrializacién dispu=~
so de un mercado relativamente reducido, representado por las ca-
pas urbanas de ingresos medios y altos, De tal suerte que el com-
portamiento de la demanda atribuible a la forma en que se distri-
buye el ingreso mantuvo una plataforma demasiado endeble para la
expansién“industrial; mientras, la oferta se perfilaba preferente
mente hacia la produccién de bienes de consumo duradero. Por Glti
mo, el proceso fue discriminatorio regionalmente en tanto la in-
dustrializacidn se concentrd en reducidas zonas del pais. En 1970
alrededor del 67% .de los establecimientos, 82% del personal ocu-
pado, 84% de los activos fijos invertidos en la industria y 89%
del valor bruto de la produccidn de éste sector se concentraba en
doce entidades del pals; Distrito Federal, Edo. de Méxice, Nuevo
Ledn, Jalisco, Coahuila, veracruz, Puebla, Chihuahua, Guanajuato,
Sonora, Baja California Norte e Hidalgo. Esto es, tres quintas par
tes de las entidades (50% del territorio nacional y 37% de la po-
blacién quedaron al margen de la industrializacidn,

Sin embargo, el principal problema para transitar hacia
la industrializacidén secundaria-exportadora se ubicaba en rever-
- tir el marcado sesgo antiexportador del modelo por sustitucidn de
importaciones. Efectivamente, la garantia de un mercado interno
cautivo aseguraba alta rentabilidad para las empresas sin la nece
sidad de preocuparse por mejorar la eficiencia de los procesos
productivos. Ademds, la decisidn de mantener fijo el tipo de cam-
bio se expresdé en crecientes margenes de sobrevaluacién del peso
con lo cual las exportaciones se encarecian y debido a la poca com
petitividad (en calidad y precios) de la produccién nacional se
obstaculizaba la expansién de las exportaciones manufactureras,
por ello resultaba mads atractivo y menos riesgoso producir para
el mercado interno,.
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Por lo consiguiente, un cambio relativamente rapido en la
estrategia de industrializacidn resultaria inconveniente, no sélo
porque se carecia de la capacidad y vocacidn exportadora, sino
fundamentalmente por la exigua competitividad de la produccidn na
cional, En este sentido, el camino a seguir convenia en desmante-
lar progresivamente la proteccidon comercial para inducir a la plan
ta productiva nacional a elevar su eficiencia y competitividad,
al mismo tiempo que se preparaba la estructura productiva orienta
da hacia el exterior, Asi, en el ambito de la proteccién comer-
cial, en 1970 el 68% de las importaciones eran sujetas del permi-
so previo, mientras que las tarifas arancelarias se manejaban de
acuerdo a las dificultades en balanza de pagos. A lo largo de los
aflos setenta, esta politica se modificé gradualmente buscando ele
var la competitividad de la industria nacional, abatir el creci-
miento de los precios y estimular la produccidén y el empleo. Aun-
que en 1975 las dificultades en balanza de pagos llevaron a decre
tar el control del 100% de las importaciones al permiso previo;
para 1977 la tarifa arancelaria ponderada se ubicd en 14,9%, mien
tras que 1,656 fracciones arancelarias quedaban exentas del permi
so previo. Es decir, 22.6% de las fracciones y 37.5% del valor de
las importaciones no eran sujetas a este requerimiento. En la mis
ma oéptica de elevar la eficiencia de la produccién nacional, en
1975 queda sin efecto la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias,
la cual estipulaba subsidios y exenciones fiscales para el esta-
blecimiento de empresas prioritarias para el desarrollo del pais.

Del lado de la promocidn de las exportaciones, en 1971 el
gobierno mexicano crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior
(IMCE) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en
aras de elevar la competitividad de las exportaciones mexicanas y
coordinar los esfuerzos aplicados a tal objetivo, Adicionalmente,
durante los afios setenta se instrumentan diversas medidas encami-
nadas a favorecer las actividades exportadoras como son "la intro
duccién de los Certificados de Devolucién de Impuestos CEDIS; el
régimen de importacidén temporal; la expansidn de las operaciones
de apoyo crediticio a través del Fondo Mexicano de Fomento a las
Exportaciones Manufactureras FOMEX; la creacidon del Fondo Nacio-

174



nal de Equipamiento Industrial FONEI, para apoyar proyectos de in
versidén destinados a promover las exportaciones no petroleras":“y
el otorgamiento de subsidios hasta por el 75% de los impuestos
por importacidén de maquinaria destinada a la produccidn de expor-
taciones o de bienes de capital.

Ahora bien, en respuesta a dichos incentivos las exporta-
ciones manufactureras en el perio¢o 1970-1977 crecen en promedio
anual en 12,78%. Destacan por su elevado dinamismo las exportacio
nes de las ramas productoras de Bebidas (33.2%), Calzado y pren-
das de vestir (27.1%), Maquinaria y aparatos eléctricos (26.6%),
Productos. minerales no metdlicos (25%), Productos metdlicos (24%)
y Hule (21.8%). Por grupo de actividad, las exportaciones de bie~
nes de consumo crecen en 13.2%, las de bienes intermedios lo ha-
cen en 6,.08% y las de bienes de capital y de consumo duradero se
incrementan en.20.08% anualmente. A 1o largo del periodo de refe-
rencia, la estructura de las exportaciones manufactureras observa
sélo un cambio significativo, las exportaciones de bienes de capi
tal y de consumo duradero, por efecto de su elevado dinamismo, in
crementan Ssu participacién en el total del sector del 21.2% en
1970 al 33% en 1977, En cambio, las exportaciones de bienes inter
medios reducen su participacidn del 36.8 al 23.9%, respectivamen-~
te. Entonces, el grueso de las éprrtaciones se conforma por bie-
nes de consumo (bdsicamente alimentos procesados) con mas del 40%
del valor de dichos adfos. ’

Con todo, el peso de las exportaciones de la industria ma
nufacturera resulta todavia reducido y llegan a representar en el
periodo el 2,3% del PIB. A nivel mundial, dentro de las exporta-
ciones manufactureras la participacidn de México permanece en al=-
rededor del 0.3% en el periodo 1965-1978, situacidn que contrasta
con los casos de Corea del Sur y Taiwan que pasan del 0.1 y 0.2%,
respectivamente, al 1.5% en igual periodo. En este sentido, a pe-
sar del dinamismo de las exportaciones manufactureras, el balance
comercial continué siendo deficitario y dentro del sector manufac
14.- Castafiares, Jorge; El Desarrollo Industrial de México y el Sector Exportador no Petrolero,

1970-1985. En: Investigacién Econdmica Num. 186, Octubre-Diciembre de 1988, Facultad de
Econonfa-UNAM, pag. 24,
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turero las ramas productoras de medios de produccidén y de consumo
duradero explican en gran medida ‘el déficit comercial. Esta situa
cién implicd por lo menos dos efectos determinantes sobre la eco-
nomia mexicana. Primero, los coeficientes de importacidén en las
ramas productoras de medios de produccién continuaron siendo ele-
vados, 45% en bienes de capital y 18% en bienes intermedios, Se-
gundo, se acentua la dependencia hacia el exterior ante las cre-
cientes necesidades de financiamiento del déficit comercial.

Esta dependencia del exterior se traduce en limitantes pa
ra seguir creciendo y en dificultades para promover un proyec-
to econdémico independiente. Se hizo referencia a la transferencia
del excedente econdmico del. pais hacia el exterior por el pago
del servicio de la deuda externa (4,500 millones de délares por
el pago de intereses y amortizaciones en 1976). Pero también los
pagos asociados a la inversidn extranjera imponen una transferen-
cia de recursos hacia el exterior., Por concepto de utilidades remi
tidas, intereses, regalias y asistencia técnica salieron del pais
4,762 millones de ddlares entre 1970 y 1977, cifra dos veces supe
rior al ingreso de nueva inversidn por 2,129 millones de ddlares
en igual periodo. Ademds, la participacién de la inversidén extran
jera influyd sobre el ritmo y estructura del sector industrial,

De entrada, se argumenta due la inversidén extranjera di-
recta (IED) en una fuente de captacion de capital externo, genera
dora de empleos, importadora del progreso tecnolégico y benefica
para la balanza de pagos. En la practica esta concepcidn dista mu
Icho de corresponder en México. En principio de cuentas la IED man
tuvo la tendencia de ubicarse en las manufacturas por ser el sec-
tor de la economia mds dindmico y rentable, En 1970 el 73,8% de
la JED acumulada se encontraba en la industria manufacturera, pa-
ra 1978 estd proporcidn se elevo al 77.6%, Hacia el interior de
las manufacturas, las ramas de Productos metalicos, maquinaria y
equipo (36.9%), Sustancias y productos quimicos (34.5%) y Alimen-
tds. bebidas y tabaco (10.9%) concentran cuatro quintas partes de
la IED en ese Gltimo afio. Por su parte, la IED participa con Un
tercio en 1la produccién manufacturera a lo largo de estos afios,
destacando en las ramas productoras de bienes de capital con el
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40% y en las ramas productoras de bienes de consumo duradero con
el 60%. En la esfera del comercio exterior, las empresas asocia-
das a 1a IED (empresas transnacionales) presentan durante este pe
riodo un comportamiento similar al de las empresas nacionales en
cuanto a ‘la generacién de exportaciones. Contribuyen con el 25%
en las exportaciones totales del pais. Bisicamente a través de ve
hiculos automotores, carrocerias y autopartes, hilados y tejidos
de fibras blandas, productos quimicos y medicinales y alimentos
procesados. En cambio, en las importaciones participan con el 37%
del total en 1971 y con el 28% en 1976, siendo las de mayor peso:
vehiculos y autopartes, sustancias quimicas, productos no metdli-
cos, equibo y accesorios electrénicos, papel y cartdn,

La ubicacidn de la IED dentro de la economia mexicana pre
tendia avanzar en la sustitucidén de importaciones aprovechando su
capacidad financiera y técnica para producir en el pais los me-
dios de pﬁoduccién'que demandaba el crecimiento econémico y ate-
nuar de esa forma el desequilibrio externo. Sin embargo, el alto
coeficiente de importacidn de las empresas transnacionales neutra
1i26 tal efecto y contribuyé en buena medida en el desequilibrio
comercial, Asimismo, la capacidad de generar exportaciones depen-
de mis de la estrategia de digtribucién del mercado mundial por
parte de las empresas transnacionales que en funcidn de las expec
tativas dellpais receptor de IED, Por lo tanto, adicionalmente a
los pagos asociados a la IED, se produce un déficit comercial en
las empresas transnacionales que magnifica el desequilibrio exter
no. Asi, eh 1971 el saldo comercial de estas empresas explican el
54% del déficit comercial del pais y aungue, por efecto de la cri.
sis de 1976, esta participacidén se ubicé en 33%, para 1979 el 73%
del déficit comercial provenia de las empresas transnacionales. Si
a estas repercuéiones de la IED en la economia mexicana considera
mos que la generacidn de empleos se encuentra limitada por el al-
to componente tecnoldégico de sus procesos productivos y, en este
aspecto, la poca difusién del progresc tecnoldégico al interior de
la planta productiva nacional, resulta evidente un mayor peso de
los efectos nocivos de la IED que se expresan fundamentalmente en
el creciente desequilibrio externo.
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Pasando al andlisis sobre el comportamiento del sector in
dustrial durante el periodo en cuestidén tenemos que las activida=-
des industriales crecieron en 5,33% en promedio anual, crecimiento
casi similar al de la economia en su conjunto que fue de 5.58%. La
participacidén del sector industrial en el producto se elevd lige-
ramente al pasar del 32.6 al 34% del total. Del lado del sector I
productor de medios de produccidn, el crecimiento anual fue del
5.32%. Dentro de este sector, las ramas productoras de maguinaria
y equipo crecieron en 5.9%, mientras las ramas productoras de ma~
terias primas y auxiliares lo hicieron en 5.2%, Por parte del sec
tor II proauctor de medios de consumo, el crecimiento anual fue
de 5.22%, én tanto 1la producpién de medios de consumo necesario
y de medios de consumo suntuario aumentaron en igual proporcidn.

Si bien el comportamiehto del sector industrial resultd
el mis dindmico de la economia ‘durante el periodo 1970-1977, el
nimero de establecimientos industriales permanecié constante con
alrededor de 119 mil unidades. Sin embargo, la estructura indus-
trial presentd algunos cambios importantes. El 70% de los estable
cimientos se localizan en las ramas mds tradicionales como Alimen
tos, bebidas'y tabaco, Textiles, prendas de vestir, cuero y calza
do e Industrias de la madera y sus productos., Pero en la rama de
Sustancias y productos quimicos el nimero de establecimientos pé-
sd de 6,559 en 1970 a 3,374 en 1975, esto es, su participacidn en
el total desciende del 5.51 al 2.84%. En cambio, en las ramas pro
ductoras de maquinaria y equipo la participacién se elevd del 11
al 13.74%, o sea, un incremento de 3,197 establecimientos.

) En cuanto al personal ocupado, el sector industrial absor
ve una cuanta parte de la poblacién econémicamente activa. El1 em~
pleo.en la industria manufacturera aumentd en promedio anual en
1.69%, destacando un crecimiento del 2.1% en la industria quimica
a pesar de reducir el nimero de factorias entre 1970 y 1975, Por
parte de las industrias productoras de maquinaria y equipo el per
sonal ocupado aumentd anualmente a tasas del 5.26%. Es importante
destacar la proporcidn que guardan el nimeroc de obreros y emplea-
dos en la industria manufacturera. En 1970 se tenia 4 obreros por
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cada empleado, para 1975 se reduce a 3.5. Aunque en los Censos In
dustriales, en el rubro de empleados se consideran ademas del per
sonal técnico y de supervisién a los directivos y personal de ad-
ministracidén, se deduce una mayor presencia de cuadros técnicos
en los procesos productivos, sobre todo en las ramas intermedias
y pesadas, Asi, en la industria quimica se tiene un empleado por
cada dos obreros, mientras en las industrias de productos métali-
cos la relacidén es de uno a tres. Esta situacién se explica por
el mayor componente tecnoldgico en las industrias productoras de
medios de produccidn, expresado en la elevacidén de la composicidn
organica qel capital que acompafd al desarrollo intensivo del ca-
pitalismo, presente en Méxicp a partir de los afios sesenta. Una
aproximacidén de la composicidn organica del capital la obtenemos
al considerar el valor bruto de la maquinaria y equipo de produc-
cién (capital constante) respecto a las remuneraciones de los tra
bajadores asalariados (capital variable):

COMPOSICION ORGANICA DEL CAPITAL
(en base a millones de pesos de 1960)

1970 1975
INDUSTRIA MANUFACTURERA 3.75 2.95
I. Alimentos, bebidas y tabaco 3,89 2.88
II. Textiles, prendas de vestir y calzado © 2,46 1.95
III, Industria de la madera 1.39 1.22
IV, Papel, imprenta y editorial . . 4,22 3.61
V. Sustancias quimicas, caucho y plastico 6.31 . 5.41
VI. Productos minerales no metdlicos 4,90 4,77
VII, Industrias metdlicas basicas 7.21 5,31
VIII. Prod. metdlicos, maquinaria y equipo 2.46 1.69
IX. Otras industrias manufactureras 2,35 1.64
INDUSTRIA EXTRACTIVA 3.37 3.12

FUENTE: IX Censo Industrial, 1971; Secretaria de Industria y Comercio; México; 1973, y
X Censo Industrial, 1976; Secretarfa de Programacién y Presupuesto; Néxico; 1978,

La informacidn anteriér nos remite por lo menos a dos ob-
servaciones. Primero, a excepcién de las industrias de productos
minerales no metdlicos (vidrio, cemento, etc.), la composicién or
gdnica del capital se redujo notablemente por efecto de la po-
litica de salarios flexibles instrumentada por Luis Echeverria.
De ahi, se deducen las dificultades para revertir la caida de la
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tasa de ganancia. Segundo, se tiene una mayor composicibén orgdni-
ca de capital en las industrias productoras de bienes intermedios,
o sea, en el subsector Ib productor de materias primas y auxilia-
res (celulosa, papel, quimica, cemento, vidrio, siderurgia). Esto
nos permitg observar el avance de la industrializacidn en nuestro
pais y sefialar el rezago en gque se encuentra la produccidén de me-
dios de produccién, particularmente en maquinaria y equipo. En es
te sentido, el subsector Ia no guardd correspondencia con el res-
to de las actividades productivas y es el argumento que explica
el elevado déficit comercial,

En. la misma 6ptica, es de destacar el grado de equipamien
to de los procesos productivos dentro de la industria y para ello
se tiene la composicidén técnica del capital o densidad técnica en
la industria, la cual estimamos con el valor bruto de la maquina-
ria y equipo de produccidén y el nimero de obreros (exclusivamente
trabajadores asalariados):

COMPOSICION TECNICA DEL CAPITAL
{(miles de pesos de 1980)

1970 1975
INDUSTRIA MANUFACTURERA 276.5 256.7
I. Alimentos, bebidas y tabaco 235.5 220.9
II. Textiles, prendas de vestir y calzado 167.6 152.4
III. Industria de la madera . 75.0 75.6
IV. Papel, imprenta y editorial 385.2 374.7
V. Sustancias qufmicas, caucho y plastico 520.5 - 559.8
VI, Productos minerales no metdlicos - 365.4 401.8
VII. Industrias metdlicas basicas 822.8 633.1
VIII, Prod. metdlicos, maquinaria y equipo 197.4 155.5
IX, Otras industrias manufactureras 143.4 116.1
INDUSTRIA EXTRACTIVA 246.3 289.6

FUENTE: IX Censo Industrial, 1971; Secretaria de Industria y Comercio; México; 1973, y
X Censo Industrial, 1976; Secretarfia de Programacién y Presupuesto; México; 1978,

Como se puede apreciar, la complejidad tecnoldgica de los
procesos productivos es mayor en industrias como la quimica, side
rargica, cementera, vidriera y en celulosa y papel. Nuevamente se
constata el bajo eguipamiento de las industrias productoras de
maquinaria y equipo, al igual que en las industrias mds tradicio-

nales como textiles, vestido y productos de la madera.
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. Como sefialamos, tras la minirecesidn de 1971 la inversidn
fija bruta aumentd en términos reales en 3.95% en la industria ma
"nufacturera y 9.42% en la industria extractiva., Destaca el creci-
miento de la inversidn en las ramas de productos minerales no me-
tdlicos con 16.44% y quimica con 6.59% anual durante 1970 y 1975,
En el cuadro siguiente se presenta el comportamiento de la inver-
sién fija bruta para dicho periodo:

INVERSION FIJA BRUTA

(rillones de pesos de 1980)

1970 1975 T.A.C.
INDUSTRIA MANUFACTURERA 62,735.9 64,020.7 3.95
I. Alimentos, bebidas y tabaco ) 10,868.2 12,042.9 2.07
II. Textiles, prendas de vestir y calzado 6,169.%5 4,830.5 -4,78
III. Industria de la madera 1,043.8 1,169.1 2.29
IV, Papel, imprenta y editorial 3,538.6 4,018.4 2.58
V. Sustancias quimicas, caucho y plastico 10,363.4 14,258.8 6.59
VI Productos minerales no metdlicos 3,882.7 8,312.5 16.44
VII. Industrias metdlicas bdsicas 6,020.9 7,456.2 4,37
VIII. Prod. metdlicos, maquinaria y equipo 9,532,2 11,361.2 3.57
IX. Otras industrias manufactureras 1,316.6 571.1 -15.38
INDUSTRIA EXTRACTIVA 2,612.5 4,086.8 9.42

FUENTE: IX Censo Industrial, 1971; Secretaria de Industria y Comercio; Mexico: 1973, y
"X Censo Industrial, 1976; Secretarfa de Programacién y Presupuesto; México; 1976.

Hasta mediados de los aflos .setenta, se puede observar que
la industrializacidn en México avanzd en las ramas que conforman
el subsector Ib productor de materias primas y auxiliares (bienes
intermedios) y en el sector II productor de medios de consumo, en
donde sobresale por su dinamismo la produccidn de bienes de consu
mo duradero (automdviles, aparatos eléctricos, etc.). Por su par-
te, el mayor rezago se presenta en el subsector Ia productor de
maquinaria y equipo, con lo cual el proceso de industrializacidn
mantuvo su cardcter heterogéneo y dependiente del exterior, Ade-
mids, el hecho de que se recur?iera progresivamente al capital ex-
terno para mantener el ritmo de acumulacidén impuso serios limitan
tes al crecimiento econdémico por la continua transferencia del ex
cedente econdmico del pais hacia el exterior y fincaba el proceso
de la acumulacidén de capital sobre bases sumamente inestables, su
jetas a las vicisitudes de la economia mundial.
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Si a la heterogeneidad en el Eitmo de crecimiento de las
distintas ramas industriales consideramos las diferencias entre
pequefias y grandes empresas respecto al personal ocupado, capital
invertido y valor bruto de la produccidn, encontramos un alto gra
do de concentracidén en el sector industrial, otorgando un cardc-
ter oligopdlico al proceso de industrializacién. Asi, la partici-
pacidén ponderada de los cuatro mayores establecimientos industria
les en el valor bruto de la produccidn pasd del 42,6% en 1970 al
45,7% en 1975. En algunas ramas el indice de concentracién resul-
taba aln mis elevado como en Tabaco (88.4%), Refinacidén de petré-
leo y carbdén (83%), Metdlica bdsica (65.2%), Equipo de transporte
(59,4%), Bebidas (50%) y Minerales no metdlicos (49.8%) 1 %A través
de los estratos del personal ocupado se tiene:

CONCENTRACION ﬂNlA'HIIEWRU\MNﬂlﬂtﬁURERA
(eéstructura porcentual)

ESTRATO DE  NUMERO DE ES- PERSONAL ACTIVOS FIJOS  VALOR BRUTO
PERSONAL  TABLECIMIENTOS OCUPADO BRUTOS PRODUCCION

1970 1975 1970 1975 1970 1975 1970 1975

HASTA- 6 80.68 80.63 12.58 11,22 1.89 1.95 3.12 2.86
6- 50 14,86 14,70 18.46 16.23 9.73 8.49 13.10 M.17
51=250 3.57 3.66 21.41 27,10 26.59 23.62 30.38 28.60

251-MAS 0.89 1,02 47.55 45.45 61,79 65.94 53.40 57.37

TOTAL 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00

FUENTE: IX Censo Industrial, 1971; Secretarfa de Industria y Comercio; México; 1973, y
X Censo Industrial, 1976; Secretarfa de Programacién y Presupuesto; México; 1978,

Sdlo 1,215 establecimientos, menos del 1% del total, con-
centran en 1975 el 65.9% del capital invertido y generan el 57.3%
del valor bruto de la producéién manufacturera. En contraste, mas
del 80% de los establecimientos industriales (cerca de 100 mil
unidades) disponen del 2% del.capital invertido y participan con
el 3% en el valor bruto de la produccidén. Si bien este 80% de los
establecimientos emplean hasta 5 trabajadores, participd con el
11.82% en el empleo manufacturero. Sin embargo, es de sefialar que
muchas de estas unidades de produccidén son de tipo familiar y no

15.- Vease en: Cordera, Rolano y Tello, Carlos; Méxice la Disputa por la Nacién; Siglo ¥XI Edi-
tores; México; 1984; pags. 36-38.
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reportan en los Censos Industriales personal remunerado, por lo
que su contribucidn en el empleo manufacturero no queda debidamen
te cuantificado.

A nivel regional, la industrializacidn se concentrd en do
ce entidades del pais que representan el 50% del territorio nacio
nal y el 66% de la poblacidn total de 1970,

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA INDUSTRIALIZACION

ENTIDAD NUMERO DE ES~ PERSONAL ACTIVOS FIJOS VALOR BRUTO
TABLECIMIENTOS OCUPADO BRUTOS PRODUCCION

1970 1975 1970 1975 1970 1975 1970 1975
D.F. 24,57 24,90 31,13 28,92 19.66 18.09 32.07 29.33

EDO. MEXICO 7.58 8.82 14,50 16.04 18.39 19,06 18.70 19.96
NUEVO LEON 3.77 3.95 7.96 7.96 13,01 12,43 11.30 10.56
JALISCO 7.66 7.89 6.14 6.80 6.62 6.46 5.67 6.24
subtotal (a) 43.57 45.56 59.73 59.72 57.67 56.04 67,73 66,09
COAHUILA 1.81 1.70 3.31 3.89 6.42 6.43 4.58 5.03
VERACRUZ 5.32 5.12 3.95 3.87 8.16 6.74 4,13 4.03
PUEBLA 5.99 4.85 3.69 3.81 4.35 4.62 3.29 3.84
CHIHUAHUA 1.79 2.03 2.63 3.19 2.96 2.81 2.39 2.10
GUANAJUATO 4.47 4.38 3.30 2.73 1.94 1.90 1.99 1.74
SONORA . 1.42 1.1 1.72 1.61 1.53 1.42 1.66 1.32
B.C.N. 1.38 1.35 1.9 - 1.82 1.14 0.94 1.64 1.65
HIDALGO 1.64 1.82 1.73 1.92 2,26 2.68 1.57 2.03

subtotal (b) 23.83. 22,06 22,23 22.84 28,77 27.54 21,25 21.74

total (atb) 67.40 67.62 81.96 82.56 86.44 83.58 88.98 87.83

4
FUENTE: IX Censo Industrial, 1971; Secretarfa de Industria y Comercio; México; 1973, y
X Censo Industrial, 1976; Secretarfa de Programacién y Presupuesto; México; 1978.
NOTA: La suma de las parcialidades no es igual al total debido al redondeo de las cifras.

Comoc se puede observar, las cuatro entidades mas importan
tes del pais concentran el 45% de los establecimientos industria-
les, emplean él 60% del personal ocupado en el sector, disponen
del 57% de los activos fijos y generan el 67% del valor bruto de
la produccién industrial. Las ocho entidades siguientes, cuentan
con el 23% de los establecimientos, 22% del personal ocupado, 28%
de los activos fijos y 21% del valor bruto de la produccidn, El
Gnico cambio importante a destacar es la disminucién en la parti-
cipacidén relativa del Distrito Federal en tales indicadores. .
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En conclusidn, durante el periodo 1970-1977 la industria-
lizacidn del pais avanzd lentamente a juzgar por el pobre compor-
tamiento de la acumulacidn y los pocos cambios en la estrcutura
del sector industrial, En estos afios la tasa de acumulacidn del ca
pital (invéersidn fija bruta) aumentd en promedio anual en 4%, ni-
vel inferior al crecimiento de la economia del 5.58% y al creci-
miento de las actividades industriales del 5.33%. La expansidn de
la produccidén se explica fundamentalmente por el incremento de la
demanda ante el crecimiento del gasto plblico y el aumento de la
capacidad de compra de la clase trabajadora. Entonces, ante un ba
jo ritmo de acumulacién, fuertemente contraida por la caida en la
tasa de rentabilidad del capital, se deduce que el crecimiento de
la economia se fincé en un mayor aprovechamiento de la capacidad
productiva, aunque se observa un importante avance en el equipa-
miento del sector industrial. Es decir, el crecimiento econdmico
fue impulsado artificialmente a través de la demanda y no median-
te el aumento de la capacidad productiva del pais. Si bien, la in
versién plblica impulsd un gigantesco proyecto sider(rgico, los
resultados en la produccidn no se verian reflefados hasta el me-
diano o largo plazo, es decir, el crecimiento de la oferta aconte
cerd una vez que madure la inversidn.

Por otra parte, la estructura productiva del sector indus
trial no presentd cambios importantes en el lapso., El proceso de
sustitucidén de importaciones se centrd principalmente en las in-
dustrias productoras de bienes de consumo duradero, las cuales ex
perimentaron el mayor dindmismo dentro del sector industrial. De
tal forma que el coeficiente de importacidén en el sector I produc
tor de medios de produccidén continué elevado y actud negativamen-
te sobre la balanza comercial. Dentro de este sector, los avances
de la sustitucidn de importaciones, aunque lentos, se presentaron
en la produccién de bienes intermedios (subsector Ib), donde se

‘observa un mayor dindmismo en la produccién y una reduccidén rela-

tiva en el coeficiente de importacién.

Por (ltimo, la fallida promocidén de las exportaciones ma-
nufactureras tiene su explicacion en dos argumentos bidsicos. Pri-
mero, la produccién para el mercado interno seguia siendo sumamen
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te rentable sin la necesidad de aumentar la eficiencia y competi-
tividad de las empresas instaladas en el pais, El desmantelamien-
to de la proteccién comercial resultd insuficiente para inducir a
las empresas a me jorar, en calidad y precio, la produccidn inter-
na, por lo demds fuertemente obstaculizada por las condiciones en
que se reproduce el capital en estos afios. Segundo, a pesar'de
los estimulos otorgados a las actividades exportadoras y las ins-
tancias pidblicas creadas para su fomento, los margenes de sobreva
luacidén del peso actuaban en sentido contrario. Ademds, el pais
carecia de una plataforma tecnoldégica que impulsard la eficiencia
de la produccidn nacional y elevard su competitividad., En estas
condicionés, las exportaciones manufactureras crecieron lentamen-~
te y en el mejor de los casoé lo hicieron aprovechando el diferen
cial de costos de la mano de obra mexicana.

Con esta situacidén, persistié el desequilibrio externo y
finalmente detond la crisis en 1976 ante la impogsibilidad de man-
tener el crecimiento econdmico sustentado artificilamente median-
te la expansién del gasto plblico. La ansiada reorganizacidn eco-
némica no se presentd y las contradicciones que habian agotado la
industrializacidn por sustitucién de importaciones se agudizaron,
desenvocando en la mis grave crisis econdmica desde la década de
los aflos tfeinta.

c¢) DEL BOOM PETROLERO A LA CRISIS DE 1982,

A partir de 1978, la economia mexicana experimenta un im-
presionante auge impulsado por la transformacidén del pais en uno
de los principales productores de petrdleo a nivel mundial. La
multiplicacidn de los precios internacionales del energético y la
certidumbre de vastos yacimientos petroliferos en el pais, lleva-
ron al gobierno mexicano a instrumentar un ambicioso programa de
ihversién tendiente a elevar la plataforma petrolera. La entrada
masiva de petroddlares abrid un amplio margen de accidn al Estado
expresado en la mayor autonomia de las decisiones de politica eco
némica y en la aceleracién del gasto plblico. Asimismo, sustentd
la confianza de la banca internacional dispuesta a conceder nue-
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vos préstamos para financiar la inversidén estatal. De esta forma,
la aplicacidén de las politicas de ajuste establecidas con el FMI
quedaron sin efecto, dando lugar a una politica expansiva del gas
to piblico a fin de recuperar la senda del crecimiento econdmico.

La'estrategia mas general, contenida en el Plan Nacional
de Desarrollo Industrial para el periodo 1977-1982, pretendia ge-
nerar un eje productivo estatal (extraccién de petréleo-refing
cidn-petroquimica-acero-metalmecidnica) que constituyerid una fuer-
za de arrastre al conjunto de las actividades econdmicas. La meta
principal erd alcanzar niveles de crecimiento del producto del 8%
anual para crear las plazas de empleo que demandaba el crecimien-
to de la fuerza de trabajo y propiciar un efecto redistributivo
del ingreso. En este sentido, la inversién del sector plblico cre
cid en 32% en 1978 y en 16% anual durante 1979 y 1981. Destaca en
estos afios quella industria petrolera absorvid un tercio de la in
versién plblica y la mitad de la inversidn destinada al sector pa
raestatal, A esta oleada de inversién plblica le sucedia la inver
sidén privada con un. crecimiento medio en el periodo del 14%, En
estd ocasidn, a diferencia del régimen de Echeverria, la respues-
ta empresarial se fincaba en la recuperacién de la rentabilidad
del capital, atendiendo a los estimulos otorgados por el gobierno
de Lépez Portillo., Lo anterior donfirma que el ritmo de acumula-
cién estd en funcidén de la tasa de rentabilidad del capital.

_ Ahora bien, a pesar del crecimiento de 1la prod&ccién pe-
trolera, su participacidén en el producto fue de alrededor del 6%
anual durante el periodo y cerca del 16% en el PIB industrial. Es
ta consideracidn nos muestra que en términos productivos la econo
mia mexicana no se petrolizd, comparando con paises como Venezue-
la donde la produccidén de petrdleo representa cerca de la mitad
del PIB. Por lo tanto, es mds-apropiado ubicar la "petrolizacidn"
de la economia mexicana a nivel financiero, si consideramos que
los hidrocarburos participaban con dos terceras pértes de las ex-
portaciones de mercancias en 1981, generaban el 50% de los ingref
sos en divisas y proporcionaban una cuarta parte de los ingresos
brutos del sector plblico federal. Sin embargo, 'el hecho de que
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México haya dependido en buena medida de los ingresos petroleros
para reactivar la economia lo condujo a una nueva modalidad de de
pendencia externa, al sustituir un proceso y politica de indus-
trializacidn y comercio exterior por una politica sobordinada al
petréleo"}6 El resultado final fue la utilizacidn de los recursos
petroleros para acelerar el crecimiento y saldar el desequilibrio
externo, pero sin superar los problemas estructurales que frena-

ban el crecimiento econdmico,

Para evaluar el comportamiento del sector industrial con-
viene seMalar de antemano la situacidn imperante en el proceso de
sustitucién de importaciones y el desempefio de las exportaciones.
En cuanto a lo primero, los coeficientes de importacidn en la in-
dustria manufacturera se elevaron en el periodo 1978-1981 del 22
al 28%. Por de;tino de los bieﬁes. los de consumo pasaron del 6
al 12%, en bienes intermedios del 20 al 22% y en bienes de capi-~
tal del 44 al 51%..Cifras del Banco de México indican que las im-
portaciones en dicho periodo se multiplicaron por tres, al crecer
anualmente en 48%. Este notable crecimiento tiene su explicacidn
en el incremento sustancial de la demanda (cerca del 11% anual)
impulsada por los ingresos petroleros, ante lo cual la planta pro
ductiva nacional no pudo satistacer en virtud de que la formacidn
de capital en los afios anteriores se habia retraido. Adicionalmen
te, la sobrevaluacidn del peso y la politica de liberacidén comer-
cial contribuyeron a que el pais experimentara un proceéo, denomi
nado por Villarreal, de desustitucién de importaciones. Esto es,
“se paso en la bréctica de una estrategia de industrializacién
sustitutiva a otra estrategia basada en el modelo petrolero expor
tador que nos llevé a la trampa de la petrodependencia externa y
a la desustitucidn de importaciones franca y abierta, en lugar de
haber caminado hacia una estrategia de industrializacién mas avan
zada en la sustitucidén de bienes de capital y la exportacidn de
manufacturas que permitierd que el crecimiento econdmico del pais
no fuerd violentamente interrumpido una vez mds por el desequili-

brio del sector externo"37

16.- Villarreal, R.; Op. cit.; pag. 400.
17.- Villarreal, Rene; México 2010, de la Industrializacidn Tardia a la Reestructuracién Indus-
trial; Editorial Diana; México; 1988; pag. 233.
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Del lado de las exportaciones, hay que destacar dos obser
vaciones importantes. En primer lugar, medido a través del volu-
men, el comercio mundial se ha contraido a partir de 1976, cuando
se incrementd en 11% respecto al afio anterior. Para el periodo de
1977-1979 'el ritmo de crecimiento bajo a niveles cercanos al 5.5%
anual. Pero en 1981 el comercio mundial practicamente se estancd,
al crecer sélo 0.5%, para disminuir en 2.5% en 1982. Aunado a es-
te pobre comportamiento del comercio mundial, es de tomar en cuen
ta el creciente peso de los paises de reciente industrializacién,
quienes elevaron su participacién en las exportaciones manufactu-
reras mundiales del 5.6% en 1978 al 8,.3% en 1983, En este panora-
ma, la peﬁetracién de las exportaciones manufactureras de México
en el mercado mundial enfrentd un ambiente estrecho y sumamente
competitivo, precisamente en el momento donde el pais realiza es-
fuerzos para promover sus exportaciones manufactureras. En segun-
do lugar, el decidido fomento al sector petrolero relegd a un pla
no secundario la promocién de las exportaciones manufactureras,
las cuales ademids continuaban fuertemente castigadas por los mar-
genes de sobrevaluacidén del peso. De nuevo, los estimulos otorga-
dos a las actividades exportadoras no encontraron eco en la plan-
ta productiva nacional debido a la garantia de la elevada rentabi
lidad del mercado interno. Entonces, el auge econdmico experimen-
tado por el pais a raiz del boom petrolero no logrd corregir el
marcado sesgo antiexportador de la industria nacional y se llegd
a un esquema monoexportador sumamente vulnerable al comportamien=-
to de 1la economia mundial.

Durante el periodo 1978-1981 las exportaciones totales de
mercancias crecieron anualmente en 49%, pero excluyendo al petrd-
leo, el crecimiento anual fue de sdélo el 13.5%. Asi, mientras las
exportaciones de petrdleo y sus derivados crecieron anualmente en
98.5% y las de la industria extractiva lo hicierdn en 47.9%, el de
sempefio de las exportaciones manufactureras resultd modesto con
16.8% y las del sector agropecuario cayeron anualmente en 0,4%. De
esta manera, las exportaciones de petrdleo pasan de representaf
el 29.3% del total en 1978, al 75.8% en 1982. Por parte de las eXx
portaciones tradicionales (como café, az(car, tomate, otros pro-
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ductos alimenticios y textiles) 1la caida fue tanto en términos ab
solutos como relativos. El valor de dichas exportaciones disminu--
yb en 16,5% durante el periodo y pasaron de representar el 30% en
1978 al 7.5% en 1983, En cambio, las exportaciones no tradiciona-
les (quimicos, hierro y acero, otros productos metdlicos, maquina
ria y equipo no eléctrico, vehiculos automotores, carrocerias y
partes automotrices) crecieron en términos absolutos en 78%, pero
su participacién en el total se redujo del 13.4 al 6.2%, respecti
vamente,

En cuanto a 1la inversidén extranjera, durante el periodo
1978~-1981. ingresaron al pais 4,517 millones de délares de nueva
inversidén, mds del doble de los afios precedentes. Si bien la par-
ticipacidn .de la IED en la industria petrolera estd vedada por la
Constitucién Mexicana, su orientacién estuvo estrechamente ligada
a la actividad'petrolera toda vez que el 70% de la IED ubicada en
las manufacturas se dirigid hacia las industrias quimica y metal-
mecdnica, Esta mayor presencia de inversidén extranjera se reflejd
en el comportamiento y estructura del comercio exterior del pais.
Por el lado de las importaciones de las empresas extranjeras, su
valor superd los 5,000 millones de ddélares en 1981 (22% del total
importado en éste afio), al crecer en promedio anual en 24% desde
1976. A lo largo del periodo, cerca del 50% de dichas importacio-
nes se constitufan por: vehiculos automotores y autopartes, maqui
naria y equipo no eléctrico, equipo y accesorios electrdnicos,
productos medicinales, otros productos metdlicos, papel y cartén.
Del lado de las exportaciones, la participacién de las empresas
extranjeras se redujo en términos relativos hasta ubicarse en 7%
del total exportado por el pais en 1981. El crecimiento de las ex
portaciones de éstas empresas (alrededor del 6% anual) se explica
por el mayor comercio intrafirma de las empresas asociadas a la
IED. Aqui, nuevamente hay que sefalar que el comportamiento de
las exportaciones provenientes de empresas extranjeras se encuen-
tra determinado fundamentalmente por las decisiones de las gran-
des transnacionales, que en funcidn de las expectativas del pais
huesped de la IED. En todo caso el funcionamiento de las empresas
. transnacionales persigue el miximo beneficio en las operaciones de
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sus empresas filiales, Consecuentemente, resulta escasa la activi
dad exportadora en el pais huesped por parte de las empresas ex-
tranjeras. Por otra parte, el grueso de las exportaciones de és-
tas empresas se conformaban por: vehiculos automotores y autopar=-
tes, productos quimicos y medicinales, hilados y tejidos de fibra
blanda, equipo y accesorios electrdnicos, maquinaria y equipo no
eléctrico. Ademis, es de destacar que sdlo cerca del 10% de las
empresas transnacionales realizan el 88% de tales exportaciones,
las cuales se concentran en unas cuantas ramas de la actividad

econémica: automotriz, quimica y maquinaria y equipo.

En estas condiciones, el saldo comercial de las empresas
extran jeras alcanza en 1981 un déficit de 3,720 millones de ddla-
res, cifra equivalente al 76.6% del déficit total del pais. Adi-
cionalmente, en cuenta corrienté se registran egresos por 6,124
millones de déiares durante el periodo por concepto de pagos aso-
ciados a la inversidn extranjera (utilidades remitidas, regalias,
intereses y asistencia técnica). De tal forma que la utilizacién
del capital externo por la via de la IED para acelerar el creci-
miento se torna en su contrario, debido a la continua transferen-
cia del excedente econdmico del pais hacia el exterior que se ma-
nifiesta en la agudizacidén del desequilibrio externo y, por ende,
en limitaciones para seguir creciendo.

En 1o que respecta al aparato productivo, el boom petrole
ro impulsé un crecimiento anual del PIB del 9.2% durante el perio
do 1978-1981, en tanto el producto del sector industrial aumentd
en promedio en 9.5%. Dentro de la industria, la mineria (petrdleo)
crecié en 16.8, la construccidén en 13.2, las manufacturas en 7.5
y la electricidad en 9.4%. En esta ocasidén la participacion del
sector industrial en el PIB descendio dos puntos al ubicarse en
cerca del 32% en 1981, Al interior de las manufacturas el sector
I productor de medios de produccidén crecid anualmente en 8.91%,
mientras el subsector Ia productor de maguinaria y equipo aumenté
en promedio en 11,5% y el subsector Ib productor de materias pri-
mas y auxiliares lo hizé en 8.2%. Del lado del sector II produc-
tor de medios de consumo el crecimiento anual fue del 5,94%, en
tanto el subsector IIa productor de medios de consumo necesario
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crecid en 4,45% y el subsector IIb productor de medios de consumo
suntuario aumentd anualmente en 13.28%.

En dicho periodo, el crecimiento econdmico se acompafio de
cambios significativos en la estructura productiva del sector in-
dustrial., El nimero de establecimientos manufactureros se elevd en
7,447 unidades, 1.,22% anualmente entre 1975 y 1980, En la produc-
cidn metdlica, de maquinaria y equipo el crecimiento absoluto fue
de 6,655 establecimientos (7% anual) y pasaron de representar el
13.74% del total en 1975, al 18.21% en 1980. En la industria de
la madera los establecimientos aumentaron en 6,171 unidades (13%
anual) y representaron el 6.36 y 10.88%, respectivamente, En la
industria quimica la participacidén relativa de los establecimien-
tos en el total se elevd del 2.84% en 1975, al 3.31% en 1980 como
resultado de un aumento de 801 nuevas factorias. En cambio, en la
produccidén de alimentos, bebidas y tabaco los establecimientos se
redujeron en 8,256 unidades, disminuyendo su participacidn del 49
al 39.7%, respectivamente.

Del lado del personal ocupado, el comportamiento del sec-
tor industrial favorecid el crecimiento del empleo a razdén del
5.8% anual. Destaca el aumento en la industria extractiva (petrd-
leo) con 16,48%, en la industria metdlica, de maguinaria y equi-
po con 8,40% y en la industria quimica con 7.93%. Es de notar que
a pesar de disminuir el ndmero de establecimientos en las indus-
trias de alimentos, bebidas y tabaco, el empleo crecid en prome-
dio en 2.4%, Por otra parte, si el empleo total crecid en 5.3% en
el periodo, el nimeroc de empleados (técnicos, personal de supervi
sidén, de administracién y directivos) crecid en 7.6% anual, de tal
suerte que en 1980 la proporcidn entre obreros y empleados dismi-
nuyé a 3,3, En la industria quimica se mantenia la relacién de 2
obreros por cada empleado y en las industrias metalmecdnica se te
nian 3 obreros por cada empleado. En este afio, las industrias me-
tdlica bdsica y de alimentos, bebidas y tabaco se acercaron a es~
ta proporcidén de 3 a 1 entre el ndmero de cbreros y empleados, lo
cual habla de un proceso de reorganizacidn de los procesos produs
tivos en respuesta a las condiciones prevalecientes en la acumula
cién de capital en dichos afios.,
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) Desafortunadamente para 1980 en el XI Censo Industrial no
se incluye el valor bruto de la maquinaria y equipo de produccidn
por lo cual no podemos calcular la composicidén orgdnica del capi-
tal y la densidad técnica de capital en la industria, tal como lo
estimamos ‘para 1970 y 1975, Sin embargo, analizando el comporta-
miento de la inversidn fija bruta deducimos un crecimiento de am-
bos indicadores. Hasta 1980, la formacién bruta de capital fijo
en la industria avanzé anualmente en 25,5%, destacando un aumento
anual del 87.2% en la industria extractiva (petrdleo). También,
tras el importante dinamismo de las ramas ligadas al medio petro-
lero se tiene un crecimiento de la inversidén del 21.5% en la in-
dustria quimica y del 20.7% en las industrias metalmecdnicas. Si
a lo anterior consideramos un ligefo retroceso en las remuneracio
nes medias‘en la industria, entonces se infiere un crecimiento de
la composicidén orgdnica del capital en el sector, sobre todo en
las ramas ligadas a la actividad petrolera.

Por otra parte, los niveles de concentracidén en la indus-~
tria continuaban siendo elevados: 1,885 establecimientos industria
les (1.43% del total) que contaban con mas de 251 trabajadores em
pleaban el 55.6% del personal ocupado en 1980, generaban el 68,6%
del valor bruto de la produccién y realizaban el 84,9% de la in-
versidn fija en la industria. A nivel regional, la concentracidn
industrial observd algunos cambios importantes. Si bien las cua-
tro entidades mids importantes del pais seguian concentrando cerca
del 44% de los establecimientos y 59% del personal ocupado en el
sector, su participacidén en el valor bruto de la produccidn dismi
nuyé del 66.09% en 1975, al 58.58% en 1980. Por parte de las ocho
siguientes entidades se presentan modificaciones en su estructura
como resultado del auge petrélero de estos afios. Atendiendo a su
participacién en el total del valor bruto de la produccidn se tie
ne un rapido ascenso de los estados productores de petrdleo (Ta-
basco, Veracruz y Campeche) dentro de esta clasificacidn. Dichas
entidades, junto con Puebla, Coahuila, Hidalgo, Guanajuato y Que-
retaro, concentraban el 22,86% de los establecimientos industria-
les, empleaban el 18.48% del personal ocupado en el sector y gene
raban e1'26.46% del valor bruto de la produccidén. Si bien la par-
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ticipacidén relativa en éste Gltimo indicador se elevd en casi cin
co puntos porcentuales, mas notable es el hecho de que en éllos se
realizé el 50,5% de la formacidn bruta de capital fijo, siendo in
vertido en las entidades petroleras el 37.5% del total de 1980,

Rebapitulando, el boom petrolero permitid avanzar en la
industrializacidn a juzgar por el comportamiento de la formacidn
bruta de capital, expresandose en el aumento de la capacidad pro-
ductiva del pals. Sin embargo, el crecimiento mantuvo un cardcter
marcadamente heterogéneo al provocar un mayor dinamismo en ramas
como: Equipo y material de transporte (34,38), Productos a base
de minerales no metdlicos (24.46), Articulos de pldstico (19.53),
Automdviles (19.45), Joyas y.orfebrerfa (17.33), Productos de ma-
dera y corcho (16.07) e Imprenta y editorial (15.36); mientras,
otras presentaron un pobre desempefio: Productos de hule (4,%52),
Bebidas (4,37), Equipos y aparatos electrénicos (3.98), Tabaco
(3.89), Articulos paraquimicos (1.44), Alimentos (1.25) y Articu-
los de precisién (-5.56). En este sentido, la planta industrial
logrd diversificarse, pero a costa del comportamiento desigual de
las distintas ramas productivas, con lo cual el proceso de indus-
trializacién permanecia desarticulado e incompleto. Es decir, si
bien aumentaron los coeficientes de importacidén en la industria
debido a la elevada liquidez que imponian los ingresos petroleros
y la liberalizacién comercial instrumentada como valvula de esca-
pe ante el crecimiento de la demanda, resultaba obvio que los pro
cesos productivos del pais mantenian un elevado componente impor-
tado, el cual no sélo significaba la agudizacién del déficit co-
~mercial, sino ademds presionaba sobre el indice de precios a tra-
vés de la inflacidn importada, fuertemente impulsada a nivel mun-
dial por el segundo shock petrolero de 1979.

Entonces, a la magnificacién del desequilibrio externo,
acentuado por la elevacidn de las tasas de interés en los merca-
dos financieros internacionales a partir de dicho acontecimiento,
se afiade el crecimiento del ritmo inflacionario como limitante pa
ra la expansidn industrial. El aumento de la demanda producidé
por los ingresos petroleros y la expansidn del gasto piblico pre-
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sionaron al alza los precios, repercutiendo en mayores costos en
la reproduccidén del capital. Ademds, en la medida en que el desa-
rrollo intensivo del capitalismo mexicano avanzaba, se enfrentaba
una insuficiencia de fuerza de trabajo calificada que atendiera
el mayor grado de complejidad de los procesos productivos. Asimis
mo, el incremento del ritmo inflacionario {del 16.1% en 1978, al
28% en 1981) habia elevado el costo del crédito, por lo demds su-
mamente escaso a pesar de la creciente liquidez de la economia,
En estas condiciones, desde 1980 se produce una desaceleracién en
el ritmo de acumulacidn derivada de "las contradicciones y la opo
sicidén entre el proceso de reorganizacidén econdmica y las ambicio
nes de apﬁopiacién rdpida de la renta petrolera y por las dificul
tades para mantener un equilibrio en medio de las fuertes presio-
nes emanadas del propio auge petrolero, principalmente debido al
hecho de que la economia mexicana no estaba materialmente prepara
da para soportar un proceso de expansién tan rdpido, a causa de

los multiples estrangulamientos en el aparato productivo“!8

€l crecimiento explosivo de la demanda encontrd mal para-
da a la planta productiva por efecto del comportamiento de la for
macién de capital durante el régimen de Echeverria y, precisamen-
te, como consecuencia de la crisis de 1976-1977. Asi, tras la ri-
gidez de la oferta las presiones inflacionarias se incrementaron,
invocando la participacidén del Estado (a través de fuertes subsi-
dios) para mantener artificialmente elevada la tasa de rentabili-
dad ante el aumento de los costos de reproduccién del capital, de
Jando abandonada la declarada reorganizacidon econdmica y los cri-
terios de racionalidad capitalista en la aplicacidn del gasto pi-
blico. Entonces, es evidente que el crecimiento en la circula-
cidén capitalista encontraba reducidas bases materiales para valo-
rizar productivamente al capital como resultado de los persisten-
tes desequilibrios de la economia mexicana. De tal suerte que pa-
ra protegerse de los cambios en la capacidad de compra del dinero
se sucita un incremento de la actividad mercantil, buscando con-

vertir los activos liquidos en mercancias (productivas y no pro-

18.~ Rivera, M. A.; Op, cit.; pag. 88,



duct;vas). En consecuencia, las presiones inflacionarias deriva-
das de la politica expansionista instrumentada a partir de 1978
por el gobierno de.ldépez Portillo buscando alargar el ciclo de
crecimiento econémico, tal como lo habia intentado Echeverria, y
las fuerzas especulativas desencadenadas por dicha politica alla-
naron el camino para una catdstrofe financiera de grandes dimen-
siones que imponia la necesidad de reformular la ruta del desarro
llo hasta entonces implementada.

Ahora bien, no es nuestra intencién realizar un seguimien
to de la crisis financiera de 1982, sino seflalar que tras sus ma=
nifestaciones se encuentran profundos desequilibrios en la estruc
tura productiva. "Aunque el auge petrolero habia conseguido un im
portante crecimiento de la capacidad productiva del capital (prin
cipalmente de sectores como el petroquimico) no logrd generar un
avance de la capacidad industrial hacia el mercado mundial, Gnica
via por la cual un pais capitalista puede generar condiciones de
crecimiento relativamente sostenidas en la fase vigente de la eco
nomia mundial. Al contrario, el boom petrolero concluyé por obsta
culizar esta via y allanar el terreno para una crisis de grandes
proporciones, por cuanto la capacidad de gasto y endeudamiento pg
blico tendian a  agotarse, agotandose asimismo las posibilidades
de sostener el nivel artificialmente elevado de la tasa de ganan-
cia"!? por su parte, el cardcter parcial de la industrializacidn,
al no desarrollar el sector I productor de medios de produccidn
en funcidn de los requerimientos del pails, expresé estrangulamien
tos en la oferta, inelastica capacidad para generar empleos y ele
vados coeficientes de importacién. De tal manera que en la marca-
da heterogeneidad estructural de la planta productiva se encuen-
tran las causas de fondo del crecimiento de los precios y del dé-
ficit comercial. Precisamente, la incapacidad de la planta produc
tiva nacional para enfrentar la expansién de la demanda durante
el boom petrolero llevé a elevar las presiones inflacionarias y
acentuar el déficit comercial, As{, frente a un ambiente inflacio
nario predominan las ganancias extraordinarias y las pridcticas es

19.~ Iden.; pag. 96.
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peculativas a costa de la inversion productiva. Mientras, el fi=-
nanciamiento del déficit comercial mediante recursos externos au-

mentaba la vulnerabilidad de la economia y acrecentaba el desequi

librio externo, Entonces, una vez que la expansidén del gasto pi-.

blico enfrenta limitantes y los precios internacionales del petré
leo se derrumban, la economia mexicana experimenta la peor crisis
de su historia: contraccidén de la planta productiva (industrial
2.06%, manufacturera 2,74% y construccidn 7,06%); retroceso en la
inversidén (20% en 1982); devaluacidén del tipo de cambio (133% en
1982); aceleracidon de la inflacidn (28% en 1981 y 98.8% en 1082);
fuga de capitales (28,000 millones de dblares entre 1980 y 1982);
explosivo.endeudamiento externo (58,900 millones de délares del
sector pilblico y 21,100 millones de délares del sector privado) y
mayores egresos por servicio de la deuda externa (8,100 millones
de ddlares por amortizaciones y 10,000 millones de ddlares por in
tereses en 1981).

2.- EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE LOS OCHENTA.

Recapitulando, la crisis de 1982 y el desplome de la acti
vidad econémica en el afio siguiente evidenciaron los problemas es
tructurales de la economia mexicana acumulados durante el periodo
de sustitucién de importaciones y cuya expresidén mis inmediata se
encuentra en el desequilibrio externo y la inflacidn, La ruta se-
guida para industrializar al pais generd una ineldstica oferta in
terna de bienes de capital y de*ciertos bienes intermedios que no
pudo responder a la dindmica de la acumulacién de capital. De es~-
ta manera, la inversidn fija operd con un elevado componente im=-
portado con la consecuente filtracién del crecimiento econdmico
hacia el resto del mundo por la via del desequilibrio externo..

Asimismo, el proceso 'de industrializacidén al atender pre-
ferentemente el mercado interno no desarrollo ninguna vocacidn ex
portadora. Es decir, se mantuvo el perfil tradicional de la econo
mia mexicana debido a que el grueso de las exportaciones seguian
conformadas por productos primarios (agricolas, mineros y, Gltima

mente, petrdleo). Esto, imponfa severos trastornos en el desen-
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volvimiento de la economia en tanto las tendencias fluctuantes en
la demanda y en los precios de dichos productos en el mercado mun
dial restringia los ingresos en divisas necesarias para financiar
en gran medida la formacidn de capital,

Edtonces, debido a la dindmica de la inversidén fija y a
la elevada propensidén a importar durante el periodo de industria-
1izacidn por sustitucién de importaciones, el proceso de acumula-
cidén requiridé de crecientes montos de ahorro interno y de divisas
para financiar las adquisiciones externas de medios de produccidn.
En este sentido, se establecid una relacidn estrecha entre la di-
ndmica de la inversidén y la capacidad del pais para generar aho-
rro y divisas. Si bien el ahorro interno crecid, su dinamismo que
do por abajo del crecimiento de la inversidn, de tal forma que se
recurridé al endeudamiento externo y a la reduccién del consumo
(principalmente de los asalariados) para financiar la acumulaciédn
de capital} particularmente con mayor énfasis en la segunda mitad
de la década de los afos setenta.

Por el lado de la generacidén de divisas, la escasa voca-
cidén exportadora en las manufacturas, el reducido dinamismo del
comercio mundial de productos primarios y el deterioro en los tég
minos de intercambio entre éstos y los productos manufacturados,
se expresd en un reducido saldo externo de las exportaciones, par
cialmente fortalecido con los ingresos petroleros durante el pe=-
riodo 1978-1981. Sin embargo, una vez que la demanda y los pre-
cios internacionales del petrdleo tienden a la baja, la capacidad
del pais para importar se contrae provocando severos estrangula-
mientos en la acumulacidn de capital y en el crecimiento econémi-
co. De ahi, que la crisis de 1982 sea generalmente interpretada
como de corte financiera, de escasez de divisas; siendo las cau-
sas basicas de su explicacidén la limitada oferta interna de bie-
nes de capital y la incapacidad del propio sector industrial de
proporcionar las divisas necesarias para financiar la formacidn
de capital.

En consecuencia, el problema que se presenta a partir de
la crisis es "o la industria comienza a generar sus propios ingre
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sos en divisas para mantener su alta tasa de crecimiento, o la ta
sa de crecimiento de la industria (y con ella la de toda la econo
mia) debe disminuir hasta llegar a la tasa de crecimiento permiti
da por la disponibilidad de divisas; es decir, en términos genera
les, a la ‘tasa de crecimiento de la produccién de productos prima
rios“?0 Es asi que para superar los desequilibrios estructurales
de la economia mexicana se requiere avanzar en la sustitucién de
importaciones en las ramas mias pesadas y estratégicas y poner ma-
yor énfasis en la promocidn de las exportaciones manufactureras.
Desde luego, no es loable pensar en una situacién de autarquia en
la produccidén, ya que ello implicaria un aprovechémiento inefi-
ciente de los recursos productivos y pasaria inadvertidas las ven
tajas de la divisidén internacional del trabajo. Por el contrario,
la industrializacién del pais debe sustentarse en un desarrollo
equilibrado de las distintas ramas de la produccidn de acuerdo a
la combinacién eficiente de los factores productivos, ahi donde
el pais disponga de ventajas comparativas, de tal forma que se re
duzcan los estrangulamientos en la oferta interna. Pero témbién,
se requiere acelerar la transformacidén del perfil exportador ha-
cia los productos manufacturados a fin de impulsar los ingresos
en divisas necesarias para financiar las importaciones.

Sin embargo, una reorganizacidén econdémica del tipo sefiala
do enfrenta serios obstaculos dificiles de superar. En lo exter-
no, comportamiento inestable y sumamente competitivo en la econo-
mia mundial, estrechamiento de los mercados donde el pais intenta
incursionar y disminucidn en el ritmo de crecimiento del comercio
mundial, escasez del crédito y elevadas tasas de interés en los
mercados financieros internacionales. En los interno, baja produc
tividad social del trabajo y limitado dinamismo en su crecimien-
to, heterogeneidad estructural en la planta productiva e insufi-
ciente formacidén de capital, débil ahorro y dispendio del ingre-
so, bajo nivel de calidad y carencia de adecuadas rutas de comer-
cializacién, reducida vocacidén exportadora en las manufacturas y

timidez ante el riesgo de nuevas inversiones.

20,-~ Valenzuela, José; El Capitalismo Mexicano en los Ochentas; Editorial Era; México; 1986;
pag, Sh.
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~ Dichos factores, imponen en su conjunto grandes retos a
la economia mexicana para la década de los ochenta y reduce las
expectativas del proyecto estatal para transformar al pais en una
potencia industrial intermedia. Fue evidente que las medidas enca
minadas a‘' promover las exportaciones manufactureras durante los
aflos setenta resultaron insuficientes y se perdié continuidad a
raiz del boom petrolero. Los costos econdémicos y sociales del ex-
cesivo paternalismo estatal exige para los siguienté% afios imple-
mentar medidas mucho mas drdsticas para resolver los problemas
estructurales de la economia mexicana, antes de que éstos pongan
en riesgo la estabilidad politica y se cuestione al propio siste-
ma de produccién.

Para ello, el pals dispone de dos grandes ventajas compa-
rativas: una econémica-social, basada en las caracteristicas de
la fuerza de trabajo mexicana (bajos salarios, disciplinada, fle-
xible y cierta capacidad técnica); otra geogrdfica, debido a su
vecindad con el mayor mercado de consumo y de capitales en el mun
do, los Estados Unidos. Estas ventajas convierten a México en la
plataforma ideal para las exportaciones de las empresas transnacig
nales, toda vez que los inversionistas extranjeros dispondran de
dos grandes ventajas para enfrentar la competencia: bajos costos
salariales y reduccidn en el tiémpo de circulacién del capital’al
producir en el pais para abastecer preferentemente al mercado de
los Estados Unidos. Estas son, pues, las condiciones que abrigan
retos y oportunidades para aspirar a un desarrollo secundario-
exportador pensando en una nueva forma de insercidn en la econo-
mia mundial. La iniciativa estd en marcha bajo el precepto del
cambio estructural de la economia mexicana, teniendo como marco
el viraje en la concepcidén de la politica econbmica y en las moda
lidades que debe asumir la jintervencidn estatal como garante de
los intereses del modo de produccidn capitalista.

a) LA POLITICA ECONOMICA DE MMH Y CSG.

El panorama de incertidumbre y especulacidén financiera
prevaleciente durante el primer semestre de 1982 y la negativa de
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la banca internacional a conceder nuevos préstamos a México, lle-
varon al gobierno de los Estados Unidos a preparar un '"rescate fi
nanciero" que permitiera al pais obtener un crédito de emergencia
y una prérroga de noventa dias para cumplir los compromisos de
la deuda externa. Desde luego, el capital internacional exigid a
México la aplicacidn de un estricto programa de saneamiento econd
mico tendiente a resarcir su capacidad de pago. Asi, por segunda
ocasién se suscribe un acuerdo con el FMI, cuyos objetivos se fi=-
Jjaban alcanzar un crecimiento sostenido en la produccidn y el em-
pleo, superar el desequilibrio externo, abatir los indices de in-
flacién y fortalecer las finanzas piblicas. La Carta de Intencidn
firmada en Noviembre de 1982 por el gobierno mexicano ante el FMI
establecia: 1) Elevar el ahorro interno, tanto piblico como priva
do; 2) Reducir el déficit presupuestal del 16.5% del PIB en 1982,
al B8.5% en 1983, al 5.5% en 1984 y al 3.5% en 1985; 3) limitar el
endeudamiento neto en 1983 a 5 mil millones de dbélares y restruc-
turar la deuda a corto plazo; 4) Disminuir el déficit en cuenta
corriente en 1983 a 5,000 millones de dblares, y; 5) Abatir el in
dice inflacionario a una tasa no mayor al 60% anual durante 1983,

En Diciembre de 1982 Miguel de la Madrid asume la presi-
dencia planteando un estricto programa de reorganizacidén econdémi-
ca tendiente a restaurar la estabilidad fimanciera y resarcir la
capacidad de pago del pais en los términos establecidos por el re
cetario fondo-monetarista. El proyecto estatal pretendia configu-
rar un nuevo esquema de crecimiento sustentado en el 1llamado cam-
bio estructural de la economia mexicana. Las directricez del nue-
vo gobierno buscaban, por un lado, diversificar la planta indus-
trial orientandola hacia el sector I productor de medios de pro-
duccidn y traspasar la frontera de un pais primario-exportador ha
cia una potencia intermedia exportadora de bienes manufacturados;
por el otro, dejar al capital desenvolverse libremente, procuran
do mejorar la competitividad de la produccidén nacional en el mer-
cado internacional y que el proceso de acumulacidn se conduJera
sin el excesivo intervencionismo estatal.

A lo largo del sexenio de Miguel de la Madrid, es posible
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identificar dos estrategias de gobierno encaminadas a superar 1los
problemas coyunturales y resolver progresivamente los desequili-
brios estructurales de la economia mexicana. La primera, de alcan
ce y ejecucién en el corto plazo, se fijaba restaurar la estabili
dad econdmica; la segunda, de aplicacidén y consecucidn en el lar-
go plazo, pretendia transformar la estructura productiva del pais
para fincar sobre bases mds sélidas el crecimiento econdmico. Di-
cho de otro modo, el gobierno mexicano auspiciado por el FMI con=-
venian en aplicar un proyecto de reorganizacidén econdmica de ca-
rdcter neoliberal, adoptando una politica de ajuste en el corto
plazo en tanto identificaban la crisis como un problema estricta-
mente monétario; mientras, se pugnaba por dejar a las fuerzas del
mercado la reproduccién del sistema econdmico al asociar los dese
quilibrios estructurales como resultado del excesivo paternalismo
e intervencionismo del Estado en las actividades productivas. Vis
to asf, durante el gobierno de Miguel de la Madrid se implementa
para el corto plazo el Programa Inmediato de Reorganizacidn Econd
mica (PIRE), con vigencia de Diciembre de 1982 a Diciembre de
1985; el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), cuya observa-
¢ién tiene lugar a partir del colapso petrolero de 1986 y las ne-
gociaciones establecidas nuevamente con el FMI; por Ultimo, en 0i
ciembre de 1987 se aplica el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSEf
para hacer frente a los movimientos especulativos derivados de la
caida de la Bolsa de Valores en Octubre de ese afio. Del lado del
proyecto para el largo plazo, la estrategia mis general se ubica
en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND) y en sus progra
mas complementarios, badsicamente: el Programa Nacional de Finan-
ciamiento para el Desarrollo 1984-1988 y el Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988.

Ahora bien, no es nuestra intencién entrar en detalle al
andlisis de la politica econdémica para el corto plazo, perc con-
viene identificar algunos rasgos generales que se entrelazan con
el.proyecto de mias largo plazo. En principio de cuentas, los pro-
gramas de ajuste para el corto plazo guardan relativa afinidad.
Es decir, en ellos se contemplan las siguientes hedidas: 1) Sanea
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miento de las finanzas piblicas mediante la disminucién del gasto
y elevacién de los ingresos para reducir el déficit fiscal del Es
tado. Aqui, se procurard el financiamiento del gasto a través de
recursos no inflacionarios (V. gr. valores gubernamentales). Esta
situacién .implica, por un lado, el retiro del Estado de la esfe-
ra propiamente productiva; por el otro, el aflojamiento de presio
nes inflacionarias. Sin embargo, la disminucidn del gasto piblico
actua negativamente sobre el nivel de la inversidn y del consumo,
de tal forma que inhibe las actividades econdémicas por el lado de
la contraccién de la demanda agregada. 2) Liberalizaciédn generall
zada de precios como mecanismo que restaure niveles de realismo
en la concurrencia capitalista y evite el desabasto y la quiebra
de empresas. En el PSE se introduce el compromiso concertado con
el sector empresarial de evitar alzas injustificadas de precios
para eliminar la llamada inflacidén inercial. 3) Ajuste en la pbli
tica cambiaria de .manera que reduzca la sobrevaluacidén del peso
en virtud de que se contrapone con la politica de promocién de ex
portaciones y subsidia las importaciones. También, se deberid man-
tener la racionalizacion de divisas y la depreciacién gradual del
peso para evitar presiones sobre el tipo de cambio y escasez de
divisas. Aqui, la devaluacién sdlo funciona como ajuste temporal
en la balanza de pagos en tanto'no se corrigan las causas bdsicas
del desequilibrio externo. Asimismo, la devaluacidn implica aumen
tar las presiones inflacionarias por el lado de costos crecientes
de los insumos y equipos importados. Ademas, los movimientos abrup
tos en el tipo de cambio incrementa las précticas‘especulativas y
reduce las expectativas de inversidén. 4) Realinacidn de los pre-
cios y tarifas del sector plblico para fortalecer los ingresos
presupuestales y racionalizar las operaciones de las empresas pa-
raestatales. Es de destacar que los ajustes han sido selectivos,
en menor proporcidn para el ‘caso de - los principales insumos in-
dustriales (combustdleo, gas natural y energia eléctrica) y en
mayor proporcién en el caso de bienes de'consumo final (gasolina
y azlGcar, por ejemplo). S) Gradualismo en la politica monetaria
a fin de que las tasas de interés estimulen el ahorro interno y
coadyuven al esfuerzo antiinflacionario. Aqui, se procurard cana-
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zar el crédito a las prioridades del desarrollo nacional, evitan-
do las practicas especulativas y la desviacidn de recursos. 6) El
control salarial cumplird dos objetivos: reducir la demanda para
liberar presiones inflacionarias y disminuir paralelamente los
costos de produccidn. En este aspecto, los incrementos nominales
de los salarios siempre quedaron por abajo del crecimiento de los
precios, con lo cual se da una progresiva caida del poder de com-
pra de los asalariados favoreciendo la reactivacidn de la tasa de
plusvalia.

Es asi, que en términos del proceso de acumulacidén de ca-
pital, la reorganizacidén econdémica implica descargar el costo de
la crisis hacia los trabajadores. La salvedad es que, mientras ‘en
los aflos cincuenta y sesenta los costos del desarrollo se trasla-
daron casi exclusivamente sobre las masas campesinas, a raiz de
la crisis de 1982 el costo recae en la mayoria de las clases tra-
ba jadoras. En cambio, tras la nacionalizacién de la banca el Esta
do mexicano procedid a la reprivatizacidén de las empresas indus-
triales y de servicios expropiadas junto con los bancos; abrid ca
nales a la participacién de los particulares poseedores de los
Certificados-de Participacién Patrimonial en los consejos directi
vos de los bancos y fomentd el desarrollo del mercado de capita-
les a fin de restablecer el clima de confianza de los capitalis-
tas.

En 1983, el gobierno de Miguel de la Madrid da a conocer
su programa para el largo plazo en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988. En €1 se plantean tres grandes objetivos: Primero, mo-
dernizar el aparato estatal y elevar la eficiencia de su interven
c¢idén econdmica; segundo, fortalecer la integracidén de la economia
mexicana al mercado mundial, lo cual implica la eliminacidén del
proteccionismo y un amplio apoyo al desarrollo de las exportacio-
nes manufactureras; tercero, alcanzar los estdndares mds elevados
de eficacia capitalista como punto de partida del desarrollo de
las exportaciones manufactureras. La base para lograr estos obje-
tivos descansard en la aplicacidén de un estricto control de loé
salarios para reactivar la tasa de plusvalia y aumentar la capaci
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dad industrial, particularmente con mayor énfasis en el sector I
productor de medios de produccidén., A este fin se propone el mejor
aprovechamiento de la tecnologia mds moderna para aumentar la com
petitividad y asegurar la permanencia de los productos nacionales
en el mercado mundial. Las metas establecian un crecimiento medio
del 10% en las exportaciones manufactureras y que éstas lleguen a
representar el 20% del PIB. En esta ocasidén, el financiamiento
del desarrollo debera provenir bdsicamente de recursos internos y
la participacidn del capital externo se limitard a favorecer la
transferencia de tecnologia. Para apoyar el cambio estructural el
Estado se propone racionalizar la proteccidén comercial y corregir
la sobrevaluacidn del tipo de cambio para reforzar la capacidad
competitiva de la produccidén nacional en el exterior. Destaca tam
bién, la importancia de fomentar la produccidén agricola para al-
canzar un crecimiento equilibrado de acuerdo a las exigencias del
sector industrial elimpulsar la produccién de bienes-salarios pa-
ra mantener estable el valor de la fuerza de trabajo.

De acuerdo al PND, el sector manufacturero serd el motor
del desarrollo econdémico, particularmente debido al mayor dinamis
mo en las industrias productoras de bienes intermedios y de capi-
tal. Asimismo, se pondrd mayor atencién en el desarrollo de la ca
pacidad exportadora de la industria manufacturera, pero también
elevando la productividad en las ramas productoras de bienes bési
cos. En cuanto al proceso de acumulacidn, se pretende qUe la in-
versidn fija bruta represente a partir de 1985 el 25% del PIB pro
curando su financiamiento con recursos internos. Entonces, los
participes de la acumulacidén serdn la inversién privada y la in-
versidén plblica, con una tendencia a aminorar la participacidn de
ésta Gltima,

Sin embargo, el PND ptropuesto por Miguel de la Madrid con
tiene algunas inconsistencias. En primer lugar, sostiene que el
empleo crecera a una tasa equivalente al incremento de la fuerza
de trabajo (a esas alturas del 4% anual). Pero frente a la necesi
dad de modernizar la planta productiva, con un desarrollo prefe-
rencial de las ramas de elevada densidad de capital y con la in-
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troduccidn de tecnologia de punta para elevar la productividad y
competitividad de las empresas instaladas en el pais, es de espe-
rarse una reducida capacidad de absorcién ocupacional. En segundo
término, de acuerdo al proyecto de modernizacidén de la planta pro
ductiva se'espera un crecimiento de la productivicad (relativamen
te baja para mejorar la competitividad externa) de entre 1.5 y 2%
anual, Pero segin el PND se espera un crecimiento de los salarios
reales no menor al aumento de la productividad, Precisamente cuan
do se pretende elevar la tasa de acumulacion, las condiciones de
la economia mexicana exigen mantener reprimidos los salarios para
elevar la tasa de rentabilidad del capital, fundamento esencial
de la acumulacidén. En tercer lugar, la propuesta de profundizar
en el desarrollo de las exportaciones manufactureras deberd, como
lo sefiala o1 PRONAFICE, descansar en la capacidad del sector manu
facturero de financiar sus propias importaciones (25% en 1984,
50% en 1988 y 75% en 1995), Esta visidén aprioristica enfrentd se-
rios obstidculos, toda vez que el ambiente recesivo en la economia
retrasa la modernizacidén de la planta productiva y se tiene un
mercado externo deprimido y sumamente competitivo. Por G(ltimo, se
establece como un requisito para alcanzar un desarrollo equilibrg
do y menos vulnerable frente al sector externo que la formacién
de capital sed financiada con recursos internos. Sin embargo, en
los (Gltimos aflos se ha acrecentado la participacidén del capital
externo en la estructura productiva como fuente generadora de la
formacidn de capital, lo cual implica que'dificilmente se reverti
rd esta tendencia. Ademds, por efecto del excesivo- endeudamiento
se tiene que cubrir un elevado servicio de la deuda que limita la
capacidad real de financiamiento del modelo secundario-exportador
y reduce los margenes de la gestidn econémica del gobierno de Mi-
guel de la Madrid.

En este sentido, el problema del sobreendeudamiento exter
no resultd el signo caracteristico de los afos ochenta. A raiz
del "rescate financiero" implementado bajo la tutela del FMI, se
efectua nuevamente la restructuracion de la deuda externa. Las ng¢
gociaciones con la banca internacional se realizan en dos etapas.
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La primera en 1982, contempla la restructuracidn de los compromi-
s0s con vencimiento entre Agosto de 1982 y Diciembre de 1984, o
sea, durante el periodo de ajuste de la economia mexicana. El
acuerdo concluia con el rescalonamiento hasta 1990 de 22,800 mi-
llones de ddlares, aunque a un costo financiero mds elevado. Ade~
mis, el pais recibia un crédito por 5,000 millones de ddlares pa-
gadero a seis afios. Si bien los recursos comprometidos permitie-
ron solventar la escasez de divisas y postergar los pagos por
amortizaciones, la tendencia alcista de las tasas internacionales
de interés elevaron los egresos por concepto de intereses de la
deuda externa mexicana a 32 mil millones de ddlares entre 1983 y
1985. En éeptiembre de 1984, se efectua la segunda parte de la
negociacién involucrando 48,000 millones de dblares con vencimien
to entre 1985 y 1990. El acuerdo concluyd con una ampliacidn del
plazo y una nueva distribucidén de los pagos a lo largo de 14 afios
con un costo ligeramente inferior al pactado en la primera parte
de la negociacidn. Entonces, las expectativas se fincaban en ali-
gerar el peso del servicio de la deuda externa para el corto pla-
20, durante la implementacidén del programa de ajuste, y desahogar
los compromisos de pago al mediano y largo plazo, una vez observa
dos los resultados en la capacidad de pago del pais.

Sin embargo, desde 1985 se reanima el problema del dese-
quilibrio externo. Las exportaciones permanecieron casi estanca-
das durante 1983 y 1985, mientras las importaciones crecieron en
26.9% anualmente. De manera que el saldo superavitario en balanza
comercial resultdé 46.3% menor respecto al nivel de dos afios atras,
Ademds, las elevadas tasas internacionales de interés incrementa-
ron los egresos por concepto del servicio de la deuda externa, re
duciendo el superdvit en cuenta corriente a 408 millones de ddla-
res, monto trece veces inferior al observado en 1983. La vulnera-
bilidad de la economia mexicana a las fluctuaciones del mercado
mundial toma cartas de naturalizacién en el colapso petrolero de
1986, cuando los precios internacionales del crudo descienden de
25.5 a 11.9 délares por barril en dicho afio (ponderacién anual pa

ra los tipos Itsmo y Maya)., Consecuentemente, se estima dejaron
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de ingresar al pais alrededor de 7,000 millones de ddlares, cifra

equivalente al 50% del servicio de la deuda externa de dicho afio.

Esta situacion redujé en 50% el valor presupuestado de las expor-

taciones petroleras y disminuyd en poco mds del 25% los ingresos -
en divisas por exportacidn de mercancias (el indice de los térmi-

nos de intercambio del pais con el resto del mundo retrocedid de

91.0 en 1985, a 65.6 en 1986, sobre la base de 1980=100).

Frente a este panorama, el gobierno mexicano recurre nue-
vamente a la banca internacional para renegociar la deuda externa
del sector plblico. En esta ocasidn se involucran 48,700 millones
de ddlares, lograndose: 1) El rescalonamiento de los pagos hasta
el aflo 2,006 con 7 de gracia (el acuerdo anterior contemplaba
hasta 1908); 2) Se renegocié en términos mds favorables el présta
mo de 5,000 millones de délares obtenido en 1983; 3) Se obtienen
nuevos créditos por 6,000 millones de ddlares; 4) Se cambia de la
tasa PRIME a la LIBOR (significando un ahorro de 5 mil millones
de ddélares) y se reduce de 1.25 a 0.80% la sobretasa que cargan
los bancos acreedores. '

Mds que los resultados explicitos del acuerdo, importa
destacar que'el pais tuvo nuevamente que acatar las exigencias im
puestas por el FMI, no sdélo condicionando la politica econdmica
externa, sino ademis acentuando su'injerencia en el manejo de la
politica econémica interna. En el plano externo, se acelerd el in
greso de México al GATT, lo cual implicdé una mayor apertura de la
economia a partir de 1987 (aunque ésta Oltima decretada unilate-
ralmente por el gobierno mexicano por arriba de las exigencias
del GATT). Ante la escasez de divisas y el reducido dinamismo del
ahorro interno, se decide fomentar la captacién de inversién ex-
tranjera y acentuar los estimulos a las actividades exportadoras
para aumentar la formacidn de-capital y la capacidad de pago del
pais. En el plano interno, se exige profundizar en el saneamiento
de las finanzas pUblicas, disminuyendo alin mds el gasto piblico y
élevando los ingresos presupuestales ajustando los precios y tari
fas del sector piblico y ampliando la base gravable de algunos im
puestos.
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En estas condiciones, resalta el mayor énfasis puesto en
la apertura comercial y en la reprivatizacién. de las empresas pl-
blicas como elementos determinantes en la configuracidn de la nue
va modalidad de la acumulacidén de capital. La crisis econdmica de
1982 se expresd en la escasez de divisas producto de la agudiza-
cidén del desequilibrio en el sector externo a raiz de la caida en
la cotizacién de los hidrocarburos, desencadenando la devaluacidn
del peso y la fuga de capitales. Asi, el crecimiento econdmico
quedd materialmente bloqueado por el frente externo al reducirse
abruptamente la capacidad del pais para importar los medios de
produccidén mis esenciales. Entonces, se establece una nueva poli-
tica de comercio exterior sustentada en la racionalizacién de la
proteccidn comercial, fomentando las exportaciones manufactureras
y diversificando las relaciones comerciales con el resto del mun-
do, Los objetivos perseguian avanzar en el combate a la infla-
cidén, elevar la competitividad de la industria nacional, transfor
mar el perfil tradicional de las exportaciones mexicanas y redu-
cir la abrumadora dependencia comercial de los Estados Unidos.

La racionalizacién de la proteccidén comercial arranca en
1983 y se acelera a partir de 1987, teniendo como argumentos la
eliminacién gradual de los permisos previos a la importacién y la
reduccién de las tarifas arancelarias a fin de propiciar una in-
dustrializacién mds eficiente, competitiva y con mayor vocaciodn
exportadora que genere las divisas requeridas para financiar el
desarrollo econdmico por una via diferente al endeudamiento exter
no y a la monoexportacidn petrolera. Durante 1982 fue necesario
someter al requisito del permiso previo al 100% de las importacio
nes, mientras la media arancelaria se situaba en 27% y el arancel

ponderado con importaciones21

en 16.4%, A partir de 1983, se pro-
cede gradualmente a la racionalizacidén de la proteccidén comercial
considerando la disponibilidad de divisas y 1os'requerimientos de
importacidn, tanto de medios de produccién para mantener operando
la planta productiva, como de medios de consumo para satisfacer
21.- La media arancelaria se define como el promedio aritmético de las tasas arancelarias vigen-

tes en cada aflo; en cambio, el arancel ponderado expresa el nivel efectivo de proteccién al
promediar cada tasa arancelaria con el valor de las importaciones realizadas bajo élla,
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el consumo bdsico que demanda la poblacidén, La apertura comercial
pretendia inducir la reconversién de la planta productiva nacio-
nal a fin de elevar su competitividad al enfrentar a los indus-
triales del pais con productos de mayor calidad y menor costo,
ademds de 'contribuir en la politica antiinflacionaria al incremen
tar la oferta agregada. En Agosto de 1986, México ingresa al GATT
como una medida para acelerar la restructuracién del pais y esta-
blecer una nueva orientacidn en materia de comercio exterior. La
intencidén, se argumentaba, erd elevar la competitividad, contri-
buir a diversificar las exportaciones, reducir la participacidn
del Estado en la economfa, estimular la inversién y proteger a Mé
xico del creciente proteccionismo estadounidense.

En 1983, el 78.8% de las fracciones arancelarias eran su-
Jetas del permiso previo e involucraron el 94,6% del valor de las
importaciones.'Por su parte, la media arancelaria fue de 23.8% y
el arancel ponderado con importaciones de 8.2%. En este afio se te
nian 53 tasas arancelarias de O a 100%. Para 1988, sbélo el 22% de
las importaciones, alrededor del 3% de las fracciones arancela-
rias, requerian del permiso previo; mientras, el nimero de tasas
arancelarias se redujo a 7, con niveles de 0 a 20%, siendo la me-
dia arancelaria de 18.7% y el arancel ponderado con importaciones
de 11%. A este respecto, el GATf exigia la proteccidn arancelaria
del 30% e impuestos mdximos hasta el 50% del valor de las importa
ciones; en México, en 1988 éstos valores eran de 11 y 20%, respec
‘tivamente.

En el fomento a las exportaciones manufactureras, a par-
tir de 1984 se establece el Programa de Fomento Integral a las EXx
portaciones (PROFIEX), liberando del permiso previo y gravamenes
a la exportacidén el 93% de las fracciones arancelarias. Asimismo,
se instrumenta el Programa de Importacién Temporal (PITEX) a fin
de eliminar el requisito del permiso previo a la importacidén tem-
poral de los insumos incorporados en la produccién para la expor-
tacion. La Carta de Crédito Doméstica destind recursos financie-
ros al comercio exterior (10.5 billones de pescs en 1987} y a tra
vés de NAFIN se ofrecidé capacitacidn a los exportadores del pais,
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Por su parte, la existencia de margenes de subvaluacién del peso
estimulaba la competitividad de las exportaciones y desincentiva-
ba las importaciones. Asi, se esperaba que estas medidas y la ra-
cionalizacidn de la proteccidén comercial indujera en la industria
nacional el crecimiento de la productividad y competitividad de
la produccién, argumentos sobre los cuales se podrdn aumentar las
exportaciones manufactureras.

En materia de relaciones comerciales, la meta erad lograr
la plena insercidn de nuestro pais en el mercado mundial negocian
do acuerdos bilaterales y multinacionales para asegurar acceso y
permanencia de las exportaciones mexicanas, sobre todo cuando en
los paises desarrollados resurgen las prdcticas proteccionistas,
Ltos vinculos comerciales con el restoc del mundo pretenden fomen-
tar la transferencia de tecnologia y la captacién de inversién ex
tranjera para avanzar en la diversificacién de la produccién aten
diendo el grado de asimetria existente entre nuestro pais y las
economias industrializadas. A lo largo del periodo 1983-1988, Mé-
xico y Estados Unidos suscriben diversos acuerdos de entendimien-
to tendientes a mejorar los flujos comerciales y la inversidn,
subsanar diferencias sobre cuotas de exportacidn, subsidios y de-
rechos compensatorios. Asimismo, se establecid un Acuerdo Marco
con la Asociacidn Latinoamericana de Integracion (ALADI) y se sus
cribieron convenios de caricter parcial con paises centroamerica-
nos y del caribe. En el viejo continente, se estrecharon los la-
20s comerciales con Espafia como puerta de entrada a la Comunidad
Econdémica Europea, el segundo socio comercial del pais.

Respecto a la reprivatizacién de empresas plblicas, es de
destacar primero que la intervencidn directa del Estado en 1la eco
nomia tenia como objetivos la formacidén de un eje dinamizador que
fortaleciera el mercado interno y fomentara el desarrollo indus-
trial, Para ello, la capacidad de compra de las empresas plblicas
se orientd preferentemente hacia la adquisicidén de insumos y equi
pos producidos por la industria nacional, y se aplicaron subsi-
dios a estas empresas para mantener los precios internos de 165

energéticos e insumos bdsicos por debajo de su cotizacion interna
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cional. Asi, fortalecer el mercado interno, avanzar en la sustity
cién de 1mportaciones y elevar la competitividad de la industria
nacional eran los argumentos principales para justificar la parti
cipacidn de las empresas publicas dentro de la expansién indus-
trial, el ¢crecimiento econdmico y el bienestar social.

En los afios setenta, la participacidén de dichas empresas
penetra en sectores de baja rentabilidad para el capital privado,
o bien, donde los grandes volimenes de inversidén requeridos y los
largos periodos de maduracidén desalentaba la participacidén de los
particulares. Asimismo, bajo el argumento de proteger el empleo
y la produccidén de bienes de consumo popular, el Estado adquiere
empresas en dificultades a raiz de las crisis econdmicas de 1976
y 1982,

Sin embargo, son pocas las empresas piblicas que han con-
tribuido efectivamente en el desarrollo, dinamizando la produc-
cién, el empleo y la inversidén. En mds de las veces, han generado
.problemae por la forma en que operan, veamos: 1) La estructura or
ganizativa resulta inadecuada, con grandes deficiencias en ia‘plg
neacién y presupuestacién, producto de la interferencia de grupos
de interés que no deberfan tener injerencia. 2) La falta de mate-
rias primas, altos costos de producpién y uso de equipos obsole-
tos tornan ineficientes sus operaciones. Ademids, la persistencia
de politicae deliberadas de precios bajos y cuantiosos subsidios
impiden que las empresas piblicas sean financieramente sanas. En
general, se argumenta que estas empresas no podrédn operar de mang
ra eficiente si no cuentan con la sancién del mercado, con el in-
centivo de la competencia y la generacidén de utilidades. 3) El ex
ceso de personal, falta de capacitacidén y motivacién del mismo
y baja productividad de la mano de obra limitan su dptimo desen-
volvimiento. 4) E1 acceso a los puestos directivos se fundamenta
-en cuestiones politicas, con la normal rotacidén sexenal, de mane-
ra que se concibe el puesto como pasajero, como un eslabdn dentro
de la carrera politica, en lugar de comprometerse a resultados,
5) Las empresas pGblicas, al operar con nimeros rojos, contribu-
yen en buena medida en el deterioro de las finanzas plblicas debi
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do a que el gobierno federal absorve sus déficit, amén de los im-
portantes recursos asignados por la via de los subsidios.

En consecuencia, la multiplicacidén excesiva y desordenada
de las empresas plblicas debilitd al gobierno en materia financie
ra y obstéculizé la capacidad de rectoria econdmica del Estado.
Entonces, dentro de la estrategia del PND el cambio estructural
para la industria paraestatallplantea concentrar su participacidn
en las Aareas estratégicas y prioritarias que sefiala la Constitu-
cién (Art, 28). En los demias casos, se pondrd en practica la fu-
sién, transferencia, liquidacidn o venta de las empresas pGblicas.
En realidad, la reprivatizacién de tales empresas deviene de un
proceso presente a nivel mundial, forma parte de los programas de
reorganizacidén econdmica impuestos tras la crisis y constituye un
requisito exigido por 1la banca internacional (FMI) para obtener
apoyo f;nanciebo. Asimismo, la reprivatizacidn responde al proce-
so de reconversidn de la industria paraestatal en aras de mejorar
su eficiencia y corregir sus limitaciones administrativas y tecno
-1égicas., Desde luego, el impacto mas importante a esperar serd en
las finanzas publicas, de manera que la liberacidén de recursos
permita reducir el déficit fiscal y atender otros renglones del
gasto publico considerados prioritarios econdmica y politicamen-
te. Finalmente, es de destacar que el redimensionamiento del Esta
do implica el abandono del esquema de Estado-propietario, de gran
injerencia en la economia, sustituyendolo por un Estado que regu-
ble, oriente y otorgue garantias al proceso de acumulacion de capi
tal bajo la cénduccién de la iniciativa privada.

Es asi que a partir de 1983 se procede a la desincorpora-
cién de empresas plblicas consideradas no estratégicas ni priori-
tarias para el desarrollo econdmico y el bienestar social. En el
sexenio de Miguel de la Madrid el proceso involucrd a 743 entida-
des pilblicas, de las cuales 492 eran empresas de participacién ma
yoritaria, 160 fideicomisos plblicos, 78 empresas de participa-
cidn minoritaria y 13 organismos descentralizados. Para 1988, el
sector paraestatal se constituia por 412 entidades (de un univer-

so de 1,155 existente en 1982) y se encontraban 205 en proceso de
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desincorporacién, 68 en venta, 95 en liquidacién, 10 en proceso
de fusién, 20 en'eitincién, S en transferencia y 7 sujetas a revi
8ién para ver si cumplian con los requisitos de la Ley de Entida~
dee'Paraestafalea. Es de notar que a partir del endurecimiento
de las politicas de ajuste en 1986 el proceso de desincorporacidn
se acelera. Asi, mientras en el primer trienio de dicho sexenio
se desincorporan 214 entidades plblicas, durante el segundo son
529 empresas involucradas en el proceso. En estos afios, los crite
rios bdsicos de la reprivatizacidn gifaban en torno a la inefi-
ciencia y cardcter no estratégico de las empresas desincorpora-
das. Entonces, las empresas puestas en venta fueron preferentemen
te pequefias y medianas, de las cuales el 82% las adquirid el sec-
tor privado y el 18% restante el sector social.

Ahora bien, en base al andlisis precedente observemos el
comportamionto'econémico durante el periodo 1983-1988. €s de des-
tacar que tras la crisis de 1882 el crecimiento econdémico se ca-
racterizé por presentar ciclos recurrentes de expansidn y rece-
8idén, lo cual imprimid condiciones muy inestables para sustentar
el proyecto de desarrollo propuesto para el largo plazo bajo el
modelo secuhdario-exportador. Tal situacién evidencidé la frdgil
-vulnerabilidad de nuestra econpm!a frente a problemas coyuntura-
les y los escasos logros obtenidos en la correccién de los dese-
quilibrios estructurales del pals. En esta odptica, las secuelas
de la crisis se pronuncian con mayor fuerza durante 1983 cuando
se colapsan los tres indicadores de la acumulacidn: el crecimien-
to del PIB (-4.2%), la formacidn de capital (~33.9%) y la produc-
cidén industrial (-8.9%). A partir del segundo semestre de 1984 se
avisoran factores que actuan en favor de la recuperacién. E1 auge
experimentado por la economia estadounidense y la sobrevaluacién
del dblar permiten elevar las exportaciones mexicanas (8.4% en di
cho affo). La drdstica disminucién de las importaciones (en 1983
eran equivalentes a un cuarto de su valor de 1981) posibilitd el
surgimiento de un buen nimero de empresas especializadas en la re
construccidén de los equipos productivos. Ademas, la industria sdg
tituyd una gran gama de insumos importados haciendo uso de la ca-

213



pacidad productiva ociosa. Punto fundamental de la recuperacidn
se ubicd en la depreciacidn de los salarios.(cerca de 30% entre
1981 y 1985), con lo cual las empresas elevaron su rentabilidad y
contribuybé en la expansidn de la industria maquiladora hasta con=-
vertirse en la segunda fuente generadora de divisas. De esta for-
ma, en 1984 el PIB crece 3.6%, la formacidén de capital 6.9% y la
produccidén industrial 4,7%. La expansidén econdmica se extiende pa
ra 1985, en lo que se conoce como un miniauge exportador, aunque
a finales del afio se enfrentan nuevamente problemas en el frente
externo de la economia. Si bien el PIB crece 2.6%, lo hace a me-
nor ritmo; la formacién de capital avanza 7.7% y la produccidn in
dustrial 4.8%, niveles ligeramente superiores a los del afio ante~-
rior. En cambio, las exportaciones se contraen 10.4%, esta vez ip
fluenciadas por el deterioro en los términos de intercambio (7%
mencs que en 1983). Por su parte, la reactivacién del crecimiento
econdmico impulsé las importaciones, las cuales aumentaron 34.8%
en 1984 y 19.4% en 1985. Asi, el superdvit comercial se ubicd en
7,131 millones de ddlares, nivel 53.6% inferior al observado en
1983.. Mientras, el servicio de la deuda externa reclamdé 12,579 mi
llones de ddlares, con lo cual el superavit en cuenta corriente
fue de sdlo 408 millones de dblares, cifra que representd apenas
el 7.5% del alcanzado dos aflos atras,

El colapso petrolero de 1986 impactéd fuertemente en la
economia mexicana. Las exportaciones descendieron en 25%, las im-
portaciones disminuyeron en 14.4% y la balanza comercial mostrd
un superdvit de 3,725 millones de délares, monto equivalente a
cerca de la mitad del afio anterior. De esta forma, el saldo en
cuenta corriente resulté deficitario por 1.7 mil millones de ddla
res, reanimando el problema del estrangulamiento del sector exter
no en el crecimiento econdmico. E1 PIB retrocede 3.7%, la forma-
¢idén de capital se contrae 15.4% y la produccidén industrial dismi
nuye 5.6%. Lo importante a destacar en 1986 es que, mientras las
exportaciones petroleras descienden 58%, las exportaciones de ma-
nufacturas aumentan 23%, fuertemente impulsadas por el crecimien-

to de la demanda mundial.



En 1987 se enfrentan nuevamente problemas coyunturales de
rivados de movimientos especulativos en los principales mercados
de valores en el mundo. En los primeros nueve meses del afio se ex
perimenta una pequefia recuperacidén econdémica producto del compor-
tamiento favorable de las exportaciones y de las actividades in-
dustriales, Sin embargo, en Octubre la calda de la Bolsa Mexicana
de Valores y el exceso de demanda por divisas?? conducen nuevamen
te a la crisis, desestabilizando la actividad productiva, descon-
trolando la politica econdmica y deteriorando ain mds las condi-
ciones de vida de la poblacién durante el Gltimo trimestre del
afio. Asi, el PIB aumentdé sélo 1.7%, la formacidén de capital retro
cedid 2.2% y la produccidén industrial avanzd 3.1%. En el frente
externo, los términos de intercambio con el exterior se elevaron
6.8 puntos (los precios del petrdleo aumentaron 40% respecto del
nivel del afio anterior) y las exportaciones crecieron 27%. Aqui,
las exportaciones manufactureras se elevaron 32%, destacando que
la balanza comercial de la industria manufacturera pricticamente
se equilibrd durante el afo. Por su parte, las importaciones cre-
cieron 7.0% y la balanza comercial del pais se fortalecid, alcan-
2ando un saldo superavitario de 7,190 millones de ddlares, nivel
equiparable al de 1985. Mientras, la.cuenta corriente vonvid a ob
tener saldo superavitario por 3,822 millones de délares.

En el mes de Diciembre, el gobierno aplicdé un programa de
ajuste (PSE) tendiente a solventar la crisis, esta vez conjugando
medidas de ajuste ortodoxo (reduccidn del gasto plblico y aumento
drastico en algunos precios claves de la economia) y medidas de

22,~ El Indice de precios y cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores descendis de un nivel
superior a los 370 mil puntos a principios de Octubre a poco més de 100 ail puntos al fi-
nalizar el afio. Por su parte, la realizacién de prepagos de la deuda externa de empresas
compronetidas bajo el FICORCA demandd divisas por 800 millones de délares; la estabilidad
de las tasas de interés internas se conjugo con grandes descolocaciones de CETES por par-
te de las empresas para allegarse recursos, provocando una importante cafda en la capta-
cién bancaria; la creciente inflacién, anualizada en 135X hasta Septiesbre, y el clima de
incertidumbre y especulacién derivado de la cafda de la bolsa, presionaron fuertesente so
bre el tipo de cambio. Asf, ante el exceso de demanda de divisas se decide dejar ¢l merca
do libre al juego de la oferta y la demanda a fin de proteger el nivel de las reservas in
ternacionales del Banco de México. Para detener la fuga de capitales, estimada entre dos
y tres mil millones de d6lares, y estimular el ahorro interno se incrementan las tasas de
interés.
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ajuste heterodoxo (congelacién de los precios relativos e indexa-
cién de los mismos a partir de Marzo de 1988 en funcidn del com=-
portamiento de la inflacidn). La perspectiva se fijaba corregir
las causas estructurales del crecimiento de los precios, disminu-
yendo la demanda agregada mediante politicas salarial, fiscal y mo
netaria restrictivas, y aumentando la oferta agregada a través de
incrementos en las importaciones. Para fortalecer la oferta inter
na se pretendia fijar el tipo de cambio para no elevar los costos
y se avanzaria en la apertura comercial a fin de proporcionar ni-
veles de proteccidn realistas para estimular la productividad y
competitividad de la planta productiva, De la misma manera, se
conqerté con las dirigencias obreras, campesinas y empresariales,
.revisiones a la baja en sus previsiones inflacionarias buscando
reducir las presiones inerciales en el crecimiento de los precios,

Asi, la politica econdmica para 1988 enfatiza el combate
a.la inflacidén. E1 indice de crecimiento de los precios se reduce
a 51.7%, casi un tercio del nivel observado un afio antes. Sin em-
bargo, la politica econdmica restrictiva impacté negativamente so
bre los tres indicadores bdsicos de la acumulacién. El crecimien-
to en el PIB fue sdlo del 1.4%, la produccién industrial aumenté
2.6%, impulsada por el crecimiento de las exportaciones manufactu
reras del 17%, y la formacién de capital se incrementd 9%. En el
frente externo de la economia, al comportamiento favorable en las
exportaciones manufactureras le contrasté una caida del 25% en
las exportaciones petroleras y un retroceso en los términos de in
tercambio con el exterior de 6.9 puntos., De manera que las expor-
taciones totales permanecieron casi sin cambio, en tanto las impor
taciones (bdsicamente de manufacturas) se elevaron 52%, producto
de la mayor apertura comercial. Asi, el superdvit comercial se re
dujo a 272 millones de ddlares, 96% menos respecto al obtenido en
1987, con lo cual el saldo en cuenta corriente resultd deficita-
rio con 2.9 mil millones de dblares.

Con todo, €1 balance econdmico del gobierno de Miguel de
. la Madrid resultd negativo. La tasa media de crecimiento del PIB

fue de sélo 0.17%, nivel muy inferior al promedio de los dos Glti
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mos regimenes presidenciales (6.49% en el sexenio de L6pez Porti-
1lo y 5.95% en el de Echeverria), Asi, frente al crecimiento de
la poblacién del 2.5% anual, el producto per-cdpita descendid pro
gresivamente durante este sexenio en 2.1% anual. Del lado de la
produccidén industrial, la tasa media de crecimiento fue marginal-
mente negativa con 0.04%, producto de la caida en la industria de
la construccidén de 3.6% anual, mientras la produccidn manufacture
ra permanecidé prdcticamente estancada. Por su parte, la formacién
bruta de capital fijo no se recuperd de la fuerte contraccidén de
1983 y 1986, por lo que descendid en promedio anual en 6%, A es-
te comportamiento negativo en los indicadores bdsicos de la acumy
lacién de capital se adicionan los resultados desfavorables en el
frente externo de la economia, Las exportaciones decrecieron 0,5%
en promedio anual, aunque mientras las exportaciones petroleras
descendieron en 15%, las de manufacturas aumentaron en 24%, Enton
ces, la participacidon de las primeras en el total exportado bajé
del 67.8% en 1983 al 28.6% en 1988; en cambio, las segundas eleva
ron su participacion del 24.4 al 59.7%, respectivaﬁente. Del la-
do de las importaciones, éstas crecieron anualmente en 5.1%, sien
do responsable el sector industrial del 87% en promedio de las
mismas durante el periodo. Asi, el superdvit en balanza comercial
obtenido en 1983 por 13,286 millones de dblares se redujo a sélo
272 millones de ddlares en 1988, de manera que el saldo en cuen=
ta corriente pasé de ser superavitario por 5.4 mil millones de dd
lares a deficitario por 2.9 mil millones de dilares entre ambos -
afos, En este Ultimo aspecto, es de destacar la pesada carga de
la deuda externa que imponia egresos en divisaé por alrededor de
12.5 mil millones de ddlares en promedio anual, cifra equivalente
a casi el 60% de las exportaciones de mercancias de cada afo.

Por otra parte, el principal objetivo de la administra-

cién de Miguel de la Madrid, el combate a la inflacidén, tampoco
'se cumplidé en tanto el crecimiento medio de los precios fue del
83.4%, nivel muy superior al 33.2% de Ldpez Portillo y al 14.8%
de Luis Echeverria. Ante esta situacién, los salarios en términoé
reales cayeron generalizadamente, en 9.5% anual para el caso de
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los .salarios minimos y en 6.9% anual en las remuneraciones medias
de la industria manufacturera. De esta forma, el poder de compra
de la clase trabajadora se contrajo entre el 35 y el 45% durante
el sexenio, mientras la participacién de las remuneraciones de
los asalariados en el PIB se redujo del 35,21% en 1982 al 26.17%
en 1988,

En estas condiciones, la crisis econdmica y el grave dete
rioro en los niveles de vida de la poblacidn se refrejé en el pro
ceso electoral de 1988, En medio de la mis fuerte oposicidn y de
la peor crisis politica del pals, se impone como presidente al ar
tifice de la politica econdmica del régimen anterior, Carlos Sali
nas' de Gortari. Esta de mas sefialar que la amplia abstencién (cal
culada’'en 50% del electorado) y el apretado margen de triunfo del
presidente electo (50.6% de los votantes, segln datos oficiales)
no fue mids que la impugnacidén de la sociedad a la politica res-
trictiva de Miguel de la Madrid para sortear la crisis. Sin embar
go, el nuevo gobierno heredd un programa econdmico acufiado a la
usanza neoliberal, cuyo principal objetivo se fijaba abatir el
crecimiento de los precios.

En el gobierno de Salinas de Gortari, nuevamente se reco-
nocén dos estrategias complementarias de politica econdmica: una,
para el corto plazo, contenida en el Pacto para la Estabilidad y
el Crecimiento Econdmico (PECE); otra, para el largo plazo, expre
sada en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Esta vez, la sy
besién presidencial garantizaba la continuidad del proyecto de re
organizacidén econdmica que pretendia impulsar el cambio estructu-
ral de la economia mexicana. Es asi que la politica econdmica del
‘nuevo gobierno se proponia avanzar en la apertura comercial y en
1a‘reprivatizaci6n de las empresas plblicas, como punto nodal en
la transformacidén de la forma de intervencién del Estado en la
economia para dejar que la reproduccidn del capital se desenvolvie
ra libremente. Los lineamientos de politica econdmica para el cor
to plazo apuntaban claramente hacia ese objetivo. Primero, el
ajuste de precios y tarifas del sector plblico a lo largo de las
etapas del PECE y la disminucidén de los subsidios y transferen-
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cias gubernamentales, no sdélo tenian el propésito de sanear las
finanzas piblicas, ademis se pretendia que las empresas operaran
con criterios de racionalidad econémica en la asignacidn de los
recursos productivos e inducir la reconversién de los procesos de
produccidén para elevar los estidndares de calidad requeridos para
enfrentar la competencia externa. Segundo, en esta mismo Jptica
procede la "miscelanea fiscal" para 1990, y sus adecuaciones pos=~
teriores, para ajustar la politica impositiva a los niveles exis-
tentes en los paises donde es mayor nuestro intercambio comercial.
Asi, la tasa del Impuesto Sobre la Renta (ISR) se reduce al 35% a
cambio de aumentar el nimero de contribuyentes al desaparecer los
regimenes fiscales de excepcién, como el llamado régimen de.causan
tes menores. De igual manera, se aplica el Impuesto del 2% al Ac~-
tivo Neto de las Empresas para ampliar la base gravable, mientras
en la Gltima fase del PECE se reduce la tasa del Impuesto al Va-
los Agregado (IVA).del 15 al 10%. Nuevamente, las medidas se enca
minan a continuar con el saneamiento de las finanzas piblicas por
la via de aumentar los ingresos tributarios y no tributarios (de-
rechos, productos y aprovechamientos), pero también fortalecer la
competitividad de 1la produccidén nacional al equilibrar las tasas
impositivas con las de nuestros principales socios comerciales.
Tercero, el saneamiento de las finanzas piblicas incluye, ademis
de lo seflalado lineas atras, una disminucién del gasto piblico pa
ra ubicar el déficit financiero (segiin el PND 1989~1994) en nive-
les de entre 3 y 4% del PIB al finalizar la presente administra-
cibén. Al ubicar el fendmeno inflacionario como un problema estric
tamente monetario, la estrategia gubernamental persigue mantener
la disciplina fiscal para reducir las presiones inflacionarias
por el lado de la demanda. E1l objetivo, disminuir el crecimiento
de los precios a niveles de un digito para sentar bases sdlidas
para reactivar el crecimiento'econémicq, estableciendo niveles de
realismo en la concurrencia capitalista, atemperando la distribu-
cidn regresiva del ingreso y disminuyendo presiones sobre el tipo
de cambio para evitar la escalada devaluacidén-inflacién. En el
saneamiento de las finanzas plblicas destaca 1la importancih de re
ducir el servicio de la deuda externa del sector pOblico y los in
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gresos por la venta de’'las empresas plblicas, aspectos que se ve-

rdn mds adelante. Cuarto, otro de los precios considerados ancla
para estabilizar la economia es el tipo de cambio. Aqui, se imple
menta una politica de deslizamiento diario complementada con la
desaparicidn del control de cambio en Noviembre de 1991, La pers-
pectiva pretendia reducir los niveles de sobrevaluacidén del peso
para evitar una brusca devaluacidn en el tipo de cambio y que di-
cho nivel ofrezca competitividad a nuestras exportaciones y deses
timule las importaciones., En la medida en que el tipo de cambio
permanezca relativamente estable los costos de los insumos y equi
pos de produccidén importados no presionardn abruptamente sobre el
indice de precios. Quinto, aunque las tasas de interés no se mane
jan explicitamente dentro del PECE, su participacién dentro de la
politica antiinflacionaria asume relevante importancia por dos he
chos bdsicos: uno, deben ubicarse en niveles lo suficientemente
atractivos para estimular el ahorro interno y atraer inversidn ex
tranjera para fortalecer la inversidn y equilibrar las cuentas ex
ternas; dos, dichos niveles deberdn ser competitivos para alentar
las actividades productivas y no elevadas porque los aumentos en
los costos financieros se trasladan finalmente a los precios,

Mencidn aparte merece la variable salarial dentro de la
estrategia de estabilizacién. La contencidén de los salarios res-
ponde a una doble légica: Por un lado, restar presiones inflacio-
narias al reducir la demanda por la via de la disminucién del con
sumo de los asalariados; por el otro, elevar la rentabilidad de
las empresas y tornar atractivo el precio de la fuerza de trabajo
mexicana a la inversidén extranjera. Es asi que predomiha el dete-
rioro de los salarios reales al fijarse en las etapas del PECE in
crementos en los salarios nominales por debajo del crecimiento de
los precios. La embestida a la clase trabajadora se acompafia con
una tendencia avasallante a la eliminacién de los contratos colec
tivos y a limitar el derecho de huelga de los trabajadores. En es
tas condiciones, se recrudece la miseria de amplios hlicleos de la
poblacidn, reconociendo el propio gobierno la existencia de 40 mi
llones de mexicanos en situacién de pobreza, de los cuales 18 mi-

llones se encuentran en condiciones de pobreza extrema, A pesar
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de lo elocuente del problema, el Estado realiza un manejo politi-
'co del mismo a través del Programa Nacional de Solidaridad para
subsanar la crisis de legitimidad del gobierno de Salinas de Gor=
tari. E1 programa pretende realizar actividades productivas que
mitiguen la pobreza conjugando la participacién de la sociedad
con el menor gasto gubernamental posible. Esta situacidn, deslin-
da la responsabilidad social del Estado para brindar los servi=-
cios ‘basicos eh'salud, educacién, vivienda y en obras de benefi-
cio comunitario, adehés de que los recursos del PRONASOL se apli-
can a discrecidén, en los distritos electorales pérdidos por el
PRI en el proceso de 1988, buscando recuperar el voto ciudadano y
exsaltar la figura presidencial.

Las restricciones presupuestales se observan también con
nitidez en la reduccidn de la inversién para infraestructura bidsi
ca, tal como eh carreteras; comunicaciones y turismo. A fin de co
rregir las insuficiencias en dicho rubro el gobierno ha realizado
concesiones y abierto a la participacién del capital privado la
construccidn de carreteras, complejos turisticos y, Ultimamente,
servicios portuarios y generacidn de energia eléctrica. Esto, no
es mds que él resultado de la crisis fiscal del Estado mexicano
expuesta en 1982 y que le imposibilita para realizar las funcio-
nes bdsicas del capital colectivo. Es decir, la dotacidén de las
condiciones materiales de infraestructura y de abaratamiento de
la fuerza de trabajo que requiere el proceso de valorizacién y re
produccién del capital,

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se establecen
‘dos grandes objetivos de politica econdémica para el largo plazo
dentro del Acuerdo Nacional para la Recuperacidon Econdmica con Es
tabilidad de Precios. Por un lado, "alcanzar de manera gradual,
hacia finales del periodo de vigencia de este Plan, un crecimien-
to sostenido de la actividad econdmica cercano al seis por ciento
anual, como condicidn para proveer empleos seguros y bien remune-
rados a la poblacidén que se incorpora a la fuerza de trabajo y
avanzar de manera firme y permanente en la erradicacidén del desem

pleo y subempleo; por el otro, reducir la inflacidén a niveles com
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patibles con la estabilidad cambiaria en un marco de equilibrio
de la balanza de pagos, para que las fluctuaciones en el mercado
de divisas no propicien un resurgimiento inflacionario, Ello im-
plica reducir gradualmente la inflacidn interna hasta alcanzar un
nivel inferior al de la inflacidn internacional..."?® En las ex-
pectativas, los dos objetivos son complementarios e inseparables
dentro de la estrategia econdmica del PND para resolver los pro-
blemas que enfrenta la economia mexicana, enfatizando la necesi-
dad de avanzar gradualmente en el crecimiento econdmico (de acuer
do a la disponibilidad de recursos productivos) para evitar el re
surgimiento de cuellos de botella o estrangulamientos en el apara
to productivo que reincidan en inflacidén y en crisis recurrentes.
También, a partir del reconocimiento de los recursos disponibles,
de su pleno y eficiente aprovechamiento, se deberdn afrontar los
'problemas internos y los retos resultantes de la cambiante econo-
mia mundial para alcanzar los objetivos sefflalados.

La estrategia econdmica del PND fija tres lineas genera-
les de politica econdmica para recuperar la senda del crecimiento
econdémico: 1) La estabil;zacién continua de la economia; 2) La am
pliacién de’ la disponibilidad de recursos para la'inversidén pro-
ductiva, y; 3) La modernizacién econdémica. De igual forma, "Esta-
bilizacién, inversidén y modernizacidén son complementarias, como
complementarias son las metas de consolidacién de la estabilidad
de ppecios y de crecimiento sostenido. Sin estabilidad econdmica
no seria posible fortalecer el ahorro y la inversién, ni existi-
ria el ambiente propicio para la eficiencia productiva. Sin inver
sidén suficiente, la oferta de bienes y servicios no creceria a un
ritmo adecuado con la evolucidén de la demanda, y el exceso relati
vo de esta Gltima impediria la consolidacidén de la estabilidad de
precios, requisito de una modernizacidn amplia del aparato produc
tivo. Asimismo, sin una modernizacidén a fondo que aumente la efi-
ciencia econémica, los recursos para el crecimiento serian siem-

pre insuficientes"?‘

23.- Poder Ejucutivo Federal; Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994; Secretaria de Programacién y
Presupuesto; Mayo de 1989; pag. 56.
24.- lden.; pag. 57.
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. La "Estabilidad Continua de la Economia" se finca en una
polftica de ingresos plblicos que permita el financiamiento sano,
'y no inflacionario, de las actividades del sector plblico y en
una polftica de gasto plblico que determine prioridades y un apro’
vechamiento eficiente de los recursos, Para ello, se llevan a ca-
bo adecuaciones fiscales que conjugan reducciones en las tasas im
positivas y aumento en el nimero de contribuyentes. La mayor aten
cidn puesta en el combate a la elusién y evasidn fiscal tiene co-
mo objetivo evitar distorsiones en la aplicacién de las medidas
de fomento a las actividades proddctivas y de estimulo para la re
inversién de utilidades. De la misma manera, se destaca la impor-
tancia de sanear las finanzas de las empresas paraestatales a tra
vés de los ajustes a los precios y tarifas del sector piblico per
siguiendo un triple objetivo: contribuir en el combate a la infla
¢idn, evitar subsidios de escasa justificacidén y vincular su coti
zacidén a los niveles existentes en los mercados internacionales,
En materia de gasto pdblico, se sefflala la necesidad de aplicar
eficientemente los fondos piublicos, priorizando sectores y progra
mas de ejecucidn. Aqui, el manejo del gasto pOblico persigue aba-
tir la inflacidn, fortalecer el ahorro interno y promover el cre-
cimiento econdmico. Se deberd complementar la estabilizacidén con
el financiamiento del gasto plblico mediante valores gubernamenta
les, y no a través del Banco de México, para aumentar la base mo-
netaria y crediticia que corresponda a la reactivacién del creci-
miento. Para ello, es importante conciliar tasas de interés que
ofreican rendimientos atractivos, pero que no resulten muy eleva-
dos porque actuan en detrimento de los requerimientos financieros
del sector plUblico y en el encarecimiento del crédito para las ac
tividades productivas. Por Gltimo, el ajuste gradual del tipo de
cambio se espera contribuya a fortalecer las exportaciones, pro-
picie la sustitucidén de impdrtaciones y equilibre la balanza de
pagos. La necesidad imperiosa es la de evitar movimientos bruscos
en el tipo de cambio pues ello se reflejaria de inmediato en el
crecimiento de los precios, a través de mayores costos importa-
dos, y en situaciones de especulacidén e incertidumbre econdmica

que perturbarian la continuidad del programa antiinflacionario.
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. La meta de alc¢anzar un crecimiento econdmico cercano al
6% deberd sustentarse en un aumento en el coeficiente de inver-
sidén a producto también del 6% hasta obtener niveles de inversién
cercanos al 25% del PIB. Para tal fin se requiere la "Ampliacidn
de la Disponibilidad de Recursos para la Inversién Productiva", fo
mentando el ahorro interno, p(blico y privado, mejorando los tér-
minos de intercambio del pais con el exterior y, fundamentalmen-—
te, reduciendo las transferencias de recursos al exterior via el
servicio de la deuda externa. En cuantc al fomento del ahorro, es
necesario disefiar nuevos instrumentos financieros que reduzcan el
riesgo y amplien los plazos de financiamiento. Las tasas de inte-
rés deberdn otrogar rendimientos atractivos y competitivos frente
a los del exterior para que, junto con los alcances en el combate
a la inflacidén y en la renegociacidn de la deuda externa, estimu-
len el ahorro interno y aumente la disponibilidad de recursos pa-
ra la inversidén. Por otra parte, aunque la evolucién de los térmi
nos de intercambio estdn fuera del control del pais, la politica
de fomento a las exportaciones manufactureras, mercancias menos
vulnerables a las fluctuaciones internacionales, tiene como fin im
pulsar y diversificar las exportaciones no petroleras que permi=-
tan financiar las importaciones que demanda el desarrollo. Por Gl
timo, los objetivos de crecimiento de la actividad econémica, del
empleo y de los salarios reales requiere reducir significativamen
te las transferencias al exterior para aumentar la disponibilidad
de recursos de inversidn. De manera que la renegociacidén de la
deuda externa del pais y la promocidén de la inversidn extranjera
directa fijardn las bases para elevar la inversién a -niveles que
contribuyan a la recuperacidn del crecimiento sostenido y autofi-
nanciable en el largo plazo.

En el ambito de la "Modernizacién Econdmica', es necesa-
rio adaptar estructuralmente a la economia mexicana para respon-
der a los retos del crecimiento y los que devienen de las grandes
transformaciones en la economia mundial. Es decir, se requiere
elevar la eficiencia en la aplicacién de los recursos disponibles
para aumentar la competitividad, en lo interno y en 1lo externo,‘
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del aparato productivo del pais. "Modernizacidn econdmica implica
un sector plblico mids eficiente para atender los requerimientos
de infraestructura econdmica y social del desarrollo; una mayor
competitividad del aparato productivo en el exterior; un sistema
de regulationes econdmicas que en vez de atrofiar aliente la acti
vidad econdmica eficiente de los particulares, elimine insegurida
des, permita y fomente la concurrencia de todos en las activida-
des productivas; una mayor y mejor educacidn; una mayor y mejor
capacitacidn de la fuerza de trabajo; un uso adecuado y eficiente
de tecnologias propias y externas de acuerdo con su rentabilidad
y conveniencia; en suma, mis productividad y mds competitividad.
Modernizar la economia es también no querer hacerlo todo nosotros
mismos, sino procurar concentrarnos mias en aquello en que somos

relativamente mis eficientes">’

Esto es a grandes rasgos la propuesta del PND del gobier-
no de Salinas de Gortari, sin embargo es conveniente realizar al-
gunas observaciones importantes, En primer lugar, la eéfabilidad
de la economia se sustenta en una politica restrictiva en base a
la disciplina del gasto plblico y aumentandc los ingresos tributa
rios, y sobre todo no tributarios, a fin de financiar sanamente
las actividades del sector pliblico. Esta situacién a permitido re
ducir las presiones inflacionarias por el lado de la demanda, dis
minuyendo el consumo y la inversidén piblica, de manera que la
reactivacion del crecimiento debera provenir bisicamente de la in
versién privada. A pesar de los logros en la politica antiinfla-
cionaria, ello ha actuado en detrimento de las actividades producC
tivas, de tal forma que no se han podido alcanzar las metas de
crecimiento econémico esperado, ni qué el capital privado asuma
la conduccidn del proceso de reproduccién del sistema econdémico.
Asimismo, al retiro del Estado de la esfera propiamente producti=-
va le ha correspondido un exceso en el marco regulatorio que inhi
be la actividad econdmica. Las reformas en la politica impositiva
lejos de fomentar la oferta se présenta como un escollo para el
libre desarrollo de la empresa privada. Las propias clpulas empﬁg

25.- Iden.; pags. 69-70.
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sariales han sefialado lo engorroso que resulta cumplir con los re
quisitos y tramites fiscales y se manifiestan en favor del afloja
miento del gasto pGblico para impulsar la pr‘oduccién?6 Asi, el
combate a la inflacién a descansado en el control de la demanda,
pero no se ha logrado corregir los estrangulamientos en la oferta
que presionan sobre el crecimiento de los precios. Ademds de la
persistencia de dificultades para controlar la inflacidn, las sus
cripciones de las diferentes etapas del PECE, se han tenido que
adelantar para eliminar la incertidumbre y especulacién generada
antes de su vencimiento., De tal suerte que las previsiones en
cuanto al crecimiento de los precios no se han alcanzado y conti-
nua la aplicacidén de las politicas restrictivas.

En segundo lugar, en materia de la ampliacién de los re-
cursos para la inversidn productiva existen algunas inconsisten-
cias. La permanencia de elevadas tasas de interés a respondido
mis al fomento de la captacidén bancaria y contribuido a captar im
portantes montos de inversidn extranjera, pero ocasionando que el
crédito resulte sumamente caro y que el capital externo se dirija
preferentemente a la inversidn de cartera, aumentando asi la vul-
nerabilidad de la economia frente a situaciones coyunturales (por
ejemplo, ante el retrasoc en las negociaciones del Tratado de Li-
bre Comercio). De esta manera, las politicas monetaria, financie-
ra y crediticia han frenado la expansién de las actividades pro-
ductivas y creado un ambiente especulativo donde predominan los
capitales rentistas. Por su parte, a pesar de la espectacularidad
con que el gobierno mexicanc anuncidé la finalizacidn de un acuer-
do satisfactorio con la banca internacional, donde México impuso
las condiciones en las negociaciones de la deuda externa, el pro-
blema del sobreendeudamiento no ha sido resuelto y persiste la
26.- Durante los dltimos afos, particularmente a raiz de la Reforma Fiscal para 1990, los eapresa

rios del pais han manifestado su inconformidad por lo que han llamado el "terrorismo fiscal®
ejercido por la S.H.C.P., producto de las pesadas cargas impositivas que gravan sus operacig
nes y los excesivos requisitos que deben cumplir para la presentacién de sus contribuciones
(ISR, IVA, Impuesto del 2% a los Activos, Cuotas del INSS, SAR e INFONAVIT, entre otras).
Asinismo, ante la pérdida de dinamismo en el crecimiento econémico han demandado la partici-
pacién del Estado para reactivar la produccién, el empleo y la inversién a través de una li-

beracidn selectiva en los candados del gasto piblico. Ver en: El Financiero, particularmente
a partir del segundo semestre de 1992,

226



pesada carg; del servicio de una deuda externa superior a los 100
mil millones de ddlares, a pesar de que el gobierno se empefia en
darle oﬁra connotacidén contable para aparentar un menor saldo.
Por (ltimo, si bien se avanza en la diversificacién de las expor-
taciones no petroleras y mejoraron marginalmente los términos de
intercambio del pals con el exterior, el dinamismo de las exporta
ciones ha permanecido por abajo del ripido crecimiento de las im-
portaciones, por lo cual nuevamente se tiene un profundo desequi-
librio comercial y en cuenta corriente que se presenta como el
principal factor de riesgo para el programa de reordenacidn econé
mica.

En el rengldén de la modernizacibén econdmica se seffala la
importancia de fomentar las actividades que proporcionen alimen-
tos, divisas e infraestructura, pero no se contempla expl!citnmeg
te una pcliticé integral de desarrollo industrial. Es notoria la
deficiencia cuando se pretende que éste sector sea el motor del
crecimiento econémico y responsable del financiamiento del desa-
rrollo, Asimismo, aunque se destaca la necesidad de efectuar una
reforma educativa, el Acuerdo Nacional para el Mejoramiento de 1la
Educacion Bdsica parece estar mis enfrascado en resolver situacio
nes demagdgicas, en lugar de avanzar sustancialmente en la educa-
cidén y capacitacidén que permita desarrollar una plataforma tecno-
légica propia, dnica via por la cual el pais puede resolver sus
problemas estructurales y afrontar los grandes retos que imprime
la cambiante economia mundial.

Por otra parte, la estrategia econdmica de Salinas de Gor
tari coloca particular atencidén en la importancia de reducir las
transferencias de recursos al exterior y de seguir avanzando en
la apertura comercial y en la reprivatizacidén de las empresas pi-
blicas. En cuanto al primer punto, en 1989 el gobierno mexicano
bajo iniciativa del "Plan Brady" establece negociaciones con la
banca internacional para reducir la transferencia neta de recur-
sos al exterior. El acuerdo firmado en Febrero de 1990 se anuncid
como la solucidén del problema del sobreendeudamiento externo del
pais y donde prevalecieron las condiciones impuestas por ‘el go-
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bierno mexicano. Se negociaron finalmente 48,500 millones de.délg

res ante un comite representante de aproximadamente 500 bancos

acreedores del pais. El acuerdo convino lo siguiente: 1) El 41%

de los bancos optd por negociar documentos viejos por 19,885 mi-

llones de ddlares a cambio de Bonos Cupdn Cero con descuento por

12,990 millones de ddolares respaldados por el Tesoro de los Esta-~

dos Unidos; 2) El 47% de los bancos decide bajar la tasa de inte-

rés a 6.25% sobre un monto de 22,795 millones de délares en lugar
de la tasa que paga México de entre el 9 y el 10%. Aqui, también

se emiten Bonos Cupdn Cerc para garantizar el pago de intereses a

la tasa fija establecida; 3) El 12% de los bancos elige conceder

dinero fresco hasta por el 25% del saldo por 5,820 millones de dé
lares, lo que equivale a recibir 1,500 millones anuales de nuevos
créditos durante los siguientes cuatro afos. Segin informacién de

SCHP%7 México obtiene una disminucidén en el saldo histérico de la

deuda externa directa por 6,895 millones de la primera opcidn, im

plicita por 7,750 millones de la segunda opciénzs y adquiere un

activo financiero por 5,960 millones como garantia para cancelar
la deuda externa involucrada en las dos primeras opciones hacia
el afio 2,030, La inversidn requerida para la emisidén de Bonos Cu-
pén Cero se efectua con recursos del Fondo Monetario, del Banco

Mundial, del Eximbank japones y reservas internacionales del Ban-

co de México por un monto de 7,000 millones de ddélares. Asi, de

un saldo por 100,384 millones observado en Diciembre de 1988, la
deuda externa del pais presenta un saldo econdmico neto29 para. el

27,~ BANAMEX; Exanén de la Situacibn Econdmica de México; vol. LXVI, nimero 771; Febrero de 1990;
pags. 73-79.

28.- De 22,580 millones de délares comprometidos en la segunda opcién se pagarén intereses por
1,611 millones anualmente al establecerse una tasa fija del 6.25% anual. E1 pago de estos in

. tereses, de mantenerse las actuales condiciones en los mercados financieros, equivaldria al
servicio de una deuda de 14,800 millones de délares. La diferencia entre 22,580 millones y
14,800 millones explica la reduccién virtual por 7,750 millones por menores pagos de intere-
ses. Idem.; pags. 73-75.

29.- El monto nominal de la deuda externa total del pals se estisé para el 31 de Marzo de 1990 en
93,599 nillones de dflares. A esta cifra se le excluye la reduccién implicita del saldo a la
que equivale la disminucién de la tasa de interés (7,750 millones de délares) y los créditos
por 5,960 millones de délares para la conformacién de garantIas de los nuevos bonos de la
deuda (en virtud de que se tieme una contrapartida igual en activos financieros propiedad
del gobierno de México), asf el saldo econdmico neto de la deuda externa del pafs serfa equi

valente a 79,889 millones de délares.
Ver en: El Financiero, Lunes 5 de Febrero de 1990, pag. 4.
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mes de Marzo de 1990 de 79,889 millones de dSlares. Ademis, duran
te el periodo 1990-1994 se obtendrd un ahorro anual de 4,071 mi-
llones de ddlares en la transferencia neta de recursos al exte-
rior (endeudamiento neto menos el pago de intereses externos tota
les), de manera que se estima representen en el periodo 1989-1994
un promedio del 2.43% del PIB, en contraste al 5.75% del periodo

1982-1988. De igual forma, Se espera que el saldo de la deuda ex
terna observe una proporcidon del 40.69% del PIB durante el mismo

periodo, nivel inferior al 61.08% del periodo anterior. Sin embar
go, en los U(ltimos cuatro aflos el pago de intereses de la deuda
externa del sector plblico reclamd divisas por 25,900 millones de

ddlares, monto ligeramente inferior al realizado en los afos pre-

vios. Ademds, sdlo en 1992 se pagd por concepto de amortizaciones

16,700 millones de ddlares, aunque dentro de éllo se concretd la

amortizacion adelantada por 7,181 millones de délares en cumpli-

miento del acuerdo de restructdracién firmado en 1990. As{, se es
pera para 19893 una reduccidén significativa del servicio de la deu
da externa del sector piblico en funcién de la operacién de cance
lacidén efectuada en Junio del afio pasado y de la continuacién de

dicho proceso en este afio. Aunque, claro esta, tal situacidén de-

penderd de las condiciones del mercado internacional de deuda y -
de los recursos que se obtengan por concepto de la privatizacidn

de las empresas publicas. Finalmente, al cierre de 1992, el saldo

de la deuda externa neta del sector piblico llegé a 68,060 millo-

nes de ddlares, cifra equivalente al 21.7% del PIB que se estima

alcanzd la economia mexicana durante 1992. En contraste, el creci
miento de la deuda externa del sector privado empieza a generar

inquietud respecto al saldo de las trénsferencias de recursos al

exterior que deberd trasladar nuestro pais durante los prdoximos

aflos. Si bien no se tienen cifras consolidadas del endeudamiento

externo del sector privado, las estimaciones mds recientes indi-~

can un monto superior a los 36,000 miilones de ddlares al finali-

zar 1992, '

Mientras tanto, la politica de apertura comencial'siguié
su marcha durante la presente administracidn. La informacidn dis-
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ponible sefiala que en 1989 el valor de las importaciones sujetas
al permiso previo se ubicé en 18%, mientras en 1991 sdlo el 9% de
las compras al exterior eran sujetas a dicho requerimiento e invo
lucraban el 2% de las fracciones arancelarias. En este (ltimo afio
se tenian solamente 5 tasas arancelarias de 0 al 20%, siendo el
arancel medio del 13.1% y el arancel ponderado con importaciones
del 8.7%. El impacto de la apertura comercial se reflejé claramen
te en la participacidén del comercio exterior en el producto. Como
proporcidn del PIB, la suma de exportaciones e importaciones re-
presentd el 19.9% en 1983, el 23.8% en 1988 y se espera supere €l
25% en 1992, Desagregadamente, las exportaciones eran equivalen-
tes al 14% del PIB en 1983, al 11.7% en 1988 y se estima represen
ten alrededor del 10% en 1992; en cambio, a raiz de la drdstica
reduccién de las importaciones en 1983, éstas equivalian al 5.7%
del PIB en dicho afio, para 1988 representaban el 12,2% y en 1992
se espera una proporcidn superior al 13%. Es de notar que las ex-
portaciones de mercancias crecieron a una tasa media del 2.36% du
rante el periodo 1983-1992, aunque mientras las exportaciones pe
troleras cayeron en 7.07%, las exportaciones no petroleras aumen-
taron en 13..20%. Aqui, el fomento a las exportaciones manufacture
ras logrd relativo éxito en tanto éstas crecieron anualmente en
13.93% en igual periodo, El comportamiento exportador del pais se
complementa con un incremento del 6.80% en las exportaciones agro
pecuarias y una disminucidn del 4,20% en las exportaciones de pro
ductos extractivos, Del lado de las importaciones, el crecimiento
medio fue del 20.45%, destacando un incremento mas moderado duran
te el periodo 1983-1987 del 10.18% y uno mas acelerado para el pe
riodo 1987-1992 del 29,.35%. Evidentemente, la mayor apertura co-
mercial asociada al ingreso de México al GATT impactd fuertemente
en las importaciones. Asi, las de bienes de consumo crecieron en
5.75% en el primer periodo y én 58.02% en el segundo; las de bie-
nes intermedios en 12.36 y 24,01% y las de bienes de capital en
4.60 y 34.34%, respectivamente. En consecuencia, el dinamismo de
las exportaciones no bastdé para cubrir el acelerado crecimiento
de las importaciones, presentandose un agudo desequilibrio en ba-

lanza comercial por 20,676 millones de dbélares en 1992,
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En el fomento a las exportaciones manufactureras, la es-
trategia de modernizacidn industrial y de comercio exterior esta-
blece acciones en dos frentes: en lo interno, continuar promovien
do la calidad y competitividad -del aparato productivo nacional a
través de la mayor productividad del trabajo que resulte de la ca
pacitacidén, del fomento a la inversidén, de la modernizacidén tecno
légica y de la adecuacidn del marco regulatorio de las activida-
des econdémicas; en lo externo, impulsando las negociaciones inter
nacionales buscando promover las exportaciones no petroleras y es
tableciendo acuerdos comerciales que permitan mayor libertad al
flujo de mercancias. En este sentido, en materia de comercio exte
rior se contemplan medidas fiscales, aduanales, de normalizacidn
de aranceles y de promocidén de exportaciones para actuar en defen
sa contra pricticas desleales. Punto nodal en el fomento a 1las ex
portaciones no petroleras se ubica en los estimulos para aumentar
la capacitacién de ‘los recursos humanos y en las facilidades otor
gadas para la adquisicidn, transferencia y adaptacién de tecnolo-
gia, ademis de establecerse lineas de accién para mejorar el acce
s0 al crédito del Bancomext y Nafin, Paralelamente, el gobierno
mexicano continua brindando asistencia y asesoria a los exportado
res nacionales para enfrentar las acusaciones injustificadas de
practicas desleales y dumping en sus productos y se atiende tam-
bién los reclamos de los productores del pais contravimportacio—
nes en condiciones de dumping o subvencidén que otorgan otros pai-
ses a sus productos.,

En el dmbito de las relaciones comerciales, destaca por
su importancia las negociaciones efectuadas por México para sus-
cribir un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.
Precisamente por su importancia dedicamos un apartado por separa-
do para su andlisis y posibles repercusiones dentro de la estruc-
tura productiva del pais. Por otra parte, se realizan consultas
previas para establecer un Acuerdo Marco de Cooperacidn entre Mé-
xico y la Comunidad Econdémica Europea y se trabaja en la elimina-
cién de las barreras comerciales con los paises de la Cuenca del
Pacifico Asiatico. Hacia el sur, a fin de suscribir acuerdos que
conduzcan a la conformacién de dreas de libre comercio en América
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Latina y el Caribe, se constituyé la Comisidn Administrativa de
Complementacidén Econdmica México-Chile; se firmd el Acuerdo Marco
Multilateral entre nuestro pais y centroamérica para establecer
los principios normativos fundamentales que deberdn incluir las
negociaciones bilaterales entre México y cada uno de los paises
centroamericanos. En el marco del Grupo de los Tres, Colombia, Ve
nezuela y México continuardn las reuniones de andlisis tendientes
a suscribir un tratado de libre comercio. En el mismo tenor, con
Bolivia se avanza en la definicidn del marco normativo y se nego-
cia actualmente el programa de liberacién comercial. El empefio
puesto por la presente administracidn en el rubro del comercio ex
terior se observa al destacar que durante los primeros cuatro
afios de gobierno de Salinas de Gortari se han negociado 196 trata
dos, convenios o acuerdos en materia econdmica, comercial y de
complementacidén cientifica y tecnolégica, siendo en el sexenio de
-Miguel de la Madrid 93 los realizados.

En cuanto a la desincorporacidén de empresas plblicas, el
proéeso tomé mds fuerza durante el gobierno de Salinas de Gortari
deBido a la profundizacién en la politica de ajuste impuesta a
raiz del acuerdo firmado con la banca internacional en 1986. Esto
es, la transferencia de empresas plblicas al sector privado es el
resultado de la renegociacidn de la deuda externa del pais en tan
to los organismos financieros internacionales consideran esté me-
canismo como determinante para reducir las cargas financieras del
sector piblico. En todo caso, la crisis econdmica, la astringen-
cia financiera del Estado y las presiones externas han sido las
razones que justifican los procesos de privatizacidn de las empre
sas pOblicas. Entonces, en los primeros cuatro afios de gobierno

"de Salinas de Gortari el proceso involucrd a entidades pdblicas
de mayor tamafio precisamente bajo el argumento de la incapacidad
“financiera del Estado para atender los requerimientos de inver-
sién de estas empresas. Asi, se puso en venta Teléfonos de México
la empresa mds grande de Latinoamérica, los 18 bancos comerciales
del pais, Fertimex, Azicar S. A., Sicartsa, AHMSA, Cananea, Compg
fiia Real del Monte, Forestal Vicente Guerrero, Instituto Mexicano
del Café, Productos Forestales Mexicanos y compafiias filiales vy
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regionales de Conasupo. Por su parte, se pretende otorgar en con-
cesidn Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Caminos y Puentes Fede
rales y Servicios conexos, Autotransporte Urbano Ruta 100, Servi-
cios de Transporte Eléctrico del D. F., Sistema de Transporte Co-
lectivo (METRO), Loteria Nacional y Prondsticos para la Asisten-
cia Piblica. La venta de empresas pUblicas se espera concluya en
1993 con el paquete de medios de comunicacién del Estado: Canal
13, Canal 7, Impulsora de T. V. de Chihuahua, El Nacional, los Es
tudios América y las 180 salas que integran la red exhibidora de
COTSA, Asimismo, destaca por su importancia la desincorporacidn
de la planta industrial que conforma la petroquimica secundaria
propiedad de PEMEX. Aunque la participacidén del capital privado
en la industria petrolera se encuentra vedada por la Constitucidn
la estrategia gubernamental para atraer inversidén extranjera pre-
tende darle la vuelta a la Carta Magna mediante la reclasifica-
cidén de la petroquimica bdsica, reduciendo a sdlo 8 los productos
considerados petroquimicos. Sin embargo, los productos presenta-
dos como petroquimicos bdsicos deben ser técnicamente llamados co
mo subproductos en tanto aparecen simultaneamente en el proceso
de tratamiento del gas natural y del petrdleo crudo. Asi, las ac-
tividades de PEMEX se reducirdn a la exploracidén, explotacidén y
distribucidn de gas natural y petrdleo crudo; mientras la planta
petroquimica pasa al sector privado, nacional o extranjero., La
desincorporacidn procederd a través del esquema de "condominio",
en cual consiste en que las principales plantas de insumos bdsi-~
cos se transfieran mediante acciones equitativamente distribuidas
de acuerdo con las necesidades de produccién de las empresas. La
intencidn del mecanismo es evitar la creacidn de monopolios en la
industria petroquimica que controlen precios y volimenes en 1la
produccidn de los insumos badsicos requeridos por la induetriﬁAna-
cional. La licitacién para la venta de la planta petroquimica con
templa la liquidacién de todos los empleados, es decir, que las
plantas en venta se ofrezcan sin trabajadores; el compromiso de
integrar cadenas completas para asegurar el abasto de materias
primas y el establecimiento de contratos de suministros que garan
ticen la seguridad en cuanto a cantidades y precios de los abaste
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cimientos de PEMEX. Por Gltimo, contrario a la clausula ganada
dentro de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio que res
guardaba para las empresas mexicanas la primera venta de las em-
presas del Estado, la postura de PEMEX es convocar en todas las
licitaciones a empresas extranjeras. Por ello, los principales in
dustriales petroquimicos del pais, como ALFA, CYDSA, IDESA y Cela
nese, negocian entre si y con empresas extranjeras para presentar
posturas comunes que les aseguren el triunfo en la subasta y han
solicitado a PEMEX y a la Secretaria de Hacienda el derecho de
contraofertar cualquier propuesta estadounidense.

Visto asi, el retiro del Estado de las actividades econd-
micas se refleja claramente en la participacidn de las empresas
desincorporadas dentro del PIB del sector publico. En el periodo
1983-1991 dichas empresas aportéban el 42,35% del PIB, sin conta-
bilizar a'PEMEX. Por sectores, las empresas vendidas participaban
con el B2,4% del PIB de la industria manufacturera del sector'pﬁ—
blicb; le siguen con el 65.7% servicios financieros, seguros y
bienes inmuebles; con 48% mineria; con 38.1% transporte, almacena
miento y comunicacidn; con 25.1% comercio, restaurantes y hoteles
y con 19.3% el sector agropecuario, silvicola y pesca. Mis impor-
tante ain es el hecho de que el gasto de los organismos y empre-
sas dentro del presupuesto pasé deé una proporcidn del PIB total
del 20.9% al inicio de la administracidn de Miguel de la Madrid a
s61lo el 11% en el tercer afio del sexenio salinista., Por su parte,
un grupo de 24 entidades controladas en 1983 generabaﬁ ingresos
por la via.de la venta de bienes y servicios publicos equivalen-
tes al 14.2% del PIB; para 1991 los recursos obtenidos representa
ron el 11.4%, En este sentido, el proceso de desincorporacién ha
contribuido en el saneamiento de las finanzas plblicas, de manera
que para 1992 se obtiene un superdvit financiero del 0.5% del PIB
y al considerar los ingresos provenientes de la desincorporacién
de empresas plblicas el superdvit ascendid al 3.4%, aunque estd
también como resultado de la disciplina del gasto plblico, de la
ampliacidén de la base gravable y del ‘nimero de contribuyentes),
del alivio en el servicio de la deuda externa y de la reduccién
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de las cargas financieras al cancelar pasivos via ingresos extra-
' 0
ordinarios?

Hasta Septiembre de 1992 existian sdlo 221 entidades pl-
blicas, de las cuales 83 eran organismos descentralizados, 102 em
presas de participacién mayoritaria y 36 fideicomisos plblicos,
Asimismo, se encontraban 63 entidades en proceso de desincorpora=~
cidén, donde sobresalen las empresas de comunicacidn propiedad del
Estado y cerca de la mitad de las plantas petroquimicas de Petré-
leos Mexicanos (Camargo, Morelos, Cosoleacaque, Lazaro Cidrdenas y
Salamanca, entre otras). En consecuencia, la participacidn esta-
tal se concentra en las empresas estratégicas que el Articulo 28
de la Constitucidn le confiere: Petrdleos Mexicanos, Comisidn Fe-
deral de Electricidad, Compafiia de tLuz y Fuerza del Centro (o su
similar cuando se liquide y se dé paso a otra entidad),. Ferroca-
rriles Nuciénalbs. Servicio Postal Mexicano, Banco de México, Ca-~
sa de Moneda y Teldgrafos Nacionales. Ademds, el Estado mantiene
su participacién en aquellas entidades consideradas prioritarias
para la realizacidn de funciones de beneficioc social y desarrollo
regional, tal es el caso de los servicios de salud, vivienda, edyu
caciodn y abasto de productos bdsicos, actividades que se desarro-
llan por conducto del IMSS, ISSSTE, INFONAVIT, IPN, Colegio de 85
chilleres y Conasupo, entre otras. -

Ahora bien, el comportamiento de la economia durante los
cuatro priﬁeros afios de gobierno de Salinas de Gortari ée ha sig-
nificado por presentar tasas de crecimiento en el PIB por arriba
del aumento poblacional, abatimiento del fenémeno inflacionario y
agudizacion del desequilibrio en balanza comercial y en cuenta co
rriente. Asi, en el periodo 1989-1992 el PIB crecid en promedio
anual en 3.60%, siendo el incremento medio de la formacién bruta
de capital fijo del 9.43% y de la produccién industrial de 3.93%.
Sin embargo, aunque el comportamiento de los tres indicadores bé-
sicos de la acumulacidén han resultado positivos, en los dos Glti-
mos afios se observa una desaceleracién de la economia asociada a
30.- La deuda interna del gobierno federal con respecto del PIB descendié del 27.9% en 1988, al

11.9% al cierre de 1992, En: £1 Financiero, Martes 24 de Agosto de 1993, pag. &, con infor-
macién de SHCP y Banco de México.
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factores coyunturales, como la incertidumbre en la conclusidn del
Tratado de Libre Comercio, y sobre todo a la supeditacidn del cre
cimiento econdmico al abatimiento de la inflacién. Esto es, la es
trategia econdmica del gobiernc de Salinas de Gortari privilegia
el combate a la inflacidn como un requisito para establecer bases
mis sanas para el crecimiento econdémico, de manera que éste no de
senvoque en estrangulamientos en el aparato productivo, ni conduz
ca a una nueva crisis eéonémica. Entonces, las metas establecidas
en el PND para la segunda mitad de la presente administracidn di-
ficilmente se alcanzardn en tanto en 1992 se observd un crecimien
to en el PIB del 2.7%, nivel un punto por abajo del afio anterior
y aln distante del rango estimado del 5.3 a 6.0%. Del lado de 1la
produccién industrial, el incremento en 1992 fue del 2.8%, casi
la mitad del ritmo de dos aﬁos antes y lejano del 5.6 a 6.5% fija
do- en el PND. Mientras, la inversién fija bruta aumentd en 8,5%,
porcentaje similar .al del afio anterior y cercano al rango estima-
do de entre 8.8 y 9.7%.

En cuanto al control del indice de precios, los resulta-
dos arrojan un.balance relativamente exitoso. En 1989 el ritmo ipn
flacionario se redujo a 19.7%, nivel dos tercios inferior al ob-
servado un afio antes. Sin .embargo, para 1990 se reactiva el alza
de precios alcanzando una variacién del 29.9%, mis de 10 puntos
sobre el nivel precedente..En éste afio, se argumentd la incapaci-
dad de la economia para soportar un crecimiento acelerado (4.4%)
y el escaso avance en la reduccidn del déficit financiero del sec
tor plblico (del 5.6 al 4,0% en proporcién del PIB) para explicar”
la reactivacién de la inflacidén. Ante esta situacidn, el gobierno
reforzd la politica antiinflacionaria para 1991 obteniendose un
aumento en los precios del 18.8%, La reduccién‘de 11 puntos en el
ritmo inflacionario se acompafié con un crecimiento de la economia
del 3.6% y una disminucidn del déficit financiero a sdlo el 1.0%
del PIB (sin considerar ingresos extraordinarios), lo cual abrigg
ba expectativas favorables sobre el futuro comportamiento econémi
co del pais. Pero en 1992, los objetivos de reducir la inflacidn
a un digito y de alcanzar un crecimiento en el producto del 3.5%

no se cumplieron. El indice de precios aumentd en 11.9% y la eco-

236



nomia sélo crecid en 2.7%, dejando entrever-las dificultades para
acceder a un desarrollo que conjugue estabilidad de precios y cre
cimiento econdmico, soportes indispensables para la generacidn de
empleos mejor remunerados. En relacion a ésto, es importante des-
tacar que, mientras el salario mimimo perdid entre 1988 y 1991 el
18.5% de su poder de compra, las remuneraciones medias en la in-
dustria manufacturera se elevaron en 16% en igual periodo, aunque
dicho aumento fue particularmente determinado por los incrementos
en las prestaciones y en los sueldos pagados a empleados, comisio
nistas y e_jecutivos?l En el mismo tenor, el crecimiento del empleo
durante 1992 fue de sélo el 2.8%, siendo un afo antes de 7.3% el
incremento. Asi, al cierre de éste afio las estimaciones del INEGI
ubican en 3.2% la tasa de desempleo abierto, medio punto por arri
ba del nivel de 1991, y en alrededor de 3 millones el nimero de
mexicanos en edad de trabajar que se encuentran desocupados.

Sin embargo, el punto mis fragil del programa econémico
de la administracidn de Salinas de Gortari se encuentra en el sec
tor externo de la economia. Durante el periodo 1989-1992, las ex-
portaciones crecieron a una tasa anual del 6.4%, mientras las im-
portaciones lo hicieron en 23.7% también anualmente. En consecuen
cia, el déficit en balanza comercial se elevd de 2,596 millones
de ddélares eﬁ 1988, a 20,676 millones de ddlares en 1992, Es de-
¢ir, en los primeros cuatro afios del gobierno salinista el dese-
quilibrio'comercial se multiplicé por ocho, siendo hasta el momen
to el punto mds vulnerable de la economia mexicana para consoli-
rar la estabilidad y el crecimiento. visto asi, los efectos mas
inmediatos de las acciones instrumentadas en materia de comercio
exterior se presentan en el marcado deterioro de las cuentas ex-
ternas del pais, sin lograr inducir efectivamente la reconversién
de la planta productiva nacional. Como veremos en el apartado si-
guiente, las politicas econdmicas ejecutadas en la Gltima década
no han sido lo suficientemente profundas como para provocar la
transformacién de los procesos productivos y del perfil exporta-
dor de la industria mexicana. Asimismo, diez aflos de politicas de
ajuste han terminado por inhibir las actividades econdmicas pro-

.- T.AE.; Op. cit.; pag. 6.

237



ducto de las excesivas normas y leyes tributarias, los elevados
costos del financiamiento y los efectos de la rdpida apertura co~
mercial, Del lado de la demanda, los recortes en el gasto plblico
y la pérdida en el poder de compra de las clases trabajadoras han
deprimido ‘aln mds el mercado interno, mientras la escasa competi-
tividad en precio y calidad de la produccién nacional limita su
acceso al mercado mundial.

Volveremos a ocuparnos de esta situacidn cuando realice-
mos las conclusiones de este trabajo, por el momento es importan-
te tener presente los alcances del programa de reorganizacidn eco
ndmica puesto en marcha tras la crisis de 1982 para convertir al
pais en una potencia indugtrial intermedia exportadora de bienes
manufacturados. En primer lugar, destaca que al retiro del Estado
de las actividades propiamente'productivas le corresponde un ma=-
yor intervencidnigmo en el quehacer cotidiano de las empresas por
el nameroAde ordenamientos que regulan las actividades econdmi-
cas?? Ademds, la menor participacidén del Estado en la economia no
ha sido debidamente compensada por la iniciativa privada en tanto
ésta se muestra aln vacilante para asumir la direccidn del siste~

32.- En voz de organizaciones como Coparmex, Concamin y Canacintra los empresarios han manifestado
su inconfornidad por la cantidad de trémites y reglamentos que deben de cumplir para la reali
2acién de sus actividades. Tan sélo para la instalacién de una empresa en el Distrito Federal
se tienen que realizar cuando menos entre 25 y 35 diligencias ante seis dependencias guberna-
mentales: Alta o Apertura, Manifestacién Estadistica, Patrén de Proveedores de la Administra-
cién PGblica Federal (SHCP); Constancia de Zonificacién, Autorizacién de Uso del Suelo, Ali-
neamiento y N@ Oficial, Licencia de Construccién, Patrén Delegacional, Vo. Bo. de Prevencién
de Incendios, Vo. Bo. de Operacién y Seguridad, Licencia de Anuncios Exteriores, Licencia de
Anuncios en Vehfculos, Licencia de Funcionamiento (giros reglamentados), Licencia de Uso de
Instalaciones £léctricas (DOF); Autorizacién de Planos Eléctricos, Autorizacién de Planos de
Instalacién de Gas, Registro de precios (en su caso), Autorizacién de precios (productos con-
trolados), Obtencidn del NON (en su caso), Verificacién de Aparatos de Pesas y Nedidas, Regis
tro de Marca {SECOFI); Licencia Sanitaria, Registro de Responsable Técnico (en su caso), Tar-
jetas Sanitarias para Empleados (en su caso) (SSA); Afiliacién y Cuota de Pagos al Seguro So-
cial (IMSS); Comisién Mixta de Seguridad e Higiene del Trabajo, Comisién Mixta de Capacita-
cidn, Licencias para Trabajadores (en su caso) (STyPS). Si ademis la industria a instalar es
considerada contaminante y gran consumidora-de agua y energfa, o bien, requiere exportar, im-
portar y obtener financiamiento, entonces el nimero de trémites puede aumentar hasta en 50%
segin el caso. Esto sin olvidar las disposiciones fiscales que regularmente deben de cumplir
las empresas, como son los pagos provisionales del ISR, del IVA y del Impuesto del 2% a los
Activos. En consecuencia, se desvian recursos de la esfera propiamente productiva, se elevan
los costos, se impide la planeacién estratégica de los negocios y se desalienta la inversién.
Vease en: Aguilera Lépez, Salomén; Producir o Tramitar, Dilema Actual del Industrial. Colabo-
raci6n semanal de la Cimara Nacional de la Industria de Transformacién (CANACINTRA), en El Fi
nanciero, Miercoles 31 de Mayo de 1989, pag. 50.
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ma econdmico. En segundo lugar, la atrofia estructural de la in-
dustria nacional manifiesta en la desarticulacidn existente entre
las distintas ramas productivas se ha traducido en un crecimiento
acelerado de las importaciones que, ante el reducido dinamismo de
las exportaciones, demanda importantes recursos del exterior para
financiar el déficit comercial de ello resultante. Al estar cance
lada la via del endeudamiento externo, el Estado mexicano pﬁomue-
ve la participacidén de la inversidén extranjera para subsanar la
generacidn propia de divisas y la inanicién de la clase empresa-
rial mexicana. Entonces, es de esperarse una mayor participacidn
del capital externo como agente dinamizador del crecimiento econé
mico, Por Gltimo, todavia estd pendiente la gran deuda social de-
rivada de las politicas de austeridad aplicadas para solventar la
crisis y restructurar la economia. Asi, queda por resolver la pér
dida acumulada en la pasada década del 60% del poder adquisitivo
de los asalariados, la creacidén de las oportunidades de empleo de
mandadas cada affo por un millén de personas que se incorpofan a
la fuerza de trabajo y la elevacidén de los estandares de vida de
los 40 millones de mexicanos situados en condiciones de pobreza y
extrema pobreza. Aunque se estdn realizando esfuerzos, el panora=-
ma es incierto y poco alentador pensando en un desarrollo econéml
co no excluyente de casi la mitad de la poblacién del pafs. As{,
habrd que reconocer la estructura industrial de México y los avan
ces en la reconversidn de los procesos productivos para destacar
los retos y las potencialidades de nuestra economia para transi-
tar hacia el siglo XXI con la expectativa de construir una socie-
dad mas justa y equitativa.

b) LA RECONVERSION INDUSTRIAL EN MEXICO.

Antes de iniciar el estudio sobre el tema en el caso par-
ticular de México conviene retomar algunos de los rasgos basicos
expuestos en el capitulo IV para establecer los lineamientos del
andlisis que se pretende. Por‘reconversién industrial se entien-
de el constante proceso de restructuracidén de los procesos produc
tivos derivado del incesante progreso tecnoldégico y de variacio-
nes en los precios relativos de los insumos. Por lo tanto, es la
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reconversién una condicién innata del funcionamiento del modo - de
produccidén capitalista presente desde que tiene lugar la Revolu-
cién Industrial a fines del siglo XVIII. Sin embargo, la continua
adaptacidn de los procesos productivos a los cambios tecnolégicos
tamb;én se presenta como mecanismo de ajuste en tanto constituye
la respuesta mias coherente del sistema capitalista para enfrentar
la crisis econdmica. Esto.es, para contrarrestar la tendencial
caida en la tasa de ganancia se acelera la innovacidn tecnoldgica
para elevar la productividad y eficiencia de los procesos de tra-
bajo haciendo un mejor uso de los factores de la produccidn. En
consecuencia, entendamos la reconversidn industrial en una doble
dimensidén: como un proceso continuo de mutuaciones en la ldgica y
en las estructuras productivas del sistema capitalista y como un
mecanismo de ajuste para sortear la crisis econdmica.

Ahora bien, la restructuracidn de los procesos producti=-
vos-no sdolo se limita a la modernizacidén tecnoldgica, también im-
pone cambios en las relaciones trabajo asalariado-capital y una
‘recomposicién del Estado ante la nueva realidad econémiéa y so-~
cial. En torno a los afios setenta, la disminucidn en el ritmo de
crecimiento de la productividad del trabajo evidenciaron el agota
miento de las formas de produccidn y de organizacidn del trabajo
del 'tipo ford-tayloristas‘;’3 sopdrtes de la valorizacidn del capi-

33.- A partir de la segunda Revolucién Industrial, presente desde.mediados del siglo XIX, se po-
nen en marcha nuevos principios de organizacién del trabajo tendientes a configurar sistemas
de fuerzas productivas capaces de asociar Intimamente la extraccién de plusvalor absoluto y
relativo. El taylorismo se define como el conjunto de relaciones de produccién que tienden a
acelerar la cadencia de los ciclos de movimiento en los puestos de trabajo y a disminuir el
tiempo muerto de la jornada laboral. Asi, mediante principios generales de organizacién del
trabajo se reduce el grado de autonomia de los trabajadores, sometiendolos a una vigilancia
y a un control permanente en la ejecucidn de la norma de rendimiento, 1 taylorisme encuen-
tra su conclusién l6gica en la organizacién del trabajo en equipo, que utiliza un capital fi
jo de un valor elevadIsimo plasmado en infraestructuras productivas de funcionamiento muy
costoso y cuyo periodo de vide es largo respecto al pago de los salarios. El fordismo es una
superacidn del taylorismo, en cuanto designa un conjunto de transformaciones en el proceso
de trabajo ligados a los cambios en las condiciones de existencia del trabajo asalariado que
originan la formacién de una norma social de consumec y tienden a institucionalizar la lucha
econémica de clases en la negociacién colectiva. Caracteriza un nuevo estadio en la regula-
cién del capitalismo, el del régimen de acumulacién intensivo, en el que la clase capitalis-
ta intenta gestionar la reproduccién global de la fuerza de trabajo a través de la articula-
cién del proceso de produccién y del modo de consumo, instaurando la produccién en masa, cla
ve de la universalizacién del trabajo asalariado. En: Aglietta, Michel; Regulacién y Crisis
del Capitalismo; Siglo XXI Editores; México; 1979; pags. 90-94,
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.tal durante la fase expansiva de la posguerra. En este periodo,
los procesos productivos se modernizaron mediante la inversién,
estd implicd aumentos en la productividad y nuevos principios de
organizacidon del trabajo. A partir de aqui, los asalariados incre
mentaron su participacién en los frutos del progreso, de manera
que los aumentos en los salarios reales confluyeron en una mayor
capacidad de produccién de bienes de consumo y elld reclamé un vi
goroso crecimiento en la produccién de bienes de capital demandan
do, en consecuencia, fuertes sumas de inversidén retroalimentando
el proceso,

Las formas de produccién y de organizacidn del trabajo se
faladas exigian que la demanda se ajustara a los ritmos de la pro
duccidn en serie debido al predominio de tecnologias rigidaz, al-
tamente especializadas y operadés por obreros semi o descalifica-
dos proguciendb para mercados supranacionales claramente defini-
dos. Se asocian pdrticularmente con estructuras de competencia
oligopdélica que requerian de un conjunto amplio de instituciones
regulatorias para vincular la produccidn con.los consumos en masa.
Pero el agotamiento de los mercados para la produccién en serie
en los pafses industrializados, la dislocacidn del paradigma has-
ta entonces vigente en la divisién internacional del trabajo y la
crisis de las materias primas tradicionales imprimieron cambios
trascendentales en la economia mundial a partir de dichos aﬁosf
Se impuso la necesidad de utilizar tecnologias flexibles que se
ajustaran al comportamiento de la demanda, empleando maquinaria
multifuncional y sumamente sofisticada para producir con propdsi-
tos varios en atencidn a mercados mucho mis amplios y en constan-
te movimiento. Con estos fundamentos se abre un mayor campo de po
sibilidades en la asignacién de los recursos productivos, hacien-
dolos fdcilmente relocalizables al fabricar mercancias altamente
estandarizadas y tornando las decisiones de inversidn menos depen
dientes del comportamiento de la demanda, con lo cual se reducen
significativamente los riesgos asociados a élla.

Como sefialamos, la reconversidn de las estructuras produc
tivas mediante la incorporacidn del progreso técnico genera pro-
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fundas transformaciones, de las cuales nos interesa destacar aque
llas que impactan sobre loé traba jadores y el Estado. En cuanto a
las relaciones trabajo asalariado-capital, la restructuracidn pre
tende establecer una nueva modalidad de consumo productivo de la
fuerza de trabajo, expresién fundamental en la lucha por redefi-
nir sus condiciones de venta y de reconstitucién. En este senti-
do, se experimentan cambios en las formas de organizacidn, de re-
muneracidén y de participacidén del trébajo dentro de las empresas.
En principio de cuentas, la estructura de las remuneraciones del
trabajo y las garantias laborales sufren el impacto del progreso
tecnoldgico en curso y de la extrema variabilidad de la coyuntura
econdmico., Esto es, se invierte la relacidn existente entre sala-
rios y ganancias, de manera que ahora se privilegian los benefi-
cios capitalistas considerados como necesarios para reactivar la
inversidén, mientras los salarios pasan a segundo término quedando
como saldo. Esta concepcidén deriva del hecho de que los salarios
son ante todo un costo, costo que perjudica la competencia y las
finanzas de las empresas, ademids de clasificarse el desempleo co-
mo resultado del exceso de salario real en relacidn a la producti
vidad. Entonces, se gesta un nuevo modelo de relacidén salarial
sustentado en la flexibilizacidn del trabajo que involucra entre
otros aspectos: una mayor velocidad de ajuste en el empleo, una
constante adaptabilidad de la jornada laboral a la demanda cam-
biante en volumen y composicién, un importante auge del trabajo
parcial y, como consecuencia de todo ello, una creciente préactica
de los contratos de duracién limitada. Completa el cuadro la dréi
tica reduccién de los subsidios y transferencias gubernamentales
producto de la racionalizacidn de los diferentes elementos del
sistema de seguridad auspiciados por el Estado.

En el campo de las calificaciones del trabajo, contrasta
a su flexibilizacidn la exigencia de una fuerza laboral sin tradi
¢ién de lucha y de organizacidn, de nivel educativo tendencialmen
te mds elevado, que utilice tecnologias modernas y pese a la ma-
yor subordinacidén del trabajador al factor capital disponga de
una forma de razonamiento mis abstracta capaz de restaurar el con
trol humano sobre los procesos de produccidén. En resumen, pérdida
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de las conquistas laborales acumuladas tras largos afios de lucha,
sensibilidad del factor trahajo a los ritmos de la actividad eco-
némica, creciente grado de calificacién de los obreros para desem
pefiar multiples tareas en los procesos de trabajo y mayor capaci-
dad de responsabilidad e iniciativa en favor de las empresas cons
tituyen los argumentos que dan forma a las nuevas condiciones de
organizacidén y remuneracidn del trabajo ante el vertiginoso pro-
greso de la ciencia y la tecnologia aplicado en los negocios.

Por parte del Estado, la restructuracién presupone la pri
vatizacién de las empresas publicas y la liquidacidn de las plan-
tas ineficientes., Significa la reconversidén de la industria para-
estatal para elevar la productividad y reducir costos en aquellas
dreas consideradas estratégicas y prioritarias para el desarrollo.
Es decir, en busca de la reorganizacidén econdmica para enfrentar
la crisis se pﬁetende racionalizar las pautas de la intervencidn
estatal en la economia. Esta situacién, se inscribe en la trans-
formacién del Estado-propietario, promotor del crecimiento a tra-
vés del gasto plblico deficitario; en el Estado-rector, regulador
de las actividades productivas bajo la conduccidén del mercado.
Precisamente, la inconsistencia del paradigma keynesiano para ar-
ticular una respuesta a la crisis de los afios setenta y su incapa
cidad para propiciar nuevos mecanismos de regulacién del éistema
capitalista en correspondencia con los profundos cambios experi-
mentados en la economia mundial a partir de dicha década, allana-
ron el camino para el reencuentro con los postulados neocldsicos.
Asi, bajo el argumento del exceso de dinero en circulacién, la or
todoxia monetarista decide cancelar practicamente la emision mone
taria, aumentar las tasas de interés y suspender la politica de
créditos baratos como solucidén positiva de la crisis. Ademds, pa-
ra reducir el déficit fiscal del Estado procede a la privatiza-
cién de las empresas piblicas, a la eliminacidén de 1los subsidios
y transferencias gubernamentales y a la elevacidén de las tasas im
positivas y de la base gravable. De esta forma, los nuevos aires
neoliberales pretenden que la asignacidn de los recursos y el de-
senvolvimiento de las actividades productivas se regulen por con-
ducto de las leyes del mercado. En conclusidn, privatizacidn de
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la industria paraestatal, finanzas plblicas equilibradas y des-
regulacién gubernamental dominan el proceso de restructuracién em
prendido para elevar la eficiencia de la participacidén del Estado
en la economia.

Ahora bien, para el estudio de la reconversidn industrial
en México interesa fundamentalmente reconocer las condiciones a
través de las cuales se procede a dinamizar la restructuracidn de
los procesos productivoes, identificando las ramas industriales
que ejercen el liderazgo tecnolbgico y ubicando los agentes econé
micos participes del proceso. Paralelamente, es importante desta-
car la participacidn del Estado para inducir en las empresas la
reconversidén mediante la politica del cambio estructural instru-
mentada a partir de 1983. Frente a este panorama, se estard en po
sibilidades de observar las repercusiones de la modernizacién pro
ductiva en relacidn con las clases trabajadoras. Particularmente,
resaltar el impacto sobre las remuneraciones salariales, el em-
pleo, la flexibilizacidn de la jornada laboral y el grado de cali
ficacién de la fuerza de trabajo. Desde luego, la intencién es
evaluar de manera conjunta los esfuerzos realizados para elevar
la productividéd y competitividad de la planta productiva nacio-
nal para incursionar decididamente en la economia mundial tenien-
do como finalidad consolidar el broyecto de desarrollo sustentado
en el modelo secundario-exportador.

En base al andlisis precedente, en cuanto a las medidas
aplicadas por el gobierno mexicano para enfrentar la crisis y res
tructurar la economia, se tiene que el pais ha transitado por una
década plagada de multiples restricciones econdmicas y financie-
ras como para propiciar efectivamente la ansiada restructuracidn
industrial, El comportamiento econdémico se caracterizd por presen
tar ciclos recurrentes de expansidn y recesién, siendo el saldo
sumamente endeble para avanzar sustancialmente en la moderniza-
cién de la planta productiva. E1 crecimiento del PIB observd una
tasa media de 1.5%, en tanto la produccidén industrial aumentd en
1.7%. Sin embargo, la principal limitacidén se localizd en el po-
bre desempefio de la inversidn: durante el periodo 1983-1992 la
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formacidn bruta de capital fijo prdcticamente permanecio estanca-
da (con un crecimiento promedio de 0.13%), producto de una caida
anual de casi 9 puntos porcentuales hasta 1987 y una recuperacion
de 10 puntos porcentuales entre 1988 y 1992, Aqui, es importante
sefialar que, mientras la inversiodn plUblica disminuyd en 7.28%, la
inversién privada aumenté en 2.72%, ambas anualmente. De esta for
ma, la participacidén del sector privado en el rubro de la cons-
truccidn se elevd del 52% en 1983, al 64% en 1992 y en el rengldn
de maquinaria y equipo de produccidn del 72 al 92%, respectivamen
te. En este sentido, las restricciones financieras del Estado -en
materia de gasto plblico y el viraje en la concepcidén del desarro
llo cedieron su lugar a la iniciativa privada como agente dinami-
zador de la economia, aunque todavia sin la profundidad necesaria
como para consolidar un crecimiento autosostenido en el largo pla
20.

Adicionalmente, a pesar de los esfuerzos realizados la in
versidén fija bruta no ha alcanzado la proporcidén estimada del 25%
del PIB, encontrandose hasta 1992 tres puntos porcentuales por de
bajo de lo establecido en el PND. Estd, como resultado de una pér
dida de participacidn del ahorro interno en el financiamiento de
la inversidn: como porcentaje del Producto representé en 1983 el
12.5%, para 1992 era equivalente al 8,5%; mientras tanto, el aho=-
rro interno real decrecid en 3% anual durante el periodo para ubi
carse en 11% como proporcidn del Ingreso Nacional Disponible en
éste Gltimo aflo, siendo una década atras igual al 15%. Por otra
parte, la pesada carga de la deuda externa del pals impusd seve-
ras restricciones financieras al proyecto de modernizacidn produc
tiva debido a la continua transferencia de recursos al exterior,
sélo el pago de intereses reclamé divisas por 9,166 millones de
ddlares anualmente, monto equivalente al 5% del PIB y al 40% de
las exportaciones de cada afio. Ademds, se realizaron amortizacio-
nes por 7,673 millones de dbélares por parte del sector piblico
(3.91% del PIB) y por 2,438 millones de délares por parte del sec
tor privado (1.24% del PIB), con lo cual el servicio de la deuda
externa ascendid al 10% del Producto anualmente, Por (ltimo, el
saldo de la balanza comercial resultd también insuficiente para
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financiar la restructuracidn productiva, toda vez que el reducido
dinamismo de las exportaciones (2.63%) y el acelerado crecimiento
de las importaciones (12,35%) transformé un superdvit de 13,286
millones de dbélares obtenido en 1983, en un preocupante déficit
de 20,676 millones de délares en 1992,

De esta manera, a partir de 1989 se profundizd en la pro-
mocién de la inversidn extranjera y se propusieron las negociacio
nes de un tratado de libre comercio con los Estados Unidos para
impulsar las exportaciones, amén de concluirse la restructuracidn
de la deuda externa del sector piblico, con la finalidad de am-
pliar la disponibilidad de recursos para la inversidén productiva.
Si bien los resultados de las negociaciones con la banca interna-
cional permitieron reducir el pago de intereses a menos del 3%
del PIB en los primeros afios de la década de los noventa (un aho-
rro de mds de dos mil millones de délares) y los alcances del Tra
tado de Libre Come}cio de Norteamerica en materia de exportacio=-
nes e inversidn se observardn hasta el mediano plazo, la urgencia
de modernizar a la planta productiva nacional para incorporarnos
a tiempo en las nuevas corrientes tecnoldgicas y comerciales de
la economia mundial, ha llevado al gobierno mexicano a modificar
la Ley de Inversiones Extranjeras para reactivar la inversidn y
subsanar el déficit comercial, Asi{, se abrid el mercado de valo-
res al capital externo y se permitid su participacidén hasta el
100% de las acciones en un buen nimero de ramas industriales. Es-
té, contribuyé a duplicar el flujo de divisas por inversidén ex-
tranjera directa, de 2,216 millones de ddlares entre 1983 y 1988,
a. 4,735 millones de ddlares entre 1989 y 1992, Ademés.'el ahorro
externo como proporcién del PIB representé mis del 6% en el finan
ciamiento de la inversidén fija bruta de 1992.

En estas condiciones, 'la restructuracidén de los procesos
productivos se encuentra particularmente determinada por la capa-
cidad real de financiamiento del pais y la participacién cada vez-
mayor del capital externo en la inversidén. Asimismo, la drdstica
reordenacidn econdmica puesta en marcha por el gobierno mexicano

y las profundas transformaciones en la economia mundial obligan a
acelerar la incorporacién del progreso tecnolégico para elevar la
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productividad y competitividad de la produccidn nacional en aras
de incursionar favorablemente en los flujos del comercio interna-
cional. Entonces, la duda que surge es si la reconversidén indus-
trial es el resultado de un proyecto nacional susceptible de cons
tituir el factor dinamizador de la economia mexicana; o bien, -es
la respuesta del capital transnacional para enfrentar la crisis
econdémica y la creciente competencia teniendo como argumentos la
recomposicién de los mercados y la nueva divisidn internacional
del trabajo.

Evidentemente, la politica del cambio estructural instru-
mentada por los gobiernos de MMH y CSG presenta un balance relati
vamente exitosc a nivel macroecondémico, pero no ha bastado para
impulsar efectivamente la revolucidn microindustrial. En todo ca-
so, sb6lo las grandes empresas qde cuentan con recursos para la in
versidn y tienen acceso al crédito externo han procedido a la res
tructuracidén productiva, administrativa y de gestidén financiera
bajo la determinante de la fuerte competencia por los mercados. En
tanto, las micro y pequefias empresas que representan cerca del 93
por ciento de los establecimientos industriales del pais, carecen
de capacidad' de financiamiento por 10 cual deben recurrir a un
crédito muy limitado y sumamente costosc para realizar mejoras en
sus procesos productivos. Por ejemplo, en 1990 del total de esta-
blecimientos censados (agropecuarios, industriales y comerciales)
la banca comercial sdélo financid a 25,000 ehpresas (2%) y Nacio-
nal Financiera otorgd apoyos crediticios a otras 13,700 (1%), mis
2% el resto de los bancos de fomento (Bancomext, Bampeco, etc.).
Esto es, el 95% de los micro y pequefios empresarios no tuvieron
acceso al crédito del sistema financiero nacional en dicho afo.
Ademds, las dificultades para reducir las tasas de interés han de
terminado que los costos del financiamiento resultaran muy eleva-
dos (entre 60 y 25% anual), niveles de tres a cince veces superio
res a los existentes en los Estados Unidos. Ante esta situacién.
un informe de Nacional Financieraa‘ revela que sélo 5% de las em-
presas del pais produce con tecnologia de punta, 15% con tecnolo-

34.- Documento presentado por Nacional Financiera en el Foro Permanente de Informacién sobre el
T.L.C., celebrado en Septiembre de 1991,
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gia actual y 80% se tiene que conformar con tecnologia obsoleta,
- 1o cual indica la necesidad imperiosa de implementar un programa
extensivo y urgente de modernizacidén tecnoldgica. i

En este contexto, es importante destacar que la reconver-
sién industrial en nuestro pais se presenta particularmente aso-
ciada a una doble dependencia externa. En primer lugar, en ausen-
cia de un desarrollo profundo en el subsector Ia productor de ma-
quinaria y equipo de produccidén, la incorporacién del progresc
técnico se ha realizado tradicionalmente a través de inversidn ex
tranjera directa y de transferencia de tecnologia. Sin embargo,
estos mecanismos imponen multiples problemas en la estructura pro
ductiva nacional: Por un lado, se encuentran los derivados de las
propias caractgristicas de los equipos importados, como son la
tendencia a operar regularmente'con capacidad ociosa debido a que
la escala de produccién estid enfocada hacia mercados mucho mas am
plios, la reducida participacidén en la generacidén de empleos en
tanto son bdsicamente intensivos en capital y la imposibilidad de
superar el rezago en competitividad para incursionar en los merca
dos de exportacidén producto de la incorpqracién de tecnologias de
segunda mano, ya obsoletas en el pais de origen; del otro lado,
se tiene la permanente demanda qe divisas por parte de la planta
productiva para sufragar las adquisiciones de medios de produc-~
cidn, ademds de los gastos relacionados con su importacidn, tales
como asistencia técnica, regalias, refacciones e insumos. En se-
gundo lugar, ante el escaso dinamismo devlas exportaciones, el de
terioro en los términos de intercambio con el exterior y la limi-
tada capacidad de ahorro del pais, se recurre progresivamente al
capital externo para financiar dichas adquisiciones y gastos. Em-
pero, sea a través de inversidn extranjera directa o de endeuda-
miento externo, los costos para nuestro pais resultan insosteni-
bles en el largo plazo debido a que se expresan finalmente en un
constante desequilibrio en las cuentas externas, reduciendo las
posibilidades de un crecimiento autosostenido producto de la con-
tinua transferencia del excedente econdémico generado internamente
hacia el resto del mundo por la via de los pagos asociados a la
IED y los intereses de la deuda externa.

248



Ahor# bien, dentro de este contexto se esta verificando
en México un proceso de restructuracidn productiva introducido por
las empresas transnacionales en el marco de la segmentacidén y re-
localizacidn de sus procesos de trabajo. Tal es asi que los avan-
ces mis espectaculares de la reconversién se localizan en este ti
po de empresas situadas en las industrias automotriz, electrdni-
ca, quimica y maquiladora, en tanto el proceso no tiene una deter
minante nacional sino que se deriva de las cambiantes condiciones
competitivas de la economia mundial. Esto es, la fuerte competen-
cia en el mercado al que van dirigidos sus productos (principal-
mente el de los Estados Unidos) implica sujetarse a normas de cos
tos y calidad que repercuten sobre las relaciones salariales y con
tractuales de estas empresas, asi como en el nivel de la tecnolo=-
gia utilizada. Es decir, mientras las plantas instaladas en el
pais pagan salarios muy bajos y las prestaciones sociales y la in
tervencidn sindical en las condiciones de trabajo son menores con
respecto a las existentes en las matrices, los requerimientos de
calidad homogénea provocan que las transnacionales tiendan a in=-
troducir tecnologias de punta y procesos muy automatizados. En es
te sentido, las principales industrias exportadoras no son las
llamadas tradicionales, intensivas en fuerza de trabajo, sino aque
llas que han incorporado procesos modernos de produccidn y orgdni
zacidn, junto con niveles salariales muy bajos, Ademds, por lo re
gular dichas empresas reciben por parte del Estado donacidn de te
rrenos, facilidades en la construccidn de instalaciones de agua
potable, electricidad y de todos los servicios que necesita una
factor{a para producir, lo cual ha llevado a expresar que éste ti
po de inversidn es el principal atractivo para las transnaciona-
les y no, como se afirma, el bajo costo de la fuerza de trabajo.

A nivel nacional, como se sefiald, la restructuracidn pro-
ductiva a tenido que desarrollarse en un marco de recursos limita
dos donde se observan restricciones importantes relacionadas con
la reducida oferta de financiamiento, las elevadas tasas de inte~
rés y el estancamiento de la inversidn, Asimismo, en la coyunturd
internacional se enfrentan dificultades derivadas del lento creci
miento de la economia mundial, la agudizacidén de barreras protec-

249



cionistas (arancelarias y, sobre todo, no arancelarias), la caida
en los precios de las materias primas (destacando el caso del pe-
trdéleo) y del deterioro en los términos de intercambio frente a
los paises desarrollados. Dentro de esta situacién, la estrategia
gubernamental plantea una politica orientada a promover modifica-
ciones importantes en la estructura productiva que permitan el de
sarrollo equilibrado y autosostenido de la industria para elevar
su competitividad en el contexto mundial. Lo que se pretende con
el proceso de reconversidn es una restructuracidon profunda del
aparato productivo que incorpore las nuevas tecnologias, de mane-
ra que exista un perfil en la economia mexicana altamente tecnifi
cado, competitivo, eficiente y rentable. Desde luego, la necesi-
dad es conformar un nuevo modelo de industrializacidén que permita
ampliar y consolidar la integracidén de las cadenas productivas de
bienes bdsicos, como alimentos, vestido, calzado y medicamentos,
e impulsar el desarrollo de la industria productora de insumos de
difusidén generalizada, como son cemento, vidrio, acero y fertili-
zantes, de tal forma que constituyan el motor interno del creci-
miento por sus bajos requerimientos de divisas y su importante
efecto directo e indirecto sobre la generacidn de empleos. Asimis
mo, también es necesario impulsar las exportaciones de productos
no petrolerbs con el fin de favorecer niveles de excelencia en ra
mas donde contamos con ventajas comparativas, una moderna planta
fabril e importante experiencia industrial. €n conjunto, la poli-
tica del gobierno mexicano intenta avanzar en la sustitucidn efi-
ciente de importaciones, en la promocidén selectiva de la indus-
tria de bienes de capital y en el fomento de nuevas industrias de
tecnologia de punta, con objeto de subirnos a tiempo al tren del
cambio tecnoldgico a través de proyectos selecionados, vinculados
a nuestras particulares necesidades y posibilidades en cuanto a
dotacidén de recursos productivbs.

El modelo sustitutivo de importaciohes mostrd ya cuales
fueron sus limitaciones, tanto a nivel de la articulacién produc-
tiva, como de escasez de divisas, Pero también, el fomento exclu=
sivo a un sector como el exportador, descuidando los requerimien-

tos del mercado interno, nos conduciria a un nuevo fracaso en la
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estrategia industrial. Por tanto, el proceso de reconversién debe
propiciar un efectivo desarrollo econdémico que atienda simultanea
mente tanto el mercado externo como el interno. Para ello, la po-
1itica del cambio estructural actla en cuatro vertientes: recon-
virtiendo 'las ramas tradicionales, articulando las cadenas produc
tivas, fomentando el crecimiento estable de las ramas modernas y
creando las industrias de alta tecnologia, a fin de impulsar un
desarrollo industrial eficiente y competitivo en beneficio del
consumidor nacional y de las exportaciones. En este sentido ac-
than las medidas de politica econdmica aplicadas en los {ltimos
diez afos: racionalizacidén de la proteccidén comercial; fomento in
tegral a las exportaciones no petroleras; estimulos fiscales y fi
nancieros a la generacidén de empleos, a la inversidén en activida-
des prioritarias y a la descentralizacién industrial; sustitucidn
de una politica defensiva en materia de inversién extranjera por
una de promocidn selectiva; impulso a la incorporacidn de tecnolo
gia moderna y al desarrollo de tecnologia propia; nuevo esquema
de negociacidn e insercidén en el contexto internacional, fincado
en acciones bilaterales, regionales y multinacionales, donde des-
tacan el ingreso de México al GATT y la constitucidén de una zo-
na de libre comercio en Norteamérica.

Asimismo, se implementa un proceso de redimensionamiento
y reconversidn industrial del sector paraestatal, racionalizando-
lo de manera gradual y selectiva para volverlo mas eficiente y
competitivo. Este proyecto incluye: la venta de empresas conside-
radas no prioritarias ni estratégicas como las que el Estado ha-
bia venido inercialmente acumulando, la puesta en marcha de un
programa de saneamiento financiero y de restructuracién producti-
va, administrativa y comercial &n aquellas empresas que siguen
siendo de suma importancia para el desarrollo. De igual forma, la
reconversién de la industria paraestatal se orienta a fortalecer
la vinculacién entre éste sector y el resto de las actividades
econdmicas, ampliando la integracién y articulacidén de cadenas
productivas para elevar su capacidad de exportacidn y de financig
miento buscando mejorar las pautas del intervencionismo estatal
en la economia.
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Entonces, para el Estado la reconversién significa redu-
cir costos y elevar la productividad; presupone la privatizacion
y la liquidacidn de plantas ineficientes, pero manteniendo la rec
toria sobre aquellas dreas estratégicas y prioritarias para el de
sarrollo. Sin embargo, las restricciones financieras del sector
pGblico y la imposibilidad de acceder a los mercados de capitales
han retardado la modernizacidén productiva, aunque en el sector pa
raestatal el principal problema de la reconversidn no es tanto la
tecnologia, sino las relaciones sindicales. Como sabemos, en di-
cho sector se ubican los grandes sindicatos nacionales de indus-
tria (eje del corporativismo oficial) que en sus pactos con el Eg
tado obtuvieron histdéricamente condiciones salariales superiores
al promedio nacional y una intervencidn en las decisiones de tra-
bajo que generaron clientelismo y corrupcién. Estas caracteristi-
cas se presentan ahora como una carga muy pesada ante la politica
de austeridad gubernémental y la necesidad de elevar la producti-
vidad. Asi, la reconversidén en la industria paraestatal se presen
ta tardiamente, en formas muy diversas, con grandes limitaciones
financieras y con la complicacidn de tener en ella al pilar del
control sindical y politico electoral del Estado.

En este sentido, la res;ructubacién productiva de las em-
presas estatales se presenta particularmente asociada con reajus=-
tes de personal y eliminacidn de los contratos colectivos de tra-
bajo. Ciertamente, los avances en la modernizacidén tecnoldgica no
han sido notables debido a la drastica caida de la inversidn pl-
blica (7.28% anual) y a la necesidad imperiosa de racionalizar
sus operaciones incrementando precios y tarifas, eliminando subsji
dios y transferencias y reduciendo cargas fiscales y financieras.
Por lo tanto, la restructuracién se centrd en la redefinicién de
los puestos de trabajo, la integracién y articulacién de fases
del proceso productivo y el reformulamiento de objetivos y metas
a alcanzar, Sin lugar a dudas, el mayor reto era enfrentar al po-
derio sindical, lo cual exigia aplicar acciones radicales y de
gran trascendencia. Esté, tenia que acontecer en la principal em-
presa del Estado, PEMEX, donde se ha deépedido a cerca de 130,000
trabajadores,'pérdido importantes clausulas del contrato colectivo
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y reducido sustancialmente el poder econdmico y politico del sindi
cato petrolero, Si bien no existe tddavia informacidn consolidada
sobre el impacto ejercido en el conjunto de la industria paraesta
tal, la restructuracidn invariablemente tiene vinculacidn con di-
cha tendencia, prueba de elld es que las empresas privatizadas tu
vieron que pasar previamente por un severo programa de saneamien-
to financiero y de reajuste en la plantilla laboral, en ocasiones
liquidando a todos los trabajadores y cancelando el contrato co-
lectivo de trabajo.

En el plano nacional, aunque no se reconoce espeqificameﬂ
te un plan de reconversidn industrial dirigido por el Estado, la
apertura comercial, el fomento a las exportaciones y los estimu-
los fiscales y financieros pretenden impulsar la modernizacidn de
la planta productiva del pais. Se trata, pues, de un proceso indu
cido para elevar la productividad y enfrentar la competencia ex-
terna tanto a nivel'interno. como en el mercado mundial. Sin em=-
bargo, la restructuracién en el sector privado nacional se presen
ta, no sdlo muy heterogénea, sino poco extendida. En particular,
las micro y pequeflas empresas no se reconvierten y los programas
gubernamentales hasta ahora no han tenido una incidencia signifi-
cativa. En este sentido, todavia hoy se discute la conveniencia
de la ruta seguida para propiciar la modernizacién, ya que los in
dustriales ligados al mercado externo pugnan por una mayor libera
lizacién comercial, dejando la reconversién a cargo exclusivo de
la iniciativa privada y demandando del Estado financiamiento, in-
fraestructura y desregularizacidn; mientras, aquellos mis vincula
dos al mercado interno proponen una apertura comercial mesurada,
conservando el proteccionismo en ciertas ramas y exigiendo la ela
boracidén de un plan nacional de reconversién.

Es as{ que la restructuracidén productiva se presenta con
mayor énfasis en las grandes empresas orientadas al mercadoc mun-
dial. Su capacidad de financiamiento, el acceso al crédito exter-
no y la adquisicién de tecnologia forédnea les permite importar ma
quinaria y equipo para modernizar su planta, dprovechando la aper
tura comercial y la estabilidad cambiaria para obtener una venta-
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Jja comparativa frente 'a quienes no lo hacen, asi como para lograr
una mayor competitividad de sus productos en el exterior. Dicho
proceso también contempla la reduccidén de costos, el saneamiento
financiero, la adopcién de procesos modernos de produccién de ma-
yor valor agregado y la comercializacién agil y eficiente para
elevar la productividad. Asimismo, la restructuracidén se presenta
en muchos sectores con recortes de personal e incrementos en las
cargas de trabajo, demandando un mayor grado de calificacidn de
la fuerza de trabajo y fijando nuevas pautas en las relaciones
contractuales determinando la creciente prdctica de 1los 6ontratos
de duracidn limitada, la permanencia en los puestos laborales en
base a resultados, la reduccién de las prestaciones sociales y 1la
menor participacién de los trabajadores en actividades sindica-
les. Consecuentemente, en el sector mias moderno de la industria
nacional la reconversidén se relaciona tanto con el componente tec
noldgico, como con-modificaciones en las relaciones trabajo asala
riado-capital. De esta forma, los avances en la productividad y
competitividad de las grandes empresas nacionales se alcanzan con
jugando 1la modernizacidon tecnoldgica con los bajos costos de la
fuerza de trabajo, lo cual las coloca en una posicidn ventajosa
con respecto al resto de los industriales del pais.,

Visto asi, la reconversidn toma la forma de un proceso po
larizante y excluyente que abarca sobre todo a las grandes empre-
sas transnacionales como nacionales, privadas y paraestatales. En
todo caso, si la modernizacién productiva, administrativa y de
gestidn financiera involucra sdlo a este tipo de empresas, toda-
via queda el reto de incorporar a estd dinamica a las micro y pe=~
quefias empresas que representan el 93% de los establecimientos in
dustriales, segin el Censo de 1989. En términos generales, la em-
presa de menor tamafio funciona con muy escasos recursos financie-
ros y humanos, si bien estd le da flexibilidad de operacién, sen-
cillez en sus procesos, capacidad de alta especializacidn y posi-
bilidades de constante innovacidn tecnolégica, es en cambio vulne
rable ante la falta de acciones de fomento disefiadas en funcidn
de su reducida escala. La existencia mayoritaria de pequefias em-~

presas en el pais constituye nuestra mis destacada ventaja compa-
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rativa y no necesitamos esperar a que fracase el modelo de la
gran industria para hasta entonces comenzar a procurar la sélida
articulacidén de nuestro recurso empresarial predominante. No hay
que olvidar que los paises industrializados han entrado ya en una
etapa donde la empresa grande pierde importancia, pues carece de
adaptabilidad y flexibilidad; hay una busqueda por transformar
estas empresas en negocios pequeflos, por considerar que son una
base econémica fuerte y estable para una nacidén en la medida en
que se encuentran en una posicidn inigualable para responder con
eficiencia a las necesidades del consumidor. A este fin, los Esta
dos Unidos y Japdn, asi como muchos otros paises, estdn tomando
diversas medidas para articular los esfuerzos entre sus empresas
de reducido tamafio. Por medio de la integracidén industrial se di-
funde informacidén e investigacidn hacia éste tipo de empresas que
incluye perfiles industriales, tecnologias disponibles, oportuni-
dades de mercado y de subcontratacién o produccién compartida;
ademids, proporcionan capacitacidén e investigacién especializada,
asi como agencias comerciales, de servicios y de financiamiento.

Ahte estas condiciones, la importancia de la industria de
pequefia escala no reside en su pequefiez, sino en su flexibilidad
y en su capacidad de integrarse a estructuras productivas audaces
y competitivas. Es decir, una fuente significativa de oportunida-~
des para el me joramiento tecnoldgico del ramo seria su participa-
cidn en el papel de proveedoras de empresas mayores, pUblicas y
privadas. El poder de compra de éstas empresas se puede usar como
vector del fortalecimiento tecnoldgico y productivo. Asi, el Pro-
grama de Modernizacidn y Desarrollo de la Industria Micro, Peque-
fia y Mediana 1991-1994, se propone crear agrupaciones de compafifas
para la compra de materiales, insumos, tecnologias y equipos, lo
mismo que para la comercializacidn conjunta de sus productos, la
subcontratacidn de procesos y la articulacidén con factorias de ma
yor tamafo. Ademids, se contempla impulsar las iniciativas encami-
nadas a la adquisicidon, asimilacidn, adaptacién e innovacidn de
tecnologias para fomentar la incorporacién de estos tipos de em-
presas al proceso de modernizacion productiva que se pretende y
con elldé consolidar su papel en la generacidn de empleos, en el
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desarrollo regional y en la distribucidén de la riqueza. Para al-
canzar tales objetivos, en 1992 se anuncidé un programa de apoyo
crediticio por 75 billones de pesos sustentado en novedosos esque
mas financieros dirigidos a resolver sus problemas de avales y ga
rantias. A'través de Nacional Financiera se estimulan la constituy
cidén de uniones de crédito y las acciones que propicien su vincu-
lacidén con las grandes empresas plblicas y privadas con el fin de
fortalecer su desarrollo tecnoldgico y elevar su competitividad.
Asimismo, se promueven las organizaciones interempresariales, que
les permitan hacer compras en comin, conseguir mejores precios pa
ra sus productos y apoyarse reciprocamente en materia técnica y
administrativa.

.Aunque las expectativas fincadas en los programas institu
cionales de fomento son muy ambiciosas todavia queda mucho camino
por recorrer, toda vez si consideramos que a nuestro pais llegan
productos de otras'latitudes donde apoyan al pequefio empresario
con créditos bajos (3 a 5% anual) y plazos largos (20 a 25 afos),
lo cual les da una ventaja comparativa. En México, el costo del
dinero dificilmente es menor al 20% y los reembolsos son a un mi-
ximo de 10 afos, ademds de exigirsele garantias de hasta seis u
ocho veces el valor de su crédito. Entonces, al pequefio productor
se le debe apoyar de la misma manera, si tomamos en cuenta que el
bdinero es un insumo importante en la estructura de coétos de mu-
chas empresas y asi evitarles, como ahora, la presidén a que es su
Jeto al estar en juego su patrimonio personal.

En conclusién, la transformacién productiva puesta en mar
cha adquiere la forma de excluyente y sumamente polarizada. En ge
neral, es un proceso que involucra preferentemente a las grandes
empresas bajo la determinante de la fuerte competencia por 1los
mercados; mientras, las empresas de reducido tamafo enfrentan gran
des limitaciones financieras bara modernizar sus estructuras. Si
bien, la reconQersién industrial es un proceso de largo plazo que
requiere abordar selectivamente ramas productivas donde existan
brechas tecnoldgicas importantes, necesidades urgentes de moderni
_zacién y oportunidades para explotar nichos de mercado, la crisis
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econémica de los afios ochenta y los severos programas de ajuste
implementados para el efecto retardaron la ejecucidbn de medidas
para propiciar la revolucidén microindustrial. Entrada la décaQa
de los noventa, se observd que las politicas adoptadas para indu-
¢ir en las empresas, sobre todo en las de menor tamafio, la res-
tructuracion eran necesarias mds no suficientes para elevar la
eficiencia y competitividad de la produccidén nacional. En estos
.aﬂos, se identificaban tres grupos de ramas industriales en fun-
cién de los avances obtenidos en la reconversidn: El primer gru-
po, se escuentra en una posicidn competitiva relativamente supe-
rior al resto y se integra por las Industrias metdlicas bdsicas y
Productos metdlicos, maquinaria y equipo, distinguiendose por su
orientacion al mercado exterior, por la modernizacién tecnoldgica
de sus procesos y por el aumento de la presencia fordnea en sus
estructuras productivas; el segundo grupo, conformado por ramas
como Papel, imprenta y editorial, Sustancias quimicas, caucho y
pldstico y Productos minerales no metdlicos, presentan indices de
modernizacidén y orientacidn al mercado exterior similares al pro-
medio de las manufacthras; por Gltimo, las ramas de Alimentos, be
bidas y tabaco, Textiles, prendas de vestir y calzado e Industria
de la madera, cuentan con una mala posicion relativa, siendo redu
cida su participacidén en el mercado exterior y limitada su moder-
nizacién tecnoldgica. Es decir, alrededor del 80% de las empresas
han permanecido al margen de la modernizacidén y apostadas en tor-
no al mercado interno.

Entonces, la cuestidn a resolver es si la reconversidn in
dustrial puede extenderse lo suficiente como para arrastrar en su
desarrollo al conjunto de las actividades productivas, convirtien
dose de una estrategia particular de salida a la crisis, a una es
trategia nacional de desarrollo. En todo caso, el proceso de re-
conversién o de modernizacidn nunca acaba, siempre se estd en cons
tante movimiento, por lo cual es imprescindible canalizarlo posi=-
tivamente para constituir el eje del crecimiento econdémico. Sin
embargo, uno de los problemas mids arraigados de la economia mexi-
cana particularmente determinante de su crecimiento es la depen-
dencia tecnoldgica, que los propios programas de reconversidén in-
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dustrial no han podido resolver. Asi, elevar el nivel tecnoldgico
sigue siendo un objetivo en el que poco se avanza como para aspi-
rar efectivamente a un desarrollo equilibrado entre las distintas
ramas productivas y sustentable financieramente en el largo pla-
z0. Desde 'luego, el compromiso de la industria nacional es adop-
tar las innovaciones técnicas que permitan reducir costos de pro-~
duccidn, administracién y distribucién para incrementar su capaci
dad competitiva, pero si se quiere superar lo hasta ahora realiza
do ya no basta importar tecnologias generadas fuera de nuestro
contexto, casi siempre sin ser la mejor alternativa para la solu-
cién de los problemas particulares del pais. Ademds, la adquisi-
cidn de tecnologias renunciando al desarrollo de capacidades pro-
pias a través de la comprensidén y adecuacidn de lo que se a com-
prado, nos impediria traspasar la situacidén de atraso que tenemos
respecto a los paises industrializados y subsanar los multiples
estrangulamientos existentes en el frente externo de la economia.
Evidentemente, no se trata de renunciar a ;a importacidn de tecno
logi{as, sino de hacer adquisiciones inteligentes que lleven consi
go un proceso de aprendizaje para hacernos cada dia mis capaces y
colocarnos en una posicién de vanguardia en el mercado internacio
nal. Cuando una empresa de un pais menos desarrollado adquiere
tecnologia de una nacidén avanzada.corre siempre el riesgo de re-
nunciar al proceso de aprendizaje que dio origen a esa soluciédn
concreta. En cambio, el hécho de que una empresa invierta recur-
sos en el desarrollo de soluciones tiene cuando menos las siguien
tes ventajas: Son propietarias de las tecnologias y pueden reali-
zar transacciones comerciales; a partir de la tecnologia desarro-
liada fortalecen su competitividad e incrementan la brecha entre
ella y sus competidores, y; desarrollan capacidades propias para
continuar realizando innovaciones significativas, esto es, ad-
guieren experiencia, crean in%raestructura y preparan cuadros tég
nicos, abriendo asi la posibilidad de ingresar en el mercado mun-
dial con cierta ventaja al ubicarse en.una posicidén de vanguardia
tecnoldgica.

Dicho mecanismo deberia fomentarse decididamente en nues-
tro pais para reducir la agobiante dependencia tecnoldgica y fi-
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nanciera que imponen el insufuciente desarrollo del subsector Ia
productor de maquinaria y equipo y la escasa integracidon de las
distintas ramas productivas. Sin embargo, a pesar de la urgencia
por avanzar en el prbceso de modernizacidn tecnoldgica, México se
encuentra éntre las naciones en donde la participacién privada pa
ra financiar la investigacidén y el desarrollo experimental es de
las mds bajas del mundo. Estadisticas recopiladas por el Conac_yt35
referentes a 1990 ubican en 7.2% la aportacidn del sector privado
en el gasto nacional de ciencia y tecnologia, siendo 1la participa
cién del sector plblico del 84% y el restante 8.8% cubierto me-
diante contribuciones externas. Si comparamos con los casos de Ja
pén (68.5%), Alemania (63.6%) y Estados Unidos (49.1%), la parti-
-cipacién del sector privado en el financiamiento de la investiga-
cidén y el desarrollo tecnoldégico es sumamente reducida, ademds de
estar descendiendo toda vez que la informacién de mediados de la
década pasada indicaba una contribucidén privada de entre 10 y 15%.
En el mism6 afflo, frente a nuestros cercanos socios comerciales,
de los 5,423 billones de ddélares de su PIB, los Estados Unidos
destinaron el 2.6% para investigacidén y desarrollo, mientras Cana
di utilizé el 1.3% de sus 580.9 mil millones de ddlares del PIB
para éste mismo propdsito; por su parte, México destind sdélo el
0.5% del total de su PIB calculado .en 237.7 mil millones de déla-
res en 1990, De aqui, se desprende el por qué mds del 80% de 1las
patentes utilizadas en el pais pertenecen a extranjeros: Estados
Unidos (55%), Alemania (7.2%), Francia (5.2%), Japdn (4.2%), Gran
Bretafia (3.0%), Italia (2.6%), Suiza (2.6%) y otros paises alrede
dor del 10.6%, siendo sélo 7.5% pertenecientes a mexicanos. En es
tas condiciones, las limitaciones financieras han obstaculizado
el desarrollo tecnoldégico endégeno, impidiendo la integracién de
‘las cadenas productivas y la.consolidacién de un proyecto nacio-
nal de reconversidn industrial. Si estd no fuera suficiente, toda
via se debe de enfrentar la concentracidén de los recurses aplica-
dos a la ciencia y tecnologia. Del total de fondos distribuidos
por el Conacyt durante 1991, el 71,3% se concentrd en cuatro ins-
tituciones: UNAM (42%), Cinvestav (14.5%), UAM-Iztapalapa (8.3%)

35.~ Conacyt; Indicadores, Actividades Cient{ficas y Tecnolégicas, México, 1991.
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e IPN (6.3%), quedando sbélo 28.8% para cerca de 50 instituciones,
Ademds, de lo asignado a investigacidén y desarrollo tecnoldgico
en dicho afioc el 99.5% correspondid a instituciones plblicas y el
63.8% se concentrd en el D.F., teniendo sdlo el 4% de los progra-
mas ejecutados una vinculacidn directa con el sector industrial.
Entonces, el esfuerzo requerido en este campo debera ser de gran-
des proporciones para mitigar la excesiva dependencia tecnolédgica
y fortalecer a la planta productiva.

En cuanto al comportamiento del sector industrial durante
el periodo 1983-1992, se tiene un crecimiento promedio del 1,7%,
nivel apenas superior al del conjunto de la economia (1.5%) y muy
inferior al del periodo anterior (6.1% anual entre 1970 y 1982).
Aqui, también se presentan ciclos recurrentes de expansidn y’recg
sién: tras-el boom petrolero, la actividad industrial se contrae
2.46% en 1982 y 8.95% en 1983; recuperandose a niveles superiores
al 4% en los dos éiguientes aflos. Sin embargo, la caida de 1los
precios y la demanda del petréleq en 1986 conducen nuevamente a
una recesidén, disminuyendo en 5.63% la produccidén industrial. A
partir de 1987 se inicia una fase ascendente con incrementos anua
les mayores ‘al 5% en el bienio 1989-1990, para perder dinamismo
en los dos Gltimos afios. De esta forma, el crecimiento del sector
industrial resultd sumamente endeble como para propiciar la trans
formacidn productiva de la economia mexicana. A nivel de gran di-
visidn, 1a mineria pradcticamente permanecid estancada, con una ta
sa anual de 0.68%; las manufacturas observaron un crecimiento re-
lativamente. modesto, de 2.21% anual; la construccién descendid
marginalmente, con una media promedio de 0.32%, y; la electricie-
dad presentd el mejor comportamiento, con 4.5% de promedio anual.
Desagregadamente, el sector I productor de medios de produccidn
crecié en 1.67%, siendo similar el incremento en el subsector Ia
productor de maquinaria y equipo y en el subsector Ib productor
de materias primas y auxiliares; por parte del sector II produc-
tor de medios de consumo, el aumento fue de 2.80%, mientras en el
subsector Ila productor de medios de consumo necesario el incre-
mento fue de 2.37% y en el subsector IIb productor de medios de
consumo suntuario de 4.76%.
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En corregspondencia con el escaso dinamismo de la produc-
cién industrial, el ndmero de establecimientos manufactureros se
elevé en 1,21% anual entre 1980 y 1988. Aqui, la politica del cam
bio estructural instrumentada por el gobierno mexicano incidid sQ
bre la composicidn del sector: producto de la apertura comercial,
el nimero de establecimientos en la divisidén de Textiles, prendas
de vestir y calzado disminuyé en 1.02% anualmente, en tanto la
fuerte competencia de los productos externos y la severa recesién
econdémica determinaron el cierre de 1,433 factorias; en cambio,
el fomento a las exportaciones manufactureras y el impulso a la
modernizacidn tecnoldgica permitieron fortalecer la produccién en
ramas como'cemento. vidrio y acero, incrementandose el nimero de
establecimientos en 7.07% en Productos minerales no metdlicos y
en 10.38% en Industrias metdlicas basicas. Sin embargo, a pesar
de las medidas' adoptadas .para estimular la produccidn de Produc-~
tos metdlicos, maquinaria y equipo, ramas de elevado componente
tecnolégico, el nimero de unidades aumentd sdlo en 1.76%; siendo
el mayor salto cuantitativo en la industria extractiva con 12,74%
de crecimiento anual.

Del lado del personal ocupado, el empleo en la industria
manufacturera se elevd en 2.40%, nivel inferior al promedio del
periodo anterior de 3,.5%; mientras, en la industria extractiva el
incremento fue de 3.60%, ritmo tres puntos porcentuales menor’al
de los aflos setenta. Pero en la industria de la construccién,; se
observd un descenso de 3.71% anual en el personal ocupado debido
a la caida de la‘inversién piblica, principal componente dinamiza
dor de la actividad del sector. Nuevamente, la crisis econdmica y
la reconversidén de los procesos productivos impactaron desfavora-
blemente sobre la generacién de empleos, aunque es de destacar
que en casi todas las divisiones manufactureras el crecimiento en
el nimero de empleados (3.2%) fue mayor al de los obreros (2.2%).
Estd, habla de un proceso de restructuracidén donde se demandd una
fuerza de trabajo mayor calificada en respuesta a la incorpora-
cién de tecnologias mis modernas, sobre todo en las industrias 1i
gadas al mercado externo. Si bien en el rubro de empleados se con
sideran ademis de los cuadros técnicos y de supervisién, a los di
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rectivos y personal de édministracién y venta, es evidente una ma
yor presencia de trabajadores vinculados al desarrollo tecnoldgi-
co, fundamentalmente en la produccidén de alimentos, celulosa, pa-
pel, sustancias quimicas, cemento, vidrio y acero, donde la pro-
porcidén entre el nimero de obreros y empleados se redujo a 2.5 en
promedio para 1988,

Por otra parte, se tiene una drastica disminucién en las
remuneraciones medias en la industria manufacturera del 36% y en
los salarios minimqs del 51% entre 1982 y 1988, con lo cual la
composicidén orgdnica del capital y la densidad técnica en la in-
dustria se incrementan, particularmente con mayor énfasis en las
ramas sefialadas. En este caso, para 1980 no se dispone del valor
bruto de la maquinaria y equipo de produccién y en 1988 se presen
ta el valor en términos netos, lo que nos impide realizar el cdl-
culo de tales indicadores. Sin embargo, podemos deducir que hasta
éste Gltimo ado, la modernizacién tecnolégica no logrd un avance
significativo, toda vez que la formacidn de capital fijo en la in
dustria descendié anualmente en 2.36% y la inversidén en maquina-
ria y equipo lo hizé en 3.65%. En consecuencia, la restructura-
cién de los procesos productivos se realizé en lo fundamental por
el lado de los ajustes de personal y teniendo la asistencia de la
contraccidén de los salarios para reducir costos y elevar la pro-
ductividad. En estas condiciones, la industrializaci&n se vié im-
pedida para avanzar en la integracidn de las distintas ramas pro-
ductivas y propiciar el equipamiento de la planta nacional. De es
ta forma, persistid la fuerte dependencia tecnoldgica del exte-
rior y permanecié el caridcter heterogéneo en el comportamiento de
la produccidn, teniendo que recurrir nuevémente a los recursos
del exterior para impulsar la acumulacidén de capital y la trans-
formacidn productiva, ahora bajo la modalidad de la inversidn ex-
tranjera directa y en valores.

Como sefialamos lineas atras, en medio de la crisis econé-
mica y de la restructuracién productiva, un grupo de grandes em-
présas han fortalecido su capacidad competitiva, en tanto son las
beneficiarias directas de las politicas instrumentadas para propi
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ciar el cambio estructural de la economia mexicana. Esto es, el
caracter oligopdlico de la industrializacién del pais ha determi-
nado que un nimero reducido de empresas ejerzan el control sobre
la estructura y el comportamiento de la planta productiva en base
a su poder' econdmico, haciendo funcional para los intereses del
capital hegeménico el proyecto de nacidn puesto en marcha por el
gobierno mexicano. En este sentido, se acentuan los niveles de con
centracidén en la industria como lo muestra el cuadro siguiente:

CONCENTRACION EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(estructura porcentual)

ESTRATO DE = NUMERO DE ES- PERSONAL ACTIVOS FIJOS VALOR BRUTO
PERSONAL* TABLECIMIENTOS OCUPADO BRUTQS** PRODUCCION

1985 1988 1985 1988 1985 1988 1985 1988

HASTA- 5 69.75 73.54 6.14 7.38 4.52 0.77 1.90 1.90
6- 50 23.49 19,98 14,26 15.35 4.92 3.22 9.61 8.25
51=-250 5.11 - 4,88 23.00 23.78 10.63 9.21 19.76 18.52
251-MAS 1.65 1.60 56,60 53.49 79.98 86.80 68.73 71.32

TOTAL 100,00 100.00 100,00 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00

FUENTE: XII Censo Industrial, 1986; Instituto Nacional de EstadIstica, Geograffa e Informftica;
Néxico; 1988,
KIII Censo Industrial, 1989; Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Inforaftica;
México; 1992.

¢+ En 1985, la informacién del Censo se presenta en el grupo de microempresas hasta cuatro
trabajadores en el primer estrato de esté clasificacidn.

*#*: En 1988, el valor se presenta en términos netos, una ver deducidas las respectivas re-

servas acumuladas para depreciacién.

En 1988, sdlo 1.60% de los establecimientos industriales
con 251 o mas tr‘abajador*es?6 generaron el 71.33% del valor bruto
de la produccidn, concentraron el 86.80% de los activos fijos in-
vertidos, realizaron el 80.74% de la formacidén bruta de capital y
emplearon el 53,49% del personal ocupado en el sector, En cambio,
el 93.57% de los micro y pequefios establecimientos con 50 o menos
traba jadores, participaron con el 10.15% en el valor bruto de la

36.- De acuerdo con el Decreto publicado en el Diario Oficial del 3 de Diciembre de 1993, los cri
terios de clasificacién del tamako de empresa se modifican de la siguiente manera:
~ Microempresa: comprende establecimientos que ocupan hasta 15 personas.
- Pequefia empresa: comprende establecimientos que ocupan entre 16 y 100 personas.
- Mediana empresa: comprende establecimientos que ocupan entre 101 y 250 personas.
- Gran empresa: comprende establecimientos que ocupan a mis de 251 personas,
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produccidn, dispusieron del 3.99% de los activos fijos inverti-
dos, contribuyeron con el 8,46% en la formacidn bruta de capital
y absorvieron el 22,73% del personal ocupado,

Regionalmente, los esfuerzos por descentralizar las acti-
vidades industriales han rendido logros muy significativos si con
sideramos que en 1970 alrededor de dos tercios de éllas se concen
traban en cuatro entidades del pais, La informacidn disponible en
el Gltimo Censo industrial revela que en el D.F,, Edo. de México,
Nuevo Ledn y Jalisco se localizan el 36.15% de los establecimien-
tos y el 45.88% del personal ocupado, siendo la proporcidn en 1970

-del 43,57 y 59.73%, respectivamente. En dichas entidades se gene-
_rd el 45.10% del valor bruto de la produccidén (67.73%), se concen
tré el 25.14% de los activos fijos invertidos (57.67%) y se efec-
tud el 24,96% de la formacién bruta de capital (contra el 57.22%
en 1970). La péfdida de participacién relativa de éste grupo de
entidades se debié,'por un lado, a la disminucidén en la contribu-
cién del D. F. en tales indicadores: 15.4 puntos porcentuales en
el valor bruto de la produccidn, 12.5 en los activos fijos inver-
tidos, 11,4 en la formacidn bruta de capital, 10.9 en el personal
ocupado y 8.6 en el nimero de establecimientos; por el otro, a la
creciente importancia de los estados productores de petrdlec (Ve-
racruz, Campeche y Tabasco) y a la mayor presencia de 10s nuevos
polos de desarrollo ubicados en la frontera norte y en el centro
del pais (Coahuila, Chihuahua, Sonora, Guanajuato y Puebla). En
cuanto a los primeros, en 1988 aportan el 17.0% del valor bruto
de la produccidn, porcentaje equivalente al del D. F., concentran
el '33.77% de los activos fijos invertidos y realizan el 24.33% de
la formacidn bruta de capital, niveles similares a los que presen
tan las cuatro entidades mas importantes del pais. Por parte del
segundo grupo, en ellos se encuentran el 20.26% de los estableci-
mientos y el 20.67% del personal ocupado, siendo su participacién
del 16.32% en el valor bruto de la produccidn, del 17.69% en los
activos fijos invertidos y del 13.28% en la formacién bruta de ca
pital, niveles superiores a los existentes en el Distrito Federal
en 1988,
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En materia de comercio exterior, los resultados han sido
poco alentadores en tanto las exportaciones totales crecieron a
un ritmo anualizado del 2.6% y las importaciones lo hicieron en
12.35%, transformando el saldo de la balanza comercial de su supe
ravit equivalente al 5.04% del PIB en 1983, a un profundo déficit
del 6.36% en proporcidon al de 1992. Del lado de las exportacio-
nes, la recesidn econdémica, el shock petrolero de 1986, él dete~
rioro en los términos de intercambio con el exterior y las limita
ciones financieras para modernizar a la planta productiva determi
naron el pobre comportamiento exportador del pais, aunque a par-
tir de 1989 se observa un importante crecimiento del 6.4% anual,
contra sélo el 1% en los afios previos. Esto se explica basicamen-
te por la disminucién del 63% en las exportaciones de petrdleo en
tre 1985 y 1986, impactando fuertemente en el total nacional al
descender en un tercio su valor respecto al nivel de 1984, y por-
que los alcances de la restructuracidén productiva se presentardn
hasta el mediando plazo, cuando se reviertan al mercado en la for
ma de productos exportables altamente competitivos. Sin duda, los
avances mis significativos se localizan en las manufacturas, toda
vez que las .medidas adoptadas en este campo se proponian transfor
mar el perfil antiexportador heredado del modelo sustitutivo de
importaciones. Asi, las exportaciones de dicho sector aumentaron
anualmente en 17.9% sustentadas en la dindmica de Productos meta-
licos, maquinaria y equipo (26.6%), Productos minerales no metéli
cos (17.0%), Papel, imprenta y editorial (15.4%), Sustancias qui-
micas, caucho y pldstico (14.0%) e Industrias metdlicas basicas
(13.3%), ramas que han respondido favorablemente a los retos de
la modernizacidn tecnoldgica y de la orientacidén al mercado exte-
rior, junto con la creciente colaboracidén de la inversidn extran-
jera. De esta forma, las exportaciones manufactureras pasaron de
representar el 24.,42% del to{al en 1983, al 64.06% en 1992, aun-
que en los (ltimos afios su ritmo de crecimiento se redujo notable
mente para ubicarse en poco mas del 10% anual a partir de 1989,
Asi, como proporcién del PIB, la industria manufacturera exportd
en promedio el 5.39%, siendo su valor mids alto en 1987 cuando al-
canza el 7.20%. Ademds, pese a los esfuerzos por diversificar nues
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tras exportaciones, todavia es muy elevado el grado de concentra-
c;én que presentan., De acuerdo con datos del Banco de México para
1990, sbélo 27 productos fueron responsables del 63.3% del total
exportado por el sector manufacturero y aproximadamente un 0,.8%
de ias empresas instaladas en el pais generaron el 75% de dichas
exportaciones, concentrandose en unas cuantas ramas industriales:
Automotriz el 32.3% (vehiculos, motores y autopartes), Quimica el
12.1% (abonos quimicos y preparados farmace(iticos, acidos policar
boxilicos, colores y barnices, dcido fluorhidrico, materiales pldas
ticos y resinas), Alimentos el 7.9% (camardn congelado, cerveza,
productos en conserva, jugo de naranja, tequila y otros aguardien
tes, Siderurgia el 7.1% (hierro en barra, acero, tuberias y cafie-
rias) y Minerometalurgia el 6.9% (cobre, plata en barra y zinc
afinado). En estas condiciones, sdlo tres divisiones manufacture-
ras disponen de una capacidad exportadora importante si considera
mos que una buena parte de su produccidn se destina a la exporta-
cidén. Como porcentaje del PIB correspondiente se exportd en 1992
el 62.72% en Productos metdlicos, maquinaria y equipo, el 46,37%
en Industrias metdlicas bdsicas y el 26.12% en Sustancias quimi-
cas, caucho y pldstico. Aunque la situacién no ha variado mucho,
el potencial exportador en dicho sector deberd manifestarse en
las ramas textil, del vidrio y del cemento cuando se consolide el
proceéo de reconversidn industrial y se obtengan los primeros re-
sultados de la entrada en vigor del T.L.C.

Por parte de las importaciones, si bien la tasa media de
crecimiento resultd muy elevada a lo largo del periodo es posible
identificar dos etapas en su comportamientoc claramente contrastan
tes. En la primera, la devaluacidn del tipo de cambio y el colap=-
so de la actividad econdémica en 1983 y j986 determinaron que las
importaciones permanecieran pricticamente estancadas durante esos
aflos. La experiencia empirica ha demostrado histdéricamente en el
caso de México gque si el peso se encuentra subvaluado se castigan
las importaciones, lo cual regularmente sucede tras de una fuerte
devaluacidn como la de 1983; ademids, en la medida en gue la econg
mia crece, aumentan mis rdpidamente las importaciones por efecto
de la insuficiente oferta de bienes de capital y de algunos insu-
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mos industriales. Entonces, la recesidn econémica (el PIB disminu
yo en promedio medio punto porcentual) asociada a la contraccién
de la inversidén (9% anual) y a la subvaluacién del tipo de cambio
(un margén del 25% en promedio) ocasionaron que las importaciones
descendieran considerablemente en 1983, elevandose en un 10% anual
hasta 1987. En la segunda etapa, el ingreso de México al GATT y
la profunda desgravacidén arancelaria decretada unilateralmente
por el gobierno mexicano favorecieron el crecimiento acelerado de
las importaciones., Ademds, la expansién de la economia (3.1% en
promedio entre 1988 y 1992), la recuperacién de la inversidn (10%
anual en igual periodo) y la sobrevaluacidén del tipo de cambio
(un margén del 12% en promedio) contribuyeron a que las importa-
ciones aumentaran en 29.36% anual, ritmo tres veces Superior al
de los aflos previos. Este comportamiento fue particularmente de-
terminado por las importaciones de la industria manufacturera en
tanto el 90% de éllas tuvieron su origen en dicho sector, desta-
cando las adquisiciones de Productos metdlicos, maquinaria y equi
po {(responsables de mas del 50% de las importaciones totales) y
el mayor dinamismo en las compras de bienes de consumo (prendas
de vestir y calzado 67.34%, productos de madera 58.34% y alimentos
41,62%). De esta forma, la proporcidén de las importaciones en el
PIB correspondiente se multiplicéd por tres en éstas ramas: del 12
al 36%, del 6 al 20% y del 5 al 15%, respectivamente. Sin embar-
go, los mayores niveles de participacidén de las importéciqnes res
pecto al PIB se encuentran en Productos metdlicos, maquinaria y
equipo con 108.8%, Industrias metdlicas badsicas con 44,6% y Sus-
tancias quimicas, caucho y pldstico con 43.6%. Este hecho se mani
fiesta en que sélo 19 productos representan cerca del 40% de las
importaciones realizadas en los tres (ltimos afios: Material de en
samble para vehiculos, refacciones para autombviles y camiones,
carnes frescas, bombas y motobombas, generadores y motores eléc-
tricos, maquinaria y partes para procesos de informacidén, ldminas
de hierro, piezas y partes para instalaciones eléctricas, leche
en polvo, hilados y tejidos, pasta de celulosa, combustdéleo, gas,
benceno, polipropileno, cloruro de vinilo, aparatos de medicién y
anilisis, preparados para uso industrial y para la fabricacidn de
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- productos farmace(ticos. Entre los productos mencionados destacan
"las compras que lleva a cabo la industria terminal automotriz de-
bido a que una buena parte de los componentes requeridos para la
fabricacidon de los vehiculos son de origen externo, Sin embargo,
lo que llama mids la atencién es que dichos productos no tienen
una relacidn directa con el proceso de modernizacibn de la plapta
productiva nacional, por el contrario, tienden a desplazar a los
productores nacionales del mercado interno.

En consecuencia, el crecimiento acelerado de las importa-
ciones y el menor dinamismo de las exportaciones impactaron signi
ficativamente en el saldo de la balanza comercial, de manera que
el superdvit dé 13,286 millones de délares obtenido en 1983 fue
reduciendose paulatinamente hasta 1988 y para 1992 se tiene un
preocupante déficit de 20,676 millones de délares equivalente al
6.37% del PIB de éste afic. En dicho periodo, cuatro divisiones ma
nufactureras que tradicionalmente tenian un saldo comercial favo-
rable pasaron a obtener un déficit en sus cuentas externas: Ali-
mentos, bebidas y tabaco, Textiles, prendas de vestir y calzado,
Industria de la madera e Industrias metdlicas bdsicas. Solamente
en Productos minerales no metdlicos fue constante el superdvit en
su balanza comercial, siendo en Productos metdlicos, maquinaria y
equipo donde se presenta el mayor desequilibrio externo al tener
permanentemente un déficit superior al total nacional. Como ya se
fialamos, la devaluacién del tipo de cambio, la recesidn econdmica
y la contracci6n de la inversidn permitieron obtener un superdvit
en la balanza comercial, fortalecido parcialmente por los ingre-
s0s petroleros; pero la caida de los precios y la demanda del pe-
tréleo, la mayor apertura comercial, la sobrevaluacién del tipo
de cambio, la recuperacién de la inversidn .y la expansién de la
economia condujeron a que el .saldo en la cuenta comercial fuera
deficitario a partir de 1989, multiplicandose por ocho en tan sé-
lo tres afios. De esta forma, el déficit en balanza comercial, el
servicio de la deuda externa y los pagos asociados a la inversién
extranjera han condicionado el crecimiento econdmico, pPesentandé
se en el frente externo el mayor factor de riesgo para la conti-

nuidad del proyecto de reorganizacidn econdmica del pais.
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' Este es, pues, el panorama a partir del cual el México de
hoy se apresta para enfrentar el enorme compromiso de incursionar
favorablemente en el mercado mundial articulando una decidida po~-
litica de reconversidén industrial y de fomento a las exportacio-
nes manufactureras para consolidar el modelo de desarrollo secun
dario-exportador que ofrezca las oportunidades de equidad y bie-
nestar social demandadas por 85 millones de mexicanos, Para ello,
el comportamiento del sector externo de la economia serd de suma
importancia, teniendo en cuenta los obstaculos que histdricamente
a presentado el perfil antiexportador de la industrializacién por
sustitucidn de importaciones y las deficiencias que a generado pa
ra la integracidén de las distintas ramas productivas, asi como las
expectativas fincadas en el proceso de cambio estructural instru-
mentado por el gobierno federal para construir el proyecto de na-
cién del siglo XXI.

¢) EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN NORTEAMERICA.

Dentro de la estrategia mds general-del cambio estructu-
ral de. la economia mexicana, la politica comercial asume una im-.
portancia significativa para inducir la restructuracidn de la plan
ta productiva y fomentar las exportaciones no petroleras. Es asi
que desde 1983, en los momentosimés agudos de la crisis, se ini-
cia el proceso de racionalizacién de la proteccidén al mercado in-
terno, reduciendo tarifas arancelarias y eliminando los permisos
previos a la importacién, con la finalidad de coadyuvar en la lu-
cha contra la inflacién y obligar a elevar la productividad y com
petitividad de la produccién nacional al enfrentar a los empresa-
rios del pais con productos de mayor calidad y menor costo. Sin
embargo, los resultados de la aplicacidn de tales medidas no fue-
ron los esperados en el corto plazo por lo que se decide profundi
zar en la apertura comercial estableciéndo negociaciones bilatera
les, regionales y multinacionales para liberar aidn mas los flujos
de comercio e inversidn, Por su trascendencia, el ingreso de Méxi
co al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) y el Tra-
tado de Libre Comercio en Norteamérica (TLC) constituyen los conve
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nios comerciales mids importantes signados en los dltimos afios, Si
bien, estd es atribuible a uma decisidn propia de nuestro pais pa
ra incorporarnos a la dindmica de la economia mundial, también es
cierto que influyd determinantemente la presién ejercida por los
organismos' financieros internacionales tras las restructuraciones
de la deuda externa de México para reactivar el crecimiento econd
mico y elevar la capacidad de pago del pais al promover el comer-
cio y la inversidn. Pareciera una simple coincidencia, pero pre-
vio a la iniciacidn de negociaciones en ambos convenios los presi
dentes, Miguel de la Madrid en 1885 y Carlos Salinas en 1989, de-
claraban que ain no estabamos preparados para acelerar la apertu-
ra comercial y enfrentar la competencia en igualdad de circunstan
cias con otros paises, lo cual sugiere la intervencidn de la ban-
ca internacional para conminar al gobierno mexicano a tomar una
" resolucidén en favor de los intereses del capital externo.

Aunque algunas de las implicaciones de la incorporacién
de México al GATT fueron seflaladas con anterioridad, ahora es con
veniepte reconocer las expectativas generédas en torno a la cons-
titucién de una zona de libre comercio con 360 millones de habi-
tantes y un producto de 6 billones de délares. Para ello, se de-
ben destacar la existencia de tres hechos fundamentales que justi
fican la intehcién de suscribir.un acuerdo de esa naturaleza: Por
. el lado de México, dos terceras partes de su comercio exterior lo
realiza con los Estados Unidos, ademds de ser el vecino del norte
la principal fuente de inversiones y transferencia de tecnologia
que capta el pais. Es tal la dependencia de nuestra economia ha=-
" cla dicha nacidén que, en opinién del CEMLA, por cada punto porcen
tual en que se contrae el PNB estadounidense se produce una baja
de 2.4 puntos en las exportaciones no petroleras de México, lo
que equivale a dejar de percibir 940 millones de ddlares anuales
por dicho‘concepto. Por parte de Canadd, también alrededor de dos
tercios de su comercio exterior lo efectua con los Estados Unidos
y ambos paises firmaron un Acuerdo de Libre Comercio instrumenta-
do a partir de 1989. En cuanto a los Estados Unidos, comparte una
amplia frontera con las dos naciones, siendo Canadd su principal-
socio comercial y México el tercero en importancia. En todo caso,
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la conformacién de una zona de libre comercio en norteamérica se
ubica en el proceso de regionalizacién de la economia mundial,
tal como acontece frente a la consolidacidén del Mercomin Europeo
y la Cuenca Oriental del Pacifico, donde las naciones buscan com-
plementar ‘sus economias, obtener ventajas comparativas y garanti-
zar el abasto de materias primas, energéticos, insumos, tecnolo-
gias y financiamiento.

Es as! que en 1990 el gobierno mexicano, a instancias de
los resultados del Foro Nacional de Consulta sobre las Relaciones
Comerciales de México con el Mundo celebrado a iniciativa del Se-
nado de la Repiblica, contempla la necesidad y conveniencia de es
tablecer negociaciones tendientes a suscribir un acuerdo de libre
comercio con los Estados Unidos, sumandose a las conversaciones
Canadd en el afo siguiente. De esta manera, "puede concluirse que
la firma de un Tratado de Libre Comercio (T.L.C.) con E.U. y Cana
di; sobre todo coh'el primero, sdlo vendria a formalizar un proce
80 de integracidn econémica que estd en marcha desde hace varias
décadas y que se ha pfofundizado desde 1983"?7

En términos generales, existe un acuerdo, tratado 0. zona
de libre comercio entre dos o mas paises cuando hay una elimina-
cién o reduccién de las tarifas y barreras al comercio exterior,
estando cada pais en posibilidad de definir su politica comercial
con terceros pdises. En su mensaje a la nacién con motivo de la
conclusién de negociaciones del TLC, Salinas de Gortari ha expre=-
sado que "el Tratado es un conjunto de reglas que los tres pafses
acordamos para vender y comprar productos y servicios en América
del Norte., Se llama de Libre Comercio porque estas reqlas'definen
cémo y cuidndo se eliminardn las barreras al libre paso de los pro
ductos y servicios entre las tres naciones; esto es, como y cuin=-
do se eliminardn los permisos, las cuotas y las licencias Yy, par=-
ticularmente, las tarifas y arénceles; es decir, los impuestos
que se cobran para importar una mercancia. También es un acuerdo
que crea los mecanismos para dar solucidn a las diferencias que
37.- Caballero, Emilio (coord); El Tratado de Libre Comercio, México-Estados Unidol-hnld‘. Infor

ne para 1a Cosisién de Cosercio de la Casara de Diputados; Volumen I; Facultad de Econonfa-
UNAN; Wéxico; 1991; pag. 5.
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surgen en las relaciones comerciales entre las naciones"‘?8 Aunque
se mantiene como base en las negociaciones el intercambio de pro-
ductos .y servicios, no escapa a la Gptica de las tres naciones as
pectos relacionados con la inversién, la propiedad industrial, el
medio ambiente, los derechos laborales y la inmigracidn de traba-
Jadores mexicanos allende al rio Bravo.

Es en estos aspectos donde se enfrentd la mayor dificul=-
tad para instrumentar el TLC, por 1lo que fue necesario recurrir
nuevamenfé a la mesa de negociaciones para resolver las diferen-
cias en materia ambiental, laboral y de salvaguardas. La deci-
sién de incluir tales aspectos en la agenda de conversaciones res
ponde a la presidén ejercida por sindicatos, grupos ecologistas e
inversionistas de Estados Unidos, principalmente, y Canadi ante
la posibilidad de ver afectados sus intereses debido a los térmi-
nos en que se negocid el Tratado. Por e jemplo, el Secretario de
la mas importante central obrera de los Estados Unidos, la ALF-
CIO, Thomas Donahus manifesto que '"decenas de trabajadores ameri-
canos han pérdido sus empleos y decenas de miles mds, han visto
sus oportunidades de empleo desaparecer, a medida que empresas es
tadounidenses transfieren sus operaciones a México para aprove-
charse de la pobreza de los trabajadores mexicanos y de la caren-

cia de regulaciones para la actividad corporativa"?9

Asimismo, se
sefaldé que resulta contradictorio argumentar que el acuerdo de 1i
bre comercio elevari las exportaciones a México cuando la vasta
mayoria de mexicanos son demasiado pobres como para adquirir los
productos estadounidenses. En el plano de las inversiones, los ve
cinos del norte han pugnado por que México defina con mayor clari
dad su reglamentacidén al respecto para garantizar que sus posicio
nes no seran motivo de expropiaciones o nacionalizaciones, tal co
mo lo estipuld en su acuerdo con Canada. A su vez, grupos ecolo-
gfétas estadounidenses expresaron su inquietud sobre la posible
transferencia de empresas a México para aprovechar la escasa regu
lacidén en materia de contaminacién y medio ambiente, basados en

38,~ Poder Ejecutivo Federal; Mensaje del Presidente Carlos Salinas de Gortari a la Nacién con Mo
tivo del Tratado de Libre Comercio; México; 12 de Agosto de 1992.

39.- Ver en: YEl ALC Provocard en E.U. un "Desastre Econémico y Social", Donahus", En: El Finan-
ciero, Jueves 7 de Febrero de 1991, pag. 10.
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la experiencia del desarrollo de la industria maquiladora en la
frontera norte mexicana, lo cual induciria finalmente a acelerar
el proceso de desindustrializacién de la economia estadounidense.

Evidentemente, dichos factores fueron considerados por va
rios congrés!stas de ese pais para condicionar su voto al Fast
Track o via ripida, que otorga permiso al Ejecutivo para negociar
con gobiernos extranjeros acuerdos comerciales sin necesidad de
consultar al Senado (sdlo cuando se someten a su aprobacién), asi
como sujetar la consecucién del TLC a la firma de Acuerdos Parale
los en materia de colaboracidén ambiental, laboral y de salvaguar-
das. Sin duda, por parte de México también existe el interés por
establecer condiciones favorables en tales aspectos, toda vez que
se tiene la preocupacién de que el pais se convierta en el patio
trasero para las empresas contahinantes y los desechos industria-
les de sus aoéios comerciales, ademds con la intencidn de suavi-
zar la afluencia de traba jadores hacia los Estados Unidos, ya que
en los (iltimos afos ha estado saliendo mano de obra altamente ca-
lificada (V. gr. profesionistas e investigédores).»lo cual ha re-
presentado un elevado costo para el pais sin que se reciba retri-
bucién alguna por su preparacidn. R

Sin embargo, el principal reto para suscribir el Trata-
do de Libre Comercio era conjugar ios'intereses de nuestra econo-
mia con los de las dos restantes del subcontinente nértqamericano
debido a la gran disparidad existente entre México, por un lado,
y los €Estados Unidos y Canadad, por el otro, La asimetria de las
tres naciones se manifiesta al comparar el peso relativo de algu-
nas variables macroeconémicas‘o frente a las de los vecinos del
norte: El tamafio de la economia mexicana es 96% menor a la de Es-
tados Unidos y 64% inferior a la de Canadd. Es decir, mientras en
1990 el Producto Interno Brutd de México fue de 201.4 mil.millo-
nes de dblares, el Producto Nacional Bruto de Canadd ascendid a
559.1 mil millqnes de dblares y el de Estados Unidos a 5,163 mi-
l1lones de délares. En términos del producto per-cdpita la diferen
cia es igual de elocuente, ya que en los Estados Unidos ésta va-

40.~ Ver en: "MWéxico-Canads-E.U., Un Bloque Sumamente Desigual®. Ens El Financiero, Lunes 7 de
Enero de 1991, pag. 10.

273



riable se ubicd en 20,904 ddlares por habitante y en Canadd alcan
26 los 20,214 dbélares; en México sélo ascendidé a 2,365 ddlares,
esto es, casi nueve veces inferior a los niveles de las economias
mencionadas. En materia comercial, las exportaciones nacionales
observaron' un valor de 23 mil millones de ddlares, monto 5 veces
inferior a las exportaciones canadienses por 121 mil millones de
dalares y 16 veces menor a las exportaciones estadounidenses por
370 mil millones de ddlares; por parte de las importaciones, las
compras externas de nuestro pais ascendierdn a 28 mil millones de
délares, mientras en Canadd y en Estados Unidos se ubicaron en
116 mil y 460 mil millones de ddlares, respectivamente.

Visto en el plano mas general, los Estados Unidos buscan
al suscribir un Tratado de Libre Comercio con México y Canadid ga-
rantizar el suministro de energéticos y materias primas, asi como
complementar su economia para mantener en operacién su planta pro
ductiva y poder acceder a ventajas comparativas que le permitan
enfrentar a sus competidores europeos y asiaticos. Por parte de
México, el interés es aprovechar la coyuntura internacional para
incorporarse a la nueva dindmica de la economia mundial de regio-
nalizar los mercados, a la vez de mejorar las expectativas de los
agentes economicos del pais y consolidar el éxito del proyecto de
reordenacién de la economia instaurado a partir de 1983, Induda-
blemente, el mayor reto de los negociadores mexicanos era reducir
el caridcter marcadamente proteccionista de la relacidn comercial
de los Estados Unidos frente a México. Hasta antes de la firma de
dicho acuerdo existian por lo menos siete tipos de restricciones
que obstaculizaban la entrada y permanencia de las exportaciones
mexicanas al mercado estadounidense: '

1) Barreras arancelarias: Solamente 18.4% de nuestras exportacio-
nes estan libres de aranceles, el 61% se situa entre un rango
arancelario del 0.1 al 5.0% y el resto de nuestras ventas son
sometidas a un arancel de entre 5.1 y 30,0%. Sin embargo, el
arancel "Ad-valorem' se aplica con mayor rigor en 13 productos
mexicanos y van desde 25.1 hasta 87.6%, afectando 1a venta de
aceitunas, calzado, brandy, escobas, pistolas y otras armas de
fuego, vasos de vidrio, melones, camisas, jugo concentrado de
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2)

3

4)

5)

6)

7)

naranja, jicama y calabaza, que realiza nuestro pais hacia los
Estados Unidos.

Barreras no arancelarias: En este aspecto ée considera la pro-
hiﬁicién a la compra de mercancias mexicanas que no observan
determinadas disposiciones de orden sanitario y fitosanitario,
afectando por lo menos a ocho productos como son la carne de
pollo, de bovino, aguacate, mango, chile y cilantro.
Investigacién de prdcticas desleales: Siete productos mexica-
nos se encuentran sancionados con derechos compensatorios por
considerarse que son sujetos de subsidios, tal es el caso de
prendas de vestir de piel, azulejos de ceramica, litergirio,
cemento y otros textiles, Ademias, a cuatro productos se les
aplican impuestos antidumping, flores frescas, azufre elemen-
tal, utencilios de cocina y cemento.

Cuotas: Los Estados Unidos mantienen restricciones a la entra-
da de ocho productos mexicanos a su mercado mediante la asigna
cidn de cuotas, entre los que destacan productos siderirgicos,
algunos productos ldcteos, azicar, chocolate, cacahuate, algo-
dén, escobas de mijo y textiles,

Incertidumbre: Existen tres categorias de'incertidumbre de los
productores mexicanos ante el efecto de exclusiones anuales de
los compradores estadounidenses: a) Cléusula de necesidad com--
petitiva; b) Graduacidn discrecional por el nivel compétitivo
del producto y/o pais; c) Exclusidon por peticidn de empresa es
tadounidense.

Legislaciones comerciales: En los Estados Unidos existen leyes
que actian como obsticulos al flujo comercial: a) Buy American
Act, estd se refiere a compras gubernamentales discrim!ngto-
rias contra paises extranjeros en areas como telecomunicacio-
nes, defensa y cdmputo; b) Ley de Administracién de Exportacig
nes que indica el control de las mismas a paises extranjeros,
Legislaciones no comerciales: Dentro de estas destacan la Ley
de Proteccidn de Mamiferos Marinos de 1988 que sustenta el em-
bargo atunero contra nuestro pais, asi como la Ley de Protec-
c¢ién a las Tortugas Marinas que respalda la restriccidn a las
compras de camardn.
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Frente a este panorama, la integracidén de México a la zo-
na de libre comercio en norteamérica permitird elevar las exporta
ciones hacia los Estados Unidos a medida en que se eliminen o re-
duzcan dichas barreras. Ello, repercutird en el fortalecimiento
de ciertas ramas de la produccién donde el pais dispone de venta-
jas comparativas, como son las de alimentos; bebidas, textiles,
calzado, vidrio, cemento, siderurgia y minerometalurgia. En su
momento el gobierno federal por medio de la SECOFI dio a cono-
cer las bases sobre las cuales se establecerian las negociaciones
con los Estados Unidos y Canadd con la finalidad de resolver las
restricciones impuestas a las exportaciones mexicanas y sujetar
los términos del Tratado al marco constitucional de nuestro pais.
Estas bases comprenden siete puntos basicos: Estricto apego a lo
establecido por la Constitucidn, Gradualismo en la eliminacidn de
aranceles, Supresidn de barreras no arancelarias, Claridad en las
heglas de origen, Precisidén en disposiciones para evitar el uso
de subsidios distorcionadores, Especificidad en las normas y Espe
cificidad en los mecanismos para la solucidn de controversias. La
posicién gubernamental concibe al TLC como la oportunidad que re-
quiere el pais para incorporarse a las transformaciones que acon-
tecen en la economia mundial y poder asi elevar las condiciones de
vida y de justicia social de todos los mexicanos mediante mayores
inversiones, empleos y acciones que nos beneficien por igual. Es
decir, existe la necesidad de cambiar porque el mundo en que vivi
mos estd transformando sus relaciones econdmicas, comerciales,
financieras y tecnoldgicas, y si queremos progresar debemos de
participar conjuntamente en las nuevas corrientes de la economia
mundial con la decidida colaboracidén de todos los mexicanos para
avanzar en la defensa de los intereses del pais sobre la base de
ia eficiencia y competitividad de 1la planta productiva nacional.
A este fin se constituyd en 1990 el Conse jo Asesor del TLC inte-
grado por representantes de los sectores académico, agropecuario,
empresarial, laboral y plblico, ademds de agruparse los represen-—
‘tantes de 114 ramas de la actividad productiva, comercial y de
servicios en torno a la Coordinadora de Organizaciones Empresaria
les de Comercio Exterior (COECE).
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En Agosto de 1992, tras dos afios y medio de conversacio-
nes en donde se efectuaron mds de doscientos encuentros con la
participacién de 18 grupos de trabajo‘l y se celebraron 11 reunio
nes plenarias y 7 ministeriales, concluyen las negociaciones para
firmar el Yratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos
y Canadd. En base a 1los planteamientos expuestos por el gobierno
méxicano en cuanto a las condiciones y pretensiones a partir de
las cuales se realizarian las conversaciones, el Tratado contiene
cinco principios generales que normalizardn las relaciones comer-—
ciales entre los tres paises: I) Apego a la Constitucidén; II) Co-
mercio de mercancias; III) Comercio de servicios; IV) Inversién,
¥+ V) Disposiciones generéles. Dentro de estos grandes apartados
nos interesa destacar las implicaciones que atafien de manera di-
recta al sector industrial, particularmente en materia de comer-
cio e inversidn. En primer lugar, se mantiene el estricto "Apego
a la Constitucidn", es decir, con motivo de la firma del Tratado
no se modifica ninglin precepto constitucional en nuestro pais. De
esta forma, el dominio y la comercializacidon del petrdleo y de la
petroquimica bdsica seguirdn realizandose con plena soberania por
parte del gobierno mexicano, ademds de reservarse el derecho a in
‘vertir en areas exclusivas de su competencia tal como lo marca el
Articulo 28 de la Constitucidn (sistemas de satélites y estacio-
nes terrenas, telegrafia y radiotelegrafia, servicio postal, ope-
racidn y administracidén de ferrocarriles y emision de billetes y
monedas)., Sin embargo, aunque se sefiala que la Const}tucién no se
ajusta al Tratado, previamente el gobierno mexicano llevé a cabo
modificaciones en algunos ordenamientos que reglamentan las dispo
siciones constitucionales. Nos referimos en lo fundamental a la
ley de inversiones extranjeras y a la reclasificacién de la petro
quimica bdsica, de lo cual se destacd lo mis importante en aparta
dos anteriores. . '

En segundo lugar, con el reconocimiento del grado de asi-

4l.~ Aranceles y barreras no arancelarias; Reglas de origen; Compras del sector piblico; Agricul-
tura; Automotriz; Otros sectores industriales; Salvaguardas; Antidumping, subsidios e impues
tos compensatorios; Normas; Principios generales para la negociacién de servicios; Servicios
financieros; Servicios de seguros; Transporte terrestre; Telecomunicaciones; Otros servicios
Inversién; Propiedad intelectual y; Solucién de controversias.
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metria‘que guarda nuestra economia respecto a las restantes del
subcontinente norteamericano se establecen los lineamientos que
regulardn el "Comercio de mercancias”., Asi, se consolida el siste
ma de acceso preferencial a las exportaciones mexicanas y se eli-
minan los aranceles de la siguiente manera:

PROPORCION DEL COMERCIO POR CATEGORIA DE DESGRAVACION
(% de importaciones no petroleras de 1991)

INMEDIATO 5 ANOS 10 ANOS 15 ANOS
MEXICO 4% 18% 38% 1%
ESTADOS UNIDOS 84% 8% % 1%
CANADA 79% 8% 12% 1%

FUENTE: SECOFI; Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Un Paso N&s. En: El Finan-
ciero, Jueves 13 de Agosto de 1992, seccion Anflisis, pags. 1B8a-19a.

Se conviene ademids fijar un plazo extra-largo para desgra
var productos especialmente sensibles como maiz, frijol y leche
en polvo; y se eliminan las barreras no arancelarias tales como
permisos, cuotas y otras restricciones cuantitativas a las expor-
taciones e importaciones de la zona. Aunque de entrada se obser-
va que México, por ser el pais menos desarrollado de la regién,
obtiene mejores condiciones en la eliminacién de barreras arance-
larias y no arancelarias para regular el intercambio de mercan-
cias entre las tres naciones, es de destacar que la desgravacidn
parte de las tarifas existentes en Julio de 1991, Como sefialamos,
para ese entonces nuestro pais habia efectuado unilateralmente la
apertura de su eqonomia, estando sdlo el 9.11% de las fracciones
afancelarias sujetas al permiso previo de importacidn, siendo §
las tasas arancelarias con niveles de 0 al 20%, el arancel medio
de 13.1% y el arancel ponderado con importaciones de 8.7%. Mien-
tras, como apuntamos lineas atras, en los Estados Unidos existian
importantes restricciones al ihgreso de productos mexicanos a su
mercado y anualmente se revisa en detrimento de nuestras exporta-
ciones el Sistema Genéralizado de Preferencias (SGP), que estable
ce aranceles menores y asignécién de cuotas a las exbortaciones
de mercancias manufacturadas provenientes_de los paises en desa-
rrollo, '
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Ahora bien, para que los productos sean susceptibles de
recibir trato arancelario preferencial tienen que cumplir ciertas
‘disposiciones de contenido regional para lo cual se establecen Re
glas de origen., Esto es, para que los beneficios del TLC se que-
den en la’ regidn los productos deben ser originarios de los tres
paises de América del Norte. Los criterios para determinar el ori
gén de los bienes son: 1) Produccidén u obtencidén total en la re-
gidén; 2) Salto arancelario; 3) Contenido regional, y; 4) Princi-
pib de minimis. El porcentaje de contenido regional podrd calcu-
large utilizando el método de valor de transaccién o el de costo
neto. El primero, se basa en el precio pagado o pagadero por un
bien, lo que evita recurrir a sistemas contables complejos; el se
gundo, sustrae del costo total del bien, los costos por regalias,
promocidn de ventas, empaque y embarque. En cuanto a la cldusula
"de minimis" un bien que én'otras circunstancias no cumpliria con
uha regla de origen especifica, se considerard originario de la
region, cuando el valor de los materiales ajenos a ésta no exceda
el siete por ciento del precio o del costo total del bien. En el
caso del “salto arancelario" los bienes que contengan materiales
que no provengah de la zona también se considerardn originarios,
siempre y cuando los materiales ajenos a la regidn sean transfor-
mados en cualquier pais socio del TLC. Dicha transformacidn debe-
ré ser suficiente para modificar su clasificacién arancelaria con
forme a las disposiciones del Tratado.

Si'pien, estds son los términos generales establecidos en
el TLC para regular el intercambio de mercancias entre las tres
naciones, se tienen condiciones especiales para sectores sensi-
" bles tales como el textil, automotriz, agricola y energético, En
cuanto a productos textiles y prendas de vestir, la desgravacidn
arancelaria serd de manera inmediata para el 45% de las exporta-
ciones de México.y 20% para las estadounidenses, Gradualmente, en
un periodo miximo de diez alos quedardn eliminadas las barreras
arancelarias. Asimismo, los Estados Unidos eliminardn inmediata-
mente las cuotas de restriccién voluntaria a las importaciones me
xicanas contenidas en el Acuerdo Multifibras y otros convenios in
ternacionales. Cuando las importaciones de un pais miembro del TLC
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produzca graQes dafios a los productores de otro pais de la regidn,
se podrdn elevar las tasas arancelarias o imponer cuotas a la im-
portacidén para proporcionar alivio temporal a dicha industria. Pa
ra el ramo textil, el Tratado contiene reglas de origen especifi-
cas, siendo éstas las llamadas de "hilo en adelante" y de "fibra
en adelante". Es decir, para que los textiles y prendas de ves-
tir puedan gozar de trato preferencial deberdn elaborarse a partir
de hilo, en el primer caso, o de fibra, en el segundo, producido
en un pais miembro. En algunos casos, podrdn recibir trato prefe-
rencial las prendas de vestir cortadas y cosidas con telas impor-
tadas cuando los paises signatarios consideren que existe oferta
insuficiente, como puede ser el caso de la seda y el lino.

En el sector automotriz, el Tratado establece por parte
de los Estados Unidos la eliminacién inmediata de aranceles para
automéviles devpasajeros, la reduccidn de un 10% en las tasas aran
celarias aplicadasla camiones, eliminandose gradualmente en un pe
riodo de cinco afos, y la eliminacidn en diez afios de las tarifas
arancelarias para otros vehiculos provenientes de México. Nuestro
pais reducird de inmediato en 50% las tasas para automéviles de
pasajeros y camiones ligeros, eliminandose gradualmente los aran-
celes en un periodo de diez y cinco afios, respectivamente. En la
industria de autopartes, la desgravacidén arancelaria serd del 81%
en los Estados Unidos y del 5% en México, eliminandose los arance
les en un plazo miximo de diez afios. Aqui, para calificar el tra-
to preferencial, los productos automotrices deberdn incorporar un
porcentaje de contenido regional calculado bajo el método del cos
to neto del 62.5% en automéviles de pasajeros y camiones ligeros,
incluyendo motores y trasmisiones; y del 60% para los demis vehi~
culos. Lo preocupante en las disposiciones para éste capftulo, es
‘la anulacidén en México del Decreto para el Fomento y Modernizacidn
de la Industria Automotriz, eliminando de esta manera la restric-
cidén a la importacidn de vehiculos, la cual estd -condicionada a
su venta en el mercado mexicano, y disminuyendo paulatinamente el
nivel de exportaciones de vehiculos y partes requeridas para im-
portar tales productos. Ademis, reducird gradualmentelel porcenta
je requerido de autopartes de productores mexicanos, eliminandose
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de esta forma el requisito de valor agregado nacional establecido
en dicho decreto. Considerando que tres de las cinco armadoras de
vehiculos instaladas en el pais son de origen estadounidense y
que alrededor de un tercio de nuestras exportaciones manufacture-
ras provienen del sector automotriz, las posibilidades de que en
México dicha industria se convierta s6lo en una maquiladora son
muy altas, lo cual impactaria desfavorablemente en el, ya de por
si, preocupante déficit comercial. Adicionalmente, segln las dis~
posiciones del Tratado se permitirid de inmediato a los inversio-
nistas de la regidn participar hasta con el 100% en las empresas
consideradas "proveedoras nacionales'" de autopartes, hasta el 49%
en las otras empresas, incrementandose a 100% al cabo de cinco
afos, previa autorizacidn de la Comisidén Nacional de Inversiones
Extanjeras cuando el monto exceda los 25 millones de ddlares.

~ En materia de energéticos, los tres paises reiteran en el
TLC el pleno respeto a sus respectivas constituciones, recono-
ciendo que. es deseable fortalecer el importante papel del comer-
cio de bienes energéticos y petroquimicos basicos en la regidn.
En el Tratado se establece que ningin pafs podrd. imponer precios
minimos o méximos a la exportacidn o importacidén de estos bienes,
aunque cada nacidén podrd administrar sistemas de permisos a su. co
mercio siempre y cuando se manején de conformidad a las disposi-
ciones del TLC, Ademas, se estipula que ningin pais impondrd im-
puestos, derechos o cargos a la exportacién de dichos productos
a menos que.éllos se apliquen también al consumo interno. Asimis-
mo, queda seflalado en el Tratado que el Estado mexicano se reserva
la exclusividad en la propiedad de los bienes y en la produccion
e inversidén en los sectores del petréleo, gas, refinacién, petro-
quimica bdsica, energia nuclear y electricidad. Por su parte, se
reconocen las oportunidades de. inversion privada creadas con motji
vo de las reformas instrumentadas por el gobierno mexicano en la
produccidn de petroquimicos no bdsicos y en la generacidén de elec
tricidad para autoconsumo o para comercializarla a través de la Co
misién Federal de Electricidad. De esta forma, se permite a los in
versionistas de la regidén adquirir, establecer y operar -plantas en
estas actividades de acuerdo con las disposiciones del Tratado.
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En el marco general, las relaciones comerciales entre. los
.tres paises se regirdn por el principio fundamental de trato na-
cional contenido en el GATT. Es decir, los bienes importados a un
pais miembro del TLC, de otro de ellos, no serd objeto de discri-
minacidén. Para tener acceso a los mercados se establecen las dis-
posiciones relativas a los aranceles y otros cargos, asi como a
las restricciones cuantitativas entre las que se encuentran cuo-
tas, licencias, permisos y requisitos de precios a importaciones
o exportaciones para normalizar el comercio de bienes. En el Tra-
tado, se dispone la eliminacidn progresiva de todas las tarifas
arancelarias sobre los bienes que sean considerados provenientes
de América del Norte, conforme a las reglas de origen., Como obser
vamos, las tasas arancelarias serdn eliminadas inmediatamente, o
de manera gradual, en un periodo de cinco a diez afios. Para unas
.cuantas fracciones arancelarias, correspondientes a productos sen
sibles, las tarifas se eliminardn en un plazo mayor hasta de quin
ce afos. Ademds, se preve la posibilidad de que los tres paises
consulten y acuerden una desgravacidn arancelaria mas acelerada a
la prevista. En cuanto a las barreras no arancelarias, los miem-
bros del TLC.convienen en eliminar de inmediato las prohibiciones
y restricciones cuantitativas, tales como cuotas o permisos de im
portacidén, conservando cada nacidén su derecho para establecer res
tricciones no arancelarias a la importacién de productos por cau-
sas excepcionales de seguridad nacional, salud plblica.y protec-
¢idén al medio ambiente. Del lado de las exportaciones, el Tratado
prohibeAfijar impuestos a las mismas, salvo cuando éstos también
se apliquen a los productos que se destinan al consumo interno,
y en casos especiales para hacer frente a una escaséz de alimen-
tos y de bienes de consumo bdsico en el mercado mexicano.

Hasta aqui, hemos sefialado las disposiciones contenidas
en el TLC que involucran directamente al sector industrial. De los
demids capitulos del Tratado, habrd gue destacar por lo menos cin-
co aspectos:que impactardn significativamente sobre “las activida-
des industriales. En primer lugar, en el rubro del "Transporte te
rrestre" la apertura serd en un periodo de transicidn, quedando
los territorios totalmente abiertos al cruce transfronterizo al
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cabo de seis aflos y la participacidn de la inversién extranjera
en el sector hasta en 100% al final de diez afos. Esto es impor-
tante si consideramos que en México los costos del transporte son
hasta 8 veces superiores respecto a los existentes en los Estados
Unidos. En segundo lugar, en "Servicios financieros' se establece
que. el acceso al mercado mexicano sélo se podrd realizar bajo la
férma de instituciones subsidiarias, fijando ciertos limites en
la participacidon del mercado y en la inversidn extranjera agrega-
dd, estando México en posibilidades de aplicar salvaguardas cuan-
do se rebasen esos limites. Aqui, la presencia de instituciones
financieras, bancarias y no bancarias, en el mercado nacional po-
drd subsanar las deficiencias del sistema financiero mexicano en
materia de acceso al crédito y el costo del dinero demandado por
las actividades productivas. En tercer 1lugar, en el ambito de la
"Inversidén" no 'se impondrdn requisitos de desempefio a los inver~
sionistas de la regidén, como exportar un porcentaje determinado
de su produccidén o, alcanzar cierto grado de consumo doméstico.
Asimismo, los gobiernos sdlo podran expropiar inversiones por cau
sas probadas de utilidad piblica de manera no discriminatoria y
con el pago de una indemnizacidén al valor del mercado. Indudable-
mente, estas disposiciones obligaran a los'empresahioa del pais a
elevar la eficiencia y competitividad de la planta industrial para
no verse desplazados del mercado interno por los productores esta
dounidenses y canadienses, En cuarto lugar, el Tratado abre -una
parte significativa del mercado de "Compras piblicas" de cada uno
de los paises de la regidn para los proveedores de los otros pai-
ses, tanto para bienes y servicios como para obra plblica. Aqui,
se establecen disciplinas para la expedicién de convocatorias, la
calificacidn de proveedores, el desarrollo de concursos y la asig
nacidn de contratos, asi como _un recurso administrativo de revi-
sidén. En el caso de México, se reservard el derecho de no licitar
internacionalmente un porcentaje de la adquisicion de bienes y
servicios gubernamentales a fin de asegurar a industrias naciona-
les, como la de bienes de capital, farmacéutica y de la construc-
¢idén, escalas de produccidn y periodos de transicidén adecuados. La
cobertura de las disposiciones contenidas en este capitulo abarca
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las compras efectuadas por dependencias y empresas del gobierno
federal, en cada uno de los paises signatarios, cuyo monto supere
los siguientes valores:

a) Dependencias del gobierno federal:

- 50 mii délares para bienes y servicios.

- 6.5 millones de ddlares para obra piblica.
b) Empresas piblicas:

- 250 mil dbélares para bienes y servicios.

- 8 millones de ddlares para obra péblica.

Esta seccién no se aplica a ciertas compras estratégicas
y de seguridad nacional (armamento y municiones, por ejemplo), y
cada pais se reserva el derecho de favorecer a los proveedores na
cionales para las compras especificadas en el Tratado. La desven-
taja mids inmediata que se percibe es la pérdida del efecto multi-
plicador del gasto piblico en la estructura productiva del pais.
Tradicionalmente, dicho rubro ha constituido un factor dinamiza-
dor de la actividad econdmica, por lo que su filtracidn hacia el
exterior en los términos del TLC sblo reducird aln mas su partici
pacién en el crecimiento de la economia. Por (ltimo, contrario a
laé expectativas generadas en el Tratado se establece la posibili
dad de aplicar '"Salvaguardas" anteponiendo intereses de seguridad
nacional, salud pdblica y proteccidn ambiental, acordando tacita-
‘mente la permanencia en los Estados Unidos de la Cldusula de Ante
rioridad (o clausula del abuelo), la cual estipula que ninguna
disposicién deberd contravenir la legislacidn de su pais. De esta
maneré. nuestro principal socio comercial estard en libertad de
mantener las restricciones a las exportaciones mexicanas que no
cumplan ciertas normas.

En estas condiciones, el gran reto de los industriales se
rd elevar la productividad y éompetitividad de la planta producti
va nacional, no sdlo para aprovechar las oportunidades que ofrece
la constitucidn del mercado norteamericano, sino fundamentalmente
para enfrentar la competencia en el mercado interno y evitar que
México se transforme en un enclave de las grandes empresas trans-

nacionales. Si bien se expresan puntos de vista sumamente contras
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tantes, entre el optimismo desbordante de que el TLC solucionard
los problemas del pais y el pesimismo excesivo de que el pacto co
mercial nos condenari al subdesarrollo, lo cierto'es que sélo la
papacidad de los productores nacionales permitird incursionar con
éxito en el proceso globalizador de la economia mundial, donde el
Tratado de Libre Comercio en Norteamérica asume una importancia
significat;va al conformar el mayor mercado regional del orbe. De
ahi que los principales consorcios del pails, como Cemex, Vitro,
Pefoles, Ahmsa, Tamsa, Cydsa, Gruma, Bimbo, Dina, ICA y Tribasa,
por mencionar unos cuantos, han realizado los esfuerzos necesa-
rios para participar en la dindmica que impone la integracién y
complementacién de las economias. Desde luego, el camino por reco
rrer aln es arduo teniendo en cuenta que este conjunto de grandes
empresas sea capaz de constituir la fuerza de arrastre requerida
para incorporar al proceso de modernizacién productiva a cerca
del 90% de las micro y pequefias empresas del pais. Aunque diver-
sas instancias empraaarialesf2 como el CEESP y la COECE, revelan
que tres de cada cuatro empresas estan en posibilidades de compe-
tir en el TLC, la carencia de. tecnologia adecuada, los precios -al
tos y la baja calidad de sus productos, asi como la falta de capa
cidad instalada, limitan fuertemente la competitividad de las em-
presas mexicanas. Asimismo, seRaian. las encuestas realizadas por
dichos organismos que los avances en el proceso de reconversién
industrial han sido mds notables en las empresas instaladas en la
frontera norte, orientadas al mercado externo por su cercania con
los Estados Unidos; mientras, las ubicadas en el Valle de México
vinculadas tradicionalmente al mercado interno se encuentran a la
zaga de dicho proceso. Sin embargo, los representantes de Conca-
min y canacintra®? estiman que sélo el 2% de las empresas del pafs
estin en condiciones de enfren;ar el TLC. Son un nimero reducido
de grandes empresas del sector industrial (alrededor de seis mil)
responsables de mias del 95% de la produccidn industrial quienes
han realizado asociaciones con compafiias estadounidenses, asiati-
42.- Ver em: €1 Financiero, Viernes 12 de Marzo de 1993, pags. 19-20; llﬁunoo de los resultados
de las encuestas realizadas por el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado y de

la Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior.
43.= Ver en: E] Financiero, Miercoles 17 de Noviembre de 1993, pag. 34.
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cos y europeos para modernizar sus estructuras productivas, admi-
nistrativas y financieras, orientandose preferentemente hacia el
exterior y obteniendo de sus socios comerciales insumos, tecnolo-

gia y financiamiento.

Ahéra bien, a pesar de que el Tratado fue ratificado por
los mandatarios de los tres paises en Noviembre de 1992, las pre-
siones de grupos sindicalistas y ecologistas de los Estados Uni-
dos y el cambio de timdn en la Casa Blanca de republicanos a demé
¢ratas, retrasaron la entrega del TLC al congreso de éste pais
(sin duda la aduana mis dificil de superar) pues el presidente wi
lliam Clinton se sintid obligado a cumplir su promesa de campafia
de fortalecer el convenio en sus aspectos laboral y ambiental. De
esta forma, la entrada en vigor del acuerdo comercial tuvo que
postergarse, con el consecuente'impacto negativo sobre las expec-
taivas econdmicas de nuestro pais, hasta la consumacidén de Acuer-
dos Complementarioé al TLC. Si bien, inicialmente tanto Canada co
mo México se negaron a realizar una nueva ronda de negociaciones
con los Estados Unidos a fin de resolver las diferencias en tales
aspectos, el rumbo que siguieron los acontecimientos fueron total
mente contrastantes entre ambos paises. Por un lado, la recien
primer ministro canadiense, Kim Campbell, sefialé que su pais no
modificari{a su rechazo a las sanciones comerciales en tanto su
sistema juridico no requiere de medidas punitivas para garantizar
- el cumplimiento de las leyes ambientales y laborales. Con esta po
sicién, Canadd amenazd con retirarse del pacto trilateral si los
Estados Unidos persistian en su intento por aplicar sus condicio-
nes en dicha materia. Por el otro lado, el aplazamiento del .TLC
‘provocd en el gobierno mexicano una sensacidén de impotencia, frus
tracién y malestar ante el riesgo de trastocar el proyecto econé-
mico de la nacién sostenido peligrosamente en torno a las expecta
tivas de ingreso de inversidén extranjera. Asi, el equipo negocia-
dor de Salinas inicid conversaciones con los Estados Unidos en
Marzo de 1993 con la firme intencidn de aprobar el Tratado en és-
te mismo afio y a cualquier costo para entrar en vigor el primero
de Enero del siguiente, no sélo por las razones econdémicas esgri-
midas por el gobierno de México, sino porque los tiempos politicos
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se agotaban de cara a ‘la sucesidn presidencial de 1994, Debido a
"esta premura, nuestro pais fue el que mis cedid en las negociacio
nes de los Acuerdos Paralelos. Su principal claudicacidén fue en
el tema de las sanciones comerciales, en un principio rechazadas
ante la posibilidad de aceptar que tribunales extranjeros demanda
ran internamente violaciones al Tratado. Sin embargo, el riesgo
de que el TLC se entrampara en los tiempos politico-legislativos
de los Estados Unidos y se entablara en los tiempos politico-elec
torales de México, llevaron a conceder un intrincado mecanismo de
sanciones que, en los hechos, significan la injerencia de organis
mos externos para denunciar practicas desleales aplicadas en nues
tro pais.

Aunque no pretendemos agotar los contenidos de los Acuer-
dos Complementarios, y en general los del Tratado de Libre Comer-
cio, nos interesa destacar que el convenio trilateral es un claro
ejemplo de como la politica interna de México serd determinada ca
da vez mds por factores externos. Veamos unos cuantos casos: Se-
gin el TLC cada pais estd en posibilidad de definir su politica
comercial con terceras naciones, pero en los Acuerdos Paralelos
se establecid que México deberd elevar su arancel en el caso del
" azicar para igualarlo al de Eatados Unidos y al del resto del mun
do. E1 argumento es muy simple.'con una menor protecciodn arancela
ria de parte de México se podria importar azlicar barata de otros
paises para satisfacer su consumo interno y vender el azicar mexi
cano a Estados Unidos. Por otra parte, se convino en el mismo do-
cumento qué los incrementos salariales en nuestro pais se apli-
quen de acuerdo a los criterios de productividad, una de las exi=-
gencias mis importantes de Estados Unidos. En la prdctica estd im
plica necesariamente un cambio en la Ley Federal del Tratajo, con
siderada por algunos observadpres de Estados Unidos y Canadd como
‘'una norma proteccionista. En este sentido, México tendrd que apli
car estdndares de productividad para los que no esta preparara ni
la mano de obra ni las empresas, siendo su mejor oferta el bajo
costo de la fuerza de trabajo, con la novedad de que el cumpli-
‘miento de la legislacidén laboral en nuestro pais sera observada
desde los ‘tribunales trilaterales. Por (ltimo, a raiz del acuerdo
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comercial entre Canadd y Estados Unidos se modificaron cerca de
sesenta leyes en aquel pais; en México el cambio ya ha iniciado
con una cantidad impresionante de iniciativas de ley que se han
aprobado en menos de dos afios: Ley de Comercio Exterior, Ley de
Metrodologia, Ley de Inversiones Extranjeras, la Reforma al Arti-
culo 27 Constitucional y, en general, nuevas leyes reglamentarias
en materia de pesca, agricultuta, mineria, telecomunicaciones, pe
troquimica, etc., que abren amplios sectores de la actividad eco-
némica a la inversidén extranjera alin si no hibiese sido aprobado
el TLC. Si ademis se tiene el riesgo real de que, en aras de armo
nizar los sistemas legales, se consolide un esquema de dependen-
cia de nuestro pais a los fallos judiciales generados en Estédos
Unidos, y que éllo implique sanciones comerciales, se daria enton
ces una forma de intervencionismo juridico que tendria como argu-
mento legitimador el TLC.

En conclusidn, la incapacidad de la estrategia econdmica
del gobierno salinista para consolidar la estabilidad interna, im
pulsar el crecimiento, mejorar el bienestar social de la pobla-
cién y generar las fuentes internas de financiamiento de la acumyu
lacidn, implicé que se acentuara la dependencia del ahorro exter-
no'para_mantener la viabilidad_del proyecto de nacidn propuesto
por el Estado mexicano. En los hechos, el TLC sélo evidencid el
deterioro de la soberania nacional para encauzar la ruta del desa
rrollo econdémico y la debilidad de un régimen que promuéve una in
tegracidén desigual, lo cual equivale en la prdctica, a una subor-
dinacidén de México a los intereses de los Estados Unidos. Es de-
cir, ante las bases endebles del financiamiento, el capital exter
.no- (inversidén directa y en cartera) ha cumplido en los Gltimos
afios el papel que desempefid en la década del setenta las exporta-
ciones de petrdleo y el endeudamiento externo. Asi, su participa-
cién en el programa econdmico salinista resulta fundamental para
cerrar la brecha entre ahorro e inversidn, financiar el déficit
en cuenta corriente,. manejar con cierta flexibilidad las politi-
cas monetaria y fiscal, mantener la paridad cambiaria y elevar
las Feservas internacionales del banco central, Ciertamente, el
desequilibrio externo y la insuficiente generacidém interna del fi
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nanciamiento para el desarrollo son en parte resultado de las ne-
cesidades del crecimiento, pero también son el costo de las poli-
ticas antiinflacionarias, del semifijamiento del tipo de cambio y
de la apertura comercial. Y ahora, desde la visién gubernamental,
el TLC se presenta como la salida al crecimiento sostenido, aun-
.que con elld aumente la vulnerabilidad y dependencia externa de
lé economia. A estas alturas, los flujos de divisas por inversidn
extran jera permitieron reducir los riesgos de una crisis en balan
za de pagos, pero no eliminaron sus causas estructurales por. lo
que con ¢ sin Tratado ésta permanecerd latente transformandose en
una de las debilidades fundamentales del proyecto econdmico ins-
trumentado en los (ltimos afos.

Por lo tanto, para justipreciar la exacta dimensién del
Tratado de Libre Comercio hay qhe destacar que responde en primer
instancia a los intereses econémicos de las grandes empresas trans
nacionales de los Estados Unidos. No es casual que la USA-NAFTA
Coalitidn, representante de la gran empresa y banca de éste pals
pusiera a disposicidn del cabildeo a favor del TLC sus ilimitados
recursos financieros y politicos. Tan sdlo en esta organizacidn
figuran las 500 corporaciones mids importantes, sedﬁn la revista
Fortune, y al frente de élla se colocd al empresario mis destaca-
do de los Gltimos aﬂos; Lee Iaccoca. En este sentido, basta obser
var como desde que México acelerd el proceso de desgravacién aran
celaria se elevaron notablemente las exportaciones estadouniden=
ses a México. En opinidn del secretario del Tesoro Lloyd Bentsen,
"gracias a las medidas reformistas mexicanas, en los (ltimos afios
Estados Unidos cuadriplicé sus ventas y revirtid la balanza comer
cial (de un deficit por 5.7 mil millones de délares en 1987, a un
superdavit por 5.4 mil millones de délares en 1992),.,.. La alianza
de Chnadé. Estados Unidos y México mediante el Tratado de Libre
Comercio.bpodré convertir a América del Norte en un mercado libre
de 360 millones de potenciales consumidores que generarian 20 mil
empleos en Estados Unidos por cada mil millones de dbélares de ven

tas"t® ’

bb.- Ver en: El Financiero, Lunes 26-de Julio de 1993, pag. 20.
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'CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1.~ VIABILIDAD DEL MODELO SECUNDARIO-EXPORTADOR.

Antes de proceder a la evaluacidn del modelo de industria -
lizacién secundario-exportador propuesto por el gobierno mexicano
conviene tener presente el contexto a partir del cual se pretende
fortalecer el desarrollo del sector industrial y la capacidad ex-
portadora del ramo manufacturero. Esto en virtud de que todo pro-
yecto econdémico que intente construir una sociedad mds justa vy
equilibrada debe de contar con lo que podriamos llamar las condi-
ciones necesarias para su consecucidn, De esta forma, para deter-
minar la viabilidad de dicho modelo se requiere analizar el marco
institucional y la,situacién econémica que lo sustenta.

Desde los albores de los afios setenta, el Estado mexicano

“intentd configurar un nuevo modelo de industrializacién basado en
la promocidn de las exportaciones manufactureras., Para tal fin el

gobierno de Luis Echeverria instrumentd una politica expansiva ba

agda en torno al crecimiento del gasto pilblico deficitario y del

poder de compra de los asalariados para impulsar la demanda agre—

'gada, bajo el supuesto entonces vigente de que la capacidad de
realizacién en el mercado seria capaz de reactivar las -activida-

des productivas, diversificando la oferta y estimulando la forma-

cién de capital. En el plano de las medidas de fomento a las ex-

portaciones manufactureras destaca la creacidn del CONACYT y del

IMCE (hoy el Bancomext) para articular los diferentes mecanismos

» implementados para resolver el marcado sesgo antiexportador de la
industrializacidén sustitutiva de importaciones. En este sentido,
durante dicha década se proce&e gradualmente a desmantelar la pro
teccidn comercial, reduciendo las tarifas arancelarias y los re-
querimientos de licencia previa a la importacién, de manera que
los empresarios del pais se vieran obligados a elevar la producti
vidad y competitividad de la produccién industrial. Dentro de es-

ta dinimica, el gobierno mexicano se propuso constituir un eje
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productivo en la industria paraestatal susceptible de conformar
una fuerza de arrastre para el conjunto de las actividades econd=-
micas.

Sin embargo, la respuesta del sistema econémico a los es-
timulos otorgados por parte del gobierno federal no fue la espera
da en tanto la planta productiva nacional carecia de los estdnda-
res de competitividad necesarios para incursionar en los mercados
de exportacidén, por lo demids fuertemente contraidos a raiz de la
crisis econémica de los afios setenta y el resurgimiento de las
practicas proteccionistas en los paises industrializados ante la
pérdida de dinamismo de las economias y la exacerbacion de la com
petencia por los mercados. Si bien, frente a la caida de la tasa
de rentabilidad del capital en dichos paises, se presenta un im-
portante flujo de recursos externos hacia naciones como México
que contaban con cierto potencial industrial y bajos costos sala-
riales, la incidencia de la inversidn extranjera dentro de la es-
tructura productiva del pais fue poco significativa si considera-
mos que el comportamiento y composicion del sector industrial man
tuvo la tendencia de afios anteriores, Es decir, un crecimiento
sustentado en la expansién de la demanda mds que en el aumento de
la capacidad productiva y un bredominio de las industrias tradi-
cionales en la conformacidén del producto y en la estructura del
sector., Aunque el ingreso del capital externo resultd importante
para dinamizar la produccidén en los subsectores productores de ma
terias primas y auxiliares y en el de medios de consumo suntua-
rio, los egresos por pagos asociados a la inversidn extranjera y
el déficit comercial de las empresas transnacionales presionaron
ain mis sobre el desequilibrio externo. Si ademds, se tiene una
elevada elasticidad de las importaciones ante el crecimiento eco-
némico y un escaso desémpeﬁo de las exportaciones manufactureras,
compuestas todavia por productos semielaborados, la filtracidn
del excedente econdmico generado internamente por la via del défi
cit comercial se transformd en una de las principales limitacio=-
nes para consolidar el proyecto de reorganizacién econdmica pues-
to en marcha durante el régimen de Echeverria.
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Quiza el mayor obstdculo para transitar hacia un modeio
de industrializacidén secundario-exportador se encontrd en la con-
frontacidn entre los objetivos del desarrollo compartido plantea-
dos por el gobierno mexicano y los intereses de la clase capita-
lista parh definir la estrategia de crecimiento en los afios por
venir. La decision de elevar los salarios sin correspondencia con
los incrementos en la productividad llevaron a retraer las deci-
siones de inversidn con las cuales aumentar la capacidad producti
va del pais bajo criterios de racionalidad en la asignacidn de
los recursos. De esta forma, el cardcter populista de las medidas
adoptadas en dicho sexenio y la politica de freno y arranque del
gasto plblico generaron un ambiente de incertidumbre el cual pro-
vocé que la acumulacién de capital se comportara errdticamente,
disponiendo de la capacidad prdductiva instalada para hacer fren-
te al crecimiento de la demanda égregada. En consecuencia, no se
crearon los fondos suficientes como para elevar la productividad
y competitividad del sector industrial, Gnica via por la cual el
pais podria aspirar a un crecimiento econdmico autosostenido en
_el largo plazo con una clara orientacidén hacia el meécado exte~
rior. Por su parte, el financiamiento del gasto plblico a través
del exbediente de la deuda externa, el fijamiento de la paridad

cambiaria y el uso del ahorro externo para sostener el ritmo de
' la acumulacién de capital, desenvocaron en la crisis financiera
de 1976, trastocando el proyecto econémico del gobierno echeve-
rrista y obligando a implementar un severo programa de Saneamien-
to de la economia para resarcir los estragos de 153 politicas apli
cadas para alargar el ciclo del crecimiento econdmico.

Asi, la administracidén presidencial de Ldépez Portillo se
propone como prioridad llevar a cabo una profunda reordenacidén de
la economia para sentar sobre bases mas sélidas el crecimiento.
Sin embargo, la coyuntura petrolera de finales de los afios seten=-
ta dié marcha atras a dicha expectativa, cancelando el convenio.
establecido con el FMI y relegando a segundo plano la promocidn

"de las exportaciones manufactureras para pasar a la “administra-
cidén de la riqueza". En este sentido, se instrumenta una politica
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expansiva sustentada en la inversidn piblica destinada a explotar
los beneficios de la transformacién de México en una potencia pro
ductora de petrdleo. A diferencia del sexenio anterior, aqui los
fondos pliblicos se aplicaron siguiendo criterios de eficiencia ca
pitalista en tanto se buscaba abaratar 1los elementos materiales
de la reproduccidén de capital. Esto es, se procurd canalizarlos
hacia la generacién de la infraestructura bdsica y la produccidn
de los insumos de uso generalizado, de tal forma que se articula-
ra un eje productivo en torno a la industria petrolera. Por el la
do del capital variable, se instruments una férrea .politica de
contencidn salarial y se fomentd la produccidn de bienes-salarios
para reactivar la tasa de plusvaiia. Tras el deterioro de las re-
laciones entre el gobierno y la iniciativa privada durante los
afos previos, Ldpez Portillo se propuso reestablecer el clima de
colaboracidn con el capital privado de manera que fuera més acti-
. va su participacién en la bonanza econdmica del periodo. Con el
a\.lal de los recursos petroleros, la banca internacional abrid nue
vamente las lineas de crédito hacia nuestro pais de tal suerte
que se dispuso de los recursos para financiar el déficit fiscal
del Estado y la acumulacién de capital. No hay que olvidar que el
carécter populista de la politica econdémica de Luis Echeverria
desincentivé la inversién por 1o que se requeria elevar considera
blemente la formacién de capital para hacer frente al "explosivo
crecimiento de la demanda. Empero, a pesar de los esfuerzos reali
zados, el aumento de las capacidades productivas resultd insufi-
ciente para' absorver el "incremento de la demanda, conduciendo a
elevar el ritmo inflacionario y el défic_it en balanza comercial,
Consecuentemente, el boom petrolero permitié obtener altos nive-
. les de crecimiento en la economia, pero no logrd corregir los de-
sequilibrios estructurales del pais en cuanto persistid el mar-~
cado sesgo antiexportador de la industrializacién y la desintegra
cién de las cadenas productivas al interior del sector industrial
responsable de la elevada propensidén a importar ante la expansidn
econdmica. De hecho se llegd a una situacién monoexportadora acom
paflada de un proceso de desindustrializacidén que colocaba a Méxi-
Co en una extrema vulnerabilidad frente a la coyuntura externa,
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~ En estas condiciones, la crisis financiera de 1982 no hi-
z6 mids que evidenciar las limitaciones y obstdculos de la econo-
mia mexicana para consolidar un crecimiento autosostenido y equi-
librado entre las distintas ramas de la produccidn. Por ello, la
exigencia mds inmediata que se presentd para los afios ochenta fue
reformular profundamente la estrategia de desarrollo hasta enton-
ces implementada. Los graves desajustes provocados por la crisis
financiera y los elevados costos econdmicos y sociales derivados,
tanto del proceso de industrializacidn por sustitucidn de importa
ciones como de la postergacidn de acciones tendientes a subsanar
sus deficiencias estructurales, impusieron la necesidad de apli-
car medidas de politica econdmica mucho mds drasticas, dando un
giro en la concepcidn del desarrollo que involucrd en lo esencial
nuevas pautas en la configuracidn de las prioridades y mecanismos
de la industrializaciédn.

) Entonces, la estrategia de gobierno de Miguel de la Ma-
drid se fincd sobre nuevos principios de regulacién del sistema
econdémico tendientes a inducir en la planta productiva nacional
el cambio extructural que permitiera consolidar un modelo de in-
dustrializacidén sustentado en la vocacidn exportadora del sector
manufacturero, acorde a las condiciones imperantes en la economia
mundial, Con la asistencia del ?MI; desde los inicios del sexenio
se procede a generar el marco institucional a partir del cual pro
cederia la industrializacién basada en la exportacidn dé manufac-
turas, instrumentando diversas acciones de politica econdémica en-
caminadas alaejar al libre juego de las fuerzas del mercado la re
produccién del capital. Indudablemente, el érimer objetivo era al
canzar la estabilidad de la economia como un requisito insoslaya-
ble a la hora de retomar la senda del crecimiento econdmico., Si
bien la posicidn gubernaméntal percibia la necesidad de trastocar
los viejos vicios de la industrializacidn sustitutiva, los proce-
sos de restructuracién de la deuda externa (particularmente los
de 1986 y 1989) obligaron a profundizar en los dos soportes bdsi-
cos de la recomposicidén econémica, el retiro del Estado de las ag
tividades productivas y la apertura comercial, para garantizar
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que el desenvolvimiento del sistema econdmico se efectuara con es
tricto apego a criterios de racionalidad capitalista.

En el plano mds general, la estrategia gubernamental para
el largo plazo consistia en inducir la reconversién de las estruc
turas productivas del sector industrial, diversificando la compo-
sicidn de las exportaciones no petroleras y elevando el componen-
te tecnoldgico de los procesos de trabajo, con la finalidad de
que la industrializacidén se transformara en el soporte del creci-
miento de la economia y en la fuente del financiamiento del desa-
rrollo. Ciertamente, el panorama econdmico heredado de la crisis
financiera de 1982, el colapso petrolero de 1986 y el desplome
del mercado de valores en 1987, determinaron que la politica de
ajusté para el corto plazo se estableciera como norma a lo largo
de los dos {ltimos sexenios. Asi, en un ambiente recesivo e in-
cierto en lo econémico la prioridad de consolidar la estabilidad
de la economia se impusé sobre la necesidad de reactivar el creci
miento econdmico.

En este sentido, le corresponde a Salinas de Gortari madu
rar las iniciativas puestas en marcha a partir de 1983, A pesar
de que el cbmportamientq de la economia resultd muy inestable y
la formacidén de capital muy erritica, los lineamientos de politi-
ca econémica previstos para impuléar la industrializacidn por la
via de la orientacién exportadora del ramo manufacturero permitie
ron abatir el fendmero inflacionario a través de la contraccidn
de la demanda, reanimar la acumulacién de capital al elevarse la
tasa de plusvalia mediante el método regresivo de reducir los sa~-
larios reales y retomar la senda del crecimiento de la economia
sobre la base de las mejores expectativas de los agentes econdmi-
cos en torno al futuro comportamiento del pais. Es por ello que
desde 1989 se puede observar 'con mayor nitidez el proceso de re-
conversion industrial, por lo menos a nivel de las grandes empre=-
sas vinculadas al mercado externo. Entonces, el compromiso toda-
via inacabado es realizar una profunda revolucién microindustrial
que permita extender los beneficios alcanzados por la reforma ma-
croeconémica al importante conglomerado de las empresas de menor
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tamaﬁq y que, por medio de este mecanismo, se eleven las condicio
nes de vida del conjunto de la poblacidn. El optimismo declarado
podria establecerse en torno al comportamiento favorable de la
acumulacidén de capital en los Ultimos cuatro afios, aunque no al
ritmo y proporcidn del Producto deseado. De esta manera, para el
mediano plazo se esperan los primeros resultados concretos en cuan
to a la consolidacidn del sector industrial para reactivar el cre
cimiento econdémico y el mejoramiento de la capacidad exportadora
del ramo manufacturero bara financiar en lo particular el déficit
comercial y en lo general el desarrollo econdmico. Por su parte,
el factor pesimista se localiza en el persistente desequilibrio
externo que presiona fuertemente sobre el tipo de cambio., Asi,
una eventual devaluacidén del peso conduciria al fracaso del pro-
grama econdémico gubernamental, en tanto reactivaria el crecimien-
to de los precios y de las tasas de interés e interrumpiria los
flujos de capital externo que ingresan al pais, soporte bdsico de
la estrategia éalinista para saldar la balanza de pagos y finan-
ciar la acumulacién de capital. En este sentido, la viabilidad
del modelo de industrializacidn secundario-exportador estd en jue
go dentro de estas dos. alternativas. E1 margén para manejar la
disyuntiva estard dado por la fortaleza del grupo hegemdnico en
el poder para reducir el elemento incertidumbre, ahora no sdlo
econémica, sino también politica y social frente al levantamiento
ind{gena en Chiapas y el asesinato del candidato oficial a 1la pre
sidencia de la republica, acontecimientos que sdlo expresan las
contradicciones de un proyecto tejido en funcién de los intereses
de la fraccidén oligopdlica del capital y de los elevados costos
econdmicos y sociales de la instrumentacién de las politicas de
austeridad de corte neoliberal,

2.- FRAGILIDAD Y OBSTACULOS DEL MODELO.

Ahora, para proceder a ubicar las limitaciones y los pro-
blemas que enfrenta el modelo de industrializacidn secundario-ex
portador es importante resaltar los rasgos basicos definidos den=
tro de la estrategia del gobierno mexicano para superar la crisis
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y retomar la senda del crecimiento econdmico. Estos se podrian re
sumir .en los siguientes términos:

a) PRIVATIZADO. Como se ha seflalado reiteradamente, uno de los so
portes fundamentales de la nueva politica del desarrollo radica
en dejar a las fuerzas del mercado la reproduccidn del capital.
Esta medida se justifica en razdn de los excesos generados por el
paternalismo e intervencionismo estatal en la economia, asi como
pof efecto de las politicas de ajuste auspiciadas por el FMI para
reducir el déficit fiscal del Estado. Asi, prdcticamente desapare
cen los subsidios y transferencias gubernamentales, se elevan los
impuestos y la base gravable, se reducen el gasto y la inversién
plblica y se procede a la privatizacién de las entidades propie-
dad del Estado consideradas no estratégicas ni prioritarias. De
esta forma, el proceso de acumulacién de capital deberd ser condu
cido por el sector privado, tanto nacional como extranjero, limi-
tandose el gobierno a establecer el marco institucional a través
del cual se regulard el comportamiento de los agentes econdmicos,
Aqui, dos observaciones: primero, al retiro del Estado de la esfe
ra propiamente productiva le sucede un excesivo intervencionismo
burocrdtico-que inhibe y distorsiona las actividades econémicas;
segundo, ante el escaso dinamismo del ahorro interno, la reducida
capacidad de financiamiento de ias-empresas y las dificultades en
cuanto al costo del dinero y el acceso al crédito, se tiene una
mayor participacidén del ahorro externo en la formacidn de capital
lo cual finalmente conducird a elevar el desequilibrio en cuenta
corriente bor efecto de los egresos en divisas que resultan de
los pagos asociados a la inversién extranjera y los intereses de
la'deuda externa del sector privado. S6lo en la medida en que los
recursos externos se canalicen hacia actividades altamente produc
ticas y aumente la capacidad'exportadora del pais se podrad contra
rrestar los costos de la utilizacién del capital externo, de lo
contrario la continua transferencia del excedente econdmico por
dicha via seguird limitando el crecimiento y la posibilidad de as
pirar a un desarrollo sostenido y financiable en el largo plazo.
b) APERTURISTA., Igual de importante dentro de la polifica del de-
sarrollo definida para conducir el sistema econdmico en base a
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las leyes del mercado, tiene que ver con la casi eliminacidn de
la proteccidn comercial. En el pasado, la garantia de un mercado
cautivo donde obtener elevadas ganancias determind que las empre-
sas no se preocuparan por aumentar la productividad y competitivi
dad de la produccidén nacional. De tal forma que cuando el sector
agropecuario perdid su capacidad de generar divisas, la industria
fue incapaz de eregirse como la fuente de financiamiento del desa
rrollo. En estas condiciones, desde la década del setenta se pro-
cede a desmantelar la proteccidén al mercado interno, pero los pro
blemas en balanza de pagos obligaron nuevamente a someter al pro-
cedimiento de licencia previa al 100% de las importaciones. Es a
partir de 1983 cuando se recurre gradualmente a eliminar dicho re
querimiento, reduciendo las tarifas y las tasas arancelarias., En
este punto hay que destacar la existencia de dos etapas en el pro
ceso de desgravacién arancelaria: una mesurada hasta 1986 y otra
acelerada desde 1987, Este hecho como resultado de los acuerdos
establecidos en la Carta de Intenciones presentada por el .gobier-
no mexicano ante el ?Ml en 1986, que convenian entﬁe otros aspec-
tos una mayor apertura de la economia y la incorporacidén de Méxi-
co al GATT, asi como una medida adicional para coadyuvar en la lu
cha antiinflacionaria. En dichos términos, se decreta unilateral-
mente la reduccidn de la proteccién comercial por debajo de los
niveles exigidos por dicho organismo. Asi, para 1992 México se
conviefte en uno de los paises con mayor apertura de su economia,
lo cual se ha traducido en un elevado dinamismo de las importacio
nes que revirtié el saldo favorable en cuenta comercial en un cré
nico déficit. De esta manera, el principal foco de alerta del pro
grama salinista se localiza en el sector externo de la economia,
condicionando su viabilidad al ingreso del capital externo para
equilibrar la balanza de pagos. En cambio, a pesar de la instru-
mentacién de estas medidas para inducir la restructuracién de la
planta productiva nacional, los resultados fueron poco alentado-
res durante los afios ochenta producto de las limitaciones impues-
tas por un ambiente particularmente recesivo en lo interno y suma
mente competitivo en lo externo. Asi, en medio de la c¢risis econd

mica la prioridad mas inmediata para la mayoria de las empresas
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fue su sobrevivencia, mientras los bajos estandares de calidad y
precio de la produccidn nacional dificultaba su acceso al mercado
mundial. Lo realizado a partir de 1989, en cuanto a la reactiva-
cidn de la formacidn de capital y la suscripcién de acuerdos co-
merciales, se espera rindan sus primeros frutos dentro de cuatro
o cinco afios cuando se reviertan al mercado en productos exporta-
bles y se obtengan los beneficios de la reciprocidad de la apertu
ra comercial, . .

c) INTEGRACIONISTA. En el contextc de la globalizacion, la inter-
dependencia de las economias y la histdrica vinculacidén comercial
con los Estados Unidos, han propiciado la incorporacidén de México
a uno de los principales centros de poder econdmico a nivel inter
nacional: la regidén de América del Norte. Aunque dentro de la es-
trategia gubernamental se concibe la integracidn del pais a uno
de los bloques mds dindmicos de la economia mundial, la injeren-
cia del capital externo a través de sus organizaciones multinacio
nales (FMI, Banco Mundial y GATT) resultd decisiva en dicho proce
so, especialmente de manera acelerada a partir de 1986. En conse-
cuencia, la menor intervencién econémica del Estado y la profunda’
apertura de la economia mexicana se debe de interpretar a la luz
de los intereses de las grandes empresas transnacionales, Sin du-
da, la participacién de México ‘en las nuevas corrientes econdémi-
cas, financieras, comerciales y tecnoldgicas presentes a nivel
mundial es congruente con la necesidad de incorporarnos temprana-
mente a los cambios experimentados internacionalmente, pero las
condiciones a través de las cuales ocurre dicha integracidn su-
giere la preeminencia de los intereses del capital externo sobre
los del pais. Lo importante, en todo caso, es saber aprovechar la
coyuntura externa en beneficio de las grandes causas nacionales.
Sefialamos ya que sdlo la capacidad emprendedora de los empresa-
rios mexicanos lograra consolidar el desarrollo del sector indus=-
trial y elevar la productividad y competitividad de nuestros pro~
ductos para incursionar con éxito en el mercado mundial.

d) DEPENDIENTE. En torno a los objetivos planteados por el gobier
no mexicano respecto a la industrializacién y alrededor de las ex
pectativas generadas sobre el futuro comportamiento econdmico del
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‘pais, no se identifica con claridad los mecanismos que permitan
reducir la abrumadora dependencia financiera y tecnolégica del ex
terior. Tradicionalmente, en ausencia de un desarrollo amplio del
sector productor de medios de produccidn, el equipamiento indus-
trial se ha realizado a través de importaciones. Por ello, cuando
crece la economia aumenta en una proporcidén mayor las adquisicio-
nes de medios de produccién del exterior, de tal forma que persis
tentemente se presenta un saldo negativo en balanza comercial.
Ciertamente, la cuestidn bdsica no radica en la existencia en si
del déficit comercial, sino como se cubre éste. Hasta la década
de los sesenta el sector agropecuario cumplidé el papel de genera-
dor de divisas para financiar las compras externas, pero a partir
de las dificultades en la produccidén de dicho sector se tuvo que
recurrir al ahorro externo para financiar el desequilibrio en cuen
ta comercial y sostener el ritmo de la acumulacién de capital,.
Entonces, por la via del endeudamiento externo en los afos seten-
ta y mediante la inversidn extranjera (directa y ‘en cartera) des-~
de 1983, el pais constantemente ha tenido que acudir al ahorro ex
terno para financiar el gasto publico, la acumulacidén de capital
y el déficit comercial. Asi, a la dependencia tecnoldgica que im- .
pode el insuficiente desarrollo de la produccidn de maquinaria y
equipo se agrega la dependencia'financiera. lo cual ha conducido,
bor un lado, a la transferencia de recursos hacia el exterior de-
bido al desequilibrio en cuenta corriente y, por el otro, a ele-
var la vulnerabilidad de la economia frente a la coyuntura inter-
nacional.

En estas condiciones, 1o que resulta particularmente gra-
ve dentro de la estrategia gubernamental es el por qué si el sec-
tor . industrial serd el soporte del crecimiento y del desarrollo
econémico no se define con mayor precisién una politica indus-
trial que especifique prioridades, establesca oportunidades y des
taque debilidades., Si bien, la politica del cambio estructural
esta concebida para inducir la reconversidn industrial, todavia
falta integrar una politica dirigida que coadyuve a corregir las
deficiencias estructurales de la planta productiva nacional. Fun-
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damentalmente, en relacién a dos aspectos determinantes de la pro
blemidtica que vive hoy en dia el pais: la endeble plataforma tec-
noldgica para elevar la capacidad exportadora de México y la esca
sa integracidn de las empresas de menor tamafio en el desarrollo
econdmico. En este sentido, se debe de fomentar la generacidn del
progreso técnico enddgeno a partir de un triple proceso que invo-
lucra la adquisicidén de tecnologias de punta, su adaptacidén a 1la
planta productiva nacional y la asimilacidén de los principios béi-

sicos, conjuntamente con una mayor vinculacidn de los centros de
investigacidon y desarrollo tecnolégico existentes en el pais con
las empresas. Consecuentemente, si realmente se pretende resolver
la agobiante dependencia tecnoldgica y financiera, asi como ele-
var los niveles de competitividad de los productos mexicanos, es
" hora de promover decididamente -la innovacidn técnica, explotando
los recursos existentes en los centros académicos del pafs. Cier-
tamente, este proceso deberd acompafarse de un mejoramiento sus-
tancial en el grado de educacidén de la poblacién, particularmente
de ia mano de obra que se incorpora al mercado de traba jo, de tal
forma que aumente la capacidad productiva y competitiva de la na-
cidn, soporte indispensable para ofrecer las oportunidades de ma-
yores empleos y me jores remuneraciones que demanda la poblacién.

Frente a este panorama; a través de mecanismos como la
subcontratacidén industrial se podra incorporar al gran universo
de pequefias empresas a dicha dindmica, especializandose en fases
del proceso productivo de las grandes corporaciones que requieran
de flexibilidad y adaptabilidad ante situaciones cambiantes en el
comportamiento de la demanda o en las estructuras de costos. Asf{,
se estard en posibilidad de integrar cadenas productivas e impul«
sar la modernizacidén de dichas empresas para consolidar su papel
en la generacién de empleos, .en la distribucién del ingreso 'y en
el desarrollo regional. Para tal fin, la participacién del Estado
deberd concentrar su atencidn en los apoyos finan#ieros otorgados
a este tipo de empresas, estimulando las asociaciones de producto
res para realizar el abastecimiento de insumos y la comercializa-
cién de sus productos de manera con_junta. Entonces, si en la décg
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ca del setenta el Estado mexicano intentd constituir un eje pro-
ductivo en torno a la industria paraestatal, ahora la fuerza de
arrastre para el universo de las actividades econdémicas podrd ubji
carse alrededor de las grandes empresas nacionales que actualmen=-
te participan en el proceso de globalizacién de la economia mun-
dial,

{

3.~ LOS FACTORES DETERMINANTES PARA EL DESARROLLO.

Para finalizar este trabajo, a continuacidén se presenta
una visidn en forma conjunta de los factores que a nuestro juicio
son determinantes para el desarrollo. Antes una acotacién, fre-
cuentemente nos hemos referido indistintamente en términos de mo~
delo, tanto al proceso de industrializacidn como al propio desa=-
rrollo econémibo. Esto, bajo los supuestos planteados en la intro
duccidén, donde se sefiala la importancia del sector industrial en
el cambio estructural de la economia y en el bienestar social de
la poblacidn, aspectos fundamentales del desarrollo. En este sen-
tido, la evaluacidén del modelo secundario-exportador que se defi-
ne dentro de la estrategia del gobierno mexicano se realiza toman
do en cuenta el curso histérico de la industrializacién del pais
a través del modelo de sustitucidén de importaciones, asi como de
su confrontacién con las experiéncias exitosas que se han presen-
tado en las economias de capitalismo tardio, Indudablemente, el
andlisis ubica las grandes transformaciones de la ecofomia mun-
dial para resaltar los retos y las oportunidades que habra de en-
frentar México para transitar hacia el siglo XXI con mejores ex-
pectativas de crecimiento y desarrollo econdmico. ‘

En estos términos, destaca en primer lugar la necesidad
de contar con un ambiente de estabilidad politica y social para
la prosperidad de los negocios. Hasta los aiios ochenta en el pails
se vividé una relativa paz social sustentada en el corporativismo
ejercido por un partido de Estado capaz de conciliar los intere-
ses de clase de la sociedad civil. Sin embargo, los elevados cos-
tos de la crisis econdmica y de las politicas de ajuste, asi como
su impugnacidén en las elecciones de 1988, generaron un clima de
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confrontacién hacia las medidas de austeridad instrumentadas y la
legitimidad del gobierno salinista. En consecuencia, ‘en medio de
los graves rezagos sociales y de la exigencia de una apertura po-
l1itica, en 1994 se desata una ola de violencia cuya expresidn re-
vela la inconformidad de las fuerzas politicas y sociales contra
el cardcter oligopélico del programa econémico neoliberal y la po
sibilidad de su extensidn transexenal, En este punto, cabria sefia
lar la influencia de las reformas politicas acontecidas, tanto en
las naciones desarrolladas como en los paises de Europa del Este,
para despertar del letargo a la sociedad civil frente al proyecto
de nacidn puesto en marcha por el grupo hegeménico en el poder.
Entonces, para la década de los noventa la participacidén de las
distintas clases sociales serd determinante a la hora de configu-
rar o reformular las pautas del desarrollo econdmico.

Mientras tanto, la inestabilidad politica y social permed
el ambito de lo econdmico generando un ambiente de incertidumbre
poco propicio para llevar a cabo la acumulacidn de capital. As{,
un segundo elemento fundamental para el desarrollo tiene que ver
con la estabilidad macroecondmica. Ciertamente, la experiencia
nos indica la necesidad de aplicar acciones radicales para alcan-
zar dicho objetivo, casi siempre en base a una profunda reforma
monetaria y a una drastica caida de los salarios reales. Empero,
a raiz de la crisis capitalista de los afios setenta, el comporta-
miento de las economias se ha vuelto sumamente inestable, redu-
ciendose los ciclos de crecimiento y elevandose el grado de vulne
rabilidad frente a situaciones coyunturales. En México, el signo
caracteristico de la economia fue una permanente tendencia a la
inestabilidad, particularmente en los Udtimos diez afios, de tal
forma que las condiciones prevalecientes a partir de la crisis fi
nanciera de 1982 han obstaculizado el proceso de acumulacién de
capital.

Frente a este panorama, el gobierno mexicano instrumentd
un conjunto de acciones encaminadas a abaratar los elementos mate
riales de la reproduccidén del capital, proporcionando la infraes-
tructura bisica y los insumos de uso generalizado, para elevar la
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rentabilidad y reducir ‘los ciclos de rotacidn del capital, En es-
te aspecto, el impulso mds importante se didé a través de la con-
traccidn de los salarios para reactivar la tasa de plusvalia, Sin
embargo, al realizarlo por conducto del método regresivo determi-
nd que el mercado interno se mantuviera relativamente estrecho pa
ra la expansién de las actividades industriales, mientras los ba-
jos niveléé de productividad y competitividad de la produccidén na
cional 1limité su acceso al mercado exterior, Ahora, el énfasis
puesto en la promocién de las exportaciones manufactureras debe
valorarse en cuanto constituye'un factor dinamizador del creci-
miento econdmico al exigir la restructuracidén de los procesos pro
ductivos, aplicando economias de escala en la produccidn y elevan
do el grado de capacitacidon de la fuerza de trabajo. Asi, en tor-
no al sector exportador se constituye un esquema de crecimiento
para impulsar la acumulacién de capital, de manera que su efecto
multiplicador se extienda hacia el mercado internoc, Desde luego,
la cuestién ya no radica en elegir entre un motor de crecimiento
"hacia afuera" o "hacia adentro", sino atender simultaneamente tan
to el mercado exterior como el interior. En las presentes condi-
ciones de la economia mundial han quedado atras posiciones exclu-
yentes entre uno y otro, como es el caso también de la patrafia de
que primero hay que generar la riqueza para poder la distribuir,
Por lo tanto, estos anacrénicos dilemas deben ser superados para
avanzar hacia el desarrollo. La historia ya se empeiid en demos-
trar que es posible combinar el crecimiento econdmico con el mejg
ramiento de las condiciones de vida de la poblacidén en una vincu-
lacién mutuamente benéfica para la retroalimentacidn del proceso.
Entonces, la problemitica se resuelve en la lucha de clases, cuan
do cobre importancia la participacidn directa y convincente de 1la
sociedad en la toma de decisiones que atafien y comprometen el fu~
turo de una nacidn. ’

Como se ha sefialado reiteradamente, un elemento funfamén-
tal para contrarrestar la tendencial caida de la tasa de ganancia
y elevar la productividad y competitividad se localiza en el desa
rrollo de las fuerzas productivas, en el incesante avance de la

ciencia y la tecnologia aplicado en los procesos productivos,
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Efectivamente, se puede constatar en los paises donde se han al-
canzado altos Indices de industrializacidén un importante componen
te tecnoldgico en sus estructuras productivas. Son economias don-
de se puso particular atencidén a la constitucidén de una base gene
radora del progreso técnico, con una.estrecha vinculacidn con las
unidades de prbduccién. En este esfuerzo, la participacidn de las
empresas privadas en el financiamiento y establecimiento de los
centros de investigacidn y desarrollo tecnoldgico tuvo un efecto
significativo en favor del desarrollo econémico. Asi, el predomi-
mio en el comercio mundial de manufacturas y el liderazgo en ra-
mas industriales de avanzada se explican por la constante innova-
cidén de la tecnologia en dichos paises que se traduce en una ele-
vada productividad y competitividad de sus productos, en la reduc
c¢ién de la dependencia de las materias primas tradicionales y en
la sustitucidn.de fuentes de empleo que se eliminan en las ramas
atrasadas por las que se generan en el sector mds moderno.

En nuestro pais, pocos han sido los avances en la materia
producto de la escasa atencidn puesta en la generacidén de una pla
taforma tecnoldgica propia. Regularmente, la incorporacidn del pro
greso técnico se realiza a través de la transferencia de tecnolo-
gia y de la inversidn extranjera directa, la cual casi siempre se
acompafia con'los adelantos tecnélégicos. Este hecho ha ocasionado
multiples problemas y limitaciones a México, donde destaca el de-
sequilibrio del sector externo de la economia. Pero también, de-
termindé la supresidén de puestos de trabajo y la tendencia a ope-
rar con capacidad ociosa. En este sentido, para superar la situa-
cién de atraso de la planta productiva nacional y resolver las i
mitaciones de la economia para crecer se debe de fomentar decidi-
damente el desarrollo tecnolégico mediante la conjunta colabora-
cidn entre el gobierno federa} y la iniciativa privada. Hasta aho
ra, los apoyos estatales otorgados a la ciencia y la tecnologia
se han concentrado en unas cuantas instituciones piblicas que con
forman el soporte del progreso técnico del pais, pero sin una in-
cidencia significativa en los procesos productivos. Mientras, las
empresas privadas han destinado recursos para el establecimiento
de sus instituciones (Por ejemplo, el ITES del Grupo Monterrey y
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el ITAM del Grupo Bal) generadoras de los cuadros técnicos que de
mandan sus empresas. Sin embargo, éstos se concentran en las areas
sociales (finanzas y administracidn), siendo reducida su interven

cidn en el campo de las ciencias experimentales.

En estas condiciones, la necesidad mds importante del pais
para aspirar al desarrollo econémico serd la puesta en marcha de
un ambicioso programa dirigido a resolver la excesiva dependencia
tecnoldgica y, por ende, financiera. Particularmente, elevando los
niveles de escolaridad de la poblacidén y de capacitacién de la
fuerza de trabajo, aumentando el nimero de investigadores y cien-
tificos y fortaleciendo la vinculacién de las fuentes de innova-
cidn tecnoldgica con las empresas. Para tal fin, deberd promover-
se la participacién de la iniciativa privada en el financiamiento
y establecimiento de los centros de investigacién y desarrollo
tecnoldégico considerando que serdn las empresas las principales
beneficiarias de la elevacién de la productividad y competitivi-
dad de ello resultante. De la misma manera, a mayor grado de esco
laridad las oportunidades de empleo y de ingreso aumentan, por lo
que se debé estimular una reforma educativa encaminada a configu-
rar las bases del despegue tecnoldgico.

Por Gltimo, retomando los resultados de la estrategia gu-
bernamental para consolidar el desarrollo del sector industrial y
la capacidad exportadora del ramo manufacturero es conveniente es
tablecer una politica industrial dirigida a fomentar infegramente
a las distintas ramas de la produccidn, Ciertamente, el excesivo
paternalismo e intervencionismo estatal en la economia generd mu-
chos vicios, pero también se observa que las libres fuerzas del
mercado no garantizan una asignacién eficiente de los recursos
productivos y menos una equitativa distribucidén de la riqueza. En
este sentido, el Estado se debe reservar la propiedad de las em-
presas consideradas prioritarias y estratégicas, eliminando co-
rruptelas, burocratismo e ineficiencias, para cumplir su papel en
el desarrollo, De igual manera, se debe proceder a replantear la
apertura comercial para fomentar selectivamente a ciertas ramés
productivas con graves rezagos de productividad y competitividad.
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Conjuntamente se habrdn de realizar los esfuerzos para incorporar
al universo de las empresas de menor tamafio al proceso de restruc
turacidn productiva emprendido frente a la integracidn y globali-
zacidn de las economias, De esta forma, un programa integral de
reconversién industrial y un eje productivo constituido por las
grandes empresas nacionales serdn los factores determinates para
reactivar el crecimiento econémico sobre la base de una mayor efi
ciencia de los procesos productivos del pais con la finalidad de
participar efectivamente en los mercados de exportacién. En eéte
sentido, las politicas fiscal y financiera deberdn ser congruen=-
tes con la necesidad de estabilizar la economia, estimular la acu
mulacién de capital y fomentar el crecimiento de las micro y pe~-
quefias empresas, como mecanismos fundamentales para acceder al de
sarrollo econdmico.
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ANEXO ESTADISTICO.
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SECTOR INDUSTRIAL

05

06

08

09

10

MINERIA.

Extraccidn y beneficio de carbdn y grafito y fabricacién
de sus derivados.

Extraccion de petrdleo crudo y gas natural,

Extraccidén y beneficio de mineral de hierro.

Extraccidn, beneficio, fundicidén y refinacidén de minera-
les no ferrosos.

Explotacién de canteras y extraccién de arena, grava y
arcilla.

Extraccidn y beneficio de otros minerales no metalicos.

INDUSTRIA MANUFACTURERA.

PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO.
Carnes y lécteos.

Preparacién de frutas y legumbres.
Molienda de trigo.

Molienda de nixtamal.

Beneficio y molienda de café.
Azucar,

Aceites y grasas comestibles.
Alimentos para animales.

Otros productos alimenticios.
Bebidas alcohélicas.

Cerveza y malta.

Refrescos y aguas gaseosas.
Tabaco,

TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR E INDUSTRIA DEL CUERO.
Hilados y tejidos de fibras blandas.

Hilados y tejidos de fibras duras.

Otras industrias textiles.

Prendas de vestir.

Cuero y calzado.

INDUSTRIA DE LA MADERA Y PRODUCTOS DE LA MADERA.
Aserraderos, triplay y tableros.
Otros productos de madera y corcho.

PAPEL, PRODUCTOS DE PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL.

Papel y cartén.

Imprentas y editoriales.

SUSTANCIAS QUIMICAS, DERIVADOS DEL PETROLEG, PRODUCTOS
DE CAUCHO Y PLASTICOS.
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RAMA
RAMA
RAMA
RAMA
RAMA
RAMA
RAMA
RAMA
RAMA
RAMA

DIVISION .

RAMA
RAMA
RAMA

DIVISION
RAMA
RAMA

DIVISION
RAMA
RAMA
RAMA
RAMA
RAMA
RAMA
RANA

RAMA -

RAMA
RAMA

RAMA

DIVISION
RAMA

GRAN DIVISION

RAMA

GRAN DIVISION

RAMA

591

592
593

60

61

Petréleo y derivados.

Petroquimica basica.

Quimica basica.

Abonos y fertilizantes.

Resinas sintéticas y fibras artificiales.
Productos farmacéuticos.

Jabones, detergentes y cosméticos.

Otros productos quimicos.

Productos de hule,

Art{culos de pléstico.

PRODUCTOS DE MINERALES NO METALICOS, EXCEPTUANDO DERIVA-
DOS DEL PETROLEO Y CARBON,

Vidrio y productos de vidrio.

Cemento.

Productos a base de minerales no metdlicos.

INDUSTRIAS METALICAS BASICAS.
Industrias basicas de hierro y acero.
Industrias basicas de metales no ferrosos.

PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO.

Muebles metdlicos.

Productos metdlicos estructurales.

Otros productos metdlicos, excepto maquinaria.
Maquinaria y equipo no eléctrico.

Maquinaria y aparatos eléctricos.

Aparatos eléctro-domésticos.

Equipos y aparatos electrdnicos.

Equipos y aparatos eléctricos.

Automéviles,

Carrocerias, motores, partes y accesorios para automévi-
les., ’
Equipo y material de transporte..

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.

Otras industrias manufactureras.

Articulos de precisién y medicidn.

Joyas y orfebrerfa de plata y de otros metales y piedras
preciosas; articulos de fantas{a y acuflacidén de monedas.
Articulos paraquimicos (Cerillos, ceras y parafinas).
Otras industrias (Instrumentos musicales, juguetes, arti=-
culos deportivos y artfculos de oficina).

CONSTRUCCION.

Construccién.

ELECTRICIDAD.

Electricidad.
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INDICADORES BASICOS DE LA ACUMULACION
(TASAS REALES DE CRECIMIENTO ANUAL)

AD  PRODUCTO INTERNO PRODUCTO INTERND  FORMACION BRUTA DE  INDICE NACIONAL DE

BRUTO: TOTAL BRUTO: INDUSTRIAL CPITAL F1ID PRECICS AL CONSUMIDOR

1970 6.50 6.7 8.29 4.69
197 3.7 C1.3 9,74 4.%
1972 8.3 9.18 15.67 5.5
1973 7.5 9.93 19.39 2.3
1974 5.78 6.18 1.13 20.60
1975 5.74 4.% 6.8 1.3
1976 4.2 4.8 -2.80 21.20
e 3.9 1.74 272 20.66
1978 8.% 1048 23.62 16.17
1979 9.0 11.06 3.43 20.02
1980 9.3 8.47 17.66 29.85
1981 8 8.97 18.04 28.63
1982 -0.63 -2.06 -20.46 9.84
1963 4.0 8.% -8.9 80.78
1904 361 4.72 6.93 £9.16
1985 2.59 4.83 7.76 63.75
1986 3.5 -5.63 -15.44 106.75
1997 1.67 3.3 _ 2.2 159.17
1988 1.4 2.57 9.10 51.66
1989 3.5 - 5.49 5.62 19.70
19 4.4 5.69 17.86 29.93
1991 3.6 3% 9.3%4 18.79
192 2,75 a.m 8.50 n.9%

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO; TOMO I RESUMEN GENERAL; PERIODOS 1970-1978,
1978-1980, 1979-1981, 1980-1986, 1985-1988 y 1988-1991; INSTITUTO NACIONAL DE ESTA-
DISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA - SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; NEXICO;
VARIOS AROS. ~ :

CARLOS SALINAS DE GORTARI; V INFORME DE GOBIERNO, ANEXQ ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO
FEDERAL; MEXICO; 1993, '
INDICADORES ECONOMICOS; BANCO DE MEXICO; VARIOS NUMEROS.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO: TOTAL € INDUSTRIAL
(MILLONES DE PESOS)

ND P.1.B. TOTAL  INDICE (E PRE- P.l B. IIIISIIUA. INDICE (€ PRE-
- CORBRTES P. €105 DRICTTO CI05 BRLICTTD

BASE 19702100 BASE 1970-100

1970 444,21.4 434,271.4  100.000000 145,070.2 145,070.2  100.000000
9N 490,011.0 462,803.8  106.878776 167,226.3 148,303.1  106.016867
1972 564,726.5 502,086.9  112.476072 181,752.6 163,113.5  M4010
1913 690,891.3 54,306.7  126.930615 20,9704 180,919.8  122.1372%2
1974 £99,706.8 577,568.0  155.775043 299,461.9 193,901.1  154.440537
1975 1'100,049.8 609,975.8  180.343187 304,034.2 204,057.3  178.3%80¢8
1976 1'370,968.3 635,831.3  215.618247 449,9%1.0 214,949.9  209,332965
1977 1'849,262.7 657,721.5  281.16196 629,325.4 220,556.3  285.338%0
1978 2'337,3%47.9 mee3  328.287%1 ™4,3%2.6  243,586.8  326.083200
1979 3'067,52.4  777,%62.6  394.70843  1'071,%41.3 2,375 3%5.2217%6
1980 4'276,4%0.4 81,8853  507.990055  1'594,615.0 296,045.6  538.638304
1981 5'874,385.6 908,764.8  646.414298  2'142,695.6 21,417.8  666.638749
BASE 1980100 BASE 1900-100

1980 4'470,077 4'470,077 100.000000  1'464,383 1'464,383 100.000000
1981 6"127,62 4'862,219 126.025622  1'9%56,258 1'595,7M 122.590146
1982 9'797,71 4'831,689 202.781906  3'057,425 1'562,8% 195.633381
1983 17'878,720 4'628,937 386.2381%  6'015,52 1'423,04 422727918
1984 29'471,575 4'796,060 614.4968%  9'860,376 1'490,176 - 661.690092
1985 47'391,702 4'920,430 963.161797  15'805,13%6 1'562,190  1,011.729431
1986 79'535,606 478,721 1,679.4824N  26'%1,488 1'424,%65  1,826.219453
1987  193'612,286 4'814,7200  4,021.274140 69'718,948 1'520,300  4,585.8677%9
1988  390'451,299 4'883,679  7,995.023813 138'841,716 1'559,43  8,903.659095
T 1989 507'617,999 5'047,209  10,057.400020 164'054,108 643,919 9,973.365194
1990  686'405,724 5'271,539  13,020.974027 210'585,000 1'738,49  12,113.035400
1991 865'165,724 5'462,729  15;837.610176 259'931,688 1'796,862  14,465.666163
1992 1,033'224,300°  5'612,900  18,408.029717 293'154,400 1'846,600  15,875.360121

FUENTE: SISTEMA DE- CUENTAS NACIONALES DE MEXICO; TOMO I RESUMEN GENERAL; PERIODOS 1970-1978,
1978-1960, 1979-1981, 1980-1986, 1985-1968 y 1988-1991; INSTITUTO NACIONAL DE ESTA-
DISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA - SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; MEXICO;

VARIOS ANOS.

CARLOS SALINAS DE GORTARI; V INFORME DE GOBIERNO, ANEXO ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO
FEDERAL; MEXICO; 1993.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO: MINERIA Y MANUFACTURAS
(MILLONES DE PESOS)

NO P. I. B. MINRIA INDICE (E PRE-__ P. I. B, WAMUFACTIRAS  INDICE [E PRE-

P, CIRAIBHTES P. COBTARIES CI0S DLICITO P CORRIENTES. P. CSTANTES C10S DLICITO
BASE 1970s100 BASE 1970-100
1970 11,190.3 11,190.3 100.000000 105,203.0 105,203.0 100.000000
9Mn 11,381.4 11,148.8 102.086323 118,057.1 109,264.5 108.047078
1972 11,739.9 11,663.0 100.659350 134,723.4 119,%7.0 112.300383
1973 14,593.7 12,433.7 17.372142 164,014.9 132,551.5 123.75?%
1974 26,574.5 14,155.5 187.732683 215,717.0 140,963.0 153.,030937
1975 31,729.5 14,972.3 211,921348 256,701.0 148,057.7 173.379027
1976 3,788.9 15,881.2 219.057124 316,210.2 185,517.2 203, 328121
1977 62,392.3 17,083.8 365.213243 440,812.0 161,037.3 273.73285%
1978 79,496.8 19,524.8 407.158076 550,963.9 176,816.5 31.602085
1979 131,564.1 22,397.4 587.407913 714,612.9 195,613.7 35.318431

1980 291,374.1 27,390.7  1,063.770185 985,013.1 209,681.9  469.765440
1981 369,523.2 31,5931 1,169.632610  1'311,4%.7 224,36.2  504.6364%

BASE 1980-100 BASE 1980=100
1980 144,044 144,044 100.000000 . 968,900 98,900 - 100.000000
1981 17,114 165,140 89.084413  1'326,268 1'052,660 125.992058
192 @ 0,54 179,478 168.006107  2'032,9M 1'023,811 198.568974

1988 1'272,%6 177,97 M5.412103 372,437 - 3,549 399813576
198 1'662,420 181,769 - 94.578303  6'618,22 990,856  667.93%6814
196 221,51 181,674  1,20.60063% 11'063,63%  1'051,100  1,063.043405
1906 2'899,087 178,98  1,664.248154  19'645,676 995,848 1,972.758493
197 9'901,262 183,295  5,47.260973 50'092,046  1'024,7%  4'888,267910
1968 12'753,355 194,10  6,9%6.653813 105'402,781  1'058,959  9,953.433608
1989 13'594,644 182,%7  7,431.731784 124'086,891  1*135,087  10,931.927773
190 17'695,738 188,028  9,411.220924 156'179,717  1'203,924  12,972.556158
1991 18'120,446 189,491  9,562.64798 192'526,5%  1'252,206  15,374,497622
192 21'097,800 192,00  10,983.437500 210'899,30  1'274,600  16,546.312569

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO; TOMO I RESUMEN GENERAL; PERTODOS 1970-1978,
1978-1980, 1979-1981, 1980-1986, 1985-1988 y 1988-1991; INSTITUTO NACIONAL DE ESTA-
DISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA - SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; MEXICO;
VARIOS Afo0S. -

CARLOS SALINAS DE GORTARI: V INFORME DE GOBIERNO, ANEXO ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO
FEDERAL ; NEXICO; 1993,
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PRODUCTO INTERNO BRUTO: CONSTRUCCION Y ELECTRICIDAD
(MILLONES DE PESOS)

ND P. 1. B. CONSTRUCCION  INDICE [E PRE-_ P. 1. 8. ELECTRICIOND  INDICE OE PRE-
P CORRIENTES_P. CONSTANTES

- CORRIENTES_P. CI0S IMLICITD P, CIRIENTES P. CONSYARIES CI0S DALICTTD

BASE 1970=100 SASE 1970-100

1970 3502 23,502  100.000000 5,146.7 5,146.7  100,000000
9 2,132 2,483  %8.5%%8 5,650.6 54215  104.225768
1972 20,086 25,356 11484103  6210.7 6,67.9  100.6%3915
1973 B,729 2,001 121256175 7,189.2 6,975  103.7776%
1974 8,543 0,90 156810278 8,606.1 7,815  100.158080
1975 65,8106 2,792  200.687% 9,73.1 8,25.1  118.919017
1976 8,263.8 3,395 20851%7  13,68.1 9,242.0  148.215754
1977 06,3227 24909 3200812 21,7984 9,913  21.2m2

1978 139,415.1 %,531.8  381.626692 24,476.8 10,723.7  228.249578
1979 194,120.5 41,2969  470.060707 31,243.8 11,8205 264.117%67

1980 276,192.9 46,379.1  595.511556 42,04.9 12,593.9  333.771906
1981 409,317.9 51,8618  789.39%697 62,361.8 13,646.7  383.6%56%

BASE 1980100 DASE 1980100
1980 287,164 287,164 100.000000 4,275 4,215 100.000000
1981 426,730 328,555 129.899104 56,086 49,416 113.497653
1982 634,549 05,354 - 207.807659 8,31 54,19 163.073204
1983 803,572 246,762 325.646574 167,247 54,806 306.161844
1984 1'298,13% 260,003 499.277316 281,528 57,548 489.205533
1965 2'070,127 267,076 775.107834 443,861 62,331 720.124818
1986 3'383,124 239,81  1,412.454023 993,601 64,598  1,538.129663
1967 7'733,820 245,244  3,153.520675  2'091,80 67,025  3,120.954868
1988  15'726,170 245,215  6,413.216973  4'959,410 71,009  6,980.267140
1989  19'587,552 250,420 7,821.8%0042 6'785,021 76,485  8,871.047918
1990  27'229,991 267,834 10,166.741713  9'479,554 78,713  12,043.187275
1991 36'216,665 274,38  13,202.919711 13'068,043 80,817  16,169.918458
1992 45'9%64,000 295,700  15,544.132567 - 15'193,300 84,30  18,022.898425

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO; TOMO I RESUMEN GENERAL; PERIODOS 1970-1978,
1978-1980, 1979-1981, 19680-1986, 1985-1988 y 1988-1991; INSTITUTO NACIONAL DE ESTA-
DISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA - SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; MEXICO;

- VARIOS AROS.
CARLOS SALINAS DE GORTARI; V INFORME DE GOBIERNO, ANEXO ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO
FEDERAL; MEXICO; 1993. !
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PRODUCTO INTERNO BRUTO: TOTAL. INDUSTRIAL Y GRAN DIVISION
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)

MD TOTAL INASRIAL  MINRIA  MAWFACTURAS OONSTRUCCION  ELECTRICIOAD
(2e3405) @ (&) @) ()

1970 2.4 145,070.2 11,19.3 105,203.0 23,5%0.2 5,146.7
1971 490,011.0  157,226.3 11,381.4 118,057.1 22,137.2 5,650.6
1972 564,726.5  181,757.6 11,739.9 134,723.4 29,083.6 6,210.7
1973 6%0,891.3  220,970.4 14,593.7 164,014.9 35,172.9 7,189.2
1974 899,706.8  299,461.9 26,574.5 215,717.0 48,564.3 8,606.1
1975 1'100,049.8  364,034.2 31,729.5 256,701.0 65,810.6 9,793.1
1976 1'370,98.3  449,91.0 3,788.9 316,210.2 86,263.8 13,698.1
1977 1'849,262.7  629,325.4 62,392.3 440,812.0 104,322.7 21,798.4
1978 2'337,47.9  794,352.6 79,49%.8 550,963.9 139,415.1 24,476.8
1979 3'067,56.4 1'0M,541.3 131,564.1 714,612.9 194,120.5 31,243.8

1980 470,017  1'464,383 144,00 988,900 287,164 4,275
181 627,62  1'956,258 W, 1'32,268 426,790 56,086
1982 979,191  3'067,42%5 0,58 20,971 634,549 8,37

193  17'878,720  6'015,52 ~ 1'272,306 3'772,431 803,572 167,247
194 29'471,515  9'860,376 1'662,420 6'618,2%2 1'298,13% 281,528
1985  47'391,72  15'805,136 2'217,514  11'068,634 2'070,127 448,861
1986  79'63,605 26'921,488 2'699,087 - 19'645,676 3'383,124 993,601
1987 193'612,286 69'718,948 9'an,262  50'092,0% 7'733,820 2'091,820
1988 390'451,299 138'841,716  12'753,365  106'402,781  15'726,1%0 4'959,410
1989  507'617,999 164'054,708 - 13'5%4,644  124'086,891  19'587,552 6'785,021

1990 = 686'405,724 210'585,000  17'695,738  156'179,717  27'229,991 - 9'479,554
1991  865'165,724 259'931,688  18'120,446 192'526,534  %'216,665  13'068,043
1992 1,033'224,300 293'154,400  21'097,800 210'899,300  45'964,000  15'193,300

FUENTE: SISTEMA OE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO; TOMO I RESUMEN GENERAL; PERIODOS 1970-1978,
1978-1980, 1979-1981, 1980-1986, 1985-1988 y 1988-1991; INSTITUTO NACIONAL DE ESTA-
DISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA - SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; MEXICO;
VARIOS AROS.

CARLOS SALINAS DE GORTARI; V INFORME DE GOBIERNO, ANEXO ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO
FEDERAL; MEXICO; 1993.

NOTA: EL NUMERO ENTRE PARENTESIS INDICA LA GRAN DIVISION, SEGUN LA CLASIFICACION DEL SISTE-
MA DE CUENTAS NACIONALES DE HEXICO.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO: TOTAL. INDUSTRIAL Y GRAN DIVISION
(ESTRUCTURA PORCENTUAL EN BASE A PRECIOS CORRIENTES)

N0 TOTAL INWSTRIAL MINRIA ~ MANFACTIRAS  CONSTRUCCION  ELECTRICIDAD

(2431445) (2) (3) (4) (5)
1970 100.0 2.65 2.52 23.68 5.29 1.16
197 100.0 2.08 2.32 24.09 4.52 1.15
1972 100.0 .19 2.08 2.8 5.15 1.10
1973 100.0 31.%8 2.1 2.7 5.09 1.04
1974 100.0 33.28 2.95 3.9 5.40 0.96
1975 100.0 3.09 2.88 3.% 5.9 0.89
1976 100.0 R 2.54 23.06 6.2 1.00
1977 100.0 34.03 3.37 23.84 5.64 1.18
1978 100.0 3.9 3.40 23.57 5.9 1.06
1979 100.0 K X 4.9 2.9 6.33 1.00
1980 100.0 RW6 . 32 2.2 6.43 0.9
1981 100.0 31.93 2.40 21.60 6.97 0.9
1982 100.0 32 3.8 2.7 6.48 0.90
1983 1000 33.65 7.12 21,10 4,49 0.94
19 100.0 3.4 5.64 22.46 4.40 0.96
1985 100.0 8.3 4.68 3.5 .3 0.95
1986 1000 33.85 3.65 2.7 4.25 1.%5
197 100.0 3%.01 5.06 %.87 " 4,00 1.08
198 100.0 35.5 3.27 %.9 4.03 1.27
199 100.0 2.3 2.68 2.0 3.8 1.3
1990 100.0 .68 2.58 2.5 W s
1991 100.0 .04 2.09 2.5 4.19 1.51
19% 100.0 2.3 2.04 20.41 4,45 147

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO; TOMO I RESUMEN GENERAL; PERIODOS 1970-1978,
) 1978-19680, 1979-1981, 1980-1986, 1985-1988 y 1988-1991; INSTITUTO NACIONAL DE ESTA-
DISTICA, GEOGRAFIA £ INFORMATICA - SECRETARIA DE PROGRAMACION V PRESUPUESTO; MEXICO;
VARIOS AROS.
CARLOS SALINAS DE GORTARI; V INFORME DE GOBIERNO, ANEXO ESTADISTICO; PODER EJECUYIVO
FEDERAL; MEXICO; 1993.
NOTA: EL NUNERO ENTRE PARENTESIS INDICA LA GRAN DIVISION, SEGUN LA CLASIFICACION DEL SISTE-

MA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO.
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INDICE DE PR(EB IS S 1l sP =l1COIJP DEL P.1.B.

MO  TOTAL INASRIA.  MINRIA  MWFACTIRAS CONSTRUCION  ELECTRICIDAD
(24304145) @ (&) @ (5)

1970 18.979866 18.966747 18.165482 19.513656 16.161740 27.749501
1971 20.174850 20.306680 18.6274% 21.280474 15.927533  28.964068
1972 21.483240 21.5014%0 18.330705 22.363997 18.549161 28.131993
1973 24.,367244 23.778335 21.433309 24.962658 19.597332 29,1048%
1974 29.999026 30.347813 34.4%4418 3.252237 25.316850 31.119508
1975 34.686524 35.283863 39.364183 35.706129 32.415023 33.569054
1976 41,400233 41.60593 40.593816 42.118960 40.123952 42.114309
1977 54.012311 57.194969 68.145110 57.060974 51.823976 62.409528
1978 62.655991 65.343911 76.634501 64.979284 61.610403 64.8873%4
1979 74.959757. 70368256  111.185001 76.466480 75.954119 765.034943

1980  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 -100.0

1981 126.025622  122.50006  89.088413  125.992058  129.899104  113.497653
1982 22781905  195.633381  168.006107  198.568974  207.807659  163.07304
1983 386.2381%  42.721918 715112103 399.813676  35.646574  X05.16184
1980  614.495826  661.682042  9M4.578303  667.93%6814  499.277316  489.205513
198 963.161797 1,011.729431 1,220.60063% 1,053.083405  775.1078%  720.124818
1986 1,679.482491 1,826.219483 1,664.248154 1,972.753493 1,412.454023 1,538.129663
1967 4,021.270140 4,585.86778 5,347.260973 4,888.287910 3,153.520575  3,120,954068
1988  7,995.023813 8,903.869895 6,926.653813 9,953.433608 6,413.216973  6.980.267140
1969 . 10,067.400020 9,973.385194 7,431.731784 10,931.927773 7,6821.880042 8,871.047918

1990 13,020.974027 12,113.025440 9,411.224924 12,972.556158 10,166.741713 12,043.187275
1991 15,837.610176 14,465.868163 9,562.694798 15,374.497822 13,202.919711 16,169.918458
1992 . 18,408.029717 15,875.360121 10,988.437500 16,546.312569 15,544.132567 18,022.894426

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO; TOMO I RESUMEN GENERAL; PERIODOS 1970-1978,
1978-1980, 1979-1981, 1980-1986, 1985-1988 y 1988-1991; INSTITUTO NACIONAL DE ESTA-
DISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA - SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; MEXICO;
VARIOS AROS.

CARLOS SALINAS DE GORTARI; V INFORME DE GOBIERNO, ANEXO ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO
FEDERAL; MEXICO; 1993.

NOTA: EL NUMERO ENTRE PARENTESIS INDICA LA GRAN DIVISION, SEGUN LA CLASIFICACION DEL SISTE-
WA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO: TOTAL. INDUSTRIAL Y GRAN DIVISION
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES DE 1980)

A0 TOTAL INDUSTRIAL MINERIA ~ MANFACTURAS  CONSTRUCCION  ELECTRICIDAD

(2¢3+445) (2) (3) (4) (5)
1970 230,751 764,866 61,602 539,125 145,59 18,547
197 2'428,821 174,259 61,100 554,663 138,987 19,509
1972 2'628,684 845,326 64,045 602,412 156,792 22,077
1973  2'8%,38 929,293 68,073 657,041 179,478 24,701
1974  2'9%9,120 96,766 77,040 690,245 191,826 27,655
1975 3'171,404 1'031,730 80,605 718,927 203,025 29,173
1976 331,49  10B,4R . 85,700 750,755 212,501 2,52
1977  3423,70  1'100,3% 91,558 712,528 201,302 3,98
1978  37%,86  1'215,649 103,735 87,907 226,285 37,72
1979  4'0%,231  1'350,088 118,329 9%,504 255,576 41,639
1980  4'470,077  1'464,383 148,044 963,900 287,164 44,275
1981 4'862,219  1'595,7M 165,140 1'062,660 328,555 49,416
192 4'%3N,689 1'562,8% 179,478 1'023,811 305,354 54,191
1983  4'628,937  1'423,0% 177,917 943,549 246,762 54,806
1989  4'79%,050  1'490,176 181,769 990,856 260,003 57,548
1985 4'%0,40  1'562,19 181,674 1°051,109 267,076 62,33
1986 4'7%5,721  1'474,165 174,198 95,848 239,521 64,5%
1987  4'81%4,700  1'520,30 183,295 1'024,73% 245,204 67,05
198  4'883,679  1'559,343 184,120 1'058,959 245,215 71,049
1989 5'047,209 1'644,919 18,927 1'135,087 250,420 76,485
199  5'21,539 173,49 188,028 1'203,924 67,84 18,73
1991 5'62,729  1'7%,862 189,491 11252,246 276,308 80,817
1992  5'612,900  1'846,600 192,000 11274,600 295,700 84,30

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO, TOMO I RESUMEN GENERAL; PERIODOS 1970-1978,
1976-1980, 1979-1981, 1980-1986, 1985-1988 y 1988-1991; INSTITUTO NACIONAL DE ESTA-
DISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA - SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; MEXICO;
VARIOS AROS.

CARLOS SALINAS DE GORTARI; V INFORME DE GOBIERNO, ANEXO ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO
FEDERAL; MEXICO; 1993.

NOTA: EL NUMERO ENTRE PARENTESIS INDICA LA GRAN DIVISION, SEGUN LA CLASIFICACION DEL SISTE-
MA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO: TOTAL, INDUSTRIAL Y GRAN DIVISION
(VARIACION PORCENTUAL EN BASE A PRECIOS CONSTANTES)

A TOTAL  INASRIA MINRIA ~ MWUFACTURAS  (ONSTRUCCION  ELECTRICIDAD

(24315) (2) (3) (4) (5
1970 6,50 6.7 4.65 7.3 4.8 1.0
] 3.76 1.3 -0.81 2.88 -4.54 5.19
1972 8.23 9.18 4.82 8.61 12.81 13.16
1973 7.86 9.93 6.29 9.07 14.47 11.89
1974 5.78 618 . 137 5.05 6.8 1.9%
1975 5.74 4.5 4.63 4.16 5.8 5.49
1976 4.42 4.8 6.2 4.43 4.67 1.49
1977 3.39 1.74 6.8 2.9 5,27 7.8
1978 8.9 10.48 13.% 9.7 12.41 8,00
1979 870 - 106 10,07 10.22 12.9 10.38
190 - 9.23 8.47 2.3 5.8 12.35 6.33
1981 8.7 8.97 14.65 6.45 14.41 1.61
1982 0.63 -2.06 8.63 2.78 -7.06 9.66
1983 4.2 8.% 0.87 7,84 -19.19 1.13
1984 361 4.72 2.17 5.01 5.37 5.00
1985 2.59 4.8 0.05 © 6.08° 2.72 8.31
1986 3,75 5.63 .12 5.6 -10.32 3.6
1987 . 1.67 313 5.2 2.9 239 3%
1988 1.43 2.57 0.45 3% 0.01 6.00
1989 3.3 5.49 0.65 7.19 2.12 7.65
1990 a4 - 56 2m 6.06 6.95 2.91
1991 3.63 3.% 0.78 - 4.0 2.42 2.67
1992 2.75 2.77 1.2 179 7.80 4.3

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO; TOMO I RESUMEN GENERAL; PERIODOS 1970-1978,
1978-19680, 1979-1981, 1980-1986, 1985-1988 y. 1988-1991; INSTITUTO NACIONAL DE ESTA-
DISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA - SECRETARIA DE PROGRANACION Y PRESUPUESTO; MEXICO;
VARIOS ARDS.

CARLOS SALINAS DE GORTARI; V INFORME DE GOBIERNO, ANEXO ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO
FEDERAL; MEXICO; 1993.

NOTA: EL NUMERO ENTRE PARENTESIS INDICA LA GRAN DIVISION, SEGUN LA CLASIFICACION DEL SISTE-
MA GE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO.
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INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

ARO PROMEDIO ANUAL T.C. _DICIEMBRE/DICIEMBRE T.C.
1978=100 1980=100 £ 1978=100 1980=100 ]
1970 32.2666 21.6057  5.00 33.0211 19.9371  4.69
1971 34.0321 22.7879  5.47 34.6596 20.9264  4.96
1972 35.7135 23.9138  4.94 36.5858 22.0893  5.56
1973 40.0290 26.8035 12.08 44.4049 26,8103 21.37
1974 49.5497 33.1785 23.78 53.5523 32,3332 20.60
1975 $6.9550 38.1371  14.95 59.6064 35.9884 11.30
1976 65.9677 44.1720 15.82 76.8203 45.7779  27.20
1977 89.1406 57.0102  29.06 91.4857 §5.2361 20.66
1978 100.0038 66.9626 17.46 106.2796 64.1682 16,17
1979 118.1953 79.1437 18.19 127.5544 77.0133  20.02
1980 149.3427  100.0000 26.35 165.6265  100.0000 29.85
1981 191.0591 127.9333  27.93 213.1360 128.6847 28.68
1982 303.6186 203.3033 58.91 423.8067 255.8810 98.84
1983 612.9294 410.4181 101.87 766.1491 462.5764 80.78
1984  1,014.0777 679.0273 65.45  1,219.3764 736.2206 59.16
1985  1,599.7031 1,071.1626 57.75  1,996.7229 1,205.55676 63.75
1986  2,979.1880 1,994.8668 86.23  4,108.2000 2,480.4002 105.75
1987  6,906.5583 4,624.6374 131.83 10,647.2000 6,428.4399 159.17
1988 14,791.2250 9,904.2169 114.16 16,147.3000 9,749.2249 51.66
1989 17,750.6500 11,885.8505 20.01 19,327.9000 11,669.5698 19.70
1990 22,481.5000 15,053.6317 26.65 25,112.7000 15,162.2476  29.93
1991 27,576.3333 18,465.1364 22.66 29,832.5000 18,011.9123 18.79
1992  31,852.8416 21,328.6901 15.51  33,393.9000 20,162.1721 11.94

FUENTE: INDICADORES ECONONICOS; BANCO DE MEXICO; VARIOS NUMERDS.
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FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO

AO  FORMACION BRUTA  CONSTRUCCION MO MAQUINRIA EQUIF0 BE VARIACION E

(E CAPITAL FID  RESIDENCIAL Y EQUIPO TASE  EXISTECIAS
R NILLONES DE PESOS A PRECIOS CONPRADOR DE 1970
1970 67,508.5 29,635.9 28,461.7 9,410.9 12,29.4
1971 60,935.2 23,862.9 28,129.5 8,942.8 8,89.3
1972 70,485.9  28,670.9 31,637.0 10,178.0 8,%1.8
1973 84,154.4 %,316.2 35,689.4 13,148.8 10,09.0
1974 93,524.6 ,411.3 3,312.7 15,800.6 22,522.8
1975 99,93.7 9,549.8 42,8145 17,572.4 18,5%.7
1976 97,135.4 2,079.4 43,93.0 14,133.0 14,487.2
1977 89,63.8 38,490.2 38,086.3 13,089.3 22,951.1
1978 110,808.7 50,416.1 © 44,416.2 15,976.4 21,672.8
1979 136,766.5 58,197.9 58,665.5 19,903.1 21,704.0
1980 160,923.2  68,286.1 69,703.7 2,9%.4 38,609.6

‘ HILLONES DE PESQOS A PRECIOS CONPRADOR OE 1980

1980 908,48 42,528 340,710 145,010 107,226
1981 1072,1% 422,461 394,365 185,310 106,609
1982 852,814 43,63 276,40 132,750 (15,515) -
1963 562,933 a8 161,575 93,62 2,22
1984 601,95 317,464 179,887 106,604 (80)
198 648,681 319,257 210,97 118,437 © 20,282
1986 548,49 268,165 187,033 93,206 " (66,436)
1987 536,380 26,478 178,210 91,68 (35,106)
1988 585,193 264,097 209,848 1,248 %,492
199 618,073 260,34 240,533 17,17% 24,762
1990 728,489 293,657 284,268 150,564 6,59
1991 796,503 209,350 9,52 - 167,62 (238)
1992 864,206 n.d. . nd nd. n.d.

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO; TOMO I RESUMEN GENERAL; PERIODOS 1970-1978,
1978-1980, 1979-1981, 1980-1986, 1985-1988 y 1968-1991; INSTITUTO NACIONAL DE ESTA-
DISTICA, GEOGRAFIA € INFORMATICA - SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; MEXICO;
VARIOS ANOS.

n.d.: NO DISPONIBLE.
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FORHACION BRUTA DE CAPITAL FIJO
esmucnm PORCENTUAL POR ORIGEN)

WO __TOTAL  _ COGMCION  WOUIWIAY BUIFO _COST.  WUIWRIA Y EQVIR
PELICA PRIWA PUBLICA PRIWDA  PUBLICA PRIVDA  NCIONAL  NACTONAL IMPORTADA
90 R9 670 29.% 60.64 8.4 7554 57,25 24.83 17.88
1M 5% .24 .81 6.9 18.98 81.02 53.% 26.72 15.8
92 Y 668 4.5 59.47 21,10 78.90 57,10  26.58 16.18
1973 .15 608 4.9 52.10 27.89 731 56.27 27.42 16.10
1974 3117 6.8 44,62 95.38 8.2 N%B 5.1 8.4 . 16.27
197 41.37 58.63 46.26 53.74 3$.57 A8 %2 2.5 18.09
1976 38.07 61.93 41.54 88.46 3.63  66.37 5.1 27_.63 16.06
1977 B.08 6.9 0.9 5871 BH 6646 68.5%6 8.9 12.26
1978 43.50 56.50 50.64 49.3% B.E 66.18 67.55  29.87 12.42
199 &7 5.6 . 5245 41.% 0.47 6.5 M.12 38.69 17.06

1990 43.04 5.9 538 4.2 2.8 0O& %.11 3.5 0.5
1981 4535 5.6 5677 823 3NR 6858 6.9 2.8 210
R MM 56 KB S B0 ND 61.77 3.0 W8
1983 247 6053 4.5 R4 BB BR 6.76 23.21 0.0
1994 %43 645 4680 5820 B.2% 7674 65.18 20.20 1040
1986 %1 638 M6 BB A8 B2 62,61 25.86 1M.07
1986 X1 M8 46 537 A9 B 63.93 2.3 1.5
197 2050 6.5 7.9 6.0 1648 6.5 65.18  24.06  10.59
198 2793 707 3868 6.2 N9 888 0.8 .20 13.10
1989 2719 781 %3 6.6 13.93 8607 59.05 2.5 W&

1990 .27.10 72,9 9.62 60.38 1.6 88.84 56.00 2.72 16,20
19 2398 76.0 %8 63.17 9.2 %.78 3.4 27,9 BN
1992 23.60 76.40 n.d. n.d. .n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS MACIONALES OE MEXICO; TOMO I RESUMEN GENERAL; PERIODOS 1970-1979,
1978-1980, 1979-19681, 1980-1986, 1985-1996 y 1988-1991; INSTITUTO NACIONAL DE ESTA-
DISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA - SECRETARIA DE PROGRANACION Y PRESUPUESIO. NEXICO;
VARIOS AROS.

ned.: NO DISPONIBLE.

323



SECTOR I PRODUCTOR DE MEDIOS DE PRODUCCION
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES DE 1980)

1920 191 1972 1973 1974 1975 1976 1977
SECTRR I 27,524.9  265,02.4 290,909  311,99.1 31,90.1  360,05.6  379,580.6  388,958.1
SUBSECTER Ia 51,943.6  47,94.2  53,5/0.5  60,528.4  65,381.3 71,819  79,168.6  77,552.6
ram 48 5,902.5 4,842.5 5,058.6 5,267.1 4,%08.6 4,853.5 5,257.7 4,98.9
rama 49-50 2,99.4 18,4529  19,803.3  21,415.6  24,019.7  26,29.4 28,5840  27,600.0
rama 51 13,92.6  13,749.9  15,58.4  19,0%6.4  20,205.1 23,114.8  24,9%6.3  24,577.0
ram 52 5,903.1 5,545.4 7,001.4 7,3%6.9 7,980.6 8,3%.3 9,3%.6 9,516.8
vam 58 3,508.8 3,487.0 3,980.9 4,3%.8 4,68.7 4,38.6 5,260.3 4,420.3 -
subrama 590 1,757.2 1,876.5 2,181.9 3,062.6 3,570.6 4,39.3 5,749.7 6,446.6
SUBSECTRR Ib 218,581.3  217,08.2  237,331.4  251,800.7  276,508.8  288,813.7  300,412.0  311,405.5
rama 24-26 . W624 BRI 39,642 42,6537  4,016.2  46,592.3 46,5175  49,303.2
rama 29 7,281.6 6,541.9 7,087.3 7,629.0 8,150.5 9,033.2 8,914.3 8,%05.3
ram 0 1,28.4 10,3333 11,0657  1,721.1 13,066.6 13,7009  14,055.4  14,977.0
rama 31 16,10.5  14,908.0  16,120.1 17,8034  21,60.8  19,5/8.4 21,2655  19,725.7
rama 33 20,000.1  23,27.3  22,160.2 19,44.2  24,308.4  27,881.2  27,469.8  32,%1.6
vam 3% 3,390.4 3,865.3 4,%67.3 4,601.3 4,758.1 5,963.0 7,070.7 9,829.3
ram 35-37 y 40 7,600.2  28,309.4  3,070.1 3%,9%8.8  37,747.1 B,68.7  42,5%.6  43,593.9
rama 41 10,774.5  12,i1.2  10,064.8  10,91.6 11,024  11,9%.4 12,777.6 12,322.3
vama 42 7,640.8 7,354.2 9,591.7 9,18.8  10,%7.9 9,43.0  10,770.4  10,289.2
ram 43 6,272.5 6,678.6 6,937.9 7,238.4 7,178.2 8,504.4 9,655.8 9,650.0
vam 4 4,90.1 4,22.8 6,130.4 7,478.0 7,527.5 7,781.9 7,778.9 8,581.5
rama 45 20,0060  19,68.5 20,487 2,3L.2 A,77.5 23,7379  24,7%.2  2,185.4
vama 46 2,373 2,781.4 24,54.8 Z16/.2 0,863  B06.5 $B,002.6 33,1484
ram 47 5,646.3 5,139.9 5,814.3 6,466.5 7,811.6 7,789.4 9,129.1 9,000.4
ram 55 5,550.1 4,872.1 5,502.6 6,244.7 6,535.5 6,425.0 6,982.4 7,250.7
ram 57 11,8789 . 12,8%6.7  13,813.2  14,765.7 15,992.1 16,778.6  15,672.3  17,265.0
subrama 592 1,304.2 1,145.9 1,268.1 1,696.1 1,546.1 1,91.9 1,918.9 2,216.6

CONTINUA ...
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SECTOR I PRODUCTOR DE MEDIOS DE PRODUCCION
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES DE 1980)

1986 187 1988 989 1930 191 1922
SECTR 1 509,681.0  547,506.8 579,965.2 607,716.0 625,26.9 -628,474.3  637,020.5
SUBSECTOR Ia 97,119.3  9,827.0 112,818.7 121,484  130,14.3  13,951.5  140,062.7
ram 48 3,315.3 3,794.6 3,866.0 4,650.4 5,008.1 5,062.5 5,286.9
rama 49-50 a817.2 42,6237 4,181 8,985  53,50.1  58,637.8  56,949.0
rama 51 2,743.5  27,94.5  W,147.6  34,881.00 36,987.6  I,60.0  39,249.4
ram 52 12,%8.3  14,111.4  1554.6  18,415.9 20,417.8 2,27.6  23,245.1
ram 58 6,13.3 5,429.7 5,762.4 6,504.6 7,085.4 6,815.5 7,007.1
subrama 500 6,181.7 6,273.1 6,35.0 7,074.0 7,141.3 7,47.1 8,235.2
SUBSECTOR Ib 412,561.7  447,679.8  467,46.5  486,277.6  495,00.6 49,52.8  49,957.8
ram 24-2 . 85,90.8 47,2771 4&,6N1.8  68,79.1  47,663.5  43,371.3  44,914.2
rama 29 13,2643 12,6170  14,69.4  14,26.9 13,284  11,00.2  11,079.0
rama 30 23,6740 23,049  23,%9.3  25,745.6  265,706.3  27,469.3  27,591.0
ram 31 2,00.8 3B,78.1 .3B,88.7 581.8 - B,80.6 2,524 29,006
ram 33 16,9204 20,004  2,318.2 2,004 2,427.8 22,907.2  23,111.3
rama 34 7,420.1 8,861.1 12,008  10,453.3  11,419.0 12,6847  12,759.8
rana 35-37 y 40 69,045 759175  78,8%.8  &,76.1  &,36.1  8,097.3 84,8194
ram 41 19,74.8 2,087 2,127  2,71.2  22,48.2  21,858.5  22,09.2
ram 42 2,510 21,381.2 2,883.8 5,48.5  5,547.9 25,7084  259%.5
ram 43 122,21.2  13,881.2  13,6%.8 154528  16,045.7  17,123.2  16,270.1
ram 4 16,013.1 17,207.1 15,153.4 14,499  16,616.7  2,520.6  21,416.5
rae 45 43,0188  #3,037.1  46,45.0  49,191.0  54,279.6  55,30.3  52,602.4
ram 46 © 41,324 46,607 68,554 4,479 56,1714  51,%8.2 55,3035
raw 47 13,62.1 16,9950  18,%8.6  2,3%.8 18,1749  14,5%6.7  15,689.5
ram 55 9,%66.7  11,06.5  10,86.3  12,%5.3  12,975.9  13,166.4  13,734.4
rama 57 20,99.7 . 31,0821 26,993 B,18.9 R,634.4 6,229  37,7%5.3
subrama 582 2,38.3 2,19.1 2,106.1 2,288.1 2,567.2 2,537.2 2,795.1

CONTINUA ...
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SECT(R 11 PRODUCTOR DE MEDIOS DE CONS

u.oeswresosumnosmmsm

190 L4 2 3 L nd 5 199 997
SECTRR IT 28,60.1 28,60.6 311,510.1 M5,111.9 MB,314.9 ¥WW,W4 1,144 3,5609.9
SUBSECTR [1a 23,814 27,600.3 222,36.1 298,604.2 296,83.3 310,686.2 R1,12.6  333,460.1
ram 11-19 0,2%.7 N7,660.0 121,254 131,533 1,34.3 145,800.3  150,8%.9  161,626.1
ram 20-2 31,399.6 40,318.6 43,962.2 45,%05.8 48,5%5.4 52,419.0 54,499.4 56,210.7
ram 23 9,831.6 10,386.0 10,790.5 12,120.5 10,686.9 11,051.9 13,806.8 13,28.9
ram 27 2,672.8 31,4%.9 33,423.8 3,17.5 ,84.8 2,916.7 3,900.1 33,304.6
ram 28 16,23%.8 16,668.5 19,359.2 20,320.8 19,972.3 21,678.3 21,937.2 21,408.2 -
ram 2 13,012.9 13,098.3 M,001.1 13,79.8 13,660.8 15,547.8 15,955.8 15,099.8
ram 38 15,409.2 18,188.8 19,008.7 2,867.2 16,4%.3 18,424.6 18,160.5 18,349.3
ram ¥ 9,6%.8 9,915.2 10,486.2  11,73%.3 11,36.5 12,737.6 12,969.9 14,172.7
SUBSECTR IIb 3,108.7 31,9%.3 3,181.0 50,437.7 51,461.6 48,175.2 50,051.8 $0,109.8
rama 53 4,608.0 4,564.3 5,663.6 6,863.0 7,266.0 7,243.0 8,455.8 8,091.9
ram 54 10,838.6 10,297.2 N, 7R.2 1,70.4 15,052.4 14,91.3 18,715.3 15,845.9
ram 56 13,442.4 10,691.8 ",590.9 19,219.9 19,300.1 16,7111 12,67.5 14,513.4
subram 591 3,548.3 3,461.7 4,12.3 5,650.8 5,36.1 4,483.5 5,000.8 6,021.1
subrama 593 2,6n4 2,915.3 3,050 4,009.6 4,487.0 4,816.3 5,28.4 5,637.5
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SECTOR II PRODUCTOR DE MEDIOS DE CONSUMO
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES DE 1380)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1908 1985
SECTOR 11 415,384.1  4%,230.5 462,914.0  493,853.3  483,8%.8  43%,R1.4  461,873.6  494,419.6
SUBSECTOR 11a 350,29.3  38,007.6 37/8,782.0  3%,23.4  403,04.1  378,480.1  391,98.5  413,907.3
ram 11-19 164,251.4  156,879.2  170,391.0  1720,523.4  175,091.3  170,199.6  180,215.5  193,655.8
ram 20-22 59,879.8  60,763.0  58,%8.0  68,089.2  70,111.7  58,568.8  59,601.2  62,93%6.0
rama 23 15,000.9 15,7141 14,290.0  16,867.7°  17,528.4  16,200.8  17,577.1 17,250.2
ram 27 3,099 38,4648 4,750  M@,80.5  40,55.8 9,343  37,%61.3 29,2006
ram 28 2,38.9  20,48.3 29,6660 3,51.9  31,245.1 27,260.7 26,1600  27,107.8 -
ram 32 17,94.8 21,480 24,4790  27,55.6  28,937.0 24,1080  27,26.6  31,124.3
ram 33 17,80.0  18,188.1 19,6200  21,664.9  20,95.0  21,38.7  21,235.9  20,787.8
ram 39 15,007.6  17,212.1 17,7130  19,420.3  19,609.8  21,416.2  22,600.9  21,73%5.8
SUBSECT(R 1Ib 65,0848  78,13.9  84,12.0  9%,609.9  79,8%.7  55,87.3  69,875.1 0,512.3
rama 53 8,503.3 9,757.5  10,581.0  11,4%.0  10,122.3 7,383.7 6,115.5 6,200.3
ram 5 17,2420  19,815.1 19,6880  19,388.5  15,652.0  13,573.6  13,990.5 13,939.0
ram 56 %,672.4  30,8.1 %,819.0  43,755.9  #,92.7 20,2004  R,%61.8  41,767.1
subrama 591 7,377.1 10,7235 9,50.0  11,91%6.6  11,26.3 7,740.9 9,256.5  10,3%.8
subrama 593 6,290.0 6,352.7 7,518.0 8,052.9 7,809.4 6,938.7 7,561.8 8,210.1

CONTINUA ...
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SECTOR II PRODUCTOR DE MEDIOS DE- CONSUMO
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES DE 1980)

1986 1987 1988- 199 1950 1991 1992
SECTOR II 4%,167.0  477,229.2 478,993.8 527,31.0 578,697.0 623,771.7 637,572.5
SUBSECTR Ila 416,575.4 401,112.6 406,828.6 447,109.5  482,831.1 503,034.0 510,503.0
ram 11-19 202,040.2 183,952.2 180,336.6 198,593.1 217,128.8 221,241.0 227,329.4
rama 20-22 62,377.4 60,449.6 64,550.2 71,781.4 80,99.9 84,858.7 87,207.7
ram 23 18,165.6 17,617.9 16,824.4 16,974.4 14,813.0 19,804.0 20,361.9
. rama 27 . 3%5,293.0 33,463.5 36,574.8 38,722.0 41,954.7 46,460.7 48,116.4
rama 28 24,987.5 24,483.1 25,035.7 25,627.7 25,454.1 25,118.7 26,010.4
rana 32 31,470.8 30,838.7 33,013.2 38,137.6 41,459.6 43,239.6 38,627.4
rama 38 21,479.6 27,090.7 26,004.7 28,590.8 0,638.0 0,875.1 3N,147.0
rama 39 20,761.3 23,216.9 24,489.0 28,722.5 30,3%.0 31,4%.2 31,702.8
SUBSECT(R 1Ib 69,591.6 76,116.6 72,165.2 80,261.5 95,865.9 120,737.7 127,069.5
ram 53 5,692.2 5,938.3 6,188.7 5,894.0 5,876.5 6,547.7 6,809.7
ram 54 14,033.0 13,535.1 14,015.3 16,415.0 17,594.0 16,432.0 17,124.9
rama 56 33,419.6 41,783.8 36,803.1 40,701.5 £2,408.5 76,824.0 80,079.2
subrama 591 8,618.3 7,099.2 7,487.5 8,216.1 10,104.6 10,088.3 11,112.0
subrama 593 7,828.5 7,760.2 7,670.6 9,034.9 9,882.3 10,845.7 11,93.7

CONTINUA ...
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FUENTE:

(e):

cfr.

SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE-MEXICO; TOMO I, RESUMEN GENERAL Y TOMOS II y/o I11, CUENTA DE PRODUCCION; PERIODOS 1970-1978,
1978-1980, 1979-1981, 1980-1986, 1985-1968 y 1988-1991; INSTITUTO WACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA — SECRETARIA
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; MEXICO; VARIOS ANOS.

ESTIMACION PROPIA CON DATOS DEL AVANCE DE IMFORMACION ECONOMICA, PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL; INSTITUTO NACIONAL DE ESTA-
DISTICA, GEOGRAFIA £ INFORMATICA - SECRETARIA OE MACIEHDI Y CREDITO PUBLICO; MEXICO; NOVIEMBRE DE 1993.

NOTA NETODOLOGICA:

PARA MARX, EL PRODUCTO SOCIAL SE CONFORMA POR LA PARTE QUE INGRESA EN EL PROCESO PRODUCTIVO BAJO LA FORMA DE MATERIAS PRIMAS E
INSTRUMENTOS DE TRABAJO Y POR LA PARTE QUE SIRVE PARA EL DISFRUTE PERSONAL DONDE SE GASTAN SALARIC, GANANCIA Y RENTA. ESTO ES,
“EL PRODUCTO GLOBAL DE LA SOCIEDAD SE DESCOMPOME EN DOS GRANDES SECTORES:

1) MEDIOS DE PRODUCCION, MERCANCIAS QUE POSEEN UNA FORMA BAJO LA CUAL DEBEN INGRESAR EN EL CONSUMO PRODUCTIVO, O CUANDO MENOS
PUEDEN INGRESAR EN EL.

2) MEDIOS DE CONSUMO, WERCANCIAS QUE POSEEN UNA FORMA BAJO LA CUAL INGRESAN EN EL CONSUHO INDIVIDUAL DE LA CLASE DE LOS CAPITA-
LISTAS Y DE LA CLASE OBRERA".

PARA MARX, EL HECHO "DE QUE CIERTOS PRODUCTOS PUEDAN SERVIR TANTO PARA EL OISFUTE PERSONAL COMO DE MEDIOS DE PRODUCCION, KOG
ANULA EN MODO ALGUNO LA JUSTEZA ABSOLUTA DE ESA DIVISION" EN CUANTO SON RESULTADO DE UN CAPITAL INVERTIDO PARTICULARMENTE EN LA
PRODUCCION, SEA DE REDIOS OE PRODUCCION 0 DE MEDIOS DE CONSUMO.

SIGUIENDO EL PLANTEAMIENTO SENALADO, EN EL CASO DE LA ECOMONIA MEXICANA, SE CLASIFICA EL PRODUCTO INTERND BRUTO MANUFACTURERO A
NIVEL DE DESAGREGACION DE RAMA INDUSTRIAL, EXCEPTO EN LA RAMA 53 {OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS) DEBIDO A LA HETEROGENEIDAD
DE ACTIVIDADES AGRUPADAS EN ELLAS, SIENDO AHI LA CLASIFICACION A NIVEL DE SUBRAMA. CIERTAMENTE, LA DIVERSIDAD OE PRODUCTOS EN
ALGUNAS RANAS DIFICULTO SU UBICACION EN LA OIVISION PROPUESTA, POR LO QUE St PROCEDIO A CLASIFICARLAS SEGUN LA NATURALEZA DE LA
PRODUCCION DE MAYOR PESO DENTRO DE CADA INDUSTRIA.

MARX, KARL; EL CAPITAL, CRITICA DE LA ECONOMIA POLITICA; TOMO II, vol. 5, pags. 483-484 y TOMO III, vol. 8, pags. 1064-1065;
SIGLO XXI EDITORES; MEXICO; 1985 y 1986.

SECTOR I  PRODUCTOR DE WEDIOS DE PRODUCCION.
SUBSECTOR Ia PRODUCTOR DE MAQUINARIA Y EQUIPO. .
SUBSECTOR Ib PRODUCTOR DE WATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES. : =

SECTOR II PRODUCTOR DE MEDIOS DE CONSUMO
SUBSECTOR Ila PRODUCTOR DE MEDIOS DE CONSUMO BASICO.
SWBSECTOR I1b PRODUCTOR DE WEDIOS DE CONSUNO SUNTUARIO.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR SECTORES
MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)

N0 TOTAL SECR  SIBSECTR  SUBSECT(R SECTIR  SBSECTHR  SIBSECTIR
. 1 Ia b 1 1la b
1970 105,203.0 52,789.3  10,1%.1 42,6583.2 52,413.7 45,562.7 6,861.0
197 118,067.1 56,415.0  10,206.8 46,208.2 61,6421 54,845.9  6,7%.2
1972 134,723.4 65,067.3 11,980.5 53,076.8 69,666. 1 60,903.0 8,763.1
1973 164,014.9 77,0668  15,%09.5 62,7563  86,149.1  73,558.5  12,590.6
1974 25,7117.0  106,860.8  20,417.5 8,443.3 108,8%.2 9,773.3 16,0829
1975 25%6,701.0  128,57%6.2  25,452.0 103,124.2 128,124.8  110,923.3 17,2015
1976 316,210.2  159,875.4  33,35.0 126,530.4 156,3%.8 135,253.5 21,081.3
1977 40,8120  221,943.3  44,252.3 177,691.0 218,868.7 190,275.6  28,593.1
1978 50,9639  281,0%6.3  57,117.4 223,958.9 269,887.6 227,5%.0 42,291.6
1979 74,6129 . 381,028 78,150.4 02,8834 333,50.1 273,824.6 59,745.5
1980 988,900 525,986 13,01 412,045 462,914 378,782 84,12
1981 1'3%,268 704,062 153,409 550,643 622,216 503,015 119,201
1982 2'032,97M1  1'072,102 235,638 83,464 960,869 802,346 158,523
1983 3'772,437  2'035,%1 400,023 1'635,938 1'7%,476 1'613,231 223,245
1994 6'618,22  3'533,268 686,052 2'647,216  3'085,024 2'618,302 466,722
1985 11'068,634  5'862,181  1'154,679 . 4'207,502 5'206,453 4'358,624 947,828
1986 19'645,676 10'084,775 1'915,930 8'133,845 9'590,901 8'218,026 1'372,875
197 50'032,046 26'763,709 4'679,834 21'883,675 123'8,337 19'607,539 3'720,7%8
1988 105'402,781 57'726,454 11'229,334 46'497,120 47'676,327 40'493,413 7'182,914
1989 124'086,891 66'435,076 13'275,53 53'150,523 ' 57'651,815 48'877,686 6'774,19
1990 156'179,717  81'107,916 16'683,039 64'224,877 75'071,801 62'635,541 12'436,260
1991 192'526,534 96'624,775 20'594,370 76'030,406 95'901,759 77'338,952 18'562,807
198" 210'998,142  105'403,404 23'175,212 82'228,1%2 105'494,738 64'469,421 21'025,317

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES Of WEXICO; TOMO I RESUMEM GENERAL Y TOWOS II y/o III
CUENTAS DE PRODUCCION; PERIODOS 1970-1976, 1978-1980, 1979-1981, 1980-1986, 1985~
1988 y 1988-1993; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORNATICA-SECRE-
TARIA DE PROGRANACION Y PRESUPUESTO; NEXICO; VARIOS AROS.

*; ESTINACION PROPIA CON DATOS DEL AVANCE DE INFORMACION ECONOMICA, PRODUCTO INTERNO
BRUTO TRIMESTRAL; INEGI-SHCP; MEXICO; NOVIEMBRE DE 1993.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR SECTORES
(ESTRUCTURA PORCENTUAL EN BASE A PRECIOS CORRIENTES)

ND TOTAL smm SBSECTR SIBSECRR ~ SECTIR  SUBSECTIR  SUBSECTIR

Ia Ib I 1l Ib
190  100.0 50.18 9.64 40.50 49,82 43.31 6.51
91 1000 47.79 8.65 39.14 52.21 46.46 5.75
192 100 48.29 8.89 39,40 5171 45.21 6.50
193 1000 47.47 9.21 8.%6 52.53 44,85 7.68
94 100.0 49.54 9.47 40.07 50,46 43.01 7.45
195  100.0 £0.09 9.92 40.17 49,91 $3.21 6.70
9% 1000 50.56 10.55 40,01 49,4 Q.77 6.67
1977 100.0 50.35 10.08 40.31 49.65 43.16 6.49
1978 100.0 51.02 10.37 40.65 48.% 4.3 .67
9% 10,0 5.2 0.9 42.38 46.68 B3R 8.%
1960 1000 53.19 11.43 41.76 46.81 3.2 8.51
191 1000 53,09 11.57 41.52 46,91 IR 8.9
% 1000 52.74 1159 41.15 47.26 .47 .79
193 1000 §3.97 10.60 8.3 4.0 0.1 5.9
W 1000 53.39 10.37 43.02 36.61 9.5 .06
165 1000 5296 1043 42,53 47.04 .38 7.6
196 1000 51.18 9.75 4143 48.82 Q.83 6.9
197 1000 53.43 9.74 43.69 4.5 .14 .48
198 100.0 54.77 10.65 44,12 35.23 342 5.81
199 1000 53.54 10.70 42.84 46.46 2.9 7.07
190 1000 51,93 10,81 41,12 48,07 4.1 7.9
1991 100.0 50.19 10.70 39.49 49.81 40.17 9.64
192" 100.0 49.98 10.99 33.99 50.02 40.05 9.97

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO; TONO I RESUMEN GENERAL Y TOMOS II y/o III
CUENTAS DE PRODYCCION; PERIODOS 1970-1978, 1978-1980, 1979-1981, 1980-1986, 1985~
1988 y 1988-1991; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA € INFORMATICA-SECRE-
TARIA DE PROGRAWACION Y PRESUPUESTO; NEXICO; VARIOS ANOS.
#: ESTIMACION PROPIA CON DATOS DEL AVANCE DE INFORMACION ECONONICA, PRODUCTO INTERNO
BRUTO TRIMESTRAL; INEGI-SHCP; MEXICO; NOVIENBRE D€ 1993,
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FRONICTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR SECTORES
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES DE 1980)

M TOTAL m SESECTIR  SIBSECTRR  SECTIR  SIBSECTOR  SUBSECTR
Ia Ib 11 Ila 1b
1970 59,125 2/0,524.9  51,943.6 218,581.3  268,600.1 233,491.4  35,108.7
"N 554,663 265,052.4 47,9842 217,088.2 289,610.6 257,680.3  31,9%0.3
1972 602,412 290,901.9  83,570.5 237,331.4 311,510.1 272,3%6.1  39,184.0
1973 657,041  3N,929.1  €0,528.4 251,400.7 35,1119 20,6142 50,4377
1974 690,245 341,9%0.1  65,331.3 276,598.8 348,314.9 296,863.3  51,461.6
1975 718,927 3%0,0%.6 71,2819 283,812.7 3%8,831.4 310,656.2  48,175.2
1976 760,755  379,580.6  79,168.6 00,412.0 3,744 31,1226  50,061.8
977 - 77,528 38,98.1  77,582.6 311,406.5 383,569.9 333,460.1  50,109.8
1978 847,907 4,529 87,9009 344,662.0 4%5,34.1 3:%0,269.3  65,004.8
199 94,54  498,313.5 102,213.9 39%,09.6 4%,20.5 3%8,097.6 78,132.9

1980 988,900 526,966.0 M3,011.0 412,945.0 462,94.0 3I7B,7R2.0  84,12.0
181 1'052,660 558,806.7 121,760.9 437,045.8 493,853.3 399,23.4  94,609.9
1982 123,811 59,9142 118,663.1 421,206.1 43,806.8 404,064.1 79,87
1983 943,549 509,227.6 100,052.4 409,175.2 4%,R1.4 I8N0 55,8973
1994 990,856 528,982.4 102,712.1 426,270.3 461,873.6 39,9985  69,875.1
1985 1'051,109 556,689.4 109,651.6 447,037.8 494,419.6 413,907.3  80,512.3
1986 995,048 509,681.0 97,119.3 412,561.7 48,1670 416,575.4  69,591.6
1997  1'024,7% 547,506.8 99,827.0 47,679.8 477,29.2 401,112.6  76,116.6
1988  1'058,9%59 679,965.2 112,818.7 467,165 478,93.8 406,88.6  72,165.2
1989 1135087 607,716.0 121,438.4 486,277.6 52,3M.0 7,195 80,5615

1990 123,24 626,269 120,144.3 4%5,002.6 5/8,697.0 482,830.1  95,065.9
1991 152,26 68,473 1B,%15 494,528 623,717 503,080 120,737

L

1992 1'274,600 637,020.5 140,062.7 496,957.8 637,572.5 510,503.0 127,069.5

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO; TOMO I RESUNEN GENERAL Y -TOMOS II y/o III
CUENTAS DE PRODUCCION; PERIODOS 1970-1978, 1978-1980, 1979-1981, 1980-1986, 1985-
1988 y 1988-1991; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA € INFORNATICA-SECRE-
TARIA DE PROGRAWACION Y PRESUPUESTO; MEXICO; VARIOS ANOS.
®; ESTINACION PROPIA CON DATOS DEL AVANCE DE INFORNACION ECONONICA, PRODUCTO INTERNO
BRUTO TRINESTRAL; INEGI-SHCP: MEXICO; NOVIEWSBRE OE 1993.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR SECTORES
(VARIACION PORCENTUAL EN BASE A PRECIOS CONSTANTES DE 1980)

A TOTAL m SBSECTIR ~ SUBSECT(R ~ SECTOR  SUBSECRR ~ SUBSECTIR

1 Ia b 1 I b
1970 7.33 n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.
1971 2.8 2.02 7.8 £0.68 7.82 10.% -9.05
1972 8.61 9,75 nn 9.32 7.56 5.68 2.72
w3 90 7.23 1.9 5.93 10.79 821 .72
1974 5.06 9.62 7.93 10.02 0.93 0.74 2.03
1975 4.16 5.31 9.11 4,41 3.2 4.65 £.39
9% 443 541 11.06 4.01 3.4 KK
1977 2.90 2.47 2.0 3.6 3.3 3.8 0.12
1978 9.76 n.21 13.% 10.68 8.28 5.04 2.8
99 102 1520 16.28 14.92 5.03 2.3 20.05
190 582 55 1059 4.2 6.12 5.78 7.68
1981 6.45 6.24 7.1 5.8 668 54 12.45
R 2.4 3.8 2.5 3.62 -2.02 1.21 -15.62
1983 7.8 -5.68 -15.69 2.87 -10.25 4.3 -30.06
1964 501 - 3.8 2.66 4.8 6.3 3,57 3%.4
1985 6.08 5.24 676 4.8 7.05 5.59 15.22
196 5.2 8.4 11.43 7N -1.67 0.64 -13.5
1997 2.9 7.42 219 85 -1.84 an 9.3
1988 3.4 5.93 13.01 4.3 0.37 143 519
199 7.9 4.78 7.64 4,10 10.10 9.9 1.2
1990 6.06 2.8 2.7 1.81 9.73 7.99° 19.44
1991 4,01 0.52 2.93 0.1 7.9 3.9 5.9
192" Lm 1.% 4.5 0.49 2.21 1.48 5.24

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE, MEXICO; TOMO I RESUMEN GENERAL Y TONOS II y/o III
CUENTAS DE PRODUCCION; PERIODOS 1970-1978, 1978-1980, 1979-1981, 1980-1986, 1985-
1988 y 1988-1991; INSTITUTO NACIONAL OE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA-SECRE-
TARIA DE PROGRANACION Y PRESUPUESTO; MEXICO; VARIQS AROS.
®: ESTIMACION PROPIA CON DATOS DEL AVANCE DE INFORMACION ECONOWICA, PRODUCTO INTERNO
BRUTO TRINESTRAL; INEGI-SHCP; MEXICO; NOVIENBRE DE 1993.
n. d.: NO DISPONIBLE.
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NUNERO DE ESTABLECINIENTOS INDUSTRIALES®

1970 1975 1980 1985 1988
INDUSTRIA MANUFACTURERA . 118,983 118,643  126,090. 129,401 138,835
1) ADONTS, BEBINAS ¥ TABAD ' 56,717 58,300 50,044 46,864 50,454
11) TEXYILES, PREDAS OE VESTIR Y CALZA0 18,618 16,505 18,054 15,794 16,621
I11) INQUSTRIA OE LA MOERA 7,408 . 7,554 13,725 15,275 15,951
IV) PAPEL, DFREMTA Y EDITORIAL 5,249 5,342 6,542 6,891 7,762

- V) SUSTARCIAS QUDMICAS, CRUCHD Y PLASTIOD 6,559 3,374 4,175 4,666 4,948
V1) PRODUCTOS MIDERALES W0 METALICNS 8,266 8,592 8,303 9,319 14,343
VII) DOUSTRIAS METALICAS BASICAS 3 T334 326 395 1,025 871
VIII) PROD. METALICOS, mmmmmvo 713,11 16,308 22,963 28,414 26,414
IX) OTRAS INDUSTRIAS MOLFACTURERS , 2,721 2,342 1,889 1,153 1,471
INDUSTRIA EXTRACTIVA - : 980 569 794 633 2,073
CONSTRUCCION n. d. n. d. 8,781 4,999 5,308
ELECTRICIDAD n. d. n. d. n. d. 37 36
TOTAL ' 119,963 ' 119,212 131,‘625 135,075 146,252

FIIEI!E' 3 CElSO INDUSTRIAL, 1971; SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COWERCIO; WEXICO; 1973.
X CENSO INDUSTRIAL, 1976; SECRETARIA DE PROGRARACION Y PRESUPUESTO: WEXICO; 1979.
. XY CENSO INDUSTRIAL, 1981; INSTITUTO BACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA € INFORNATICA; WEXICO; 1988.

XIT CENSO INOUSTRIAL, 1986; IRSTITUTO SACIONAL DE ESTADISTICA, GEQGRAFIA E INFORRWATICA; NEXICO; 1989.
XIII CENSO INOUSTRIAL, 1989; INSTITUTO SACIOBAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E IBRFORNATICA; WEXICO; 1992.

#: INCLUYE SOLANESTE A LAS UNIDADES PRODUCTORAS, N0 ASI A LAS UNIDADES AUXILIARES TALES COMO OFICINAS ADNINISTRATIVAS,
BODEGAS, TALLERES DE REPARACION Y/O MANTENINIENTO, SALAS DE EXHISICION Y OFICINAS DE VEWTA.

n. d.: B0 DISPORIBLE.
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PERSONAL' OCUPADO PROMEDIO™

1 9 7 o

1 9 7 5

T GRS DRLEANS OGS TN BRGNS BLEADDS OTRDS |

INDUSTRIA MANUFACTURERA
I) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABAD

11) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO
“1I1) INDSTRIA DE LA MAOERA '

1V) PAPEL, IMPRENTA Y EDITQRIAL

V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS

VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS

VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
INDUSTRIA EXTRACTIVA
CONSTRUCCION

ELECTRICIDAD

TOTAL

1'520,661 1'¥06,177 271,910 143,574
39,04 247,708 57,98  73,%7
21,113 2%5,27%6 R,183 21,654
75,67 60,0 6649 8%
04X 67,62 21,651 5,182
165,531 106,570 52,900 6,061
91,319 67,189 12,85 M,275
69,979 56,062 13,7% 135
5,439 24,664 67,021 13,754
8,19 2,756 4,91 3,178
60,58 52,686 7,150 750

n. d. n. d. n. d. n. d.
n. d. n. d. n. d. n. d.
1'581,247 '1'157,863 279,060 144,324

1'650,381 1'180,931 331,462
387,688 238,763 70,461
23,158 26,16 B, 771
75,115 57,684  8,6%
0,400 64,58 20,115
184,54 120,08 62,645
100,714 72,91 16,098
79,035 61,85 17,111
40,58 314,077 90,726
3,13 484 6,79
53,538 46,031 7,175

n. d. n.d. . n.d.
n. d. n. d. n. d.
1'707,919 1'226,9%62 338,637

141,988
78,464
18,231

8,735
4,792 -
1,801
1,675
79
15,731
2,490
3®
n. d.
n. d.

142,320
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PERSONAL OCUPADO PROMEDIO™

~— 1_9 8 o 19 5

WA W05 DADOES ORS. WIA  (BE05  DAENDS ORS.
INDUSTRIA MANUFACTURERA 2'%6,620 1'S6,490 465,091 154,39 2'516,775 1'721,510 59,93 260,212
I) ALIMENTUS, BEBIOAS Y TABACO 46,24 MIB RIHE 69,35 516,49 04T 124,96  71,1%
11) TEXTILES, PRENDAS [E VESTIR Y CAZAD0 35,155 280,963 53,989 20,243 38,157 5,723 63,466 18,98
111) INQUSTRIA DE LA MROERA D0 61,60 1,49 16,81 12,84 8,68 2,08 21,123

IV) PAPEL, TWRENTA Y EDITIRIAL 1,600 8,3 22 7,05 1851 8,23 BT Q0
V) SISTACIAS QUIMICAS, CAHD Y PLASTICO . 270,27 181,136 86,129 3,02 435,791 29417 108,08 91,316
VI} PRODUCTOS MINERALES NO METALIOOS 115,679 8,620 21,438 1,621 136,330 9,89 26,741 14,710
VII) INWSTRIAS METALICAS BASICAS 7,24 73,038 4,04 217 18,86 S74% 0,57 843
VIIT) PROD. METALICUS, MQUINRIA Y EQUIPO. 629,373 465,521 140,278 23,514 70,88 4®,219 177,631 2,99
IX) OTRAS INUSTRIAS MAMFACTURERAS u® %32 6% 2,8 B,% 758 51® 1,2
INDUSTRIA EXTRACTIVA M, RZ2 2,85 684 10,96 109,89 20,272 a5
CONSTRUCCION 49,76 W20 4,20 6,06 46,306 IR 65,21 -
ELECTRICIDAD n.d.  nd. nd nd 473 7,9 46,79 -
TOTAL 2701,137 2'08,92 SK,6 161,20 360,350 281,085 727,278 261,017
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PERSONAL OCUPADO PROMEDIO™

1 9 8 8

WL (RG05 BAEOS ORI GRS0S BREANS ORS.
INDUSTRIA MANUFACTURERA 2'535,36 1'8&23,067 58,118 174,211
1) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACD 50,02 11,29 18,40 20,34
11) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO 415,067 30468 67,782 17,80
I1I) INOUSTRIA DE LA MAERA 12,48 9,40 16,771 21,798
1V) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 140,051 87,32 M,30 8,39
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAXCHD Y PLASTICO 32,76 21,98 17,68 2,85
VI) PROCUCTUS MINERALES MO METALICOS 6,783 97,50 26,174 23,09
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 100,694 73,241 26,81 642
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 747,387 545,252 174,308 27,82
IX) OTRAS INDUSTRIAS MAMUFACTURERAS 0,592 2,56 6,00  1,6%
INDUSTRIA EXTRACTIVA 15,370 123,095 23,825 5,450
CONSTRUCCION 24,90 255,09 45,97 3,260
ELECTRICIDAD ' 19,0 55,72 33,37 -
TOTAL 391,755 2'%07,593 M1,237 182,955

FUENTE: IX CENSO INDUSTRIAL, 1971; SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO; MEXICO; 1973.
X CENSO INDUSTRIAL, 1976; SECRETARIA DE PROGRANACION Y PRESUPUESTO; MEXICO; 1979.
XI CENSO INDUSTRIAL, 1981; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA; MEXICO; 1988.
XII CENSO INDUSTRIAL, 1986; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA £ INFORNATICA; WEXICO; 1989.
XIII CENSO INDUSTRIAL, 1989; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA; MEXICO; 1992.
*: PRONEDIO ENTRE EL DATO DEL 31 DE DICIEMBRE DEL AKO ANTERIOR Y EL DATO DEL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO EN QUE SE LEVANTO EL
CENSO, EXCEPTO EN 1988 DONDE SE TONO EL DATO AL 30 DE JUNIO.
%; PERSONAS QUE TRABAJARON SIN RECIBIR SUELDO O SALARIO. SON LOS PROPIETARIOS Y SOCIOS, LOS FAMILIARES DE ESTOS Y CUALQUIER
OTRA CLASE DE PERSONAL (V.gr. WERITORIOS) QUE ESTUVIERON PRESTANDO SUS SERVICIOS SIN RECIBIR PAGO FIJO.
n.d.: N0 DISPONIBLE.
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REMUNERACIONES AL PERSONAL OCUPADO
Gauoes CERIENES)

IE FESOS A FRECI0S
1 9 7 0 1 9 7 5

| WA__AANS  SRNE AL WA SAURKS  SENS WL
INDUSTRIA MANUFACTURERA 31,7733  16,20.7 10,489.5 5,073.1 76,543.1 3,98.3 21,97.0 17,587.8
1) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABAD 5,785 2,987.4 1,82%6.1 93%.0 13,52.6 6,600.1 3,807.0 3,095.5
1T) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR 4,9%5.3 3,193.4 1,086.9 675.0 10,400.3 6,35.1 1,972.7 2,072.5
I11) INDUSTRIA DE LA MADERA 941.1 642.5 195.5 103.0 2,027.9 1,289.6 408.9 39.4
1V) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 2,42.7 1,208 817.4 3745 4,9%6.0 2,079 1,462.1 1,075.9 °
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAICHO Y PLASTICO 4,974 1,720 2,411.6 813.9 12,3%3.8 4,470.6 4,939 2,979.3
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALIOOS 1,879.0 938.0 554.6 6.4 4,486.7 2,211.1 1,28.8 1,066.8
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS '2,435.5 1,275.8 666.5 493.2 5,660.4 2,624 1,394.7 1,613.4.
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 7,867.8 3,9%6.6 2,664.2 1,287.1 21,806.3 10,377.0 6,34.7 5,094.6
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 546.1 24.2 23%.9 6.0 1,39.0 634.4 464.2 260.4
INDUSTRIA EXTRACTIVA 1,219.5 767.5 na 180.6 2,663.0 1,537.7 481.8 643.6
CONSTRUCCION n. d. n.d. n.d n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.
ELECTRICIDAD n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.
TOTAL ?,92.8 17,008.2 10,70.9 5,253.7 79.26.1 38,5%.0 22,438.8 18,231.4

CONTINUA ...
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REMUNERACIONES AL PERSONAL OCUPADO
Guuoes OBRIBES)

TE FESOS A PRECIOS
1 9 8 o0 1 9 8 5

, T SURKS SANS AEST. O  SARIS SEDS  PREST.
INDUSTRIA MANUFACTURERA 20,518.1 13,887.1 80,42.5 95,193.5 2'638,819 1'172,037 744,568 722,214
I) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACD 4,616.6 21,781.1 1,0M.2 8,764.3 441,4% 189,47 13,6 115,703
11) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZAD0  33,206.5 20,0%8.8 7,78.8 5,991.8 313,50 173,955 62,246 77,049
I11) INDUSTRIA DE LA MADERA 6,424.0 4,001.2 1,306 1,012.2 73,06 45138 13,54 14,38
IV) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 15,%62.6 7,59.2 4,35.3 3,58.1 140,88 59,508 41,93 39,38
V) SUSTACIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO  47,948.9 21,641.0 17,149.3 9,158.6 512,515 215,432 159,802 137,281
VI) PRODUCTOS MINERALES ND METALICOS 14,6188 7,001.6 4,165.7 3,391.5 148,238 68,910 38,15 41,203
VII) INMUSTRIAS METALICAS BASICAS 2,127.2 9,404 5752.5 4,94.3 193,479 80,082 44,539 68,88
VIIT) PROD. METALICOS, MAQUINRIA Y EQUIPO 83,5120 40,354.1 25,313.1 17,84.8 793,812 30,418 200,650 222,74
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 3,652.6 1,973.7 1,160 5679 22,18 9,195 7,30 5,620
INDUSTRIA EXTRACTIVA 23,275.7 15,91.4 5,004.8 2,209.5 176,022 109,397 28,983 37,642
CONSTRUCCION | 37,945 5,553 6,142.4 6,16.8 393,874 20,414 86,089 77,371
ELECTRICIDAD nnd. n.d. nd  nd 23,14 BN 52,787 116,282
TOTAL 3%,623.2 175,888.8 91,649.7 63,589.7 3'411,81 1'545,965 912,427 93,469

CONTINUA ...
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REMUNERACIONES AL PERSONAL OCUPADO
GELLOES IE PESIS A FRECIOS QORRIENIES)

1 9 8 8

. mmm-m.'mmmmm.‘
INDUSTRIA MANUFACTURERA 20'950,997 8'99,&5 6'32,39 5'68,763 '

I) AIMENTOS, BEBIOAS Y TABACD 338,671 141,679 1'05,774 891,219
II) TEXTILES, PRENDAS OE VESTIR 2'414,79%2 1'¥8B,631 510,60 575,522
I11) INDUSTRIA DE LA MADERA 49,994 29,613 101,88 95,493
IV) PAPEL, INPRENTA Y EDITORIAL 127,924 436,080 36,097 315,027
V) SSTACIAS QUIMICAS, CAIGD Y PLASTICD  4'227,994 1'890,827 1'3%2,780 1°008,387
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALTCOS 177,693 437,519 3,8 346,283
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 1'32,374 48,577 32,429 511,%8
VIII) PROD. METALIONS, MAQUINRIA Y EQUIPO  6°605,265 2'570,486 2'137,785 1'896,99%
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANLFACTURERAS 19,249 86,84 0,54 2,40
INDUSTRIA EXTRACTIVA 1'643,802 91,7 ¥4 3,91
CONSTRUCCION 144,04 897,744 290,562 226,517
ELECTRICIDAD : 2'314,338 830,050 179,808 1'304,4%0
TOTAL 233,911 11'669,016 7'145,213 7'519682

FUENTE: IX CENSO INDUSTRIAL, 1971; SECRETARIA DE INDUSTRIA Y CONERCIO; MEXICO; 1973.
X CENSO INDUSTRIAL, 1976; SECRETARIA DE PROGRANACION Y PRESUPUESTO; MEXICO; 1988.
XI CENSO INDUSTRIAL, 1981; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORNATICA; NEXICO; 1988.
XIT CENSO INDUSTRIAL, 1986; INSTITUTO NACIONAL. DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORNATICA; WEXICO; 1989.
XIII CENSO INDUSTRIAL, 1989; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISYICA, GEOGRAFIA E INFORNATICA; NEXICO; 1992,
®: PRESTACIONES, INCLUYE UTILIDADES REPARTIDAS.
n. d.: K0 DISPONIBLE.
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REMUNERACIONES AL PERSONAL OCUPABO
omroes 1)

IE FESIS A PRECIOS CONSTANTES IE
1 9 7 0 T 9 7 s

IR SURKS SENS MEST.. I SIS SHEDS  PEST.

INDUSTRIA MANUFACTURERA 159,%7.6 81,496 52,42.6 25,M5.3 212,688.1 102,806.1 61,011.3 48,870.7
1) ALIMENTOS, BEBIDAS ¥ TABACO 28,83.1 14,99.0 9,159.2 4,689.9 37,519.3 18,33.4 10,578.4 8,601.4
11) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZAD0 24,8544 16,017.4 54514 3,385.6 28,899.2 17,65.8 5,481.5 5,758.9
111) INWSTRIA DE LA MAOERA 8,70.2 3,22.8 %0.7  516.8 5,650 3,535 1,13%.3  915.3
IV) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 12,151.5  6,173.6 4,00.8 1,878.2 13,73.2 6,60.8 4,02.8 2,989.6
V) SISTRICIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTIOD  24,965.6  8,787.6 12,05.9 4,022.1 34,327.2 12,422.5 13,626.3 8,278.5
VI) PRODUCTS MINERALES MO METALICUS 9,44.7 5006.7 2,781.7 1,637.3 12,467.1 6,143.9 3,3%8.9 2,94.2
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 12,2158 6,994 3,329 2,473.5 15,785 7,30.1 3,85.4  4,48.0
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINRIA Y EQUIFD  39,463.2 19,6M.6 13,3629 6,4%5.6 60,59.6 28,8%.4 17,601.9 14,156.3
IX) OTRAS INMUSTRIAS MANUFACTIRERAS 2,79.0 1,207 1,98.1  26.2 3,7%6.1 1,7962.8 1,209.8  723.5
INDUSTRIA EXTRACTIVA 6,16.9 3,80.9 1,%1.1  906.9 7,397 4,272.7 1,387 1,78.3
CONSTRUCCION . n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.
ELECTRICIDAD n.d. nd nd nd nd mnd  nd  nd
165,44.4 8,30.5 53,83.7 26,%51.3 20,087.8 107,078.8 62,350.0 50,659.0

TOTAL
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REMUNERACIONES AL PERSONAL OCUPADO
(M1 ONES TE PESOS A PRECIOS = 190)

1 9 8 o0 1 9 8 5
TOIA SAMRIOS SEDS PMREST. TIA  SURISS SEO0S  AREST.
INDUSTRIA MANUFACTURERA 269,503.1 13,887.1 0,42.5 55,193.5 218,887.8 97,219.5 61,761.3 59,907.1
1) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACD HM.616.6 21,781.1 14,071.2 8,764.3 36,618.4 15,714.5 11,306.5 9,597.5
I1) TEXTILES, PRENDAS OE VESTIR Y CALZAD ~ 33,26.5 20,04.8 7,178.8 5,91.8 25,983.8 14,429.4 5,163.3 6,391.2
I1I) INDUSTRIA DE LA MADERA 6,424.0 4,001.2 1,30.6 1,012.2 6,09.9 3,743.8 1,127.6 1,188.5
IV) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 15,326 7,50.2 4,36.3 3,58.1 11,681.6 4,935.8 3,478.6 3,2%67.2
V) SUSTACIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 47,9489 21,641.0 17,149.3 9,158.6 42,512.7 17,89.9 13,255.4 11,387.3
VI) PRODUCTOS MINERALES ND METALICOS 14,6488 7,00.6 4,165.7 3,391.5 12,2%.2 5,716.0 3,162.4 3,417.8
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 2,127.2  9,80.4 5,752.5 4,914.3 16,048.9 6,639.4 3,6%.5 5,715.0
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 83,512.6 40,3%4.1 25,313.1 17,844.8 65,846.0 27,407.9 19,961.7 18,476.4
IX) OTRAS INDUSTRIAS MAMUFACTURERAS 3,657.6  1,973.7 1,160  S7.9 1,80.2 7627  611.3 4662
INDUSTRIA EXTRACTIVA 23,257 15,%21.4 5084.8 2,269.5 ,60.9 9,07.4 2,404.1 3,122.4
CONSTRUCCION 37,94.5 25,5758 6,142.4 6,126.8 2,671.5 19,112.6 7,141.0 6,417.9
ELECTRICIDAD n.d.  nd. n.d. n.d 16808 2,80.0 4,3%8.6 9,642.2
TOTAL 30,623.2 175,30.8 91,689.7 €3,589.7 283,011.0 128,2%.5 75,685.1 79,089.5
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.REMUNERACIONES AL PERSONAL OCUPADO
o 1)

IE PESOS A FEECIOS QNSTANIES [E
1 9 8 8 .

T SARIS SHDNS MESI. T 2 SURIS SBDS  MREST.
INDUSTRIA MANUFACTURERA 214,0.6 91,8004 64,09.9 58,248.4
I) ALTMENTOS, BEBIDAS Y TABACD ,65.8 8,9%2.8 10,521.6 9,141.4
II) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADD  24,769.1 13,628.1 65,2377 5,903.3
I1I) INDUSTRIA DE LA MADERA '5,007.7 3,034 1,048 995
IV) PAPEL, IMPRENTA Y EDITIRIAL 1,5%9.4 4,472.7 3,85.4 3,231.3
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO  43,3%7.5 18,779.2 14,286.1 10,302.2
VI) PRODUCTOS MINERALES ND METALICOS 12,019.9 5,00.6 3,57.4 3,51.9
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 13,666.5 4,601.2 3,80.1 5,205.2
VIII) PROD. METALICOS, MAINRIA Y EQUIPC  67,751.7 26,3%6.1 21,927.7 19,457.9
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 1,91.2 865 619.1 4%.6
INDUSTRIA EXTRACTIVA 16,860.9 10,066.4 3,615.5 3,178.9
CONSTRUCCION u,512.2 9,284 2,90.4 2,33.4
ELECTRICIDAD 23,78.7 8,514.0 1,84.3 13,30.3
TOTAL 27,010.3 119,589.2 73,290.1 77,131.1

FUENTE: IX CENSO INDUSTRIAL, 1971; SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO; MEXICO; 1973.

X CENSO INDUSTRIAL, 1976; SECRETARIA DE PROGRANACION Y PRESUPUESTO; MEXICO; 1979.

XI CENSC INDUSTRIAL, 1981; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA € INFORMATICA; MEXICO; 1988.
XII CENSO INDUSTRIAL, 1986; INSTITUTO RACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA; MEXICO; 1989.
XIIT CENSO INDUSTRIAL, 1989; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA; MEXICO; 1992.

#: PRESTACIONES, INCLUYE UTILIDADES REPARTIDAS.

n. d.: NO DISPONIBLE.
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INVERSION FIJA BRUTA: TOTAL Y EN MAQUINARIA Y EQUIPO DE PRODUCCION
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)

1 9 7 0 1 9 7 § 1 9 8 0
TOTAL WM. YBUNFO TOTAL M. YHUIFO TOTAL MW.YHUPO
INDUSTRIA MANUFACTURERA 10,072.6 6,674.7 21,767.0 14,651.9 117,602.8 n. d.
1) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 2,075.8 1,156.5 4,09.6 2,438.8 15,434.8 n. d.
II) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO 1,178.4 889 - 1,824 1,200 9,X8.7 n. d..
III) INDUSTRIA DE LA MADERA 199.4 106.7 397.5 223.0 1,860.7 n. d.
1V) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 675.9 435.6 1,366.3 1,077.7 5,383.3 n. d.
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTIO0 1,99.4 1,402.0 4,948.0 3,779.2 37,721 n. d.
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 741.6 an.2 2,82%.3 2,135.8 11,004.9 n. d.
VIT) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 1,150.0 913.3 2,535.1 1,006.1 6,403.7 n. d.
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 1,80.7 1,153.0 3,862.8 2,586.5 2,158.9 n. d.
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 51.5 137.6 194.2 135.9 825.9 n. d.
INDUSTRIA EXTRACTIVA 499.0 400.8 1,3%2.9 910.7 94,279.1 n. d.
CONSTRUCCION n. d. n. d. n. d. n. d. 40,411.7 n. d.
ELECTRICIDAD n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.
TOTAL 10,571.6 7,075.5 23,160.0 15,562.6 252,293.7 n. d.

CONTINUA ...
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INVERSION FIJA BRUTA: TOTAL Y EN. HAQUINARIA Y EQUIPO DE PRODUCCION
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)

1 9 8 5 1 9 8 8
TOTAL MQ.YEUIFO TOTAL MQ.YEQUIFO TOTAL MNQ. YBUIFO
INDUSTRIA MANUFACTURERA 1'074,615 663,204  8'890,4080  5'334,311
I) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACD 125,116 56,100 998,526 530,413
1I) TEXTILES, PRENDAS OE VESTIR Y CALZADO 77,218 52,209 599,280 415,718
1II) INDUSTRIA DE LA MADERA 14,593 7,178 146,595 75,323
1v) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 2,600 2,96 07,424 226,52
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHO Y PLASTICO 343,929 274,262 2'989,33  1'689,092
VI) PRODUCTOS MINERALES ND METALIOOS 56,343 2,577 434,379 21,593
VII) INUSTRIAS METALICAS BASICAS 137,727 36,39 1'377,99%6  1'030,619
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINRIA Y EQUIPO 28,375 178,863  1'941,42  1'120,55
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 4,62 2,690 55,387 3,418
INDUSTRIA EXTRACTIVA 123,950 103,800 307,742  2'872,303
CONSTRUCCION 273,719 78,926 205,59 125,810
ELECTRICIDAD 568,679 517,224  2'106,110  1'938,072
TOTAL 201,023  1'%3,284  14'339,80  10'315,49%

FUENTE: IX CENSO INDUSTRIAL, 1971; SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO; NEXICO; 1973.
X CENSO INDUSTRIAL, 1976; SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; MEXICO; 1979.
XI CENSO INDUSTRIAL, 1981; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA; MEXICO; 1988.
XII CENSO INDUSTRIAL, 1986; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORNATICA; MEXICO; 1989.
XIII CENSO INDUSTRIAL, 1989; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA; MEXICO; 1992.
n. d.: NO DISPONIBLE.
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IIMERSION FISA BRUTA: TOTAL Y EN MAQUINARIA Y EQUIPO_DE PRODUCCION
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES DE 1980)

1 9 7 0 1 9 7 5 1 9 8 0
TOTAL WQ.YEQFO TOTAL MQ.YHUPO TOTAL M. YHUFO

INDUSTRIA MANUFACTURERA 2,759  N,9%6.3 6,007 43087 117,609 n. d.
T) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACD 10,868.2 6,064.9 12,029 7,729  154%.8 n. d.
II) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO 6,169.5 4,706.1 - 4,830.5 3,72.8 9,X8.7 n. d.
111) INRUSTRIA DE LA MADERA 1,003.8 558.8 1,¥09.1 5.8 1,8600.7 n. d.
1V) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 3,538.6 2,20.5 '4,018.4 3,160.8 5,38.2 n. d.
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUGHD Y PLASTICO 10,363.4 7,3%0.3 18,288 1,151 37,721 n. d.
VI) PRODUCTOS MINERALES ND METALIOOS 3,882.7 2,467.1 83125 6313 11,009 n. d.
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 6,020.9 4,781.5 7,456.2 2,95.1 6,403.7 n. d.
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 9,5%.2 6,0%.7 1,%1.2 7,600.3  29,18.9 n. d.
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTLRERAS 1,316.6 720.4 51.1 399.6 5.9 n. d.
INDUSTRIA EXTRACTIVA ' 2,612.5 2,098.2 4,09.8 2,678.6 ﬂ,279.1 n. d.
CONSTRUCCION n. d. n. d. n. d. n. d. 40,411.7 n. d.
ELECTRICIDAD n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.
TOTAL 5,84  W0M.5 -B,117.5 45,772.3 22,203.7 n. d.

CONTINUA ...
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INVERSION FIJA BRUTA: TOTAL Y EN MAGUINARIA Y EQUIPO_DE PRODUCCION
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES DE 1980)

1 9 8 5 1 9 8 8
TOTAL Q. YEQIRO TOTAL WQ.YEUIO TOTAL WQ. YENIFO
INDUSTRIA MANUFACTURERA 4666 G 9,069 SR8
1) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACD 12,183.9 5,463.9 10,908.2 5,791.7
11) TEXTILES, PRENDAS OE VESTIR Y CALZADO 7,5.5 5009 - 6537 4,593
I1I) INDUSTRIA DE LA MADERA 1,421.1 698.6 1,600.7 822.5
IV) PAPEL, TWPRENTA Y EDITORIAL 3,18.4 2,225 3,786 2,474
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 3,4%.0 26,707.7 2,681.4 18,443.7
VI) PRODUCTOS MINERALES O METALIOUS 5,486.7 31724 4781 2,864
VII) INBSTRIAS METALICAS BASICAS 13,9 3,540 15068 11,236
VIIT) PROD. METALICS, MQUINRIA Y EQUIPO.  27,497.8  17,417.8 21,196 12,257
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTIRERAS 250.3 %19 604.8 5.8
INDUSTRIA EXTRACTIVA 12,070.3 10,112.0 3,170.0 31,363.5
CONSTRUCCION 26,660.7 7,685.9 3,3%.9 1,373.8
ELECTRICIDAD 55,382  0,%.5 2,93 21,1078
TOTAL 18,7558 1R2,757.2 16,5811  112,637.9

FUENTE: IX CENSO INDUSTRIAL, 1971; SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO; WEXICO; 1973.
X CEMSO INDUSTRIAL, 1976; SECRETARIA DE PROGRANACION Y PRESUPUESTO; WEXICO; 1979.
XI CENSO INDUSTRIAL, 1981; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA; MEXICO; 1988.
XII CENSO INDUSTRIAL, 1986; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEQGRAFIA E INFORMATICA; MEXICO; 1989.
XIII CENSO INDUSTRIAL, 1989; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA; mexico; 1992.
n. d.: NO DISPONIBLE.
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VALOR BRUTO DE LA HAQIIIIMR]A Y EQUIPO DE PRODIICCION
AL Guu0es

IE PES0S A FRECIOS CNSTRGES IE 198D

1970 1975 1980 1985 1988
INDUSTRIA MANUFACTURERA 305,630.3  303,170.2 n. 853,928.7 861,086.7
1) ALIMENTOS, BEBIDMS Y TABACD 58,326.6  52,739.5 n. 98,026.9  95,677.5
II) TEXTILES, PRENDAS OE VESTIR Y CALZADD 39,432.8  34,475.9 n. 52,579.4 52,034.4
I1I) INUSTRIA OE LA MADERA 4,502.7 4,358.2 n. 9,558.9 8,806.7
IV) PAPEL, IMPRENTA Y EDITIRIAL 26,040.8  24,178.8 n. 51,974.7  41,252.8
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 55,471.4  67,230.9 n. 276,663.0  318,382.3
VI) PRODUCTOS MINERALES ND METALICOS 24,543.9  29,306.4 n. 78,281.2 58,004.9
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS . 46,125.6  39,155.6 n. 120,477.1  131,655.4
VIII) PROD. METALICOS, MAQUIMRIA Y EQUIPO  48,303.3  48,841.3  n. 164,152.6 152,336.3
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 2,883.2 2,883.6 n. 2,214.9 2,936.4
INDUSTRIA EXTRACTIVA 12,977.3  13,329.0 n. 65,905.8 111,827.0
CONSTRUCCION n. d. ’ n. d. n. 74,409.1 14,859.5
ELECTRICIDAD ‘ n. d. n. d. n. 383,257.8 309,763.5
TOTAL 318,607.6 316,499.2 n. 1°377,501.4 1'297,536.7

FUENTE: IX CENSO INDUSTRIAL, 1971; SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO; WEXICO; 1973.

X CENSO INDUSTRIAL, 1976; SECRETARIA DE PROGRAWACION Y PRESUPUESTO; MEXICO; 1979.

XI CENSO INDUSTRIAL, 1981; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA; WEXICO; 1988.
XII CENSO INDUSTRIAL, 1986; INSTITUTO WACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORWATICA; WEXICO; 1989.
XIIT CENSO INDUSTRIAL, 1989; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMWATICA; MEXICO; 1992.

#: VALOR NETO.
n. d.: KO DISPONIBLE.
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CLASIFI(ACIGI DE LOS ESTARLECIMIENTOS INDUSTRIALES. SEGUN ESTRATO DE PERSONAL OCUPADO
(MILES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)

TINIE ESTRATO E RIS E PERSOMAL OOUPADD FEMMERACIES A ACTIVOS FIJDS ~ FURMACION BRUTA  PRODUOCTON BRUTA

BFRESA  PERSOWL/. ESTRLECRAIENKS  AROEDI)/ _ PERSOWL. QOPAID  BRUTS/3 [E CPITAL FLID TOIAL/4
1970 |

MCRO WSTA- 5  %,/% 198,979 w1 29,39 6'625,967
EQEA  6- 50 17,80 21,82 4IBAN | 9'815,667 1'513,146 27'823,202
MDIAR 51 - 250 4,28 38,582 9'a2,761 26'a1,62 333,674 64'520,143
GRAN 21 - s 1,065 751,81 18063,365 62'368,848 5'628,319 113435,133
TOTAL 119,963 1'581,247 2'9%2,7% 100'937,933 10'571,859 212'400,445
1975 |

MIGRO  HWSTA- 5 9,125 191,563 1'351,568 3'30,418 404,903 13'529,88
PEQER  6- 50 17,55 7,24 8'610,781 14'542,367 2'277,78 52'852,237
MDIAA 51 - 250 4,37 462,781 20'913,9% 40'466,307 5'698,707 135'331,752
R 1 - WS 1,215 776,331 43129,7% 112'975,666 14'778,639 271'43,407
TOTAL 119,212 1'707,919 79'206,08  171°324,758 23'159,957 473'148,224
1980

MO0  HSTA- 5 102,647 212,018 4'664,37%6 n. d. 2'046,568 41'%50,157
PEQERA  5- 0 21,3% 36,802 0'372,6% n. d. 1'917,107 190'938,200
MDIMA  51- 250 5,747 0,841 65'963,140 n. d. 24'091,405 402" 305,810
RN 251 - WS 1,885 1'501,38 229'623,069 n. d. 214'23,635  1,391'905,51
TOTAL 131,625 21,137 3%0'623,221 n. d. 22'293,715  2,07'099,78

CONTINUA ...
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(LASIFICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES. SEGUN ESTRATO DE FPERSONAL OCUPADO
(MILLOMES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)

TIOE ESIRAID E NMRO (E FESOW. OOPA0 RERNERACIOES AL ACTIVIS FILIOS ~ FORNCEN BRUTA  PRODUCCION BRUTA

OFRESA  PERSONL/: ESTABLECMMEDITOS FROEDI0/ 2 FERSONA. OOPADD BUKS/ 3 0E OPTIA. F1D TOTAL/4
1985 o

MICRO  HASTA- 4 94,213 200,504 36,133 " 1'489,016 25,49 518,576
PECUERA 5- %0 N7z 466,148 32,649 1'618,748 221,223 2'616,87
MEDIAWA 51 - 250 6,905 751,860 687,09 3'500,431 20'760 - 5'383,812
R 51 - WS 2,230 1'850,748 2'295,990 26'319,959 1'527,556 18'726,473
TOTAL 135,075 3'269,350 3'411,861 »'928,15 2'081,003 27*245,638
1988 : }

MICRO HSTA- 5 107,556 240,367 21,24 2'209,623 22,392 4'582,660
PEQUERA 6- 50 29,219 499,619 2'%7,177 9'280,018 930,413 19'853,509
MDIAA 51 - 250 7,134 774,19 4'999,796 2%'517,53 1'548,929 44'503,416
GRAN 51 - WS 2,343 1'741,693 18'835,734 249'915,731 11'578,166 171°772,0%
TOTAL 146,252 3'255,875 26'323,911 287'922,907 14'339,250 240'801,629

FUENTE: IX CENSO INDUSTRIAL, 1971; SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO; WEXICO; 1973.

X CENSO INDUSTRIAL, 1976; SECRETARIA DE PROGRANACION Y PRESUPUESTO; WEXICO; 1979.
XI CENSO INDUSTRIAL, 1981; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA £ INFORMATICA; MEXICO; 1988.
XII CENSO INDUSTRIAL, 1986; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA; WEXICO; 1989.
XITI CENSO INDUSTRIAL, 1989; INSTITUTO WACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA € INFORNATICA; WEXICO; 1992.

1: DEMTRO DEL GRUPO DE WICROENPRESAS SE INCLUYEN LAS UNIDADES SIN PERSQNAL REMUNERADO Y AQUELLAS QUE OCUPAN HASTA 5 PERSONAS,
EXCEPTO EN 1985 DONDE LA INFORMACION DEL CENSO SE PRESENTA HASTA & PERSONAS EN EL PRINER ESTRATO.

2: PRONEDIO ENTRE EL DATO DEL 31 DE DICIEMBRE DEL ARO ANTERIOR Y £L DATO DEL 31 DE DICIEMBRE DEL ARO EW QUE SE LEVANTO EL CEN
S0, EXCEPTO EN 1988 DONDE SE TOMO EL DATO AL 30 DE JUNIO.

3: VALOR AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ARO DE LOS ACTIVOS FIJOS A COSTO DE ADQUISICION, EXCEPTO EN 1988 DORDE SE TOMO EL VALOR -

. NEYO UNA VEZ DEDUCIDAS LAS RESPECTIVAS RESERVAS ACUNULADAS PARA DEPRECIACION.

&: EN 1980 SE TOWO EL DATO DEL VALOR DE LOS PRODUCTOS ELABORADOS A PRECIO DE VENTA.
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DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES EN 1970
(MILES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)

ENTIDAD FEDERATIWA 3 PERSOVL OOPA0 RBMMERACHBES AL ACTIVOS FIOS  FORMACEON BRUTA  PRODUCCION BRUTA

ESTARLECREENTOS PROMEDIO PERSOL. GOUPADD s 0E OPITAL F1D T
TOTAL NACIONAL 119,963 1'581,247 R'992,79% 100'937,933 10'571,559 212'404,445
DISTRITO FEDERAL 2,472 49,281 11'608,712 19'835,313 1'993,180 68'112,170
ESTADO DE MEXICO 9,089 229,33% 6'0%0,527 - 18'561,09 2'114,451 39'710,648
NUEVO LEON 4,525 125,71 3'333,83% 13'130,837 1'154,247 24'000,164
JALISCO 9,185 97,119 1'785,501 6'685,139 787,270 12'042,758
SUBTOTAL (a) 82,271 94,507 22'763,575 58°'212,34 6°049,148 143'865,240
CORUILA ' 2,175 52,397 1'205,387 6°479,734 983,640 9'721,963
VERACRIZ 6,380 62,475 1'31,870 8'239,15 640,194 8'768,045
PUEBLA 7,94 88,372 1'084,39 4'387,840 400,339 6'992,729
CHIHUAUA 2,185 40,059 762,480 2'992,124 344,461 5'068,087
GUANAJUATO 5,365 - 52,189 619,876 1'957,460 229,140 4'232,720
SONORA 1,703 21,223 437,50 1'540,534 104,366 3'529,809
BAJA CALIFORNIA NORTE 1,660 31,443 637,839 1'154,369 1,381 3'490,060
HIDALGD 1,973 27,2% - 599,067 2'286,064 105,902 3'338,822
SIBTOTAL (b) 28,585 351,454 6'628,408 29'037,270 2'879,923 45'142,235
TOTAL (a +b) 80,856 1'&,%1 29'391,983 87°249,654 8'929,071 189'007,475

FUENTE: VER CUADRO ANTERIOR.
NOTA: LA CLASIFICACION SE REALIZO EW FUNCION DE LA PARTICIPACION DE CADA ENTIDAD EN LA PRODUCCION BRUTA TOTAL.
#: VER NOTAS A PIE DE PAGINA DEL CUADRO ANTERIOR.
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DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES EN 1975
(MILES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)

ENTIDAD FEDERATIVA NMERO DE PERSONL. OOPADD REMDERACEOES A, ACTIVOS FIXS ~ FORMACHON BRUTA.  PRODUCCION BRUTA ©

ESTARLECIMIENTUS FROMEDIO FERSONL OOPADD BRUTOS E CPTIA FID TOIL
TOTAL NACIONAL 119,212 14707,919 ' 79'206,083 171'324,758 23'159,957 478'148,224
DISTRITO FEDERAL 29,688 493,933 24'9%09,150 30"999,383 3'268,777 140'221,479
ESTADO DE MEXICO 10,514 273,937 15'243,483 - 32'648,349 4'063,497 95'454,897
NUEVO LEON 4,706 135,944 7'43%,534 21'293,574 3'514,790 50'472,217
JALISCO 9,405 116,070 4'685,014 11'075,901 14295,852 29'853,504
SUBTOTAL (a) 54,313 1'019,94 §2'274,181 9'017,207 12'142,916 316'002,097~
CORUILA ' 2,030 66,418 3'379,156 11'010,808 8,18 24'027,338
VERACRIZ 6,106 66,146 3'445,146 11'549,492 950,763 19'265,868
PUEBLA 5,779 65,087 2'950,215 7'915,746 817,43 18'359,609
CHIHUAHLA 2,40 84,467 2'224,970 4'817,425 685,021 10'063,874
HIDALGD 1,811 x,749 1'876,712 4'592,541 580,188 9'715,568
GUANAJIATO 5,224 46,597 1'285,156 3'262,862 275,169 8'315,706
BAJA CALIFORNIA NORTE 1,612 31,095 1'3%67,827 1'613,102 34,19 7'830,877
SONCRA 1,320 27,49 118,273 2'433,248 473,603 6'308,549
SBTGTIAL (b) 26,302 380,050 17'657,455 47'185,224 §'030,549 103'937,339
TOTAL (a + b) 80,615 1'409,9% 69'931,63%6 143' 22,431 17'173,465 419'939,4%

FUENTE: VER CUADRO ANTERIOR.
NOTA: LA CLASIFICACION SE REALIZO EW FUNCION DE LA PARTICIPACION DE CADA EITIDAD EN LA PRODUCCION BRUTA TOTAL.
*#: VER NOTAS A PIE DE PAGINA DEL CUADRO ANTERIOR.
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DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES EN 1930
(MILES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)

ENTIDAD FEDERATIVA MM 0E PERSONL OOPAD0 REMDERACIONES AL ACTIVOS FIJOS  FORMACION BRUTA  PRODUCCION BRUTA
ESTABLECIMIBNTOS

PERSONAL 0OLPADD HUIS 0E C¥PITAL F1DD TOIAL
TOTAL NACIONAL 131,625 2':01,137 " 330'623,221 n. d. 252'293,715 2,027'093,728
DISTRITO FEDERAL 0,423 | 839,311 97*510,750 n. d. 25'281,526 533'818,717
ESTADO DE MEXICO 1,747 363,554 54*133,774 n. d. 19'730,954 337'933,666
NUEVO LEON 5,959 234,549 34%458,665 n. d. 16'746,710 205'741,452
JALISO0 9,902 169,423 17719,470 n. d. 727,791 109'984,8%2
SBIOTAL (a)° 68,031 1'606,737 203'822,659 n. d. 68'896,981 1,187'478,727
TABASCD ’ 1,085 2,491 6'130,355 n. d. 52'310,959 133'244,7%
VERACRUZ 6,673 126,82 20°065,1%6 n. d. 24'838,468 103'471,521
CAPECHE 587 7,880 1'046,380 n. d. 18'103,782 63'3%61,037
PUEBLA 9,815 91,686 10'252,999 n. d. 9'333,953 62'273,023
OCORUILA - 2,317 76,795 10°065,028 n. d. 1'779,294 61'857,307
HIDALGD 2,140 46,529 6'317,077 n. d. 2'629,020 40'800, 625
GUANAJLATO 6,242 74,8% 6'481,376 n. d. 4'300,289 40°654,602
QUERETARO 1,29 2,202 5'655,794 n. d. 4'238,822 30'6%8,048
SUBTOTAL (b) 30,088 499,311 66°014,145 n. d. 127'534,587 536 360,959
WA (a+b) 8,119 2'106,048 269'83%6,804 n. d. 196'421,568 1,725'839,686

FUENTE: VER CUADRG ANTERIOR.
NOTA: LA CLASIFICACION SE REALIZO EN FUNCION DE LA PARTICIPACION DE CADA ENTIDAD EM LA PRODUCCION BRUTA TOTAL.
#: VER NOTAS A PIE DE PAGINA DEL CUADRO ANTERIOR.
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DISTRIBUCION ESPACIN. DE LOS ESTABLECIMIENTOS IIIDUSTRIALES EN 1985
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)

ENTIDAD FEDERATIVA = NMERO [E PERSONL OOUPADD REMMERACEES AL ACTIVOS FIIOS  FORMACION BRUTA  PRODUCCION BRUTA

ESTALECINIENTOS FROEDIO PERSONAL. QOPRD s IE OPTTA. FILD T
TOTAL NACIONAL 135,075 3'269,350 T 3'4n,861 28'271,083 2'041,023 27*245,688
DISTRITO FEDERAL 2,713 751,649 856,182 3'784,83% 317,493 5'575,464
ESTADO DE MEXICO 11,986 416,836 562,824 - 2'389,847 187,167 3'958,4%0
NUEVO LEON 6,561 239,564 297,767 2'716,304 113,685 2'321,953
. JALISOO 10,208 295,997 189,206 1'273,508 160,396 1'491,690
SBTOTAL (a) 54,468 1°704,046 1'906,579 10"164,4%4 778,741 13°347,597
VERACRUZ ) 7,357 167,799 an, 777 3'150,799 192,270 4'615,240
COAHUILA 3,137 138,928 153,773 1'991,283 66,462 985,984
CHIHUAHA 3,782 150,416 157,669 1'024,746 54,963 847,286
PUEBLA 10,314 122,921 116,249 798,077 53,624 828,39
GUANARIATO 7,866 120,243 9,408 730,946 60,341 707,172
TARLIPAS 3,34 83,259 90,026 927,733 42,981 §92,302
HIDALGD 1,991 67,686 76,066 415,064 38,950 515,000
QUERETARD 1,107 82,524 65,23 631,240 25,525 487,733
SUBTOTAL (b) 38,838 908,776 953,201 9'669,878 635,116 9'579,107
TOTAL (a +b) 93,306 2°612,822 2'858,783 19'834,372 1'313,857 2°926,704

FUENTE: VER CUADRO ANTERIOR.
NOTA: LA CLASIFICACION SE REALIZO EN FURCION DE LA PARTICIPACION DE CADA ENTIDAD EN LA PRODUCCIOI BRUTA TOTAL.
#: VER NOTAS A PIE DE PAGINA DEL CUADRO ANTERIOR.
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DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES EN 1988
‘ (MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)

ENTIDAD FETDERATIVA MIMERD OE ARSI OOPAD REMMEACIOES A, ACTIVIS FIJS ~ FORWCHON BRUTA  PRODUCCTON BRUTA
ESPELECIMENRS  ~ PROMEDID

PERSONAL. OCPADO BRUTS 0E CPTTAL F10 TOIAL
TOTAL NACIONAL 146,252 - 3255,875 - 26'323,9M 254'207,103 14'339,850 240'801,629
DISTRITO FEDERAL 23,277 655,991 5'315,986 © 18'220,117 1'057,123 40" 143,765
ESTADO DE MEXICO 12,559 401,810 3'866,795 21'174,157 996,574 35'181,224
NUEVO LEON 6,480 235,870 2'109,205 15'563,129 1'083,655 20'537,418
JALISCO 10,558 199,965 1'405,304 9'070,909 471,59 12740,865
SUBTOTAL (a) 52,874 1'493,636 12'697,290 64'028,312 3'578,948 108'603,272
VERACRLZ : 8,82 174,150 T1'861,3% 46'437,8N1 1'517,748 15°449,260
CAPEGE 17 17,86 - 173,062 19'909,464 443,976 15448,014
CORUILA 3,451 136,061 1'229,238 12'882,716 418,38 " 11'532,337
TABASCD 1,3% 4,682 447,249 19'65%,709 1'527,257 10'015,6%2
GUANRIUATO 7,983 133,969 823,942 7'818,323 2,5 - 8°001,631
PUEBLA 1,513 122,707 910,567 8'630,988 494,681 7'353,182
CHIHUAHUA 4,069 197,523 1374, 6'766,261 401,729 6'681,332
SONGRA 2,622 83,088 646,110 8'962,390 267,133 5°765,9%21
SUBTOTAL (b) Q0,752 900,026 7'466,285 131'082,745 §'393,49%4 80'247,369
TOTAL (a + b) 93,626 2'393,662 20°163,575 195'111,057 8'972,442 183'850,641

FUENTE: VER CUADRO ANTERIOR.
NOTA: LA CLASIFICACION SE REALIZ0 EN FUNCION DE LA PARTICIPACION DE CADA ENTIDAD EN LA PRODUCCION BRUTA TOTAL.
f: VER NOTAS A PIE DE PAGINA DEL CUADRO ANTERIOR.
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EXPORTACION DE MERCANCIAS (FOB)

(MILLONES DE DOLARES)

10 an 972 93 M4 175 197%
TOTAL 1,290 1,366 1,666 2,072 2,854 3,062 3,655 4,650
INDUSTRIAL 666 73 819 1,167 1,999 2,70 2,479 3,3%
INDUSTRIA EXTRACTIVA 22 18 22 207 499 645 749 1,210
MINERALES 8 157 18t 1’ 376 27 209 217
PETROLEO Y GAS 3 3 21 .33 123 433 540 993
INDUSTRIA MANUFACTURERA 444 545 677 960 1,500 1,525 1,730 2,125
1) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO . 161 179 .t 39 455 532 638
11) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO 3 51 78 168 268 168 L4 180
I11) INDUSTRIA DE LA MADERA 10 13 19 23 35 % 36 51
1Iv) PAPEL, IMPRENTA Y EDIRRIAL 20 16 3 K /4 r 39 62 64
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 81 990 102 12 261 %5 268 o
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 1 18 24 2 3 62 72 140
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 3y 61 73 3 a3 172 141 w
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 83 & 110 198 246 X6 399 52
1X) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 49 5% 69 % 193 2 3 K74

357

CONTINUA ...



EXPORTACION DE MERCANCIAS (FOB)

(MILLONES DE ‘DOLARES)

) 1982
TOTA 6,083 878 15512 20,i@ 21,20 2,312 24,1% 21,664
INUSTRIAL 4,50 7,08 13,91 18,615 19,99 2,115 2,721 20,27
INUSTRIA EXTRACTIVA 1,96 4,02 10,410 8,516 16603 15667 15735 13,819
MINERALES 212 31 512 686 502 524 539 510
PETROLEO ¥ GAS 1,774 3,76 9,88 13,89 16,101 15,143  15,1% 13,309
INDUSTRIA MANUFACTURERA 2,57  2,9% 3,51 4,09  3,3% 5M8 69 648
I) ALIMENTOS, BEBIDAS ¥ TABACD 7. ™ 72 679 707 725 822 751
11) TEXTILES, PRENDAS OE VESTIR Y CALZADO 189 209 185 181 150 191 215 1%
111) INDUSTRIA O LA MADERA 73 7 55 59 52 & 8 7
IV) PAPEL, IMPRENTA Y EDITIRIAL 67 7 g 81 7 7 97 8
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCH Y PLASTICO 39 566 % 1, 85 156 2,26 2,173
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 156 1% 128 125 140 210 268 313
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 3 . 568 806 4% 81 88 41
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINRIA Y EQUIPO 6% 7% 78 894 88 1,683 2,27 219
IX) OTRAS INDUSTRIAS MFACTURERAS 20 4 “ 50 % 75 5 68
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EXPORTACION DE MERCANCIAS (FOB)"
(MILLONES DE DOLARES)

L- A .

TOTAL 16,18 20,45 20,56 2,02 %88 28 2,%
INWUSTRIAL 13,998 18,878 18,800 20,987 M,397 24,85 2540
INDUSTRIA EXTRACTIVA 6,090 8,43 652  7,8% 9,57 7,812 7,776
MINERALES _ 510 576 65 608 616 547 6
PETROLED Y GAS 5,500 7,877 5,88 7,292 8,921 7,265 7,420
INDUSTRIA MARUFACTURERA 7,98 10,45 12,8 13,01 14,80 16,673 17,68
1) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACD 937 1,313 1,362 1,268 1,005 1,216 1,131
II) TEXTILES, PRENDAS [E VESTIR Y CALZADD 333 566 619 2 7] am9
III) INDUSTRIA DE LA MADERA 100 % w19 167 1% bz’
IV) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 138 22 k74 %9 i} b ] a7
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUGHD Y PLASTICO 1,634 1,958 2,39 2,30 2,9 3,00 3,
VI) PRODUCTOS MINERALES N METALICOS k7, a7 50 567 55 674
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 97 1,20 1,567 1,900 1,80 1,782 1,M
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 3,40 4,47 5,2 5,859 7,241 8474  9,3%7

IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS o4 68 90 108 7 k 21

FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS, SERIE BALANZA DE PAGOS; CUADERNO 1970-1978; BANCO OE WEXICO; MEXICO; 1980.
CARLOS SALINAS DE GORTARI; V INFORNE DE GOBIERNO, ANEXO ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO FEDERAL; WEXICO; 1993.
INFORRE ANUAL 1993; SANCO DE WEXICO; WEXICO; 199%. ’
®: NO INCLUYE EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA RAQUILADORA.
F0B: LIBRE A BORDO.
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IMPORTACION DE MERCANCIAS (FOB)"

(MILLONES DE DOLARES)

190 1 w2 w3 1974 185 1976 1977
TOTAL 2,328 2,26 2,720 3,815 6,058 6,582 6,190 5,570
INUSTRIAL ., 2,180 2,54 3,48 5,335 5,782 5,797 4,%6
INDUSTRIA EXTRACTIVA 63 8 8 108 204 220 104 121
MINERALES 59 44 76 101 157 155 9% 17 .
PETROLEQ Y GAS 4 6 8 7 47 65 10 4
INDUSTRIA MANUFACTWRERA 2,139 2,02 2,450 3,375 5,131 5,562 5,693 4,805
I) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 79 B 112 183 218 160 150 19
I1) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO 8 & €0 117 118 74 8 62
III) INDUSTRIA DE LA MADERA 19 1 16 16 23 2 2 3
1IV) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 112 103 115 188 249 256 252 240
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 374 L 519 823 1,500 1,143 1,203 1,037
VI) PRODUCTOS MINERALES ND METALICOS 2 25 % 40 L 63 45 39
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 9% 62 66 174 333 656 489 427
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINRIA Y EQUIPO 1,249 1,200 1,405 1,693 2,438 3,159 3,415 2,7A
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 10 m 128 m 28 K1l 3 27
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IMPORTACION DE MERCANCIAS (FOB)"

(MILLONES DE DOLARES)

1978 1979 1980 1981 1982 1984 1985
TOTAL ‘ 7,714 11,706 19,342 24,955 15,036 9,026 12,167 14,553
INDUSTRIAL 6,952 10,72 - 17,19 22,33 13,792 7,263 10,229 12,79
INDUSTRIA EXTRACTIVA 160 282 =7 279 21 A 194 213
MINERALES 153 24 249 n 217 142 192 210
PETROLEQ Y GAS 7 8 8 8 4 2 2 3
INDUSTRIA MANUFACTURERA 6,792 10,480 16,852 22,04 13,571 7,119 10,035 12,582
I) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACD . 4 A2 1,170 1,078 691 527 500 508
11) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO 9% 161 268 404 270 47 9 143
1IT) INDUSTRIA DE LA MADERA ' 2 45 8 87 52 23 37 49
V) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 229 3n 639 705 an 292 377 415
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 1,319 1,84 2,709 3,128 2,329 1,597 2,289 2,936
VI) PRODUCTUS MINERALES NO METALICOS 57 12 164 202 17z & 73 103
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 1,072 1,39% 2,35 2,83 1,35 541 1,005 1,118
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 3,707 6,10 9,3%2 13,480 8,209 4,031 5,615 7,282
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANLUFACTURERAS 2 14 103 1% 75 19 39 65
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INPORTACION DE MERCANCIAS (FOB)®
(MILLONES DE DOLARES)

TOTAL 27248 13,35 20,24 248 31,22 B, 48,12
INDUSTRIAL 11,30 12,10 18,443 23,219 28,912 35,871 45,508
INDUSTRIA EXTRACTIVA 188 26 k.3 33 339 3% 505
MINERALES 179 7 314 k] %3 ¥%7 340
PETROLEO Y GAS 9 9 10 0 % 3 165
INDUSTRIA MANUFACTURERA 1,22 1,888 18,119 22,81 28,523 35,473 45,003
I)ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO ‘ 490. 460 1,23 2,014 2,679 2,588 2,621
1) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO - 1% 172 452 8 1,048 1,39 2,257
III) INWSTRIA DE LA MDERA 48 4 @ © m 174 26 4z
IV) PAPEL, IMPRENTA ¥ EDITIRIAL . 431 68 797 934 1,061 1,268 1,702
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 2,400 2,668 3,517 4,851 4,943 6,190 7,412
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS o3 10 161 228 N ae 542
VII) INMUSTRIAS METALICAS BASICAS ;7] 861 1,498 1,77 2,019 2,728 3,502
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 6,7 6,82 10,48 12,20 15,93 22,212 25,93
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 50 @ 1R 24 5 419 456

FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS, "SERIE BALANZA DE PAGOS; CUADERNO 1970-1978; BANCO DE MEXICO; MEXICO; 1980.
CARLOS SALINAS DE GORTARI; vV INFORME DE GOBIERNO, ANEXO ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO FEDERAL; MEXICO; 1993.
INFORNE ANUAL 1993; BANCO DE NEXICO; WEXICO; 1994.
*: NO INCLUYE IWPORTACIONES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.
FOB: LIBRE A BORDO.
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BALANZA COMERCIAL (FOB)®
(MILLONES DE DOLARES)

1970 /4] 972 1973 1974 1975 1976 1977
TOTAL -1,038 80 -1,004 -1,743 -3,204 -3,50 -2,535 -920
INDUSTRIAL 1,5%  -1,047 1,685 2,316 -3,3% 3,612 -3,318  -1,591
INUSTRIA EXTRACTIVA 159 100 18 9 2% 425 645 1,089
MINERALES 125 75 105 81 219 52 115 100
PETROLEO Y GAS K’ > 13 8 76 373 530 989
INDUSTRIA MANUFACTURERA 1,695 -1,947 -1,903 -2,415 -3,631 4,037 -3,963 -2,680
1) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 65 8 67 67 131 25 3’ 442
1I) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO -49 - 12 51 150 9 o 118
III) INDUSTRIA DE LA MADERA -9 A 3 7 12 6 12 28
IV) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 7] 8 ") -156 27 217 -190 176
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO -203 -33% A7 6711 1,23 -85 -935 7%
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALIODS -9 -7 -2 - - A1 37 01
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 59 -1 7 a3 -250 434 -348 -250
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 1,1% -1,120 1,25 1,495 2,192 2,83  -3,016 2,212
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 53 46 59 -7 -15 -9 -3 5
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BALANZA COMERCIAL (FOB)®
(MILLONES DE DOLARES)

978 1979 1980 1981 982 1983 1994
TOTAL 1,651 2,908 3,80 4,88 6,199 13,26 12,029 7,131
INDUSTRIAL 2,3%2 -3,708 -3,128 -3,78 6,197 13,852  12,4% 7,452
INDUSTRIA EXTRACTIVA 1,826 3,80 10,153 18,237 16,32 15,523 15,541 13,606
MINERALES 59 8 263 415 25 2 347 k1]
PETROLEO Y. GAS 1,767 3,757 9,800 13,821 16,007 15,141 15,19 13,36
INIUSTRIA MALFACTURERA 4,218 7,58 -13,281 -17,95 -10,185  -1,671  -3,09  -6,154
I) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 4% as7 -398 -39 16 198 k74 243
II) TEXTILES, PRENDAS OE VESTIR Y CALZADO i a8 :) 233 -120 104 176 51
III) INDUSTRIA DE LA MADERA a z -8 -8 0 59 61 23
IV) PAPEL, IMPRENTA Y EDITGRIAL -162 .36 -560 624 -393 217 -280 -39
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 960 1,882 1,754 1,908 -1,48% 51 63 -763
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALIODS 9 2 -% -7 px] 168 215 210
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS ) 79 1,117 757 -2,017 -865 340 117 477
VILI) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 3,007 5,35 8,607 -12,586 7,31 2,38  -3,38 5,113
IX) OTRAS INDUSTRIAS MWFACTURERAS -2 -15 -59 -8 -39 56 k] 3
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BALANZA COMERCIAL (FOB)™
‘(MILLONES DE DOLARES)

1986 987 1988 1989 7950 - 9%

TOTAL 375 7,19 M 256 A MDY 20,676
INUSTRIAL 268 6,78 B 222 AS55 -1, -20,104
INDUSTRIA EXTRACTIVA 502 8197 6218 7,58 9,48 744 7,27
MINERALES 33 29 35 2% 23 ) 16
PETROLED Y GAS 557 7,88 583 1,22 8865 1,28 1,25
- INDUSTRIA MANUFACTURERA -3,294 -1,429 5,851 -9,7%0 -13,663 -18,800 -27,375
1) ALTMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 4. &3 129 76 1,50 1,38 -1,49
11) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADD 197 % 7 @ A% 60 -1,%8
11I) INDUSTRIA DE LA MADERA 5 91 w . 8 -7 -9 -1
IV) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL -293 -386 475 665 -] -1,03%5 -1,48
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUGHD Y PLASTICO -766 710 48 2,151 1,97 3,10 4,28
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 2 337 » 3™ 2 P 12
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 95 39 (2] 124 -13% -97% -1,881
VIII) PROD. METALICOS, WQUIMRIA Y EIIPO 3,322 2,415 5,011 6,81 872 -N78 -16,6%
IX) OTRAS INDUSTRIAS MALFACTLRERAS 1 8 2 s 1% & %

FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS, SERIE BALANZA DE PAGOS; CUADERNO 1970-1978; BARCO DE NEXICO; REXICO;
CARLOS SALINAS DE GORTARI; V INFORNE DE GOBIERNO, ANEXO ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO FEDERAL;

INFORNE ANUAL 1993; BANCO DE WEXICO; MEXICO; 1994.
*: MO INCLUYE OPERACIONES DE LA INDUSTRIA MWAQUILADORA.

FOB: LIBRE A BORDO.
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EXPORTACION DE MERCANCIAS (FOB)™
(ESTRUCTURA PORCENTUA_L)

%00 o 972 w3 1M 95 1976 1977

TOTAL : 100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00
DOUSTRIAL 51.63 53.66 52.76 5.2 70.04 70.87 67.82 nze
INDUSTRIA EXTRACTIVA 17.21 3.7 2.2 9.9 17.48 21.06 2.49 2%.02
MINERALES 14.26 1.49 10.86 8.78 13.77 6.76 5.72 4.67
PETROLED Y GAS 2.95 2.2 1.2 1.21 4.31 14.30 1.7 2135
INDUSTRIA MANUFACTURERA n.42 9.9  40.64 46.33 52.56 49.80 47.33 4.0
I) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACD me .. 10.74 10.62 12.23 14.96 14.56 13.72
I1) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO e 37 4.68 8.1 9.39 5.49 4.% 3.87
IIT) INDUSTRIA DE LA MADERA 0.78 0.95 1.14 1.1 1.3 0.85 0.%8 1.10
1V) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 15 1.7 1.3 1.5 1.2 1.27 1.70 1.38
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 6.28 6.59 6.12 7.4 9.15 8.33 7.33 6.47
VI) PRODUCTOS MINERALES ND METALICOS 0.85 1.2 1.44 1.40 1.16 2.02 2.24 3.01
VII) INOUSTRIAS METALICAS BASICAS 2.87 4.47 4.38 2.8 2.9 5.62 3.5 3.81
VILI) PROD. METALIODS, MAQUINARIA Y EQUIPD an 5.8 6.60 9.56 8.62 10.65 10.92 11.66
IX) OTRAS INDUSTRIAS MWLFACTIRERAS 3.0 4.3 .18 4.58 6.76 0.72 0.77 0.69

' CONTINUVA ...
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EXPORTACION DE MERCANCIAS (FOB)

(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

1978 199 1980 1981 1982 1983 1994
TOTAL 100.00  100.00 100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00
INUSTRIAL 21 ™7 W3 RE0 KI5 N6 9.0 9346
INDUSTRIA EXTRACTIVA RHb %0 N A BN N2 60 679
MINERALES 3% 360 33 341 2% 23 223 2.3
PETROLED ¥ GAS 202% 279 &8 6879 758 6.8 6.8 6.4
INDUSTRIA MAUFACTURERA 5 BT BE NP9 BS AL B 2.6
1) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACD 1216, 9.8 4% 338 3.3 3% 340 34
I1) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR ¥ CALZADO 3 28 119 0% oM 08 1MW 0.9
I11) INWUSTRIA DE LA MADERA 10 o2 0% 02 024 0¥ 04 0.3
1v) PAPEL, IMPRENTA Y EDITIRIAL 1M 0% 051 040 0.7 03 040 040
V) SUSTAXCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 592 643 616 609 3.8 69 9.2  10.03
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 267 155 0.8 062 06 09 119 1.4
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 45 396 36 401 231 3% 367 2%
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINRIA Y EQUIPO N2 858 506 445 418 745 9.6 9.8
IX) OTRAS INUSTRIAS MANUFACTLRERAS 066 05 08 0% 017 03 031 - 0.3
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EXPORTACION DE MERCANCIAS (FOB) "
{ESTRUCTURA  PORCENTUAL)

96 MW W8 @219 19000 1900 1R

TOTAL . 100.00 100.00  100.00 100.00  100.00  100.00  100.00
INDUSTRIAL 8663 - ®M - 9.5 91.88 90.90 91.17 R.32
INDUSTRIA EXTRACTIVA 69 4124 ns| RNy 3.5 29.09 28.26
MINERALES 3.16 2.81 2 2.64 2.% 2.04 1.29
PETROLED Y GAS K Jx] 38.43 28.63 NR B.24 27.05 26.97
INDUSTRIA MANUFACTURERA 48.94 50.87 59.71 57.31 £5.37 62.09 64.06
1) ALIMENTUS, BEBIDAS Y TABACD 5.80 6.4 6.63 5.55 4.08 4.53 4.1
1I) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO 2.06 2.76 3.01 2.73 2.3 2.8 3.23
III) INDUSTRIA DE LA MADERA 0.62 065  0.89 0.86 0.62 0.71 0.85
IV) PAPEL, IMPRENTA Y EDITIRIAL 0.85 1.08 1.57 1.18 0.76 0.87 0.79
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 10.11 9.55 1.53 10.07 11.13 11.% 11.43
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 2. 2.18 2.53 2.48 1.9 2.35 2.45
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 5.68 6.15 7.63 8.2 7.02 6.52 6.22
VIII) PROD. METALICUS, MAQUINARIA Y EQUIPO 21.10 .75 2%.49 .65 26.98 3.5 H.08
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTLRERAS 0.90 0.3 0.44 0.47 0.47 1.3% 0.95

FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS, SERIE BALANZA DE PAGOS; CUAODERNO 1970-1978; BANCO DE MEXICO; MEXICO; 1980.
CARLOS SALINAS DE GORTARI; V INFORME DE GOBIERNO, AMEXO ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO FEDERAL; MEXICO; 1993.
INFORNE ARUAL 1993; BANCO DE WEXICO; MEXICO; 3994,
*®: NO INCLUYE EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA WAQUILADORA.
F0B: LIBRE A BORDO.
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INPORTACION DE MERCANCIAS (FOB)®

(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

W0 W wR W3 WM W5 9% w97
TOTAL 10000 10000 100.00 100.00  100.00 100.00  100.00  100.00
INWUSTRIAL %5 %663 WX 9.0 8O G896 B4
INWSTRIA EXTRACTIVA 271 3% 30 28 3% 3M 1. 2%
MINERALES 2.53 3.63 2.79 2.65 2.59 2.3 1.52 2.10 .
PETROLED Y GAS .7 0z 0xm 018 0B 09 06 0.0
INUSTRIA WWFACTIRERA 9.8 ®73 9.8 847 MW B0 .Y &7
I) ALIVENTOS, BEBIDAS Y TABACD 339 346 412 400 360 243 242 3%
I1) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO ;8 3 3; 307 1% L1 1% Lh
I11) INDUSTRIA DE LA MADERA 0.2 06 0% 042 08 0 03 04
1V) PAPEL, IMPRENTA Y EDITGRIAL 481 a5 423 4®  4m 38 407 43
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 6.07 1879 9.8 2157 A% 7.F 1943 8.6
VI) PRODUCTOS MINERALES ND METALICOS 0.86 .1 0.% 1.05 0.73 0.9 0.73 0.70
VII) INUSTRIAS METALICAS BASICAS 42 275 243 4% 55 99 1% 1.6
VITI) PROD. METALICOS, MQUINRIA Y EQUIPO 53.65 5319 5.6 M3 04 4.9 517 94
IX) OTRAS INDUSTRIAS MALFACTURERAS 438 44 4N A48 343 047 050 0.8
CONTINUA ...
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INPORTACION DE MERCANCIAS (FOB)

(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

1978 9 1980 1981 L4 1983 1994
TOTAL 100.00 100.00 100.00 ~ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
INDUSTRIAL 90.12 91.59 88.96 89.45 91.73 80.47 84.07 88.04
INDUSTRIA EXTRACTIVA 2.07 2.07 1.3 1.12 1.47 1.60 1.59 1.47
MINERALES 1.98 2.0 1.2 1.09 1.4 1.57 1.58 1.4
PETROLEO Y GAS 0.09 0.07 0.04 0.03 0.03 0.03 0.01 0.03
INDUSTRIA MANUFACTURERA 88.05 89.53 87.13 8.3 90.26 78.87 8.48 8.58
I) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABAOD 3.12. 2.9 6.05 4.32 4.60 5.84 a1 3.50
1I) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO 1.24 1.38 1.39 1.62 1.90 0.52 0.81 0.9
1IT) INDUSTRIA 0E LA MADERA 0.38 0.3 0.43 0.35 0.3 0.25 0.30 0.3
1V) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 2.97 3.2 3. 2.83 3.13 3.24 3.10 2.86
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 17.10 15.84 1.01 12.53 15.49 17.69 18.81 2.2
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS . 0.74 0.9 0.85 0.81 0.78 0.47 0.60 0.71
VIT) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 13.90 1n.% 12.02 1.3 9.01 5.99 8.26 7.69
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 48.06 52.37 48.56 54.02 54.60 44.66 46.15 49.83
IX) OTRAS INDUSTRIAS MMWFACTURERAS 0.54 0.53 0.53 0.54 0.50 0.21 - 0.32 0.45
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IRPORTACION DE MERCANCIAS (FOB)'
. (ESTRUCTURA PORCENTUAL)

TOTAL : 100.00 100.00 100.00 1(_I).(I) 100.00 100.00 100.00
INUSTRIAL 91.61 9@ 09 9.8 R4 BA 443
INWUSTRIA EXTRACTIVA 1.51 1. 1.0 1.5 1.2 1.04 1.05
MINERALES 1.4 1.8 1.5 1.3 1.6 0.% 0.1
PETROLED Y GAS 0.07 0.06 0.05 0.16 0.08 0.08 0.3
 INDUSTRIA MANLFACTLRERA 9010 .0 8y 875 992 R0 BB
I) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACD 394 34 608 7.2 8.57 6.77 5.4
11) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO 1.09 1.29 2.3 3.19 3.5 3.65 4.68
I11) INOUSTRIA DE LA MADERA : 0.3 0.2 0.9 04 056 0.75 0.89
IV) PAPEL, MPRENTA Y EDITORIAL 3.9 4.5 3.3 3.67 ® LR 3.53
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 9.0 2005 17.% 1.5 158 1618 15.38
V1) PRODUCTOS MINERALES NO METALICUS 0.75 0.83 0.79 0.90 0.9 1.0 1.12
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 6.61 6.47 7.9 6.9 6.4 7.14 7.5
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINRIA Y EQUIPO' 5415 5165 0.5 4816 5105 52.93  53.94
IX) OTRAS INDUSTRIAS MAFACTIRERAS 040 0.5 0.6 1.00 1.08 1.0 0.95

FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS, SERIE BALANZA DE PAGOS; CUADERNO 1970-1978; SANCO DE MEXICO; WEXICO; 1980.
CARLOS SALINAS OE GORTARI; Vv INFORNE OE GOBIERNO, ANEXD ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO FEDERAL; WEXICO; 1993.
INFORNE ANUAL 1993; BANCO DE WEXICO; WEXICO; 1994, ’ .
®: W0 INCLUYE INPORTACIONES OE LA INDUSTRIA WAQUILADORA.
FOB: LIBRE A 80RDO. ’
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BALANZA COMERCIAL (FOB)
(ESTRUCTURA I’ORCENTUAL)

1979 9N 1972 1973 1974 1975 1976 1977
TOTAL 100.00 100.00 100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00
INDUSTRIAL 7.8 162.58  -159.87 1R 10412 10261  -130.89  -172.93
INDUSTRIA EXTRACTIVA 5.2 N4 M2 5.68 9.21 12.07 5.4  118.37
MINERALES 12.04 8.43 9.9 4.65 6.8 1.8 a5 10.87
PETROLED Y GAS 3.8 2.81 1.3 1.3 237 10.60 2091  107.50
INDUSTRIA MANUFACTURERA -163.29 -173.82 -17.06 -138.5 -113.3 -114.69 -1%6.33 -291.%0
I) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACD 6.26. 9.33 6.3% 3.8 4.09 8.3  15.07  48.04
II) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO 472 382 114 2.93 4.68 2.67 3.87 1283
T1I) INDUSTRIA DE LA MADERA 0.8  -0.n 0.28 0.40 0.37 0.17 0.47 3.04
IV) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 886 97 873 8% 677 616 750 -19.13
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 28.23 -37.53 -39.5%  -38.50 -3B.67 -25.23 -36.8  -80.00
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 08 079 019 06 0%  -0.03 146 108
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 56  -0.11 066 -7.52 7.0 -13.75 1393  -27.17
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINRIA Y EQUIPO  -115.22  -125.88 -122.87 -85.77  -68.41  -80.48 -118.97  -240.43
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 511 517 560 4% 047 026 0.2 0.54
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BALANZA COMERCIAL (FOB)
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

978 9 1880 981 L4 1983 1904 1985
TOTAL 100.00 %00.00 %0.00  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
INDUSTRIAL -8 12737 8l -76.11 100.05 104.26 103.85 104.50
INMUSTRIA EXTRACTIVA 110.60 1206 2.0 2983.3% 2A4.48 116.84 129.20 190.80
MINERALES 3.57 2.85 6.87 8.5 4.60 2.8 2.8 4.21
PETROLEO Y GAS 107.03 12209.20 282 281.79 29.8 113.96 126.31 186.59
INDUSTRIA MANUFACTURERA -255.48 -299.42 -36.7%6 -¥8.77 -164.43 -12.58 -25.35 -86.30
I) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 20.08 15.72 -%0.39 8.2 0.2 1.49 2.68 8.41
1) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO 5.63 1.6 -2.17 -4.60 -1.99 1.08 1.46 0.72
I1T) INDUSTRIA DE LA MADERA 2.67 0.3 -0.73 -0.58 0.00 0.44 0.51 0.32
1V) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL -9.81 -10.9 -14.62 -12.86 6.3 -1.63 -2.33 -4.61
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO -58.15 4.2 480 -19.23 -23.96 -0.38 -0.52 -10.74
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 6.00 0.8 0.9 -1.59 0.7 1.2 1.9 2.94
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS -48.39 -38.41 5.87 -41.56 -13.97 2.5 0.97 -6.69
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO -183.3 -8 273 294 -118.0 -v.e -28.25 -1.70
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANJFACTURERAS 0.12 0.5 -1.5 .77 -0.63 0.42 0.3 0.04
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BALANZA COMERCIAL (FOB)
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

L .. w8 198
TOTAL 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00  100.00  100.00
INUSTRIAL 001 913  13.9 - $5.98 -101.8 -100.50 -97.23
INUUSTRIA EXTRACTIVA 188.44 1401 2,286.03 29.21 2631 GBH4 X7
MINERALES 8.89 458 16.84 9.86 5.71 159 0.08
PETROLED Y GAS 149.5%  109.43 2,159.19 279.3%  20.61 63.85  ¥%.09
INDUSTRIA WANUFACTURERA 8843 -19.87 2,151.10 -375.19 -3B.14  -165.95 -132.40
I) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACD 0 1186 4.0 BN BR -6 72
II) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADD 5.29 548 6140 7.8 9.8 5% 6.6
III) INWUSTRIA DE LA MADERA 140 17 3.5 331 0.6 085 09
1v) PAPEL, IMPRENTA Y EDITCRIAL 7.8 53 -6 -6 -19.% 91 7.8
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 0.5 987 42066 R&E MU T.63 06
VI) PRODUCTOS MINERALES ND METALICOS 7.7 469 1LY 13.06 4.8 2.01 0.64
VII) INOUSTRIAS METALICAS BASICAS 2.5 5.5 5.3 47 3.4 86 9.0
VIII) PROD. METALICOS, MUINRIA Y EQUIPO  -89.18  -33.59 -1,82.28 -26.19 -19%.71 -103.61 -80.41
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0.8  O0M -15.4 56 447 049 0.9

FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS,. SERIE BALANZA DE PAGOS; CUADERNO 1970-1978; BANCO DE MEXICO; WEXICO:; 1980.

CARLOS SALINAS DE GORTARI; V INFORME DE GOBIERNO, ANEXO ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO FEDERAL; MEXICO; 1993
INFORRE ANUAL 1993; BANCO DE WEXICO; MEXICO; 199%4. .
*: NO INCLUYE OPERACIONES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.

F0B: LIBRE A BORDO.

NOTA: EL SIGNO (-) INDICA SOLAMENTE DEFICIT COMERCIAL Y NO UNA RESTA ALGEBRAICA.
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PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN EL P.I.B. TOTAL
(PORCENTAJE ANUAL)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

TOTAL INISIRIA EXTRACTIVAS PETROED MPNFACTIRAS TOTAL INNSIRIA EXTRACTIVAS PETROLED MANUFACTIRAS
1970 3.63 2.89 0.55 0.02 2.33 6.92 6.55 0.19 0.01 6.36
1971 3.48 2.8 0.47 0.01 2.5 6.14 5.94 0.24 0.02 5.70
1972 3.68 2.9 0.44 0.00 2.52 6.26 5.90 0.19 0.02 5.71
1973 3.75 3.10 0.39 0.00 2.1 7.4 6.52 0.20 0.01 6.32
1974 3.9% 3.55 0.58 0.03 2.97 8.41 7.41 0.28 0.07 7.12
1975 3.5 2.92 0.87 0.05 2.06 7.47 6.62 0.26 0.07 6.36
1976 3.79 3.37 0.98 0.61 2.39 6.64 6.24 0.13 0.01 6.11
1977 5.40 4.79 1.62 1.21 3.16 7.2 6.44 0.15 0.01 6.29
1978 5.91 5.26 2.05 1.73 3.21 8.12 7.38 0.20 0.01 7.19
1979 6.54 5.9 3.13 2.3 2.8 9.36 8.67 0.21 0.01 8.46
1980 7.88 7.51 5.39 5.08 2.12 10.04 9.00 0.18 0.01 8.82
1981 7.74 7.46 5.8 5.52 1.64 9.68 8.70 0.17 0.00 8.53
1982 12.41 2.1 9.92 9.61 2.2 7.36 6.81 0.12 0.00 6.69
1983 14.22 13.83 10.56 10.19 3.27 5.66 4.49 0.08 0.00 4.41
1984 1347 13.07 9.01 8.64 4.06 6.79 5.73 0.14 0.00 5.60
1985 11.65 11.38 7.75 3.64 3.63 7.46 6.66 0.14 0.00 6.52
1986 12.27 1.4 4.84 4.3 6.57 9.04 8.32 0.16 0.01 8.16
1987 14.16 13.47 6.08 5.56 7.39 9.99 9.31 0.21 0.01 9.10
1988 11.66 .02 3.91 3.39 7.12 12.17 11.18 0.22 0.01 10.9%
1989 10.88 10.35 3.97 3.53 6.38 12.89 1.9 0.20 0.02 .75
1930 10.90 10.19 4.07 3.68 6.12 13.48 12.66 0.18 0.01 12.48
1991 9.37 8.70 2.81 2.53 5.89 13.9 13.24 0.16 0.01 13.08
1992 8.48 7.5 2.40 2.29 5.16 14.85 14.02 0.16 0.05 13.87
FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS, SERIE BALANZA DE PAGOS; CUADERNO 1870-1978; BAKCO DE MEXICO; MEXICO; 1980.

ROTA:

CARLOS SALINAS DE GORTARI; V INFORME DE GOBIERNO, ANEXO ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO FEDERAL; MEXICO; 1993.

INFORME ANUAL 1993; BANCO DE MEXICO; MEXICO; 1994.
KO INCLUYE OPERACIONES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.
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PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES EN EL P.1.B.
(PORCENTAJE ANUAL)

0 W ¥ W3 M¥YM WS W W

TOTAL . 3.63 3.48 3.68 3.75 3.9 3.5 3.79 5.40
INDUSTRIAL 8.3 8.78 9.21 - 970  10.66 8.81 10.28  4.07
INDUSTRIA EXTRACTIVA ’ 28 2026 237 1833 195 0.6  B.63  48.12
MINERALES %91 35 BH B0 4223 R 3NN R
PETROLED Y GAS 1.91 0.90 0.43 0.17 1.8 8.8 523 5.1
INDUSTRIA MAUFACTURERA 9.85 9.74  10.5 1.4  12.39 877  10.37 1327
I) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 1548 1326 1.0 15.61 %17 1.4 1343 2.19
1I) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO 1B B2 “0 WX 1809 1205 16.9%  13.9
I1I) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 2.97 4N 6.53 5.49 6.72 3.89 5.37 7.87
IV) PAPEL, IMPRENTA Y EDITIRIAL 500  3.58 3.9 4.63 3.3 3.9 4.36 6.26
V) SUSTACIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 7.74 6.32 6.43 7.96  12.12 6.55 6.9 7.9
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 3.30 4.73 6.3 6.51 6.30 5.3 7.5 13.8
VII) INUSTRIAS METALICAS BASICAS 72 176 1.03 4.62 5.8 4.75 5.16 9.31
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 5.15 7.69 9.01 ne N5 8.74 8.39 9.95
IX) OTRAS INDUSTRIAS MRUFACTURERAS 182 1265 1263 K8 1647 1219 138 15.77

CONTINUA ...
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PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES EN EL P.1.B.
(PORCENTAJE ANUAL)

1978 199 1980 98 982 1983 199
TOTAL 5.91 6.54 7.88 7.74 12.41 14.22 13.47 11.65
INDUSTRIAL 15.48 17.08 2.9 - 23.3 38.81 41.10 39.06 .12
INDUSTRIA EXTRACTIVA 60.22 72.95  167.38° 282.27 - 32.19 148.42  159.78  165.61
MINERALES 27.53 24.3% 24.29 N2 30.46 31.07 35.54 3.93
PETROLED Y GAS 77.20 %5.43 1.8 3.7 461.21 17207 188.21 99.00
INDUSTRIA MANUFACTURERA 13.63 12.12 9,58 7.58 10.58 15.49 18.06 15.55
1) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACD 19.39  20.16 13.% 9.12 13.43 15.76 12.94 11.93
1I) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO 14.9 12.08 8.57 6.55 7.2 7.07 10.70 6.07
III) INDUSTRIA DE LA MADERA 8.37 5.67 2.3 2.53 3.67 6.15 6.71 4,37
1V) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 5.9 4.93 3.66 2.68 3.83 3.47 4.22 3.53
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTIOO 7.3 8.50 13.39 14.19 14.16 24,73 31.%6 27.41
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 12.05 7.07 3.79 2.78 5.43 9.06 10.52 9.95
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 10.24 5.3 1.61 1.15 5.42 11.12 8.75 8.0
VIII) PROD. METALICOS, MAUINARIA Y EQUIFO 15.06 12.49 10.62 7.65 12.99 22.06 29.88 24.96
IX) OTRAS INDUSTRIAS MAWUFACTURERAS u.e 7.64 7.14 6.19 8.01 11.07 17.3 14.01
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PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES EN EL P.I1.B.
(PORCENTAJE ANUAL)

TOTAL 12.27 14.16 11.66 10.88 10.90 9.37 8.48
INDUSTRIAL 33.72 37.42 N0 @ 3.2 28.95 27.59
INDUSTRIA EXTRACTIVA 132.92 120.16 119.63 148.35 157.92 134.12 117.34
MINERALES 40.35 3.9 3%.53 34.05 35.52 28.48 10.02
PETROLED Y GAS 181.43 149.N 183.12 2543 24773 2552 241.38
INDUSTRIA MANUFACTURERA 26.59 28.56 26.% 2.8 2.88 2.96 26.61
I) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABAOD 2.23. 19.19 16.00 14.44 10.03 9.81 6.50
IT) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO 12.56 17.97 15.72 15.06 13.9 14.73 14.37
IIT) TNDUSTRIA DE LA MADERA 8.61 10.61 10.29 n.e 9.00 9.27 11.64
1IV) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 8.8 10.03 10.88 8.12 5.84 6.01 6.17
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUGHD Y PLASTICD 27.52 %.47 24.06 2.5 27.63 4.1 26.12
VI) PRODUCTOS MINERALES ND METALICOS 16.91 16.83 16.16 15.78 12.82 12.72 14.%
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 23.% 2.0 2.3 32.9% 2.7 A9 46.37
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO §7.75 61.23- 59.31 58.83 63.98 61.29 62,72
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS - 3.73 3.9 *.64 3%6.86 47.03 44.64 14.73

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIOMALES DE MEXICO; TOMO I RESUNEN GENERAL Y TOMO II y/o II1, OFERTA Y UTILIZACION DE LOS
BIENES Y SERVICIOS; PERIODOS 1970-1978, 1978-1980, 1979-1981, 1980-1986, 1985-1988 y 1988-1991; INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORNATICA-SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; WEXICO; VARIOS ANOS.
CARLOS SALIMAS DE GORTARI; V INFORME DE GOBIERNO, ANEXO ESTADISTIVO; PODER EJECUTIVO FEDERAL; NEXICO; 1993.
NOTA: EXPORTACIONES EN DOLARES CORRIENTES CONVERTIDAS A PESOS CON €L TIPO DE CAWBIO LIBRE PROMEDIC AWUAL (EXCEPTO DU
RANTE 1982-1992 CUANDD SE UTILIZO EL CONTROLADO) EN PROPORCION AL PRODYCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES
DE CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, EXPRESADOS SOBRE LA BASE DE 100%.
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PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES EN EL P.I1.B.
(PORCENTAJE ANUAL)

L4\ un w2 13 194 95 1976 1977

TOTAL : 6.92 6.14 6.26 7.14 8.4 7.47 6.64 1.2
INDUSTRIAL 20.06 18.50 1833 2.3 2.5 2.01 19.01 18.91
INDUSTRIA MANUFACTURERA 7.50 10.37 9.31° 9.5 9.59 9.17 5.21 4.43
MINERALES 12.20 18.10 15.15 16.20 16.81 16.39 10.18 1.41
PETROLEO Y GAS 1.18 1.69 2.10 1.37 3.93 4.3 0.86 0.30
INDUSTRIA MANUFACTURERA 26.87 23.64 3.9 26.60 29.70 21.24 26.47 2%.37
I) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 3.57. 2.91 3.69 4.20 4.34 3.1 2.99 3.64
II) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO 7.50 6.57 5.1 5.92 4.70 2.69 2.9 2.83
II1) INDUSTRIA DE LA MADERA . 7.15 5.26 5.13 4.23 4.35 5.09 4.57 4.46
1V) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 25.9% 23.05 2.16 30.86 28.2 24.12 29.64 31.66
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 2.79 .79 .73 37.46 31.46 31.29 31.% 31.12
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 4.27 5.07 5.08 5.80 4.78 6.59 4.60 5.30
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 21.68 14.09 12.57 28.53 na 38.14 3.8 3B.82
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 87.62 .17 P.%9 73.46 771.3% 8.75 8.42 8.14
IX) OTRAS INDUSTRIAS MAMJFACTURERAS 74.66 66.95 69.68 61.43 55.19 49.06 44.9 40.89

CONTINUA ...
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PARTICIPACIDI IE LAS IHPDRTACIONES EN EL P.I.B.

(PORCENTAJE ANUAL)

y ] 979 1980 981 R 1983 1985
TOTAL 8.12 9% 10.00 9.68 7.3 5.66 6.79 7.6
INDUSTRIAL 2.73 2.8 274 zi.zs 2. 13.% 17.13 19.96
INDUSTRIA EXTRACTIVA 5.94 4.91 5.57 7.22 3.93 1.18 2.42 2.98
MINRALES - 16.33 14.98 13.57 17.9% 1.9 6.9 12.87 13.72 -
PETROLED Y GAS 0.3 0.24 0.29 0.3 0.10 0.02 0.03 0.06
INDUSTRIA MARFACTURERA ‘ .48 *.2 .56 29.40 2.2 20.90 4.9 27.90
I) ALIMENTUS, BEBIDAS Y TABACO 4.5 5.91 12.29 9.40 8.16 6.60 5.86 5.57
1) TEXTILES, PRENDAS [E VESTIR Y CALZAIO .8 4.00 5.15 6.41 5.78 1.18 2.63 3.53
III) INDUSTRIA DE LA MOERA 4.28 4.08 4,17 4.27 3.3 1.91 2.68 3%
1v) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 23.63 26.43 28.26 24.35 21.41 16.02 17.61 17.76
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICD 2.06 N5 21.23 37.59 35.09 28.78 4.91 39.76
VI) PRODUCTOS MINERALES ND METALICOS 5.87 7.65 5.97 5.25 4.08 2.31 3.53 3.95
VII) INUSTRIAS METALICAS BASICAS 100.22 63.62 78.44 74.52 50.38 24.69 31.45 38.48
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINRIA Y EQUIPO M9  101.06 100.3%  101.53 8.62 57.55 64.70 6.02
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 43.74 5.3 - 63.68 .14 57.55 %*.72 4.76 61.28
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PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES EN EL P.I.B.
PORCENTAJE ANUAL)

19 197 M8 @199 1990 219 19

TOTAL : 9.04 9.99 12.17 12.89 13.48 13.94 14.85

TNDUSTRIAL ) 24.59 5.5 3185 36.97 n.»s 44.06 49.42
INDUSTRIA EXTRACTIVA 4.4 .20 6.82 7.54 6.9 7.53 7.62
MINERALES 12.3% 15.19 15.25 13.98 15.42 14.98 9.57
PETROLED Y GAS 0.33 0.19 0.57 1.50 0.81 1.08 5.37.
INDUSTRIA MANUFACTURERA B.M4 35.17 40.60 48.05 54.83 58.77 67.93
I) ALIMENTUS, BEBIDAS Y TABACD 5.96. 6.65 1.48 17.06 19.9 16.72 15.06
II) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADD 4.86 5.62 1.01 18.90 23.60 28.40 36.48
111) INDUSTRIA DE LA MADERA 5.18 5.47 6.1 8.67 12.24 17.59 21.%0
1v) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL . 3.79 27.89 28.06 2.79 31.90 33.% 48.37
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICD 41.63 39.54 B9 47.53 49.59 54.07 61.58
VI) PRODUCTOS MINERALES ND METALICOS 4.39 4.9 5.81 8.16 9,91 10.46 11.55
VII) INUUSTRIAS METALICAS BASICAS 7.4 22 *%.19 4.8 44,97 61.81 97.35
VIII) PROD. METALIOOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 9.63 942 11616 12597 14375 14398  174.06
1X) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 8.4%6 81.49 5.2 10.61 122.72 145.07 125.74

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO; YOMO I RESUNEN GEWERAL Y TOMOS II y/o III, OFERTA Y UTILIZACION DE LOS
BIENES Y SERVICIOS; PERIODOS 1970-1978, 1978-1980, 1979-1981, 1980-1986, 1985-1988 y 1988-1991; INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORWATICA-SECRETARIA DE PROGRAWACION Y PRESUPUESTO; WEXICO; VARIOS ANOS.
CARLOS SALINAS DE GORTARI; V INFORME DE GOBIERNO, ANEXQ ESTADISTICO; PODER £JECUTIVO FEDERAL; MEXICO; 1993. .
NOTA: IMPORTACIONES EM DOLARES CORRIENTES COMVERTIOAS A PESOS CON EL TIPO DE CAMBIO LIBRE PROREDIO ANUAL (EXCEPTO DU~
RANTE 1982-1992 CUANDO SE UTILIZO £L CONTROLADO) EN PROPORCION AL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES
DE CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, EXPRESADOS SOBRE LA BASE DE 100%.
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PARTICIPACION DEL COMERCIO EXTERIOR EN EL P.I.B.
(PORCENTAJE ANUAL)

1920 "n 1972 1973 1974 195 1976 1977

TOTAL 10.55 9.62 9.94 10.88 12.37 10.72 10.43 12.60
INDUSTRIAL 28.90 21.28 27.54 30.07 2.9 8.8 29.29 39.98
INDUSTRIA EXTRACTIVA 29.48 30.63 30.68- 27.84 .17 9.3 43.88 52.54
MINERALES 49.11 50.59 53.49 49.31 59.04 48.55 41.36 48.27
PETROLEQ Y GAS 3.09 2.60 2.54 1.5 5.74 33.15 46.09 57.43
INDUSTRIA MANUFACTURERA 36.71 3.3 3A.48 38.04 42.09 36.01 36.85 39.65
1) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 19.05 16.17 17.69 19.81 18.51 14.19 16.42 23.83
IT) TEXTILES, PRENDAS OE VESTIR Y CALZADO A6 19.78 20.40 2.24 22.78 14.74 19.93 16.74
I1I) INDUSTRIA DE LA MADERA 10.12 9.37 11.65 9.73 11.07 8.98 9.94 12.33
1V) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 30.9% 2.63 2.12 35.49 .55 2.1 29.19 37.93
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 34.53 2N .16 45.42 43.58 37.83 8.92 39.06
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 7.56 9.80 11.41 12.31 11.08 1.9 .74 19.19
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 2.9 2.8 23.60 3.15 40.23 42.88 36.98 43.13
VIII) PROD. METALIOOS, MAQUINARIA Y EQUIPO %.76 91.85 88.50 84.78 89.12 95.49 91.81 93.09
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 8.48 79.60 8.31 76.29 72.25 61.25 46.37 56.66

CONTINUA ...
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PARTICIPACION DEL COMERCIO EXTERIOR EN EL P.I.B.
(PORCENTAJE ANUAL)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1994 1985

TOTAL i 14.03 15.90 17.%2 17.42 19.77 19.88 20.26 19.11
INDUSTRIAL 37.21 41.86 50.40  50.61 60.63 54.46 56.19 54.08
INDUSTRIA EXTRACTIVA 66.06 77.85 172.9% 249.49 R6.12 149.60 162.20 168.59
MINERALES 43.86 39.3% 37.85 49.15 2.4 37.9 438.4 48.65
PETROLEQ Y GAS 77.59 95.67 262.17 378.1 461.31 172.09 188.24 99.05
INDUSTRIA MANUFACTURERA 4.12 48.43 49.44 46.98 42.82 36.39 42.98 43.45
I) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABADO 23.93. 2.07 25.61 18.52 21.59 22.37 18.80 17.50
I1I) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO 18.32 16.09 13.71 12.96 13.10 8.26 13.33 9.60
IIT) INDUSTRIA DE LA MADERA 12.65 9.70 7.10 6.80 7.04 8.07 9.38 8.28
1v) PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIAL 29.60 31.38 31.92 27.03 25.24 19.49 21.84 21.9
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 39.39 43.00 54.61 51.78 49.25 53.51 66.18 67.17
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 17.92 14.72 9.75 8.03 9.51 11.36 13.84 13.90
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 110.46 68.98 8.04 75.68 55.80 35.81 40.20 47.29
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 100.00 113.54 110.98 109.18 99.55 79.61 94.58 93.98
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 58.56 64.94 70.81 77.33 65.56 47.79 62.09 75.29

CONTINUA ...
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PARTICIPACION DEL COMERCIO EXTERIOR EN EI. P.1.B.
(PORCENTAJE ANUAL)

TOTAL : 2.3 215 2382 B77 AB B3 3.3
INUSTRIAL 58.30 6.277 645 68.99 744  73.01 76.04
INDUSTRIA EXTRACTIVA 137.38  124.3%  16.45 155,89  164.91 141.66  124.96
MINERALES - 5.7 §3.57  51.78  48.02  50.94  43.45  19.59
PETROLED Y GAS 181.76  150.10  183.49  26.94  248.584  26.61  246.75
INDUSTRIA MANUFACTURERA. 59.62 6.73 66.9% M.13 8.1 &3  93.23
I) ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACD %.09. 2.5 .48 3150 2.9 %658 2.5
I1) TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO 742 B0 2673 B.%  F.59 4313 50.8
III) INDUSTRIA DE LA MADERA 3.0  16.07 16.40 19.69 2.5  2%6.86 RN
IV) PAPEL, IMRENTA Y EDITORIAL s JF® BYU  JN I BES  5.53
V) SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHD Y PLASTICO 69.15  66.00 6.9 .03 7.2 BB  N0.%
VI) PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 2080 243 A9 B9 24 2318 59
VII) INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 6.3 6.2 6.2 M8 7.8 9%.30 143.72
VIII) PROD. METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 152.33  160.65 175.46 184.06 27.72 X6.28 2%.78
IX) OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 10.19 11529 120.% 147.47 169.75  189.71  140.47

FUENTE: SISTENA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO; TOMO I RESUNEN GENERAL Y TOWO II y/o III OFERTA Y UTILIZACION DE LOS
BIENES Y SERVICIOS; PERIODOS 1970-1978, 1978-1980, 1979-1981, 1980-1986, 1985-1968 y 1988-1991; INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORNATICA-SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; MEXICO; VARIOS AROS.

CARLOS SALINAS DE GORTARI; V INFORMNE DE GOBIERNO, ANEXO ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO FEDERAL; WEXICO; 1993.
KOTA: COMERCIO EXTERIO (EXPORTACIONES + IMPORTACIONES) EN DOLARES CORRIENTES CONVERTIDO A PESOS CON EL TIPO DE CAM-
BIO0 LIBRE PRONEDIO ANUAL (EXCEPTO DURANTE 1982-1992 CUARDO SE UTILIZO EL CONTROLADO) EN PROPORCION AL PRODUC-
" 70 INTERNO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES DE CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, EXPRESADOS SOBRE LA BASE

DE 100%.
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BALANZA COMERCIAL (FOB)
(MILLONES DE DOLARES)

ARO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO COMERCIAL  MAQUILADORAS SALDO COMERCIAL
1970 1,364 2,354 -990 83 -907
1971 1,420 2,273 -853 102 -751
1972 1,731 2,799 -1,068 155 -913
1973 2,161 3,937 -1,776 239 -1,537
1974 3,002 6,226 -3,224 375 -2,849
1975 3,208 6,732 -3,524 332 -3,192
1976 3,816 6,429 -2,613 366 -2,247
1977 4,848 5,736 -888 345 -543
1978 6,312 7,991 -1,679 452 -1,227
1979 9,306 12,132 -2,826 638 -2,188
1980 15,512 19,342 -3,830 772 -3,058
1981 20,102 24,955 -4,853 976 -3,877
1982 21,230 15,036 6,194 851 7,045
1983 22,312 9,026 13,286 818 14,104
1984 24,196 12,167 12,029 1,155 13,184
1985 21,664 14,533 7,131 1,268 8,399
1986 16,158 12,433 3,725 1,295 5,020
1987 20,495 13,305 7,190 1,598 8,788
1988 20,546 20,274 272 2,337 2,609
1989 22,842 25,438 -2,596 3,001 405
1990 26,838 31,272 -4,434 3,551 -883
1991 27,120 38,184 -11,064 4,134 -6,930
1992 27,516 48,192 -20,676 4,743 -15,933
FUENTE: CARLOS SALINAS DE GORTARI; ¥ INFORMNE DE GOBIERNO, AREXO ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO FEDERAL; MEXICO; 1993,
#*: SALDO NETO DE LA INDUSTRIA WAQUILADORA (EXPORTACIONES-IMPORTACIONES).
NOTA: EN RIGOR LA BALANZA CONERCIAL REGISTRA LOS WOVIRIENTOS DE NERCANCIAS ENTRE UN PAIS Y EL RESTO DEL WUNDO, POR LO CUAL

LOS MOVIMIENTOS DE LA INDUSTRIA WAQUILADORA SE CONTERPLAN EN LA BALANZA DE SERVICIOS. AQUI SE DECIDIO INCLUIR DICHAS

OPERACIONES SOLO DE FORWA ILUSTRATIVA CON ANINO DE COMPARAR LOS RESULTADOS (SUPERAVIT O DEFICIT) EW EL SALDO CONER-

CIAL COM RESPECTO A AQUELLOS QUE INCLUYER A LAS NAQUILADORAS.

NOTA: LAS CIFRAS DEL PERIODO 1970-1978 DIFIEREN DE LOS CUADROS ANTERIORES EN VIRTUD DE PROVEMIR DE FUENTES DIFERENTES.
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CUENTA CORRIENTE
(MILLONES DE DOLARES)
A BALANZA COMERCIAL BALANZA DE SERVICIOS CUENTA
DPRIACIOES PRORTACKES. =~ SALDO DERESDS SALDO CORRIENTE
1970 1,3%4 2,354 -9%0 2,008 2,178 170 1,160
1971 1,420 2,213 853 2,53 2,35 N 9%
1972 1,731 2,799 -1,068 2,6% 2,687 -1 -1,069
1973 2,161 3,987 -1,776 3,4% 3,112 3 -1,452
1974 3,002 6,226 -3,224 4,06 4,090 - -3,288
1975 3,28 6,73 -3,524 4,1% 5,171 -975 4,49
1976 3,816 6,429 2,613 4,79 5,772 -1,013 -3,65%
1977 4,848 5,73% 838 4,617 5,239 2 -1,510
1978 6,312 7,992 -1,679 5,662 6,764 -1,102 2,782
1979 9,306 12,13 -2,826 7,319 9,543 -2,224 -5,00
1980 15,512 19,342 -3,8%0 ° 7,317 14,205 -6,888 -10,718
1981 20,102 24,955 -4,853 8,458 2,168 1,710 -16,563
1982 21,230 15,037 6,19 7,35 19,853 -12,458 6,265
1983 22,312 9,025 13,286 7,38 15,220 -7,862 5,425
1984 24,196 12,167 12,029 9,467 17,730 ,263 3,766
1985 21,664 18,533 7,131 9,975 16,698 6,723 408
1986 16,158 12,433 3,75 9,023 14,519 5,49 -1,
1987 20,4% 13,306 7,190 10,948 14,316 -3,%8 3,82
1988 20,546 2,274 272 13,1% 16,391 -3,19 -2,924
1989 22,082 5,438 -2,59% 15,283 18,774 -3,491 -6,087
1990 2,838 n,m 4,434 18,229 20,907 -2,678 7,112
1991 27,10 8,19 -11,064 18,679 20,897 2,218 -13,283
1992 27,516 48,192 -20,676 19,402 21,534 2,132 -22,809

FUENTE: CARLOS SALINAS DE GORTARI; V INFORME OE GOBIERMO, ANEXO ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO FEDERAL; MEXICO; 1993.
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
(MILLONES DE DOLARES)

NO NUEVA, LED. , UTTLIDAGES INVERESES REGALIAS ¥ ASISTECIA  PAGDS ASOCIADOS
INVERSION RBOTIDS OTRDS PAGDS TEONICA AlA LED.
1970 201 3,71 123 ®° 120 % a1
1971 168 3,88 121 100 119 71 an
1972 190 4,072 131 120 1% 79 470
1973 287 4,%0 162 3 139 7 537
1974 2 4,722 182 218 155 77 632
1975 25 5,017 01 i 164 79 729
1976 29 5,316 337 268 186 & 876
1977 x7 5,643 178 E7) 190 6 753
1978 333 6,02 216 8 209 83 26
1979 810 6,8% e % 209 s 1,025
1980 1,623 8,459 4% 656 463 - 1,645
1981 1,701 10,160 720 1,093 75 - 2,548
1982 626 10,786 754 1,271 630 - 2,645
1983 683 1,470 30 1,749 3% - 1,785
1984 1,430 12,900 268 1,25 36 - 1,869
1985 1,729 14,629 40 o75 32 - 1,717
1986 2,424 17,053 39 778 450 - 1,567
1987 3,877 2,930 ® 664 585 - 1,631
1988 3,157 24,087 716 n 540 - 1,627
1989 2,500 26,587 608 23 515 - 1,446
1990 3,72 0,38 661 40 864 - 1,95
1991 7,015 n,24 70 44 %7 - 2,131
1992 5,705 43,029 863 551 1,073 2,487

FUENTE: CASTANARES, JORGE; LA INVERSION EXTRANJERA Y SU EFECTO EN EL COMERCIO EXTERIOR. EN: INVESTIGACION ECONOMICA NUM. 176;

ABRIL-JUNIO DE 1986; FACULTAD DE ECONOWIA-UNAM.
CARLOS SALINAS DE GORVARI; V INFORME DE GOBIERNO, ANEXO ESTADISTICO; PODER EJECUTIVO FEDERAL; MEXICO; 1993.
EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO DURANTE 1992. EN: EL WERCADO DE VALORES; NUM. 9; MAYO ! DE 1993.
NOTA: A PARTIR DE 1980 LOS PAGOS POR ASISTENCIA TECNICA SE CONTABILIZAN EN LA COLUMNA DE REGALIAS Y OTROS PAGOS.
- LOS PAGOS ASOCIADOS A LA I.E.D. ES LA SUMA DE UTILIDADES REWITIDAS, INTERESES, ASISTEMCIA TECNICA, REGALIAS Y OTROS
PAGOS.
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