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IETRODUCCION

Después de haber pensado y analizado ampliamente temas
de interés para realizar wnl tesis profesional eleg{ "EL
NOTARIO ANTE LA ADQUISICION DK BIENES INNUEBLES POR PARYE DE
LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS™ puesto que es un tema novedoso,
actual y con gran trascendencia juridica, ya que de acuerdo a
la reforma que sufrié el articulo 130 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el veintiocho de
enero de mil novecientos noventa y dos, se le reconocid
personalidad Juridica a las iglesias Y agrupaciones
religlosas siempre y <cuando obtengan su, correspondiente
registro, esto resulta muy interesante, ya que las relaciones
Iglesia-Estado han sido siempre dificiles, sin olvidar que la
administracién Juarista, despejé a la Iglesia de todos sus
bienes debido a problemas politicos, promulgando varias leyes
para las Iglesias en ese periodo, ejerciendo de este modo el

mayor control posible sobre el clero.

Posteriormente a la Reforma Constitucional antes
mencionada, el quince de julio de mil novecientos noventa y

dos se publicd la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto



PGblico, suscitlndose una gran “polémica juridica, ya que
hablar acerca de personalidad jurfidica de "las Iglesias y de
la regulacién de estas wmismas, 'no se habia contemplado
durante mucho tiempo. A rafz de esto, se da la pauta a seguir
sobre todo en cuanto al régimen patrimonial de dichas
asociaciones. De ahi que siendo” siempre "el MNotario, el
fedatario que plasma en escritura pOblica 1las operaciones
traslativas de dominio en 1o que 8e refiere a bienes
inmuebles, serd &1 wmiswmo, quien formalice 1las futuras
adquisiciones de bienes in-uebleé por parte de las iglesias,

agrupaciones y asociaciones religiosas.

De esto se desprende =i inquietud de conocer el
funcionamiento tanto de las asoéinciones religiosas, asi como
la aptitud y requisitos que serén necesarios para dichas
adquisiciones: tomando en cuenta por ende, la personalidad
juridica de estas asociaciones, ya que el acreditamiento de
éata, se harh en base a su registro y se analizar& como estan
constituidas, su objeto y libertad contractual, asi como las
facultades que tendrAn y como se trascenderin al &mbito

Juridico.

Por eso, teniendo en cuenta que es un tema de actualidad

y sobre el cual, por el momento ne hay nada que ae haya



escriteo como tesis, quiero aportar algo acerca del tema y
sobre todo realizar un trabajo de interés en esta &rea del
acontecer prictico del derecho, la cual se va a ver
revoluclionada debido a todos estos nuevos acontecimientos,
tal y como lo hemos podide ver en la proyeccién moral del
hombre desde tiempos vetustos, asi cowmo wuna imperiosa
necesidad para integrarse a las etapas vertiginosas que estan

por sobrevenir.



CAPITULO I

ANTIECEDENTIES BISTORICOS

A) ANTECEDENIES RELIGIOSOS

Desde el surgimiento y nacimiento del estado, como el de
la iglesia, acerca de estos dos existe una ®muy importante
cantidad de materiales escritos asi como de imhgenes que dan
testimonio en una gran eRtensibn, pero sobre todo en
profundidad, de un tema que ha atravesado los afios y ha
causado a la vez heridas y esperanzas en la marcha por el
tiempo del pueblo mexicano: Las relaciones entre Iglesia y

Estado.

Para lograr una mayor cowmprensién acerca de estas
relaciones, los historiadores han dividido la historia en

diferentes etapas las cuales son:

1.- El enfrentawmiento, el cual encierra los
acontecimientos que se van sucediendo a partir de 1la
relevancia del Constitucionaliswo Triunfante por las armas y
de la intencidén de fijar en la nueva Constitucidén de 1917,

estrechos limites para la realidad de las iglesias, con gran



dolor y sufrimiento, hasta que en 1929 se llega a los
"Arreglos” que, no sin cierta zozobra, fueron moldeando 1la

paz religiosa.

2.- La Tolerancia, que va desde 1930 hasta 1977, en la
cual hay declaraciones que indican entendimiento b4
cooperacién, aunque los primeros afios de esta ectapa Ffueron
dificiles para la paz religiosa. Asimismo en el interior del
vafs hay noticia de buen némero de incidentes entre catélicos
y socialistas y con log “Camisas Rojas"..Se dan aprehensiones
de Sacerdotes, nacionalizacién de casas y edificios y hasta

el arresto por 24 horas del Arzobispo de México.

Conforme en el mundo se acercaba el peligro que después
se verfia realizado en la Segunda Guerra Mundial, fue
resultando mis riesgoso que el gobierno mexicano mostrara
simpatias por el régimen soviético y que en nuestra tierra se
favorecieran las corrientes que parecieran estar en alianza

con &1.

El apaciguawiento de la zozobra en materia religiosa, en
beneficio de la "Unidad Nacional™ resultaba muy conveniente

en este marco.
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El 20 de enero de 1940, el Candidato a la Presidencia,
General Manuel Ayila Camacho, declaré en Guadalajara que esté
convencido que para la vida de México es necesaria - la
Libertad Religiosa; ese afio y el siguiente Fueron déndose
importantes disposiciones de ajuste en cuanto a la educacién
¥ religién. Posteriormente en 1%42, el 24 de septiembre, se
anuncia gque 1la enajcnacién de Bienes Muebles de origen
religioso podrl efectuarse mediante acuerdo presidencial y el
25 de octubre el arzobispo de México dice: "Ya pasaron a la

historia los conflictos con la iglesia”.

Posteriormente en los afios sesentas aumentan las
declaraciones y noticias provenientes de la iglesia y parece
surgir una nueva polglica centrada sobre si compete o no a la
religidén salir de los :ecintos cerrados y opinar en los Eo;oa
pOhblicos de 1974 a 1976, ocupan el primer plano, la visita
del Presidente Luis Echeverria Alvarez al Vaticano para pedir

apoyo del Papa Paulo VI a la "Carta de los Derechos y deberes

de los Estados™.

El once de octubre de 1977 el Arzobispo Primado de
‘ México, Monseflor Ernesto Corripio Ahumada, dijo: "Respecto de
las buenas, excelentes-relaciones, de la iglesia con el

Estado se procurarél conservarlas y de ser posible
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aumentarlas, coadyuvando con las autoridades a la solucién de
miltiples problemas que aquejan a la poblacién siempre

creciente del Distrito Federal".

3.~ El1 acercamiento, que va desde el afio de 1978 a 1988,
fue marcado por la visita del Papa Juan Pablo II, a nuestro
pais reafirmando una vez m&s las relaciones Iglesia-Estado,
sin modificar la sabia eleccidén de la separacién de ‘estos dos
y se dice: Asi como se afirma que las relaciones Iglesia-
Estado son de mutuo respeto. Asimismo, la iglesia declara que

no busca el poder ni puestos de eleccidn popular.

4.- El1 reconocimiento, que abarca desde 1988, hasta
1992, esta etapa Eue muy significativa ya que desde el dia de
la toma de posesidn del Presidente Carlos Salinas de Gortari,
se marca el arranque dF la modernizacién de las relaciones
con la iglesia y las tendenclas que potenciaba. Asimismo, es
importante hacer resaltar 1la declaracién hecha a los pocos
dfas del inicilo del gobierno nuevo acerca de que "La iglesia
existe” y de que las bases para el difleogo eran "La libertad
de culto, la separacidn Iglesia-Estado, y la educacidén laica

en los planteles pfiblicos”.
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Lo mhs importante en este periodo son sin duda las
reformas Constitucionales a los articulos 3¢, 24, 27 y 130
publicadas en el Dilario Oficial de la Federacién el dia
martes 28 de enero de_1992; sin olvidar mencionar la reforma
al articulo 26 de 1la Ley de Hacienda para el Distrito

' Federal, relativa al pago de 4impuesto sobre operaciones

traslativas de dominio.

En consecuencia, de este reconocimiento el wmiércoles 15
de julio del mismo afio, se pudblicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto PGblico,

entrando esta en vigor el dia siguiente de su publicacién.

e -

B) ANIECEDENTIES DEL NOTARIADO.

Desde el primer contacto del Viejo Mundo con el Nuevo,
los escribanos participaron como testigos y relatores de los
acontecimientos. Fue el escribane "de Racién” de los Reyes
Catélicos, Luis de Santangel quien intervino en las
capitulaciones celebradas por los Reyes Catélicos y Cristébal
Colén que propiciaron el descubrimiento del Nuevo Mundo (1).
El escribano, "de Escuadra™ o del Consulado del Mar, Rodrigo

de Escobedo dio fe de la toma de posesién de la isla de
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Guanani. Al regresar Coldén a Espafia lo deja como tercer
sucesor para ocupar el gobierno de la isla "Espafiola" donde
continué ejerciendo sus funciones de escribano. La historia
lo considera cowmo el primer escribano que ejercié en América

2).

En su camino a Tenochtitlln, ante un escribano, los
caciques de Zempoala dieron obediencia a sus mnajestades
castellanas (3). cuando se le enfrentaron los tlaxcaltecas
como enemigos, Cortés nos relata que "les couwencé a saber mis
requerimientos en forma con las lenguas que conmigo llevaba,
por ante escribano... y a amonestar y requerir la paz".
Posteriormente, aliado con los tlaxcaltecas, intenta pasar
por Cholula y hace saber a los Cholultecas la causa de su
venida, apercibiéndelos "con un wandamiento firmade de mi
nombre y de un escribano", planteando de esa manera que si

los naturales no obedecian serfan sometidos en ‘guerra

Justa"(4).

Al conseguir el vasallaje de Moctezuma a Carles V,

pasando ante la fe del escribano Pedro Fernéindez que lo
asentd por auto en forma y yo le pedi asi por testimonio en
presencia de muchos espafioles”(5), quedd consumada 1la

incorporacién del imperio azteca a la Corona de Castilla como
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uno de sus reinos dintegrantes y sujetos a su legislacién
vigente, en todo aquello para lo que no hubiere disposicidn

expresa del Derecho Indiano -{(6).

Las primeras autoridades, gobernadores, adelantados ¥y
capitanes generales estaban investidos de poderes judiciales
¥ gubernativos por lo que los escribanos documentaban todos
los negocios que surgian en el desempefio de sus atribuciones
sin distincién de materias. Pronto se constituyeron 1los
escribanos de cémara con funciones especificas de atender la
parte burocrética de los procesos, redactar y refrendar los
documentos que, bien, a nowbre de los reyes ¢ a nombre
propio, emanaran en asuntos judiciales exclusivamente de los

funcionarios del juzgado.

Algunos de estos intentes iniciales de los
conquistadores en la organizacién de 1la vida novohispana
quedaron registrados en las Actas de Cabildo de 1la Ciudad de
México. La primera nos relata la sesibén celebrada el 8 de
warzo de 1524 ante el escribano del Ayuntamiento, oriundo de
Tordesillas, Francisco de Erdufia donde "en 1las casas del
Magnifico Sefior Hern&n Cortés Gobernador y Capitén General de
esta Nueva Espafia... estando presentes los sefiores regidores

de ella viendo y platicando las cosas del Ayuntamiento o
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cumplideras al bien pGblicoe y dieron sus peticiones .para
pedir solares™(7). En el acta de 26 de julio de 1525 ante
Diego de Ocafia, escribano pliblico de la Ciudad de México, se
establece el arancel de las ventas o posadas de la Nueva

Espafia.

En la historia de la Nueva Espafia y posteriormente en 1la
de México, el escribano aparece como uno de los simbolos de
la legalidad y se convierte en un invaluable auxiliar de la
historia. Cualquier acto representativo de la vida naeionel
quedaba registrado en sus actas y en sus protocolos como una

prueba de que se hacian conforme a las disposiciones legales.

Estos instrumentos han probado ser valiosos documentos
histéricos y nos ayudan a reconstruir la vida de los siglos

pasados.

Una vez estableciendo el importante papel del escribano
en la vida novohispana e&s necesario precisar los antecedentes
de esta profesidén, sus funclones y las diferentes clases que

la integraban.

Espafia tuvo escribanos desde tiempos muy remotos y sus

funciones fueron desempefiadas por el clero hasta que Alfonso
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X, hizo del notariado una profesién distinta de las demés del
Estado, sefialéndole sus atribuciones y el modo de ejercerla,
asi{ como los honores y prerrogativas que correspondian a los
que legalmente la sirviesen y desempefiasen. A partir de
entonces, 1los escribanos fueron considerados funcionarios
plblicos y recibieron 1la misma denominacién con que eran

conocidos en la legislacidn romana (8).

Durante el México Independiente, se promulgaron un sin
nlimero de decretos los cuakes no son de suma reelevancia
excepto por el decreto del 12 de agosto de 1831, en el cual
se establecian los requisitos para obtener el titulo de

egcribano en el Distrito Federal y territorios.

En el gobilerno ;lel general Porfirio Diaz el notari-ado
. reciblé una nueva reglamentacién al promulgarse la "Ley del
Notariado para el Distrito Federal™ del 19 de diclembre de
1901 que abrogd todas las leyes anteriores relativas al
notariado. Esta ley exigld por primera vez el titulo de
abogado, para obtener 1la patente de notario y declaré
incompatible la funcién notarial con el ejerciclio profesional
de la abogacia. Era obligatorio pertenecer al Colegio de
Notarios, usar protocolos y presentar el examen de adwisién.

Es en esta época que la profesidén adquiere su carhcter de
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Euncibn phblica sujeta a una regulacidén easpecifica. Se crea
también el Archivo de Notarias donde se conservan los
documentos notariales, fuentes insustituibles para la

historia de HMéxico (9).

C) LA ESCRIBANIA O NOTARIADO EN LA REFORMA DE JUAREZ.

Como puntoc de partida tomaremos la comunicacibén del
Ministerio de Justicia de fecha 30 de junio de 1853, la cual
se refiere a que los Escribanos practiquen por si mismos las
diligencias judiciales, promulgéndose para ese efecte la Ley
para el arregle de la admwinistracién de justicia en los
tribunales y Jjuzgados del fuero comln durante la presidencia
de Antonio Lépez de Santa Anna, expedida el 16 de diciembre

de 1853, la cual tuvo vigencia en todo el pais.

Conforme a esta Ley, los Escribanos estaban integrados
dentro del Poder Judicial y continuaron existiendo los
oficios plblicos vendibles y renunciables, los cuales eran
aquellos que se decian de provincia y actuaban con 1los
Alcaldes que se llamaban de Corte, los que lo hacian con leos
Alcaldes Ordinarios en el antiguo Juzgado de Naturales y el

de entradas.
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Posteriormente el 4 de febrero de 1854, se dictd el
decreto por el cual se establece como oficios vendibles yA
enajenables el de escribanfia y de hipotecas, que debian estar
establecidos en todas las c;becetas de Distrito. Asimiamo el
21 de febrero del mismo afio, se aclara el articulo 319 de 1la
Ley de 16 de diciembre, qiciendo que "La watricula de los
Escribanos, comenzarid a contarse desde el dfia en que el
respectivo tribunal fije el nlmero de aquellos y haga la

adscripcién respectiva”.

El Decreto de Jjulio 14 de 1854, expedido' por el
Ministerio de Justicia, Negocios Ecleailisticos e !nstrucc;6n
PGblica, impone a Yos escribanos la obligacién, de avisar a
las autoridades polit%pas de los teitanentos, una vez -uefto
e} testador, cuando se promueva ante ellos un Juicio de

“inventario o se presenten para su protocolizacién,

El 2 de noviembre de 1854, se dan las bases para llevar
a,cabo los avalfios de los oficios de escribanos y de anotador

de hipotecas.

El 12 de junio de 1855, entrd en vigor un decreto sobre
la actividad de los escribanos y anotadores del oficio de

hipotecas.
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El 3 de diciembre de 1855, por comunicacidén del
Ministerio de Justicia, se determina que los escribanos

pueden ser agentes de negocios.

El 5 de julio de 1856, se autoriza a los escribanos
actuarios de los juzgados de letras del ramo criminal, para
que puedan abrir despacho pOblico en que ejerzan su

profesién.

Posteriormente surgieron las Leyes de Reforma las cuales
fueron la de Desamortizacién y Nacionalizaciéon de los Bienes
Eclesifsticos promulgada el 25 de junio de 1856, siendo

presidente sustituto de la Reptblica Ignacio Comonfort.

A partir de este ordenamiento, existieron varias
disposiciones que obligaban a los notarios a la vigilancia y
cumplimiento de esta ley y de las de Nacionalizacién, entre

las que se encuentran las de los articulos del 25 al 29.

Mis tarde, por Ley del 12 de julio de 1859, se declaran

nacionalizados los bienes eclesidsticos.
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El 5 de febrero de 1857, fue aprobada una nueva
Constitucién, la cual establecia el sistema federal, como

organizacién politica.

Posteriormente, el 19 de septiembre de 1861, se expidié
una orden, recordando el decreto de 23 de enero de 1856, en

los siguientes términos:

El Reglamento de la Corte de Justicia de 29 de julio de
1862, en su articulo 22 de)l capitulo 42, establecid 1la
vacante de dos escribanos cuyas funciones ser&n las de
;racticar las notificaciones y demés diligencias que fueran
mandadas por el T;ibunal pleno, por 1las Salas o por el
Presidente o Ministerios semaneros cuando actuasen solos y
deberfan de asistirlfiariedente a las Secretarias el tiempo

que durase su despacho.

Mas tarde nacié la época de la Regencia. Después de que
en 1863, el ejército francés provocdé la rendicién de Puebla y
ié declaracién de estado de sitio del Distrito Federal,
Benito Juérez, entonces Presidente de la Repiblica,
establecié en San Luis Potosi su gobierno provisional. Al
entrar las tropas francomexicanas, el 10 de junio de 1863 a

la capital de la Repfiblica, al mando de Forey, é&ste dictéd
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inmediatamente una proclama llamando a todos los mexicanos a

la concordia y un decreto que daba origen al iwmperio.

La Regencia, en ejercicio de sus facultades, dicté el
Decreto de 12 de febrero de 1864, firmado por Juan N. Almonte
y José Mariano Salas, que regulaba el ejercicio del
notariado. En é&éste destaca el empleo por primera vez del

término notarioc para reEerirse al escribano.

1).—- PERSONALIDAD JURIDICA DE LA IGLESIA ANTES DE LA

REFORMA,

En cuanto a la Personalidad Juridica de la Iglesia antes
del establecimiento del Liberalismo con Benito Juérez, estaba

en su.apogeo el centralismo el cual tuve como consecuencia:

La Iglesia y el centralismo. La Constitucién de 1las
Siete Leyes, expedida el 15 de diciewbre de 1835, no fue obra
directa del clero, sino de los hombres pGblicos que tenfian
convicciones religiosas, aGn cuando también la firme idea del
patronato. En el articule 12 del proemio se dice: "La nacién
mexicana, una, soberana e independiente como hasta aqui, no

profesa nil protege otra religién que la catdlica, apostélica,



22

romana, ni tolera el ejercicio de otra alguna". El articule
22 estéblecia: "A todos los transelintes estantes y habitantes
del territorio mexicano, wmientras respeten la religién y las
leyes del pais, la nacién les guardard y haréd guardar 1los
derechos que legfitimamente 1les correspondan...™ Y en el
artficulo 3 de la Ley Primera, se consigné, como una de las
obligaciones del mexicant;: 1.Profesar la religibén de su
patria, observar la Constitucidén y las leyes, obedecer a las
autoridades”. Sin embargo, la fracciém VI del artfculo 11
sefialé que los derechos de cludadano se perdian totalmente
"por la profesién del estado religioso”; y el articule 7 de
la Ley Tercera prescribié que 1los arzobispes, obiapos,
gobernadores de mitras, provisores y vicarios generales no

podr&n ser diputados,
”

La constitucién dejéd ablerta la posibilidad de gue
hubiese concordato, seglin el texto de la fraccién VIII del
articulo 44 de la Ley Tercera. La fraccién 1II del articulo
45 prohibidé al Congreso General ":Privar de su propiedad
directa ni indirectamente a nadie, sea individuo, sea
corporacién eclesifstica o secular”. La fraccién I del
articulo 53 consagré como mater-ia de la Cémara de Senadores
la de "Prestar su consentiwmiento para dar el pase a retener

los decretos conciliares y bulas y rescriptos pontificios,
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que contengan digposiciones generales o trascendentales a la
Nacién". Y la fraccién XIX del articulo 17 de la Ley Cuarta
menciond como una atribucién presidencial la de celabrar
"concordatos con la Silla Apostdlica, arreglando a las bases
que le diere el Congreso”; sin perjuicio de que otra fraccién
més del mismo artficule, la XXIV, le concediese la potestad de
"éonccder el pase a retener los decretos conciliares, bulas
pontificias, brevea y rescriptos con consentimiento del
Senado..."”

Esa Canstitu;ién acabd por ser sustituida por otra,
igualnente centralista, que se denomind Bases Orgénicas de la
Repliblica Mexicana, publicada el 14 de junio de 1843. En su
articulo 62 se dijo: "La Nacidn profesa y protege la religién
catélica, apostbélica, romana, con exclusién de cualquiera
otra". M&s adelante, 1la Ffraccién III del articule 9¢
prescribié: "Los escritos que versen sobre el dogwa religioso
o las Sagradas Escrituras, se sujetarin a las disposiciones
de las leyes vigentes". La fraccidén IV del articule 22
reiteré la pé€rdida de los derechos de ciudadania en virtud de
tenerse "el estado religioso". Una vez wnis se anoté, en el
articulo 29, que no podrin ser electos dipGtados los jerarcas
eclesifsticos. Se volvié a la idea del patronato en 1la

fraccién X del artfculo 66, al anotarse como Ffacultad del
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congreso la de "Aprobar para su ratificacién los concordatos
celebrados con la Silla Apostélica, y arreglar el ejercicio
del patronato en toda la Nacién". Facultad del Presidente de
la Replblica fue, asimismo, la de "Celebrar concordatos con
la Silla Apostélica, sujeté&ndolos a la aprobacibén del
Congreso”, segln la fraccién XVIII del articulo 87. Y 1la
fraccibén XIX dispuso, respecto de este funcionario que podréa
“Conceder el pase-a los decretos conciltiares, bulas, breves y

rescriptos pontificios, o decretar su retencién...”.

2).- PERSONALIDAD JURIDICA DE LA IGLESIA DESPUES DE LA

REFORMA. .

”~ -
Para analizar é&sta, es necesario hadblar en primer

-término del establecimiento del Liberalismo en el cual las
conmociones internas y la guerra con Estados Unidos
propiciaron el reestablecinmiento de la Constitucidén de 1824,
Junto con el Acta Constitutiva y de Reformas aprobada el 21
de mayo de 1847. El articulo 32 confirmé el principio de la
pérdida de los derechos de ciudadano por tener el estado
religioso. Tras el periodo de inestabilidad politica del
presidente Santa Anna (1853-1855), durante el cual privé el

centralismo sin una Constitucién efectiva, sobrevino 1la
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Revolucidén de Ayutla que instaurdé el liberalismo. Durante los
gobiernos de los presidentes Alvarez y Comonfort se dictaron
las siguientes disposiciones sobre materias eclesidsticas: la
Ley Juérez, de fecha 23 de noviembre de 1855, que puso las
bases para la supresidén del fuero eclesidstico: la Ley Lerdo,
de fecha 25 de junio de 1856, en virtud de la cual todas "las
fincas rGsticas y urbanas que hoy tienen y administran como
propietarias las corporaciones civiles o eclesidsticas de la
RepGblica, se adjudicarén en pr;piedad a los que las tienen
arrendadas"”, excepto los edificios destinados directa e
inmediatamente al objeto del instituto; y la Ley Iglesias, de
fecha 11 de abril de 1857, -referente a los aranceles
parroquiales, que en cuanto a los pobres no podrian ser
cobrados, incluso con sanciones para quienes abusasen en este

punto.

El presidente Comonfort promulgd el Estatuto Orgdnico
Provisional de la Repliblica Mexicana, de fecha 15 de mayo de
1856, en el que se tocaron materias religiosas. El articulo
82 establecid: "Los extranjeros no gozan de los derechos
politicos propios de 1los nacionales, ni pueden obtener
beneficlios eclesifsticos”"; la fraccién VI del articulo 25
prescribié la pérdida de los derechos de ciudadano por tener

el estado religioso; y el 29 sefialé expresamente: "Los
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eclesifsticos ‘seculares no pueden votar ni ser votados para

los cargos de eleccibn popular”.

l"'osteriormante la Constitucidén de 1857 incorpord en su
articulado‘algunas disposiciones que fueron materia de viva
'coﬁttoversiu; a) la norma de que la ensefianza era libre (Art.
3);, b) la desautorizacién de los votos religiosos (Art. 5);
c) la refundicidn de la Ley Lerdo en el articule 27; d) la
adopcibén de la Ley Julrez en el articulo 13, en cuanto’
prohibié toda blas: de fueros para cualquier persona o
corporaclién, salvo el de guerra, para los delitos y Ffaltas
que tuviesen exacta conexidén con la disciplina militar; y e)
el articulo 123, que consagrd el principilo de la intervencién
del Estado en determinados &mbitos religiosos: "Corresponde
exclusivamente a los Poderes Federales ejercer, en materias
de culto religloso y disciplina externa, la intervencidn que

designen las leyes".

La Constitucién fue debatida, tanto por algunos
liberales que veian en ella un ordenamiento que dejaba inerme
al Poder Ejecutivo frente al Legislativo, cuanto por 1los
conservadores opuestos a las normas que contenia en materia
eclesibdstica. El presidente Comonfort acabé por desconocerla

y de tal circunstancia sobrevino la Guerra de Tres Afios, o de
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Reforma (1858-1869), que terminé con el triunfo de los

liberales y la derrota de los conservadores.

Asimismo las Leyes de Reforma, en el curso de este
Gltimo conflicto se dictaron por parte del presidente Juérez,
en Veracruz, las Leyes de Reforma que afectaron

definitivamente la vida eclesiéstica:

Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesidsticos, de
fecha 12 de julio de 1859, que imputé al clero haber
promovido y sostenido 1la guerra, cargo rechazado por el
Arzobispo de México, L&zaro de la Garza y Ballesteros,
prescribia: a) la nacionalizacién de todas las propiedades
nuebles e inmuebles de la Iglesia Catélica; bh) 1la
independencia entre éata y el Estado; ¢) la supresién de las
érdenes de religiosos y de “todas 1las archicofradias,
cofradias, congregaciones o hermandades anexas a las
comunidades religlosas, a las catedrales, parroquias o
cualesquiera otras iglesias™; d) la prohibicién de que se
fundasen en lo sucesivo nuevos conventos o congregaciones
religiosas y 1la de usar héabitos o trajes talares de las
6rdenes suprimidas; e) el que los religiosos existentes
quedar&n "reducidos al clero secular" y dependientes del

"ordinario eclesiéstico respectivo”; £) el otorgamiento de
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500 pesos, o de una pensibn traténdose de enfermos, para los
regulares que aceptasen la ley; g) 1la disposicién de 1los
lihfbs, impresos, manuscritos, pinturas, antigliedades y demés
objetos de arte o cultuté, de las cowmunidades suprimidas,
para bibliotecas, museos, escuelas y otros establecimientos
pGblicos; h) las sanciones, incluso de expulsidén del pais, a
los religiosos que volviegcn a reunirse; e 1) la conservacidn
de las conmunidades de religiosas, cuya extincién quedaba
prevista, pues no podrén recibirse novicias ni profesar las

que ya lo eran.

Dias después se promulgd la ley de Matrimonio Civil, de
fecha 23.de julio d¢e 1859, que establecid el principio de que
el "matrimonio es un contrato civil que se contrae licita y

. -

vilidamente ante la autoridad civil”, dejando de tener

.- validez jurfdica el matrimonio religioso.

Asimismo se promulgd la ley Orghnica del Registro Civil,
de fecha 28 de Jjulio de 1859, que establecibd la inscripciébn
oficial para consignar los actos del estado civil de las

personas.
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" Poateriormente por decreto del Gobierno se declara que
cesa toda intervencidén del clero en los cementerios y

camposantos, de fecha 31 de Jjulio de 1859.

M&s tarde decretd el Gobierno que declara qué dfas deben
tenerse como festivos y prohibe la asistencia oficial a las
funciones de la Iglesia. En esta disposicidén quedaban s8élo
como dias festivos: "los dowmingos, el dfia del afio nuevo, el
jueves y el viernes de la Semana Mayor, el Jjueves de Corpus,
el 16 de septiembre, el 12 y 2 de noviembre y los dias 12 y

24 de diciembre”.

Todas las anteriores 1leyes y disposiciones dieron
nacimiento a la ley sobre Libertad de Cultos, de fecha 4 de
diciembre de 1860, cuyo articulo 12 dijo: "Las leyes protegen
el ejercicio del culto catélico y de los demds que se
establezcan en el pafs, como la expresién y efecto de 1la
libertad religiosa, que siendo un derecho natural del hombre,
no tiene ni puede tener mas 1limites que el derecho de

terceros y las exigencias del orden plblico...”

Al concluirse la guerra de Tres Afios, el gobierno del
Presidente Benito Judrez expidid otros dos decretos: el que

secularizé los hospitales y establecimientos de beneficencia,
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de fecha 2 de febrero de 1861; y el que extinguié en toda 1la
nacién las comunidades de religiosas; con excepcién de 1las

Hermanas de la Caridad, de fecha 26 de febrero de 1863,

D) EL NOTARIO CONIEMPORANEO, CONCEPIO Y SUS FUNCIONES.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal (publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero de 1980)
no hace distincién entre notariado y notario, utiliza el
primero para definir al segundo, de tal manera que notariado
es igual a notario y de igual forma que sucede con el Estado,
st 1lo consideramos como institucién, é&sta deberd estar
representada por personas fisicas para .ejercer las funciones
que directamente le a;aﬂen. ’

"...un

F. Martinez Segovia (10), opina que notario es
Jurista facultado por la ley para interpretar, autenticar,
aytorizar y resguardar tanto el documento notarial... como el
objeto material... de la funcién notarial, siendo el &brgano

de dicha funcién.”

El articulo 10 de la Ley del Notariado para el Distrito

Federal establece que "Notario es un licenciado en derecho
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investido de fe pGblica, facultado para autenticar y dar
forma en los términos de ley, &8 los instrumentos en que se

consignen los actos y hechos juridicos..."
De las definiciones anteriores concluyo como sigue:

El notario es un licenciado en derecho (profesional),
que alcanza el grado de Jurista en virtud de los
conocimientos que en la materia debe tener por la importancia
Y complejidad de su labor; y que tiene la caracteristica de

estar investido de fe pGblica.

1.~ SUS FUNCIONES.

Por funcién o funciones debemos entender "... Accibn y
ejercicio de uan enpleo, facultad u oficio..." (11); en el
caso que nos ocupa, la acepcién de funcién es el ejercicio de
una facultad otorgada por el Estado a un licenciado en
derecho, cuyo fin primordial es la de autenticar y dar forma
a los actos y hechos juridicos a través de la fe pGblica en

€1 depositada.
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La funcién notarial es el "quehacer” (12) del notario,
la cual consiste fundamentalmente en la autentificacién vy
"formacién" (el dar forma) de los actos y hechos jurfdicos,
en los términos prescritos por 1la Ley, con base en la

investidura de fedatario pGblico.

Existen varias teorfias que tratan de explicar la funcién
notarial (32); he escogido dos, una de las cuales se puede
adecuar a la legislacién relativa, que son: funcionarista y

profesionalista.

La teorfa funcionarista bésicamente sostiene que 1la
funcibén notarial es.pGblica, debido a que se ejerce a través
de funcionarios pGblicos (notarios); José Maria Mengual y

"Mengual (13), otorga a dicha Funcién la naturaleza de social,
.afirmando que es "...una .Eunc16n- pOblica que corresponde
presidir y representar al Estado, y en su representacién al

Poder Pfiblico.”

Jos& Gonz&lez Palomino (14) establece que "La funcién
notarial es una funcién pGblica de carfcter administrativo,
‘' que consiste en dar forma de ser y de valer a los negociles
juridicos o en establecer la presuncidén de verdad de ciertos

hechos, mediante 1la aEirlacién pasiva de su evidencia por el
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notario, hecha en el wmomento wismo en que son para &1l
evidentes, por su produccidén o por su percepcién, en el
instrumento plblico, a requerimiento de parte y generalmente

con la colaboracidén de &stas.”

Para José& Maria Hustapich (15) la funcidén notarial se
basa en una facultad que tiene el Estado y que es 1la
_autenticidad, estableciendo que la misma, ",..alta funcién de
certidumbre, ha quedado, pues, también monopolizada por el
Estado, a través de calificados agentes que la otorgan en los

casos en que se reglamenta esta intervencidn.”

La teoria profesionalista establece que 1la funcién
notarial, al estar encargada a profesionistas que ejercen la
misma libremente, no pueden ser funcionarios plblicos;
Ignacio M. Allende (16) declara que el ejercicio de 1la
funcién notarial "...no es mis que el ejercicio de wuna
profesidén libre, y que como toda profesién de trascendencia
social, se encuentra especialmente reglamentada... Somos los

escribanos profesionales del derecho...”

Se apoya diciendo que el notario no representa el Estado,

no tiene la atribucién de delegar funciones ya seca por ley o
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por funcionario Jerérquica-enie superior, obtiene su cargo
del Estado por apego a leyes y carece de sueldo.

Jorge Allende Iriarte (17) manifiesta que el notario no
posee  las cualidades que Bouché otorga al funcionario
pblico, en el libro "Fonction Publique et contrat™, y que

son principalmente, retribucién del Estade y Jjubilacidn.

Considero necesario definir de alguna manera lo gue es5
un funcionario pGblice, paZa que, toda vez que se hayn]
logrado, exponer mis puntos de vista respecto a las tcorias‘
anteriores.

Para Don Gabing Fraga (18), al comentar los criterios
que distinguen a los’ funcionarios y los enmplecados (ambos
. piblicos) establece que ",...8e ha sefialado como una
distincién entre el concepto de funcionario y el de empleado
la de que el primero supone un encargo especial transmitido
en principio por la ley, que crea una relacidn externa que da
al titular un carficter representativo, mientras que el
segundo sblo supone una vinculacidén interna que hace que su
titular sélo concurra a la formacién de la funcibébn pGblica.”
El citado autor lgacc de los funcionarios pGblicos, servidores

pGblicos, en virtud de la relacién contractual que existe
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entre el Estado y de quienes se sirve para desempefilar sus

funciones, al expresar que "

<€l régimen de la funcidn
plblica (es)... el régimen de la relacién entre el Estado y
sus servidores...", por lo que se puede calificar a los

funcionarios plblicos de servidores pfiblicos.

El articulo 20. de la Ley Federal de Responsabilidades

"...s5ujetos de

de los Servidores Pliblicos establece que son
esta ley, los servidores phOblicos mencionados en el parrafo
primero y tercero del articuloe 108 constitucional y todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos econémicos

federales...”

Puede existir la opinidén en el sentido de que el notario
mane ja o aplica recursos econdémicos federales entendiendo
los anteriores como imbuestos. Considero infundado lov
anterjor en virtud de que el notario tiene la obligacién de
retener y enterar (deudor solidario del fisco federal), por
lo que no maneja (término ambiguo que la mwisma ley debe
explicar o cancelar) ni wucho menos aplica (si entendemos por
aplicar el destinar los fondos recaudados o partidas

disponibles) recursos econbémicos federales.
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El articulo 108 de nuestra Constitucién menciona que
'para "...l08 efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo s8e reputarén _come servidores pQblicos a .los
representantes’ de eleccidén popular, a los miembros de los
Poderes Federal y Judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados y,. en sener;al a toda persona que
desempefie un empleo, cargo'o comisién de cualquier naturaleza
en l1la Administracién Pfiblica Federal o en el Distrito
Federal, quienes serfin responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el ‘desempefio de sus respectivas

funciones...”

En el caso del articulo 108 Constitucional, el notario
no es representante de eleccién popular, ni miembro de los
Poderes Federal y J:dicial del Distrito Federal, ni‘es
persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn de

cualquier naturaleza en la Administracién PGblica Federal o

en el Distrito Federal.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién (19) ha definido al Servidor Péiblico como "...la
actividad que se desarrolla para satisfacer una necesidad
colectiva de carécter econdmico o cultural, mediante

prestaciones que por virtud de norma especial del poder
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plblico, deben ser regulares, continuas y uniformes,..."; el
anélisis de esta definicidn otorga las siguientes
caracteristicas primordiales y que son la satisfaccién de
necesidades colectivas por parte del Estado y que dicha
satisfaccién de necesidades se contengan por virtud de norma
especial del poder phblico. De la definiclén anterior se
puede deducir que 1los servidores pOblicos son aquellas
peraonas cuya principal actividad consiste en la
satisfaccién, por ministerio de ley de necesidades

Acolectivas.

La totalidad vde las actividades humanas {(profesionistas,
comerciantes, industriales, politicos, catedréticos, amas de
casa, etc.) e inclusive las actividades ilicitas tienden a
satisfacer necesidades colectivas y el desarrollo de 1las
mencionadas actividades esté normado por disposiciones
Juridicas, por lo que la nota determinante de la definicién
anterior estriba en que dichas actividades las ejerza el
Estado de una mwanera directa, esto es, a través de uno de

tantos organismos que lo integran.

Por servicio pGblico debewmos entender la "...actividad
técnica encaminada a satisfacer necesldades colectivas

bésicas...mediante prestaciones individualizadas, sujetas a
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un régimen de Derecho PGblico, que determina los principios
de regularidad, uniformidad, adecuacidén e igualdad" (20).

La funcién notarial es ejercida por particulares, no es
actividad técnica, es actividad Juridica, que satisface
necesidades colectivas mediante los principios mencionados

que garantiza la ley.

Por otra parte, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado "B" del
Articulo 123 Constitucional divide al trabajador al servicio
del Estado en dos grupos, los cuales son trabajadorea de
confianza y trabajadores de base.

A continuacién, la Ley de referencia, en sus art&cuios
50. Y 60. establece qué personas serén consideradas
trabajadores de confian;a y trabajadores de base,

respectivanmente.

Al notario no se le puede encuadrar como trabajador al
servicio del Estado en virtud de no estar en la lista que se

refierg en dichos preceptos.
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Lo anterior se ha expuesto porque se puede considerar
(ya que no existe una disposicidén expresa que los diferencie)
como sinénimo a trabajador al servicio del Estado,
funcionario plblico y servidor pGblico, inclusive; tomando en
cuenta que los tres tienen como caracteristica fundamental el

estar al servicio o prestar sus servicios al Estado.

Para ser considerado con el caricter de servidor phblico
(funcionario plblico), se deben reunir las caracteristicas de
poseer un nombramiento y de tener un suelde que sea a cargo
del Estado;'el notario no encuadra en lo anterior, puesto que
no posece un nombramiento, obtuve wuna patente mwmediante
oposicién y en la Ley de Egresos de la Federacién o del
Departamento del Distrito Federal no se contempla una partida

para remunerar a los notarios por sus servicilos.

Por 1lo anterior, concluyo que el notario no es
funcionario pblico, la funcién que desempefia es considerada
de orden pliblico en virtud de que el articulo primero de la
Ley del Notariado del Distrito Federal asi lo califica a nas
de que el articulo 10 de la mencionada Ley establece que el
Notario es un licenciado en derecho, por lo que me inclino a
favor de la teoria profesionalista, aunque de ninguna manera

niego que su funcién sea de interés social, y que es phablica
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en el asentido de que emana dé las facultades que tiene el

Estado.

Por otro lado, el notario no se encuentra constrefiido a
las sanclones de las leyes antes menclonadas, mis que a las
que seflala o remite la Ley del Notariado para el Distrito

Federal.

Otros fines que configuran a la funcidn notarial y que

son de igual importancia que -las anteriores son:

1).- Asesoria: Puesto que el notario al estudiar el
negocio que se le encomienda, y al ser éste un Jurista,
propone a sus clientes 1la forma legal aproplada (perfecta)
que debe revestir ;f;ho negocio (cumpliendo al pie de- la

.letra lo dispuesto por los innumerables preceptos legales que
tienen relacién), a més de.hacerles saber de los permisos o
docu-entos.que se necesitan para la conclusién del mencionado
negocio y en muchas ocasiones el notario se convierte (a
p;ticién de parte interesada) en gestor (principalmente

registral) de sus clientes.



41

ii).- Pedagogo (21): Puesto que explica a sus clientes
el valor y 1las consecuencias legales de su otorgamiento

(participacién) en determinado acto Jjuridico.

iii).- Seguridad: Puesto que de 1la actuacidén ante
notario (aln por mandato legal) nace un documento perfecto,

en virtud de las consideraéiones anteriores.

iv).- Valor: Puesto que el acto otorgado ante notario es

oponible a terceros, es eficaz.

v).- Permanencia: Puesto que el documento otorgado ante
notario que consigna la voluntad de las partes que en é1
intervinieron no Bf pierde o -deteriora, ya que existen
wmultitud de sisten;; para resguardar dicho docun;hto

. (protocolo, testimonios, coplas certificadas).
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CAPITULO Ix
MARCO JURIDICO

A).—- LEY DE ASOCIACIONES RELIGXOSAS T CULTO PUBLICO

El wmiércoles 15 de julio de 1992, salié publicada en el
Diario Oficial de 1la Federacién 1la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pablico, promulgada por el Licenciado
Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de 1leos
Estados Unidos Mexicanos, entrando ésta en vigor al die

siguiente de su publicacidn.

Asimismo, en consecuencia del nacimiento .en esta nueva

Ley, se abrogaron varias disposiclones y ordenamientos
legales como la Léy Reglamentaria del articulo i30
Constitucional, 1la cual fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 18 de enero de 1927; 1la Ley que
reglamenta el séptimo pérrafo - del articulo 130
Constitucional, relativa al nGwero de Sacerdotes que podrén
ejercer en el Distrito o Territorios Federales, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el dia 30 de diciembre de
. 1931; la Ley gque reforma el Cédigo Penal para el Distrito y
Territorios Federales, sobre delitos del Fuero Comln y para

toda la Repfiblica sobre delitos contra 1la Federaciédn,
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publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de
julio de 19263 Asfi como el decreto que establece el Plazo
dentro del cual puedan presentarse solicitudes para
encargarse de los templos que se retiren del culto, publicado
en el Diario Oficlal de la Federacién, el dfa 31 de diciembre

de 1931.

De igual manera, se derogaron las disposiciones de 1la
Ley de Nacionalizacién de Bienes, reglamentaria de 1la
Fraccién I1I, del artficulo 27 Constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidén, el dia 31 de diciembre de
1940, asi como las contenidas en otros ordenamientos, cuando

aquéllas y estas sc opongan a la presente Ley,.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto PGblico, en su
titulo primero establece Disposiciones Generales; en su
titulo segundo habla de las Asoclaciones Religiosas, el cual
a su vez se divide en tres capitulos, el primero se refiere a
la naturaleza de las asociaclones religiosas, su constitucién
y funcionamiento, el segundo habla acerca de sus asociados,
los ministros de culto y representantes, y el tercero se
refiere a su régimen patrimonial; en su titulo tercero
establece los Derechos y Condiciones para la realizacién de

los Actos Religiosos de Culto Plblico; Asimismo el titulo
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cuarto enumera las autoridades que aplicarfn esta Ley; el.
titulo quinto se refiere a las Infracciones y Sanciones y del
Recurso de Revigidén, el cual a su vez se divide en dos
capitulos, refiriéndose el primero a -las infracciones y

sanciones y el segundo al recurso de revisién,

1) DE LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS IGLESIAS Y

AGRUPACYIONES RELIGIOSAS.

La constitucién establece en su articulo 130, que las
Iglesias y Grupos Religiosos pueden tener personalidad en
cuanto se registren-como asociaciones religiosas. No reconoce
que dichas co-unidad;i religiosas tuvieran una personalidad
Juridica anterior que ahora 1la constituciédn incorpora al
Derecho Mexicano, sino que determina que sélo tendrén
personalidad Jurfdica si se conatituyen como asociaciones

religiosas, y a partir del wmomento en que se registren como

tales.

Esta es una peculiaridad de la Legislacidén Eclesilstica
"Mexicana, que la acerca a Legislaciones como la
Nortecamericana o Francesa, que también requieren que 1las

Iglesias se organicen conforme a un tipo societario
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reconocido en el ordenamiento Jjuridico estatal, y que 1la
distingue de otras Legislaciones como la Alemana que reconoce
la personalidad juridica que tenian las dos iglesias de mayor
arraigo en el pais, la Catélica y la Evangélica. Un punto
interwedio es 1la Legislacidén Espaficla, que reconoce 1la
personalidad Jjuridica previa de 1la Iglesia Catdlica, pero

exige el registro de las demis.

La ley reglamentaria en su articulo sexto, recoge ese
principio constituclional y afiade un elemento interesante, que
es el de que las "entidades y divisiones internas" de una
asociacién religiosa puede tener también "personalidad
juridica en los términos de esta ley”. Esto significa que
puede haber asociaciones religiosas que, por no tener o no
designar sus "entidades y divisiones internas", se configuran
como una sola persona juridica, y otras que contienen, en una
sola asoclacibén, varias personas juridicas, que corresponden
a'las "entidades y divisiones internas" designadas por la
propia asociacidén al wmomento de solicitar su registro o
posteriormente, a medid; que vayan surgiendo internamente

nuevas entidades.

Me parece que la intencidén de la ley de que haya una

sola asociacidn con varias personas Juridicas
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correspondientes a sus divisiones internas, se evidencia
donde habla de entidades y divisiones “"internas" -no
externas, separadas, segregadas o generadas— que corresponden
a dmbitos regionales o a otras formas de asociacién "dentro"
de las proplas asociaciones religiosas; o sea que concibe una
asociacién religiosa dentro de 1la cual hay varias personas

Jurfidicas.

Si se pensara que cada divisidn interna deberia
constitulr una asociacién religiosa especifica y obtener su
propio regilstro como asociacidén religiosa, resultaria en la
pr&ctica, y por efecto de la ley, una violacién al precepto
constitucional del .articulo 130 inciso b, que dice que "las
avtoridades no int’ervendrén en la vida interna de 1las
asociaciones religioa:s". En ecfecto, la ley dispone en-su
.articulo 28 que la Secretar;a de Gobernacién tiene facultades
para conocer los conflictos que se den entre asociaciones
religlosas y procurar una solucién; s8i ocurriera que entre
dos personas juridicas de una misma asociacién, digamos entre
una diécesis y un instituto religioso de la Iglesia Catéliqa.

se presentara algfin conflicto, el citado articulo permitiria

* que la Secretaria de Gobernacidén interviniera, con lo cual

estaria interviniendo, en contra del citado precepto

constitucional, en la vida interna de la Iglesia Catélica.
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En cambio, 8i cada divisién interna es una persona
dentro de la misma asociacidén religiosa, los conflictos entre
ellas no serfian conflictos entre asoclaciones religiosas
diferentes, no serfn conflictos externos que puedan provocar
la intervencién de la autoridad civil, sino meros asuntos

internos.

Esta posibilidad de que en una sola sociedad confluyan
‘varias personas jurfdicas la contempla el Derecho Mexicano en
otros Ambitos: en el &mbito del Derecho PGblico se habla de
una personalidad Jurfdica del gobierno federal o de los
gobiernos estatales que, no obstante constituir cada uno de
ellos una sola entidad administrativa, contienen varias
personas Jjuridicas diferentes, cowo las de los organismos
paraestatales; sucede en el Anbito del Derecho Social,
respecto de las centrales obreras o campesinas, que
constituyen unidades juridicas y sociletarias, es decir wuna
personalidad juridica, en las que confluyen las personas
jurfdicas de las distintas entidades agrupadas, y acaece
también en el é&mbito del Derecho Privado en e) caso de las
llamadas "sociedades controladoras”" (holdings) que agrupan a

diversas personas jurfdicas.
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En el campo de las asociaciones religiosas esta
posibilidad de una asociacidén con varias personas es la que
evidentenmente conviene a la Iglesia Catbélica, _que
internamente s8e concibe como wuna pluralidad de personas

juridicas.

La ley, ne determina con claridad la forma de llegar a
constituir una asociacién religiosa con varias personas; sélo
dice que las divisiones internas de una asociacidén podrin
tener personalidad juridica “"en los términos de csge ley",
por lo que es necesario interpretar lo que significa "los
términos de.esta ley". Est§ claro, tanto en la constitucidn
como en la ley, que la asociacién religiosa tiene
personalidad juridica a partir del womento en gque se
registre; pero hubté; de registrarse no como asocinci&nes

. religiosas independientes, sino como entidades de una
asoclacién religiosa ya rcgist;nda. Para tener la seguridad
de que las entidades que pretenden registrarse como partes de
upna asociacién religiosa realmente son parte de ella, debe
exigirse, antes de otorgarles el registro, que la asociacién

religiosa registrada 1las reconozca formalmente como tales.
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2) DEL REGISTRO DE LAS MISMAS

La Ley de Asociaciones Religiosas y Cultoe Plhblico,
establece en su articulo sexto que las Iglesias y las
Agrupaciones Religiosas -tendrén personalidad juridica como
asociacién religiocsa en cuanto hayan obtenido de la
Secretaria de Gobernacién su Registro Constitutivo,
cumpliendo con todos los requisitos que establece el articulo

séptimo de la misma que son:

I.- Que se ha ocupado, preponderantemente, de la
observancia, préctica, propagacién, o instruccién de una

Doctrina Religiosa o de un Cuerpoc de Creencias Religiosas;

I1.- Que ha realizado actividades religiosas en 1la
Repfiblica Mexicana por un minime de 5 afles y cuenta con
notorio arraigo entre la poblacién, ademés de haber

establecido su domicilio en la Replblica;

III.- Que aporta bienes suficientes para cumplir con su

objeto;

IV.- Que cuenta con estatutos en 1los términos del

pirrafo segundo del articulo 62; y
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V.- Que ha cumplido en sSu caso, lo dispuesto en las
fracciones I y II del articulo 27 de la Constitucién.

Asimismo, resulta interesante para ampliar el panerama
registral de dichas asociaciones, el comentar que para
obtener el registro como entidad de una asociacién religilosa,
no serd necesario cumplif con todos los requisitos que se
exigen a las asoclaciones religiosas., No tendr§ que probarse
tiempo de operacidén, ni domicilio en el territorio racional,
ni notorio arraigo, pues se trata de una entidad que e¢s parte
de otra que ya cumplid con esos requisitos. Tampoco haré
falta que la entidad presente sus estatutos, pues se entiende
que esa entidad estd regida, fundamentalmente, por 1los
estatutos de la asoc}acién religiosa a que pertenece; pero si
tuvieran un estatut; particular, es decir un . estatuto
especial pero que es parte del estatuto general de la
asociacidén religiosa, podr&n presentarlo al momento de
solicitar su registro. La ley si exige en su articulo 69
que, antes del registro, se designen los nombres de los
representantes de estas entidades, que deberd cumplir con los
requisitos de ser mexicanos y wmayores de edad. Como cada
persona implica un patrimeonio diferente, también seré
necesario que las entidades que pretendan personalidad

juridica como partes de una asociacidn religiosa presenten la
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_relacibén de bienes que constituy;n sy patrimonio inicial, del
mismo modo que lo hacen las asociaciones que pretenden

registrarse.

Las entidades de una asociacién religiosa podrén
registrarse simulténeamente con 1la asociacién religiosa,
como 'lo prevee el articulo 692, pero nada jwmpide que
tambié&n puedan registrarse después de que la asociacién haya
obtenido su registro. Si ne hubiera esta posibilidad se
estaria condenando a las asociaciones religiosas a una
vida inmévil, en la que no podrian ni aumentar ni diswinuir
sus personas, ni ampliarse o reformarse sus estatutos.
En todo derecho de sociedades se contemplan siempre las
posibilidades de modificar una sociedad, dividiria,
fusionarla o extinguirla. La ley de asociaciones
religlosas es muy parca al respecto ¥y sélo contempla
expresamente la posibilidad de liquidar upa asociacién
religiosa en su articuloe 162, pero de ningln modo impide ni
rechaza la posibilidad de wodificar sus estatutos o su

organizacién.
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3) DE SU REGIMEN PATRIMONIAL

Como consecuencia inseparable de su personalidad
Juridica, las asociaciones religiosas tienen un patrimonio
propio, constituido, dice la ley, "por todos los bienes que
bajo cualquier titulo adquieran, posean o administren” en su
articulo 162, Pero se trata de un patrimonio que no puede
crecer indefinlidamente, sino que estd limitado a ser sblo el
"indispensable” para que las asoclaciones relipiosas pusdan
cumplir sus proplos Eines. Esta restriccién proviene del
articulo 272, fraccidén II constitucional que dice gque las
asociaciones religiosas solo tienen "capacidad"” para adquirir

poseer o administrar "exclusivamente los bienes que sean

” -
indispensables para su objeto". Hay una incongruencia de la

ley, con respecto a la constitucién., La ley fundamental, con
mejor técnica juridica, dice que la “"capacidad” de 1las
asociaciones religiosas para adquirir bienes estd limitada a
86lo los indispensables para su objeto. En cambio, la ley
dice que el "patrimonio" es el que estid limitado a esos
bienes, como 81 el patrimonio 1lo constituyeran sélo 1los
bienes y no también las obligaciones. En cualquier caso, esta
restriccidén hace ver la conveniencia de que en los estatutos

ge defina claramente cuales son los fines de la asociacién,
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de modo que se tenga asfi un criterio claro para saber si los
blenes adquiridos por una asocilacién religiosa son en monto

adecuado o excesivo en relacién a esos fines.

Evidentemente que la razdén de esta disposicidén es evitar
que las asociaciones religiosas posean bienes en una cantidad
tal que las desvie de sus fipalidades religiosas y 1las
convierta en sociedades mercantiles encubiertas. Pero no se
trata de negarles la posibilidad de tener cuantos bienes sean
necesarios para realizar sus.finalidades religiosas, ya que
la consecucidén de é&stas sirve a la sociedad y al pueblo.
Estos criterios deben tenerse en cuenta cuando s8e trata de
Juzgar si el patrimonio de una asociacidén religiosa es o no
el "indispensable” para cuuplir sus finalidades. Una
interpretacién estrecha de este término harfia que las
asociaciones religiosas tengan que vivir en una situacién
patrimonial 1limite, que finicamente 1les pernite tener 1lo
estrictamente "indispensable”, es decir s6lo lo necesario
para sobrevivir. Esta interpretacién contradiria todo el
espiritu de la ley, que contempla las asociaciones religiosas
como personas de derecho pfiblico, es decir comwo entidades que
sirvan al pueblo, y que por tanto deben contar con los medios
necesarios y suficientes para realizar su funcién en
beneficio del pueblo. Este espiritu est&d presente en el

articulo 72, fraccién III, que exige, para el registro de una
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"indispensahles"— para cumplir sus objetivos.

El concepto de patfimonié que ofrece la ley ' es
claramente parcial, pues sélo contempla los bienes y dereﬁhos
(el activo), mi&s no las obligaciones (el patrimonio pasivo).
Cuando se quiera Jjuzgar si el patrimonio de una asociaciédén
religiosa es el "indispensable” habré que towmar en cuenta,
ademAs de 1los bi'enes que adquiera, posea o adnministre, las
obligaciones y deudas que tenga, pues de otro wmodo podra
juzgarse que no es "indispensable” un patrimonio que podra
parecer cuantioso pero que apenas basta para garantizar el
cumplimiento de las deudas y obligaciones pendientes de pago.
En particular debe'tomarse en cuenta este cri.tetio respecto
de los bienes que lak .asociaciones "administren", como pueden
ser los templos propiedad de la nacidén. El1 valor de esos
bienes no es parte del patrimonio d.: la asociacién religiosa,
sino que es parte del patrimonio de la nacién; lo que estd en
el patrimonio de 1la asociacidén religiosa es el derecho de
usar esos bienes, de lo cual Be debe descontar el valor

negativo que representa la obligacién de conservarlos.

Como consecuenclia de esta limitacién patrimonial de las
asociaciones religiosas, la ley establece en su articulo 299,

fraccién III, que constituye una infraccidén a la ley, que
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werece sancidn, el que las asociaciones religiosas adquieran,
posean o administren bienes que no sean los "indispensables"
para sus fines, Nbétese que lo sancionade no es tener un
patrimonio que exceda el limite fijado por la ley, sino el
acto concreto de adquirir o poseer y administrar, por virtud
del cual la asoclacidén se constituye con un patrimonio que
excede el limite legal. Por lo tanto, para juzgar si hay o no
infraccién, no basta considerar el acto aisladamente, sino

que es preciso valorarlo en relacién al conjunto patrimonial.

Pero adem8s afiade este articulo que 1la infraccién
también s8e constituye cuando las asociaciones adquicren,
poseen o administran bienes por "interpésita persona". Esta
nocién de la adquisicién de bienes por "interpésita persona"
se entendia en la situacidén Jjurfidica previa a las recformas
constitucionales, cuando las agrupaciones religiosas e
iglesias no tenian personalidad juridica, ni por consecuencia
patrimonio, de modo que todes los bienes que usaban debian
tenerlos o poscerlos, no a nombre propio, sino a nombre de un
tercero que era la "interpésita persona"”, es decir 1la
personalidad Juridica interpuesta para justificar la
propledad o posesién de esos bilenes. Pero ahora que 1las
asoclaciones religlosas ya tienen personalidad Juridica, vya
no hace falta ese concepto de "interpdsita persona"™, pues

cada una de ellas es una persona que actGa a nombre propio.
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Si lo que quiere prevenir la ley es que las asociaciones
religiosas lleguen a tener de hecho el control o posesidén de
bienes que exceden las ngceﬁidades de su objeto social,
gracias a que esos bienes  est&n a nombre de otras personas
fisicas o wmorales, las cuales gon juridicamente dependientes
de las primeras, debidé haber hecho una expresidén nucho més
clara de lo que entiende por "interpdsita persona™. S1i esto
no se aclara, el precepto podrfa servir para cometer
arbitrariedades, por ejemplo, 1la de considerar que una
asociacidén civil que persigue fines religlosos en consonancia
con los de una asociacibn religlosa es una "interpdsita
persona” ¥y Que todo lo que adquiera o posea la asociacién
civil se entienda gowo adquirido o posefido por la asociacién
religiosa; o que incluso los bienes que adquiera o posea una
persona fisica, conocida pliblicamente por su adhesién a }na

 determinada fe o su pertenencta a una asociacién religilosa,
se entiendan adquiridos ‘o posefidos por la asociacibn
religiosa, Para el fin que pretende la ley, por “"interpdsita
persona” debe entenderse fnicamente la persona que esté
juridicamente subordinada, respecto de la disposicién de sus
bienes, a una asociacidén religiosa. En este caso, y otros
seme jantes, si se puede considerar que los bienes de dicha

sociedad son .bienes que de alglhn modo integran el patrimonio
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de la asociaclén religiosa, porque finalmente E&sta es la que
tiene el poder de disposicidén sobre ellos.

81 se pensara que también deben considerarse como
"interpésitas personas”™ a personas que no tienen un vinculo
juridico de dependencia con una asociacién religiosa, pero
que tienen un vinculo de dependencia por razones econdmicas,
politicas o sociales, serfia necesario legislar al respecto y
establecer que tipo de relaciones 3on las que hacen presunir
que una persona fisica o moral actla subordinada a una
asociacién religiosa. De esta wmanera, las autoridades
encargadas de aplicar la ley tendrian criterios objetivos
para determinar 84 hay o no vinculos de dependencia.
Mientras estos critsrios no se definan, debe limitarse el
concepto de "interpg;ita persona” a 86lo las perso;as

juridicamente subordinadas.

Por otra parte, las adquisiciones de bienes por encima
del limite legal, de acuerdo con el articule 52 de la ley
deben considerarse como actoes Jjuridicos "nulos de pleno
derecho"”. Esto signiEica, de acuerdo con el articulo 2226 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, que sgeria la ley
aplicable en este punto, que cualquier perscona interesada

podra pedir al Jjuez que destruyera retroactivamente los
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efectos juridicos de tal acto, haciendo asfi que las partes
que intervinieron en &l vuelvan a tener la situacidn juridica
que tenfan antes de realizarlo; por ejemplo, que vuelva el
vendedor a tener la propledad de la cosa que vendid y que

vuelva el comprador a tener el preclio que pagd.

B) FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

1.—- CONSTITUCION DE 1857

La Constitucién de 1857, fue promulgada por el
Presidente sustituto de 1la RepGblica Mexicana, Ignacio
Comonfort, el dia 11 de marzo de ese afio, la cual contaba con

128 artfculos divididos en ocho titulos.

Lo relevante para nosotros en este casec es lo referente
a la iglesia y su re%acisn con el estado, de ahi que después
de haber analizado esta Constitucién se desprende que el
inicio del decreto dice: "En el nombre de Dios y con 1la
autoridad del pueblo Mexicano". Esta frase nos revela que el
mismo Estado reconoce la exilstencia de Dios y se entiende que
la Constitucidén se decreta en su nombre déndole wuna gran

importancia a la religidén en ese aspecto.
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La constitucidén en si no habla ni se refiere mucho a la
religién y 1o finico que establece es su articulo 123 que a la
letra reza de la siguiente manera "Corresponde exclusivamente
a los poderes federales ejercer, en wmateria de culte
religioso y disciplina externa, la intervencién que désignen

las Leyes".

Analizando este articulo, se desprende, que sélo los
poderes de 1la Federacién, serin 1los que intervengan en
materia de Culto Religioso, por medio de las Leyes que sean

promulgadas o decretadas a este respecto.

Asimismo, en términos generales podemos decir que la
Constitucién de 1857, es muy parca acerca de las relaciones
Igleslia-Estado; Asi como al parecer trata de permanecer al

margen de la problemética religiosa.

Posteriormente, nacen a la vida juridica del pais las
leyes de Reforma las cuales tuvieron una gran trascendencia,
y no trataré en este capitulo por haberme referido a ellas en

el capitulo anterior.
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2.~ CONSTITUCION DE 1917

La Constitucién fue promulgada por Venustiano Carranza,
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del
Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, el dia 5 de
febrero de 1917, y entrdé en vigor el 12 de mayo del mismo

afio.

Esta Constitucién en su Capitulo I, r=ferente a las
garantias 1individuales en su articule 39, fraccién 1,
establecfia que se encontraba garantizada por el articule 24
de la misma la libertad de creencilas, asimismo en su fraccidn
1v, establecfa que: *las corporaciones religiosas, los
ministros de 1los cultos, las sociedades por acciones qhe,
exclusiva o predominantemente realicen actividades
educativas, y las asociaclones o sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso, no intervendrin en
forma alguna en planteles en que se imparta educacién
priwmaria, secundaria y normal y la destinada a obreros o a

"

campesinosi...

Pasando al articulo 24, éste decia que: "“Todo hombre es

libre para profesar la creencia religiosa que mhs le agrade y
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para practicar las ceremonias, devociones o actos del culte
respectivo, en los templos o en su domicilie particular,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por

la ley.

Todo acto religioso de culto piblico deberd celebrarse
precisamente dentro de los templos, 1los cuales estarén

siempre bajo la vigilancia de la autoridad.”

Asinismo el articulo 27, en su fraccidén II, establecia
que: "Las asociaciones religiosas denominadas iglesias,
cualquiera que sea su credo, no podrén, en ninglin caso, tener
capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes rafices,
ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren en tal
caso. La prueba de presunciones ser& bastante para declarar
fundada la denuncia. Los templos destinados al culto pfiblico
son de 1la propiliedad de la nacién, representada por el
Gobierno Federal, quien determinarid los que deben continuar
destinados a su objeto. Los obispados, casas curales,
seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas,
conventos [ cualquier otro edificio que hubiere sido
construido o destinade a la adwministracién, propaganda o
ensefianza de un culto religioso, pasarén desde 1luego, de

pleno derecho, al dominio directo de 1la nacién, para
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destinarse exclusivamente a los servicios plblicos de 1la
Federacidn o de los Estados en sus respectivas
Jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigieren

para el culto plblico, serén propiliedad de la naciénj;..."

Mas adelante, la Constitucidén en su capitule IV, titulo
séptimo, referente a prevenciones generales en su articulo
130, establecfia que: "Corresponde a los Poderes federales
ejercer en materia de culto religioso y disciplina externa,
la intervencidén que designen las leyes. Las demés autcridades
obrar&n como auxiliares de la Federacién.

E1 Congreso .no  puede dictar leyes estableciendo o

prohibiendo religidén cualquiera...

La ley no reconoce nerqonalidad alguna a las

agrupaciones religiosas denbminadas iglesias.

Los ministros de 1los cultos serdn considerados como
pérsonas que ejercen una profesién y estardn directamente

sujetos a las leyes que sobre la materia se dicten.
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Las 1legislaturas de 1los Estados fGnicamente tendran
facultad de deterwinar, segin las necesidades locales, el

niimero mdximo de ministros de los cultos.

Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el
ministerio de cualquier culto, se necesita ser mexicano por

nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podrdn, en reunién
pGblica o privada constitufda en junta, ni en actos de culto
o de propaganda religiosa, hacer crfitica de las 1leyes
fundamentales dellpuis. de las autoridades en particular, o
en general del Gobierno; no tendrén voto active, ni pasivo,

ni derecho para asociarse con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos 3l pliblico
se necesita permiso de la Secretaria de Qohernaciﬁn. oyendo
previamente al Gobierno del Estado. Debe haber en todo
tewmplo un encargado de él, responsable ante la autoridad del
cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa, en

dicho templo, y de los objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en unién de diez vecines

mis, avisarh desde luego a la autoridad wunicipal quién es la
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persona que estd a cargo del referido templo. Todo cambio se
avisard por el ministro que cese, acompafiado del entrante y
diez vecinos wés. La autoridad municipal, bajo pena. de
destitucién y multa hasta de mil pesos por cada caso, cuidaré
del cumplimiento de esta disposicidn; bajo la misma pena
llevar8 un libro de registro de los templos, y otros de los
encargados. De todo permise para abrir al piiblico un nueve
templo, o del relativo a cambio de um encargado, la autoridad
municipal dar&4 noticia a la Secretaria de Gobernacién del
Estado. En el interior de* los templos podrdn recaucdarse

donatives en objetos muehles.

Por ningQn motivo se revalidar&, otorgari dispensa o se

determinard cualquier otro tréwite que tenga por fin dar

vaiidcz en los cursos oficiales, a estudios hechos en los
establecimientos destinados_a la enscfianza profesional de los
ministros de los cultos. La autoridad que infrinja esta
disposicién ser&d penalmente responsable y 1la dispensa o
tramite referido serd nulo y traerd consigo la nulidad del
titulo profesional para cuya obtepcidén haya side parte 1la

infraccién de este precepto.

Las publicaciones peridédicas de cardcter confesional, ya

sean por su programa, por sSu titulo ¢ simplemente por sus
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tendencias ordinarias, no podrin cowmentar asuntos politicos
cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que
la relacione con alguna _confesién religiosa, No podrén

celebrarse en los templos reuniones de carfcter politico.

No podrd heredar por si, ni por interpésita persona, ni
recibir por ningfin titulo un ministro de cualquier culto, un
inmueble ocupado por cualquiera asocliacién de propaganda
religiosa, o de fines religiosos, o de beneficencia. Los
ministros de los cultos tienen incapacidad legal para ser
herederos, por testamento, de los ministros del mismo culto,
o de un particular con quien no tengan parentesco dentrec del

cuarto grado.

’” -

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de
asociaciones religiosas, se regirdn para su adquisicién, por

particulares, conforme al articulo 27 de esta Constitucién.

Los procesos por infraccién a las anteriores bases

nunca serdn vistos en Jjurado.

Lo anterior, por lo obvio no necesita realmente wuna
explicacién, claro que 1o wads llamativo es que el Estado

dominaba al Clero y éste se encontraba Juridicamente
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indefenso ya que éste existia pero el estado no lo reconocia
y no tenfia personalidad juridica, era ignorar lo existente o

querer tapar el 80l con un dedo.
C) INPORTANCIA DE LAS REFORMAS CONSTITUCIOMALES

Después de mucho tiempo de espera y problemas entre la
Iglesia y el Estado, el Licenciado Carlos Salinas de Gortari,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
decreto las reformas a los articulos 32, 52, 24, 27 y 130,
asi como la adicién al artfculo décimo séptimo transitorio de
la Constitucién éolitica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidén, el dia 28
de enero de 1992, 1las cuales entraron en vigor al dia

siguiente de su publicacidn.

Lo anterior fue con el propbésito de actualizar con las
ideas modernas la vida politica de México y llevar a cabe la
reforma a la Constitucidén de 1917, en lo tocante a la materia
religiosa, se introdujeron sendas enmiendas, en un sdlo
paquete o wiscelanea constitucional, al articule 32, que
concierne a la 1libertad de éducacién: a los articulos 59,

24,27, fracciénm II, y 130, que atafien a la 1libertad de
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trabajo, de asociacién y de religién; y al articulo 24, en lo

referente a la libertad de culto.:

En el nuevo articulo 32, deja ahora de obligarse a las
escuelas particulares a impartir 86lo educacidén laica. En el
nuevo articulo 52, ya no se prohiben las drdenes mondsticas.
En el nuevo articulo 24, se permiten conm cardcter
extraordinario 1los actos de culto plblico fuera de los
templos. En la nueva fraccidén II del articule 27, se reconoce
capacidad a las asociaciones religiosas para adquirir 1los
blenes inmuebles necesarios para su objeto. Enmn el nuevo
articulo 130, se re;onoce la existencia legal e independencia
frente al Estado a las iglesias y demnas agrupacliones
religiosas, las cualeg podrdn adoptar la forma espccialbdc
"Asociacidén Religiosa”, pero se les prohibe a ellas y a los
ministros de culto realizar actividad alguna de politica
partidista, y que mientras estén en ejercicio los uwinistros
de culto, no tendrldn é&stos el voto pasivo, ni podrén
desempefiar cargos plblices, y sdlo tendrdn el voto activo en

materia elasctoral.
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D) HECESIDAD DE UNA REGLAMENTACION MAS EXHAUSTIVA

Es cierto que las Reformas Constitucionales del dia 28
de enero de 1992, dieron la pauta para la promulgacién de la
Ley de Asociaciones Religiosas y culto pOblico, el dia 15 de
julio del mismo afio, la cual se compone de 36 articuleos y 7
wAs transitorios; pero salta a la vista que esta fltima es
una 1legislacidén incompleta, la cual deja algunos, por no

decir muchos aspectos en el tintero.

De ahi que es necesaria una Lely mas especifica que
regule todos aquellos aspectos que no fueron tratadoes asi
como los que sbélo lo fueron superficialmente, para no dar
lugar a errdneas interpretaciones o sentidos equivocados, sin

olvidar las probables analogias posiblemente incorrectas.

Es por eso, que se ve la imperiosa necesidad de una
reglamentacién mas exhaustiva la cual con el transcurso del
tiempo deberd sin lugar a dudas culminar con un reglamento
especifico para la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Piblico.
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CAPITULDO I1I

LA ADQUISICION DE BIENES

A).—- LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES POR PARTE DE LAS

ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

Como una disposicién complementaria de la limitacién
patrimonial establecida, la ley sefiala que las asociaciones
religiosas deber&n contar con autorizacidén de la Secretaria
de Gobernacién para adquirir bienes inmuebles, como 1lo
establece el articulo 17 de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto PGblico. La autorizacién la dar& o negard la mwmisma
Secretaria considerando si la adquisicién del bien inmueble

es o no "indispensable" para los fines de la asociacién.

La ley precisa a qué tipo de adquisiciones se refiere

dicha autorizacién.

En primer lugar se aclara que se trata de actos por los
que se adquiera "la propiedad"” de un bien inmueble, en los
términos del articulo 18 de la misma Ley; o sea ante las
autoridades y 1los funcionarios dotados de fe plGblica, que

intervengan en actos Jjuridicos por virtud de los cuales una
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asociacién religiosa pretenda adquirir 1la propiedad de un
bien inmueble, quedan sin contemplar por lo tanto todos los
actos que se refieran a bie_nes nuebles, y también todos los
actos ﬁue permitan adquirir la posesidon, la adwinistracidén o
el uso de un inmueble, o los que constituyan un derecho real
distinto de la propiedad. Aclara el articulo 17, Eraccion;:s 1
y IT que se refiere tanto a las adquisiciones de la propiedad
de iﬁmuebles que se den por actos inter vivos, como las que
se den mwortis causa, por herencia o legado, y que
especialmente, aunque no exclusivawente, se refiere a las
adquisiciones de inmuebles que provengan de instituciones de
asistencia privada, de salud o de educacién, en las que
participen las asociaciones religiosas que pretenden
adquirirlos, segfin el articule 17, fraccién IV. Se incluye
también el que una asociacién religiosa adquiera d:rec;nos
como fideicomisaria respecto de un bien inmueble, excepto si
la propia asociacidén es e1l fideicomitente, en los términos
del articulo 17, fraccidén III, ya que en ese caso no se trata
en realidad de un acto de adquisicién sino de uno de

administracién,

Para obtener la autorizacién respectiva mas bien,
1lamada declaracién de procedencia, la asociacidn religiosa

por conducto de sus representantes legales presentard una
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solicitud a 1la Secretaria 4° Gobernacidn, a la cual deberd
dar respuesta, en un término no mayor de cuarenta y cinco
dias y de no hacerlo, la solicitud se entenderi aprobada,
pero serh necesario que la wmisma Secretarfia expida una
certificacién de que ha transcurride el término sin
producirse una respuesta especifica, segln 1lo =sefiala el

articulo 17 de la Ley.

La 1ley no explica los criterios que seguird la
mencionada Secretaria para juzgar si autoriza o no 1la
adquisicibén de un inmueble, pero en todo caso lo que debdbe
Juzgar es si el bien que se pretende adquirir es
“indispensable"” o npo para los fines de la asociacién
religiosa. Contra 1la negativa de dicha autorizacidén o
declaratoria de procedencia, procede el recurso de reviaién
ante la misma Secretaria y, si se confirwma la negativa en el

recurso de revisién, se podri interponer el juicio de amparo.

Los bienes inmuebles que adquieran las asociaciones
religiosas deberin inscribirse en un registro que para tal
efecto llevard la Secretarfa de Gobernacidn, seglin lo sefiala
el artfcule 17, en su parrafo Einal, y ademis en los otros
registros que sefialen otras leyes, como el registro pablico

de la propiedad o el registro de monumentos histéricos.



B).— LA ADQUISICION DE OTROS DERECHOS REALKS SOBRE

INMUEBLES ENTRE OTIROS.
1.— LA POSESION Y USO DE TENPLOS PROPIEDAD DE LA NACION.

Las asociaciones religlosas, no asi 1las iglesias y
agrupaciones religiosas no registradas, podrén usar y
adwinistrar los templos que sean propledad de 1la nacidn, es
decir todos los templos que se construyeron antes de las
reformas constitucionales de 1992 y que fueron expropiados en
favor de la nacién. Esos temples pueden ser ademés monunentos

arqueolégicos, artisticos o histéricos.

Los derechos de 1las asociaciones religiosas a 1la
posesién y uso de los templos propiedad de la nacidén que no
son monumentos arqueoldgicos, artisticos o histdéricos se
reglirdn por 1lo que dispone 1la Ley General de Bienes

Nacionales.

La posesidén y uso de templos que sean también monumentos
arqueolégicos, artisticos o histdéricos se regirid por la ley
citada y por 1la Ley federal sobre monumentos y zonas

arqueolégicas, artisticas e  histéricas, la cual impone



75

ciertas limitaciones a la propiedad. Pero ademés la ley de
asociaciones religiosas establece algunas disposiciones
especiales es decir, las asociaciones religliosas deben
nombrar, y registrar ante la Secretaria de Desarrollo Social
y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a 1los
representantes que ser&n responsables de los templos; estos
tienen la obligacién de 1la cual finalmente responde la
asoclacién religlosa, de "preservar su integridad” y cuidar
"su salvaguarda y restauracién™, de conformidad con lo que
dispongan las leyes especlales de 1la materia, seglin 1lo

establece el articulo 20 de la mencionada ley.

Esta obligacién se refuer;a, porque la ley considera
como infraccién que merece una pena administrativa, como 1lo
sefala el articulo 29, fraccién XI, tanto el "realizar actos"
que atenten contra la integridad, salvaguarda y preservacién
de esoas templos, como el “omitir “las acciones que asean
necesarias"” para preservarlos. El sancionar la mera omisién,
es una disposicién exigente, que se justifica por la razén de
preservar bienes que son parte del patrimonio cultural de 1la

nacién.
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2.~ LIMITACIONES DE POSEER O ADHNINISTRAR MEDIOS DE
CONMUNICACYON MASIVA.

Aparte de 1la limitaclén general de poseer los bienes
indispensables o necesarioes para realizar su objeto, la ley
establece una 1limitacidn especial para 1las asoclaciones
religiosas; "no podrén p;seer o adwinistrar, por si o por
interpésita persona, concesiones para la explotacidn .de
estaciones de radio, televisién ° cualquier tipo de
telecomunicacién, ni adquirir, poseer o aduinistrar
cualquiera de los medios de comunicacidén wasiva", cowmo'ilo
estipula el articulo 16, de la referida ley., Se e*ceptﬁun las
publicaciones impresas de caricter religloso, ya que el
articulo 7 de la Cogs%itucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece' como garantia constitucional que

. invioclable la libertad de gscrihir-y publicar escritos sobre

cualquier materia.

No se ve cuél es la raéén de ser de esta prohibicién, ya
que la Constitucién garantiza a toda ©persona 1la 1libre
manifestacién de sus ideas, en su artfculo 6 con las
restricclones, claro esth, por razdén de orden pldblico o
derechos de terceros. Una consecuencia de esta libertad es la

de tener en propledad o poseer los medios de camun;cac16n
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masiva, ;Qué razén puede haber para negar este derecho a una
asociacidén religiosa registrada y d&rselo, en cambio, a una
sociedad mercantil o a wuna asociacién civil con fines
culturales? El maestro y Licenciado Ramén S&nchez Medal opina
que se trata de wuna limitacién anticonstitucional, pues
excede la limitacién general al patriwmonio de las
asociaciones religiosas prevista en la fraccidén segunda del
articulo 27 constitucional, y es, por consecuencia,

impugnable por via de amparo.

En todo caso, esta prohibicidn no- 1llega a las

asociaciones civiles con fines religiosos.

3.~ SITUACION FISCAL

La Ley de Asociaciones Religlosas y Culto Plblico, solo
menciona que las personas fisicas (como los wministros de
culto o los representantes de asociaciones religiosas), las
personas morales (asociaclones religiosas) y los bienes
(templos) a que ella se refiere tendrén el régimen fiscal que
determinen las leyes Ffiscales, Es decir, solo hace una

referencia a las leyes especlales (disposiclones fiscales),
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que serdn las que tendrian que deterwinar este aspecto, segln

lo sefiala el articulo 19 de la Ley.

En lo que se refiere a la enajenacién o venta de un bien
inmueble propiedad de una Asociacidn Religiosa, el Impuesto
Sobre la Renta, en este caso se pagard sobre 1la ganéncia,
utilidad, provecho o producto obtenido en su caso por dicha
transmisién de propiedad, el cual se pagard por conducto de
la retencldn previo célculo que cfectie el Notario que este

formalizando la operacién.

Respecgo del Impuesto Sobre Adquisicién de Bienes
Inmuebles, se ha ,dispuesto en 1la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, que 1las asoclaciones
religiosas no pagarin este impuesto por los inwmuebles AUe
.adquieran si dentro del plazo de los seis meses siguientes a
la fecha de haber obtenido.su registro constitutivo ante 1la
Secretaria de Gobernacién, y por lo mismo se entienda que han
quedado legalmente constituidas. Esto debe towarse en cuenta
cﬁando se quiera formular la solicitud de registro, que
deberd estar acompafiada con una lista de los bienes inmuebles
que serdn parte del patrimonio inicial de la asociaciédn, ¥y
respecto de los cuales, la Secretaria de Gobernacidén deberé

emitir una declaracién general de procedencia para que la
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asociacién religiosa pueda adquirirles. Ambas disposiciones
dan como resultado que las asociaciones religiosas no tendrén
que pagar este impuesto por todos los inmuebles que
manifjesten como parte de su patrimonio inicial al hacer su
solicitud de registro. La misma exencidén se da respecto de
los bienes que constituyen el patrimonio inicial de 1las
entidades registradas como partes de una asociacién
religiosa. Pero se trata de un berneficio transitorio, que se
da inicamente en ese momento. Para las ulteriores
adquisiciones de inmuebles, las asociaciones religiosas y sus
entidades internas deberin pagar el correspondiente impuesto
sobre adquisicién de bienes innuebles, que también calcularé

y retendrs el mismo Notario que esté realizando la operacién.

4.— LIQUIDACION DEL PATRIMONIO DE LAS ASOCIACIONES

RELIGIOSAS.

La Ley prevee que las asociaciones religiosas puedan
disolverse y, en consecuencia liquidar su patrimonio, segfin
lo establece el articulo 16, en su péarrafo tercero, y al

efecto contempla dos casos!
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El primero se refiere, a la disolucién y liquidacidn por
decisi6én de la propia asociacién, pero la ley nada dispone
respecto del procedimiento que se deber&d seguir para su
disolucidén voluntaria y 1la consecuente cancelacién de su
registro, lo cual tendr&d que precisar posteriormente en el
Reglamento de 1la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pablico, para que no haya lugar a una laguna de la Ley en

este aspecto.

E)l segundo, es la disolucidén y liquidacién por orden de
una cowisién integrada por Funcionarios de la autoridad
conmpetente (Secretaria de Gobernacidn), que sancionari asi
una infraccidén grgve cometida por la asociacidén, en los
términos del articule 32, fraccién V, de la Ley. Ahora bien
resulta interesante comentar que el término "grave" reEere-nte
. a una infraccién serd a criterio de la autoridad, la cual
tendrd todas las facultades para resolver dicha infraccidn en

los términos que é&sta iltima estime convenientes.

Cuando’ se hace una liquidacién voluntaria, 1la ley

precisa que los bienes de la asociacién religiosa en

liquidacién Gnicamente podrin transmitirse por cualquier

"

titulo" a otras asociaciones religiosas. La expresién por

cualquier titulo" parece autorizar que una asociacién
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religiosa en liquidacidén venda sus bienes a otra asociacién
religiosa, pero entonces surge la cuestién de qué destino
tendri el dinero cobrado como precio. Como las asaciaciones
religiosas no tienen fines de lucro, no se puede admitir que
los bienes de la asociacién en liquidacidén se repartan o
distribuyan entre sus directores, representantes, nministros
de culto o asociados. Pero eso, debe entenderse que el dinero
resultante de la liquidacién debe aplicarse al pago de las
deudas que tenga la asociacidén religiosa y, si hubiera alghn
remanente, debe destinarse a otra asociacién religiosa como

donativo o a la asistencia privada o pfiblica.

Cuando la liquidacién se hace por orden de la autoridad,
los bienes de la asociacién en liquidacidén pasardn a 1la

asistencia pGblica.
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CAPITULO v

DE LA SEGURIDAD JURIDICA

A) DE LOS REQUISITOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES
INMUEBLES.

Como se ha mencionado con anterioridad la Secretaria de
Gobernacién resolverd acerca del caricter o significado de
"indispensable” de los bienes inmuebles que pretendan
adquirir por cualqguier titulo las mencionadas asociaciones
religiosas. Como consencuencia de lo anterior la Direcciédn
General de Asuntos Religiosos de la misma Secretaria emitiri
las declaratorias de procedencia en los casos mencionados en
las cuatro Eracciéncs del Articulo 17 de 1la Ley de

Asociaciones Religiosas y culto pablico.

Ahora bien, resulta interesante comentar que existen dos

tipos de declaratorias de procedencia:

La primera es la declaratoria general de procedencia que
emite la Secretaria de Gobernacién con fundamento en 1lo
dispuesto en el Articule 7 transitorio de la Ley de

Asociaciones Religiosas y culto pdblico.
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Esta declaratoria general de procedencia ser& emitida en
un plézb no mayor de seis meses a partir de la fecha de
registro constitutivo de una asociacidén religiosa cuando las
igles;as o agrupaciones religiosas presenten una declaracién
de los bienes inmuebles que pretendan aportar para integrar

su patrimonie como asociacidédn religiosa.

La segunda es la declaratoria de procedencia que emite
también la Secretaria de Gobernacién con fundamento en 1lo

dispuesto en el Articulo 17 de la Ley de la materia.

Esta declaratoria de procedencia serd enmitida en un
plazo no mayor de cuarenta y cinco dias a su solicitud y de
no hacerlo se entenderfin aprobadas, esto es lo que se conoce
como una afirmativa ficta. Ahora bien estas declaraciones de
procedencia se emitirdn fQnica y exclusivamente cuando 1las
asociaciones religiosas deseen adquirir cualquier bien
inmueble con posterioridad a la obtencidén de su registro

constitativo.

Habiendo sefialado la diferencis existente entre las dos
declaratorias wmenclonadas, 'explicaré de que se componen e

integran estas:
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_1. ~ Por el tipo de declaratoria de que se trate, quién
la emite, a través de quién, representada por quién y con sus

respectivos fundamentos lega}es.

2. - Por los considerandos, que estd la asociacién
religiosa debidamente y legalmente constituida, que dicha
agrupacién religiosa o iglesia ha sefialado bienes
susceptibles de aportarse a su patrimonio con toda su

descripcién, y en base a las pruebas documentales ofrecidas;

3.~ Por 1los puntos Resolutivos, que procede o no
integrarse al opatrimonio de 1la asociacién religiosa en
mencién, los bienes inmuebles que se detallan con su
ubicacidén, superficie, medidas y colindancias, las cuales se
encuentran rclacionad;s en la escritura phblica rcspecti;a,
la cual se encuentra debidamente inscrita en el registro
pGiblico de la propiedad que 1le corresponde, sefialando su
destino, con la obligacidén de realizar las gestiones
necesarias para regularizar el inmueble seflalado en su favor
si procediere, el destino del inmueble o inmuebles no podré
ser modificadoe o alterado, la vigencia de dichas
declaratorias serd de seis meses contados a partir de 1la
fecha de expedicién, el texto de la referida declaratoria

deberd insertarse integramente en la escritura que para el
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efecto se expida, la asociacién reIigioaa'deheré enviar a la
Secretaria de Gobernacidn el téstiﬁén}oné copia certificada
del documento relativo deb;damentgiihscfitﬁ en el Registro
PGblico de la Propiedad que po?vsﬁ‘ubicacibﬁ le corresponda,
para también ser 4inscrito . en el Registro de Asoclaciones
Religiosas que al efecto llevara la Secretaria de Gobernacién
y por £in deberd estar firmada por las autoridades

respectivas,

B) DEL CONIENIDO DE LAS ESCRITURAS.

El contenido de las escrituras versard sobre el objeto y
motivo de estas, atendiendo a las reglas establecidas en el
Capitulo IV, Seccidén Primera relativo a las Escrituras, Actas
b4 Testimonios de las Escrituras, seglin lo que indica el
Articulo 62 de la Ley del Notariado para el Distriteo

Federal.

Ahora bien la estructura normal de una Escritura es que
se componga de un proemio, antecedentes, clausulado,
representacién o personalidad, generales, certificaciones y

autorizacidén de la misma.
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1.- DE LOS REQUISITOS DE LAS ESCRITURAS.

El Notario al elaborar la escritura respectiva a una
adquisicidén de bien inmueble por parte de una Asociacién
Religiosa deberd en el proemio de la wnisma especificar el
lugar de otorgamiento de la escritura puesto que de este date
se desprende el &mbito territorial del Notarie que comprende
un doble aspecto:. El ambito de la actuacién notarial y el
lugar de ubicacidén de 1la Notaria; la fecha, ya que la
determinacién de esta en la escritura es dimportante en
relacidn con su aplicacién temporal, o sea cuando empieza a
surtir sus efectos; las personas que intervienen, el Notario,
sujetos, partes, otorgantes, concurrentes y compareclentes; y
la calificacién del contenido del instrumento, o sea que
contrato o acto se va ha realizar, pueden ser varios en-un
mismo instrumento, siempre y cuando esten relacionados entre

si.

Posteriormente, deberi relacionar todos los antecedentes
r;lativos al contrato que se esté celebrando, ya que es la
parte de la escritura en donde se mencionan y describen los

* bienes objeto del contrato asi como los titulos que dieron
origen al derecho del enajenante, en este caso se relacionaré

para empezar el titulo de propiedad describiendo, lo més
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posible el innueble materia de la operacién, la solicitud de
registro de la Asociacién Religiosa, el convenio celebrado
con la Secretaria de Relaciones Exteriores a que ae refiere
la Fraccién Primera del Articulo 27 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el dictamen de la
Secretaria de Gobernacién mediante el cual se acordé otorgar
el Registro Constitutivo, 1la declaratoria de proced?ncia
respectiva, 1las declaraciones que hacen las partes, como que
el inwmueble es de su exclusiva propiledad, que se encuentra
libre de todo gravamen y responsabilidad afin fiscal, que no
se encuentra dado en arrendamiento, que se encuentra al
corriente en sus éontribuciones tanto de agua como predial,
entre otros. Todos estos antecedentes formarin la causa por
la que el contrato que se va a celebrar, sea con apego a

derecho.

Enseguida se otorgan las cldusulas que constituyen 1la
parte formal w&s importante de la Escritura. El clausulado
del contrato es el elemento esencial del mismo, porgue en el
se concreta su objeto, se sefiala precisamente lo deseado por
las partes, se menciona la finalidad econdémica del contrato y
se satisfacen las necesidades Jjuridicas de las partes
contratantes en el que se determina la expresidn del

consentimiento y voluntad de las partes que recae sobre el
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objeto del contrato, el clausulado se integrari generalmente
por clausulas esencialeé, naturales, -accidentales y de estilo
y estas deberfn de llevar, un orden légico para la mayor
claridad y comprensién del contrato que se celebre en 1la

respectiva escritura pGblica.

Posteriormente, se pasa a la personalidad o
representacién la cual acreditaréin el representante o
representantes legales de la Asociacidén Religiosa con el
respectivo registro constitutivo de ésta, asi como con los
deméds documentos en los que se establezcan sus facultades

para el debido acreditamiento de ésta.

Las personas morales, por una ficcién 1legal, tienen
personalidad juridica. Su voluntad se expresa por ncdio-de
BUS representantes legales. La representacidn de las
personas morales es una necesidad Jjuridica, por lo que el
Cédigo Civil y la Ley General de Sociedades Mercantiles
preven el nombramiento de representantes de las Sociedades y

Asociaciones,

Ahora bien, el notario plasmard los generales de los
comparecientes enpezando por su nombre completo,

nacionalidad, origen, fecha de nacimiento, estado civil,
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ocupacién y domicilio, asi como iﬁentificaré a las partes
contratantes con una identificacién con Eotografia expedida

por alguna Dependencia Oficial de Gobierno.

A continuacién el Notario dari fe, de que conoce a los
comparecientes, de que pgozan de capacidad legal, de que 1lo
relacionado e inserto concuerda fielmente con los documentos
originales y de que 1leyd y explicé en su caso a 1los
comparecientes la escritura, quienes enterados del valor y
consecuencias legales de su contenido, manifiestan su
conformidad firmAndola, estas son las certificaciones de 1la
escritura pGblica, el Notario por su calidad de fedatario, al
certificar formula un juicilo de certeza que se impondrd a los

demés.

Y para terminar autorizard la escritura que es el acto
de autoridad del Notario que convierte al documento en
auténtico y le da eficacia al acto de que se trate.

2.~ DE SU REDACCION.

Acerca de su redaccidén la Ley del Notariado para el

Distrito Federal establece en su Articulo 62, el cual se ha
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mencionado con anterioridad, que las escrituras deberin ser
redactadas con claridad, concisién y sin palabras o férmulas
anticuadas, asimismo menciona que designard con precisién las

cosas que sean objeto del contrato.

Claro estd, que el Notario debe utilizar un lengualje
juridico, el cual ha adquirido a través de la experiencia y
de este modo demuestra su creatividad de profesional del
derecho, asi como su calidad de perito en derecho. La
redaccién de las cliusulas requiere de sapilercts y
conocimientos legales, de responsabilidad y de que ecn el
contrato no se declare como verdadero aquello que no es
cierto, de tal manera que siempre prevalezca el orden

juridico y la buena fe.

C) DEL REGISTRO DE LAS ESCRITURAS.

Para empezar a tratar egte punto es conveniente conocer
el significado de la palabra registro.

La palabra registro significa anotacién o inscripcién
que se realiza sobre alguna cosa., También con ello se alude

al libro o 1libros en donde se llevan las anotaciones. Por
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ﬁltimﬁ, con el término "reﬁistfo" se ‘hace réfé;encia a la

oficina encargada de realizar .las . anotaciones o asientos.

. _bEi Registro Pablico de la Proﬁiedad es una ;nstitucién
dependiente del Estado, o sea del Poder Ejeéuéivo. Tiene por
objeto proporcionar publicidad a los actos - juridicos
regulados por el Derecho Civil, cuya forma ha sido realizada
por la funcién notarial, con el fin de facilitar el trafico
juridico a través de un procedimiento legal, cuya

consecuencia es, en sintesis, la seguridad juridica.

La publicidad mencionada, es factible lograrla a través
de la dinscripcidn o anotacién de los actos y contratos
referentes al dominio y otros derechos reales sahte bienes
inmuebles, de mode tal que el phblico tenga acceso directo a
la fuente de informacidn que constituyen dichas inscripciones
o anotaciones; con lo gue, cualquier persona estard en
condiciones de conocer el estado verdadero de la propiedad,
con todos sus antecedentes, transmisiones o modificaciones,
evitando asi, hasta donde es posible, la comisién de fraudes
o de situaciones que pudieran conducir al error a los que
intervienen en las transacciones concernientes a la

propiedad.
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Ahora bien al‘RégisfruJPﬁblico de la Propiedad en México

dentro del campoyjuridicoﬂes de suma importancia debido a 1la

seguridad juridiéa qu torké‘a las personas, ya sean fisicas

[ morales que: ,reaiiéén V oberaciones susceptibles de
inscribirse en el mismo, pafa lograr ta publicidad registral

necesaria ante terceras personas.

No es una institucidn reciente, se instituyé a fines del
siglo pasado, transformlndose con el tiempo y de acuerdo a
las necesidades que se han ido presentando, hasta adquirir la

organizacién y funcionamiento que tiene actualmente.

1.- EL PROCEDIMIENTO REGISTRAL DE LA PROPIEDAD.

Este procedimiento, se encuentra integrado por un
conjunte de actos, formas y formalidades de necesaria
observancia para que determinados actos juridicos, previstos
por la Ley, alcancen la plenitud de sus efectos, a través de

la publicidad registral.

Los actos, formas y formalidades que mencionawos, tienen
su fuente inmediata en el Cédigo Civil y la mediata, en el

Reglamento del mismo Registro.
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Debido al constante ttéfico o ‘movim ento'de 1a propiedad

y a.la infinidad de‘transacciones que’hoy en.dia: se'5u§citan,A

el Codigo Civil, instituye el Registro Pﬁblico‘ de -la

Propiedad para que este a travéS'de sus-“funciones otorgue
publicidad a todos aduellds actos que - por maﬁﬂato de Ley

deben surtir efectos contra terceros.

Este procedimiento del Registro Plblico de la Prepiedad,
se instituybé para proporcionar la mayor seguridad juridica
posible a todos los actos y contratos que han adquirido forma
a través de un instrumento plblico elaborado por un Notario a

peticidén de las partes y autorizado por el mismo.

Ahora bien, el procedimiento del Registro PlGblice de la
Propiedad, tiene por objeto aquella cuestidén sobre la cual va
a versar el procedimiento es decir, el acto juridico que ha
adquirido forma Notarial y sin la cual no seria posible

concebir su existencia para los efectos registrales.

Es necesario, hablar de los fines, nos queremos referir
a lo que se pretende es decir, al resultado y efectos de 1la
anotacién o inscripcién registral. Leos fines del

procedimiento se dividen en principales y accesorios.



94

vLos prinn_:ipales, se pueden clasificar en ipmedia'tos‘ Yy

mediatos.

El Ein principal inmediato, es ﬁor supuesto la
puhlicidéd del acto Jjuridico, la cual se‘ realiza con 1la

respectiva inscripcidn en el libro o folio que corresponda.

El fin principal mediato, es la seguridad juridica que
la respectiva anotacién o inscripcidn del acto o contrato
reporta, mediante su legitimacidén por virtud de la fe plhlics

registral.

El fin accesorio del procedimiento registral de
referencia, se traduce en que los asientos registrales que 1le
corresponden constituyen un medio de prueba plena en ios
diversos campos del derecho y de este modo producen todos los

efectos plenos que le otorgue la Ley.

Asimismo, sefialaré que existen una serie de principios
r;sistralcs, que son los que gobiernman el procedimiento
‘registral, generalmente se sefialan la publicidad, la
legitimacién, la inseripecién, la especialidad o

especializacién , el consentimiento, el tracto sucesivo, la
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rogacibébn, la prioridad o prelacidén y la calificacién, los

cuales no explicaré por no considerarlo necesario.

Por (1l1timo, comentaré que los instrumentos pliblicos o
escrituras en las cuales el acto o contrato otorgado sea
traslativo de dominio serh inscrito en 1la seccién d?
inmuebles del registro pliblico de la propledad a nombre de la
asoclacién religiosa en cuestidn, ya que la ley no contempla
una seccidén especial para la inscripcién de las asociaciones
religiosas y su respectivo patrimonio en el registro pOblico
de la propiedad, en lo que gse refiere a eatas nuevas personas

mworales.
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CONCLUSIONES

I. - Siendo 1la personalidad juridica un atribute
inherente de una persona moral, ya que es el {inico medie para
exteriorlzar su voluntad hacia terceros y las asociaciones
religiosas, teniende el caricter de iglesias y agrupaciones
religlosas, era inminente el reconocimiento y otorgamiento a

éstas, de personalidad Jjuridica por parte del Estado.

II. - La Ley prohibia a los ministros de los cultos
ejercer su derecho de voto debido a su funcién, esta era una
violacidén a sus derechos de ciudadanos, ya que estos lo eran
para todas las obligaciones, mlds no asi para todos sus
derechos, pero ahora como ciudadanos tendrén derecho a vot;r,
pero no a ser votados, a menos que estos hubieren dejado de

ser ministros de alglin culto con la anticipacién y la forma

que establece la Ley.

I1I.- La Ley habla de patrimonio, en cambio la
constitucién habla de capacidad de las asociaciones
religiosas para adquirir, ahora bien es importante hacer
resaltar que el patrimonio de dichas asociaciones no solo se

constituye por sus bienes, sino también por sus obligaciones.
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IV. - Es importante la prevencidén que hace la Ley para
que las asociaciones religiosas no adquieran, posean o
administren bienes por una interpbsita persona, ya que esto
constituye una infraccién a la Ley, ademés de ser un control
de la misma para evitar que dichas asociaciones religiosas
adquieran mas inmuebles de los que son necesarios para el

cumplimiento de su objete social.

V. - Resulta inminentemente necesaria la pronta
publicacidén y entrada en vigor del reglamento de la Ley de
Asoclaciones Religlosas y Culto PGblico, para que esclarezca
y coumplemente la Ley, ya que esta es ambigua, parca y adolece

de lagunas.

Vi.- Siendo el notorio arraigo un requisito esencial
para obtener el registro constitutivoeo de una asociaciédn
religiosa, resulta interesante el comentar que ese notorio
arraigo significa que existen raices profundas en la sociedad
dificiles de extinguir, claro estid, que este requisito es
otro en el que la Secretaria de Gobernacién tendrd facultad

discrecional para calificarlo como lo crea conveniente.

VII. - No existe impedimento real alguno, Ppara que una

entidad o divisién de una asociacién religiosa pueda
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registrarse después de que la misma asociacidn haya obtenido
su correspondiente registro constitutivo, ya que la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico en su Artir;ulo Sexto
sefiala que estas entidades podran registrarse
simulténeamente. Si no existiere esta posibilidad, se
condenarfia a las Asociaciones Religiosas a una vida inmévil,
ya que no tendrian la libertad de aumentar o disminuir sus
personas, asf{ como tampoco el ampliarse o reformar sus

estatutos,

VIII. - Resulta absurdo el que las entidades y
divisiones de una asociacién religilosa tengan personalidad
juridica propia, ya que la asociacién religiosa a la que
pertenezcan por si ?:isma ya la tiene. Este es otro de los

puntos que la Ley reglamentaria deberd concretar aclaréndolo.

IX. -l La certeza y la seguridad juridica ha sido durante
mucho tiempo una de las cualidades principales que
caracterizan al notario, ya que esta se ve reforzada y
perfeccionada con su fe plblica, ademds de ser su principal

promovente.

X. - Ahora bien en cuanto a la naturaleza juridica de

las asociaciones religiosas concluyo de la siguiente forma:
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La naturaleza;’juridica de laé asociaciones feligiésas
proviene dé las &ispaéiéipnes‘e;tablecidas y piasmadas en la
constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, y esta
radica en asoclarse o vreunirse pacificamente con fines

religiosos otorgéindoles el Estado personalidad juridica.

XI1. - Creo indispensable hacer las siguientes
consideraciones acerca de los efectos futuros que tendri que
prever €1 Estado frente a las asociaciones religiosas, ya que
debera ser mwmuy cauteloso acerca de la aplicacidén de 1la
respectiva Ley, objeto de comento en esta tesis profesional y
su futuro reglamento, para evitar la posibilidad de
conflictos entre las asociaciones religiosas y este, dejando
siempre bien claro y respetando el principlo de la separacién

entre el Estado y las iglesias.

X¥II. - Es fundamental que el Estado y las Iglesias no
s86lo esten separadas, sino que, ni el Estado interfiera en
asuntos religiosos, ni 1las Iglesias lo hagan en asuntos
politicos o de otra indole que sélo le competen al Estado,
cumpliendo fundamentalmente con lo que establece el Articule
130 de 1la Constitucién Palitica de 1los Estados Unidos

Mexicanos.
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XIII. - Asimismo consideré, Aquéz siendo ahora las
Iglesias y agrupaciones religiosas -pgfsonés morales, el
Estado deberia otorgarles todas’_las facultades a 1las que
tienen derecho como tales y no restringirlas como lo estan
por el momento, ya que de este modo el Estado seguira
manejando los hilos de 1la Iglesia por decirlo de alguna
wmanera y esto con el tiempo podria traer serios problemas

entre las Iglesias y ¢l Estado como ya los hubo antafio,

XIV. -~ Es importante que se piliense en reformac el
Articulo 3071 del Coédigo Civil para el Distrito Federal, en
materia comfin, y para toda la Replblica en materia Federal,
ya que este Art;sulo no contempla a las Asociaciones
Religiosas para su inscripcién en el Registro PGblico de la
Propiedad en su Sehdién de Personas Morales y con esta

reforma puedan producir efectos contra terceros.

XV. - Asimismo se debe reformar el Articulo 71 del
Reglamento del Registro Plblico de la Propiedad del Distrito
Federal y su correlativo en los demi3s Cédigos de los Estados
de la RepGblica Mexicana, ya que este Articulo se refiere a
~ que s6lo se asentarin en el Registro de Personas Morales las
'que sefiala el Artficulo 3071 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal, en wmateria comiin, y para toda la Repfiblica en
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materia Federal, y é&ste como se dijo anteriormente no

contempla a las Asociaciones Religjosas.
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