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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis, es elaborado con el ocbjetivo
de destacar la importancia que se da al desarrollo de 1a
educacién fisica en México, desde el punto de vista juridico,
consagrado en el Articulo 3o. Constitucional y en la Ley General
de Educacién.

€1 articulo 3o. Constitucional es uno de los mads importantes
de nuestra carta magna, debido a que se le ha considerado un
derecho humano de caracter social, ya que de sus contenidos se
desprenden los principios de la educacién en México, sus
postulados marcan con gran visién la funcién del Estado en la
educacién nacional, a partir de un marco ideolégico clara, se
establece en el mencionado articulo la orientacién que debe tener
la educacisn, y con ello sugiere los aspectos culturales y
sociales, ast1 como los conocimientos y valares que deben ser
incluidos en el proceso educativo, y de ahi se desprende la Lay
General de Educacion, la cual en su centexto sefala el fomentar y
estimular la practica de la educacisan fisica.

Es por ello gue en este trabajo hablaremos de la importancia
que se da al desarrollo de la misma en México, destacar de que
manera concibe el articulo 30. Constitucional a la educacidn
Fisica y que significa esta disciplina en el mencionado artf{culog

y si bien es cierto que el fundamento juridico constitucional se



encuentra en el precepto del citado articulo, que dice 1 la
Educacidn Qque imparta at Esgtado tendera a desarvallar
arminicamente tadas las facultades del ser hunanoy no de una
manera clarag la nueva Ley Beneral de Educacién con fundamento en
las recientes refarmas constitucionales al precepto aludido,
regula a la educacien fisica, situacion que en la ley interior na
se cantemplaba,

Por ello nos ocupamos de estudiar su  desarrclle y
perspectivas en este trabajo, el cual esta dividida en 3
€apitulos.

En el primer capitulo abordaremos a Fernando Llasalle y a
Jorge Carpizo, los cuales aos dan un amplic panarama sohre sus
planteamientos que giran sobre el concepto de constitucidn.

En el sequndo capitulo, tomaremos como referencia medular la
retorma del articulo Jo. Constitucional y la Ley General de
Educacién, para pader abordar él lineamiento que delimita 1a
educacisn fisica en el ambito educativa.

Capitulo terceroy en easte altimo, se tratars de explicar de
que manera estd concebida la educacién fisica en el articulo 3o,
Constituctonal y en la Ley Genera)l de Educacisn, para de ahi ver

sus expectativas que tiene en la educacien.

R ——




Al final, explicaremos las conclusiones de este trabajo y
anexaraemos la bibliografia utilizada que servird para ampliar la

informacien.




CAPITULO 1.

LA CONSTITUCION, FODER CONSTITUYENTE Y REFORMAS CONSTITUCIONALES.




CONCEPTOD

Existen varias teorias que explican la maturaleza juridica,
el contenido y el concepto de lo que es una Constitucién., Estas
se han estudiado a la Juz de la doctrina nacional y extranjera.

En erelaciédn con el tema mencionado, vamos a examinar
primeramente la teoria de Fernando Lasalle, después sequiremos al
doctar Jorge Carpizo (1), guien se ha ocupado de la tematica del
derechn constitucional de una manera clara, acusiosa y eficiente.
FERNANDO LASALLE.

Propusa resaltar ls esencia de una Constitucien, que es lo
fgue permite gque no sea uwna ley cualguiera, y por este motivo se
lanzéd a tratar de epcontrar que fud, ha sido y serd la naturaleza
de una constitucién.

Este autor en el siglo pasatdo pronuacis una canferencia a la
que inftituld § 2 Qué es wuna Constitucidn 7, y ea la misma
destaca: "la constiluvcién de un pats es la suma de los factores
reales de poder de esa nacién™, y luegn refiere, “imaginémos que
el folleto de la constituciéen de FPrusia desapareciera por un
incendio no quedando ningun ejemplar de la Ley Suprema, y las
iegisladores se propusieran a redactar una nueva copstitucidn.
Desde luego que no podrian escribir a su antojo o arbitrio el

(5 Cargizo, Jorge, Estudios Comtitucionales, 34, od. Edit. Parrur, UNMAN., 19919.35.




texto constitucional, sino que tendr{fan que tamar en cuenta a
todos los factores reales de poder de la coaunidad: la monarquia,
la aristocracia, la gran y pequefa burquesia, los banqueros, la
clase cobrera, la conciencia colectiva, la cultura ogeneral del
pais, etcétera”, “Pero supongamos gque se olvidarﬁn de algunas de
estos factores de poder; par ejemplun, de los banq.uerus, pues un
di{a se encontrarfan las sefores legisladeores con el ejército
disolviéndolosy asi que ellos tienen que dar exprasién
escrita a esos factores reales de poder que a partir Jde ese
momento se constituyven en derecho". "&En esta forma, en todo pals
hay dos constituciones: una, la real, la efectiva, la gque ps el
resultado de la suma de los factores reales de poder, y la okra,
la escrita, que es una hoda de papel, la canstikucisn escrita
debe corresponder a 13 constitucién real, porque sino estalia un
canflicto inevitable entre ellas y la vida avasallada a la hoia
de papel".

Para Lasalle, una canstiltucién es la suma de los factores
reales de poder de una comunidad, pero también una hnja de papel,
en nuestro caso el folleto de 136 articulos, y este debe contener
a todo ese conjunto de factores reales de pader, que se dan en

una sociedad,




JORGE CARP120

Dice el doctor Carpizo, que 1la palabra constitucion es
multivoca.

Cualquier objeto tiene constitucién. Desde el punto de vista
Fisico, cualquier Estado tiene una constitucién, que "Es el
conjunto de relaciones que se verifican en esa comunidad, los
actos que -se realizan entre gobierno y gobernados y el logro de
cierto orden que permite que se efectien una serie de hechos que
se reiteran”,

Se puede contemplar desde diversos dngulost el econémico, el
politico, el socioléegico, el juridico, el histérico, etc. Desde
la perspectiva juridica nos muestra la vida normativa de una
paigst ensefa la realizaciéen de una serie de actos propios del
derecho".

"Un pais puede tener wuna constitucién escrita o una
consuetudinaria". Los pafses con constituclién escrita tratan de
que todo el mecanismo constitucional se encuentra en un folleto,
pero no siempre se logra. Existen otros documentos aparte del
folleto que son también la constitucién, por ejemplo, a partir de
1859, la legislacién de reforma fue parte del cédigo supremo de
18573 y la Ley del & de enero de 1915 de la constitucion de 1917y
y al contrario encontramos en el folleto una serie de preceptaos

que no se cumplen, pero que jamds se han cumplidogy éstos son



ideales dentro de 1la carta magna, pero que poco a paco se van
realizando en un afan de adecuar la realidad a la norma. Nsi, e
México la reparticidn de utilidades a obreros se logra 45 alos
después dal estahlecimiento normativo del precepto". L.a
constitucién real de un pats de derecho escrito, no es ni la
realidad ni 1la hosa de papel, sino el punto en el cual 1a
realidad Jjuridica ponderada y el folleto se identifican, 1la
realidad, entendida como el ser determina la norma en relacién a
lo que realmente acontece, algo que pueda estar o no de acuerdo
con la norma, pero ésta a su ver influye y determina la realidad
respecto a varios preceptos suyos, se van imponiendo sobre aese
ser y van alcanzando vigencias conceptos que solo eran ideales,

La norma puede ir mas alla de lo real, forzar a ésta para
alcanzar una adecuacisn a ella, pero con un limite: que no
intente violentar esa realidad en nada que menanscabe ta dignidad,
la libertad y la igualdad humana. En un pais de constitucién
consuetudinaria, la real logicamente no es pasible que sea
interferencia de la realidad y del folleto, sino de la costumbre;j
es decir, la realidad juridica que interfiere en la realidad
comprendida en sentido amplio y viceversa. Asi pues ia
constitucién de un pais, es una etermna pugna entre el ser y ol
deber ser, entro 1o real y la norma. La constituciéen de ul; pais

es una perpetua adecuacién entre el folleto y la vida, es Jde esta




forma que podemos explicarnos que un precepto constitucional
gramiaticamente invariable waodifique su sentido y alcance a
través de la Jjurisprudencia, de la doctrina juridica o de algin
otro medio, una interpretacién diferente a 1la que se le solia
atribuir. "Por tanto, la constitucién de un pals, no es \ni ser ni
deber ser, Hnicamente ser deber ser'. “También se puede analizar
a la constitucién desde dos perspectivas en primer lugar 1la
constitucién material que contienes una serie de prerrogativas
oponibles 31 estado por parte del particular y la organizacien,
atribuciones y competencia del Estado, y en segundo lugar, la
constitucisén formal que implica que las normas de la
constitucien, Llas normas contenidas en el folleto solo se
madifican, © ¢rean a través de un procedimiento y un érgano
especial. Este procedimienta generalmente es mas complicado que
@21 que se utiliza para reformar la legislacidén ordinaria®.
Mosatros pensamos que Fernando Lasalle tiene en parte razon
al afirmar que existen dos constituciones, la real la efectiva, y
el folleto de 136 articulos y que éste debe contener a la
constitucidén real que es la suma o el conjunto de los factores
reales de poder de una sociedad; también creemos que la
definicién del maestra Carpizo es buena al wmencionar que la
constitugién real en un pails de constitucisn escrita no es ni la

realidad ni la hoja de papel, sino el punto en el cual la




realidad jurfdica valoraoa y el folleto se interfieven, es decie,
el aspecto normativo. Es el punto de cruce de ambos.

La constituciéon, es aquél documento que contiene un conjunto
de valores, de situaciones, de realidades, de caracter politico,
sacial, educativo, cultural, econédmico, asl como los sentimientos
de un pueblo, es aquél coniunto de normas supremas que van a
regir laos destinos de una nacién, y desde luego, va a contanar
principios que riacen la estructura del Estado, su arganizaecisn,
su competencia, sus atribuciones, 1los derechos humanos, las
garantias econémicas y sociales del ser humano y &l procedimiento
y el &rgano que modificara, reformard o adicionara a la ley
suprema.

La Constitucidn Mexicana de 1917, es un proyecto y un ideal.
Recoge_lo mejor de la historia de Méxicos Libertad y 1a dianidad
del hombra. La conalitucisn consagra los  postuladaos  del
pensamienta liberal;y una declaraciéen de derechas husanos, el
principio de separacién de poderes, la idea de la sohoranla
popular y el sistema representativo, as{ come los derechos

saociales y los reinvindicadores del campasino y del obrero.

CONCEPTD DE PODER CONSTITUVENTE
Ahora nos corresponde conocer que es el poder canstituyente,

Este tiene como finalidad la creacisn de una constitucian que,




camo ordenamiento fundamental y supremo estructura npormativamente
a un pueblo bajo la ténica de diferentes variables ideolégicas de
caracter polf{tico, econdmico y social, el poder constituyente es
un orden social, implica la fuerza creadora de la norma suprema
de un pafs.

FELIPE TENA RAMIREZ

Sigquiendo a este distinguido autor (2), en relacién con el
tema; el poder constituyente es el pueblo y es guien crea 1la
constitucién, es distinto, de los poderes constitufdos que son
creados por el pueblo en su constitucién y se encuentran dentro
de ella y son el legislativo, el ejecutivo y el judicial.

Es el pueblo entonces, el poder constituyente, quién a
través de un congreso tiene la unica y exclusiva funcién de crear
una constitucién acorde con la realidad que vive un pafs en un
momento y en una época determinada.

Sabemos que 1los érganas de poder reciben su investidura y
sus facultades de una fuente superior a ellos mismos, como es la
constitucisén, eso significa que, el autor de la constitucién debe
ser distinto y estar por encima de la voluntad particular de los
érganas. La doctrina designa al primero con el nombre de "poder

constituyente" y a los sequndos los llama "poderes constituidos"g

12} Tera, Manirer Felipe. Deracho Constituciona] Mericamn. 22 es, Edit, Porria, Mxico, 1987, pp. 12017, 83 y &,
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esta distincién entre las dos clases de poderes se originé en 1la
organizacian constitucional norteamericana, la cual lleva a la
practica, la teorfa de la separacién de los tres poderes de
Maontesquieu.

' E1 poder constituyente es prévio a los poderes constituidos,
cuando aquél elabora su obra, formulando y emitiendo la
constitucién, es sustituido por los Srganos creados y desaparece

del escenario jurtdico del Estado.

€En cuanto a sus diferencias: el poder canstituyente no
gobierna solo expide la ley fundamental de la cual gobiernan los
poderes constituidosy éstos gobiernan en los términos y limites
sefalados por la ley creada por el constituyentey sin que los
poderes constituidos puedan alterar en forma alguna la ley que
los cred y laos doté de campetencia.

En la constitucién existen é4rganos a 1los que llamamos
poderes: el ejecutivo, el legislativo y el judicial, a éstos se
les llama poderes constituidos, que son creados por el poder
constituyente. Es al pueblo saberano entonces, el pader
constituyente quién a través de un congreso tieng la ?ni:a Yy
exclusiva funcion de crear una constitucian acorde con las
realidades que vive el pais en un momento ¥y en una época

determinada.

!
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DIFERENCIAS ENTRE EL PODER CONSTITUVENTE Y LOS PODERES

CONSTITUIDOS:

PODER_CONSTITUVENTE PODERES_CONSTITUIDOS

1.- Es el poder originario: nadiel.- Son derivados de la
las cres. canstitucidén.

2.- Es un poder creador de todo -Z2.- Son poderas creados por el
el orden judirico. conatituyente.

3.~ Es ilimitado: puede elaborar 3.- Estan completamente limi-~

la constitucién como le pa-~ tadas no pueden actuar
rezca. mas alla de su competen—
cia.

4.~ Tiene una sola funcién: crear 4.- tiene maltiples funciones
la constitucién. que la constitucidén les
atribuye.
S.-~ No gobierna. 5.~ Fueron creados para gobepr—
nar.
IGNACIO BURGOA
Para este emérito maestro (3), primeramente se debe de
marcar el concepta de poder constituyente, siendo necesario

conocer primeramente los vocablosi poder y constituyente.

13) Burgos, Jgnacio, Derechs Constitucional Mexicans. 2. ed, Edit, Foreda, Wexico, 1974, P, 278,
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El poder entrafia: actividad, fuerza, energia o dindmica.
Ahora bien, el adjetivo de "constituyente"; indica la finalidad
de esa actividad, fuerza, energta o dinamicag manifestindose en
la creacién de una constitucien, qQue  como ardenamiento
fundamental y supremo, estructura normativamente a un pueblo bajo
la ténica de diferentes variables ideolégicas de caracter
politico, econdmico o social. El1 poder constituyente es una
potencia encaminada a establecer un orden constitucional. Poder
constituyente aplicado al campo del derecho constitucional,
implica la fuerza creadora de la norma suprema de un pais.

Para nosotros el poder constituyente es el pueblo, porque
poder constituyente es sinénimu, de la idea de soberania, es la
determinacién de la estructura de un Estado.

E1 pueblo es quien va a crear su canstitucién.

El poder constituyente es voluntad que dice cémo y en queé
forma e va a estructurar al Estado: el pueblo es el titular,

El poder constituyente como funcién implica darse una norma
constitucional, darse una constitucidon, crearse una canstituciaen,
crear una norma suprema, crearse una ley fundamental. Camo
érgano, implica guien crea, hace o establece una constitucién: el
poder constituyente, el congreso constituyente, - la asamblea
proyectista.

€1 poder constituyente es el pueblo, equivalente a
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soberania.

€l congreso constituyente son aquéllas personas que han sido
electas por el pueblo, para que elaboren un constitucién, ya que
el pueble se los ordena.

t.a asamblea proyectista, es guien va a redactar un proyecto
de constitucién el cual se somete a la consideracion del pueblo
si lo acepta o, no.

Luego entonces: Poder constituyente, es creador y su titular
es el pueblo.

REFORMAS A LA CONSTITUCION ,

En México la constitucién es lo que 1la Jjurisprudencia dice
que es.

En Estados Unidos de América los cambios constitucionales
han sido primordialmente a través de la interpretacion judicial,
en México, sin negar la impartancia de la jurisprudencia, nuestra
ley fundamental se ha reformado, principalmente a través de
modificaciones a los ;extcs constitucionales.

Se habla de constitucién rigida cuando la ley fundamental se
ha reformado a través de un procedimiento especial, es decir,
cuando hay un procedimiento mas difi{cil para alterar la norma
constitucional que para cualquier cosa.

La constitucién mexicana de 1917, es rigida ya que el

articulo 135 constitucional sefala un camino que deberia ser
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dificil para alcanzar la reforma, por el congreso federal, cuanda
menos gpor el voto de las dos terceras partes de logs individuos
presentes, y por la mayorfa de las legislaturas de las entidades
tederativas.

Reformar nuestra constitucién no ha repressntado  mayor
dificultad. A partir de su promulgacién ha sufrido mas de 400
reformas. D sea, en 1la reslidad ha resultado flexible. Las
factores politicos de MaAxico han hecho que el procedimiento del
articuloe 135 constitucional no sea rigido, sino, al contrario,
facil de efectuar y de ahl gue en la mayortia de las ocasiones
para adecuar la norma suprema a la realidad se haya seguido la

aexperiencia de alterar los articulos constitucionales.

ORBAND REFORMADOR

El articulo 1395 nos dice "la presente constitucién puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciongs o reformas lleguen
a ser parte de la misma, se requiere que el congreso de la union,
por el vaota de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformag o adiciones y que éstas sean
aprobadas por la maygria de las legislaturas de los Estados. El
congress de la unién o la comisidén permanente en su caso haran su
cémputo de las votos de las lagislaturas, y la declaractan de

haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.




Segun este articulo, para hacer las reformas en México, se
crea un érgano especial para la reforma a la constitucién. La
constitucidn se reformas si el congreso de la unién (dos terceras
partes de los individuos presentes), y por.las legislaturas de
los Estados y con esto se crea un érgano asﬁecial llamadot poder

revisor. Podriamos nosotros denominarlo poder reformador,

PROCEDIMIENTOS

En nuestro paf{s, para reformar las leyes ordinarias, se
realiza a través de un procedimiento que ella misma sefala,
principalmente en los artfculos 71 y 723 y para reformar a la
constitucien es la propia carta magna la que establece que el
procedimiento a seqguir esta en el articulo 135, que dice: que la
constitucién es adicionada y reformada por las dos terceras
partes de los individuos presentes del congreso de la unidén, mas
la aprobacién de la mayoria de las legislaturas de los Estados,
de los congresas locales. Luego €] congreso o la comisién
permanante haran el cémputo de los votos de las legislaturas de
los Estados.
ALCANCE

El érgano encargado de hacer las réformls y adiciones a 1la
constituciéng es el poder revisor, formado por la legislatura

federal y local.



Siguiendo a Tena Ramirezy inspiradoe en Leon Douguitsy habla
del poder constituyente permanente, y dice: que es el dnice poder
constituyente que permanece en la constitucidng y la funcién de
éste, es creadora, asi{ también la funcién del poder revisor es
creadora, tambien crea, tiene misién de creacion de una norma
constitucionaly el poder constituyente es poder de una sola
funciéns crear la constitucidng el poder revisor, tiene una sola
funciént reformar la constitucién.

Nosotros pensamos que el poder constituyente es el pueblog
la soberania y el poder revisor es un érgano creado por el
constituyente, en un érgana creado que no puede ir en contra de
las decisiones de la constitucién.

Pero el pader revisor no es igual que el poder ejecutivo, el
legislativo ¥ el judicial, porque la funcian del poder revisor es
reformar la constitucién vy no afectar a la unidad del érden
juridico, a la federacién, etc., por lo sefalado vemos guet

El poder constituyente se encuentra en la cispide, es el
pueblo, puede crear una constituciaén.

El poder revisor, reforma la canstitucidén.

Los poderes constituidos sons el ejecutivo, el legislativo y
el judicial.

Schmitt, dice que el poder revisor no puede tocar las

decisiones Jjuridico-politicas fundamentales parque si las toca
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estarta destruyendo no reformando.

Considerando a este autorg opinamost para que las adiciones
o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
congreso de la unién, par el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerden las adiciones o reformas y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estadas.

Para reformar la constitucisn en México se crea un érgano
especial llamado poder revisor de la constitucién que se integra
del congreso de la unidn y las legislaturas locales,

Para reformar tienen iniciativa las autoridades mencionadas
como facultadas en la constitucién, para iniciar y presentar un
proyecta de ley ante el congreso de la unién.

El poder constituyente y el poder revisor, Bo pueden ser lo
mismo porque su naturalexa es distintagy el poder constituyente,
es la voluntad principal que va a decidir sobre la vida politica
de la comunidad, como va a ser esa comunidad, decide sobre la
existencia de la comunidadsy el poder revisor, no decide, sino que
raforma, parque as{ lo dijo el constituyente. El poder revisor es
el poder creado, mientras que el constituyente es el poder
creador. E1 pader revisor no puede cambiar ninguna decisién
politica fundamental porque si lo hiciera, estaria cambiando,

destruvendo y estaria en contra del articulo 135 constitucional.



El poder revisor no es un poder creador.

€n relacidén con el sistema de reformar la canstitucién,
decimos qQque, nuestra carta magna ha sido modificada
constantemente al antojo de los gobernantes que han dirigido a la
nacisn desde 19343 con el pretexto de adecuarla a una realidad
politica, social, cultural, econdémica, religiosa, educativa y
tecnolégica como fundamento de la necesidad de desarrollo del
pueblo de Méxicoy considerando la evoluciéon de nuestra sociedad.
Perc lamentablemente no es as{, cada gobernante al tomar el
poder, lo primero que hace es revisar los 13& articulos de
nuestra norma suprema, para modificarlos a sds intereses
sexenales y asi tener el control del podery estas actividades se
estipulan en convocatorias hechas por el Presidente de la
Repiblica, los partidos politicos, - en realidad existe un
partido oficial que da los lineamientos a sequir a nuestra
sistema politico electoral nacional, ya que son servidores del
podar ejecutivo, y las fracciones parlamentarias que mediante
consensos sobresalientes dan como resultado la adopcién de un
dictamen que finalmente es aprobado por la asamblea de la Camara
de Diputados en la gque son consideradas todas las iniciativas de
las partidos polfticos nacionales presentadas por conductos de

sus Diputados y Senadores en el Congreso de la Unién.
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CAPITULD II

ARTICULO 3o. CONSTITUCIONALs LA REFORMA DE 1993

Y LA LEY GENERAL DE EDUCACION.



REFERENCIA HISTORICA DEL ARTICULO 3o.

Este articulo establece las bases constitucionales de la
educacisn en México.

El. articulo 3o. vigente sefala los principios y criterios
que deben orientar a la educacién, conformando todo un pragrama
ideolégico al definir nociones tan importantes como democracia,
lo nacional, y lo socialj al respecto, indica las caracterfiaticas
constitucionales de la enseRanza impartida por el Estado, los
particulares y por las universidades e instituciones de educacioen
superior, Para su cabal comprensién, es indispensable aludir a
las diversas viacisitudes constitucionales de que ha sido abjeto
la educacién en nuestro pais, como resultado de la lucha del
pueblo mexicano por definir su proyecto histérico como nacién,
libre, independiente y soberana.

La educacién en la organizacién politica y social de los
aztecas e encontraba bajo control, a traves de dos
institucionesa, el Calmecac, donde se impartia la ensedanza a las
jovenes e infantes pertenecientes a la clase media y acomodada de
la sociedad, quienes tenfan la obligacién de asistiry y el
Tepochcalli, donde asistia la masa de la poblacién, se trataba de
una educacisn clasista.

En la época colonial, la educacién estaba bajo el control

eclesisstico Yy estatal, proscribiéndose toda libertad de
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ensefanza, vya que. esencialmente se difundian las doctrinas
catélicas que eran la base de la unidad politica del Estado
Espafiol.

En los primeros afos del Mexico Independiente, la educacién
se encuentra monopolizada por la iglesia catélica,

La prereforma liberal de 1833, a cargo de Valentin Gémex
Farias, persiguié ampliar la educacisn oficial a través de 1la
creacién de la Direccién General de Instruccién Pablica, el
establecimiento de 1la ensefanza libre y la inatauracidén de
escuelas primarias y normales, La Constitucién liberal de 1837,
despuéa de un debate en el congreso, consigné la libertad de
ensefanzay en este debate los constituyentes de 1856-57, donde
los mexicanos mas ilustres: Juarez, Zarco, Ignacio Ramirez,
Arriaga, Vallarta, Melchor Ocampo, entre atros diputados
constituyentes, de una manera magistral dabatieron sobre 1la
ensefanza para que quedara plasmada en un documento que seria la
norma suprema que regiria los destinos del pueblo de México,
durante mas de &0 afios.

La ensefanza es una de las grandes cuestiones de la
humanidad, pues mediante ella el nifo y el Jé\ion, y
posteriormente el hombre, se pone en contacto con la cultura
universal y adquieren conciencia de st mismo y de su destino. €n

la colonia la ensefanza fué monopolio de la iglesia catédlica, y



con ser dogmatica y haber servido para dominar al pueblo e
impedir la difusién del pensamiento se extendié dnicamente a las
castas privilegiadas y a sectores reducidos de 1la pablacién.
Debié asegurarse la instruccién a todos los niRos, pero fiel a
sus principios quiso también dejar en libertad a todos los
hombres para que ensefiaran o recibieran enseianza. En la polémica
sabre el articulo 18 del proyecto de constitucién, cuando los
conservadores reclamaron para los jesuitas la libertad de
ensefanza, demostraron la grandexa y la pureza de su amor a la
libertad.

“La ensefanza es libre. La ley determinara que profesiones
necesitan tttulo para su ejecucién y con qué requisitos debe
expedirse™.

Respecto de la libertad de ensefanza Manuel Fernando Soto,
Joaé Marfa Luis Mora e Ignacio Ramirez, expresaront

“En México, la lucha entre el pasado y el porvenir ha durado
treinta y seis afos. La conquista de cada principio nos ha
costado torrentes de sangre. Existe partido artero y mafoso que
trabaja para hacer retroceder el pais. S§i concedemos la libertad
de enseffanza, se nos dice, ese partido se apoderard de ella como
de una espada, para esgrimirla - contra la democraciay corrompera
la inteligencia de los Jjévenes, haciéndolos enemiqgos de las

instituciones de su pafs y serd un gérmen de discordia que



prolongara esta lucha fracticida. Sedores, yo no temo 1la 1luzy
quiero la discusién libre, franca, espontaneay la discusién sin
trabas, que hll“.l siempre resplandecer la verdad a pesar de tados
los sofiasmas y de todas la maquinaciones de los apéstoles del
oscurantismo".

“Si hay quien tema que los jesuitas y los clérigos se
dadiﬁuan a la ensefanza y combatan el principio de la soberania
del pueblo, énseﬁlndn 1a idea del derecho divino, de esto no se
origina ningun mal, y loa liberales para ger consecuentes con sus
principios, no deben oponerse a que ensefen los jesuitas, ni
coartar la libertad de los padres de familia para buscar maestros
a sus hijos".

. “Si todo hombre tiene derecho de hablar para emitir su
pensamiento, todo hombre tiene derecho de ensefar y de escuchar a
108 que ensefan",

Buillermo Prieto dijo 1 "Pero una reflexién mas detenida me
hizo comprender que habia incompatibilidad entre las dos ideas 1
que querer libertad de ensefanza y vigilancia del gobierno, es
querer luz y tinieblas, es ir en pos de lo imposible y pretendsr
establecer una vigia para la inteligencis, para la idea, para lo
que no puede ser vigiladoy es tener miedo a la libertad".

£n 1857 el presidente Juarez expidis, la Ley Organica de

lnatruccién Publica que instituye la ensedanza primaria gratuita,




laica y obligatoria, pero cuya vigencia se limite al Disteito
Federal, pues el congreso de la unian carecia de facultades
federales en lo material. Po; agta misma razén, cuando en 1905 el
presidente Diaz creé la Subsecretaria de Instruccisn Publica y
Bellas Artes, tuvo que encomendarla tan 8dlo la instruccién
pablica en e) Distrito Federal y territorioa federales, no
obstante, que como secretaria de despacho le correspondian  los
negocios del érden administrativos de 1la federacidén, segun el
articulo B84 de la constitucidn de 1847,

Mis tarde, el proyecto del articulo 3Jo. presentado por
Venustiano Carranza al congresc de Querétaro consideraba la plena
libertad de enseXanza, asi{ como el laicismo y la gratuidad para
1a que se impartiera en establecimientos oficiales. La comisién
de constitucién, presidida por Mijica, uno de los lideres mas
destacados de la carriente radical del congreso, dié a canocer su
dictamen sobre dicho articulo, el cual no estaba de acuerdo con
el proyecto mencionado y propuso un texto mas. progresista que
eliminaba totalmente la intervencién del clero en la ensefanza
por estimar que la ensefanza religiosa perjudicaba el desarrollo
peicolégico natural del nifo y porque interponia los interesss de
1a iglesia a los nacionales buscando usurpar las funciones del
Estado. Después de un largo debate entre la referida corriente

radical o Jacabina, de tfiliacién Obregoniasta, y la corriente
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moderada, integrada por los diputados mis leales a Carranza
(éstos ultimos w=me declararon anticlericales), la comisién de
constitucién retiré su proyecto original y presenté un nuaevo
texto, en el que también predominé la corriente radical y fué
aprobada por 99 votos contra S8. Asti, el texto original del
articulo Jo. establece por primera vez a nivel constitucional las
siguientes caracteristicas de la ensefanzat La ensefanza
impartida en escuelas oficisles serifa laica, al igual que 1la
enselanza primaria (elemental y superior), impartida en
establecimientos particulares; ni las corporaciones religiosas ni
los ministros de algin cuito podrian establecer o dirigire
escuelas primariasy las escuelas primarias particulares sélo
podrian establecerse sujeténdose a la vigilancia oficial y las
escuslas oficiales impartirian ensefanza primaria en forma
gratuita.

Por 1la importancia que reviste, este precepto ha sido
reformado en varias ocasiones, la miama realidad as{ 1lo ha
reclamado, en diciembre de 1934 se presenté una iniciativa del
Comité Nacional del Partido Nacional Revalucionario que hizo suya
la totalidad de los diputados, imprimiéndole a la ensefanza
publica cierto contenido ideolégico y determinada finalidad: La
educacién que imparta el Estado sera socialista, y ademds, de

excluir taoda doctrina religiosa combatirda el fanatismo y los



prejuicios para lo cual la escuela organizard sus ensefanzas y
‘actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto
racional y exacto del universo y de la vida social. Sobre el
particular, previamente, el bloque nacional revolucionario de la
camara de diputados habia presentado una iniciativa alterpativa
radical en los siquientes términos: La educacién sera socialista
en sus orientaciones y tendenciass la cultura que ella
proporcione estara basada en las doctrimas del socialismo
cientifico y capacitara a los educados para realizar la
socializacién de los medios de produccien econamica. Debera,
ademas, combatir 1los prejuicios y dogmaltismos religiosos. Sim
embargo, la H. comisiones unidas de puntos constitucionales y
educacién, desestimaron en su dictamen ésta dGltima propuesta y
sometieron a la consideracién de la asamblea de los términos de
la que se mencionéd en el parrafo anterior, misma que después de
un largo debate se aprobs por unanimidad en la camara de
diputados y posteriormente en el senado, asi como por la mayoria
de las legislaturas estatales. )

Cabe seRfalar que en esa misma ocasisn se hicieron adiciones
y reformas al propio artfculo 3Jo. constitucional, las cuales
fueron retomadas en su mayor parte por la reforma de 1%944. En

este ado, se volvié a modificar el mencionado articulo y como la



adicisn de 1980 se garantiza consbtitucionalmente la auwtonomta
universitaria, De acuerde con esta reforma (194&), se establecid
que la educacién impartida por el Estado tenders a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y tamentard en
&1, el amor a la patria y la conciencia de. la solidaridad
internacional en la independencia y en la justicia. Asimisno, se
establecieron las siguientes caracteristicas fundamentales de Ja
educacién en Méxica:

a) Sera laica, en cuanto que el criterio nue la orientarad se
mantendra por completn ajano a cualquier doctrina religiosa y se
basard en los resdltados del progresa cientifico, luchando, para
el efecto, contra la ignorancia y sus efectos, la servidumbre,
los fanatismos vy los prejdicios.

b) Sera democratica, consideranda como democvacia tanto a la
estructura juridica y al régimen politico, como el sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo.

c) Serd nacional, toda ve:z que sera& preocupacian fundamental
atender a2 la comprensién de los problemas de México, al
aprovechamiento de sus recursos, a la defensa de su independencia
politica ¥y econémica y a la continuidad y acrecentamienta de su
propia cultura.

d} Tendrsd un caracter scocial, solidario e integral, en tanto

D Eb kil s
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que debers contribuir a la wme jor convivencia bumana,
robusteciendo la dignidad de la persona y 1a integridad de 1la
familia asl como, la convicecisn del interés general de 1a
sociedad, bajn los ideales de fraternidad e igualdad.

ta fraccidn II1 del articule tercera, disponia que los
partﬁ:ufares\ podrian impartir educacién en todos los tipos y
gradas, pero traténdese de la educacisn primaria, secundaria y
narma;l. as{ coma, toda aguella destinada a obreros y campesines,
debertan primero cbtener, en cada caso, la autorizacidn expresa
del poder pibliceos misms que podria ser negada o revocada, sin
que cantra tales resoluciones, procediera Jjuicie o recurso
alqguno.

ta fraccién IV indicaba que los planteles particulares que
tmparttan la educacién que se refiere la fraccién anterior,
deberfan ajustarse 3 ja finalidad y los criterios previstos por
el propio articulo, aaf come a los planes y programas oficiales.

Lta fraccién V sefalaba que el Estadno podria, en cualquier
momento, retirar el reconocimiento de validé: oficial a los
estudios realizados en planteles particulares.

ta fraccidn VI declaraba que la educacién primaria ser{a
abligatoria, en tanto que la fraccién V11, ordenabs que toda la
educacidén que el Estado impartia serfa gratuita.

Resulta claro gue Ja idea liberal de 1a libertad de
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ensefanza ha sido superada y que actualmente 1la  educacién
constituye una funcian social a cavgo del Estado, ya sea qQue la
imparta directamente, en forma descentralizada, o a través de los
particulares, quienes necesitan que se les otorgue concesidén para
tal ftin y ajustarse a la finalidad y criterios previstos
constitucionales (también en el articulo 70. de la Ley General de
€ducacidén) para cuyo efecto se encuentran sujetos a inspeccién,

En octubre de 1979, después de consultar la opinién de las
propias instituciones de educacién superior involucradas, el
presidente de la Republica envié al coangreso de la unién la
iniciativa de adicionar una nueva fraccién VIII al articulo Zo.
conatitucional que, con ciertas presiciones elaboradas por las
camaras de Diputados y Senadores, se publicé 1a reforma
carregspondiente en el Diario Oficial del 9 de junio de 1980,
garantizando constitucionalmente la autonomia universitaria que,
hasta entonces, sslo hablia estado protegida legalmente para
ciertas instituciones, y que se establecié como un compromiso
permanente del Estado de respetarla irrestrictamente para que las
instituciones de cultura superior se organicen, administren y
tuncionen libremente y sean sustanto de las libertadea, jamas
como férmula de endeudamiento que implique un derecho territorial
por encima de las facultades primigenias del Estado.

La autonomia debe entenderse como el ejercicio de




ciertas facultadeas que originalmente corresponden al Estado en
tanto que estan relacionadas directamente con el servicio piblico
de educacisén, en este caso el Estado se desprende de esas
facultades que le son propias para depositarlas en otra entidad
creada por él1, asimismo, la autonomia se otorga sdla mediante un
acto Jjuridico emanado del érgano Legislativo, sea fedaral o
local, e igualmente, la autonomfa se ejerce solo por algunaos
organismos descentralizados del Eatado, por lo que no es posible
cénccbir una dependencia u organismo integrado a la estructura
del gobierno central y que al mismo tiempo sea auténomo. Por
Galtimo, y como consecuencia de todo lo anterior, no puede
concebirse la autonomia fuera del marco juridico que le es propio
ni otorgada par otra instancia que no sea el Estado, de ah{ que
'll autonomia sea una condicién juridica que sélo puede otorgarse
a institucionea pdblicas.

Por #ltimo, con el propésito de encontrar un equilibrio
entre los legitimos derechos de los trabaJadpres y de 1la
naturaleza y los fines de las instituciones puablicas auténomas de
educacién superior establecia que las relaciones laborales tanto
del personal académico como del personal administrativo se
normarian por el apartado A del artficulo 123 constitucional,
conforme a las caracte}tsticas propias de una trabajo especial,

de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra
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e investigaciéen y los fines de las instituciones a que esta
fraccison se retiere.

La fraccién IX del articulo Jo. constitucional que facultaba
al congreso de la unién para legislar a fin de distribuir,
unificar y coordinar la funcién social educativa entre 1la
Federacién, los estados y los municipios, asi como para fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes e imponer ciertas
sanciones por incumplimiento.

Como una novedad, el constituyente de 1917, facults al
congreso, a través de la entonces fraccisén XXVII del articulo 73
para establecer escuelas profesionzles... y demas institutos
concernientes a la cultura superior general de los habitantes de
la Repdablica, entre tanto dichos @establecimientos puedan
sostenarge por la iniciativa de los particulares, sin que esas
facultades sean exclusivas de la federacién. De este modo, se
inntituyé en este tipo de establecimientos (asi camo en los que
impartieran ensefanza primaria elemental y superior, en los
términns del articulo tercero), una doble concurrenciat la de loa
particulares con el poder publico y, dentro de éste dltimo, la
concurrencia libre e indiscriminada de la federacidén con las
entidades federativas al no especificarse distribucién alguna de.
tunciones entre los respectivos érganos, incluso, el desiderstum

consistfa en que los particulares llegarén a asumir {ntegramente
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la funcién educativa, de suerte que sdlo como temporal y
supletorio procedia admitirla dentro de la actividad del poder
piblico.

Posteriormente, con la iniciativa de José Vasconcelos y el
apoyo de Alvaro Obregén, la educacién piblica recibié en México
sy primer impulso serio. Con el propésito de impulsar la 1llamada
federalizacisn de 1la ensedanza (centralizacién)y, en 192t se
reformé la constitucidni por una parte, la entonces fraccién
XXVII del articulo 7?3 para dotar al congreso de la unién de
nuevas facultades de materia educativa y, por otra, el articulo
14 transitorio para tildar en el mismo la supresién acordada por
@1 constituyente de Querétaro de la Secretaria de Instruccion
Pablica y Bellas Artesi comp consecuencia de esta altima reforma
%® pudo crear, el 9 de septiembre de 1921, la Secretari{a de
Educacién Publica.

En cuanto al primer aspecto de la reforma de 1921, la
entaonces fraccién XXVII faculté al congreso para eatablecer y
sostener en toda 1a Republica diversas instituciones educativas
que enumeraba (funciones que por su naturaleza, propiamente
corresponden al Ejecutivo), asi como legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones, es decir, las establecidas y
sostenidas por la Federacién. Congruente con lo anterior, la

reforma reconocfia idéntica facultad de los Estados, pues, a su
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potestad de crear escurlas debfa corresponder la de legislar
sobre las mismas: La Federacién tendr& jurisdicciaen sobre los
planteles que ella establezca, saostengs y organice, sin menoscabo
de la libertad que tisnen los Estados pera Jegislar sobre el
migmo ramo educaciornal. Eata disposicidn solo cabe interpretarla
an e)] sentido de que los Estados podian legislar el ramo
educacional por la que mira a los planteles que sllos
eatablecieron, ys que correspondia & la Federacien, legislar
sobre los suyos propios, segin lo previsto categdéricamente en la
primera parte del precepto. De eate modo, era la constitucion
misma y no el congreso de la unisn, la gque deslindaba los campos
federal y local, por lo que en materia educativa la concurrencia
se daba Jdnicamente dentro del tema general de 1a educacion
publica, no en cuanto al smbito concreto de cada competencia.

ta Federalizacisn de la tarea educativa, aungue restringida,
la hizo posible la reforma constitucional de 1921, pero 1»
concurrencia que de alli surgié inspiréd con el tiempo Ila
convivencia de instituir un  regulador, que distribuyera,
unificara y coordinara la educacién en toda la Repdblica. A tal
finalidad respondié la reforma de 1934 (al articulo Jo. altimo
parrato y al articulo 73, fraccisdn desds entonces XXV y que
corrasponde a la antigua XXV11l, pero que pasd a ocupar tal namero

en virtud de la supresisn de dow fracciones grevias), que por
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®llo implicé una innovacién de nuestra técnica constitucional. La
triple tarea de distribuir, unificar y coordinar la educacién
publica, la encomends la reforma de 1934 al Congreso de la Unién
a manera de regulador de funcién legislativa. De este modo, desde
el aRo de 1921 bhasta antes de 1934 las entidadea federativas
gozaron constitucionalmente de una auténtica autonomia de 1la
materia que laa permitia, dentro de su Jjurisdiccisén, determinarse
por medio de sus constjtuciones, de sus leyes y de sus actos
administrativos. Mas a partir de 1934 la autodeterminacién de las
entidades ha quedado practicamente a merced del congreso de la
Unién, @n cuanto a la distribucién de la funcién soclal educativa
entre la federacién, los Estados y los municipios, as{ como a la
tijacién de las aportaciones econémicas correspondientes y la
imposician de sanciones por incumplimiento, en los términos de la
Ley General de Educacisn.

Durante la organizacién de los aztecas la educacidn clasista
s® encontraba bajo el control de 1la autoridady en 1la época
colonial y en los primeros afos de México independiente, tenia la
influencia y estaba sometida por el monaopolio de 1la iglesia
catélica, en relacién con lo mencionado pensamos que en la
actualidad y con fundamento en el régimen politico administrative
que tenemos, la educacién piblica se encuentra bajo l1a direccién

del Estado y éste a su vex, da consesiones pava que los
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particulares establezcan instituciones educativas para que los de
1a clase pudiente y en el poder asistan a ellas. A pesar de que
en 1847 el presidente Juarez expidié la ley orginica de 1a
instruccidn Publica que instituyé la enseRanza primaria gratuita,
lajca y obligatoria (en la actualidad se considera a la educacién
p;iml"il y secundaria) y mas tarde el congreso de Querdtaro el
espiritu del constituyente quedd cansagrado en el texto original
del mencionado articulo que por primera vez se establecié que 1la
snsefianza seria laica. En los tiempos presentes vemos como se
viola este principio ya que, existen escuelas particulares con
ideologta netamente religiosa, que a su vez no cumplen con 1la
normatividad de 1la Secretaria de Educacién Pdblica en 1la
elaboracién, aplicacién y evaluacién de los programas y planes de

estudio.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA REFORMA

En cuanto a la exposicion de motivos de los articulas Jo. y
31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
realizada el 18 de noviembre de 1992, sastiens que:

£n México siempre se ha depositade en la educacién nuestros
miés elevados ideales. La preocupacion educativa figura ya en el
Decreto Conatitucional para la libertad de la América Mexicana,

sancionada en Apatzingan en 1814, Pero correspondié & la
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generacién liberal consolidar el avance mas significativo en
nuestra concepcién educativa al establecer tanto la gratuidad y
la cobligatoriedad de la ensefanza primaria, como el lajcismo de
la escuela pablica. En 1857 se incluyé por primera ver en la
Canstitucién, bajo el titulo de loa derechos del hombre, un
articulo especificamente dedicado a 1la educacién. Esta inclusién
reflejaba la certeza liberal de que la inatruccién de los
ciudadanos era el medio mas eficaz de vencer obsticulos para el
progreso nacional en todos los drdenes,

€1 proyecto educativo de los liberales alcanzé mayor relieve
@l aRo mismo en que triunfée la Republica, al expedir el
Presidente Benito Juarez la Ley Organica de la Instruccién
Piablica en el Distrito Federal. Dicha Ley establecia 1la
obligatoriedad de la educacién primaria, y bajo ciertas
condicignes, su gratuidad. Estas disposiciones fueron recogidas
por la legislacion de la mayoria de los estados de la Repablica,
y te conjugé asi la fuerza de la soberania estatal con el
principio de la unidad nacional.

A4n en las precarias candiciones de una nacién que debio
invertir su primer medio siglo de vida en la detensa y atirmacidén
de su scberania e independencia nacional, quedd plasmada la
conviccién de que la educacién primaria debia ser un derechao

fundamental del puebla mexicano. Esta certidumbre explica la

H
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pasién con que el Congreso Constituyente de 1916-1917, abordéd los
alcances de la funcién educativa, a1l ratificar la concepcién
liberal de la educacién y ampliar su alcance social.

En el curso de ese Congreso Constituyente so debatié donde
deberia incluirse 2l precepto de primaria abligatoria, si en el
caplvtulo de garantias individuales o ai bien, en el de
abligaciones de los gobernados. La decisién del constituyente fué
que en el capitulo sequndoy, De 1los Mexicanos, se incluyera como
obligacién para #stos el hacer gue sus hijos o pupilas, menores
de 15 aRos concurrieran a las escuelas publicas o privadas, para
cursar la educacién primaria elemental. Esta decisién significa
que en la percepcidén del canstituyente, era en laos padres en
quienes recaia la obligacidn de hacer que sus hijaos estudiaran la
primaria.

£En 1934 el Canstituyente Permanente incluyé en el articulo
tercero la disposicién expresa de que la educacidén primaria seria
abligatoria. De la lectura de 1la iniciativa, el dictamen
respectivo y 21 debate cansiguiente, na es posible discernir si
s® trata de 1a obligacien del Estado de impartir educacién
primaria o de la obligacién de los individuas de cursarla, g bien
si sélo se pretendié compilar en este articula la obligacién de

los mexicanps ~ya prevista en el art. 31— de hacer que sus hijos
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estudien la primaria. En esta iniciativa se propone esclarecer el
alcance de tales ohligaciones.

En México es inobjetable el derecho a la iqualdad de
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional sin mas
limitaciones que satisfacer los requisitos eupresados en -las
disposicionas aplicables. Csta iniciativa de reforma busca
precisar una garantfa individual que se encuentra implicita, can
cierta ambigiledad, en el art. Jov.: la del acceso a la educacién.
A diferencia de los demas derechos garantizados por la llamada
parte dogmatica de la Constitucisn, la educacién no parece como
un mandato a la autoridad para que ejecute o permita que se
efectie una conducta determinada. Tampoco se sefiala quién es el
beneficiario de la obligacidén que tiene el Estado, as! pues
conviene establecer explicitamente en el art, 3o. e) derecho de
los mexicangs a recibir educacisn, De este modo el Estado, ademas
de procurar la imparticién de la educacién en los términos de
esta iniciativa, deberad abstenerse de expedir resoluciones o
realizar acto alguno que impida a tedos los individuos que
cumplan los requisitos sefalados =n las disposiciones aplicables,

tener las mismas oportunidades de acceso a la educacien. Una

preacupacian principal de las grandes luchas sociates ha sido

lograr el aumento pauwlatino de 1la escolaridad considerads

necesaria y obligatoria. En {847 cuando el presidente Benito
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Juarez introdujo la obligatoriedad de la primaria, ésta
correspondia a la llamada educacién primaria elemental, consiste
en sélo tres afos de estudio, y a la que segufa la llamada
primaria superior. Mas tarde la obligatoriedad comprendié una
educacisén primaria elemental de cuatro afos y, en 1903 Justo
Sierra pugnd porque se extendiera a cinco afios. La Ley Organica
de Educacién promulgada en febrero de 1940 fijé que la educacién
primaria abarcaria un periodo de seis afos.

Al establecer el constituyente de 1917 la obligatoriedad de
la primaria en los términos del art. 31, se logré generar un
aliento a la obra educativa, que ganaria fuerza durante los afos
veinte, en especial a partir de la creacién de la Seacretaria de
Educacién Publica. En efecto, aun cuando en ese entonces debid
parecer remota la posibilidad de extender la primaria a toda 1la
poblacidn, su elevacion a rango constitucional comprometis el
largo esfuerzo de maestros, padres de familia y autoridades que
gradualmente fue dando frutos.

Cada dia as mas numeroso el acerva de eatudios,
investigaciones Yy pruebas cientificas que ratifican 1a
importancia formativa de los primeros afos del ser humano. En
ello se determina fuertemente el desenvolvimjento futuro del
nifo, se adquieren los hdbitos de alimentacién, salud e higiene y

se finca su capacidad de aprendizaje. En particular, la
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motivacién intelectual en la edad preescolar —-cuatro y cinco
alos-, puede aumentar las capacidades del nifio para su desarrollo
educativo posterior, Una fuerte evidencia empirica comprueba que
la educacion preescolar reduce significativamente la reprobacién
y la desercién de 1los grados iniciales de la primaria,
seXaladamente en el primero, y le permite ingresar al siguiente
cicloe con una disposicién mejor formada para la concentracién y
buen desempefio en las labores escolares.

for otra parte, la experiencia internacional revela que una
escolaridad adicional, que comprende la secundaria, impulsa 1la
capacidad productiva de la sociedady fortalece sus instituciones
econdmicas, aociales, politicas y cientificasy contribuye
decisivamente a consolidar 1a unidad nacional y 1la cohesisn
socialy promueve una mas equitativa distribucién del ingreso al
generar niveles mias altos de empleo bien remunerado y elevar los
niveles de bienestar;y mejorar las condiciones de alimentacion y
saludg fomenta la concienciaz y el respeto de los derechos humanos
y la proteccién del ambientey facilita 1la adaptacién social al
cambio tecnolégico y difunde en la sociedad actitudes civicas
tasadas en la tolerancia, el didlogo y la aolidaridad.

En virtud de éstas consideraciones, la presente iniciativa
de reforma se propone precisar en el articulo Zo. que el Estado

impartiria educacisén preescolar, primaria y secundaria a todo el
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que la solicite, en los términos que fijen la ley reglamentaria
reapactiva y demas ordenamientos aplicable. Esta disposicién
afirmara el compromiso del Estado de proparcionar servicios
educativos suficientes para que toda la poblacién pueda cursar
los ciclos escolares seRalados.

Es impaortante precisar, que adamas qe cumplir con la
oblig;cién de impartinr educacién preescolar, primaria y
secundaria que, de aprobarae la presente iniciativa, ae hartia
expresa en el articulo 0., el Estado seguird cumpliendo sus
compromisos respecto a los demas tipos y modalidades de educacién
~incluyendo la superior—- y apoyando el desarrollo y difusién de
la cultura, la ciencia y la tecnologfa. Es propésito firme no
s6lo mantener, sino incrementar, el apoyo del gobierno de la
Republica a éstas actividades. Asy, ae promoverd una politica
integral en materia educativa, cultural y de ciencia vy
tecnologia.

El Estado -Faderacién, Estados y Municipios—-, cumplira 1la
obligacién de impartir aeducacién preascolar, primaria Yy
secundaria conforme al federalismo educativo que, con sustento en
el régimen de concurrencia previsto por la Constitucian y la Ley
General de Educacién, se convino el 18 de mayo de 1992, para
concratar las respectivas responsabilidades de los tres érdenes

de gobierno en la conduccién y operacisn del sistema de educacién
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basica y normal. Ademas, la imparticién de educacién primaria y
secundaria no quedara limitada en funcidén de la edad de los
individuos que las cursen, Corresponderd a las leyes secundarias
establecer las distintas modalidades, segin se trate de educacidsn
para menores o de educacién para adultos.

Conviene sedalar que, en los términos de esta iniciativa de
reforma, i bien se precisa la obligacién que tiene el Estado de
impartir educacién preescolar, primaria y secundaria, la
obligacién de los padres de hacer que sus hijos la cursen sélo se
aplica a los dos naltimos ciclos citados. Esto es, no serd
obligatorio que los nifios cursen la educacidén preesceolar. Entre
las razones para esta limitacién sobresale la potestad que deben
conservar los padres ya sea de dar directamente y en el hogar una
instvu:ciég sinicial a los nifos, o bien, de hacer que la reciban
en los planteles adecuados. Seria improcedente que la obligacién
que recae en los padres acerca de la educacion primaria y
secundaria, fuese extensiva, en iguales términos, a la educacidén
preescolar. Ciertamente la educacién preescolar es muy impartante
para el desarrollo de las facultades de la persona, pero no seria
razonable ni justo que se exrigiera como requisito para ingresar a
la primaria, sabre todo tratandoze de nifios mayores de seis afos
de edad. Con todo, debera ser un decidido propésito de politica

educativa promover la educacién preescolar.
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La incorporacién en el texto constitucional de la cbligacién
del Estado de impartir educacién preescolar, gsignificard un
impulso a ese ciclo formativo. En la actualidad, se atiende casi
@l &8 por ciento de la paoblacién de cuatro a cinco afos de edad y
conviene tener en cuenta que, en 1970, el porcentaje de atencisn
era menor al 12 por ciento. Este crecimiento revela que existe
uns dindmica firme sostenida de las entidades publicas e
instituciones de los sectores social y privado, que ha permitido
extender rapidamente la atencién a la demanda de educacién
preescolar. Sin duda esa dindmica se ha visto acelerada por la
presen:ia.mAs vigorosa de la mujer en las actividades productivas
del paia, Esta iniciativa estimulard una creciente participacisén
de la mujer mexicana en el desarrollo de la nacian.

La educacién enaltece al individuo y mejora a la sociedad.
El derecho a la educacién lleva implicito el deber de contribuir
con el desenvalvimiento de las facultades del individuo, al
desarrollo de la sociedad. De aprobarse la presente in‘:tltivn,
el primer parrafo del articulo tercero -ademads de establecer el
derecho a la igualdad de cportunidades de acceso a la educacién y
la obligacién estatal de impartirla en los niveles considerados
como bAsicos -precisaria el caracter obligatorio de la educacién
primaria y secundaria para todos los habitantes de la Republicas.

Esto sin perjuicio de la obligacién de los mexicancs de hacer que
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sus hijos acudan a 'las escuelas a recibir educacién, en los
términos sedalados en la fraccién 1 del articula 31.

Ahora bien, es oportuno puntualizar que la falta de
educacién primaria o secundaria no debera ser invocada para
Justificar disposiciones, medidas o acciones discriminatorias,
sefaladamente en el empleoc. En congruencia con lo- dispuesto por
el articulo quinto, y demds articulos constitucionales relativos
a las garantias individuales, ningun precepto legal podria
establecer el haber cursado primaria o secundaria como condicién
previa para el ejercicio de derechos. En este sentido, dichos
niveles de educacién no se convierten en requisito para aobtener
trabajo, ejercer los derechos politicos o ejercer la patria
potestad sobre los hijos. Para los individuos, la educacién es un
deber social cuya recompensa se¢ haya en el progreso ind;vidunl y
colectivo, y cuya dudnica sancién reside en un mas limitado
desarrollo de la persona. En consecuencia, seria muy conveniente
que ésta consideracion fuese tenida en cuenta al elaborarse la
ley secundaria respectiva.

ta educacién ha contribuido a labrar una parte fundamental
de la identidad nacional y del sentimiento de pertenencia a una
patria soberana, independiente y unida. La educacién ha sido
medio para ‘asegurar la permanencia de los atributos de nuestra

cultura y el acrecentamiento de su vitalidad. La educacion resume
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nuestra concepcién de la demgeracia, el desarrollo y la
convivencia nacional, y por ello es en el art. Jo. donde el
conatituyente ha plasmado los valores que deben expresarse en la
tormacién de cada generacién de mexicanos.

La unidad nacional se verd fortalecida por el acceso de los
mexicanos a un mismo caonjunto baésico de conocimientos en la
educacién primaria y gecundaria., Para lograr este propsdsito, en
el marco del pacto federal, es conveniente reconocer una
autoridad Gnica nacional encargada de normar el conjunto basiceo
de conocimiento y vigilar que se observe su ensefanza en todo el
pafisa.

Esa autoridad anica nacional velara porque la educacién en
el pais, en las términos que sefala la proptia constitucian tienda
a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomente en é&t, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de
la solidaridad internacional, en 1la independencia y en la
Justicia, Ilgualmente cuidara que la educacién esté orientada por
un criterio basado en los resultados del progreso cienti{fico y
luche contra la ignorancia y sus efectos, las gervidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Dicho criterio, ademas, sera
democratico, considerando la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema

de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
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cultural del pueblo: serid nacional, en cuanto -sin hostilidades
ni  exclusivismos—~ atenderd a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechamiento cie nuestros recursos, a la detfensa
de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econsmica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura, y contribuird a la mejor cnnviv;ncia humana, a
robustecer el aprecio de la dignidad de la persona, la integridad
dée la familia, el interés general de la sociedad y los ideales de
fraternidad e iqgualdad de derechos de todos los hombres, evitando
discriminaciones a partir de raza, de religién, de grupo étonico,
de sexo o de peculiaridades individuales.

El cardcter nacional de la educacién primaria y secundaria
sirva para fomentar la calidad de la ensefanza, precisando
claramente los atributos y caracteristicas que debe cumplir.
Asimismo, el implantarse planes y pragramas similares para toda
1a Repablica, permitira que los hijos de familias que mudan su
lugar de residencia puedan continuar sus egtudios sin
contratiempos.

En consecuencia, la iniciativa comprende la incorporacién en
el articulo 3Jo. del precepto, hoy vigente en la Ley General de
Educacién, que faculta expresamente al Ejecutivo Federal para
determinar los planes y programas de estudio que deberan ser

observados en toda 1la Republica en 1las ciclos de educacisn
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primaria, secundaria ¥ normal. t.a trascendencia de esta
iniciativa radica en que asequrard que los mexicanns de todas la
regiones geograficas, de todas las pracedencias sociales y de
todas las condiciones ecandmicas, compartirdn una misma educacién
basica, sin mengua de la inclusisn de las acentos locales y
regionales que, a propuesta de los gabiernng de los estadas,
aprobard la propia autoridad educativa nacional.

En las reformas introducidas en 1934, se considersé que la
educacién de todo tipa y grado que se impartiera a obreros y a
campesines deberia quedar, par ese solo hecho, sometida a un
régiman juridice particular. Con e ensanchamiento de las
oportunidades de aducacidén, a través de 13 multiplicaciédn de
instituciones de ensefanza media supevrior, institutos
tecnolégicas y universidades, tanto obreros y campesinos, como
sus hijos, han tenido acceso creciente a la educacidén que se
imparten a todos los sectores soclales. En consecuencia, se
propone  hacer participes a los obreros y campesinos de las
candiciones de igualdad juridica que, en este sentido, disfrutan
loa dem$és miembros de la seciedad.

En la raefarma constitucional de 1934, y ante las
circunstancias de entonces, se dispuso gque la autorizacisn a los
particulares para impartir educacién primaria, secundaria y

narmal -asi{ coma la de cuslquier tipo o grado destinada a obreros
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y a campesinos— puede ser negada o revocada sin que contra tales
resoluciones de la autoridad proceda juicio o recurso alguno.
Eata medida did lugar a un régimen de excepcisn que, a la luz de
las condiciones actuales y de conformidad con la tradicisén
juridica del Eatado Mexicano, no es ya consecuente, Una de las
exigencias del Estado de Derecho, consistente en que la
ciudadania puede acudiv al poder judicial pura‘ solicitar se
revise 1a legalidad de los actos de las autoridades. Este apunta
a que el ciudadano se asista de dicho poder en la defensa de sus
garantias y derechos individuales, asi como en el discernimiento
juridico de que, en sus actos, las autoridades han respetado y
aplicado la ley, Nuestro Estado de Derecho prevé que las
controversias juridicas acerca de 1la coanstitucionalidad y
legalidad de los actos de las autoridades ge resuelvan a traves
de la funcién Jurisdiecional. La iniciativa propone ampliar 1la
v.igencta de este derecho ciudadana,

Consecuentemente, se propone suprimir la Gltima parte de la
fraccién [I1 del articulo Jo0. actualmente en vigor. A la vez, se
propone que la fraccién que sefale que para poder impartir
educacisdn primaria, secundaria y normal, los particulares deberan
obtener previamente autorizacion expresa del poder pablico, se
adicione la mencién de que dicha autorizacisn debera hacerse con

apoyo de las disposiciones legales aplicables. La reforma en los
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términos propuestos dard fin al estado de indefencion que
actualmente afecta a los particulares que imparten educacidn.

Con el propésito de otorgar mayor seguridad juridica a los
particulares que concurran a la funcién educativa, la iniciativa
de retforma propone agregar que el reconocimiento de validez
aoficial que confiere el Estado a los estudios que se realicen en
planteles particulares, se otorgard y podra ser retirado de
canformidad con los términos que fije la ley. Al otorgar
autorizaciones y reconocimientos, las autoridades educativas
continuaran vigilando el cumplimiento de los preceptos
constitucionales y legales que correspondan y, a la vez padrén
r@vocar las autorizaciones cuando haya causa fundada en la ley.,

En la fraccién V del articulo Jo. propuesto, se modificard
@l término grados que se utiliza para referirse a una estructura
interna de los tipos y niveles educativos, por el de modalidades,
que alude a la manera escolar o extraescolar de prastar el
servicio educativo.

. En congruencia con la obligatoriedad de la secundaria, 1la
iniciativa de reforma incluye una modificacien a la fraccién 1
del articulo 31, a fin de que los padres hagan que sus hijos o
pupilos concurran a las escuelas piblicas o privadas para obtener

la educacién primaria y secundaria, en los términos que
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establezca la ley. Se corresponsabili=a asi, a los padres para
gque sus hijos ejerzan su derecho a la educacién.

Lo expuesto se fundamenta en la expresisén I del articula 71
de la Constitucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
por el conducto de los CC. Secretarios sometidé a la consideracion
del H. Congreso de la Unién, el C. Presidente Constitucional de
1os Estadoa Unidos Mexicanms, Carlos Salinas de Gortarvi, la
presente inciativa de reforma de los articules 3o. y 31, fraccién

1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONTEXTO JURIDICO - FILOSOF1ICO

Al ser la educacién un servicio de interés publice y un
procesa social, carrespande al estada cumplir can la
responsabilidad de atender los servicios educativos que el pails
requicre. Para tal fin, el estado contempla en su legislacion
genaeral a la orientacidn filosdéfica ¥ Juridica de la educacidny
defintda ésta en el articulo tercero constitucional, que hajo el
marco de la Modernizacién educativa enuncia el caracter de 1la
educacién y el tipo de mexicano que el estado necesita formar
para alcanzar las metas de independencia y justicia social, y
para lo cual en virtud de los retos que enfrenta el pais se
establecen la reformas pertinantes al articulo tercero,

decretadas el viernes S de marzo de 1993. A continuacidén se
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Presenta el texto vigente y las reformas realizadas.

REFORMA A LOS AR~

TEXTO VIGENTE OBGERVACIONES TICULOS 3o. ¥ 31

ARTICULD Jo. La edu-
que imparta el Esta-
do-Federacisn., Esta-
dos municipios, ten-
dera a desarrollar -
arménicamente todas
1as facultades del -
ser humana y fomen-
tard en &1, a 1la -
ver, el amor a la -
Patria y la concien-
cia de la solidari-
dad internacional en
la independencia y -
en la juaticia.

1 . Garantizada por
el articulo 24, la -
libertad de creencia
dicha educacidén sera
laica y por tanto, -
se mantendrd por com
pleto ajena a cual-
quier doctrina reli-
giosa.

11. El criterio que
orientara a esa edu-

FRACCION I.

Pasa a ser sagundo pa-
rrafo. Se elimina Fe-

deracisn,
nicipioa.

eastados, mu-

Se mantiene como frac-

cién 1,

9in modifica-

cién alguna.

Se mantie
cién II,

ne como frac-
sin moditica-

ARTICULDO Zo. Todo -
individuo tiene de-—
vecho a recibir e-
ducacién. E1 Estado
federacion. Estados
y Municipios impar-
tird educacién pre-
escolar, primaria y
secundaria. La edu-
cacién primaria y -
la secundaria son -
obligatorias. La -~
educacién que impar
ta el Estado tende-
ra a desarrollar -
arménicamente todas
las facultades del
ser humano y fomen-
tard en €1, a la -
vaz, @l amor a la -
Patria y la concien
cia de la solidari-
dad internacional -
en la independencia
y en la justicia,

I . Garantizada por
el articulo 24 la -
libertad de creen-—
cias, dicha educa-
ctén serad laica y —
por tanto se manten
dra por completo -
ajena a cualquier -
doctrina religicsa.

1. El criterio que
orientara a esa edu



cacién se basara en
los resultados del -
progreso cientifico,
luchara contra la -
ignorancia y sus -
efectos, las servi-
dumbres, los fanatis
mos y laos prejuicios

Ademas:

a)Sera democratica,
considerando a la -
damocracia no  sola-
mente como una es—
tructura juridica y
un régimen politico,
2ino como un sistema
de vida fundado en -
®1 constante mejora-
miento econémico, -
social y cultural -
del pueblo.

b) Serd nacional en
cuanto sin hostilida
dades ni exclusivis-
mos, atenderd a la -
comprension de nues—
tros problemas, al -
aprovechamiento de -
nuUestros recursos, a
la defensa de nues—
tra independencia po
litica, al asegura-—
miento de nuestra in
dependencia econémi-—
ca y a la continui-
dad y acrecentamien—
to de nuestra cul tu-
ray

c) Contribuira a 1la
mejor convivencia -
humana, tanto por -
los elementos que -
aporte a fin de ro-
bustecer en el edu-
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cién alguna.

cacién se basara en
los resultados del
progreso cientifico
luchara contra la -
ighorancia y sus -
efectos, la servi-
dumbre, los fanatis
mog y los prejui-
cios, -

Ademass

a)Serd democratico,
considerando a la -
democracia no sola-
mente como una  es-
tructura juridica y
un régimen politi-
co, sino como un -
sistema de vida fun
dado en el conatan-
te mejoramiento eco
namicoysocial y cul
tural del pueblo.

b) Sera nacional en
cuante sin hosti-
lidades o exclusi-
vismos, atendera a
la comprension de -
nuestros problemas
al aprovechamiento
de nuestros recur-
sos, a la defensa -
de nuestra indepen-
dencia Palitica, al
aseguramiento de -~
nuestra independen—
cia econémica y a -
la continuidad y -
acrecentamiento de
nuestra cultura, vy

¢) Contribuira a la
mejor convivencia -
humana, tanto por -
los elementos que -
aporten a fin de -
robustecer en el -



cando, junto con el
aprecio para la dig-
nidad para la perso-
na y la integridad -
de la familia, la -
conviccisn de inte-
res general de la so
ciedad, cuanto por -
el cuidado que ponga
en sustentar los i-
deales de fraterni-
dad e igualdad de de
rechos de todos 1los
thombres, evitando -~
los privilegios de -
razraa, de religién,
de grupos, de sexos
o de individuos.

IIIl, Los particula-
res podran impartir
educacion en todos -
sus tipos y grados.
Pero por 1o que con-
cierne a la educa-
cién primaria, secun
daria y normal {y a
la de cualquier tipo
o grado, destinada a
obreros y a campesi-
nos), deberdn obte-
ner previamente, en
cada caso, la autori
zacian expresa del -
poder piblico. Dicha
autorizacidn podra -
ser negada o revoca-
da, sin que contra -
tales resoluciones -
proceda juicio o re-
curso alguno.

IV, Los planteles -
particulares dedica-
dos a la educacien -
ean los tipos y gra-
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Pasa a ser fracciéen VI
Se habla de modalida-—
des en lugar de grados
Se uniforma al régimen
general el aplicable a
la educacién destinada
a obreros y campesinos
La autorizacién expre-
#a a particulares que-
da como inciso b).

Se suprime la improce-—
dencia de juicio o re-
curso contra la nega-—
tiva o revocacién de —
autorizactien.

Pasa a ser inciso a).-
de la Fraccién VI,

educando, junto con
el aprecio para la
dignidad de la per-—
sona y la integri-
dad de la familia,~-
la conviccién de in
terés general de 1a
sociedad, cuanto -
por el cuidade que
ponga en sustentar
los ideales de fra-
ternidad e iqualdad
de derechos de to-
dos los hombres, -
evitando los privi-
legios de raza, de
religién, de gru-
pos, de sexo o de -
individuos.

I1l. Para dar pleno
cumplimiento a lo -
dispuesto en el se—
qundo parrafo en la
fraccisn I1, El Eje
cutivo Federal, de-
terminara los pla-
nes, programas de —
estudio de la educa
cién primaria, se-
cundaria y normal —
para toda la Repa-
blica., Para tales -
efectos, el Ejecuti
vo Federal coanaide-
rard la opinién de
los gobiernos de -
las entidades fede-—
rativas y de los -
diversos sectores -
involucrados en 1a
educacién, en los -
términos que la ley
sefale.

IV, Toda la educa-
cisén, que el Estado
imparta sera gratui
ta.



das que espacifica -~
la fraccién ante-
riar, deberdn impar-
tir la educacisén con
apego s los mismas -~
tines y criterioas -~
que estabilecen el -
primer parrafo y la
fraccisn 11 del pre-
aente articuloy ade-
mas cumpliran los -
planes y pragramas -
oficiales y se ajus-
tardn a lo dispuesto
on la fraccisn ante-
riar.

V. E1 Estado podra -~
retirar discrecional
nente, en cualquier
tiempo, @1 reconoci-
mienta de validéz o~
ticial a los estu—
dios hechos en plan—
toles particulasrasy

Vi. La educacien ~
primaris sers obliga
toria.

S&

Pasa al}l primer parrafo
de la fraccién VI, Se
asuprime la discreciona
lidad para retirar el
reconocimiento de vali
dez oficial, la Ley -
seRalard los cases en
las que procede su a-
torgamiento o retiro.

Se adiciaona 13 secunda
ria y pasa al primer -
parrafo del articulo,

V. Ademads de impar-
tir la educacién -~
preescolar, prima-
riay, y secundaria.
Seflaladas en el pri
war pircafo, el Ea-
tado promavera y -
atenders todos ti-
pos y modalidades -
educativas -~inclu-
yendo educacisn su-
parior necesarics -
para el desarrolla
de la Nacian, apoya
ra 13 investigacidn
cientifica, tecnols
gica y alentara el
fartalecimiento Yy
difusién de nuestra
cultura,

Vi. Lps particula-
res podran impartir
educacisén en todos
sus tipos y aodali-
dades., £n los termi
nas que establezca
la Ley, el Estada -
atorgara y retomara



vII.
cidn que 1 Estado -
imparta serd gratui-
tat

Tada la educa-
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Pasa a ser Fraccidn IV
ain madificacién algu-
na

el reconacimiento ~
de validdéz oficial
3 los estudios que
se realicen en plan
teles particulares.
£n e} caao de la -~
educacian primaria,
secundaria y nor-
mal.

a) Impartir la edu~-
cacién con apego &
los mismos fines vy
criterins que esta-
blecen el segundo -
parrafo y la frac-
cién 11, asti como ~
cumplir los planea
¥y pragramas a que -
se refiere la frac-
cién 111, ¥

bt} Obtener previa-
mente en cada caso,
la autorizacien ex-
presa del poder pi-
blico, en loa termi
nos que establezca
la Ley.

VI, tas universida
des y las demas ins
tituciones de educa
cacién superior a
las que la ley otor
gue autonomia, ten
drén la facultad vy
la responsabilidaed
de gubernargse & si
mismas, relizaran
sus fines de edu-
cary ihvestigar vy
difundiv la cultura
de acuerdo con lows
principiaos de este
arttcule respetando
la libertad de ca-
tedra e investiga-~




ViiI.lLas universida-
des y las demas ins-
tituciones de educa-
cién superior a las
que la ley otorgue
autonomia, tendran
la facultad y 1la -
responsabilidad de -
Qobernarse a2 si mis-—
mast realizardn sus
fines de educar, in-

5B

cién y de libre exa
men y discusion de
las ideas, determi-
nardn sus planes y
programas, fijaran
los términos de in-
greso, pronocisn Yy
personal  académico
y administraran su
patrimonio. Las re-
laciones laborales,
tanto del personal
académico como del
admninistrativo, se
normaran por el -
apartado A del art.
123 de esta Consti-
tucisn, en los tér-
minos y con las mo—
dalidades que essta-
blezca 1a ley Fede-
ral del Trabajo,
conforme a las ca-
vacter(sticas pro-
pias de un tyabajo

aspecial, de manera
que concugrden con
la autanomia, la 1li
bertad de catedra e
investigacisn y los
fines de las insti-
tucianea a que esta
fraccién se refiere
Y

VII1.El Congreso de
la Unién, con el
fin de unificar y -
coordinar la educa-
cién en toda la Re-
publica, expedird -
las leyes necesa-
rias destinadas a -
distribuir la fun—
cién social educati
va entre la Federa-



vestigar o difundir
la cultura de acuer-
do con 1los pringi-
plos de este articu-
lo, respetando la -
libertad de catedra
e investigacién y de
libre examen y discu
sion de las ideas:
determinardn sus pla
nes y programasg fi-
jardn los trininos -
de ingreso, promo-
uion y permanencxa -
ae su personal acad
micay y administra-
r4n su patrimonio. -
Las relaciones labo-
rales, tanto del -
personal acadmico -
como del administra—
tivo, se normaran -
por el apartado A -
ae)l HrT. 149 de esta
Constitucioen, en los
trminos y con fas -
modalidades que esta
blezca la Ley Fede-
ral del Trabajo can—
forme a las caracte-
risticas propias de
un trabajo especial,
de manera que con-
cuerden con la auto-
nomfa, la libertad -
de catedra e investi
gacién y los fines -
dae las instituciones
a las que se refiere
esta fraccién, y

o

cién, las Estados y
los Municipios, a -
fijar las apaortacio
nas econemicas co-
rrespondientes a -
esa servicio publi-
o y a sefalar las
sanciones aplica~
bles a los funciona
rios que no cumplan
o no hagan cumplie
las disposiciones -~
relativas, lo mismo
que a todos agque-
1los gue las infrin
jan.

ARTICULD SEGUNDO.
Se reforma el arti-
culo 3i, fraccien -
1a. de la Constitu-
cién Politica de =
los Estados Unidos
Mexicanos, para que
dar de la mapera si
guiente.

“ARTICULD 31. Son -
obligaciones de los
mexicanos: 1. Hacer
que sus hijos o pu-
pilos concurran a -
las escuelas pabli-
cas o privadas, pa-
ra obtener la educa
cién primaria y se—
cundaria, y reciban
la military, en los
trminos que esta-
blezca la Ley, II a
e,

TRANSITORIO UNTICO:
El presente decreto
entrard en vigor al
dia siguiente de su
publicacien en el -
Diariao Oficial de -
la Federacien.



IX.El Congreso de la
Unién con el fin de
unificar y coordinar
la educacisn en toda
la Repiblica expedi-—
ré las leyaes necesa-
rias, destinadas a =
distribuir la fun-
cién social educati-
va entre la Federa-
cién los Estados y -
los Municipios, a fi
Jar las aportaciones
ecanémicas correspon
dientes a ese servi-
cio publico y a sefa
lar las sanciones a-
plicables a los fun-
cionarios que no cum
plan o no hagan cum-
plir las disposicio-
nes relativas, lo -
mismo que a todos -
aquellos que las in-
frinjan.

ARTICULO 31.- Son -

obligaciones de 1los
mexicanoss
1.Hacer que sus hi-

jos o pupilos, meno-
res de quince aRos,

&0

Pasa a ser fraccien -
VIll, sin modificacién
alguna.

Se habla de "primaria"
en lugar de “primaria-
elemental"”., Se adicio-
na la educacién secun-
daria. Se elimipa la -
referencia a la Ley de

SALON DE SESIONES
DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL H.CON-
GRESO DE LA UNION.-
México,D.F, 3 de -~
marzo de 1993, Dip.
Fernando Ortiz Ara-
na, Presidente, -
Sen.Ma.Elena Chapa
Hernandez, Secreta-
ria Dip. Juan Luis
Ealderén Hinojosa,
Secretario.~ Rubri-
cas.

En cumplimiento de
lo dispuesto por la
traccidén 1 del ar-
ticulo 89 de la -
Constitucion Politi
ca de los Estados -
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concurran a las es- * instruccidn pablica en Unidos Mexicanos, y
cuelas piblicas o - cada estado, para su debida pu~
privadas, para obte- blicacién y obser-
ner la educacién pri vancia, expido el -
maria elemental y mi presente Decreto en
litar, durante el - la residencia del -
tiempo que marque la Poder Ejecutivo Fe-
Ley de instruccisén - deral, en la Ciudad
publica en cada Esta de México, D.F.y, a
dot los cuatro dias del

mes de marzo de -
1993, El Presidente
Conatitucional de -
los Estados Unidos
Mexicanos, Carlos —
Salinas de Gortari.
Rabrica.

Al terminar este punto consideramos que actualmente la
educacién constituye una funcién social a cargo del estado, vya
sea que la imparta directamente, o en forma descentralizada o a
través de los particularesy pero siempre con apego a los
postulados establecidos en el articulo 3o0. constitucional, que
entre sus parrafos estan sustentados los principios que se
refieran a que la educacién tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano, ademas la educacién que
imparta el Estado serd laica y gratuita, asimismo la educacién
primaria y secundarjia seran obligatorias y todo individuo tiene
derecha a recibirla.

Al referirnos a la Ley General de Educaciéng ésta es la

reglamentaria del articulo 3o0. constitucional, ya que fué la que



abrogé a la Ley Federal de Educacién, consideramos oportunc
iniciar con el texto original de la iniciativa de esta ley, el
qQue a continuacidén mencianamoss

BENESIS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Pesde los albores del México Independiente, la educacién fue
vista como un medio de primera importancia para el advenimiento
de una nacién bien integrada, con una poblacidén suficientemente
preparada para defender sus derechos y labrar la prosperidad
general.

Para los hombres de la Reforma, una nacién con su
independencia reafirmada, su soberania triunfante después de una
grave prueba, y su sociedad edificada sobre los valores
republicanos y democraticos, debila sustentarse en niveles de
educacion siempre mas amplios y elevados. Esta conviccién de los
liberales se plasmartia en la Ley Organica de la instruccién
Piblica, expedida por el presidente Benito Juarez, en 1847,
Al cabo de la restauraciéen de la Repdablica, y como secuela del
gran auge del liberalismo mexicano se inicié el proceso de
creacidén de la Secretaria de Instruccisn Piblica y Bellas Artes,
bajo la conviccidén de que el aliento a la educacién entraaba el
Qérmen de la identidad nacional y el progreso material.

En la educacién, como en tantas otras esferas, el programa

de la Revolucisn Mexicana se inspird en los ideales del
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liberalismo imprimiéndole un vigoraso sello social. En el marco
de un gran movimiento por la justicia, la democracia y la
libertad, los mexicanos de este siglo se fijaron la misién de
hacer de 1a tarea educativa la plataforma que proyectase al
México futuro. Jos¢ Vasconcelos enarbolé la bandera de una
cruzada nacional por el alfabetismo, la educacién y la identidad
cultural. El legado de Vasconcelos y del magisterio nacional, que
ha entregado su vocacién y su talento a la formacidén de nifos y
jovenes, ha permeado la obra sducativa del México moderno.

Durante los afios treinta, el fomento a la educacisn se
vinculd a las ideas sociales de ese tiempo. El gobierno hizo de
ella una forma de movilizacién de la sociedad para animar sus
reinvindicaciones materiales. Mas tarde, toce a otro gran
educador mexicano, Don Jaime Torres Bodet, precisar el sentido
educativo de los propésitos nacionales a la luz dal espiritu del
artfculo Jo. constitucional y de nuestra honda tradicison
humaniata y democratica. En ese periido —-en el decenio de los
afios cuarenta- la figura del maestro mexicano fue consolidéndose
como protagonista de la obra educativa.

En el curso de este siglo, la educacién ha sido soporte
fundamental de las grandes transformaciones nacionales. A traves
de ella, cada avance de importancia ha penetrado en el tejido

social diseminando sus beneficios e iluminando las perspectivas
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de mejoramiento individual y colectivo. Con razén hablamos de una
auténtica haza#a educativa que ha logrado ensanchar el ingreso a
la primaria, reducir el analfabetismo y sus efectos necivos,
extender 1la educacién secundaria, ampliar la tecnologta y,
multiplicar la superior. £€n esa hazafa también se ha procurado el
fartalecimiento de la cultura, el estimulo a la creatividad y el
desarrollo de la investigacién cientifica.

Hoy, nuestra generacién tiene la responsabilidad histérica
de cimentar las bases educativas para el México del siglo
venidero. Ello ha reclamado impulsos vigorosos y cambios
profundos que permitan a la educacién continuar siendo palanca
decisiva en 1la integracién nacional, sustento importante del
desarrollo econsémico y andamiaje comin de bienestar, democracia y
justicia social.

La exigencia de una educacién de cobertura suficiente y
calidad adecuada es una firme demanda social, pero igualmente ea
un imperativo que esta impaniendo el perfil del mundo
contemporanec a todas las naciones, ricas y pobres, desarrolladas
o en desenvolvimiento. Sin distingos de formas de gobierno,
orientaciones ideolégicas y riquezas de recursos, la educacian es
aquilatada por igual en el Norte y en el Sur, en Occidente y en
Oriente, coma un componente fundamental del desarrollo.

En =2fecto, una educacién con suficiente amplitud social y
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con una calidad apropiada a nuestro tiempo, es decisiva para
impulsar, sostener y extender un desarrollo integral. Justamente
esa conviccién animé al Ejecutive Federal a enviar a la
consideracién del Constituyente Permanente, en e] anterior
periédo de sesiones, una iniciativa de reformas a los articulos
Jo. y 31 de la Constitucién Politica de los Estados WUnidos
Mexicanos. Dicha iniciativa p;opusu precisar la garantia
implicita del derecho a la educaciéni recoger la abligacian del
Egatado de impartir la preescolar, la primaria y la secundariag
ast{ coma preveer la responsabilidad de los padres de procurar las
dos altimas. Asimisno, se propusa ampliar la escolaridad
abligatoria para que comprenda 1la secundariag incorporar el
precepto que faculta a la autoridad educativa nacional a
determinar los planes y programas de la educacién primaria,
secundaria y normal que deberan ser observados en toda la
Repiblicas uniformar el régimen general el aplicable a 1la
educacién destinada a obreros y caspesinos y dar fin al estado de
indefensién juridica que afectaba a los particulares que imparten
educacién,

La iniciativa aludida fue enriquecida por el Constituyente
Paermanente, dando como resultado una reforma que allana el camino
para fincar condiciones que permiten elevar la escolaridad,

promover la calidad educativa de acuerdo a las necesidades de
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desarrollo del patis, y ensanchar las oportunidades de
mejoramiento social.

Antes, el Constituyente Permanente habia reformado los
articulos So., 24, 27 y 130, de la Constitucién Politica, en lo
referente a las relaciones entre el Estado y la iglesia, en el
marco de la libertad de creencias. En esa oportur\.iqnd también se
modificaron las fracciones I a IV del articulo 3o. para precisar
que la educacisén que imparta el Estado -Federacién, Estados y
Municipios— serda laica, evitando que privilegie a alguna religién
o promueva profesar un credo, Yy asimismo, para preveer la
posibilidad de que la educacisén impartida por los planteles
particulares na sea por completa ajena a las doctrinas
religiosasa, sin perjuicio de 1la observancia estricta de los
planes y programas oficiales.

Las recientes reformas al articule Jo. constitucional
configuran nuevas necesidades que debe atender el sistema
educativo nacional. A ellas se afade importantes rasgos que deben
ser resueltos. Asi, los retos educativos de nuestro tiempo exigen
contar con los instrumentos Jjuridicos que permitan afinar 1la
direccién y enmarcar la labor que llevan a cabo sociedad y
qQubierno.

El1 horizonte de las tareas que hemos emprendido y los

desat{os educativos que nos aguardan imponen la necesidad de una
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ley consecuente con el articulo 3o. Constitucional segan ha sido
reformado, asi{ como con los objetivos nacionales en materia de
educacisn.

Por ello, la presente iniciativa propone una Ley General de
Educacién que atienda a las condiciones y necesidades actuales de
los servicios educativos y que conserve y amplie los principios
sociales, educativos y democraticos de la ley vigente. La Lley
propuesta es general puesto que contiene disposiciones que serian
aplicables a los tres niveles de gqobierno y, en el marco del
federal ismo, inducirfa a las legislaturas de los estados a
expedir sus propias leyes en congruencia con la propia Ley
General. Esta precisisn técnica respalda el sentido federalista
que hoy caracteriza al e@sfuerzo educativo gracias a la
concurrencia de los gobiernos de la Federacisn, de los estados y
de los municipios del pais. Ademas canserva su caracter de ley
reglamentaria del articulo J3o. y su aplicacién a todo el sistema
educativo nacional.

La iniciativa de Ley General de Educacién que se propone,
guarda plena fidelidad con la letra y el espiritu de los
postulados educatives del articulo Jo. constitucional. En efecto,
todo el capitulado de la iniciativa se sustenta en los principios
de que la educacién tenderd a desarrollar arménicamente todas las

facultades del ser humano y fomentara en &1, a la vez, el amor a
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la patria y la conciencia de la solidaridad interpacional, en la
independencia y en la justicia. Ademas, conforme a la qarantia de
libertad de creencias, la educacién que imparta el Estado sera
laica y, por tanto, ajena a cualquier doctrina religiosa. El
criterio que la orientarad se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra 1a ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios con las demas
caracteristicas que el propio articulo Jo. sefala. La Ley
propuesta ratificaria que toda la educacién que el Estado imparta
serd gratuita.

El capttulo 1, relativo a las disposiciones generales,
enuncia @l alcance nacional de la Ley propuesta, el d_erscho de la
educacién, y la obligacién del Estado de proporcionar servicios
educativos para que toda la poblacién pueda cursar la primaria y
la. secundaria y los nifos desdé la educacisn preescolar.
Iqualmente enuncia que tados los habitantes del paf{s deben cursar
la primaria y la secundaria. lLa Ley propuesta ratificara 1la
cbligacién que, confarme al Articulo 3o. constitucional, tiene el
Estado de atender a todos los niveles educativos, incluyendo la
educacién superior. En este sentido, la iniciativa refleja el
compromiso inquebrantable del Estado Mexicano con la universidad
publica, as{ como su deber de impulsar la educacién superiar, el

desarrollo de 1la investigacidn humanistica y cientifica y el
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fortalecimiento y la difusion de nuestra cultura.

En dicho capitulo se discierne que la educacién que imparta
el Estado  y los particulares con autorizacian o con
reconocimiento de validéz oficial de estudios, se sujetard a loa
principios establecidos en el segundo parrafo del articulo Jo. de
nuestra Constitucién Politica, contribuyendo al desarrollo
integral del individuogy cultivando sus facultades para adquirir
conocimientos, y fortaleciendo la conciencia de la soberania, la
nacionalidad, y el aprecio por 1la historia. Asimismo, este
capftulo guarda correspondencia, por una parte, por lo dispuesto
por el articulo 4o. constitucional en el sentido de respetar y
proteger las lenguas autséctonas y, por la otra, de promover el
uso del espafiol en su calic‘ad de lengua nacional. De hecho, la
ley propuasta estableceria que la educacién bdsica tendrd las
adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas
lingiifsticas y culturales de los diversos grupos indigenas del
pais, a la ver que reconocerfa por primera vez al espafol como
idioma comin de los mexicanoa.

Ademas, el capitulo I, dispondria estimular el conocimiento
¥ la practica de la democracia como forma de gqobierno y
convivencia socialy alentar la creacidén artistica, la practica
del deporte y las actitudes que estimulen 1la investigacién

cientifica y la innovacién tecnolégicag inculcar actitudes
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responsables hacia la preservacién de la salud, el respeto a los
derechos humanos, la proteccién de los recursos naturales y el
medio ambiente, asi como fomentar el trabajo productivo, el
ahorro y la organizacidn solidaria,

En el capfitulo I1l, la ley propuesta contiene una primera
seccién  relativa a  la  distribucién de 1a  funcidn social
educativa. En ella se fijan las atribuciones que, de manera
exclusiva, corresponden al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Educacién Publica, y cuya finalidad es garantizar
@l caracter nacional de la educacién. Entre éstas, destacan las
de determinar para toda la Republica los planes y pragramas de
estudio para la educacidén primaria, secundaria y normalg
establecer el calendario escolar minimo para cada ciclo lectivo
en dichos nivelesy y elaborar y mantener actualizados los libros
de texto gratuitos, mediante procedimientos que permitan la
participacién de los diversos sectores sociales.

Otras atribuciones exclusivas del Ejecutivo Federal serfan
@] formular las disposiciones con apego a las cuales se prestaran
los servicios de actualizacién docente; la reqgularizacidén del
sistema nacional de c¢réditos, revalidacién, eq;ivalencias Y
certificacién de conocimientos; el llevar un registro nacional de
instituciones educativas; evaluar el sistema educativo nacional y

fijar los lineamientos para la evaluacidén que el gobierno de cada
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entidad federativa deba realizar.

En suma, este conjunto de disposiciones garantizarian el
caracter pacional de 1la educacidén y la aplicacién de las
disposiciones generales de todas las instituciones de educacién
primaria, secundaria y normal, de la Republica.

De conformidad con 1o dispuesto por el articule 3o.
constitucional y con objeto de dar mayor precisisén al federaliemo
educativo, el propio capitulo 11 de la iniciativa determina las
atribuciones que, en sus respectivas competencias, corresponderia
de manera exclusiva a las autoridades educativas locales.
Destacan la prestacién, organiracién y supervisian de los
servicios de educacidén inicial, bdsica -incluyendo la indigena-—,
especial, asi como la de formacién de maestros. Asimismo, son
importantea las facultades de proponer a la Secretaria de
Educacidén Publica el Ejecutivo Federal, los contenidos regionales
a ser incluidos en programas de educacién primaria, secundaria y
normal, y prestar los servicios de actualizacién permanente para
los maestros de educacién basica y normal,

Ademas, este capitulo define atribuciones concurrentes de
Federacién y los Estados, entre las que destacan la prestacisn de
servicios diversos de los de educacién basica y de formacidén de
maestros.

En congruencia con el objetivo de acercar a las autoridades



locales a la escuela, que es esencial del federalismo educativo,
egta iniciativa propone que el gabierno del Distrito Federal se
responsabilice de 1la operacidén de 1los servicios de educacién
basica en su Jjurisdiccién, La correspondiente transtferencia
comensaria al inicio del ciclo lectivo 19724-1995.

El federalismo educativo permite la creacidén de un Consejo
Nacional de Autoridades Educativas que reunira a los responsables
de aplicar las politicas educativas de cada entidad en el marco
de los aobjetivos nacionales y las disposiciones legales. Ello
entiaia una garantia adicional para el aseguramiento del caracter
nacional que continuara teniendo la educacisdn.

Al construirse un sistema educativoe en el que concurren la
autoridad local y la autoridad nacional con responsabilidades
claramente delimitadas, se conjugan democracia local y rectoria
de la autoridad federal, participacién comunitaria y unidad
nacional, fortaleza de las expresiones regionales Y el
sentimiento de pertenencia a una gran nacidén.

Una segunda seccién del capfitulo II, estid destinada a
precisar las responsabilidades, funciones y atribuciones, asi
como la coordinacién necesaria que habra con la Secretarfa de
Educacidn Piablica, de aquellas instituciones educativas que
establezca el Ejecutivo Federal por conducto de otra secretaria.

Asimismo, sobresale la responsabilidad que tendrian las
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autoridades educativas locales de realizar una distribucién
oportuna, completa y eficiente de los libros de texto gratuitos,
asi como de todos aquellos materiales educativos complementarios
que sean proporcionados por la Secretaria de Educacién Pablica.
Ello asegura que se observe el caracter nacional de la educacién
en los contenidos de ensedanza.

La ley que se propone confirma el papel central que
desempera el maestro en la educacién. Por ello se reconoce el
educador come promotor, coordinador y agente directo del proceso
educativo. En caonsecuencia, se reiteraria que el Estado otorgard
remuneracién justa para que 1os educadores de los planteles del
propio Estado alcancen un nivel de vida decoroso para su familia
y dispongan del tiempo necesario para la preparacién de las
clases que imparta y para su perfeccionamiento profesional.
Ademas se dispondria que las autoridades educativas otorguen
reconocimiento y distinciones a los educadores que se destaquen
en el ejercicio de su profesién y, en general, realicen
actividades que propicien mayor aprecio social por la labor
desempefada por el magisterio. Por otra parte, la importancia de
la educacién normal y ademas para la formacién de maestros para
la educacicn Dbasica, lleva a proponer los principios vy
finalidades que deban ragirlas.

De iqual modo, se dedica una tercera seccién al
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financiamiento de 1a educacién que en forma concurrente deben
realizar el Gobierno Federal y los gobiernos de cada entidad
federativa. De hecho 1la iniciativa sgsefala que se procurara
destinar recurdos presupuestarios crecientes para la educacién
publica. Es oportuno destacar que estas disposiciones se fundan
en al articule 3o. constitucional, asi como en el caracter
prioritario que tiene 1a educacién publica para los fines del
desarrollo naciconal. Una Gltima seccidn —que ge incorporaria por
primera vez a una ley reglamentaria de educacién- proporciona los
lineamientos para la responsabilidad de efectuar una evaluacian
sistematica del sistema educativo nacional.

‘ Uno de los atributos mas importantes de la ley propuesta
consiste en que precisa la responsabilidad que tiene el Estado de
realizar una funcién compensatoria social y educativa, En efecto,
a fin de propiciar la equidad de acceso y la permanencia en los
servicios educativos, el capitulo III, seRala que las autoridades
educativas tomarian medidas, en sus respectivos JAambitos de
campetencia, para lograr la efectiva igualdad de acceso Yy
permanencia en los servicios educativos para el pleno ejercicio
del derecho a la educacién. Asi, se consignan actividades para
impulsar la educacién en rengiones con bajos indices
educacionales y en grupos con condiciones saciales y econamicas

de desventaja, tales como el oturgamiento de mayores presupuestos
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relativos a aquellas poblaciones y regiones que mas lo necesiten,
la colaboracién de los gobiernos estatales y municipales para
ampliar la cobertura educativa y ofrecer apoyos asistenciales y
pedagségicos a los individuos y grupos con mas alto riesgo de
desercién escolar. De igual modo, se prevé la aplicacién de
programas de asistencia alimentaria, becas, educacién sanitaria,
orientacién de padres de familia. También se contempla 1la
creacidn de centros de desarrollo infantil, de integracian
social, internados, albergues y servicios de extensién educativa,
entre otras medidas mas.

€ste conjunto de disposiciones se basa en la nocidén de que
sélo podemos enfrentar con éxito los retos educativos atendiendo
también a factores inherentes al desarrollo general del pais que
influyen fuertemente en el desempeio de la educacisgn como el
crecimiento y distribucién del ingreso nacional, el acceso a
gservicios bdgsicos como salud, nutricién, vivienda, energta
eléctrica y comunicaciones. Este capitulo de la ley que se
propone, confirma la responsabilidad que tiene el Gobierno
Federal de cumplir con la funcién compensatoriay y aprovecha el
nuevo federalismo educativo para gue cada gobierno estatal tome
una parte mas activa en 1la educacisn de sus respectivas
comunidades.

€1 capftula IV de 1la ley propuesta se refiere al proceso
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educativo y en su primera seccién se definen los tipos vy
modalidades educativas que integran el sistema educativo
nacional. Convieng mencionar que este capitulo comprende — ademés
de la educacién basica, media superiaer y superior - la educacién
inicial, la especial y aquella destinada para los adultos.

En congruencia can el respeto a los derechos humanos, la
inciativa hace explicito que en la imparticién de educacién para
menores de edad ae tomaran las oedidas que aseguran a los
wducandos la proteccién y cuidados especiales para su bienestaryg
que eviten el abuso fisico o mental, as{ como los malos tratos, y
que garanticen que la disciplina escolar sea compatible con la
dignidad de los nifos.

Una segunda seccisn regularia las facultades y atribuciones
de la autoridad educativa nacional, de determinar los planes y
programas de estudio de educacién primaria, secundaria, y para
formacién de maestros, aplicables y abligatorios en toda 1la
Republica., La importancia de ello estriba en que se asegura que
los mexicanas de todas las regiones geograficas, de todas las
procedencias sociales, y de todas las condiciones econémicas,
compartiran una misma educacién basica, sin mengua de la
inclusién de los acentos locales y regionales que, a propuesta de
los gqobiernos de los estados aprobara 1la propia autoridad

educativa nacional. La seccién comprende algunas caracteristicas
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que debe tener el proceso de evaluacisén de los educandos.

La tercera seccisn del capitulo v, precisa las
caracteristicas que debera tener el calendario escolar en
primaria, fecundaria y normal. Una significativa aportacién de la
ley propuesta consiste en que se establece la responsabilidad de
la Secretarfa de Educacian Piblica de determinar el calendario
escolar minimo aplicable en toda la Republica, con el criterio de
tr aumentando los dias efectivos de clases.

En su capitulo V, la ley propuesta reglamenta la educacién
que imparten los particulares, precisando las condiciones y los
requisitos gue deben reunirse para obtener la autorizacion o el
reconocimiento de validér oficial de estudios, ast{ como las
causas de su revocacién. Las digsposiciones propuestas se
corresponden con los términos de la reciente reforma a la
fraccién V1 del ariculo 3o. constituciomal. E1 régimen propuesto
daria mayor seqguridad jurfdica al contemplar en ley aspectas que
en las normas vigentes quedan a discrecisn de las autoridades.

El capitulo VI ratifica que los estudios impartidos conforme
a la ley tendran validéz oficial en toda la Republica y establece
las condiciones para obtener la revallidacién y equivalencia de
estudios, asi como los principios para certificar los
conocimientos.

Dtrao de los capitulos de mayor relevancia que introduce la
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ley propuesta es el relativo a1 la participacién socjal en la
educacién. En efecto, una primera seccidn del capitulo VII se
refiere a los derechos y obligaciones de los padres de familia y
de quienes ejercen la patria potestad o 1la tutela de los
educandos. De igual modo, se consignan los fines, tareas vy
limitaciones que tendran las asociaciones de padres de familia.

Una segunda seccidn del propio capitulo Vil alude a los
Consejos de participacién Social. Se propone que la ley prevea la
existencia de un Consejo Escolar en cada escuela pdblica de
educacién basica, de un Consejo Municipal en cada municipio, y de
un Consejo Estatal en cada entidad federativa. La composicién y
las funciones de éstos Consejos aseguran una vinculacién activa
entre escuela y comunidad y propician la colaboraciéan de padres
de familia, maestros y autoridades educativas en las labares
cotidianas del plantel escolar, y en general, en acciones que lo
benefician.

Los Consejos de Participacién social reconoceran al maestro
camo el principal actor de los procesos educativos vy, en
coordinacién con é1, coadyuvardn a elevar la calidad de 1la
educacisén y ampliar la cobertura de los servicios educativos.
Estos organismos constituiréns la estructura en la que estén
representados los padres de familia, sus asociaciones, los

sectores de la comunidad, 1los maestros, su organizacion sindical
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medios de comunicacidén masiva, en el desarrallo de sus
actividades, contribuirian a los praopésitos del sistema educativo
nacianal.

El capitulo VIII de Js ley contiene las infracciones,
sancianes y procedimientos administrativos que deberan observarse
en casp de inclumplimiento de las disposiciones de la propia ley.
La ley que se propone canfiere certidumbre Jjuridica a lpa
particulares que imparten educacién, al isntroducir an recurso
administrativa que pueda ser interpuesto-para solicitar revisian
de las resoluciones de las autoridades edocativas. Ello se
carresponde con los términas de la reciente reforma 2l articula
3o0. canstitucional, y atorga una nueva claridad y precisidan a la
normatividad gue rige los servicios educativos.

La iniciativa de 1a lLey BGeneral de Edutcacién que se propone
a esa soberania de aprobarse, significarfa un avance de especial
impartancia en la consolidacisn de un nueva sistema educativa
nacional fundado en el federalismo, la participacion soctal y la
renovada vocacidén de todos los sectares por coadyuvar a la
educacién de los mexicanos. ta Ley General de Educacién
reglamentaria el articuio Jo. constitucianal guardande plena
fidelidad a la letra ¥y al espiritu de sus principios, mandatos y
disposicicnes.

La lay propuesta contribuiria a conselidar la estrategia de
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modernizacién de los servicios educativos que refiere el
desarrollo de México. De aprobarse, los mexicanos dispondremos de
un instrumento juridico que facilitard el cumplimiento de nuestro
propésito de asegurar una educacién de alta calidad, con caracter
nacional y capacidad institucional para ofrecer niveles
educativos mas suficientes y adecuados a toda la poblacién. En
la educacién tenemos uno de los medios mas formidables para un
desarrollo que fortalezca nuestra identidad nacional en el marco
de la prosperidad la democracia y la justicia.

En razén de lo expuesto, por el digno conducto de ustedes me
permito someter a la consideracién del H. Congreso de la Unién,
con fundamento en la fraccién I del articulo 71 da la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente iniciativa.

Después de que el constituyente permanente habia reformado
los articulos 50., 24, 27 y 130 constitucionales, en lo que se
refiere a las relaciones entre el estado y las iglesias, en el
marco de la libertad de creenciasy en esa ocasién también se
modifican .las fracciones I a 1V del articulo Zo. constitucional
para precisar que la educacién que imparta el estado, serd laica
y para preveer que la educacién impartida por 1los planteles
particulares sea de observancia estricta de los planteles y

programas oficiales.
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Ante las refarmas al articulo 3o. constitucional surgen

vas carencias que debe atender el sistema educativo nacional,
y |[para tal efecto se impone la necesidad de una ley consecuente
el mencionado articulo reformado, asi como los objetivos
iﬁniles an materia de educaciéni y para ello se presentd una
ciativa de ley en la que se propone una Ley General de
cacién, 1d cual fué aprobada por el legislador para regular la
cacién que imparta el Estadc-Federacién, entidades federativas
unicipios-, as{ como del federalismo educative corresponde a
autoridad educativa federal, en este caso a la Secretarfa de
cacién Pablica determinar para toda la Republica las planes y
gramas de estudio para la educacién basica y narmal
sideranda la planeacién, organizacidn, aplicacién y evaluacién

la misma,
ASPECTOS MAS DESTACADOS DE LA LEY

“ta nueva Ley General de Educaciéon que fué turnada al Senado
de la Repiblica y que fué aprobada por este érgano legislativao,
entra en vigor para dar paso a importantes medidas que influiran
posjtivamente en aspectos de organizacién técnico-pedagsqicaos,
otorgando una nueva claridad y precisién a la normatividad que

a los servicios educativos. E1l caracter innovador de esta
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nueva legislacién se apoya en los principios consagrados paor el
art. 3o. constitucional." (4).

La Ley General de Educacién, discutida y aprabada por amplia
mayoria de la C&mara de Diputados el pasado viernes 2 de julio de
1993, representa un notable avance en el propésito de elevar la
calidad de la educacién de los nifios y jévenes mexicanos, al
tiempo de convertirse en una de las leyes gque han obtenido mas
alta votacien favorable en los altimos aRos.

Dentro de las principales aportaciones y mejoras que 1la
nueva ley introduce, cabe destacar los siguientes aspectost
1.~ HUMANISMD Y VOCACION SOCIAL 3 En su primer capitulo se
precisan la definicién de la educacisen nacional destacando 1la
adhesién que este ordenamiento fija a valores fundamentales ccm‘m
nacionalismo, demacricia, Justicia social, solidaridad,
convivencia, observancia de la ley y de la igualdad de 1los
individuos ante éste, asi como inculcar el respeto a los derechas
humanos. No menos importantes es que la ley consagre el respeto a
la dignidad de los nifos y que incorpore aspectos relacionados
con la ecologfa, la salud, el ejercicio fisico y la practica del

deporte.

(4) Sexretarfa de Edcaciin Pidlica. Iniciativa de la ley Seeral de Educaciin, Unidad de Inforssciin y Melaciones Pablices,
Comniceds de Prensa 108, Julic 1993.



a4

Otra aportacisén de esta ley, es la adopcién del espafol como
lengua pacional sin menoscabo de proteger y promover el
desarrollo de las lenguas indigenas.
2.~ FEDERALISMO EDUCATIVO ¢ Subsana la poca claridad que existia
en ordenamientos prévios, en relacidn con las atribuciones
exclusivas que compete a la Secretaria de Educacién Pablica
respecto a las autoridades educativas estatales, asi como las
competencias concurrentes en los distintos niveles de gobierno en
esta materia. Se confirmaria as{ la facultad de la Secretaria de
Educacién Pdablica para definir los. planes y programas de
estudio, para la educacisn primaria, la secundaria, la normal y
demds, para la formacién de maestros de educacisén bésica.

Elevar y mantener actualizadas los libros de texto gratuitos
maediante la aportacién de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién,

A la par se confiere a las autoridades locales la facultad
de propaner a la Secretarfa los contenidos regionales que vayan a
incluir en planes y programas de estudio en el programa
educativa, y establecer 1la responsabilidad de las propias
entidades federativas de proporcionar los servicios de educacian
inicial incluyendo la indigena, bdasica aspecial, asl como las'
normas y demds para la faormacien de maestros.

3.~ CALENDARIO ESCOLAR s De hecho de indudable trascendencia sera
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la adopcién de un calendario escolar de 200 dias efectivos de
clases que ubicarfa a México dentro del rango de los pafses cuyos
sistemas educativos han alcanzado mayor desarrollo, esta medida
sera acompasada con acciones de caracter educativo que eliminen
cargas burocraticas para maestros, permitiéndole dedicar mayor
atencién a las tareas docentes.

4.~ FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION s La nueva ley precisa que el
Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada entidad federativa,
concurriran al tinanciamiento de los servicios educativos.

Se precisa que los recursos federales recibidos para ese fin
por cada entidad federativa, no seran transferibles y deberan
aplicarse exclusivamente en la prestacién de saervicios y demds
actividades educativas en la propia entidad, debiendo cada
gabierna local dar todas las facilidades y colaboracisn para que,
en su caso el Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicacién
de dichos recursos, en la misma forma de gobierno de cada antidad
federativa prevera leo conducente para que el Ayuntamiento reciba
recursos para el cumplimiento de las responsabilidades de
pronover y prestar servicios educativos de cualquier tipo o
modalidad.

Se destaca como una aportaciéen importante, el sefalamiento
de que la Federacisén y las entidades federativas en todo tiempo,

pracuraran fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea
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educativa y destinar recursos presupuestarios crecientes para la

educacién pablica.

S.~EVALUACION DEL SITEMA NACIONAL 31 La nueva ley sedala, que
corresponde a la Secretarfa, la evaluaciéen del sistema educativo
nacional, evaluacién que deherd ser sistematica. ¥ permanente,
debiendo las instituciones educativas establecidas bur el estado,
por sus organismos descentralizados y por los particulares con
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudias,
otorgar todas las facilidades y colaboracién para dicha
evaluacian.

Para ello proporcionaran ocportunamente toda 1la informacidn
que se les requierag tomaralin sodas las medidas que permitan la
colaboraciséon efectiva de alumnos, maestros, directivos y demas
participantes en los procesos educativosi facilitardn que las
autoridades educativas realicen examenes pava tines estadisticos
y de diagnéstico y recaben directamente en las escuelas de
informacién necesaria.

tos resultados de las e'valuaciones que se realicen, asi
como la demds informacion que permite medtr el desarrollo y los
avances de 1la educacién en cada entidad fe;:!erativa, las
autoridades educativas debersn darlas a conocer a la sociedad en

general.
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&.~ EQUIDAD EN LA EDUCACION @ Capitulo relevante de la nueva ley
general es el de la equidad de la educacién, que abliga a las
autoridades educativas a tomar medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacién de cada individuo, a una mayor equidad educativa como
el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de accisn y
Ppermanencia en los servicios educativos, dando preferencia a los
9rupos Yy regiaones con mayor rezago educative o que enfrenten
condiciones econémicas y sociales de desventaja.

Ea relevante la aportacién de la nueva ley, de precisar que
las autoridades educativas atenderdn de manera especial en que,
por estar en localidades aisladas o zonas urbanas marginadas, se
considere mayor posibilidad de atrasc o deserciones, mediante la
asignacién de elementos de mayor calidad.

Asimismo, se destacan los programas para otorgar becas y
apoyos econémicos a educandos, programas asistenciales, ayudas
alimenticias, campafias de salubridad y demas medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones sociales que inciden en la efectiva
igualdad de oportunidades de acceso y permanencia a los sevvicios
educativos. Asimismo es de relevancia, la aportacion de que el
Ejecutivo Federal 1llevard a cabo programas compensatorios por
virtud de los cuales apoya con recursos especificos a loa

gobiernos de aquellas entidades federativas con mayores recaqos
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aeducativos.

7.~ PARTICIPACION SDCIAL & Comu ya ha sido comentada ampliamente
una de las aportaciones sustantivas de la nueva ley general de
educacién para lograr una mejora de la calidad educativa en el
pafs, es la participacién social en la educacién.

Apartado en el que se precisan los derechos y obligaciones
de loa padres de familia, de sus asociaciones y organismos que
los representan. Se propone con claridad que las autoridades
educativas promuevan la participacién social en actividades que
tengan por objeto fotalecer y elevar la calidad de la educacidén
pablica, ast como ampliar la cabertura de los servicios
educativos, creando un consejo de participaciédn social en cada
eacuela, en cada municipio y en cada entidad federativa. Asimismo
un Consejo Nacional de Participacién Social, maximo drgano de
interlocucién, integrado con padres de familia y representantes
de sus asociaciones, maestros y representantes de su organizacién
sindical, autoridades educativas, as{ como los sectores sociales
especialmente interesados en la educacion. Este consejo podra
participar en la elaboracisen de planes y programas de estudio, en
aspectos pedagégicos gue incidan en una mejor calidad educativa,
caonocera el desarrollo y la evaluacién del sistema educativo
nacional, y propondrd politicas para elaborar la calidad y 1la

cobsrtura de la educacidn piblica.
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De acuerdo a los aspectos mas deastacados de la ley nos
referimos en particular al humanismo y vocacidén social, que en su
primer capitule el mencionado ordenamiento legal hace alucisn al
consagrar e incorporar por primera ver en la historia aspectos
relacionados con el ejercicio fisico y la practica del deporte.
Le damos un profundo énfasis por tratarse de la materia que nos
motivée a escribir esta obra. En el capitulo I, el artfculo 7o.
fraccién IX dispone estimular la educacion Fisica y la practica
del deporte, asimismo en el capitulo II, articulao 12 fraccién XII
fomentar, en coordinacién con las demas autoridades competentes
del ejecutivo federal, las relaciones de orden cultural con otros
paiges, e intervenir en la formulacién de programas de
coaperacisén  internacional en materia educativa, cientifica,
tecnolégica, artistica, cultural, de educacién fisica y deportey
en el articulo 14 fraccién IX fomentar y difundir las actividades
arti{sticas, culturales y fisico-deportivas en todas sUS
manifestaciones y finalmente, en el articulo 20 fraccién I, la
tormacién, con nivel de licenciatura, de maestros de educacién
inicial, badsica, incluyendo la de aquellos para la atencién de la

educacion indigena, especial y de educacien fisica.
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CAPITULO I1I.

LA EDUCACION FISICA EN EL ARTICULO 3o. CONSTITUCIONAL

Y EN LA LEY GENERAL DE EDUCACION 1 DESARROLLO ¥

PERSPECTIVAS.
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EDUCACION

Este es uno de 1los términos Que €e manejan con  mMas
frecuencia en el supuesto de que todos entienden el concepto de
la misma manera, y sin embargo es un término con diversas
acepcionesy se habla de educacisén en el sentido de cultura, como
&inénimo de buenos modales, equipardndola a instruccidén como

sustituto de escolaridad o como la formacién de una persona.

CONCEPTO

"Etimolégicamente, la palabra educacién procede del latin
educare, que significa "“criar", “"nutrir" o “alimentar", y de
exducere, que equivale a “sacar", "llevar" o "conducir desde
dentro hacia afuera®”. Esta doble etimologfa ha dado nacimiento a
dos acepciones que, por lo menos a primera vista, resultan
opuestas, si se acepta la primera, la educacién es un proceso de
alimentacién o de acrecentamiento que se ejerce desde afuerag si
en cambio, se adopta la sequnda, ya no se trata de una crianza o
de una alimentacién mediante presisn externa, sino de una
canduccisn, de un encauzamiento de disposiciones ya e:iistentes en
el sujeto que se educa, los dos sentidos que esas raices
aetimoldgicas sustentan han recibido, respectivamente, la
calificacién de acrecentamiento (educare) y de crecimiento (ex-

ducere)y, Yy conastituyen los conceptos centrales de dos ideas



distintas de la educacién que a través del tiempo han luchado poar
imponerse. Esta misma oposicién sirve a los pedagdgos de hoy para
distinguir la 1lamada educacidén tradicional, de corte
intelectualista, con predominio del educador scbre el educando
convertido en pasivo receptaculo de canocimientos, de la
educacién nueva o progresista, basada en la libertad y 1la
espontaneidad del alumno. (5)

Planteamientos filoséficos muy diversos soportaron en la
antigiledad, y actualmente también fundamentan el concepto de
educacién. Si educar es sacar hacia afuera como lo plantearon en
&l mundo antiguo, entonces, no es otra cosa que desarrollar y
exponer las facultades que cada ser trae al nacer. Esto 1lo
consigue el sujeto en forma determinada por la especie y por
estar en contacto con su medio ambiente. Pero, si lo que se desea
o8 que se desarrolle al maximo de sus facultades genaéticas,
entonces se impone una ensefanza-aprendizaje intencionada, y
hasta cierto punto sistematica, ejercida por seres
easpecializados, los educadores quienes por medio de sSUS
arientaciones sacan al ser de un reducido encerramiento familiar
y local y 1o 1llevan por los caminaos del conocimiento y la

experiencia. €s decir, le transmiten sus mayores sabidurias y le

(9) Wamif, Ricardo. Pedagoyia Sevecsl. 7a. od. Edit. Kapelusz, Mhrico, 1974, p.3
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crean hibitos de aprendizaje por si mismo. Utilizan para ésto,
los cada vez més evolucionados y perfeccionados medios de

aeducacian,

Este concepta del mundo antiguo de sacar hacia afuera ha
sufrido, como la mayoria de las cosas, transformacionss para
adecuarse a cada época. Hoy, el concepto es mas amplio. Ya no se
trata, exclusivamente de sacar hacia afuera las facultades, sino
de adaptarlas a wna sociedad gregaria e interdependiente que
obliga al renunciamiento de ciertos rasgos de la personalidad
individual por el hien comin. Ahora también se mete dentra, por
1o que educar es, conducir de un estado a otro, del de inmadurez
propio de los primeroas aflos al de madurez caracteristico de los
adultosgy es, por tanto, madificar en determinado sentido al
sujeto, es obrar de una manera predeterminada sobre el ser vivoa,
a fin de llevarlo a una meta previamente fijada.

En general puede decirse que todas las definiciones que se
dan de educacién tienen en comin el hecho de desarrollar en la
persona todas sus facultades, de modo que alcance un grado de
perfeccién o maduréz que no poseta. Se han dado innumerables
definjiciones a la educacisn por renombrados filésofos vy

educadares. Mencionamos algunas a titulo de ejemplo.
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"Realizar, tanto en los cuerpos como en las almas, toda la
belleza y toda la perfeccién posible, es el deber absoluto de
toda la educacion bien entendida.* Platén.

“Educar es el proceso o praducto de un intento deliberado de
adaptar la experiencia por medio de la direccién y control del
aprendizaje." H. Broudy.

“"Educaciént Desarrollo de ° las facultades fisicas,
intelectuales, éticas y estéticas de los educandos, procurando
que este desarrollo llegue al mayor gradeo posible de perfeccidén.,”
Castellanos.

"Educaciént Formacian por medio de la instruccién de ciertos
habitos mentales deseables y de ciertas actividades frente a la
vida y el mundo." Frankena.

"Educacién: (concepto actual) proceso que implica: 1)la
tranamicién de lo que vale la pemna (valores) a los nifos y
Jéveness 2)conocimiento, comprensién y una especie de perspectiva
cognascitivay 3)"Excluye ciertos procedimientos de transmisién
por caracter de aceptacién y voluntariedad de parte del que
aprende, por ejemplo el adoctrinamiento." Schofield.

“La Educacién es la accién ejercida por las generacionaes
adultas sobre aquellas que no estan todavia maduros para la vida
wsacial. Tienes por objeto suscitar y desarrollar en el nifo un

cierto numnero de estados fisicos, intelectuales y morales que
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reclamen de é1 la sociedad polftica en su conjunto y el medio
especial para el que particularmente estd destinado." Durkheim.

“La consecucién de una alma sana en un cuerpo sano, tal es
el fin de la educacian.” John Locke. \

"La Educacién es el desarrollo natural, progresivo y
sistemitico de todas las facultades." Pestalozzi.

“La funciéon de 1a educacién es preparar pars la vida
completa." Spencer.

"La Educacién no es una preparacién para la vida, es la vida
misma." John Dawey.

"La Educacian es 1a organizacién de habitos de accién
capaces de adaptar al individuo a su medic ambiente social.”
William James.

“"Educar es depositar en cada hombre toda la obra humana que
la ta acontecido, es hacer a cada hombre resumen del mundo
viviente hasta el dia en que vivey es ponerlo a nivel de su
tiempo para que flote sobre él y no dejarlo debajo, coan lo que no
podra salir a flote; es preparar al hombre para la vida." José
Martt.

“La Educacién es un sistema por medio del cudl se transmite
de una generacién a otra ciertos conocimientos utiles y se
desenvuelven en el educando destrezas vy ﬁabllidades que lo

capaciten para hacerle frente a las exigencias de la vida,*"
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Francisco Lanogo.

De estas definiciones se pueden sacar, entre otras, varias
canclusioness

Educar es preparar para la vida teniendo en cuenta las
posibilidades individuales, el medio social y el ideal de la
sociedad.

Consiste en el desarrollo natural, progresivo y sistematico

de todas las facultades, incluidas las motrices.

€En relacidn a la educacidén referida a la persona: es un
hecho innegable que el hombre es un ser perfectible que puede
desarrollarse y necesita hacerlo. Aparece en este mundo impotente
aun para satisfacer las necesidades mas bésicas de la vida, y
durante meses y afos reqguiere la ayuda de los demasg después,
pauvlatinamente va necesitando menas de etlos, y se va
desenvplviendo mas por si aismo hasta que adquiere la madures.
Este término puede ser vago o equivocos agqu! se entiende en el
sentido de ser consciente de sus responsabilidades individuales y
sm:-iales como miembro de la sociedad en gue vive, as{ como de sus
derechos, capacidades y relaciones; tode en un desarrollo
arménico & integral.

al encontrarse el hombre en el mundo con una serie de tareas
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que debe 1levir a cabo, necesariamente se supone que tiene
también derecha a los medios necesarios para realizarlasy para
desarrollar su vida y sus tareas. Entre estos medios uno
fundamental es la Educacidn.

Y por lo que toca a la educacién referida al sistema
educativoy la educacisn considerada desde el punto de vista
global del Sistema Educativo Nacional esta regida por algunos
principios de la Constitucién y de Leyes particulares.

La educacién nacional puede verse en el sector de educacién
formal ¥y en el de no formal, y la formal queda bajo la oficial y
la particular.

Los principios que rigen la educacién nacional son los del
articulo 3o. constitucional, que dice en algunos de sus
enunciadoss

La Educacidén que imparte el Estado... tenderd a desarrollar
armanicamente todas las facultades del ser humano.

a) Serd democratica, considerando a la democracia... tomo un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento ecaonsmico,
social y cultural del pueblo.

b) Contribuird a 1la mejor convivencia humanpa... por el
cuidado que ponga en sustentar Jos ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres evitando los

privilegios de razas, de religian, de gqrupos, de sexos o de



98

individuos.

En la Ley General de Educacién se especitfican varios puntos
de la Constitucién y se mencionan algunos valores como el de
equidad en la educacisn: tomar medidas para establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacién de cada individuo. As{ como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso Yy permanéncia en los
servicios educativos (Art, 3I2).

La misma Ley ademas de conservar y transmitir una
cultura y preparar a los individuos para adaptarse a la sociedad,
promueve los valores de democracia, libertad, Justicia vy
solidaridad. (Art. 2o0. y Art. 70. fr. v, V1, X.)

Como se puede ver en estas referencias, S€ supane que la
educacison promueve el desarrollo arménico de teodas la facultades
del ser humano, ademds de otros valores como la libertad,
justicia, solidaridad, que saitdan al individuo como miembro
responsable en la sociedad.

€En cuanto al sistema educativo, el Estado es el encargado de
sefalar planes y programas, asi como de la validéz de los
estudios. Los particulares pueden impartir educacién escolar,
pero su validéz depende del reconocimiento estatal.

La educacién que se imparte en las instituciones oficlales

de algun modo tiene mas restringido su campo de accién en cuanto
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a la planeacidn debido a que esta ma&s normalizada y que esta
limitada al presupuesto sefalado. Por otra parte facilita su
adquigicién el hecho de que sea gratuita, al menos en cuanto a su
ingreso.

En el caso de instituciones particulares, adn suponiendo la
dependencia que tienen del Estado, es posible manejar un margen
mas amplio en su campo de accién porque pueden organizarse de una
forma menos estructurada y normalizada hay mayor campo para la

planeacian.

DESARROLLO ARMONICO DE LAS FACULTADES

El deslumbrante e ideal conceptao de educacian integral no es
nada nuevo. Se consideran sus padres aquellos maestros de la
tilosaofia y de la légica de la época dorada de Grecia qgue
antecedidé a Cristo. €1 movimiento de la Escuela Activa de finales
del siglo pasado nos lo recordsd, y Bloon con su estudio en las
décadas de 1940-1960 nos ayudé a entenderlo mejor demarcando tres
canales educatives, aunque muy interrelacionados, para alcanzar
1a educacidén integrals cognoscitivo, motriz y afectivo o socio
emocional.

En la actualidad todos los sistemas educativos plantean sus
programas en funcién de estos canales de los que hablamos asfit

a) Canal Cognoscitivo. Se refiere al aprendizaje intelectual
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desde 1la simple memorizacién hasta las técnicas de gran
ariginalidad y alta capacidad creativa, ésta son las actividades
intelectuales.

t) Canal Motriz. Se refiere al aprendizaje de movimientos
simples y complejos que permiten conductas motrices eficaces
segun el medio, son las aptitudes fisicas.

c) Canal Afectivo. (socio emocional). Se refiere al
aprendizaje de normas éticas y de convivencia que permitan buenas
relaciones y la cooperacién entre individuos, Son las actitudes
volitivas (del caracter?.

No es conveniente decir que la educacien motriz es la base
de las otras por que eso seria desconocer la unidad biolégica e
individual que caracteriza al hombée, pero tampocao podemos
aceptar un planteamiento educativo basado exclusivamente en el
cognoscitivo o en los cognoscitivo-afectivo. En este tiempo 1la
pnsibilidad.de vagponder a miltiples demandas del medio, dependen
del desarrollo directo de las capacidades motrices que dan al
individuo una mayor etficiencia y confianza personal, lo que no
puede desconocer, ni meno soslayar, la escuela.

La filosofia educativa de nuestro pais tiene sus bases en el
articulo 3o. Constitucional, del cual emana qQue la educacisn que
imparta el Estado debe ser arménica e integral entendiéndolo

campt “proporcionar al individuo os conocimientos, habilidades,



101

destrezas, aptitudes, capacidades, etc., que le permitan su libre
desenvolvimiento en la sociedad, ademas de establecer y crear,
sus formas de recreacidén y educacién deportiva, sin perjuicio de
su persona o de la sociedad".

Al respecto es necesario mencionar que eata educacién se
refiere al desarrollo multilateral del hombre, estimulando las
lineas de personalidady incluida, desde luego, la relativa al
aspecto corporal el cual es tratado por la educacidén fisicay esto
no significa gque gse reduzca su poder formativo exclusivamente en
este sectory ya que la educacisn fisica no  es solo
adiestramiento, sino uma accidn educativa ampliamente concebida
por medio de movimiento cuyo efecto se extiende las esferas
psicoldgica, social y morals de esta manera a que pretenderse una
educacisn integral, no puede marginarse a la educacien fisica,
esta debe existir de otra forma no se estd en posibilidad de

hablar de una formacidn completa y arménica,

EDUCACION FISICA

Educacison Fisica es un término relativamente nuevo y en él
nos encontramos, dos palabrasi educacién, que hemos mencionado
anteriormente ¥y fisica que vamos a estudiar ahora.

El actual ¢término fisice viene del fysis, uno de los

conceptos de mas amplia evolucién en el mundo antiqguoy algo
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prafundo, -intrlnsecc al ser en gque restde. Segtn Platén, los
antiguns tenfan el fysis como génesis de lo primitivo.

Actualmente fisico, en su amplia acepctan es ta
perteneciente a la constituciédn y naturaleza corpérea o material.
En ta)l sentido se aplica a las ciencias fisicas o de ta
naturalera, Referido al ser humano, se entiende por aquello que
forma su constitucisn y naturaleza, en segunda acepcién por el
aspecto exterior de una persona.

En estz doble aplicacidén al entenderse el término Educacién
Flstca, educar al individuo a través de su fisica, del
mavimienta, La Educacidn Fisica no significa uwna aducacién total,
es tan sélo uno de los medios para educar al sujeto. Esto lg deja
muy bien establecido Antonio lLeal de Oliveira al definir la
Educacién Ftlsica, comat “El aspacto de la educacién qus
necesariamente recurre 3 los ejercicios corporales y a  las
agentes naturales del medio (y de la alimentaciénl, como via de
desarrollo armoniaso (o de conservacién) del organismo y de su
adaptacién a las principales exigencias psicamotoras de la vida
dsocial”. (&) Por tanto, la Educacién Flsica no puede separarse y
entenderse como un hecho aislado de la educacién total del

individuo.

(65 Loud do Ddivvira, Antonic, La deccidn de Educaciin Fisica y Dworting, Soletin F.LEP. 9/1, o/f,
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El papel de la educacién fisica en la sociedad es, hoy en

dia mas preponderante que nunca, incidiendo en aspectos de la
vida comos
- Factor importante en 1la educacién del individuo y en el
me jaoramiento y canservacisn total de la salud {(salud dindmica).
- Medio resolutivo a méltiples problemas de la sociedad moderna
como la delincuencia (en todas las edades), ocupacién del tiempo
libre, profilaxis fisica y mental, terapedtica o perturbaciones
fisicas y mentales.

Elemento recreativo (en su faceta deportiva de las masas),
tanto para el participante como para el espectador, en el propio
escenario o en la pantalla del cine o de la televisién.

Por 10 anterior, y otros razonamientos, no se puede hablar
de educar un sujeto sin intervencién de la Educacion Fisica, como
tampoco se puede plantear la aplicacidén de ésta, sin relacionarla
con la educacidn general del individuo.

Al referirnos a la definicién de Educacidn Fisica, la
cansideramos como parte de la educacisén basicay es una disciplina
pedagégica con caracter eminentemente formativo que contribuye al
desarrollo arménico del individuo mediante la practica
asistemadtica de 1la actividad fisica, que tiende a generar
actitudes, habilidades, habitos y conocimientos con los que se

pretende contribuir a elevar la calidad de la educacidn.

|
fi
H
;
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EVOLUCION HISTORICA

Escribir de historia es poner al servicio del devenir de la
sociedad, los antecedentes abjetivos que permiten canacery
comparar y sobre todo asimilace las aspectos positivos que
determinan lineas de cantinuidad en el presente y bases para las
proyecciones futuras.

Can razén se ha dicho qQue no es posible conocer el presente
sin tener en cuenta el pasada.

El recorrido por su cantenido, sin pretender agotar las
épocas y circunstancias de todos sus detalles es 1o bastante
explicita para identificar las relaciones de causa y consecuencia
que enmarcan el desarrollo de educacian fisica comto un fendémeno
histérico~social, intimamente vinculadon al procesc de desarrallo

del hombre, desde el comunismo primitivo hasta nuestros tiempos.

€L HOMBRE Y LA PREHISTORIA

Para el estudio de la histaria de 1la Educacidén Fisica, es
necesario conocer la naturaleza de los suUcesos ocurridos vy
duracién de los mismos, asi como el momento en que se produjeron,
Por*la tanto, al iniciar este capftulo es necesario hacer una
ligera mencish  a los tiempos prehistsricos, parque las
actividades fisicas son tan antiguas como el hambre mismo.

ta vida del hambre en la prehistoria estaba determinada por
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un esfuerzo para proveerse de las medios nacesarios de
subsistencia que le hacia concentrarse en 1la caza y la pesca, asi
como en la necesidad de defenderse a atacar en un momento dado.
Estas exigencias de 1a vida lo obligaban a desarrollar
actividades naturales, tales como cormer, saltar, trepar, nadar y
otras, de lo cual se desprende la teoria de que el ejercicio
fisico, en su manifestacisén primitiva fué el acto mecdnico
instintive indispensable del hombre, dirigido de forma exclusiva
para el provecho de su vida.

La época prehistérica termina en el afo 4000 a.n.e. con la
invencien de la escritura, dando comienzo al perisédo conocido en
la historia con el nombre de Edad Antigua, que se extiende hasta
el afo 476 n.e., en que fué destruido el Imperio Romado de
Occidente por 1os hérulos al mando de Odoacro.

Para el estudio de la educacién fisica dividiremos la Edad
Antigua en tres periodas: oriental, griego y ramano.

PERIODD ORYENTAL: Oriente remotot Chinos e indios
Oriente préximo: Egipcios, caldeos, asirios, -
sumerios, babilonios, persas y
medos.
PERIODOD GRIEGO: Espartanno -~ Ateniense
Greco - Persa

Macedonico




106

PERIODO ROMANO: Monarquia
Repiblica

Imperio

Mencionaremos las actividades fisicas en el periodo
oriental, tomando a China, India y Egiptao, y‘a sea de tipo
gimnidstico o deportivo, después hablaremos del perfodo griego,
que es el que nos interesa desde ei punto de wvista de Educacisdn

Fisica.

EDAD ANTIGUA: PERIODO ORIENTAL

CHINA

Este pafs fué el primero que se valié de las actividades
fisicas del hombre para organizar y codificar la practica de
ejercicios propios para conservar la salud, y utilizarlos como
medio terapettico.

INDIA

Las actividades fi{sicas de la India estan determinadas por
aquéllas que realizaba el individuo para lograr su subsistencia,
as{ como las que practicaban con fines guerreros o en ceremonias

religiosas.
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EGIPTO

De las actividades fisicas practicaban ejercicios similares
a los de nuestra época: carreras, saltos, lanzamientes, luchas,
Justas acudticas y otras.

EDAD ANTIGUA. PERIODO GRIESOD

LOS PUEBLOS PREHELENICOS

Estos pueblos habitaron las islas del mar Egeo, cuya
civilizacién ha recibido el nombre de cretences por desarraollarse
en la isla de Creta.

Algunos abjetos nos informan scobre los juegos con los que se
entretenfan los cretences. En la casa, Jjugaban una especie de
ajedréz.

Los egeos eran aficionados a los espectaculos violentos, uno
de sus preferidos era la lucha, otro era la fiesta taurina que
efectuaban, similar a las corridas de toros actuales, ¥ en la que
la suerte principal caonsistia en que el lidiador esperaba de
frente la embestida de la fiera, tomandola por los cuernas y
saltando por encima de ella para caer 3l otro lado.

GREC1A

Las actividades fisicas se hallaban bien organizadas desde
los primeros tiempos homé#ricos o herdicos, es decir, los tiempos
de la guerra de Troya, y estaban destinadas a celebrar los actos

y acontecimientos mas i{mportantes, entre los que ge inclufa la
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muerte de un familiar, o de un amigo querido.

Es Homero quien nos transmite a través de sus poemnas, la
importancia ¥y brillante:z de los Juagos religiosos y las
costumbres atléticas, por ésta razén decimos que fue en Grecia
donde se inicia la concepcisn filoséfica de la vida, y 1a
Educacién fi{sica como preparacién para la vida futura.

ESPARTA

Al espartano se le enseiaba scbre todo, darle fortaleza y
flexibilidad al cuerpoc gracias a una serie de ejercicios
graduados mediante los cuales practicaban la carrera, el salto,
el lanzamiento del disco ¥ la jabalina.

ATENAS

La educacién en Atenas era una combinacién de cultura
literarja, musical y artisti{stica, llamada generalmente Misica,
y de Educacién Fisica, conocida por Gimnasia. La educacisén
efectiva de Atenas estaba libre del poder del Estado. Hasta 1a
edad de sidte afos el nifo ateniense se hallaba en su casa
dedicado a los juegos y acupactiones, igual que otros nifos de
todo el mundo. Su juego principal era el de la pelota, Jjuego que
llamaba Sfaira, y su cuidado estaba a carqgo de las bhayas o
nodrizas.

Los varones comenzaban a concurrir a la escuela a la edad de

siete afos. No habfa escuelas pablicas, sino privadas, a las que
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asistfan acompafados por un esclave que llamaban Pedagogo, cuyo
;}gni'icado es conductor de nifos.

La gimnasia empetaba a desempelar una funcién importante en
la educacisn del nifRo a partir de los catorce afios, edad en que
debta ingresar en la palestra. De }us dieciséis a los dieciocho
afiog, el joven debia concurrir al gimnasio, donde tenia que
escuchar las lecciones de los filésofos, formar parte del orfedn,
y seguir los cursos de Educacién Fisica. Lla educacién qgue
proparcionaban los gimnasios era integral, es decir, intelectual,
moral y fisica, toda en perfecta armonia. De los dieciocho a los
veinte ados, pasaban a ser acuartelados para prestar un especie
de servicio militar llamado Efebia (a los jévenes les llamaban
efabos), y quedaban bajo la vigilancia del Estado.

LA PALESTRA

La palestra es la mas sencilla de las intituciones griegas
dedicadas al deporte. All{ realizaban los nifos la Educacién
Filsica sistematirada bajo la direccidén del pedotriba, palabra que
significa literalmente: frotador de nifos. También concurrian a
los gimnasios, pero la gimnasia sistematicada la realizaban en la
palestra; el nombre -de palestra, viene del griego pale, que
significa lucha, y de ahi que por costumbre se llamase a la
palestra escuela de lucha, aunque parece que en priancipio

sirvieron de base para la practica de los luchadores.
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EL GIMNASIO

En sus inicios fue una simple ampliacién de la palestra. A
medida que 1la poblacién y la prosperidad aumentaron, los
gimnasios fueron convirti#éndose en establecimientos de
instalaciones lujosas. Ademds de los campas para ejercicios de
los jevenes y adultos, habia locales y bosques en los cuales los
ciudadanos pedfan pasear, los filésofos, exponer sus tearias y
sistemas, ¥ los retéricos su artey de ahi que los gimnasios
tfueran llamados los centros vitales de 1a vida griega. El
gimnasio griego fué una institucién de alto vuelo, constitufdo
por un conjunto de edificios, departamentas, campos, Jardines,
piscinas y organizado todo bajo la administracién general del
E€stado, comparable a las actuales universidades de los paises
altamente desarrollados.

EL ESTADIO

Dtra de las instalaciones deportivas de los atenienses era
el estadio, que se edificaba perpendicularmente al gimnasio y
estaba destinado a la presentaciéen piblica de juegos y ejercicios
corparales. El estadio se construia genesralmente entre pequedas
colinas, en cuyas laderas se labraban las graderias.

LOS JUEGOS OLIMPLICOS

En Grecia, 1l1a unidad nacional nunca fué wuna realidad

politica a pesar de que existian fuertes lazos de unisn entre los




helenos, tales como la religién, el idioma, el arte y otras
mani feataciones de la canciencia social., Entre 10s. vinculos,
fueron los Juegos Olimpicas los que mas hicieron por acercar a
los pueblos griegos. -

€n los dias de los Juegos Olimpicos se reunian en Olimpia,
ciudad de la Elida los extremos mas violentos de la sociedad
agriega de esos momentos; historiadores como Herodotog aescultores
coma Fidiasy poetas,. curanderaos, charlatanes, filésofos y otros.
Desde el mas insignificante intelectual, hasta @l mas rico y el
més miserable, rendifan tributo a la alta inaignificacién de
aquellos juegos atléticos.

Acerca de su origen existen muchas explicaciones mitoldégicas
y leyendas, pero 1lo cierto es que, sSegin el historiador
Pausanias, en el afo de B84 a.n.e. se reunieron dos reyest
Kledatenes de Pisa, e lfitos de Elis, con el legislador Licurgo,
del Peloponeso, en el afan de lograr la integracion nacional de
las ciuvdades, —-estados— griegos. Tras miltiples esfuerzos
lograron hacer de esta institucidén Panhelénica, la mis completa e
ideal expresidn de la Educacién Fisica de la antigliedad.

Recibieran el nombre de Juegos Dlimpicos porque se
celebraban en la Ciudad de Olimpia- cada cuatro afos, tiempo al
que llama Olimpiada—, a partir del afo 776 a.n.e., hasta que en

el afio 394 n.e. fueron suprimideos por el emperador Teodocio el



Grande. Durante el tiempe aque duraron los Jusgos Olimpicos
marcaron tada la cronolegta griegq, a tal punto que al citar
acontecimientn o suceso se decia que habia occurrido en tal o mas
cual Qlimpiada.
ED@D ANTIGUA. PERIODD ROMANG

ROMA

En Roma, @l nifo era educado y criado por la @adre basta que
empezaba a ir a la escuela, daonde le enselaban a leer y
escribir, asf{ como a contar. La avisica y la gimnasia evan un
entretentaiento y un lujo. Se consideraba que los romanos
llegaban 3 la mayoria de edad a los diecisiete afios, y en una
caeremonia ante el altar de los dioses se les impontfa lo que
llamaban 1la toga viril, pero adn as{ continuaban bajo la patria
patestad de sus padres. Todas las tardes debfan presentarse an el
campo marte, situado fuera de las murallas y a orillas del rio
Tiber, donde desarrallaban los ejercicios militares y atléticos.

tas principales actividades que re;lizaban eran la carrera,
el salta, la esgrima, la equitaciéen y la natacien. Uno de los
Jjuegos favoritos era la pélota, de la cuadl practicaban tres
modalidadaests jugar caon una pelota de airej una esﬁecie de veliga
(juego al que llamaban Follis)s jugar con una pelota rellena de
lana, similar a las pelotas medicinales de hoy, con la cuil

practicaban ejercicios de lanramiento (a esta pelota la llamaban
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Pagadnicaly y por Gltimo, un juego cuyo eje central era una pelota
dura, de cuera, llamada Harpastum.

As1 como en Grecia existieron la palestra, el gimnasio y el
estadioj las tres instalaciones deportivas por excelencia fueron
las termas, el circo y el antiteatro,

LAS TERMAS

En lugar de gimnasio, en Raoma se construyeron termas que
hicieron famosos algunos emperadores. Estas, al igual que el
6imnasio y la palestra en Grecia, constituyeron el centro de la
vida cultural romana.

A causa del clima caluroso de la regién, la aficidn al bafo
se hizo una costumbre entre los romanos: las termas, las cuales
contaban no sélo con la parte correspondiente de los baRistas,
también posefan salones {inmensos para cambiarse los vestidos,
gimnasios para la practica de ejercicio, saloneas para los
filésofos y los retéricos, jardines, bibliotecas y museos.

EL CIRCO

€1 circo fué el equivalente del hipsdromo griego, atlf se
celebraba la maxima expresién de las actividades depaortivas de
los ramanos, las carreras de caballos y de carros.

EL ANFITEATRO

Fué una especie de circo que se denominada anfiteatro por

estar formado de dos semictirculos, opuestos uUno al otro. El mas
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notable que existiéd en Roma fué el anfiteatro Flaviano,
comanmente denominado en nuestras dias con el nombre de coliseo.

LOS GLADIADORES

Las fiestas de los gladiadores eran una diversién barbara,
de aquella sociedad corrompida y decadente. En sus ori{genes se
ofrecian para alegrar logs festines de los magnates y conmemorar
los sepelios de los nobles. Mas tarde para halagar al puseblo
romano. Estos sangrientos espectaculos eran presenciados incluso
por las altas damas de la sociedad, y hasta las vestales dejaban
de cuidar el fuego sagrada para concurrir a los mejores palcos a
ver a los esclavos degallarse con sus pequefas espadas. El lugar
donde se efectuaba la lucha de .os gladiadores se llamaba arena.
EDAD MEDIA

CABALLERIA

Diez siglos transcurrieran desde el desmembramiento del
imperio Romano de occidente, hasta la caida de Constantinopla en
pader de 1los Turcos. Durante la Edad HMedia las actividades
fisicas estaban concehidas, en primer lugar, por las autoridades,
como el mejor medio de preparacién para la guerra, y en segundo
por el pueblo, como esencialmente recreativas.

En cuanto a diversiones y deportes propios de la época,
podemas decir que mientras los caballeras se entregaban a los

ejercicios bélices, la gente del pueblos se dedicaba al juego de
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pelota, jugaban a la Cachava, algo similar al hockeyy y al mallo,
deporte muy parecido al golf de nuestros dias,

Lgs actividades deportivas estaban representadas en la Edad
Media fundamentalmente por la casa del halcén, las justas y los
torneos, maxkima expresion deportiva de éste periédo de la
humanidad.

LA JUSTA

Era una competencia entre los caballeros que se arremetian
lanza en ristre con el propésito de derribarse del caballo.

EL. TORNEO

El torneo constituye, por excelencia, el deporte de la Edad
Media. Se formaban dos bandes, mas o @enos Aumerosos, que
chocaban uno contra otro y comhatian de sol a solgy si se
consideraba a la justa como Jjugar el duelo, el torneo era como
Jugar a la guerra., Al terminar el combate habia muertos, heridos
y prisionerosg un bando victoriosa y otro vencido. Hay que hacer
notar, sin embargo gue no existia el propésito de matar o herir.
Después de la competenciay, O mas bien de la batalla, los
contendientes dJde ambos lados se reunfan en una comida a la que
seguia un faustoso baile.

RENACIMIENTO

Estia época comienza en ltalia en el sigla XV1. Se

caracterizé por un gran sentimiento de admiracién por la cultura
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griega.

Médicos, filésatos y hasta reformadares religiosos,
empeszaron a caoncederle importancia a las ejercicias fisicos, y
fue precisamente en esta época cuando se comenzd a3 tener un
amplio concepto de ta Educacisén Fisica, bhasta concederle la
importancia que hoy tiena.

Entre otros filésofos eminentes, el admtr;dc suiza Juan
Jacobo Rausseau con sd obra Emilio, conceden una extraordinarcia
importancia & la Educacidén Fisica como parte integral de 1la
educacién del individuo. En ese mismo sentido se manifiesta
tocke, Mulcaster, Rabelais, lLuterc y otros grandes pensadores de
los siglos XV y XVI. Entre los aducadores de la juventud de
aquélla época, se destacéd Victor de Rambaldoni, quién dirigiée 1la
Escuela de Mantua, 2 la gue llamaba casa Giocosag una de las mas
reprasentativas y progresivas de la Educacién en su tiempo. €n
ella se ejercitaba diariamente a las alumnos en la lucha, el
maneja de la espada, la equitaciény la carrera, y los juegas con
pelotas.

El honor de haber iniciade el movimiento renacentista en
materia de Educacion Fisica, correspondea a Hierénimqs
Mercurialis, médico del emperador de Austria, {aximiliano II. En
su libra de Arte Gimnastica, publicado en 18573, Mercurialis

ofrecié al munde de su #poca 18 madxkima contribucidn a la
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Educacidn Fisica en el Renacimiento,

Escribié esta abra con gran documentacidn y base cientifica.
En ella estudia 1a gimnasia de los griegoes y la cultura fisica
romana, y se refiere, con vhservaciones exactas, al ejercicio y
sus efectos, sus ventajas e inconvenientes cuande no se les
dasifica convenientemente.

Cansideramos de suma impartancia hacer mencién de la

evolucidn de la Educacioen Fisica en nusstro palis.

ANTECEDENTES DE LA EDUCACION FISICA EN MEXICO

Siendo presidente el Genaral Porfirio Diaz, fué expedida 1la
primera ley de cardcter general, particular y especifica para la
Educacién Fisica, Que s&# caonocié con el nombre de Instruccisn
Fisica Militav, pertenecienda ésta al departamento de
Militarizacidn del Ministerio de Guerra y Marina, hoy Defensa
Nacional (1907-1(70%).

Durante el peridédo de Gobierno del General Alvaro Obregdén,
89e cres la primera oficina de Eduracidén Fisica en el Ministeria
de Educacidn Piblica y Bellas artes, siendo ministro el Lic. Jose
Vasconcelos (1924).

En el perisdo presidencial del Genersl Plutarco Elias
Calles, pasa nuevamente a pertenecer a 1la Secretarta de la

Defensa Nacianal con el nambre de “Dicveccisn General de Educacidén
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Fisica", y Ensefanza Premilitar, siendo ésta hasta el aRo de
1948¢ en que se reincorpora a la Secretaria de Educacién Piblica.

Con el gobiernn del presidente Jos¢ Lépez Portillo, se crea
por decreto presidencial, la Subsecretarfa del Deporte, pasando
la Direccién General de Educacion Fisica a depender de ésta.

Actualmenta con el gobierno del presidente Carlos Salinas de
Gortari, 1la Direccién General de Educacisn Fisica depende de la
Subsecretar{a de Servicios Educativos para el Distrito Federal de
la Secretarta de Educacidn Piblica.

Con estos antecedentes se padran conprender las
tranaformaciones sufridas en la Educacién Fisica, tanto en el
aspecto administrativo como en el técnico y laboral. En lo que se
refiere al aspecto técnico los contenidos han cambiado de acuerdo
a las diferentes intereses, necesidades y politicas educativas
del pais; asf encontramos ciertas tendencias militaristas,
deportivas y psicomotriz, ahora en la actualidad se pretende
darle un enfoque nuevo a la Educacién Fisica, es el de motriz de
integracién dindmicajg matriz, parque tien2 como Dbase et
movimiento corporal del educando que es el objeto de estudic de
la materia y de integracién dinamica por la constante
interrelacién que se genera entre los 5 ejes temdticos y la
correlacian con las demds asginaturas del plan de Estudios de la

Educacién Basica, requisito imprescindible del proceso educativo.
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CORRIENTES ACERCA DE LA EDUCACION FISICA
EM“C!ON F1ISICA EN ALEMANIA

Los maximos impulsores de la Educacién Fisica en Alemania
fueron Jahan Friederic Guthmuths, Ludwing Jahn y Adolfo Spiess.

Johan Friederic Guthmuths,

Este autor propuso que la gimnasia se combinase con la
pedagogia, y abogaba porque los ejercicios corporales formaran
parte de la educacién integral del nifo, para lo cual luchaba
incansablemente por el eatablecimiento de la gimnasia en la
escuela.

Escribié obras sobre la Educacien Fisica, en algunas se
refiere a la gimnasia tanto en la teoria como en la practica, se
debe de basar en la medicina y en la fisiologia, seRalaba,
asimismo, que los Juegos y la natacién deben tener un lugar
preferente en todo sistema gimnastico. Recomienda trabajos
ligernos de gimnasia vy. juego‘s para joévenes y mujeres y para
hombres trabajos pesados.

Ludwing Jahn,

La gimnasia de Jahn se dirigié exclusivamente a formar
Jévenes fuertes, 4sgiles y valientes, imprimiendole a la gimnasia
un caracter militar. Se aspiraba, con este sistema, a convertir
en soldados vigorosas a todos las jéevenes.

Adolfo Spiess.



Introdujo la Educacién Fisica como disciplina en las
escuelas alemanas, por o tanto, Spiess es considerado el
fundador de la Fducacién Fisica escolar alemana.

La gloria pedagégica de Spiesa, consiste en haber
introducidao los juegos como elemento educador, en la escuela
primaria, resultando al maximo propulsor de. la reaceion
pedagagica de la gimnasia en contra de las tendencias
militaristas y acrobaticas. Logré substituir lo violento y
aparatoso de los métodos en boga, por la sencillez y la
recreacién en la practica de las actividades fisicas.

Spiess, fud el introductor de los ejercicias de orden en el
sistema alemidn. Otra de sus aportaciones importantes fué 1a
creacién de los ejercicios a manos libres, como una rama de la
Educacién Fisica. El mokivo gue lo animaba era similar al de los
atenienses, es decir, que la Educacién Fisica se empleara para
praoducir cuerpos bellos, perfectns y graciless porque comprendia

la paturaleza total del individuo.

EDUCACION FISICA EN FRANCIA

Francia ha adoptado y patrocinado grandes gufas en materia
de Educacién Fisica en general. Entre otras tenemos laos
siguientes:

Pokhion Clias.
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Suizo de nacimiento, quién se distinguié notablemente en su
patria adoptiva.

El emperador Napoleén le encargé la organizacién de la
Educacién Fisica en el ejarcito francés. Mis tarde renuncisé al
cargo y regresé a su patria. Fué llamada por inglaterra para
introducir la gimnasia cientifica en el ejército inglés. Después
de terminar su labor en Inglaterra, fué nuevamente reclamado por
Francia para nombrarlo inspector de gimnasia de las escuelas
primarias de Paris.

Francisco Amoras.

Francisco Amarsés y Ondeano, marquéz de Sotolo, nacié en
Valencia, Esgpada, y por azares de la vida gse hizo ciudadano
francés. La importancia de la obra de Amoras no consiste solo en
haber introducido la gimnasia en Francia, sino principalmente, en
haber reunido en una sola actividad recreativa 1la Educacién

Fisica, la estética y la moral.

EDUCACION FISICA EN ESCANDINAVA (DINAMARCA Y SUECIA)

A Dinamarca le cabe la gloria de haber sido el primer Estado

Europeo, y del wmundo, que legislara sobre la Educacien Fisica, al

establecerla con caracter obligatoric en las escuelas.
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Franz Nachtegall

Es el personaje ma&s sohresaliente de la Educacién Fisica en
Dinamarca, fué considerado como el verdadero promotor de esta
disciplina en lox pafses del norte de Europa. Hay que mencionarlo
como el padre de la Educacién Fisica escolar, pues fué quién
logre la introduccién de esta materia en los planes de estudio de
las escuelas con caracter obligatorio.

La préctica de la gimnasia en la preparacién de los cuérpns
armados proveocsd que las autoridades danesas crearan el Instituto
Militar de Gimnasia que resulté ser la primera Escuela normal de
Gimnasia de los tiempos modernos.

En Dinamarca, durante un siglo, los inspectores, directores
@ instructores de Educacién Fisica eran militares. Desde lueqo,
esto era producto de que en principio la Educacién Fisica fué
puramente de cardcter militar y, por lo tanto los métodos, fines,
etc., no se adaptaban a las necesidades escolares. La practica de
los ejercicios no era parte integrante de la escuela, sina mas
bien un complemento de la labor escolar,

Niels Buk. h

Director de la Escuela Superior de Gimnasia de Ollerup, fué
el creador de la Bimnasia Basica Danesa, el objetivo principal de
Niels Buk consistié en proporcionar un desarrolle normal del

organismo.
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Per Henry Ling,

Fué el fundador del sistema de Gimpnasia Sueco., Ling era un‘
esgrimista, y parece ser que 1la practica continuada de los
ejercicios de este deporte, mejoré notablemente uno de sus brazos
que tenia afectado, y comenzé por las pesibilidades curativas de
la gimnasia.

En la universidad de Lund, donde era profesor de esgrima,
exigia a sus alumnos complementar los ejercicios de este departe
con la equitacién y otras actividades gimnasticas, al tiempo que
les exigia el estudio de Anatomia y Fisiologia por entender que
estos cohocimientos eran necesarios para la mejor comprensién de
la Educacidén Fisica.

Ling escribié a}gunas aobras y articulos a favor de la
Educacién Fisica, entr2 las que destacan sus tfamosas Bases
Generales de la Gimnasia, en donde, influido por Mercurialis y
por Amorés, dividio la gimnasia en cuatro ramass la Gimnasia
Pedaydgica, es la aplicacién en la escuelay La BGimnasia Militar,
se refiere a los ejercicios can armas, principalmente ia esgrimag
la Gimnasia Médica, comprendé el movimiento con fines
terapéuticosy La Gimnasia Estética, corresponde al ballet, la

misica, los bailes folkléricos, etc.
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EDUCACION FISICA EN INGLATERRA

Thaomas Arnold

En Inglaterra todas sus activv;dades se han dagarrollado con
un caracter exclusivamente deportivo. Su ma:(iymn orientador fué
Thomas Arnold.

Arnold abaogé por la practica del departe, ﬁar considerarlo
un elemento esencial en la formacién del caracter .del individun.
Sus teorfas se fueron extendiendo por toda Inglaterra y llegaron
a todo el mundo anglosajsng después invadieron el mundo entera y

organizaron los deportes como factor educativo.

EDIEAC!ON FISICA EN ESTADOS UNIDOS

En este pats la Educacién Ffisica ha tenido una marcada
inclinacién atléatico deportiva, como resultado de la herencia de
las corrientes recibidas en Inglaterra.

El primer movimiento de la Educacién Fisica fué promovido
por Fr‘anklyﬁ, Yy que Horace Mann, célebre pedagégo, cred la
Educacién Fisica popular en Massachussets. Gin embargo el
verdadero movimiento sélido en esta materia se debe a Luther
8Bulick, gran defensor de las actividades naturales y primitivas
del hombre.

El1 aleman Charles Beck esta considerado como uno de los

iniciadores de la gimnasia en Estados Unidos.



t.a Asaociacién Cristiana de Javenes (YMCAYy ha sido factar
determinante en el desarrollo de la Educacién Fisica en Estados
Unidos, sobre todo la rama correspondiente a los depurtes.bﬂuy (-1
conacida en todo el undo dicha organizacien atlevica
norteamdricana, y su vinculpcisn éon la escuela, su orientada y
perfectamente definida incllinacién pedagégica, en fntima unién
con la aeducacliéen para la |salud de laa escolares, desde los
primeros grados hasta la universidad.

EDUCACION FISICA ¥ DEPORTES RUSTIA

€1 desarrolleo de la €dudacién Fisica en Rusia, presenta las
mismas caracter{sticas que ep los pueblos en la antigliedad. En
forma primitiva, y paralelgmente con los bailes y juegos
populares de las diferentes niacionalidades, hicieron su aparicidn
diversas actividades nauticas,|tales como remo, velas y natacién.

Con la Aevolucidén de octupre comienza en la Unién Soviética
el sovimiento cualjtativo y cuidntitativo en la educacisn fisica y
el deporte.

Una resolucison sometida por Carlos Marx al Congreso de la
Primera Internaciomal, en Ginabra, en 1864, y finalmente aprobada
en 4Su totalidad, decta: Por ducacién entendemos tres cosase

primera, educacidn mentaly segundo, educacisén fisica seqgin se da

en las eacuelas mediante la gimpasia y la instruccién militarg y
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tercero, educacidén técnica.

Sequn los reglamentos de las instituciones deportivas, la
unién tiene como propésito fundamental desarrollar la educacién
fisica y el deporte en el pals, considerados los medios mas
impartantes para la educacién comunista de  la juventud el
fortalecimiento de Ja salud, el aumento de la capacidad en el
trabajo y en todas las actividades de los hombres‘soviéticos, asi

como su preparaciéen para la defensa de la patria.

OBJETIVOS GENERALES DE LA EDUCACLION FISICA

Es importante el establecimiento de objetivos que arienten y
encaucen a la accisen educativa mediante el movimiento.

"La emnpresa educacional del presente constituye un
compromiso entre las metas que fijan su contenido y el nivel de
resultados alcanzados" (7); frase que determina en forma clara la
relavancia de los objetivos, considerando que éstos son los
propaésitos .con:retos que se pretenden alcanzar a travées de la
abra educativa y su importancia se fundamenta en que a su
alrededor gravitan las etapas de planeacién, realizacidén y

evaluaciéon del proceso pedagégico mediante la actividad fisico—-

17} Toerws Solfs, lowk Mntonio. Evaluaciin de Programs. Colegic de Bachilleres, Mrico, D.F. (980, p.16 Mpud. Lafourcade, Pedro D,
Eralmaciin dp {os spromdizajon. Edit, Kapelusz, s Aires, 1571,



deportivag llevando orden y sgecuencia al trabajo, ademds de
aportar los elementos de referencia epara establecer una

confrontacién entre 1o previsto y lo alcanzado.

Al referirpos a 1o mencionado decimos que 1la educacisén
Fisica estd en analogia con la educacien en general, pretende
como fin principal el perfeccionamiento del hombre, y para la
consecucién de tal propdésito se empera en alcanzar ciertos
objetivon de caracter general, gue son los que dirigen u orientan
su influencia formativa.

"Y por lo que toca a los objetivas de fndole general
decidimos que los mas significativos para el Aambito de 1la

Educacién Fisica son los siguientes". (8)

AREA FISICA

Prapiciar en el " individue una motricidad eficiente,
ecansémica y estética.

Promover un alto indice de aptitud fisica a ¢través del
desarrollo de las cualidades motrices de resistencia, fuerza,
coordinacién, agilidad, velocidad y flexibilidad.

Estimular, un amplio Yy proporcionado desarrollo corporal,

8 1bid. pp. 192 20,
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as{ como una sensible eficiencia fisica para el desempefio de las

actividades cotidianas.

AREA HIGIENE

Contribuir en el desarrollo y preservacién de un ‘estado
general de salud safistactorio, graclas al efecto que el
ejercicio sistematico provoca en la capacidad de los aparatos y

sistemas del organismo humano.

AREA SOCIAL

Fomentar la sgociabilizacién, promoviendo las relaciones
humanas en un marco de caonvivencia cardial y alegre mediante la
préctica de actividades fisico-deportivas donde se materialicen
conductas solidartas, responsables, de respeto, cooperacisén y

conciencia de grupo.

AREA PSICOLOGICA
Estimular el desarrollo psicolégico, propiciando la agilidad

mental y madurez emocional del individuo,.

AREA MORAL
Favorecer en el sujeto la incorporacién de valores morales:

Justicia, veracidad, lealtad; que permitan la integracién de una



axiolaogta capaz de normar la conducta de la persona en este
sentido.

En conclusian, consideramos que el 4altimo fin de 1la
educacién fi{sica es favorecer el despliegue completo y armonioso
de las capacidades humanas, tanto fisicas, como psiquicas,

saciales y morales.

PRINCIPIOS DE LA EDUCACION FISICA

YAlgunos autores, en lo general seRalan como principios
psicopedagégicos fundamentales para la actividad fisica a la
mayori{a de las preceptos”. (9) que a continuacién mencionaremos,
considerando que su observancia al desarrollar un programa de

Educacién Ffaica, redituard mayores beneficios.

PRINCIP1Q PEDAGUGICO

Las actividades de la educacion fisica no constituyen un fin
en s{ mismas, sino medios educativosy esto es, son elementos
subordinados al objetivo de formacién y desarrollo integral de

los sujetos.

91 Ivid. pp. 232 2.
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PRINCIPIO DE EDUCACION PERMANENTE

Los compromisos escolares, laborales y familiares del
egstudiante, no deben alejarla totalmente de la practica de
actividades fisicas sistematicamente consideradas, para que no
pierda los beneficios que la Educacién Fi{sica ofrece al
individuo. Los programas y la metodologfa, coherentes con el
principio de educacién permanente debe promover situaciones en
las que el alumno ejercite su capacidad de decisisén y eleccién
as{ coma fomentar su autonomfa, respeto al educador, de tal
manera que cuando finalice su etapa escolar, por iniciativa

propia, continde realizando actividades fisico-deportivas.

PRINCIPIO DE INDIVIDUALIZACION

El educador debe considerar la madurez motora, la capacidad
de rendimiento, intereses y necesidades, asi como las
caractertsticas del desarrollo morfo-funcional y psico~sacialj
dado que el trabajo que los alumnos han de desempesar debe
adaptarse a las diferencias individuales de los mismos.

ta metaodolagfa didéctica especifica, debe estar en armonta
con este precepto y orden, porque el aprendizaje es un proceso
individual distinto en ritmo y profundidad para cada persona y la
aplicacién de tal principio generara mayor facilidad y rapidez

para aprender.
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PRINCIPIO DE GRADACION

Las actividades han de dosificarse con toda precisién vy
administrarse progresivamente, iniciandoe con trabajos sencillos,
hasta alcanzar paulatinamente un mayor grado de dificultad,
Siendo un incremento gradual del nivel de complejidad en 1las
acciones que implica la direccién del aprendizajes asi como en el
volumen del trabajo de las mismas, sSin rebasar la capacidad del
sujeto, evitando la sobrecarga o exceso que conduzca al
agotamiento fisico o mental, considerando los factores del medio
que pueden afectar el rendimiento, por ejemplo, clima socio-

emocional del grupo, enfermedades, influencia familiar, etc.

PRINCIPIO DE LA TOMA DE CONCIENCIA

Es basico que los alumnos tengan conciencia de la esencia de
las tareas, de esta manera facilmente encontraran sentido a su
esfuerzo y paricipacién, habra mayor interéds y colaboracién en el
proceso, Qenerindose individuos convencidos de la bondad
formativa de las actividades de la educacién fisica. Tomando en
cuentaz que el grado de rendimiento y aprendizaje se increments
cuando los alumnos saben el por qué y el para quée de las

practicas y ejercitaciones.
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PRINCIPIO DE PARTICIPACION ACTIVA
La educacian a través del movimiento debe propiciar y
alentar la actividad dinamica y comprometida del alumno,
propiciando una motivacidén wvigorosa, producto del entendimiento
dae la responsabilidad del educando en las tareas y propésitos

orientados hacia su progreso y desarrollo.

PRINCIPIO DE METOCIDAD

Las actividades de la educacidén fisica, desde el enfoque
tanto dinamico como operativa, deben manejarse de acuerda a uma
metodolagia adecuada, utilizando en la ensefanza y en la practica
el caonjunto sistemdtico de procedimiento mas eficaces vy
econémicos que permitian la consecuencia de los objetivos que se

pretenden lograr en el proceso de ensefanza—aprendizaje.

PRINCIPIO DE DEMOSTRACION

En el proceso de ensedaaiza-aprendizaje de las destrezas
motoras la participacian del analizador de la vista desempefa una
funcién determinada, su intervencién genera una mayor riqueza en
la nocién sensorial con la que inicia la percepcién de un gesto o
movimiento que se quiere ensefar, por tanto, la demostracion
juega un papel fundamental en este sentido, ademas de gque
puedemotivar, ahorrar tiempa de explicacién, hacer mas claro elc

conocimiento y proyvectar desde el principio la imagen total del



movimiento para aprender.

PRINCIPIO DE REFORZAMIENTO

"En general casi todos los organismos aprenden las conductas
que les reportan consecuencias agradables, o dicho de otro modo,
las conductas que le son re::‘nmpensadas" {10)3 en relacién a esate
precepta, el proceso educativo mediante las actividades f{sicas
ha de garantizar una ejercitacién exitosa, porque con ello se
premia, gratifica y estimula la participacien y consecuentemente
se incrementa el rendimientogy por tanto resulta muy conveniente
establecer, metodolégicamente hablando, situaciones a
experiencias de aprendizaje y en tal forma que las sesiones de
educacién fisica constituyan una vivencia grata y con amplias
posibilidades de éxito como producto de arganizacién légica de
cantenidos y actividades, asf como de una planificacien

formalmente elaborada.

PRINCIFPIO DE EQUILIBRIO
Los medios y actividades de 1la educacién fisica deben
administrarse en funcién al desarrollo equilibrado e integral del

individuos asi pues, el desarrolle fisico y motriz a de

{10) Heredia fncona, Bertha, La preparaciin de eaterial diddctico. Uns aproximsciin Metodoligica al tees, En perfiles Educativow,
Cantro de Imestigacién y Servicios Educativos de 1a UMAA. Mxico, D.F., 193, p. 19,
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procurarse en armonia con las diferentes lineas de la

personalidad del ser humano,

ENFOQUES

“La bhistoria de la Educacién Fisica de México, ha estado
enmarcade por diferentes enfogues, que a continuacién se
presentang estos enfoques en su  momento cumplieron can los
requerimientos, que en materia de politica educativa demandéd el
pais."(11)

El Militar, 1940:
~Caracterizado por la rigidérz del trabajo docente.
-Buscé uniformidad de movimientos.
~Dié énfasis a los ejercicios de arden y control.
~Las marchas y evoluciones eran contenida relevante.

El Deportiva, 19460
~Limits el proceso ensefianza~aprendizaje a fundamentos
departivos.
~8u aplicacién fué selectiva de talento deportivo.
-Orienté su finalidad a la competencia.
-Plantes actividades recreativas como complementarias.

El Psicomotriz, 1974:

111} Secretaria de Educaciin Piblica, Prograsa de Edocyciin Fisica, Mhxico, D.F. 1984, p.B
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~Elaborado por objetivos.
~Resalté wna relacidn indisoluble entre el desarrollo psiquico y
motor.
—-Su aplicacién optima implicaba un profunde conocimiento de
técnicas psicomotrices y deportivas.
~Distribucisn de ocho unidades de aprendizaje en algunas niveles.
El Organico Funcional, 19883
~Programacisén por objetivos,
-Considers a las habilidades motrices como su contenido genaral.
-Fragmento contenidos de habilidades fisicas y organizacién del
esquema corporal en acha unidades.
~Buscd el trabajo coordinado entre érgano, aparatos y sistemas.
-Deleqdé en el alumno, la tarea de construir, organizar e integrar
la informacién segmantada de los contenidos programdticos.
Motriz de Inteqracién Dindmica, 19931
-Concibe la formulacién de los propésitos, en relacisén directa
can la solucién de problemas, por 1o que tales propésitos se
plantean de manera general.
-Brinda al profesor, la posibilidad de identificar y aprovechar
al maximo, los beneficios que ofrece la actividad fisica para el
desarrollo de las habilidades, habitos y actitudes relacionadas
con el movimiento corporal,

~Posibilita al alumno para participar integralmente de tada
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situaciaen motriz.

~Evita la fragmentacién del conocimiento, ya que no limita la
participacién de profesar y el alunno al logro de un tema, abre
la posibilidad de dar un sent_idn pedagégico a teodas las
situaciones que se generan alrededor de las actividades fisicas,
propuestas por el profesor o el mismo alumno, dentro de la clase,
-Propicia un constante replanteamiento del quehacer docente a
partir de la conjuncién del eonocimiento del marco teérico del
sustento y la experiencia del docente.

Actualmente y de acuerdo con los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo 1988-19794, de donde se origina el Acuerda
Nacional para 1la Modernizacioén educativa, se requiere dar un
nuavo enfoque a esta asignatura, para cumplir una vez mas con las
demandas de nifios y jévenes esolares y de la sociedad en general.

Por ésta, el nuevo enfaoque de la Educacién Fisica, es el de
Motriz Integraciémn Dindmica: Motriz, porque tiene como base el
movimiento corporal del educando que es el objeto de estudio de
la wmateria y de la integracién dindmica, por la constante
interrelacién que se genera entre los 5 ejes tematicos y la
correlacién con las demas asignaturas del Plan de Estudios de 1la
Educacién Basica, requisito imprescindible del proceso educativo.

Cada uno de los ejes tematicos generan elementos y

componentes propios que son susceptibles de ser abordados no



137
solamente a lo largo de la Educacién B&sica, sino especificamente
como elementos metodolégicos de la clase,

El beneficic mas representativo que ofrece el enfoque
“Motriz de Integracién Dinamica®, es el de brihdgr 21 maestro la
posibilidad para identificar y apravechar al wmaximo los
beneficios que ofrece 1a actividad flsica‘parn el desarrollo de
las capacidades fisicas, hébitos y actitudes.

Evita la fragmentacién del conocimiento, ya que no limita la
participacion del maestro y el alumno, al logro de un elementa o
componente de los ejes teméticos o contenidos programaticos.

Propicia en el maestro un cambioc de actitud metadolégica,
dande el alumne es el centro del proceso educativo en el cual e)
regspeta al ritmo de aprendizaje, da posibilidad de tranaferencia
de experiencias motrices a situaciones diferentes.

La Educacién Fisica, considera en su actual enfoque al
mavimiento corporal como el centro alrededor del cual se integran
los 8 ejes tematicas, los qgue representan contenidos que de
manera directa o indirecta han sido considerados en los
diterentes programas de la asignatura.

1.~ Desarrollo perceptivo motor

2.~ El desarrollo de las capacidades fisicas.

3.~ La consolidacion de una formacién deportiva basica,

4.~ El fomenta de la Educacién Fisica para la salud.
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S5.- La promocién de la interaccién social.

CONTENIDOS GENERALES DE LA EDUCACION FISICA
“La estructura pragramatica parte de ] ejes cuya
caracterfstica coman es la de considerar el movimiento corporal

como fin de desarrolla." (12).

EJE t: ESTIMULACION PERCEPTIVD MOTRIZg CONOCIMIENTO Y DOMINIO DEL
CUERPG, SENSOPERCEPCIONES Y EXPERIENCIAS MOTRICES BASICAS.
Comprende la relacién intima e indisoluble entre los
procesas cognoscitivos, socio-afectivos y motores que se dan en
el ser humnano durante las diferentes etapas de la vida al
integrarse con su medio enfatizando su practica durante los 3

primeras grados de primaria.

EJE 2: CAPACIDADES FISICAS UCONDICIONALES: FUERZA, VELOCIDAD,
RESISTENCIA ¥ FLEXIBILIDAD.

Es el potencial innato que tiene el alumno con el que
manifiesta los diferentes movimientos que es capaz de realizar,
cuyo desarrollo. incremento y mantenimiento enfatiza en las fases

sensibles, que son los peridédicos biolégices en lous que

(12} Did, p. 13,



representa el momento aportuno para su estimulacian.
EJE 31 FORMACION DEPORTIVA BASICA: INICIACION DEPORTIVA Y DEPORTE
ESCOLAR,

Es el conocimiento de leos fundamentos técnicos de 1los
diferentes departes, adecuadas, a las caracteristicas de
desarrollo del educando, partiendo de movimientos basicos y el
juego como expresidén natural en los primeros grados para sentar

las bases que culminen en destrezas motrices.

EJE 4: ACTIVIDAD FISICA PARA LA SALUD:s NOCIONES Y CONCEPTOS PARA
LA PRACTICA DEL EJERCICIO FISI1€O Y EFECTOS DEL EJERCICIO FISICO

SOBRE EL ORGANISMO.

Son acciones encaminadas al mantenimiento y conservacisn de
la salud en interaccién con aspectos ‘biolégicos y ambientalesg
las cuales de manera permanaente se van interrelacionando con los

4 ejes restantes a fin de lograr su objetivo en el educando.

EJE S: INTERACCION SOC3AL: ACTITUDES Y VALORES CULTURALES.
Aplicar la formacién de actitudes y valores en actividades
de integracién grupal, familiar y social resaltando el rescate de

tradiciones lidicas que refuerzan 14 entidad regianal y nacional.
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PROFOSITOS GENERALES DE LA EDUCACION FISICA

“At referirnos, at mpvimiento corporal comn  elemento
generador y orientador de gus propésites educativos, aspirando a
una mejor participacién de profesores y alumnos en un awmbiente
mds creativa dentro  del procesc  ensefanla-aprendizaje  que
trascienda en acciones individuales y de interrelacidn arménica
con el medio ambiente natural y social de manera  justa y
equilibrada sefalamos los siguientes propésitos.” “3)

| Me jorar ia capacidad cpordinativa basada an las
pasibilidades, daminio Yy manifestaciones eficientes del
movimienta que repercuten en la resaolucién de problamas en los
ambitos cognoscitivp, motriz, afectiva y social,

2.~ Estimular, desarrollar y conservar la condicién fisica
del educando, a través de la ejercitacian sistemalica de las
capacidades fisicas, atendiendo a las caracteristicas
individuales del misma.

J.~ Propiciar la manifestacidén de habilidades motrices a
particr de la npractica de actividades Fisico~deportivas )
recreativas que le permitan integrarse a interactuar con lo
demas.

4.~ Propiciar en el educando la confianrza y seguridad en s

3t Bid. p, Lt
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mismo wmediante la realizacién de actividades fiasicas que
propicien la posibilidad de control y menejo del cuerpo en
di ferentes sttuaciones.

S.~ Promover la formacién y estimular la adquisicidn de
habitos de ejercitacisén diaria, alimentacién, descanga  y
conservacion del medio ambiente, con la préctica de actividades
complementarias que condicionan su efectiva repercusién en la
salud individual y colectiva.

6.~ Fomentar la manifestacidn de actitudes positivas
individuales y grupales as! como la adquisicisn de valores a
partir de aqueéllas actividades que utilicen al movimiento coma
upa forma de expresidn.

7. Incrementar las actitudes sociales favorables de
respetn, cooperacidén y confianza en los demads mediante las
actividades fisicas grupales que promeeven su  integracién al
medio ¥y su relatisn interpersonal.

B.-- Fartalecer la identidad nacional al practicar
actividades recreativas tradicionales y regionales, que faciliten
2]l famento de valores culturales relacionados con todo tipo de

manifestaciaen matriz,

MEDIOS DE LA EDUCALION FISICA

tMedios fundamentales de la educacism fisicar la recreacién y




el juego. -

“Los medios o agentes de la educacién fisica, son elementos
que ésta asignatura maneja (jueqo, gimnpasia, departe,
recraaciaon), con 1a intencidn de lograr sus propasi tos
formativos, de eficiencia motora, aptitud flsica, higiénicos y
recreativas™. (14)

Considerando su naturaleza definimos a la recreacisén como un
sistema conformado par una serie de actividades (juego, danza,
deporte, teatro, lectura, etc.) que se manifiestan opuestos al
trabajo, como practicas que se realizan con plena libertad y
agrado, ofreciendo satisfaccidn directa, descanso Yy
esparcimiento, y que constituyen un importante agente para
canalizar la gravedad de 1la vida; pudiendo concentrarse sus
actividades en tres dominios:

1.- De practicas fisico-deportivas.

2.~ De practicas creadoras.

3.~ De practicas sociocylturales.

LA RECREACION COMO MEDIO PARA LA EDUCACION FISICA
En un régimen como el de nuestro pais, como en muchas

naciones del munda resulta dificil la implantacidén y desarrollao

{18) Torres Solfs, Jow Antonio. B, cit. pp. St 4 &4,
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de un sistema amplio y adecuado de educacién fisicaj dado que su
poblacian es bastante heterogénea y presenta ntcleos en los que
sus habitantes sufren enormes carencias, enfermedades y graves
problemas de desnutriciény los individuos tienen sus capacidades
fisicas mermadas y dispone de menos recursas para la practica de
actividades fisico~deportivas, es facil comprender que estos
sujetos en tales circunstancias no pueden ser fuertes, ni
fisicamente capaces, ni aptos para destacar en lo deportivo, ya
que deben primeramente resolver sus satisfactores. A pesar de las
circunstancias descritas, es necesario la implantacién de un
sistema de educacién fisica que se ajuste a las exigencias y
caracteristicas de la poblacién, para alcanzar su desarrolleo. La
recreaciéen juega un papel preponderante, puesto que, todas sus
actividades son susceptibles de ajustarse saludablemente y de
manera apropiada a las condiciones de cualquier individuo, sea
tual fuere su situacién personal., En tal caso, las actividades
recreativas se manifiestan como un paderoso medio pedagaégico de

la educaciaon fisica.

EL JUEGO EN LA EDUCACION FISICA
“El juego, segun Patridge, es una actividad que en forma

transitoria libera al individuo de sus deberes y de la obediencia
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a las desagradables exigenciés de la rutina diaria“. (15)

"El juego es una accién u ocupacién voluntaria que.se ejerce
dentro de ciertos limites preestablecidos en el tiempo y en el
espacio y de acuerdo con unas reglas aceptadas libremente, pero
que obligan a una estricta observanciay que encuentran su
finalidad en sf{ misma y va acompafada de un sentimiento de
tensién y alegria y de la conciencia de ser ‘algo distinto’ de la
vida normal." (i&).

Con re:specto a estos conceptos, tienen ciertas
caracteristicas de 1la actividad llidi\:ra. que la identifican
plenamente, a pesar de que la conceptualizacién del juego siempre
resulta muy general y, a veces, confusa,

El Jjuego es una actividad recretiva que ofrece amplias
perspectivas de {ndole formativo, y que actualmente es manejadoa
como un magnifico recurso pedagégico en las instituciones
escolares y en aquéllas que en cierto modo pretenden fines
acordes a la educacién, 1o que ha consolidado, particularmente,
en educacién fisica, al Juega dirigidoy o sea, aquél que es
planeado y desarrollado en base a ciertos objetivos de naturaleza

educativa, y que generalmente para su administracién requiere de

115 Pateidge, E. La Mecomaciin Infanti), E8it. Paldos, Bueros Aires, 1989, p, Z3.
(16) Luschen, 6. Sociglogla del Deporte. Edit. Wifon, Vallagolid, 1971, p.37.
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profesores, instuctores o lideres especialmente preparados para
tal fin.

La Educacien Fisica para lograr el desarrollo integral del
individuo se vale fundamentalmente del movimiento, manifestindose
ésta, a través de actividades varjadas tales comot: el juego,
rondas, iniciacién a 1la danza, danzas, bailables populares
mexicanas, Jjuegos pre-deportivos Yy Jjuegos de iniciacién
deportivay dichas actividades han sido herramientas importantes
para el logro de sus objetivas en los diferentes programas
educativos de esta especialidad, ellos han tenido uma importancia
equitativa en el tratamiento de los contenidns, sin embargo, el
nuevo programa  propone una  nueva estructura en la que la
formaciaon deportiva y la interaccion social adquieren una mayor
relevancia como aprendizajes de la educacién fisica abordandose
ahora, mds que como medio, como un contenida.

A continuacién describimos a cada uno de los mediost

JUEEB0® Es una actividad natural, espontdnea y esencial en el
ger humano, satisface y produce cambios placenteros en los
estados animicos. Su valor se ha reconocido a través del tiempo
por el efecto normativo que procede el ejercitarse desde el
momento en que se hace y en curso de toda la vida, ademas de ser
factor apreciable para el mejor desarrollo de las facultades

tisicas y psiquicas.
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RONDAS: Son movimientos realizados en circulo acompafadas
por cantos y desplazamientos en uno y otro sentido, giros o
cambio de velovidad. Estas tienen efectos rvelativos a 1la
motricidad, expresidén y ritmo.

INICIACION A LA DANZA: Son actividades de mucha coardinacién
ejecutada con o sin implementos, recurriendo’ a efectos de
expresién y elegancia dindmico-estatico. FE1 desarrollo de esta
actividad impulsara al educanda a que caracterice aus
gentimientos mediante palabras, gestos y movimientos, asimismo,
le ayudard a exteriorizar su emnocisn artistica expresandola
espontaneamente.

DANZA Y BAILES POPULARES MEXICANOS: Son actividades con
mavimientos expresivos tipico regionales que incluyen elementos
que coadyuvan a fortalecer las capacidades motrices. A través de
la practica de los mismos, se proporciona al educando la
posibilidad de conocer caostumbres, tradiciones, trajes
regionales, diferentes ritmos musicales de tal forma que, amplie
a0 acervo cultural y favorecer su identidad nacional.

JUEGOS PREDEPORTIVOS: Son  Jjuegos recreativos con reglas
simples previamente establecidas que van de acuerdo a la etapa de
desarrollo del escolar.

JUEGOS DE INICIACION DEPORTIVA: Son actividades en las que

se utilizan reglas basicas de algunos deportes y tacticas de
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juego. Una caracteri{stica importante es que las reglas, la
duracién, -el ‘drea y los implementos son adecuados a las

caracteristicas, intereses y necesidades de los educandos.

DESARROLLO ¥V PERSPECTIVAS

Siendo la educacisn un proceso constante y permanente para
adquirir, transmitir, acrecentar la cultura, promover cambios en
la sociedad y lograr el desarrollo arménico e integral del ser
humanao.

Desde el punto de vista constitucional, la educacién fisica
establece sus bages en el articulo 3o. conastitucional que dice:
"La educacién que imparta el Estado ~Federacién, Estados,
Municipios- tendera a desarrollar arménicamente todas la
facultades del ser humano®.

Sabre el particular, pensamos que la Constitucién debe ser
clara, si bien es cierto gue las facultades del ser humano se
desarrollan a través de esta accién formativa favoreciendo al
desenvolvimiento de los valores humanos fundamentales, que sirven
de base para que ejerza sus aptitudes y las aplique positivamente
en las diferentes situaciones que le presenta la vida,

En relacién a esto y debido a que nuestra carta magna no

dice nada en el ariculo 3Jo. en lo referente a esta materiay
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proponents que en la siguiente reforma al mencionado articule se
seRale con claridad y precisian las linpeamientos normativos para
la practica generalizada de la educacién fisica, ya que s para
todo ser humang un derecha y un deber que tiende a favorecer un
dasarrallo Bio-Psico-Social. El selalade articulo, en un parrafo
correspondiente debe menciognar y definir a la Educacién Fisica
como la disciplina que proparciona at individua los
conacimientos, habilidades, destrezas, aptitudes, capacidades,
que le permitan en su libhre desenvalvimiento en la sociedad y asi
pueda eatablecer y crear sus formas de recreacidén y educacién
deportiva.

Par atra parte, atendiendo a 1o establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo 1988~1994, en su apartado 6.2.2. relativo
& la educacidén que indica ampliar la cobertura de los servicios
educativos, recreativos y depoartivos mejorando la calidad de la
educacién., Y el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de 1la
Educacién Basica, que sefala 3 lineas fundamentales que sont
Reorganizacién del sistema educativo, reformulacidn de éantenidos
Yy materiales educativas, revalorizacién social de la funcian
magisterial.

En consideracion a esta ¥ a los antecedentes de las reformas
de los articulos 3Ja., 3ty 5n., 24, 27 y 139 Constitucionales, por

el constituyente permanente; se propusac la injciativa de Ley
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General de Educacién, que al ser aprobada abrogé a la Ley Federal
de Educacidén; la reciente ley aludida reglamentaria del articulo
3o. Constitucional, contiene las disposiciones para la
elaboracién de planes y programas, métodos y materiales de los
diferentes nivelest preescolar, primaria, secundaria y normalg
asi como la planeacidén, organizacisén, ejecucién y evaluacidén,
depositando el Estado en el Ejecutivo Federal la rectoria, quién
a través de la Secretaria de Educacién Publica, como autoridad
educativa fedaral, vigila el cumplimiento de este ordenamierto
legal.

Es por esto, que se ha otorgado reconocimiento a la
Educacién Fisica, incluyendola en las acciones desarrolladas en
el Programa de Modernizacian Educativa y en especial eﬁ las
acciones desarrolladas en el Programa de Modernizacién Educativa
y en especial en la reformulacisén de los contenidos programaticos
de la ensefanza, impresos en los libras de texto, que en la
historia de la Educacisén Fisica en México por vez primera tiene
una mayor atencioén,

Al analizar la Ley General de Educacién nos enteramos que se
incluye a la educacién Fisica y el deporte, como uno de los fines
de la educacien, lo que refleja la proyeccién de nuestra
disciplina a un nivel prxnriéario; ya que en sus articuleos lo

sefalas
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Capitulo I, de las disposiciones generales; en su articulo
70. fraccion IX .- Estimular la Educacién Fisica y la practica
.del deporte. En el capitulo II,. articulo 12 fraccidén XIl.-
Fomentar, en coordinacién con las demas autoridades competentes
del Ejecutivo Federal, las relaciones de orden cultural can otros
pafses, e intervenir en la formulacion de _ programas de
caoperacisén internacional en materia educativa, cientifica,
tecnolégica, artistica, cultural, de educacidén fisica y deportey
articulo 14 fraccién IX .- Fomentar y difundir las actividades
artisticas, culturales y fisico-deportivas en todas sus
manifestacionesy articulo 20 fraccién I.- La formacién con nivel
de licenciatura de maestros de educacién inicial, bdasica -
incluyendo la de aquéllos para la atencién de la educacién
indigena- especial y de educacisn fisica,

La propia Ley en su capitulo II, articulo 12 incise 1
establecey "Que la Autoridad Educativa Federal, determinara en
toda la Repablica, las planes y programas de estudio para la
educacién primaria y secundaria, 1a normal y demas para la
formacién de maestros de educacién basica®, y atendiendo la
indicacisen de la Secretari{a de Educacién Publica con fundamento
en su reglamento interior, serd la Direccién General de Educacisn
Fisica en el Distrito Federal como institucidén normativa, quien

elabore las normas pedagegicas, contenidos, programas de estudio
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y métodos para la especialidad, que se impartan en los planteles
educativos, estas actividades se apoyardn en las consultas
dirigidas por el Consejo Nacional Técnico de la Educacién.

Al existir la Direccién General de Educacien Fisica en el
Distrito Federal como institucién narmativa, y al estar
descentralizada en Jefaturas de Sector ~una de cada delegacian
politica en el Distrito Federal- es necesario que se estructure
la normatividad de un organigrama y funciograma puesto que no
existe nada al respectoy por otro lado estas aficinas no tienen
un  lecal en donde despachar, ni recurscs asignados por la
dependencia correspondiente; y sabre toda la falta de material
deportivo para gue los profesores de educacién fisica realicen
sus actividades cotidiamas. Al Respecto proponemos Que oe
realicen convenios entre autoridades responsables y competentes
de las diferentes instituciaones que manejan la educacisén ftlsica y
el deporte en México, en el ambito local y pacional.

tos programas de Educacisn Fisica realmente se deben aplicar
con les lineamientos didadcticos, pedagagicos y los criterios de
disefio curricular, y na se& debe confundir la disciplina como

departe y la utilicen con otros fines.
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En relacién con lo anaslizado se puede concluir lo siquientex

La Constitucién es aquél documento fundamental compuesto por
un conjuntae de valores, de situaciones, de realidades, de
caracter politico, social, educativo, cultural, militar,
econémico, te:anégico. asi como los sentimientos de un pueblog
es aquél conjunto de normas supremas que van a contener
principios, tendencias a estructurar el Estado, su organizacién,
competencia, atribuciones, los derechos humanos y el érgano que
la modificara, reformard o adicionara.

Es la Constitucién un documento que contiene las factores
reales de poder de un pueblo.

El pueblo es quién crea la Constitucién reunido en un
Congreso Constituyente, acorde a las realidades que vive México
en un lugar y tiempo determinado.

Es a través de un procedimiento especial como se reforma la
Constituciéns Las dos terceras partes de los individuos
presentes del! Congreso de la Unién, mas la aprobacién de 1la
mayorta de las legislaturas de los Estadas. El 4érgano se llama
Pader Revisor.

’ Las maodificaciones hechas al artfculo 30. Constitucional, en
la reforma de 1993 son las siguientes:

Se hace obligatoria 1a educacién secundaria, la educacisén

basica comprende la primaria y secundaria, toda la educacién que



imparte el Estado sera gratuita y salario profesional.

La lLey General de Educacidn es el documento oficial ya que
regula la educacién que imparte el Estado, Federacién, Entidades
Federativas y Municipios.

La Educacién: es el desarrollo de las personas a través de
sus facultades fisicas, intelectuales, éticas y. estéticas para
lagrar el mayor grado pasible de perfeccién o madurez que no
poseia. \

La Educacién Fisica: es wuna disciplina pedagégica cen
cardcter formativo que contribuye al desarrollo arménico del
individuo mediante 1la practica sistematica de la actividad
fisica, que tiende a generar actitudes, habilidades, habitos y
conocimientos para cumplir en su vida diaria.

Es importante que sea defina en el articulo Jo.
Constitucionatl el lineamiento narmativo de la practica
sistematizada de la educacisn fls}ca que es parte fundamental del
desarrollo integral del ser humano que tiene que ser debidamente
programada pasra alcantar los propésitos que la wmodernizacisn
educativa exige, en beneficio de los nifos y jévenes de México.

En el Plan Nacional de desarrollo 1988-1994, se establece lo
relativo a la cobertura de los servicins educativos, recreativos
y deportivosy con esta base se suscribié el acuerdo naciaﬁal para

la modernicacién de la educacién basica, en donde se reformularan
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los contenidos y materiales educativos de la educacién fisicay al
mismo tiempo se propuso la iniciativa de la Ley General de
Educacisén, la cual fué aprobada y en sus disposiciones generales
por primera vez en la historia de la educacién fisica en México
se le ha otorgado reconocimiento, puesto que se ha incluido como
uno de los fines de la educacisn. Por atro lado, la propia ley
sefala que es la Secretaria de Educacisén Pdblica la responsable
de elaborar los planes y programas de estudio, y ésta de igual
manera determina que serd la Direccién General de Educacién
Fisica en el Distrito Federal como institucion normativa quién
elabore los programas de educacién fisica en coordinacién con el
Consejo Nacional Tecnico de la Educacian.

Para el desarrollo, control y evaluacién de las actividades
tisicas es necesario dotar de material didactico y deportivo a
todos los especialistas en la materia, y crear una normatividad
arg&nica en relacién a las jefaturas de sector de educacidén
fisica ubicadas en cada una de las delegaciones politicas del
Distrito Federal para que se logren bheneficios en favor de ese
sector del magisterio nacional. Por ultimo es necesario que se
establezcan convenios entre autaridades que manejan la educacisn
fisica y el deporte con el fin de proporcionar apoyos técnicos y

de instalaciones deportivas ya sea a nivel local o nacional.
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