2¢J¢,
rF o} UVIVMAD NACIONAL AUTONOMA
3 DE MEXICO

ESCUELA NAGIONAL DE ESTUDIOS PROFESIGNALES

. ARAGON

| - LA IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL PETROLEO M-
; XICAND EN LAS NEGOCIACIONES DEL ACUERDO
Il TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO MEXICO-

i ' CANADA - ESTADOS UNIDOS

T B S b 4 S
Que Para Obtener ol Titulo de :
LICENCIADO EN ECONOMIA

P RE S ENTA
MARIO PASTRANA  SORIANO

Director de Tesis: Lic, Benjamin R. Ron Delgado ,
TESIS CON

| * FALLA DE-ORIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



"LA SOBERANIA DEL PAIS SOBRE SUS
HIDROCARBUROS NO ESTA EN
DISCUSION NI ES TEMA DE
NEGOCIACION EN NINGUN LADO". -

" LIC. CARLOS SALINAS DE QORTARI
18 DE MARZO DE 1991.

$3 ANIVERSARIO DE LA

CION PETROLERA

"EXPLORACION, EXPLOTACION, PE-
TROQUIMICA Y TRANSPORTE A
DISCUSION EN EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO"

JAIME SERRA PUCHE
ENTREVISTA DE LA REVISTA PROCESO
NUM. 753. 8 DE ABRIL DE 1991.

EXISTEN EMPRESAS EXTRAN-

JERAS QUE COLABORAN EN LA
EXPLOTACION Y PERFORACION DE
POZOS PETROLEROS"

FRANCISCO ROJAS GUTIERREZ
REVISTA PROCESO NUM. 784,
13 DE ABRIL DE 1991.



AGRADECIMIENTOS

A mi Director de Tesis Lic. Benjamin
Ron Delgado por su paciencla y
conocimliento.

A la Maestra Virginia Cervantes
Arroyo por todo el apoyo brindado.

A Pemex, por permitirme conocerlo a lo
largo de 1S afios.

Al SNTIMP por todo lo que me
enseAd.

Al Instituto Mexicano del Petrdleo,
Institucion Noble, Sublime y Generosa.

A la ENEP-Aragon por sus
conocimientos y formacion.



A mi MAMA por sus grandes

enselanzas, cardcter y constancla.
A OFE, mi compalera y eipesa de
slempre, por su gran apeyo.
"El amor mds gue mirarse el uno ol etro,
o5 mirar ambos pera ambos ledos”™
A mis HIJOS Mario R. y Mignel E.
El secrete de la vida no esed en ser el
primero, sl no en ser constantes.
A mis HERMANOS Miriam y Algjandro
gue en (odo momento sé que cuento con
ellos.
A mi SUEGRA Ross Maria y mis
CUNADAS Lins, Tere, Ceci,
Lety y Claudia.
Con carifio
A LEONARDO mi hermanito menor.
Vale mds una buena actitud en la vida
que una pesfecta aptitud.

A todos mis AMIGOS que de forma
directa e indirecta som parte de este
trabajo.



INDICE GENERAL

INTRODUCCION «ovsueveseossseossessaessneosnssnsssansosssnnnns 11 -

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

I  ANTECEDENTES cvecvcevesccccscscsscesssananancces 17

1.1 ORIGENES DEL PETROLEO ..ccccrceacnscccsansesess 18

1.2 PRIMEROS US0S DEL PETROLEO COMO COMBUSTIBLE ... 25

1.3 LAS PRINERAS COMPANIAS PETROLERAS EN MEXICO Y LA
BXPROPIACION tcccsevcscencossnseoscscsnsacncecse 30

I1 LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS MUNDIALES ..... 39

2.1 LOS8 YACIMIENTOS PETROLEROS GIGANTES ..cccvcvee. 42
2.2 DISTRIBUCION POR YACIMIENTO, PAIS Y PROVINCIA
BCONOMICA .cvceccccrcscanacnsncssenvssscssnnssss 54

111 LA EVOLUCION DE LA PECONOMIA EN MEXICO
(1982-1991) .ccvererctccnsrasccoscsssnnrcnces 67

3.1  ANTECEDENTES JOSE LOPEZ PORTILLO «:¢vsescecss 68
3.2 MIGUEL DE LA MADRID HURTADO ..ccveveoncscnnse 72
3.3 CARLOS SALINAS DE GORTARI +cvcccvvsssscansess B2

IV LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL ..cisevecencse 91

4.1 LA INFRAESTRUCTURA -v.cvicevvsvancssoraconesns 92
4.2 PEL SINDICALISMO ....ccoveevascocsnasssnnnsoces 99
4.3 LA NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL «v.evveesnvcss.108



CAPITULO V LA INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA Y EL T.L.C .....117

5.1 EN EL MARCO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO .....118
5.2 ACCX.ONIS AJENAS AL T.LeC tocccrosorcrenncnnseasl2d
5.3 LA IMPORTANCIA DEL PETROLEQO PARA EL DESARROLLO
BSTADOUNIDENSE cocevcscsseonncsvosscarssccsnesaldl
S.4 IMPORTANCIA DEL PETROLEO EN LA BALANZA
COMBRCIAL . ccccvvavrcccscscnosesssncnancancsceildd

8.5 ANALISIS COMPARATIVO DE LOS RECURSOS ENERGETICOS
Y CONSUMO: NEXICO-CANADA-ESTADOS UNIDOS .......152

CONCLUBIONES +oeeeensesevesoossecsnsnssnnsesasesssssssesnessl8?
BIBLIOGRAPIA +.vovvvvnsensneerusnnnnsrsssensssanssneasenesss168

3



INTRODUCCION

El Petré6leo mexicano, un tema que los negociadores mexicanos en
las platicas para la firma del Acuerdo Trilateral de Libre
Comefcio entre México-Canad4-Estados Unidos, niegan que esté
involucrado, es para su contraparte estadounidense un punto
toral para la estrategia de seguridad nacional del vecino pais.

Bn opinién de Arnold Woustat, la inclusién del capitulo
energético en el acuerdo es un avance decisivo hacia la creacién
de un solo mercado de energfa en América del Norte, el suefio de
Reagan desde que era candidato a la presidencia. Lo anterior no
altera de manera significativa la situvacién actual de 1las
relaciones de los paises en el sector, perc si prevee un marco
institucional sd6lido para normar relaciones arménicas en el
futuro.

El petréleo, el gas natural y el carb6n natural fluyen sin
restriccién entre Canadd y Estados Unidos. La llamada
desreglamentacién de los dos primeros productos en Canadé
(ocurrida después de la firma de eu Tratado Bilateral con
Estados Unidos), es en mucho responsable de que la primera mitad
de 1990 Canadd haya sido el mayor exportador de Energia a
Estados Unidos (los canadienses enviaron a E.E.U.U. 570,000 b/d
(barriles por dia) de crudo y otros 237,000 b/d de productos
petroliferos).

Por un lado, los negociadores estadounidenses en repetidas
ocasiones han comentado que el Tratado Trilateral de Libre
Comercio se basard en el puesto en marcha con Canadd y bajo las
reglas del GATT, las cuales exigen el libre flujo de todas las
mercancias incluyendo los Energéticos.



Asimismo, se puede concretar que la historia de la produccién
petrolera Mexicana es propiaments la de las relaciones con
Estados Unidos. Bn 1938, al declinar la produccién y con las
medidas de expropiacién dictadas por Lé&zaro Cardenas, las
compafilas privadas se alejaron de México, cuando en los afios
60’s los precios del petr6leo bajaron, los propios mexicanos
perdieron el interés en esta industria, es m&s, a principios de
la década de los 70°'s (1970-1973) México en realidad importaba
petréleo, pero la cuadruplicacién de los precios en 1973 y 1974
devolvieron el incentivo y el interés al gobierno del pais.

Ya en 1974, con sofisticad: sie de d ién via satelite,
permitieron a Estados Unidos la exi ia de la Sond
de Campeche, (la cual en la actualidad produce arriba del 70%
del petréleo nacional); sin embargo, la frialdad que existfa
entre el Gobierno Mexicano y el Estadounidense hizo que éste
callara el hallazgo.

Al llegar a la Presidencia el presidente Lo6pez Portillo,
accidental un p d ré en las inmediaciones de cd.
del Carmen, Campeche, una enorme mancha de aceite, y lo que ge
suponia eran los restos de un naufragio, se convirtié en el
descubrimiento del manto petrolifero més grande del Pais,
aumentando las reservas del pais de 6 mil millones de barriles
en 1976 a 70,000 millones de barriles en 1981; junto con el
incremento de las reservas se increment6 el interés del primo
del Norte (E.B.U.U.)v por el preciado recurso.

Asi, México se convirti6 en un pais de suma importancia
estratégica, en materia de energéticos para Estados Unidos,
sobre todo considerando que Canad4 de alguna forma garantizaba
el abasto con el Tratado de Libre Comercio signado entre ambos
(Canadé-E.E.U.U.) en 1989.



El Petréleo Mexicano ocupa un lugar prioritario en las
negociaciones del Tratado Trilateral de Libre Comercio, siendo
la justificacién de esta tésis, el analizar la evolucién del
Petréleo Mexicano en el marco del Tratado.

Por ello, en el primer Capitulo se realiza un estudio documental
sobre el Origen del Petrdleo y su evolucién histérica como una
rama econdémica, tanto en México como en el mundo.

Diffcilment pued comprenderse el valor estratégico del
Petr6leo como energético si no se conoce la distribucidn
geogréfica de los principales yacimientos, los cuales como una
contradiccion se localizan en los paises mis pobres, o quizés ha
sido necesario que las p ias teng en su grado de
subdesarrollo por localizarse fuera de su Territorio los
recursos petroleros, con base en esto, en el segundo Capitulo se
hace una descripcién de la distribucién de los yacimientos en el
mundo.

Los cambios que México est& viviendo desde hace 11 afios, han
sido radicales en el aspecto econdmico, para bien o para mal,
asi, se hace necesario entender cémo va adaptando el pals su
insercién en la zona geoeconémica de América del Norte; por lo
cual en el tercer Capitulo se presenta una sintesis sobre los
pasos m&s relevantes de la apertura comercial entre el periodo
de 1982 a 1993.

El Capitulo cuarto sefialar& a la Industria Petrolera Nacional
vista desde los ‘aspectos Juridico, Tecnolégico y Sindical,
describiendo su funcionamiento y situacién.

Finalmente, en el quinto Capitulo se analizar& la importancia

que el petréleoc mexicano tiene a la 1luz del TIC entre

México-Canad&-Estados Unidos, asi como la diferencia en los

niveles de produccién y consumo entre estas naciones, diferencia
13
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La Socledad Contemporénea se alimenta, funciona y produce
preponderantemente con base en el Petréleo; si el abastecimiento
de &ste cesaréd de pronto, se retrocederia sibitamente a las
condiciones de vida del siglo XVIII o a tiempos més remotos adn,
en que los avances tecnoldgicos actuales no serfan siquiera
concebibles.

8in exageracidn, millones de habitantes del plesneta moririan, ya
que sin petréleo la cepacidad de alimentacién disminuiria en
forma catastrética; por ejemplo, producir una hectérea de maiz
requiere cerca de 700 litros de gasolina.

Bl Petr6lec es un recursc no renovable cuyo agotamiento, en
términos globales, no est& muy distante y por otro lado el
desarrollo de sustitutos eficaces del Petr6leo atin no se ha
logrado con las expectativas esperadas.

S8in embargo, a cualquier persona no conocedora de la actividad
petrolera, la primer interrogante que se le presenta es: qué es
y com> se forma el Petréleo.

Por ello, en este capitulo se presentarén de manera sencilla y
.en ocasiones en términos coloquiales, cudl es el Origen del
Petréleo, cémo se ha desarrollado su uso como combustible y la
evolucién que en México ha tenido la Industria Petrolera.
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La palabra PETROLEO, proviene del Latin PETROLEUN y significa
“Aceite de Piedra®. E1 Petrdleo es una roca sedimentaria
compuesta por Hidrocarburos; es bédsicamente una combinacién de
Carbono (C) e Hidrégeno (H), en asociacién con sustancias nitro-
genadas compuestas de azufre (P) y una serie de impurezas que .
suelen llenar los intersticios o las fracturas de otras rocas
sedimentarias porosas.

El Petréleo se acumula por efecto de capilaridad y la presion

hidrostética en rocas sedimentarias. No se encuentra -como suele

creerse- en forma de bolsa liquida, sino que se vierte en una

roca llamada Roca Madre, de la misma manera como sucede con una
) uponju y agua.

Existen varias teorias acerca de la formacién del Petr6leo que
. pueden clasificarse en dos: teorfas sobre la formacién inorgé-
nica y teorias sobre la formacién orgénica.

El avance tecnoldgico permite concluir que est&n mas apequdu a
la realidad las teorias del Origen Orgénico del Petréleo.

"La materia orgdénica sintetizada por los vegetales -de la cual
una pequefia parte es preservada e introducida en los
sedimientos-, es el origen comin de todos los fdsiles-Petrdleo,
gas natural, carbén, arenas y lutitas bituminosas”.!

Es una realidad que la sintesis clorofiliana permite a 1los
vegetales fabricar los constituyentes de sus células, empleando
para ello el agua (H,0) y el gas carbbnico (CO,) del aire si se
trata de marinos.

1/ wissor, somaro; LA GENESIS DEL RETROLEQ: comacyr, wexico,

1980, PAC.17.
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La glucoss es el més simple de los productos que se forman y a
partir de ella se sintetizan el almidén, la celulosa y todos los
demés constituyentea de la célula, a condicién de que estén
presentes las sales minerales necesarias.

“En la actualidad, el priancipal aporte orgénico es el de los
vegetales superiores; éste se encuentrs regido por las condi-
ciones geogréficas, y en particular, por el clima. En el mar las
producciones més importantes de materia orgénics son: en primer
lugar el fitoplanctén y después la del szooplanctdn y las
bacterias”.?

Algunas épocas geoldgicas fueron més favorables que otras para
la produccién de materia orgénica; la iluminacién desempefié un
papel esencial en la fotosintesis; por lo tanto, la mayor
actividad de ésta se realiza en 1los primeros 80 m de
profundidad de los océanos y en raras ocasiones a 200 m.

py

Para un volumen aproxi ante, la relacién
superficie-volumen desenmpefia un papel importante. Las épocas de
grandes transgresiones, como el cretdcec medio (hace aproxima-
damente 100 millones de afios), con mares que invadieron la
plataforma continental, corresponden a ftuertes producciones de
materia orgé&nica en muchas cuencas de sedimentacidn.

Por el contrario, las épocas de regresién generalizada, como el
trideico (hace aproximadamente 200 millones de afios), con
continentes masivos, pocos mares epicontinentales y océanos
configurados en depresiones profundas, corresponden por lo
general a producciones orgdnicas minimas.

2 vissor, menano; LA GENESIS DEL BETROLEO; cowacyr, mextco,
1980 PAG.18.
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La naturaleza de los principales organismos, fuente de materias
orgénicas féailes, varia en el transcurso de las 4reas
geolégicas, a medida que aparecen y evolucionan las especies.

Hasta el sildirico (hace aproximadamente 400 millones de afios),
el fitoplanctén (de origen vegetal) era el dnico productor
notable de materia orgénica y los aportes a los sedimentos
estaban constituidos sobre todo por algas y bacterias.

A partir del sildrico, aparecen los vegetales terrestres, pero
su contribucién a la materia orgdnica de los eedimentos no
adquiere importancia més que progresiva y localmente.

La preservacién de la materia orgénica s6lo puede efectuarse en
un medio acuético, lagos, mares u océanos. En todos los medios,
la materia orgénica es presa de microorganismos, tales como
bacterias, hongos, etcétera, pero la degradacién en el medio
atmosférico es la m&s severa; en los suelos terrestres,
subaéreos, el oxigeno molecular disponible, permite una
descomposicién casi completa de la materia orgénica.

A diferencia de 1lo anterior, en los sedimentos finos
depositados en un medio marino o lacustre -como los arcillosos o
los lodos calcdreos finos, el acceso del oxigeno molecular se
vuelve imposible.

"El oxfgeno disuelto dentro de las aguas intersticiales de los
lodos, se elimina por la degradacién microbiana de las partf-
culas de materia orgénica'y no es reemplazado, el medio se
vuelve anaerdbico. La actividad de los organismos anaerdbicos
contribuye a modificar la composicién de la materia orgénica
restante, pero esta actividad cesa rdpidamente”.?

3/ 1mID.
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Laa proteinas, los lipidos, los gldsidos, adema&s de la celulosa
y la lignina -que forman parte de los vegetales superiores-,
constituyen la mayor parte de la materia orgénica. Durante la
sedimentacién estos compuestos sufren importantes transforma-
ciones que deciden, en cierta forma, el destino de la materia
orgénica.

Los microorganismos, especialmente las bacterias, desempefian un
papel muy importante en estas transformaciones, las cuales se
producen en condiciones de temperatura y presién muy bajas.

“La nutricion de las bacterias se lleva a cabo por via osmética
a través de la membrana de la celdla; éstas proceden primera-
mente a la destruccion, por via enzimftica de los polimeros como
las protefnas o los polisacdridos. Los mindmeros ‘individuales
como los aminodcidos y los azdcares simples son liberados. En
ese momento, pueden ser utilizados por los microorganismos, ya
sea como fuente de energia o para sintetizar los constituyentes
de su celitla, la materia orgdnica vuelve al ciclo bioldgico.

Por wltimo, se c va una peq parte y precisamente esta
*fuga” fuera del, circuito principal, constituye la fuente de la
materia orgdnica f6sil”.*

Este residuo o "fuga” -al que hace mencién TISSOT- sufre en el
sedimento una organizacién quimica con la polimerizacién y la
condensacién, formando productos cafés semejantes a los &cidos
htmicos y fdlvicos que se forman en los suelos. Progresivamente,
a medida que continda la sedimentacién, el sedimento es
trasladado a profundidades que van de varias decenas a cientos
de metros; entonces, se observa una eliminacién parcial de los
grupos funcionales y el nuevo compuesto se vuelve insoluble al
residuo orgénico.

4/ 181D PAG.20. v
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Este residuo orgdnico recibe el nombre de Kerogeno y es la forma
més abundante de materia orgénica fdésil: existe en forma
diapersa en las rocas y es la fuente del Petréleo y del gas; es
s6lido e insoluble en todos los solventes orgénicos comunes. 8i
se observa al microscopio, se aprecia que se encuentra formado
por un gran nimero de pequefias particulas, alg\mu de las cuales
caonservan las formas caracteristicas del material de origen
(algas, esporas, polem, tejidos vegetales), pero la mayor parte
se encuentra amorfo. ’

"En su totalidad, la formacién de hidrocarburos a partir
del Kerogeno puede considerarse como equivalente a una
dismutacidn, 2 partir de un Kerogeno determinado, se forman, por
una parte, los hidrocarburos ricos en hidrégeno y por otra un
Kerogeno residual, asobre todo policromético y pobre en
hidrégeno, lLa calidad de un Kerogeno, es decir, su capacidad
para producir Petréleo y gas, depende en primer lugar de su
composicién original, un Kerogeno rico en hidrégeno y en cadenas
alif&ticas puede proporcionar una calidad importante de aceite y
después gas, si estdé hundido a profundidades suficientes, como
sucede con las materias orgénicas derivadas del fitoplancton
como las algas o las bacterias.

Por el contrario un Kerogeno pobre en hidrégeno constituido por
material policromdtico y de grupos funcionales oxigenados,
posee un bajo potencial de aceite; sin embarge, podré producir
gas por quebrantamiento a gran profundidad, como sucede con las
materias orgdnicas procedentes de vegetales superiores
terrestres”.s

s, osete, aweear.  ET AL ADVANCE IN QRGANIC CHEMISTRY:

PINGANON, FRANCIA, 1984, PAG. 70,
22



Esto conduce a la formacién de la masa principil de los
hidrocarburoes del Petréleo, entre el 90 y el 100%. El resultado
de la conservacién de los hidrocarburos fésiles y sobre todo de
la formacién de nuevos hidrocarburos a partir del Kerogeno, son
las cantidades disponibles de Petr6leo en estado disperso que se
encuentran en el subsuelo.

Los sedimentos porosos y permeables donde se encuentran los
yacimientos de Petréleo, contienen originalmente muy poca
materia orgénica, lo cual se debe simplemente a la necesidad de
preservar ésta de la degradacién aerébica en el momento del
depésito. En las rocae porosas, el agua cargada al oxigeno
disuelto circula libremente, mientras los sedimentos de grano
fino (arcilla y lodo calcédreo fino) constituyen répidamente un
madio cerrado. En este tipo de rocas, cominmente llamado RQCA
MADRE se conserva la materia orgénica y posteriormente se forman
el Petréleo y ol gas.

Para que se formaran loes yacimientos fue necesario que se
movilizaran 1los hidrocarburos y se introdujeran en los
receptéculos porosos, y una vez ahl, se acumularan en trampas.

En el fendmeno de la movilizacién ee distinguen dos fases
sucesivas, la movilizacién o migracién primaria que 1lleva el
Petréleo de la roca madre a un depdsito poroso y la secundaria
que corresponde al deeplazamiento del Petréleo al interior del
depésito, hacia una trampa.

“Una vez que se llega al depdsito poroso, el movimiento del
Petréleo y del gas se explica f&cilmente por las diferencias de
densidad que tienen con el agua que llena normalmente ese
depdsito. Los hidrocarburos tienden de esa manera a ocupar los
puntos altos de la capa y quedan asf{ atrapados en los domos
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anticlinales, contra las fallas en los biseles determinados por
las variaclones petrogréficas, etcétera”.t

En resumen, se considera que los yacimientos petroliferos se
formaron entre el cretacio y el sildrico (200 a 400 millones de
afios), como resultado de la descomposicién de grandes cantidades
de organismos animales y vegetales, los cuales junto con aguas
marinas, quedaron debajo del cieno, arena, arcilla y rocas.

Bl proceso durante estos cientos de millones de afios, tuvo tres
fases a saber:

LA SEDINENTACION

LA MOVILIZACION
LA ACUMULACION

6/ 18ID. PAG. 84, 2%



1.2 PRINEROS USOS DEL PETROLEC COMO COMBUSTIBLE

Es conveniente aclarar que el Petr6leo como energético no
alcanza una gran importancia hasta la invencién del motor de
combustién interna. Anteriormente, s6lo eran sustitutos de
algunos otros productos.

Alonso Rocha, cita que "...El Petréleo fue usado por los
Babilonios en sus construcciones; los Fenicios lo utilizaban
pars tapar las juntas de las tablas que formaban los cascos de
sus npaves: Los Egipcios para embalzamar sus cadavares; los
Romanos y otros pueblos en sus l&mparss”.?

Los principalees uscs del Petr6leo antes del motor de combustidn
interna fusron el medicinal, el de la iluminacién pdblica en los
.faroles y el de calafatec de los cascos de los buques.

Bergier expone, cuando hace referencia a 1la comisién que para la
bisqueda de Petréleo le encomendara la empresa SENECA OIL
COMPANY que:

" Los Financieros de la SENECA OIL COMPANY que se han lanzado a
esta aventura no son en modo alguno unos anticipados de talento.
No preven el motor de la explosién interna, sencillamente la
ROCK OIL denominada también AMERICAN OIL y también PETROLEUN OIL
(literalmente aceite de piedra), que se vende como remedio
milagroso, produce fortunas: parece Igualmente que puede
generalizarse su uso para el alumbrado, en lugar de velas y
bujias, pero para ello serfa nmenester hallar cantidades
-industriales. Hasta ahora se habfan contentado con receger, por
medios rudimentarios, el aceite que rezumaba a flor de tierra,
Drake tiene el encargo de exacavar el suelo para ver si de este
modo puede encontrarse més ".*

r/hocka Leow, atowso, ET ALz QUIMICA: uEangso, MEXICO, 1998
PAG. 111,
waencien, osues BT AL; LA GUERBA SECRETA DEL BPETROLEQ: eazs ¥
JAWES, WEXICO, 1973, PAG. 99.
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Antes de un afio, el 28 de Agosto de 1859, perforando a sélo 20 m
de profundidad se producen diariamente un total de 35 barriles.
A partir de 1860, la la&mpara de Petrdlec se perfeccioné y
l6gicamente su uso se extendi6; al mismo tiempo se comienzan a
fabricar las primeras estufas y calefacciones centrales que
funcionan a base de Petréleo.

A continuacién, se presenta una cronologia sobre la Industria
Petrolera de 1521 a 1904, los afios posteriores se analizarén en
los apartados siguientes:

“CRONOLOGIA DE LA INDUSTRIA PETROLERA 1521-1904"

ANTES DE 1521.- La poblacién precolombina emplea el
Petréleo como medicina, brea, pegamento, combustible para
lamparas, ungllento e incienso en sus ritos religiosos. En los
siglos XVI y XVII, bajo 1la dominacién Espafiola, se aigue'
empleando el PetrSleo, en especial para calafatear embarca—
ciones.’

1579.~ Melchor de Alfaro Santa Cruz escribe acerca de la
existencia del Petréleo en México.

1783.~- 22 de Mayo, en Aranjuez, Carlos III expide los
“Reglamentos Reales Relativos a los Minerales de la Nueva
Espafia” en los cuales se refiere al Pestr6leo llaméndolo BITUMEN
O “JUGO DE TIERRA",

1836.~ México y Espafia firman en Madrid el Tratado de
Amistad y en 61, los derechos sobre los Bitumenes o Jugos de
Tierra se transfieren a México (esto es cuando México ya es
independiente).
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1861.- Angel Saiz Trapagé lleva por primera vez a Tampico
la Lémpara de Keroseno y exporta los.primeros barriles de este
material a Estados Unidos.

1863.- El Sacerdote Manuel Gil Saenz descubre la "Mina de
Petréleo” de San Fernando, cerca de Tepatitlén, Tabasco; un
pequefio rezumadero del que se podia obtenerse Petréleo peasado.

1664.~ 1Idelfonso Lépez pide al Secretario de Obras
Pdblicas su autorizacién para iniciar la explotacién de los
rezumaderos petroliferos de San José de las Rusias y Chapaopote,
Tamaulipas.

14 de Noviembre.- Maximiliano otorga una concesién a José
Zayas para la explotacién de Carbén y Petréleo en el Cerro del
Qcre.

1865.- 6 de Noviembre, Maximiliano otorga la que habla de
ser su Ultima concesidn para la explotacidn de carbon y Petrdleo
a Martinez' y Compafita de ixhuatlan, Oaxaca.

1869.~ Al terminar la Guerra Civil Norteamericana, el Dr.
Adolph Autre, un irlandés radicado en Estados Unidos, emigra a
Papantla, Veracruz, y adquiere la ciudadania Mexicana; perfora
@) primer pozo en México, que alcanza 28 m de profundidad, cerca
de los rezumaderos del Cerro Furbero. En un principio, 1la
produccién es escasa, pero aumenta mAs tarde gracias a la
excavaciscn de zanjas y tdneles.

1875.~ Bl Dr. Autre instala una refinerta rud.imentarlq en

las afueras de Papantla, Veracruz, para producir Petréleo como
combustible para l&mparas destinandolo al mercado de la region.
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1880.~ Un grupo de inversionistas ingleses efectda pruebas
en los rezumaderos de Cerro Viejo y Chapopote Nifiez y aaf
perforan varios pozos poco profundos; después, construye una
pequefia refinerfe cerca de Tuxpan, Veracruz, en lo que es la
operacién més importante realizada en el Pais, hasta ese
momento. Las actividades de eata refineria se suspenden en 1890.

1881.~ 16 de Abril, el Dr. Adolph Autre, toma posesién de
una “Mina de Petré6leo” a la que pone el nombre de "La Constan-
cia”.

1882.- 21 de Agosto, la exposicién de Querétaro otorga un
diploma al Dr. Autre, en reconocimiento de la gran calidad del
combustible para lémparas que se produce en su refinerfa de
Papantla.

1883.~ E1 Dr. Simén Sarlat Nova, reclama la “"Mina” del
sacerdote Gil y Saenz; se asocia con Serapio Carrillo y otros
més para invertir un millén de pesos en la operacién del
rezumadero. Perfora varios pozos poco profundos y obtiene una
produccién para la cual no tiens mercado.

1884.~ 18 de Marzo, Pedro Bejarmo, Manuel Maria Contreras
y PFrancisco Bulnes, formulan las leyes para regir la minerfa en
la Repdblica Mexicana, mismas que se sprueban el 22 de Noviembre
de 1885. En su Articuloc 10 se autoriza a los propietarios, sin
previa adjudicacién especial a explorar en busca de Petréleo y
gas. Sujetdéndose a los reglamentos y condiciones correspondien-
tas.

28 de Julio, el Dr. Autre e Ignacio Huacuja, firman un

contrato para iniciar las labores de exploracién y explotacidén
de rezumaderos de Petrdleo en el Area de Papantla, Veracruz.
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1889.~ A.A. Robinson, Presidente del Ferrocarril Mexicano
del Centro, invita a su amigo Edward L. Doheny para que emita su
opinién acerca de los probables yacimientos de PetrSleo de
México.

. 1900.- Edward L. Doheny, arriba al Puerto de Tampico en .
compafifa de su socio, el Gedlogo Charles A. Canfield.

1901.- E1 Secretario de Gobernacion, José& Inés Limatour,
solicita al Instituto de Geologfa la creacién de una comisién
que investique el potencial petrolifero de México; con ese fin,
llama a Ezequiel Ordofiez y Juan D. Villarelo.

24 de Diciembre, el Congreso autoriza al Poder Ejecutivo
Federal a conceder permisos de exploracién y patentes para la
explotacién del Petr6leo y el gas, a expedir leyes y a fijar
impuestos. :

1904.- 3 de Abril, el primez; campo petrolifero de
dimensién comercial se descubre cerca del ebano, en San Luis
Potosi.?

9 ruowre: EL RETROLEQ EN MEXICQ X EN EL MUNDO; cowcyr, wexico

1980, PAGS. 245-249.
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“Al iniciarse el Siglo XX, aparecieron en la escena petrolera
mexicana dos personajes que dieron gran impulso a la produccién
de Petrdleo, cuyo mercado pronto de ser local pasé a
transformarse en internacional. Esos personajes fueron Edwvard L.
Doheny, petrolero norteamericano con pocos escripulos y mucha
energia, y el briténico Weetman D. Pearson, Jefe de una Firma
Internacional de Constructores que en los albores del siglo era
el gran contratista del gobierno de Porfirio Dfaz y con el
tiempo entro en las filas de la Aristocracia Britdnica. Al final
de su aventura mexicana, ambos posefan una envidiable fortuna
personal .10 )

S8in embargo, debe mencionarse que la primera compafifa que logro
obtener éxito en México, fue la Waters—Pierce 0il Company, de
Henry Clay Pierce, afiliada a la Standard 0il de Nueva Jersey de
los Rockefeller.

Los primeros intereses brité&nicos en la Industria Petrolera
Nacional surgieron con la compra por parte de el London 0il
Trust, de las empresas del .Dr. Adolph Autre en Papantla,
mediante la creacién de la Mexican 0il Corporation.

Doheny cred en 1901, la Mexican Petroleum Company para explorar
y perforar el &rea de la Huasteca Potosina, que posteriormente
se transformara en la Huasteca Petroleum Company, que abarca las
Tres Huastecas (Tamaulipas, Veracruz y San Luis Potosi).

En 1908, Pearson fundé la Mexican Eagle Oil Company o El Aguila,
que obtuve concesiones para explotar Petréleo en Veracruz,
Tabasco, Chiapas, Campeche, San Luis Potosi y Tamaulipas,

10/ weven, Lorewzo, ET, AL; PETROLEQ ¥ NACION: (1900-1987) LA
POLITICA PETROLERA EN MEXICO: FcE-sONIP, MNEXICO, 1990,  PaG.
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Para 1938, las Compafilas Petroleras eran:

a) COMPANIA MEXICANA DE PETROLEO “EL AGUILA” (ROYAL DUTCH

SHELL) .

b) HUASTECA PETROLEUM COMPANY “LA HUASTECA”

¢) SINCLAIR PIERCE OIL COMPANY (STANDARD OIL COMPANY)

d) MEXICAN SINCLAIR PETROLEUM CORPORATION.

®) STANFORD Y COMPARIA SUCESORES, S EN C.

£f) PENN MEX FUEL COMPANY

g) RICHMOND PETROLEUM COMPANY DE MEXICO

h) CALIFORNIA STANDARD OIL COMPANY DE MEXICO

i) COMPARIA PETROLERA EL AGWI §.A.

j) CONSOLIDATED OIL COMPANY OF MEXICO
La promulgacién de la Constitucién Mexicana en 1917, y su
Articulo 27 que enfatizaba que: “LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y
AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO
NACIONAL, CORRESPONDE ORIGINALMENTE A LA NACION, LA CUAL HA
TENIDO Y TIENE EL DERECHO DE TRANSNITIR EL DOMINIO DE ELLAS A
PARTICULARES, CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD FPRIVADA ..."'l!, generd
entre las compafifas petroleras y el gobierno mexicano serios

problemas en su interpretacién.

£1 Articulo 27 también sefiala que solamente loe@ mexicanos por
nacimiento, los naturalizados o las Compafifas Mexicanas tenian
derecho a adquirir tierras, aguas, recibir concesiones para la
explotacion del subsuelo, las aguas y el combustible mineral del
Pais, condicionando a los extranjeros al sometimiento por parte
de las leyss mexicanas para la concesién.

La inclinacién de los gobernantes, entre 1917 y 1934, de ganarse
el reconocimiento del gobierno Estadounidense influyé de forma
tal, para que en este perfodo el Articulo 27 Constitucional
fuera letra muerta.

11/ CONSTITUCION POLITICA RE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOG:
PORRUA, WEXICO, 1992, ARTICULO 7.
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“La creacién del Sindicato Unico de Petroleros, en 1934 fue un
viraje en la historia de este destacamento del proletariado
mexicano; lo cual tuvo una gran significacién, ya que en aquel
tiempo la lucha de las masas trabajadoras y de todas la fuerzas
democrdticas contra la dominacién Imperlalista, adquirfa un
cardcter combativo y bien orientado. En estas condiciones, la
lucha de los obreros paso a primer plano y fue un gran estimulo
para el ascenso del Novimiento Antimperialista, 12

En Julio de 1936, se celebrs el Primer Congreso Extraordinario
del Sindicato de Petroleros, en 6l se traté sobre Las
Condiciocnes del Contrato Colectivo Unico con las Compafilas; en
Noviembre de este mismo afio, el Sindicato exigi6 a las compafifas
la firma del Contrato Colectivo.

Junto con las peticiones Econémicas, el Contrato contenia
cl&usulas sobre el control del sindicato en la contratacién y
despido de los obreros. Esta demanda estaba plenamente
justificada debido a la forma en que las empresas se esforzaban
por escindir las filas de los obreros por medio de la creacién
de sindicatos particulares, de los rompehuelgas y el despido de
los trabajadores incleseables.

“Desde el principio la negociacién fue diffcil, lLas Empresas
rechazaban el monto del aumento pedido (65 millones de pesos) y
ofrecieron a cambio uno equivalente a la 5ta, parte (13 millones
de pesos). Zn 1937, el STPRM anuncid que irfa a la huelga. Hubo
paro, pero no duro mucho tiempo ya que el Gobierno considerd que
la suspensién en el abastecimiento de combustible desquiciaba a
la Economfa Nacional” 1?

12/ smucovkl, amrol; MEXICO EN LA ENCRUCIJADA DE SU HMISTORIA:

EL CABALLITO, NEXICO, 1968, PAG. 130,

13/ ASUILAR cantw, wnrcvom; ET ALz A LA SOMBRA DE LA REVQLUCION

MEXICANA, CAL Y ARDNA, MEXICO, 1991, PAC. 178,
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En este momento, el conflicto sufrié un dréstico viraje, pasando
de lo laboral a lo politico. Una comisién de expertos, nombrada
por el gobierno, llegé a la conclusién de gue las compafiias
petroleras podian y debian incrementar los salarios hasta en 26
millones de pesos, las empresas acudieron hasta la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para informarse; sin embargo,
ésta ratificé la recomendacién de la Comisién, fallando
favorablemente a los obrerocs.

“Las Empresas simplemente se negaron a acatar la orden,
sustrayéndose de hecho a la obediencia de las Leyes Mexicanas y
a la soberania de la misma Nacién. No habfa forma de soslayar la
gravedad del momento. Si el gobiernc no hacfa nada en contra de
la rebeldfa de las empresas, su prestigio y capacidad de
Liderazgo quedarian en entre dicho. "1t

Antes de tomar la dréstica, pero necesaria medida de
expropiacién, el Presidente Cdrdenas ee reunié con los
Representantes de las Empresas, el 8 de Marzo de 1938 en la
Residencia Oficial de los Pinos. El Episodio lo narra de la
siguiente forma Pere Foix:

“Las peticiones de los trabajadores originaban a las compafifas
un desembolso de 40 millones de pesos anuales., Esta suma fue
considerada nociva para la explotacién de la Industria, de parte
de las empresas; en cambio, manifestaron estar dispuestos a
conceder las mejoras que sefiala el informe de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, equivalentemente a 26 millones de
pesos, pero de esta suma no pasaban.

14/ IBID. PAG. 179,
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Muy bien, inviertan los 26 millones de pesos en mejorar la vida
de los trabajadores petroleros, con la seguridad de que quedara
solucionado el conflicto, dijo el Presidente Cé4rdenas en 1la
reunién de los Pinos.

Un momento de silencio, interrumpido por un inglés que preguntd.
2Y quién nos garantiza que con la inversién de los 26 millones
de pesos se da solucién al conflicto ?

- Yo, respondié el Presidente de la Repiblica.

‘El inglés sonrié, y con gesto despectivo que queria significar
duda y burla a la vez, insistié tercamente con otra
interrogacion.

= (USTED?

Y el (USTED? impertinente y burlén del sibdito de Albién coloreo
las mejillas del Presidente, quien, poniéndose de pie, cortés
pero secamente, dijo:

- Sefiores, hemos terminado. S

La respuesta se completé el 18 de Marzo de 1938, fecha en que
‘Cérdenas expropiaba por causas de utilidad ptoblica y a favor de
la Nacién, tanques de almacenamiento, vias de comunicacién,
carro-tanques, estaciones de distribucién, embarcaciones y todos
los demé&s bienes muebles e inmuebles propiedad de las empresas
petroleras.

15/ toPEz cALLO mamer; ECONOMIA X POLITICA EN LA HISTORIA
MEXICO; EL CABALLITO, MEXICO, 1974, PAG. 440, .
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Finalmente, Lépez Gallo destaca fervorosamente “El pueblo
mexicano se agiganta delante del peligro, ante las dificultades,
frente a las amenszas. 4 losz petroleros habia que agradecerles
su guerra econdémica. Gracias a ellos, México se ha desarrollado,
es cierto que no faltaron los “Vende Patrias™, pero el apoyo
al gobierno se extendid por todo el pafs y fuerza es decirlo,
por primera vez en la historia, los jerarcas eclesidsticos
apoyaron una medida patridtica.

. L& reforma agraria y la expropiacidén petrolera hacen de Cérdenas
el mejor Presidente del MNéxico PpPosrevolucionario, declaracién
que hacemos a bandera descubierta, a pleno sol, "¢

16/ IBID PAG. 48D
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LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
MUNDIALES



CAPITULO II
LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS WUNDIALES

"Se han descubierto en el mundo cerca de 22,050 yacimientos de
Petréleo y gas; de ellos, 16,100 estén en Estados Unidos y
Canadé. Estos datos indican solamente el grado de madurez de la
explotacién del Petréleo y del gas en nuestro continente, y no
constituyen un Indice del numero de yacimientos que se
descubrirdén en el mundo. Sin embargo, no es aventurado predecir
que finalmente se descubrirdn entre 70 y 80 mil yacimientos de
Petrdleo y gas, de los cuales miz de 52 mil estarén situados
. fuera de Estados Unidos y Canad&. La mayoria de ellos (cerca de
36 mil) se encontrarén en la C.E.I, (Ex U.R.S.S.). Kstas cifras
subrayan el hecho de que los recursos naturales de Petrdéleo y
gas de América del Norte, con excepcién de México, estdn
comenzando a escasear, e indican que ha llegado el momento para
Canadd y FEstados Unidos, de encontrar otras fuentes econdémicas
de energfa,. "'\7.

El comentario de Meyerhoff se presta a caer en la confusién de
que en Canad4 y Estados Unidos se encuentra la mayorfa de los
yacimientos de Petréleo, lo que estd sumamente lejano de la
realidad. Pero la tecnologifa para la deteccitén de yacimientos es
précticamente exclusiva de los pafses altamente desarrollados;
actualmente, es factible realizarla mediante fotografias que
toman los satélites puestos en SOrbita y éstos son propiedad de
las naciones industrializadas.

Para poder avanzar en la exposicién del tema material del
presente capitulo, es conveniente hacer la definicién de algunos
de los términos que ge utilizard&n para facilitar al lector su
comprension.

17/ wevemorr, axton;  EFECTOS ECONOMICOS E  IMPLICACIONES
GROPOLITICAS DE LOS XACIMIENTOS GIGANTESCOS DE PRETROLEO,

CONACYT, WEXICO, 1988, PAC. 52.
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Petréleo incluye a todos los hidrocarburos mdviles que pueden
ser recuperados de la capa subterrénea mediante la perforacién
de pozos en la superficie, como el Petréleo crudo, gas asociado,
gas natural, no asociado, y condensado de liquidos que se forman
a partir del gas natural; y es justo en este sentido que se
emplear& en lo subsecuentes.

El término yacimiento designa ~ ...una zona productora continua
que puede contener, en la capa subterréneca:

1.~ Un depdsito uUnico no interrumpido por barreras de
permeabilidad.

3.- Un 4&rea de depdsitos mdltiples atrapados por un
accidente geoldgico comin, como puede ser un domo o
anticlinal.

3.~ Un érea de depésitos compuestos de eras geolégicas y

: tipos rocosos diferentes, pero conectados entre sf a

través de rocas permeables dentro de la misma
trampa. "¢

El término depdsito se refiere a acumulaciones dnicas de
Petrdleo o gas, no es eindnimo de yacimiento, salvo cuando uno
solo constituye el yacimiento.

La expresion yacimiento gigantesco de Petr6leo se utilizard en
el sentido que la define Holmgren:

1e/masouty,u. 7. ET AL WORLD'S GIANT QIL AND GAS FIELD: asocta-

CIOM AMEMICANAS DE GEOLOGOS PETNOLENOS, C.K.U.U.1970-P.503
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“Un yacimiento glgantesco de Petrdleo contiene 500 millones de
barriles de Petrdieo recuperable; un yacimiento gigantesco de
gas contiene tres mil billones de pies cubicos de gas
recuperable. "1

La equivalencia entre gas y PetrSlec esté fundada en el factor
de conversién de un barril de Petr6leo (158.98261) por 6,000
pies ctbicos de gas natural .2

19/ wouworew, o.a.; ET AL THE STRUCTUBAL SETTINGS FOR GIANT QIL
AND GAS FIELD,  90.CONGRESC  MWUMDIAL  DEL  PETROLED,  JAPGN 1960
PAG. 39,

20/ MORNA DL LA OFICIMA DE WINAS DE ESTADOS UMIDOS (1984).
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2.1 LOS YACINIENTOS PETROLEROS GIGANTES

"casl todos los yacimientos de Petrdleo tienen también gas, y
algunos contienen capas de gas natural junto con las capas de
Petréleo. Por tanto, cualquier yacimiento que encierre al mismo
tiempo Petréleo y gas en volumenes recuperables que, combinados
equivalgan a 500 millones de barriles de Petrdéleo o a 3 billones
de ples cubicos de gas, puede ser calificado como yacimiento
gigantesco.

Un yacimiento supergigante es aquél gue contiene 10 mil millones
de barriles o mis de Petrdleo recuperable (1.4 mil millones de
toneladas métricas), o 60 billones de pies cubicos o mds de gas
recuperable (1.7 billones de metros cubicos).

El primer yacimiento gigantesco del mundo se descubrié en
Talara, en la costa de Perd, en 1868; se encontraron dos més en
1871 uno en Bibi-Eybat en la costa occidental del Mar Caspio,
dentro de lo que actualmente es la C.E.I. (ex U.R.S.S)., ¥ otro
en Bradford, Pennsylvania, Estados Unidos, Sin embargo, el
hallazgo de una serie de yacimientos gigantescos en el Medio
Oriente, entre 1927 y 1948, hizo evidente para la industria
moderna la enorme importancia de estos yacimientos, "2t

Entre los yacimientos del Medio Oriente, hay diez supergigantes
con reservas recuperables de PetrSleo que oscilan entre 10 y 75
mil millones de barriles. Los (nicos yacimientos supergigantes
que se encuentran fuera de esta zona son: Ocho, en la ex
Unién Soviética; uno, en Holanda; uno, en Venezuela; uno, en
México, y probablemente uno en el norte de Alaska.

21/ xevemwore, armsuR; QP, CIT,., Pac. s2.
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Los yacimientos gigantescos y supergigantes escasean rela-
tivamente en el Hemisferio Occidental, pues sdlo son tres.

La diferencia entre un yacimiento gigantesco de Petréleo y uno
ordinario esté en la magnitud de la acumulacién, y ésta es
producto directo de la histéria geolégica. Los requisitos
principales para la formacién de un yacimiento gigantesco son
los siguientes:

1.~ E1 Petr6leo proviene de la materia orgénica. En
consecuencia, debs encontrarse presente una cantidad suficiente
de materia orgénica para que pueda generarse Petréleo, ya sea en
forma de liquido o de gas.

2.- La materia orgénica dedbes estar aislada, es decir,
tiene que encontrase enterrada entre sedimentos casi
impermeables, tales como la arcilla y el barro. La presencia de
sales (provenientes del agua de mar y de los lagos interiores)
en los intersticios del barro y de la arcilla contribuyen a su
preservacion.

3.~ Los materiales originales deben encontrarse enterrados

a una profundidad tal, que estén sometidos a la presién y
temperatura necesarias para que se realice la conversiéon en
Petréleo.

4.~ Esta conversidn debe efectuarse en gran escala para
que puedan formarse acumulaciones de magnitud comercial.

5.~ El Petrdleo recién formado tiene que ser expulsado de
la arcilla o del barro en que se generd.



6.~ Deben existir estratos conductores (arenisca, caliza o
dolomita permeable) que reciban al PetrSlec cuando sea expulsado
de los estratos adyacentes de arcilla y barro compactos.

7.- El Petr6leo debe poder desplazarse a través del
estrato o de los estratos conductores.

8.~ b arse tramp en que pueda acumularse el

Petréleo que se desplaza, Los anticlinales (o domos, como los
llama el ptblico) constituyen el tipo md4s importante de trampa.

9.~ Para que funcione como tal, una trampa debe tener
sellos impermesbles y techos rocosos. Las capas de esquisto
arcilloso constituyen el tipo més comin de sello, aunque las
evaporitas (yeso, ahidrita, halita) también forman sellos
excelentes en muchos yacimientos de Petréleo.

10.~ Las magnitudes de depdsito y de la trampa tienen una
importancia decisiva. Los depdsitos esté&n formados generalmente
por rocas de arenisca o carbénicas - caliza y/o dolomita. Si los
depdsitos son gruesos y abarcan una gran superficie, la
acumulacién puede ser importante, siempre que se haya generado
luﬁcl;onto Petréleo y que pueda desplazarse por los estratos
conductores. Mientras més grande sea la trampa, mayor seré la
acumulacién. La mayoria de los yacimientos de Petréleo asociados
con domos de sales son pequefios, porque la superficie total rara
veT supera unos cuantos kilémetros cuadrados. En cambio, los
arcos anticlinales en interiores continentales estables, como los
que se encuentran en Oklahoma, el norte de Texas, Kansas, muy en
especial’ en el Medio Oriente, el norte de Africa y muchas
regiones de la ex U.R.§.8., pueden abarcar grandes superficies.
En estos casos, si los dep6sitos son gruesos O numerosos, la
acumulacién resultante puede ser gigantesca.
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11.- Una vez acumilado el Petréleo, 1la 2ona debe

permanecer tectoni estable. La erosién y los movimientos
que dan lugar a la formacion de montaftas y que producen fallas,
pliegues y 1 ami s tiend a destruir las grandes

acumulaciones. En cambio, en el interior del continente, alejado
de las cordilleras de las costas, las acumulaciones en casi
tod los p del do son mayores y tienen excelentes
piob-bllidndn de quedar preservadas.

1os ge6logos averiguaron pronto que el Petrdleo y el gas se
acumulan a 10 largo de las crestas de los levantamientos, arcos
y dowmos anticlinales. Este conocimiento condujo al rapido
desarrollo de la industria petrolera moderna.

Por lo que se expuso terior , pued definirse cuatro
grandes categorfas de naciones:

1.- Potencias industriales con escasez de Petrdlec y
necesidad de importar grandes cantidades. Entre estos paises ge
encuentran los Estados Unidos, Japén, 1Italia, Alemania
Occidental, Prancia y Brasil. Pertenecen a esta categoria, en
menor grado, Alsmania Oriental, Checoslovaquia y la India.
Canadé, aungque produce cerca del 80% de sus necesidaden, tendré
que descubrir grandes reservas para no caer en asta categoria,
lo mismo que Argentina y Rumania. '

2.~ Potencias industriales con Petréleo suficiente para
sus necesidades. En esta categoria se tran la C.E.1. y la
Repdblica Popular de China. Pronte, Venszuela y México
. alcanzarén la misma clasificacién. Holanda y Gran Bretafia,
pueden también incluirse dentro de estas naciones, aungue el
recurso principal de Holanda sea el gas. Por lo gue respecta a
Gran Bretafia, tiene que poner en marcha la produccién de
yacimientos adicionales en el Mar del Norte antes de poder
prescindir de las importaciones.
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3.~ Paises subdesarrollados y medianamente desarrollados
con grandes excedentes de Petrdleo para la exportacidn. Esta
clasificacién abarca a: Argelia, Libia, Egipto, Iraq, Irén,
Kuvait, Arabia Saudita, Qatar, Omn, Emiratos Ammlunmo-,

Indonesia, Migeria, Trinidad-Tobago y Ecuador.

4.- Paises subdesarrollados o medianamente desarrollados
con una {industria petrolera pequefia o inexistente. Esta
categorfa incluye a la mayoria de la naciones del mundo, lo
constituye una amenaza para la estabilidad mundial. ‘l

Un ejemplo que salta a la vista es sl de Bangladeph, con
poblacién muy numercsa, esSCasos recursos naturales y . una
historia geolégica que haré muy diffcil, y quiz& imposible, que
esta nacién desarrolle los recursos energéticos suficientes como
para cubrir sus necesidades. La interrogante que se plantea es:
4C6mo podrén estas numerosas naciones -ubd-nrro;:Fd-
desprovistas de —recursos volverse paises econdm: cmnte

" desarrollados en un mundo en el que el precio del PetrSleo es
elevado y‘ se@ encuentra en constante aumento?. Puede pr: tarse

10 mismo acerca de las naciones industrializadas que | tienen
necesidad de importar enormes voldmenss de Petrdl y de
productos petrolexos.

La distribucién geoqréfica de 1los yacimientos gigantescos
aparece en la figura 2.2.1 y algunas estadisticas pertinentes se
indican en el cuadro 2.1.1. Estas muestran que 249 (60%) de los
yacimientos gigantescos del mundo se encuentran en |la ex
U.R.R.S. en el Medio Oriente y en el norte de Africa.

En esos 249 yacimientos hay 1,035 billones de barriles de
Petréleo o de su equivalente en gas (unidades térmicas de gas
convertidas a Petréleoc)., Estos 1,035 billones de b rriles
constituyen el 80% de las reservas mundiales conocidas en
yacimientos gigantescos y el 64% de todas la reservas conocidas
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del mundo, ya sea en yacimientos pequefios o gigantescos. Por si
solos, dos yacimientos en Medio Oriente Ghawar (Arabia Saudita)
y Burgan (Kuwait) producirén 141 mil millones de barriles, o
sea, el 11% del total mundial conocido. Asimismo, dos
yacimientos de gas de 1a ex U.R.8.8. -los de Urengoy Yy
Orenburgo~ tienen la capacidad para producir el 14% de todas
las reservas conocidas en el mundo. La reserva de gas de Urengoy
por si sola -210 billones de pies cdbicos- es casi tan
importante como el total de las reservas restantes de gas en los
Estados Unidos -225 billones de pies cdbicos repartidos en
varios miles de yacimientos. El cuadro 2.2.1. y la figura 2.1.2,
también indican que América del Norte tiene solamente 9¢
yacimien gigant (en la actualidad, casi agotados en su
mayoria). Estos crepresentan el 19% del total mundial de
yacimientos gigantescos y producir&n solamente el 7% de las
reservas conocidas en el mundo.

En realidad, 1los 135 yacimientos gigantescos de todo el
Hemisferio Occidental producirén s6lo el 118 de las reservas
mundiales totales, o sea, la misma cantidad de Petréleo que los
dos supergigantes del Medio Oriente, Ghawar y Burgan.

Otra caracteristica que se observa en la figura 2.2.2. es que el
608 de los yacimientos gigantescos del mundo se encuentran en
una zona en forma de media luna que abarca Africa del Norte, el
Medio Oriente y la parte Centro Occidental de la ex U.R.S.S. En
términos de politica internacional y de capacidad politica de
maniobra, el diagrama no requiere de més explicaciones., El
movimiento gradual de la ex U.R.S.8., durante los dltimos dos
decenios. hacia casi todas la regiones del Medio Oriente y de
Africa del Norte, ha sido motivado no solamente por un deseo de
posesr puertos y bases en el extranjero, sino también por una
deliberada politica que se encamina a controlar las regiones con
las’ mayores reservas de Petrdleo. E1l pafis que controle la
produccion mundial de Petréleo y de gas controlar& también el
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futuro econémico, militar y quiz4 politico de las naciones que
deben importar enormes cantidades de estos recursos (por
ejemplo, los Estados Unidos, Japén, Alemania, Italia, Francia).
El descubrimiento del Petrdleo del Mar del Norte ha aliviado la
situacién de Europa Occidental, pero no beneficia a los Estados
Unidos y Japén, que son dos de las tres mayores potencias
industriales del mundo. O que la distribucién de los yacimientos
gigantescos indicada en el cuadro 2.1.1. (que refleja la
distribucién de las reservas petroleras totales del mundo), es
un factor geopolitico de suma importancia que ha pasado
inadvertido para demasiadas personas que ocupan puestos de
responsabilidad politica. No pueden pasarse por alto las
implicaciones, numerosas y extensas, del control por cualquier
gran potencia de esa zona en forma de media luna en la figura
2.1.3., Esta distribucién del Petrdleo y la influencia de la ex
U.R.8.8. en todo el Medio Oriente y el Norte de Africa hablan
por sl solas. -

La concentraci6én de los recursos mundiales de Petréleo se
presenta, en un arco que parte de Argelia, atraviesa el medio
Oriente y el Centro de la Comunidad de Estados Independientes y
termina en el Océano Artico. Sin embargo, existe una
concentracién més notable: la del “Anillo del Petréleo™. Esta
faja ovalada aplicada a un mapa que muestra la supuesta posicién
de las masas continentales hace 180 millones de afios, tiene una
anchura de aproximadamente 1,600 km y contiene casi el 85% de
los recursos mundiales conocidos del Petréleo. Dentro de €l se
encuentran 14 de las 22 provincias principales y entre ellas las
siete m4s grandes. (Ver figura 2.2.2.)

“Ahf también estén ubicados 210 de los 272 yacimientos gigantes
conocidos, con 706.7 de los 776.1 billones de barriles que en
ellos se encuentran. La mayor parte de los depdsitos de Petrdéleo
no convenionales del mundo también est&n dentro del anillo,
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notablemente los depésitos de arenas petroliferas (alquitrén)
en las cuencas de Alberta y Maturfn y los depdsitos exquisitos
bituminosos de las Nontafias Rocallosas Occidentales. Existen
pocos espacios dentro de toda la extensién del anillo que no
tengan produccién petrolera, #

. &
. a7 szackony, erven; MAYOR FOR SANAS DERPOSITS OF IHE WORLD.
BSIOVER, INGLATERA, 1970, PAG. 858, :
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CUADRG 2. 1. 1.
Wdmero de Reservas de los Yacimientos Nundiales Gigantes. .
PETROLED  PRTROLEO GAS GAs TOTAL TOTAL

No. de 10° barriles No'de 10°barriles  No. de 10° barviles
Yacimientos probedos  Yacimlemtos probados  Yacimientos  probados

LEv.U. 5 sm 7 o 1006
CANADA s P 6 3600 " 10466
TOTAL 6l 71648 n e s usm
AM.LAT. u 99396 1 o “ 63630
AFRICA NTE. %* o1 u 116 a
KUROPA n 20850 12 U » 304
MEDIO OTE. s s sl e 1 666N
LEJANOOTE . 1 1648 15 1859 n 12084
CHINA s L) 2 1300 7 s
crL M 103009 61 186 % wims
TOTAL 08 7643 159 aeen ‘81 s
TOTAL % 8% 192 458896 o1 1889

FUENTE: E| Petréieo ¢a México y en el Mundo, CONACYT, México, 1981,
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FIGURA 2.1.2

EL PETROLEC EN NEXICO Y EN EL NUNDO

FUENTE: RICHARD NEHRING; CAMPOS PETROLEROS GIGANTES Y RESERVAS
MUNDIALES DE PETROLEO. CONACYT, MEXICO 1981, PAG, 121.
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FIGURA 2.1.3.

PROBABLE UBICACION DEL ANILLO DEL PETROLEO

FUENTE: AUTOR
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EL ANILLO DEL PETROLEQO

FIGURA 2,1.4.

Fuente: Mapa de la supuesta posicién de los mares continentales
al fin del perlodo tridsico (hace 180 millones de afios)
adaptado de RS Dietz y J:C: Holden, "The Breakup of
Fongea, Sclentific American” vol. ‘223, No. 5 Noviembre
de 1970, Pag. 35.
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2.2 Distribucién por Yacimiento, Pais y Provincia

Distribucidén por Yacimiento

Los recursos mundiales conocidos de PetrSleo crudo recuperables
est4n concentrados, en gran parte, en los yacimientos gigantes.
Tal como lo indica el cuadro 2.2.1., por lo menos 76.1% de los
recursos conocidos de Petr6leo recuperables hasta el fin de 1990
se encuentran en los 273 yacimientos gigantes conocidos. Otro
3.9% estd en los yacimientos gigantes potenciales, y un 9.4%
adicional se halla en los grandes yacimientos no gigantes, todo
lo cual da un total de 96.1% de recursos totales recuperables en
758 yacimientos supergigantes, gigantes, grandes, gigantes
medianos, combinados, no gigantes y otros no gigantes.

Disponiendo de mayores informes, se podrian situar a todos los
yacimientos gigantes potenciales, ya sea en la categorfa de
yacimientos es y yacimientos gigantes combinados, o en la
categorfa de los grandes yacimientos no gigantes de China,
Buropa Oriental Yy la C.E.1., incluidos aqui en el renglén de
otros yacimientos no gigantes, sin ubicarlos en su categoria
real por falta de informacién. Un margen y crecimiento posible
en las reservas trasladaré algunas cantidades de varias de las
categorias a la categoria superior inmediata. Con estos ajustes,
incluyendo la exclusion de la categoria de los yacimientos
gigantes potenciales, los yacimientos supergigantes contendrian
adn aproximadamente 608 de los recursos conocidos recuperables
hasta el fin de 1990, y cada una de las otras cinco categorias
contendria de 9 a 118 de los recursos conocidos recuperables.

8in importar la distribucién especifica utilizada, est& claro
que la mayor parte del Petrdleo mundial ha sido encontrada en un
muy reducido nimero de yacimientos. M&s de la mitad esté en los
34 yacimientos supergigantes reconocidos.
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Tan s6lo los cuatro mayores tienen md4s de una quinta parte (217
billones de barriles). Los 17 yacimientos con 10 billones de
barriles o mis cada uno, tienen dos quintas partes del total
(399.9 billones de barriles). M&s de dos terceras partes se
hallan en los 134 yacimientos medianos, grandes y supergigantes.
La distribucién de los recursos conocidos de Petréleo
recuperables por dimensién del yacimiento, indica, sin lugar a
dudas, que el aumento en los recursos mundiales conocidos de
Petr6leo hasta su nivel actual ha estado asociado al
descubrimiento y explotacién de 1los yacimientos gigantes,
particularmente los supergigantes.
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CUADRO

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
DIKENSION DEI YACINIENTO

2.2.1.

MANIDIALES POR

DIMENSION DEL UM, | CANTIDADES|  PORCENTAJE TOTAL

YACIMIENTO ENBILLONES .
SUPERGIGANTES (3000%) 3 (30 513
GIGANTES GRANDES )
(2000-5iNwYy 31 9.3 8.1
GIGANTES MEDIANDS
(LU k. 90.2 ¥
[GIGANTES COMBINADOS 138 340 T
GIGANTL-S POTENCIALES 153 9.1
GRANDES NO GIGANTES 1) 103.98 Y
OTROS NO GIGANTES » TEA) 10,
OTROS
TOTAL 908 1108 100.0

FUENJE: ummmvmummw.m. 1906,
LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO. INEGL, 1992
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Distribucién por Pafs

Los recursos mufxdiales de Petrdleo se hallan concentrados en
unos pocos paises. El cuadro 2.2.2. indica la distribucién del
Petr6leo recuperable identificado por paises seleccionados,
hasta 1992.

Los 7 paises capitalistas m&s altamente desarrollados (Estados
Unidos, Canad&, Inglaterra, Prancia, Italia, Alemania y Japén),
poseen en su conjunto cerca del 4% de las reservas totales
mundiales, con casi 40,000 millones de barriles.

Prente a esta situacién 7 paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo como eufemisticamente se acostumbra llamarlos, como
son Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Irak, Irén, Kuwait,
México y V la, ran 663.9 miles de millones de

' barriles que significan el 70.5% del total de las reservas.

Este desequilibrio podria ser visto como una ventaja para que
los patses subdeparrollados utilizaran los recursos provenientes
de sus exportaciones petroleras, como un motor para su
desarrollo econémico, lo cual en la practica no ha sido asf.

Como un denominador com@n, todos los paises con gran potencial
en materia petrélera, son sujetados a través de convenios
comerciales o en dltima instancia, mediante el uso de la fuerza
bélica, como ocurrié en el conflicto del Golfo Pérsico en 1991.

Al respecto, el representante de Irak en México Sabbar Al-
Hadecci, declaré ante un grupo de diputados de distintos
partidos politicos reunidos en San L4zaro: “...los pafses ricos
ge unen ahora en contra de los pobres, lo hacen pensando en la
enorme riqueza del Petrdéleo”

23 womemo, pasto; 1990: EL AJEDREZ DEL GOLFO; av cummar,
NEXICO, 1990 PAC. 117.
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Por otro lado, este tipo de acciones por parte de los paises
desarrollados, sumen eon la desesperanza de salir del
subdesarrollo a los paises no industrializados, con las
consigui C jas para su poblacién abiertamente
depauperada.
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CUADRO 2.2.2.

RESERVAS PROBADAS ESTIMADAS Y PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO
(Paises Seleccionados)

PAISES RESERVAS PRODUCCION RESERVAS/PRODUC-
(MILLIONES DE DE CION (ANOS)
BARRILES) BARRILES DIARIOS)
ARABIA SAUDITA 257842 858 87
ARGELIA 9200 798 32
CANADA 6786 1523 12
EGIPTO 4300 s 14
EMIRATOS ARABES
UNIDOS 98100 1443 186
ESTADOS UNIDOS 262% ”n (]
INDONESIA 6581 1433 13
IRAK 1000000 1679 102
RAN 92060 3342 16
KUWAIT 94000 1254 210
LIBIA 22300 1500 42
MEXICO 50928 1676 2
NIGERIA . 17900 1887 26
NORUEGA 7690 1864 n
REINO UNIDO 371 2376 6
REP. POPULAR
CHINA 24000 2800 bi]
CEL 57000 10260 15
VENEZUELA 59100 2341 69
TOTAL 940509 54560  $S afos en promedio
general

FUENTE: La Industria Petrolera en México,
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Distribucidén por Provincia

Las provincias son las unidades qeologicus regionales basicas en
la exploracién y explotacién del Petréleo.

“Una provincia petrolera en produccidn se define como un grupo
de yacimientos de Petrdleo y gas que estén geogréficamente
contiguos y que estdn ubicados en un medio ambiente geoldgico
seme jante o relacionado. "3

Es necesario destacar, que la connotacién dada al término
billones por los investigadores estadounidenses se presta en
gran medida a la confusién; para ellos, un billén equivale a mil
millones, en tanto que para los paises en que se emplea el
sistema deciwal, un billén equivale a un millén de millones, y
es en este sentido el que se utiliza, tanto en lo previo como en
lo subsecuente.

los recursos conocidos de Petr6leo estdn concentrados
principalmente dentro de unas cuantas provincias en produccién.
Bl cuadro 2.2.3., muestra una lista de aquellas provincias con
una recuperacién conocida de 10 mil millones de barriles o mis,
o de aquéllas gque probabl al 4n la cifra mencionada o
més, con mayor desarrollo, descubrimiento adicional y 1la
instalacién de equipo para las recuperaciones secundaria y
terciaria.

La produccién acumulada y las reservas indentificadas en las 23
provincias principales que se encuentran en la lista del cuadro
2.2.3., alcanzs la suma de aproximadamente 868 del Petréleo que
se ha descubierto y se ha hecho recuperable en el mundo, hasta
fines de 1991.

2w womiw, micwro;  CAMPOS  PETROLEROS GIGANTES X RESERVAS
MUNDIALES DE PETROLEQ comacyT, WEXICO, 1981, PAG. S&.
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Esta superioridad proviene del hecho de que esas provincias
contienen todos los yacimi supergig y 228 de los 273
gigantes conocidos; ademds producen 738.4 de los 776.1 millones
de barriles -que se encuentran en los yacimientos gigantes
conocidos.

También tienen 112 de los 153 yacimientos gigantes potenciales
con 23,2 de los 43.1 billones de barriles que ahi se encuentran.

Las provincias principales representan tan s6l0 una pequefia
proporci6én de las provincias conocidas del mundo. Existen por lo
menos 400 provincias, de las cuales unas 275 han sido al menos
moderadamente exploradn.

De las 175 que tan s6lo han sido exploradas ligeramente o no han
sido exploradas en absoluto, 70 se encuentran en regiones
polares o en cuencas maritimas profundas.

De las 275 que han sido exploradas al menos en grado moderado,
tuvieron lugar descubrimientos o explotacién significativos en
por lo menos 125, de éstos, se han descubjerto yacimientos
petroliferos gigantes en por lo menos 51, y yacimientos gigantes
de gas en 33, lo que da un total de 68 provincias con al menos
un yacimiento gigante de Petréleo o gas (contando una sola vez
las provincias con ambos).

De las 57 restantes, otras 17 tienen yacimientos gigantes
potenciales. De las 30 o mas provincias con yacimientos gigantes
aparte de las principales, solamente 13 tienen una recuperacién
conocida de 3 mil millones de barriles o més (Amarillo-Andarleo-
Ardmore, Appalachian, Arkla, Bend-Red River, Illinois,
Plataforma de Oklahoma, Ventura, Golfo de Tampico, Oriente, Pre-
Carpathian, Suez, Gippsland y Borneo del Norte).
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La Cuenca Arabe-Irania es a todas luces Gnica entre todas la
provincias del mundo. Contiene més de la mitad del Petréleo
recuperable conocido del mundo. Ninguna otra provincia tiene
‘siquiera el 108 de sus recursos de Petrdleo convencionales,
aunque el desarrollo extenso de los depSsitos de arenas
bituminosas en las cuencas de Alberta y Maturon pueda
eventualmente llevarla a scbrepasar ese nivel.

La Cuenca Siberiana Occidental, con reservas de més de 700
trillones de pies cdbicos de gas natural, es la tGnica provincia
que apenas tiene recursos convencionales de Petréleo y gas
natural recuperables comparables, Ademds, si se mide su
dimensién en estos términos, es la cuarta parte del tamafio de
la Cuenca Arabe-Irania.

Solamente cinco provincias Perman, Maracaibo, Volga-Ural,
8iberiana Occidental y Sirte, tienen del 5 al 108 de los
recursos conocidos de la Cuenca Arabe-Irania. (Las provincias
del lligcr, Delta, Céducaso Norte-Kopet Dag, Mar del Norte Yy
Reforma pueden también llegar a ese nivel con el tiempo). Esta
superioridad, deriva primordialmente de la concentracién de los
yacimientos supergigantes en el Medio Oriente. Ahi estén 25 de
los 33 yacimientos supergigantes conocidos. Ninguna otra
provincia tiene més de uno (aunque Siberia Occidental tiene
varios yacimi pergigantes de gas).




DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PETROLEROS POR PROVINCIA.

(Miles de Millones de Barriles).

ALBERTA. CANADA
REFORMA, MEXICO

FUENTE:

A Nehring.
MEXICO Y EN EL. MUNDO, PEMEX

1991

RECURSOS YACIMIENTOS  DESCUBRIMIENTO PROVINCIA
CONOCIDOS (PAIS)
ULTIMO

120 s 147 1963
| 8] 4 m m
400 96 1 1992
926 1 199 1980
107 ? 1099 1938
82 s 1084 1992
256 16 1923 1952
9.2 3 1928 1940
(L2} 7 11 1938
163 7 1930 wn
404 7 1914 1958
129 ] 1913 1958
198 14 1969 197
350 L] 1937 1958
ne 14 1961 I
210 9 1948 1963
9.0 4 1956 1963
340 15 1908 1968
180 [ 1958 1968
3099 ” 1908 1982
70 ] 1959 ND
80 4 1962 ND
50 ND 1941 1970

LA JORNADA: 13 DE ENERO DE 1992

NA=NOHAY DATO
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Derivado de lo .anterior, se concluye que esta desequilibrada
distribucién de riqueza desde el punto de vista geogréfico,
influye drésticamente para gque las naciones altamente
desarrolladas efectden acciones para el control de los paises
que concentran en su territorio la mayor parte de los recursos
petroleros.

Algunas veces, en forma pacifice como son los tratados

comarciales o de libre comercio, y en otras, violentamente, como
fue durante la publicitada Guerra del Golfo Pérsico.
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LA EVOLUCION DE LA ECONONIA MEXICANA (1982 - 1992)

En una entrevista ofrecida a finales de 1992 al semanario
“pProceso”, el expresidente José Lépez Portillo (1976-1982), se
autodenominaba como el dltimo presidente de la Revoluci6n
Mexicana. )

Efectivamente, asf{ lo fue, de alguna forma, como se expondré en
lineas posteriores, le correspondid ser el dltimo mandatario que
normd su mandato en la Constitucién y no la Constitucién en su
mandato; es decir, ajusté su gobierno a los principios
constitucionsles emanados de la Revolucién de 1917 y no reformd
la Constitucién para ajustarla a su particular forma de
gobierna. '

Por estas razones, este capitulo, comprende précticamente dos
etapas: la de antecedentes y la neolibaral, que se inicia con la
llegada a la presidencia del primero de los mandatarios
egresados de Harvard, 10 qus es necesario destacar, puesto que
los choques con otro egresado de la misma institucién, con el
sindicato petrolero, conducirén, en su momento, & la crisis del
sindicalismo de PEMEX en 1989: el Lic. Mario Ramon Beteta
Mosalve, exDirector de la citada ewpresa.

El segundo régimen neoliberal, iniciado en 1988, protocolizars
las wmedidas adoptadas wmediante la suscripcién, el 18 de
diciembre de 1992, al Tratado de Libre Comercio entre México,
Canadé y Bstados Unidos.
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3.1. ANTECEDENTES: JOSE LOPEZ PORTILLO

El presidente José Lépez Portillo, en un caso singular, digno
del creador de "Aunque Usted no lo Crea”, gané las elecciones
presidenciales de 1976, siendo candidato dnico, sin opositores.

Sus primeras palabras al pueblo de México, en la toma de
posesion el 1o. de Diciembre de 1976, fueron para pedirle perdén
a los “desheredados™, a los que el Estado no habfa podido
ruol.yot sus problemas apremiantes.

México se encontraba en una seria crisis econémics, derivada de
la reaccién estadounidense a la politica populista o popular del
anterior presidente, Luis Echeverria Alvarez, a sus decisiones
de acrecentar la participacién del Estado en las principales
dreas de la economia mexicana.

‘Una de sus dltimas medidas, fue la devaluacién y t.lqtncidn del
peso, una vez que la economfa se habia dolarizado.

Al presidente José Lépez Portillo, le correspondié gobernar al
pais durante el auge petrolero que comprendié de 1977 a 1982.

“S1 bien es cierto que ya a fines de 1977 existia algin tipo de

actividad exploratoria en 21 estados, el néximo esfuerzo por
hallar Petrdéleo se concentraba en tres éreas:

1.~ Reforma - Sonda de Campeche, zona que se ha ccutlcadb
como la mayor drea petrolifera encontrada hasta la fecha en el
Hemisferio Occidental.

2.~ Coahuila, donde se descubrié un &rea productora de gas.
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. 3.~ Baja Calitornia, donde los resultados iniciales sefialan
la posible ulncbcu_ de grandes depdsitos de Petrdleo y gas. “as

De esta forma, su gobierno basé sus ingresos en las
exportaciones petroleras, petrolizéndose el comercio exterior.

8in embargo, las actividades de exploracién, perforaci6on y
explotacién requirieron cuantiosas inversiones, por lo que el
Bstado busc6 y encontré el financiamiento en el exterior,
creciendo ostensiblemente la deuda externa.

" De 29¢ mil barriles diarios que se produjeron en 1975, se pasé
1,372 m.b/d en 1981, "%

Los recursos provenientes del Petrdleo por la via de las
exportaciones, permitieron en su momento fortalecer 1la
participacién econ6mica del Estado y al mismo tiempo su
rectorfa.

En el sexenio 1976-1982, continu6é la estrategia de fortalecer a
la industria nacional mediante subsidios y el financiamiento a
través de los fideicomisos de fomento econdémico creados por el
gobjierno federal, tales como: el Fondo de Garantia y Fomento a
la Pequefia y Mediana Industria (POGAIN), los Fondos Integraless
Relacionados con la Agricultura (FIRA), el Fondo de Garantfa a
la Mineria (FOGANIN), el Fondo de Fomento a las Exportaciones
(FOMEX), el Fondo Nacional para el Turismo (FONATUR), etcétera.

25, DIz sowaw, Jonct; LA EXPLORACION PETROLERA EN MEXICO;
CONACYT, WEXICO, 19832, PAG. 297.

2s- BRTADISTICAS DE LA ECONOMIA MEXICANA: wariw, 1577 Y GARCIA
racz, souamiw; LA POLITICA DE HIDROCARBUROS EN EL PROCESO
DE REORDENACION RCONOMICA: 1981-1983; rce-tuax, 1989, PAG.
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A pesar de que se presentaron en algtn momento acciones que
podian comprometer la soberania nacional, como fue el gasoducto
que comunicaria Cérdenas, Tabasco, con Reynosa, Tamaulipas; de
todas formas la actitud del Jefe del Ejecutivo fue exigir
invariabl el respeto de Estados Unidos a las decisiones
internas, y proteger el desarrollo de la industria mexicana por
medio de aranceles e impuestos a las importaciones.

Al término de su mandato, en septiembre de 1982, se adopté una
de las m&s serias desiciones del sexenio: la estatizacién de la
banca, con la finalidad de cerrar las ventanillas que servian de
salida a los capitales mexicanos, ademds de devolver al pueblo
de México los ahorros generados con el esfuerzo de la sociedad
en su conjunto. para que éste los utilizara para el financia-
miento de las actividades prioritarias.

Jamés en la historia de México, los medios de comunicacién
habilan jugado un papel tan importante en el desprestigio de la
imagen presidencial, como sucedi6é entre 1976 a 1982. En esta
época desde el dltimo de los barrenderoc hasta el mis encumbrado
de los capitalistas dependientes, unificaron su punto de vista
contra el gobierno.

Incluso, en esta ola de desinformacién sucumbieron algunos
izquierdistas e intelectuales mexicanos, sumindose a la idea
dogmdtica de que todos los males provenian del Estado.

En resumen, todos los ataques, justo es decirlo, se derivaron de
el incremento de la participacién del Estado en la economia y en
su renuncia a abandonar a las clases mayoritarias marginadas al
-bienestar, al libre juego de la oferta y la demanda, con el
control que el gobierno ejercié en los precios de los articulos
de primera necesidad.

El cefio del Tioc Sam se mostré fruncido, no era lo que deseaba
para México, su “patio trasero natural”.
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CUADRO 3.1.1.

PARTICIPACION DEL PETROLEC EX LAS EXPORTACIONES
: TOTALES DR MEXICO
(1976-1981)

(MILLONES DX DOLARES)

EXPORT. EXPORT, .
ARO TOTALES PFETROLERAS NOPFETROLERAS PORCENTAJRE (%)
19% 3633 L 3 154
m 460 1037 e 23
s €083 1063 4200 30.7
1 817 I (1) (-2
1990 13511 1044t 4692 €0
1 2102 usn a6 75

FUENTE: Mumn‘ymm-mm&.m
1983, pig. 351
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3.2 MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Uno de los rasgos caracterfsticos del primer gobierno dirigido
por un profesional de corte neoliberal, es el crecimiento de la
inversién extranjera directa “a partir de 1982, supera a toda la
registrada en el pafs desde que existimos como nacién. ¥

Efectivamente, las facilidades que otorga el Estado, determinan
que en los seis afios que dur6é el régimen, el capital extranjero
se apoderara de una parte ial de la riq nacional y ya
no en calidad de acreedores, sino de propietarios, con 1las
consiguientes presiones de 6rden politico.

El gobierno del Lic. de la Madrid inicié la apertura de las
fronteras del pais al comercio internacional. En un documento
bajo el nowmbre de Criterios generales de Politica Econémica,
presentado ante la Cémara de Diputados, Miguel de la Madrid
(MDM) exponia en 1983: “...En materia de polftica de Comercio
Exterior. para 1584 se contemplardn la simplificacidén de
trdmites, la reduccién de aranceles y permisos de importes a un
minimo de productos primarios, las mejoras en la infraestructura
comercial, los estimulos fiscales y crediticios y los apoyos
promocionalesg”®

La apertura de las fronteras nacionales fue un acto emergente,
mds que planificado, puesto que en el Plan Nacional de
Desarrollo, no se contemplaba el comercio exterior, ni en su
conjunto, las relaciones internacionales (1982).

a7z “EL DIA": SUPLINENTO ESPECIAL XXVIID  ANIVERSARIO, JUMIO DE
1990, WEXICO, PAG. 4. '

20/ “FONEP™; CRITIAIOS GOWNERALYS DE POLITICA [ECONONICA 1988,
DIC. 1983, Wo. ®9, PAG. 7 .
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Esta situacion ee modificé en 1984, cuando se hace ptiblico el
“Programs de Cowercio Bxterior”, fecha en que se comenté
“...Durante 1983 la administracién del Lic. Niguel de la Madrid,
hizo un gran esfuerszo para enfrentar y controlar los problemss
mis severos de la crisis (econdmica) ...es necesario que en la

segunda etapa de reordenacién econdmica se busque consolidar lo
alcangado ... ™™

En el Programa se menciocnaban como esenciales las medidas
siguientes:

“1) Flexibilisar el sistems de control cuantitativo a la
dmportacion; ’

3) Simplificar trdmites a la importacion de bienes in-
dndispensables;

3) Fomentar las exportaciones msediante la simplificacién
y agiligzacioén (sic) de trdmites y flexibilizar 1la
operacién del control de cambios;

4) Concertar acciones entre los sectores pdblico, privado
y social;

$) Fortalecer la estrategia de negociacién internacional;

6) Utilizar el poder de compra del sector pdblico en fa-
vor de la sustitucién eficiente de importaciones y en
apoyo de las exportaciones;

7) Garantizar el abasto de productos necesarios a las
franjas fronterizas y zonas libres y desarrollar su
capacidad de exportacion;

aw “RL MERCADO DR VALORER™: aflo xLiv, w. 3, DWRO 16/84, WAFINSA,
maico, 1a. rLama.
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8) Promover la industria maquiladora, "®

Entre las medidas adoptadas, se cuenta la expedicién de un
acuerdo publicado en el Diario Oficial, el 26 de dicjiembre de
1983, en el que se eximis algunas importaciones de permiso
previo, en total, 1 703 fracciones arancelarias que comprendian
“1,430 bienes intermedios, 262 bienes de capital y sélo 11 de
congumo" N

Asimismo, ee inclufa 1la importacion de refacciones “para
méquinaria y equipo”, libres de permiso previo, con un limite de
3,000 ddlares por operacidn y un méximo de 6,000 dblares
mensuales

En lo referente a las cuotas de importacién "...Las mercancfas
sujetas a cuota son necesarias para el proceso productive. Con
su determinacién se da geguridad a quienes requieren de ellas, o
bien, se establece un limite para su importacién. Estas cuotas
comprenden productos que no se producen en el pafs o cuya
produccién nacional es insuficiente’3?

Entre los productos que el Programa consideraba como sujetos a
cuotas se hallaban: “...las visceras, grasa butirica, aceite de
recino, algunos productos quimicos, insumos para la agricultura,
materias primas para la industria far éutica, cartdn Krafte,
hule natural, létex, hojalata y cueros de bovino™

181D, PAC. 46
1810,
1m0,
1810, PAC. 46
1.,
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Bl AU AGLwEwHwS =  emgp—— - — -
estipulaba que la importacién de maquineria y equipo con valor
squivalente a 100 mil délares “se autorizarfa, cubriendo su
costo con financiamiento externo a largo plazo o con divisas
derivadas de la exportacidn™

8s proponfa también la modalidad de permisos de importaci6n
automfticos en 275 fracciones arancelarias y se establecia en el
mismo, la negativa automética a 1,850 fracciones.

La politica arancelaria se centraba en la adecuaci6én de niveles,
con el fin de racionalizar la proteccién efectiva de las ramas
productivas.

2l &rea de las exportaciones era atendida mediante el siguiente
conjunto de medidas:

1) Se eximia al 88% de las exportaciones de permiso previo
(2,651 fracciones de la Tarifa del Impuesto General de
Exportacién). :

2) Se mantenfia vigente el Acuerdo de exencién de permiso
previo a las importaciones temporales de la casi totalidad de
las mercancias destinadas & un proceso de transformacién,
elaboracién o reparacién para su posterior exportaciom.

3) Para completar el abasto de productos nacionales se
otorgé una cuota de importacién de articulos de consumo y de
bienes de produccién por 7,988 millones de délares en las
franjas fronterizas.

s/ 18D, 75



En estas condiciones, desde 1983 se fue dando forma a la
apertura externa; el primer paso fue sustituir los permisos
previos por aranceles, cuyo monto se redujo hasta que en 1988
fluctuaban entre el 0 y 208 ad valoram. Los cuales resultaban
sumamente bajos, si se considera que aun cuando se pagara el
nivel mAs alto, muchos productos extranjeros estaban en
posibilidad de competir deslealmente con la industria nacional.
La pequefia y mediana industria sufrié un impacto consternante,
debiendo cerrar numerosas empresas mexicanas por no poder
competir en esta situacion.

La reglamentacion final para la apertura se verificé en agosto
de 1984, cuando se establecieron los .Programas Nacionales de
), 0 a la Industria y al Comercio Exterior, que planteaban la
eliminacién de subsidios a las exportaciones, pero que se
siguieron otorgando a las importaciones. Ademds, se cancelaron
los CEDIS (Certificado de Devoluci6én de Impuestos) a las
exportaciones y ajustes a los créditos preferenciales de las
miemas, limitados por los criterios internacionales, basicamente
de Estados Unidos.

BEn abril de 1985, se dio a conocer el Programa de Fomento
Integral a las Exportaciones Maxicanas (PROFIEX), que pretendia
organizar la oferta de productos exportables y diversificar los
mercados, brindando apoyos financieros e institucionales para
fomentar la produccién; ampliar la informacién y asesorfa al
exportador y toda la gama de servicios de apoyo del Instituto
Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), Banco Nacional de Comercio
Exterior (BANCOMEXT), Fondo de Fomento a las Exportaciones
(FOMEX) y de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

A mediados de 1985, afio en el que ge realiza la mayor liberacién
del Comercio Exterior mexicano, éste tenfa la siguiente
estructura:
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1) El1 92.5% de] total de las fracciones arancelarias se encon-
trabs libre del requisito del permiso de importacidn.

2) Las 960 fracciones estaban sujetas a precio oficial.

3) E1 arancel consolidado del 508 en el Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Cowmerciales (AGAAC-GATT), habfa sido
rebasado, al establecerse un arancel méximo del 458.

4) La media arancelaria se ubicaba en 22.6% y la media de
dispersién arancelarie en 14.1%.

Bn agosto de 1986, se anuncié el ingreso formal de México al
AGAAC-GATT. Al afilo siguiente, se redonded la liberacién del
comercio exterior, entre cuyos principales resultados figurs la
disminucién de las presiones inflacionarias, al ofrecer la
posibilidad de adquirir materias primsas, partes, componentes y
maquinaria a precio més reducido.

Casi al concluir el periodo sexenal del Lic. de la Madrid,
México tenia un "...movimiento comercial con Estados Unidos
favorable en 3,783 millones de délares y la participacién de
esta nacién en las exportaciones fueron del 69.6% y en las
importaciones del 73.5%, es decir, més de las dos terceras
partes del comercio exterior mexicano se efectusba con los
estadounidenses, "

3w wae rax Tace amay; “PIMANCIAL TIMESR™: e-bic-198s. Fag. S.
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A lo largo del gobierno de la Madrid, la inflacién fue de:

CUADRO 3.2.1
INDICE 1979 - 100%
1963 - 80.8% 600.4
1984 - 59.2% 455.9
1985 - 63.7% 1,564.8
1986 - 105.7% 3,218.8
1987 - 159.2% 8,343.1
19680 - 46.0% 12,181.0

Fuente: BAMCO DE MEXICO Y FONDO
MONETARIO INTERMACIOMAL.

Bl anélisis del cuadro, permite ver que las medidas
antinflacionarias no dieron resultado, originéndose una
inflacién acumulada del 12,101% .

El desempleo era del 44% incluido el abierto y el encubierto. En
1987 el délar alcanzaba una cotizacién de 2,227.5 pesos por
dolar, 11,3008 mis que al iniciar el mandato y un producto
interno bruto inferior al de 1982; la deuda ptblica externa se
increment6 de 68 a 86 mil millones de ddlares, con todo y la
crisis de la deuda.

El endeudamiento externo del pais en el sexenio 1982-1988 casi

equivaldria al del pais en toda su historia; en 1980, la deuda
pdblica externa era de 37 mil millones,
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BALANEA COMERCIAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS
EN EL SEZXENIO DE NIGURL DR LA MADRID

(1983-1988)"

(Millones de Délares Estedounidenses)

alo REPORTACION INPORTACION SALDOS
1903 12,434 4,840 7,594
1984 13,704 7,318 6,309
1983 13,208 9,917 4,390
1986 9,030 7,152 2,690
1907 11,054 6,349 4,706
1988 13,570 12,636 932

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto.
Elaborado por el INCE

El cuadro 3.2.2., presenta el desarrollo histérico de las
relaciones comerciales de México y Estados Unidos, pero cabe
aclarar que es altamente discutible el superévit que hasta 1986
se tiene con Estados Unidos. De los 2,690 millones habrfa que
deducir muchos rubros y compararlos con la cuenta de servicios
de la balanza de pagos y, desde luego, la cuenta de capital.

Al respecto, e pusde hacer un célculo aproximado que evidencia
que el superdvit que se tiene con Estados Unidos,.es en realidad
un déficit.

37/ ANMARIO ESTADISTICO DX LOS ESTAROS UNIBOS MNEXICANOS
1900-1909, 1ML,
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Como se describe en nimeros redondos, el superévit fue de 2 mil
700 millones de dilares. En ese mismo afio, segin cifras del
Informe Anual del Banco de México, hubo una remisién de
utilidades de las inversiones extranjeras directas de 440
millones, de las cuales s6lo para ilustrar con cifras cerradas,
un 708 son norteamericanas, habrd que deducir 264 millones
desfavorables a México. También se podréd obtener de otra manera,
al deducir alrededor de un 408 del valor de las exportaciones de
manufacturas que en 1986 signiticaron 7 mil 600 millones de
dolares.

Bn ese caso, habria que restarle al superévit referido alrededor -
de 3 mil millones de dOlares, ya ques en realidad més que
exportaciones son “negocios intrafirma”, que resultan ser
ingresos, més ilusorios que reales. Bs ampliamente sabido que
adends estas empresas tienen una elevada propencién a importar
mercancias y saquinaria de su pais de origen, por lo que gran
parte del desequilibrio externo de México, se debe a la accién
descapitalizadora de las transnacionales. A partir de ello,
muchas veces el fruto de las exportaciones no llega a México,
eino que se deposita en bancos extranjeros, aprovechando el casi
nulo control cambiario.

Pero 1o més grave, es que si se compara con el superdvit la
cuenta de servicios y se le deduce el pago de intereses de la
deuda externa pagada a bancos norteamericanos, evidentemente el
balance de servicios es altamente desfavorable. De los 9 mil
millones pagados en 1986, alrededor de 6 mil fueron a parar a
bancos de Estados Unidos.

Por ello, se debe concluir que el superdvit comercial es més
aparente que real y no es indicador de un comercio desfavorable
a los Estados Unidos, pues no se incluye la balanza de pagos en
su conjunto; no se deducen negocios intrafirma de compafilas
transnacionales norteamericanas, no se descuentan otros
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servicios fronterizos y ni los negocios de maquila; ademis pasa
por alto la remision de utilidades al exterior y fundamental-~.
mente el servicio de la deuda externa.

Para Nufiez Soto "... Los gobiernos de Néxico y Estados Unidos
han mantenido un diélogo constructivo y desplegando esfuerzos de
cooperacidn mutuamente benéficos durante los dltimos afios. asf,
se han sentado las bases de un marco institucional que ha
contribuido a resolver los problemas e identificar las oportuni-
dades que surgen de la relacidn econdmica bilateral”®

3%/ maxz soro, samm. awn; EL FUTURDO ECONOMICO DE MEXICO:
RSCENARIO X RERSPECTIVAS DRE SuU COMERCIO EXTERIOR: ruwoactow
FAICDERICH ESEWT; MEXICO, 1989. PAG. ©. ]
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3.3 CARLOS SALINAS DE GORTARI

La visién neoliberal sobre lo que deberia ser México continué
con el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, aunque con mayor
énfasis.

En los lineamientos de politica para el programa de gobierno de
Carlos Salinas proponia:

" EL RETO DE LA SOBERANIA

TESIS CENTRAL. En la actualidad la soberanfa no
s6lo es la defensa de la integridad territorial
(es necessrio destacar que el Licenciado Salinas
confunde el término SOBERANIA: Autoridad o
gobierno supremo).

El ejercicio moderno de la soberania de';:ann en
su nacionalismo democrético y transformador e
implica también asegurar de manera efectiva y
permanente la existencia polftica del Estado
Nacional frente a la competencia de los demids
Estados. ..

El ejercicio moderno de la soberanfa exige una
insercidén eficaz en los mercados internacionales
Que ensanche los mérgenes de acciodn...

PROPUESTA GENERAL. Se propone una polftica
exterior activa que tiene como propésito central
promover siempre el interés de los mexicanos; una
polfitica exterior al servicio de México que al
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defender la soberanfia nacional permita que se dé
la soberania popular (no explica cémo, ni qué
tiene que ver una cosa con otra, pero...)"

Proponia la intensificacién de vinculos econémicos y ténicos
sobre una base estrictamente bilateral, estableciendo:

1) Coop ién i ional para el desarrollo, especialmente
con paises como Japén, E.E.U.U., Canad& y China.

2) Mayor voluntad de accién y mejores mecanismos de concertacién -
y cooperacién internacional.

3) Nuevos esquemas y formas para ajustar el servicio financiero
y la revisién de las practicas comerciales.

4) Nuevas opciones en freas de inversién, comercio, transforma-
cion tecnolégica e intercambio cultural.

Durante los dias finales de 1988 e inicios de 1989, se comentd
en Trepetidas ocasiones que México no participaria en la
conformacién de una zona franca comercial norteamericana que
involucrara a México-Canadd4-E.E.U.U., ni establecerfa un Tratado
de Libre Comercio con E.E.U.U. 8in embargo, en junio de 1990, se
hizo pablica la visita del Licenciado Salinas de Gortari a
Washington, solicitando al Presidente de Estados Unidos la
iniciacién de platicas que condujeran a la firma de un Acuerdo
de Libre Comercio entre México y Estados Unidos.

En resumen, las caracteristicas més importantes de los dos
dltimos sexenios son:

3/ “BL DIA"; LIMANIDNTOS DE  POULITICA PARA EL  PROGRANA DE
CONIEMID DE CANLOS SALINAS DE GORTARI; SUPLDNINTO DIL JOXVI
ANIVENSARIO, MEXICO, LUMES 27 DE JUNIO DE 1988, PAG. 14.
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*21 patrdn de crecimiento de los setentas, altamente dependiente
de las exportaciones de Petrdlec y s disponibilidad del crédito
externo, se modificd a principios de eats déceda. Asf, en 1982,
ante el peso de la deuda externs y las dificultades de la
economfa para generar sus propias divisas, fue necesario iniciar
un proceso de estabilizacién y cambio estructural que permitiera
enfrentar la nueva realidad econdmica del pafs®.%

Dentro de diche pr de r i6n econdaica, la
libsralizacion comercial ha jugado un papel protagSnico. Al
finalizar 1982, México era pricticamenta una economia cerrada.
La totalidad de las importaciones se raba sujeta al
requisito de permiso previo y las tasas de la Tarifa del
Impuesto General de Importacién, fluctuaban en un rango entre 0
y 100% El alto nivel de la proteccifén comercial acentud el sesgo
anti-exportador y la amplis dispersién arancelaria dio lugar a
diferencias en el tratamiento de los distintoa sectores
productivos del pais.

La economia wexicana ha seguido un profundo proceso de apertura
comercial. Bl programa de liberalizaci6n puede dividirse, de
acuerdo a sus principales caracteristicas, en tres etapas que
van desde 1983 hasta junio de 1985; de julio de ese afio a fines
de 1988, y desde diciembre de ese afio a la fecha.

s/ mano, wowso; RNSAYOS SOBRE LA MODERNIZACION NACIONAL
OIAMA, WEXICO, 1909, PAC. 49,
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Primera Etapa: 1983-junio 1985.- lLas reformas comerciales se
iniciaron con una reduccién en el ntmero de las fracciones de
importacién sujetas a permiso previo, combinadas con un
incremento en los niveles de las tarifas arancelarias para
brindar una proteccién similar, pero méds transparente. Este
proceso fue acompafiado de simplificaciones, tanto en el nimero
de tarifas aplicables a exportaciones e importaciones, como en
los procedimientos para el otorgamiento de permisos de
exportacién,

Segunda Etapa: julio 1985-diciembre 1988.- En la segunda etapa,
se experimentd una aceleracién en el proceéo de apertura. El
prop6sito era reducir la dependencia en las exportaciones
petroleras e incrementar la eficiencia de la industria mexicana
a través de una mayor exposicién a la competencia internacional,
creando estimulos para el crecimiento. Se tomaron medidae para
reducir el monto de importaciones sujeto a restricciones
cuantitativas, para modificar la estructura arancelaria y el
sistema de precios oficiales de referencia.

El Decreto del 25 de julio, 1liber6 de permiso previo de
importacién .a casi el 60% de las fracciones que lo requerian
hasta ese momento. De esta forma, el porcentaje del valor total
de las importaciones sujeto a esta restriccién se redujo de 83.5
a 37.5%.

El programa de ajuste de nuestro pais sufrié un severo golpe
social y econémico ante el terremoto de septiembre de 1985 y el
desplome de los precios del Petréleo en 1986. Sin embargo, en
lugar de cerrar la economia y aislarla del exterior, como en
ocasiones anteriores, se intensificaron las reformas comerciales
aumentando la integracién nacional con el resto del mundo.
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Para el final de 1985, México ya se encontraba inmerso en el
proceso de liberalizacién comercial. La entrada de México al
Acuerdo General sobre Tarifas y Aranceles (GATT) representé el
siguiente afio -por sobre todo- una reafirmacién del compromiso
nacional a la apertura del comercio exterior y la oportunidad de
incrementar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados
internacionales.

La simplificacién y modificaciones de la Tarifa del Impuesto
General de Importacién continudé durante el periodo 1986-1987,
llegéndose a s6lo siete niveles arancelarios dentro de un rango
de 0 y 40%.

Con la adopcién del Pacto de Solidaridad Econémica, se acelerd
el ritmo en la liberalizacién comercial.

Pr&cticamente, todos los niveles arancelarios diferentes de cero
fueron reducidos en un 50%, con 86lo cinco tasas: 0, 5, 10, 15 y
208,

Como resultado de estas disposiciones la media arancelaria se
redujo de 19 a 10.4% y la dispersién bajé en seis puntos
porcentuales, alcanzando un nivel de 7.1% al final de 1988.

El proceso de deesmantelamiento del sistema de precios oficiales
de referencia iniciado en 1986, se llevé a su fin en enero de
1988. Ademés, se acentudé el proceso de eliminacién de permisos
para la importacién, quedando bajo este esquema tnicamente 23.2%
de la produccién total.

El avance en las reformas comerciales en este periodo fue
complementado con el esfuerzo de estabilizacién macroeconémica
que permitia abatir las altas tasas de inflacién que se venian
registrando hacia fines de 1987.
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Tercera Etapa de liberalizacién comercial: diciembre 1988 a la
fecha.~ La tercera etapa en el proceso de apertura, bajo los

" lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, persigue
perfeccionar y consolidar las reformas sociales.

Manejo de la estructura arancelaria.- El manejo de la tarifa
arancelaria es un instrumento fundamental de la politica
comercial. La eliminacién de los precios oficiales de referencia
Y la reduccién de permisos previos a la importacién y
exportacién, han permitido a la economia mexicana moverse a un
sistema de proteccién m&s transparente y con menos distorsiones.

Era necesario complementar el esfuerzo de liberalizacién
mediante la reduccién de las tasas de proteccién efectiva entre
los diferentes sectores, a través de una disminucién en la
dispersion de la tarifa nominal. Con esta finalidad, se acorté
el rango arancelario entre 10 y 20%, estableciéndose s6lo por
excepcién, tarifas de cero y 5%,

La estructura arancelaria anterior a enero de este afio, eximia
del pago de aranceles a la mayoria de las importaciones de
insumos de produccién, al mismo tiempo que grababa con 20% a la
mayoria de las importaciones de bienes de consumo. Este esquema,
implicaba una alta dispersién en las tasas de proteccién
efectiva, otorgadas a las diferentes actividades productivas del
pais.

El ajuste en los aranceles, llevado a cabo durante 1989,
disminuye las distorsiones en el sistema productivo, al reducir
las diferencias en proteccién efectiva de 1las distintas
actividades.

Debe considerarse que la proteccién que se concede a unos
sectores, se realiza a «costa de las demds actividades
productivas nacionales.

87



Las nuevas disposiciones en materia arancelaria han logrado una
reduccién en la dispersién ponderada, al ubicar este indicador
en 6.1%. Se ha conseguido una distribucién m&s uniforme
alrededor de una media arancelaria ponderada del 9.8%. Asi, para
valores de julio-diciembre de 1992, alrededor del 50% del valor
total de las importaciones se encontraba a una tasa del 10%,
cerca de un 32% tenia aranceles de 15 y 20% y un 168 contaba con
tasa exenta o a nivel de 5%.

La nueva estructura arancelaria no afecta a los sectores que se
beneficiaban de una tasa de proteccién efectiva moderada, pero
81 reduce aquélla de actividades que gozaban de elevada
proteccién en detrimento del resto del aparato productivo.

Al mismo tiempo, el impacto en costo del sector exportador, a
través del encarecimiento de sus insumos, es minimo, ya que este
sector tiene acceso a mecanismos de devolucién de aranceles en
la importacién de insumos para la exportacién (Programa de
Importacién Temporal para la Exportacién, PITEX).
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CAPITULO IV
LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL

A partir de 1938 en que se expropiaron las compafifas petroleras
extranjeras en favor de la naci6én mexicana, hablar de la
industria petrolera es hablar de Petr6leos Mexicanos (PEMEX), la
empresa estatal encargada, constitucionalmente, de las
actividades relacionadas con el Petréleo.

S8in embargo, "...Pemex es mfs que una compafifa petrolera, en
Méxzico se le llama “el segundo Seguro Social”. Da empleo a mis
de 100 mil trabajadores de tiempo completo y por lo menos 25 mil
de medio tiempo, sin contar a los asesores, y subvenciona al
Instituto Nexicano del Petrdleo., Ademds, paga pensiones del
100% del salario base a todo empleado que se jubile después de
20 afios de servicios, "4

Légicamente, falté a Stewart-Gordon mencionar muchos aspectos
més que convierten a Pemex en la empresa estratégica prioritaria
para la nacién.

BEn el presente capitulo, se presentan los rasgos més relevantes
de Pemex en lo concerniente a desarrollo tecnoldgico,
relaciones laborales y la normatividad constitucional como un
medio para la defensa de los recursos petroleros. )

41/ stevanr-corvow, J; EL PETROLEQ mxnm. MITOS, REALIDAD X
FUTURQ; comacyr, MEXICO, 1986, PAG, 267,
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4.1 LA INFRAESTRUCTURA (INP)

En marzo de 1938, como consecuencia de la expropiacién, la
industria petrolera se encontré inmersa en una mar de problemas,
en todos los #&mbitos de su actividad, algunos derivados del
fraccionamiento en que habia operado la industria, recuérdese
que eran empresas estadounidenses, inglesas, holandesas,
alemanas, etcétera. Desde este punto de vista, era necesario que
se generara una unidad en la direccidn, fusién de oficinas,
trasp de inv rios, relocalizacién industrial y muchos
aspectos administrativos mds.

“"Otros problemas presentaron un perfil més definido; por
ejemplo, el vacfo tecnolégico en que queds sumida la industria:
imposibilidad de acceder a insumos importados, tales como el
ingrediente antidetonante de las gasolinas: el tetraetilo de
plomo; a refacciones y nuevos equipos y a personal calificado en
determinadas labores, "4

Conviene destacar que las empresas estadounidenses en los dias
previos, sacaron del pails maquinaria y equipo, entre ellos todos
los carros-tangue con que contaban en México.

Por lo anterijor, se puede decir que México habia recuperado sus
recursos, pero carecia de 108 equipos necesarios para
explotarlos.

42/ sansosa cawo, Famio; THE MEXICAN RETROLEUM NATIONALIZATION:
19268-1988; (COMFEMNCIA  DICTADA EN LA UMIVERSIDAD  DE  TEXAS),
UT, E.E.U.U,, 1968, PAC. 1,
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“La dindustria nacionalizada heredé de la etapa anterior o
expropid: 16 equipos de perforacién; 16 equipos, pero ocho de
ellos sblo permitian alcanzar una profundidad de %00 m"%

Ayuda a comprender el problema el citar que en Poza Rica las
perforaciones, més o menos superficiales, necesitaron una
profundidad que oscilaba entre los 2,000 y 5,000 metros; por
otro lado, los sistemas de perforacidn. de percusién o
rotatorios, funcionan a base de energfa, y “...en 1938 se
utilizaba el sistema de calderas de vapor para producir
energfa. 4

En 1949, la tecnologfa de la perforacién dio un sesgo de 180
grados, cuando en el paie se utilizé por primera vez el sistema
llamado de “Pozos Direccionales”, con la ayuda de la
turbobarrena, con el cual no se hacen perforaciones vertical-
mente.

La tecnologia petrolera mexicana ee fue desarrollando por
técnicos. mexicanos carentes de todo tipo de apoyo, luchando en
ocasiones contra la oposicién de los propios directores de
Pemex, quienes s8in excepcién, hasta la fecha, consideraron y
consideran que sdlo en el extranjero se pueden crear técnicas
avanzadas.

Paralelamente, el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Repdblica Mexicana (STPRM), el anterior a 1989, desarrolles,
entre otras industrias, la producciéon de plataformas de
perforacién maritimas. La mayor parte de las que se localizan en
la Sonda de Campeche fueron construfdas por la empresa Fu‘brimar,
propiedad del sindicato, s6lo eran extranjeras las plataformas
habitacionales, como Jdpiter o Neptuno (Holandesas).

43-44/ VOGA DONINCULZ, JORGE DE LA; LA mnnsnm DEL RETROLEQ EN
ALGUNOS ASPECTOS DE SU DESARROLLO X SU PROBLEMA
) umA, WEXICO,1957,P. 86 TEStS o€ LICENCIATURA
)
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Como s8e analizar& posteriormente, los conflictos entre sindicato
y el candidato del partido oficial en 1987 y 1988, condujeron al
ascender al poder, éste dltimo, al desmembramiento del STPRM y
al abandono de sus actividades como empresario.

En 1966, se cred el Instituto Mexicano del Petr6leo, cuya
tinalidad fue contribuir al desarrollo de una tecnologia
petrolera mexicana, tanto en la refinacién como en la
petroquimica.

Asi, en un principio el IMP se consagré a prestar servicios
tecnolégicos a Pemex, con el prop6sito de familiarizar al
personal cientifico Y técnico con las: tecnologias
internacionales y sus métodos de trabajo. "1 fines de 1966 un
grupo no mayor de 30 personas se dedicaba a la investigacidn,
actualmente los investigadores son alrededor de 500, de los
cuales 180 poseen grado de maestria y doctorado. "4

El deurtqllo de nuevas tecnologias en el IMP se basa en un
programa dividido en cuatro &reas:

1.- Catalizadores

2.~ Procesos de refinacién y petroquimica

3.- Productos quimicos y aditivos

4.~ Varios (equipos electrdnicos, véalvulas, etc.)

a5/ omrozan, xnews; PATENTES DESARROLLADOS POR EL IMP: comcrr,

MEXICO, 1979, PAG. 306.
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“dun cuando las cuatro 4reas en las que trabajan los
investigadores son de gran importancia,. la principal es la de
refinacidn y petrogquimica. As{ se desprende de las estadisticas
del INP que smefislan Qque de las 97 patentes del Instituto, 37
corresponden a ese renglén, 34 a los productos quimicos y 3 a
varios”, %

Destacan en petroguimica: mezclas polietilen-asf&lticas
mejoradas y su procedimiento de obtencidén, trabajéndose en
Italia, Israel, Espafia, Nueva gZelanda '4 Australia;
procedimientos mejorados para desasfaltizar y desmetalizar
materiales bitumi sados por Estados Unidos; composicién de
retardadores de fraguado para uso en la cementacién y
recementacién de tuberias de revestimiento de pozos petrolercs
que emplean Argentina, Estados Unidos y Bspafia; y el
procedimiento para la purificacion de acetonitrilo utilizando
con éxito por Espafia y Estados Unidos.

Este Ultimo procedimiento es uno de los desarrollos tecnolégicos
m8s originales del IMP, permite obtener acetonitrilo crudo, que
se obtiene como subproducto en las plantas de acrilonitrilo.

Bl trabajo de investigacién en el 4rea de catalizadores, por el
IMP, ha permitido que en la actualidad se cuente con tres tipos
de catalizadores en aplicacién industrial, cuatro bajo convenio
de licencia, seis en ‘e_xperimentacidn en plantas piloto y ocho en
desarrollo. los dltimos mencionados son: catalizador para
reformacién de gas natural; para oligomerizar etileno; para
desintegraci6én de gasdleos; para la obtencidn de éter
dimetilico; para oxiclorar etileno; para la obtencién de 6xido
de etileno; para amoxidar propileno y para la deshidrogenacidn
de residuos pesados.

46/ IBID, PAC 04,
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Los lagros de la investigacién en el plano de los catalizadores
han peraitido la elaboracion de mis o wmenos 20 solicitudes de
patente, de las cuales aproximadamente la mitad han sido
concedidas en México. .

Hace mAs de diez afios que los primeros catalizadores de
hidrodesulfuracién para la aplicacién industrial se encuentran
en operacién en la refineria de Minatitlén, Veracruz. Otros
catalizadores entraron en operacién en la refineria de Tula,
Hidalgo y Salamanca, Guanajuato.

El IMP también elabora productos quimicos requeridos para los
procesos industriales, ya sea como materia prima para elaborar
productos terminados, como sustancias que ayuden a aumentar la
eficiencia de un proceso o para proteger el equipo mismo. Los
productos quimicos se clasifican asi:

a) desemulsionantes

b) agentes quimicos para parafinas

¢) surfactantes

d) anticontaminantes

e) desmoldantes

£) inhibidores de corraosién

g) productos para perforacién y reparacién de pozos
h) inhibidores de incrustacién

i) productos para seguridad industrial
j) inhibidores de percloroetileno

k) emulsionantes

El INP y Pemex trabajan en este campo, intercambiando
conocimientos para desplazar los productos de importacién y para
realizar pruebas de supervisién acerca del control de calidad de
productos elaborados a partir de fdrmulas desarrolladas por el
Instituto, miswos que son probados en plantas piloto.



El 85% de los desemulsionantes que consume Pemex en plantas de
tratamiento de crudos corresponden a los desarrollados por el’
IMP.

Lo mismo sucede con los surfactantes, adoptados por Pemex,
debido a su alta eficiencia y menor costo respecto de los
productos comerciales similares.

Como respuesta a la campafia mundial de anticontaminacién
ambiental, el Instituto ha producido aditivos detergentes para
gasolinas con el prop6sito de evitar la formacién de depésitos
en los carburadores de los vehiculos. Ademds, estos aditivos
permiten prolongar la vida de los carburadores. Actualmente, el
aditivo IMP-DG-2A es aplicado a la gasolina Magna Sin y a la
Nova de Pemex.

En el renglén de seguridad industrial, el IMP fabricé una crema
que previene la dermatitis industrial y sustituye una de
importacién cuyo costo era superior. Esta crema ha sido
licenciada a una compafifa de la iniciativa privada y es usada
regularmente por el personal de Petréleos Mexicanos.

Para la elaboracién de los emulsionantes, cuyo uso se requiere
en la metalurgia, industria textil, lodos de perforacioén,
etcétera. En marzo de 1973, se inicié la operacién de la planta
de Espacialidades Petroquimicas en San Martin Texmelucan,
Puebla, que permite abaratar y mejorar los costos de
elaboracion. Actualmente, la produccién acumulada de la planta
es de alrededor de 20 toneladas y ha permitido un ahorre
superior a los N$§85 mil nuevos pesos.

“Cabe reiterar que, ademés de las 97 patentes ya solicitadas por
el INP, 45 han sido concedidas en México, el INP cuenta con dos
marcas registradas concedidas: “Asfaleno” y “Elastoleno”. Se
trata de resinas, mezclas de asfalto y polietileno que ge
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utf{lizsan como recubrimientos impermeabilizantes. También se
encuentran en trémite para obtener la marca registrada de dos
catalizadores de hidrodesulfuracién.

Todas estas patentes se generan y tramitan en la Subdireccién de
Promocién Industrial y Asistencia Técnica del INP y los
beneficios que deriven de ellas los reciben Petrdéleos Nexicanos
y las empresas privadas en el plano clentifico y tecnolégico. Y
esto, necesariamente, redunda en beneficio del desarrollo de
Néxico. "V

Por lo tanto, es evidente que la inventiva del mexicano es
sumamente grande, y en el momento gque Pemex canalizara més
recursos al Instituto Mexicano del Petréleo, se generaria una
infraestructura tecnolégica al nivel de las mis avanzadas en el

do, al &nd , de alguna forwma, la independencia de las
empresas extranjeras que actualmente proveen a la empresa en
forma monopélica, como es el caso de los conos de perforacién
producidos por Huges Tool Company, que f£ija sus precios y plazos
de entrega de manera arbitraria. '

Una idea de la incongruencia de la Direccién General de Pemex,
en este aspacto, es factible encontrarla en el cierre de la
Refineria “18 de Marzo”, decretado el 18 de marzo de 1991, que
también significs la eliminacién de los Talleres de Pabricacion
de la Subdireccison de Proyectos y Construccién de Obras "...todo
parece indicar que los Talleres de Fabricacién que producfan
equipos para las instalaciones petroleras, no se reubicardn en
ningin lado y por lo tanto, la materia de trabajo se transfiere
a los contratistas privados™ ®

47 1810, PAG. de.
4/ comz,reuwco; “LAS RAZONES DRL CIERRE™ COYUNTURA mexico,

3e, EPOCA, WO. 14, NAYO DE 1991, PAG. 4
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4.2 EL SINDICALISHO

“ A pesar de que el STPRM nacid hasta 1935, su historia inicial
y posterior delnrrou_o se remontan, primero, a las difficiles
condiciones de explotacién a que estaban sometidos los
tnbn]nd'oren, y segundo, al contexto de la Revolucién de 1910.
Las organizaciones sindicales surgieron tan pronto como comenzdé
la explotacién comercial del Petréleo en Néxico, dando paso a
enconadas luchas contra las compafifas extranjeras.

La organizacién sindical de los trabajadores petroleros se
localizé en los ndcleos de refinacién de Tampico y Ciudad
Madero, en Tamaulipas y en las regiones de la Huasteca y sur de
Veracruz.

El primer sindicato de la industria petrolera fue el Sindicato
de Obrerucs y Empleados de la Compafila Mexicana de Petréleo "El
Aguila*®, fundado en 1923. Este sindicato se convirtié en la base
del sindicalismo nacional.

“Por el afio de 1935, la industria contaba con 32 secciones
distintas e independientes, diseminadas conforme a la
localizacién industrial de las compafifas, ubicadas en el D.F.,
Veracruz, San luis Potosf, Tabasco y Tamaulipas. Los pequefios
centros de trabajo, dependientes de los campos y refinerfas que
no tenfan rango de seccién, quedaban como delegaciones o
subdelegaciones. Posteriormente, en la década de 1940, el
desarrollo de la industria y el crecimiento sostenido de la
fuerza de trabajo, permitieron al sindicato establecer en sus
estatutos los procedimientos que definieron la creacién de
secciones, delegaciones y subdelegaciones de los centros de

4w aouxeow, virr; YISTORIA SQCIAL DE LOS QBRERQS
DE TAMPICO:COLEGIO DE MEXICO, WEXICO, 1992; PAC.36 (TESIS DE
LICENCIATUNA).
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trabajo correspondientes, siendo el criterio principal 1la
f£1 jacién de una cantidad limite de trabajadores de planta. >

Para Anatol Shulgovski, ~“la creacidn del Sindicato Unico de
Petroleros en 1934, fue un viraje en la historia de este
destacamento del proletariado mexicano; 1lo cual tuvo gran
significacién, ya que por aquel tiempo la lucha de la masas
trabajadoras y de todas las fuerzas democréticas contra la
dominacién imperialista adquirfa un carécter combativo y bien
orientado”st

" BEn julio de 1936 se celebr6 el primer Congreso Extraordinario

* del Sindicato de Petroleros. El Congreso llegé a la conclusion
de que era necesario establecer un contrato colectivo tnico con
las compafilas, exigiéndose en noviembre de ese mismo afio la
firma del contrato colectivo.

Junto con las peticiones econémicas, el contrato contenia
cléusulas sobre el control del sindicato en la contratacién y
despido de los obreros. La direccién sindical declars que en
caso de una actitud hostil de las compafilas, los trabajadores se
declararian en huelga.

Las platicas conciliatorias entre sindicato, empresas y
goblerno, representado por Jesds Silva Herzog, llegaron a un
‘callejon sin salida. El1 Sindicato decidié recurrir a la huelga,
la cual estallaria el 31 de mayo de 1937,

sos/ powml, J. wickano; LABOR PROBLEMS IN THE MEXICAN PETROLEUM
JINRUSTRY: 1938-1950; INTERANERICAN, ESTADOS DS, 1982;
PAC. S.

st/ smacovskr, aaron; MEXICO EN LA ENCRUCIJADA DE SU HISTORIA;

RACIOMAL, MEXICO, 1990; PAG, 330.
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"saséndose en el apoyo de sus hermanos de clase, los obreros
comenzaron a luchar. Por primera vex en la historia del
movimiento obrero mexicano, una huelga abarcaba a todas las
empresas y a todas las regiones petroleras”.5?

La huelga se levantd el 9 de julio de 1937, pero bajo los
conlidrnndo' ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje de que
s® “encontraban en un conflicto econémico con las compafitas™.

La Junta llegd. a la conclusion de que las compafiias deberian
pager | al Sindicato 26 millones de pesos; sin embargo, las
empresas recurrieron a la instancia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, quien el 1o. de Marzo de 1938, emiti6 su
fallo| declarando como vélido lo dispuesto por la Junta de
Conciliacién y Arbitraje "...comenzaba la etapa del combate del
-mexicano contra el imperialismo”.S?

mpafiias petroleras se negaron a cumplir con el laudo,
declaréndoss en rebeldia, obligando al goblerno de Lé&zaro
Cérdenss s expropiar “...para bien del pueblo y de la sociedad™,
la industria petrolera en su conjunto, incluyendo todos los
activos.

La a@ministracion de la nueva empresa fue asignada a un Consejo
Diregtivo formado por 6 representantes del Estado y 3 del
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana.

o 58

g £

“Todas las ssperansas de las cmﬁ(al extranjeras de que sin
sus especialistas el trabajo en las industrias se paralizarfa
letamente, fueron vanas.

- §f
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A un llamado de su Sindicato, los petroleros se enfrentaron
organizada y répidamente a la produccién, pese a ausencia de los
“insustituibles” especialistas extranjeros, 'S¢

La situacidn entre el STPRM y el gobierno de 1938 a 1940 fue, de
alguna forma, de concordia, aceptando el Sindicato las
propuestas del presidente Cirdenas de reducir el ndmero de
plazas, wmodificar subsidios, disminuir los salarios més
elevados, limitar las vacaciones a seis dias, reducir el namero
de trabajadores transitorios, etcétera.

Durante el sexenio de Manuel Avila Camacho, no hubo cambios en
la relacién Sindicato-Gobierno; hasta que en 1947, con Miguel
Alendn surge, el 15 de junio, el "Convenio de Caballeros”, que
modificé el contrato colectivo..

*"Lo més trascendental de dicho convenio se reduce a dos
aspectos: la introduccién de la cléusula 36 en el Contrato
Colectivo, que daba vida al contratismo en Pemex, entendiéndose
por éste el involucramiento del STPRM en la ejecucidén de obras
productivas y en la intermediacién para la contratacién con
empresas privadas; y la resolucién a las demandas de cambiar
las condiciones de trabajo heredadas desde 1938, 'S5

Bs importante seflalar que esta cléusula pretendia acabar con el
contratiemo que Pemex, a través de sus directores, habia
establecido a favor de empresas estadounidenses, oblig&ndolas a
pagar el 2% de sus contratos al STPRM, quien los invertiria en
obras sociales; ademds de obligarlas a contratar a personal del

0. PAG. 352,
aowso, awceLiss. ET AL; EL SINDICATO DE TRABAJADORES PETRO-
mxmwmmxnmmmm

s/
58/
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mismo Sindicato en las mismas condiciones laborales que 1los
trabajadores de Pemex, considerando que 1los contratos se
otorgarfan en éreas en las que el sindicato no tenia capacidad
técnica, se pretendfa la capacitacién de personal mexicano.

En los casos en que el STPRM tenfa la capacidad técnica, se
establecia como obligacion para la empresa, previo concurso y en
igualdad de circunstancias, otorgar los contratos a los
trabajadores, précticamente su lesa era "la industria petrolera
para los mexicanos™. )

De 1947 a 1961, el conjunto de problemas de corte laboral se van
sobrellevando, pero el gremio patrolero logra convertirse en el
sector trabajador mejor pagado del pais, antes de que México se
convirtiera en un pais exportador de Petr6leo.

Para 1961, surge en el Sindicato Petrolero, una figura
determinante para la defensa de los recursos petroleros de la
nacién: Joaquin Herndndez Galicia, ~“La Quina”, a quien
corresponde el mérito de conducir el gremio petrolero de 1961 a
1988 influido por la polftica 1008 nacionalista de L&zaro
Cadrdenas. Justo es destacar que a partir de 1961, adn con la
supuesta corrupcién, el STPRM luché por los trabajadores
petroleros y por el derecho del pueblo mexicano a sus recursos
energéticos petroleros, como ningdn otro sindicato.

Légicamente, el descubrimiento de la Sonda de Caspeche, conduce,
mediante el contratismo a convertir al STPRM en el sindicato més
rico del mundo, con excepcién de los estadounidenses.

Se crea después de 1977 un verdadero emporio formado por:

ranchos ganaderos, cempos de cultivo, tiendas, etcétera,
propiedad de trabajadores petroleros.
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£l auge petrolero y la petrolizacién de la economia entre 1977 y
1988 (el periodo que arbitrariamente se determina, no significa
que el problema de la petrolizacién no exista en 1994, sino que
hasta 1988, el STPRM resulta beneficiario y el pueblo también
del devenir de la industria petrolera), producen una derrama de
recursos inimaginable para el Sindicato; a partir de 1983, los
lideres sindicales que se oponen al régimen deben protegerse de
las acciones del Betado, pasan a ser un apoyo, a ser la
agrupacion de trabajadores més presionante para los gobiernos
neoliberales. '

El martes 10 de enero de 1989, los diarios de mediodia
cimbraron a la nacién con una noticia increible, se habia
iniciado el desmoronamiento del movimiento obrero con la
aprehensién en Ciudad Madero, Tamaulipas del “lider moral” del
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repdblica Mexicana y
de los principales dirigentes del mismo.

El mismo dia en la Ciudad de México, en la sede de la
Confederacion de Trabajadores de México, CTM, era detenido el
Secretario General del STPRM.

Significaba la conclusién de un efrentamiento iniciado desde
1987 en que el licenciado Salinas f:e designado candidato
presidencial por el partido oficial y el STPRM le negara su
apoyo para la campafia electoral.

Adends, influys la serie de ataques contra Mario Ramén Beteta,
también egresado de Harvard como el presidente Salinas, por
adquisiciones indebidas durante el tiempo en que fue Director
General de PEMEX.

El tema cae més en el terreno de lo politico que en los fines de
este trabajo; sin embargo, se ha incluido por las enormes
repercusiones que tuvo para la industria petrolera mexicana.
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“La detencién de los dirigentes petroleros mostrd, desnudds, al
sistema polftico mexicano. K1 msrtes 10, dia de los hechos, el
pafs parecidé caer en el desorden: cospras masivas de gasolina,
paros laborales en varias entidades, marchas de protesta,
mitines, patrullajes y custodia de instalaciones de PENEX por el
ejército hicieron recordar los tiempos de la expropiacién
petrolera™. %

En un principio, la actitud de la ctpula obrera fue de
inconformidad, Fidel Velézquex de la CTM condenaba los hechos,
mencionando que "... se pasa por encima del régimen de Derecho y
corre peligro la pax civil que tanto nos ha significado
construir y preservar”. ¥

otra opini6én digna de tenerse en cuenta es la de Froylan Lipez
Warvéex quien exponia que "...en sus promunciamientos de réplica
. inmediata ante las aprehensiones de sus jefes, los quinistas
adujeron que la represalia que sufrian se debfa a que el
qoblerho de Carlos Salinas intenta desnacionalizar, asf sea
parcialmente, la espresa adn hoy clave de la economfa de defensa
del pafs: PENEX. Esta imputacién sélo podré ser desmentida por
los tiempos sexsnales. Si en 1los meses préximos se sabe de
ofertas de participacién de negociantes privados o
internacionales en las ewpresas petroleras, en ese insufrible e
inadmisible cagso, el gobierno Salinista se verfa objetado
ideolégica y popularamente’s® :

se/ srman rascal, BT AL “PROCES8O NACIONAL™ PROCESQ; wo.637, 16
OF RO DE 1909. PAC. 26.

517 181D,
s 1oz wavacz, reovian LA SUBVERSION DE LA QUINA™: sio
PAG. X7,
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Actualmente, existen empresas estadounidenses trabajando ya la
exploracién y perforacién; ademss, est& en trémite la venta en
paquete -a una compafiia comercializadora del sur de Estados
Unidos- de las estaciones de gasolina que opera la empresa
paraestatal DIRESA, cuyas utilidades se destinaban al DIF.

jLos trabajadores tenfan razént

El adelgazamiento de la planta laboral iniciado en 1989, produjo
una amplia reduccién de - las tareas de mantenimiento, cuya
principal consecuencia hasta 1992, fue la tragedia de
Guadalajara y si esta situacién no mejora, el pais en lo general
se encuentra al borde de nuevas catdstrofes.

Baste citar un ejemplo, para concluir “en el puerto de Veracruz,
las tuberfas de Pemexr fueron instaladas hace 50 afios y corren
por diex de las principales avenidas de la ciudad,
frecuentemente hay fugas, lo que presagia un percance mayor's?

Finalmente, el problema STPRM-Presidente Salinas, es resumido por
R el Departamento de Energia de Estados Unidos en los siguientes

términos:

"Después de 1982 la economfa de MNéxico se deterioré
sustancialmente y el nuevo gobierno de MNiguel de la Madrid,
quien utilizé en campafia el lema de la “renovacién moral”,
redujo mucho de los privilegios del STPRN, retirando el 40X de
los contratos que tenfa el sindicato para otorgarlos a empresas
extranjeras.

Fl arquitecto del programa de De La Madrid fue Carlos Salinas,
actual presidente de MNéxico. Herndndez Galicia se opuso
abjertamente a la candidatura presidencial de Salinas, y rompié

59/ compo, saLvapor; EL PAIS EN PELIGRO CONSTANTE", PROCESO:

¥o.808 27 DE ABRIL DE 1992. PAG. 14.
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con el PRI, apoyando el Sindicato & Cuauhtémoc Cérdenas a través
del wvoto en las elecciones presidenciales de 1988. Salinas 40
dias después de tomar posesion, ordens al ejército el arresto de
Hernéndez Galicia y a 50 de sus a&s cercanoz colaboradores, bafo
el cargo de corrupcién, produciendo camblos en el liderazgo del
STPRN. T

Este arresto eliminé de una manera singular el control polftico
del sindicato. El1 nuevo lf{der del miswo es menos poderoso y no
‘puede causar ningun problema a Salinas, durante su mandato que
terminard el 1o, de Diciembre de 1994. %

&/ u.s. oeeamamwT of Dy, THE LATIN AMERICAN UBSTREAM OIL

STUDY: E£KUU.  No.  DE-AC  OS-840R21400 PAG. &9,  ABRIL 1930,
™.
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4.3 LA NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL

“El artfculo 27 constitucional es uno de los preceptos
verdaderamente torales de la Constitucién de 1917. Junto con el
artfculo 123 conforman las bases fundamentales sobre las que
. descansa nuestro constitucionalismo social y constituyen los
datos escenciales que apuntalan la originalidad del <Cdédigo
Politico de Querétaro. 9!

Su importancia radica en el rescate de la propiedad de las
tierras y aguas, y por sobre todas las cosas, el surgimiento de
una nusva idea sobre la propiedad, consscuencia de la incansable
lucha del pueblo mexicano por alcanzar y consolidar su libertad,
su independencia, su soberanfa, asf como un destino propio y una
vida digna y decorosa.

El articulo 27 expresa que: ... La propiedad de tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares constituyendo la propiedad privada... Corresponde a
1a nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas;
de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas
o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos...; los yacimientos minerales
u orgénicos de materiales susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el Petréleo y
todos los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos...

61/ MADRAZD, msmmnmmummmm;

UNAN, MEXICO, 1985. PAC 72.
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“Traténdose del Petrdleo y de los carburos de hidrégeno sélidos,
1fquidos, gaseosos o materiales radiactivos, no se otorgardén
concesiones o contratos, ni{ subsistirén los que en su caso se
hayan otorgado y la nacién llevar& a csbo la explotacidn de esos
productos, en los términos que sgeflale la ley reglamentaria
respectiva... 62

El régimen constitucional del subsuelo se encuentra hondamente
enraizado en el movimiento polfitico-social de 1910 y en las
causas que lo propiciaron. Durante el siglo XIX el pafs habia
perdido précticamente las riquezas del subsuelo minero y
petrolero. En materia minera 1la politica se orients
fundamentalmente por atraer y proteger al capital extranjero en
la explotacién de sus recursos. Las industrias aminera y
petrolera fueron desarrolladas exclusivamente por el capital
extranjero.

En materia de Petr6leo la Ley del 25 de noviembre de 1909
declaré que eran de la propiedad exclusiva del duefio del suelo
los criaderos o depdsitos de combustibles minerales.

Carranta se preocupé por restablecer para la nacién su riqueza
petrolera y sujetar a las compafiias a un régimen de concesién y
'obugnrlu a pagar impuestos. La respuesta de las compafilas
petrolforu no ee hizo esperar y patrocinaron levantamientos
armados en la principal &rea petrolera. Con estos antecedentes
resultan més que explicables los pérrafos cuarto y sexto del
articulo 27 en materia de subsuelo.

63/ CONSTITUCION POLITICA DE (05 (ESTADOS UNIDOS  MEXICANOS,
TRILLAS, MEXICO 1993; ARTICWO 27,
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Son dos ‘los principios fundamentales del articulo 27 en esta
materia: El dominio directo de la nacién sobre todas las
sustancias minerales que es inalienable e imprescriptible, y el
principio por el que se sujeta a régimen de concesién la
explotacién de tales sustancias por los particulares, bajo la
condicién de establecer trabajos regulares de explotacidn. En
materia petrolera, el régimen de concesién terminé en el afio de
1940 al reformarse el articulo 27 como consecuencia de la
expropiacion.

En cuanto al primero de los principios, debe recordarse que por
dominio directo no debe entenderse s6lo el dominio radical que
existi6 en la Colonia, ni s6lo el dominio eminente, que se
limita a la capacidad del Estado para legislar sobre la materia,
ni es un dominio semejante al que conserva el duefio de la
enfiteusis, sino que, el dominio directo ademés de englobar
todas las caracteristicas constituye una propiedad perfecta,
protegida por los derechos de inalienabilidad e imprescriptibi-
lidad.

En cuanto al eegundo de los principios, aplicable s6lo al
subsuelo minero, debe quedar claro que la concesién no transmite
derechos de propiedad sobre la mina, s8ino sobre los usos,
apiovochamientoo o explotaciones en los términos que establecen
las leyes.

La aplicacién de los preceptos contenidos en los p&rrafos cuarto
y sexto, resulté sumamente conflictiva, particularmente en el
ramo del Petrdleo. Las compafilas petroleras llegaron a solicitar
el apoyo de sus gobiernos para que México nulificara sus
preceptos constitucionales scbre el subsuelo.
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La actitud rebelde de las compafilas petroleras agravada por el
conflicto laboral en la industria, concluyeron con una de las
medidas was célebres adoptadas por los gobiernos posrevolu-
cionarios: el 18 de marzo de 1938 se dict6 el decreto de
expropiacién, por causa de utilidad pdblica y en favor de 1la
nacién de los bienes y derechos de las compafiias petroleras. El
9 de noviembre de 1940 el articulo 27 fue adicionado para
declarar que en materia de PetrSleo la nacién llevaria a cabo su
explotacioén.

Hasta aqui{ el marco constitucional permite concluir que en
materia de hidrocarburos la propiedad es inalienable,
imprescriptible y que no puede otorgarse contratos en ninguna de
las actividades econémicas del ramo.

Pero, en abierta violacién al precepto constitucional, la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
pPetréleo del 27 de noviembre de 1958, expedida por Adolfo Rulz
Cortines, ordena en su articulo 6o. lo siguiente:

“Petréleos Mexicanos podr& celebrar con personas fisicas o
morales los contratos de obras y de prestacién de servicios que
requiere para la mejor realizacién de sus actividades. Las
remuneraciones serén siempre en efectivo y en ningun caso
concederén por los servicios que se presten o las obras que se
ejecuten, porcentajes en los productos, ni participacidén en los
resultados de las explotaciones, "63

Con la expedicién de esta ley, podria uno concluir que existe
poca observacién de los ordenamientos constitucionales, sin
embargo, aidn hay més...

€3/ “WARCO JUMIDICO DE LA IMOUSTRIA PETROLERA™.MERCADQ DE VALORES
N0, 3, febrero 10 1991; PAG. 26-29.
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El Reglamento de la Ley Reglamentaria promulgado por RAdolfo
L6pez Mateos considera que los contratos que puede otorgar a su
arbitrio el Director General de Pemex, son:

a) El almacenamtiento para distribucidn, &
b) La distribucidn de productos.s

Ninguna de las reglamentaciones citadas, establece 1la
nacionalidad de los contratistas; por ello se dan los contratos
de los politicos y las compafifas extranjeras.

En 1970, el 16 de diciembre, se promulga el Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, en Materia Petroguimica, que si bien admite la
participacién del Sector Privado, lo condiciona a que sean
mexicanos los socios especificando el articulo 3o. que deberén
_ser “sociedades de particulares formadas integramente por
mexicanos. 66

En 1975, Luis Echeverria Alvarez reformé el articulo 27
constitucional en su padrrafo VI, el 6 de febrero, prohibiéndose
las concesiones y contratos en materia petrolera, pero sin
modificar la respectiva Ley Reglamentaria, subsistiendo la de
1958 que anticonstitucionalmente, permite a Pemex contratar con
particulares obras y servicios.

El Instituto Mexicano de Estrategias, Organizacién de Estudios
sobre Politica de Gobierno, presta un servicio de consulta sobre
los cambios en la legislacién que modifican la politica
econémica de México, considera que:

64/ IBID. ARTICWO 33,
65/ 1BID. ARTICULO 34,
66/ IBID. REGLAMENTO DE LA LRA-27, amr. 3o.
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“Tal hecho ha permitido a Pemex descansar en la empresa privada
para realizar actividades que ella sola diffcilmente podria
realizar. En consecuencia, la industria petrolera est# vinculada
a contratos con particulares y a partir de 1989, a la
participacién extranjera. En realidad, ninguna de las tres leyes
reglamentarias deja de considerar a la industria petrolera como
una actividad reservada del Estado, y al mismo tiempo con
participacién privada, aunque bajo diversas modalidades. Sin
embargo, el cambio més notorio es el que permite la inversidn
extranjera en la petroquimica secundsria y la desregulacién de
permisos, ordenadas por el Presidente Carlos Salinas de
Gortari. "¢?

Por lo tanto, con Tratado o sin Tratado la apertura de Pemex a
los extranjeros, principalmente estadounidenses, ya se dio.

17 1810,
13
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CAPITULO V

LA INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA ¥ EL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO

El Tratado de Libre Comercio, en lo que respecta a las
relaciones con Estados Unidos, no es m&s que la protocolizacién
o una pretensién de regularizacién de acontecimientos que ya
estdn ocurriendo o dque se ron a pr tar més
radicalmente a partir de 1989,

Por lo tanto, existen cuestiones que no pueden insertarse en el
marco del TLC por defenba a la figura presidencial, lo cual no
quiere decir que no estén desarrolléndose paralelamente, es
decir, como complemento de lo que se estipule en el Tratado.

La insercién de Canad& en 1992, en los acuerdos comérciales, es
obvia, ya que hablar de zonas de libre comercio, con paises no
fronterizos es un absurdo; sin embargo, tanto valor juridico
tienen los acuerdos, valga la expresién, del TLC, como los que
suscriba el Ejecutivo de la Nacién, segdn lo estipula la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al margen
de &1 o subrepticiamente,

Lo anterior justifica que en este capitulo se abran dos
apartados, uno directamente relacionado con el TLC y otro sobre

las acciones paralelas, consecuencia indirecta del multicitado
Tratado.
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S.1 EN EL MARCO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

A continuacién se expone una eveolucién cronolégica del Tratsdo
en forma sintetizada:

1985,

1990.

1990.

purante el gobierno de Miguel de la Madrid se firmé
el primer acuerdo con Estados Unidos, con la finalidad de
ir creando un marco regulatorio a las relaciones
comerciales, el documento eignado fue el Entendimiento
B8ilateral en Materia de Subsidios Yy Derechos
Compensatorios, el objetivo particular: obligar al Estado
mexicano a suspender sus politicas de subsidios por
considerarlas como "Préctica desleal™.

Junio 11. En una visita efectuada a Washington por el
presidente Salinas, bajo el argumento de que México ya
habia  abierto sus fronteras a las mercancias
estadounidenses, en reciprocidad deberfan emprenderse las
pléticas conducentes para la estructuracién de un Tratado
de Libre Comercio, similar al que firmaran en 1989 Canadd
y Estados Unidos.

Designdndoee como responsables de estas negociaciones al
Secretario de Comercic y Fomento Industrial, Jaime Serra-
Puche y por el lado estadounidense a la embajadora Carla
Hills, representante comercial de Estados Unidos.

Septiembre 5.- Herminio Blanco <fue nombradc Jefe de la
Oficina de Negociacién del TLC, integréndose el Consejo
Asesor del TLC, con el Secretario de Comercio como
Presidente; asimismo, se formaren cinco sectores de
asesoria.

a) Académico
b) Agropecuario
¢) Empresarial
d) Laboral
e) Pdblico
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1991.

1991,

Por su parte, la iniciativa privada en el sector
empresarial integré 1la Coordinadora de Organizaciones
Empresariales de Comercio Exterior, formada por 114
representantes de las actividades econémicas,
correspondiendo a Alejandro Forte, presidir la de
Petroquimica Intermedia, antes reservada a Pemex.

5 de Febrero.- Los gobiernos de México y Estados Unidos
anuncian la inclusién de Canad&, en las negociaciones para

crear la Regi6én de América del Norte como la zona de
libre comercio m&s grande del mundo.

Junio 12.- Se celebré en Toronto, Canad4 la I Reunién Mi-
nisterial, llegando a los siguientes acuerdos:

lo. Establecer seis &reas de negociacién:

a) Acceso a mercados

b) Reglas de comercio

¢) Servicios

d)} Inversién

e) Propiedad Intelectual

f) Solucién de controversias

2o0. Integrar 18 grupos de trabajo para la negociacién:

1. Aranceles y barreras no arancelarias
2. Reglas de origen

3, Compras del sector publico

4. Agricultura

S. Automotriz

6, Otros sectores industriales

7. Salvaguardas

8. Antisaturacién de exportaciones (antidumping), sub

sidios e impuestos compensatorios
9. Normas

10. Principios generales para la negociacién de servi-

cios
11, Servicios Financieros
12, Servicios de Seguros
13. Transporte Terrestre
14. Telecomunicaciones
15, Otros Servicios
16. Inversién
17. Propiedad Intelectual
18. Solucién de controversias.
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1991.

1991.

1992,

‘1992.

El .Petr6leo y en general lo relacionado con los
energéticos, quedaron incluidos en el grupo 6.

Agosto 18, 19 y 20.- Se desarrollé la II Reunién Ministe-
rial en Seatle, Washington, E.E.U.U.; segin datos que

proporciona el Jefe de Negociaciones, México sostiene que
“en el campo de energéticos, su posicién es firme e
invariable: las restricciones constitucionales en la
materia son intocables."”

Octubre 25, 26 y 27.- Se celebr6 la III Reunién Ministe-
rial en Zacatecas, México; en el tema de otras industrias

se analizan las ofertas de desgravacién arancelaria,
eliminacién de cuotas y reglas de origen de los productos
textiles y petroquimicos.

Pebrero 8, 9, 10 y 11.- IV Reunién Ministerial en Chanti-
lly, Viriginia, E.E.U.U., "con respecto a la petrogquimica
y energia, México establecié, desde un principio, que no
se negociarfan aquellas &reas cuya explotacién ha sido
reservada al Estado por la Constitucién, México mantiene
una posicién inflexible con respecto a egte tema., Las
restricciones constitucionales jamés han estado sujetas a
negociacién., Hay un acuerdo de los tres paises, aceptado
por los otros dos gobiernos, de que las restricciones
constitucionales en materia petrolera no est&n sobre la
mesa de negociacién.”

Abril 6, 7 y 8.- V Reunién Ministerial en Montreal, Cana-
d&; “en otras industrias”, con respecto al Petréleo, la
negociacién se concentra exclusivamente en el comercio de
productos. México reitera que ninguna de las reatricciones
constitucionales en esta materia estdn sujetas a
negociacién.
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1992. Agosto 12.- Concluyen las negociaciones, después de una
gerie de sesiones celebradas en la Ciudad de Washington,
Distrito de Columbia, Estados Unidos, entre Jaime Serra -
Puche de México, Carla Hills de Estados Unidos y Michael
Wilson de Canadéa.s®

1992. Diciembre 17.- Los presidentes Carlos Salinas, de México,
George Bush de Estados Unidos y el primer Ministro de
Canadé, Brian Mulroney, firmaron el “Tratado de Libre
Comercio de América del Norte™, por su denominacién en
inglés (North American Free Trade Agreement o NAFTA).

Al respecto el presidente mexicano declaré: “...al
hacerlo, reafirmé que permaneceremos como nacidén soberana;
nuestro mayor orgullo es ser una patria independiente y
libre.

Para conservarla, estames construyendo el camino hacla un
México mejor y més fuerte, digno de su gran pasado ¥y
decidido a asegurarlie un futuro mejor a nuestros hijos.

A continuacién, se presenta lo referente a energia y
petroquimica, incluido en el "Resumen sobre el Contenido del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte“, preparado por
la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, el dia 13 de
agosto de 1992.

sov EL, MERCADO DE VALORES; NAFIN, wmxico 15, 1992. #0. 16, P.P.
T A XII ( RESUKEN ).

e EL. MERCAROD DE VALORES, NAFIN, wmxico, aflo LIII, EweRo 1S,
1993, W0. 2 PAG. 7.
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"ENERGIA ¥ PETROQUIMICA BASICA™

"Esta seccidén establece los derechos y obligaciones de los tres
pafses en relacién con el Petréleo crudo, gas, productos
refinados, petroquimicos bésicos, carbén, electricidad y energfa
nuclear,

Los tres pafses reiteran en el TLC el pleno respeto a sus
respectivas constituciones, Asimismo, reconocen que es deseable
fortalecer el importante papel del comercio de bienes
energéticos y petroquimicos bdsicos en la regién, y mejorarlo
mediante una liberalizacidn gradual y sostenida.

las disposiciones del TLC en materia de energfa incorporan y
desarrollan las dizsciplinas del GATT relacionadas con las
reatricciones cuantitativas a la importacién y exportacién, en
tanto se aplican al comercio de bienes energéticos y
petroguimicos bésicos. El1 TLC establece claramente que, de
acuerdo con estas disciplinas, un pafs no puede imponer precios
mfnimos o miximos de importacién o exportacién., El1 TLC también
eatablece que cada pafs podrd4 administrar sistemas de permisos
de importacién y exportacién siempre que se manejen de
conformidad con las disposiciones del Tratado. Adem&s, un pais
no podrd imponer {mpuestos, derechos o cargos a la exportacién
de bienes energéticos o petroquimicos bésicos a menos que esos
imp o8, derech o cargos se apliquen también al consumo
interno de dichos bienes.

cunlquiei- restriccién a la importacisén o exportacién de energia
se limitard a ciertas cir ancias peci{ficas, como la
conservacién de los recursos naturales agotables, el manejo de
una wsituacion de escasez, o la aplicacién de un plan de
estabilizacién de precios.

122



Cuando un pafs signatario imponga una restriccién de esta
naturaleza, no deber& reducir la proporcién de la oferta total
disponible para el otro pafis signatario, por debajo del nivel de
los dltimos tres afios o de otro periodo acordado, no impondrd a
las exportaciones hacia otro pais signatario un precio més alto
que el precio interno, ni entorpeceré los canales normales de
suministro. México por excepcién no adquiere estas disciplinas y
por tanto no tiene dichas obligaciones con los otros pafses
miembros del TLC.

Esta seccién también limita las situaciones en las que un pais
signatario podr& restringir las exportaciones o importaciones de
bienes energéticos o petroquimicos bésicos por razones de
seguridad nacional. sin embargo, con base en una reserva
estipulada por México, el comercio de bienes energéticos entre
México y los otros paises signatarios no se sujetard a esta
disciplina, puesto que se regir& por la disposicién general del
Tratado sobre seguridad nacional que se describe en la seccién
de Excepciones.

El TLC reitera que las medidas reglamentarias en materia de
energia estdn sujetas a las reglas generales del TLC sobre trato
nacional, restricciones a la importacién y exportacién e
impuestos a la exportacién. Adem&s, los tres pafses acuerdan que
la adopcién de medidas regulatorias se llevard a cabo de manera
que se reconozca la importancia de un marco regulatorio estable.

El Estado mexicano se reserva la exclusividad en la propiedad de
los bienes, y en las actividades e inversién en los sectores del
Petrdleo, gas, refinacién, petroquimicos bdsicos, energfa
nuclear y electricidad.
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Las disposiciones del TLC sobre |energfa reconocen las nuevas
oportunidades de inversién privada en México en materia de
bienes petraoquimicos no bdsicos y en instalaciones de generacidn
de electricidad para aut ), coyg acién y produccién
independiente, al permitir a llos inversionistas del 7LC
adquirir, establecer y operar plantas en estas actividades. La
inversién en la petroquimica no bAsica se regirad por las
disposiciones generales del Tratado.

Con objeto de promover el comercio transfronterizo de gas
patural y' petroquimicos bésicos, el TLC establece gque las
ewpresas estatales, los usuarios finales y los proveedores
tendrdn el derecho de negociar contratos de suministro.
_ dsimismo, los productores independientes de electricidad,
Comisidn Federal de S‘leccrlcidn+ (CFE) y las empresas eléctricas
de otros pafses signatarios, tendrin el derecho de negociar
contratos de compra y venta de energfa eléctrica. Dichos
contratos estardn sujetos a la aprobacién por la autoridad
competente.

‘Cada pais permitird a sus empresas estatales negociar cléusulas
de desempefio como parte de sys contratos de servicios., En el
caso de MNéxico dichos contratos tendrén dnicamente como
contraprestacion un pago monetario.

Ciertos compromisos especfflcos en relacidén con aspectos
eseciales del comercio de bienes energéticos entre Canadd y
Estados Unidos establecidos en el Capftulo de Energfa del TLC,

seguirdn aplicéndose entre a ‘ s pafses. °

|
70/ MERCADO Ot vALoReS, QP, CIT.. 1992, wo. 16, Pac. 11 ¥ 12,
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En la seccién de Excepciones se establece el derecho de los
paises contratantes a adoptar las medidas necesarias para
proteger sus intereses esenciales de 'uguridad nacional, ademés
de restringir el comercio para proteger su balanza de pagos.

En su oportunidad, Jaime Serra Puche, expuso ante el Senado de
la Repiblica (11 de abril de 1992) “...con respecto a
petroquimica ratifico, una vez més, que se habré&n de respetar al
pie de la letra las disposiciones constitucionales. Como
manifesté en mi dltima comparecencia, la reclasificacién de
petroquimicos responde a los avances tecnoldgicos gque han
rebasado las clasificaciones anteriores, por lo cual es
necesario adecuar las regulaciones existentes, a fin de que la
industria no pierda competitividad. ™

Lo que el Secretario implicitamente afirmaba s que dado que la
Constitucién prohibe la participacién de capital extranjero en
la petroguimica bésica; , e8 io disminuir los
renglones para convertirlos en secundarios hasta que, sin violar
la Constitucién, desaparezca la petroguimica bdsica,

“...aln antes de que se haga oficial cualquier cambio en Pemex,
ya estd4 en marcha una mayor privatizacién de la petroquimica.
Tal como lo han exigido negociadores e inversionistas
estadounidenses, al término de la administracién de Salinas de
Gortari, el gobierno federal tendrd bajo su control la
produccién y distribucién de tan sélo dos productos
petroguimicos: etano y naftas. A la fecha son 19 1los
petroquimicos que estdn bajo control estatal, a mediados de 1986
eran 72. 772

T1=72/ EL WERCADO OE VALORES, NAFIN, wExico, afo L1I, mvo
1o., 1992, WO. 9. PAG. VII.
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En la citada comparecencia ante el Senado, el sefior Serra Puche
también mencioné que “.,.en materia de Petrdleo la negociacién
se ha concentrado exclusivamente en el comercio de productos. El
intercambio bilateral entre México y Estados Unidos es muy
importante: el afio pasado (1991) totalizé 5,483.5 millones de
délares y representd el 8, 5% del total de nuestros intercambios.
Nosotros importamos gas y gasolinas y exportamos Petréleo y
petroquimicos.

En algunas de las exportaciones petroquimicas enfrentamos
aranceles elevados, como en el caso de las lacas colorantes y
colorantes directos que estdén gravados con un arancel del 20%,
por lo que se busca la eliminacién gradual de aranceles, la
definicién y la reduccién de las barreras no arancelarias. ™

£1 Secretario de Comercio concluyd con la idea de que es mejor
concesionar para conseguir reducciones arancelarias que exigir
la reduccién de las barreras.

Una de las cuestiones en las que Serra Puche considera un
triunfo es que "...no habrd contratos de riesgo en la industria
petrolera. Todos los contratos tendrdn un pago monetario como
contrnprelcncldn por los servicios prestados. Petréleos
Nexicanos podré seguir estimulando la eficiencia de los
contratistas, por medio de contratos que contengan cliusulas con
i tivos arios de productividad, En materia de
petroquimica, se ha reconocido la evaluacién tecnolégica
internacional y el proceso de modernizacién de ese sector en los
dltimos afios.

73/ @ wencapo or varomes, QP,CIT., 1992, W0. 9 PAG. VIl  (SEGUM
DATOS oEL INEGI ™ 1909 1S EXPORTACIONES oE s T1PO,
ASCENDIERON A 20 WILLOWES DE DOLARES).
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En atencidén a ello, con el fin de evitar el rezago tecnoldgico
del sector, se estudia una nueva clasificacién de petroquimicos
que garantice la competitividad tecnoldgica de la cadena y
facilite wuna integracién vertical mds eficiente de la
industrias. "7

De acuerdo con la opinién del articulista del semanario Proceso
Fernando Ortega: “..,La representante comercial de Estados
Unidos, Carla Hills -mujer de temple, cuya franqueza cortante
suele acompafiar con un esbozo de sonrisa- se ha anotado ya
algunos érxitos en las negociaciones con México para el Tratado
de Libre Comercio, sin que los negociadores mexicanos hayan
conseguido 4iguales conquistas. £Estos son algunos de sus
triunfos:

- La creacién de la subcomisién Negociadora de Energéticos, a
pesar de la resistencia mexicana.

- La decisién de Pemex de hacer los trabajos para reclasificar
productos petroquimicos bdsicos a secundarios.

- El contrato para que la empresa estadounidense Tritdn perfore
pozos en la Sonda de Campeche, mediante el sistema de “llave
de mano” (la empresa construye y arrienda), sin que se haya
negociado en el Tratado como lo pretendfa el titular de
SECOFI, Jaime Serra Puche ..."7S

74/EL #ERCADO DE vALORLS; NAFIN KExICo mo.19 0OCT.10.1992 PAG.II
7S/ ORTEGA PIZARRO, Fomwapo; “LO QUE HA LOGRADO CARLA HILLS™:
PROCESQ, waxico, o, 789, JWIO 29, 1991; PAG. 10.
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Por lo tanto, Estados Unidos obtuvo mediante el Tratado:
'a) La autorizacién anticonstitucional de participar en tareas
exclusivas del Estado.

b) Ampliacién de la clasiticacién de petroquimicos secundarios,
por lo que las empresas estadounidenses tienen acceso a la
petroquimica bésica considerada al inicio del sexenio de
Carlos Salinas.

c) La seguridad del abasto de petréleo y gas para su industria.
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S5.2. ACCIONES AJENAS AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Al margen de lo que se estipula o se estipulara en el TLC,
Pemex, segin su propioc Director General, Francisco Rojas: "ya
existen empresas extranjeras que colaboran en la exploracién y
perforacion de pozos petroleros. "7t

Entrevistado sobre el particular el presidente de la Comisién de
Energéticos del Senado, Héctor Mayagoitia, considers que ™...de
ninguna manera atenta contra nuestra soberanfa, comc lo prevé la
Constitucidén; desde hace muchisimos afios ha ocurrido en el pais,
como es el caso de la empresa Permargo del presidente George
Bush, actualmente hay ocho o diez empresas perforistas que
completan los trabajos de Pemex, 77

Por otro lado, en el estudio "Estrategias de Financiamiento de
Pemex para los 90, elaborado por la Subdireccién de Finanzas de
la atn paraestatal para el semanario Euromoney, establece que
“...en Pemex, como en México en general, habr& de elevarse el
ritmo de formacién de capital en los préximos afios, La empresa
tendr&, ademss, la oportunidad de captar ahorro externo y, por
ello, serd capsz de mantener tasas de crecimiento superiores a
las de la economfa en su conjunto, En el caso de las nuevas
inversiones en petroquimica, se ha planteado el esquema de
plantas de llave en mano, construidas por consorcios designados
por Pemex, de acuerdo a un proceso de competencia entre los
diversos interesados. Dichos consorcios construir&n las plantas
de acuerdo a las especificaciones y tecnologfa fijada por Pemex.
Se encargarfan de obtener el financiamiento requerido y
correrfan los riesgos asociados tanto con el financiamiento como
con la construccién misma de las plantas, '’

76, PROCESQ: Mo. 754, ABRIL 15 DE 1991, PAC. 9.
T 1BID. PAG. 11.
78/ IBXD. PAG. 10.
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Otro objeto de Pemex es el de ventas anticipadas de
petroguimicos y en tltima instancia, de crudo.

De lo que se deduce que 8i bien, Estados Unidos tiene ya
participacién en 4reas estratégicas exclusivas del Estado y
ademds una relativa proveedurfa garantizada con compras a
futuro, el Tratado le confiere una miéxima seguridad en el abasto
de crudo.
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5.3 IMPORTANCIA DEL PETROLEO PARA EL DESARROLLO ESTADOUNIDENSE

Para comprender la importancia que el petrélec tiene en todos
los 4mbitos de la vida estadounidense, a continuacién se
presenta un sencillo anélisis del impacto del petréleo como
fuente de energia, en la nacién norteamericana, basado en las
estimaciones del Instituto para el Andlisis de la Energia de
Estados Unidos.

El estudio fue realizado por el Instituto para el An&lieie de la
Energia, que es una Divisién de la Asociacién de Universidades
de Oak Ridge, dedicada a la evaluacién de la politica
energética, a la investigacién sobre fuentes alternativas de
energia y al andlisis de las consecuencias politicas, econémicas
y sociales de diversas opciones energéticas.

El estudio estima el Producto Nacional Bruto (PNB) y la demanda
de energia en los Estados Unidos hasta el afio 2010. El resultado
m&s notable del documento en cuestidn consiste en que tanto el
PNB como la demanda de energifa, crecerén a un ritmo
evidentemente menor que el que se habfa supuesto en la mayoria
de los estudios realizados con anterioridad. En el cuadro 5.3.1
se presentan las estimaciones para energifa, PNB y electricidad
(sumas totales y percépita).

N6tese que la demanda de energia eléctrica crecer& mucho més
-&§pidamente que la demanda total de energfa. Si bien se
desarrollaron dos escenarios distintos para este estudio, atn el
escenario ‘"alto®, 125.9 quads (un quad=1015 Btu*) en el afio
2000, es mucho menor que los arios considerados en otros
estudios.

¢ British Thersa! Unit: Calor necesario para slevar en un grado
Farenheit la temperatura de una llbra de agua.
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Bste factor presenta gserias objeciones a las politicas
energéticas y de investigacién y desarrollo experimental en esta
&rea, pues dichas politicas han estado basadas en estimaciones
de una demanda energética mucho mayor.

Aunque la demanda agregada y el PNB estimados se incrementan a
un ritmo relativamente to, la d da de energfa y el PNB
percépita se incrementan a tasas comparables con los incrementos
histoéricos, o ain mayores.

CUADRO S.3.1

PNB, DEMANDA DE ENERGIA Y DE ELECTRICIDAD
{Total y por habitantes)

TOTAL
PNB (10» dSlares Energia y electri Poblacién
de 1975) cidad ( quads ) (10s)
Afio Bajo Alto Bajo Alto Bajo Alto
T 1975 © 1 499 1 499 .71.1(20.1) 71.1(20.1) 213 213
1985 2 135 2 135 82.1(30.8) 88.1(34.1) 228 231
2000 3 184 3 326 101.4(47.3) 125.9(64.0) 245 254
2010 4 076 -4 470 118.3(55.5) 158.8(82.4) 250 264
Por Habitante
PNB (d6lares- Demanda de eneg Electricidad
de 1975) gia ( quads ) {10eBtu y por
) ciento)
Afio Bajo Alto Bajo Alto Bajo Alto
1975 7 038 7 038 334 334 94(28) 94(28)
1985 9 364 9 242 360 361 134(38) 147(39)
2000 12 996 13 094 414 496 193(47) 252(51)
2010 16 304 16 932 473 602 222(47) 312(52)

Fuente: Asociacién de Universidades. OAK RIDGE E;E.U.U., Informe
del Instituto para el Andlisis de la Energia, USIS-1993.
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Las estimaciones son resultado de un anélisis minuciocso de las
tendencias histéricas de muchos de los factores que determinan
el PNB y la demanda de energia. Los factores principales que
.implican un PNB menor eon: una tasa de fertilidad que ha
disminuido hasta ser de 1.8 y que quiz& continuard a este nivel
(véase cuadro 5.3.3), un crecimiento menor de la fuerza de
trabajo y un aumento en la productividad que fluctda entre 1.7 y
2.4y, eanualmente. La disminucién en la demanda de energia
proviene ante todo de la extrapolacién de las tendencias
histéricas gue muestran mayor eficiencia (esto es, la relaci6n
entre energia y PNB), las consecuencias del aumento en los
precios de la energia y la introduccién de tecnologias que
ahorran energia (véase cuadro 5.3.2). El cambio hacia un mayor
uso de la energia eléctrica procede de la suposicién de que los
precios del petréleo y del gas aumentarén brdscamente, si se les
compara con los precios de la electricidad generada con carbén o
en plantas nucleares.

Se llegs a estos resultados en cuatro etapas:

1.~ Primero se calculé el PNB mediante la férmula comin: PNB =
fuerza de trabajo X productividad. La fuerza de trabajo se
calculé a partir de estimaciones del crecimiento de la
poblacién y de la participacién en la fuerza laboral.

La poblacién adulta ya esté determinada para una gran parte
del periodo considerado (hasta principios de 1los afios
noventa) y la participacién en la fuerza de trabajo se
considera semejante a la presente. La productividad laboral
se calculé extrapolando las tendencias histéricas y ee
supone que no crecer& a ritmos mayores. En general el IAE
(Instituto para el Andlisis de Energlfa) traté de inclinar
los resultados hacia los incrementos mayores.
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Por ejemplo, .utilizaron suposiciones optimistas acerca de la
productividad laboral y fueron bastante conservadores en sus
evaluaciones respecto de las medidas para conservar energia
{véage cuadro 5.3.3),

2. A partir de las estimaciones del PNB y de la poblacion, se
derivaron las demandas de energia. Estas Gltimas se
dividieron en dos partes: una relacionada directamente con el
PNB y la otra, con la poblacién. La parte que tiene estrecha
relacién con el PNB consiste de dos “factores intermsdios”:
actividades industriales y transporte de bienes y servicios.
La parte relacionada directamente con la poblacién ests
compuesta por tres factores intermedios: habitacidén, espacio
comercial y automdviles. Las relaciones entre los factores
intermedics, el PNB y la poblacién ee muestran en el cuadro
5.3.4.

La importancia *de 1los factores intermedios con estrecha
corregpondencia con el PNB (por ejemplo, el tamafio y
composicién del apartado induetrial en cualquier afio), se
calculé a partir de las relaciones entre estos factores y el
PNB. La magnitud de los factores intermedios relacionados
‘directamente con la poblacién (por ejemplo, el namerc de
casas habitacién en 1990) se calculé sobre la base de
extrapolaciones demogr&ficas. La magnitud de algunos de los
factores depende estrechamente de las suposiciones acerca del
estilo de vida, por ejemplo, el nimero de automéviles, los
kildmetros recorridos por cada vehiculo en 1990, el tamafic y
composicién de las casas habitacién del futuro. Todas éstas
son hip6tesis importantes; por tanto, al estimar los factores
intermedios se hicieron suposiciones de significacién
respecto al estilo de vida futuro.
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3.

A partir de las magnitudes de cada factor intermedio se
calculé la correspondiente demanda energética de uso final;
la demanda total de energia es, .entonces, la suma de las
demandas de energia en cada categoria de uso final. En estos
cdlculos entran dos pardmetros: el ritmo de introduccién de
nuevas tecnologlas (por ejemplo, automéviles més ligeros) y
el grado de conservacién de energia. Estas relaciones se
muestran en el cuadro 5.3.5.

En estos c8lculos no se han introducido explicitamente los
precios de la energia; en cambio, 8se han proporcionado
cdlculos independientes de los precios de la energia basados
por lo general en la extrapolacién y la opinitn de expertos.

Loe precios estimados se proporcionan en el cuadro 5.3.2. Eg
interesante notar que tales estimaciones, aunque orientadas
hacia los aspectos mds criticos segin los autores, estdn ya
completamente equivocadas en relacién al precio del petréleo
¥y ello modifica de raiz la posible utilidad de este tipo de
estudio.

Como una materia para evaluar si los precios supuestos son
consistentes con las estimaciones de la demanda de la energia
y el PNB, el IAE (Instituto para el Andlisis de Energia)
desarrollé un modelo econdmico simplificado que relaciona
energia, capital, fuerza de trabajo, PNB y los precios de la
energia. El modelo sugiere que las extrapolaciones del PNB
pueden alcanzarse con el esguema de precios de la energia que
se postuldé y se pueden lograr demandas menores de energia sin

-efectos econSmicos serios, siempre y cuando los incrementos

en el precio de la energia se anticipen y.sean graduales. La
experiencia reciente muestra que estas ¢ltimas condiciones no
se cumplen.
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CUADRO 5.3.2

PRECIOS ESTIMADOS DE DIFERENTES TIPOS DE ENERGIA
(Comparados con 1os precios de 1975, a dbélares constantes)

1975 1985 2000 2010
Carbén 1.0 1.22 1.65 2.00
Petréleo 1.0 1.54 2.40 3.23
Gas 1.0 6.42 10.00 13.40
Electricidad 1.0 1.22 1.65 2.00

Fuente: Asociacién de Universidades OAK RIDGE E.E.U.U., Informe
del Instituto para el Andlisis de Energia USIS-1993.

NOTA

Los precios promedio de 1975 fueron: carbén $17.50 tonelada, en
la planta generadora; petréleo, $10.40 el barril, precio en
refinerfa; gas natural, $0.43 el millar de pies cibicos a la
salida -del pozo; electricidad, 27 décimos de centavos por
kilovatio-hora al consumidor.

Las suposiciones para los escenarios “alto” y “bajo" para cada
uno de los elementos que determinan la demanda de energia estén
resumidas en los cuadros 5.3.3, 5.3.4 y 5.3.5. El cuadro 5.3.3
contiene las suposiciones para los factores que contribuyen al
crecimiento y composicién de la poblacién, la fuerza de trabajo
y el PNB.

El cuadro 5.3.4 muestra los factores que determinan el
crecimiento en los factores intermedios como casas habitacién,
espacio comercial y nimero de automéviles. El1 cuadro 5.3.5
presenta las suposiciones relativas al cambio en las eficiencias
de diferentes usos finales de la energia.
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En el cuadro 5.3.6 se presentan las extrapolaciones para la
poblacién, la fuerza de trabajo y el PNB basadas en las
suposiciones relativas a indices de fertilidad, participacién en
la fuerza de trabajo y productividad. Es importante notar que
las estimaciones mayores presentadas aqui para la poblacién, la
fuerza de trabajo y el PNB son menores que aquéllas que se
consideran en la mayoria de los estudios. Por lo que se refiere
al crecimiento del PNB, tanto el escenario “alto” como el “bajo”
son optimistas en el sentido de que ee han considerado
incrementos relativamente altos en la productividad, a partir de
las teorias orientales y la competencia europea.
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CUADRO S.3.3

RESUMEN DE LAS SUPOSICIONES MAS IMPORTANTES
RELATIVAS A POBLACION, FUERZA DE TRABAJO Y
CRECIMIENTO DEL PNB

Indice
de
partici-
pacién
Tasa
laboral (tra- crecimien-
Indice total de bajador por to anual
fertilidad (ni- persona de 16 en el
fios/mujer) afios o mas) empleo
Afio o .
Periodo Bajo Alto Alto y Bajo* Bajo* Alto*
1975 1.8 1.8 0.61
1975-1985 1.9 1.9
1985 1.7 1.8 0.625
1985-2000 0.7 0.9
2000 - 1.7 1.9 0.63
2000-2010 0.45 0.6
2010 1.7 1.9 0.63
Incremento anual de . Porcentaje del
la productividad Incremento
laboral anual
promedio : del PNB
Afio o
Periodo Bajo Alto Bajo Alto
1975-1985 1.7 1.7 3.6 3.6
1985-2000 2.0 2.2 2.7 3.0
2000-2010 2.05 2.4 2.5 . 3.0

Fuente: op. cit.

* En cada caso ee supone la misma inmigracién (400 000 personas
por afio), conforme a los recientes célculos de la Oficina del
Censo. También se supone que el indice de desempleo decreceré
hasta ser del 4.5%.
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CUADRO S5.3.4

FACTORES INTERMEDIOS PARA CASAS-HABITACION
SERVICIOS Y AUTOMOVILES

Ritmo de construc- Espacio comer  Autos por -

cién de casa habi- cial por casa persona ma-

tacién (ndmero por habitacién yor de 16

adulto) (pies cuadra- afios

: dos) .

Afio Bajo y : .
Periodo Alto . Bajo  Alto Bajo Alto
1978 0.53 . 350 350 0.67 - 0.67 -
1985 0.55 350 . 387 0.65 0.71
2000 0.57. 350 449 0.65 0.77
2010 0.56 350 496 0.64 ° 0.79

Fuente: Asociacién de universidudeh, OAK RIDGE E.E.U.U., Informe
del Instituto para el Andlisis de la Energia, USIS-1993.

NOTA

Se supone que las casas habitacién tender&n a ser de menor
tamaflo, que la planta comercial cambiar& de unidades orientadas
a la educacién hacia el cuidado de la salud y las unidades
recreativas y que los automéviles ser&n més ligeros.
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CUADRO 5.3.5

EFICIENCIAS PROMEDIO Y FACTORES DE

MEJORANIENTO
CAMIONES
DE CARGA,
PASAJEROS
CASAS AUTOS Y Y CARGA INDICE
ANO | HABITACION | COMERCIAL | CAMIONESDE DE INDUSTRIAL
(108 (103 BwPIE?) SERVICIO FERROCA- | REFERIDO A
BwUNIDAD) RRIL (103 1978
Brw/TON
MILLA)
BAJO | ALTO | BAJO | ALTO | BAJO | ALTO | BAIOY | BAIO | ALTO
ALTO
19751219 219 69 69 3 |54 1 X ]
i 1985 [198 222 40 40 2 1379 |68 10 10
[2000 08 X 28 [%66 (63 16 Y]
2010 .97 A 9.4 227 6.3 18 1.2
FUENTE: Asociscién de Universidades, OAK RIDGE E.E.U.U.. Informe del Instituto para el Andlisis de la
Energis, USIS-1993.




CUADRO 5.3,.6

POBLACION, FUERZA DE TRABAJO E INCREMENTO DEL PNB

ARO FUERZA DE PNB INCREMENTO
0 POBLACION TRABAJD (106 DOLARES DE | ANUAL EN EL PNB
PERIODO {105) (108) 1978)
1978 213 213 93 98 1499 {1499
1975-1985 36 36
198, 228 231 110 110 21352134
1998-2000 2.7 3.0
2000 218 254 123 124 318 {3336
2000-2010 2.5 3.0
2010 750 264 128 (3] 076|470

FUENTE: Asociscién de Universides, Ok Ridge E.E.U.U., Informw del Instituto para el Andlisis de la
Energia, USIS-1993.
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Por dltimo, las estimaciones del nimero de casas habitacién,
espacio comercial y ndmero de automéviles se presentan en el
cuadro 5.3.7.

La conclusién més importante que se deriva del estudio realizado
por el Instituto para el Andlisis de la Energfa, consiste en
atirmar que la demanda de energia en los préximos 25 afios
crecer& mucho mée lentamente que lo indicado en otros estudios.

EL IAE considera que la demanda de energia eléctrica crecerd a
un ritmo mucho mayor que la demanda total de energia. El cuadro
5.3.8 presenta las demandas por sectores hasta el aflo 2010.
Estas estimaciones van de 101 a 126 quads para el afio 2000.

En resumen:

1.~ E1 crecimiento econémico a largo plazo de los Estados Unidos
en términos del PNB real no excederd del 2.5 al 3.0% anual,
atn si se consideran ciertas suposiciones optimistas acerca
del .incremento en la productividad. La tasa mencionada es
menor que el crecimiento anual del PNB durante los dltimos 35
aflos, que fue el 3.4%

2.,- La demanda futura de energia a largo plazo en los Estados
Unidos, incluso si se consideran ahorros moderados de
energia, probablemente no excederd de 101-126 quads para el
afio 2000, si los precios promedio (en términos reales) de la
energia se incrementan anualmente entre 2.3 y 4.3% y s8i los
incrementos en el precio se anticipan y son graduales.
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CUADRO $.3.7

CASAS HABITACION, ESPACIO COMERCIAL Y AUTOMOVILES

Casas Heb;

.Millas reco-

Espacio cg rridas anual
tacion. mercial Automéviles mente
" afio Bajo  Alto  Bajo Alto Bajo Alto Bajo  Alto
( 109 pies :
( 106 ) cuadrades ) ( 106 ) ( 1012 )
1975 72 72 25.2 25.2 105 105 1.05 1.05
1985 87 87 30.5 33.7 115 126 1.15 1.39
2000 101 101 35.4 45.3 127 152 1.27 1.82
2010 104 107 36.4 53.1 130 166 1.30 1.99

Fuente: Asociacién de Universidades, OAK RIDGE E.E.U.U., Informe
del Instituto para el Andlisis de Energia, USIS-1993.
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3.- El crecimiento supuesto en el PNB implica que su incremento
percépita serd del 2.4 al 2.6% anual, mayor que el ritmo de
crecimiento del 1.8% experimentado durante los tltimos 3§
afios. El crecimiento anual en el uso percdpita de energila
fluctuard entre 1.0 y 1.7%, en comparacién con el 1.4%
registrado durante los dltimos 35 afios.

4.~ Los arios de d da energética desarrollados en este
estudio implican un cambio en la utilizacién de la
electricidad, cuya sportacién es del 26% del uso total en la
actualidad, a aproximadamente el 50% del uso total para el
afio 2000,

Los célculos “"bajos” que emergen de este estudio no son de
ninguna manera "normativos” : el IAE ha evitado describir lo que
deberia ser el futuro energético de los Estados Unidos. Sus
proposiciones provienen del andlisis de lo que ellos creen que
es procbable que ocurra en un mundo sin incidentes sorpresivos;
el resultado es que quiza haya un menor consume de energia que
lo supuesto en otros estudios. También creen que esta
probabilidad influir& en el desarrollo de nuevas fuentes de
" energia y en la politica de investigacién y desarrollo
experimental que se relaciona con dichas fuentes.
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CUADRO 5.3.8

DEMANDA DE ENERGIA POR SECTOR (10, Btu)

Casas habj )
Total tacién Comercial Transporte Industrial

Afio Bajo Alto Bajo Alto Bajo Alto Bajo Alto Bajo Alto

1975 71.1 71.1 165.8 15.8

9.3 9.3 18.6 18.6 27.4 27.4
1985 82.1 88.0 17.2 19.3 10.2 11.8 19.2 21.4  35.5 35.5
2000 101.4 125.9 18.0 24.3 10.9 15.4- 22.2 28.1 50.3 58.1
2010 118.3 158.8 17.7 26.8 10.8 17.9 25.3 33.9 64.5 80.2

Fuente: Asociacién de Universidades, OAK RIDGE E.E.U.U., Informe
del Instituto para el Andlisis de la Energfa, USIS8-1993.
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Quiz&s sea més £f&cil apreciar la magnitud de la demanda
energética estadounidense, si ésta se expresa en el equivalente
de barriles de petr6leo por dia. Si se considera el valor
energético de un barril de petréleo igual a 5.8 millones de Btu,
entonces se tiene que un quad por afio es aproximadamente igual a
medio millén de barriles por dia. Las predicciones, bastante
moderadas de este estudio, pueden presentarse con los resultados
que muestra el cuadro 5.3.9.

CUADRO 5.3.9

DEMANDA TOTAL DE ENERGIA

Millones de

Quads/afio : barriles/ dia
Aflo Bajo - " Alto Bajo Alto
1978 71.1 71.1 . 35 as
1985 82.1 80.0 41 44
2000 : .101.4 125.9 51 63
2010 116.3 150.8 . 59 a0

. Fuente: Estimaciones del Autor de la presente Tésis.

146



Es l6gico suponer que no toda la demanda de energia serd
producida por petréleo y sus derivados; sin embargo, el S0% del
consumo industrial y el 100% del’ transporte dependen del
hidrocarburo, por lo tanto, considerando los datos del cuadro
5.3.8, se concluye lo siguiente: '

CUADRO S.3.10

NECESIDADES DE ENERGIA E.E.U.U. DERIVADOS DEL PETROLEO
- ( 101s Btu )

Irapsporte  Industrial Total Millones de Barriles/dia
1975 18.6 13.7 32.3 16.15

1983 19.2 17.7 36.9 18.45
2000 22.2 -+ 25.1 47.3 23.65
2010 25.3 . 32.2 - 57.% 28.75

Fuente: !ltimclohil del Autor de la presente Tésis con base en
AVOR.
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Del cuadro anterior ee infiere que para el afio 2000 las
necesidades de energia producida por hidrocarburos requerirén el
abastecimiento anual de 8,632 millones de barriles anuales. En
1991 las reservas del petréleo crudo de E.E.U.U. se estimaban en
26,250 mbd, lo que cubrir& sélo tres afios de sus necesidades
futuras, siempre y cuando no consumieran de estas reservas ni un
solo barril entre 1991 y el afio 2000.

As{, Estados Unidos se ve en la alternativa de depender del
aprovisionamiento externo para conservar sus reservas
estratégicas, de ah{ su interés por controlar el cercano
Oriente, en donde se concentran cerca de 700 mil millones de
barriles de los 924 mil millones del total mundial.

Por su cercania, México adquiere singular importancia, puesto
que el transporte de gas y crudo se puede, en un momento
determinado, realizar por medio de una red de ductos que conecte
los campos petroleros mexicanos con las refinerias y centros de
consumo estadounidenses.

En el caso de Canad&, el que Estados Unidos tenga controlado el
abasto de energéticos, le garantiza poder conservar sus reservas
para la marcha y desarrollo de su economia, no busca tanto
proveedores, sino acabar con la canalizacién de sus
hidrocarburos hacia E.E.U.U.
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S.4. IMPORTANCIA DEL PETROLEOC EN LA BALANZA COMERCIO

"Desde 1982 el pais vive una crisis estructural; desde entonces,
no sélo la polftica econémica reconoce una problemitica de este
tipo, sinoc que se han trazado objetivos de modificacion
estructural. Este es un elemento muy importante para ligar al
problema de la petrolizacidn, porque en los afios anteriores, la
economfa mexicana vivié una expansién muy  importante
-exactamente entre 1977-1982-, basada en un crecimiento de las
exportaciones petroleras que llegaron a colocar al pafs entre
los primeros exportadores mundiales del petrdleo y al mismo
tiempo, vivié un incremento notable del endeudamiento externo,
de tal manera que tenfamos estos dos elementos fugando muy en la
dindmica de la economfa mexicana. De un lado, la exportacidn
masiva de petréleo y del otro el endeudamiento externo, también
masivo. "7

Como se menciondé en el Capitulo III, la despetrolizacién de la
economia mexicana fue un acontecimiento circunstancial y no una
medida estratégica del Estado. La disminucién de ingresos
derivados de las exportaciones petroleras es consecuenica de la
disminucién de los precios internacionales del producto, y no de
la disminucién del flujo, puesto que éste se ha incrementado en
cuanto al ndmero de barriles exportados.

79¢ ALvarez, atesaworo; "PETROLIZACION Y CAMBIO ESTRUCTURAL EN
MEXICQ™, 12 - 19es. “EN LA NUEVA ERA DEL PETROLEQ™, ewer,

ACATLAN-UNAW,  WEXICO, 1989;  PAG. 226,
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Del total de las exportaciones, la participacién porcentual del
petréleo fue la siguiente en 1990, 1991 y enero — agosto de 1992
(millones de délares):

Afig Total Rstroleras )
1990 26,838 10 104 37.6
1991 27,120 8 167 30.1
1992 18,111 5 387 29.6

Fuente: La Industria Petrolera en México, INEGI, México 1992.

Aparentemente, hay una disminucién en la participacién del
petréleo, en cuanto a ingresos, puesto que en enero de 1990 se
exportaron 1.277 millones de barriles diarios contra 1.387 mbd
en agosto de 1992, es decir, un incremento de casi el 9%, més o
-menos -el mismo crecimiento que las exportaciones no petroleras
en el mismo periodo.

Visto desde esta perspectiva, el impacto del petréleo en las
finanzas pdblicas, a través de Pemex, es manifiesto, si se
analiza en el contexto de la Ley de Ingresos de la Federacidn
para el l:jercicio Fiscal de 1993,
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“En su artfculo 4to., la Ley obliga a Pemex a pagar,
de nuevos pesos:

I.

II.

III.

Iv

vI.

Derechos sobre extraccién

Derechos extraordinarios sobre extraccién

Derechos sobre hidrocarburos

Derechos extraordinarios sobre hidrocarburos

Impuestos a los rendimientos petroleros

Impuesto especial sobre produccién y servicios

TOTAL

en millones

14,039
4,835
18,494
‘6,384
8,934

13,176

65,862

Pemex enterard al Estado el 71X de lo que en su conjfunto pagan
todas las empresas del paf{s"%

Con lo anterior, la participacién de Pemex con un solo producto
(hidrocarburos) en las exportaciones y en los ingresos de la
Federacién, de alqgdn modo, permite afirmar qQue la economia
mexicana sigue petrolizada.

80/

DLARIO OFICIAL E LA FEDERACION, 18 DE DICIDIGRE oE 1992,
PAGS, 19-22.
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5.5 ANALISIS COMPARATIVO DE LOS RECURSOS ENERGETICOS Y
CONSUMO: MEXICO, CANADA Y ESTADOS UNIDOS.

Como se puede apreciar en los cuadros 5.5.1, 5.5.2 y 5.5.3, la
produccién de México, correspondié al 22.7% del total producido
por la regién de América del Norte, contra 62.2% de Estados
Unidos y el 15.1% de Canadé.

La demanda mexicana de petréleoc crudo estd cublierta, en tanto
.que Canadd y Estados Unidos importan del total de la zona: el
8.5% y ol 91.5%, respectivamente.

‘Por otro lado, las reservas totales de la zona se reparten de la
siguiente forma: ’

México = 60.7%

Estados Unidos = 31.3%
Canadd = 8.0%
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_ CUADRO 5.5.1
PRODUCCION COMPARATIVA
( 1986 ~ 1992 )
( MILES DE BARRILES DIARIOCS )

Aflo México Estados Unidos Canadd
1986 2 500 8 648 2 591
1907 2 616 8 472 1 556
1988 2 583 8 283 1 636
1989 2.591 7 714 1 576
1990 2 640 7 467 1 575
1991 27718 7 485 1 716
1992 2 658 7 282 1775

Fuente: La Industria Petrolera sn México; INEGI, México, 1992.
pag. 96.

CUADRO 5.5.2
DEMANDA COMPARATIVA DE PETROLEO CRUDO
(1986 -1991)
(MILES DE PARRILES DIARIOS)

Afio México Estados Unidos Canadé
1986 -6 - 16 281 1 470
1987 -0 = . 16 665 .1 517
1988 -0 - 17 283 1 5681
19689 -0 - 17 327 1 644
1990 -0 - 16 987 1 606
“991 -0 - 16 637 1 536

Fuente: Oil and Energy Trends; E.E.U.U, , Junio de 1992.
(La Revista considera como demanda las importaciones).

153



CUADROC 5.5.3
RESERVAS PROBADAS COMPARATIVAS
(1986-1991)
(MILLONES DE BARRILES)

Afio México Estados Unidos Canadé&
1986 54,880 . 24,560 6,850
1967 54,110 25,270 6,025
1988 53,012 26,500 6,786
1989 45,250 25,860 6,754
1990 44,560 26,177 6,722
1991 50,925 26,250 6,690

Puente: Monthly Bulletin of Stadistics; E.E.U.U., mayo de 1992.
(Las cifras no coinciden con otros datos asentados basados en
las estadisticas del INEGI).
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CONCLUSIONES

La realidad es que el Petréleo Mexicano es un caso especial con
referencia a otros & es de la 1a nacional, ya que en
sf, constituye un recurso excepcional con caracteristicas
econémicas y politicas dnicas.

Con respecto al TLC, es importante tener presente que en tiempos
de Porfirio Diaz se dio un liberalismo, el cual, como escribiera
Adolfo Guilly, se vio interrupido por la Revolucién Mexicana,
miama que eurgié por una entrada de capital extranjero sin
requlacidn, e impidiendo la evolucién de los inversionistas y
capitales mexicanos.

Se debe tener presente que las exportaciones mexicanas del
petréleo en lugar de reducir su volumen lo han incrementado,
pero en sf el valor sectorial del crudo es inferior en términos
reales al de 1982.

Asimismo, se concluye que vivir en una economia petrolizada o
basada en la comercializacién de un solo producto pone en riesgo
el desarrollo y la soberania del pais en cuestién, m&s aun, en
caso de que la ciencia encuentre productos afines o
suplementarios, o bien, como es el caso del petréleo, se
encuentren fuentes alternas de energfa lo cual acarrearia una
mayor dependencia de México en los paises desarrollados.

En la actualidad, en algunos paises europeos su planta
productiva funciona con un. 658 de energfa alterna a la del
petréleo, como es el casc de Francia.
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México atn no ge ha posecionado dentro del mercado de
competencia energética a nivel mundial, ya que a estas fechas la
unica fuente verdaderamente productiva de energia es a través
del petréleo, desperdiciando asi las demds fuentes de energia
que la propia geograffa permite, por citar algunas, la eélica,
la solar, la geotérmica, etcétera.

Es importante resaltar que la tendencia del del
petréleo, tanto al interior de México como al extranjero cada
vez serd mayor, y partiendo de que este recurso no es renovable,
para principios del siglo XXI lamentablemente se llegard al
punto en que México, de ser un pais exportador de hidrocarburos
ser8 importador, lo cual sin tener una planta productiva
eficiente y rentable, irremediablemente llevard& a un
estancamiento y endeudamiento por demés mayor, de aquf la
importancia qQue desde este momento se destine parte de la
utilidad del petr6leo a la bisqueda de fuentes alternas de
energia.

A la par de la bisqueda de fuentes alternas de energifa, México y
en s8i el gobierno debe buscar mecanismos que permitan la
modernizacién, la diversificacién y el apoyo a la industria no
petrolera nacional.

Por lo anterior se considera que es necesario modernizar a la
burocracia, ya que actualmente amén de vivir dentro de la
corrupcién, los trdmites son engorrosos, lentos y en algunos
casos initiles, se debe actualizar el sector servicios,
transportes, carreteras, correos, telégrafos, teléfonos, puertos
maritimos, ferrocarriles, etcétera.

Asimismo, se debe impulsar la diversificacién de la produccién,

rompiendo con el modelo seudo-mono-exportador, invirtiendo

dinero en &reas en las cuales el palis es dependiente 1008 del

extranjero, por mencionar algunos, la fabricacién de barcos de
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" gran calado, la aviacién, la informética, la robdtica, 1la
quimica, el tecnificar el campo, etcétera.

Cuando se habla de la industria no petrolera nacional se propone
que se busquen cambios en la politica fiscal y en el sistema
financiero, ya que por un lado el gobierno grava en promedio el
35% de las utilidades més los gastos financieros de los bancos,
1o cual provocaré qQue en un futuro ‘inmediato se desincentive a
la inversion privada y extranjera acarreando la agudizacién de
viejos problemas, como son, el desempleo, conflictos sociales,
etcétera.

La realidad es que con TLC o ein TLC estamos obligados como
nacién, a llevar a cabo estos cambios por el bien de México y
por ende de nosotros, sin embargo hablar més sobre este punto
seria motivo de elaborar otra tesis.

Volviendo al tema motivo de esta tesis, se considera que el
pstréleo mexicano no debe perder su nacionalidad, esto no quiere
decir que siga existiendo su mismo nivel de operacién y el mismo
modo de operar de Petréleos Mexicanos, por el contrario, se
sugiers la creacién de una serie de opciones, las cuales
permitan la asociacién de Pamex, bajo toda clase de modalidades,
con empleos privados para lograr el objetivo de desarrollar a la
industria de la manera més productiva y eficiente, destinando
recursos suficientes para la investigacién y la generacién de
fuentes alternas de energia.

Cabe aclarar que para poder alcanzar este cbjetivo no se deben
confundir términos como sucedié con la negociacién del TLC por
la autoridad. En el cual el concesionar es benéfico dado que
acarrea reducciones arancelarias. En nuestra opinién, en lugar
de cosncesionar se debe exigir la reduccién de barreras
arancelarias.
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Por otro lado, se debe puntualizar y dejar en claro que los
contratos se deben aplicar estrictamente en el sentido de que
las compafilas extranjeras inviertan, construyan y arrenden a
Pemex, sin que participen en las utilidades de la produccién, y
en lo posible hacer que s6lo las compafifas que participen 1lo
hagan en las éreas en las cuales tienen la aprobacitn del Estado
y de la Industria Petrolera, sin tener participacién alguna en
la vida politica del pais.

Por lo que respecta a la creacién de una zona de libre comercio,
se encuentra planteads en un momento en el que México se halla
en posibilidades de impulssr la modernizacién y buscar el
desarrollo econémico, esto suena como extraido de un discurso
oficial de los dltimos 90 afios de existencia de este patis; sin
embargo, lo que se puede inferir categéricamente es que este
tratado se da en un marco en que la economia internacional
plantea nuevas condiciones de existencia, las cuales a partir
del TLC pueden darle a México permanencia dentro del nuevo
mercado mundial. ’

La realidad es que con TLC o ein &1, se hace necesario para
México que en estos t la industria ndmero uno se
modernice y genere una reestructuracién al interior real,
buscando la eficiencis, porque hasta ahora, sobre todo en las
dltimas dos décadas, el petr6leo ha jugado un papel crucial en
el financiamiento de la balanza de pagos y del propio gobierno,
Yy al parecer, como ee plantea en estos ¢ la ia
..exicana s6lo cuenta con Pemex como puntal de crecimiento y
desarrollo econémico, dado que un senorme ndmero de ampresas se
desarrollan en torno a la industria petrolera.

Ante la liberacién del comercio exterior y 1la presente

reestructuracién de Pemex, éste se enfrenta al reto de ser una

empresa competitiva a nivel mundial, y para lograrlo se

encuentra en la disyuntiva de elegir entre sequir adquiriendo
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insumos y servicios de empresas mexicanas o comprar y adquirir
las “"tentaciones®* de mayor calidad que ofrece el exterior; e
aquf la importancia de impulsar a la industria nacional y que
Pemex se eficientice y las utilidades se desparramen al total de
la industria, ya que en la medida en que Petrdleos Mexicanos,
resuelva estos dilemas tendrdn un efecto trascendental asobre un
uubno segmento de la economia mexicana.

No se concluye de manera alguna que Pemex se deba pﬂvuunr,
puesto que si bien probablemente el ingreso al gobierno federal
no ses viera reducido, sf se puede atirmar que esta decisi6én de
privatizar impedirfa, en un momento determinado, que las
generaciones futuras tuvieran acceso a fuentes energéticas cuyo
costo pudiera pagar la mayoria.

En la actualidad las reducciones del gasto pidblico y por
consiguiente la restriccién en cuanto a subsidios a las
universidades pdblicas y Centros de Investigacién Federales,
influye directamente para que los proyectos o investigaciones
que se den acerca de Fuentes Alternas de Energifa se retrasen o
se detengan, y en el peor de los se suspend
indetinidamente.

8in olvidar que el petrdleo en México trajo como consecuencia un
excesivo endeudamiento, del cual apenas estamos saliendo, Pemex
tiene la obligacién moral y de produccién para impulsar a la
economia nacional en su conjunto, puesto que se puede inferir,
dada su actividad, que ésta tendr& tasas de crecimiento mayores
a las de la economia en su conjunto.

El hecho de que en este momento y desde hace aproximadamente dos
sexenios se esté intentando despetrolizar la economfa
(recordemos la cafda de los precios del petrdleo en 1981-1982)
fue y es circunstancial y en ningin momento responde a una

medida estratégica del estado.
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Mediante el Tratado de Libre Comercio, Estados Unidos obtuvo la
autorizacién anticonstitucional de participar en tareas
exclusivas del Estado ganando una nueva reclasificacién de
patroquimicos bésicos, hasta llegar al punto de que hoy por hoy
en México s6lo existen dos petroquimicos bésicos, asi el vecino
pais del norte aseguré el abasto de petréleo y gas para sus
reservas y su industria.

La industria petrolera nacional, Pemex, cada vez adquiere mas
funciones de entidad prioritaria y de motor de la economia,
fijando precios, parémetros y clientes cuando se trata de
exportaciones, favoreciendo asi un esquema més racional y aunque
a muchos no nos guste, el Tratado de Libre Comercio, ofrece de
alguna manera la oportunidad de modernizar a la economia
mexicana y dado el grado de tecnificacién de Estados Unidos y
Canadé, de aspirar a encontrar verdaderas fuentes de energia més
limpias y baratas, aprovechando la geografia de nuestro pais.

Por Gltimo, es fundamental que esta generacién de mexicanos en
la que vivimos, tome una decision acerca de la comercializacién
del petrdleo y el uso de sus utilidades racionalmente, no
pensando que el futuro es hoy, pensando que tal vez nuestros
hijos o nietos vivirén con la alegris de que la decisién fue la
correcta, Yy no con el peso de seguir siendo dependientes y
subdesarrollados.
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