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INTRODUCOCION

Con este trabajo daremos a conocer a los lectores-
de una menera sencilla, el anflisis de los medios de defemnsa
de los particulares ante las resoluciones emitidas por el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

En el capftulo primero, damos a conocer algunos an
tecedentes histbricos, respecto a la seguridad socisl, dejan
do, plasmada nuestra inclinacién por lo que hace al 7Plan de
Sir Willieas Beveridge, ya que & juicio nuestro es el més
completo no finicemente de su tiempo sino afin de la actuali-
dad. También damos a conocer algunos aspectos en donde la-
Ley del Seguro Social, otorga facultades al Ingtituto Mexi~
cano del Seguro Social para tomar resoluciones definitivas o
recurribles.

En el capfitulo segundo, ya nos vamos adentrando a
lo que representa, la relacibn juridica de seguridad social
¥ en donde aclaramos que sblo las pergonas fisicas, pueden-
ser sujetos activos de tal relacibn.

Damos & conocer que los sujetos pesivos de las cuo
tas del Seguro Social de Invalidez, de Vejez, Cesantis en-
Edad Avanzada y Muerte, son los patrones, los trabajadores,-
el Estado y los sujetos de incorporacibn veoluntaria sefiala-
dos en el articulo 13, de la ILey del Seguro Social. También
indicamos que la Iey invocada, enumera a trasvés de su articu
ledo una serie de presupuestos y requisitos que tienen que
cunplir sus afiliados derechohebientes, para que tengan dere
cho a las prestaciones que otorga la Institucibn.

Se hace un anélisis comparativo o estudio a le Ley
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del Seguro Social, con la ley del Instituto de Segurided y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, sostenien-
do que esta (iltima es mAs acorde con el sistema juridico mexi
cano, y por lo mismo més apegada a la Constitucibn, ya que es
tablece garantisa més fevorsbles a la clase trahajadora.

Presentamos un punto aclaratorio de vital importan-
cia por lo que establece el articulo 57 de la Ley mencionada,
cuando el asegurado no se somete a los exémenes y tratamien--
tos por existir una causa justificada,

En este mismo capitulo manejamos una investigacién-
de campo de gran trascendencia ya que nos da a conocer la gran
cantidad de demasndas que existen en la Junta Federal en contra
del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Fn el capitulo tercero, establecemos que el Insti--
tuto, en su carfcter de organismo fiscal autbénomo tiene facul
tades de hacer la determinacibén y liquidacibn de los créditos
a su favor por cuotas o capitales constitutivos. También sos-
tenemos que la aclaracibn es una institucibén procesal adminig
trative prevista en la ley, generalmente opcional, que permi-
te al particular ingtar ante la administracibn pfiblica con el
fin de aportar pruebas y argumentaciones juridices, tendien-
tes a producir una conviccién en la autoridad., Ademls por lo
que hace al recurso de revocacibn se dejbd en claro, que el -
plazo para garantizar el interbs fiscal serf de cinco meses-
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacibm -
del acto, debiendo el interesado acreditar ante la autoridad
fiscal, que lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dfas
siguientes a esa fecha.

Acleramos tembién, que de acuerdo @& lo dispuesto-
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por los articulos 258 E. y 271 de la Ley del Seguro Social,
los recursos de oposicibn al procedimiento ejecutivd y de nu-
lidad de notificaciones, tembién se deben promover previamen-
te al juicio contencioso administrativo, traténdose de los pa
trones. Por lo que hace al recurso de revisibén, cabe aclarar-
también que s6lo se otorga en favor de las autoridades, pero-
no de los particulares.

En genersal dejamos establecido que nuestro sistema-
constitucional de 1la obligacibén & las autoridades asdministra-
tivas, de cumplir {ntegramente con las disposiciones legales-
aplicables, realizando-las funciones que expresamente se esta
blecen para tal efecto, sin extralimitarse en sus facultades-
¥ atribuciones.

En el capitulo cuarto, tratamos de manejar con cla-
ridad el alcance tan amplio que representa la autoridad del-
Consejo Técnico; dimos a conocer también lo que representa el
Consejo Consultivo Delegacional, pero desde luego no dejamos
de mencionar la gran trascendencia que representa la descen--
tralizacidén de tan importantes funciones en beneficio de la-
clase tfabajadora ¥ desde luego del propio Instituto. Aclara-
nos dentro de nuestras posibilidades lo que representa el Tri
bunal Fiscal de la Federacién como sutoridad, relacionada con
las funciones que desempefia el Ingtituto Mexicano del Seguro
Sociel.

Por su importancia cuando nos referimos a la Junta-
Federal, no dejamos de mencionar su aspecto histérico, ya que
lo consideramos de gran trascendencia para quienes tengan en
su poder este trabajo de investigacifn en su momento determi-
nadoy ¥ 1o mismo sucedid con lo que representa el Poder Judi
cial de la Federacibn.



CAPITULO I

ACTOS DEFINITIVOS 0 RECURRIBLES.

A~

B~

Los que

Tos que

Tos que

Tos que

afectan a patrones.

afectan a asegurados,

afectan a beneficiarios.

afectan a particulares como ente juridico.
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CAPITULO I

ACTOS DEFINITIVOS O RECURRIRLES.

Queremos iniciar este trabsjo aclarando que afin cuan
do en el mismo no hacemos referencis a los sntecedentes histb-
ricos, sabemos que dada su importancis nos serfa imperdonadble-
ante la opinién de todos uatedes el que en este momento dejars
mos de mencionar a quien com méritos propios se reconoce como
el Padre del Derecho Bocial en el Mundo, Por tal razbn antes
de entrar de lleno al tema, vamos & presentar un panorema geng
ral de lo gue esto repragenta, para el Maaestro Beveridge y en
egte mismo eapacio nos ccuparemos de todo lo concerniente a =
nuestroe pals.

En Gran EBretafia y con posterioridad a la segunda gue
rra mundial surge un plan de seguridad social pare todo el pails
¥ 8e conoce con el nombre de Plan Beveridge, su autor Sir Wi-
1liams Beveridge hace referencia fundamentalmente al estado de
necesidad en que viven los inglesses seilalando como los cimco-
males gigantes: la enfermedad, la ignorancia, suciedad, ocloaj
dad e indigencia,

En su plan contempla con gran prescisibn que cuando
al pueblo corresponda el detentar la propiedad privada de los
medics de produccibn no existirfn patrones y trabajadores aim-
plemente serf la sociedad constituida en pueblo y gobierno sien
do el segundo legitimo representante del primero, brindando =
todos y cada unc de sus miembros las mismas oportunidades y -
acabando con la malvivencis y ocio producto del capitalismo.

Sir Williams Beveridge al exponer su plé#n de seguri-
dad hace referencia megistralmente a los planes de segurc mani
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festando: que es inconcebible que a través de los contratos
de seguro, solo se trate de proteger a gentes sanas y Jévenes,
dejando asf sin proteccilén a la gente que mAs lo necesita,
ademfis hace referencia a que la seguridad social pudiera ser
la abolicibn de la necesidad y plantea tres cuestiones.

Siendo la primera cuestién si el estado de necesi
dad y su abolicibn es realmente uno de 1los problemas cuya S0-
lucién se debe de atender preferentemente a todo nuevo inten-
to de reorganizacién de la convivencia, y no ya tan solo por
imperativo de la justicia social, sino desde el punto de vis-
ta econbémico como exigencia cuantitativamente ponderable del
factor de la produccibn.

En 1a segunda cuestién §1 se plantea la posibilidad
de abolir la necesidad.

En la tercera cuestibn dice éno gserfa posible abo-
1ir la desigusldad humana, produciendo de una sola vezr y en-
definitiva una liberacibn econémica, cultural, y moral? en -
vez de abolir la necesidad, que es 80lo una de las iniquidades
sociales.

No obstante, la gran admiracifn que tenemos por tan
distinguido Maestro, queremos aclarar que su planteamiento =~
nos permite discernir de la siguilente manera; en el primer ca
go la cuestién es demasiado general ya que la seguridad 8o —
cial no pretende en si misma la abolicibn absoluta de la nece
gidad, dado que lo que se busca es tener una mayor seguridad-
regpecto de lo incierto y un mayor equilibrio tanto en lo eco
némico como en lo social.

-

En el segundo caso, podemos afirmar categbricamente
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que es imposible 1la abolicibn total de la necesidad dado que
el ser humano dfa con dfa va crefndose necesidades diversas,-
lo que hoy eg una necesidad en el pretérito no lo era y vice-
versa, ejemplificando diremos que en un momento dado une per-
sona tendrd necesidad de un satisfactor que no existe, o bien
que es imposible proporcionarlo.

En el tercer caso, es verdaderamente la finalidad -
de la seguridad social como ya lo apuntamos, por lo que hace
a la primera cuestibn, es decir abolir la desigualdad humana
produciendo definitivamente una liberacibn econbmica, cultu~
ral y moral; dando a todos los individuos las mismas oportuni
dades.

Aunque el origen de la previsibén social en orden al
tiempo, es del viejo continente debido a que allf se originé
1la revolucibn industrial; no se puede considerar como un car-
tabbn determinado al que tenga que sujetarse todos loe paises
en las diferentes &pocas, asi{ tenemos que la previsién social
1lega a nuestro pais como una idea, sin ser previamente elabo
rada y determinada, sino exclusivamente como un antecedente -
que tiene que adecuarse a la vida misma a través del conoci--
miento de las necesidades culturales.

En nuestro pafs, la Constitucién Mexicana de 1917
es verdaderamente trascendental, ya que viene a romper con log
moldes preestablecidos de lo que hasta ese momento se enten~
dfa por Constitucidn. Es aquf en donde ge da el enfrentamien-~
to de la realidad social con la sapiencia de la teorfa jurfdi
ca. En el Congreso de Querbtaro el diputado ‘José N. Macian-
frente a la transformacibén radical del proyecto de constitu-
cibén politica que ya se habia planteado por Jara, Victoria y
Man jarrez, robusteciendo la teorfia social de 1a misma, estimu
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lando la introduccién del Derecho Social en la carta fundamen
tel, decfa que en la Constitucibn deberia insertarse algtn ar
ticulo donde se establecieran las bases fundamentales en mate
ria de trabajo otorgando a los Estados la facultad de legis-
lar sobre el particular porque de lo contrario, se mutilarfa-
el pensamiento y se destrozarfa a la clase obrera no quedando
debidamente protegida.

Al triunfo del ejército constitucionalista, noa en-
contramos que lo iniciado en forma de prbyecto fue radicalmen
te transformado, dando como consecuencia cabida no solo a los
preceptos tradicionales que eran la parte dogmAtica y la par-
te orghnica, sino también preceptos de Derecho Social como -
son los artfculos 27 y 123.

Entendiéndolo as{ diremos que a principios de este
siglo la primera revolucién en el mundo que rompi8 con las -
£6rmulas del pasado fue la mexicana, cuyos postulados de re-
forma social al final fueron plasmados en nuestra carta funda
mental de 1917; en la cual se impone al Estado el deber de in
tervenir en la vida econbmica del pafs y tutelar a los grupos
humanos.

Correspondi a la Constitucién Mexicana de 1917,=
la antelacibn en el eatablecimiento del Derecho iSocial, y-
aunque da la impresién de que estamos exagerandio, es en este
momento en donde damos el orden cronolégico para respaldar to
do lo antes indicado.

", ..Bugia formuld la declaracibén de Derechos  del-
pueblo trabajador y explotado en 1918; en 1919, la Consatitu-~
c¢ibn Alemana; la Constitucién Espafiola en 1931, y algunas -
Constituciones de los paises de América, la filtima Constitu-~
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cién Rusa de 1936, las nuevas Constituciones como son en 1946
la Prancesa, en 1948 la Italiana y la de Argentina en 1949..."
.

Cabe advertir que todas ellas han seguido los linea
mientos de las primeras teniendo como propbsito el reivindi--
car a los débiles frente a los poderosos. Es por tal motivo -
que el Derecho Social es una necesidad y una realidad Juridi-
ca que nadie puede discutir en esta época en que el constitu-
cionalismo social se ha impuesto, estimulando a la Democracia
bajo el signo de Justicia y Idbertad.

Siguiendo el principio de tan importante aconteci--
miento tenemos que en la campafia Presidencial y al tomar posi
cibn como Presidente de la Repfiblica el General Manuel Avila
Camacho, prometid a los trabajadores expedir la Iey del Segu-
ro Social y con esa finalidad el Idc. Ignacio Garcia T6llez,-
nombrado Secretario de Trabajo y Previsibn Social, se crea en
el afio de 1941 el departamento de Seguros Sociales, el cual-
inmediatamente inici§ los trabajos sobre el estudio de las le
yes sobre Seguridad Social.

Despufs de todos los esfuerzos realizados, el 15 de
enero de 1943 se public) en el "...Diario Oficial de la Fede-
racién la Dey del Seguro Social, crefndose como consecuencia,
el Inmstituto Mexicano del Seguro Social, y el 14 de mayo de-
ese mismo afio se publica su Reglamento en lo referente a la-
ingeripeibn de trabajadores y patrones, asf{ como la organiza—

1) Ibarra Miravete Francisco V. La Previsién Social, =
La Seguridad Social, Algunas Prestaciones y sus --
Efectos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta. UNAM.
México, D. F. 1971, Phg. 25.
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cién y funcionamiento de dicho Instituto, base de la seguri-
dad Social en México..." (2).

Ahora cabe aclarar que el Instituto Mexiceno del Se
guro Social, organismo descentralizado, es una esfera de com-
petencia con atribuciones que Son una disgregacibén de las que

competen a la Administracién PAblica Central.

Las funciones administrativas de este organismo des
centralizado no consisten finicamente en la realizacién de ac-
tos administrativos materiales, sino que también tiene a su
cargo dictar y ejecutar resoluciones gque dan origen a situa-
ciones de derecho, razbdn por la cual el Instituto cae dentro
de la clasificacién de los organismos descentralizados que
tienen el carfcter de sutoridad,

As{ pues, en el Ambito del Derecho Administrativo,-
el Instituto Mexicano del Beguro Bocial es una autoridad, por
que tiene la facultad de realizar actos propiamente adminig=-
trativos, o sea, de dictar y ejecutar resoluciones que dan
origen a situaciones de derecho.

El concepto de autoridad es fundamental para el Jui
cio de Amparo, en virtud de que este procede finicamente en
contra de los actos de autoridad.

Entendido asi tenemos que los Organos de Autoridad-
o Autoridades simplemente. A diferencia de lo que sucede en
el Derecho Administrativo, en el Juicio de Amparo el concepto
de autoridad no se concreta al campo de la Administracibén Ph-

(2) Tena Suk, Rafael-Hugo Italo. Derecho de la Seguri-—-
dad Social, Editorial Pac, México 1990, Fig. 11.
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blica Federal, sino que se refiere a los Poderes "... Legisla
tivos, Ejecutives y Judiciales, que existen en el &mbito feds
ral ¥ en ol émbito local, en razbn de que el mencionado Jui-
c¢lo de Amparo procede en contra de los actos de cualquier clg
se de autoridades...” {3).

4Asf pues, si extendemos el concepto de autoridad del
Derecho Administrativo, se puede decir que la autoridad ante
el Juicio de Amparo, es cualquier 6érganc u organismo descen—-
tralizado del Estado con faculisdes para dictar o ejecutar re
soluciones gque dan origen a situwaciones de dexrecho.

Aunando los conceptos que tanto el Derecho Adminig-
trativo y el Juicio de Amparo han elaborado acerca de la autg
ridad, se puede decir gus &sta es un brgano u organismo des--
ceptralizado del Estado con facultades para dictar o ejecutar
resoluciones que dan origen a situaciones de derecho.

Ahora bien, el Instituto Mexicano del Seguro Social
es un organismo descentralizado del Estado que tiene faculta-
des para dictar y ejecutar rescluciones que dan origen a si-
tuaciones de derecho. Imego, 8l Instituto Mexicano del Segurc
BSocigl es una autoridad.

As{ tenemos también que la obligacién de pager los
aportes, los intereses moratorios y los capitales constituti-~
vos tendrf el carécter de fiscal. Y corresponderf al Inatitu-
o0 Mexicanoc del Seguro Social, en su carécter de Organismo -~
Fiscal Autbnomo, la determinacibn de los créditos y de las ba

(3) Rodrfguez Tovar José de Jesfiz. ILa Naturaleza Juri-
dica del IMSS. Escuela Iibre de Derecho, México. -
D. P. 1955. Phg. &8.
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se para su liquidacién; fijar la cantidad 1l{quida, su percep-
cibén y cobro de conformidad con la presente Ley y sus Disposi
ciones Reglamentarias.

Agi tenemos que "... Ia Becretaria de Hacienda y -
Crédito Plblico, a promocibn del Instituto Mexicano del Segu-
ro Bocial, en los términos del Acuerdo que norman las relacip
nes entre la Becretarfa de Hacienda y Cr&dito Pfiblico y el Ing
tituto Mexicano del Seguro Social para el cobro de los crédi-
tos a que se refiere el artfculoc 135 de la ley del Seguro So-
cial, expedida el 22 de septiembre de 1958 ha establecido ofi
cinas ejecutoras especiales denominadas Oficinas Federales de
Hacienda para cobros del Seguro Social, as{ como mesas espe -
ciales, dentro de los grupos de ejecucién de dichas oficinas,
cuyo funcionamiento estA regulado conforme al Reglamento para
las Oficinas Federales de Hacienda y de acuerdo a las modali-
dades que seiialen los Instructivos de Trabajo y demés disposi
ciones de Organizacibén Interna que expida la Secretarfa de —-
Hacienda, previa consulta con el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social..." (4).

En el presente caso, cuando el artfculo 135 del Se-
guro Social le d& el carhcter de Organismo Fiscal Autbdnomo al
Instituto Mexicano del Seguro Social, con ello reconoce y su-
pone el carhcter de Organismo Descentralizado con personalidad
jurf{dica propia que ese Instituto tiene por disposicién del
articulo 2o0. actualmente 50. de la misma Ley del Seguro So-
cial.

(4) Magafia Ortega, Melchor. Determinacién y Cobro de -~

lag Cuotas Obrero Patronasles Establecidas en la Ley
del Seguro Social, México, D. F., 1972, Pig. 300.
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En este momento vamos a entrar al estudio de nues-
tro primer capftulo cuando ya hemos comprendido que 1a ILey-
del Seguro Social ha creado un Organismo Descentralizado que
sea el encargado de administrar el Beguro Social. Y que ese
Orgenismo a que hacemos alusidn es el Instituto Mexicano del
Beguro Social; ademds dicho Instituto es ura Autoridad porque
tiene facultades para dictar y ejecutar rescluciones que dan
origen a situaciones de derecho. T es un Organismo Fiscal Au-
ténomo porque participa de la naturaleza y de las atribucio-
nes del fisco, pero con facultad para regirse por leyes pro-
plas.

A,- Tos que afectan a Patroneas.

Fn este caso la Ley del Seguro Social  denomira -
YPATRON" al sujeto pasivo de la relacibén fiseal, y conviene
ahora enunciar afin cuando de manera breve, algunas de las --—
obligaciones que contrae por encuadrar su situacién jurfdica-
dentro de los presupuestos prevenidos por el propio ordensmien
to.

Asi la fuente inmediata de las obligaciones fisca-
les es la ley, y precisamente la Ley como ya indicamos con an
terioridad otorga facultades al Instituto para tomar resolu-
ciones definitivas o recurribles, a lo que los patrones han-
dado en llamar afectacifn en sus derechos. Al respecto vamos
a hacer mencibfn de las que a juicio nuestro son las més impor
tantes y de las cuales no vamos a entrar a un estudio minucio
80 ya que en los capitulos posteriores nos abocaremos a ello:
En la préctica nos encontramos que el patrén no obstante te-
ner la obligacibén, suele omitir enterar al Instituto de las
cuotas que conforme a la Ley deben cubrirél y sus trabajado-=-
res, a partir de la fecha que hayan fijado, afin cuando la ins
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crifci6n material se hiciere posteriormente por cualquier cau
sa. '

Esta obligacién por lo general estarf vigente mien-
tras exista relacibn de trabajo entre patrbn-trabajador, pues
on el momento en que la misma termine el patrbm quedarf rele-
vado de ella, es decir del pago de cuotas, con la salvedad de
que, si termina dicha relacién y el patrbn no presenta el avi
so de baja respectivo, subsistirf su obligacibn de cubrir las
aportaciones, la razén es que en tanto el Inatituto no reciba
el ‘aviso de baja del trabajador, los derechos de &ste conti--
nuan vigentes y la Institucibén estd obligada a proporcionarle
tanto a 81 como a sus derechohabientes, todas las prestacio~-—
nes de Ley.

Otro de los problemas de mayor importancia que se-
han presentado en cuanto al pago de las cuotas es el denomina
do "ausentismo" o de "ausencias sin salario" y consiste en -
que los patrones, ante el cobro de cuotas que les hace el Ing
tituto por trabajadores que faltaron a sus labores, tratan de
excepcionarse del mismo alegando precisamente gque los trabaja
dores no laboraron ¥ por consiguiente no percibieron salario-
¥ que por lo tanto no deben liquidar las cuotas referidas.

Otra obligacibn a cargo de los patrones, es la rela
tiva al pago de los capitales constitutivos y que constituye-
un resarcimiento al Imstituto por los dafios y perJuicios que
le causa el otorgar las prestaciones de ley a sus trabajado--—
res o beneficiarios en los casos en gue aquellos no hubieran
sido inscritos de acuerdo con lo dispuesto por la ILey del Se-
guro Social y por sus Reglamentos.

Asf{ mismo, podemos mencionar también como obligacifn
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prihcipal la correspondiente al pago de recargos por mora en
la entrega de las cuotas o de los capitales constitutivos.

También la Ley del Seguro Social define que los pa-
trones tienen la obligacibn.de inscribirse e inscribir a sus
trabajadores en el Imstituto Mexicano del Segurc Social den=-
tro de los plazos y cumpliendo los requisitos que fijen los
reglamentos respectivos. De la misma manera como ya indicamos
deberfn comunicar las altas y bajas de sus trabajadores, las
modificaciones de sus salarios y las demds condiciones de tra
bajo que sean de importancia para el Instituto. Al efecto, de
berfn dar los avisos y proporcionar los informes por medio de
los formularios que les proporcionari gratuftamente el Insti-
tuto. Cabe aclarar que los plazos para dar avisos de inserip-~
cién alta, baja y modificacibn de salarios no serfén mayores-
de cinco dias.

La Ley del Segurc Social determina también que los
patrones estln obligados a cumplir con las medidas para preve
nir accidentes de trabajo, seiialadas en la ILey Federal del -
Trabajo y sus Reglamentos.

Se obliga a los patrones a llevar listas de raya ¥
congervarlas durante cinco afios. Dentro de la Ley del Seguro
Social encontramos, ademds de las mencionadas, un sinnfimero -
de obligaciones, las cuales no citaremos en virtud de que el
objeto no es enunciarlas en su totalidad, sino mAs bien con
lo que ya 86 ha mencionado consideramos estar en el supuesto-
de que cuando los patrones no dan cumplimiento fielmente con
su obligacibn terminar por considerar que cualquier resolucién
es en perjuicio de ellos ¥y para el caso de que ellos tuviesen
la razbn la ley contempla el recurso de inponformidad.
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B.~- Ios que afectan a asegurados.

Se presenta esta situacién, cuando ol patrdn no cum
ple con las obligaciones de "hacer" que determina la ey del
Seguro Social, lo cual trae como consecuencia acciones que =
afectan directamente al asegurado, ¥y lo vamos a eJjemplificar-
para obtener una mayor comprensidn.

Cuando el patrén no cumple con la obligacién de ing
eribir al trabajador, segfin lo determina la Ley, o el de comu
nicar al Instituto los salarios efectivos o los cambios de &8
tos, da como resultado que tal omisibn, no permite conceder -
las pensiones o las ayudas para matrimonio a que tengan dere
cho los proplos asegurados.

Cusndo el patrdn gque estando obligado a asegurar a
sus trabajadores, no lo hace y alguno o slgunos de ellos su-
fren un siniestro, o bien cuando los asegura en fecha poste-
rior a la de ingreso real al trabajo o en un grupo inferior -
al procedente, de tal manera que se disminuyen las prestacio-
nes a que tienen derecho los asegurados.

En los dos supuestos, los patrones deberén cubrir-
los importes desde luego de acuerdo a la gravedad de la omi=~
8ibn; asi, si &sta consistid en que mno se inscribid al traba-
jador accidentado, entonces el monto comprenderé le %otalidad
del costo de 1as prestaciones otorgadas; pero si la omisién-
se circumscribibd a que la inseripeibn fue realizada de manera
tal que se disminuyeron las prestaciones, el monto estar& pro
porcionado 8610 a la diferencia entre las que se otorgaban -
con base en el movimiento comunicado por el patrbn y aquellas
que en realidad correspondfan de acuerdo con los movimientos-
afiliatorios efectivos.



19
Cabe advertir que la Ley del Seguro Social, al res-
pecto suele subrogarse tanto en los derschos de los asegura—-
dos, comc en las obligaciones de los patrones, otorgando 1las
prestaciones procedentes.

Otro problema suele presentarse en contra del asegu
rado, cuando principia sus labores con un patrén por ejemplo-
el dfa primero de febrero y se accidenta el dfa 2 del propio
mes, y el aviso de inscripcidn es presentado ante el Institu-
to el 3 del mismo febrero.

Ante esta situacién, el Instituto, con apoyo esta-
blecido en la ley, finca los capitales constitutivos y notifi
ca su importe al patrdn respectivo para que lo liquide en los
plazos legales determinados, con el objeto de resarcirse del
dafio que le causa el otorgamiento de las prestaciones que, co
mo ya se dijo, por efectos de la subrogacibn tanto de  dere-
chos de los interesados, como de las obligaciones del patrén-
omiso, debe efectuar; pero el patrbn trata de excepcionarse -
de dicho pago alegando que el cobro no procede puesto que en-
tregh el aviso de inscripcibn dentro del tiempo que le deter-
mina la ley.

Aparentemente puede pensarse que el patrbn inconfor
me tiene la razbn, pero si se analiza con cuidado el caso, se
concluye que el cobro de los capitales constitutivos procede
¥a que, el término sefialado por la ley para entregar los avi-
sos de insceripcidn de los trabajadores, es un plazo que 8blo
tiene por objeto el lograr que se cumpla el principio de la
certeza juridica, y asf el aseguramiento no.se difiera por -
tiempe indefinido; en la inteligencia de que, si el patrén ob,
serva dicho término, se evitard la aplicacién de sanciones de
tipo administrativo por la presentacidn extemporénea del avi-
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so. Ademfs, como ya quedd apuntado, para gque un segurc prote—
ja a un sujeto contra los riesgos que se actualicen, el mismo
deberf estar asegurado con anterioridad al siniestro, pues el
aseguramiento no puede iniciarse después de ocurrido el ries-
EO.

De cualquier manera, consideramos que el Instituto-
podr{a establecer la facilidad de que los patrones estuvieren
autorizados para presentar los avisos de inscripcibém de sgus-
trabajedores en forma anticipada al ingreso de &stos a sus la
bores, limiténdolo & un términoe de cinco dfas para estar acor
des con lo digpuesto por la Iey del Seguro Social, c¢on lo que
se ayudarfia a los patrones & prevenir problemas relacionados-
con el fincamiento de capitales constitutivos, eviténdose con
ello el mismo tiempo, un incremento en el renglén de las in--
conformidades que son interpuestas por tal concepto.

C.- Ios que afectan a beneficiarios.

Aln cuando en este capfitulo nos mantenemos mencio--
nando tanto las funciones del Instituto Mexicano del Seguro -
Bocial, asi como la Iey de dicho Instituto. Esto no quiere -
decir que estemos pasando por alto las citas respecto al tems,
sino mfis bien queremos dejar en claro que las estamos reser--
vando para fortalecer el punto total de este trabajo para los
capi{tulos segundo, tercero y cuarto; entendido asi lo ante--
rior es preciso sefialar que cuando el patrén esté obligado a
enterar 8l Instituto las cuotas que conforme a esta Ley deban
cubrir 61 ¥ sus trabajadores, es claro que su omisibn trae co
mo consecuencia la afectacién en favor de los beneficiarios -
del trabajador.

Otro caso se da cuando no cumple el patrdén con el -
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pago de los capitales constitutivos los cuales como ya indica
mos constituyen un resarcimiento al Instituto por los dafios y
perjuicios que le causa el otorgar las prestaciones de Iey a
los trabajadores o a sus beneficiarios.

También la Ley del Seguro Social, determina que los
patrones estén obligados a cumplir con las medidas para preve
nir accidentes de trabajo, sefialadas en la ILey Federal del -
Trabajo y en sus Reglamentos, evidente es que con su omiasibén-
afecta de manera directa a los beneficiarios de loa trabajado
Tes.

Existe la obligacién para el patrdn de dar aviso al
Instituto sobre la reslizacibn del accidente o la presenta=- -
cibn de 1la enfermedad profesional, su omisidn trae consecuen-
cias negativas,

Cuando el patrén no cumple con la obligacibn de ing
cribir al trebajador, o de comunicar al Instituto los salarios
efectivos o log cambios de é&stos, al momento la consecuencia-
suele ser mAs grave ya que pueden no concederse las pensio--
nes o 1;15 ayudas para matrimonio a que tengan derechos los -~
propios asegurados como ya lo apuntamos con enterioridad o -
sus beneficiarios, o las mismas resultaren disminufdas en su-
cuantia.

Es muy importante observar también el caso cuando-
el patrdn no asegura a sus trabajadores, o bien cuando los -
agsegura en fecha posterior a la del ingreso real al trabajo o
en un grupo inferior al procedente, porque disminuyen las --
prestaciones a que tienen derecho los asegurados o sus benefi
ciarios, solicitadas también con motivo de algfn accidente -
ocurrido a los propios asegurados. '
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En este inciso no queremos pasar por alto la tenden
cia de la Ley, ya que a la vista de todos desde su origen la
funcibn que desempefia es sana; pero tememos que decir, a fuer
za de ser sinceros, que se observan algunas anomalfas en el
funcionamiento actusl del Beguro, tanto de orden administrati
vo, como de atencibn médica, lo que provoca protestas de 1los
derechohabientes. BSe advierten los inconvenientes de una buro
cratizacibén que naturalmente aumenta los costos y ya por exce
g0 o pordefecto los médicos no dan el rendimiento que es 16gi
co esperar. Grandes sectores del proletariado nacional perma-—
necen al ﬁargen de la institucibn, no obstante el carfcter -
obligatorio que tiene, porque prefieren los servicios especia
lizados que han logrado obtener a través de sus contratos co-
lectivos.

Todo lo anterior nos lleve a reflexionar que se co-
rregirfn las faltas que actualmente se observan, antes de lan
zarse a una generalizacibn que puede traer resultados negati-—
vos que debe ser totalmente ben&fica y representar un medio -
efectivo para realizar la Justicia Bocial.

D.- Los que afectan a particulares como ente juridico.

Aqui los particulares como ente jurfdico se ven -
afectados con la incorporacibén al Seguro Voluntario de 1los -
trabajadores domésticos, de industrias familiares, de los tra
bajadores independientes, de los profesionales, de los comer-
ciantes en pequefio, de log artesanos y demls trabajadores no
asalariados, También por el ingreso de los ejidatarios, comu~
neros ¥y pequefios propietarios; de los patrones personas fisi-
cas y en general de los burberatas en las entidades federati-
vas o municipios.

Esto es porque en la exposicién de motivos de la -
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iniciativa de la Iey del Seguro Social de 1942 ge dijo que,-
al lado del Seguro Social obligatorio se creaba un Seguro fa-
cultativo para los trabajadores que, por sus especimles cir--
cuastancias, no puedan quedar incluidos de momento en el régi
men obligatorio mencionfndose como en forma general lo hizo -
despubs, a los trabajadores de empresas de tivo familiar, a-
domicilio, domésticos, del campo, temporales y eventuales y-
los independientes como profesionistas libres y ejidatarios.

Posteriormente, el 28 de junio de 1960, se expidib-
un reglamento del Seguro obligatorio de los trabajadores tem=
porales y eventuales urbanos, incluyendo dentro de estos con~-
ceptos a los trabajadores que, en virtud de un contrato de -
trabajo verbal o escrito laboren en una empresa y hayan pres-
tade servicios durante doce dfas hé&biles o mAs en forme inin-
terrumpida o treinta dfas interrumpidos en un bimestre, para
un 86lo patrbn.

Aqui tenemos que en el momento de contratar a un tra
bajador temporal el patrdén verl si el periodo que abarque el
contrato seri superior a doce dias y entonces deberi inscri--
birlo en el Seguro Social, dentro de los cinco dfas siguien-
tes a la contratacién. Si se le contrata por un periodo me--
nor, pero las necesidades del servicio obligan a prorrogar el
contrato y se completan los doce dfas, el patrén deberd efec-
tuar la inscripcidn dentro de los dos dias siguientes a aquél
en gue se completen esos doce dfas.

En casos de servicios interrumpidos, cuando se com-
pleten treinta dfias se harf la inscripecibn dentro de los dos

dias siguientes.

Respecto de los trabajadores del campo, el 18 de -
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agosto de 1950, se pnblicd el Reglamento para Ingtituir el Se
guro Social Obligatorio comprendiendo a2 los trabajadores asa-
lariados del campo, a los trabajadores estacionales del campo
¥ a los miembros de Sociedades de Crédito, agricola y de cré-

dito ejidal.

En este caso se entendid por patrdn rural a toda -
persona fisica o moral que, en virtud de un contrato de traba
Jo, emplee el servicio de otra persona en explotaciones agri-
colas, ganaderas, forestales o mixtas,

En consecuencia la Ley entiende por trabajadores es
tacionales del campo a quienes laboran para explotaciones --
agrfcolas, ganaderas, forestales o mixtas, finicamente en de--
terninadas &pocas del afio, limitadas a la duraci6én de la cosg
cha, la recoleccifén y otras de naturaleza anfloga.

En la exposicién de motivos aludida se hace referen
cia a los ejidatarios, explicando que para ellos solamente se
propuso el Seguro de enfermedades generales y de maternidad,-—
en virtud de que su sgituacibn es diversa a la de los asalaria
dos, ya que no estfn sujetos a un contrato de trabajo y pdr-
tanto, no existiendo ni un patrén ni un salario falta de este
modo una base firme para fijar los aportes y beneficios, s8in
que puedan estimarse como tales los ingresos que obtienen por
hallarse supeditados a las eventualidades propias del campo.

En estos filtimos conceptos es preciso hacer un pa-
rentesis para sefialar que es aqui en donde estén reunidas las
serias dificultades que existen para establecer el Seguro res
pecto de los ejidatarios.

Por otra parte, no podemos dejar de reconocer que-
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no obatante lo anterior, es indigpensable llevar los benefi-
cios del Seguro Social al sector campesino tan importante, co
mo es el de los ejidatarios y pequefios propietarios, por 1lo-
que conpideramos que se debe buscar una f£6rmula que permita-
convertir en realidad esa promesa de la revoluciédn mexicana.-
Debemos pensar, ademis, en la dispersibén de la poblacibn cam-
pesina en un territorio tan extenso como es el nmuestro y en -
las barreras montafiosas que atraviesan el mismo, esto es para
comprender los grandes problemas que encierra el Seguro en el
cempo; pero estamos ciertos que se buscarfn los medios necesa
rios para superarlos y que, para lograrlo serd preciso a jui-
cio nuestro llevar a cabo una combinacibén financiera con 1los
bancos de crédito ejidal y agricola, una aportacibn del Esta-~
do y un sistema de unidades méviles de atencibn médica, po~--
drfa ayudar para tratar de solucionar esta necesidad inaplaza
ble.

Como podemos cbservar, la ley sigue otro tratamien-
to para resolver el problema y nosotros hacemos votos porque
el mejor de los éxitos corone estos esfuerzos respecto de los
trabajadores del campo. Ya que para ejemplificar esta dificul
tad y pdnerla en tono de actualidad basta sefialar los proble-
mas que tiene en este momento dicho Instituto con el Estado -
de Chiapas; los cuales abarcan a juicio nuestro situaciones -
de tipo politico, econbmico y social.



CAPITULO 1II

SUJETOS JUE SE VEN AFTCTADOS POR LAS RESCLUCIONES F’"IITIDA~
POR L INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL. .

A.- Bujeto Activo.
B.- Sujebto Pasgivo.
C.- Beneficiarios.

D.- Trabajadores del propio Instituto.
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CAPITULO II

SUJETOS QUE SE VEN AFTECTADOS POR LAS RESOLUCIONES FMITIDAS-
POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,

A,- Sujeto Activo.

En este momento es preciso indicar que los sujetos
activos de la relacién juridica de Seguridad Social, son las
personas fisicas, susceptibles de aseguramiento al régimen-
del Seguro Social, tanto por incorporacibén obligatoria como-
voluntaria ¥y sus beneficiarios, con el derecho de exigir el
cumplimiento de las prestaciones de seguridad social, bien
sean en especie o en dinero, que concede la Ley, a cargo de
entidades pfiblicas u organismos descentralizados.

Cabe aclarar que sble las personas ffsicas, pueden
ger sujetos activos de la relacidn de Seguridad Social, es -
protector del hombre trabajador como persona fisica y sus fa-
niliares o beneficiarios.

R De los sujetos activos se ocupa elv art{culo 12" de
la Ley del Seguro Social, que dice: "son sujetos de asegura
niento &l régimen obligatorio: '

I.- las personas que se encuentren vinculadas a -
otras por una relacidn de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad jurfdi-
ca o lag naturaleza econdmica del patrfn y aun cuando éste, en
virtud de alguna ley especial, esté exento del page de impueg
tos o derechos;

II.- Los miembros de sociedades cooperativas de pro-
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duccién y de administraciones obreras o mixtas; y

IIT.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios-
propietarios organizados en grupo solidario, sociedad local o
unién de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agrfco
la..." (5).

Al final de la fraccibn primera, como podemos obser
var se hace referencia al caso de exencibn de impuestos o de-
rechos, para eliminar la posibilidad de que algln patrbén ale-
gue para no inscridbir & sus trabasjadores, y la exencibn com--~
prende a las contribuciones de seguridad social.

Cabe indicar que la fracciép dos transerita se com-
plementa con lo dispuesto por el artfculo 22 de la misma Ley,
que a 1la letra dice: "Las sociedades cooperativas de produc-
cibn y las administraciones obreras o mixtas serédn considera-
das como patrones para los efectos de esta Ley..." (6).

Por otra parte se precisa que en la fraccibn tres -
del articulo 12 ya transcrito, dispone que los ejidatarios, -
comuneros, c¢olonos y pequefiogs propietarios organizados en gru
po solidario, sociedad local o unién de crédito, comprendidos
en la Ley de Crédito Agrfcola, hay que tomar em consideracién
que la Ley de Crédito Agricola fue sbrogada por la Ley de Cr§
dito Rural, la misma que fué publicada en el Diario Oficial -
de la Federacidn, con fecha cinco de abril de 1976. Y como -
consecuencia 1a fraccifn ya indicada debe reformarse.

Io antes expuesto nos obliga citar el articulo 23—

(5) Ley del Seguro Social. Ed. Alco, México. 1994. Phg.
38.
(6) Ley del Saguro Social. Ob. Cit. Pég. 42.
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Lo sntes expuesto nos obliga citar el artfculo 23 -
de la Iey del Seguro Social que dice: "...Para la inscripeién
¥y demfs operaciones corncernientes a los sujetos comprendidos-
en la fraccibn III del artfculo 12, se estarf a lo siguiente:

I.- Las instituciones nacionales de crédito ejidal-
¥ agricola y los bancos regionales a que se refiere 1a ley de
Crédito Agricola, tienen la obligacibn de inscribir a los eji
datarios, comuneros, colonos o pequefios propietarios con los
que operen, concediendo créditos independientes a los de avio
o refaccién por las cantidades necesarias para satisfacer las
cuotas del Beguro Social, en las zonas en que se haya extendi
do el régimen de campo e iniciado los servicios correspondien
tes. Dichas instituciones deberAn incluir en sus planes de -
operacifn las partidas correspondientes y cubrirén las cuotas
respectivas al instituto, dentro de los quince dfas siguien~
tes a la concesibn de loe créditoss; y

IT.- la misma obligacibn se establece para el Fondo
Nacional de Fomento Ejidal y otros organismos de naturaleza y
finalidades similares...” (7).

Debido al alcance que tiene esta transcripcibém, no
podemos dejar de citar al distinguido maestro Gregorio Sénchez
Lebn, quien acertadamente ha considerado que también debe adg
cuarge ahora a los términos de la Ley General de Crédito Ru~-
ral, por lo que al igual que el estamos de acuerdo en propo--
ner la reforma del texto de sus dos fracciones, en los siguien
tes términos:

" .. I.- Las instituciones nacionales de crédito -

([ Ley del Bemurs Social. Ob. Cit. Php. 42,
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que integran el sistema oficial de crédito rural previsto en
la Ley Genersl de Crédito Rural, tienen la obligacidn de ins-
eribir a las personas fisicas integrantes de los sujetos de-
crédito con los que operen, concediendo créditos independien=-
tes a los de avio o refaccidn por las cantidades necesarias
rara satisfacer las cuotas del Seguro Social, en las zonas en
que se haya extendido el régimen de campo e iniciando los ser
vicios correspondientes. Dichas instituciones deberin incluir
en sus planes de operacibn las partidas correspondientes y cu
brirfn las cuotas respectivas al Instituto dentro de los quin
ce dfas siguientes a 1la concesibn de los créditos; y

II.- La misma obligacibén se establece para los fon-
dos oficiales de fomento a las actividades agropecuarias y de
redescuento egtablecidos por el Gobierno Federal e Institucio
nes Nacionales de Crédito..." (8).

B,~ Sujeto Pasivo.

Al respecto la Ley del Seguro Social, sefiala de una
manera general al sujeto pasivo, en el Titulo primero, artfcu
lo tercero que dice:

"ees La realizacibn de la seguridad social est& a
cargo de entidades o dependencias pflblicas federales o loca
les y de organismos descentralizados, conforme a lo dis-
puesto por esta Ley y demAs ordenamientos 1legales sobre la-
materia."™" (9).

(8) Sénchez Lebén Gregorio, Derecho Mexicano de la Segu-
ridad Social, Primera Edicién, Editorial Chrdenas,-
México 1987, Phg. 19.

€Y Iav del Seguro Social, Oh. Cit. Pém. 36.
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En este precepto, la Iey ya indicada comprende a to
dos los organismos de seguridad social existentes en el pafa
cono son: El Institute Mexicano del Seguro Social, el Institu
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del-
Estado, el Inastituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas y 1as demhs dependencias de los Estados que-
otorgan pensiones, jubilaciones, servicios médicos u hospita-
lerios, etc,

Asi{ tenemos que al referirnos a la seguridad social
genérica, el sujeto activo es sgefialado con toda claridad en -
el articulo quinto de la Ley del Seguro Social que dice: "...
Ia organizacidn y administracién del Seguro Social, en los -
términos consignados en esta Ley, est& a cargo del organismo-
pliblico descentralizado con perscnalidad y patrimonio propics,
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social..." (10).

Como ya qued§ indicado el organismo descentralizado
es el Instituto, pero su obligacibn para con los sujetos acti
vos se determina de manera precisa con base en el articulo -
240 de la Ley del Seguro Scocial.

Ahora ya sabemos que el sujeto pasivo de la obliga-
cibén de tributar en materia de seguro social es el patrén © (o
sujeto que a &1 se asimila) en todas las ramas, y el trabaja-
dor solamente en las ramas de enfermedades y maternidad, y de
invalidez, vejez, cesantia y muerte. Como ya quedbé entendido-
existen también otros sujetos o grupos, en situaciones espe—-—
ciales, como son las sociedades cooperativas de produccién,-—
adninistraciones obreras o mixtas, las instituciones de crédi
to ejidal y agricola, y cualquiera agrupacidn que constituya-

(10) Ley del Seguro Social. Ob. Cit. Phg. 36G.



32
una unidad econbmica diversa de la de sus miembros; ya habla-
mos antes de estos sujetos que se asimilan al patrbén para los
efectos del seguro social obligatorio.

Ahora cabe indicar que las bases para la cuantifica
cibn se encuentran precisadas en la Ley del Seguro Social pa~
ra cada rama de riesgo de trabajo se considera también el {n-
dice de peligrosidad de la empresa.

Para aplicar los gravlmenes establecidos, existe un
proceso que implica rigurosos pasos a seguir, tal y como lo-
establece el Capftulo V en su seccibn decimoprimera del régi-
men financiero, b#sicamente en el artfculo 177 que a la letra
dice: "... A los patrones y a los trabajadores les correspon-
de cubrir, para los geguros a que se refiere este capfitulo,-
las cuotas del 5,950 por ciento y 2,125 por ciento sobre el-
salario base de cotizacibn, respectivamente..." (11).

Fn todos los casos en que no esté expresamente pre-
vista por la Ley o decreto la cuantfa de la contribucibn del
Estado para los seguros de invalidez, vejez, cesantfa en edad
avanzada y muerte, segiin lo establece el articulo 178 de- la
Ley del Seguro Social, seréd igual al 7,143 por ciento del to-
tal de las cuotas patronales y se cubrird en los términos del
articulo 115.

"ee. En todos los casos en que no esté expresamente
prevista por Iey o decreto la cuantfa en la contribucibn del
Estado para el seguro de enfermedades y maternidad, serf igual
al 7,143 por ciento del total de las cuotas patronales.

1) Ley del Seguro Social. Ob. Cit. Phg. 98.



La aportacibn del ;gtado gerfd cubierta en pagos men
susles iguales, equivalentes a la doceava parte de la estima-
cién que presente el Instituto para el afio siguiente a la Se=-
cretarfa de Programacién y Presupuesto, en el mes de julio de
cada ejercicio, mensualidades que se incrementarfn en el mis-
mo por cientoc en que se incrementen los Salarios Mf{nimos para
el Distrito Federal, a partir del mes siguiente a aquél en -
que estos ocurran, formulf&ndose el ajuste definitivo en el =~
mes de enero del afio siguiente..." (12).

Lo anterior nos obliga entrar a lo que deben ser -
las cuotas especiales que establece el articulo 179 que a la-
letra dice: "...Las sociedades cooperativas de produccibn, -~
lag administraciones obreras o mixtas, las sociedades locales,
grupos solidarios o uniones de crédito, cubrirén el cincuenta
por ciento de las primas totales y el Gobiermo Federal comtri
buiré con el otro cincuenta por ciento..." (13).

Por lo que respecta a los sujetos comprendidos en -
el articulo 13 de esta Ley, en los decretos respectivos se de
terminar& con base en las prestacicnes que se otorguen y de-
nés modalidades, las bases de cotizacién, asf como las cuotas
a cargo de los asegurados y demds sujetos obligados y la con-
tribucibn & cargo del Gobierno Federal. Tal y como lo estable
ce el articulo 180 de la Ley del Seguro Social.

Una vez nés queremos sefialar que estamos de acuerdo
con el maestro Gregorio SAnchez Lebn cuando dice que si el: =
", ..Bjecutivo Federal con base en los articulos 13, Giltimo p&

(12) Ley del Seguro Sociml. Ob. Cit. Pég. 78.

(13) ley del Securo Social. Ob. Cit. Phg. 98.
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rrafo y 180 de la Ley del Seguro Social, fija bases de cotiza
cibn y cuotas a cargo de los asegurados, dichos elementos sug
tantivos de la contribucibn de Seguridad Social, tendrén que
ser inconstitucionales, por violar el principio de legalidad,
establecido en el articulo 31 fraccibn IV, de la Constitucibn
Pederal, ya que de acuerdo al mismo, sb6lo el Poder Iegislati-
vo, mediante una Ley, puede fijar bases de cotizacibén y cuo-
tas..." (14).

Asf tenemos que los sujetos pasivos de las cuotas -
del Seguro de Invalidez, de Vejez, Cesantia en Edad Avanzada-
¥y Muerte, son los patrones, los trabajadores, el Estado y los
sujetos de incorporacibn voluntaria sefialados en el articulo-
13, de la Ley del Seguro Social en relacibén con los artfculos
176 y 180 del ordenamiento antes invocado y los cuales rezan:
"ees Artfculo 176.- Ios recursos necesarios para cubrir las-
prestaciones y los gastos administrativos del Seguro de Inva-
lidez, de Vejez, de Cesanti{a en Edad Avanzada y por Muerte, -
as{ como para la contribucibén de las reservas técnicas, se ob
tendrén de las cuotas que estfn obligados a cubrir los patro-
nes, los trabajadores y demfAs sujetos de la contribucibn que
corresponda al Estado..." (15).

"... Artfculo 180.- Por lo que respecta a los suje-
tos de aseguramiento comprendidos en el artficulo 13 de esta-
Iey, en los decretos respectivos se determinarf con base en-
las prestaciones que se otorguen y demés modalidades, las ba=-
ses de cotizacibn, asi como las cuotas a cargo de los asegura
dos y demés sujetos obligados, y la contribucibén a cargo del

(14) Shnchez Iebn Gremorio. Ob. Cit. Phr. 124,

(15) lev del Sesuro Social. O». Cit. Php. 98.
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Gobierno Federal..." (16).

Por la importancia del caso no polemos dejar de men
cionar que los capitales conatitutivos o derechos de seguri-
dad social, derivados del otorgamiento de prestaciones del -
8.1.C.V.M., se fundamentan en lo dispuesto por el articulo -
181 de la Ley del Seguro Social que & la letra dice: "... El~-
patrbn es responsable de los dafios ¥y perjuicios que Se causa-
ren al trabajador o a sus familiares derechohabientes, cuando
por falta de cumplimiento de la obligacibn de inacribirloe o-
de avisar su salario real o los cambios que sufriera éste, no
pudieran otorgarse las prestaciones congignadas en este capi-
tulo o bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en su
cuantfa.

El Instituto, a solicitud del interesado, se subro=-
garf en sus derechos y le otorgarf las prestaciones que le co
rrespondan. En este caso, el patrdn estd obligado a enterar -
al Instituto los capitales constitutivos de las pensiones o-
el importe de la ayuda para gastos de matrimonio que hayan de
otorgarse de conformidad con esta Ley.

Lag disposiciones del articulo 86 de esta Ley y de-
mfs relativas para la integracién, determinacibn y cobro de-
los capitales constitutivos son aplicables al ramo de los se-
guros de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte
e (1700

Ante esta situacibn queremos dejar en claro que el
fin espec{fico de la contribucibn se encuentra establecida en

(16) Ley del Seguro Sociel. Ob. Cit. Phg. 99.

(17) Ley del Seguro Social. Ob. Cit. Pag. 99.
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el articulo 57 de la Ley del Seguro Bocial; el cual determina
que las cuotas del seguro de riesgos de trabajo y los ingre-
sos por capitales constitutivos derivados de los mismos ries-
gos, tlenen como destino especifico, otorgsr las prestaciones
procedentes del seguro aludido, como son: subsidios, pensio-
nes, indemnizaciones.

En consecuencia tenemos que el artfculo 77 y 78 de
la Ley invocada establecen que los sujetos pasivos de las cug
tas de riesgos de trabajo, o sea los obligados al pago de las
mismas gson: los patrones y demAs sujetos obligados, como lo-
pueden ser diferentes personas fisicas en ciertos casos de in
corporacibn voluntaria. Por el contrario, los trabejadores -
quedan excluidos del pago de estas cuotas.

C.~ Beneficiarios.

En este inciso vamos & empezar por mencionar uno de
tantos problemas que suelen presentarse en la préctica; en re
lacibén al Instituto Mexicano del Seguro Social, mencionamos -
algunos ejemplos de conflictos que darfian lugar a solucionar-
se dentro del Tribunal de la Seguridad Social; asf, la Ley -
del Seguro Social, enumera a través de su articulado una se-
rie de presupuestos y requisitos que tienen que cumplir sus-
afiliados derechohabientes, para que tengan derecho a las --
prestaciones que otorga la Institucibn, en el caso concreto —
de que un afiliado derechohabiente no obedezca el mandsto de
la ILey es aquf el momento en que se presenta la hipbtesis del
conflicto; por ejemplo, cuando se niega una atencibdn de inva-
lidez o de vejez al asegurado por no haber cotizado las sema-
nas requeridas por el Ordenamiento Juridico que regula las —-
normas de la Seguridad Social, tiene el derecho de pedir ante
el Tribunal propuesto, & demandar al Instituto Mexicano del -~
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Seguro Social, 1la pensibn que 81 solicite, esta Inatitucifn
por su parte, har§ valer la resolucién impugnada, en el senti
do de que el asegurado no tiene derecho en virtud de no cum-
plir con el requisito sefialado en la Iey, que viene a ser las
semanas cotizadas.

A manera de ejemplo también diremos que puede sur-~
gir un conflicto cuando no se satisfagan los requisitos de-
riesgo, respecto de la invalidesz.

Y as{ podr{amos seguir enumerandc una serie de con-
troversias que surgen en el &mbito de la Seguridad Social.

Nooobstante lo anterior cabe indicar que cuando el
trabajador obtiene la muerte como consecuenciam de un riesgo
de trabajo, la indemnizacién de acuerdo con el artfculo 3500
de la ley Federal del Trabajo comprenderé:

1.~ Dos meses de salario por concepto de gastos fu-~
nerarios; y

2.~ El pago de la cantidad que fija el artfculo 502

El artficulo 502 por su parte dispone: "... Fn caso
de muerte del trabajador, la indemnizacién que corresponda a
las personas a que se refiere el artfculo anterior serd 1la-
cantidad equivalente al importe de setecientos treinta dfas-
de salario, sin deducir la indemnizacibén que percibib el tra-
bajador durante el tiempo en que estuvo sometido &l régimen
de incapacidad temporal..." (18).

(18) Secretarfa del Trabajo y Previsibén Social. Ley Fede
ral del Trabajo. 7a. Edicibn. Phgina 263.
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En caso de que el trabajador esté asegurado contra
riesgos de trabajo ante el Instituto Mexicano del Seguro So-
oial, la Indemnizacién prevista en la fraccibénm I del articulo
500 de la Dey Federal del Trabajo, corre a cargo de dicha Ing
titucibén de conformidad con el articulo 71 de la Ley del Segu
ro Social en su fraccibén I, que a la letra dice: "... I. El -
pago de una cantidad igual a dos meses del salario mfnimo ge-
neral que rija en el Distrito Federal, en la fecha del falle-
cimiento del asegurado.

Este pago se harf a la persona preferentemente fami
liar del asegurado, que presente copia del acta de defuncién-
¥ la cuenta originel de los gastos del funeral..." (19).

Pero por el contrario, ea preciso aclarar que la in
demnizacibn establecida en el articulo 502 de la Iey Ieboral,
esta corre a cargo del patrén, no obstante que el trabajador-
esté asegurado contra riesgos de trabajo ante el Instituto Me
xicano del Seguro Social, o sea, contra accidentes de trabajo,
que produzcan la muerte, segiin lo previsto en el articulo 123
Apartado "A" fraccibn XXIX, de la Constitucibn Federal, que-
en su parte conducente dice: "... Es de utilidad pfiblica la -
Iey del Seguro Social, y ella comprenderf seguros de invali-—-
dez, de vejez, de vida, de cesacibén involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y -
cualquier otro encaminado a la proteccibn y bienestar de los-
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores so-
ciales y sus familiares..." (20).

(19) Ley del Seguro Social. Ob, Cit. Phg. 59.

(20) Constitucidébn Politica de los Estados Unidos Mexica—
nos. Ed. Trillas. México. 1983, PhAgina 115.
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Por todo lo anterior cabe indicar que la Ley del Se
guro SBocisl presenta el caso t{pico de inconstitucionalidad,-
por no preveer, ni absolver, abarcar o comprender, la indemni
zacidn prevista en el artfculo 502 de la Ley Federal del Tra-
bajo, porque la Constitucién Federal, en la filtima fraccibn -
en cita, prevé el seguro de accidentes de trabajo, y por otra
parte, la Ley del Seguro Social declara liberado al patrén de
dicha indemnizacién, seglin lo previsto em sus articulos 60 ¥y
85. Por lo expuesto, los beneficiarios de los trabajadores, -
en un momento dado, a juicio nuestro quedan desprotegidos de-
la indemnizacibn contenida en el articulo 502 de la ley Fede-
ral del Trabajo.

Sin embargo, ademés, debe decirse que el Instituto-
Mexicano del Seguro Social es beneficiario de esta indemniza~
cibn justamente con la de dos meses de salario, seglin el arti
culo 501 fraccién V de la Ley Federal del Trabajo, porque se
debe suponer que dicho Organismo las cubre,

Y por consecuencia, si el patrén paga-esa indemniza
cibn, no obstante que cubre cuota de riesgo de trabajo, puede
repetir en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social, a
través del juicio de amparo, porque hay que impugnar la Ley -
del Seguro Social como inconstitucional debido a que elnde y
por lo mismo no establece a cargo del Instituto Mexicano del
Seguro Social la indemnizacidn del artfculo 502 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, ya que el patrén paga las cuotas y la Cons
titucién Federal establece el seguro de accidentes a carge -
del Instituto Mexicano del Seguro Social.

As{ el pago de la indemnizacidén a que hicimos alu-
gién respecto de los dos meses de salario a cargo del Institu
to Mexicano del Segure Social, se harf preferentemente a per-
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sona familiar del asegurado, que presente copia del acta de
defuncidén y la cuenta originel de los gastos de funeral, co-
mo ya lo habiamos indicado con anterioridad.

Ademés 1a pensidp a la viuda o al viudo ¥ a la con
cubina, Cuando el riesgo de trabajo dib como resultado 1la -
muerte del asegurado, segfin lo previste por el artficulo 71 -
fraccién II de la Ley del Seguro Social, el Instituto Mexica
no del Seguro Social otorgarf a la viuda del asegurado una
pensifn equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese
correspondido a aquél, traténdose de incapacidad permanente-
total. La misma pensibn corresponde al viudo que estando to-
talmente incapacitado hubiera dependide econdmicamente de la
agegurada.

Al respecto de manera comparativa queremos mencio-
nar que para fijar el monto de la pensién, es necesario remi
tirgse al artfculo 65 fraceién II de la Ley del Seguro Social.
Al caso es més justa la Ley del Instituto de Seguridad y Ser
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), al
otorgar en el art{culo 41 una pensibén equivalente al cien -
por ciénto del sueldo bAsico que hubiere percibido el traba-
jador en el momento de ocurrir el fallecimiento, por lo ante
rior, y dada la importancia de la Seguridad Social, nosotros
opinamos que 1la ley del Seguro Social debe reformarse para-
igualar la conquista laboral,

Siguiendo lo que establece el artficulo 72 de la -
Ley del Seguro Social, sblo a falta de esposa tendrh derecho
a Tecibir la pensidn sefialada en la fraccibdn II del articulo
anterior, la mujer con quien el asegurado vivib como si fue-
ra su marido durante los cinco afios que precedieron inmedia-
tamente a su muerte o con la que tuvo hijos, siempre que am-
bos hubieran permanecido’ libres de matrimonio durante el con
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cubinato. Si al morir el asegurado tenia varias concubinas,
ninguna de ellas gozard la pensién.

En los términos del filtimo pArrafo del artfculon?1
de la Ley del Seguro Social, la viuda o el viudo, también -
tienen derecho a que se les otorgue un aguinaldo anual, equi-
valente a quince dfias del importe de 1a pensibn que perciban.

Consideramos que tomando como base el artfculo 71
fraceibn II y Gltimo phrrafo, en relacibén con el artfculo 72
de la ley del Seguro Social, la concubina pensioneda, también
tiene derecho al aguinaldo, porque la ley no se lo niega ex-
presamente, y 8{ por el contrario la interpretacibn del Qlti-
mo phrrafo del articulo 71, debe de ser en benseficio de 1la
concubina para otorgarle el aguinaldo, siguiendo la méxima Ju
ridica que establece que dorde existe 1la misma razbn debe
existir la misma disposicibn, tomando en cuenta que la finali
dad de la Ley fué el de otorgarle la pensién a falta de espo-
sa, por 1o que también debe concedbérsele lo accesorio como lo
es el aguinaldo, porque la interpretacibn de la Ley del Segu-
ro Social, debe ser en favor y proteccibn de 1los 1intereses
del trabajador, del asegurado y sus beneficiarios, para poder
atender a ls solidaridad y justicia social.

Otro caso se presenta con el artfculo 73 de la Ley
del Seguro Social ya que en el pArrafo Gltime determina que:
"... Tratlndose de la cbnyuge o concubina, la pensibn se paga
rf mientras no contraiga nupcias o entre en concubinato. Ta-
viuda o concubina que contraiga matrimonio recibiré una suma
global equivalente a tres anualidades de la. pensibn otorga-
da..." (21).

1) Loy del Seguro Social. Ob. Cit. Phg. 61.
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Por lo que hace & la pensibn a los hudrfanos incapa
citados para el trabajo. Como podemos ver la Ley del Seguro -
Social divide la pensidn por riesgo de trabajo que ocasiona -
la muerte del asegurado, de allf tenemos que segfin lo dispues
to por el artfculo 71 fraceibn III de la Ley invocada, a cada
uno de los hufrfanos que lo sean de padre o madre que se en-—-
cuentren totalmente incapacitados para trabajar, se les otor-
garA una pensibn equivalente al veinte por clento de la que-
hubiere correspondido al asegurado tratfndose de incapacidad-
permanente total, o sea, para fijar el monto de la pensibn, =~
o8 necesario remitirse al articulo 65 fraccibn II de 1la Ley~-
antes indicada. La excepcifn de esta disposicibn se presenta
cuando el huérfano recupere su capacidad para el trabajo. Por
tanto, es indefinida 1la pensién, mientras no haya capacidad -~
de trabajo.

Cabe indicar gue de acuerdo con el artfculo 71 frac
cibn V de la misma disposicibn, si posteriormente falleciere-
el otro progenitor, la pensibn de horfandad se aumentarbk del
veinte al treinta por ciento, a partir de 1la fecha del falle-
cimiento del segundo ascendiente, pero ese sumento también se
extinguiré cuando el huérfano recupsre su capacidad de traba-

Jjo.

Siguiendo con esta disposicién tenemos que 8i los
nuérfanos incapacitados, a partir de la muerte del asegurado-
gon huérfenos de padre y de madre, de acuerdo al supuesto de
la fraccibn VI del artfculo 71 de la Ley invocada, a cada une
de los mismos, en tanto se encuentren totalmente incapacita--
dos, debido a una enfermedad crbnica, defecto fisico o psiqui
co, se les otorgarh una pensibn equivalente al treinta por -
ciento de la pensibn que hubiera correspondido al asegurado -
tratindose de la incapacidad permanente total.
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Ingistimos una vez més comperande ls lay del Seguro
Social, con la Ley del Instituto de Seguridad y Serviciocs So-
ciales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), debemos decir
que &sta es mAs acorde con el sistema Jurfdico mexicano, y -
por lo mismo mAs apegada & la Constitucibn, al C&digo Civil -
del Distrito Federal y a la realidad, puesto que en sus arti-
culos 41 y 75, permite disfrutar de la pensibn a loa hijos me
nores de dieciocho afios, quienes mientras sean menores de esa
edad, deben gozar de la proteccidn de la legislacibn de Segu-
ridad Social. Por consecuencia; consideramos que debe refore~
marse la Iey del Seguro Social, para conceder la pensibn a -
los menores de dieciocho afios y no s86lo a los menores de die~
cigeis afiosm.

Otro caso de gran importancia lo tememos contempla~
do en el artfculo 58 de la Iey del Seguro Sociel, el cual es-
tablecs: "... Ios beneficiarios del trabajador incapmcitado o
muerto o las personas encargadas de representsrlos, podrfn -
denunciar inmediatamente al Instituto Mexicano del Seguro So~
cial el accidente o la enfermedad de trabajo que hays sufrido.
El aviso también podré hacerse del conocimiento de la autori-
dad de trabajo correspondiente, la que & su vez, dard trasla-
do del mismo al Instituto..." (22).

Tal disposicibn se encuentra aspoyada tambidn por el
reglamente 109 y 110 de las Rames de Riesgos Profesionales y-
Enfermedades no Profesionales y Maternidad, que disponen deta
lladamente la forma, plazos y autoridades ante las cuales de-~
ben darse los avisos.

Lo anterior se da porque en la préctica con frecuen

(22) Iey del Seguro Secial. Ob. Cit. Fég. 55.
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cia nos encontramos que los patrones suelen ocultar algunos -
accidentes de trabajo. Y para el caso es conveniente indicar-
que no obstante lo anterior el artfculo 59 de 1a Ley del Segu
ro Social, dispone: "... El patrén que oculte la realizacibn-
de un accidente sufrido por alguno de sus trabajadores durante
su trabajo, se hark acreedor a las sanciones que determina el
reglamento..." (23).

Esa conducta de los patrones estd sancioneda por ell
art{culo primero, fracciones X y XI del Reglamento para la im
posicibn de multas por infraccién a las disposiciones de 1la-
Ley del Seguro Socisl y sus Reglamentos,

A2 referirnos al Raglamento, el artfculo 59 de la -
Ley del Seguro Social, no hace aplicable ni opcional, la san-
cién prevista en el artfculo 283 de la Iey del Seguro Social.
Al respecto-es conveniente indicar que el artfculo 57 de la-
Ley del Seguro Socisl ordena: "... El asegurado que sufra al-
gln accidente o enfermedad de trabajo, para gozar de las pres
taciones en dinero a que se refiere el cap{tulo tercero, del
T{tulo Segundo de esta ley, deberA someterse a loas exfmenes -
médicos y a los tratamientos que determine el Instituto, sal-
vo cuando exista causa justificada..." (24).

Respecto a 1o anterior el artfculo 113 del Reglamen
to de las Ramas de Riesgos Profesionales y Enfermedades no -
Profesionales y Maternidad, establece que los accidentados o
los enfermos deberfin someterse & los reconocimientos o exAme-
nes médicos que ordene el Instituto y a los tratamientos gue

(23) Ley del Beguro Sociel. Ob. Cit. Pég. 55.

(2¢) Ley del Seguro Social. Ob. Cit. Phg. 54.
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se les prescriba. La resistencia a cumplir con esta disposi -
cibn, serd motivo para la suspensifn del goce del subsidioc o
la pensifén, el cual o la cual se reanudarf en cuanto al acci-
dentado o enfermo modifigue su conducta, pero sin que haya lu
gar a reintegro por el tiempo de la suspensibn.

El maestro Gregorio Shnchez Lebn, opina que afin cuan
do no lo prevee el reglamento indicado no debe haber suspen~—-
8ibn de subsidio o pensibn, cuando el asegurado no se somete
a los exfmenes y tratamientos por existir una causa jJustifica
da,-ya que el artfculo 57 de referencia, establece esa causa
como excepcién s 1as obligaciones que nos ocupan en este apar
tado,

No obstante que sentimos un grau respeto y reconoci
miento a la cepacidad del maestro antes mencionado, considera
mos que su opinibn no es muy ajustada a derecho, ya que si -~
nos encontraramos ante la secuela del procedimiento laboral,-
precisamente en la etapa del desahogo de las pruebas y especi
ficamente por lo que hace a la prueba pericial médica, basta-
ri{a con el hecho de gque el trabajador se negase a someterse a
los exfmenes médicos sin causa justificads para que la aubtori
dad laboral le declarara la desercibn de tan importante prue-
ba, lo anterior tendr& su fundamento en la contradiccién de -
tesis 75/90 publicada en la Gaseta Laboral No. 45 del Semana-
rio Judicial de la Federacibn. Tesis de Jurisprudencia de la
Cuarta Sala, cuya voz que manda es la siguiente: "PERICIAL ME
DICA., DEBE OFRECERSE CON TODOS SUS ELEMENTOS A FIN DE EVITAR-
SU DESERCIOR", Lo anterior lo analizaremos con mayor deteni-
miento en los capitulos correspondientes al procedimiento.

D.- Trabajadores del Propio Instituto.

El inciso en turno nos obliga por su importancia ¥
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para estar en tiempos de moda, menclonar al escritor Santiago
Genovés cusndo indica que casos como estos son propiamente -
problemas gordos, ya que la comunidad laboral y las autorida-
des dal Instituto Mexicanc del Beguro BSocial sstablecen en su
Contrato las normas de la relacidn de trabajo que las rige. -
Dicen que se trata de un esfuerzo de comprensién y de mutuo-
respeto, actitud siempre presente en e}l trato cotidiamno, que-
gse manifiestan en el espiritu y en los principios gue susten~
tan las clfusulas, reglamentos ¥y convenios del presente pacto
laboral.

Es de observar gque una larga tradicibn de espiritu-
de servicio caracteriza la sctitud y el desempefio de los tra-
bajadores al servicio del Instituto Mexicsmo del Seguro So--
cial. Depositarios y administradores de una herencia de lucha
gocial y de clase que se identifica plenamente con las tareas
de preservar a los trabajadores afiliadosy al régimen de loa-
riesgos de la existencim, la comunidad laboral del IMSS inva-
riablemente se ha solidarizado con los mfs nobles principioa-
de la lucha proletaria, tanto en la trinchera ideolbgica como
en el diario quehacer como trabajadores sl sgervicio de los =
trabajadores.

Conscientes siempre de su papel ante la sociedad, y
compenetrados de los alcances sociales y politicos de las ta-
reas que le define la Ley al Instituto Mexicano del Seguro So
cial, sus trabajadores asumen la reaponsabilidad gue les co--
rresponde y ge solidarizan con los actos de las sutoridades,~
gabedorea de que en la eficiencia y verticalidad de la Direc-
cibn deacansa la consolidacién econbmica y financiera de 1la
inatitucibn, requisito indispensable para ampliar la cobertu-
ra de los servicios y smparar bajo mejores condiciones a las
nuevas generaciones de obreros, campesinos, empleados, artesa
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noe y grupos soclales marginados.

Los representantes de las partes, estfn de acuerdo-
en que el trabajo, ademfis de ser un-derecho del hombre, es su
nés legitimo patrimonio y, guiderlo, implica el més celoso =
cumplimiento del deber-asf como el irreestricto ejercicio de
los derechos laborales, binomio fundamental para lograr 1la -
optimizacién en los mervicios que se prestan, en los cuales-~
las actitudes responsables en el uso de los recursos y la ac-
cidn solidaria con nuestros semejantes deben ser cotidianas.

Plenamente enterados de la realidad nacional y de-
situacibén particular del Imstituto Mexicano del Seguro Socisl,
los trabajadores reconocen y aceptan que la Institucibn cuen-
ta con un l{mite o "techo" finemnciero que no puede rebasar so
pena de incurrir en deficiencias que comprometeria la estabi-
1lidad actual y harfan incierto su porvenir. Por ello, la re-
presentacidn de los trebajadores buecb cuidadosamente la dig=-
tribucién de los recursos totales posibles en su Contrato Co-
lectivo de Trabajo para aplicarlos, preferentemente, a los -
grupos mayoritarios ubicados en las escalas més bajas del ta-
bulador de manera de resarcirlos de los fenbmenos inflaciona-
rios y proporcionarles tranquilidad personal y familiar.

Los resultados plasmados en este pacto son conse- -
cuencia de las posiciones y categorfas dialbeticas en el anh-
lisis de los problemas y no actitudes de fuerza ni-producto -
de la accibén de factores que, fuera de la realidad, pudieran-
propiciar actitudes negativas ante el estricto y cabal cumpli
miento de las obligaciones y responsabilidades que en el Ambi
to de cada parte se definen en el presepnte Instrumento ILabo-
Tal.

En otros términos, el acuerdo general no deviene de
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la habilidad negociadora de las partes, sino de actitudes que
rebasan posicicnes transitorias y de corto plazo. Se busca, -
en el pacto coleéctivo fortalecer la vocacibn de servicio y se
sefinla con toda |claridad la decisibn de orientar las aptitu-—
dea de los trabajadores hacia metas de superacién personal e
institucional, as{ como racionalizar el empleo de los recur-—
so8 en el marco|/de la realidad social y econbmica que vive el
pais.

Ahora| bien, entrando en materia de la realidad so-
cial pasamos a pitar para ejemplificar finicamente algunas --—
clfusulas del contrato que con mayor frecuencia afectan a es-

ta clase trabajadora como son: "... Clfusula 59 Bis.- Separa-
cibn por Jub11aLi6n por Afios de Servicios. A la separacifn -
del trabajador con motivo de su retiro por afios de servicios,
el Instituto le pagari como prima de antigiiedad, el importe -
de doce dfas de salario, por cada afio efectivo laborado y la
parte proporcidnal correspondiente a la fraccibn del afio. Asi
mismo, le cubrirf todas y cada una de las prestaciones que le
adeudare, por goncepto de salario, partes proporcionales de-—
aguinaldo, vacgciones, prima vacacional, fondo de sahorro y =~
aquellas a que tuviere derecho de conformidad a las cléusulas
relativas al presente afio..." (25).

_Lﬂl_@4

—H O th

a investigacién de campo que al respecto reali
zamos con 1os ropios trabajadores en diferentes instalacio--
nes del Inst1t1to Mexicano del Seguro Social, nos percatamos-
que la aplicac bn de esta cléusula en la prictica no se da, =~
ya que tanto el Instituto como el Sindicato desvirtfian el al-

abra Jjubilacidn para ofrecerles a cambio el Seg

o el de Cesantia en Edad Avanzada establecidos-

cance de la psa,
guro de Vejez

(25) Contrato Colectivo de Trabajo. 1993-1995, Phg. 43.
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en la Loy en los artfculos 137 y 143 respectivamente, cubrién
doles con ©llo una cantidad menor a la gue establece:-el Con=-
trato Colectivo.

", .. Cléusula 89.~ Indemnizaciones.

las indemnizaciones en esta ClAusula, no estén suje
tas a descuento alguno autorizado expresamente por la Ley Fe-
deral del Trabajo.

I. Muerte.~ Cuando el riesgo realizado tralga como-
consecuencia la muerte del trabajador, el Instituto, con la -
intervencién del Sindicato pagarf a las personas designadas -
en el pliego testamentario sindical y cuando no exista §ste a
las sefialadas en el Art{culo 501 de la Ley Federal del Traba-
jo, una indemnizacibn equivalente al importe de mil noventa y
cinco dfas (1095) del Gltimo salario percibido por el trabaja
dor, cuaslquiera que fuere el monto de dicho salario y cual--
quiera que fuere el tiempo que le hubiere disfrutado, y ade-
més, cincuenta (50) dias por cada afio completo de servicios o
parte proporcional correspondiente a las fracclones de afio, ~
as{ como'las prestaciones que le adeudare por vacaciones, ~-
aguinaldo, horas extraordinarias, etc. y la prima de antigfie-
dad a que se refiere el artfculo 162 de 1la ley Federal del -~
Trabajo.

Igualmente pagard el Instituto, para gastos de funpg
rales noventa (90) df{as de salario.

Estas prestaciones, salvedad hecha .a la relativa a
gastos de funerales, se otorgarfn independientemente de las-
geiinladas en la Ley del Seguro Bocisal.

En caso de que no exista pliego testamentario, el-
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Instituto dentro del plazo de treinta dfas, contados & partir
de la fecha en que reciba la notificacién de 1a demanda, en -
la que se reclamen las prestaciones a que se refiere esta -—-
Clfusula, se compromete a depositar en una Institucido Banca-
ria, ol importe que resulte por dichas prestaciones, mismo -
que serf entregado con los intereses generades, & los benefi-~
ciarios que ag! designe la Autoridad Iaboral, por laudo defi-
nitivo.

II. Incapacidad permanente total.- Cuando el rissgo
realizado traiga como consecuencia la incapacidad permanente-
¥ total del trabajador, para desempsiiar otro puesto en el Ing
tituto, éste le pagard al interesado o a la persona qus 1o re
presente, iguales prestacionss que las consignades en 1la frag
cibn anterior. Estas prestaciones se otorgarén también, inde-
pendientemente de lag sefialadas en la ley del Seguro Social.

III. Tacapacidad parcisl y permanente.~ Cuando el ~-
riesgo profesional produzca incapacidad parcial y permanente-
Que permita gseguir laborando en la misma categorfa o en otrae,
gin perjuicio de su salario, se pagarf al trabajador la indem
nizacibén que corresponda conforme a los porcentajes de las ta
blas de valuacibn que contiene la Loy Federal del Trabajo, da
sados en laa prestaciones a que alude la fraccibn I de esta -~
Cléusula.

IV. El Instituto tendri la obligacibn de readmitir o
reubicar a un trabajador que presente este tipo de incapaci-~~
dad, en un trabajo adecuado a su nueva condicibn f{sica, inde
pendientemente del pago de las prestacions a que se hace men-
cibn en el phrrafo anterior.

Sin perjuicio de lo anterior, el Imstituto se obli-’
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ga 8 poner todos los medios a su alcance para capscitar . al-
trabajador con el fin de que &ste pueda desempefiar un empleo
con la mayor retribucién posible.

Ios trabajadores con comisién sindical en los t&rmi
nos de la Cléusula 42 quedan protegidos por lo estipulado en
esta Cliusula..." (26).

Con la finalided de darle mfs clarided y seriedad -
al problema, nos trasladamos & la Junta Federal de Concilig--
cién y Arbitraje, y con la colaboracibn de amigos que ahf la-
boran, fué posible descubrir que en la Junta Especial nlmero-
9 existen juicios en trlmite 1260 y en la Junta Especial nfimg
r0 9 bis 1450; todos ellos vigentes a la primera quincena de
mayo de 19%94. Sin embargo es preciso aclarar que la mayor po=-
blacibn que abarcan estos juicios son precisamente los que co
rresponden a2 estas dos Cléusulas; siguibndole por su importan
cia las que establece la Ley del Beguro Social en la Seccibn-
Segunda del Seguro de Invalidez, establecida en los articuloes
128, 129 y siguientes de la Ley ya invocada, lo anterior nos
obliga recordar con cierta nostalgia aquellos momentos agrada
bles que pasamos en la esicuela, cuando deseosos de entender -
lo que el maestro estaba explicando, afin con pena le pedfamos
nos explicara con mayor detenimiento su clase. En alguna oca-
8ibn interrumpimos la cAtedra del Licencimdo IGNACIO PEREZ -
CHAPARRO, pars indicarle que en la préctica no era posible —-
llevar a cabo 1o que explicsba; sin embargo &1 nos contestd -
como siempre muy bien, que su cAtedra comprendfa la esencia -
pura del derecho y que nosotros ya tendrfamos tiempo para co-
nocer como se practica el derecho.

(26) Contrato Colectivo de Trabajo. Ob. Cit. PAg. 57.
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CAPITULO III

RECURSOS DE I.OS PARTICULARES.
I.~ RECURSO ADMINISTRATIVO.
A,- Instancia aclaratoria.

Para no perder el sentido de este trabajo, diremos-
qQue una vez que obmervamos que ¢l crbfdito del instituto por-
cuctas obreropatronales o capitales constitutivos nace por la
realizacibn de la situscidn Jjurfdica o de hecho que obliga al
ageguramignto, o por la posgibilidad de un riesge en las condi
ciones que hemos esstudiado, debemos hacer mencidn de gue es=-
tos créditos pueden extinguirse por pago, por prescripeibn o
por caducidad.

Por regla general Yememos que el pago debe realizar
ge dentro de los 15 dfas siguientes al bimestre de euyo pago-
se trata, y a partir del decimosexto dfa las cuotas se exigen
por la via econbmica coactiva. El pago debe hacerse en efecti
vo por regla general, pero excepcionalmente permite la ley -~
que se haga en especie, como ocurre en algunos gravémenes fig
cales, ¥y en régimenes especiales del Segure BSocial.

Tos artfculos 276 m 280 de la Ley del Beguro Social
ge refieren a la caducidad y prescripcibn en cuanto a crédi--
tos a favor y a cargo del instituto, y al pago de lo indebido
en téraminos que vamos a analizar.

Con evidente falta de técnica jurfdica, el artfeulo
276 de la Ley del Seguro Social se refiere a la “"extinecibn -
del derecho del instituto a fijar en cantidad 1fquida los cré
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. ditos a su favor" cuando lo que deblera mencionar es la extin
cibn del derecho a realizar la determinacibn de la existencia
de créditos a favor del imstituto, sefialar las bases de su 1i
quidacibn o verificar el cumplimiento o incumplimiento de las
disposiciones de la misma ley o de sus reglamentos.

Cabe observar al respecto que el Cédigo Fimcal de -
la Federacibn, se refiere conjuntamente a la determinacién ¥
a la liquidacién para establecer el derecho de los particula-
res a solicitar que se declare que se ha extinguido la facul-
tad de determinar y liquidar los créditos fiscales o que ha-
operado la prescripcifn. En este caso no se trata de un recur
g0, ni giquiera como se califica frecuentemente, de invocar -
la prescripcibén "por vfa de accibén", porque no se estf ejerci
tando ninguna, sino que gsimplemente se estd haciendo uso del
derscho de peticibén que garantiza el articulo Bo. Constitucig
nal, ¥ & esta peticibn tiene la obligacibn de contestar 1la -
autoridad correspondiente. En el caBo del Instituto Mexicano-
del Seguro Social, para los aspectos de caducidad y prescrip
cibn, es ante 61 donde debe presentarse la solicitud de decla
ratoria de caducidad o prescripcibn, dado su carfcter de orga
nismo fiscal autbnomo con facultades para determinar y liqui-
dar sus crbditos por cuotas y capitales constitutivos.

Para la procedencia de esta golicitud, en uno y -
otro caso se estima que no haya habido gestién de cobro por-
la autoridad fiscal o por el imstituto, pues en estos casos -
hay necesidad de invocar la caducidad o la preseripeibn ago--
tando el recurso que proceda, bajo pena de que se considere -
que se trata de un acto consentido, que como tal queda firme-
7 no hay forma legal de obtener su revocacibn.

Para que las facultades de las autoridades fiscales,
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¥ en nuestro caso del Instituto Mexicano del Seguro Social,
relativas a la determinacibn y liquidacién de los créditos a
su favor, es absolutamente indispensable que ambos cuenten-
con la facultad de realizar cateos, visitas domiciliarias o-
ingpecciones conforme al articulo 16 constitucional que exige
que el cateo sea ordenado por escrito, emane de autoridad com
petente, ¥ en la orden "se funde y motive la causa del proce-
dimiento".

El requisito de firma no amerita especial explica--
cibn, como tampoco el que emane de autoridad conpetente, sal-
vo hacer el comentario de que la competencia emana de la Ley-
o de un reglamento, y la falta de uno u otros requisitos ori-
gina nulidad del procedimiento que debe alegarse por via de -
TecuUrso.

Por lo que hace a que esté fundada se refiere a que
en la misma, con el presupuesto de que emana de autoridad com
petente y estd firmada y por escrito.

Por G1ltimo, el requisito de motivacibén se refiere a-
la necesidad de que en la orden de cateo, visita o inspeccibn,
se haga notar su objeto, que en el caso del Seguro Social, 8§
lo puede ser el de verificar que se han cumplido las prescrip
ciones de la Ley invocada y de sus reglamentos en cuanto a un
aspecto concreto, o bien en cuanto a la situacibn de toda 1la
empresa por un laﬁso que no puede exceder de cinco afios ante-
riores a la visita, porque es el plazo en que opera la caduci
dad.

Por otra parte, conviene recordar como antecedente-
para lo que vamos a exponer, que el instituto, en su carécter
de organismo fiscal autbnomo tiene la facultad de hacer la dg
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terminacibn y liquidacién de los crdditos a su favor por cuo-
tas o capitales conatitutivos, pero la obligacibn de hacer -
une y otra cosa corresponde en principio a loe particulares,-
¥ ol instituto hace uso de sus facultades solamente en el ca-
s0 de gque no 8e haga por el particular, o se haga incorrecta=-
mente. En aste caso el instituto formula la determinacibn y-~
liquidacidn con loe elementos con que cuente o los que consi-—
dere probables, tal y como lo establece el articulo 45 de 1a
Loy del seguro social que a la letra dice: "... El pago de -
las cuotas obrero patronales serf por bimestres vencides, a~
més tardar el dfa quince de los meses de enero, marzo, mMEYO,-
Julio, septiembre y noviembre de cada aifio. En el ramo del se-
guro de retiro se cubrirfn los dias diecisiete de los meses -
antes indicados.

Ios patrones y demfis sujetos obligados, efectuarfin-
anteros provisionales a cuenta de las cuotasg bimestrales =a =
més tardar el dfa quince de cada uno de los meses de febrero,
abril, Jjunie, sgosto, octubre y dicliembre de cade afio. El en-
tero proviaiopal de que se trate, serd el equivalente al cin-
cuenta por clento del monto de lms cuotas obrero-patronales -~
correspondiente al bimestre inmediato anterior. Respecto de-
1las cuotas relativas al seguro de retire no se tendrén que -
efectuar enteros provisionales.

Praténdose de iniciacibn de actividades, la obliga-
cién de efectuar sl entero de pagos provisionales se diferirf
al bimestre siguiente a aquél dentro del cual se haya dado di
cho supuesto. Los capitales constitutivos tienen el carfcter-
de definitivos al momento de notificarse y deben pagarse al —~
instituto, en un término no mayor de quince dfas, contados a-

partir de aquél en que se hags la notificacibén de los -
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mistos..." (27).

Cabe indicar que el articulo 16 del reglamento asf
establece el pago de cuotas y contribuciones del r&gimen del
Beguro Social.

También es necesario tener en cuenta, en relacibn -
con la determinacibn, que hay ocasiones en que el patrbn o su
jeto que se le asimile considera que tiene excepcibn que opo-
ner a la obligacibn de afiliar, o tiene duda de si tieme o no
obligacibn de inscribir a una persona. Para este caso la ILey
prevé que el patrén debe realizar la inscripeibn y al mismo-
tiempo exponer la duda o excepeibn que tenga o considere te-
ner, y el instituto deberf contestar dentro del término de 45
dfas de acuerdo con lo que establece el artfculo 20 de la ley
del seguro social y 18 del reglamento para el pago de cuotas
y contribuciones del régimen del Seguro Social; resolviendo -
si es procedente o no la inseripcibn que, habiendo tenido hag
ta entonces carfcter condicional, pasa a ser definitiva o a
anularse. Este procedimiento es muy conveniente para el pa=-
trbn o persona gue se le asimile, porque lo liberarf de posi-
bles responsabilidades posteriores, que pueden llegar a ser-
de considerable cuantfa en el casoc de capitales constitutivoa.

Anelizado todo lo anterior ahora noe toca indicar -
que la aclaracién, también se denomina via administrativa de
aclaracifn, recurso de aclaracibn administrativa, o instancia
aclaratoria adminisgtrativa.

Buscando antecedentes sobre esta fraccibn nos encon
treamos c¢on el inconveniente de que pocos son los tratadistas-—

@ Ley del Seguro Social. Ob. Cit. Pag. 50.
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on materia fiscal de seguridad social, que aportan un concep-
to al respecto y por lo mismo, eacasas las nociones sobre es-—
ta novedosa institucibn de la aclaracién,

Bogfin &1 maestro Gregorio Sinchez Lebn considera -
qQue el concepto mls apegado es el que establecen los maestros
Diagz Rivadeneyra y Rafael P. Ojeda, diciendo: "... Pensamos,-
s8in temor a equivocarnos que la aclaracibn es un instrumento-
o defensa que puede ejercitarse ante una dependencia del Ins-
tituto, expresamente designada, que no tiene superioridad je=-
rérquica sobre la que dictb el acto impugnado, pero que actfia
en funcibn de control por disposicibn expresa de la ley o del
Srgano competente con autoridad para delegar esa facultad..."
(28).

A su vez, Javier Moreno Padilla conceptfia la instan
cia aclaratoria en los siguientes términos: "... Se puede de-
finir como el medio que tienen los particulares para desvir--
tuar observaciones de la autoridad, a través de pruebas id6--
neas, 0 en su caso gozar de la previa audiencia para confor--
mar dentro del marco de 1a legalidad la resolucibn que poste=-
riormente deberi emitir la propiam autoridad...™ (29).

No obstante que los dos conceptos son muy completos
nosotros consideramos que el pensamiento del maestro Gregorio
S&nchez Iebn es mhs prhctico ya que 841 establece que la acla-
racibn-es una institucibén procesal administrativa prevista en
la Ley, generalmente opcional, que permite el particular ins-
tar ante la administracidm pliblica con el fin de aportar prue
bas y argumentaciones juridicas, tendientes & producir una -

(28) Derecho Mexicano de la Seguridad Social. Ob., Cit. -
Phg. 146.
(29 Shnchez Isbn, Gregorio. Ob., Cit. Pag. "46.
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conviceidén en la autoridad, para modificar o revocar una reso
lucidn con el objeto de adecuarla a la ley, porque afecta en
alguna forma sus intereses jurfdicos, sin perjuicio de enta-
blar recursos administrativos posteriores; queremos manifes--
tar que hacemos nuestro este concepto porque se ajusta direc-
tamente a lo que establecimos al inicio de esta fracciém.

La Tey del Seguro BSocial contempla esta situacibn -
en el artf{culo 37 que dice: "... Cuando por ausencia del tra-
bajador a sus labores no se paguen salarios, pero subsista la
relacién laboral, la cotizacibén bimestral se ajustarf a las

giguientes reglas.

1. Bi las ausencias del trabajador son perfodos me-
nores de quince dfas consecutivos o interrumpidos, se cotiza-
r& y pagarf por dichos perfodos finicamente en el seguro de en
fermedades y maternidad. En estos casos los patrones deberén-
presentar la aclaracidn correspondiente, indicando que se tra
ta de cuotas omitidas por ausentismo y comproberén la falta -
de pago de salarios respectivos mediante la exhibicibn de las
listas de raya o de las ndminas correspondientes. Para aste-
efecto el nfimero de dfas de cada bimestre se obtendri restan-
do del total de dfas que contenga el perfodo de cuotas de que
se trate, el nflimero de ausencias sin pago de salario corres--
pondiente al mismo perfodo.

Si las augencias del trabajador son por perfodos de
quince dfas consecutivos o mayores, el patrbn quedaréd libera-
do del page de las cuotas obrero-patronales, siempre y cuando
proceda en los términos del artfcule 43..." (30).

Al respecto cabe indicar que también existen aclara

(20) Ley del Seguro Social. Ob. Cit. Pig. 47.



60

ciones opcionales, o sea, en las que a eleccibn del contribu-
yente, se puede intentar la aclaracibén o la inconformidad, co
mo son las aclaraciones sobre liquidaciones complementarias.-
De acuerdo con los articulos 16, 17 y 19 del Reglamento para
el pago de cuotas y contribyciones del Régimen del Seguro So-
cial, y las aclaraciones sobre clasificacibn de empresas y dg
terminacibén de grado de riesgo. Y artfculo 37, del Reglamento
para la Clasificacibn de Empresas y Determinacién de Grado de
Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo.

Por otra parte, el artfculo 16 del Reglamento para
el pago de cuotas y contribuciones, contiene una primera hipd
tesis jurf{dica, consistente en que el patrfn haya cumplido -
con su obligacifn de presentar liquidaciones, pero por su par
te, el instituto advierta errores u omisioneseen las mismas,-
en relacibn con el importe de las cuotas; en tal caso, tiene
la facultad de hacer las correcciones y observaciones que pro
cedanr, comunicéndolas al patrbén, el cual dispone del término-~
de quince dfas h&biles para formular aclaraciones.

B.- Oposicibn al Procedimiento Administrativo de Ejecucibn.

Para que esta accibn tenga frutos es necesario regu
larmente, presentar previamente una solicitud, para suspender
con ello el procedimiento administrativo de ejecucibn, por me
dio del cual se realiza el cobro., La ingtitucién jurfdica de
la suspensién del procedimiento indicado, est& establecida en
el articulo 274 de la Lev del Seguro Social, en los siguien--
tes términos: "... Cuande los patrones y demfs sujetos obliga
dos, asf como los asegurados o sus beneficiarios consideren =
impugnable algln acto definitivo del ingtituto, acudirén en-
inconformidad, en la forma y t&rminos que establezca el regla
mento, ante elv Consejo Técnico, el que resolverhd la proceden
te. El propio reglamento establecerd procedimientos adminis--
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trativos de aclaracibn y los términos para hacerlos valer,-
sin perjuicio del de inconformidad a que se refiere el pArra-
fo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del ins-
tituto que no hubiesen sido impugnados en la forma y términos
que sefiale el reglamento correspondiente, se entenderdn con-
sentidos..." (31).

Dada la disposicibn anterior, tenemos por entendido
que la suspensibn del procedimiento administrativo de ejecu-
cibn es ordenada por el BSecretario General del Imstituto o
por el Secretario del Consejo Consultivo que corresponda, con
sujecibén a las normas aplicables del Cédigo Fiscal de la Fede
racién y mediante el otorgamiento de las garantfas que el mig
mo ordenamiento establece.

As{ también tenemos que cuando el acto recurrido es
té en vias de ejecucibn, la suspensién podrf solicitarse, a =
eleccibn del interesado, ante los funcionarios mencionados en
el plrrafo anterior, segfin proceda, o ante las autoridades-
ejecutoras correspondientes y se tramitard aplicando también-
en todo lo conducente las normas establecidas por el Cbdigo-
Fiscal de 1a Federacibn.

El precepto indicado nos remite a considerar que -
son aplicables de manera destacada, entre otros, los articu-
los 141, 142 y 144 del Cédigo Fiscal, que a la letra dicen: -
".o. Artfculo 141.- Los contribuyentes podrén garantizar el -
interés fisecal en alguna de las formas siguientes:

(31) ey del Seguro Social. Ob. Cit. Phg. 141,
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trativos de aclaracién y los términos para hacerlos valer, -
sin perjuicio del de inconformidad a que se refiere el pArra-
fo anterior.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del ins~
tituto que no hubiesen sido impugnados en la forma y términos
que sefiale el reglamento correspondiente, se entenderfn con--
sentidos..." (31).

Dada 1s disposicibn anterior, tenemos por entendido
que la suspensifn del procedimiento administrativo de ejecu--
cién es ordenada por el Secretario General del Imstituto o -
por el Secretario del Consejo Consultivo que corresponda, con
sujecién a las normas aplicables del Cbdigo Fiscal de la Fede
racibén y mediante ol otorgamiento de las parantfas que el misg
mo ordenamiento establsce.

As{ también tenemos que cuando el acto recurrido es
té en vias de ejecucibdn, la suspensidn podrd solicitarse, a -
eleccién del interesado, ante los funcionarios mencionados en
el phrrafo anterior, seghn proceda, o ante las sutoridades -
ejecutoras correspondientes y se tramitaré asplicando también-
en todo lo conducente las normas establecidas por el Cédigo -
Fiscal de la Federaciém.

El precepto indicado nos remite & considerar que -
son aplicables de manera destaeada, entre otros, los articu--
los 141, 142 y 144 del Cbdigo Fiscal, que & la letra dicen: -
"eo. Artfculo 141.~ Los contribuyentes podrén garantizar el-
interés fiscal en alguna de las formas giguientes:

I. Depbsito de dinero en las instituciones de crédi
to autorizadas para tal efecto.
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I1. Prenda o hipoteca.

III. Fianza otorgada por institucibn sutorigada, la-
que no gozarh de los beneficios de ordem y excusién.

IV. Obligacibén solidaria asumida por tercero que com
pruebe su idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

La garantfa deberf comprender, ademls de las contri
buciones adecuasdas actualizadas, los accesorios causados, asf
como de los que causen en los doce meses siguientes a su otor
gamiento. Al terminar este perfiodo y en tanto no se cubra el
crbdito, deberf actuamlizarse su importe cada afio y ampliarse-
la garantfa para que cubra el er8dito actuslizado y el impor-
te de los recargos, incluso los correspondientes a los doce
meses siguientes.

El reglamento de este Cbdigo eatablecerf los requi-~
sitos que deberfn reunir las garantias. Ia Secretarfs de Ha-
cienda y Crédito Piblico vigilarf que sean suficientes tanto
en el momento de su aceptacibn como con posterioridad y, si-
no lo fueren, exigirf su ampliacibdn o procederéd al secuestro
de otrog bienes.

En ninghn caso las autoridades fiscales podrén dis-
pensar el otorgamiento de la garantfa..." (32).

"... Artfculo 142.~- Procede garantizar el interés -

(32) Cddigo Fiscal de 1la Federacibn y su Reglamento. Ed,
Pac. Phg. 167.



fiscal, cuando:

I. Se solicite 1la suspensibn del procedimiento admi
nistrativo de ejecucibn.

. 1I. Se solicite prérroga para el pago de los crédi-
tos fiscales o para que los mismos sean cublertos en parcialji
dades, si dichas facilidades se conceden individualmente.

III. Se solicite la aplicacibn del producto en los -
términos del artfculo 159 de este Cbdigo.

IV. En los demAs casos que sefialen este ordenamiento
¥ las leyes fiscales.

No se otorgarf garantia respecto de gastos de ejecu
eibn, salve que el interbs fiscal est§ constituido finicamente
por 8stos..." (33).

"ees Artfculo 144.- No se ejecutarfin los actos admi
nistrativos cuando se garantice el interée fiscal, satiafacien
do los requisitos legales. Tampoco se ejecutarf el acto que-
determine un crédito fiscal hasta que venza el plazo de cua-
renta ¥y cinco dfas siguientes a la fecha en que surta efectos
su notificacibn, o de quince dfas, traténdose de la determina
cibn de cuotas obrero-patronales o de capitales constitutivos
al Seguro Social. 5i a méAs tardar al vencimiento de los cita-
dos plazos se acredita la impugnacién que se hubiere intenta-
do y se garantiza el interfs fiscal satisfaciendo los requisi
tos legales, Be suspenderé el procedimiento administrativo de
ejecucibn.

(33) Cédigo Fiscal de la Federscidn. Ob. Cit. Phg. 168.
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Cuando el contribuyents hubiere interpueato en tiem
po ¥ forma el recurso de revocacibn, el plazo para garantizar
el interés fiscal serf de cinco meses siguientes a la fecha-
en que surta efectos la notificacién del acto, debiendo el ipn
teresado acreditar ante la autorldad fiscal, que lo interpuso
dentro de los cuarenta y cinco dfas sigulentes a esa fecha, a
fin de suspender ol procedimiento administrativo de ejecucibn,

Cuandc en el medio de defensa se impugnen finicamen-
te algunos de los créditos determinados por el acto adminis--
trativo, cuya ejecucifn fue suspendida se pagarfn los crédi--
tos fiscales no impugnados con los recargos correspondientes.

81 se controvierten sblo determinados conceptos de
la resolucifn administrativa que determind el crédito fiscal,
el particular pagarh la parte consentida del crédito y los re
cargos correspondientes, mediante declaracién complementaria—
¥ garantizarf a exigir la diferencia no cubierta, con los re-
cargos causados.

No se exigirf garantfa adicional si en el procedi--
miento administrativo de ejecucibn ya se hubieren embargado -
bienes suficientes para garantizar el interés fiscal., En todo
caso, se obgervari lo dispuesto en el antepenfiltimo pArrafo -
del articule 141 de este Cbdigo.

En caso de negativa o violacifn-a 1a suspensibn del
procedimiento administrativo de ejecucién, los interesados pg
drén promover el incidente de suspensién de la ejecucibn ante
la sala del Tribunal Fiecal de la Federacibn- que conozca del
juicio respectivo u ocurrir al superior jerfirquico de la auto
ridad ejecutora, si se¢ estd tramitando recurso, acompafiando -
los documentos en que conste el medio de defensa hecho valer
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¥ ol ofrecimiento o, en su casc otorgamiento de la garantfia -
del interds fiscal, El superior jerfrquico aplicard en lo con
ducente las reglas establecidas por este Cédigo para el cita-
do incidente de suspensién de la ejecucién...” (34).

Respecto a la suspensibn, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, no debe emitir reglamentos, acuerdos o crite--
rios contrarios u opueatos, & lo reglamentado por el Cédigo -
Figcal, puesto que 8sta se encuentra suficientemente regulada
por el Cbdigo Piscal de la Federacibn y su Reglemento, a me—-
nos-que exista laguna de ley en estos dos iltimos ordenamien-
tos, y sea necesaria la integracién, para la solucibn del tr§
mite respecto a la suspensibn en los asuntos fiscales de segu
ridad social.

Los artficulos transcritos determinan claramente el
procedimiento planteado, pero el filtimo pArrafo del artfculo-
144 del Cbdigo Fiscal, nos permite opinar que en caso de nega
tiva o violacién a la suspensibén del procedimiento administra
tivo de ejecucibn, en el recurso de inconformidad ante el Ing
tituto Mexicano del Seguro Social, los interesados podrén re-
currir al superior jerlrquico de la autoridad ejecutora o an-
te el Secretario General del Inatituto o el Secretario del -
Consejo Consultivo, acompafiando los documentos en gue conste
el medio de defensa hecho valer y la garantia del interés fig
cal. El superior o los secretarios aludidos ordenarfin a la -
autorided ejecutora que suspenda provisionalmente el procedi-
miento administrativo de ejecucién y rinda informe en un pla-
zo de tres dfas, debiendo resolver la cuestibn dentro de los
cinco df{as siguientes a su recepcidn.

No obstante todo lo amteriormente planteado es pre-

(z4) Cédigo Fiscal de la Federacidn. Ob, Cit. Pég. 170.
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ciso aclarar, que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
258 E,, y 271 de la Ley del Seguro Social, los recursos de
Oposicibn al Procedimiento Ejecutive y de Nulidad de Notifica
ciones, previstos en el Cédigo Fiscal de l1la Federacibnm, tam-
bién se deben promover previamente al juicio contencioso admi
nistrativo, en tratfindose de los patrones a lo que B8e les-
exige el cobro de aportaciones de seguridad socizl por medio
del procedimiento administrativo de ejecucibn.

Los recursos de referencia, se pueden interponer en
los-tres supuestos siguientes: Antes de promoverse el recurso
de inconformidad, durante su trédmite o después de concluido,
ya que se interponen en contra o con motivo del procedimiento
de ejecucién. En el segundo supuesto, sSe interponen 8i no -
gse suspendib el procadimiento de ejecucibn y durante el trimi
te de la inconformidad, y en el filtimo, dependiendo de que el
sentido del fallo sea desfavorable al recurrente deudor.

Cabe observar que el recurso de revocacibn, instie=
tuido en el Cédigo Fiscal, queda excluido en materia de segu=~
ridad socisl, por la existencia del de inconformidad en la =
Ley del Seguro Social.

No basta aclarar que los Organos administrativos -~
que resuelven los recursos de oposicién al procedimiento admi
nistrativo y d¢ nulidad de notificaciones, serfn los Jefes de
Oficinas para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social,
quienes tienen la facultad de tramitar y resolver los recur~-
sos previstos en el Cédigo Fiscal, relativos al procedimiento
administrativo de ejecucibn, o sean los recursos de nulidad -
de notificaciones y el de oposicibn al procedimiento adminisge-
trativo de ejecucién, todo ello acorde a lo establecido pore
los articulos 258 E., y 271 de la Ley ya invocada.
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C.~ Recurso de Revisidn.

Sobre este particular concepto hay quienes afirman~
que el recurso contencioso administrativo, es un wedio juris~
diccional de impugrar una decisibn de autoridad en la que és-
ta ha transgredido una norma, o se ha causado un dafic jurfidi~
co.

A esta forma de entender el concepto consideramos,=~
ge le debe agregar que 1a transgrgsi6n de la pnorma y el per=-~
juicio juridico causado, se lleva a cabo en detrimento de una
de las partes a la que la Ley le otorge el derecho de recurrir
la, ya que como sabemos, el recurso que vamos a tratar, o sea
el de revisibn, s88lo se otorga en favor de las autoridades, =
perc no de los particulares.

Al respecto tenemos que el artfculo 248 del Cbdigo-
Fiscal de 1la Federacibn establece: "... Las resoluciopnes de-
laa Smlas Regionales gue decreten o nieguen sobreseimientos y
las sentenciass definitivas, podrdn ser impugnadas por la auto
ridad, & través de la unidad administrativa encargada de su-
defensa jurfdica, interponiendo el recurso de revisién ante =
el tribunal colegisdo de circuito competente en la sede de la
Sala Regional respectiva, mediante escrito que presente ante
esta Gltima dentro del término de quince dfas siguientes al-~
dfa en que surta efectos su notificacién, por violaciones pro
cesales cometidas durante el juicio, siempre que afecten las-
defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo, o
por violaciones cometidas en las propias resocluciocnes o sepn—-
tencias; cuando la cuantia del asunto exceda de tres mil qui-
nientas veces el salarioc minime general diasrio del &rea geo--
gréfica correspondiente al Distritc Federal, vigente en el mg
mento de su emisidn.
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En el caso de contribuciones que deban determinarse
o cubrirse por periodos inferiores a doce meses, para determi
nar la cuantia del asunto se consideraré el monto que resulte
de dividir el importe de la contribucibn entre el nfmero de~
neses comprendidos en el perfodo que corresponda ¥y multipli--
car el cociente por doce,

Cuando 1la cuantia sea inferior a la que corresponda
conforme al primer phirrafo o sea indeterminada, el recurso -
procederd cuando el negocio sea de importancia y trascenden-=
cia, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para =
efectos de la admisibn del recurso. Fn materia de aportacio==
nes desseguridad socisl, se presume que tienen importencia y
trascendencia los asuntos que versen sobre la determinacibn -
de sujetos obligados, de conceptos que integran la base de co
tizacibn y del grado de riesgo de las empresas para los efec-
tos del seguro de riesgos del trabajo.

La Secretarfia de Haciepds y Crédito PGblico podri -
interponer el recurso, cuando la resolucibn ¢ sentencia afec-
te el interés fiscal de 1la Federacibn y, 2 su juicio, el asup
to tenga iwportancia, independientemente de su wmonto, por tra
tarse de la interpretacién de leyes o reglamentos, de las for
malidades esenciales del procedimiento, o por fijar el alcan-
ce de los elementos constitutivos de una contribucibn.

El recurso de revisibn también serfd procedente con-
tra las resoluciones o sentencias que dicte la Sala Superior-
del Tribupal, en los casos a que se refiere el articulo 239~
Bis.

En los juicios que versen resoluciones de las auto-
ridades fiscales de las entidades federativas coordinadas en
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ingresos federales, el recurso s6lo podrd ser interpuesto por
la Secreteria de Haciends y Crédite Piiblico..." (35).

Interpretado asi el artfculo tenemos que, el plazo
para interponer dicho recurso de revisibn, serf dentro del -
plagzo de 15 dias siguientes a squél en que surta efectos la—
notificacién de la resolucibén que se impugna.

Que la Sala Superior del Tribupel Fiscal, es la Au-
toridad que conoce del Recurso.

AdemAs, nos indica que las Gnicas partes que lo pue
den interponer son: Unicamente las autoridades que figuran co
mo partes, tengan el carfcter de actor o demandado en el jui-
cioe.

Y nos establece que el Recursc procede, en contra-
de las resoluciones dictades por las salas regionales que de-~
creten o nieguen sobreseimientos y las sentencias definitivas.
Adenés tombién serfn recurribles las sentencias de 1las salas
regi nales por violacicnes procesales cometidas durante el -
procedimiento que afecten las defensas del recurrente y tras—
ciepdan al sentido del fallo.

Ahora bien los Requisitos de Procebilidad del Recur
80 son: Que el asunto sea de importencia y trascendencia a-—
juicio del titular de la Secretarfa de Estado, Departasmento-
Adwinistrativo v organismo descentralizado a que el asunto co
rresponda, y por lo mismo, el escrito de interposicidm seré-
firmado por el titular de la Secretarfa, departamento u orga-—
nismo, ¥ en caso de ausencia, por quien legalmente debs susti
tuirlos.

(3%) Cédigo Fiscal de le Federacibn. Ob. Cit. Tag, 282,
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Y precisa el articulo que se comenta, que la inter-
posicibn del recursc sea por escrito dirigido al tribunal co=
legiado de circuito competente en la sede de la Sala Regional
respectiva,

Para dar mayor claridad al presente asunto quereumos
dejar establecido que como consBecuencia de las reformas cons=
titucionales en materia de imparticién de justicia publicadas
durante 1987, que entraron en vigor el 15 de enero de 1988, y
con la finalidad de rTegionalizar totalmente la imparticién de
la justicia fiscal, se suprimid el recurso de revisién fiscal
que estaba previsto en el articulo 250, ahora derogade y que
ge interponfa en todos los casos ante la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacibn.

Ahora sbélo prevalece el recursc de revisibn, todaw-
via exclusivo para ls autoridad administrativa, que se inter-
pondrd como ya indicamos con anterioridad ante el Tribunal Co
legiado de Circuito competente en la sede de la Sala Regional
respectiva; de manera que ya no exige la intervencién, para-
este efecto, del titular de la Secretarfa de Estado o Departa
mento Administrativo o del director o jefe de los organismos—
descentralizados.

D.- Recurso de Aclaracibn.

En virtud de que en el ipciso "A" de este capi{tulo-
nos extendimos por lo que hace & la instancia aclaratoria, cu
briendo de alguna manera aspectos propios del recurso de acla
racibn, shora nos vamos a referir a la liquidacibn; ejemplifi
cando diremos que se podrian dar los casos de que el patrén -
no haya realizado la correspondiente de algln bimestre, 0 ==
bien realice la liquidacién de manera errdnea y pague en can—
tidad inferior a la que debid pagar. En estos casos el insti-
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tuto, en uso de las atribuciones de determinacién y 1liquida-
cibén, formula lo que en el lengueje del Seguro Social se deno
mina "liquidacibn complementaria®™, em que se notifica al pa-
trén el adeudo que tiene frente al instituto y se le requiere
para que haga "las aclaraciones" que estime pertimnentes o rea
lice el pago. A esas "aclaraciones" es a 1o que se 1lama Te=-
ocurso de aclaracién que oportunamente mencionamos y que estén
establecidos en los articulos 16, 17, 19, 20 y 21 del regla--
mento de pago de cuotas y contribuciones del régimen del Segu
ro Social.

Nos encontramos, pues, tratando ya lo relativo a re
cursos que en materia de Seguro Social se reducen a dos, ele
recurso de aclaracibén, que ya estudiamos, y el recurso de in-
conformidad que veremos posteriormente.

Cabe indicar que el recurso de aclaracibm sélo pro-
cede c¢ontra las liquidaciones "complementarias" que formula -
el instituto, y por tanto es up recurso que solamente pueden
interponer los patrones, o sea, loa directamente obligados al
Pago.

Este recurso se encuentra regulado en forma muy va-
ga e imperfecta en la Ley y en el reglamento citado, empezan~
do por el término para su interposicidn, pues el reglamento =
que pretende regularlo habla de dos liquidaciones, una a 1la
que podria llamarse '‘provisional”, y otra con carficter "defi-
nitivo" de acuerdo con los articulos 16, 17 y 19 del reglamen
to de pago de cuotas ya indicado con anterioridad; pero el -
instituto no formula 8ino la primera liquidacién, que conside
ra firme s8i no se interpone recurso contra ella, atendiendo a
lo establecido por el filtimo pérrafo del articulo 274 de la=-
Ley del Seguro Social. Al respecto es preciso indicar que pa-
ra interponer el recurso de aclaracibn, el reglamento de refe
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rencia sefiala un término de 15 dias.
E,- Nulidad de Notificaciones.

Antes de iniciar eate inciso queremos aclarar gque-
respecto al mismo ya establecimos algunos planteamientos con
anterioridad, por lo que hace & los articulos 258 E,, y 271 -
de la Ley del Seguro Social; por tal razbn es oconvenieante in-
dicar que este recurso es procedente unicamente en contra de-
las notificaciones que se hagan en contravencibn de las dispo
siciones legales, en consecuencia procedemos a citar lo que =
establece el Cbdigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento,-
en el articulo 129, que dispone: "... Cuando se alegue que un
acto administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmenw-
te siempre que se trate de los recurribles conforme a los ar-
ticulos 117 y 118, 8se estard a las reglas siguilentes:

I. Si el particular afirma conocer el acto adminis-
trativo, la impugnacibén contra la notificacién se haré valer-
mediante la interposicién del recurso administrativo que pro-
ceda contra dicho acto, en ol que wanifestaréd la fecha en que
Lo conocib.

En caso de que también impugne el acto administrati
vo, los agravios se expresarfin en el citado recurso, conjunta
mente con lo8 gque se formulen contra la notificacibn.

II. Si el particular niega conocer el acto, manifes-
taré tal desconocimiento interponiendo el recurso administra-
tivo ante la autoridad fiscal competente para notificar dicho
acto. La citada autoridad le dard a conocer el acto junto con
la notificacién que del wismo se hubiere practicade, para lo
cual el particular seflalarf en el escrito del propioc recurso,
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el domicilio en que se le debe dar a conocer y el nombre de-
la persona facultada al efecto. Si no hace alguno de los seiia
lamientos wmencionados, la autoridad citada dard a conocer el
acto y la notificacidén por estrados.

El particular tendré un plazo de cuaremta y cinco -
dfas a partir del siguiente al en que la autorided se lo haya
dado a conocer, para ampliar el recurso administrativo, impug
nando el acto y su notificacibn o sblo la notificacibn.

ITI. La autoridad competente para resolver el recurso
administrativo estudiarf los agravios expresados contra la ng
tificacibn, previamente al examen de la impugracién que, en=
su caso, se haya hecho del acto administrativo.

IV. Si se resuelve que no hubo notificacibén o que -
fue ilegal,. tendrd al recurrente como sabedor del acto admi--
nistrativo desde la fecha en que manifesté conocerlo o en =
que se le did a conocer en los términos de la fraccibém II, -
quedando sin efectos todo lo actuado en base a aquella, y pro
cederé al estudio de la impugnacién que, en su caso, hubiese-
formulado en contra de dicho acto.

Si se resuelve que la notificacibn fue legalmente -
practicada y, como consecuencia de ello, la impugnacibén con-
tra el acto se interpuso extemporédneamente, desechard dicho-
recurso.

En el caso de actos regulados por otras leyes fede-
rales, la impugnacién de la notificacién efectuada por autori
dades fiscalea se haré mediante el recurso administrative que,

en su caso, establezcan dichas leyes y de acuerdc c¢on lo pre-
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visto por este artfculo..." (36).

Del articulo transcrito se desprende que: la inter-
posicién del recurso de nulidad de notificaciones suspenderd-
los plazes para el ejercicig tanto de las facultades de las-
sutoridades fiscales, como de 1los derechos de los particula—-
res, hasta en tanto se resuelva el recurso.

Como consecuencia, la declaratoria de nulidad de la
notificacibn, traers consigo la nulidad de las actuaciones =
hechas con base en la notificacibn anulada y que tengan rela-
cibén con ella.

Es evidente tawbién que en tanto se resuelve este-
recurso, quedari én suspenso el término legal para impugnar -
1a resolucién de fondo.

Cabe advertir, que cusndo ya se haya iniciado jui=
cio contencioso, seré improcedente este recursc y se haré va-
ler wediante ampliacidn de la demanda respectiva.

Respecto a la resolucibén de fondo. Consideramos que
la suspensién del procedimiento de ejecucibn, cpera por minis
terio de ley, de conformidad con la disposicién legal que nos
ocupa, cuando se interpone recurso de nulidad de potificacio-
nes, en contra de alguna notificacién practicada en el proce-
dimiento de ejecucibn.

Adends a cielo abierto queda claro, que 10S recur-w

sos de Oposicidn al Procedimiento Administrativo de Ejecucibn
y de Nulidad de Notificaciones, deberén agotarse previamente-

(36) Cédigo Fiscal de la Faderacibén. Ob., Cit. Pag. 158.
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a8 la promocibn del Juicic contencioso ante el Tribunal Fiscal,
de acuerdo con lo que establece el artfculo 120 del Cbdigo -
Fiscel. Respecto a la nulidad de notificaciones, debemos re-
saltar la excepcibdn que se desprende del artf{culo transcrito-
en su (iltimo pérrafo.

F.~ Recurso de Inconformidad.

Es conveniente indicar que cuando tratamos el recur
80 de aclaracifn, estabamos ciertos que al llegar este momen-
to, era como entrar al centro de un huracén, ya que el articu
lo 274 de 1la Ley del Seguro Social, igual al 133 de la Ley an
terior, establece un término de 15 dfas hébiles para el recur
s0 de inconformidad, y el reglamento se refiere a un término-
de 20 dfas de calendario para el mismo efecto, lo que origina
una discrepancia absoluta entre la ley y el reglamento. Para
armonizar estas disposiciones, el consejo técnico del institu
to emitibé un acuerdo en virtud del cual, y tomando en conside
racibn que 8i el patrbn no esth obligado s agotar el recurso=
de aclaracibn cuya interposicibn es potestativa-para interpo-
ner el de inconformidad, establecid que el patrbn tiene un -~
término de 37 dfas para interponer inconformidad contra liqui
daciones complementarias si no agota el recurso de aclaracibn.
El ascuerdo del consejo técnico no explica cuhles fueron las -
razones por las que fijd en 37 dias ese término, pero se hizo
plblico que sumbd 20 dias de calendario para la aclaracibdbm (no
obatante que el reglamento habla de 15 dias para ese efecto)-
¥ 15 dias hibiles para el recurso de inconformidad, whs dos-
domingos que necesariamente se contiene en el término de 15 -
d{as hébiles, lo que arroja un total de 37 dfas para interpo-
ner inconformidad contra liquidaciones formuladas por el ins-
tituto.

Pero en la prlctica también presenta problemas 1la-
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aplicacibén de este término de 37 dfes, pues el de 15 dfas
hébiles puede contener tres domingos en vez de dos, puede ha=
ber entre ellos dias feriados, y actualmente se ha complica-
do el problema a partir de la fecha en que también los sfba=-
dos son dfas inhdbiles para el instituto. En resumen, actual-
mente hay enorme confusifén & este respecto.

Resumiendo todo lo anterior respecto del recurso de
aclaracifén asentamos que: S&lo procede contra liquidaciones-
formuladas por el instituto; En consecuencia, 86lo puede ser
interpuesto por el patrén o sujeto que a éste se asimile; El
patrbén no tiene obligacidn o necesidad de sgotar el recurso
de aclaracién, pues puede interponer directamente la inconfor
midad; El térrwino para interponer el recurso de aclaracibn es
de 20 dfas de calendario, y contra liquidaciones complementa-~
rias el término para el recurso de inconformidad es en princi
pio de 37 dfas, pero puede ser mayor si hay dfas feriados o-
son considerados también los sébados.

Ahora que ya tratamos de entender de frente el pro-
blema que representa el recursc de aclaracibn, pasamos a ocu-
parnos del recursc de inconformidad.

Vamos a iniciar diciendo que la accibn jurisdiccio=
nal, tiene evidentes diferencias con la accibn adwministrativa,
siendo fundamental, la consistente en que la segunda presupo=-
ne el ejercicio de la facultad jur{dica del Estado, que se ini
cia con el procedimiento administrativo de gestibébn de atribu-
ciones de la administracibén pfiblica, y culmina con el acto ad
ministrativo. Frente a la accibn administrativa, existe la -
via de excepcién del gobernado, que se ejercita a través de -
los recursos administrativos,

E1 recurso administrativo de inconformidad ante el
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Instituto Mexicano del Seguro Social, previsto en el articulc
274 de la Ley del Seguro Social, es un recursc administrativo
que pueden promover los patrones, y demds sujetos obligados,
asi como los asegurados y beneficiarios, y que es resuelto -
por un organismo especializado distinto de los érganos que -
emitieron el acto impugnado. El recurso indicado, es de agota
miento forzoso en materia fisecal, antes de acudir al Tribunal
Fiscal de la Federacién.

La normatividad respecto a este recurso se encuen—=
tra contemplada en los siguientes artf{culos de la Ley del Se=
guro Social: "... Articulo 258 B., fraccibm IV. Ventilar y re
solver en el 4dmbito de la circunscripcién territorial de la -
Delegacibn, el recurso de inconformidad establecido en el ar-
t{oulo 274, en los términos autorizados por el Comsejo Técni-
co. Artfculo 258 C., fraccibn V, Recibir los escritos de in-
conformidad y turnparlos al Consejo Consultive Delegacional -~
con los antecedentes y documentos del caso, para su resolu-—
cibn..." (37).

".e. Articulo 258 D., fraccibén II. Recibir los es-
critos de inconformided y turnarlos a la Delegacién con los -
antecedentes y documentos del caso, para su resolucién por el
Consejo Consultivo Delegacionalj..." (38).

No scbra indicar que el articulo 274 de la ley inve
cada, contempla esta situacidn; pero debido a que este ya fue
tratado ampliamente en el desarrollo del inciso B, Ahora Gni-
camente lo mencionamos; pero lo que si debemos precisar, es-
que si bien es cierto que ya indicamos que el recurso de ip~

(37) Ley del Seguro Social. Ob. Cit. Pig. 133.

(38) Tey del Seguro Sociel., Ob. Cit. Phg. 134.
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conformidad se interpondréd precisemente dentro de los quince-
dfas hébiles siguientes a la fecha en que surta efectos la no
tificacibn del acto definitivo que se impugne. También lo es
que no hemos indicado que la presentacibn del escrito en que-
se interponga el recurso se harl directamente en el Instituto
o en la Delegacibdn correspondiente, o por medio del correo =
con servicio registrado, con acuse de recibo, en escrito diri
gido al Consejo Técnico o en su caso, al Consejo Consultivo =~
Delegacional. Cabe aclarar que se tendrd como fecha de presen
tacibn del escrito respectivo, aquella que se le anote a su -
recibo en la oficialf{a de partes o la de su depbsito en la =~
oficina postal. Si el recurso se interpusiese extemporéneamen
te, serf desechado de plano. Si la extemporaneidad se comproe
bare en el curso del procedimiento, se sobreseerf.

Respecto del plazo de interposicibn del recurso, -
opinamos que deberfa adoptarse en la legislacibn de seguridad
social, el plazo de 45 dias que establece el Cbdigo Fiscal pa
ra los recursos administrativos que estén instituidos en el
mismo, & fin de que también el recurrente de seguridad social,
igualmente tenga el tiempo suficiente para la preparacibn de
pruebas 'y datos, con mayor razbn si consideramos gque los Te-
cursos de Oposicién al Procedimiento Ejecutivo y de Nulidad -
de Notificaciones, que también proceden en materia fiscal de
seguridad social, tienen el plazo de 45 dias, de conformidad-
con el articule 121 del Cbdigo Fiscal, en relacibén con el ar-
ticulo 271, segundo pArrafo, de la Ley del Seguro Social.

G.~ Proceso Administrativo.
Nuestro sistema constitucional establece la obliga-

cién a las autoridades administrativas, de cumplir {ntegramen
te con las disposiciones legales aplicables, realizando las-
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funciones que expresamente se establecen para tal efecto, sin
extralimitarse en sus facultades y atribuciomes.

En tal virtud, toda resolucién administrativa goza
de la presuncién de validez, salvo gue se demuestre lo contra
rio.

Los medios de defensa son el impulso procesal que~
desarrollan las personas afectadas para alcanzar la pretemnsifm
de que las autoridades se ajusten a la ley, y son clasifica=e
dos como ya indicamos en capitulos anteriores de la siguiente
manera:

a) Instancia aclaratoria b) Recursos administrati-
vos c) Proceso administrativo y d) Proceso.

Asf{ tenemos que el recurso de inconformidad +tiene-
las caracteristicas y naturaleza de un recurso adwinistrativo,
es decir, constituye un procedimiento que permite a los parti
culares impulsar la revisibn de algfin acto de autoridad pre-
sentado ante la propia autoridad que lo emitib o ante los su-
periores jerfrquicos. '

El recurso de referencis se encuentra previsto por
el articulo 274 y su reglamento de la Ley del Seguro Social=
que sefiala:

Cuando los patrones y demds sujetos obligados, asi
como asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable al-~
gln acto definitivo del Ipstituto, acudirén en inconformidad-
en la forma y términos que establezca el reglamento, ante el
Consejo Técnico, el que resolverd lo procedente.

El1 propio reglamento establecerd procedimientos ad-
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ministrativos de aclaracibp y los términes para hacerlos va=—-
ler, Bin perjuicio del de inconformidad a que se refisre el-
planteamiento anterior.

En consecuencia, las resoluciones, aocuerdos o liqui
daciones del Instituto que no hubiesen sido impugnadas en la
forma y términos que sefiale el reglamento correspondlente, se
entenderin consentidas.

De todo lo anteriormente sefinlado, se infiere, que
los patrones y demés sujetos obligados, aseguradoa y benefi--
ciarios, estdn legitimados para ejercer la garantia constitu-
cional de peticidn, para acudir en inconformidad en contra de
alghin acto definitivo que lesione o afecte sus intereses, =
efecto de que ae modifique, sustituya o revoque, es decir, se
controle la legalidad de dicho acto y la instancia de aclara~
cibn como trémite preliminar a efecto de orientar o conformse
la decisifn de la autoridad.

Cabe indicar, que 1a tramitacidn del recurso de in-
¢conformidad a que nos hemos referido en el srtfeuloe 2?74 de la
Ley del ‘Seguro Social, se ajustard a las dispoasiciones del rg
glamento respectivo o en su defecto, a falta de disposicién -
expresa se aplicarén supletorismente lms normas del Cbdigo o
Fiscal de la Federacién, Cédigo Federal de Procedimientos Ci~
viles y de la Ley Pederal del Trabsjo.

El trémite de recurso estard a cargo de la Unidad -
de Inconformidad dependiente del Consejo Técnico. En ella, el
secretario gensral del Imstitute o en su defecto, el prosecrg
tario general, autorizar$é con su firma los acuerdos, certifi-
caciones y notificaciones correspopdientes hasta poner en es~
tado de resolucién los expedientes, tepiendo dichos funciona~
rios facultades para resolver sobre la admisidén del recurso ha



82

la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucifn =
cuando sea procedente.

Es importante resaltar a este respecto, que el Con-
sejo Téonico podré autorizar en la forme y términos del reglg
wento respectivo, a los Consejos Consultivos Delegacionales -~
para ventilar y en su caso, resolver el recurso de inconformi
dad que se le plantee, las funciones que competen a la Unidad
de Inconformidad se desempefiarfin por los Servicios Jurfdicos-
¥ por las atribuciones del secretario general por el secreta-
Ti0o de dicho Consejo Copsultivo.

"eee Con fecha 29 de agosto de 1979, en acuerdo
7239, el Consejo Técnico del Seguro Social, autorizé a cada -~
uno de los Consejos Consultivos Delegacionales, tramitar y re
solver el recursc de inconformidad, vigente a partir del dfa
12 de octubre de 1979, pudiéndose abstener en caso de que no
exista criterio definido remitiendo el expediente al Consejo
Técnico para su resolucibén, asimismo el secretario genersl su
pervisgard permanentemente el estricto cumplimiento de la ley-
e informarA periodicamente del resultado alcanzado..." (39).

Es oportuno indicar que los actos gque uwotivan y le-
gitiman el recurso de inconformidad son los definitives o re-
soluciones administratives que mo requieren ningfin otro tréumi
te de decisién de los érganos del Instituto; en la préctica -
se han clasificado para tener un panorama general y facilitar
con ello su wayor entendimiento, Sin embargo como nosotros ya
hemos tratado el tema en los capftulos anteriores, tdnicamente
para ejemplificar vamos a sefialar algunosj por 1o gque hace a
los patrones tenemos que se da en la modificacibn del grado -
de riesgo y prima correspondiente, en la negativa a disminuir

39 Tens Suck-Hugo Itslo. Ob. Cit. Pig. 118.



83

el grado y prime, por cobro de cuotas improcedentes, avisos=
de modificacibn de salarios no captados. Etc. Por 1o que hace
a los derechohabientes, se da con la negativa de inscripcién,
negativa de devolucibn de cuotas, negativa de certificados de
incapacidad o atencibp médics, negativa de otorgemiento de -~
pensiones o ouant{a inferior. Etc. Y para el caso de los bene
ficiarios, la encontramos ep la negativa de pensiones de vius=
dez, horfandad, ascendientes, negativa de gastos de funeral o
cuantfa inferior en la pensidén y negativa de servicios médi~~
cos, Y traténdose de sindicatos, tepemos la falta de aplica~-
cidén de un convenio, valuaciones actuarisles y representacién
de sus agremiados.

H.~ Suplencia de la Quegja.

La suplencia de la queja deficiente en los recursos
adwinistrativos, sparece por primere vez en el derecho mexicg
no, en los recursos administrativos fiscales, esto ocurre a«
partir de la adicibn al articulo 132 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacifn, publiceda en el Diario Oficial de la Federacibn,~
el 31 de diciembre de 1984, el cual textualmente dice:

"... Suplencia de la Iwpugnacibén. La sutoridad po-
drd corregir los errores gue advierta en la cita de los pre--
ceptos que se copsideren violados y examinar en su conjunto =

los agravios, asf como los demés razonawmientos del recurrente,
a fin de resolver la cuestibdn efectivamente planteada, pero-

sin cawbiar los hechos expuestos en el Tecurso. Igualuente
podrd revocar los actos administrativos cuando advierta una
ilegalidad wmanifiesta y los agravios sean insuficientes, pe
ro deberd fundar cuidadosamente los motivos por los que con~

giderb6 dlegal el acto y precisar el alcance de su resg
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lucibn..." (40).

La anterior disposicién, nos presenta dos casos de
suplencia de la queja en la forma siguiente:

a) Correccién de errores que se adviertan en la ci~
ta de preceptos violados.

b) Ilegalidad manifiesta del acto administrativo, o
en otras palabras, que sea evidente, clera, ostensible o noto
ria su ilicitud, pero insuficientes los agravios del recurren
te para declararlo ilegal. Cuando se supla la deficiencia de
los agravios en este segundo cago, la autoridad deberd fun--
dar cuidadosamente los motivos por los que considerd ilegal -
el acto ¥y precisar el alcance de su resolucién.

Cabe indicar también, que el principio de la suplen
cia de la queja deficiente en el juicio contenciosc adminis--
trativo, €3 una institucibn jurf{dica de enorme importancia ¥
trascendencia, porque contribuye a reslizar de una manera més
tangible la efectiva iwmparticién de justicia, y la cual afor-
tunadamente, aungue de una forma paulatina, va creando rafices
en la legislacibén wexicana. La suplencia de la queja viene a
ampliar las facultades del juzgador fiscal, lo que permite -
proteger al contribuyente como parte débil en el proceso con-
tencioso administrativo.

La suplencia de la queja consiste en la facultad -
que la Ley otorga al juzgador, para que realice oficiosamente
la correccibn de omisiones, errores, imperfecciones o defi- -
ciencias en que hubiere incurrido el demandante al formular -

(40) Cédigo Fiscal de la Federacibn y su Reglamento. Ob.
Cit. Pég. 162.
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su demanda, agravios, alegatos y demAs razonsmientos.

Ep materia tridbutaria federal, por adicién, con un
Gltimo phrrafo, al articulo 237 del Cédigo Fiscal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacifn; de 31 de dicieumbre de
1984, se instituy6 de manera expresa por primera vez la su-
plencia de la queja en favor de las partes, pero limitada a
errores en cita de preceptos que se consideren violados. En
consecuencia, la adicibén que comentamos establece lo siguien
te: "... Las salas podrén corregir los errores que adviertan
en-la cita de los preceptos que se consideren violados y exa
minar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad,-
asi como los demds razonamientos de las partes, a fin de re-
solver la cuestidén efectivamente planteada, pero sin cambiar
los hechos expuestos en la demanda y en la contestacibne.. "
(41).

El distinguido maestro Carlos Arellano Gercis, con
cuerda con este criterio, en el sentido de conaiderar como
suplencia de la queja, la cita errbnea de los preceptos que
se consideren violados, por lo que dicho autor refiriéndose-
a la materia de amparo, sostiene que el error consiste en la
cita equivocada de preceptos constitucionales y legales (ar
ticulo 79 de la ley de amparo, primer pArrafo) es suplencia
de la queje pues hay una imperfeccién y una autorizacibén le-
gal para que el juzgador, al fallar, perfeccione la queja =
con eliminacién de la falla.

2.~ Juicio Laboral.

En este momento es preciso dejar en claro, lo que
la propia Ley del Seguro Social establece por lo que hace al

1) Cédigo Fiscal de la Federacién. Ob. Cit. Phg. 234.
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recurso administrativo, ya que como podremos ver en nuestro
derecho mexicano, antes de acudir al juicio laboral, el ase-
gurado y sus beneficiarios, tienen la opcién de agotar el re
curso administrativo de inconformidad, ante los Consejos Con
sultivos Delegacionales del Instituto Mexicano del Seguro Sp
cial, todo ello de conformidad con los artfculos 258 B, Frac
cibn IV y 274 de la Ley invocada., Pero desde luego es impor-
tante no perder de vista el alcance de lo que establecen =~
los artfculos 51 y 275 de la misma Ley que a la letra dicen:
", e. Articulo 51. Cuande el trabajador asegurado no esté con
forme con la calificacifn que del accidente o enfermedad =-
haga el Instituto de manera definitiva, podrd ocurrir ante-
el Consejo Técnico del propio Instituto o ante la autoridad=-
laboral competente para iwpugnar la resolucibn.

En el supuesto a que se refiere el pfrrafo ante--
rior, entretanto se tramita el recurso o el julcio respecti-
vo, el Instituto le otorgard al trabajador asegurado o a sus
beneficiarios legales las prestaciones & que tuviere derecho
en los ramos del seguro de enfermedades y maternidad o inva-~
lidez, vejez, cesantfia en edad avanzada y muerte siempre y-
cuando se satisfagan los requisitos sefialados por esta Ley..."
(42).

"eee Articulo 275. Las controversias eantre los asg
gurados o sus beneficiarios y el Instituto, sobre las presta
ciones que esta Ley otorga, podrén ventilarse ante la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, sin necesidad de agotar
previamente el recurso de inconformidad que establece el ar-
ticulo anterior...” (4#3).

(42) Ley del Seguro Social. Ob. Cit. Pig. S53.

(43) Ley del Seguro Social. Ob. Cit. Pag. 141,
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Nosotros consideramos que definitivamente, en caren
cia de tribunales de seguridad social en nuestra legislacibn,
sélo deben tener jurisdiccibn, las Juntas Federales de Conci-
liacibn y Arbitraje, para conocer de controversias sobre pres
taciones de seguridad socia}l, y por otra parte, Gnlcamente el
Tribunal Fiscal de la Federacién, debe tener jurisdicciba pa-~
ra resolver controversias fiscales derivadas de contrivucio~-
nes de seguridad social, porgue nunca dejaré de existir den~
tro de la administracifn, la tendencia a sostener la legalidad
de sus resoluciones, cuando decide en su seno las impugnacio~
nes de los particulares, no siendo la excepcibén el Instituto-
Mexicano del Seguro Social, bien se trate de inconformidades=
de asegurados o de contribuyentes.

Queremos dejar en claro que nuestra opinién no es
caprichosa, ya que la sostienen el alto nivel de demandas que
se encuentran en trimite en la Junta Federal de Conciliacibn-
y Arxbitraje, a.que hicimos alusibén con anterioridad, las cua-
les se encuentran protegidas por la Ley Federal del Trabajo,-
¥ Gnicamente para ejemplificar tal cobertura basta mencionar-
por lo que hace a este asunto lo que establece el artfculo 56
de la Léy del Seguro Social en la forma siguiente: "
los términos establecidos por la Ley Federal del Trabajo, cuan
do el asegurado sufra un riesgo de trabajo por falta inexcusa
ble del patrén a juicio de la Junta de Conciliacibn y Arbitra
je, las prestaciones en dinero que eate capitulo establece a
favor del trabajador asegurado, se aumentardn en el porcenta-
je que la propia junta determine en laudo que quede firme. El
patrén tendr& la obligacibén de pagar al Instituto el capital-
constitutivo, sobre el incremento correspondiente...” (44).

eee En =

De lo anterior se desprende que los actores cuando-

(44) Iey del Sesuro Social. Ob. Cit. Phg. 54.
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acuden a las autoridades correspondientes alcanzan mayores be
neficios. Y de manera gemeral no podemos dejar de mencionar -
que el segundo pérrafo del articulo 685 presenta la innovacibn
de dos importantes y controvertidas hip6tesis de intervencibn
de las Juntas al recibir la demanda del trabajador:

Subsanar la demanda incompleta, donde la junta ac-—
tfia de oficlio, y aclaracibén de la demanda obscura o irregular,
lo gue corresponde al propio trabajador.

Puede objetarse que es dudosa su ubicacidén cowo prin
cipios procesales, pues no constituyen reglas genéricas, aun-—
que son notoriammente relevantes entre las nuevas figuras jurf
dicas de proteccibén al trabajador. En este mentido, creemos -
que representan dos significativos aspectos del principio de
equilibrio procesal, inspirado en la finalidad del derecho la
boral como.un derecho nivelador de desigualdades, conforme a
la definicién de Radbruch, que aqui se manifiesta en procurar
no le igualdad formal sino la igualdad real entre las partes;
de manera que, al decir de la Exposicibn de Motivos de la Re=-
forma de 1980, el proceso conduzca al esclarecimiento de la~—
verdad, y que, independientemente de los recursos de los con-
tendientes, la justicia se otorgue a quienes tengan derecho a
ella.

34~ Juicio de Amparo.

Vamos a empezar diciendo, que el juicio de amparo,-—
también es llamado juicio de garantfias, pero para nosotros es
bisicamente el medio con que cuentan los particulares para =~
controlar la constitucionalidad de los actos y resoluciones =
emitidos por las autoridades legislativas, aduwinistrativas o
judiciales. Como su nombre lo indica, el juicio de garantiase
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es un juicio auténomo, cuya finalidad eB mantener el orden -~
constitucional, el principio de legalidad y hacer efectivas -
las garantias otorgadas por la Constitucién general de la Re=
pfiblica a todos los habitantea del territorio nacional.

Nosotros no consideramos prudente detenernos para=~
determinar si el juicio de amparo es un recurso, una instan-~-
ciae, ni un procedimiento utilizado para impugnar actos de au-
toridad o resoluciones con objeto de obtener su revocacibm, -
reforma o modificacibn; c¢entramos nuestra visibén pera conside
rar- que la jerarquia constitucional del juicio de awmparo tiep
de a conservar el estado de derecho y a los individuos que en
61 habitan, en el disfrute de las garantfas individuales que-
la Constitucibn consagra.

Como una obligacién consideramos dar a conocer en=-
este momento la Estructura del Poder Judicial Federal, confor
me a la nueva Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa— -
cibén, publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el 5 de
enero de 1988, el Poder Judicial se ejerce: "... 8) Por la -
Suprewa Corte de Justicia de la Nacidn; b) Poxr los Tribunales
Colegiados de Circuito; ¢) Por los Tribupales Unitarios de -
Circuito; d) Por los Juzgados de Distrito; e) Por el Jurado -
Popular Federal; f) Por los Tribunales de los Estados y del-
Distrito Federal..." (45).

Consideramos que al respecto no sobra indicar, que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es el érgano supre-
mo judicial de la Repliblica Mexicana; y se compone de 21 mi-=
nistros numerarios ¥y cinco ministros supernumerarios y funcig
na en tribunal en pleno o en salase.

(45) Kaye J. Dionisio. Derecho Procesal Fiscal. Editorial
Themis, 1991. Pég. 272.
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Cabe indicar que el plenc se integra con los minis-
tros numerarios de la Corte, pero basta la presencia de 15 «
miembros para que pueda el pleno funcionar y asi sus resolu--~
ciones se toman por unanimidad o mayorfa de votos de los mi--
nistros presentes, sin que esté permitida la abstencién.

Manifestado as{ lo anterior, pasamos a indicar que
existen dos tipos de juicios de amparo: El Amparo Directo que
o5 competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que corres-
ponda y procede contra sentencias definitivas o laudos y resg
luciones que pongan fin a juicios dictados por tribunales ju~
diciales, adwinistrativos o del trabajo, respecto de los cua-
les no proceda ninglin recurso ordinaric por €1 que puedan ser
modificadas ¢ revocadas, que resulten violatorias de garantiss
individuales, ya sea que la violacibn me cometa en las pro--
pias sentencias, laudos o resoluciones o que, cometida duran-
te el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso tras--
condiendo al resultado del fallo.

B86lo serd procedente el juicio de amparo directo =
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pon
gan fin al juicio, dictados por tribunales civiles, adminis--
trativos o del trabasjo, cuando sean contrarios a la letra de-
la Ley aplicable al caso, a su interpretacidn juridica o a -
los principios generales de Derecho a falta de Ley aplicable-
y cuando comprendan acciones, excepciones 0 cosas que no hayan
sido ya objeto del Juicio,

Respecto & todo lo anterior, el articulo 46 de la ~
Ley de Amparo establece: "... Se entenderin por sentencias de
finitivas las que decidan el juicio en lo principal, y respec
to de las cuales las leyes comunes no concedan ningdn recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocg
das.
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También se considerarfin coms sentencias definitivas
las dictadas en primera instancia en asuntos judicisles del-
orden civil, cuando los interesados hubieren renunciado expre
samente la interposicibn de los recursos ordinarios que procs
dan, si las leyes comunes permiten la renuncia de referencia,

Se entenderdn por resoluciones que ponen fin al Jui
cio, aquellas que 8in decidir el juieio en lo principsl, 1lo-
dan por concluido, y respecto de las cuales las leyes comunes
no concedan ningln recurso ordinario por virtud del cual pue-
dap ser modificadas o revocadas..." (46).

Ahora bien, por 1o que hace al amparo indirecto es
conpetencia de los Juzgados de Distrito que correspondan ¥ ~
procede: Contra leyes federales o locales, tratados dinterna=-
cionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Repf-
blica de acuerdo con la fraccidn I del asrticulo 89 constitu-
cional, reglamentos de leyes locales expedidos por los Gober-
nadores de los Estados u otros reglsmentos, decretos o acuer-
dos de observancia general, que por su sola entrada en vigor
o con motivo de su primer acto de aplicacibn, causen perjuie~=
cio al quejoso; cuando el acto reclamado o violacidn constitu
cional emane de un procedimiento seguido en forma de juicio,-
el amparo sb6lo podrd promoverse contra la resolucibn definiti
va por violaciones constitucionales cometidas en la misma re-
golucibn 0 durante el procedimiento, si por virtud de estas -
{iltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de=~
los derechos que la Ley de la Materia le conceda; Contra le=-
yes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en 1los
casos de las fracciones II y III del artfculo 103 de la cons-

46) Nueva Legislacién de Amparo Reformada, 52 Edicién -
Actualizeda., Editorial PorrGa. S. A. Pégina 71.
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titucibn.

Cabe indicar que el juicio se seguird a peticibn de
la parte agraviada por el scto inconstitucional; esa parte -~
agraviade tiene que ser un individuo particular; la sentencisa
se limitard a resolver el caso concreto, sin hacer declaracio
nes generales respecto de la ley o el acto que motivare la -
queja.

No podemos dejar de reconocer que los preceptos ~-
constitucionales que crean el Juicio de amparo sop loa que es
tablecen los articulos 103 y 107 y se encuentran reglamenta--
dos en la Iey de Amparo,

Estos dos articulos establecen el juicio de auwparo,
como medio de defensa legal que nuestra Ley Suprems ha creado
para la defensa de las gaerantfas individuales que en un women
to determinado son sBugceptibles de violacidn por parte de las
autoridades e inclusive de parte del Poder Legislative al ex~
pedir leyes que puedan vulnerar las garantfas de los goberna~-
dos.

Vamos a termipar indicando, que las caracteri{sticas
fundamentales del juicio de amparo, o juicio de garantias, co
wo también es llawmado, quedan precisados en estos dos articu~
los.



CAPITULO IV

AUTORIDADES COMPETENTES PARA CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS
ORIGINADAS POR LAS RESOLUCICNES EMITIDAS POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

A) Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Socisl.

B) Consejos consultivos delegacionales del Instituto Mexica-
no del Seguro Social.

C) Tribunal Fiscal de la Federacibn.

D) Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje.

E) Poder Judicial de la Federacibn.
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CAPTTULO IV.

AUTORIDADES COMPETENTES PARA CONOCER LAS CONTROVERSIAS ORIGI-
NADAS POR LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL,

A.~ Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Es evidente sefialar en este momento, que el punto a
tratar, si bien es cierto no lo dominamos, también lo es que
ya no lo desconocemos en su totalidad; como consecuencia pods
mos afirmar que éste es el érgano mAs importante, al llevar a
cabo algunas funciones de decisién distintas de la Asamblea,-
sin limitarse a discutir para aprobar o modificar.

Su fundamentacién la encontramos en el capitulo IIIL,
artfculo 252 de la Ley del Seguro Social, que en lo general-—
establece que: Se integra hasta por doce miembros, de forma -
tripartita y en nlmero igual estdn representados el gobierno,
los patrones y los trabajadorés, por las designaciones que al
efecto realicen los respectivos representantes en la Asamblea
General. Se faculta al Ejecutivo Federal, cuando lo estime -~
pertinente, a reducir hasta la mitad Su representacibén. ZIste
precepto debe revigarse en los siguientes aspectos:

1. E1 Secretario de Salud y el Director General del
Instituto serén consejeros del Gobiernc, presidiendo este Gl-
timo el Consejo Técnico. Con ello se nota que atenta contra -
8u naturaleza, ya que resta oportunidades de autogobiernoc y-
disminuye el interés de los asegurados por participar en su -
régimen interior.

2. Cuando deba renovarse el Consejo, los represen—-
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tantes de los tres sectores propondrén a las personas que de-
sempefiardn los cargos de propietario y suplente. la designa—-
cibn la efectuari la Asamblea General en los términos del Re-
glamento. Los Consejeros electos durarén en su cargo seis -~
afios, pudiendo ser reelectos,

3. La designacibn podré revocarse cuando lo pidan -
los wmiembros del sector que hubiese propuesto al consejero o
por causas justificadas para ello. En todo caso, el acuerdo -
definitivo corresponde a la Asamblea General, la que resolve-
ré 1o conducente en los términos del Reglamento, mediante pro
cedimiento en que se oiga en defensa al Consejero cuya remo-
cibn se solicite. Podrfa establecerse la posibilidad de desig
nacién y remocibn por los integrantes del sector que lo hubig
re nombrado; para estar justificadas, las causas deben especi
ficarse limitadamente.

De la misma manera tenemos que mencionar que el ar~
ticulo 253 de la ley invocada, establece las atribuciones del
consejo técenico y se couprenden en los siguientes aspectos:

Las que se refieren a condiciones econbmicas.

Decidir sobre las inversiones de los fondos del -
Instituto, con sujecibén a lo prevenido por la Ley y sus regla
mentos.

Discutir y, en su caso, aprobar el presupuesto de-=
ingresos y egresos, asi como el programa de actividades que-
elabore la direccibébn general.

En el aspecto de administracibn del Instituto.

Establecer y suprimir delegaciones, subdelegaciones
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¥y oficines para cobros del Instituto, sefialando su circuns=-
cripeidn territorial;

Expedir los reglamentos que menciona la fraccibn =~
VIII del asrticulo 240. (Reglamentos Interiores).

Nombrar y remover al Secretario General, a los sub-
directores, jefes de servicio y delegados, en los términos de
la fraccién VII del artfculo 257, a propuesta del Director Gg
neral,

Extender el régimen obligatorio del Seguro Social,-
en los términos del articulo 14 de esta Ley y autorizar la =
iniciacibn de servicios. Este precepto faculta al Instituto a
ampliaxr el régimen e iniciar servicios en los nmunicipios en-
que afmn opera, conforme lo permitan las particulares condicio
nes sociales y econbmices de las distintas regiones.

Autorizar a los Consejos Consultivos Delegacionales
para ventilar y, en su caso, resolver el recurso de inconfor-
midad a que se refiere el articulo 274.

En relacién con los derechohabientes, debe tomar -
las siguientes decisiones:

Conceder, rechazar y modificar pensiones, pudiendo=-
delegar estas facultedes a las dependencias coupetentes;

Establecer los procedimientos para la inscripcidn,~
cobrc de cuotas y otorgamiento de prestaciones;

Proponer al Ejecutivo Federal las modalidades al ré
gimen obligatorio a que se refiere el articulo 16 deeesta Ley,
para hacer posible el disfrute del Seguro Social a los traba-
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Jjadores asalariados del campo, los ejidatarios, comuneros y
pequeiios propietarios. '

Conceder, en casos excepcionales y previo estudio=-
socioeconémico, el disfrute de prestaciones econbmicas y médi
cas, a los derechohabientes que no refnan todos 2los requisi-
tos legales, siempre que el otorgamiento del beneficio sea-
Justo y equitativo.

Por lo que se refiere a la Asamblea General, supues
to 6érgano supremo de gobierno, existen s6lo dos referencias -
en las fraccionmes ITI y IV,

Resolver las operaciones del Instituto, excepto =--
aquellas que por su importancia ameriten acuerdo de la Asam-
blea General, de conformidad con lo dispuesto en la Ley y el
Reglamento,

Convocar a Asambles General ordinaris o extrasording
ria.

Respecto a la Giltima fracciém del articulo que se-
conenta, cabe indicar que sefiala las demAs que seidalen esta-
Ley y sus Reglamentos. Siempre resultas interesante plantear =
el supuesto de omisibén de esta fraccibén y las repercusiones =
que podia tener el hecho de sefialar otras atribuciones en 1la
Ley. Esto nos permite discutir la facultad de un Reglawmento -
para conferir atribuciones. Ejemplificando ests situacién di-
remos que: al no determinarse el 6rgano que propopdrd al Eje~
cutivo la expedicién de los decretos mencionados en el fltimo
pirrafo del articulo 13; podria derivarse que por analogia eg
ta facultad corresponde al Consejo Téecnico, quien si la tiene
para proponer los decretos del articulo 16. De la susodicha -
Ley del Segurc Social.
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B.= Consejos Consultivos Delegacionales del Instituto Mexica-
no del Seguro Sccial.

Nosotros siempre hemos sostenido en el transcurso -
de este trabajo, gque el Instituto lMexicano del Seguro Social-
no ha justificado los motivos para los cuales fue creado, pe-
ro a fuerza de ser sinceros tawbién nos corresponde reconocer,
que en algunos agpectos ha tratedo de cuwmplir, y en este wo--
mento es el punto que vamos a tratar,

El empefio por desconcentrar facultades se ha venido
realizando con mayor énfasis en los filtimos afios, 1o que trae
aparejada la creacibn de organismos regionales, con faculta=-
des decisorias. La desconcentracibn no confiere posibilidad -
de decidir, sino s88lo facilitar trémites y agilizar procedi--—
mientos sin rouwper con la dependencia central.

En el Seguro Social, la desconcentracibén se relacio
na con dos organiswos: Los consejos consultivos delegaciona--
les y los delegados del Instituto.

De acuerdo con el articulo 258-A de la Ley del Segu
ro Social, Los Consejos Consultivos Delegacionales. Se inte-’
gran con el Delegadc, quien fungiré como Presidente; un repre
sentante del gobierno estatal; dos del sector obrero y dos -~
del sector patronal, con sus respectivos suplentes. En las de
legaciones del Valle de México la representacidn del gobierno
se integrari con-el titular de la Delegacién. Cuando lo consi
dere conveniente, el Consejo Técnico podréd swpliar la repre-~-
sentacién de los sectores. Los integrantes de este consejo du
rarén seis afios en su cargo; las organizaciones y personas -
que los hubiesen designado podrén removerles libremente.

Ahora nos toca indicar que el articulo 258-B esta-e



99

blece las facultades de estos Consejos en los siguientes tér
ninos:

".e. Vigilar el funcionamiento de los servicios en
su circunscripeién y sugerir medidas copducentes al mejor -
funcionamiento;

II. Opinar en todo aquello que el delegado o cual--
quier érgano del instituto sometan a su consideraciénj

III. Ser el portavoz autorizado de la delegacibn an~-
te los sectores representados y de éstos ante la delegacidn,
para mejorar relaciones y colaboracibn;

IV, Ventilar y resolver el recurso de inconformidad-—
establecido en el articulo 274, en los términos autorizados—
por el Consejo Técnico, ¥

V. Las demAs que le sefizslen el Consejo Técnico y-
la Direccibén General..." (47).

Al respecto cabe indicar también, que los Delega~--—
dos del Instituto son nombrados por el Consejo Téenico, a -
propuesta del Director General, todo ello conforme a los ar-~
ticulos 253-VIII y 257-VII de la Ley invocada, quienes tam——
bién estén fecultados para removerlos. Es importante sefialar
que en estos funcionarios converge la fuerza de la Institu—-
cibn en las circunscripciones y de ellos dependen tanto los
subdelegados como los jefes de las oficinas para cobros; es-
to en relacién con lo que establecen por su orden los articu
los 258-D y 258-E de la ley en cuestibn.

47) Ley del Seguro Social. Ob, Cit. Pag. 133.
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A su vez, los delegados tienen las facultades ¥
atribuciones siguientes:

"ees Articulo 258-C.

I. Presidir las sesiones del Consejo Consultivo De=
legacional;

II, Autorizar las actas de las sesiones celebradas-
con el Consejo Consultivo Delegacional y vetar los acuerdos-
de este cuendo no observen lo dispuesto por la Ley del Seguro
Social, s8us reglamwentos y demés disposiciones legales, no sge
ajusten a los criterios del Consejo Técnico o a las politicas
institucionales;

III. Ejecutar los acuerdos y resoluciones emitidas =
por el Consejo Técnico, la Direccibén General y los Consejos -~
Consultivos Delegacionales;

IV. Conceder, rechazar y modificar pensiones que se
deriven de los diversos rawos del Seguro Socialj

V. Rec¢ibir los escritos de inconformidad y turnar--
los al Consejo Consultivo Delegacional con los antecedentes y
documentos del caso, para su resolucién;

VI. Autorizar las certificaciones que expida la Dele
gacién;

VII. Ejercer en el Ambito de la circumscripcién terri
torial de la Delegacibn, las facultades previstas en las frac
ciones X, XJ, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, L{IX y XX del axr
ticulo 240 de esta ley; ¥
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VIII. Las demfs que sefialen esta ley, sus reglamentos-
y demds disposiciones legales..." (43).

De gran importancia resulta resaltar que las ante——
riores prerrogativas hacen del Delegado la méxima autorided -
en el Consejo al permitirle vetar de forma tan amplia, a au=-
torizer las actas para que tengan valor, asi como a efectuar-
los trémites previos relativos al procedimiento de inconformi
dad, dejando su resclucidn al &umbito del Consejo.

C, Tribupal Fiscal de la Federacibn.

Cabe indicar, que la base constitucional del Tribu-~
nal Fiscal, corre a partir de la adicibn, de 16 de diciembre-
de 1946, con un segundo pérrafo a la fraccidén I del articulo-
104 de la Constitucidén Federal, se did autorizacibén constitu-
ciopnal a la existencia de tribunales de lo contencioso admi~-—
nistrativo y por lo mismo al Tribunal Fiscal de la Federacién.

A partir de lo que establecen los articulos 104 -
fraccién I, segundo pArrafo, de la Constibucibn Federal y 4o.
de la Isy Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién, do-
ten y gerantizan al Tribunal Fiscsl, la plena autonomia para
dictar sus sentencias, actuando en representacidén del Ejecuti
vo de la Unidn, cuyo titular nombra con aprobacién del Senado
a los magistrados del Tribunal Fiscal, pero sin depender éste
de ninguna autoridad sdministrativa, no estando prevista su-
organizacibn en la Ley Orgénica de la Administracién Piblica-
Federal, porque %tiene su propia Ley orgénica, lo que le permi
te cobrar mayor independencia dentro del Poder Ejecutivo.

A la luz de esta disposicién han sido creados en lM6

(48) Ley del Seguro Social., O-. Cit. Phg., 133,
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xico el Tribunel Fiscal de la Federacidn y el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

Para facilitarnos el entendimiento, y tratar de ser
claros en el mismo, queremos precisar que, para resolver con-—
flictos juridicos administrativos, suscitados entre la admi--
nistracién piblica y sus gobernados, se llamard jurisdiccibn-
contencioso administrativa, la que se ejerce por todos los 6r
ganos que integran el Tribunel Fiscal de la Federacifn, con =
exclusién de otros brganos jurisdiccionales y que es la prime
ra distribucibn que se hace del poder jurisdiccional formal--~
mente administrative federal, segln los términos del articulo
104 constitucional, siendo lo que con toda propiedad se llama
jurisdiccibn objetiva.i

No queremos dejar de mencionar que los procesalis—-
tas clasifican a los tribunsles contencioso administrativos,-
en tribunales de anulacibén y tribunales de plena Jurisdiccién,
opinamos que actualmente el Tribunal Fiscal de ls Federacibn=-
en México, es un tribunal de plena jurisdiccibn. En efecto, =
en nuestro Cb6digo Fiscal no denomina juicio de nulidad al pro
ceso que regula, sino juicio contencioso adwinistrativo, y -~
para desvirtuar los argumentos que pudieran atribuirle el ca-
récter de juicio de nulided, por no tener facultades para la
ejecucibn de sus sentencias, o bien, de carecer de instrumen-
tos juridicos para hacerlas cumplir, debemos decir gque ello -
carece en la-actualidad de trascendencia en nuestro derecho y
por lo mismo, Se trata de un tema qQue va perdiendo coyuntura.

Para afirmar, en principio debemos decir que la ju=-
risdiccibn desde el punto de vista etimolégico deriva de 1las
siguientes palabras latinas: jus-derecho y dicere-decir, o -
sea, decir el derecho.
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Debemos decir, que debe distinguirse la actividad-
propiasmente jurisdiccional, de la potestad de ejecutar lo juz
gado,

Ahora bien, cabe indicar que se debe acudir de ma-
nera procedente ante el Tribunal Fiscal de la Federacibn, de
conformidad con lo que establece el artfculo 23, de la Ley Or
ghnica del Tribunal Fiscal de la Federacién y artfculo 202, =
fraccibn VI, del Cbdigo Fiscal de la Federacién en relacién-
con los articulos 116 y 120, del (ltimo ordenamiento citado,-
el juicio fiscal, s86lo es procedente contra actos, resolucio-
nes y procedimientos definitivos, esto es, aquéllos que con--
forme a la ley ya no deban ser revisados de oficio, ni tampo-
co proceda contra ellos un recurso o medio de defensa de fore=
zoso agotamiento, ante autoridades administrativas, de acuer~
do con el Cédigo Fiscal de la Federacifn o una ley Fiscal, de
suerte que con la revisidn oficiosa se manifieste o no incop-
forme el afectado o el recurso, pudieran ser confirmados, mo-
dificados o nulificados. '

D.~ Junta Federal de Concilimcién y Arbitraje.

Para ipniciar este planteamiento, consideramos pru=-
dente mencionar el contexto histérico que perwitib el pmcimien
to del articulo 123 Constitucional, ya que el no hacerlo se~
ria algo imperdonable ante los ojos de quienes tengean que juz
garnos en un momento determinado; As{ las cosas tenemos que
en particular, su fraccién XX del apartado "A" hace vislumbrar
los motivos, quiz4 no cleros, para el establecimiento de las
Juntas de Conciliacibn y Arbitraje. Asf reza la Constitucibn-
en la parte conducente: Las diferencias o los conflictos en-
tre el capital y el trabajo se sujebtarfin a la decisibén de una
Junta de Conciliacibn y Arbitraje, formada por igual nimero-
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de representantes de los obreros y de los patrones, y uno del
gobierno. No puede existir discusibn sobre el fundsmento juri
dico que sustenta la creacibén de estos Srganos del Estado, ip
dependientemente del Poder Judicial, desde el aifio en que que=-
d6 promulgada la Constitucibn que nos rige. Pero si ha existi
do discrepancia en la doctrina en cuanto a su naturaleza.

La exposicibn de motivos de la Ley Federal del Tra
bajo vigente, sefala que nuesStra administracibn de justicis -
pera la solucién de los problemas del trabajo, tiene perfiles
propios, sin paralelo en ninguna otra legislacién y que se en
comienda a organismos que representan los intereses y puntos-
de vista de los dos factores de la produccidn: trabajo y capi
taly y por otra, el interés general de la nacibn, de ahi su~
organizacifn tripartita.

.Anora bien, entre las razones nacidas de la reali-
dad para la formacibn de los tribunales de trabajo, habida -
cuenta que la norma sustantiva precedib a la jurisdiccibn la-
boral, se puede seilalar que la inquietud obrers buscaba el es
tablecimiento de tribunales que dirimieran las controversias-
surgidas en el medio obrero-patronal. Todo esto porque el sec
tor obrero desconfiaba de los procedimientos tradicionales ¥y
de los jueces que impartian justicia.

Los procedimientos formalistas de derecho comflin, =
chocaban con las necesidades que presentaban los conflictos =
de trabajo, porque no se adecuaban a una realidad que tenia-
necesidades propias y diferentes a las que contemplaban los-
tribunales establecidos. Tampoco se adecuaban los impartido--
res de justicia, al tratarse de jueces de derecho que tenfan
como funcién primordial la de aplicar la norma, desde luego-
no acostumbrados a interpretar el hecho.
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5i entendemos que la realidad provocSd la necesaria
formacibén de los tribunales de trabajo, en los que para resol
ver los conflictos se hacfa menester la representacibn e in-
tervencibn de los factores en pugna, entenderemos el nacimien
" %o de los tribunales de trabajo. El sector obrero reclamé su
intervencién, su participacibén directs en la aduinistracibn -
de justicia y como factor antagbnico, los patrones intervinie
ron en esa administracibn.

De ahf que fuera necesaria la creacién de los tribu
nales de trabajo integrados en forme tripartita; representan-
tes de trabajadores, representantes de patrones y representap
tes del gobierno. .

Dada la importancia de estos antecedentes, y la te~
nasidad con la que el Maestro VAzquez, en su cédtedra trataba-
de hacernos entender estos planteamientos; vamos a permitir--
nos recordarlo con profunde respeto diciendo: Maestro José -
Vézquez Ramirez, cuanta razén tenfs usted cuando nos indicaba
con orgullo, que México era el primer pafs en el mundo que -
contemplaba las verdaderas garantias sociales.

Agradecemos de antemano el paréntesis a que hicie=-
mos alusibn en el pérrafo anterior, y retomando el camino que,
remos decir que es significativo que las relaciones entre el
Instituto y sus trabajadores se regirénm por lo dispuesto en-
la Ley Federal del Trabajo, de acuerdo a lo que establece el
articulo 245 de la Ley del Seguro Social.

Desde luego cabe aclarar, que muchos orgenismos pa
raestatales estén en el Apartado 4 del articulo 123, pero en
el caso del Seguro Social es un elemento como acabamos de ver,
adicional que ratifica su naturaleza.
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En la préctica los trdmites administratives que se
siguen ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, resultan
engorrosos, llenos de formalidades, que lo hacen poco operan-
te y alejado de las posibilidades de conocimiento y defensa -
de los derechohabientes, conveniencias inciertas para los su-~
Jetos obligados. Todo ello le convierte en un trémite més que
debe agotarse y, en el mejor de los casos, eludirse para acu-
dir a la Junta Federal de Conciliacibén y Arbitraje.

Cabe indicar también que esta‘ determinacién es to-
mada con fundamento ya que el artfculo 275 de la Ley del Segu
ro Social asi lo establece.

E.- Poder Judicial de la Federacidn.

A decir de este punto tenemos que, es el organismo
integrado por los jueces y tribunales que conocen y deciden -~
las controversias sobre aplicacién de leyes federales, asi co
wo las relativas al juicio de amparo.

Cabe distinguir entre los integrantes del poder ju-
dicial en los términos del articulo 94 de la Constitucibébn y-
los tribunales federales en sentido amplio, los cuales COl==
prenden otros organismos Jurisdiccionales que también deciden
conflictos sobre apliacién de disposiciones legales federales,
tales como los tribunales militares, las Juntas de Concilia-
cibn y Arbitraje y el Tribunal Fiscal de la Federacibn.

El artfculo de referencia dispopne, que el ejerci--
cio del Poder Judicial Federal se deposita en la Suprema Cor-~
te de Justicia de la Nacibn, en los Tribunales Colegiadoa de
Gircuito, Tribunales Unitarios, de C ircuito y en los juzga--
dos de Circuito. Destacando ante todo que la funcién fundamep
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tal del Poder Judicial es la de aplicar las leyes a los casos
concretos, administrando asi la justicia.

También se desprende del mismo que el Poder Judi~
cial de la Federacién posee, las facultades fundamentales si--~
guientes: a) la proteccién de las garantfas individuales esta
blecidas por la propia Constitueidn, b) la interpretacién y-
aplicacién de las leyes en los casos concretos que Son someti
dos a su consideracién; c¢) el funcionamiento como 6rgano de~
equilibdrio entre los poderes Ejecutive y legislativo de 1la fe
deracibn, asi como entre los poderes de ésta y los de los es-
tados, vigilando por el mantenimiento de la supremacia de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos.

Finalmente, es importante sefialar que el articulo -
que se comenta sefiala también que la ley fijaré los términos-
en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan 1los
diversos tribunales que integran el Poder Judicisl Federal, =-
acerca de la interpretacidén de la Constitucibn, leyes y Regla
mentos federales o locales celebrados por nuestro pais, asi -
como los requisitos para su interrupcién y modificacibn.

Asi{ tenemos, que debemos entender por jurispruden-
cia a los criterios sustentados en las ejecutorias o senten--
cias de dichos tribunales, cuando se pronuncien cinco veces -
en forma ininterrumpida en un wmismo sentido, por una determi-
nada mayorfia de votos.

Lo anterior nos obliga recordar al maestro Del Ve~
cchio, ya que para €1, la actividad de los Jjueces esencial es:
"+ss hacer cierto el derecho y realizarlo en los casos contrg
vertidos, es decir, wmantener la paz dentro de moldes juridi-
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cos..." (49).

En consecuencia es de sostenerse, que los brganos~
del Poder Judicial tienen a su cargo la tarea de mantener el
respeto a la legalidad establecida por el legislador.

En este orden nos encontramos que las bases consti
tucionales del juicio de amparo radican en los articulos 103-
¥ 107 que como veremos regulan su objeto y su estructura jurdi
dica respectivamente.,

".e. Articulo 103. Los tribunales de la Federacién
resolverfn toda controversia que se suscite: -

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen =
las garant{aes individuales;

II, Por leyes o actos de la autoridad federal que -~
vulneren o restrinjan la soberanfa de los Estados, y

III. Por leyes o actos de las autoridades de &stos -
que ipvadan la esfera de la autoridad federal..." (50).

"... Articulo 107. Todas las controversias de gque
habla el articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y for
mas del orden jurfidico que determine la ley, de acuerdo con=-
las bases siguientes:

(49) De Pina Rafael, Diccionario de Derecho. Octava Edi
cién. Editorial Porrfia, S. A. Pig. 370.
(50) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica

nos, Primera edicibn, abril 1983. Editorial Tri--
llas Pig. 86.
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I. El juicio de amparo se seguiri siempre a instan
cia de parte agraviada;

II. La sentencia serd siempre tal que s8lo se ocupe-
de individuos particulares, limiténdose a smpararlos y prote-
gerlos en el caso especial sobre el que verse la queja s&in -
hacer una declaracidn general respecto de la ley o acto que -
la motivare.

Podréd suplirse 1la deficiencia de la queja, cuando -
el el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitus
cionales por lz jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-~
cia.

Podré también suplirse la deficiencia de la queja-
en materia penal y la de la parte obrera en materia de traba-
jo cuando se encuentre que ha habido, en contra del agraviado
una violacibén manifiesta de la ley que lo ha dejado sin defen
sa, ¥y en materia penal, ademfs, cuando Se le haya juzgado por
una ley que no es exactamente aplicable al caso.

ITI. Cuando se reclamen actos de tribunales judicia=
les, administrativos o del trabajo, el amparo sélo procederi-
en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos respecto
de los cuales no proceda ningfln recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacibn-—
se cometa en ellos, o que cowetida durante el procedimiento -
afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo el'resultado
del fallo.

b) Contra actos en juicio cuya ejecucibn sea de im-—
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posible reparacibn, fuera de juicio o después de concluido, -
une vez agotados 108 recursos que en su caso procedan, ¥y

c¢) Contra actos que afecten a personas extrafias al
Juicio.

IV. En materia administrativa el amparo procede, -
ademfs contra resoluciones que causen agravioc no reparable -
mediante algln recurso, juicio o medio de defensa legal. No-
serd necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca-
exija, para otorgar la suspensién del acto reclamado mayores-
requisitos que los que la ley reglamentaria del juicio de am-~
paro requiera como condicidn para decretar esa suspensibn;

V. El amparo contra sentencias definitivas o lau--
dos, sea que la violacibn se cometa durante el procedimiento-
o en la sentencia misma, se promoveri directamente ante la Su
prema Corte de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito que corresponda, conforme a la distribucién de competen
cias que establezcan la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1la
Federacién o la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107
de esta Constitucién, en los siguientes casos:

b) En materia administrativa, cuando se reclamen -
por particulares sentencias definitivas dictadas por tribuna-
les, federales, adwinistrativos o judiciales, no reparables -
por algin recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal,

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos -
dictados por las juntas Locales o la Federal de C onciliacién
¥ Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbi

_traje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

VI. En los casos a que se refiere la fraccibn ante~
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rior, la Ley Reglamentaria de los articulos 103 ¥y 107 de esta
Constitucidn sefialard el trénite y los términos a que deberén
gometerse tanto la Suprema Corte de Justicia como los Tribups
les Colegiados de Circuito para dictar sus respectivas resolu
" ciomes...” (51).

Como podemos observar el artfcule 103, revigte una
importancia extraordinaria dentro de nuestro régimen juridico,
en virtud de que Jjunto con el articulo 107 establecen el jui~
cio de smparo, medio de defensa legal que nuestra Ley Suprema
ha creado para 1s defensa eficaz de las garantfas individua—-
les gque en un woménto determinado son susceptibles de viola-
cién por parte de lag auntoridades e inclusive de parte del -
Poder Legislativo 8l expedir leyes que pueden vulnerar las ga
rantias de los gobernados.

El artf{culo 107 as{ como el articulo 103, constity
yen la base del juicio de amparo, el cual es considerado como
excelente y efectivo medio de defensa al alcance de todos los
wexicanos para cowbatir los actos de autoridad y las leyes =
que se consideran que son violatorias de la Constitucibén Fede
ral de la Repiiblicsa,.

Las caracteristicas fundamentales del juicio de am
paro, ¢ juicio de garantfas, como tauwbién es llamado, ¥y que
asi lo manifestamos con anterioridad, queden precisados en el
presente articulo.

Desde otro punto de vista diremos, gque el juicio
de amparo tiene como finalidad constatar si con el mcto reclg
rado se cometieron por la autoridad sefialada cowo responsable,

(51) Constitucibn Polftics de los Bstados Unidos Mexica
nos. Ob., Cit. Phg. 8R.
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violaciones constitucionales en los cagos previstos en el ar
tfculo 103 Constitucional; en el juicio de ampare, la autori
dad que copoce del mismo juzga el acto que se impugna 2 fin
de eptablecer si hubo ¢ no una actuacidén inconstitucional, -
con el objeto de reparasr la violacidn cometida en perjuicio-
persconal coptra el orden conatitucional; por lo que el jui-
cio de awparo constituye un control de constitucicnslidad; -~
tutelfindose indirectawente, también el orden secundario.

Ahora bien, para establecer €l objeto del juicio-
de amparo debewmos tener en consideracién que la norma Juridi
¢ca consagra en favor del goberpnado un fmbito de accibn que -
es tutelado por 1z Consbitucibn, pero si el ordenamiento -~
constitucional se limitaré s establecer ese &mbito de accibn
instituyendo las garantias individuales sin otorgar al suje~
to de las mismas un medic jurfdicamente eficaz para exigir -
su observancis y lograrla por la via coactiva, serfs nugato~
ria 1a proteccidn constitucional; es por esta razén que el~
juicio de ampsro al establecer esa via para lograr su cumpli
wmiento y observancia, constituye un medio de preservar las-
garantias del gobernado y en general, de todo el orden juri-
dico mexicano; protege pues al régimen normativo del pais.

Tomando en consideracidn lo antes manifestado po=~
demos decir gue el objeto del juicio de amparo es garantizar
1la supremacia y observancia de l1a Constitucién contra cuales
quiera leyes o actos de auboridad que la infrinjsn, tutelan~
do el cumplimiento de las garantiss individuales que consa--
gra. Es un medio de control de las leyes ordinarias a través
de la garantis de legalidad consagrada en el artfculo 14 ~=
constitucional come una garantia de correcta interpretacibn-
jurfidica de la Ley y que contiene entre otras, las garantias
de irretroactividad de las leyes y de audiencia. Y de la ga-~
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rantfa de seguridad jurfdica conssgrada en el artfoulo 16 ==
constitucional, en virtud de la cual los actos de autoridad .-
deben estar fundados y motivados, o sea, que deben basarse =
en la existencis de una norma de carfcter general y citarse -
el precepto respectivo a fin de fundar el acto de autoridad y
para motivarse, deben expresarse las razones que conllevan al
juzgador a la conclusibén de gue el caso concreto se adecla a
la hipétesis de la norma. Es indispensable, pues, que el acto
se encuentre correctamente fundado y debidamente motivado pa-
ra que no sea violatoric. El faltar cualquiera de esos dos re
quisitos trae por consecuencia la concesién del amparo para-
el efecto de la responsable dicte un nuevo acto fundéndolo ¥y
motivéndolo.

Cualquier acto de autoridad, al no esjustarse o al-
contravenir la Iey secundaria que deba normarlo, viola de mo~
do concomitante la garantis de legalidad, haciendo procedente
el amparo cuyo .cardcter extraordinario cowo medio de tutela -
de la legalidad en general se traduce en la circunstancia de
que, antes de su interposicibn deben promoverse todos los re-
curscs ordinarios o medios de defensa de que normativamente -
dispongd el gobernado pars obtener la invalidacibn del acto -
de autoridad que lo agravia. Esto constituye el principio de-
definitividad del juicio de amparo.
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CONCLUSIONES

1.- Consideramos que partiendo con las ideas esta-
blecidas por Sir Williams Beveridge, y continuando con 1lo =
que nuestra propia Constitucibn establece, es conveniente =
dar las nismas oportunidades a-todos los trabsjadores, para
atacar con ello en gran medida, la malvivencia y el ocio.

2.- Comprendemes y exigimos gque sea el Estado quiem
debe de intervenir en la via econbmica del pafs y con ello-
mantener la tutela a los grupos humanos, dando cumplimiento-
a nuestra carta fundamental de 1917.

2.~ Cuando el trabajo sea la-causa del riesgo o -
uno de los motivos que cooperaron a 81, se propone ocbligar -
al patrbn a las consecuencias del accidente odde la profesig
nal{ para proteger con verdadera seriedad, tanto a los traba
Jadores como a sus beneficiarios.

4.~ Que tanto el Seguro Social como la Secretaria-
del Trabajo no me olviden que: accidente de trabajo es toda-
lesibn médico-quirfirgica o perturbacibn psfquica o funcional,
permanente o transitoria, inmediata o posterior, a la muer-
te, producida por la accibn repentina de una causa exterior=
que pueda ser medida, sobrevenida durante el trabajo, en ejer
cicio de &ste, o como consecuencia del mismo; y toda lesibn-
interna determinada por un violento esfuerzo, producide en-
las mismas circunstancias.

5.- Que se reconozca que la enfermedad profesional
es todo estado patoldgico que sobreviene por una causa repe-—
tida por largo tiempo como obligada consecuencia de la clase
de trabajo que desempefia el obrero o del medio en que se ve
forzado a trabajar, y que provoca en el organismo una le-
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5i6n o perturbacién funcional permanente o tranmsitoria, pu-
diendo ser asignada esta enfermedad profesional por - agentes
fisicos, quimicos o biolbgicos.

6.- Que se obligue a los patrones a reconocer los
riesgos profesionales que sufren sus trabajadores, afin cuan-
do la contratacidén se realice por intermediarios, dando pro-
teccibn con ello inclusive a los aprendices, para obtener -
con la indemnizacibn su proteccidn econbmica.

7.~ Es correcto exigir, que cuando la Junta Fede--
ral de Conciliacidn y Arbitraje, aprobb el pege de la indemni
zacibn en caso de muerte del trabajador. Vigile que si el -
Instituto Mexicano del Seguro Social se comprometib entregar
el cheque por la cantidad ahf establecida lo haga en un tiem
po prudente, ya que en la prhctica es comfin ver que los fami
liares llegan a recibir su dinero hasta dos meses después de
la fecha convenida,

8.- Que el patrbn se obligue a observar, de acuer~
do con la naturaleza de su negociacibn, los preceptos lega--
les sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su ne-
gocio, y adoptar las medidas necesarias para prevernir acci--
dentes en el uso de las méquinas, instrumentos y materiales-
de trabajo, asi como organizar de tal manera &ste, que re--
sulte la mayor garantia para la salud y la vida de los traba
Jjadores.

9.~ Por lo que hace al juicio de amparo no debemos
de olvidar, que se establecid con el propdsito de proteger ~
de manera exclusiva los derechos individuales de la persona
humana, en su sentido c¢lfsico, ¥ que por ello recibib la de-
nominacién de garantfas individuales.
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10.~ Congideramos necesario vigilar muy de cerce-
laa funciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, ya-
que como lo indicamos en este trabajo presenta una gran po-
blacién de demandas en contra de diche Institucién, ante la
Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje.

M.~ Es correcto tener mucho cuidado con la inter-
protacién de la ley del Seguro Social, ya que como pudimos
observar lo que establece el artfculo 57, puede ser fatal pa
ra el trabajedor al no someterse a los exAmenes médicos, -
cuando se encuentra su juicio en el desahogo de las pruebas~
en el procedimiento laboral.

12.~ Es conveniente también tener presente que los
procedimientos administrativos que ahf se encuentran estable
cidos se deben iniciar en principio, para tomar cierta vents
ja en el procedimiento laboral; y obtener mejores beneficios
8l concluir el Jjuicio en contra del Instituto.

13.,- Es precisgo indicer, que no se debe abusar del
juicio de amparo, ya que las Juntas Especiales de la Federal
de Conciliacibén y Arbitraje, tanto durante la tramitacién de
los juicios laborales como al dictar laudo, tiemnen la obliga
cibén de aplicar los preceptos de la Ley Federal del Trabhajo,
¥ cuando las partes que intervienen en ellos consideran que
ha habido uns aplicacién inadecuada de la ley o una interpre
tecidn errbnea de las mismas por parte de las autoridades la
borales, es cuando tienen el Jjuicio de amparoc como el medio
eficaz jurfdicamente pare impugnar el acto de autoridad que
consideren que ha lesionado sus garantias.

14.- E1 Instituto Mexicano del Seguro Social es-
una sutoridad porque tiene facultades para dictar y ejecutar
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resoluciones que dan origen a situaciones de derecho.

15,- El Instituto Mexicano del Seguro Social es un
organismo fiscal auténome porque participa de la naturaleza
¥y de las atribuciones del Fisco, pero con facultad para re-
girse por leyes propias.

16.- E1 Instituto Mexicano del Seguro Social es un
organismo descentralizado, porgue la ley asi lo establece ex-
presamente, y tiene a su cargo la administracién de un servi-
cio pliblico, y porque la Administracién Plblica central ejer-
ce el poder de subordinacién sobre &1 en forma tranquila.

17.- De una rigurosa interpretacibn del articulo =
58 de la Ley del Seguro Social, concluimos que no en +todos-
los casos se puede hacer cbmplice al trabajador, ya que en-
este caso el patrén tiene la obligacidn de dar aviso al Ins-~
tituto del accidente o enfermedad de trabajo. Y ademés tiene
a su cargo el llenado de la forma MT-I, Por lo que la omi-
8ibén del trabajador no implica improcedencia de la pensibn.

18.- Del anhlisis que se realizd a log recursos ¥y-
mediog de Defensa de los Particulsres en el Trayecto del pre-
sente Trabajo, concluimos que todos son de gran importancia y
de acuerdo a situaciones reales juridicas de los particulares,
éstos serén quienes decidan cual Medio seré splicable &l caso
concreto, con la presente aclaracibn tenemos el orden de los
Recursos a interponer: Recurso de Inconformidad, Recurso de -
Aclaracibn, Oposicién sl Procedimiento Administrativo de Eje-
cucibn y Nulidad de Notificaciones; Juicio Daboral y Juicio -
de Amparo.
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