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Es triste fa situacién de! menor o del | itado que se solo y desvalido,
Al igual que la tutela, también la curatela de los menores e incapacitados desamparados es
uha nocesldad que e! Dorecho regula, porque s una inslilucién que liene por fin la
proteccién individual de |a persona Incapaz y de su patrimonio cuando so encuentra sujeta a
tutefa y cuya funcién asistencial estd lamada a defender al Incapachado en caso de! mat
desempefio de la tulela. Al curador se le consldera drganc de direscién y vigilancla de la
{utela,

En México es regulada la curatela, partlendo do 1a base de que esta instituclén es un
drgano ds vigilancia dentro del Sistema Tutelar, porque como ya dijimos su ejerciclo esté
dirigido a vigilar que esta importante misién del lulelaje a los Incapaciiados, se [lave sl cabo
de la manera mas convenlente.

Sin embargo, recurrlendo al método deductivo y a las labores de investigacién
documental, experimenta! y de observacién porsonal en nuestro estudio, nos han hecha
llegar a la conclusion de quo priva en fa actualldad |la comriente de la inutllidad de la curatela,
atenta a las circunstancias de que su funcién de control y vigllancia se desempafia tamblén
por otros organismos tutelares; de que, por ofra parte, el page de su remuneraclén constituye
un gravamsn mé&s en el patrimonto det Incapaz generalmente Imitado, y de que en miltiples
ocasiones se colude con el tutor para que no ileguen al conocimiento del Juez las
{rregularidades cometidas por aquéf en el aspeclo privade de los negoclos que reallcen por
cuenta de ios incapaces.

Desde luego esto aunado a olras causas tiene mucho que ver con la falta de
aplicacién de la curatela en nuestro Sistema Tutelar Mexicano, por lo que la institucién del
curador no ha dado en la prictica los resultados que de él se esperaban.

Nuestra idea con esle trabajo es que conviene hacer un enélisis de los drganos
tutelares, pero especlalmente en refacién al curador convendria hacer una revisidén y
revaloracién de {a institucion de la curatela para buscar su mayor aplicaclén mientras la
curaduria sipa contemplada en nuesiro actusl cédigo; y que quienes precisamente deben
vigilar el cumplimiento de la ley procuraran hacer los nombramientos del cargo y exigleran el
exacto cumplimiento de sus deberes para con {0s menores e incapacitados, pero atin cuando
éslos carezcan de patrimonlo, eslo es, que mediante esta institucién se puedan efercer
verdaderas funcionas do inspeccién.



Para mayor claridad, el estudlo esté dlvidido en cuatro partes o capltulos:

Primera Parte. Esta seccitn describe la Institucién de la curatela, monciona los
antecedentes histéricos y muestra cual ha sido Ia finalidad de la misma a través del tiempo.

Segunda y Tercera Partes. Estas secciones describen como se ragula a la institucién

del curador en nuestra legistaclén y las condis ¥ para su

|l én e

intervencién como érgano de vigilancla en el desempefio de la tutela.

Cuarta Parte. Esta seccién representa el mecilo def asunto ... la forma especifica de
cdémo lograr que !a institucidn del curador, y en general, todo nuestro Sistema Tutelar sea
més eficlente en la practica para el beneficio da los menores e Incapacliades sometidos a
tutela.



CAPITULO 1



SURGIMIENTO DE LA CURATELA.

La curatela es una institucién juridica que surge para remedlar a los incepacitados,
para velar por ellos, representarios y procuraries una proteccién de sus personas ¥ sus
blenes.

1.1 CONCEPTO DE CURATELA.

Al estudfar la Institucin de la curatela, podemos obsesvar sin duda alguna, que ésta
no ha variado Iderabl te ent Su Ia, que ha conservado casi Inlegra su finalidad,
desde sus orfgenss hasta la actualidad. Asf t que ia en stro Derecho
Civil tiene por fin la proteccitn individual de la persona Incapaz y de su patrimenio,

Que en su 8} i jal estd Il a suplir ias psiquicas y avilar que ellas
deriven en su perjuicio” (1)

A esta Institucién la lay le confiere la funcién de vigilar la conducta del tuter y
defender al i itado cuando se sujeto a tutsla contra posibles actos derivados
del tutelaje que le puedan ser perjudiciales.

Como una nota especial, ad que al Ia Institucién de ia curatela y
susg lidades haremos obligator e ref § te g la tuteln, pues el curador
(o protutor) es parte Integrante de! organismo tutelar, ademas de los Consejos Locales de

Tutelas y el Juez de o Familiar.

(1Y BUSSO, EDUARDO B, Cédign Gl Anniada. Buencs Alres, Ed, Edar. Toma. I 1845, Pég. 1061,
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Asimismo, es preciso sefialar que tendra principlo la curatela en favor de fos
segdn lo blecido por &l Arliculo 818 de! Cddigo Civil para el Distdto Federal

p

cuando:

"ART. 818.- Todos los individuos sujetos a tutela, ya
sea testamentaria, legitima o dativa,
ademés de! tutor tendrdn un curador,
exceplo en los casos de tutela a que se
refieren los artlculos 492 y 500", (2)

Es pertinente aclarar que los casos de excepeldn aludidos, se refieren a la futela de
expdsitos y a la judicial para los cuales no 5e dispone que haya curador,

De acuerdo con {o expuesto por el Articulo antes cilado, es menester definir a 1a
tutela como "la guarda de la persona y bienes, o solamente de los bienes, de 105 que, no
estando bajo 1a patria potestad, son Incapaces de gobemarsse por sl mismos”. (3)

Por otra parte, entendemos que la tela es la 6 da y paralela a ia
tutela y en este aspecto, cumple la misién de vigilar el debido desempeiio de! tutor.

Nos resulta evidente que la curatela o curadurfa es una tarea encomendada a una
persona capaz, para que defienda, vigile y vele en general por ios intereses de aqué! que no
puede hacerlo por sf mismo y que esta bajo iufela.

La curatela por analogla con ia futela viene a ser entonces lo que ef Derecho
Espafiol denomina “guarda®, que significa culdado, defensa, representacidn, vigilancia y
proteccién de aquélios que estan sometidos a ella.

(2).Cadigo Chdi para of Distriio Foderal, déxic. Pormia, S.A. 62a. Edicidn. 1064, Pdg. 158,
(3) Super, Enciclopedia TemAlica ifustreds. La Ley y ef Derecho. La Familia, Madrid. Surpapel Exdiom, 7. Edickdn, Tomo,
11 1078, PAg. 261.
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Se le considera come érgana en el desempeno de [a tulela y como tal, su objeto es
el de vigilar que esta importante mision del tuteleje a los incapacitados, se Hleve al caba de
Ia manera mds conveniente para el pupilo, tanto en la eleccién de la persona del tutor, como
en la remocién, el desempefio det cargo, ol de y en la extincién de fa
incapacidad de! sujeto a elia”. (4)

"En ef Derecho actual todos los haimbses, sin excepcién, son personas, es dacir
capaces, ¥ por lo mismo susceptibles de contraer derechos y obligaciones. Por fo anterior,
podamos decir que (g capacidad es la-{acuitad que tienen los individuos para ser titulares de
daorechos y obligaciones”. (5)

Refiriéndonos 8 la capacidad de las personas el maestro Galindo Garflas nos safiala
que:

*La capacidad de la persona {isica. Se entiends por

capacidad, tanto ia aptitud de una persona para
adquirir derechos y asumir obligaclones por sf
mismo. Lo capacidad comprende dos aspectos: a)
ta capacidad de goce, que es (a aptitud para ser
titular de derechos v oblipaciones, y b) la capacidad
de eferciclo, que es la aptilud para hacer valer
aquélios y cumplir éstas, por sf mismo”. (8)

Da esta manera as{ entendida fa capacidad, podemos ¢ que toda p
Incapacitada para ejercer sus derechos clviles y naturales y en general, para gobemarse a si
misma, debe ser sc

medida tal imposibilidad.

por fa ley, bréndole un repr te que suplird en cierta

{4y MONTERO DUHALT, SARA, mmmmmmhMMm Pormn SA. 3.! Edlcidn.igﬂs Pdg. 380.

5 FLORESGDMEZG FERNANDO. Introdys o e Chil, Maxico. Porrta, S.A, 3a.
Eclicion. 1881, P 55

{6) GALINDO GARFIAS. 1GNACHO, Derecho Civll, México. Pormta, $.A. 4a, Edicitn, 1900, Pag. 334,




§
Entonces, para poder ublcar la incapacidad de los indlviduos sujetos a tutela y
curatela, cabe pues, que determinemos de Inmedlato qulénes se consideran Incapaces en
derecho, atenta la méxima de que en prncipio toda persona es capaz, exteplo aquélias que
especificamente sefiala la ley como incapaces,

Se dice que:

*La capacidad es la regln. Se nacasita una

disposicién legal para privar a una
parsona de clertos dereches y de la
participacién de la vida juridica. La
incapacidad es la excepcién®. (7)

El Articulo 450 del Cddigo Civil nos seflala qulenes tienen Incapacidad, a saber:

"ART.450.- Tienen incapacidad naturat y !egai:

I. Los menores de edad;

fl. Los mayores de edad disminuldos o
perturbados en su fnteligencia, aungue
tengan Intervalos licides; y aquéllos que
padezcan alguna afeccién originada por
enfermedad o deficiencla persistente de
carécter ffslco, psicolégico o sensorial o
por l1a adiceién a sustancias téxicas como
al alcoho!, los psicotrdpicos o los
estupefacientes; slempre que debido a la
limitacién, o a lu alteracidn en la
inteligencia que ésto les provoque no
puedan gobemarse y obligarse por sl
mismos, 0 manifestar su voluntad por
algin medlo®. (8)

{7) RIPERT, GEORGE Y BOULANGER, JEAN,
Ediclones 1a 8.A, Tomo. I, 1963, Pdg, 320.
(8) Cédigo CIvi pars &) Distrita Federal. Op, Cf, g
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Al respacto, concluimos que los sujetos do la tutela y curatela son los incapacitados
en general.

Liegado este punto, creemos oportuno explicar el significado de ia palabra curatela,
de la cual diremos que proviene del fatin "curatoria®, con camblo de sufljo per analogla con
tutela, que quiere decir curaduria, o sea, la forma genérica, para nombrar el cargo de
curador de un snenor ¢ incapacitado para cuidar do sus bienes o negocios.

En base al significadeo y contenido de ta palabra curatela, algunos autores al tratar el
tema manifiestan diversos conceptos, por efernplo, Brugi considera que:

“La curatela como Institucién juridica, nace de una
potestad piblica, que se ejerce por una policla civil,
cuya finalldad es la asistencia a personas
incapacitadas por causa de edad o de salud, asl
como la custodia de patrimonlos que se encuentran
on clrcunstancias especiales®. ()

Antonlo Da Ibarrola Ia define diclendo:

“La curatela es una instilucion de guarda y

p i6n de los int de Ios 4]
incapaditados®., (10)

(9) BRUG, B. [nstituclones da Derscho Clvil, P4g, 492,
{10) DE IBARROLA, ANTON!O, Detacho de Femilia, Méxdco. Pormim, S.A. 3a, Edickdn, 1884, Pag.531



Por su parle José Manuel da la Prada, nos dice que:

"La curatela es una institucion furidica que
comprende deberes v facultades coma vigilar el
exacto cumplimiento de la funcién det tuter y velar
por los bienes o intereses dal incapacitado®. (11)

De las definiclones antes enuncladas, consideramos que la curatela debe
interpretarsa corno una institucién cuya aplicaclén es necesaria e {ndispensable, ya que su
finalidad primordial es la de vigitar I conducta del tulor para que éste cumpla
diligentemente con su funcidnr, que para el caso es sin fugar a dudas, ia proteccida de fos
desvalidos y sus bienes, ya sea por razén de su edad o por el padacimiento de alguna
enfermedad,

(1) l;‘E l;i\ PRADA, JOSE MANUEL. La Loy en 2 vida colidlana, Barcelona. Flaza & Janes Editaces, S.A, 173'8& .
9.161.



1.2 EVOLUCION HISTORICA DE LA CURATELA.

Desde los antigues tiempos, los pueblos clvilizados se han preocupado por dar a los
menores de edad e Incapaces un sistoama de proteccién que los acogiera y les diera, en
sustituclén de los padres, una seguridad, tanto de su persona como de sus bienes, y para fal
efecto, se crearon conjuntamente las Instituclones de la tutela y de la curatela que tuvieron
su mds completa reglamentacién en el Derecho Romano, por lo que serd necesario
remontamos a esa civilizacién con la finalldad de poder ubicarla y desprenderia de la
histora.

1.2.1 LA APARICION DE LA CURATELA EN ROMA.

Como sabemos, Roma fué la cuna del Derecho y es preclsamente aqul donde
floracleron y se aplicaron con gran claridad diversas instituciones juridicas como la curatela.

El curador era en Roma la persona encargada de administrar las blenes del menor
puiber o incapaz sometide a curatela; cuidaba en algunos casos tamblén de la persona del
menery de la salud del incapaz.

*Todo ser humano que reunlera las cualidades de libertad, cludadanfa y de ser sul
furis, era una “persona’ para el Derecho Romano. Podia ser titular de derechos y suleto
paslvo de obligaciones, pero no siempre podia ejercer aquéllos. A veces, era demasiado
Joven, o sufrfa enfermedades mentales, o dilapldaba sus bienes, algo que, para los romanos,
tan materialistas, era casl tan grave como la locura. Ademés, se conslderaba en Roma que
era prudente colocar bajo clerta vigilancia a la mujer sui furls, ain después de que Hegara a
la pubettad. Tales personas, total o parcialmente Incapaces, fusron puesias bajo la
proteccién de tutores y curadores”. (12)

{12) MARGADANT, GUILLERMO F. E| Detecho Privedo Romange, Méxco, Esfings, S. A, 184, Ediclén, 1992, Pag. 219.
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Hay que destacar que dicha Institucién fué conocida en Atenas, pero encuentra en
Roma, en |a ley de Jas XI1 Tablas, las primeras disposiciones de orden |egal.

“La ley de las X! Tablas omanizaba la curatela Gnicameante para remediar a fos
Incapacitados accidentales: la de los furiosl y Ia de los prédigos.

Més tarde, y a titulo de proteccién, fué extendida a los mente capti, a los sordos, a
los mudos y a las personas atacadas de enfermedades graves, acabando tamblén por
aplicar la curatela a una incapacidad de otro orden: se daba curadores a (oS menores de
veinticinc {slc.) aflos, y en clertos casos, a los pupilos.

Los locos y los prédigos sélo tenfan curadores legitimos, sogiin {a ley de las X!|
Tablas. A faita do curadoras legitimos, los curadores son bradas por los magistrados de
la misma manera que los tutores, por cuya razén se les llama honoraril. No existian
curadores testamentarios, y sin embargo, sl el jefe de familia designaba alguno, el pretor
confirnaba esta eleccién.

E| curador administra y no da auctoritas. Solamente en el Bajo Imperio, e curador
del menor do velniiinco (sic.) aflos debla dar algunas veces su consentimlento al acto
realizado por el Incapacitado. Esta consensﬁs no tlene nada de solemne, y puede ser
suministrado atin después de! cumplimlento de! acto”. (13)

Observamos qus s Derecho Romano somells al régimen de la curatela a una
persona, cuando por una causa particular o un accidente la haclan incapaz, refiriéndose la
mayorfa de las curatelas a hipétesis de caracter accidental (locura, prodigalidad, etc.); pero,
que por el Derecho coman, y sin esa causa, habria sldo apta y capaz, colocando bajo la
curatela a estas personas.

(13) PETIT, EUGENE. Ymisdo Elemental de Dorecho Romapd, Traducido de fa Da. Edicibn Francésa por Josd
Femandez Gonzflez. Madsid, Satumino Catleja, S.A. 1624.Pég. 142,



Asi encontrames pues, diversos casos de curalela como:

La curatela de los furiosi. Entendemos que el término furfosus comprendia a aquéi
cuya "demencia® Ilegaba al exceso, que luego se ampli¢ a los locos, Imbéciles e
Incapaciiados perpeluamente, Insensatos, sordos, a los mudos y a los que padecen de
enfermedad perpetua, que no podian desempefiar sus negocios.

"La tey de las X!l Tablas sélo se ocup6 de los furlosi, ¥ decidi6 que el furlosus sul
Juris y plbero, es decir, que no tuviera nl la proteccién del jefe de famitia ni la del tular, 50
sometiese a i3 curatela legltima de los agnados y a faita de éstos a la de los gentlles. Desde
que se manifiesta la locura, se abre Ia curatela para los agnados, sin necesidad de una
daecisién del magistrado. Partenece al agnado més préximo; asl, por ejemplo, un hijo, podia
ser el curador de su padre furiosus. No habiendo agnados la curatela pasaba a los gentiles;
pero cuando a gentilidad cayé en desuso, entonces era el magistrado quien nombraba el
curader”. {14)

El maestro Pelit, sefiala que los curadores de los furiosi tenfan como deberes
primordlales los siguientes:

"El curador del furlosus tiene por misidn culdar tante de su persona como de sy
patrimonio, pues fa misma obiigacion tenfa de hacer lo posible por su curaclén como de
administrar sus blenes. El furiosus no estd afectado de Interdlceidn, aunque le alcanza una
incapacidad natural. Mieniras dure su locura no puede efectuar ningin acto juridico; pero
recabrando toda su capacidad, cuando tiene un intervalo lucido, entonces puede obrar solo,
como & nunea hublese estado laco™. (15)

Da Io anterior se deduce que para los una da las misi mas Importantes
del curador era la de administrar, ejecutando los aclos necesarios a los infereses pecuniarios
del incapacitado en estado de locura.

{14} PETIT, EUGENE. Op, Git, Pég. 143,
(15) ldem.
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En resumen, s! curador de los furiosus administra sus blenes y al hacerlo {ambién
dedica sus esfuerzos a la p del I para mels su sftuacion, Su obligacién es
hacia su semejante, el ser social que tiene que hacer frente a su falta de capacidad y

fimftaciones.

Por Glitimo, el pretor extendié esta curatela a las personas cuyss enfermededes
reciamaban una proteccidn, y por eso nombrd curadores para administrar el patrimonio de
los mente capti, de tas sordos, de los mudos y de todos los que teniendo una enfermedad
grave no podian mirar por sus intereses.

La curatela de los prodigos. Aqui enconiramos que el término prodigus se teferfa a
aquéllos que habiendo dido 8! padre intestato 0 al abuelo patemo (bona patema
avitaque), disipaban los bienes patemos. Era como un depdsito que deble quedar en la
familia civll, por cuya razén, y con objeto de Impedir sy ditapfdacién, los 3

i do una tumbre anterior, dacidieron que al pridigo fuese declarado en estado
de interdiccln, colocandole bajo ta curatela legllima de sus agnados, y, sin duda alguna, en
su defecto, bajo la de los gentiies.

Sobre esta clase da curatela Eugane Petit ssfiala que:

*Més tarde se extendi6 esta medida, por creer necesario proteger al prédigo contra
los arrebatos de sus paslones, fuern de los casos ya pravenldos por la {ey de 1as Xil Tablas y
sea cual tuere el origen de su fortuna. La interdicclén se aplicaba entonces, nombréndose
{os curadores por el pretfor, en 10s casos sipuientas: o) A todas los que, encontrandoss en fas
condiciones previstas par {a lay de fas Xil Tablas, carecian de agnados y de gentiles, y cuyo
curadar legitime se encontraba incapaciiado; b} A los ing que ? i0s blenes
patemos, recogidos por herencia testamentaria; ¢} A los manumitidos que, empezando &
crearse una familla, no posefan bienas patemos: d) En fin, 2 todos o5 que dislpasen sus
blenes, de cuaiquler procedencia que fussen.

La curatela se abre par decreto del magistrado que pronuncia la interdiccidn. La
prodigalidad, en efecto, no es una causa naturat do incapacidad, como la locura, pues para
hacer al prodigo incapacitado es fa una decislén, do la Incapacidad legal y
fijando su extensitn.
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La medida de la Incapacidad del prédigo se determina por las distinclones
sigulentes: a) Para todos los actos susceptlbles de poder disminulr su patrimonio,

amastrandole a la ruina, es atlocoy ¢ do ente ir itado. No
puede, por tanto, hacer ninguna enajenacion nf testar. £n Igua! caso quo un furiosus no
puede contraer ninguna obligacion vélida ni civil naturalmente. Pero, 1o mismo que el loco,
puede encontrarse obligado sin su voluntad; por ejomplo, en caso de divisién o por
consecuencia de una gestidn de negocios; b) Y, por el contrarlo, queda capacilado pare

hacer los actos necesarios para mejorar st condicién, como son, adquirir y estipular.

También puede aceplar una herencia; sin duda, porque no habrd que temer Su ruina
voluntaria al aceplar una herencia demaslado cargada de obligacionas®, (18)

También en esle caso la misidn del curador de! prédigo es administrar; y slendo
necesario para e! Incapacitado cumplir los actos prohibides, es s6lo el curador quien debe
ohrar resultando una obligacién para ¢l rendir cuentas de sy gestién a la terminacién de su
cargo.

La curatela del prddigo abriéndose por un decreto del magistredo, lGgicamente
pensando, sélo debia cesar por el levantamiento de Ia interdiccion; pero Ulplano declaré que
cesaba ds pleno derecho si el prédigo se enmendaba, y sin intervencién de nuevo decreto.

Podemos resumir que la prodigalidad, propla del disipador o manimoto, era causa de
incapacidad. En el Derecho Romano se equiparaba el prodigo al loco. Se le decretaba la
interdiccién (incapacidad) perdlendo la adminisiracién de sus blenes, la cual recuparaba al
cesar la incapacidad. Y asl generalfizada esta Instilucién, lomé un nuevo caracter por su
razén de ser, no sélo en interés de la familia, sino también en el del prédigo y en el de la
sociedad entera.

{16) [bidem, Pégs. 144y 145
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La curatela de |0s menares de vainticinco aflos. En el antiguo Dereche Romano los
plberes y las mujeres, desdo la edad de la pubertad, hasta los veinticinco afios cumplidos,

ih

es, porque Jue sean piberos todavia por su edad, no pueden defender
sus intereses. Esta curalela era dada por los y Ao por Asl
encontramos que [as disposiciones legales existentes con respecto a la capacidad, le edad
de la pubertad, la situacién de la mujer y el derecho del menor qus habla llepado a los
catorce aftos para gobemarse, fué causa para que se dictaren disposicionss protectoras.
*Este fué el objeto de la ley Plaetoria, después de la in integrum restitutio, y, por Gltimo, de
tas institucl de es f tes”. (17)

La ley Piaetoria establecié cierta protecclén en interés privado del menor, conira el
tercero que hubl busado de su inexperiencla al tratar con él. Se aplicaban sanclones
p desde la p
hasta una simple multa.

contra el demandado que terminaba con la nota de infamia

Por otra parte, la in integrum restitutio era una institucién pretoriana que se aplicaba
cuando un menor era pesjudicado gravemenle por causa de algin negoclo o acto fegal
determinado, entonces el pretor intervenla examinando el caso pata restablecer las cosas a
sy estado primitivo en favor del menor que hublera sufrido e dafio.

La In integrum restitutlo constitula una proteccidn mds eficaz y complela que la ley

Plaetoria; sin embargo, a causa de ambas resuitaba gado b goclos con
menores, ¥ los tercaros exiglan para su propia seguridad que el prelor nombrara un curador
que aconsejara al menor con quien d ban celebrar un asunto rel 4

Al respacto, Marca Aureilo decldié que la curatela pedida por los menores o los

terceros para negociar o unp seria

i
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En relacién a esta cuestién Margadant considera que:

"Asl, en vez del actual salto bnisco de la minoria a la mayorla de edad, suavizado
aventualmente por una emancipacién o una venia setatis, el D ho Romano bi
la cuya aceplacién queda al erbitrio del menor, pero a

una zona de ¢ con una
ta cual es impulsado, en negocios importantes, por la presién respectiva de lerceros que
tendrlan miedo de contratar con un menor sin curador. En la prictica, por tanto, tratdndose
de pupilos ricos, la tutela de los impuberes, al terminar por la pubertad, cedla su lugar

Inmediatamente a la curatela de los menores y el tutor debia rendir sus cuentas al ex-pupllo,

asistido por su nuevo curador”. (18)

La curatela de [0s pupilos. El impibero en tutela podia, por excepcidn, tener un
curador en los casos sigulentes: “a) Sl e! tutor sostiene un proceso con su pupilo. Ya
sabemos que no puede dar su auctoritas en un asunto estendo &1 Interesado, En el tlempo
de las acclones de la ley era necesario un tutor especial; pero, bajo el procedimienio
formulario, era suficiente nombrar un curedor, cuya regla existla ain en tismpos de
Justinlano; b) Si el lutor ha hecho admitir una excusa temporal es necesario duranie este
Intervalo nombrar un curador en su lugar; c) Y, por dltimo, mostréndose el tutor incapaz, aun
slendo flel, se le uhe un curador.

En todos los cases, el curador sélo puede hacer actos de gestion que no suplirdn a
la auctoritas del tutor, (18}

Las reglas comunes a las diferantes curatelas podemos sintetizarlas sefialando que
los curadores antes de comenzar su gestién deblan dar fianza (satisdar) de buena
administracién, tenlendo los pupilos adultos una accién subsidiaria contra los que han

desculdado completamente de obligar a! dor a i a que dieren una
caucison 8, que Se a los herederos. También existian acclones diversas
para la gestion il y contraria de negoclos (actio ie utllis negoti g ), de

estipulacién (actio ex-stipulatu), subsidiaria contra los magistrados y de separacidn contra el
curador.

{18) MARGADANT, GUILLERMOF QI&LNQ m
{19) ORTOLAN, M. Explics 6l Ia

! ang, Madrid, Ed. Ediar, Tomo. V. Vol.
28. 1945, Ptﬂ 785.
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Para finalizar este periode de la historla hemos de decir que la curalela era una
carga publica, de cuyo desempefio solo podia excusarse en determi clrc las
que ia lay prevela, mencionaremos por ejemplo: tener un determinado nimero de hijos, en
Roma tres hijos vivos, en lalia cuatro, y en provincia cinco, los que adminlstraban al fisco,
los ausentes de Ia republica, los que se encontraban revestidos de alguna autoridad, los que
tuvieran litiglo sobre todos los blenes o una herencla, ser acreedor o deuder de! pupile

adulto, por el estade de salud quebrantada que no le penmiila ocuparse de los negocios, el
que no sabe escribir, estd enemistade, es mayor de setenta afios, los militares, gramélicos,
retéricos y médicos.

De la breve resefia histérica que se ha estudlado, se puede deduclr que la curatela
es una figura genuinamante romana. Ha quedado claro que en el Deracho Romano existian
dos formas de proteccitn de los Incapaces no sujelos a [a patria potested, la tutela y ta ya
multicitada curatela. Esta tonfa una regulacién semejante a la de Ia {utela. El curador era en
Roma qulen administraba los blenes del menor piber o incapaz que s& encontraba sujeto a
curatela, pero en ciertos casos también cuidaba de la persona y salud de l0s incapaces. Se
ha querido diferenciar del tutor en que éste deflende y protege la persona del menor y el
curador sus bienes, 10 que no slempre s exacto. Siendo la curatela una Institucién de
guargua y proteccién de los intereses de los menores o incapacitedos, la definlclén en el
fondo en nada se diferencia de un concepto genérico de la tutela.

“La diferencia entre curatela y {uteia en e! Dergcho Romano es una cusstién que se
presta a conlraversia. El refrdn romano tutor datur personae, curator rel, as de dudosa
Interpretacidn. Para proleger al pupllo contra el tutor, se prohlbe a éste, precisamonte, toda
Intervencién an lo que se refiere a la salud o a ia educacién del puplio,

Sa ha pretendido que la tutela estaba ideada para situaciones normales, como la
Infancla, Impubertad, sexo femenlno, mientras que ta curatela servla para remediar
situaciones excepcionsales como la prodigalidad, fa iocura, o la Inexperiencia de algunos

p da veinticinco aflos.

También se ha sugerido que se trata de una diferencia, originade en tiempos muy
remotos, en que era genera!l [a costumbre de hacerse justicia por propla mano, y que el tutor
era un hombre fuerte para proteger a infantes, impGberes y mujeras, mlentras que el curador
era un sabio consejero para personas fisicamente capaces, pero mentalmente algo débiles”,
(20)

{20) MARGADANT, GUILLERMO F. Qp, Gt Pdg. 220,
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Las diferencias existentes entre la tutgla y curatela romana no eran, sin embargo,
fundamentates. Esta distincién entre tutela y curatela no exists en el Derecho modemo,
donde el curador es una persona que debe vigilar al tulor, un medlo més de protaccién del
puplio en contra del tutur. Por ejemplo, en el Derecho Mexicano modemo, el Incapaz tiene
conjuntamente un tutor y un curador. La curaduria a que se refiere e) Cédigo Civil para el
Distrito Federa! (y otros cddigos) es, senclllamente, la actividad de! curador, pero no supone
la existencia de la curalela romana.

La influencia del Derecho Romanc se ha dejado sentir en esta maleria en ta
legislacién europea y en la evolucién de las instituciones hispanas, hablendo algunos paises
dictado leyes especlales en beneficlo de la seguridad personal y patrimonial de los

incapaces.

1.2.2 LA CURATELA EN GRECIA.

Como dijimos anterlormente, la Institucion de fa curatela tamblén fué conocida en
Atenas.

De ibarrola nos dice que en Grecla:

"Ei patrimonio de un menor (en Alenas lo era hasta alcanzar los dieclocho afios) era
administrado por un curador, su agnado m4s proximo en lnea patema, 8 menos que el
padre hublese sefialado curador Inter vives o por testamento”. (21)

En Atenas enconiramos que su manejo quedaba bajo fa supervisién del magistrado
principal y cualquier ciudad: podria pr tar queja en conira de algun curador
negligente. Enlonces, en cuanto terminaba en sus funclones, éste era responsable para con
el incapaz por el reambolso y Ja restitucién de su patrimonio.

{21) DE IBARROLA. Citado poc CHAVEZ ASENGIO, MANUEL F. mu,_mmmﬂm
Patemo Filales, Mésdco. Porrta, S.A. 2a. Edicién. 1990. PAg. 343,
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En vista de una muy amplia confusién de conceptos es necesario hacer hincaplé
que tanto en Atenas como en el Egipto helénico, existié una tta diferencla en cuanto a
las funciones y terminologia que dift faba la misién de esta instilucién del poder
-
doméstico sobre [a mujer.

1.2.3 LA CURATELA EN ALEMANIA.

En el Derecho Genménico nos encontramos que la curatela se extendfa a los sordos,
clegos, mudos, pobres de espiritu, por lo que tedas las personas necesitadas de proteccidn
eran sometidas a curatela.

Es un principlo, en el Derecho Alemén que los menores deblan estar sujetos a tutela
si no estaban bajo el culdado de los padres, La tutela se extendia originalmente hasta el
tlempo en que el nifio dejaba de serfo. La mayoria de edad no era uniforme, sino que en
virtud de cada tronco, s¢ aplicaba conforme a tal; pero en genersl la mayoria se adquida a
temprana edad, aprox!Imadamente a los diez afios para las mujeres y doce para oS
hombres, sufriendo transformaciones ulteriores tal disposicién destacando los quince y
dlediocho afios de edad.

Originalmente en el Derecho Alemén exlistla, como en el Derecho Romano, la tutela
y curatela de las muferes, que se relajé muy pronto y que no pasé a los nuevos cédigos.

Olra cuall que nos er 108 en el Derecho Germanico es la preccupacion
por selvaguardar el patimonlo de! incapaz, toméndose como punto de partida los lazos
famillares, considerando que la familia era Ia m4s edecuada para velar por los Intereses de
aquél, Y asl tenemos, en cuanto a a tulela que se deferla a! parlente mas cercano, pata tal
efecto podia el tutor tomar los biones del pupllo, poseertos y confundirios con los proplos,
ejercitando verdaderos aclos de propledad.

Pero no slempre {ué asl, ya que duranta el sigle XiX, !a tutela ha sido reguiada con
frecuancia por los derechos particulares, siendo de especial importancia la Ordenanza
Prusiana sobre la tutela de 5 de Jullo de 1875.
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“El Derecho coman habla heredado def romano una estricta fimitacion de Ia libertad
del tulor para administrar. Andlogamente tamblén el Derecho teritorial y su )Ainspmdencla.
han sometido al tutor a ta declsiva influencia e intervencién del tidbunal. Por el contrario, la
Ordenanza scbre la (uteia de 1875, parte de) llamado principio de la independencia del tutor,
£ tutor ejercita 1a {utela, esp. !a admini i6n del patrimonio con Independencia,

y el tibunal de tutelas se fimita a vigilaro y a otorgar su aprobacidn en casos et

determinados”. (22)

€n el antiguo Derecho Alemén era tutor en pimer término el més proximno parente
de la iinea del padre, frecuentemente es preferido a la madre mientras no esté
{ugar de los llamados de esta suerte, sl son Ineptos, 1a familia puede deslgnar a ol

pupllo. Este tutor era d » por los pafil de! pupifo que perteneclan a
trances, pracedentes de los cuatro abuelos.

"La "sippe™ hacla la labor de celoso vigilante de los movimientos de) tulor, y asf
vemos que fambién e carespodia e} derecho de consentimiento, especialmente en el caso
de que el pupilo quisiera casarse, otra funcién era la de orientar a) fulor en el caso de la
enajenacién de los blenes det incapaz; al tulor so le podia destituir del cargo porila mala
administracién, segln la misma “sippe”. * (23)

i en las provincias; y el de este doble tipo de guardaduria di
que ei Estado absorviera a la "sippe” o curador y que lo redujera a simple administrador de

la tutela.

(22) KIPP, THEODOR y MARTIN, WOLFF. Derecho de Familla. Barcelona. Ed. Bosch. Vol. Ii. 1846, Pég. 265.
{23) RODRIGUEZ ARIAS BUSTAMANTE, LINO. La Tuela, Barcelona. Ed. Bosch. 1854, Pagy. 62,
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"En el Derecho comin tiene importancia todavia la designacién testamentaria y el
Hlamamiento legal, pero ambos se aproximan a la designacién por la autoridad, toda vez que
segun las Ordenanzas de policia del Reich ningln tutor puede hacerse cargo de la
adminlstracién sin que la tutela le haya sido discemida y mandada por la autoridad
(canfirmatio juris germanicis).

La Inspeccidn sobre el tutor fué primeramente Incumbencla de ta familia, pero
daspués se desenvolvié la tutela superior de los

]l | I y delos
temitoriales. En el Derecho comdn la tutela superlor estaba en manos de los tribunales, Las
normmas sobre la gestién de la tutela eran en general |as del Derecho Romano®. (24)

Més reclentomente podemos decir que en Alemanla la proteccién de fos menores
corresponde al Estado, "el cual la asegura por medio de un organismo Judicial, @) Tribuna! de
Tutelas, que se compons en realidad de un solo maglstrado especlalizado en la matera, y
que tlene a su cargo la organlzacién y funci i de la tutela; est4, por otra parte
secundado en su tarea por otro engranajs, el Consejo de los Huérfanos que, en cada
municiplo ejerce una misién de vigilancia y constituye una especie ds oficina de informes,
de érgano de Informacién para el juez de las tutelas al cual sefigla las faltas cometidas y las
medidas que han de tomarse eninterés del pupllo,

En cuanto al Consojo de Famllia, solo en casos excepelonales existe y de hecho
solamente, cuando el menar tiene Intereses comerciales o Industriales de clerta Importancla,
Practicamente, |a alta tutela estd asegurada por e! Tribunal de Tutelas y por el Consejo de
los Huérfanos, es decir prescindiendo de la familia”. (25)

24] KIPP, THECDOR yMARTIN WOLFF Mm 268,
{25) JOSSERAND, LOUIS, Derecho goris recho v de 2s P
doSan(hmcunohIHmyMamAmla Bua-moAime Ed. Booch.T L Vd.i 1%2.?‘0 284.
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1.24 LA CURATELA EN FRANCIA.

Para tratar la instituci6n de fa curatela en el Derecho Francés, es necesario ahondar
en la instituclon de la tutela. En Francla, la tutela es una institucién de orden familiar,
esencialments; [a familia reallza obra de asistencia respecto a!l hijo; el tutor, el protutor, los
miembros def Consejo de Familla son, dentro de io posible, parientes o, si no, amigos.

Es en sl el Consejo de Familia en donde reside fundam la p
tutelar, el tulor es el que actda, tenlendo bajo su culdado al menor y es el que lo represanta;
el curador vigila por el tutor y excepcionalmente lo sustiluys y en Gitimo 1érmino se
encuentra el Tribunal que esta por deciro asl, jerdrquicamente por encima del Consejo de
Familia, ya que puede Intervenir en las decisiones qus emlta el Conssjo, al grado tal qua
puede modificarias: su intervencién por lo general os solaments en casos graves y
tratdndose de hijos naturales, reemplaza al mismo Consejo de Familia.

Seguin el critedo que sigue la leglslacién francesa es en el sentido de la tutela en su
organizactén es de “Onden privado; los poderes piblicos no aparecen en ella sino en dos
ocaslones, bastante raras: el Consejo de Familia es presidido por el Juez de Paz,
invardablemento; en las circunstanclas mds graves, el Tribunal de primera Instancla
Interviene para autorizar clertos actos que interesan al patrimonio del menor: venta de
Inmusbles, préstamos, elc.

A esto se {imita, en la concepcién francesa, y en cuanto atafle a la tutela de tos hijos
legltimos, Ia Intervencion de los poderes publicos: nuestra tutela realiza la asistencia familiar
al objeto de proteger a los menorss”. (28)

Esta concepcién fntima de ia tutela presenta seguramente ventajas; vale mds la

vigilancia afecluosa y lumnfnosa de los parientes que la proteccidn oficial e impersonal de
auloridades administrativas o judiciales.

(26) JOSSERAND, LOUIS, Q. Cfl, Pag. 283,
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Para que tal orpanizacién sea eficaz, es indispensable que la familia esté
solidamente constitulda, sin (o cual la base misma del sistema vacila y todo se derumba;
ahora bien, es un hecho cierto e imefutable que el grupo familiar tfende a relajarse; la patria
potestad, lo mismo que la autoridad marital, son cada vez més atacadas por un feglstador
cuye Ideal parece ser el de dejar al individuo frente al Estado, sin aquél intermediario, sin
aquél 6rgano de unién que representa la famliia; y ocurre en tal caso que la tutela famiilar no
da ya los resultados que de ella se esperaban y que di6 en el curso de varios siglos; Ia tutela
y la curatela, en el sentido restringido de la palabra, no aparece ya como un honer, sino
como una pesada carga; los parientes no se preocupan ya de entrar en un Consejo de
Familla; por otra parte, ese Consejo na so raline, por deciro asf, nunca durante la tutela; una
Itucién resume de hecho teda la actividad de
ese ofganismo, mejer adn, hay tutelas que jamés se constiluyeron, en que el fulor no
estando siqulera designado, no ha podido desempefiar las funciones de su cargo.

reunién apresurada, al i >y para la cor

"Puede decirse, sin exageracién, que fa tutela francesa, Institucidn famillar, ha
hecho quiebra; tendria gran necesidad de ser modemizada, si se tiene en cuenta que, dada
la evolucion producida en ta concepcidn de |a vida familiar, constituye un anacronlsmo que
seria de desear desapareciera a la mayor brevedad®. (27)

La institucién tutelar conocié también las tras formas cldsicas de diferir la tutela y
son las sigulontes: tutores legales o legitimos a qulenes comesponden sus funciones, en
virtud de un texto de ley; tulores testamentarios, designados por un aclo de ditima voluntad
y los tutores dativos, que eran elegidos par el Consejo da Familia.

Es evidente que ol sistema tutelar francés nos ha dejado un precedente que ha sido
transportado hasta nuestros dias como obra vital y capaz; y en eila se han insplrado diversas
{eglslacionss, con las adaplaciones proplas de cada entidad.

Asi tanemos que algunos suprimen al Consejo de Familia y en su lugar ponen una
autoridad de alla tutela; ofros, en cambio, adoplan el sistema mixto, es decir, que la tutala
deberd ser confirmada por un juez, en cuyo caso comesponde discernir el cargo y autorizar
los actos més importantes.

(27) idemn,
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Tambidn es clerto quo mAs racl e, exister laclones que hacen girer a fa
tutela sobre bases distintas de (a familiar. Sin duda, el futor es en principlo, un partente dal
pupiie, pero los engransies que gravilan en demedor de ¢l, de los que depends, y que
constituyen en conjunta 1o que se flama {a alta tutela, son extrafamitiares; pertenacen al
orden administrative o judicial.

€s esla la concepcidn estatal o, mas exactamente, piblica de fa tutela, que sa

opone a la cancopeidn familiar.

1.2.6 LA CURATELA EN ESPARA.

Nos encontramos que en 1a Edad Medis fa Instituclén desaparace, quadando en la
orfanded ef demente y sujets cuando era peligroso af enclerro comun con los delincuentes.
Se haltan algunas disposiciones en el siglo Xifi, pero es en Las Partidas de Allonso ef Sablo,
que S8 presenta un conjunto orgénico de disposici legales, mi: que en los fusros
Juzge, Viejo, Municipales y Res!, so admilié una sola institucidn de protecclén cor el
nombre de guarda. Definfase a los curadores (Part, VI, XVI, 13):

“...aquéllos que dan por guardadores a los mayores de catorze afio e menos de

velnte @ cinco seyende locas @ desmemoriados (slc.). Los que se hallen en su acuerdo ne
podrin ser apremiados a recibir curadores, a no ser que tengan gue demandar a aiguno®.
(28)

telael 1

Sigulendo y escr el pr romano,
en los princlplos recogidos en las Partidas, establecleron para la proteccién

=)

P

de tos menores e incapacitados dos {nstifuciones diferentes, aslo es, se da la separacion de
dos distintas especias de guarda, constituldas por ta tutela y la curatela.

(28] DE (BARROLA, ANTONIO. Qp, Glt, Pdg. 532.
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En cuanto a la diferencia de tutela y curatela, en las Partidas se sefialaba lo
sigulente:

':-1’.‘La tutela se da sélo a los puplics, esto es, a los que no han llegado a la edad de la
pubertad y la curatela & los adult de afios, & los mayores quo son
locos, fatuos o prédigos, y aun interinamente a los pupllos por ausencia, Incapacidad
temporal o impedimento del tutor,

2. La futela se da primordialmente para la custodlade la persona del pupilo,
y secundarlamente para la de sus bienes; y la curatela por el contrade se da
principalmente para la guarda de los blenes de! menor, accesoramente para ia de su
persona.

3. La tutela se da a los pupilos, aunqus no la quleran; y la curalela no se da & los adultos si
no la quieren, a menos que sea para pleitos.

4, La tutela es testamentaria, legitima y dativa, més la curatela es sélo dativa excepto para
el furfoso © mentecato, a cuyo favor esté estableclda la leglt/ma; blen que la curatela que
el padre dejare al hijo en testamento debe ser conflada por el Juez, no hablendo
inconveniente.

5, La tutela se acaba cuando el pupilo flega a la pubertad; en la curatela el menor cumple
veinticinco afios o el loco recobra el juicio o el prédigo las buenas costumbres (Part, Vi,
Xvi, 1y 13)". (20)

25) ESCRICHE, JOAQUIN. D s Logl ¥y Parte. Librerla Garrler Hormans,
1676. Pag. 1580 - :
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"La curatela presentaba tres variedades que fueron Il das ad bona, ejemplar y ad

litem.

De Ibarrole hace mencldn de la ley de Enjulclamiento Civil de 1818 que establecié
estas tres clases de curatela:

"a) Ad bona, que se otorgaba por razén de menor edad, concediéndose a los
puberes menares de veinticinca afios, Podla ser solo testamentaria y dativa, no
existlendo la legitima.

b) La ejemplar, que se establecla por razén de incapacidad para todos los

P des fisica o mor

cualqulera que fuese su edad y era de tres
especies: testamentaria, legitima y dativa. La segunda correspendfa al padro,
mujer, hijos, madre, abuelos y hermanos del incapez, siempre que tuvieran
capacidad para ejerceria, ¥ la dativa, en defacto de los parlentes anteriores, a la
persona que nombrars et juez: de preferencia a los otros parientes o amigos de!
Incapacitado o de sus padres para desempeiaria.

¢) La curatela ad litem o para plellos, que se otorgaba para fos menores sujetos a
la patria potestad, futela o curstela cuando, respectivamente no pudiesen
representarios en julcio con ameglo a fas leyes, y para los menores o

Incap que } nombrade tutor © curador. Esta curatela
correspondla nombrar 8! juez, que debfa hacer el nombramiento de curador
en un parlente inmediato del menor si lo hublere; en su def: , en de

su Intimidad o de Ia de sus padraé, y no habiéndola o no teniendo !a aptitud
legal necesaria, en persona de su confianza que fuere apta. Los menores de
velnticinco aflos, pero’mayores de catorce y de dece, segiin sus respectivos
sexos, podian dssignar curador para plellos a quien creyesen conveniente,
slempre que tuviera Ia aptitud legal para repr en Julcio®,
(30)

(30) DE IBARROLA, ANTONIO. Qn, Git, Pdg, 532,
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Las leyes posteriores a las Partidas completan el sistema tulelar de base romana
que el Cédlgo Alfonsino habla introducido, resolviendo cuestlones singulares sin alterar las
lineas generales de estas Instituciones. Con igual cardcter complementario se ocupd de las

[ Ia ley de Enjuiciamli Civil, quedando asl constitufda la legfslacidn vigente en la

cual la tutela abarca a la curatela.

1.2.6 LA CURATELA EN MEXICO.

Dentro de lo que es la Instilucidn de la curatela, pero haclendo referencla a la tutela,
ésta se reglamentd desde ef Cédigo de 1870 y con algunas variantes pasa al cddigo vigente.

El objelo de {a tutela permanece constante desde 1870, cuyo Articulo 430 decia; "El
objeto de la tutela es la guarda de la persona y blenes de los que no estando sujetos a la
patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o sélo la segunda, para gobemarse asi
mismos". Es reproducido textuaimente en el Codigo de 1884, en la Ley sobre Relaciones
Familiares, y en ol primer parrafo del Artfculo 448 del cédigo vigente.

Como principales variantes se destacan las sigulentes: Salvo en el cédigo vigente,
donde se seffala que la tutela es un cargo piblica, en los demds ordenamientos legales se
decia que la tutela era un cargo personal, pero tados cansignan que solo podia eximirse por
causa lsgitima (Arts. 438,411 y 305},

Encontramos qus en el cidigo actual los émganos de I8 tutela son: el tutor, el
curador, el Juez de lo Famlliar y el Consejo Local de Tutelas (Art. 454); en los cédigos
anteriores y en la Ley sobre Relaciones Familiares s6lo se menclona al tutor y al curador y
en el (ltimo ordenamiento legal se decla que “la tutela se desempefia por el tutor, con
intervencién del curador en los téminos establecidos por la ley" (Art. 301).
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A diferencia del vigente, en los anteriores se hablaba del diferimlento de {os camgos;
el Cédigo de 1870 sefiala el diferimiento dsl tutor y del curador, los otros ordenamientos
legales sélo tratan del diferimfento del tutor, se sefialaba que lo serfa en testamento, por ley,
por eleccidén del mismo Incapaz confirmado por el juez, y per nombramiento exclusivo del
Juez. Diferir significa "comunicar o dar parle de la jurisdiccién o poder, y adherrse al
dictamen del otro”. (31)

Dentro del tltulo de la tutela, en el Cédigo de 1870, se comprendia a la figura del
curador. La pormenorizada exposiclén de motivos de este histérico documento tiene un
parrafo blen interesante en cuanto a lo que a curatela se referfa:

“Como se ha dicho, la comisién ha dado al curador un carécter distinto del que hoy
tiene. En fo venidero serd un vigilante fiscal det tutor y una nueva garantia del incapacitado,
Por esta razén se dispone: quo todos los sujelos a la tutela tendrén un curador. Su
nombramlento, sus impedimentos y excusas serdn los mismos que los de Jos tutores; sus
obligaciones, ademds, de fas que imponen los capitulos anteriores, vigilar al tutor, dar parte
al juez de lo que crea dafloso al menor, y do la falta de tulor para que provea conforme a
derecho. Puede renunciar a los dlez afios, tendrd un honorario, serd Indemnizado de los
gastos que haga y de los perjuicios que sufra”.

Del curador se ocupaban los Articulos 668 a 678 del menclonade Cédigo de 1870,

slendo estos preceptos legales los antecedentes histéricos de los Arllculos 618 a 830 del
actual cddigo.

(31) PALLARES, EDUARDO. Dieclonaris de Derecho Processl Chvil, Médoo. Porria, S.A. 4a, Edicién. 1963, Pég. 135,
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ASPECTOS GENERICOS SOBRE LA CURATELA.

Como sefialamos al inlclo de nuestro estudlo, en México el organismo tulelar ests
Integrado por el tutor, el curador (o protutor), el Juez de lo Familiar y el Consejo Loca! de
Tutelas.

Cuando los individuos son sujetos a tutela, ademés del tutor tendrén a "algulen” a
quien darle ia responsablilidad de culdar y vigllar la conducta de éste para que cumpla
mente su rep! tacién y asl I

La ley es especlalmente severa para vigilar a aquellas personas que tlenen a su
culdado la persona y los bienes de un incapacitado. El legisiador refleja una manifiesta
desconflanza hacia e! tutor, rodeando su ejerciclo de todo tipo de medidas preventivas y de
seguridad. Crea diversas auloridades de vigilancla en su manejo, exige a! tutor garantla, lo
limita en su actuacion a la autorizacién judiclal, etc., ete.

Todas estas nonnas limilantes en el ejercicio de la tutela en la actualidad han dado
el curador un carécter de vigllante del tutor como una garantfa mAs del incapacitado, Por
esta razén se dispone: que todos los sujetos a ta tutela tendréin un curador.

2.1 CONCEPTO DE CURADOR.

Algunos autores se han avocado a extemar conceptos acerca de! tema coincidiendo
sobre la finalidad que tiens la curaduria y e! cargo que de ella derva. Transcriblremos
algunas de estas dsfiniclones que nasotros consideramos sobresallentes por estar apegadas
alos i dela tel




Femando FloresGémez G, deflne al curador de la sigulente manera:

"El curador es la persona que vigila la
conducta del tutor, ponfende en
conccimlento del juez aquello que
consldere pueda daflar al pupllo. Es
declr, e curador debe velar porque el
tutor desempefie la tutela con ameglo a
sus deberes”. (32)

Por su parte, Sara Montero Duhalt considera al curador asl:

‘El es {a p brada en
testamento, por of juez o por el pupilo
mayor de dleciséis affos o emancipado,
que tlene como misidn principal vigitar
la conducta del tutor y defender los
d del fir io, dentro o
fuera de Julclo, en el case de que sus

estén en oposiclén con los del
tutor®, (33)

{32) FLORESGOMEZ Q,, FERNANDO. Do, G, PAg, 138,
(33) MONTERO DUHALT , BARA. Qp, X, P4g. 386,
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Antonio De Ibarrola, nos dice acerca del curador esto:

"La palabra curader nos vienc del latin
curator, derivado de curare, culdar. Es
la porsona encargada de la guarda y
protoccién de ios Intereses de los
menores o incapacitados”. (34)

Otro do los conceptos de curador externados es el qua a continuacién seftalamos:

"Curador, ra. Persona eleglda o nombrada
para culdar de los bienes o negoclos del
menor, o del que no se encuenira en
estado de administrartos por sl. — ad
bona. Persona que se nombra para
culdar y adminisirar los blenes de un
incapacitado. — ad litem. Persona
nombrada por el Juez para seguir los
pleitos y defender los derechos de un
manor, representéndole®, (35)

De estos conceptos nos percatamos do que los curadores liamados por la lay, tlenan
como meta procurar el exacto cumplimiento de los deberes del tutor, eferclendo verdaderas
funciones de Inspeccién con lo cusl se salvaguarda ! persona e Intereses de los
incapacitados. Dicho de otro modo, et curador ejerce un cargo a favor y en beneficlo de un
menor o incapacitado sujeto a tutela coadyuvando con el tutor en el culdado tanto de la
persona como det palrir'nonlo de aquellos desamparados, tai y como lo hiclera un buen
padre de familia.

(34) DE IBARROLA, ANTONIO. O, Gt Pag. 531,
35) PALOMAR DE MIGUEL, JUAN. Vaz Curedor. Ricglonario vora Juristas, México. Mayo
Ediclanes S, R. L. 1881, P4g. 350.
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2.2 CLASES DE CURADOR.

De acuerdo con e! addiculado de nuestro Cédigo Civil vigente en su Titulo Noveno
(De la Tutela), Capltulo XIV (Del Curador) se preceptia que éste puede ser definitivo o
interino, testamentario o dativa.

2.2.1 CURADOR DEFINITIVO.

El curador es deflnltivo cuando es nombrado al mismo tiempo que el tutor do esa
clase. Asl, se preceptlie que todos los individuos sujetos a tutela, ya sea testamentaria,
legltima o dativa, ademés del tutor tendrdn un curador,

Tos o

P P

abandonados acogidos por particutares o por instituclones de bensficencla.

2.2.2 CURADOR INTERINO,

E! curador sera interino en los casas sigulentes: a) Cuando el tutor tenga esa misma
calidad; b) Cuando estando varios menores sujetos a un mismo tutor, existan Intereses
opuestos entre ellos; ¢} En los casos de Impedimento, separacién o excusa del curador
titular.

Podemos encontrar entonces, que g estos tres casos de curatela los configura asf e}
Cédigo CIvil:

"ART. 819.- En todo caso en que se nombre al
menor un tutor Interino, se le nombrard
curador con &) mismo cardcter, sl no lo
tuviere definitivo, o sl tenléndolo se
halla fmpedido.
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ART. 620,- Tamblién se nombrarg un curador interino
en el caso de oposicién de Intereses a
que so refiere el Artlculo 457, (Cuando
un solo tutor desempeiia ia tulela de
varios incapacos).

ART621. lgualmente se nombrard  curador
interino en los casos de Impedimento,
separaclén o excusa del nombrado,
mientras se decide el punto; lusgo que
se decida, se nombrard nuevo curador
cohforme & derecho”. (36)

2,2.3 CURADOR TESTAMENTARIO.

El curador testamentario es el nombrado por quienes tienen derechoe a nombrar tutor
en su testamento.

Al raspecto, el Articulo 470 del Cédigo Clvil textualmente nos dice;

“ART. 470.- El ascendlente que Sobreviva, de los
dos que en cada grado deben efercer la
paira polestad conforme al o
dispuesto en el Articulo 414, tiene
derecho, sunque fuere menor, de
nombrar tutor en su testamento a
aquéllos sobre quienes [a ejerza, con
inclusion del hijo péstumo™. (37)

{30) Cadigo Civil pern ol D.F, Op, 4, Pdg. 156,
@7) lbkiem, Pég. 130,
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De Io anterlor deducimos que la curatela o curaduria testamentarla es la que por
disp los padres para sus hijos menores de edad sujetos a ta patria
potestad o hijos mayores de edad, pero Incapaces.

o p

Es claro y notorlo que el derecho de b alasp

més aplas para el culdado de [os menores e Incapaces responde a la preocupacién natural
qua tienen los ascendlentes cuando se Interrogen acerca de que sera de sus hijos menores
de edad o incapacitados, cuando ellos ya no existan. Para estas sluaclones deben
observarse todas las reglas, limitaciones y condiciones puesias por el testador para la
adminlstracién de la tutela que no sean contrarias a las leyes, a no ser que el juez, oyendo al
tutor y al curador, las estime daf ales olr i en cuyo caso podrd
dispansarlas o modificarias,

En tedo lo no dispuesto por el dor, se seguirdn |as reglas generales de 1a tutela
an cuanto a los deberes y derechos del tutor y da! curador.

2,2.4 CURADOR DATIVO.

En todos los demds casos, el curador serd dativo, nombrado por el Juez, por ef
menor emancipado o por el menor no emanclpado sl ya cumplié dleciséls afios.

Dispone la ley en primer término, que lo dispuasto sobre Impedimentos 0 excusas de
los tutores reglrd igualmente respecto de los curadores {Articulo 622), y que los que tienen
derecho a nombrar tutor, fo tienen tamblén de nombrar curador (Articulo 623).

Y en cuanto a la designacidn, dispone el Articulo 824, cuya segunda fraccidn quedd
reformada (D.0., 28 ene. 1970) que deslgnarén por sf mismos at curedor, con aprobacién
Judiclal:

|. Los comprend!dos en el Articulo 486, observdndose io que allf se dispone respecto
de esos nombramlentos;

li. Los menores de edad emancipados por razén del matrimonlo, en el caso previsto
en la Fraccldn [ det Artlculo 843,
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Aclaremos en primer lugar qus el Articulo 498 se refiere a los menores que ya han
cumplido dieclséls aflos. En segunde lugar que la varacién de la mayoria de edad de
velntiuno a dleclocho afios (D.O. 28 ene. 1870), impuso Ia reforma de I8 fracclén segunda en
los términos arriba fados, ya quo de las tres fracclones que abrazaba el Artlculo 843,
una de slias qued6 suprimida, nada menos que la que exigla al menor el consentimiento del
que o emancipd para contraer matrimonio antes de llegar a la mayor edad.

Fuera del caso a que se refiere el articulo anterior o cuando la ley expresamente
diga lo contrario el curador de todos los demas individuos sujetos a tutela serd nombrado por
el Juez.

2.3 DEBERES DEL CURADOR,

Sobre el paiticutar, las obligaciones impuestas al curador podemos resumiras asf:
vigllar al {utor, dar parte al juez de lo que ¢crea dafioso al incapacitado, y de la falta de tulor
para que provea conforme a derecho,

En virtud de que las chligaciones y deberos de la curaduria van estableciéndose a lo
largo del artlculade del Capltulo X del Titulo Noveno del Libro Primero de nuestro actua!
cédigo, referente en este caso al dessmpeiic de la tuteia, nos abocaremos a anallzar
brevemente €l objeto de dicha institucién para peder ab después en las obligaci
derivadas del cargo de curador entre [as cuales se encuentra principalmente vigilar el debido

desempefio de la tutela.

En relacidn a ia tutela se puede afirmar que el objeto pimordial de esta institucién
es el sostenldo por el Arilculo 449 de] Cédigo Civil que textualmente nos dlce:

"ART. 449.- E! objeto de !a iutela es la guarda de la
persona y blenes da l0os qua no estando
sujetlos a patria potestad tienen
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incapacldad natural y legal, o solamente
la segunda, para gobemarse por si
mismos, La tuteta puede también tener
por objeto la representaclén Interina del
Incapaz en los casos especlales que
sefiale la ley.

En la tutela se culdard preferentemente
de [a p de los ir ltados. Su
eercicle queda sujeto en cuanto 8 la
guarda y educacién de los menores =z
las modalidades de que habla la pante
final del Asticulo 413", (38)

Por lo tanto, la actividad del tutor se traduce en dos funclones distinlas a saber:
Integrar por un lado la capacidad del pupilo, cuya voluntad, sin estar totalments ausente, se
completa con |a del tutor quien interpone la propla autoridad en los actos del pupllo; tener,
por otro lado, a su cargo la gestién patimenial, actuando el tutor sélo bajo su
rasponsabilidad, sustituyendo al pupilo en los actos concemientes a los blenes de éste.

Es obvio que el propdsito de Ia futela es la proteccién de la persona, adminlstracién
de sus blenes y representacidn en fos actos de la vida civil; es en sintesis, un sistema de
proteccién 10 a las Idades del | i

P

Tan es cierto que muchos aulores consideran a la Instituei6n tutelar como supletoria
de [a patria polestad y que se estableci6 en beneficio de los incapaces, para regir io relativa
a su actividad Juridica.

{38) Cadigo Civil pars el D.F. Op. Ch, PAgs. $28Y 127,
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Otro de los postulados de la tutela es el de culdar en primer térmlno, de la persona
de los Incapaces, deblendo comprender esto, la alimentacién, educacién, curacién de

Py

enfermedades y rehabilitaclén de los incapacitados, tamblién es imp ol ),

guarda y admlalstracitn de ios bienes patrimonlales.

Comoa se eshozd anteromments, nuestra legislacién da un primordial interés al
cuidado de la persona, por lo que el legislador estimé siempre que no era suficiente proteger
al Incapacilado contra terceros, imponiéndoie su estado de incapacidad. Qulso también,
ademds, protegerio en contra de los abusos de su tutor: limltando por una parte los poderes
del tutor, e imponféndole por otra serias obligaciones que son otras tantas garantias para ef
Incapacitado.

Del Arfculo 537 del Cédigo Civil nos damos cuente, que para of tutor las
obligaciones impuestas son reflejo do la proleccién que el Estado trata de dar a los
incapacitados, con la finalidad de aliviar en cieria medida la carencia de los progenitores.

Pearo eso no es todo, sino quo aparte de las obligaciones mencionadas, existen otras
que le son exigidas a través de personas relacionadas con la tutela, como son el curador que
es [a institucién que nos ocupa; tamblén ofros participantes como sl Jusz de fo Familiar, y
por ultimo, tenemos al Consejo Local de Tutelas,

En cuanto al curador ya hemos diche que se trala de un drgano del sistema tutelar,
que tiene la misidn de vigilar que el tutor desempeiie Ia tulela con amreglo a sus deberes. En
este sentido, encontramos en el Cddigo Civil come principal Arllculo ef 626 que enumera
cuales son las obligaciones del curador para desarrollar su funcién:

"ART. 626 .- El curador est4 obligado:

1. A defender los derechos del Incapacitado,
en Julclo o fuera de él, exciusivamente en
ef caso de que estén en oposlicién con los
del tutor.
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H. A vigltar 1a conducta del tutor y a poner en
conocimiento del juez todo aquello que
considere que puedo ser dafloso al
incapacitado.

1. A dar aviso al juez para que se haga el

nombramiento de tutor, cuando éste faltare
o abandonare |a tutela.
IV. A cumplir la demé4s obligaclones que la ley
sefiale”. (39)

Estas ditlmas obligaciones, como antes lo vimos, podemos encontrarlas en el
articulado del Capltulo X del Titulo IX del Libro Primnero del Cédigo Civil:

a) Si falta curador, el tutor no podré antrar a
{a adminlstracién (Artlculo 535),

Si el tutor contraviene este precepto, serd
responsable y separado de ia tutela,

b) EI curadoer Interviene en ia formaclén de
Inventarios (Artlculo §37, Fracclén 1lf).

c) El curador seré oldo cuando se trate de
varar la camrera que estd estudiando e!
menor (Articulo 541).

d) Ei curedor puede hacer que se listen
blenes omitidos en el inventario {Articulo
553).

o) El curador hva de prestar su consentimlento
(Asticulo 581) para que se enajenen o
graven los blenes del menor,

(39) lbidem, Pdgs. 158y 157,



) Inlervendréd el curador (Aniculo 588)
cusrndo el tutor desee translgir algin
negocio; intervendrd tamblén para que el
tutor pueda hacerse pago de sus créditos
contra ol incapacitado (Articulo §71). Ha
de prestar su consentimlento cuando ef
tutor pretenda arrendar por més de cinco
afios (Articulo 573).

@) Puede el curador pedir la separaci6n det
tutor negligente, que meitrate al pupiio o
administre mal sus blenes (Artfculo 584).

h) Por causa graves, calficadas por e} juez,
puede el curador obilpar en cualquier
tlempo ai tutor a rendir cuentas.

i) Intervicne el curador cuando el tutor
interino  rinda cuentas en dafinitiva
(Artfculo 805, Fracclén VI, Cédigo de
Procedimientos Civilss).

]} Desde luego, el curador debe examinar, a
mayor abundamiento, la cuenta anual

datallad

1a que de su

Al

i6n rinda e
tutor en el lugar en que se desempefia la
tutela (Artlculo 590, 598). Slempre han de
respetarso los mandalos dei Articulo 912
del Coaigo de Procedimientos Civiles.
Figura el curador enfre of ndmero de
personas & quien deben ser rendidas las
cuantas y, naturaiments en la indicacién
de los alcances. S| el curador hizo
observaciones a la cuenla, puede apelar
de |a senlencia aprobatoria del juez; si por
el contrario estuvo conforme y el juez
desaprueba las cuentas puede apelar.
Desde luego, ef curador puede iniclar e}
julcio de separacién.
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De acuerdo con [a lay, el curador que no ilene los deberes prescritos, serd
responsable de los dafios y perjuicios que resultaren al incapacitado.

2.4 DERECHOS DEL CURADOR.

Ha quedado claro, qus como participante de la tutela el curador se encarga de
dafender al incapacitado en caso de intereses opuestos a los del tutor, vigilar la conducta de
éste y avisar al juez del mal desempefio de la tutela o de la ausencia del tutor,

El curador es sujeto de obligaciones, pero también cuenta con derechos, gue en
conjunto sirven para que pueda desempeftar a curaduria de modo adecuado y apegado a
las disposiclones legales. Asf, tenemos que los derechos que le asisten al curador son:

El curador tiene derecho a por tas mi que tienen los tutores.
Los impedimentos para plir con la ia son los mismos de Ia tutela. En
relacidu a las para el di fio de la tutela, asl como también para efectuar ia
curaduria el Articulo 511 del Cddigo Civil establece que:

"ART. 511.- Pueden excusarse de ser tutores (o
curadores):
1. Los empleados y funcignarios pablicos;
il. Los militares en servicio activo;
IN. Los que tengan bajo su patrla potestad
tres o més descandlentes;
IV. Los que fueren tan pobres, quoe no
puedan atender a la ftulela si
" bo de su subsi
V.-Los que por el mal estado habitual de su
salud, o por su rudeza € ignorancia, no
puedan atender debidarnente ala
tutela;
V1. Los que tengan sesenta afios cumpiidos;

1Gia;




VII. Los que tengan a su cargo otra tutela
o curadurfs;

VI, Los que por su inoxperiencia en los
negocios o por causa grave, a juicio
del Juez, nc estén en aptitud de

[~ la

futela®. (40)

De los impedimentes para el desempefio de ia tutela y aln para
curaduria el Artlculo 503 del Cédigo Clvil dispone que:

"ART. 503.- No pueden ser tutores, aunque estén
anuentes en recibir el cargo:
I. Los menoras de edad;
fl. Los mayores de edad que
s8 encuentren bajo tutela;
. Los que hayan sido removidos de otra
tutela por haberse conducido mal, ya

pecto de 1a p ya pect
de la administracién de {os blenes del
‘incapacitado;

V. Los que, por sentencla que cause
ejecutoria, hayan sido conderados &
la privaclén de este camgo o a la
inhabilitaclén para oblenerio;

V. El que haya sido condenado por robo,
abuso de confianza, estafa, fraude o
por delitos contra la honestidad;

V. Los que no tengan oficio © modo de
vivir ido © sean notoriamente
de mala conducta;

Vil.-Los que sl deferirse |a {utela, tengan

plelto pendf con el incapacitado;

(40) Cédigo Chil pem ol D.F. Qp, Cit Pégs. 137y 138,

40

cumplir con la
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Vill. Los deudores del Incepaciado, en
cantidad considerable, a julclo de!
juez, & no ser quo el que nombre tutor
{astamentario lo haya hecho con
conocimlento de la  deuda,
declarindolo asf expressmente al
hacer el nombramiento;

IX. Los Jueces, magistrados y demds
funci ios o pleados de ia
administracién de justicia;

X. El que no esté domiciliado en el lugar
en que deba ejercer la tutela;

XI. Los empleados piblicos de hacienda
quo por razén de su destino, tengan
ia rasponsabilidad pecuniaria actual o
ia hayan tenldo y no la hubleren

cublerto;
Xli. Ef que padezca enfesmedad cronica
contagiosa;
Xl Los demés a quienes 1o prohiba la
ley”. (41
Es pues, Importantisimo contar ¢on p Juridi nte cap que por ende
sean aptas para la proteccidn de los menores de edad o incapacitades, por eso la ley
permite que la tutela o durla se elerza sol te por p que retnan clertas

caracteristicas como son: honestidad, edad suficiente, y juicio de discemimianto, modo
adecuado de vida, y sobe tode, fener la vacscién de proteger a un menor © a un {ncapaz
estando pendlente de ély ayudéndols con toda eficacia y esmero.

L te en la actualidad se piica o problema de 1a atencidn que
merecen por falta de personas capacitadas pare atenderos; diferencia de nivel social,
culural y 6mico de los Incap las diversas formas de vida, costumbres y iradiciones

de cada (ncapaz y su estado de salud.

{41) Lbidem, PAg. 135y 138,
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Conslderames por une parte, que la mayor conciencia que va tomando la sociedad
de Ia existencia de las personas incapacitadas que por razones de edad o fislolégicos no
pueden bastarse as{ mismas, y de su condicién de vida supone ya algo bueno en sf mismo,
El concretar la atencién sobre las nobles dimensiones de las vidas de los incapaces ayuda a
descubrir las Areas en las que puede lievarse a cabg un auténtico progreso humano; mucho
hay que hacer resaltar un orden a crear una atmésfera de progreso en el actual estatdo do
vida de la gente desamparada,

Contlnuando con los demas derechos del curador, éste tlene el derecho a ser
relevado do la curaduria, pasados diez aflos desde que se encargé de ella; disposicion qua
hace el Articulo 829 def Cédigo Civil.

Segun el Articulo 630 del citado cédigo, tamblén tiene derecho a cobrar honorarios
seflalados en el arancel a los procuradores, cuando intervenge de acuerdo con los casos

tand, 14

sefialados por la ley. En ningiin otro caso podré p mayor r
Por Gitimo, se menciona que si tuviere que arogar gastos en el desempefic de su
cargo, los mismos se le devolveran.

2.5 CESACION DE LA CURADURIA.

El curader deja de desempaefiar su cargo en el caso sefialade por el Articulo 528 dol
Codigo Civil que a ia letra dice:

“ART, 628.- Las funciones del curador cesardn
cuando el Incapacitado salga de la
tutels; pero si sélo vararen las
personas de los tutores, el curador
continuard en la curaduria®. (42)

42 bka.Pag. 157
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Como se dijo antes, sl camblan 1as personas que desmpefian la tutela, el curador
continuard desempefiando su cargo hasta por un méximo de diez afios.

Se debe entender que la extinclén de la se pi por los mismos casos
que pars el tutor, es declr, por muerte del pupilo, cuando el pupilo sale de su incapacidad,
cuando entra ef puplio a la patria potestad, etc.



CAPITULO 3
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RELACION DEL CURADOR CON LOS DEMAS ORGANOS TUTELARES.

La est tutelar d di en cuatro rganos de los cuales tres son
individuales (tutor, curador y Jusz de lo Famiitar) y uno coleglado (Consejo Local de
Tutelas), los que estdn investidos de atribuciones concretas.

En este sentido, para que tutores y curadores, asi como jueces y funcionarios
ptblicos, tengan mayor eficlencia y confiabllidad en las funciones que procuran la proteccidn
perscnal y patrimonial de los incay deberédn sus para la | id

, de drganos tutelares que sequridad y A para todas estas personas.

3.1 LAFIGURA DEL CURADOR RESPECTO DEL TUTOR.

Respecto al desempelio de [a tutela, el tutor es el cargo més importants de fa
misma, podemos aflrmar que es el que més trascendencia tlene por tener bajo su
responsabilidad la guarda de Ia peisona y bienes del menor y de los incapacitados.

*Se puede decir que el tutor es aquella persona fisica a qulen legalmente compete la
gestién tutelar de un menor o de un incapacitado®, (43)

El tutor se define por los civilistas como el 6rgano ejecutivo de |a tutela.

Se ha dicho que la tutela tiane el cardcter de funcidn pablica, puesto que,
precisamente es un carge de intards piblico del que nadie puede eximirse, sino por causa
legltima. La persona que se rehuse sin causa legal a desempefiar el carmgo de tutor, es
responsable de [os dafios y perjuicios que de su negati lten al incapacitad

{43) CHAVEZ ASENCIO, MANUEL F. Op: Cit, Pdg. 368,
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El principal objetivo del tutor radica en procurar el biensstar personul y patrimunial
del incapacitado; con la finalided de vigilar que esta mision se cumpla L4 Jey nos indica que
toda persona sujets a tuteta, ademds tendrd un curador. Ca ahf la relaclén entre el tutor y el
curador.

"Mediante la curatela se Instituye un vigilante al tutor, para proleccién permanente
del pupllo, sin perjuicio de que llegue & substilulr 8 aquél en sus funciones defensivas,
cuando se produzca oposicién de intereses entre el tutor y el puplio”. (44)

Paralelamente, el curador interviene, para vigilar et buen desempeiio de la tutela.
Aslmismo, resalta el hecho de que e! curador es la persona que la lay siliia cerca del
tutor para realizar una vigilancia concreta y especifica de la geslién realizada por el

representante del menor o del incapaz en relacién a sus blenes.

En cuanto a su funcionamiento que ya hemas visto, repitémosio: el régimen fegal det
s8 ala 6n oportuna de las siguientes obligaciones en relacién a la

persona y blenes del incapaz:

1. Defender los derechos del Incapacitado en julcio o fuera de é) exclusivamenta en caso do
que exlsta oposicion de intereses entre aquél y su tutor y se nombra tutor Interdno,

2. Vigilar la conducta del tutor en el desempefic de sus funclones, denunciando al Juez de lo
Familiar todo aquetlo que a su juicio puede causar ¢ haya ¢ io dafio al i itad

3. Avisar al juez para que haga nuevo nombramiento de tutor a falta o abandono de los
deberes que a éste corresponden.

4. Promover la informaclén de supervivencia e idoneidad de los fladores compromestidos con
el tutor en garant(a de sus responsabiiidades.

5. Vigilar el estado de las fincas dadas para assgurar la garantia acabada do citar, asi como
los blenes dados en prenda por el mismo concepto.

{44) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Dicch Juridico Mexk México, Nacional
Autdnoma do Mdxico. 1883, Pég. 362
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8. Conocer de las cuentas de la tutela haclendo valer tas objeciones conducentes en el

P de Inconf ensu id

7. En general, Intervenir en los actos previstos especificamente por la ley como la formacién
de inventario oportuno y la i6n de las judiciales para ] gravar,

transigir, etc., y las demés que le imponga especialmente, como serfan las dictadas por el
autor del testamenta en que se le confinid ei cargo.

Ei tutor y el f peft pecti e la tutela y Ia curatela
hasta de tres Incapaces; y sl éstos son hermmanos o coherederos o legatarios de la misma
persona, pueds nombrarse un solo tutor o un curador a todos elies, aunque sean més de
tres.

Los cargos de tutor y de un incapaz, dada su no den ser

desempefiados al mismo tiempo por una sola persona.

Tampoco pueden desempelfiarse por personas que {engan entre sl parentesco en
cualquier grado de |a linea recta o dentro del cuarto grado de la colateral,

Tanto la tutela como la duria son actividad tribuidas.

Acerca do esta relacién, como caracteres de los cargos de tutor y curador podemos
fulr que son los siguient

Hay unidad en el camgo. Esle principio significa que estas activklades son
unipersonales, tanto por lo que se refiere al tutor como por lo que se refiere al curador. Este
principlo lo tenemos consignado en el Arlcuto 455 del Cédige Clvil que dice que ™ningan
incapaz puede tener a un mismo tliempo més de un tutor y de un curador definitivos®.

Lo anterior es légico y necesario para el buen desempefio de estos cargos. S6lo un
tutor y sélo un curador deben ser responsables de la proteccién y daia p
sujeta a tutela, pues si hubiere varios tutores 0 curadores surgirian conflictos frecuentes en
perjulcio del incapaz.
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A semejanza de! tutor, el cargo de curador es también personal. Tomando en
consideraclén que su funcién es la de sustentar tos derechos del renor en julclo, vigltar y
cuidar al tutor, el cargo deberd desempofiarse por la misma persona que hublers sido
deslgnado por el testader o que hublere sido designado por ef juez, en los casos de la tutels
dativa y legitima. Por lo tanto, el curador no podrd delegar sus funclones en tarceros, ni
menos en persona que sea pariente en cualquier grado de ilnea recta o dentro del cuarto
grado colateral (Articulo 458 del Cédigo Civil).

El cargo es remunerade. En nuestro Derecho los cargos de tutor y curador son
in sobre los bienes del incapaz. Para
los tutores, la remuneracién Ia fijard el testador o ei juez seg(n la clase de tutela de que so

T ados tenlende ambos d aunar

trate. Dicha remuneracién podrd aumentarse si los bienes del incapacitado tuvieren un
aumento en sus productos debldo exclusivamente a la Industria y diligencia del tutor. Este
aumento lo determinard el juez con audioncia del curador (Articulo 585, 586 y 687 del
Cédigo Civli).

Ei curador ejerce un cargo voluntaro a diferencia del tutor, pero de igua! manera es
obligado a responder de los dafios y perjuicios que se ocasionen al incapaz cuando no se

P torrdlelal

cumplan los deberes prescritos por Ia ley, una vez aceptado el discer J

3.2 LA FIGURA DEL CURADOR RESPECTO DE LOS CONSEJOS LOCALES DE
TUTELAS,

A diferencla del actual Cédigo Civil que seflala que la tulela "se desmpefiard por el
tutor con intervencion del curador, del Juez de lo Famillar y el Consejo Local do Tutelas®, en
los Cédigos Clviles de 1870 y 1884 y en la Ley sobre Relaciones Familiares, sélo se
expresaba que "ia tutela se desempefia por el tutor con intervencién dei curador en los
términos establecidos por la ley” (Articulos 433, 408 y 301). Es declr, eran desconocidoes en
las legistaci anteri como oy il del sl tutelar ol C jo Local da
Tutelas y el juez, adn cuando a este titimo se le hacla referencia para todos los casos de
inter 16n de las ridades judicial
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“El Consejo Local de Tutelas es un drganc de
ighancle y de Infy i yuvards de fos
Jueces de lo Familiar en lo relativo ai comecto
ejercicio de la tutela y en la vigilancia de los menores
& Incapacitados que deban ser sujetos a la misma".
(45)

Entonces si observamos la cstructura de los Articulss del 631 al 834 nos hallamos
frento a una institucién que no fué conoclda antes de la vigencia del actual cédigo.

En la lidad diecisé )1 Istentes on el Distrito Federal,
“aglutinados en un puesio cologlado que depende de una oficina central a camo do (a
Procuruduria de la Defensa del Menor y la Famiila, dependencla que & su vez forma parte
del Sistema Nacional para el Desarolio Integral de la Familla, organismo puiblico
d lizado con p iidad y patri io propl dos por d del Ejecutivo
Federal del 10 de enero de 1877, mas cenocido como DIF™. (46)

En cuanio a la organizacién, la ley dispone que en cada delegacién det Disirito
Fedoral habrd un Consejo Local de Tutelas, p por un Presh y dos Vocales,
que durardn un aflo en e} e} do sus ¥ El niento de los p Yy
vocales ser hecho por el Jefe dei Departamento de! Distrito Federal, 0 per quien é autorice
al efecto, o por los Delegados, en el mes de enerso de cada afio. Los nombramientos deberdn
recaer on personas que scan de notorias buenes costumbres y que tengan intends en
proteger a la Infancia desvalida (Articulo 331 del Cédigo Civil).

{46) MONTERO DUHALT, SARA. Op, R Pig. 367,
(46) INSTVTUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Og, CX. Pég. 252.
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No obstante que (a oy sefiala un aflo para el pliem} dal cargo los
mismbros del Gonssjo 1o ceSArAN en sus funcicnes udn cuando haya trmsimido el ténmino
para el que fueron nombeados, hasia que tomen posasién las persones qus hayan sldo
designadas para el siguiente perdodo.

Resulté pues, un drgano {; tal G jo, ya que desde 1972 no fueron
designados sus miembeos, hasta el 10, de abyil da 1979,

Si analizamos el texto del precepto aludido nos percatamos con que se concede el
escaso perfodo de un ano a los tres funcionarios del Consejo para llevar a cabo su encarmgo.
No cabe duda de que este término es verdaderamente corto, y la renovacién anusal de!
personal lo convierte en un organismo burocratico mas en el que los funcionarios muy poco
Interés tendran en el bi de los a qui se supone que deben mwdliar por lo
que toca al cuidado de sus personas y de sus bienes. Insislimos en que esio témmino o5
catlsimo, y por tanta lnsuficiente para que aiguna persona se dedique con todo su interds a
trabajar para resolver tos p que pad fas di ados. Es de esp que
los funcionarios nombrados por piazos tan cortos en sus camgos nunca tomardn en serio y
con real resy bilidad sus funcl . ¥ 58 4n con vegetar indolentomente en los
puestos pablicos. En el Consejo Local de Tutelas, los primeros meses, como suele ocurtir en
ia mayotia deo los tasos, frirén tratando sus miembyros de p al dia, y los dimos
en proyactos y estudios que habran de dsjar forzosamente inconciusos.

También que las del Consejo son en sf bien compiicadas.
Estas {abores y obligadones estdn enumeradas en el Afticulo 632 del Cddigo Civil y son las
siguiantes:

"ART. 832.- E! Consejo Local de Tulelas es un

éigano de y de iaft
que, ademas de las funci que
expresamente le asignen varlos de los
articulos que precedsn, tene las

obligaciones siguientes:
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i, Formar y remitir a los Jueces de lo
Familiar upa lista de las personas de
fa localidad que, por 5u aclitud legal y
moral, puedan desempefar la tutela,
para que de entre ellas se nombren
los tutores y curadores, en 105 casos
que estos nombramientos
correspandan al juez;

Il. Velar panque los tutores cumplan sus
deberes, especialmente en [0 que se
reflere a la educacién de los menores;
dando aviso al Jusz de lo Familiar de
las faltas u omisiones que notare;

fll. Avisar al Juez de o Familiar cuando
tenga conocimiento de que los bienas
de un incapacitado estdn en peligro, a
fin de que dicte las medidas
correspondientes;

IV. Investigar y poner en conocimiento del
Juez de lo Famillar qué incapacitados
carecen de tutor, con el objeto de que
58 hagan tos respectivos
nombramlentos;

V. Cuidar con especialidad de que {os
{utores cumplan la obligacidn que las
Impone la Fraccidn 1! del Anlfcule 537,

Vi, Vigllar el registro de tutelas, a fin de que
se4 llevado en debida forma®, (47)

Como podemos ver, el Consejo Local de Tutelas tiene entre sus funciones en
al d pefio de la tela, prop dlante un listado a los cludadanoes que
sean respetabies cabalmente y estén dispuestos a comprometerse por la seguridad personat
y patrimonlal de un menor o un incapaz.

1anlf

(47) Lbid, Pdg. 158,
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Destaca asimismo que 1a funcidn de control y vigilancia del Consejo sa desempefia
a la par con |a funcién del curador.

Para conclulr con fo relativo al Consejo Local de Tutelas en cuanto a sus funciones,
diremos que es frustrante percatamos de que la mayoria de !as veces solamente se trata de

sin sin

unas tantas oficinas gubemamentales sin dl

3.3 LA FIGURA DEL GURADGOR RESPECTO DEL JUEZ DE LO FAMILIAR.

Hemos de sefialar que actualmente e! organismo {utelar es complsjo en sus
funciones, En primer término, como lo hemos venido reiterando el curador debe vigilar la
conducta del tutor y poner en conocimiento del juez todo aquello que considere que puede
ser dafilne al patrimonio del incapacitado (Articulo 826, Fraccion It del Cédigo Civil); por otro
lado, como ya vimos, tamblén el Consejo Local de Tutelas es sefialade como un 6rgano de
“vigilancia e Informacién™; y por Ultimo, los Jueces de lo Familiar ejercerdn una
sobrevigllancia en todo el conjunto y los aclos del tulor, para impedir, por medio de
disposiciones apropiadas, 1a transgresitn de sus deberes.

Tamblén sefialaremos que nuestro régi tutelar estd enc dentro de los
sistemas mixtos, porque intervienen, decisivaments, por una parte [a familia, y por otra la
autoridad administrativa y Judiclal a través de los Consejos Locales de Tutelas y los Jueces
de lo Famillar.

Nuestra legistacién sefiala una importante participacién del Juez de lo Familiar, que
es la autoridad encargada de Intervenir en los asuntos que afecten & la familia y, por lo
tanto, al desempelfio de los cargos de tulela y curatela.

La I la estd inada en la Ley Orgénica de los Tii! les de Justicia
del Fuero Comin del Distrito Federal, en cuyo Artlculo 58 se seflala que los Jusces
Familiares 1de 105 neg de jurisdiceian voluntaria, relaclonados con el Derecho
Familiar y también de los juicios contenciosos relalivos al estado de interdiccién y tutela,
Establece la Idad del registro que el familiar deberd lfevar "en que consten los
discernimi que se hicl do los cargos de tutor y curador los que estarin a

disposicién del Conselo de Tutelas” (Articulo 58).
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De ahl que al lado del Consejo Local de Tutelas y sobre sus decisiones, Intervienen
Tos Jueces de lo Familiar quo son las autoridades exclusivamente encargadas de intervenir
en los asuntos relativos a la tutela. Ejercerdn une sobrevigliancia sobre el cumplimisnto
correcto de los deberes del tutor. Es el Juez de lo Familiar la autoridad encargada en cada
caso de deferir a tutela especial de los menores para comparacer en juiclo.

El Juez de lo Famlliar es el gado de brar tutor dative do no exista

tutor testamentario nl persona que pueda cumplir el cargoe de acuerdo con la ley. Si la
persona nombrada utor acepta su cergo, comesponde al Juez de lo Familiar deferir la tutela,

"La defericién de la tutela es el acto de jurisdiceidn
que el nombr de tutor. El
discemimiento del cargo de tutor, es el acto judictal
por medio det cual el Juez de lo Familiar, después
de comprobar que los intereses del incapacitado
quedan debidamente asegurados, inviste ai tutor de
los poderes de representacion, gestién y potestad
para el cuidado del pupiio”, (48)

Mientras se nombra tutor y se discleme el cargo, el Juez de {o Familiar debe dictar
lag medidas 1as para que el Incapacitado no sufra perjul on su 0 an sus
blenes.

Dicho todo esto en otras palabras, el Juez de lo Famillar se encamga de velar en
g | par los del Incapaci p do que ei tutor tenga una conducta
mesurada y que administre en forma comecta los blenes del pupilo, asi como que cuide de
su salud ¥ le de los estdlos que requlera conf a su pattimonl

En relacién al d ', fio de Ia 8l Juez de lo Familiar interviene en el

bramiento del dor en los térmi del Articulo 625 dal Cédigo Clvil y serd la

autoridad que rsciba las quejas del curador en relacin a ia actitud del tutor (Articulo 626,
Fracclén I del Cédigo Civil).

{48) MONTERO DUHALT, SARA. Op. CHt, P4g. 380,
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. 4ok Aland,

Planteada as la cuestién, sélo agregaremos el si que p
de la funcién que tienen los Jueces de lo Famitlar en o5 asunlos concemizates a la tutela,
se puede afirmar que el curador es una pleza clave para Gue el juez exija con firme snermgla
a algln tutor & cumplir con las obligaciones que Ia ley le seflalo sin menoscabo de los

menores ¢ incapacitados.

3.4 NOMBRAMIENTO DE TUTORES, CURADGRES Y DISCERNIMIENTO.

Para conferir eslos cargos es necesario que previamente se deciars el estado de
minoridad, el cual puede ser solicitudo en Ja forma prevista por los Articulos 002 y 803 dal
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrilo Feders! que nos indlca:

"ART. 802.- Ninguna tutela puede conferirse sin qua
previamente se declare el estado de
minoridad o de Incapacidad de la
persona que va a quedar sujeta a ella.
La declaracién de estado de minoridad o
demencia peeds pedisse: 1o. Por el
misma menor sl ha cumplido dleciséis
afios; 20, Por su conyuge; 30, Por sus
presuntos herederos legitimos; 4o. Por
el alb ; 50. Por el MinisterfoPdblico.
Pueden pedir  ladeclaracién de
minoridad los funcionarios encargados
de ello por el Cddigo Civil,

ART. 903.- Si a la peticién de declamacién de
minoridad se acempaha la certificacién
del reglstro civll, se har4 fa declaracién
de plano. En caso contrario, se-citard
inmediatamente a una audiencla dentro
del tercer dia, 8 la que concunrirdn e}
menor si fuere posible y el Ministerio
Piblico. En ella, con o sin .la asistencia



de éste y por las certificaciones del
registro civil sl hasta este momento se
presentaron, por el aspacto det mener, y
a falta de aquéllas o de la presencia de
éste, por medlo de Informacién de
testiges, se had o denegard la
d i6n comrespondiente®. (49)

p

La declaracién de Incapacidad por causa de demencia debers acreditarse a través
de un juiclo ordinario y mediante la presentacion de una demanda de Interdiccidn en los
términos que sefiala el Artfculo 504 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal:

"ART. 004.- La dec) 6n de fi i por
causa de demencia, se acreditard en
Juicio ordinario que S8 seguiré entre el
peticionario y un tutor imerino que
para tal objeto designe el juez,

Como diligencias prejudiclales so
practicard las sigulentes:

. Reclbida la demanda de Interdlccidn, el
Juez ordenard ias medidas tutelares

d| al L de la

persona y blenes del seflalado como
incapacitado; ordenaré que la persona
que awdlia a aquél de cuya
intendiccién se trata lo ponga a
di: Icidn de los médicos alienist

en el plazo de setentay dos horas

{49) Codigo Ue Procedimientos Chviles para ef Distrito Federal, México, Pormia, S.A. 40a. Ediclén,
1004, Pags. 204y 205,



para que sea sometido a examen;
ordenard que el afectado sea oido

P Imente o rep

este procedimlento; y que ia persona

bajo cuya guarda se encventra el

Indi corno Incapaz se abstenga de

disponer de los bienes del

Incapacitado, slempre que, a la

demanda se acompafie certificado de

un médico allenista o Informe
fidedigno de la persona que o auxilia

u olro medio de conviecldn que

justifique la necesidad de estas

medidas.

. Los médicos que pracliquen el examen
deberdn ser designados por sl juez y
serén de preferencia alienistas. Dicho

se hard en p ia del juez,
previa citacién de la persona que
hublere pedido la interdiceion y del

Ministerio Pubiico.

. 81 del dictamen pericial resuftare
comprobada 1a Incapacidad, o por lo
menos hublere duda fundada acerca
de la capacidad de !a persona cuya
interdlccién se pide, el juez proveerd
las siguientes medidas:

a) Nombrar tutor y curador Interinos,
cargos que deberdn recaer en las
personas siguientes, si tuvieren . la
aptitud ria para d farlos:
padre, madre, cdnyuge, hljos, abuelos
y hermanos del Incapacitado. SI
hubiere varios hijos o hermanos serdn




preferidos los mayores de edad. En el
caso de abuelos, frente a la

de matemos o patemos, el Juez
resofverd atendiendo a ias
circunstancias. En caso do no haber
ninguna de las personas indicadas o
no slendo aptas para la tutela el juez
con todo escripulo debe nombrar
como tutor interino a persona de
reconocida honorabllidad, prefiiendo
a la que sea pariente o amiga del
incapacitado o de sus padres y que no
fenga ninguna relaclén de amistad o
comunidad de intoreses o

con el de la

declaracién.

b) Poner los blenes del presunto
Incapacitado bajo ia administracién del
tutor interino. Los de la socledad
conyugal, si la hublere, quedardn bajo
la administracién del otro conyuge.

¢) Proveer lagal de a patria p d
o tuteln a las personas que tuviere
bajo su guarda el presunto
Incapacitado.

De iaresoluclén enque se dicten las
providencias mencionadas en este
Adticulo procede el recurso de
apelacion en ef efeclo devolutivo.

V. Dictades {as  providenclas que
establecen las fracclones anteriores se
procedera a un segundo
recanacimiento médico del presunto
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Incapacitado, con perites diferentes, en
los mismos témminos que los
sefialados por la Fraccién Il En caso
de discrepancia con los perios que
rindieron el prAmer diclamen se
practicard una Junla de avenencla a la
mayor brevedad posible y s no la
hubl el Juez deslgnerd peritos
terceros en discordia.

V. Hacho lo enterior el juez citard & una
audiencia, en la cual, si esluvieren
conformes el tutor y el Ministerio
Pdblico con el sollicitante de la
Interdicelén, dictars resolucién
declarando o no ésta.
$§l en dicha audiencia hublere oposicidn
de parte, se sustanclard en juiclo
ondinario  con  intervencién  del
Ministerio Publico®. (50)

El julcio ondinario, que deberé tramitarse en caso de interdiccién, debe reunir los
qulisitos de 2I6n sefialados por el propie C6dIgo en su Articulo 805 que dice asi:

"ART. 805.~ En el Juiclo ordinario a que se refiere &l
arffculo anterior se observanin las
reglas sigulentes:

. Durante el procedimiento subslstirdn tas
medidas decretadas conforme  al
articulo anterior y se podrén modlficar
por cambfo de circunstancias o por la
aportacién de nuevos datos que funden
su convivencla.

(50) Cédiga da Procedimiantos Civiles para of D.F. Qg, Git, Pégs. 205, 206 y 207,



il Bt presunto incapacitado sera oldo en
Juicto, s él lo pidiera,
Independiantemento de la
reprasentacién atribulda al tutor interino,

1i. E! estado de Incapacidad puede probarse
por cualquier medio Iddneo de
convicelén; pero en todo caso se
requlere la certificacién de tres médicos
por to  menos, preferantemonte
allenistas del servicio médico legal o de
Instituciones médicas oficlales. Cada
parte puede nombrar amn perito médico
para que intervenga en In audlencio y
fnda su dictamen. El examen del
presunto Incapacitado se hard en
prosencia dal Juez, con citacién de las
partes y del Ministerio Piblfco. El juez
podrd hacor al examinado, a los
médicos, a las partes y a los lesligos
cuantas pl tas estime convenlent
para calificar e! resultado de las

prushas.

IV. Mientras no se  pronuncle sentencia
irrevocable, la tutela interina debe
limitarse a los actos ds mera proteccién
a la persona y conservaclén de los
bienes de! incapacitado. Si ocuniere
urgente necesidad de otros actos, ef
tutor fnterino podré obrar
prudentemsnte, previa aulorizacién
Judicial.



60

V. Luego que cause eecutoria la sentencla
de Interdicclén, se procedera a nombrar
y discemir el cargo de tutor definitivo
que comesponda conforms a la ley.

VI. El tutor Interino deberd rendir cuentas at
tutor definitivo con intervencién del
curador.

VII. Las mismas reglas en lo conducente se
observarén para e} juicic que tenga por
obleto hacer cesar la Interdiccl6n.

VIil. El que dolosamenta promueva juicio de
Incapacidad, serd responsable de los
daflos y perulcios que con ello
ocaslone, [ndependientemente de Ia
responsablildad penal que fije 1a ley de
la materia®, (51)

En el caso del tutor, 8ste deberd manifestar su aceptacién o rechazo de! cargo de

acuardo con lo que dispone el Articulo 908 del Cédigo de Procedimientas Civiles para el
DF.:

*ART.006.-Todo tutor, cualquiera que sea su clase,
debe aceptar previamente y prestar las
garantias exigldas por e Cédigo Civll
para quo se lo disclema el cargo, & no
ser que Ja ley lo exceptuare
expresamente,

£l tutor debe manifestar s acepta o no el
cargo dentro de los cinco dias que sigan
a 1a notificacién de su nombramlento,

ENiEn
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En [gual término debe proponer sus
Impedimenlos o excusas, disfrutando un
dia méds por cada cuarenta kilémetros
que medien antre su domicilio y el lugar
de Ia resid del jusz P te.

Cuando el impedimento o la causa legal

de excusa ocurieren después de la
admisién de la tutela, los témmines
correrin desda ¢! dle en que el tutor
conoci6 ef impedimento o la causa legal
de oxcusa.

La aceptacién o lapso de los términos, en
su caso, importan renuncla de la
excusa”. (52)

€l menor podrdl oponerse a la designaclon del tutor en la situacién que centemplan
los Artlculos 807 y 808 del Cédigo de Procedimientos Clvlles para el D.F.:

*ART. ©07.- E! menor podrd oponerse al
nombramiento del tutor hecho por la
persona que no slendo ascendiente,
le haya instituido, heredero o
jegatario, cuando tuviere dleciséis
aflos o més.

ART. 808.- Siempre que el tutor nombrado no
rena los requisitos que la ley exige
para ser {utor o curador, el juez
d 4 el di imiento  del
cargo y proveeri al nombramiento

en la forma y témninos prevenidos
por el Cédigo CIvil". (53)

(52) (bidemm, Pég. 208.
53}k,
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Se debe establacer un registro de los discemimienios que se hicleren de los camjos
de tutor y curador, el cual deberd examinarse anualmente como lo establecen los Ariculos
808 y 910 del Cédigo Procedimental Clvit:

“ART. 809.- En los Juzgadas de to Familiar, bajo el
culdado y responsabilidad del juez y »
disposicién del Consejo de Tutelas,
habré un registro en que se Inscribird
testimonio simple de todos los
discernimientos que se hicleren de los
cargos de tutor y curador,

ART. 910.- Deniro de los ocho primeros dlas da
cada afo, en audiencia piblica con
citacion del Consejo de Tulelas y del
Ministerio Publico, se procederd a
examiner dicho reglstre y ya en su vista
dictara las siguientes medidas:

1. Sl resultare haber fallecido algin tuter,
harén que sea reemplazado con arreglo
alaley;

1. S| hublere alguna cantidad de dinero,
depositada para darle  destino
determinade, harén que desde luego
{engan cumplido efecto las
prascripciones del Cédigo Civil;

14, Exigirdn también que rindan cuenta los
tutores que deban dara y que por
cualquier motivo no hayan cumplido con
la prescripcidn expresa del Ariculo 590
del Cédigo Civil;
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IV. Obligarén a los tutores a qgue depositen,
en ol establecimiento pablico destinado
al efetto, los sobranles de las rentas o
productos del caudal do los menores,
después de cublertas las sumas
sefialadas con ameglo a los Articulos
538, 539 y 554 del Cédigo Civil, y de
pagado el tanto por clenlo de
administractén;

V. 8l los jueces lo creyeren conveniente,
decretardn el depdsito cuando se

dificuitad blas para

p
el Inmediato cumplimiento de los
Artlculos 557 y 558 de! Codigo Clvil;
Pedirdn, al efecto, !as noticias que
estimen necesarias de! estado en que
se helle la gestibn de la tutela, y
adoptarén las medidas que Juzguen
convenientes para evitar los abusos y
remediar los que puedan haberse
cometido”. (54)

)"/

Para los casos de impedimento o excusa del curador dispone en su Artfculo 511 el
Codigo P imental Civll lo sigul

"ART. 911.- En todos los casos de impedimeanto,
separacin o excusa del curador
propletalo  se nombrard  curador
interino mientras se decide e! punto.
Resueito, sé nombrard en su caso
nuevo curador conforme a derecho,
(55)

{59) Ibid. P4g. 205,
5
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La rendicién y aprobacién de cuentas p reglas P que
sefialan los Articulos 812 y 813 del Cddigo de Procedimlentos Civiles y que a la letra dicen:

"ART. 912.- Scbre la rendicién y aprobacién de
cuentas de los tutores regirén las
disposiciones contenidas en los
Artfculos 519 y sigulentes, con estas
modificaclonas: 1o. No se requiere
prevencién judiclal para que las Hndan
en e mes de enero de cada
afio,conforma fo dispone el Awticulo
500 de! Cédigo Civil; 20. Se requlers
prevencion judiclal para que las Andan
antes de {legar a ese témmino; 30. Las
personas a qulenes deban ser
rendidas son el mismo juez, el
curador, el Conse[o Local de Tutelas,
el mismo menor que haya cumplido
dieciséis afios de edad, ol tutor que le
reciba, el puplio que dejare de serlo y
las demds personas que fija ef Cédigo
Civil, 40. Lla sentencla que
desaprobare las cuentas iIndlcard si
fuere posible los alcances, Del auto de
aprobacién pueden apelar et Ministerio
Publico, los demés interesados y el
curador si hizo observaciones. Del
auto de desaprobacién pueden apslar
el tutor, el curador y el Ministero
Pablico; 50. Si se abjetaren de falsas
algunas partidas, se substanciard el
incidente por cuerda separada,
entendiéndose la audiencia sblo con
los objetantes, e} Ministerlo Piblico y
el tutor.
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ART. 913.- Cuando del examen de la cuenta
resulen  motivos graves  para
sospechar dolo, fraude o culpa lata en
el tutor, se Iniciard desde luego &
peticién de parte o del Ministerio
Publico, el juicio de separacién, que
se seguird en la forma contenciosa, y
sl de los primeros actos del julcio
resuitaren confirmadas las sospechas,
se nombrard desde fuego un tutor

Intari; Anne

q en p

el tutor pr io, sin
perjuicio de que se remita testimonio
de o di te a las ridade:

penalas®, (58)

En cuanto a la remocién de los tutores y curadores de sus cargos el Cédigo de
Procedimientos Clviles en su Articulo 814 textualmente dice:

"ART. 614.- Los tutores y curadores no pueden ser
removidos nl excusarse sino a través
del incidente contradiclorio respectivo®.
(§7)

(56) Ibid. Pg. 210.
67l



88

3.6 PARTICIPACION DEL CURADOR EN LA ENAJENACION DE BIENES DE MENORES
O INCAPACITADOS Y TRANSACCION ACERCA DE SUS DERECHOS.

La *autorizaclén para vender y gravar blenes y transigir derechos de menores;
incapacitados y ausentes' (58) s ira por el Cdédigo _&e
Procedimlentos Clviles para ef Distrito Federal. '

Dispone [a ley en primer término, la necesidad de una licencla Judicial para que
puedan venderse los bienes de los menores o incapacitados para lo cual el Asticulo 915 del
Cédigo Procedimental Civil establece que:

“ART. 915.-Serd necesaria licencla judicial para la
venta de los blenes que perlenezcan
exciusivamente &  menores o0
incapacitados y comespond a las
clases slguientes: 1a. Blenes ralces; 2a.
Derechos reales sobre [nmuebles; 3a.
Alhajas y muebles preclosos; 4a.
Acclones de compafiias industriates y
mercantlles, cuyo valor exceda de cinco

mil pesos™, (58)

Alh la solicitud de 1a engj i6n se requlere de acuerdo con el Articule 916
del Cddigo de Procedimientos Clviles para el D.F. lo sigulente:

"ART, 916.- Para decretar fa venta de blenes se
necesita que at pedirse se expresen el
motivo de la enafenacién y e! objeto a
que debe aplicarse la suma que se
obtenga, y que se fustifique la abscluta
necesidad o la evidente utllidad de la
enajenacion.

{55) OVALLE, Clindo por GOMEZ LARA, CIPRIANO. Derecho Procesal Chvil, México, Tritas, S.A, 3a. Ediclén. 1967,
Pig. 247,
(85) Cédigo de Prooedimientos Clviles pam ef D.F. Op, GR Pég. 210y 211,
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Si fuere el tutor quien soficitare la venta,
debe proponer al hacer la promocién
las bases del remate en cuanto a la
cantidad que deba darse de contado, ol
plazo, interés y garanlias del
remanente,

La solicitud del tutor se substanciara en
fonna de incidente con el curador y el
Ministerdo Pablico, La sentencia que se

dictare es apelable en ambos efectos.
Los peritos que se designen para hacer
ol avaliio seréin nombrados por el juez”.
(60)

Tal disposicién, en la inteligencia de que, a este respacto, deben ser tomadas muy
en cuenta las disposiclones contenldas en los Articulos 438 y 437 del Cédigo Civil para ef
Distrito Federal, que contienen las reglas restrictivas en cuanto a la enajenacién y a los
gravdmenes que imponerse por qulenes ejerzan la patda potestad sobre los blenes que
pertenszcan a sus hijos, y también dicha autorizacién debera solicitaria el tutor respecto de
fos bienes do sus pupllos.

Queda claro puss, que !a solicitud deberé sustanciarse en forma de incldente y con
participacién del curador y del Ministerio Pdblico.

El resto de las disposiciones sobre estos aspeclos se refiere & reglas sobre las
subastas de alhajas y musbles, remates ds inmuebles, raglas sobre las almonedas, ventas
<de acclonss y titulos de renta, créditos contratados a nombre de los menores y gravamen y
enajenacién de los bienes de ios ausentes, asl como trensaccién y amendamiento por més
de cinco aftos de blenes de ausenies e incapacitados segin lo dispuesto en los Artlculos 917
a 922 del Cédigo de Procedimientos Clviles para el Distiito Foderal y en los cuales
Intervisne el curador para vigllar y defi los del Inc! d

(60} Idem,



CAPITULO 4
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PROBLEMATICA EN LA APLICACION DE LA CURATELA O CURADURIA
PROVOCADA POR LA INEFICIENCIA DEL SISTEMA TUTELAR
MEXICANO.

Resulta ya inadmisibte hablar de un sistema tutelar eficienie en un contexto donde
predominan la desconflanza e Inseguridad P de los &
pr fonalos i

de la

Bajo esta perspectiva resulta primordial una reforrna al sistema tulelar y una
acertada aplicacién de nuesiras [eyes, asf como la existencla de una autoddad capaz de
apegarse estrictaments al estado de derecho.

Dentro de nuestro organismo tutelar mexicano de sistema mixto (se da intervencién
aiafamilia y a la administracién pabllca) cormesponde &l curador, al Jusz de [o Familiar y al
Consejo Local de Tutelas procurar por el blenestar de las parsonas y blenes de los
sometidos a tutela, exigir al tutor el debldo elerciclo de la misma, y servir como érgancs de
vigllancia respecto de [os demaés derechos de los Incapacitados.

La misi6n del tutelaje es clara:
No debe existir dafio o perjuicio alguno hacia el incapaz. La problemética proviene de la
escasa preocupacion y muy poco interés que o al hecho prevalecs entre los 6rg
en ! desempefio de la tutela.

En la medida en que se fortal la paricipacién activa y desl da de los
organos tutelares, se Incrementard tamblén el beneficlo que ob 1 los Incapacitados
frente a Ias distintas instituciones encargadas de proteger a las personas desvalidas,

Ci que este ) por lo que se reflere al curador, se llevaria al cabo
en {a aplicacién estricta de sus deberes en cuanto a cada {utor, con una real participacién
que (e permita cumplir de manera eficaz y honesta su labor,
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Esta aplicacion estricta de los debares del curador Implica nacesariamente acentuar
el carécter personal de protecclén a los menores de edad o incapacilados asl como también
el cardcter patimonial, sin olvidar fos intereses morales y educativos del incapaz, y también
una especial atencidn a cada una de las les y C émicas més

apremizntes, a fin de no permanecer gjenos a las circunstancias sacloecondmicas
desiguales prevalecientos en una socledad de marcados contrastes y que en algunos casos
hacen a estas instituciones elitistas.

En México el organismo {utelar con sus Integrantes, particularmente para nuestro
estudio la figura del curador o también denominado protutor, debe garantizar que sus
esfuerzos y beneficios se extenderdn a todos los incapaces por igual, Independientemente
de su condicién econémica o social.

4.1 EL POR QUE DE LA INEFICIENGCIA DEL SISTEMA TUTELAR MEXICANO Y POR
CONSECUENCIA DE LA INSTITUCION DEL CURADOR.

Despuds de haber realizado un estudic histérico y Juridico de la institucién de la
curatela o curaduria consideramnos que no ha variado mucho en su esencla y en su ejercicio,
porque a pesar de que en nuostro cddigo, los dos funcionarios (tulor y curador) ejercern:
misiones separadas y distintas ambos coinciden en que su finalidad es la guarda y
proteccién de los menores e incapacitados; aunque lejos de apegarse a los postulados de
Derecho sostenidos por los diversas autores, en &l sentide de que el Derecha no debs ser
estético, sino que debe siempre adecuarse a la &paca en que se aplica,

En cuanto a lo qua a curaduria se refiere, tal principlo no ha funcionado, se ha
perdido en el ternpo, ya que desde que di6 Iniclo la vigencia dei Cédige Civil, no ha
camblado considerablemeante en su esencla, por o que, muchas veces, no se lleva a cabo
su aplicacion.

Es innegable que la exposicién de motivos del Cédigo Civi! es letra muerta, porque
sl en su momento no tuvo la aplicacién con el sentido que e! legislador pretendlé darde al
redactario, menos ahora en que se percibe con mayor enfésis la transformacién que se ha
experimentado en nuestro pals provocada por clrcunstanclas socloecondmicas y politicas
que tamblén han afectado al Derecho, que es una clencia social, y que debldo a esto no
puede sustraerse a tales efactos.
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Dabido a eso creemos que en estos momentos el Sistama Tulelar y la aplicacldn de
fos drganos que lo Integran es ineficlents, porque no tuci 1e al prog y

q " MAl

que

o

estéd experim quedéndose d

Nuestro Sistema Tutelar debe contar con una leglslacién més actuallzada, ya que a
més de sesenta afios de su redaccidn nuestro actual Cédigo Civit es de desearse, y
I6gicamente asf debe ser, que se apegue glas r i les y cultural
de Ja época que estamos viviendo.

Poco a poco el Estado absorblé las facultades que en otros

P pondfan al
nicleo famillar, quedando los menores ¢ Incapaces solos frente a un Estado que no se ha
p pado por el blenestar de sus , 5ino que da mucha més importancia al
aspecto ecandémico, olviddndose que es de mayor relevancia su integridad fisica y los
culdados de su e harto mas tales. En cor la, la ¢ al igual
que la tutela resultan ser Instituciones elitistas, es decir, un lujo para las famillas
acomadadas, deblendo ser preferentemente un medio de proteccién para los més déblles
econémicamente, en contra de los estragos que provoca la desmorelizacién y la faita de
arientaci6n.

Podemos mencionar también el aspecto humano como otra de las agravantes en ia
Ineficlencla y la falta de aplicacién do los érganos que integran al Sisterna Tutelar; asi
tenemaos que tanto tutores, curadores, Jueces de o Familiar como Agentes de! Ministerio
Publlco, prestan bian poco interés en auxiliar a los Incapaces. Indofentomente se concretan a
medio tramltar los casos de tutelas y curadurias que eventuaimente llegan a los juzgados en
que actdan, pero sin tomar en sero sus funclones, no penetrindose en aquellos
que afectan a la persona e intereses de los menores e incapacitados sujetos a tutela, tal y
como lo dispone la ley. !

Especialmente hablamos del curador, para q‘ue no sea condenado a desaparecer,
porque de hecho en muchos juzgados ya no se nombra, aduciendo y pretextando qus no es
f rio, tamblén alep: que lejos de servir y ayudar al incapaz, lo perjudica, ya que
de su patrimonlo, se debe extraer una parte para pagaie a titulo de honorarics por ser la
curadurfa una actividad retribulda, sin que curnpla su funcién; esto es, se | que se
trata de una Institucién jurldica que ya no es en la actualidad aplicable y que su ejercicio

entrafia por necesldad una carga para el incapaz, siende en consecuencla Ineficlente.
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Consideramos que no es posible que sea cierto el criterio externado por los jueces,
en ol sentido de no ser necesario el nombramiento de curadores; porque de ser asi es abvlo
que la falla entonces est4 en la ley que no ha dado en fa préctica los resuttados que se
esperaban.

Luego entonces, oplramos que necesariamente se hagan conforme a Ia loy todos
los discemimlentos de los cargos ds curador y que, a estos curadores llamados por la ley se
les demande el exacto cumplimiento de sus obligaciones y deberes para que ejerzan sobre
el conjunto de los actos del tutor verdederas funciones de inspeccion.

Por el contrario, podemos deduclr que, si no hublera un curador, que en teoria y
préctica debe estar lo més carcano posible al tutor vigliando su actuaclén, es de suponerse
que é&ste dltimo actuarfa, administraria y dispondria do los bienes del incapaz con la mayor
libertad, Aunque a pesar de todas las consideraciones anteriores, la mayoria de las veces
como hay Intereses econémicos muy fuertes en juego, se traiciona la confianza del menor o
del mayor incapaz, propiclando la designacién de tutores y curadores que satisfacen més
sus intereses personales que los de las personas sujetas a tutela; en esto el Juez de lo
Familiar y |a lista de [as personas que laboran afio a afio, para escoger de ahf a los tutores y
curadores, deja grandes ganancias a quienes intervienen en estas funclones, con detimento
de la familia y los Incapaces.

Continuando, ,gnconlramos otras anomallas que propliclan que la tutela y curatela
fallen en-su apllcaclén; como por ejemplo, que la ey es preclsa y concreta en lo que a
atribuciones dal Ministerio Publico se reflare, muy lamentablemante en la préctica
observamos que dicho repr de la sociedad y defensor de sus Intereses muestra
gran ¢ 85 en fos Incap d andose uni a desahogar como merc trémite,
las diligenclas en que interviene, pero sin compenetrarse en ellas, 16 que provoca que con tal

pasividad e! tutor y curador acttien sin presiones de ninguna [ndole.

Por lo regular, casl nunca el Agente del Ministerio Pdblico se opone a las
prelenslones:del tutor y curador y menos aGn a las del Jusz de lo Famillar, dejando de esta
manera a la persona incapaz sometide a tutela solo frente a ios manejos de su tutor, Como

{ P tant

, ef mer p y defensor social limita a tal grado su funcién
que también se vuelve Ineficiente y figurativo, como as de esperarse slemprs, en perjuicio

de tales Instituciones (lutela y curaduris) y lo que es mds grave, en perjuiclo de los
incapaces.
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Por lo que toca a los Consejos Locales de Tutelas, como ya se dijo anteriormente,
éstos han Itado ser organismos fi porque  definith te nunca han
funicionado; tal es el caso que en algunas Delegaciones Pollticas sus funcionarios ignoraban
que debian existir y que sus funciones y obligaclones estén establecidas en el Arilculo 831

de nusstro actual Cédigo Civil.

Debemos reconocer que s abemante tal Ignorancia, que deriva nuevamente en
perjuicio de los incapacitados. Quizé, esta ignorancla sea producida por funclonarios
d dos que no las importa que la sociedad tenga conocimiento de

P! y
fos derechos y beneficios que la ley le concede, 0 también estén a tal grado desinformados
que no tienen en ments ni la menoridea de la Importante misién que debe cumplir el titelaje

y sus demas 6 participantes, dndose de tal forma que su ejerciclo pase
desapercibido, o blen que exclusivamente los estudiosos del Derecho tengan acceso a clia,
propicldndose con esta situacién un pollo elitista de ta misma.

Sin duda es necesario que exista un Consejo Local de Tutelas que sirva como
érgano de informacién y vigilancia, auxiliar del Poder Judicial y sin ser parte de ningdn juiclo,
culdar que los tutores cumplan con sus deberes comunlcando a Jas autoridades judiciales do
las anomalias u omisiones que se observen, procurando la exacta aplicacién de la ley,
aparte de que deben remitir a los jueces, aflo con aflo, una lista o reglstro que permita que
la tutela y curaduria se ejJerza por personas que relinen clertas caracteristicas. Bajo esta
hipdtesis, las personas que posean tas cualidades exigldas para el case, podrin ser
deslgnadas como tutores y curadores y no aquéllas que se valgan de estos cargos pare
salisfacer Intereses propios.

Es de seftalarse, que Ia no aplicacldn de las normas promulgadas, en la forma
prevista, provocd situaciones contradictorias que se fueron generalizando en todo el 4mbito
de vigencla del Cédigo CIvil, porque al no existir quien e¢jerclera las acclones que
camespondlan &l previsto Consejo Local de Tutelas, se permitié la acclén independiente de
quienss eran designados como tutores y curadores. Llegando en muchos casos a ser
contradictora y perjudicial para los Incapaces la actuaclén de los tutores y curadores, ¥ no lo
benéfica que se habla proyectado.
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De conformidad con ! Cédigo Clvil, dasde ¢l alo de 1832, debi6 haberse Iniclado,
por cada juzgado, un regisiro en que se inscriblera teslimonio simple de todos los
discemimientos que se hicleran do los cargos de {utor y curador y en los cuales se indicara el
nombre de! Incepaz; el nombre y domicillo del tutor e igualmente det curador; los motivos de
sus nombramientos; si eran interinos o definitivos; la fecha de su discemimianto; 1a fianza
que debla depositar st adminlstraban blenes; y en general, las medalidades que deberfan
cumplir en el desempefio de sus cargos.

L.a idea originat del legislador, al prever la existencia de este registro, comhinado
con ias facuitades que le fueron encomendadas al Consejo Local da Tutelas, enlregaba, en
teoria, Ia certeza de que existiria un control que evitara lesiones a los derechos de menores
e incapaces; cosa que como se ha visto, nunca existid y si por el contrario, se presenté un
descontrol y anarquia a grado tat que desde el afo de 1974 quedd vigente la Gltima lista de
tutores y curadores que se dié a conocer y que a la fecha, por no haber sido nunca depurada
Incluye nombres de personas ya faliecidas y consigna domicliios Inexistentes,

4,2 CAUSAS DE INOBSERVANCIA EN LA APLICACION DE LA CURADURIA.

Respecto a la pobre y escasa participacién del curador en los asuntos relativos a la
tutela, asl como de los demés érpanos que intervienen en la misma, consideramos que son
diversas las causas en relacién con este problema. De eslas causas creemos que las de
mayor Importancia y por consiguiente las mé&s graves en perjuicio de menores e incapaces
son las sigulentes: las politicas, administrativas y tas juridicas.

Aclaremos que el orden de Importancia no es arbitrario, si tomamos en
consideracién que una mala actividad politica deriva en una deficiente administracldn que
necesariamente provocara repercusiones y trastomas en el dmblto jurldico,
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4.2,1 CAUSAS POLITICAS.

La autoridad gubemamental ha contribuldo a que instituciones como la tutela y
consecuentements la curatela estén casl muertas. Debemaos reconocerfo, hoy existe franca
desconfianza hacia las instit hacia las yp

p de velar por
la aplicaclén de las mismas. E! problema que enfrentamos es muy grave, porque [0S
politicos encargados de llevar los asuntos de goblemo, no se han preocupado ¢ querido dar
cuenta de que el transcurrir del tiempo es mucho mas rédpldo que tas normas que regulan la
convivencia de los gobemados; y que si no se realizan las reformas necesarias para
establecer la aplicacion efectiva de las normas y de [as instituclones reguladas por 1a ley se
cae en el error de que, en un dado, las que deben servir 8 €5t0s se
vuelvan inoperantes e Incluslve nocivas. Tal fendmeno se ha presentado con |as normas que
rigen al curador, por 1o que conviene una revisién de sus funciones y debe reglamentarse
estrictamente su aplicacién.

En México, desde hace ya algunas décadas, un problema latente y que dia con dia
nos afacta a les hablitantes, ha sido el de Ia exagerada explosién demografica. Ants esta
situaci6n, los problemas de la socledad tambidn se han acrecentado, sin embargo, no ha
sucedido o mismo con Ia legislaci6n, quedéndose estancada.

Siendo obligacién de los politicos reglr los destinos de la Nacién, entonces tamblén
lo es procurar dar al gobernado las normas y it jonal rios para
que su conducta esté regulada por leyes que lo obliguen, pero que tamblén le concedan la
posibilidad de ser sujeto de derechos. Pero deblendo exigir que tales ordenamlentos se
apliquen conforme a derecho y se respeten las instituciones como la curatela mientras
conlindien contempladas en Ia ley, h las ref ras para ] su
aplicaclén y utllidad en la nopmatividad vigente.

4.2.2 CAUSAS ADMINISTRATIVAS.

€s claro que una mala actividad politica repercute en una deficlente administraclén,
perjudicando al gobernado, qulen al quedar frente al Estado reclente esa falta de
actualizacién de Ia ley cuando se le aplican preceptos que no han evolucionado o que no se
han reformado, y que por consecuencia mas que servides le iesionan.
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Como se expresd, tamblén la actividad ac tiva es la de la politica,
fo que nos hace reflexionar en que, sl se estdn pasando por alto instituclones de Derecho, es
de esperarse que quienes pracisamente deben de aplicar y vigiiar el cumplimlento de la ley
provoquen la ineficiencia e inutilidad de las mismas.

El curador como institucién de Inspeccién en el debido desempelfio de ias tutelas,
requiere para que su aplicacién y actividades sean eficlentes y dtiles, una dindmica
estructura administrativa, que no siendo estética ni conformista le penmita actualizarse y
agilizarse constantemente,

Algunos aulores y encargados de la imparticién de justicia (jueces y magistrados)
dudan de la utilidad de esta Institucién. Pero hay que racanocer, no obstants, que debe
estimarse como una pieza Imprescindible dentre del sistema tutelar. La figura del curador
debe estar slempre ablerta para racibir todo tipo de cambios y maodificaciones que se
determinen por una mejoria en su aspecio humano y ncrmative, asl como también en su
aplicaclén y utifidad.

4.2.3 CAUSAS JURIDICAS.

El aspecto juridico como causa de Inobservancla, es desde nuestro punto de vista el
més grave, ya que es el eje en que glra toda la conducta humana frente al Estado. Se ha
dicho que el sistema tutelar es Ineficiente; que la aplicacién de sus drganos camo en ef caso
del curador resulla inatil; que el elemento humano estd fallando; que esté administrando su
ejercicio con normas que se dejan de lado; y es aqul donde surge la injerrogante: 4Qué ha
hecho el legislador para corregir tales errores?. La respussta no necesita ser muy rebuscada:
iNadal, Nada se ha hacho en més de sesenta afios en beneficio de los Incapaces, salvo la
regulacidn o distribucidn de los Consejos Locales de Tutelas en el afto de 19674,

Sobre el curador algunos encargades de la Imparticién de justicla (Jusces
incompetentes en ocasil ), dudan de la utilidad de esta institucién propiciando su falta de
aplicaclén al pretextar que la funcién de control y vigl de la c la se pefia
tamblén por otros érganos como son e| Consejo Local de Tulelas, el Ministerio Pablico y el

propio Juez de lo Familiar; ademés, de que por oira parte, el pago de su remuneracién
constituye un gravamen més en el palimonio del incapaz. Pero hay que reconocer‘. no
obstante, que al curador debe estimarse como una pleza imprescindible dentro del sistema
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tutelar, porque los objetivos que a esta Institucién se fifaron al asumir la responsabilidad de
vigilar la conducta del tutor y asi procurar tamblén por e) blenestar del Incapacitado, son muy
loables.

La instituclén del curador al igual que la del Lutor entrafia una mistica de servicio y
ayuda para los incapaces, pero en [a préictica no se han obtenido los resultados deseados,
ya que para su aplicacidn podemos notar la incompetencla de los jueces, Ia lenlilud en el
desahogo de los procedimientos, tas excesivas formalidades que hacen que la curadurfa
plerda en las méas de las veces su sentido, asl como juicios costosos y sentencias
ineJecutadas.

4.3 PROPOSICIONES Y RAZONES PARA UNA MAYOR APLICACION DE LA
CURATELA.

De lac considoraciones anteriores, se deduce que efectivaments es ineficianle
nuestro Sistema Tutelar y consecuentemente sus érgancs como el curador; y para mejorar
este sistema se propone que &l legislador se avoque a hacer un andllsis de los 6rganocs que
en &l paricipan, revisando y restableciendo las funciones especificas que cada uno
desempefia en los asuntos rolativos a la tutela.

Tamblén proponemos que se realice una simplificacidén de nomas, pomque @s un
gran complejo de disposiciones las que regulan a las instituciones de proteccién a los
menores e Incapacitados volviéndose bien complicadas en su aplicacién. Apare de que, la
falta de nombramlento del cargo o el incumplimlento de las obligaclones por pare de!
curador ante tantas normas, conllsva a la Inefi ia y desconfianza de

esta Institucion. Por lo tanto, conviene la revislén para simplificar e! nombramlento y el
cumplimiento del cargo.

Otra proposicién en relacidn al dasempefioc de ta curatela, es avanzar en fa
aplicacién de nommas y mecanismos e incentivos econdmicos que ayuden a fortalacer la
labor y condiclones de los curadores. En este sentido, lamentablemente debemos reconocer
que hoy en dia habrd muy pocas personas que tengan Interés en desempefiar un cango que
no serd remunerado. Agn asl, lo mas adecuade y recomendable seria conservar y consolidar
la institucién de! curador dentro de nuestro Sistema Tutelar, ya que miantras no se deroguen
los preceplos que lo lonan es mas hendfico mejorar su aplicacién que contemplarlo en
el Cédigo Civil como una figura Ineficlente e Inttil.
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Para que la actividad del curador esté respatdada por la permanente dedicacién al
cumplimiento de su mision, otra proposicién es que se depuren las listas que supuestamente
se elaboran afio con afioc por el Conscjo Locel de Tutelas, parn ascoger de ahf
exclusivamente a las personas lddneas para ocupar los carges de curadores; pues en
mtiitiples ocaslones el curador se colude con el tutor para que no lleguen al conocimiento del
juez las iregulardades cometidas por aquél en el aspecto privado de los negocios que
realicen por cuenta de pupilos.

También serfa positivo y saludable quo se revisara, ¥ en su caso, se legislara en lo
que a sanclones se reflere, ya que se ha deojado, tanlo a tutores, curadores como
funclonarios de Juzgados, demasiado tiempo con las manos lbres para que actien sin
presién de ninguna ndole, porque no ha habido ordenamientos lo suficlentemente capaces
que establezcan sanciones enérgicas que controlen su actuacion.

En cuanio a la eficiencia y mejoramiento del Sistema Tutelar y sus demds érganos,
la propuesta radica en agllizar y hacer mas expeditos los procedimiantos simpllficando al
maéximo las disposiciones legates.

Sugerimos que el legislador tamblén se avoque a cosregir los emores cometidos
hasta hoy, que debe reconocer que no es posible segulr sosteniando, para su aplicacién, una

legislacién que ya no satisf 14 todad

las des de la actual.

Que diversos ariculos de nuestro Cédigo Civil, todavia nos hablan de Jueces
pupltares, sin tomar en cuenta que ya no existen; tamblén se preveen situaciones en que
deben Intervenir los presidentes municipales o regldores.

Lo adecuado serfa que al no existir ya en nuestro medio esos funclonarlos, se
derogaran los preceptos que los menclonan, ya que son letra muerta y que ademés de no
sar aplicables, producen desconclorto a los incliplentes esludlantes de Derecho.

Tamblén conviene una revisién en las funciones del tutor como 6rgano princlpal en
el Sistema Tutelar; del Consejo Local de Tutelas y el Juez de lo Familiar como érganos de
vigllancia.



ESTA TESIS HO DEBE
SAUR DE LA BIBLIGTECA .,

En legistacién ia pr ia del Juez Familiar es més importante y decide en
todo momento 1o relativo a ia tutela, siendo responsable solidario de las omisiones o fallas
que tuviere. Los jueces, ademas de los casos para ia deblds imparticién de la Justicia, por
reqla general, no estén en posibilidad de atender el debido desempefo de ia tutela, pues
tiene Innumerables asuntos que resolver de orden contencioso,

Conviene revertir y dar mayor impostancia a la autoridad aaministrativa, que es la
que, por otra paite, tiene mayor conocimiento de la realidad soclal y problemas con que se
enfrentan fos menores incapacitedos. independientermnente del nombre que tuviere (sea
Consejo Locsl de Tutelas, o sea el DIF), la auloridad administrativa tiens més elementos
econémicos y medios para poder avocarse a 18 vigllancia, dejando al Juez de lo Familiar
exclusivamente 18 resoluclén de los conflictos que hublere, que es su mislén princlpal y
sobre 1a que tiene mas conocimientos.

Por ultimo, lo ideal seria que nuestro Sistema Tutelar, compuasto de cuatro drpanos
que son e! tutor, el curador (o protutor), el Juez de lo Familiary el Consejo Local de Tutelas,
contempiados por ia iey para p o1 exacto del desempefio de la tutela
mejoren su normatividad vigente para resolver los asuntos de més lmportancla en cuanto a
los incapacitados y elercer 8 partir de ta efliciencla funciones de cuidado e inspeccién para
lograr su verdadera proteccldn juridica.




CONCLUSIONES



Medlante la Insiituclén de !a curatela, la ley Instituye un vigllante at tutor, para
proteccin parmanante del puplio.

tas antiguas civilizaciones (Grecla y Roma) recogleron en sus ordenamlentos
Juridicos la institucién de la curatela, pero sélo en favor del Interés de la famitia, pues

tendla & conservar el patrimonlo del Incapaz para transmitifo luego & los futuros
herederos.

Las leglsiaciones actuales que establecen la institucién del curador encomiendan a
éste la misién de vigilar el comecto desempefio de la tulela, esto es, en ¢l Derecho
modemo el curader es un medio més de proteccién del Incapaz en contra de! tutor.

En ol Sistema Tutelar Mexicano, el incapaz tiene conjuntamente un tutor y un
curador.

Si no hay un curedor 1o més cerca posible del tutor vigilando su acluacién, ésie
uttimo podria disponer de los blenes del incapaz con a mayor libertad propiciando tulores
que satl més sus i personales que los da las personas sujetas a tutela.

El Consejo Local do Tutelas es un ente que hacld muero, pues desde su origen, a
través de los afios, ha sido mas figurativo que real, y aunque Sus funclones se
encuentran bien deflnidas en el Cédigo Clvil nunca se le ha tomado en cuents para nada,
ni siquiera para hacer nombramiantos de tutores y curedores, que parece era ko tnico
para 1o que padia servir.



Pensamos en instituciones tutelares (tutela y curatela) elifistas, hasta clerio punto, ya
que Ir a los juzgados significa procesos largos, fentitud en el desahogo de los

T XGesiv jes, juaces incomp en Jjuicios
costosos y sentenclas inejeculadas,

Es necesario decir que las diferentes pollicas administrativas y uridicas de los
diferentes regimenes gubemamentales que en México hemos tenido, han contribuido a
que ja curatela sea una Institucién cada vez més alejada de los princlpios nobles y
humanos que le diaron origen.

El curador y demds érpanos inleg 5 de! Si Tutelar Mexi no han dado
en la préctica los resultados que de ellos se esperaban.

Tratando de remediar lo anterior no existe mas que una solucién para garantizar la
eficacia y restatlecer el orden tutelar en México: someter a una revision total fa actual
organizaclén legal del Sistema Tutelar.
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