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INTRODUCCTION

Cuando el hombre toma conciencia de que para llenar
sSus necesidades Yy sobrevivir requiere del intercambio de
satisfactores, nace el Trueque como antecedente mas remoto del
comercios hoy en dia el mercadeo es tan basto., gque se firman

tratados internacionales para promoverlo y facilitarlo.

En este contexto multinacional se encuentra México,
con grandes responsabilidades para con nosotros sus habitan-
tes: como también hacia el exterior, como pals cabeza de

Sudamérica y promotor del desarrollo regional.

Pero nuestro pais cuenta adem&s con muchas oportunida-
des a raiz de la apertura con sus vecinos y el acceso a nuevos

mercados.

Los estudiantes de Derecho, debemos ubicarnos en el
momento historico gue nos tocd vivir para prepararnos como la
generacibn'que afrontara los resultados de las concertaciones
de hoy en dia. El Derecho Mercantil, y dentro de éste, el
financiero, nos representa buena oportunidad para crecer, de
ahi que su estudio y actualizacitn es indispensable a efecto
de cubrir la demanda de profesionistas capaces que requiere la

Banca Nacional y las empresas intermediarias del crédito.




Es npor ello, que en el presente trabajo con miras a
aobtener el Titulo de Licenciada en Derecho, se realiza un
anAlisis de las Organizaciones Auxiliares del Crédito, para
tratar de comprender su naturaleza juridica y funciones que

desempefan cada uno de sus tipos de empresas.

Inquietud personal que nace cuando comencé & laborar
en una Unién de Crédito ubicada en esta ciudad, y sobre todo
al darme cuenta de la diversidad de tareas que le son encomen-
dadas y el numero de legislaciones que se le aplican y rigen

su actuar.
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I. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO MERCANTIL.

1.- EDAD ANTIGUA.

Tan pronto como la economia cerrada o natural, en  la
cual, cada grupo satisface integramente sus necesidades por si
mismo, resulta inadecuada a la compleja organizacion de una
sociedad, surge un fenbtmena, el truegque, que tal vez an si
mismo no puede ser calificado de mercantil, pero que tiene
como necesaria consecuencia el comercio. En efecto, si el
trueque supone que cada unidad econtomica produce en exnceso
determinados satisfactores, y carece de otros que son produci-
dos por distintas células econbmicas, es porgue se ha manifes—
tado ya, adn cuando sea s6lo de modo embrionario. la divisién
del trabajo: y consecuencia necesaria de #&sta es que la fun-—
ciaon de realizar cambios entre las distintas unidades =condmi-
cas la asuma, de manera especializada, una persona, o un grupo
determinado de personas. cuya actividad econémica consista,
justamente, en efectuar trueques, no con el propésito de
consumir los objetos adquiridos, sino con el de destinarlos a
nuevos  trueques, que llevaran =1 satisfactor de quien 1lo
produce a quien lo ha menester para su consumo. Surge asi el
comercio, el cambio para el cambio; y junto a la figura del
labrador, ‘del herrero, del carpintero, ect., aparece el del

comerciante, el hombre que se deditca a interponerse, para
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facilitarlo., en el cambio de_satisfactores.

La aparicién del ;omer&is no estd aparejada histbrica~
mente con 21 surgimiento.del Derecho Mercantil, pues normas
juridicas indiferenciadas pueden regir las relaciones que,
econbmicamente, tienen caracter comercial v las gue no lo

presentan.

Sin embargo, en sistemas juridicos muy antiguos, se
encuentran preceptos que se refieren, directa y especialmente,
al comercio y que constituyen, por tanto, gérmenes remcotos del
Derecha Mercantil, sin que en una exposicién compendiada, como

es ésta, pueda entrarse en el andlisis de su contenido.

Mencién especial merece el Derecho de ‘la Isla de
Rodas, habitada por um pueblo Heleno, cuya legislaciéon refe-
rente al Comercio maritimo alcanzé tal perfeccidn que un
emperador romano, Antonino, hubo de declarar que asi como a é1

le correspondia el imperio sobre la tierra, a la Ley Rodia

incumbia el del mar,

A través de su incorporacion en el Derecho Romano, las
Leyes Rodias han ejercido un influyo que perdura en nuestros
dias: La echazén, que era el reparto proporcional, entre todos

los intereéados en la suerte de un bugue del valor de las



objetos que se . echan al mar para =a1var10. I'=5t€J‘.m:l‘.l;iclarnn la

reaulazlan que casi todos los Cadlgns de Ccmerc1n hacen de las

averiaz comunes, y conserva lcs caracteres cnn que 1a estable—

‘cieron las Leyes Rodias. (1)

2.— DERECHO ROMANO.

No puede hablarse de la existencia de uwn derecho
mercantil en el sistema juridico de Roma. De acuerdo con la
opinidn generalizada. la perfeccion, fleixibilidad v adaptabi-
lidad del derecho privado romano, merced al jus prasteorium u
honorarium, hacia satisfactoria su aplicacién a todas las
relaciones privadas vy, por ende, también a las naciones del
comercio. Roma no conocid un derecho mercantil como rama
distinta vy separada en el tronco dnico del derecho privado,
entre otras razones, porque a través de la actividad del
pretor-, fue posible adaptar ese derecho a las necesidades del

tr&fico comercial. (2)

Sin embargo, dentro del derecho romano se encuentran

algunas normas especiales del comercio:

La actio institoria, permitia reclamar del duedo de
una negociacidn mercantil, el cumplimiento de las obligaciones
contraldas: por la persona que se habia encargado de adminis-—

trarla (institor).
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La actio exercitoria. se daba contra el duefo de un
bugque, para .el ;ymb;imieniu de las obligaciones contraidas por

su capitéﬁf

Con @1 nombre de Mauticum Foenus se regulaba el prés-
~tamo a la gruesa, es decir, aquél cuva enigibilidad‘ ests
condicionada por el feliz retorno de un navio y en el que se

conviene un fuerte rédito.

€1 terxto 1llamado Nautae, Caupones et Stabularii  ut
recepta restituant, sc2 refiere a la obligacién a cargo de
marinos y posaderos., de custodiar y devolver el equipaje de

los pasajeros.

Por Gltimo, debe menciomnarse que en el Digesto se
incluyd ta Lex Rhodia de Iactu, gue regula la echazon, ¥y a la

cual, se hizo referencia pirrafos antes.

Se ha pretendido explicar la falta de un derecho
mercantil auténomo en Roma, y adn la escasez de disposiciones
referentes al comercio, tanto por el desprecio con que los
romanos velan la actividad mercantil como por la flexibilidad
de su derecho pretorio, gque permitia encontrar la norma ade-—
cuada a las necesidades de cada caso, satisfaciendo asi las
exigencia; del comercio. Esta ultima o= la verdadera razoén,

pues no es sexacto que los romanos profesaran de manera



general, aversién al cometcieo. (3)

3.- EDAD MEDIA

La caida del Imperio Romanc de Occidente vino a a
agravar las condiciones de inseguridad social creadas por las
frecuentes incursiones de los barbarcs que la precedieron,
inseguridad social que, a su vez, produjc la mas completa

decadencia de las actividades comerciales.

El comercio resurgié gracias a las Cruzadas, que no
solo abrieron vias de comunicacién con el Cercano Driente,
sino que provocaron uﬁ intercambio de los productos de 1los
distintos paises europeos. Principalmente en muchas ciudades
italianas, debido a su privilegiada posicion geografica, las

operaciones mercantiles alcanzaron un gran augs.

Este florecimiento del comercio ocurrié en condiciones
paliticas v juridicas muy distintas a las gue habian prevale-
cido en Roma. Subsistia en principio el Derscho Romano, pero
ya no era un derecho viviente, capa:z de adaptarse a las  cam-
biantes necesidades de la spciedad, sine wuna legislacion:
petrificada e inerte: Los textos del Corpus Juris Civilis, el
significado de los cuales en muchas ocasiones, no era bien

entendido. También el Derecho Germanico, sobre todo en.el



aspecto. procesal, ‘integféba el siéﬁema. jﬁridicu ”vigeﬁte.
‘Derecho - formalista y primitivo, El,germénico.féra:ingapazj de
satisfacer las nuevas necesidades creédas bur el ,desarrnllo

del comercio.

En el aspecto politico, faltaba un poder suficiente-
mente fuerte e ilustrado que pudiese dar leyes con validez
general y gue resolviera de modo adecuwado los problemas crea-—

dos por el auge mercantil.

Esta misma debilidad del poder publico dio lugar a gue
las personas dedicadas a una misma actividad se agruparan para
la proteccion y defensa de sus intereses comunes. Entre los
gremios asi formados ocuparon lugar prominente los de las

comerciantes.

Los gremios de comerciantes establecieron tribunales
encargados de dirimir las controversias entre sus agremiados
sin las formalidades del procedimiento, sine strepitu et
figura ‘judicii, y sin aplicar las normas del derecho coman,
sino los usos y costumbres de los mercaderes. Asi fue creando-
se un derecho de origen consustudinario e inspirado en la

satisfaccion de las peculiares necesidades del comercio.

Las resocluciones de los tribunales comerciales = fueron

recopiladas, ora conservando su forma original, ora redactadas



en  términos generales y ordenadas  sistemAticamente formando
estatutos u ordenanzas gue, atenta la manera que se origina-

ron, diferifan de una.a otra ciudad.

S§in embargo, algunas de estas recopilaciones alcanza-
ron tanto renombre que su Ambito de aplicacién excedié en
mucho & su lugar de origen, y eran reconocidas y acatadas como

derecho vigente, en amplias regiones.

Asi, el Consulado del Mar de origen Barcelonés, se
aplicaba para dirimir las controversias de origen maritimo en
casi todos los puertos del Mediterraneo. Los Rooles de Olerén,
tenian vigencia en el 6Golfo de Vizcaya. Las leyes de Wisby
regulaban al comercio en el mar Baltico. Las Actas de las
Asambleas de la Liga Hansedtica contenian normas que se apli-

caban principalmente en el Mar del Norte.

En la formacién del derecho mercantil influveron
también las ferias, principalmente’ en Francia, que atralan
comerciantes de muy remotas regiones. Hay quien considera que
en ellas se origind la letra de cambio, ¥ es indudable 1a>f

influencia que sobre su regulacién juridica ejercieron.

En el derecho mercantil medieval, s2 encuentra. el

origen de muchas instituciones comerciales contemporaneas: E1 -

registro de comercio, las sociedades mercantiles, la letra - de



cambio, otc.

V.fdémacibn'ael-péreéhn mercantil euxplica que fuera
predominé’@ ’deﬁé:hc'sgbjetiva. cuya aplicacién se
ccnstréﬁlgfgyyafpfase~&e los comerciantes. No obstante, desde
un ptinciblu ée;iﬁééaduju un elemento objetivo: La referencia
alv~cnm§Féié;vpues a la jurisdiccién mercantil no s= sometian
sine ‘iué casﬁs que ts=nian conenién con el comercic, ratione
mercaturae: asl, ni los tribunales mercantiles eran competen—
tes, ni aplicable =1 derecho comercial. por la mera circuns—

tancia de tratarse de un agremiado, si no se tenlia también el

dato de la marcantilidad de la relacién contemplada.

Fero, por otra parte, el elemento objetivo de 1a
comercialidad de la relacién dio base para ampliar el &ambito
del derecho mercantil: Si primeramente los tribunales consula-
res (que asi suelen llamarse 3 log mercantiles., por denominar-—
se consules los jueces que los integraban) sélo tenian compe-—
tencia sobre quienss formaban el grémio, pronto se considerd
que quienes de hecho eiercian =1 comercio, altin cuando no
hubieran ingresado en el correspondiente gremio, estaban
sometidos a la jurisdiccidn de sus tribunales vy a las normas

de sus estatutos.

Esta ampliacion del campo del derscho mercantil fue

acompafada de otra, derivada de la mavor denotaciéon que se fue



10

pues 51 en un princ;plu s6lo se

dando al concepto- de’ comercic

e mercancias par a. revenderlas

consideraba com6~tal la'tdmhra

mas se 11296 a :nnsi Era cnmo mercaderes.,a quienes

oruanizaban_ la produc:lbn de: m=rcancias para llevarlas a’ una

nacién evtran:era. 14!'

4.- PRIMERAS CODIFICACIONES EUROPEAS.

La creacitn de leos gtrandes estados nacionhales al
comenzar la Edad Moderna va aparejada. como es obvio, a 1la
decadencia de log aremiecs de mercaderes, qua habian llegado

asumir, en toda su plenitud. facultades propias del poder

publico.

Aungque todavia a fines del sigle XV1 se publica en
Ruén una compilacién privada, el Guidon de l1a Mer (Gallardete
del Mar), de especial importancia hara el seguro maritimo,
pronto la actividad creadora de normas juridicaz gs reasumida
en su  integridad por el Estado, al preocuparse por dictar
leaislacién adecuwada al comercio. La manifestacién mas  impor-—
tante de la actividad legislativa en materia mercantil, antes
de la Revoluciotn Francesa, la constituyen las Ordenanzas

llamadas de Colbert, sobre el comercio terrestre (1673) y el
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maritimo {1681): otras de rA‘ﬁismaﬂépeca‘snn. las ordenanzas

sspafclas  de. Burgos. (1495, 1538). Sevilla ' .(1554) y. Bilbao

(1831, 1860 y 1737).°.

Un acentecimientc‘dé Qranjimpa?tancia en la historia
del derecho mercantil es la promulgacidén por Nepolebn del
Codigo de Comercie Francés de 1807, que entrd en vigor en sl

"alo de 1808, Iniciindose con éste, la época llemada de la

codificacidn del derecho mercaentil.

Con este Cédige el derscho mercantil se vuelve predo-—
minantemente objetivo: Es la realizacién de= actos de comercio,
vy na la cualidad de comerciante, lo que determina la competen-—
cia de los tribunales mercantiles y la aplicacitn d=l1 Cédigo.
Sin embargo, el elemento subjetivo no deja de tomarse en
consideracion, en cusnto a que se presumen mercantiles les
actos realizados por un comerciante. Fero lo bésico es el acto
de comercio, va gue basta su realizacidn para que se  aplique
2l derecho comercial, ¥ la cualidad de comerciantes mo es sino
una consecuencia de la celebracién prefssions]l de  actos  de
comercio: No depende, en manera alguns, de la pertenencia a un

gremio o de la inscripcidn en la matricula de mercaderes,

t.levada por las armas napoledénicas, la legisliacion

francesa ejercid un gran influio en la mayoria de las nacionec



de comercio

En Francia

1807  con ‘diQe?sé réfdrmas yf~leyes complementarias. Debe

hacerse  referencia Espe;ia! a la nueva Ley <=obre sociedades
mercantiles, de 24 de julio de 19646, que ha sido motivo de

posteriores reformas.

En Espafia, =1 Cadigo de 1829, obra de Pedro Sainz de
Andino, fue sustituido por el de 1885 en vigor, complementado
aste por diversas leyes, entre las que destacan las relativas
a las sociedades anénimzs (1251) v de responsabilidad limitada

(1257,

En Italia, el Cédign Albertino de 1827 fue sustituido
por el de 18435, y éste por =1 de 1882, derogado por el vigente
Codigo Civil de 1942, que consagra la unificacién del derecho
privadoe italiano. Existen ademds leyes especiales sobre 1la

letra de cambio, pagaré y cheque, sobre quiebras y otras.

De suma importancia ez el Codigo de Comercio para o1
Imperio Alemin, que entrd en vigor en el afe de 1990, abrogan-—
do a2l gqu2 se habla expedido en 1841. El Cédigo Bermano na es
aplicable a 1los actos aislados, sino que séle rige a  los

comerciantes. Vuelve asi & ser predominante el caracter subje-
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tivo que ﬁabia‘tenidn en - sus nrintipics el derecho mercantil.
Elloc ha, sidoe céuéa‘de que se haya criticado =al legislador
alemén,faquéaﬁdnié de- haber’ hecho retroceder siglos enteros al
derecho cumerc;al. Eé'impor{ante'también la ley de sociedades

por acciones de 1937 v la vigente de 1965,

Far dltimo, merece citarse el Cadigeo de lzg Obligacio-
nes Suizo (1881, 1911), . gque reqgula conjuntamente las materias

civil y mercantil.
5.~ EVOLUCION DEL DERECHO MERCANTIL EN MEXICO.

A).— NUEVA ESFANA.

En  la Mueva Espafie como era natural, =ze imitaron 1zas
imstituciones Juridico-mercantiles de la metrépoli, y asi
hacia =21 afio de 1581 los mercaderes de la ciudad de Meénico
constituyeron su Universidad, que fue autorizada por real
cédula de Felipe 11, fechada en 1592, v confirmada opor otra
real cédula del propio menarca, dada en 1594, confirmacién que
fue necesaria debido a la oposicion que la primera suscité par

parte de los Escribanos de Camara.

Muy variadas eran las funciones del consulado. Si ~ en



un  principis hecho,  las . Ordenanzas - de

Burgos Y’dé Se E?:nnfikib “facil tades

legiclativas, .- encomendarle . la formacion de “sus propias

ordenanzas, mandando’que, entretanto se redactaban, se aplica-

ran las de Sevilla.

Las Ordenanzas del Consulado de la Universidad de
Marcaderes de la Musva Espafa fueron aprobadas por Felipe II1
en el afo de 16043 tenian en derecho el caracter de supleto-
ri=a= de =1llag las de Burgos y Sevilla, no obstante lo cual, en

la practica se aplicaron siempre las de Rilbao.

For medio de su Frior y Cénsules. ejercis funciones
jurisdiccionales. al resolver las controversias relativas al

comercio.

Asimismn tenia 21 consulado funciones administrativas,
para la proteccion v fomento del comercio, v en e2jercicio da
ellas llevd a término a =empresas de utilidad sociatl (canales,
carreteras, edificios) y sostuvo un regimiento, la designacibﬁ
de cuyas jefes y oficiales era atribuciédn del propio Consula-
do. Para cubrir sus gastos, la Corona le hablia concedido  la
percepciotn del impuesto llamado averia, que gravaba todes las

mercancias introducidas en la Nueva Espafa.

La jurisdiccién del Consulado, en un principio, abarcaba -



caba no 'sbélao’'e Espafa, en  sentido

estricto,.’

. Nﬁéca Vizc§ya, Guate-~-
mala, 'Ygéééan v. 8 éstandé.séﬁétidos a tal jurisdic-
cvidn‘tudvnsllc;1 - f;dos. Fero en ese punto. la
E mism; evéiﬁqiﬁﬁ'que %é ﬁabia.hpérédu.anteriormente en Europa,
tuva‘ ldgar én:‘américa, 9 una real cédula del afo de 1719
suprimié el requiéitu de la matricula para - =er considerado

comerciante v guedar por ende, sometido a 1a Jurisdiccién

consular,
B) .~ MEXICO INDEFENDIENTE.

La consumacién de la Independencia de México. no trajo
consigo la-abragaclcn del derecho privado espafol, por lo que
continuaron en vigencia las Ordenanzas de Filbso. sin embarago,
por decreto del 16 de cctubre de 1824, se suprimieron los
Consulados ¥y se dispuso quas los juicios mercantiles se falla-
ran  por el juez comin, asistido de dos colegas comerciantes:
los tribunales de minerias subsistieron hazta 2] afo de 1826:

El- 20 .de mavo de dicho afio, se dictd un decrsto que declaraba

que cerraban zus funciones.
C).—~ MEXICO MODERNO.

El 7 de mayo de 1B3Z se dio una Ley sobre Derechos  de
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' Prupledad de los Inventures o Perfeccmonadurus de 1laun Ramo

de la Industria..

Fnr decreto de Lﬁ devnnvxemb e de 1841. que fue refore

mado el lo de Jullo del sxuuiente se’ nvganxnaucn trxbuna—

les especlales para conacer de las causas mercantxles. y ce

proveyd también a la creacidn de Jun;as de Fomento, para velar

por los intereses del comercio.

En el mismo afio de 1842, s= dictd un  Reglamento  de
Corredores, que vino a ser derogada por 21 del 13 de juliec de

1834.

En diciembre de 1843, s promulgé un  decrete gue
derogaba algunos articulos de las Ordenanzas de Bilbao, y dabe
normas sobre los libros que ha de llevar todo camesrciante y 21

balance gque ha de formular.

Mavor importancia tiane la Ley sobre Bancas Robtas, del
31 de mayo de 18953, que regula de m;nera completa y =sistemati-
ca la materia respectiva,. sobre la cual, va en e) afe de " LB2T7
s2  habia dictado una disposiclén que rzcomendzba 21 cumpli-
miento de una real cédule, gque daba intervencibn en los  con-

cursos al fiscal.

Fara determinarr 1a pacionalidad de las sociedades
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mercantiles se.didvud decreto’en El,aﬁn,dé 1854,

..se nombré  al

=neargada -obra no:.budo:ser realizada  sine

954,kén ﬁue debidaval'jdriscénsultc Don Teodosio

en el éﬁd‘dE‘
Lares, Eﬁcargado por Santa Ana del Ministerio de Justicia, =0
promulgd, Eun fecha 16 de mayoe del citado afo, el primer

Cohdigo de Comercio Mexicano.

El Cédigo d= Lares, come suele llamarse en homenaje a
su autor, consta de 1091 articulos., vy regula de manera siste-
matica, inspiradoc en busnos modelos =uropeos, la materies
mercantil, v es, indudablemente, superior a las viesias Orde-
nanz2s de Rilbac. 5in embarge. las vicisitudes de la politica
hicieron efimera la vida de este Cédigo. cuya vigencia termind
al triunfar la Revolucidn de Avutla y caer el régimen santa-
nista. La abrogacién del Céadigeo Lares fue puramente de hecho,
pues no es exacta la afirmacién en el sentido de que el citado
Codigo hava sido derogado por Ja ley de 22 de noviembre de
1855, vya aque esta ley se limita a suprimir 1los tribunales

especiales.

Una sana interpretacion de =2lla solo llevaris a consi-

derar insubsistentes agusllos pocos praceptos del Céoddigo: Lares
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que . regulan ;usftribunélés~mercantiles pero. no. abrogar en su

peciales’,
..Cadigo

DdD”Ei’pélE el

régihén‘ﬁépub} cano de la Noviszima

Recopilacisn, ' se. lelconsideraba’ 1;:§piei para suplir las

lagunas de las Ordenanzas de Bilbao.

FPar otra parte. el Derecho Mercantil Mexicano puede
establecerse como de competencia del derecho local. si  consi-—
deramos qie 2n uso de las facultades gque la Constitucién de
1857, 2l igual que la de 1824, concedia & los Estades para
legislar en materia de comercio, por decretec de 24 de junio de
1868 la legislaturea del Estado de Fusbla declaréd aplicable el
Codigo de Lares con excepcion de los preceptos que pugnaran en
la Constitucién Federal. El Ministerio de Justicia considero6
entonces. al Gobernador de dicho estada, gue iniciara la
reforma del decrete. a efecto de pretisar cuales articulos del
Codigo Lares erzn contrarios & la Carta Magna, y sefalaba como

. tales, entre otros, los referentes a quiebras, en cuanto lag
quitas v esperas son incompatibles con 21 estricto cumplimien—

to de los contratos.

La facultad d= legislar en materia de comercio se

confirid al Congreso Faderal a consecuencia de la reforma  que
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ce hizo, por ley de 14 de dxc;embre de 1883 8 la fraccxbn X

de Estav rﬂfnrma

del articul o stituci‘n. En v1rtu'

se elabarb. un nuevu deigu de Comercio,

que . comenzo’ 2gir 1720 de Julio de 19@4 v que al ‘lado de

inevitéﬁle tenia xndudables aciertos. por lo

que nn se explica que poco:-de. entrar en vigor se pensara en

abrogarlo

En El;ViEjO Continente, més precisamente en Espafa. el
Codigo de Sainz de Andino, al cual va se ha hecho referencia,
habia sufrido diversas modificaciones. y para darle un carac-
ter sistematico, en diversss ocasiones se habla intentado upa
revisién  general de #1:; pero sin que los diversos trabajos
realizados obtuvieran consagracion leqgislativa, sino hasta el
22 de agosto de 1885, en que se promulgd uvun nuevo Codigo. que
habria de entrar en vigor en todos los territorios del Reino

de Espafa el lp de enero de 1886.

Este Codigo, gue pretende acentuar el caracter objeti~
vo del derecho comercial, basAndolo en el acto de comercio,
aunque sin enumerar los actos de comercio, ni  intentar una
definiciétn de ellos, dificilmente puede ser considerado, en
opinién de algunos autorss hispanos. superior al que redacté
Don Fedro de Salnz de Andino. Sin embargo, habria de tener

gran influencia sobre diversos c4digos hispanpamericanos.
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En el afo de 1889 se promulgd en la Replblica Mexicana
un nuevo Coédigo de Comercio, que entrd en vigor el 1o de enero
de 18%90. Este C4digo est&d inspirado, en gran parte, en el

espafol de 1885 que acabamos de citar.

El Codigo de 1889 aun no ba sido abrogado. aungue si
se han derogado muchos preceptos por tas siguientes leyes,
actualmente en vigor: Ley de Titulos y Operaciones de Crédito,
de 26 de agosto de 1932: Ley de Sociedades Mercantiles, de 28
de julio de 1934: Ley sobre el Contrato de Seguro, de 2¢ de
agasto de 193%5: y Ley de Ouiebras y Suspensidén de Fagos, de 31

de diciembre de 1942. (5)
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II. LA ACTIVIDAD BANCARIA.
1.- NOCIONES GENERALES.

El Cédigo de Comercio no formula e1 concepto de Banco
ni el de banquero. Generalmente las leyes mercantiles dan poar
supuesto el concepto econdmico, tomado de la wvida diaria:
Banco es la empresa mercantil que tiene por cobjeto la media-
ciéon en las operaciones sobre dinero v sobre titulos. Al
concepto de Rance se llega, pues, a través de las operaciones
que realizan. Esta observacion muestra que entre las operacio-
nes que practican los Hancos hay algunas que también se reali-
zan entre quienes no son Bancos ni banqueros, tales como la
concesion de prestamos. adquisicion y custodia de titulos.
descuento de letras., etc. Habra,., pues. que distinguir entre
las operaciones que suelen practicar los Bancos y aguellas que
son genuinamente bancarias. Pero, aQn anuéadas asi las opera-—-
ciones en una lista, tampoco se llegaria a cbtener un concepto
de Banco comin a todos los palses. En algunos de estos, como
Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica, las operaciones
sobre chegues son exclusivas de los Rancos: En ellos la onera-
cién  bancaria tipica consiste en recibir de un cliente o por

su cuenta dinero para restituirlo luego contra un cheque.
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Por  .otra parté, siendo la actividad del banquero
miltiple en su cuntenid‘o y en la forma. ocurre que cada Banco
o banquera realiza sélo alguna o aléunas de las operaciones
genuinamente bancarias, o alguna o algunas con preferencia a
las demas. FPor esta razén, el calificativo de BRanco vy de
banquerc abarca desde la modesta funcién del cambio de monedas
hasta las operaciones bancarias de mas elevado rango, que
atribuyen al Banco un papel primordial en la politica fiman-—
ciera del Estado. Entre estos dos extremos se ofrecen las mas
variadas clases de operaciones bancarias, unos reciben el
dinero de 1los capnitalistas a titulo de deposito o cuenta
corriente para ser utilizado por el Ranco en préstamos de
diversa naturaleza, tal es el caso de los grandes estableci-
mientos de crédito de tipo inglés y francés a gue responde 1la
denominacion legal espafola de Compasias de Crédito: otros
invierten en negocios mercantiles sus capitales y los de su
clientela: otros se dedican a la colpcaciéon en =1 mercado de
acciones uhobligaciones de empresas publicas y privadas; otros
eyxplotan la mediacién entre los que necesitan dinero y los gue
estan dispuestos a prestarlo con garantia hipotecaria:; otros
sirven de intermediarios en las operaciones de Bolsa: es pues,
casi imposible dar una definicidn que abarque tan .variadas

operaciones.

Riesser (1}, formula un concepto amplio de Banco,

diciendo que es 1la empresa mercantil gue, bajo direccion



competente.. v spbre ia

relacién ‘constante’cor

en especial’c

los valgores yi.d a;explotaciénio mediac%bnfenqus‘neédcidé de

pagb,y,dé.créd;to.

ﬁebesta Manera, el Chdigo de Comercio no conceptualiza
a 1la institueidn bancaria, s6lo se refiere a sus actividades
calificandolas como actos de comercio en su articulo 75 frac—
cién X1V, al mencionar las operaciones de Banco: asi como en
la fracciéon XXI, que cita las obligaciones entre comerciantes

vy banqueros, si no son de naturaleza esencialmente civil.

2.- EVOLUCION HISTORICA DE LA BANCA.

A).—~ EDAD ANTIGUA:

Segquin  excavaciones recientemente realicadas, se dice
qQque el Templo rojo de Uruk que data del alRo 3400 a 3200 A.C.,
constituye el m&s antiguo edificio bancaric que se conoce v

que esta situado en la Mesopotamia.

Los sacerdotes de Uruk fueron los primeros banqueros
de que se tiene noticia ya que el templo recibia 1los dones

habituales vy las ofrendas ocasionales de los jiefes de tribu,
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asi como' de particulares deseuéns de obtener el favor divino.
Disponia: de éﬁﬁs#dergblés‘re:ursos que hacia fructificar al
conseguir »préétamuﬁ.bEl templo prestaba cereales a interés a
los agriculgnreé y comerciantes de la region: igualmente
anEcia adelantons de laos esclavos para redimirese v a los

guerreros caldos prisioneros para ser libertados.

Todas estas operaciones se efectuaban en especies,
puesto que no existia todavia la moneda. En su interior se han

descubierto tablas de contabilidad.

Bajo la 111 dinastia de Urt (2294-2187) el comercio de
la banca se desarrolla en toda Babilonia, por los dioses
banqueros. cuyas dos operaciones principales era la de recep—

cién en depbosito v el préstamo.

Como al lado de los templos enistian Haciendas perte—
necientes a Jgrandes propietarios, el comercio bancario se

secularizé poco a poco.

L.as operaciones financieras de los templos v de los
grandes propietarios eran alrededor de los afios 19559 a 1914
A.C.. tan numerosas e importantes gque Hamurabi considero
necesario fijar sus normas, que hizo gravar sobre un bloque de
2.25 metros de altura, hallado en el curso de lag excavaciones

de la acropolis de Susa, vy conservado ahora en el museo de
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Louvre, y que se.conoce como el Cédigo de Hamurabi.

Como  -la. economia Babilbniﬁa no conocia la moneda
rmumeraria, siguieran siendo 1los cereales, en especial la
cebadé, los que regularon la mayoria de los cambios. Al propio
tiempo, el comercio de los metales se desarrolla; los lingotes
de oro vy plata circulan e incluso el producto de su  valor
tiende a disminuir: E1 oro que, bajo la III dinastia de Urk,
valia diez veces mas gue la plata, vale stlo seis veces mas en
2l reinado de Hamurabi. E1 Cédigo de Hamurabi reglamentaba el
préstamo vy depoésito de mercancias y en &1 se hace mencién por

primera vez en la Historia del contrato de comisidn.

Durante la dinastia de Asiria (725-626) v la de los
emperadares neobabildnicos (6Z25-533%2),., al dar a Babilonia una
solida estructura administrativa y al garantizar la libertad
de rutas, tanto por tierra como por mar, permitieron al comer—
cio bancario florecer y asi, grandes BRancos se constituyeron
en ese entonces, relacionandose con todo 21 oriente Mediterra-—

neo.
B).~ GRECIA:
t.a moneda aparece en Grecia alrededor del afo 687

antes de nuestra era, atribuyéndose su invencién a Gyges.

quien ided sustituir 1los lingotes de plata de peso y formas



variables, por fragmentos de metal -Qnifbrhes acufiados por
medio de una sefal que garanﬁiqua nficialmenté su valor. Un
sucesor de Gyges, Creso (1561;1546i;1mand6 acufiar las State-
ras, pequefios lingotes de elecguﬁ, que era una aleacién nativa
de oro vy plata, troguelados con la ﬁar:a del Estado de Lidia y

ajustados tanto al patrén babilénico como griego.

La introduccién de 1la moneda altera en Grecia el
régimen econdmico establecido desde siglos. En el afo 994,
Solén consagrd en Atenas la supremacia del comerciante y auto-
rizéd el préstamo a interés, sin poner limites a la taza,
haciendo que se convirtiese esta ciudad en la capital de un
imperio mediterraneo. El Dracma de Atenas se convirtid en la
moneda internacional del mundo mediterraneo. Los Trapezitas vy
colubitas, eran pequefos prestamistas y cambistas de dinero en
Atenas. El canon de interés era libre. Los mas ricos trapezi-
tas vy colubitas dejaron de instalar su mesa {trapeza) en 1los
mercados para alguilar una tienda y convertirse en géandes

bangueros, entre ellos Filostéfanos.®

Los banqueros griegos fueron primeramente comerciantes
en dinero, aceptaban deptsitos por los cuales el cliente
recibia, a veces, un interés: con estos fondos de empréstito vy
COn Sus recursos propios, concedlan a su vez, préstamos. Egtos
se haclian sobre las cosas més diversas como piezas de cuero,

navins y mercancias, siendo exigida a veces una fianza.
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La - operacion a la ;ugi se 'dédicaban sobretodo . los
bancos ériegus v que dio lugar éi contrato moderno de seguro
marltimc, efa el préstamo de la gruesa. Consistia en la entre-
ga;“pcr parte - del Ranquero al prestatario de una suma de
plata, entendiéndose que el deudor no devolveria 1la suma
prestada sino en el caso de que las mercancias afectadas por
la fianza y embarcadas sobre el navio llegaran a buen puerto.
Este préstamo a grandes riesgos hacla correr al banquero
grandes peligros: como contrapartida se admitia que exigiera
una taza de interés muy superior al de las operaciones co-
rrientes y que para largas travesias llegaba generalmente al

J0%4. (2)
C).~ EGIFTO:

Gran desenvolvimiento alcanzd la banca tambieén en el
antiguo Egipto. donde parsce que en alguna @poca constituyd un
monopolio del Estado; =1 que cnnced}a desde a las personas o
sociedades el ejercicio del trapeze puiblico. Bajo la domina-
ciétn  romana se difundiéd después la Banca privada. Investiga~
ciones sobre papiros grecoegipcios, especialmente sobre algu-
nos que se conversan en el Museo de Berlin, han puesto de
manifiesto muchas funciones ejercitadas por la banca . egipcia:
La recolecciton de impuestos: la documentacién de contratos

concluidos entre terceros, realizando con esto una funcidan



andloga  en ClErtD mndn a la que realizan 10s notarios moder—

noss pagus a ter:eros acreedores pur ordenes de sus clientes,

que frecuentemente tenian en: 1a banca .sumas disponibles. ¥y en

cuyas ordenes algun hxstnrladur a creldo poder encontrar un
equivalente.de la letra de cambio ¥y los chegues modernos.

D).~ ROMA:

Los banqueros romanos tenlan va en los tltimos tiembos
de la Republica funciones difundidas e importantes, aunque de
su actividad juridica se conserven pocos trazos en la ubrav de
Justiniano. Los romanistas han tratado de esplicar las razones
de esta escasez, que se refleja sobre las modernss codifica-
ciones. Se han indicado tres razones, no todas igualmente
persuasivas. En primer lugar, las respuestas de los juriscon-
sultos vy 1las constituciones imperiales atribuyeron mayor
importancia a los esquemas formales de las relaciones que a
sus reales aplicaciones en la vida prdctica. Otra razon,
consiste en que la actividad bancaria, a causa de sus peculia-—
res cardcteres y de su tecnicismo, escapaban en gran parte a
las miradas del jurista. En fin, los jurisconsultos romanos,
cuyas consultas Justiniano recogit y adn adaptd a las exigen-
cias de su tiempo, tendian a comentar los edictos pretorios
que se referian s6lo a la materia sujeta a la forma ordinaria
del juicio romano, por 1o que quedaba fuera buena parte de la

materia comercial y bancaria, que se desenvolvia fuera del
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edicto y se sometia a la Cugnitin extraordinnm. esto es, a la
jurisdiccion de los ediles y de algunns funclonar;ns imperia-—

les.

tLa Ranca era en Roma una institucidén muy desenvuelta,
debido a la expansidn del comercio romano. la creciente circu-—
lacién monetaria, la formacion y movimiento de capitales, las
relaciones y la influencia que despugs de la conquista romana
se establecieron entre Roma, Grecia y Egipto, donde vya de
tiempo atrds el comercio bancario prosperaba. Los bangqueros
romanos eran lilamados Nummularii Mensularii y Argentarii,
entr2 cuyas funciones no se puede establecer una clara dife-—
rencia, porque aunque en los origenes los primeros se ocupaban
s6lo de operaciones de cambio monetario. v los seaundos de
operaciones de crédito, la diferencia desaparecid o se atenubd,
a tal grado gue los términos se usaron indistintamente para
designar genéricamente la actividad de 1los banqueros. Mas
bien, la distincién debe hacerse entre los Araentarii vy los
Collectari: estos Gltimos aparecen organizados en corporacio-
nes en la época de Diocleciano, desempesando la funcién publi-

ca de ensavadores de moneda.

Se atribuye a los banqueros romanos actividades varia-—
das y complejas, como las operaciones de cambio, los depdsitos
regulares e irregulares, los préstamos y aun los descuentos,

las recaudaciones, los pagos v las cuentas de giro en interds
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de sus ciientes§ e inclusive llegaron a realizar negncios
diferendia}gs,v en relacién con el mercado a término de los
cereaies;‘Reaiizaron tambien el ejercicio de funciones . publi-
cas en las ventas en almoneda, y tuvieron ingerencia en las
relaciones de familia, en lo conc2rniente en la constitucion y

restitucion de las dotes.

Gran impaortancia tenia la funciétn y valor probatorio
atribuidos a los registros contenidos en los libros de los
bangueros, que en su origen correspondian a los llamados Codesx
accepti et expensi usados por los ciudadanos romanos y conser-—
vados en la practica bancaria aun después de su  desaparicibén
de las relaciones civilisticas. El libro principal de 1los
banqueros romanos era el Codex rationum mensae, en el cual a
cada cliente se le abria una cuenta con los dos rubros del

debe y del haber.

El argentario estaba obligado a la exhibicion de sus
libros para dar valor en un juicio a las cuentas que resulta-—
ban de los registros, aungue la controversia no se relacionara
directamente con &l, sino con terceros que litigasen entre si
pero con los cuales el banquero hubiese realizado .alguna
operacion, que hubiese sido transcrita en los registros del
banguero. Asi pues, la funcién de los banqueros romanos tenia
un  caracter pablico, la cuidadosa compilaciéon de las cuentas

era uno de sus principales deberes, Yy sollan reunirse en



sociedad los que poseian establecimientos que eran considera-—
dos como empresas publicas, para discutir sobre sus intereses
comunes y .para regular las reciprocas relaciones de debe v

haber. (3)
£).- EDAD MEDIA:

En esta época, la economia occidental permanece siendo
al principio una economla cerradas la ciudades trabajaban
encerradas en sus murallas y apenas si efectuaban intercambios
entre ellas. E1 noble vive de sus posesiones: el siervo, de su
parcela; 1la villa, de sus contornos; asi pues, no existe

comercio mas gque en los puertos mediterraneos.

De esta manera, los dnicos traficantes de dinero que
se encuentran son los sirios y los judios., gque comercian en la

costa mediterrdnea y en algunas grandes ciudades.

Especialistas en el préstamo mediante garantia v
anicos en practicarlo en la Europa QOccidental durante mas de S
siglos, los dudios fijaron las condiciones de este contrato,
inspirandose en los preceptos del Talmud v en las  necesidades
practicas. Su reglamentacion serd adoptada mas tarde por - los
lombardaos y franciscanos, fundadores de los Montes de Fiedad,

v seguird teniendo vigencia en la actualidad.
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Sin caer bajo la prohibiciéon candnica del préstamo a
intereses, los monasterios practicaban el éréditn agricola en
beneficio de los sefores o de los cultivadores de la tierra.
Su acciébn fue considerable. Venecia, Pisa y Génova aseguran el
renacimiento del comerciao maritimo a lo largo del Siglo XI vy
reanudan también el progreso de la vida urbana y el intercam-
bio de productos entre Oriente y Occidente. Entonces empieza
la Era Lombarda, a causa d=l1 comercio maritimo. los lombardos,
cuyo nombre se convertiria en sintnimo de prestamista, se
interpusieron en la Europa: éstos renovaron a la vez la tradi-
citn de los argentarii romanos:; tuvieron agencias en Italia,

Inglaterra y en Francia, donde consiguieron gran prosperidad.

A su  vez, las cruzadas contribuyeron también al
restablecimiento del comercio de la banca:; los cruzados tenian
necesidad de fondos para equiparse y armar su escolta; en taso
de gque cayeran prisioneros era menester el importe de su
rescate, asi como el producto de su botin de aquerra o las
rentas de sus fondos. todo ello debia tener cierta seguridad,
lo que justifica la existencia de la banca. Después que duran—
te los siglos VII al IX, el Occidente se habia halladeo un poco
menas que exhausto de metales precioses, ®l oro y 1la plata
reaparecian con las cruzadas vy las reservas manetarias aumen-—
taban. Los templarios aparecen como los grandeé banqueros de

la época, con sucursales entre castillos ¥y mansiones medieva-
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les, Yy  -sus dus'casaé priﬁcihﬁ}eé'sé‘hallaban ‘eh Lnndres v

Paris.

La ca§a dé} ﬁéhpie;fecibia en depasite fondos v obje-
tos DFECXDSD5-1~LD5:caﬁigales‘se hallaban prbtegidus por  su
caracter religiosé y.por las stolidos fortificaciones de sus
mansiones. Cajas fuertes eran alquiladas a los clientes, que
tenlian una llave idéntica a la que poseian los dirigentes de
la residencia, como en nuestros dias en los establecimientos

bancarios.

Las ferias medievales, como 1la de ChampaRa. atrajeron
a los mercaderes de dinero de Europa. Todas las monedas tuvie-
ron curso en ellas, aungue era necesario pesarlas para estimar
su ley y cambiar unas con las otras. A partir del perfecciona-—
miento de las técnicas en el laboreoc de los metales preciosos,
surge  un hecho social determinante para la génesis de las
modernas instituciones de crédite. El desarrocllo de la orfe-—
breria, se tiene en Italia del Siglo XITI1 al Sialo XIV v
cuando se generalizd el empleo del metal precioso como instru-—
mento de cambio, se desarrolla la practica del atesoramiento
formandose las arandes fortunas frente a grandes masas de
menesterosos. El desarrollo de la orfebreria., obligaba é este
gremio a proteger en depdsitos sus metales precicsos y a
buscar medidas de seguridad como la construccion de refugios,

siendo éste el embrién de las instituciones de crédito; porque
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el orfebre entregaba al propietario del depésito recibido, un
documento. que haéi§ ;ontér;lqnexistencia de los valores v el
derecho a su restitucibﬁ; l1a posesidn de estos documentos

ahora se podria llamar certificados de depbsito.

Cuando se tuvo la certeza de que cierto volumen de los
depbositos se mantenlan fijos, se apederd 1la tentacién de 1los
depositarios de disponer de una porcion de los mismos. para
realizar por st cuenta operaciones de préstamo a pesar de que
ello fuera contrario a las costumbres. a la moral y al dere-
cho. Mas sin embargo, las costumbres todo lo transformans: 1a
repeticidn continua de estos actos. ocasioné que fueran viétcs
como normales y se elimind la desconfianza de los orfebres. Es
cuando surgen dos hechos fundamentales: el publico comienza a
usar los billetes de depdsito como instrumentos de cambio, vy
los custodios del deposito, disponen de los valores a su
cuidado para transferirlos a terceros en operaciones de crédi-

to.

Tras la desapariciéon de los templarios en el siglo
XIV, vy para asegurar el transporte a Roma de las gumas recogi-
das en toda la cristiandad, la Santa Sede se dirigié a los
bancos privados de Florencia y Narbona. Estos no tenlan nada.
en comin con los judios o lombardos, habian practica&n el
cambio manual o tenian ﬁesas de préstamo sobre fianzas. Cons-

tituian uwna verdadera aristocracia de dinerc. Los primeros



grandes: bancos privados se desarrollaron’ en Siena por el hecho-
de que. éstﬁ ciudad tenia bajo su :dnérnl la ruta Fran&ia ‘a
Rnda,‘.perb'deégraciadamente los bancos de Siena perdieron la
énn%iénza de los Papas, fue cuando Florencia ocupd e1 lugar
de éiena como centro financiero. En esta ciudad los bangueros
fueron primero comerciantes, luego practicaron las operaciones
de banca juntamente con su comercio, la recepcién de depbsitos
fue la primera operacién de sestos banqueros privados: va no se
trataba de depositos regulares en donde los depositarios
tenian tal caracter respecto de las cosas depositadas, ahora.
reciblan depositos irregulares, traslaticios de propiedad:
eran a la vista o a plazos. Para atraerlos, los bangueras
hacian grandes esfuerzos insistiendo en la proteccion especial
que gozaban los depésitos en su casa vy en la importancia de la
tasa de los intereses; en donde los banqueros escaparon de la
prohibicion canénica del interds justificandose en la existen-
cia de wun riesgo por parte del prestamista, lo que daba un
derecho a la remuneracidn de un capital. Los bangueros remi-
tian a sus clientes los recibos de los depositos contandi di
banco. Documentos que no eran, en principio, mas que la copia
de los libros del banguero. Con el tiempo., se transformaron en
promesa, por parte del banquero, de reintegrar a la vista o a
plazo la suma depositada. Esta promesa constitula un verdadero

titulo de crédito nominal transferible a un tercero.

Posteriormente para garantizar la seguridad, en cier-
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tos lugares, el ejercicio de la profesion’ de banguero fue
sometida a una autorizacién oficial vy fueron enxigidas fianzas
4 guienes se dedicaban - a esta profesidn, quienes debian pres-

tar juramento de restituir fielmente los depdsitos recibidos.

El impulso capitalista no se manifiesta unicamente por
la constitucidn de grandes compafias bancarias: se acusa
también por el éxito de las rentas vitalicias. Las ciudades se
engrandecen. construyen edificios cada vez ma&s suntuosos e
intervienen en guerras para ensanchar su espacio; los impues-
tos municipales no son suficientes para cubrir sus necesida-
des, por lo que recurren al empréstito, donde las rentas
estaban formadas por el propio interés del capital prestado.
Algunas ciudades asignaban a sus prestamistas agrupados en
sociedad o moms, como fianza de los empréstitos, las rentas de
los impusstos municipales. Génova y luego Florencia organize-—
ron los primeros montes, que eran préstamos con  intereses
justos ¥y que tendian a procurar el bien comGn y generar recur-—
€0s necesarios; asi, los montes se multiplicaron convirtiéndo-

se en verdaderos bancos plublicos.(4)
F).— EPOCA CONTEMFPORANEA:
Puede decirse que la organizacién moderna de 1la Banca

data del Panco de Inglaterra, fundado en 1694 vy que tiene hoy

importancia mundial.



E1 PBanco de Inglaterra, es la gran aportaci4n de ese
pais al sistema de organizacion de la banca en el mundo. Les
modernas instituciones que la banca utiliza, fueron empleadas
desde sus primeros tiempos por £l Ranco de Inglaterra: el
cheque, las notas de cajas, las letras de cambio. los pagarés
vy las obligaciones. Sobre todos estos datos bastaria pensar
que el Banco de Inglaterra puede ser considerado, historica—
mente, como el primer banco central, y como el primer banca de

emision.

La creacion de los billetes de banco, como sustitutos
del dinero metdlico, es quiz&s la mds importante aportacién

del Banco de Inglaterra a la historia de la banca moderna.

Ya se ha asentado que con £l Ranco de Inglaterra se
desarrollarcn los principios sobre los gque descansa la banca
moderna en casi todos los palses. E1  banco amoderno sigue
siendo el intermediario profesional en el comercia del dinero
y del crédito. El1 caracter pablico de la banca moderna se
acentia con la compleiidad de la vida actual. y las empresas
bancarias se especializan cada vez mas. En todos los palises de
economia mads o menos desarrollada, el sistema bancario nacio~
nal, por la inspiracidén técnica e histérica del banco de

Inglaterra, est& organizado bajo la base del Banco Central.
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Dentro de las condiciones  bancarias v comerciales
modernas es muy vantaijioso que'tadoiéi'bAIs, indepehdientemente
del grado de su evolucién ecnnbhica,‘tenga Eentrali:adas sus
reservas en efectivo y tenga cnn%iado ei.cuntroi de la moneda
y del crédito a un banco gue cuente con el apoyo del Estado v
que esté suieto a alguna forma de vigilancia y particiocacién

estatal directa e indirecta.

Asi pues, las funciones de todo banco central. son las

siguientes:

¥ La creacitn v emision de billetes de banco. v con—
trol del medio monetario circulante.

¥ Servicios al Estado, como la tesoreria v la custodia
de las reservas nacionales.

X Custodia de las reservas en efectivo de los bancos
comerciales.

¥ Redescuento de papel comercial a los bancos comer-—
ciales. N

¥ ' Liguidacion de compensacion de saldos entre los
bancos comerciales.

* Control del crédito.

% Intervencién en el comercio exterior. con sus rela-—
ciones con la banca internacional, principalmente en el manejo

de créditns documentarios.(S5)
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3.- ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

Los primeros vestigios del Crédito en México se en-—
cuentra entre los aztecas y durante la conguista se efectuaron
importantes operaciones de crédito, hasta 1la acufacion de

monedas regular hacia el afio de 15837.

Al inicio de la época colonial, no hubo en la Nueva
Espafda bancos especializados. Las funciones bancarias las
ejercian los mercaderes, principalmente los que comerciaban en
plata. Estos recibian dinero en guarda o depésito, v empleaban
los dineros depositados en la compra de plata y de mercade-
rias, o la emprendian en la labor de minas o en surtimiento de
tiendas para aviao de ellas, y rescate de las platas en otros
destinos utiles vy lucrosos, v de aqul facilmente se convertia
el depdsito en irregular, pasando el dominio Gtil de la pecu-
nia al depositario, y obligandose éste a pagar intereses o
réditos. Claramente se ve como se _desarrollaba la funcién

bancaria por los comerciantes.

En la época Colonial florecieron varios bancos  parti-
culares qgue operaron concediendo créditos avios a los mine-
ros. A pesar de que cuando menos dos quebraron, los bien

administrados tuvieron éxito.
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El primer banco publico fue =21 Ranco de Avio de Minas,
fundado por Carlos 11I vy gue operé hasta los primeros afios de
la Independencié en aﬁnilio de la mineria y con aplicaciétn del

mexicanisimo crédito de avio.

El1 MNacional Monte de Piedad fundado por ®Real Cédula
fechada en Aranjuez el 2 de junio de 1774, realiza funciones
bancarias. Es 1la mas antigua institucién bancaria mexicana
(hoy 1a rama bancaria tiene organizacién a parte bajo el
nombre de Nacional Monte de Piedad, Institucién de Ahorro S.
Ao, segun ley del 31 de diciembre de 194%9). El1 monte fue el
primer banco que emitid billetes, los aque tenian la redéccibn
de recibos de deposito, beru que eran, en realidad,. verdaderos

billetes de banco.

El Banco Nacional Monte de Fiedad, surgié como funda-—
cion privada con un donativeo de 300,000 pesos que la hizo don
Pedro Romero de Terreros, Conde Regla. Se puso en servicio el
25 de febrero de 1775 y tenia como finalidad "no s6lo ayudar a
los hombres en la tierra, sino también contribuir 2 la salva-
cion de sus almas”". Entre sus estatutos, se sefRalaba la ausen—
cia de lucro, los préstamos deblan hacerse sin  remuneracién
obligatoria y dejando a los beneficiarios en libertad de
escoger el monto de la "limosna'" que darian al Monte de Pie-—

dad.
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Duranté lg epucévindependiente, ia materia bancaria se
cnnéideréx cémé ’d§ ‘juriédicci6p‘ioca1, v algunbs Estados
(Tabasco. - por Ejémplp), promulgaron su cédigo de  camercio, 'y
utrn;, coﬁa Chihﬁéhua, dieron concesiones para el estableci-
miento de bancos, sin embargo éstos no llegaron a alcanzar

singular importancia.

En 1844 se establecit el Banco de Londres. Mético vy
Sudamérica, coma sucursal de la sociedad inglesa del mismo
nombre. Este banco, tras varias transformeaciones, funciona aun
en nuestro dias, bajo la denominacitén de Banca Serfin §. A.,

por lo gque es el decano de la banca privada nacional.

Fosteriormente. en el afo de 1881, se otorqd al repre-
sentante del banco Franco-Egipcio, de Paris. concesibtn para
establecer el Banco Nacional Mexitcano. El banco. gue de nacio-
nal no ha tenido sino el nombre, se fusiond® con el PBRanco
Mercantil Mericano, éste establecido en 1882 y sin concesidén:
y compré los derechos del Banco de Empleados, surgido en 1883,

para convertirse en el actual Banco Nacional de México, §. A.

Se establecieron a fines del siglo anterior v princi-
pios del presente, bancos en los ma&s importantes Estados
(Banco Minero de Chihuahua, Banco de Duranga, Ranco de Nueva
Ledtn, Banco de Zacatecas. Banco Comercial de Chihuahua. éanco

Yucatecao, Banco Occidental de México). Casi todos . fueron



bancos  de emision, ¥ en sus éxitos se reveld  la  prosperidad

econémica de la paz porfiriana.

Tanta importancia alcanzéd la actividad bancaria. oque
en 1897 se.promulgb la Ley General de Instituciones de Crédi-
ta, que establecid el sistema bancario mexicano con 4 clases
de instituciones: los bancos de emisién, los hipotecarios. los
refaccionarios vy los almacenes generales de depdsito. La ley
fue considerada como un gran adelanto para su  tiempo. misma

que se perfecciond mediante reformas en 1908.

Al iniciarse la era revolucionaria en 1914, habla en
el pais funcionando 24 bancos de emisiotn v & refaccionarios.
la suma de cuyos activos y pasivos excedia a mil doscientos
millones de pesos. E1 drama de 1a Revolucién afectd. natural-
mente, la vida bancaria. Los bancos de emisidan fueron interve-
nidas y liquidados, y en la constitucidn de 1917. se previno

el establecimiento unico de emisibn.,

Para 1la regulacién de la acufiacién de la moneda. el
Servicio de Tesoreria del Gobiernoc Federal y la agencia del
Gobierno mexicanao en el esxtranjero, se establecid la Comisitn
Monetaria 5. A., que funcicnd hasta la fundacién del Banco de

Mexico en el afo de 1925.(&)



4.~ DESARROLLO LEGISLATIVO BANCARIO NACIONAL.

La funcidn de la banca se difunde y penetra, en diver—
sa medida, en casi todos los aspectos econédmicos de la vida
social, desde la economia doméstica hasta la del Estado: es
decir, desde la formacién del ahorro familiar bhasta g1  finan—
ciamiento de la gran industria. La circulacidn monetaria, el
movimiento de 1los cambios,. la ejecucidn de los pagos,. el
desenvolvimiento del crédito en las formas méds variadas. la
recoleccidn de capitales y su reparticidn para los m&s diver-
s0s usos: son todos fendmenos regidos o controlados por las

instituciones de crédito, publicos o privados.

Esta rica y completa materia de la actividad humana,
asi comp es agobernada por la ley econdmica v la norma técnica,
estd sometida. igual gue cualquier otra. a la accién regulado-

ra del derecho.

La actividad Jlegislativa €n la actividad bancaria,
permite establecer distintos tipos de leyes, a continuacidn se

agrupan éstas siguiendo un criterio sistemaAtico:

a).- Leyes de caracter prufesiqnal, que determinan las
condiciones a las que es preciso sujetarse para la constitu-
cion o para el ejercicio de la empresa bancaria, por parte de

personas o entidades privadas.
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b) .- Leyes que regulan la constitucion y la actividad
de las Instituciones de Crédito de caracter publico, va sea
entidades del Estado o entidades piblicas menores, qua  son

comunmente designadas como entidades paraestatales.

¢).— Leyes que regulan aguellos titulos de crédito
bancarioc que desempe’an, en varios grados y con diversa efica-

cia juridica, funciones monetarias.

d).— Exnisten también leves especiales gque regulan en
medida m&s o menos amplia algunas de las operaciones de banca,
principalmente las maodalidades con las cuales puede ser reali-
zadas por las instituciones bancarias, los gravamenes v venta-—
Jas que en sus respectivos casos derivan de gllas para las

partes.(7)

En otro orden de ideas, desde el punto de vista legis-—
lativo, el proceso de la evolucién de las instituciones de
crédito mexicanas estd marcado por los siguientes ordenamien-

tos:

1lg Lleyes de la Novisima Recopilacién, relativas a
cambios Yy banqueros. Los principios generales sobre esta

materia eran 1lps siguientes: los bancos son un género de
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cambios a quien se da la moneda en guarda pa?a que la diﬁnnnqa
segun los ordenaren los gque la dieren.'Ei qjér;icid“de la'
banca, estaba sujeto a concesiones admiﬁistrativas v, por otra
parte, quedaba prohibido, el monopolio de un banco, al exigir-
se que hubiere dos o mas, sin que pudiese haber, en el reino,

un cambio o banco publico solo.

20 Cadigo de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos
de 1884. Las disposicicones mas importantes de éste cobdiogo son
las siguientes: a) el establecimiento de los bancos de emi-
sion, circulacion, descuento,. deposito, hipotecarios. agrico-
las, de mineria o de cualquier otra clase, s8lc por autoriza-
cién de 1la Secretaria de Hacienda: b) los bancos han de
adoptar precisamente la forma de sociedades anénimas o de
responsabilidad limitada; ¢) los estatutos han de ser aproba-—
dos por 1la mencionada secretaria: d) se exige un capital
minimo: e) los bancos de emision deblan constituir un deposito
o dar una fianza y cumplir otros ‘requisitos especiales en
cuanto a la emisién de billetes; f) los bancos hipotecarios no
podian emitir billetes. pero si bonos hipotecarios, con 1lsas

condiciones que el propio codigo determinara.

Fg El tercer momentec legislativo en la evolucién que
nos ocupa, lo representa el Cé4digo de Comercio Mexicano de

1889, que sin duda, desconfiando de su eficacia para estable-



48

cer la ampiia’reglamentacibn que»ia materia bancaria requeria,
se limitd a anunciér éﬁ su articulo 460, que las instituciones
de crédito se regirian por una ley especial, si bien mientras
tanto, ninguna institucidn podria establecerse en la Republica
sin previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y sin que
el contrato respectivo fuese2, en cada caso, aprobado por el
Congreso de la Unidén. A pesar del anuncio de la nusva ley, ne
aparece hasta 1897, la Ley General de Instituciones de Crédito
se redacté. de acuerdo con el proyecto preparado por una comi-
sién integrada por destacados bancarios y fue aprobada por el

Congreso el 19 de marzo de 1897.

La crisis monetaria y las nuevas necesidades econbmi-
cas, obligaron a una reforma de la Ley de Instituciones de
Crédito en 1908. Posteriormente. la ley mas importante sobre
esta materia, es la del 15 de Septiembre de 1916, que puso en
liguidaciéon los diversos bancos de emision y estableci6o  las
bases para organizarlos. Esta ley con la de moratoria para los
bonos hipotecarios, de 21 de mayo de 1924, y la de Suspension
de Pagous e Instituciones de Crédito, de 21 de agosto del mismo
afo, ¥ con el decreto que organizé la Comision Nacional Banca-
ria v la ley relativa al BRanco de México, son las bases legis-—
lativas de la Ley General de Instituciones de Crédito del 3t

de Agosto de 1926.

Esta ley es5 la mas importante aue se ha publicado
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sobre esta materia hasta el presente. ya gue no sdlo vino a
consolidar +odo un largo proceso legislativo, de acuerdo con
las nuevas necesidadeé del pais. sino gque, al mismo tiempo.
establece las bases generales que han sido conservadas en las
reformas posteriores. Esta ley tiene como finalidad exclusiva
o principa}, practicar operaciones bancarias o recibir depési-
tos reembolsables a la vista o a un plazo no mayor de 30 dias.
Las diferentes instituciones de crédito tienmen de comin la
facilitacitn del uso del crédito y se distingue por la natura-
leza de los titulos de crédito que emiten v por los servicios

que prestan al publico.

49 Ley General de Instituciones de Crédito de 1932. en
la gue se subraya el papel interventor del Estado y se regulan

las diversas operaciones bancarias.

S0 Ley General de Instituciones de Crédito de 3 de
mayo de 1941 y sus miltiples reformas.

60 Ley Reglamentaria de la Panca y del Crédito de
1982, Por decreto del 1o de septiembre de 1982, la banca
privada, con excepcién del Banco Obrero S. A. y la sucursal en
México del City Bank N.A., fueron expropiadas, lo que ccasiond
fuera reformado el articulo 2B de la Constitucion General  de
la Republica, estableciendo que el servicio publico de 1la

banca y del crédito s&4lo podran prestarse por el Estado,  por
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conducto de las Inétituciones que e}‘mismu'seﬁale.

La. Ley Reglaﬁentaria del Servicio Publico de Banca v
Crédito publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de
1982, cred las llamadas Sociedades Naciones de Crédito, entes
publicos que a partir de la vigencia de esta ley, fueron
encomendadas, junto con las antiguas sociedades nacionales de
crédito y las organizaciones auxiliares, a la prestacion del
servicio publico de la banca y del crédito. Esta ley dispuso
que los bancos privados expropiados fueran transformados an

las citadas sociedades nacionales de crédito.

7Q:La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca
y Creédito de 1982 arriba anotada, fue dercgads por una nusva
ley que llevt el mismo nombre y publicada el 14 de enero de
1985, Esta ley derogd tambien la ley general de Instituciones
y Organizaciones Auriliares del 31 de mayo de 1941. Se dispuso
la transformacitn de las antiguas inﬁtituciones nacionales de
credito en sociedades nacionales de crédito y gque éstas inte—
graran la llamada banca de desarrollo en contraposicion a la

banca maltiple.

Bo Como resultado de la politica del Gobierno del
Presidente Carlos Salinas de Gortari de reprivatizar ciertos

sectores de 1la economia, entre ellos el bancario, y como
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efecto de laé negociaciones que se han llevado a cabo hasta la
firma del Tratado del Libre Comercio con los Gobiernos de .los
Estados UnLQDs de América y del Canada, el 26 de junio de 1990
se publicd el decreto por el cual se derogaba el quinto parra-
fo del articulo 28 Constitucional, creado con la reforma de
1982, @l cual digponia que el servicio puablico de la banca v
del crédito correspondian exclusivamente al Estado. Como
consecuencia de lo anterior, el 18 de julio de 1990 se publicd
una nueva Ley de Instituciones de Crédito cuyo aobjeto en la
regulacién del servicio pablico de la banca y crédito., 1la
oroganizacion de las instituciones de crédito, las actividades
que las mimas podrian realizar, regular su sano v eguilibrado
desarrollo, proteger los intereses del publico vy determinar
los términos en que el Estado ejercerad la rectoria financiera
del sistema bancario mexicanoc., el cual estarad integrado por el
Banco de Méxrico, las Instituciones de Banca Maltiple, las
Instituciones de Banca de Desarrollo, el Patronatao del Ahorro
Nacional vy 1los Fideicomisos Publicos constituidos por el
Gobierno Federal para el fomento econdmico. Es necesario hacer
especial referencia a las Instituciones de Crédito, en cuanto

a la siguiente clasificacitn:

X Instituciones de BRanca Maltiple:
En el diario oficial del 18 de marzo de 19746 fueron
publicadas las reglas para el establecimiento v operacitn de

estos bancos, con la idea de dotar a la banca de aguel enton-
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ces mecanismos mAs &giles asl como de crear instituciones
generales en oposiciéon al antiguo concepto de banca especiali-
z2ada. Por banca multiple debia entenderse toda institucieon aue
obtuviera autorizaciédn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para realizar operaciones de depbsito, financieras v

de crédito hipotecario.

X Instituciones de Ranca de Desarrolio:

De conformidad con la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de la Banca y Crédito de 1985, las antiguas institu-
ciones nacionales de crédito fueron transformadas en socieda-—
des nacionales de crédito, banca de desarrollo. Son entidades
de la administracién puablica federal. con personalidad juridi-
ca y patrimonios propios, creadas en los términos de sus

respectivas leves organicas.(8)

Finalmente, y con motivo principalmente de dos facto-
res como lo son la promulgacién de 1? nueva Ley de Institucio-
nes de Crédito, asl como la reciente firma del Tratado de
L.ibre Comercio de Norteamérica, y con esto ultimo la admisiéon
de capitales extranjeros en la inversién nacional representada
por la autorizacidn para uperaﬁ en nuestro onais 26 bancaos
transnacionales; es que la banca mexicana a efecto de competir
con  aguellos, ha entrado a una etapa de fusién: de tal forma

pequeias instituciones bancarias regionales se agrupan vy
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forman consorcios multiregionales © nacionales, para dar

fuerza a sus operaciones y credibilidad ante el publico.

5.— OPERACIONES DE CREDITO Y OPERACIONES BANCARIAS.

La operaciéon de banco no se encuentra definida en el
Ordenamiento Legal Mercantil, sin embargo, el articulo 7%
Fraccion XIV. alude expresamente a ellas al reputarla acto de

comercio.

Al aspecto juridico privado del Derecho Bancario.
corresponde la regulacion de las relaciones juridicas entre el
banco vy los que con &1 contratan. Estas relaciones juridicas
constituyen las operaciones de banca o contratos bancarios.
Las operaciones bancarias en concreto dan lugar a relaciones
contractuales entre banto y cliente, gue encajan en los diver-—

s05 tipos de contrato que pueden celebrar.

Las operaciones de crédito pueden definirse de 1la
siguiente manera:s "Son aquellos contratos por medio de los
cuales una parte concede a otra la propiedad de una suma de
dinero, o ejecuta prestaciones en favor de la contraparte, que
significan reembolsos de dinero, por determinado tiempo vy

obligéndose el acreditado a restituir dichas sumas, a término
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definido".(9)

El término operacién de crédito no es muy propio.
Deberla decirse, con mayor precisién, "negocio de credito":
pero como tales negocios suelen celebrarse en gran escala por
los bancos, que son instituciones gue tradicionalmente se ha
dicho que operan en el campo del crédito, el antiguo término
operaciétn ha persistido en las leyes y en el lenguaje juridi-

co.

No debe confundirse el término operacion de cradito en
sentido estricto, con operacién bancaria. Fropiamente hablando
no puede decirse que esxistan juridicamente operaciones banca-
rias, ya que tales operaciones consisten en un negocio juridi-
co de tipo general, que se califica de bancario sélo por el

sujeto.(10)

Asi, las operaciones de crédito no son, técnicamente,
operaciones sino contratos y es en esta figura donde debe
buscarse y encontrarse su perfeccionamiente esencial: la
denominacidén operacion debe considerarse como medio de identi-
ficacidn de los contratos mercantiles que se regulan en la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, o en sug 1eye§

complementarias.



- CLASiFICACIDN DE LAS OPERACIONES BANCARIAS:

La cl;sificacién usual, doctrinariamente conocida como
clasificacion cfésica de las operaciones bancarias, contrapone
las operaciones de crédito activas a las pasivas:; y Jjunto a
éstas las operaciones neutras. A continuaciéon se definiren

cada una de ellas.

OFERACION ACTIVA:

Es aquella que realizan las instituciones. en la que
prestan dinero, o conceden crédito, o servicio, =stimados en
numerario, pagaderos a futuro a cualquier persona, mediante la
utilizacidn de 1los contratos, O instrumszntos. que para ese
efecto sefala la ley, esto es, las instituciones ponen a
disposicion del pablico que los necesite. fondos pecuniarios.

En este caso el banco es el acreedor vy el cliente 21 deudor.

OPERACION FASIVA:
En esta modalidad los bancos reciben crédito, obtienen
capitales de diversas procedencias, para invertirlos lucrati-

vamente en las condiciones y términos permitidos por la lev.

Asi, el origen de los fondos puede ser: del plblico en
general, a través de los instrumentos que la ley .de la materia

permite a las instituciones: de otras instituciones del pais:
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directamente del gobierno federal; de organismos descentrali-
zados o del instituta>ceptr§1 vy .de bancos extranjeros, previo
cumplimiento de los requisitos gue sefale el Ranco de México v

en su caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

OPERACIONES NEUTRALES:

Consisten . generalmente en la atencién de negocios
ajenos. Juridicamente se realizan mediante contratos de pres-—
tacién de servicios. de comision, de mandato o mediaciéon. Como
se puede obhservar, en las operaciones neutrales no implica

concesién de crédito por ninguna de las partes del contrato.

En la practica se padria clasificar 1los tipos de
operaciones y sus actividades materiales., en la siguiente

forma:

OPERACIONES ACTIVAS: Mediante la realizacitn de aper-—
turas de crédito, préstamos y --—

descuentos a cargo del banco.

OPERACIONES PASIVAS: Consistentes en el depédsito -~
irregular y en la emisién de -~

billetes al portador.

OPERACIONES NEUTRAS: Q(ue se traduce en contratos de

mediacién: emisidtn de acciones
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v obligaciones, sabre’ hipote-—
cas. Contratos . .de custodia =s-—
tricta: depésitos abiertos y ce-

rrados.

A la par de esta clasificacidn clasica, algunos auto-
res de la materia han proporcionado otras diferentes clasifi-
caciones no menos importantes, sin embargo para efectos de
este trabajo se tomard como base la analizada, en virtud de

ser la que normalmente se aplica en la practica bancaria.
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I1I.- LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO.

1.~ CONCEPTO DE ORGANIZACION AUXILIAR DE CREDITO.

Se considera que no se puede comenzar a estudiar el
concepto y clasificacion de las Organizaciones Auxiliares del
Crédito, si no antes, se hace una referencia de 1lo gue se
entiende por crédito, precisamente. Ello toda vez gue en el
capitulo anterior se tratd lo relativo a la Banca y las opera-
ciones bangarias y de créditao:; por lo que ahora como antece-

dentes se considera atinado hablar de tal concepto.

Asi, en un sentido genérico, Credito (del latin
credere), significa confianza. De una persana en auien se
cree, a la que se tiene confianza. se dice que es persona
digna de fe. Mas no siempre que hay confianza hay creédite en
sentido juridico, y si hay ocasiones en que el crédito se

concede con ausencia de confianza.

En sentido juridico habrad un negocio de crédito cuando.
el sujeto activo, que recibe la designacidén de acreditante,
traslade al sujeto pasivo, que se llama acreditado, un valor
econdmico actual, con la obligacion del acreditado de devolver
tal valor o su equivalente en. dinero, en el plazo

convenido. (1)
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Una vez que se ha conceptualizado el término crédito.
se estd eh condiciones de iniciar el estudio y anAlisis de las
Urganizaciénes Auxiliares del Crédito, en 1la siguiente

forma.

En principio, no debe confundirse la teoria de los
auriliares del comercio, con la clasificacion formal gue
establece la Ley General de 0Organizaciones vy Actividades
Auxiliares del Crédito, pues aunque parezca un juegoe de pala-

bras, ni son todas las que estan, ni estan todas las que son.

La doctrina define a los auxiliares del comerciante,
como todos aguellos que le prestan sus servicios. dentro v
fuera del establecimiento mercantil, avudandolo en sus tareas
y facilitando su representacién. Esta doctrina se basa funda-
mentalmente en una divisiéon del trabajo aplicada a la diversi-
dad de funciones gue el creciente desarrollo de las activida-
des mercantiles fue estableciendo, tgn es asi que actualmente
resulta muy dificil precisar, los limites entre las diversas

auxiliares del comercio y auxiliares del crédito.

Por su parte, Cervantes Ahumada (2} nos dice que, como
su nombre lo indica, las Organizaciones Auxiliares de Crédito,
no son instituciones que directamente practiquen operaciones

de crédito. sino que su funcién es auxiliar a las que pfacti—
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can tales operaciones.’

Por atrqiladﬁ;‘ﬁiégel Acosta Romero (3) establece que:
La Drgani:aciaﬁ Aﬁkiliér de Crédito es una Sociedad Anbnima
mercantil sujeta a normas especiales de (Derecho Fablico),
Derecho Administrativo Mercantil, y concesionadas o autoriza-
das por las autoridades hacendarias, para realizar una serie
de actividades que coadyuven en la intermediacién del creédito.
aunque en particular no realizan en estricto sentido, opera-

ciones de crédito.

De esta definicidn se derivan las siguientes caracte-

risticas de las Organizaciones Auxiliares de Creédito:

1.- Son sociedades anonimas.

2.— Se regulan por la Ley General de Drganizaciones v
Actividades Auxiliares de Crédito v por leyes especiales, como
la de Fianzas, Mercado de Valores, dg Sociedades de Inversidén
y sus Reglamentos.

ZF.~ Reguieren concesion o autorizacion de las autori-
dades hacendarias.

4.~ Bu actividad se centra fundamentalmente en auxi-
liar en alguna forma al trafico mercantil, peroc no realizaﬁ
operaciones de crédito en estricto sentido.

S.— No existe un concepto legal de ellas.
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Existe en nuestro medio un gran némero de institucio-
nes que, de acuerdo con estas ideas, se pudieran calificar de
Ausiliares de Crédito, especifica y genéricamente de Auxilia-
res del Coﬁercio y que exceden de toda definiciéon doctrinaria
y aun legal, en esto se demuestra el dinamismo del Derecho
Mercantil y Bancario, pues ha ido creando una serie de insti-
tutos cuya definicion resulta a veces un tanto dificil. aun
desde el punto de vista tedrico, asi se tiene gue. aunque 1la
Ley no las considere formalmente como Organizaciones Auxilia-—
res de Crédito, se cree gue deben estudiarse con tal cardcter
a las instituciones de Seguros. las Afianzadoras, las Socieda-
des de Inversion, las Camaras de Compensacion, las Bolsas de

Valores y Casas de Cambio.

2.- CLASIFICACION LEGAL DE LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES DE
CREDITO.

El articulo 3o de 1a Ley General de Organizaciones vy
Actividades Auxiliares del Crédito, establece que: Se conside-
ran Organizaciones Auxiliares del Crédito las siguientes:

I.- Almacenes Generales de Depésito.

1I.- Arrendadoras Financieras.

IIl.- Sociedades de Ahorro y Préstamo.

IV.- Uniones de Crédito.
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V.- Empresas de Factoraje Financiero, y

V1.—- Las demds que otras leyes consideran como tales.

Toda vez que se ha transcrito el numeral correspon-—
diente a que empresas la Ley en comento designa como Organiza-—
ciones Auxiliares del Crédito, se hard referencia a cada una
de ellas, no sin antes, asentar gue se considera erronea la
afirmacion de que tendran este caracter "las demas que otras
leyes consideren como tales", porque no establece que tipo de

leyes ni cu&l serd el alcance de estas.

A) .~ ALMACENES GENERALES DE DEFPOSITO.

Para Vivante (4) los almacenes generales son grandes
emporios de mercancias, abiertos especificamente a depésitos,
dotados de un régimen aduanero favorable a quien se sirva de
ellos vy aue estin autorizados para emitir titulos capaces de
representar las mercancias depositadgs, llegando los siguien-—
tes objetivos: a).- Favorecer la venta de 1las mercanclas
mediante subastas publicas, o mediante la entrega de resguar-—
dos de depésito que transmiten con su circulacién. el derecho
de disponer de las mercancias depositadas: b).— Favorecer " el
creédito de los depositantes, quienes pueden ofrecer a sus
acreedores la garantlia de las mercanclas depositadas, mediante

el giro del documento de prenda: c).- Hacer mas econémico, mas
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soiicito vy mAs seguro, el deposito.

En opinidn de Lorenzo Mossa (5), los almacenes genera-—
les de depésito son entidades o empresas, paor lo comin en
forma de sociedades, gue tienen por objeto esencial., 1a custo-
dia de las mercanclas y frutos, cualquiera que sea el pais del
que provengan Y a aguél gque estén destinados: presentando
ademas, de la ventaja de la custodia, la de estar representa-—
das las mercancias por titulos llamados certificado de dep6si-—
to y bonos de prenda, que aseguran el trafico sobre mercanclas
que pasan idealmente de mano en mano, sin necesidad de 1la

entrega material de esta.

Estos almacenes estdn previstos por los articulos 11
al 25 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxi-
liares del Crédito y les es aplicable asimismo. el reégimen
establecido en los articulos 229 a 251 de 1la Ley General de

Titulos v Operaciones de Creédito.

Los almacenes generales de depédsito evidentemente no
captan recursos del publico, ni su funcién es de intermedia-
cion en el crédito, es simplemente de guarda y conservacion vy
en algunos casos, de transformacitn, de los bienes que les
entregan los depositantes y de emision de certificados de
depésito y bonos de prenda, titulos de crédito que circulan o
pueden ser negociados Yy transferidos, ya sea por endoso.

circulacion cambiaria o mediante cesion ordinaria de derechos.
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Los ingresos. gue perciben son por los éefvicins qua
prestan por la guarda vy almacgnaje y algunos servicios @ adicio-—
nales como contratacién de seguros., verificacion de mercan-
cias, etc.; algunos almacenes piensan que pueden también
cumplir algin servicio de avaluns, o certificacién de calidad

de esas mercancias.

Los certificados de calidad. no son certificados de
depésito, sino simplemente documentos acreditativos de que la
mercancia reune ciertos requisitos minimos de calidad, mas o
menos genérica, conforme a ciertas normas de especificacion v

de andlisis de los productos.

Los deptsitos pueden ser de dos clases: Deptsitos de
mercancias individualmente designadas y depositos de mercancia

genéricamente designadas.

£l deposito de mercanclas individualmente designadas.
es un depdsito regular simple. La obligacion del almacén se
limita a 1la guarda o custondia de las mercancias objeto  del
depdsito vy a su restitucién a su estado que las mercanclas
hayan tenido al ser constituido el depédsito, salvo deteriores
normales. Los almacenes responderan solo del aparente conser—

vacién de las mercancias y de los dafdos derivados de culpa de
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los proplos almacenes, o sea, si se llegan a perder por caso
fortuito o fuerza mayor, los almacenes quedan liberados de

toda responsabilidad.

El depésito de mercancias genéricamente designadas en
la practica erréneamente se le ha calificado de depbsito
irregular, traslativo de dominio, como si fuera un depésito
bancario por el gue se trasmite la propiedad de los bienes al
depositario (almacén general), con base al articulo 283 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Creédito. parte final
"los almacenes podran, en el caso de que esté articulo se
refiere, disponer de los bienes o mercancias que havan recibi-~
do", en este articulo se permite que se reciban en depbsito
bienes distinguidos por su género, dando lugar a que se con-
fundan todos los géneros iguales gue se encuentren depositados
en el almacén. Este tipo de depdsito se establecit con el
propdsito de recibir en silos o bodegas. granos y semillas de
igual género que por ser de los mismos agricultores, dgeneral-

mente serian fungibles entre si.

Se estima que el legislador no tuvo la intencion de
crear un depésito traslativo de dominio, ya que por el simple
dep6sito no se transmite la propiedad al almacén general, su
derecho de disposicion solo deberd entenderse en el sentido de

que cada depositante o titular del certificado de depédsito,
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podra retirar mercancla; noi@hdiviadaliiadés; antes del  reti-
ro. Luego, se trata de’ un dépagitﬁicdlectivo, y la -propiedad
de las mercancias depnsitaﬁas nnvée transmite al almacén. For
tanto, es un depésito regular. En el depasito genérico, a
diferencia del individual, existe la obligacién para el alma-
cén de tomar seguro contra incendio sobre las mercanclas en
depdsito, por su valor curriente en el mercado. en la fecha de

constitucion del depbsito.

La duracidn del depédsito de mercancias es establecido
libremente entre los almacenes y el depositante, pero por
regla general no excede de seis meses. conforme al uso mercan-—
til en nuestro pais, a excepcion del depdsito fiscal cuye
término no puede exceder del que sefale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. o del plazo de dos afos. cuando no

haya término especialmente sefalado.

El articulo 22 de la Ley General de Organizaciones v
Actividades Auxiliares del Crédito,” prevee el procedimiento
para que los almacenes, ya sea a peticidon del tenedor del bono
de prenda, o cuando el depositante adeude cantidades por
almacenamiento, proceda al remate de mercancias, que se efec-—
tuard  en los términus del articulo 23, sin intervencibtn de
autoridad judicial, anunciando en la entrada principal del
local y por una vez en el Diario Oficial que se publique en la

localidad y en otro periddico de mayor circulacitn, con ocho
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dias de anticipacitn a la fecha del reﬁate, que se haréa en las
oficinas de los almacenes y en presencia de un inspector de la
Comisién Nacional Bancaria y de Sequros: en el supuesto de no
haber postor o que los almacenes no se adjudiquen las mercan-—
cias, se procedera a otras almonedas, previo el aviso respec—
tiveo fijando un S0% de descuento sobre el precio de la almone-—

da anterior.

B) .— ARRENDADORAS FINANCIERAS:

El arrendamiento financiero y su antecedente el arvren-—
damiento de bienes muebles surgié en los Estados Unidos de
Norteamérica; "Lease", en el idioma inglés significa arrenda-
miento en general y a la operacion de arrendar con credito le
han dado el nombre de Leasing y se ha practicado como una
operacitn  financiar a medio y largo plazo. toda clase de

bienes muebles.

El arrendamiento se utiliz6é por primera vez en dicho
pals, :Dmg una forma de arrendar equipo industrial sin que
implicara financiamiento, o lo que, posteriormente comenzaron
a llamar Leasing Financiero. El1 antecedente mas remoto, lo
constituye en las primeras décadas del presente sigle, las
sociedades del servicio telefonico, que no Qendian los apara-
tos a los usuarios, sino gue se los rentaban. Al paso &e los

afios, los bances y otras entidades financieras organizaron
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sociedades. exclusivamente para‘cnmpraf equipos y alquilarlos

posteriormente a particulares.

La traduccién del verbo "to lease", significa alquilar
o arrendar, gue en sus origenes antiguos se aplicaba al
tradicional contrato de arrendamiento de bienes inmuebles: sin
embargo, en épocas m&s recientes y aplicando este criterio al
arrendamiento de muebles, se utiliza para los equipos indus-—
triales y comerciales de toda indole. E€n el derecho comparado
se ha definido al leasing, como un arrendamiento estudiado
para conceder a una empresa el derecho de utilizar un bien de
eguipo durante toda o la mayaor parte de la vida econdmica de

dicho bien.

La idea de que es el uso ¥ no la propiedad del equipo,
lo que genera las utilidades de las empresas, empezd a dar
forma al arrendamiento de equipos como servicio tendiente a
facilitar expansiones industriales. También, se estudié 1la
posibilidad de sustituir la maguila por la renta ocasional en
una primera etapa, y posteriormente, por la renta a ° plazo
fijo, gue ayudar a la empresa a cumplir su objetive fundamen-—

tal de producir m&s con menos costos.

En la practica se comenzaron a desarrollar vy actual-

mente operan las siguientes modalidades:



72

* 'El’ Arrendamiento de Operaciones. es. un contrato
mediaﬁte el que el arrendador otorga al arrendatario el uso de
un bien, a cambio del pago de una renta. s una modalidad del
antiguo leasing americano. Se prevé, al celebrar este contrato
que el conjunto de las rentas pagadas por un mismo arrendata-
rio, iguale o supere el valor de los gastos hechos por el
arrendador en el bien arrendado. Es comun, en este tipo de
contratos que se pacte como servicios propios del ;rrendadur,

los de reparacion y mantenimiento del bien.

* El Arrendamiento Financiero ha sido llamado asi
parque, desde el punto de vista del arrendador, puede ser
tratado de manera muy semejante a una operacién de crédito. en
cuanta supone una erogacién de fondos, cuyo valor, junto con
los intereses pactados, se recupera a través de una serie de

pagos periotdicos.

Se paga a plazo fijo para ambos contratantes. Los
pagos efectuados durante este plazo forzoso, cubren inteara-—
mente las erogaciones del arrendador y los intereses sobre las

mismas.

Los contratantes, de comun acuerdo, pueden pactar la
facultad de rescindir el contrato antes de la expiracién del
plazo fijado: esto, en ocasiones, se hace para celebrar nuevo

contrato por un equipo m&s moderno. lo cual reportara mas
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utilidades al arrendador.

*¥ El Arrendamiento Financierog Liso y Llano es simple-
mente, un arrendamiento a plazo fijo. en el gue el valor del
conjunto de las rentas iguala o excede al valor de las eroga-
ciones efectuadas por el arrendador en el equipo. Al terminar
el periodo de arrendador, el equipo objeto de contrato vuelve
a la disponibilidad del arrendador. Este tipo de arrendamiento
llamado "true lease" ha sido poco utilizado en 1los Estados

Unidos y no se ha practicado en nuestro pals.

* ‘El Arrendamiento Financiero con Opcién de Compra a
un Precio Simbéolico, es el mas utilizado. En éste. una ve:
terminado el plazo forzoso del contrato -y cubiertos, mediante
las rentas, las erogaciones e intereses del arrendador—-, el
arrendatario tiene derecho a ejercitar una opcién {(derecho del
tanto), de compra del equipo arrendado, mediante un pago
estipulado de antemano, gue resulta simbélico en comparacitn
con el precio real que en ese momento puede llegar a tener el

equipo en el mercado.

¥ Arrendamiento Financiero con Opcidn a Renovacion del
Contrato a Rentas Reducidas. En esta operacién, al cumplirse
el plazo del arrendamiento, el arrendatario tiene la opcidn a
renovar el contrato por otro nuevo perioda obligatorio, con

rentas mas reducidas (que, en su conjunto, equivalen aproxima-
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damente al precio simbélico de la opcion anterior, mas intere-—
ses). Se acostumbra estipular gue, pasado este segundo periodo
de arrendamiento, el equipo pasard a ser propiedad del arren—

datario, sin necesidad de ningun nuevo pago.

¥ En el Arrendamiento Financiero con Opcién a Fartici-
pacidén en las Utilidades de la Venta del Equipo, se estipula
que al ewxpirar el plazo forzoso, el arrendatario deba vender
el equipo y obtener una participacion gue fluctha entre el 75%
a 85%Z del producto de dicha venta. Las ventajas de esta moda-

lidad son:

1) Puede sustituir para el arrendatario a los creéditos
bancarios.

Z)ALDS procedimientos de depreciacion fiscal. son  muy
flexibles.

3) El arrendatario se evita erogaciones en efectivo
para la adquisicion de activos TfTijos, disponiendo ademas
capital de trabajo. N

4) Mediante el arrendamiento financia el 1007 del
valor del equ;pu, en comparacién con otros instrumentos aue
sGlo cubren parte de él.

S) Con el arrendamiento no se tiene que pagar forzosa-—
mente el valor total del bien arrendado, ya que al término del
plazo pactado. es posible vender el equipo al precio en el

mercado.
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Desde el punto de vista legal, 9 de acuerdo: con las
diversas formas que su practica presenta en México, el arren-—
damiento financiero es un contrato en ocasiones. simple, ien
ocasiones seguido de otros accesorios, mediante el  cual una
persona llamado arrendador otorga a otra el uso o goce, duran-—
te un tiempo forzoso para ambas partes. de una cosa especlfi-
ca: ¥y, la segunda, el arrendatario, se compromete a cubrir por
ello una renta superior en su totalidad al precio de adauisi-
cién de dicha cosa. No se requeria, hasta el 30 de diciembre
de 1981 de concesidn. permiso o autorizacion especial de las
autoridades, para dedicarse al arrendamiento financiero, en
consecuencia Y aun cuando tedricamente puede ser un  servicio
conexo al de los bancos, organizaron en México diversas socie-
dades andnimas, cuyo objeto es, precisamente, el arrendamiento

financiero, ello durante los afos gue van de 1963 a 1980.

Por una decision de politica financiera,., las autorida-
des hacendarias, estimaron someter a este tipo de actividad a
un reégimen de organizacién auxiliar de crédito, y para ello,
procedieron a hacer las reformas y adiciones a la Ley General
de Instituciones de Crédito vy Organizaciones Auxiliares, para
que mediante decreto publicado en el Diario Oficial del 30 de
diciembre de 1981, se agregaran las arrendadoras financieras
como organizacliones auxiliares del crédito, y su actividad es

regulada por los articulos del 24 al 36 del citado Ordenamien—
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to. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. esta facultada
para . sefalar el capital minimo con gue pueden operar estas
empresas, guienes podran tener inmuebles destinados a oficinas

o incluso acciones de inmobiliarias bancarias.

Finalmente, se transcribe la definicién legal de la
Organizacion que nos ocupa: Articulo 25.- Por virtud del
contrato de arrendamiento financiero, la arrendadora financie-
ra se obliga a adguirir determinados bienes o a conceder su
uso o goce temporal, a placo forzoso, a una persona fisica o
moral obligdndaose ésta a pagar como contraprestaciéon, gque se
liquidara en pagos parciales, segiun convengan, una cantidad de
dinero determinado o determinable que cubra el valor de adqui-
sicidén de los bienes, las cargas financieras vy los demas
accesorios, y a adoptar al vencimiento del contrato alguna de
las operaciones terminales a que se refiere el articulo 27 de
la misma Ley, y que se traduce en la posibilidad de compra de
los bienes a un precio inferior a su valor de adquisicion, que
quedara fijado en el propio contrato: a prorrogar el oplazo
para continuar con el uso o goce temporal, pagando una renfa
inferior a los pagos periddicos que venla . haciendo: y, a
participar c¢on la arrendadora financiera en el precio de 1la
venta de los bienes a un tercero. Con lo anterior,. se concluye
el estudio de esta Organitacidn, pasando a la Unién de ﬁrédi—

to.
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C).— UNIONES DE CREDITO:

Surgen en el siglo pasado en Alemania, donde el uso
del crédito estaba limitado a industriales o comerciantes,
directamente organizados. Yy que ademas, tenian cierta capaci-
dad econémica para tratar el crédito. Los agricultores tenian
dificultad para obtener crédito, por lo que eran objeto de
explotacion de prestamistas sin escrapulos: de ahi que  los
alemanes Herman Schultze y Federico Raiffeisen, organizaron
agricultores en cooperativas. lo gue les permitié tener acceso
a principios de administracion, y a facilitarles el uso del
crédito bancario a tasas razonables de interés; este es el

antecedente mas remoto de las uniones de crédito.

En nuestro pais. salvo algunos preceptos de 1913 v
1914, en los Estados de Jalisco e Hidalgo. propiamente no hay
antecedentes precisos sobre esta organizacion. La Ley de
Crédito Agricola de 1924, estableci6 las sociedades locales v
regionales de crédito con cierta similitud con la Unidén de
Crédito, pero no igquales. Es hasta la Ley de Instituciones de
Crédito de 1932 cuando se reglamenta este tipo de institucio-

nes, al igual gque la citada ley del 31 de mayo de 1941,

Actualmente las uniones de crédito estan reguladas per
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del

Crédito: son organizaciones que tiene que operar como socieda—
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des andnimas dex,:apital Vaﬁiablé Vbur? téntu,” requieren un

minimo de socios que nunéa~pndra:éer, gnor'dévio, éstos podran

ser personas fisicas o morale apital;minimu para que

puedan trabajar como organizaciones lo establecers la Secreta-

ria de Hacienda y Crédito Pablico.

El capital variable, como en otras empresas. se
caracteriza porque puede ser aumentado o disminuido dentro de
ciertos limites, sin necesidad de que los estatutos modifiguen
la escritura constitutiva. La parte variable del capital, es
muy importante, en funcitn de gue es la que normalmente colo-
can entre socios a los que se pretende beneficiar con el
crédito vy cuya Gnica finalidad es obtener las ventajas deriva-—
das de pertenecer a la unién, mas no participar en su adminis-—

tracisen.

Recientes reformas a la ley de la materia, establecie-
ron una limitacién de tenencia accionaria. ello con el objeto
de limitar los grupos hegeménicos y ‘®l control de la sociedad
por una sola familia, de donde la reforma prevé que ningun
socio podra ser propietario de m&s del 7% del capital pagado
de la Unidn,. ni pertenecer a dos o mds uniones de crédito que

correspondan a un mismo tipo.

lLos socios deben residir en la plaza en que se hava

instalado el domicilio social de la uniétn a que pertenezcan.



7o ESTA TF°I pA DERE
SALIR Lt 1A busGIECA

Discrecionalmente pueden autorizarse excepciones &

este .principio, tratdndose de uniones agropecuarias, cuyoes
socios produzcan los mismos biéﬁes o articulos o presten igua-
les servicios, y que radiquen en distintas entidades federati-
vas, aun cuando éstas no sean colindantes, si mediante el
establecimiento de la unién se satisfacen mejor sus necesida-
des financieras o los servicios complementarios que puedan

prestar.

Anteriormente no se contemplaba la existencia de
sucursales en las uniones de crédito. La reforma al articulo
41, fracciéon IV parrafo final, si las contempla. Asimismo en
su articulo 87 fraccion IX se establece 1la obligacian de
instituir una reserva legal del 20% y gue se integra con parte
de las utilidades que obtenga la sociedad. De acuerdo con la
ley de la materia existen cuatro clases de uniones, como lo
son: agropecuaria, industrial, comercial y mixta, cuyo articu-—
lo 39 las desglosa y define, no daqdo mayor explicacién dado
que los propios términos de los tipos de uniones, refieren su

contenido.

Comto objeta de 1las uniones de crédito, se pueden

enumerar los siguientes:

a) Facilitar el uso del crédito a sus socios y prestar



a0

su garantia o aval en los créditos que contraten éstos.

b) Recibir exclusivamente de sus socios. préstamos a
titulo oneroso sujetos a términos v condiciones que mediante
disposiciones generales sefale la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico, oyendo previamente las opiniones de la Comi-
sién Nacional Rancaria y el Banco de México.

c) Practicar con sus socios operaciones de descuento.
préstamo y crédito de toda clase.

d) Recibir de sus socios para el servicio de caja vy
tesorerlia, deptsito de dinero vy cuyos saldos podrad depositar
la unién en instituciones de crédito.

#) Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos, v
aun mantenerlos en cartera.

f) Tomar a su cargo o contratar la construccion o
administracion de aobra de propiedad de sus socios para el usco
de los mismos cuando sean para el objeto directo de sus nego-
cios.

g) Promover 1la organizacibn‘y administrar empresas de
industrializacion o de transformacion y venta de los productos
obtenidos por sus socios.

h) Encargarse de la venta de frutos o productos obte-
nidos o elaborados por el socio.

i) Adguirir por cuenta propia bienes de capital vy
materias primas necesarias para la explotacién agropecﬁaria o

industrial, para enajenarlos exclusivamente a sus socios.
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i) Encargarse por cuenta propia de la | transformacién
industrial o del beneficio de los productos dbténidos o elabo-
rados por sus socios previa'aprnbacibn;deﬁla'Cumisibn Nacional

Bancaria.

Por otra parte, el Consejo de Administracion de esta
organizacién auxiliar de acuerdo con la propia ley, deberh
estar integrado por un nimero de miembros no inferior a 7 v
cada socio minoritario que represente cuando menos el 15% del
capital social pagado, tiene derecho a designar un consejero
cuyo nombramiento no podrd revocarse salvo que lo  remuevan
todos los administradores. Las uniones de crédito estdn obli-
gadas a presentar un programa ante la Comisiédn Nacional RBanca-
ria, con anticipaciéon de 3 meses al cierre de su  ejercicio
social, que se llama programa de trabajo para el afo siguien-—
te, con la proyeccitn de las actividades que estén autorizadas
a realizar, estimacion de ingresos y egresuos. de pérdidas v
gananclias, de operaciones pasivas reales y contingentes, v de

servicios complementarios.

D) .- FACTORAJE FINANCIERO.

El Derecho Mercantil a través de la historia ha tenido
la cualidad de ir creanda figuras que se adaptan a las necesi-—.

dades cambiantes y en constante transformacion de los comer—
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cianteé,,ta1 é5 él;céép devﬁéxicn, de una figura due nacid en
Inglatecra‘Ead;elinomﬁkeide Factdring v que se ha. traducido en
nuést;;:‘pQLQ‘ éun' lé palabra Factoraje. Desde luego, esta
figura ‘en’ . México es relativamente reciente, pues no habia
'iegisiﬁéién'ﬁue la contemplara, no estaba sujeta a la autori-
zacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico. v la
legislacidn, y la practica mercantil se ha ido integrando a
partir de la quinta década del presente siglo, no hay muchas
fuentes de informacién v no hubo legislacién hasta el 3 de
enero de 1990 en esta materia y tampoco existen precedentes

jurisprudenciales.

S§in embargo, su operacidn en Mexico ha sido cada dia
mas importante, tan es asi que de ser una actividad no regula-
da por las leyes hasta 1990, no sujeta a 1la autorizacion
previa del Gobierno Federal se considerd su inclusion en  1la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito y reform& este Ordenamiento pediante el decreto publi-
cado en el Diario Oficial de 3 de enero de 1990, para agreqgar
el capitulo III-Bis, denominado "De las empresas de factoraje

financiero"” y gue regula los articulos del 45-4 al 45-T.

En el Factoring aparecen diversos elementos persona-
les, el factorado es normalmente el vendedor de mercanclias o
prestador de servicios, guien establece condiciones de crédito

con sus compradores o adquirentes y al realizarse esta opera-—
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cién  es  acreedor de sus compradores, vy desde luego emite
facturas de venta que documentan a la misma a crédito_ v a

plazos.

La otra figura es el factorante, guien: 1.- ODtoraa
crédito contra la entrega de las facturas ¥y puede o no asumir
el riesgo de la irrecuperabilidad del créditeo original que
representan estas facturas. 2.- Existen ocasiones también en
que un factorante requiere de otros factorantes para realizar
una segunda aperacién, convirtiéndose en factorado. en este

taso se habla de refactoraje.

El contrato tiene que hacerse por escrito gue deben
firmar las partes y el factorante normalmente otorga al facto-
rado crédito por el importe de las facturas que recibe en 1la
cuenta, en la forma y tiempo que tengan convenidos; general-—
mente se establece un contrato de cuenta corriente en el que
se registran los créditos y las deuqas respectivas y concesio-
nes qQue se lleven a cabo, desde luego el factorante podra
descontar en el crédito concedido, las cantidades que corres—
pondan por; el servicio de cobro y el riesgo de no pago de los
intereses. En la operacidon normal el factorante asume el
riesgo de la insolvencia del deudor original, va que esto es
el resultado de una operacion deficiente de la empresa del

deudor original. Por su parte, para el factorado la operacién
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tiene ventajas. evidentes, porque recupera el importe de las
facturas 'de’ los bienes y servicios que vendié a crédito vy

mantieﬁe su liquidez.

Desde luego el factorado tiene l1a obligacion de trans-—
mitir las facturas por fas cuales recibe el credito del facto-
rante, entre otros supuestos, para facilitarle el cobro de las
mismas gque con la documentacién que contengan los comprobantes
Justificativos de la entrega de los montos o 1la realicacién
del trabajo contratado que dio origen a la factura, normalmen-—
te también se entrega la documentacién original por parte del
factorado se incluye la factura o el contrato de compraventa
respectivo en el que contenga una clausula en la que el com-
prador autoriza la cesion del crédito a un factorante y en la
que conste que el propio comprador se compromete a pagar su
deuda al nuevo acreedor, con lo cual la notificacion de 1la
cesion ya no se hace necesaria ya gque el deudor reconoce de
manera cierta quien es su nuevo acreedor.

Se estima que el prever en la Ley General de Organiza-
ciones Yy Actividades Auxiliares de Creédito a partir de 1970
que las empresas de factoraje financiero, Sociedades Anonimas
que disfrqten de autorizacién para realizar esas operaciones,

estan sujetas a los términos de la propia ley.

E).— SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMOD
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Esta modalidad fue adicionada a la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, en forma
reciente, mas precisamente, el dia 27 de diciembre de 1991. vy

son sancionadas por los artfculos 38-A al 38-Q.

Son  personas morales con personalidad  juridica v
patrimonio propios, de capital variable, no lucrativas, en las
que la responsabilidad de los socios se limita al pago de sus
aportaciones. Tendrdn una duracion indefinida, con domicilio
en el territorio nacional y su denominacién deberd ir sequida

de las palabras Sociedad de Ahorro y Fréstamo.

Tienen por objeto la captacion de recursos exclusiva-—-
mente de sus socios, mediante actos causantes de pasivo direc-
to., guedando la sociedad obligada a cubrir el principal v en
su caso,., los accesorios financieros de los recursos captados.
La colocacitn de dichos recursos se harda dnicamente en  los
propios socios o en inversiones en Peneficin mayoritario de

los mismos.

Las sociedades de ahorro y préstamo para su iniciacien
se requiere la aprobacian de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito PFublico; una vez constituida sera inscrita en el
Registro Publico del Comercio sin necesidad de mandamiento

judicial.
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ta administracién y vigilancia de las vsociédadgsf de’’

ahorro vy préstamo estard a cargo de una asamblea generél‘ ¢e'

socios mediante un consejo de administracion, &

general y comité de vigilancia: o bien, con los: érganos- que
mediante reglas de cardcter general sefale la propia’ Secreta—

ria de Hacienda y Crédito Puablico.

El capital social en estas organizaciones estara
integrado por partes sociales, las cuales seran de igual valor
y conferirdn a sus socios los mismos derechos y obligaciones:
las cuales deberdn estar pagados en el acto de ser suscritas v
s6lo seran adquiridas por personas fisicas. En  consecuencia
cada socio tendra derecho a una parte social vy ésta. confiere

un solo voto en las decisiones del agrupo.

Los remanentes de operacion que presenten las socieda-—
des de ahorro y préstamo, una vez deducidos los gastos propios

de la realizacidn de sus operaciones, se destinaran a:

1) Obras de beneficio social propias o en colaboracidn
con autoridades u organismos publicos o privados que tengan
por objetp la asistencia social y que tengan un cierto A&mbito
regional con relacidn a la propia organizacion.

2) Constituir .una reserva para el desarrollo de 1a -

propia sociedad de ahorro y préstamo, y
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3) La distribuciédn entre los socios, con -objeto de
reducir proporcionalmente los intereses y demis accesorios de
los créditos que se les hubiere otorgado durante el ejiercicio,

o proparcionar un mayor rendimiento a los socios ahorradores.

A las sociedades de ahorro vy préstamo les estara

prohibido:

a) Recibir deptsitos a la vista en cuenta de chenques:

b) Dar en garantia sus prapiedades:

c) Dar en prenda o negociar de cualquier manetra los
titulos o valores de su cartera crediticia, salvo excepciones
previstas en reglas de caracter general que al efecto expida
la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico. oyendo previamen-—
te al Banco de México.

d) Operar sobre los titulos representativos de su
capital.

e) Celebrar operaciones en las gue se pacten términos
y condiciones gque se aparten significativamente de las gue de
manera general viene aplicando la propia sociedad.

f) Otorgar fianzas o cauciones.

g) Participar en el capital de otra sociedad de ahorro
y préstamo, y de cualquier entidad financiera.

h) Conceder créditos distintos de los de su objeto
social, salvo los de caracter laboral que atorgue a sus em—

pleadas.
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La urganizé:ibn_y_fun:innamientn de las sociedades de
ahorra y préstamo, seran regidas por la propia ley de la mate-—

ria.y por; las ceglas‘dé’caré:ter general que emita la Secreta-—

Cﬁédvfb Publico, en todo lo no prevista gor

el capitqlu‘ uartokdé'la Ley General de Sociedades Mercanti-
les. ‘ ] f}la”aclaracién que las cajas de ahorro a que se
»hacét‘ nla législ;cibn laboral, no estaran sujetas a
estéstdiépnsiéiones, y por tanto, no se consideran arganiza-—

ciones auxiliares del crédito.

fos organismos que hasta ahora se han citado y estu—
diado, -los almacenes generales de depdsito, arrendadoras
financieras, uniones de creédito, empresas de factoraje finan-
ciero y las sociedades de ahorra y préstamo a que se ha hecho
revterencia~ son aquellas que se consideran expresamente como
organicaciones auxiliares del crédito; existiendo ademas la
posibilidad dé que sean otras aun cuando no se les menciones
=n la ley de la materia. Organismos que a continuacion se

trataran en un punto especial. (&)

3.- ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO NO CONTEMPLADAS COMO
TALES EN LA LEY DE LA MATERIA.

Como ya se habia mencionado con antelacian, en este
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punto se analizaran en forma muy breve, diversas empresas que
si bien participan en funciones auxiliares del crédito. la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Creédi-
to, tal vez por un capricho del legislador federal, las ha
omitido en su reglamentacibn, mids sin embargo, no se debe
olvidar que una de las fuentes del derecho mercantil, vy del
reciente derecho bancario, lo constituye la costumbre:; y en la
practica y asi como diversos autores, consideran a los orga-
nismos a los cuales se ha referencia, como auxiliares del
credito, dada su intervencion en los asuntos financieros a aue
se otupan. Asl, versara este subtema de la Compafilas Afianza-
doras, Instituciones de Seguros, Camaras de Compensacién v las

Bolsas de Valores.

A) COMPARIAS AFIANZADORAS:

En la Epoca Colonial, las Leyes de Indias., establecie-
raon, .entre otras disposiciones, que los miembros del tesoro
del Consejo de Indias debian octorgar fianza para garantizar la
guarda de valares que se leén:onfiaban a su cuidado. Este
constituye el antecedente mas remoto de la instituciéon de
fianza en nuestro pals. Mas sin embargo, vya en el Meéxico
Independiente, el Coédigo de Lares de 1B%4, es la oprimera
legislacién propiamentevmexicana que se ocupa de ella, puss

reguld la fianza como acto mercantil cuando tuviera por obieto
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el asequrar el cumplimiento de los contratos de comercio.

Luego de la promulgacién de la primera ley esopecial de
fianzas, del 24 de mayo de 1910 en que se sefalaba el otoraa-
miento de rauciones por parte de funcionarios y empleados del
gobierno federal para el buen ejercicio de sus funciones: esta
legislaciédn ha sufrido muy variadas modificaciones hasta
llegar al Decreto del 24 de diciembre de 19468, publicado en
el Diario Oficial del 18 de enero del afo siguiente, donde
reforman los articulos 75 a 77 de la entonces llamada tav
General de Instituciones de Fianzas. Reforma que se considera
trascendente para definir que las instituciones de fianzas
podrian ser consideradas organizaciones ausiliares del crédi-
to, y en consecuencia, les seria aplicable en lo conducente,
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organitaciones

Auxiliares de ese entonces.

A partir de la entrada en vigor de tales reformas. la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, por conducto de la
Comisidn Nacional Bancaria., se constituyéd en la autoridad
competente para la vigilancia de las instituciones de fianxzas,
se faculté al Ejecutivo Federal para expedir reglamentes

necesarios para la aplicacién de la Ley de Fianzas.

Ya desde el siglo pasado, se habla sujetado a i=s
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compaiias afianzadoras concesionadas, a las reglas comunes del
Codigo de Comercio y legislacion vigente, introduciendo sé6lo
aquellas modificaciones que se habian creido absolutamente
indispensables. La Ley General de Instituciones de Crédito v
Establecimientos Bancarios de 31 de agosto de 19246, las consi-—
derd como Instituciones de Crédito. Y es en la Ley de Institu-—
ciones de Fianzas de 1940, cuando se les da un tratamiento, d=
naturaleza propia vy distinta a la de 1las instituciones de

crédito.

En la evolucitn legislativa propia de la fianza, en
la cual, en ocasiones se le tratd como organizaciones auxilisz-
res de crédito, tal parece que por un cambio que aparentements
no tiene euplicacién, el legislador de 1985 caprichosamente
dejs de considerar a este tipo de instituciones como Organis-—
mos Auxiliares, Unicamente en la exposiciédn de motivo de dicha
reforma, se menciona que se regqueria de un trato distinto v
que el régimen legal propio, les permitiria, a las Afianzado-—

ras, desarrollarse como entidades independientes.

En conclusién, las instituciones de fianzas, han sido
consideradas por las leyes en ciertos casos, coma Organizacio-
nes Auxiliares y actualmente no lo son Yy no se sabe que sean.
quedan dentro del concepto vago de intermediarios financieros
no bancarios, a pesar de que el obieto de dichas empresas., no

es captar recursos del publico, ai intermediar financieramen-—
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te. siﬁu presﬁar'un}éerviciu contﬁa'el pago de una prima y- no
obétanté :AQé~él;ie§isiador'desdE'iQBl‘y hasia 19920, en forma
siséemé£¥q;71és h; dado‘una'regﬁlaciOn idéntica a la que reaia
baré'lasrlnétitutidnes de Crédito y Urgaﬁizaciones Auxiliares.
ahora déjgide considerarlas en este Gltimo espacio y quedan en

la indefinicidon.

B).— INSTITUCIONES DE SEGURDS.

La idea del seguro y su expansion y difusion en las
comunidades humanas, se ve impregnada por dos factores deter-
minantes: el desarrollo economico y la actividad cultural.
Asimismo, el concepto seguro aparece cuando el individuo
advierte 1la existencia de los riesgos que lo pueden afectar,
considera la necesidad de proteccitn de ellos transfiriendn
los efectos, bien sea a un grupo organizado para ese efecto. a
su prevision, y mds tarde a las aseguradoras.

Los historiadores buscan sus primeros trazos en Babi-
lonia, hacia el afo 3000 A. C.., en que, en el comercio mariti-
mo, se practicd el préstamo a la gruesa, por el cual 1los

comerciantes trataban de evitar el riesgo del dafo.

Durante la Colonia., en la Nueva Espafa, précticémente

tubo algunas sociedades que operaban seguros maritimos. a  les



cuales. se les aplicaba la reglamentaciton esnéﬁnla, fundamen—
talmente las Ordenanzas de Sevilla, Burgas vy posteriormente
las de Bilbao. En el México Independiente rigieron la materia

de seguros, los Codigos de Comercio de 1854, 1884 y 1B59.

El 25 de marzo de 1910, se promulgd la Lev Relativa a
la Organizacién de las Compadias de Seguros sobre la vids.
como antecedente legislativo ma&s antiguo de 1las sociedeadss

aseguradaras.

El Estado Mexicano como parte de su politica en matse-—
ria financiera, promulga el 26 de agosto de 1935 la Ley Gene-
ral de Instituciones de Seguros, siendo uno de sus principales
efectos, el de mexicanizar las compafias aseguradoras que a la

fecha venian operando con capitales extranijeros.

La reforma publicada en el Diario Dficial del 7 de
enero de 1981, fue importante al modificar 130 articulos v
practicamente por realizar una nueva ley, en donde se acent(a
el control por parte de la Secretaria de Hacienda v Creédito
Publico y de 1la entonces Comisiétn Nacional Bancaria vy de

Seguros, en la vigilancia de dichas empresas.

En la actualidad, con una demanda creciente de sus
servicios es fundamental, que el sistema asegurador se adecus

a las circunstancias que esta viviendo el pais a fin de cubrir
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con eficacia necesidades de proteccién de personas y capita-
les, y contribuya a generar los requerimientos financieros.
Drincipélmente de largo plazo, que nuestra economia demanda v
que. la estructura técnica financiera de las empresas asegura-

doras puede ofrecer.

Hoy en dia, y por la firma del Tratado de Libre Comer-—
cio, eriste la posibilidad de gue en México se cologuen sucur-—
sales de Instituciones de Seguros extranijeras: como nuevas
modificaciones se establece un mecanismo de control permanente
de las reinversiones. se separan las normas que regulan las
instituciones de seguros, de las que se refieren a las mutua-
listas, ¥ en general se amplian las facultades de la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros en lo relativo a la contabili-

dad., inspececién y vigilancia, a partir de 1991,

Cabe agregar que para entonces, la Ley Federal de
Instituciones de Fiancas,., consideraba a éstas como organiza-
ciones auxiliares del crédito, pues asl €xpresamente lo dispo-
nia el articulo lg de dicho ordenamiento legal: actualmente la
ley vya no las reconoce asl, esto por decreto publicado en el

Diario Dficial del 20 de diciembre de 1984.

C) CAMARAS DE COMPENSACION:

La doctrina considera que el surgimiento de las cama—
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ras de compensacién tiene dos momentos histéricos: uno, los
antecedentes primitivos, remotos e inciertos, y otro, la etapa
moderna en la que varias naciones consideran ser la cuna de

esta institucidn.

Rodriguez vy Rodriguez (7), dice que las reuniones de
los argentarii en Roma, tienen caracteristicas semejantes a
las reuniones celebradas con posterioridad en las ferias

espafolas, francesas e italianas.

Los cambistas y banqueros acudian a estas ferias. pues
advirtieron un equilibrio estable en los efectos cambiarios v
por lo tanto idearon el procedimiento para extinguir sus
créditos y deudas reciprocas. reduciendo al minimo o adn
eliminando el uso de la moneda, que sustituian con una moneda
ficticia de cuenta, que tenia la ventaja de superar la varie-—
dad e inestabilidad de las monedas corrientes. Surgiendo
bancos de giro en Europa, especialmente.en Venecia hacia el
afio de 1300, en Ambufgu para i619 y 1 de Nuremberg de 1421,
todos éstos practicaron la compensacién bancaria que fue

reglamentada legalmente ya para esta época.

En México, la necesidad de este tipo de instituciones
surge en razdan directa de la importancia del movimiento econbo-

mico, financiero y bancario que, en nuestro pals fue un tanto
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débil durante la sequnda parte del siglo XIX y hasta por le
menos el afio de 1925. Ya para 1899 empresas transnacionales
crearon el Banco Central Mexicano, siendo una de sus finalida-
des el que operara como cAmara de compensacién, aunaue sin una

reglamentacién especifica.

Hasta el 29 de diciembre de 1970, existid la posibili-
dad de gque las camaras de compensacion, fueran sociedsdes
anénimas que la ley bancaria consideraba como organizaciones

auxiliares de crédito.

La compensacion es una de las formas que acepta el
derecho civil p;ra extinguir o pagar 1las obligaciones; el
articulo 2185 del Cédigo Civil del Distrito Federal, dice que
tiene lugar 1la compensacidén cuando dos personas regnen la
calidad de deudores y acreedores, reciprocamente y por su
propio derecho. El efecto de la compensacidn es extinguir por
ministerio de ley las dos deudas, hasta la cantidad gue impor—
te la menor. Asl pues, en el derecho mercantil no estid previs-—
ta expraesamente la compensacion, por lo que a este particular
son aplicables las reglas supletorias del derecho civil, salvo

la compensacién bancaria.

La compensacién bancaria implica también la  compensa-
cidn de creditos que no son propios, sino de terceros, de

cuentas corrientes de clientes de las instituciones y é&stas



°7

hacen 1los ajustes contables, los abonos y cargos corresoen-—

dientes en ~su ..contabilidad y respecto de cada wno de sus

clientes.

"ési pues, las cAmaras de compensacidon son las orgami-
zaciones que cuentan con los siguientes elementos: local,
equipo y personal necesarios para que en el propic local v en
las horas sefaladas se lleve a cabo el procedimiento de com-
pensacidng pueden ser asociaciones privadas de bancos ©
inclusive organismo descentralizados o dependencias del insti-

tuto central.

La compensacién es un procedimiento uwtilizado por leae
instituciones de crédito —-de ahi la necesidad de considerarse
a éstas como auxiliares de aquel~ para simplificar las ooera-
ciones acreedoras y deudoras que tengan entre si. a través de
tramitar diariamente en un lugar comun vy mediante un reglamen-
to, aquellios documentos en los que se reunan precisamente 1ss
calidades de deudor y acreedor respecto de las instituciones
que operan en una misma plaza o inclusive en una regibn vy
hasta en todo el territoric nacional. Este procedimiento se
realiza tanto de titulos de crédito que son propios, como de
aguellos que les presentan sus clientes para el cobro, reali-
zando las operaciones respectivas sin movimiento de numerario
en efectiva y liquidando los saldos en la cuenta corriente que

cada institucion tiene en el Banco Central.
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D) BOLSAS DE VALORES:

Como antecedentes generales, la doctrina discute el
origen de las bolsas. para algunos autores lo encuentran en
los emporium de Grecia y en los collegium mercatorum de Roma.
otros consideran que se remota a la Edad Media; sin  embargo.
el antecedente mas perfilado de esta institucion se encuentra
en la ciudad de Brujas en el siglo XIII en donde existid  una
organizacion similar a lo aque hov conocemns como  bolsa  de

valores.

En Meésico, para 1B62 exisatid un reglamento v estatutos
de corredores que establecian una junta mercantil v una leonjia
de Méwxico, fue hasta 1880, en gque propiamente se realizaron
las primeras transacciones bursétilés en Ménica. ejecutados en
local cerrado y en la Compania Mexicana de Gas, en donde &=
reunian un grupo de‘mexicanus y extranjeros a negociar princi-
palmente con titulos mineros. For tanto,.se puede calificar de
bolsas clandestinas las primeras gue operaron porque no fue
hasta el decreto del 19 de actubre de 188B7. en que se estable—

ce en México una bolsa mercantil.

Culmina 1la evolucién legislativa en nuestro pais al
promulgarse el 2 de enero de 1975, la Ley del Mercado de’

Valores, que es la que actualmente regula 1las balsas. de
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valores vy que no precisa su cardcter de organizaciocnes auxi-.

liares de crédito

La . bolsas:de valores no realizan ooeraciones de crédi-

to. 'eé deéir;Aﬂi ééptan dinero o capitales directamente del
publico, ni tampoco otorgan .créditos a quienes lo solicitan.
El principal proposito de éstas, es el de proveer de un lugar
en el cual los miembros de la propia bolsa, se redanan de una
manera regular, con el fin de comprar y vender valores a
nombre vy paor cuenta de sus clientes: para poder realizar ecas
transacciones, es necesario que el mercado tenga las funciones

adecuadas previamente establecidas por la legislacion.

Aun cuando ya se comentd, es atinado reiterar aue -3
bolsas de valores por cuanto a su actividad, no han dejado e

ser organizaciones auxiliares de crédito: el que la Ley

General de Instituciones de Crédito y Organicaciones
res en enero de 1975 haya dejado de contemplarlas como tales.
no quiere decir que esos organismos desaparezcan, ni  mucho
menos. que sus caracteristicas y funciones prooias bhavan
cambiado sustancialmente. En la historia legislativa, las
bolsas de valores han sido consideradas por la doctrina v por
las legislaciones que las han regido, como  organizacionss
auriliares del crédito, y principalmente, sus funciones hen

sido iguales antes que ahora.
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fara la cnnstitucién de bnlsas de valnres a-1-3 requer;ra

concesién, otargada discre:xunalment por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publi:l oyendn a1 Bancu de Mév1ca yoa - 1a

Cumisibn, Nac;anal de Valores, este uturgamientu,se 'resnlvara
en aten:ién al mejor desarrollo del mercado vy sin aue  pusda

autorizarse mas de una bolsa por cada plaza

LLas caracteristicas principales de las bolsas de valo-

res en México son:

a) Deben constituirse como sociedades antnimas d=
capital variable.

b) Su duracion pndré‘ser indefinida.

c) El capital social sin derecho a retiro deberd estar
integramente pagado y no podra ser inferior al que se estzx-
bleczca en la concesidn.

d) El1 capital autorizado no serd mayor del doble del
capital pagado.

e) Las .acciones stlo podran ser suscritas por  los
agentes de valores.

f) Cada agente de valores s6lo podra tener una accitn.

g) El numero de socios de cada bolsa no podr&  ser
inferior a 20.

h) Los administradores seran 5 o mas y actuaran como

consejo de administracién.
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En México en las bolsas de valores de nuestros dias.
se negocia exclusivamente titulos de crédito. La bolsa mexica-
na, no negocia, ni se opera en su recinto, con otras mercan-—
clas, como por ejemplo los cereales y los granos, ni tampoco
metales. En consecuencia los valores que operan en la bolsa
son los bancarios de toda indole: acciones en todas sus espe-
cies, salvo aguellas que no circulan; obligaciones y certifi-
cados de participacion emitidos por instituciones nacionales
de crédito. PBonos y valores emitidos por el Estado, como muy
recientemente 1lo son, los Certificados de Tesoreria del Go-

bierno Federal.{(8)
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Iv. NATURALEZA JURIDICA DE LAS ORGANIZACIONES AUXI-

LIARES DEL CREDITO.

1.- LA ACTIVIDAD ENCOMENDADA A LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES
DEL CREDITO.

Ya en el capitulo anterior se asentaba aque no existe
en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito en vigor, una definicidn legal de lo que se deve

entender como una Organizacidn Auxiliar del Crédito.

Ante tal laguna legal, se debe hacer referencia a 1la
doctrina, y dado que el Derecho Bancario, visto como rama del
Derecho Mercantil, se ha desarrollado en las dltimas décadas
del . siglo que corre, es gue, inclusive, los mismos auvtoress
clasicos no tienen estudios especificos al respecto:  una
honrosa excepcion lo constituye Miquel Acosta Romero. quien en
su obra titulada Derecho Bancario, hace un desglose de todo 1o

relativo a esta rama especializada del Derecho de Comercio.

For lo cual, se hace necesario insistir en la defini-
ciétn, como punto de partida del presente capitulo, de lo. aue
se entiende por organizaci6n auxiliar del crédito. en los =i-

guientes términos:
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"Organizacion Auxiliar del Crédito, es una sociedad
anb%ima mercantil sujetas a normas especiales de (derecho
publico), Derecho Administrativo Mercantil, y concesionadas o
autorizadas por las autoridades hacendarias, para realizar una
serie de actividades que cnédyuven en la intermediacién del
crédito, aunque en particular no realizan en estricto sentido,

operaciones de crédito".

Como se puede observar, no son instituciones aue
directamente practiquen operaciones de crédito, sino que su
finalidad seri de intermediar o auxiliar a las institucionss

que directamente lo realicen.

Ahora bien, la ley de la materia, si bien. no da wuna
definicién legal de la organizacion auxiliar del crédito. en
su articulo tercero, dispone qué empresas se consideraran como
tales; y expresamente se refiere at los almacenes generales de
depbasito, las arrendadoras financieras, las sociedades de
ahorro y préstamo, las uniones de crédito, las ampresas de
factoraje fipanciero, y las demas gque otras leyes consideren

como tales.

Ya en el desarrollo de cada una de estas organizacio-
nes auxiliares, tampoca expresamente se manifiesta cuil sea su

naturaleza, ni da una definicidn legal de ellas; vy 1a  mavor
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laguna, se considera que es la ambigledad al establecer aue
puedan existir otras organizaciones auxiliares consideradas
como tales por otras leyes. Entonces me pregunto, cudl es la
razén o qué jusﬁifica la existencia de una supuesta ley espe-
cializada en la materia, esto es, la Ley General de Organiza-
ciones vy fActividades Auxiliares del Crédito: si el propio
ordenamiento legal da cabida a que puedan considerarse un  sin
fin de empresas con tal caracter. Y asl ocurre en la practica.
va en el capitulo anterior se estudié al detalle. las empresas
afianzadoras, las instituciones aseguradoras, las camaras de
compensacidn y las bolsas de valores, que pueden ser tan =blo
ejemplos de diversas organizaciones auxiliares del crédito, va
que si bien no reciben depasitos irregulares de efectivo, si
sirven, al igual Que las que reconoce la citada ley de la
materia, como intermediarios financieros con aguellas institu-
ciones, especialmente las bancarias, que realizan operacionaes
de crédito. De ahi la necesidad de que un solo ordenamiento
legal disponga la totalidad de las nrgaqi:aciones auxiliaras
del crédito y todo lo relacionado con estas operaciocnes; v por
lo cual se propone la unificacion de la legislacién bancaria
en un Codigo Bancario, porque comt Nos ocuparemos mas  adelan-
te, en el marco legal de la actividad bancaria existe toda una

gama de legislaciones diversas al respecto.

De esta forma y dependiendo de cada organizacidn
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auxiliar que se trate, variara la funciéon espe&ifica‘de cada
una, teniendo como factor condiéional a los sujétus af quienes
va dirigida o a quienes puedan servir; verbigracia. las opera-
ciones gque realiza unpa arrendadora financiera no <con las
mismas que lleva a cabo un almacén general de deposito, puesto
que mientras la primera tiene como finalidad allegar a un
empresario equipo para desarrollar su actividad mediante un
arrendamiento con opcidén a compra, segin sea el caso: en el
almacén general de depdsito, se reciben y se custodian mercan—
cias de diversa indole, como lo son los frutos obtenidos obpoar
un agricultor en un ciclo. Siendo asi completamente diferentes
sus actividades, pero no por ello dejan de ser organizaciones

auxiliares del créditoc y del ‘comercio.

2.- LOS BANCOS Y LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO.

La actividad de banca y crédito puede afirmarse aue
abarca muchas facetas, todas ellas importantes en su desartro-
llo. En primer lugar, la estructura juridica, gque es fundamen-
tal para coﬁprender la evolucién de la Banca, pues da las
bases conforme a las cuales se organizan y establecen las
instituciones, se regula su actividad, se conciertan sus
operaciones y se establecen derechos y obligaciones. Ademis de
esa estructura legal, existen una serie de ciencias, técnicaé

y métodos, principalmente la contabilidad. a través de la.
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cual, las instituciunés registran diariamente las operaciones
que realizan, como un reflejo fiel tanto de resultados, como
de  su equilibrio econdmico y funcional. En la actualidad 1los
sistemas de cémputo. a través del uso de ordenadores. aceleran
la actividad bancarié, la perfeccionan y la hacen mas eficaz:
para esto bastaria hacernos presentes en cualauier institucitn

bancaria el dia de hoy.

En consecuencia, su planeacién administrativa prevee
hacia el futuro, la expansién financiera y econtmica. asi como
el mejoramiento del servicio de las instituciones con la
objetivizacion de los instrumentos que habrid de utilizar para
ello. Es ademas tangible, como factor importante en la actuzl
banca mexicana la seleccidn, formacién y desarrollo del perso-
nal tanto en niveles inferiores como medios ¥ superiores: e
inclusive se ve gue los antiguos banqueros de carrera, hoy en
dia son desplazados por jovenes profesipnistas en las ramas
del derecho Yy de la administraciéon de empresas: todo ello
tendiente a mejorar los servicios bancarios nacionales y en un
futuro inmediato poder competir con las instituciones que

tenemos a la orden del dia de caracter extranjero.

Estas transformaciones no sélo se deben ver reflejadas
materialmente en la banca y en las organizaciones auxiliares
de ésta, sino que es menester, mejorar el marco legal que

regula en nuestro pails las actividades bancarias y de creédite;



puestoc que requierenf una sistematizacion, que se pudiera tradu-
cir en una unificacién gque llegara a un verdadero Cobdiago de
Derecho Bancario, evitando asi la gran variedad de leves aoue

se ocupan ‘de estas |cuestiones.

Tan sélo como un ejemplo, de la vaguedad de la legis-
laciétn mexicana n materia financiera, se asientan algunas

disposiciones que se ocupan de tales rubros:

En principio, la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos concretamente en sus articulos 28 v 73

fraccion X.

4nica de la Administracion Publica Federal.

Instituciones de Crédito.

eneral de Organizaciones y Actividades Auxi-

liares del Crédito.

La Ley Organica del Banco de México.

deral de Instituciones de Fianzas.

La Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualis-—

tas de Seguros.
L.a Ley HSobre el Contrato de Seguro.

L.a Ley Sobre el Mercado de Valores.

La tey de Quiebras y Suspensién de Pagos.

La Ley (el Impuesto Sobre la Renta.
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El Reglamento de la Comisién Nacional Bancaria en
Materia de Inspeccion, Vigilancia y Contabilidad.

El Reglamento Interior de la Comision Nacional BRanca-
ria, de la de Valores y de la de Seguros y Fianzas.

El Reglamento del Servicio de Compensacidn Bancaria.

El Reglamento Interior de la Bolsa de Valores.

Leyes Organicas de las Instituciones de PBanca de
Desarrollo y Reglamentos Organicos de las Instituciones de
Banca Maltiple.

Circulares de la Comisitn Nacional Bancaria.

Circulares del Banco de México.

fues bien, al margen de la infinidad‘de Ordenamientos
Legales que regulan la actividad bancaria, debe concluirse
que, por servicio de banca, debemos entender la captacion de
recursos en el mercado nacional para su colocacion en el
publico, mediante actos causantes de pasivo directo o contin-
gente, quedando el intermediario uhligadq a cubrir el princi-

pal ¥, en su caso, los accesorios de los recurso captados.

Por otra parte, las actividades de las organizaciones
auxiliares del crédito, no deben ser confundidas como activi-
dades de la banca, porque no operan crédito, puesto que éstas
intervienen como meros intermediarios financieros distintas a

las instituciones bancarias; esto es, en la realizaci6on de sus
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actos participan como auxiliadores de estas GUltimas empresas.

Asl pues, la mayor diferencia entre las instituciones
bancarias y las organizaciones auxiliares, es que estas uGlti-
mas jamas, y por disposicién expresa de la ley, podréan recibir

depdsitos irregulares de dinero en cuenta.

Ambos tipos de entes, requieren para su  operacién v
funcionamienta la autorizacidén del Gobierno Federal a traveées
de las autoridades hacendarias: concretamente de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Asi como también ambas, una vez
su formalizacién mediante escritura constitutiva, requetriran
de- su inscripcién en el Registro Puablico del Comercio: en
ambos supuestos, y por recientes reformas, sin requerir auto-

rizacion judi(':lal al efecto.

3.~ FUNCION ECONOMICA JURIDICA DE LAS ORGANIZACIONES AUXILIA-
RES DEL CREDITO. )

En este Ménico moderno, en que pronto esta su paso del
tercer mundo a considerarse pais de primera linea, cuando =u
crecimiento econdmico ha dejado de ser sostenido por sus
reservas de hidrocarburos, y ahora celebra convenios comercia-—

les y tratados internacionales como el de Norteamérica, y mas '
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recientemente con Chiley; donde el objeto es dejar atrés la
barreras arancelarias y hacer mas fluido el intercambio comer-
cialy todo ello trae consigo que la Banca mexicana vy las
instituciones auxiliares de crédito tengan que adecuarse a 1la
nueva realidad social y econtmica: consecuentemente el Derecho
en general, y el Mercantil, y mas precisamente el Derecho
Bancario o Finasnciero, debera sufrir igual transformacion,
para normar los nuevos modelos econdmicos, y asi salvar las
lagunas legales que hasta hoy existen, ya anotabamos las gue
consideramos con relacion a las organizaciones auxiliares del
crédito, porque insistimos, no podemos aceptar que exista una
Ley General aplicable a éstas, que las enuncie expresamente v
que un apartado deje a "otras leyes" la posibilidad de creoar
nuevas instituciones de este tipo: por ello ya se apuntaboe, es

preciso unificar la Legislacion en estas materias.

Reglamentacion que se hace necesaria e indispensable,
puesto que la gran mayoria de las organizaciones auxiliares
del crédito que funcionan en nuestro medio, desarrollan sus
actividades. pero realmente no existe, o bien cultura juridica
en cuanto a la ley aplicable, o ésta deberd adecuarse, toda
vez que desempefian sus funciones de facto, y en gcasiones no
hay delimitacitn con las actividades propias de los bancos;
cuando hay que recordar que éstas son Gnicamente auxiliares de

aquellas. Pero de todo ello la funciétn econtdmica de estas
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organizaciones es de trascendencia, toda vez que coma inter-—
mediarios de crédito, hacen accesible los recurseos financieros

a ciertos grupos.

La justificacibn econdmica juridica gque encontramos en
un almacén general de depdsito., es tan sencilla, que bastera
citar que el campesino o productor no deberd invertir sus
recursos en la construccion de silos, bodegas, o troijes.
porque existe intermediarios como lo son los Aalmacenes, aque
reciben sus mercancias contra la entrega de un certificado d=
depéasito, que sirve a la vez de garantia para el productor, v
que dada la naturaleza del propio documento, éste puede circu--
lar en el comercio sin desplazar para nada las mercanclas que

ampara.

For cuanto a las sociedades de ahorro y préstamo. su
finalidad juridica econédmica, es tan importante que una apli-
cacién exacta de este tipo de auxiliares del crédito, podiria
constituir una competencia real a la Banca; y ella parte de.
que este tipo de sociedades no son lucrativas, a diferencia de
los bancos, Yy por tanto, hacen accesible el préstamo a sus
socios, v al menos en teoria, conceden incentivos econbmicos

para el ahorro de sus miembros.

FPor otro lado, vemos que se justifica la existencia de

las Uniones de crédito, cuando otorgan créditos baratos, es
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decir, a intereses bajos, a grupos no favarecidos por insti-
tuciones bancarias por falta de otorgamiento de garantias.
concretamente grupos de campesinos o ejidatarios. Quienes
gozaran de una prestacion secundaria que consiste en la aseso-
ria técnica que la misma Unién de Crédito les concede en los
ordenes legales, contables, administratives e inclusive agro-—

pecuarios, o en su caso industriales.

Por lo que toca a las empresas de factoraje Tinancie-—
ro, en principio el Gobierno y las Cémaras de Comercio y de la
Industria, deben dar difusién a la aplicacién en nuestro pais
de este tipo de organizaciones auxiliares del crédito, poraue
en la practica poco se conoce de ellas, vy sobre todo los
beneficios que se obtienen. Toda vez que para cualquier indus-—
trial o comerciante en peguefo o mediano nivel, siempre resul-—
tard ma&s cémodo que una empresa de factoraje financiero ad-
quiera el derecho de crédito de estas empresas con relacién a
la proveeduria de bienes o servicios: en otras palabras. =1
comerciante réspnnderé frente a la empresa de factoraje, quien
hace suyos los créditos de aquel frente a los proveedores

mayores.

Finalmente, la justificacidn de las arrendadoras
financieras se encuentra en el poder obtener préstamos de
instituciones de crédito para la adquisicién de maquinaria o

equipo de toda clase de negociacién, é bajos costos vy sobre
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todo con la posibilidad de pago en parcialidades. con 1la
finalidad altima que el arrendatario termine siendo duefio del
bien arrendado, o bien, renueve el contrato por otro término

abaratando el costo de la renta por la depreciacién del bien.

Hasta ahora se apunté la justificacion econbdmica de
las Organizaciones Auxiliares del Crédito, por 1lo cual, a
continuacion se hard un sumario de sus principales actividades

segin la propia Ley de la materia, en los siguientes términos:

X Almacenes Generales de Depésito:

— Se dedican al almacenamiento, guarda o conservacidn
de bienes o mercanclas y a la expedicién de Certificados de
Depésitos y Bonos de prenda. en garantia del propio bien
recibida.

- Pueden transformar las mercanclas depositadas a fin
de aumentar el valor de estas, sin variar esencialmente su
naturaleza.

~ Prestan servicios de comercializacién y transporte
de bienes o mercanclas.

—~ Certificar la calidad asi como valuar los bienes o
mercancias.

— Empacar y envasar los bienes y mercancias recibidos
en depésito por cuenta de los depusitante§ o titulares de los
certificados de Depdsito y colocar los membretes respectivos.

= Dtorgar financiamientos con garantia de bienes o
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mercancias almacenadas en bodegas de su propiedad o en arren—
dadas gque administran directamente.

— Obtener préstamos y créditos de instituciuneé de
crédito, de seguros y de fianzas del pais o del extranjero, .
destinados al cumplimiento de su objeto social.

— Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de
crédito en serie o en masa.

- Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de
crédito vy afectar los derechos provenientes de los contratos
de financiamiento que realicen con sus clientes, con las
personas de las que reciban financiamiento y afectar en fidei-
comiso irrevocable los titulos de crédito vy derechos prove-
nientes de los contratos de financiamiento que celebren con
sus clientes a efecto de garantizar el pago de las emisiones a

que se hizo referencia en el punto anterior.

¥ Arrendadoras Financieras:

- Celebrar contratos de arrendamiento financiero.

- Adquirir bienes para darlos en ‘igual arrendamiento.

- Adquirir bienes del futuro arrendatario can el
compromiso de darlos a éste en arrendamiento financiero.

- Obtener préstamos y créditos de instituciones de
crédito, de seguros y de fianzas destinados a la realizacitn
de las operaciones para los que fueron creadas.

- Emitir cbligéciunes subordinadas y demas titulos de

crédito en serie o en masa.
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-~ Obtener préstamos y créditos de instituciones de
crédito para cubrir sus necesidades de liquidez rélscinnadas
con su objeto social.

-~ Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de
crédito y afectar los derechos provenientes de los contratos
de arrendamiento con las personas de las que reciban financia-
miento, asi como afectar en fideicomiso irrevocable los titu-
los de crédito y los derechos provenientes de 1loz contratos
que celebren a efecto de pagar las emisiones anotadas en el
punto que antecede. ’

— Constituir depbdsitos a la vista y a placo en insti-
tuciones de crédito.

- Adquirir muebles e inmuebles destinados para sus

oficipas.

X Sociedades de Ahorro y Préstamo:

-~ Captar recursos exclusivamente de sus socios, ma-
diante actos causantes de pasivo diréctc o contingente. oue-
dando obligada a cubrir el principal, y én su caso, los acce-

sorios financieros de los recursos captados.

X Uniones de Crédito:

- Facilitar el uso del crédito a sus socios v prestar
su garantia o aval en los creéditos gue contraten los mismos.

— Recibir préstamos de sus socios, de instituciones de

crédito, de seguros y de fianzas.
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- La posibilidad de celebrar operaciones de préstamo
con garantia hipotecaria.

- Emitir titulos de crédito en serie o en masa, excep—
to obligaciones subordinadas.

- Practicar con sus socios operaciones de descuento,
préstamo y crédito de toda clase, reembolsables a plazos
cangruentes.,

— Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de
crédito y afectar los derechos provenientes de los contratos
de financiamiento que realicen con sus socios, con las  perso-
nas de las que reciban financiamiento y afectar en fideicomiso
irrevocable los titulos de crédite y los derechos provenientes
de los contratos de financiamiento que celebren con sus socios
a efecto de garantizar el pago de las emisiones anotadas
anteriormente.‘

~ Recibir de sus socios depésitos de dinercv para el
enxclusivo objeto de prestar servicios de caja.

- Recibir de ;us socios depdsitos de ahorro.

- Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos
semejantes y mantenerlos en cartera.

- Tomar a su cargo o contratar la construccién o
administracion de obras de propiedad de sus socios para uso de
los mismos, cuando sea necesarias para el objeto directo de
sSus empresas.

— Promover la organizacién Yy administrar empresas

industriales o comerciales, pudiéndose asociar con terceras
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personas.

- Encargarse de la_ccmpra y venta de los frutos o
productos obtenidos o elaborados por sus socios o por tercs-—
ros.

~ Comprar, vender o comercializar insumos. materias
primas, mercancias Y articulos diversos asi como alguilar
bienes de capitél necesarios para la explotacién agropecuaria
o industrial, por cuenta de sus socios o de terceros.

~ Adquirir por cuenta propia los bienes a que se ha
hecho referencia, para enajenarlos o rentarlos a sus socios o
a terceros.

~ Encargarse por su cuenta de la transformacion indus-
trial o del beneficio de los productos obtenidos o elaborados
por sus socios.

-~ Realizar por cuenta de sus socios operaciones con
empresas de factoraje financiero y recibir bienes en arrenda-

miento financiero destinados a su objeto social.

*x Empresas de Factoraje:

~ Celebrar contratos de factoraje financierao, como
aquella actividad en la que mediante contratoc celebre la
empresa de factoraje financiero con sus clientes, personas
morales o fisicas que realicen actividades empresariales., la
primera adquiera de las segundas derechos de crédito relacio-
nados a proveeduria de bienes, de servicios o de ambos, con

recursos provenientes de las operaciones pasivas.
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~ Obtener préstamos y créditos de instituciones de
crédito, de seguros y de fianzas de.stinadas a la realizacion
de sus operaciones o para cubrir necesidades de 1iﬁuid9:
relacionadas con su objeto social.

— Emitir Obligaciones subordinadas y demas titulos de
crédito en serie o en masa.

— Descontar, dar en garantia o negociar los titulos o
derechos de crédito provenientes de los contratos de factoradie
con las personas de las que reciban financiamientos y afectar
en fideicomiso irrevocable los titulos de crédito y derechos
provenientes de los contratos de factoraje financiero a efecto
de garantizar el pago de las emisiones del punte anterior.

— Constituir depészitos a la vista y a plazo, en insti-
tuciones de crédito y adquirir valores.

— Adquirir bienes muebles e inmuebles destinados a sus
oficinas o necesarios para su operacién.

- Adquirir acciones de sociedades que se organicen
para prestarle servicios, adgquirir el dominio y adoinistrar
inmuebles en las cuales las empresas de factoraje financiero
tengan establecidas sus oficinas.

— Prestar servicios de administracion y cobranza de

derechos de crédito.
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4.~ NATURALEZA JURIDICA DE LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL
CREDITO.

Ha sido de {ndole histéorico la naturaleza de las
Organizaciones Auxiliares del Creédito, puesto que ejercen
practicamente la misma funcién que una institucion de creédito
establecida como tal o conocida como Banco, con las pequadas
diferencias anotadas, salvo el caso de las empresas de seguros

y fianzas, cuya actividad es disimbola de los bancos.

He referido que la minima diferencia entre un Eanco
{para no denominarlo institucion de crédito genéricamente) v
una arganizacitén auxiliar del crédito, estriba en razones
técnico-juridicas, puesto que ambas figuras son intermediarias
en el mundo del dinero y del crédito, sin embargo, el legisla-—
dor mexicano siguiendo la ruta del sistema anglosaiotn en  la
década de los treintas, diferencia hasta entonces, entre el
Banco propiamente y la actividad paralela gque ejercen o aue
podrian ejercer los auxiliares del crédito, determinando asi
la naturaleza juridica de tales instituciones (las Organiza-
ciones Auxiliares), como organismos que sin ser determinados
como Bancos pueden ejercer la intermediacion del creéedito
(generalmente) 7 en algunos casos del dinero (como en el caso
de las arrendadoras financieras) con las limitaciones que 1a

propia ley marca.
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Dichas organizaciones attn cuandc tienen su nacimiento
por virtud de la ley, —como ya he dicho- en nuestro pais ara
desperdigada su funcidn y solo ejercian las empresas extranje-
ras de Fianzas y Seguros. Siendo aplicable la legislacidan

extranjera indebidamente.

La naturalera juridica de este tipo de institucicones
deviene ademds de razones de tipo econdmico al ajustarse en la
historia de los palses la necesidad imperiosa de contar con
ellas como alternativas a la necesidad de financiamiento v
dinero diverso a los Bancos en renglones gque los mismos no

pueden o no podian atender.

En consecuencia. debemos determinar la naturale:za
juridica de las Organizaciones Auxiliares del Crédito cemo
instituciones autorizadas por el Estado para prestar el servi-
cio del crédito y captacidon de dinero en areas economicas no

reservadas a los Bancos exclusivamente.

Finalmente esta naturaleza tiene su razon de ser en la
imposibilidad de que los Bancos puedan atender todas las
necesidades de crédito y dinero de una sociedad. dada la
diversificacidn de las actividades de la misma y la naturale:za
de las clases sociales, las Areas geograficas y el tipoe de

economia de una determinada region del pais.
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CONCLUSTIDUONES.

1.~ El trueque, visto como el intercambio de satisfac-—
tores primarios del hombre, es el antecedente mas remoto del
acto de comercio. S5in embargo, el surgimiento del comercio no
trajo consigo como consecuencia inmediata el nacimiento del
Derecho Mercantil, puesto que un sistema juridico organizado
en esta materia, se encuentra hasta el pueblo griego, con 1la

Ley Rodia.

2.— La Ley Rodia traspaso su ambito territorial, para
ser incorporado al Derecho Romano, donde surge la echazon.
figura que perdura hasta nuestros dias en el comercio maritimo
con relacién al riesgo de las mercancias en altamar ante 1a
inminente necesidad de arrajarlas al pretender salvar =1
buque. Cabe agregar, que no existid® en Roma un Derecho Mercan-—
til auténomo porgque el Pretor incorpord sus normas al Derecho

Civil.

3.~ En la Edad Media y gracias al fenémeno sociopoli-
tico que la historia ha denominado Las Cruzadas, resurge el
comercio, con el intercambio de mercancias procedentes del
Oriente. Debemos resaltar que, los comerciantes, se agrupan en

gremios e instituyen Tribunales para dirimir sus conflictos.
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4.- En la historia del Derecho Mercantil. cobra wvital
importancia el Codigo de Napoledn de 1807 que establece una
serie de dispositivos ordenados en forma sistem&tica: y gque a
la postre serviria de base para las modernas Codificaciones

Europeas.

S.~ El primer Codigo de Comercio Mexicano lo fue 1
Cadigo de Lares, llamado asi en honor a su autors: inspirado en
los modelos europeos regula la materia mercantil superando la
influencia espafiola que provenia de la Colonia. El Cddige en
vigor, data de 188%, lo que se traduce en la necesidad de su

actualizacian.

&.~ El Banco es una empresa mercantil que tiesne por
objeto la mediaci6tn en las operaciones de dineroc y de titulos.
El Cédigo de Comercio no conceptualiza a la institucion banca-
ria, pero se refiere a sus actividades al calificarlas como

acto de comercio en su articulo 75.

7.~ En la evolucion y desarrollo de la actividad
bancaria universal, debe citarse a los pueblos Babilénices,
griegos, egipcios y romanos como forijadores de las actuales
instituciones de ‘crédito. E1 mds notable antecedente en 1la
¢poca moderna, lo constituye el Banco de lnglaterra, dado quev
operd con los actuales titulos de crédito, como leo son: el

cheque, las notas de cajas, letra de cambio, los pagarés y las
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obligaciones.

8.—- En México, con el establecimiénto del Banco de
Avio de Minas y del Nacional Monte de FPiedad, surgen los
inicios de las operaciones crediticias. Sin embargo, tales
operaciones no contaban en su momento con un  Ordenamiento
legal que reglamentara sus actividades, sino basta le promul-
gacién del Cadigo de Comercio: y posteriormente con  la  Lav
General de Instituciones de Crédito, juntamente con sus leves

reglamentarias.

.- En las Gltimas décadas, se ha apreciado la trans-
formacién de la naturaleza juridica de la Banca, pasande de
ser una institucion privada a una Sociedad Nacional de Credi-
to, de naturaleza mercantil atipica, para luego, por politicas
federales, retornar la privatizacion como Sociedades Antnimas,
con la posibilidad de desemperarse como Banca de Servicios

Maltiples y Banca de Desarrollo.

10.— La operacién de crédito es la razéon de ser vy
tarea fundamental de toda institucion financiera. Estas opera-
ciones se caracterizan en ser activas, pasivas o neutralss,
atendiendo al grado de participacién de la propia emuresa;

frente a los particulares como clientes.

11.- En las diversas operaciones de crédito que reali-
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za la Banca, puede verse favorecida por la interhgdiacibn de
otras entidades llamadas Organizaciones Auxiliéres; vistas -
estas como empresas mercantiles constituidas énmo sociedades
andnimas, previa concesién o autorizacién de la Secretaria de
Hacienda vy Crédito Publico y sujetas a una legislacitn espe-—

cial,

12.- La Ley General de Orqanizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, no define lo que son 1las Organizacio-
nes Auxiliares, pero si establece con tal caracter a: 1nos
almacenes generales de depdsito., las arrendadoras financieras,
las sociedades de ahorro y préstamo, las uniones de creédito,
laz empresas de factoraje financiero y otras que "las Leves
reconozcan como tales". Ejemplos de estas dltimas,. podrian ser
las compafiias afianzadoras. las instituciones de seguros, las

camaras de compensacidén y las bolsas de valores.

13.~- Las camaras de compensacion vy las compaflias
aseguradoras y de fianzas, en algun tiempo, la Ley de la
materia les confirid el caracter de Organizaciones Auriliares
de Cr&dito, en recientes reformas y tal vez como un capricho
del legislador federal, ya no tienen tal caracter en dicha
ley, a pesar de que sus funciones sean idénticas actualmente a

las que realizaban cuando tenian dicha calidad.

14.- Las operaciones crediticias, el actuar de la



Banca vy de los Organismos que la auxilian son  reglamentadas
por una gran variedad de Ordenamientos Legales, ante lo cual,
se propone una unificacion legal para establecer un Cédiao

Rancario Mexicano.

15.~ En cuanto a la diferencia entre los Rancos y les
Organizaciones Auxiliares del Crédito, se refiere a la capta-
cion gue aquellos hacen, en lo restante, se asemejan de manera
tal, que a veces se confunden sin que 1la intervencién del

legislador sirva en ese sentido.

1&6.- Las Organizaciones Auxiliares del Crédito ademas.
en virtud de su origen, atienden un renglén y parte importznte
de un sector socioecondmico &e la poblacién, llegando al arado
de que éstas en ocasiones intervienen en operaciones que los

bancos no pueden manejar o no desean hacerlo.

17 .- Por tltimo, las Organizaciones Auxiliares. al
igual que- la Banca, son intermediarias err 21 mundo del dinero
y del crédito; por tanto, su diferencia especifica lo consti-
tuyen razones de técnica juridica como lo es su  origen v
evolucidtn normativa: esto es, por disposicion del le=gislador

federal plasmada en ley, existe tal diferenciacién.

Ahora bien, la naturaleza juridica de estas organiza-

ciones se puede concluir que se traduce en la existencia de
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instituciones autorizadas por el Estado para prestar los
servicios del crédito y la captaciéon de recursos en ciertas
Areas econbdmicas especificas y no reservadas expresamente 2 la

Banca.
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