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INTRODUCCION

E) agotamiento de la estrategia de sustitucion de importaciones y la crisis
econdmica de los tltimos veinte aflos -mds evidente a partir de 1982- 1levo a
revisar y replantear la estrategia o modelo de desarrollo adoptado en el pafs.
Uno de las primeros proyactos alternativos de solucién a la crisis fue el
presentado, a fines de los setentas, por la Confederacién de Trabajadores de
México (CTM), secundado por ®1 Congreso del Trabajo, el cual proponfa hacer del
sector social de la economia el eje de) crecimiento econdmico en virtud de que
a1 sector privado habia mostrado su incapacidad para proporcionar mejores niveles

de bienestar a 1a poblacidn.

La propuesta de impulsar el desarrollo nacional a través del. fomento al
sector social, concepto que aglutina y engloba a organizaciones de obreros y
campesinos en cuanto propietarios sociales de los elementos con los que producen
o prestan un servicio autogestionariamente (ejidos, cooperativas, etc.) tiene,
para la CTM, sustento ideoldgico en el pacto social derivado de ta lucha armada
de 1910, por 1o que su propuesta -en s{ misma~ planteaba el fortalecimiento de
las estructuras corporativas -neocorporativismo- entre el Estado y las clases

campesina y obrera.

Si bien la propuesta obrera no progresé totalmente, abrié espacios al
sector social al reconocerse constitucionalmente a éste como uno de los factores

del desarrollo nacional,



Sin embargo, la crisis y 1a evolucién del capitalismo mundial a otra etapa
de desarrollo, cuyas caracteristicas son las de hacer un mundo cada vez mis
interdependiente y globalizado en todos los aspectos, ha inducide a la
administracion de Carlos Salinas de Gortari a una reforma de Estado cuya
finalidad en Jo econdmico es 1a reestructuracién industrial para integrar al pafs

a la competencia internacional.

La implantacién de un nuevo modelo econdmico que tiene como ejes
articuladores al sector privade, la eficiencia y la productividad, transforma no
s610 la economfa sino trastoca, también, el orden de los valores polfticos

surgidos de la Revolucién y expresados en la Constitucion de 1917.

Cabe recordar que el proyecto de Nacién implicito en la Carta Magna
contempla a campesinos y trabajadores como parte integrante del mismo, come
sujetos a los que hay que considerar y darles un espacio de participacién,

politica y econdmica, dentro de la vida nacional.

La adopcion de un nuevo modalo de desarrollo (sustentado en el Liberalismo
Econdmico) por parte del gobierno federal actual, ha 1levado, ideolégicamente,
a una adeptacion de los principios del Liberalismo Econémico a las condiciones
histéricas del pafs, dando como resultado 1o que se denomina en al actual régimen

como Liberalismo Social.

Considerando 1o anterior, el objetivo del presente trabajo es evaluar qué
papel juega el sector social en el modelo de desarrollo impulsado por el gobierno

actual y qué futuro le espera.



La hipbtesis que se maneja es la siguiente: 1a nueva estrategia de
desarrollo impulsada desde e] gobierno mexicano no contempla el fomento e impulso
al sector social, por lo que puede plantearse que éste, a pesar del mandato

constitucional, es un sector olvidado.

E1 presente trabajo no pretende exhaustividad, es més bien un ajercicio de
acercamiento al tema. La investigacion es totalmente documental y estd dividida

en tres capftulos.

E1 primero da cuenta de la crisis del modelo de sustitucion de
importaciones que empled el pafs para industrializarse mds répidamente y de la
reforma de Estado a que dio lugar. Se recupera suscintamente en este apartado el
proyecto de Nacidén derivado de 1a Constitucion de 1917, como factor determinante

en la vida nacional.

En el segundo capftulo se presentan las caracteristicas, valores,
antecedentes, potencialidades y limitaciones que definen al sector social en

México, asf como 81 contexto en el cual se le reconoce constitucionalmente.

Por Gltimo, en el tercer capftulo se evalUa la participacién del sector
social en el nugvo modelo de desarrollo adoptado para el crecimiento egondmico

del pais.



I.- CRISIS DE UN MODELO DE DESARROLLO.

En México, en la década de los setentas, se manifiesté plenamente el
agaotamiento del eje de acumulacién o modeio de desarrollo econdmico que el pais
habfa sequido; no era posible ya continuar por el camince de la sustitucién de
importaciones, ni por la senda de un Estado fuertemente interventor en ia
economia, & través de 1a inversion miblica apoyada en buena medida en el

endeudamiento externo,

E1 proyecto nacional de industrializacién del pafs con en la empresa
privada como centro articulader, bajo la consigna de la  sustitucidén de
importaciones -sustentado en Tas transferencias de excedente del sector
agropecuario- permitié al pais integrarse plenamente al Capitalismo y alcanzar
altos fndices de crecimiento econdmico (el Producto Interno Bruto crecid a una
tasa promedio anual del 6%) durante un poco mds de tres décadas, de 1940 a

1975,

E1 modelo de industrializacién basado en Ya sustitucién de importaciones
requirié de un Estado netamente intervencionista y protector (de una incipiente
iniciativa privada) que generara y reprodujera las condiciones apropiadas para

una acunulacién aceptable de capital; dentro de estas condiciones ocupd un Tugar

Yat conticiones generadas por la Sequnda Guerra Kundial persitieron iwpulsar el desarcoilo industrial
del pals. La caracterfstica principal de eate desarrollo fue Ia inplenentacién de una politica econdnica de sporo
a la industria, fundamentalaente mediante nedidas aranceiarias y financieras, que la protagié de la conpetencia
exterior. Deoteo de esta politica, el Bstado se convirtid en promotor y eapresario de aguellas empresas que, got
la gran cantidad de vecutsos financieros en juego, quedahan fuera del interds de )a iniciativa privads, peto eran
da gras Ispottancia para of pafs. Puede verse Fitageraid, 8.0. X. *B) dificit presupuestal v el financianiento de
Ja ioversida; wna nota sobre 3 acuauiacidn de capital en ¥4xico" en Cordera, Rolando {Coord.} Desarrollo y Crisis
de la Beononfa Meticany, Kérico, fondo de Cudtura Bconduica, 1981. pp.2H-19.
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importante el control politico de las organizaciones sociales 10 cual se realizé
a través del partido oficial. E1 Partido Revolucionario Institucional (PRI}, es
heredero del Partido Nacional Revolucionario fundado en 1929, el cual fus creado
desde el Estado para en su interior dirimir, ordenar y dar aspacios de
representacitn a Jos diferentes intereses que sa movian en 1a polftica nacional

y evitar asf el caos y la inestabilidad.

El Estado corporativo mexicano, que se sustenta en la vinculacidn estrecha
con los sectores obrero y campesino, a través del PRI, y a quienes, a cambio del
somatimiento politico les proporciona ciartos beneficios, 1levd al pafs, casi sin

aposicidn, por &l camino de la sustitucidn de importaciones.

Este patrén de desarrollo supuso un crecimiento orientado hacia el mercado
interno y al impulso de 1a vida urbana. El propésito de producir internamerite las
tmportacionss qua 61 pais como productor principalmente de materias primas no
elabora, provocéd, ademds del crecimiento ya seflalado, los siguientes efectos: no
s8 propicié internamenita la produccidn de bisnes mds elaborados, conocidos
también como bienes de capital (mdquinas y equipos): no se impulsaron ni
diversificaron las exportaciones las cualas siguieron aiendo las tradicicnales:

aguellas qus provenian normalmente del sector agropecuarsio.

La debilidad del modelo de sustitucién de importaciones se encuentra en 1a
incapacidad de producir bienes de capital los cuales importa, pero esto requiere
previamente tener cepacidad expartadora a fin de no romper el equilibrio
comercial; sin ambargo, como las exportacionss estdn limitadas a biones del

sector primario y como dstas tienen un menor valor agregado {comparados con los



bienes de capital), ademds de qus son més vulnerables a los caprichos del

marcado, los ingresos por exportacion nunca son suficientes,

La produccién nacional, entonces, no pueds crecer si no hay importacion
de maquinaria y equipo, pero si no crecen las exportaciones dificilmente habréd
posibilidad de importar so pena de recurrir al endeudamienta. Esto Ultimo fue
1o que realizé el Estado mexicano; empero, esta solucién no podfa durar por micho
tiempo pues, finalmente, la carga de la deuda se sumd a las dificultades

anteriores.

Este modelo, sin embergo, funciond en México por mds de tres décadas y
permitié industrializar al psfs para desarrollar y fortalecer una burguesia
nacional que era incipiente. Es decir, en este periodo, la propiedad privada y
el capital se constituyeron en los sujetos y fin del desarrollo nacional

subordinando a los obreros y campesinos a los lineamientos de esta estratapia.

A) Proyecto da Nacion en 1a Constitucion da 1817

En la Constitucién politica de 1917 queds plasmada una sfntesis de los
idearios y de la correlacion de fuerzas de los distintos grupos participantes en
o6l movimiento armado de 1910, Asf, en este documento podemos encontrar <ideas
netamente liberales como el laicismo en la educacitn, la divisitn de poderes, el

derechc & 1a propisdad privada, etc., junto con otros gque no lo son,



fundamentalmente, el derecho social a la tierra ¥ el respeto al derecho de los

trabajadores expresados en los artfculos 27 y 1232

Cabe sefialar la peculiaridad que adquirié este marco constitucional al
contemplar los derechos sociales; resalta sobre todo que “Jos elamentos
nacionalistas y los que atribuyen funciones sustantivas al Estado para promover

la justicia adquirisron especial relevancia en los temas de propiedad"’

El movimiento revolucionario de 1910 tuvo como uno de sus propésites
primordiales 1a justicia social, entendida ésta como la nivelacion de las
desproporcionss existentes entre las personas y los grupos a través del acceso
do las clases menos favorecidas de Jos bienes y servicios mds esenciales. Este
concepto de justicia social se ha ido enriqueciendo con otros elementos mis
actuales; en el momento de la promulgacidn de la Constitucion significaba,

esencialmente, el derecho a 1a tierra y al trabajo.

En todo caso, el desarrollo de México se fundg en dos ideas surgidas de la
Revolucidn: “a) entre el desarrollo econdmico y social debe existir un equilibrio
¥ una influencia mutua, de tal manera que el uno promuava y apoye e) crecimiento
dal otro; b) el crecimiento econdmico es un instrumento de la justicia social y

esta ultima un medio ds distribuir, entre la poblacidn, los bienes y servicios

Zristen dos forwas de ver la Coastitucado, wna con oo zatiz ads social, cono expresidn de }a politica
favoradle a las masas y otra con un watis Jiberal, que subraya el individualisao 1 el antiestatisno de la aissa.
Para ¢l priner punto de vista véase a Knocheadaver, Guillermo "B} Sector Social en el Projecto Macioaal® e Labre,
Atwando {Coord.) 1 Sector Scial de Ja Beonomfa. Mlrico, Siglo ILI, 1388, pp. 13-42. y para o] saqaedo 2
Tebolledo, Juan. L3 Reforwa del Estady en Mérico. Nérico, Fondo de Caltera Reondmica, 1993, pp. 13,34,35,

Hedolledo, 0b. cit. p.}.



matariales, a fin de elevar en forma racional y consscusnte los nivelas de

vida, "

La Revolucitn Mexicana ha sido para México el hecho mds trascendenta del
siglo XX y con seguridad seguird siendo el refarente mds importants en la vida
pol{tica social y econdmica del pafs; en ose sentido, la impronta social, el
reconocimiento a los derechos sociales y a 1a justicia secial a que dio Jugar,
siempre estardn presentes y no podrédn hacerse fdcilmente de lado sin provocar

cierta inestabilidad.

Cada elementa que conformé la Constitucion del 17 es una especie de
compramise (muchos de ellos en buena medida contrapuestos) que aen o econdmico
dieron lugar & la 1lamada economfa mixta, que no es sino la convivencia en un
mismo régimen de varios tipos de propiedad, la privada, la publica y la social

que es la que corresponde principalmente a ejidos y cooperativas.

La sconomfa mixta, en sf misma, no tiene arientacidn a)gupa; s simplements
un marco de reproduccion de la vida econdmica pero sin direccién. Esta serd dada
por la fuerza social y polftica da mds peso en determinada coyuntura. De esta
manera, por ejemplo, en el sexenio de Lézaro Cérdenas el sector social (ejidos
colectivos y cooperativas) tuvo un gran impuiso, porgue la clase obrera y
campesina fueron, en buena medida, los destinatarios y 81 sustento social de los

lineamientos polfticos de ese régimen,

%loves do la Peba, Horacio. Bases para la Planeacidn Rcanémica y Social de Ménica. Wérico, Sigle IX1, 1986,



Da la econonfa mixta, don Jes(s Reyes Heroles expresé: "La economfa mixta
craemos que es casi neutra; por si, no tiene sentido, no se diriga a ningun lado.
Puede orientarse hacia la capitalizacion de los pocos en detrimiento de muchos
o pusde buscar la justicia social, quitando algo a los pocos para ddrselo a los
muchos. (Hacia donde puede ir 1a economfa mixta? JHacia donde puede dirigirse Ja
aconomia mixta? Depende de hacia dbénde las grandes mayorias de un pafs quieran
que vayan, quieran que se dirija; depende de la proyeccicn que se le imprima, que

se T dé", ¥

De Jo anterior se desprende que en una economia mixta es decisiva la
orientacidn, la direccidn y las finalidades determinadas. ia direccién del
desarrollo econdmico depends del sentido que anime a Tos factores reales de poder
existentes en 1a sociedad; dicho en otras palabras, su direccion depende de qué

factores reales se impongan.

"Si e] sector estatal y el sector social predominan sobre el individual y
persiguen un objetive revolucionario, obviamente puede impregnar a toda la
economia de este propdsito ravolucionario y hacer que la economia mixta funcione

en busca de fines también revolucionarios't

Otros autores ven a la economfa mixta de otra manera : “"La economia mixta
se presenté como la cara econdmica de la Revolucién Mexicana, como su resultado

y como el esbozo de una ecoromia peculiar, & veces definida incluso como no

%alabras pronvaciadas en 1a *Ceresoniz Inaugural de la XE1 Asawdlea Nacional Otdinariade) PRI®, citado por

Gémea Puents, Oscar y Esteve, Bugo en g1 Sactor Socjal de la Ecomowia en Kérico. Nézico, Imstituto de Proposiciones
Bstrategicas, 1991. p. Y.

& den p.35.



capitalista . En al fondo, sin embargo, aparecid en la contundencia de los
hechos como 1a subardinacién de todo el aparato y las polfticas econdmicas del
estado a las necesidades y fines de un capitalismo rezagado, incapaz de

sostenerse siquiera por sus propias y limitadas fuerzas. !

En sintesis, el proyecto de Nacion que se desprende de 1a Constitucién de
1817, si bien otorga un espacio importants a Tos derechos sociales, que
estructuré en metas e instituciones, no es inmutable, siempre estard sujeto a los
cambios e interpretacionas que la dindmica de la correlacion de fuerzas, de los

factores del poder (o lucha de clases) le imponga.

8) Reformas del Estado

Ya se vio, muy esquemdticamente, la contradiccién implicita del modelo de
ta sustitucién de importaciones y de la crisis a que en un momento determinado
puede dar lugar; pues bien, en México dicha crisis se presentdé en la década de
los setentas y se prolongd hasta la siguiente, por lo cual fue necesario iniciar
al proceso de revision de la organicidad del Estado y de la ecoomia, Este
proceso se empezé a dar mds explicitamente a partir del sexenio de Miguel de 1a
Madrid, quien sa propuso alcanzar el equilibrio de los principales indicadores
econdnicos como primer paso para la reforma del Estado y de las relaciones de

éste con las fuerzas polfticas que le daban sustento.

Tdfiga Blizalde, Nercedes y Anguiano ,Arturo B)_Sector Social en )3 Reestructuracidn Productiva Uhk-Priedrich
Bbert Stiftung, Kézico, 1990. p 6.
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Las reformas del Estado emprendidas en México a partir de 1982 tienen, comc

ya se menciond, causas internas, pero también externas.

En 10 externo, las profundas transformaciones mundiales experimentadas por
el capitalismo en las 0ltimas dos décadas, acentuadas con la desaparicién de la
Unibén Soviética, han generado nuevas formas de articulacién entre los diversos
factores que intervienen en su funcionamiento lo que ha provocado que al
capitalismo de hoy se le identifigque como un “capitalismo posmoderno,
sustancialmente distinto, en su estructura, funcionamiento y oparacién del que

reind do la primera Guerra Mundial a los affos sesenta 4

Con la cafda del “socialismo real”, el cual encarnaba la Unidn Soviética
y sus satélites, se pensd que el Capitalismo, sobre todo en su versién
neoliberal, triunfaba definitivamente y se 11egaba as{ al fin de 1a historia. Sin
embargo, pronto se evidenci6 qus no hay un s6lo Capitalismo sino al menos tres,
cada uno de ellos con una visién diferente en cuanto a la funcién del Estado y
su relacién con el mercado y la fuerza laboral. Los exponentes de cada uno de

estos sistemas son Estados Unidos, Alemania y Japén.

La nueva etapa del Capitalismo mundial, en proceso de definicion durante
las dos Ultimas décadas y que resuita de la interrelacién y coexistencia de estos
tres capitalismos hegeménicos, se caracteriza por su globalizacién,
interdependencia e incertidumbre. La globalizacidn se verifica por una crecisnte
integracién de las economias e industrias nacionales & la dindmica de los

mercados globales, a través de la complementacién econdmica, la produccidn

%illarreal, Tené Libegalisno Social ¥y Reforma_de Estade. México, fondo de Caltera Hcondmica, 1992 p.10.
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compartida y los flujos financieros, La interdependencia se da porque las
economfas nacionales al abrirse al proceso de globalizacion se wuelven
interdependientes de los mercados internacionales; la incertidumbre se presenta
porque la complejidad de los actores y de intercambios en e} proceso de
globalizacion hace menos previsible el comportamiento econdmico; "estas tres
nuevas caracteristicas son al mismo tiempo csusa y producto de los cambios

estructurales y transformacionss en la organizacién del propic Capi talismo"

Algunos de Tos procesos de cambio mds evidentes son los siguientes;

- Nueva forma de organizacién productiva, sintetizada en 1a llamada “fébrica
mundial” que no es otra cosa que la descentralizacién y deslocalizacion a
través de 1a subcontratacion y del comercio intrafirma del proceso global
de produccidn,

- Cambio del mercado fisico-local a las redes de intercambio debido a los
avances de la informdtica y las comunicaciones.

- Cambio en las reglas de funcionamiento del mercado internacional; ahora
predomina, debido a las alianzas realizadas entre diversos oligopolios, un

mercado monopolista.

El nuevo comercio internacional se caracteriza no s6lo por el intercambio
entre naciones sino por el comercio intrafirma entre empresas y entre bloques

econdmicos regionales.

Fillarreal, gb cit p.61.
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El sistema monetario y financiero internacional con tipos de cambio e
intereses flexibles y flotantes ha convertido al dinero en otra mercencfa
nds, credndose asi una economfa y comercio del dinero; el sistema
financiero se ha divorciado en buena medida da 1a economfa real, los tipos
de cambio no reflajan 1a situacién real de 1a actividad econdmica de cada
pafs.

Las transformaciones en la informdtica, electrénica y comunicacionas
(Tercara Revolucién Tecnoldgica Industrial) han posibilitado los procesos
de globalizacion de la industria, el comercio, los servicios y las
finanzas que caracterizan al capitalismo moderno.

La importancia que va adquiriendo el sector servicios reconfigura las
sociedades industriales al crear nuevas categorfas y calificaciones
laborales; la clase obrera pierde su centralidad, y se replantea la
funcionalidad de los sindicatos.

Se divarsifican los centros econdmicos ya no predomina sélo uno; ahora se

puede hablar de un esquema tripolar.

Estos procesos de cambio han ido transformando 6] escenario econdmico

internacional y México, como parte del mismo, ha tenido que adecuarse a ellos,

El proceso de globalizacidn ha hecho que e panorama mundial no esté configurado

hoy “sdélo por el sistema de Estados nacionales relativamente aislados, auténomos

o autosuficientes, sino que por afecto de la globalizacidn, la interdependencia,

la permeabilidad y la diversificacién de actores, en el plano internacional

participan activamente ademds de los Estados, empresas trasnacionales, entidades

regionales, organismos internacionales y organizaciones No Gubsrnamentales, en

los flujos e intercambios, en la fijacién de tendencias y regulaciones. En la

13



actualidad los efectos politicaos y econdmicos se transmiten aceleradamente de un

pafs & otro y a todo el sistema™®

Es en este contexto (interno y externo) que en México, a partir del
gobierno de Miguel de la Madrid y mds acentuadamente en la administracion de
Carlos Salinas de Gortari, se emprendié una reforma de Estado que modificd
profundamente las relaciones politicas y econdmicas de éste con los diversos

actores del pais.

Los propdsitos de la reforma de Estado fueron: abrir los espacios politicos
para los grupos no gobernantes y buscar un manejo ordenado de las disputas por
e) poder; resolver la crisis del modelo de desarrollo y sus secuelas de inversion
insuficiente, pobreza, desempleo y déficit de serviciosy, finalmente, luchar por
obtener presencia polftica en un mundo de mayor competencia y de grandes

transformaciones.

C) Liberalismo Social.

La filosof{ia que gufa 1a reforma de Estado en México es la del Liberalismo
Social qua es "un marco doctrinario e ideclégico que recupera el pensamiento
mexicano liberal del siglo XIX y los temas del debate contempordneo., Dos ideas
asenciales que cruzaron el debate nacional y que marcaron a su vez al proyecto
de la Ravolucién Mexicana son parte consustancial de su doctrina; por una parte,

al valor de las libertades y las garantfas individuales como fundamento de la

"¥illarreal, gb cit p. 84
14



democracia y del Estado de derecho; por la otra, la idea de justicia social, basa
de] constitucionalismo revolucionario del Estado social, que sustenté la
consolidacién de México como nacidn soberana en los sucesivos gobiernos amanados

da 1a Revolucién*!!

La estrategia del Liberalismo Social se puede resumir de la manera
siguiente: el criterio dominante del cambio es ofrecer un nuevo marco de
eficiencia y complementacién a un Estado reformado y en una nueva relacién con
el mercado. De este criterio se derivan una Reforma Social que implica un nuevo
Estado solidario para enfrentar la problemética social; una Reforma Econdémica con
una politica activa (no considarada por los neoliberales, pues esta corriente de
pensamiento econdémico la subestima en razon de que el mercado es el ordenador de
la economia a través de la oferta y la demanda), politica de estabilizacion y
reactivacién del crecimiento y un Pacto Politico entre gobierno, trabajadores y

empresarios para promover 1a modernizacién econdmica a través de la concertacién,

El Liberalismo Social reconoce fallas y excesos del Estado
sobreproteccionista, propietario y sobreregulador, pero su propdsito no es 1legar
al Estado minimo o imponer la filosoffa del "laissez-faire laissez-passer”(,
Su estrategia tiene como objetivos conducir y graduar la reforma econdmica
mediante la concertacidn dea los actores sociales y apoyados en un estado

solidario y promotor.

Willarreal, ob. cit. p.36,3
Bepresidn francesa que significa dejar hacer, dejar pasar.
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Las reformas del Estado, las cuales dieron inicio en el sexenio de Migual
de la Madrid con la realizacion de reformas estructurales como precondiciones
para e} nuevo modelo de desarrollo y que tienen su continuacién y mayor
realizacién en el presents sexenio, tisnen un gran impacto dentro de la vida
nacional al modificar sustanciaimente las relacionss sociales. Los principios
rectores que reforman al Estado son la efictencia y la productividad,
indispensables dentro del proyecto de insertar al pais en un mundo ampliamente
oompet-itivc:.’J £l nuevo modelo estd orientado totalmente hacia la exportacidn,
en ese sentido, las empresas, si desean permanecer en el mercado, debsrdn

refuncionalizar, casi obligadamente, sus relaciones productivas.

Estas reformas, en la préctica han limitado la intervencién del Estado en
la economin, 1levdndolo a su adelgazamiento (se han vendido la meyor{ia de las
emprasas paraestatales), han limitade, también, los subsidios, han sbierto las
fronteras a las importaciones, han disciplinado gastos estatales, han hecho

atractive ol mercado nacional para la inversidn extranjera, etc.

En cuanto &1 compromiso que se tiehe con los sectores sociales campesino,
ocbrero, popular, mismo que como ya seflalamos es rasultado del movimiento
revolucionario de 1910, se ha diseflatdo un programa de atencidn a la extrema
pobraza (Programa Nacional de Solidaridad) que deo forma selectiva inyecta

recursos a zonas y regiones marginadas.

€1 Liberalismo Social tiens como promesa y propdsito explicito ilevar la

justicia social a los sectores mis desprotegidos a través, principalmente, de la

Juede verse a fochephauer. .. 0b. gjt.
16



creacitn de empleos, lo cual pasa necesariamente primero por la creacién de un
ambiente propicio para la acumulacién de capital y para el arribo de la inversidn

extranjera,

El eje de su proyecto, donde encarna, es la empresa privada; el sector
social dentro de este proyecto de reforma estd subordinado, su destino no es
jugar un papsl econdmico relevante sino secundario, en todo caso, podrd ocupar

aquello que a la iniciativa privada no le interesa o no quiera cubrir.

Las diferencia esencial entre la propuesta del Liberalismo Social y 1a del

sector social de la economia, radica en el papel que se le asigna al Estado.

Para la primera, el Estado, en esencia, no debe ser propietario, debe
terminar con el sobreproteccionismo de las empresas y limitarse a conducir la
economfa concertadamente hacia la medernizacién: en tanto que la propuesta del
sector social, como se verd mids adelante, implica una participacién mis activa
y comprometida del Estado en cuanto a la apertura y definicién de los espacios

econdmicos.
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II.-EL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

En términos histéricos, el sector social aparece en nuestro pais (conforme
a la definicién que se seflala mas adelante) ligade a las transformaciones
producto de la Revolucién Mexicana y sobre todo a las reformas impulsadas por

Ldzaro Cérdenas.

El sector social nacié como producto, o en medio, de movilizaciones o
conflictos de las masas del campo y la ciudad; el sector social dio lugar al
surgimiento de nicleos sociales que pusieron en préctica diversas experiencias
de organizacion productiva o de otra naturaleza aconémico-social en distintas

regiones y ramas de la economia

Tradicionalmente en México han existido dos vertientes o subsectores del

sector social: el agricola y el cooperativista.

Estos stempre han estado subordinados & la politica scondmica del Estado, .
es decir, el sector social siempre ha estado en 1a base de la legitimidad

potitica,
En la década de los setenta surge atro subsector: las empresas sindicales.

Estas son propiedad, fundamentalmente, de sindicatos afiliados a 1a Confedaracién

de Trabajadores de México (CTM).
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¢Pero qué es en si 10 que define al sector social de la economfa?

Algunos de 1os principios o valores que conforman a este sector son los

siguientes:

1.

4,

manera siguiente:

Libertad: E1 hombre tiene derechos inalienables, es superior, por su
naturaleza, al mismo Estado. La economia, entonces, debe estar
fundamentada en la libertad y la dignidad de las personas.

Democracia Econdmica: Debe garantizar la participaci6n de los trabajadores
en la determinacién de la planificacién y organizacion de las empresas.
Solidaridad: Es el impulse fraternal que lleva al hombre a clarificar
propésitos comunes que lo empujan a producir y distribuir bienes
socialmente requeridos.

Pluralismo: Es el reconocimiento del potencial humano de crear diversas
formas de crecimiento mismas que deben basarse en la convivencia arménica

de distintas ideologias y de formas de organizacién econémica,

Estos principios se materializan en las empresas del sector social de la

.. .S0n unidades bdsicas de produccidn, en las que la gestidn

y la distribucion del excedente, corresponde a l0s trabajadores permanentes de

ellas y en las cuales, los medios de produccidn no pertenecen, individualments,

a los trabajadores, a tin de garantizar al patrimonio social™,

Ynirerss Pisson, Carlos. Werco Eeondnico” en Esteve Diat. Wego (Coord.) 1 Seclor Socia) de 1t Econonis en Herico. Mirico,

lastituto de Proposiciones Estratdgicas, 1990, p. 1§
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Las caracteristicas de estas empresas son:

a)

b)

c)

d)

e)

Los socios son propietarios, trabajadores y administradores.

La propiedad de los medios de produccidn corresponde a todos 108 socios de
la empresa.

La gestién de las empresas corresponde a todos los socios a través de sus
Grganos de decisién y direccién. En 1a conduccién de 1a empresa se generan
mecanfsmos de participacién solidarios e igualitarios que permiten el
ejarcicio de 1a democracia en lo polftico, econdmico ¥y social.

La distribucién de excedentaes se hace con base en el principio de equidad
y justicia social, E1 excedente se destina al conjunto de sus miembros y
a la expansién de la empresa o sector.

“Los miembros del sector social aportan soluciones integrales de la
actividad humana, pues si bien su fin es econdmico, tienden a propiciar
soluciones conjuntas en dmbitos de la cultura, 1a recreacidn, la
capacitacion, la vivienda, la salud, las condiciones de trabajo y otras en
la medida en que su consolidacién interna y su integracién se lo

permiten*’s

Cabe sefialar que estas caracterfsticas tienen su expresion mds acabada en

el cooperativismo y se encuentran menos desarrolladas en las empresas sindicales,

A pesar de que Ta CTM fue uno de los principales impulsores de las empresas

del sector social an las 1timas dos décadas, las caracteristicas de 1as unidades

esarrollo Equilative v Fortaleciaiento del Sector Social de la Feononis. Meroria. 1.1, Mérico. SPPASTES/CIN/ON, 1948, 0,30,
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productivas pertenecientes a sindicatos de esa Central no coinciden con los
rasgos aqui esbozados, por ejemplo: las empresas sindicales no pertenecen a los
trabajadores directamente, sino a 108 organismos sindicales, ho existen siquiera
acciones de trabajo que hagan sentir al trabajador que soh propietarios de los
medios de produccidn; las empresas sindicales s8 manejan como sociedades
andnimas, no hay participacién de los trabajadores en su gestidn y la direccién
la realiza personal especializado contratado especialmente para ello; no se
reparte equitativamente, mas all4 de lo sefalado por la Ley (utilidades), los

excedentes derivados de la produccitn, etc.

Tradicionalmente en México se reconocen como parte del sector social a las

siguientes formas asociativas:

a) Las cooperativas, sus federaciones y confederaciones

b) Las sociedades de solidaridad social, sus federaciones y
confederaciones.

<) Las sociedades mutualistas.

d) Los ejidos, comunidades agrarias, las asocia¢iones rurales de interés
colectivo y las empresas sociales.

e) tas unidades de produccién constituidas entre ejidos y comunidades
agrarias

g) Las empresas pertenecientes a organizaciones sindicales.

Cabe aclarar, sin embargo, que la ausencia de una reglamentacién del

articulo 25 constitucional, donde se defina exactamente quienes conforman el

21



sactor social, ha 1levado a algunos autores a incluir en éste a las empresas

faniliares y a la economia informal.%

A) Antecedentes

Como ya se vio, las principales caracteristicas del sector social son la
propiedad de los trabajadores de los medios de produccion y el trabajo y toma de
decisiones colectivas para la realizacidn de un propésito productivo o de

prestacién de un servicio,

€n este sentido, podria afirmarse que el origen del sector social en México
se encuentra en la época prehispdnica dadas las antiguas formas de produccién,

organizacién comunitaria, cooperativas y de solidaridad que existfan.

Al ubicar el problema en este siglo, se puede hablar de un sector social
mds perfilado después de la Revolucién de 1910, sobre todo por la orientacién de
la Constitucidn de 1917 (destacadamente en su articulo 27, en el cual se reconoce

a la tierra como propiedad originaria de 1a Naci6n y a ésta, a través del Estudo,

"hase ia “Introduccion” de Labra. Armando (Coord, IE) Sector Soeidl de la Econoaia - una Gocidn ante 1 Lrisis Mixico, Siglo
0l 138,
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la facultad de imponer las diversas modalidades de 1a tenencia de la tisrra) que
dirige sus acciones a impulsar al sector campesino y a tas comunidades agrarias
como expresién todavia del movimiento que dio vida en buena medida a la

Revolucion,

E1 marco jurfidico-politico que proporciona la nueva Carta Magna genera un
incipiente desarrollo agricola del sector social mediante Ta expansion del ejido

y de las comunidades agrarias.

Por el lado del sector obrero, el cooperativismo recibe también en los
primeros anos posteriores a la lucha armada algun impulso gracias a Ja actividad
realizada por e] Partido Cooperativista Nacional y por el apoyo que presta a
Alvarc Obregon en su lucha por el poder. Después, el impulso al sector social,
es de Plutarco Elfas Calles con la creacién del Banco Nacional de Crédito
Agricola, destinado a financiar a pequeflos y medianos agricultores y a la

formulacién de la Ley General de Sociedades Cooperativas en 1927,

Sin embargo, es indudable que el méximo apoyo -tanto al sector social
agricota como al cooperativismo obrero- es otorgade por al General LAzaro

Cérdenas en su periodo como presidente de la Repiblica, 1934-1940.

La crisis del capitalismo mundial contra la cual se enfrenta C&rdenas a su .
arribo al poder, le llevan a considerar al sector social {que en aqué) entonces
todavfa no se conceptualizaba asf) como punta de lanza de su proyecto politico
econdmico. La nacionalizacién de diversas industrias, entre ellas la de los

ferrocarriles y su entrega a los trabajadores para que los administrasen con una
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pequefia participacidn del Estado, la extensidn de este esquema a los tranvias,
autobuses, electricidad y otros servicios estaban arientadas hacia ese fin. E}
cooperativismo también es impulsato con el otorgamiento de la administracién de

ingenios azucareros a los trabajadores en los estados de Sinaloa y Morelos.”

Si bien puede afirmarse que el presidente Lazarp CArdenas quiso avanzar por
el camino del desarrollo econdmico favoreciendo al sector social sobre la
iniciativa privada, tembién es conocido que su sucaesor, el general Manuel Avila
Camacho, vira totalmente 1a estrategia dando & la empresa privada el peso
determinante en el proceso de industrializacion del pafs a través de ta

sustitucion de importaciones.

0e la década de los cuarentas a fines de los sssentas, el sector social no
recibe impuiso ni reconacimiento algunc (el papel que juega es el ds 1la
subordinacion a las necesidades de acumulacién del sector privade); en cambia,
muchas veces se e combate pues las formas colactivas de produccidn y apropiacién

del excedente no son bien vistas por el capital privado.

Como un antecedente mds, cabe sefialar que a principios de Jos afios sesenta,
el Partido Comunista de la Unidn de Repablicas Soviéticas Socialistas, hoy
extinto, como parte de una estrategia mis amplia que persegufa establecer las
condiciones socicecondmicas v paliticas favorables al Socialismo, propaga a nivel
mundial la idea de impulsar a) sector social. En México, se identifica a Vicente
Lombardo Toledano como uno de los principales promotores de esta idea, sin

embargo, se puede afirmar que sus esfuerzos no tuvieron repercusidn.

7 or Gdser Puente. Oscar y Esteve, dogo. in of Seclor Socnl 3¢ ia Econowia o0 Kersco. .. 0. #9
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Es hasta la década de los setentas, con la crisis del modelo de
sustitucidn de importacionss, cuando se hace tangible la necesidad de cambiar la
estrategia de desarrollo, la cual es replanteada por la CTM, que disefia un nuevo

modalo optativo para enfrentar la crisis, cuyo eje seria el sector social.l®

B} Marco Politico dal Reconocimiento.

Al finalizar el sexenio del presidente Luis Echeverrfa (1970-1976) existia
en el pais un malestar generalizado en el &mbito economico debido al fracaso de
la estrategia de ampliar el gasto piblico para suptir la inversion privada via
81 endeudamiento externo. Esta situacion ob)igé al gobierno a firmar una primera
carta de intencidn con 61 Fondo MWonetario Internacional (FMI), la cual fue

ratificada por José Lépez Portillo el tomar posesidn da 1a presidencia.

Los compromisos a gua obligaba dicho documento en aras de conseguir nuevos
empréstitos eran los siguientes: corregir los desequilibrios de la balanza de

pagos, reducir el déficit publico y detener los salarios.

En el aspacio politico era indispensable concluir la reforma politica

inicfada por Luis Echeverria para ampliar y darles espacios polfticas

18 gartir de 1978 ¢ proyecto del sovisiento obrero se cnsolidd en It “idea de que ol Sector .s‘oml e 11 Econoais, dabia ser
el gersen sobre ol cugl se tendria que basir el establecinrento do un &odelo alternativo de produccin, productivided y ecveulecis
social capaz de qarantizar wna distriducidn ads justa de la rigues y 31 #iswo tieapo, myum /] sodmnf: wcondeica mcional; sobre
tods, porgue este sector tiene ol polencial necesario pars legar @ cusplic cabalmnte funciones relstivis 4 la desocrat izacidn de
la propieded, iaplso a la participacidn y superactdn de los desequilibrios estructurales de la ecomeia”, Propuasts Singicel pare
¢l Desarrollo del Sector Social oo Ia Feonpwia. Kéxico, Centro Sindical de Estutios Superiores. 190, pp. 3132,
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institucionales a los partidos y organizaciones que actuaban, todav-ia,' fuera de

la legalidad.

En el sexenio de Echeverria, el modelo de desarrollo que siguié el pais
desde 1940 hasta 1970, habfa dado muestras claras de su agotamiento, sobre todo
porque las reformas impulsadas desde el gobierno para cambiar 1as reglas en las

relaciones entre Estado, capital y trabajo habian fracasado.

E1 nuevo equipo gobernante tenfa que enfrentar, al menos, cuatro grandes
problemas de tipo estructural derivados de la crisis del modelo basado en 1la

sustitucidn de importaciones, a saber:

1. Evitar una redistribucion de recursos en la que sale siempre
desfavorecido el sector agricola.

2. Ampliar el alcance del mercado interno, puesto que éste tiene ciertos
1imites, en los cuales el desarrollo industrial y el crecimiento tienden
a disminuir,

3. Dar solucién a la politica comercial proteccionista del mercadc interno,
asi como a) tipo cambiario (peso sobrevaluado) que impiden el crecimiento
de las exportaciones.

4. Revertir la desigua) distribucién del ingreso que proveca una creciente

brecha entre capital y trabajo,

Estas limitaciones que presentaba e! modelo de desarrollo, aunadas a las
dificultades politicas derivadas de la confrontacién que tuvo Luis Echeverria con

la burguesia nacional por la expropiacién de tierras en Sonora (crisis de
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confianza), y por el agotamiento del sistema electoral, que s6lo tuvo legalmente
a un hombre en la lucha por la presidencia de la RepuUblica, fueron enfrentadas
por el nuevo presidente José Lopez Portillo con una nueva estrategia que tuvo
como eje un pacto entre el capital privado financierc e industrial para producir
masivamente petréleo y hacer de éste la palanca de desarrollo que sacaria al pais

de la crisis.

En cuanto al sector trabajo, Jose L6pez Portillo buscd reforzar la alianza
histérica con el movimiento obrero corporativo bajo la promesa de que en un
futuro no lejano se derramarfan hacia ese sector los beneficios de los
excadentes petroleros para mejorar sus condiciones de vida, pero en lo inmediato
era necesario moderar las solicitudes de aumento salarial y aceptar el tope
impuesto por 81 FMI, La aceptacidn del movimiento obrero de esta estrategia
gubernamental trataria de ser compensada con una mayor presencia en el dmbito

polftico.

Bajo estos lineamientos, José Lépez Portillo logré obtener consenso de los
sectores del capital y el trabajo dentro de un desigual pacto que queria renovar

la confianza perdida y enfrentar los principales retos de la crisis mexicana.

En la estrategia de la "Alianza para la Produccién”, como sa le 1lamd a
estos pactos, a cada sector se le otorgaba un papel en la recuperacién de la
crisis: el Estado -para salir de esta- usaria los recursos petroleros como
palanca, 10s ingresos por la exportacion del energetico serian la via fundamental
de 1a estrategia; el sector privado tendria condiciones, apoyos y subsidios para

incrementar sus inversiones ademds de coparticipar con el Estado en ciertos
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proyectos; el sector trabajo deberia reducir y postergar sus demandas salariales
como un sacrificio, a cambio de mejorar en un futuro cercano sus condiciones de

vida, en cuanto Jos excedentes de venta de) petrdleo lo permitieran.

Sin embarge, a finales de 1977 y principios de 1978, el sindicalismo
oficial comenzé a cuesticnar el Pacto que habia celebrado con el gobierno y la
iniciativa privada. Los topes salariales, la inflacién, e) privilegio de los
intereses empresariales en el manejo de la polftica econdmica y la reforma
politica que se avecinaba, motivaron a la dirigencia cbrera a sbrir una discusion
anplia sobre los problemas nacionales. De este andlisis surgié el diagndstico de

la crisis y los requerimientos del sector obrero ante 1a reforma polftica.

En enero de 1978, ta CTM realizé una reunién interna para definir su
posicidn frente a la reforma politica; la conclusién a la cual arribd fue la
necesidad de buscar la unidad de la clase obrera en torno a un programa minimo

para ampliar la accién politica de los sindicatos,

Para la CTM el camino estaba claro, la unidad de la clase obrera y la
creciente participacién politica de las organizaciones obreras cerrarfan el paso
al creciente poder de la iniciativa privada, que cada dia se presentaba més

fuerte en su propdsito de obtener el poder politico.

La demanda de mayor participacién politica era pensada por 1a CTM siempre
desde el Estado, dirigida a é1 y con el afén de contrarrestar el peso politico
de los grupos econdmicos lo que se reflejaba en los cinco puntos del programa

minimo que proponia:
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“Reforma econdmica,; replanteamiento de la alianza de 1a clase trabajadora
con @l Estado Revolucionario; consolidacidn de la soberania del pais, alianza con
otras fuerzas sociales, e incremento de la influencia del sector obrero en el

partido oficial™

En la concepcidn de la CTM, la reforma econémica debia ser el complemento
de la reforma politica. 'Para la CTM la reforma econdmica significaba buscar un
cambio en la correlacidn de fuerzas de la acumulacion de capital en favor de los
trabajadores y el Estado. Para logrario consideraba que los trabajadores tenian
que ampliar su radio de accién polftica. En primer lugar fortaleciendo su alianza

con el Estado Mexicano™!

La reforma econémica debfa constituirse en el proyecto de la clase
trabajadora para el desarrollo econdmico del pafs y subsanar las miltiples
desigualdades estructurales; como eje de la reforma propuesta por la CTM se
encontraba el sector social pues éste es “.,.un sector al servicio del pueblo y
de su proyecto soberano, porque apoya y refuerza la politica global de obreros,
campesinos, cooperativistas y grupos populares. Porque apoya y refuerza la

polftica del Partido do la Revolucidn y la del Estado. !

Yrvdn, gacio. 6 orovacto nacional dp s orgamaac: s odreras” en dedn, Samei £2 af (3 Politice y b Qulturg,
Coleceidn £ Obrero Waxicaro, Nérico, $iglo M1, 1985, 0. 41

20ig, 0. &

2Lwclusiones de Ta Reumdn Sobve e] Sector Soctal de i Foonomia” ouplicases en £1 0f1 Sualessnto de fulio oe 198); citaso
sor ALiE hassi i, Alherto en £1 Estado Kexicano ¥ 1g CTK. Kéxco. La Casa Chata. SEP. 1988, 0. 214,
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.El1 proyecto cetemista pretendia cuatro objetivos generales:

1 ‘Reestructurar 1a economia con base en tres dreas da prioridad: estatal,
social y privads, salvaguardando el derecho de la nacién a imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interds publico.

2) Definir constitucionalmente las atribuciones del Estado en materia
econdmica, incluyendo su facultad para planear el desarrcllo, a fin de
consolidarlo como rector de la economia nacional.

3) Al propio nivel constitucional, garantizar la participacién de los
trabajadores en todas las etapas del proceso da planeacién y en la
conduccidn general de la economfa,

4) Impulsar vigorosamente el desarrollo de nuevas fuerzas productivas,
estimulando el crecimiento del drea social de la economia, como una

ostrategia para elevar 10s niveles de vida y redistribuir al ingresa"’l.

La ideclogia detras de estos objetivos establecia que el pacto entre sector
obrero y campesino con el Estado era una alianza constitucional, que si se

violabe podria romper la base histérica del Estado mexicano.B

La representacién obrera en la LI legislatura pretendié mediante
iniciativas materializar la reforma econdmica; sin embargo, a pesar de ciertas
coihcidencias discursivas entre los prépositos de la politica econdmica del

Presfdente José Lépez Portillo y el proyecto de 1a CTM -adoptado también por el

2 0iz kassif. ob.git, 0. 204,985,

B2 una exposicidn sinlétiea v orecrsa gel Drovecto celensta. se ouede ver el trabao g Arturo Roso “La Procuesta Obrera”
en Gondler Casanova. Pabio ¥ Aguilir Camin, Kiéctor.iCoords. | Mirsco anle Ia Crisis. México. Sielo NXi. 1991, 5§ ed. oo, 35-341.
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Congreso del Trabajo- la reforma econdmica no prospers, en parte por ei auge
petrolero generado en la segunda mitad del sexenio de Lépez Portillo y que se
pensé sacaria al pais de la crisis, y en parte por la subordinacién del

movimiento obrero.

Asi pues, “al tener depositadas sus expectativas en la respuesta estatal,
la CTM pierde su autonomia ideldgica; por otra parte, al depositar su fuerza como
central obrara en el pacto desigual que mantiene con el polo dominante estatal,

pierde capacidad para llavar adelante sus proyecto i

La posterior cafda de los precios internacionales del petrdleo agudizé la
crisis, 1o que la CTM aprovechd para presentar su proyecto de reforma econémica

al candidato oficial para presidente de la Repiblica, Migus) de la Madrid.

C) Reconocimiento Formal

En febrero de 1983 el sector social de la economia es reconocido
constitucionalmente como uno de los sectores integrantes de la economfa nacional
a los cuales el Estado debe considerar dentro de la planeacién que realice para
impulsar el desarrollo nacional, los otros dos sectores son sl piblico y el

privado.

Hay autores que sefialan como un hecho determinante para su inclusién el que

en la coyuntura de las elecciones presidenciales de 1982, la CTM, a través de su

24aiz Kessif, b, cit p. 243,
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1ider Fidel Veldzquez, condiciond el apoyo de) movimiento obrero a Miguel de la
Madrid a1 reconocimiento formal del sector social en Ta Constitucion.’

Sin dejar de tener importancia esa presidn politica, es mds probabie que el
paquete de reformas a los articulos 25,26 y 28 de la Carta Magna, donde se
reconoce al sector social, tuviera mas la finalidad de especificar 1a rectoria
del Estado en materia economica y de demarcar, en aras de 1a planeacitn, los
espacios de accidn econdmicos y politicos de los tres sectores: el privado el

publico y el social, que el proposito real de fomentar a aste Ultimo.

Al menos, asi lo piensa Germdn Pérez para guien las reformas de los
articulos antes sefialados limitaron los espacios "de accidn del Estado (demanda
empresariall como del sector privado (demanda obreral, y se formalizé el sector

social, (aunquel nc se reglamentd la proteccidn y estimulo a este altimo'?

En efecto, Ja falta de reglamentacién ha impedido un desarrollo regular y
ordenada del sector tanto en sus relaciones con las autoridades, con las ewpresas

de inicitiva privada como al interior mismo del sector.

En realidad, las reformas prepararon el camino para que el Estado
emprendiera las transformaciones y reacomodos necesarios para dirigir a toda la
estructura econdmica hacia una nueva fase de acumulacién, exigencia de los nuavos

tiempos de globalizacién.

2Xéase £l Sector Svidi 28 ia coroars e Meviga ... 0.1,

2874res Fernanges, Geradn “Ciase Qbrera. Sector Socral ¥ Proyecto Kacional” en J5 Aios ge Swdicaliseg. Kéxico. iNEHRN. 1995,
0712 Resoeeto a estas reformas. Rolindo Coroerd Camos 0ice oue “agmiten, leqitimamente. ura ieclurd en el sealidy g2 due con elies
6 busca realirhar. o amolidr. i ca#po de Sequridiges vard ¢i Ca0iialISED DrIVAOD Cue en doue:ios KesES ¥ [00IVIE W), EFE viCHils
e vna orofunds crisis g desconfranza...” véase ‘Desarrciin eendmico y sociai en Kgajco ance lainsis co cit. 0.J%.

32



El articulo 25 reformado de la Constitucién, en cuanto a) sector social

sefiala lo siguiente:

"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que este sea integral, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democrdtico y que, mediante el fomento dal crecimienta acondmico y el empleo y
una més justa distribucidn del ingreso y la riqueza parmita el pleno ejercicio
de la libertad y dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya

seguridad protege esta Constitucién”.

"Al desarrollo econémico concurrirdn, con responsabilidad social: el Sector
Publico, el Sector Social y el Sector Privado, sin menoscabo de otras formas de

actividad econdmica que contribuyan al dasarrollo de la nacién”.

“Bajo criterios de squidad social y productividad, se apoyard e impulsard
(el Gobierno Federal) a las empresas del Sector Social y Privado de la economia
sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés publico y el uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el

medio ambiente..."”

“La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacidon y la
expansion de la actividad econdmica del Sector Social: da los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacidn sociai para la produccidn, distribuccidén y

consumo de bienes y servicios socialmente necesarios”.
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D) Potencialidades y Limitaciones dal Sector.

Algunas de las potencialidades de profunda significacién econdmica que se

1e reconccen al sector social en diferentes paises, son las siguientes:

1)
2)

3)
4)
5)

6)
7)
8)

Participacion en 1a generac{én del producto interno bruto

Participacién en la creacién de empleos; sobre todo en regiohes dotde
hacen falta,

Una mejor distribucion del ingreso

Generacién de ahorro y de inversidn productiva.

Produccién de biends y servicios prioritarios o de mds amplia demanda
social,

Permite incrementar el patrimonio de los trabajadores.

La mds amplia e integral explotacidn de los recursos naturales.
Modernizacidn del aparato productivo, mejorando la eficiencia

y productividad del conjunto social.

Los obstdculos que en diversos pafses se le presentan al desarrollode este

sector se pueden clasificar en externos e internos, algunos de los externos son

los siguientes:

1)

2)

Papel subordinado del sector en Jos sistemas de economia mixta a las
necesidades de acumulacion de la industria privada.

Dependencia de las coyunturas potfticas y econémicas; 1as empresa de este
sector pasan duras pruebas de competitividad con los cambios bruscos de)

gobierno hacia el sector.
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3

4}

5)

Falta de una politica clara y definida por parte del gobierno en apoyo
del sector.

Falta de instituciones de fomento financiero, asistencia técnice y
capacitacién que tomen en cuenta las caracteristicas especificas del
sector, ademds de una estructura politica que propicie l1a integracion del
mismo.

Desconocimiento de servidores piblicos y de la sociedad de 10 que es este
sector. Por un lado se espera de 81 eficiencia y productividad y por el

otro sacrificio a su generacién de utilidades.

Los obstdculos internos se pueden resumir en 1o siguiente:

2)
3)

los siguientes datos.?

Disyuntiva entre atender los objetivos sociales que le soh propios o
mantenerse compitiendo con empresas privadas y piblicas que tienen como
propésito el éxito econdmico.

Falta de integracion, dificultad para establecer economfas de escala.
Problemas en la administracion, operacién, y organizacién interna dal
sactor due se manifiesta en la falta de cuadros gerenciales y técnicos,
preparados en ta orientacién empresarial que exige el sector social a fin

de combinar democracia con eficiencia.!

Para dar idea de la importancia del sector social en México se presentan
(]

3,313

hgsse Pesarralle Eouitativa y fortalecymiento de] Sactor Socral de la Feonodia, T, 1. Mixico. SPP/STPS/CTWAONT, 1988, pp.
38,

205 gatos oue se erpontn & contunuacadn oueden consultarse ns anpiranente en Dasarrollo Enuitative.., (R. &it o9, 101,109

[RLIN
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Para 1988, existen 27 mil ejidos y 2 mi) comunidades que estén en posesion
de un poco mds de 102 millones de hectdreas, 1o que significa un poco mds de la
mitad del territorio del pais; aunque s6lo el 1.8 por ciento son de riego, 12,1
por ciento de temporal, 53.7 por ciento de agostadero y el resto son montes,
desiertos y tierra de mala calidad, en ellas se genera cerca de la mitad de la
produccién agricola total. En el conjunto de estas tierras se ocupan mds de §.5

millones de personas,

Existen cerca de cinco mil nicleos agrarios constituidos en 817 uniones
ejidales y comunidades, otros estdn organizados en 105 asociaciones rurales de
interés colectivo (ARIC); se han formado, también, 345 sociedades de solidaridad

social y 2,800 sociedades cooperativas agropecuarias.

Las cooperativas activas, para el mismo aflo, son cerca de 8 mi] 100 y dan
empleo & cerca de 615 mil personas; las empresas sindicales son aproximadamente

600.

En sintesis, el sector social proporciona emplec a 6 millones de personas,
lo que significa una cuarta parte del personal ocupado a nivel nacional; sin
embargo, cabe mencionar, también, que s&lo participa con cerca de 6 por ciento

en el Producto Interno Bruto (PIB).
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III.- SECTOR SOCIAL Y LIBERALISMO SOCIAL

La crisis acondmica y politica que el pafs viena sufriendo desde hace al
mencs 20 afos, ha provocado necesariamente la transformacion de las formas
tradicionales en que Estado y sociedad se venian comunicando, es decir, se ha
puesto en tela de juicio el pacto politico que entre Estado y sectores sociales
se establecid desde los aflos posrevolucionarios; a rafz de esta situacién han
surgido diversos proyectos, algunos tienden a fortalecer y otros a sustituir el

sistema fundado desde entonces.

Uno de los proyectos gue buscd fortalecer el pacto social y politico entre
las masas y el Estado fue el promovido por la CTM el cual proponia como factor
de desarrollo el impulso al sector social y un fortalecimiento de Ta rectoria del
Estado en 1a vida econémica del pafs. Se tratsba de subordinar 1a actividad del
sactor privado a Jos lineamientos que surgieran de 1a planeacién democratica (en
la visién de la CTM es 1a consulta de los sectores del PRI) y que orientar{an la
actividad del Estado en su busqueda de justicia social; esto suponia, antre otras
cosas, la nacionalizacién de diversas industrias, 1la alimsntaria y la

farmacéutica, por ejemplo,

El proyecto de 1a CTM proponia un fortalecimiento del corporativismo y del
Estado para enfrentar la crisis; el corporativismo, mecanismo donde diversos
grupos de intereses, muchas veces opuestos, conflufan dentro del partido oficial
para ganar espacios politicos, asegurd durante mucho tiempo las condicionas para

la reproduccién econdmica y polftica.
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El proyecto cetemista, como ya se dijo no cuaj6, scbre todo po@ la
continuidad de 1a crisis y porque las politicas econdmicas impuestas al pais por
FMI limitaron la capacidad gestora del gobierno (una caracteristica del Estado
corporativo) a través de la reduccién del gasto publico: es decir, desde la
firma de la primera carta de intencién con el FMI las condiciones de la

reproduccién econémica y politica del pafs se empezaron a transformar.

€1 FMI y las condiciones con las que acompaiid sus créditos, representaron
para México el acercamiento inicial a la "modernidad” y al proceso de
globalizacion del capitalismo; si bien cabe sefialar que este acercamiento fue

obligado por el agotamiento del modelo seguido.

Més en 1a 16gica del FMI, (cuyas “orientaciones” econdmicas se hicieron mds
patentes en el gobierno de Miguel de 1a Madrid) y como resuitado en buena medida
de la préctica de sus recomendaciones, en el periodo prasidencial de Carlos
Salinas de Gortari se definié un nuevo modelo de desarrollo al que

ideolégicamente se le denomind Liberatismo Social.

Esta estrategia de desarrallo hace de Va propiedad privada el nucleo del
crecimiento econdmico, deposita en las leyas de la oferta y la demanda la
bisqueda del equilibrio entre los sectores econémicos por 10 que no se propone
la proteccién y fomento de ninguna rama o sector productivo., Al contrario, se
trata de abrir a 1a competencia toda 1a economia para que se depuren las empresas

y queden exclusivamente las que deben estar.
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Si en el modelo de sustitucién de importaciones Ja produccién estaba
dirigida al mercado interno y se le protegia del exterior (1o que de alguna
manera beneficio también al sector social) en el modelo del liberalismo social
la produccién estd orientada hacia 1a exportacion y con una apertura casi total

de las fronteras.

El Liberalismo Social no tiene un programa de produccién, deja a l1a leyes
del mercado la definicion de qué producir; en ese sentido, no cabe esperar del
Estado apoyo a ramas de produccién especificas, sino la creacion de condiciones
generales de reproduccion ampliada de capital (en una légica de promocidn y
estimulo del sector privado) gque siempre serdn mejor aprovechadas por los mas

fuertes,

En este contaxto, el sector social estd fuera de lugar, queda claro que en
la lucha de proyectos por imponer salidas a la crisis salid perdiendo. "La
palitica de privatizaciones y la falta de disposicién estatal para reforzar al
sactor social con la transferenica de empresas publicas , muestra cdmo se
magnifica y privilegia el papel del sector privade, asociado al capital

extranjero y el poco interés en el destino del sector social?

Si en el 4mbito econdémico el sector social no cuenta, no se puede decir lo
mismo en el aspecto politico, Cabe recordar que son alrededor de 6 mitlones de
personas las que trabajan en el sector, 5.5 de las cuales lo hacen en el campo.

Debido al pacto social explicito en 1a Ley Fundamental, qus vincula estrechamente

or Social en 12 Reestructuracidn... Ob cit 0. &t.
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al Estado con buena parte de los campesinos, el campo siempre ha sido fuente de

legitimacién politica.

Considerando ]o anterior, y sin olvidar que las carencias mds ingentes se
presentan en el medio rural, no extrafia que el Programa Nacional de Solidaridad,
cuyo propdsito es el ataque a la extrema pobreza, esté orientado especialmente
al campo y por ende, en buena medida, al sector social. Mucho se ha dicho que
Solidaridad no ha cumplido su propésito de erradicar la pobreza, en cambio se le

reconoce como una fuente renovadora y generadora de consensos al partido oficial.

A} Politicas de Fomento al Sector Social

Uno de los ordenamientos derivados de las reformas ya mencionadas de los
articulos 25, 26 y 28 constitucionales, fue la elaboracién por parte del Gobierno
Federal, durante los seis primeros meses de cada nueva administracién, de un Plan

Naciona)l de Desarrollo.

En ese documento se fijan los objetivos y las estrategias que normardn las
pol{ticas sectoriales de los programas nacionales y regionales que servirdn de

gufa a la accién del Gobierno Federal.
De la revisién del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, y de los

programas nacionales & mediano plazo que de €1 se derivan, se desprende que el

sector social de la economia no tiene un papel relevante en la instrumentacién
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de la estrategia de desarralio del pais, 1o cual es perfectamente coherente con

la filosofia sustento de la modernizacidn,

En las escasas referencias al sector social en el Plan, se le considera en
igualdad de circunstancias que al sector privado, Se subsume a éste, es decir,
se presume que Tas mismas 1ineas de polftica pueden involucrar, en condiciones
iguales, a ambos sectores como si el marco juridico, politico, social y

financiero fuera igualmente propicioc para ambos.

En 1a parte de) Plan en que se menciona mas explicitamente al sector social
es aquella que habla de la modernizacién de la pasca -rama productiva donde 1a
explotacién de algunas especies, por ley, le corresponde a las cooperativas- en
donde se encuentra la siguiente referencia: se buscard una mayor inversibn
privada y social para fortalecer la actividad pasquera. “Conjuntamente se
impulsard el dasarrollo, depuracién y consolidacidn dal sector social pesquero
con particular atencitn a las cooparativas; la integracion y mejor organizacién
dal sector productivo privado; y la actualizacidn, adscuacién y simplificacion
de las estructuras y procedimientos de la administracidn piblica central y

paraestatal de la pesca - 30

Sin embargo, e) referido apoyo a las cooperativas en la actividad pesquera

no es si no una tendencia a “depurar” desde arriba a las cooperativas y crear

3%)an Naciona] de Oesarcolio 1989-1994. Wéxico, Poder Ejecutivo Federal o, 76, La Ley General de Socredades Cooperatives,
promsigads el 15 de febrero de 1938, por ¢l presidente Lizara Cérdenas. concedid & las cooperativas cesqueras Ja exclusividad en 12
erplotaciin de siele especies: casirdn, lTangosta abuldn. ostidn. totoabs y dlmeja pisma, Véase E) Seclor Social en 13
Reestructyracidn.., 0b.cit, 0. 80.
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las condiciones propicias para incrustar al sector privado e incluse dejar que
éste encabece la modernizacién de la pesca.at

En el mismo Plan y dentro del Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo
del Nivel de Vida, resalta el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) que,
como ya se mencioné arriba, tiene como propdsito el atague frontal contra la

pobreza extrema.

Los sujetos de este programa son los pueblos indigenas, 1os campesinos de
85Casos recursos y 10s grupos popuiares urbanos. Las dreas de particular atencién
son la alimentacién, regularizacidn en la tenencia de la tierra y vivienda,
electrificacién, espacios educativos, salud, agua potable, infraestructura

agropecuaria, etc.

E1 Pronasol o Solidaridad es o1 eje da la nueva polftica social de la
reforma de Estado, fundamenta su accién en el rescate de la amplia y variada
tradicién de trabajo colectivo o solidario de pueblos, barrios y comunidades, es
decir, recupera y reelabora utilmente los valores que de alguna manera definen

al sector social.

En el Pronasol se reconoce que el trabajo en beneficio comin y la ayuda
mutua, es una practica comin en los sectores mis paobres de la ciudad y el campo;
acorde con esa consideracién, en el aspecto de la solidaridad se ha cimentado la

politica social del régimen.

3kase £1 Sector Social_en 1a Reestructyracién, .. ob. cit. 0. 42.
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El Programa de Solidaridad tiene a su vez cinco subprogramas uno de los
cuales cabe resaltar aqui, se trata de los Programas Productivos. Bajo este rubrc
se agrupan programas de apoyo a productores, casi todos ellos pertenecientes al
sector social rural, destacan: los cafeticultores, los productores forestales,
los pescadores riberefios, los pequefios mineros, y los interesados en impulsar

microempresas del sector social,

§in embargo, a pesar de lo anterior y del reconocimiento implicito de los
valores que en 1o econdmico definen al sector social, no se puede afirmar que el

Pronasol sea un programa de desarrollo y fomento de este sector.

Su funcién es combatir 1a extrema pobreza, no permitir mayores rezagas ~
y prevenir, mediante la inyeccitn de recursos, estallidos sociales- en tanto
1lega la recuperacion plena de la economia; ésta empezaria a vislumbrarse, de
acuerdo con el Pian, en los ultimos afios del sexenio del presidente Carlos

Salinas, cuando se empiece a crecer a tasas de entre 5.3 a 6.0 del PIB,

t.a modernizacién del campo es una mds de las estrategias expresadas en el
Plan; el propdsito de 1a misma es aumentar la produccion y productividad de la
tierra a través de la préctica de esquemas que permitan la vinculacidn de
ajidatarios, comuneros, pequefios propjetarios y empresarios, dicho en otras

palabras, dar facilidades al flujo de capital (sector privado) al campo.

Con este fin, se realizo en 1992 la reforma del articulo 27 constitucional,
e) cambio da la posibilidad de participacién al sector privado en dreas antes

restringidas al mismo, y permite la asociacion de éste con las diversas
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organizaciones del sector social; se reconoce constitucionalmente el ejido, pero

tanbién se definen los mecanismos para su transformacién en propiedad privada.

Con el propdsito de promover el flujo de capital hacia el campo en e} animo
de reactivarlo con eficiencia y productividad, la reforma del articulo 27 se
puede interpretar como un ataque frontal al reducto mds amplio del sector social
y como un logro de la critica adversa al ejido. Al abrirsele espacios al sector

privado agquél se debilita.

B) Situacion del Sector.

La formalizacién de) sector social dentro de la Constitucidn, si bien no
trajo aparejada una reglamentacion de la ley que permitiera incentivar y dar
impulso a las emprasas que de este sector hay en varias ramas de la produccién,
sobre todo en el subsector rural y cooperativista, si permitié que sindicatos
oficialistas y corporativizados se hicieran propietarios de empresas ya

existentes o echaran a andar nuevos proyectos productivos.

El Unico crecimiento real del sector social a partir de su formalizacidn

en la Ley Fundemental fue el de las empresas sindicales.

A partir de la inclusi6n dal sector social en la Carta Magna, 1a estrategia
de la dirigencia oficial obrera fus la de desarrollar y consclidar al sector.
Para 1988 se reportaban cerca de 600 empresas sindicales, de las cuales més de

la mitad eran de 1a CTM, Muchas de esas empresas fueron adquiridas con recursos
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del Gobierno Federal. E1 mecanismo para adquirir esos subsidios fue intercambiar

disciplina salarial y apoyo politico a cambio de recursos directos para el sector

social,

Sin embargo, este tipo de empresas sindicales, més al1d de los empleos que
generaba o conservaba {empresas en peligro de extincién eran adquiridas por sus
sindicatos} no trajo otro tipo de beneficios a sus trabajadores a nombre de quien
se adquirian las empresas; en cambio, sirvieron para acrecentar el poder de

Yideres sindicales que sumaban a su poder politico el poder econdmico.

Es el caso, por ejemplo, de Joaguin Herndndez Galicia "La Quina™, 1{der del
sindicato petrolero que cred un gran nimero de granjas en las cuales jaboraban

los trabajadores petroleros eventuales que buscaban la base en Petréleos

Mexicanos.

Por cierto, la aprehensidn de ese 1ider en los inicios de la administracion
del presidente Carlos Salinas de Gortari, significd paralelamente la condena de
las empresas sindicales creadas por 41, 1o cual fue aprovechado por la iniciativa

privada para desprestigiar el sector social.

Es necesario sefialar, sin embargo, que también se generaron al interior de
algunos sindicatos, experiencias productivas diferentes, no integradas a este
esquema; por el contrario, las nuevas propuestas de organizacidn de las empresas
sindicales, dieron lJugar a situaciohes gque potencialmente significaeban la

posibilidad de transformar correlaciones paliticas, sociales y econdmicas que
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tradicionalmente han definido la conexién entre trabajo, capital y Estado en

México.

Entre los sindicatos que han experimentado formas diferentes de
organizacién productiva del patrimonic de los trabajadores que los conforman,
destacan el Sindicato de Telefonistas de 1a Republica Mexicana (STRM) y la

Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores (ASPA).%

Estos sindicatos, han impulsado al interior de sus organizaciones ta
propiedad y copropiedad de empresas por parte de los trabajadores, lo que de
entrada produce diferencias sustantivas en relacidn al coopsrativismo corporativo
tradiciona) materializadas en algunas empresas de 1a CTM. Para ese tipo de
cooperativismo sindical, las unidades productivas de los trabajadores han tenido
mds un fin politico, de control y organizacion clientelar, que de beneficio
econdmico y social de las bases. Los excedentes de estas empresas quedan,

generalmente, en manos de los lideres o de las clpulas sindicales,

%1 la década de los ochenta 1a enoresa paraestata) Teléfonos de México dio imcio a un proceso de “reconversidn industril”

que tenia coso propdsito nejorar su aficiencia y areductividad en aras de su desincorporacida, En sus planes para lograr este objetive
1o considereba T2 particinacion del STRH, guien a través de convenios. Sucesivas revisiones contractuales v propuestas de modernizacion
de 1a emesa, se fue ganando un lugar orotaginico en el proceso hasta lograr el recondcimiento presidencial de que no erd posible
Ta desincorooracion y wodernitacidn de Teléforos de Méxice, sin T2 participacidn de su sinicato. Este reconocimiento. tuvo entre
otras consecuencias. el otorgacrento ai sindicato de 13 cosibilidad de adauirir acciones de la eapresa con lo cusl se abrid el caving
de 1a conropiedad.
Por su parte. ASPA, desde los ahos setentd. slanted a través del orovecto "La Scciedad Concerativa de Restonsabilicad Sunlesentaria
AEROMNOIAL" fs necesidad ¢e T2 oroptedad y coorogiedad ge log travajadores de fas eroresas finantiacas con ias cuotas de os aismas.
estd conceneidn inngvaba 18 tradicional en donde los siadicatos. y no sus integrantas en lo ingizidual. asarecian coa Dropietarios
de Jas ampresas. con o que los rédatos dened iciaban casi exclusnakente a lcs dideres. vednse los trabaros de Xelhuantzr Ldpez. Maria
“Relaciones Laborales, Aclores Scciales y Kodermizacidn: el Caso def Sinoacato de Telefonistas de fa Rerudlica Mexicans v i énpresa
Teléfonos de %ixico™ en Betsunsan. Graciels y Garcia, Carlos (Coard. ) Aelaciones Latoraies en las Eroresss Parasstatales, Kerico,
Fundacicn Friedrich Ebert, 1930, 0p.23-52. y "Reforea del Estado. Adwinsstracyin v Sindicalisen und Aoroxeac1on Preliming” en gélice,
Organo de Difusidn de Aspa g2 Mxico. nunero 297, enerc 1392, 0 21-24,
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En cambio, el concepto y la préctica de copropiedad y propiedad de empresas
por parte de los trabajadores, es una blisqueda de nuevas opciones para el
sindicalismo que quiere diferenciarse del cooperativismo corporativo tradicional;
en ese sentido, se matiza la diferencia fundamental entre uno y otro la cual
consiste en que el sindicato, la organizacién como tal, no funciona como
propietario sino como mediador o representante de 1a empresa; los trabajadores
son los verdaderos propietarios por 1o que cada uno recibe una parte proporcional

corraspondiente de 1as ganancias generadas por las unidades productivas.

Esta opcidn diferente al cooperativismo tradicional no quisre incidir
unicamente en una mejor distribucién de) ingreso, sino gue quiere ir mas alld:
a la transformacion del corporativisme., Asi pues, " la propiedad y copropiedad de
las empresas por parte de los trabajadores, son opcionas sociales para corregir
y trasponer algunocs elementos muy importantes del orden corporativo, en las
relaciones de los trabajadores entre si, dea los trabajadores con sus
organizaciones y con sus dirigentes, asf como de las relacionadas con otras
organizaciones, con las empresas e incluso con el gobﬂerna‘aJ Es decir, la
propiedad y copropiedad de las empresas de alguna manera innova las relaciones
obrero- patrén-Estado y abre nuevos espacios de participacion a 1os trabajadores
¥ sus organizaciones, 1o que & la larga, de generalizarse esta forma de economia
social, tenderd a manifestarse en la reforma de las estructuras polfticas,

sociales y econdmicas, en una palabra: del corporativismo.

Esta es otra vertiente, deniro del sindicalismo, de las posibilidades de

desarrollo del sector social de la economia en México.

ethuantai, Naria Reforna ¢ Estado...” p. 23,
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Con a) arribo al poder de Carlos Salinas, la estrategia seguida por de 1a Madrid
_de promover a las empresas sindicales como parte necesaria de la negociacion
politica entre CTM y Gobierno, cambié radicalmente; el resultado de las
elscciones de 1988 y la demostracidn del fracaso del voto corporativo evidencio

la debilidad de 1a central obrera y por ende de su capacidad de nagociacién.

Con el cambio de politica hacia las empresas sindicales y la menor
afluencia de apoyos gubernamentales, éstas se empezaron a vender por
incosteables, “tal es el caso del “Grupc CTM" que a partir de septiembre de 1991,
inicio la venta de sus principales empresas, como: Biciclatas Cdéndor, Grupo
Cadena, Nunatex, Controlas Manufactureros de Mineros de San Luis y Agroindustrias

Integradas. .. ‘%

La mayor{fa de 1as empresas del sector chraro quebraron o cerraron, entre
otras cosas, por la ineficiencia de quienes las condujeron; los casos exitosos
existentes sa deben, contradictoriamente, a que dichas empresas fueron dirigidas

como empresas privadas.

En el caso de Tas cooperativas y ejidos, en su mayoria funcionan con
déficit; subsisten de alguna manera con 10s apoyos y subsidios del Pronasol que
no 8s un programa de fomento al sector social sino, come ya se menciond, de

combate a 1a extrema pobreza.

No todo es fracaso en e) sector social, hay empresas exitosas que hablan

de la viabilidad del sector en cuanto se presentan las condiciones para ello; un

341 Sector Socval de 1a Econnia ., ob, ¢it, 0. 97
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egjemplo en el area financiera es el Banco Obrero -pertensciente a la CTM-
institucién de banca multiple autorizada para la captacién diversificada de
ahorro y la canalizacion de estos recursos a proyectos especificos. Cuenta con
once empresas financieras y de servicios que lo sitan como una de las empresas

financieras mas importantes del sector social,

En la esfera de las cooperativas, existen varias que funcionhan con éxito,
algunos ejemplos son: la “Carolina”, ubicada en Guanajuato y administrada por
trabajadores de la CTM y de la Confederacidn Revelucionaria Obrera y Campesina
(CROC); la Cooperativa Pascual, elaboradora de refrescos y bebidas de fruta,
rematada a 1as trabajadores en 1984 y que funciona con saldos positivos; 1a Unidn
Provisa, impulsada por el Frente Auténtico del Trabajo y fundada en 1984 por 500
socios que la han convertido en la segunda empresa productora de vidrio plano;
y, finalmente, el modelo de las cooperativas en su organizacion, adninistracidn,
estados financieros, amplio desarrollo sccial hacia la vivienda, salud,

esparcimiento, deporte, etc.: 18 Cooperativa Cruz Azul.

Si bien, el sector social en México no tiene gran importancia dentro de la
vida econdmica del pafs, en cuanto al volumen de capital que maneja y a su
participacion en el PIB, si representa socialmente una gran vdlvula de escape a
la presién que ejerce el desemplec; de esta manera, el estimulo solidario que
anima a }as personas a impulsar empresas con propdsitos productivos o de

servicios tiene también una amplia presencia.

Para el Gobjerno Federal, las empresas del sector social son parte de lo

que se ha denominado las micro, pequefas y medianas industrias y en la medida en
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que aquéllas entran dentro de éste concepto no han sido olvidadas del todo. Se
les identifica como parte de esta planta productiva por las similitudes que
existen en cuantc a los obstdculos a que se enfrentan para desarrollarse y por

el numero de trabajadores y el monto de sus ventas®,

De 1.3 millones de unidades de produccién establecidas en México, el 98 por
ciento el gobierno las cataloga como micro, pequefia y mediana industria; este
porcentaje absorbe al 50 por ciento de la mano de obra y aporta el 11 por ciento

del PIB.

E1 62 por ciento de las micro y pequefias empresas se integra por sociedades

familiares, que se han considerado una de las variantes del sector social.

La Reforma de Estado implementada mads profundamente a partir de 1988, tiene
como una de sus principales vertientes la apertura econdnica y a la iniciativa
privada como motor dal crecimiento; si la mayoria de las empresas son micro
pequelias y medianas se impone el fortalecimiento de estas empresas para hacer

frente a la competencia internacional impuesta por la globalizacion.

En ese sentido, el Programa para la Modernizacion y Desarrolio de la
Industria Micro, Pequefa y Mediana busca fortalecer al sector entre otras cosas,

mediante el acceso a las fuentes de financiamiento institucional, 1a capacitacion

%y sicroindustria erolea en prosesio a 13 trabajadorss, una pequeria 3 100 y una eediand a 250, En cuzato 2] volusen de ventas
12 #icro saneja hasta 110, 8 pequefia hasts 1115 y 1a sediana hasta 2010 veces e) salardo nimeo anval vigente, Los datos que se
exoonen en relacidn 8 estas edoresas, pueden zaoliarse en Espinosa Villarreal. dorge. €l ikoulso 8 Fa Wicro. Pequefa y Nediany
faoresa, Mérico. Fondo de Cultura Econduica. 1984, . 21-28.
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y asistencia técnica y el fortalecimiento de la organizacion interna de las

empresas.

Los programas de apoyo dirigidos a la micro, pequefia y mediana empresa
tienen el propdsito de integrar éstas a la economis global y a la exportacidn
de sus productos; por 1o mismo los programas enfatizan la creacién de una cultura
empresarial, que contemple y tome en cuenta la racionalidad y el maneio de
herramientas que exige la produccién capitalista, siempre en busca de 1a mayor
eficiencis y productividad, expresién (ltima, en estos tiempos de modernidad, de

Ta ganancia.

En los momentos actuales da globalizacién de la economia es claro que la
potitica estatal impulsa al sector social a Ta adopcion de los principios que dan
vida & 1a economia privada, es decir, a las leyas del mercado y de la propiedad

privada,

El sector social, en cada une de sus unidades de produccitn o servicios,
tendrd que ser y sentirse una unidad particular, seguir el mismo esquema de la
iniciativa privada, seguir sus mismas lineamientos, armarse con personal

capacitado técnica y administrativamente para competir por iss ganancias.

Lo anterior apunta hacia la desnaturalizacién del sector social, hacis su
desaparicién, a menas que se seflalara expresamente que la distribucidn de las
ganancias {que no son el objetivo prioritario) pudieran ser distribuidas més

equitativamente entra sus miembros,
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C) Posibilidades del Sector.

La situacién del sector social en México se presenta sumamente dificil
dadas las nuavas exigencias de un capitalismo posmoderno, caracterizado por la
interdependencia y globalizacién de la economfa mundial, con el predominio

monopdlico de empresas supranacionales.

Para 81 sector social como para las micro, pequefias y medianas empresas,
la globalizacidn significa el darwinismo social: sélo las unidades productivas
mds eficientes, las mds productivas, tendrén derecho a permanecer. Las demds

estaran condenadas a la marginacion, o desaparicidn de la esfera econdmica.

La eficiencia y la productividad se mide, entre otras cosas, por la
respuesta que se dé en términos de oferta y calidad de 10s productos demandados
por el mercado internacional; esta exigencia determina y hace dependiente del

exterior la reestructuracion econdmica del pafs.

Volicadas las empresas nacionales a la produccion de productos demandados
externamente, se descuida el mercado interno, espacio en el que tradicionalmente
se han movido las empresas del sector social. Esta situacién representa una
ventaja y una desventaja para el sector: per un lado, se abre la posibilidad de
atender un mercado de productos de primera necesidad y de consumo mayoritario,
por el otra, los instrumentos de apoyo y las condiciones mas éptimas no se

generan por no estar en la légica de) nuevo modelo.
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El sector social, si no desea perder su fisonomia como tal, ante una
situacién adversa, deberd consolidar su presencia en 10s mercados en 10s cuales
ya tiene ganados espacios (la pesca por ejemplo), a través de una revision y
readecuacion de su papel econdmico y social sin perder de vista que es la forma
de organizacién para la produccidn que se dan los trabajadores, es decir, habrd

de responder a las expectativas de éstos.

El sector social como tal, tendrd que repensarse en el contexto de la
globalizacidn, no puede concebirse ajeno al fendmeno, pero tampoco puede asumir
sus premisas totalmente; deberd encontrar la forma de mantener vigentes la
voluntad y la fuerza colectiva de los trabajadores en un espacio productivo que

de alguna manera representa una opcién ante la crisis y el desempleo.

La crisis econdmica, que afecta fundamentalmente a los trabajadores, ha
servido a éstos como incentivo para darse formas organizadas autogestivas de
produccién o de generaci6n de servicos con el propdsito de conservar o crear
empleos que permitan mejorar la calidad de vida. La crisis afecta al sector
social, es cierto; pero tanb{én, de alguna menera, impulsa a la organizacion de

la clase trabajadora.

El1 principa)l obstdculo con 81 que tendrd que romper el sector social, si
quiere tener viabilidad, es la subordinacién y dependencia que ha tenido respecto
del Estado; histéricamente en México, tanto el subsector rural como el subsector
sindical, un poco menos el cooperativista, se han desarrollado por la accidn del

Estado, y han permanecido en estrecho vinculo con é1 a través del corporativismo.
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Los sindicatos que a través del fomento de 1a propiedad y copropiedad de
las empresas por parte de los trabajadorss buscan 1a transformacién dal
corporativismo, deberdn repensar, ante todo, su relacién con el Estado; mids que
una renovacion de 1a alianza clase obrera-Estado, habré que luchar por una mayor

independencia del movimiento obrero.

Para enfrentar la globalizacion, el sector social en su conjunto tendra gque
adoptar una actitud defensiva, de resistencia y reivindicativa, frente a las
politicas estatales y de alguna manera también frente a la 16gica del mercado y

la ganancia a pesar de que se mueva en esos espacios.

Las unidades productivas del sector social, en lo politico, tendrén que
vincularse mis estrechamente, unir sus dastinos, con las organizaciones sociales
de las cuales son parte y generar otras mds amplias, regionales o nacionales,
para genar espacios de interlocucion y ser un actor mas dentro de Ya politica
nacional; en lo econémico, deberdn buscar la creacidn de economias de escala, la

integracién vertical con otras unidades productivas del sector.

Tendrén que reafirmar sus espacios internos de participacién democrdtica
para dar confianza a los trabajadores en sus propias fuerzas, y asi fortalecer
la capacidad de accion y defensa de las organizaciones sociales. Asimismo,
deberdn construir 10s espacios externos que permitan enfrentar a los empresarios

y al Estado.

La disyuntiva del sector social en una época donde se proclama la plena

vigencia del Liberalismo es la siguiente: por un lado tiene que actuar en un
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mercado donde impera la l6gica de la competitividad, 1a eficiencia y la
productividad; por e) otro, su misma naturaleza organizativa —con enfdsis en la
satisfaccion de necesidades sociales antes que en la ganancia- le impide aceptar

plenamente la 146gica del capital.
Partir de la conciabilidad de la naturaleza organizativa y de las
necesidades sociales del sector social con la competencia, es de afirmar que los

trabajadores pueden ser racionales en la economfa.

Encontrar e} equilibrio entre los intereses sociales y los del mercado es

la respuesta de la sobrevivencia del sector.

Una respuesta a esa bisqueda tendria que pasar por el estudio de las

unidades de produccidn exitosas del sector social.
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Conclusiones.

La reforma de Estado emprendida por el presidente Carlos Salinas de
Gortari, con el propésito de adecuar las estructuras econdmicas, politicas y
sociales a las exigencias de una nueva etapa en el desarrollo del capitaiismo,
caraterizada por la globalidad e interdependencia de 1a economia, no contempla

en su propia naturaleza al sector social de la economia,

En la medida en que se toma en cuenta al sector sociel es para
transformarla, es para imbuirle Tos valores y la funcionalidad de la iniciativa

privada,

La reforma de Estado, realizada bajo la filosofia del Liberalismo Social,
no hace dal sector social agente de cambio; por el contrario, el proyecto
impulsado por ta reforma de Estado es contrapuesto al del sector social, pues
aguél hace del sector privado el actor del crecimiento econémico y de la
institucién estatal la forjadora de las condiciones generales propicias para su

desarrollo y reproduccidn.

&n la nueva politica de Estado el sector social, es visto en igualdad de
¢ircunstancias que el sector privado, cuando en realidad no exista un marco
juridico, politico y social que contemple las particularidades del sector. En la
medida en que ro se ha reglamentado el articulo 25 constitucional, no se han

creado 1os instrumentos que permitan impulsar como un todo al sector.
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E1 sector social en México, mayoritariamente, ha sido producto del Estado
y méds explicitamente, de las instituciones derivadas de Ya Revolucién de 1910 que

quedaron plasmadas en la Constitucion de 1917,

§i bien al sector social se le reconoce formalmente en la Constitucién en
1983, esto ho trajo consigo un real y verdadero impulso del mismo; su inclusién
como sector formal de la economia del pais respondié mds a necesidadss de
delimitar espacios de actividad econfmica de los sectores privado, pUblico y
social, en ares de la planeacidn econdmica y, también, como compensacidn a la
tolerancia del sector obrero de una polftica salarial restrictive, que de

fomentar y promaver al sector sociat.

El fin Ultimo de la reforma econdmica propuesta por la CTM que planteaba
al sector social como una opcién ante el agotamiento de un modeio de desarrollo,
era la de fortalecer, en Gltima instancia el corporativismo, esa forma de acceder
al poder y a ciertos beneficios propiciados por el Estado a costa de la

independencia y autonomia de la clase obrera,

€1 sector social representa potencialmente una opcidn distinta de
desarrallo, puede 1Tegar a ser ademds de una salida a la crisis y un mecanismo
redistributivo y generadar de emplecs -sobre todo en las zonas rurales,
ap;‘ovech&ndo 1a vocacidn productiva de cada regién~ una fuente de democratizacion
econdmica y politica; sin embargo, en México le ha faltado definicién y fuerza
politica para impulsar su propio proyecto -para lograr espacios de articulacién

negociada~ debido fundamentaimente a la falta de independencia y al
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corporativismo en que las organizaciones promotoras de) sector social han estado

inmersas.

En 1a medida que el sector social logre unidad de miras, articule un
proyecto funcional en las condiciones actuales y, sobre todo, alcance su
independencia respecto del Estado, serd posible su supervivencia, conservacion

de espacios ganadas y desarrolio.
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