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INTRODUCCION 

EL MUNDO DE HOY, EN EL QUE COHABITAN UNA VASTA PLURALIDAD DE 

RAZAS LENGUAS, CULTURAS, E IOEOLOGtAS, ESTA MARCADO POR UN 

SIGNO QUE LOS DISTINGUE, ES EL TIEMPO DEL CAMBIO. 

EN ESTA EPOCA RESULTA COTIDIANO OBSERVAR COMO SE SUCEDEN 

TRANSFORMACIONES VERTIGINOSAS, CUYA PROFUNDIDAD MODIFICA EL< 

ESCENARIO MUNDIAL, ES UN HECHO SIN PRECEDENTE: 

SON REFORMAS QUE DESPLAZAN SISTEMAS POLtTICOS CADUCOS POR 

REG!MENES POLlTICos' QUE PONDERAN LA PLURALIDAD, QUE 

ACTUALIZAN LA FORMAS DE PENSAR Y ~ACER POLtTICA; QUE VALORAN 

Y ACTUALIZAN CONCEPTOS TALES COMO SOBERANIA, LIBERTAD Y 

DEMOCRACIA. REFORMAS QUE HAN HECHO POSIBLE AMPLIAR LOS 

CANALES DE PARTICIPACION PARA QUE ESTO SE TRADUZCA EN UNA 

MAYOR EQUIDAD SOCIAL, 

PARA EL CASO MEXICANO SE HAN OBSERVADO LOS ESFUERZOS QUE HAN 

REALIZADO LOS DISTINTOS GRUPOS POL!TICOS Y SOCIALES POR 

AMPLIAR LOS CANALES CE PARTICIPACION Y CE ESTA FORMA CONTAR 

CON VERDADEROS MODELOS DEMOCRATICOS 
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EN ESTE SENTIDO, LAS DISPOSICIONES 

ELECTORAL OUE RIGIERON DESDE EL 

JURIDICAS EN MATERIA 

NACIMIENTO DEL ESTADO 

MEXICANO, FUERON DE GRAN TRASCENDENCIA CONSOLIDANDOSE EN EL 

A~O DE 1946, SIN EMBARGO ÉSTAS CUMPLIERON CON EL COMPROMISO 

DE SU TIEMPO. Lo QUE HACE IMPERANTE QUE ESTOS ESQUEMAS HOY 

SEAN RENOVADOS PARA ADAPTARSE AS! A LAS EXIGENCIAS DE LA 

NUEVA SOCIEDAD. 

ESTA SOCIEDAD EXIGE LA TRANSFORMACIÓN DE SUS ESTRUCTURAS 

POLITICAS. QUE REQUIERE DE NUEVOS CANALES DE PARTICIPACION, 

QUE CUENTE CON UNA NUEVA CULTURA POLITICA Y QUE SE ADAPTE A 

LOS TIEMPOS DEL CAMBIO. 

LO ANTERIOR REFLEJA LA MADUREZ POLITICA DEL PUEBLO MEXICANO 

QUE EXIGE EL PERFECCIONAMIENTO DE LA VIDA ELECTORAL DE LA 

NACION. 

ANTE ESTO, CABE INDICAR QUE CON EL OBJETO DE FORTALECER LAS 

ESTRUCTURAS DEMOCRATICAS SE HAN REALIZADO REFORMAS A LAS 

LEGISLACIONES ELECTORALES, PARA CON ELLO PERMITIR AS! LA 

PARTICIPACION DE UN PORCENTAJE MAYOR DE LA SOCIEDAD A .TRAVES 

DE LA REPRESENTACION DE PARTIDOS POLITICOS BIEN ORGANIZADOS, 

PERO SOBRE TODO DE LOS GRUPOS MINORITARIOS, 



EN ESTE SENTIDO LA RENOVACION A LAS ESTRUCTURAS POLtTICAS SE 

HAN HECHO A TRAVES DE LA MODIFICACIÓN A LA LEY ELECTORAL A 

TRAVES DEL DERECHO ELECTORAL, OUE ES LA. T~CNICA JUR!DICA 

MEDIANTE LA CUAL SE PRETENDE ASEGURAR LA CERTEZA EN EL 

OTORGAMIENTO DE LA REPRESENTACIÓN POPULAR, QUE ES EN ESENCIA 

EL SUSTENTO DE LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS. 

LA TRASCENDENCIA DEL TEMA MOTIVO LA NECESIDAD LLEVAR A CABO 

ESTE ESTUDIO QUE PERMITA CONOCER DE MANERA PRECISA LA 

IMPORTANCIA QUE TIENEN LA REFORMAS ELECTORALES LLEVADAS ACABO 

EN 1990 Y LA APLICABILIDAD DE LA LEY DENTRO DEL PROCESO 

ELECTORAL, 

ESTE SE INICIA CON UN BREVE ANALISIS DE LOS ANTECEDENTES DE 

LA CRISIS POUTICO-ELECTORAL QUE VIVIó EL ESTADO MEXICANO EN 

1988. EN ESTE APARTADO SE MUESTRAN ASPECTOS IMPORTANTES, COMO 

EL ESCENARIO ECONOMICO QUE FUE UNO DE LOS ASPECTOS 

PRINCIPALES DEL DESCONTENTO SOCIAL Y EL PROCESO DE 

INTEGRACION DE LOS TRABAJOS ·ouE DARIAN ORIGEN A LA REFORMA 

ELECTORAL. 

EN OTRO APARTADO SE SE~ALA LA FUNCIÓN QUE HAN TENIDO LOS 

PARTIDOS POLlTICOS Y EL GOBIERNO EN EL DESARROLLO DE UN 

SISTEMA DE PARTIDO CARACTERIZADO POR LA PRESENCIA DE UN 

PARTIDO HEGEMÓNICO, ES DECIR EL GRADO DE PARTICIPACIÓN E 

INFLUENCIA DE LAS DISTINTAS FUERZAS POLÍTICAS EN LA ACTIVIDAD 

LEGISLATIVA, SITUACIÓN OUE SE OBSERVA EN LA INTEGRACIÓN DEL 

CONGRESO DE LA UNION. 
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OTRO ASPECTO QUE SE TRATA, ES-EL REFERENTE AL CRECIMIENTO DE 

LA POBLACróN, SITUACIÓN OUE IMPACTA EN EL DESARROLLO DE TODO 

SISTEMA POLlTICO, TODA VEZ QUE AL INCREMENTARSE LA POBLACIÓN 

EXISTE LA NECESIDAD DE ACTUALIZAR LOS INSTRUMENTOS 

ELECTORALES QUE CONLLEVEN A_UNA MAYOR PARTICIPACIÓN DE LA 

CIUDADANIA. 

EL TERCER CAPITULO MUESTRA COMO SE INTEGRA LA NUEVA 

LEGISLACioN ELECTORAL (EL CóDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES V 

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES) V LA OPERATIVIDAD DE ESTE DENTRO 

DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1991. 

FINALMENTE SE DESARROLLA UN ANALISIS DEL IMPACTO QUE TUVO 

ESTA NUEVA LEGISLACIÓN EN EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD 

ELECTORAL EN UN PROCESO DETERMINADO, QUE FUE EL DE 1991. 

ASIMISMO, SE MUESTRA EN T~RMINOS GRAFICOS Y ESTAOlSTICOS LOS 

PORCENTAJES DE PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD EN LA INTEGRACIÓN 

DEL PAORóN ELECTORAL Y SOBRE TODO EN EL DESARROLLO DE LA 

JORNADA ELECTORAL DE ESE MISMO A~O. 
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1.- EL OCASO QEL SISTEMA E!ECIORAL MEXICANO EN 1988 

1.1 ,- LA CRISIS DE LEGITIMIDAD EN 1988 Y EL 
ELECTORAL, 

PROCESO 

A TRAV~S DE LA HISTORIA DE M~XICO, EN LOS DISTINTOS REG!MENES 

POL!TICOS SE HA BUSCADO DESENTRA~AR EL PROBLEMA DE LA 

REPRESENTACIÓN Y LEGALIDAD PARA LOGRAR EL PERFECCIONAMIENTO 

DE NUESTRO MODELO ELECTORAL •. QUE ES EL EJE SOBRE EL CUAL 

GIRAN LOS ENGRANES DE LA DEMOCRACIA •. ESTO se REALIZA CON EL 

OBJETO FUNDAMENTAL DE AMPLIAR LOS MARCOS DE LA CREDIBILIDAD 

Y LA LEGITIMIDAD DE UN PROCESO ELECTORAL QUE EN BUENA PARTE 

SE SUSTENTA EN LA ADECUADA ·INTEGRACION DE TODOS LOS 

INSTRUMENTOS ELECTORALES Y DEL BUEN DESARROLLO DEL PROCESO 

ELECTORAL, QUE INICIA DESDE LA INTEGRACION DEL PADRÓN 

ELECTORAL, HASTA LA CAL.IFICACION DE LOS COMICIOS DEL PROCESO 

MISMO. 

Es IMPORTANTE SE~ALAR QUE EL 'PROCESO ELECTORAL es EL CONJUNTO 

DE ACTOS JURIDICOS Y MATERIALES REALIZADOS EN UNA SECUENCIA 

TEMPORAL CUYO OBJETIVO ES CONCRETIZAR LA VOLUNTAD SOBERANA 

DEL PUEBLO PARA DESIGNAR A LOS GOBERNANTES Y GARANTIZAR ASI 

CABALMENTE EL CARACTER COMPETITIVO DE LA CONTIENDA POL!TICA 

QUE DEBE CARACTERIZAR TODA ELECCIÓN LIBRE Y DEMOCRATICA, 

8 



ASIMISMO EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO SOBRE LA MATERIA 

SE CONCEPTUA AL PROCESO ELECTORAL CON EL CONJUNTO DE ACTOS 

REGULADOS POR LA CONSTITUCIÓN Y EL CóDIGO FEDERAL DE 

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, LOS PARTIDOS 

POLlTICOS Y LOS CIUDADANOS, QUE TIENEN POR OBJETO LA 

RENOVACIÓN PERióDICA DE LOS INTEGRANTES DE LOS PODERES 

LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LA UNióN. 

CON BASE EN LO ANTERIOR PODEMOS AFIRMAR QUE EN 1988, EL 

DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL FUE UN PROCESO QUE MOSTRÓ 

UNA SERIE DE IRREGULARIDADES QUE PUSIERON EN TELA DE JUICIO 

LA LEGITIMIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN ENTRANTE MARCANDO CON 

ELLO UN VERDADERO PARTEAGUAS DENTRO DEL SISTEMA POL!TICO 

MEXICANO, PORQUE ES EN ESTA JORNADA DONDE SE DA UNA GRAN 

PARTICIPACióN DE LA SOCIEDAD CIVIL DENTRO DE UNO DE LOS 

PROCESOS MAS COMPETITIVOS DE LOS uLTIMOS A~os. 

EN ESTE PERIODO DE 1988 DIVERSAS FUERZAS POLITICAS CONTIENDEN 

EN EL PROCESO ELECTORAL DESTACANDO TRES CON LA MAVOR FUERZA 

POLITICA, 

PARTIDOS 

( F.D.N. 

SIENDO ESTAS PRI, PAN Y UNA COALICION DE DIVERSOS 

QUE FORMAN EL FRENTE DEMOCRATICO NACIONAL 

), LOS CUALES LUCHAN POR OBTENER ANTE LA CAMARA DE 

SENADORES Y DIPUTADOS LA MAYOR REPRESENTACIÓN 

PODER CONQUISTAR LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA. 

ASI MISMO 

9 



DENTRO DE ESTE PROCESO ELECTORAL SE OBSERVARóN UNA SERIE DE 

PRÁCTICAS IRREGULARES LLEVADAS A CABO POR EL PARTIDO SURGIDO 

OE LA REVOLUCI6N MEXICANA. MISMAS OUE PUSIERON EN TELA DE 

vUICIO LA LEGITIMIDAD DEL PROCESO MISMO CREANDO CON ELLO 

DESCONFIANZA Y EL NO RECONOCIMIENTO POR PARTE DE LA SOCIEDAD 

A LA ADMINISTRACIÓN ENTRANTE. 

CABE SE~ALAR QUE EN MATERIA ELECTORAL LAS TRANSFORMACIONES 

HECHAS A LA LEY HAN SIDO PRODUCTO EN OCASIONES DEL RECLAMO 

SOCIAL EN OTRAS PRODUCTO DE LAS PROPIAS NECESIDADES DEL 

GOBIERNO Y SU PARTIDO POR CONSOLIDAR UN APARENTE SISTEMA 

DEMOCRÁTICO DONDE LA COMPETENCIA ENTRE LAS DISTINTAS FUERZAS 

POL!TICAS ES POSIBLE. 

EJEMPLO DE ELLO FUERON LAS REFORMAS LLEVADAS ACABO POR EL 

GOBIERNO POR AMPLIAR LOS CANALES OE PARTICIPACibN 

DEMOCRÁTICA, HECHO QUE se VE EN LA REFORMA ELECTORAL LLEVADA 

A CABO EN 1977 CON LA LEY FEDERAL OE ORGANIZACIONES POL!TICAS 

V PROCESOS ELECTORALES ( LFOPPE ), CUYO OBJETIVO FUNDAMENTAL 

ERA AMPLIAR LA PARTICIPACióN OPOSITORA EN LA CAMARA DE 

DIPUTADOS, PARA CON ELLO REFORZAR EL SISTEMA POLlTICO Y 

AMPLIAR LA REPRESENTACIÓN NACIONAL, PERMITIENDO AS! OUE LAS 

FUERZAS MINORITARIAS ESTUVIESEN DEBIDAMENTE REPRESENTADAS EN 

LA C~MARA DE DIPUTADOS, LOS CONGRESOS LOCALES Y LOS 

MUNICIPIOS, 

IDEAS. (1), 

Y AS! GARANTIZAR LA MANIFESTACibN PLURAL DE LAS 
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OTRA DE LAS REFORMAS SUSTANCIALES FUÉ LA LLEVADA A CASO EL 

12 DE FE3RERO DE 1987 POR MIGUEL DE LA MADRID, REFORMA QUE DA 

ORlGEN AL CóDIGO FEDERAL ELECTORAL, LEGISLACIÓN QUE A PESAR 

DE LOS ESFUERios NO LOGRO CONSOLIDAR AMPLIA~ENTE UNA 

PARTICIPACION DEMOCRÁTICA PARA CREAR CON ELLO UN VERDADERO 

RéGIMEN DE PARTIDOS, 

LLEVANDO A CASO UN ANÁLISIS DE LA PROBLEMÁTICA EXISTENTE EN 

1988 SE PUEDE AFIRMAR QUE EXISTIAN MULTIPLES PROBLEMAS DE 

CARACTER POLITICO, ECONóMICO Y SOCIAL QUE INFLUYERON EN ·LA 

SOCIEDAD A LA HORA DE EJERCER SU VOTO EN LA JORNADA. ELECTORAL 

DEL 6 DE JULIO, 

ENTRE ESTOS PROBLEMAS ENCONTRAMOS EL GRAN DESCONTENTO SOCIAL 

QUE PREVALEClA DEBIDO AL DETERIORO DE LA ECONOMlA NACIONAL, 

QUE IMPACTO PRINCIPALMENTE A LAS CLASES MEDIA Y SAJA, CRISIS 

QUE uETERIORO EL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO, 

DENTRO DE ESTE MISMO MARCO DE CRISIS SE OBSERVA EL 

CRECIMIENTO DE LA DEUDA INTERNA, AS! COMO SU ENCARECIMIENTO, 

DESENCADENAN EN JULIO DE 1985 UNA CRISIS DE LAS FINANZAS 

PÜBLICAS Y DEL MERCADO CAMBIARIO, OUE DIERON COMO RESULTADO 

RECORTES .DEL GASTO Pü8LICO Y FUGA DE CAPITALES, LA DEUDA 

.INTERNA CRECIO EN 1985 A UNA TASA REAL DE 12.93. MIENTRAS OUE 

LA PUBLICA EXTERNA SOLO AUMENTO EN 1.63. LAS MAYORES TASAS DE 

INTERESES A LAS QUE SE CONTRATO LA DEUDA INTERNA OBLIGARON A 

REALIZAR MAYORES PAGOS DE INTERESES, LOS QUE PASARON DE 303 A 

353 DEL GASTO TOTAL DE GOBIERNO. 
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EN ESTE SENTIDO SE CALCULA OUE EN 1985 LA SALIDA ESPECULATIVA 

OE CAPITALES, ASCENDIO A 2,500 MILLóNES DE DÓLARES, COMO 

RESULTADO OE LA CRITICA SITUACION QUE VIVIO EL MERCADO 

CAMBIARIO EN ESE AílO, 

( 2 ) • 

POR OTRA PARTE LA NEGLIGENCIA DEL GOBIERNO EN DEMOCRATIZAR 

SUS ESTRUCTURAS POLlTICAS, PRINCIPALMENTE LA DEL PARTIDO 

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL LO OUE CONTRAJO COMO RESULTADO 

UNA ESCISION OE LAS FILAS PRilSTAS DE UN GRUPO SIGNIFICATIVO 

DE MILITANTES Y DIRIGENTES, LOS CUALES MAS TARDE FORMARlAN LA 

CONOCIDA CORRIENTE DEMOCRÁTICA, CORRIENTE OUE UNIFICO LA 

ACCibN DE CUATRO PARTIDOS CON REGISTRO ( PARM. PPS. PFCRN Y 

PMS ), Y CONSTITUR!A EL FRENTE DEMOCRÁTICO NACIONAL. ESTE 

FRENTE POLlTICO LOGRO SUMAR UN GRAN PORCENTAJE 

VOTACibN EN EL PROCESO ELECTORAL DE 1988. 

DE LA. 

FINALMENTE SE PRESENTÓ UNO DE LOS PROBLEMAS QUE ORIGINARON EL 

MAYOR CUESTIO~AMIENTO SOBRE LA VERACIDAD OE LA ELECCIÓN, ESTO 

FUE LA CA!DA DEL SISTEMA AL NO EMITIR LOS RESULTADOS 

ELECTORALES, ORIGINANDO CON ELLO UNA SERIE DE ARGUMENTACIONES 

EN LAS QUE SUPUESTAMENTE EL TRIUNFO PARA PRESIDENTE DE LA 

REPÚBLICA LO HAB!A OBTENIDO LA OPOSICIÓN COMPUESTA POR EL 

FRENTE DEMOCRATICO NACIONAL. UN EvEMPLO FUE OUE SE EMITIERON 

LOS RESULTADOS DE 29,999 CASILLAS DE LAS 54,642 INSTALADAS EN 

TODA LA REPúBLICA, LAS CUALES REPRESENTARON EL 553 DEL TOTAL 

( 3 ) 
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ESTAS ACCIONES CONTRAJERON UNA SERIE DE CUESTIONAMIENíOS A LA 

EVALUACION DEL PROCESO MISMO, QUE IMPACTARON FUNDAMENTALMENTE 

LOS ASPECTO DE LA TRANSPARENCIA DE LOS COMICIOS, LA LEGALIDAD 

Y SOBRE TODO LO REFERENTE A LA LEGITIMIDAD, 

A ESTA PROBLEMATICA SE PUEDEN SUMAR LAS OBSERVACIONES 

ELABORADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE OPOSICION A LOS 

INSTRUMENTOS ELECTORALES, PRINCIPALMENTE AL PADRON ELECTORAL. 

SOBRE EL PADRóN ELECTORAL PUEDE MENCIONARSE QUE RESULTADOS 

QUE ARROJO UN ESTUDIO REALIZADO POR LA FACULTAD DE CIENCIAS 

POLITICAS Y SOCIALES, DEMOSTRÓ QUE EL PADRON DE 1988 EN EL 

0.F. PRESENTABA INCONSISTENCIAS TALES COMO: 

Los DATOS DE POR LO MENOS DOS DE CADA DIEZ SUPUESTOS 

CIUDADANOS EN LISTADOS EN EL PADRON ERAN INCORRECTOS. ESTOS 

RESULTADOS FUERON PRODUCTO DE UNA ENCUESTA A 26 156 

CIUDADANOS ELEGIDOS AL AZAR COMO MUESTRA. ( 4 ) , 

ASIMISMO ESTA ENCUESTA ARROJO OUE EL PADRÓN ELECTORAL TENlA 

UN 233 DE ERROR, YA QUE ALGUNOS CIUDADANOS NO HABITABAN EN EL 

DOMICILIO A QUE HACtA REFERENCIA DICHO INSTRUMENTO ELECTORAL. 

ÜTRO CASO, ES QUE EXISTIA EN EL PADRÓN, DUPLICACIÓN, OMISIÓN 

DE DATOS, CIUDADANOS SIN CREDENCIAL, CIUDADANOS INEXISTENTES, 

ES DECIR ESTE DOCUMENTO CONTENIA UNA SERIE DE IRREGULARIDADES 

QUE DE ALGUNA FORMA INFLUYERON EN LA DESLEGITIMAClON DEL 

PROCESO ELECTORAL, 



CON RELACION AL PLINTO OUE SE REFIERE A LA PUSLICACION DE LOS 

RESULTADOS DE LA VOTACION SE OBSERVO OUE LA COMISION FEDERAL 

ELECTORAL NO PRESENTO LOS RESULTADOS DEL TOTAL DE LAS 

CASILLAS INSTALADAS DURANTE LA JORNADA ELECTORAL DEL 6 DE 

JULIO. ESTO IMPIDIO NO CONTAR CON LOS ELEMENTOS SUFICIENTES 

PARA PODER LLEVAR A CABO UNA EVALUACibN . OBJETIVA DE LO QUE 

FUE LA PARTICIPACioN CIUDADANA EN 1988. 

SIN EMBARGO UN ESFUERZO REALIZADO POR UN GRUPO DE 

INVESTIGADORES PREOCUPADOS POR CONOCER MAS DE CERCA LA 

REALIDAD, LOS LLEVO A REALIZAR UN ANALISIS SOBRE EL 

ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA JORNADA ELECTORAL DEL 6 DE JULIO. 

DICHO ESTUDIO se LLEVO A CABO REALIZANDO LA RECONSTRUCCIÓN DE 

LA EMISioN DE VOTOS EL MISMO DIA DE LA JORNADA ELECTORAL DE 

22 682 CASILLAS, ESTE ANALISIS MOSTRo LO SIGUIENTE: 

Que EL PARTIDO AcCION NACIONAL <PAN) OBTIENE SEGON ESTA 

RECONSTRUCCION EL 223 DE LA VOTACION TOTAL ~E E~tA~ tA~!LLAs, 

EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI) EL 363 Y EL 

FRENTE DEMOCRATICO NACIONAL (FON) .EL 423 .PARA LA ELECCION DE 

PRESIDENTE DE LA REPOBLICA. ( 5 ), 
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Los DATOS ANTERIORES SON PRODUCTO DE UN ESTUDIO, TODA VEZ QUE 

LA REALIDAD JAMAS SERA CONOCIDA Y SEGUN LOS DATOS OFICIALES 

INDICAN QUE EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL OBTIENE 

EL 50.363 DE LA VOTACION TOTAL, E~ FRENTE DEMOCRATICO 

NACIONAL EL 31.123 Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL EL 17.073. 

PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REP~BLICA. ( 6 ), 

POR LO ANTERIOR SE PUEDE AFIRMAR QUE LAS ELECCIONES FEDERALES 

DE 1988, MARéARON UN PROCESO DE TRANSFORMACION AL SISTEMA 

POLlTICO MEXICANO, POR LA INESPERADA PARTICIPACION ELECTORAL 

QUE PUSO EN CRISIS NO SOLO AL SISTEMA QUE NO ESTABA PREPARADO 

PARA ACEPTAR LOS RESULTADOS ELECTORALES COMO MEDIO DE UN 

RECLAMO REAL DEL PODER POLITICO SINO TAMBI~N A LOS 

PARTIDOS, AL PRI POR SU INCAPACIDAD DE ACEPTAR UNA LOGICA EN 

LA QUE PUDIESE PERDER UNA ELECCION Y A LOS DEMAS PARTIDOS 

POR SU INCAPACIDAD PARA ORGANIZAR A UN PORCENTAJE ELEVADO DE 

LA SOCIEDAD Y CONCRETIZARCE EN VERDADERAS OPCIONES DE PODER. 

( 7 ) , 

ESTE ESCENARIO MARCO NUEVAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LA 

OPOSICION QUE EN ESTA OCASION ALCANZARlA UN ALTO PORCENTAJE 

DE REPRESENTACIÓN EN LA CAMARA DE DIPUTADOS Y CUATRO ESCA~OS 

EN LA CAMARA DE SENADORES. QUEDANDO INTEGRADO EL CONGRESO DE 

LA UNION DE LA SIGUIENTE MANERA. 
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LA CAMARA DE SENADORES SE INTEGRO CON 60 REPRESENTANTES DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y 4 DEL FRENTE 

OEMOCRATICO NACIONAL Y LA CAMARA DE DIPUTADOS SE INTEGRO EL 

31 DE AGOSTO DESPUÉS DE LARGAS SESIONES PARA LA CALIFICACioN 

DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION 

PROPORCIONAL QUEDANDO DE LA SIGUIENTE MANERA; 261 DIPUTADOS 

PARA EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y 239 PARA EL 

CONJUNTO DE LA ÜPOSICioN. ( 8 l , 

PARA EL CASO DE LA CALIFICACION DE LA ELECCio~. PARA 

PRESIDENTE DE LA REPüBLICA SE DECLARO ELECTO AL CANDIDATO DEL 

PARTIDO EN EL PODER . (PRil CON 263 VOTOS A FAVOR Y 85 EN 

CONTRA Y LA AUSENCIA DEL RESTO DE DIPUTADOS, DE UN TOTAL. DE 

500. ( 9 ) • 

EN CONCLUSION LA JORNADA ELECTORAL DEL 6 DE JULIO DE 1988 

MARCO DOS ASPECTOS IMPORTANTES QUE DEBERlAN SER TOMADOS EN 

CONSIDERACION POR EL RÉGIMEN ACTUAL, PARA ASI PODER LLEVAR A 

CABO EL EJERCICIO DE SU ADMINISTRACION. 

PRIMERO LA URGENCIA DE LLEVAR A CASO REFORMAS EN MATERIA 

ELECTORAL Y ASI PODER CONTAR CON UNA LEGISLACioN EN LA 

MATERIA QUE RESPONDIESE A LOS RETOS Y EXIGENCIAS DE LA 

SOCIEDAD ACTUAL, SOCIEDAD QUE APRENDIO OUE A TRAVÉS DEL 

SUFRAGIO PUEDE TRANSFORMAR LAS CONDICIONES SOCIALES Y 

ECONOMICAS QUE LE .IMPACTAN. 

16 



Y SEGUNDO EL RECONOCIMIENTO DE LA OPOSICIÓN EN LA ESFERA 

LEGISLATIVA QUE LLEVÓ A LOS MIEMBROS DEL PARTIDO 

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A TOMAR UNA NUEVA ACTITUD 

POLÍTICA AL INTERIOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, TENIENDO QUE 

REALIZAR UNA SERIE DE ALIANZAS PRINCIPALMENTE CON EL PARTIDO 

DE ACCIÓN NACIONAL, LOGRANDO CON ELLO EL CONTROL POLfTICO AL 

INTERIOR DE LA MISMA. 
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1.2.- EL NUEVO HORIZONTE HACIA UNA REFORMA POLITICO ELEC­
TORAL, 

LA FALTA OE CONSENSO EN LOS RESULTADOS DE LA ELECCIÓN QUE 

LLEVÓ AL PODER A CARLOS SALINAS DE GORTARI, SE TRADUJO EN 

UNA GRAN SERIE DE CUESTIONAMIENTOS QUE SURGIERON DESDE EL 

INICIO DE SU MANDATO, SIENDO EL PUNTO MAS DELICADO LOGRAR 

LA LEGITIMIDAD ANTE LOS ÓRGANOS INSTITUCIONALES Y SOBRE 

TODO ANTE LA SOCIEDAD Y LOS PARTIDOS POLITICOS. 

ANTE ESTA PROBLEMATICA LA ADMINISTRACIÓN SALINISTA LLEVA A 

CABO EL ESTABLECIMIENTO, DE .UN ACUERDO NACIONAL PARA LA 

EXPANSIÓN DE LA VIDA DEMOCRATICA, EMITIENDO UNA CONVOCATORIA 

NACIONAL PARA LA REVISIÓN DEL CóDIGO FEDERAL ELECTORAL, LOS 

OBJETIVOS PRINCIPALES DE ESTA REVISIÓN FUERON AVANZAR EN: 

A,- EL PERFECCIONAMIENTO DE LOS PROCESOS ELECTORALES 

B.- LA ACTUALIZACIÓN DEL SISTEMA DE PARTIDOS 

C.- LA MODERNIZACIÓN.DE LAS PRACTICAS DE LOS SECTORES POLI-

TICOS EMPEZANDO POR EL PROPIO GOBIERNO 

SE DETERMINO QUE LA REALIZACIÓN DE ESTOS TRABAJOS SE LLEVARAN 

A CABO CON EL MAYOR CONSENSO POSIBLE POR LO QUE SE HIZO 

EXTENSIVA LA INVITACION A: 
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Los PARTIDOS POLlTICOS 

Los LIDERES DE LAS ASOCIACIONES POLtTICAS 

Los LIDERES DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES 

LA CIUDADANIA EN GENERAL 

PARA PODER LOGRAR ESTOS AVANCES EN MATERIA ELECTORAL EL 

EJECUTIVO FEDERAL SOLICITÓ A LA COMISION FEDERAL ELECTORAL 

LLEVAR A CABO FOROS DE CONSULTA PüBLICA CON EL OBJETO DE 

INICIAR LOS PLANTEAMIENTOS PARA LA REALIZACIÓN DE LA REFORMA 

A LA LEGISLACIÓN ELECTORAL, 

EN RESPUESTA A ESTA SOLICITUD LA COMISióN FEDERAL ELECTORAL 

ESTABLECE EL 9 DE ENERO DE 1989 UNA COMISIÓN ESPECIAL PARA 

LA CONSULTA PUBLICA SOBRE LA REFORMA ELECTORAL. ( 10 l 

LA TAREA DE ESTA COMISIÓN FUE REALIZAR AUDIENCIAS PÜBLICAS A 

LAS QUE ASISTIERON GRUPOS IMPORTANTES DE INTELECTUALES, 

ACADÉMICOS Y REPRESENTANTES DE PARTIDOS.POLlTICOS. 

ESTA COMISIÓN QUEDO CONFORMADA POR NUEVE 

SECRETARIO DE GOBERNACIÓN, QUIEN LA 

REPRESENTACIÓN DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL: UN 

INTEGRANTES: EL 

PRESIDIÓ, EN 

COMISIONADO DE 

LA C~MARA DE DIPUTADOS: UN COMISIONADO DEL SENADO DE LA 

REPÚBLICA: Y UN COMISIONADO POR CADA UNO DE LOS PARTIDOS 

POLlTICOS NACIONALES. Tocos LOS COMISIONADOS FUERON PROVISTOS 

CON LAS MISMAS FACULTADES. EL SECRETARIO TÉCNICO DE LA 
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COMISION FEDERAL ELECTORAL FUNGIO COMO SECRETARIO TéCNICO DE 

LA COMISION ESPECIAL, ( 11 l , 

PARTICIPARON ANTE ESTOS FOROS LOS SIGUIENTES PARTIDOS 

POL!TICOS: 

Al PARTIDO ACCION NACIONAL IPANl 

Bl PARTIDO AUTÉNTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA !PARMl 

Cl PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL 

IPFCRNl 

Dl PARTIDO POPULAR SOCIALISTA IPPSl 

El PARTIDO DE LA REVDLUCION DEMOCRATICA (PRDl 

Fl PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRil 

LA COMISION ESPECIAL REALIZO DOCE AUDIENCIAS PUBLICAS ENTRE 

EL DE FEBRERO Y EL 26 DE ABRIL DE 1989, EN ESTAS AUDIENCIAS 

LOS PARTICIPANTES EXPUSIERON SUS OPINIONES E HICIERON 

RECOMENDACIONES SOBRE COMO OISE~AR UN NUEVO PROCESO ELECTORAL 

PARA MEJORAR LA REPRESENTACION DE TODOS LOS PARTIDOS 

POLITICOS. 

LAS AUDIENCIAS VERSARON SOBRE LA SIGUIENTE TEMATICA: 

- Los DERECHOS POLITICOS V LA REPRESENTACION NACIONAL 

- LA RÉGLAMENTACION SOBRE LOS PARTIDOS POLITICOS y LAS Aso--

CIACIONES POLITICAS NACIONALES 

- LA·POLITICA V LOS MEDIOS DE. COMUNICACIÓN 
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- EL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES 

- LA RESOLUCibN DE LAS DISPUTAS ELECTORALES 

- LAS INSTITUCIONES POLITICAS DEL DISTRITO FEDERAL 

EN LAS SESIONES DE TRABAJO REALIZADAS DE MAYO A JUNIO DE 1989 

LA COMISibN ESPECIAL ESTABLECE DOS METAS PRINCIPALES PARA LA 

REALIZACibN DE LA REFORMA ELECTORAL, LA PRIMERA CONSISTIA EN: 

- EL DESARROLLO DE UN SISTEMA QUE COLOCARA FUERA DE TODA DUDA 

LOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES A NIVEL NACIONAL, ESTATAL 

Y MUNICIPAL. 

Y LA SEGUNDA: 

- EL FOMENTO DE LA PARTICIPACibN ELECTORAL DE LOS CIUDADANOS 

A TODOS LOS NIVELES, ES DECIR LA CREACibN DE UNA VERDADERA 

CULTURA POLITICA. 

CON ESTAS METAS LA COMISibN ESPECIAL ENVIA AL EJECUTIVO 

PROPUESTAS YA DEFINIDAS PARA EFECTOS DE REFORMAR EL CODIGO 

FEDERAL ELECTORAL Y AS! CREAR: 

- ORGANISMOS MULTIPARTIDISTAS PARA DIRIGIR EL PROCEDIMIENTO 

ELECTORAL Y OTORGAR UNA MAYOR CREDIBILIDAD A LAS ELECCIONES. 

- ORGANISMOS IMPARCIALES ENCARGADOS DE RESOLVER LAS DISPUTAS 

ELECTORALES. 



- LA REORGANIZACION DEL.PROCEDIMIENTO ELECTORAL, 

- UN NUEVO REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES CON CREDENCIALES DE 

ELECTOR VERIFICABLES ( 12 ), 

ES ASl COMO ~E INICIA LA REESTRUCTURACION POLtTICA QUE DARlA 

CAUCE A LAS NUEVAS REFORMAS EN MATERIA ELECTORAL DANDO 

ORIGEN AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES. 

EL OBJETIVO DE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS POR LA ADMINISTRACION 

SALINISTA ERA ATENDER EL REZAGO ·EXISTENTE EN MATERIA 

ELECTORAL; ES DECIR, CONCRETIZAR POR LA VlA DEL CONSENSO UNA 

REFORMA, QUE POR UN LADO PERMITIESE AL SISTEMA CONTAR CON 

UNA ESTRUCTURA ELECTORAL CONFIABLE E INCUESTIONABLE Y POR 

OTRA PARTE, OBTENER CON LA APERTURA OEMOCRATICA UN MAYOR 

CONSENSO QUE LE OIERA LA OPORTUNIDAD DE LLEVAR A CABO EL 

EJERCICIO DE SU ADMINISTRACION, 



EL PROBIEMA DE IA REPRESENTACIÓN y FI PAPEi ne IOS PARTIOOS 
POI tucos ANTE 1 A REFORMA Et ECTORA! (! 990l 

2,1, EL PLURALISMO SOCIAL FRENTE AL PARTIDO DE ESTADO, 

EL ESTADO MEXICANO EN LAS ULTIMAS OECADAS HA EXPERIMENTADO 

CAMBIOS SUSTANCIALES EN LA SOCIEDAD, LA POLlTICA Y LA 

ECONOM!A, 

EN LO REFERENTE A LA SOCIEDAD ESTA, HA MOSTRADO UN 

CRECIMIENTO VERTIGINOSO QUE se OBSERVA PRINCIPALMENTE EN LAS 

ZONAS METROPOLITANAS, CONTANDO CON UNA POBLACION DE JOVENES 

QUE DEMANDA PARTICIPAR EN LA VIDA POLlTICA DEL PAlS. 

POBLACION EN LA REPÚBLICA MEXICANA 

1960 1970 1990 1990 2000 

POBLACIÓN TOTAL 
MILLONES 34.9 48.2 66.5 81.2 94.7 

URBANA 17 .7 28.3 44.3 58.9 71.1 

' 50.7 58.7 66~6 72.5 75.1 

RURAL 17.2 19.9 22.2 22.3 23.7 

' 49.3 41.3 33.4 27.5 25.0 

HOMBRES 17.4 24.1 33.0 39.9 46.3 

' 49.9 50.0 49.6 49.1 48.9 

MUJERES 17.5 24.2 33.4 41.3 48.8 

' 50.1 50.1 50.2 50.9 51.1 

.JOVENES 19.0 27.3 36.4 40.8 47.4 

' 54.4 56.6 54.7 50.2 50.1 

( 13 l 
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SE OBSERVA QUE ENTRE 1960-1990 LA POBLACION CRECE DE 34.93 A 

UN 81.23, SIENDO EL CRECIMIENTO EN LAS ZONAS 

PREDOMINANTEMENTE URBANAS. ASIMISMO SE OBSERVA QUE LA 

POBLACION JOVEN ES ALTAMENTE REPRESENTATIVA. 

27 
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LO QUE SIGNIFICA PARA TODO SISTEMA POLITICO UN RETO EN 

MATERIA DE AOMINISTRACION Y GENERACION DE SERVICIOS; ES 

DECIR, AMPLIAR LAS ACCIONES EN MATERIA DE VIVIENDA, EMPLEO, 

EDUCACION, SEGURIDAD PUBLICA, TRANSPORTE, ETC. 

TODO ESTO REQUIERE DE UN ADECUADO MANEJO DE LAS FINANZAS 

PUBLICAS, PROBLEMA QUE HA AFRONTADO EL GOBIERNO FEDERAL AL.NO 

PODER LOGRAR EL SANEAMIENTO DE SUS FINANZAS Y LA ELIMINACION 

DE LA CORRUPCION AL INTERIOR DE SUS INSTITUCIONES, SITUACION 

QUE IMPACTA EN EL MOMENTO DE TENER OUE BRINDAR UNA RESPUESTA 

EFICAZ A TODA ESTA PROBLEMATICA. 

LO ANTERIOR VA ORIGINANDO EN LA SOCIEDAD DESCONFIANZA, 

DESCONTENTO Y SOBRE TODO LA PERDIDA DE LA CREDIBILIDAD EN LA 

EFICAZ TOMA DE DECISIONES POR PARTE DEL GOBIERNO. 

ESTA PROBLEMATICA HACE IMPERANTE QUE EN LA ACTUALIDAD LOS 

GOBIERNOS SE INTEGREN POR GRUPOS QUE TENGAN LA CAPACIDAD, EL 

NIVEL PROFESIONAL, PERO ESPECIALMENTE CUENTEN CON LA 

EXPERIENCIA Y EL APOYO DE LA SOCIEDAD, PARA SER 

VERDADERAMENTE EFICASES PARA ASI PODER DAR RESPUESTA A LOS 

PROBLEMAS OUE ATA~EN A LAS SOCIEDADES MODERNAS. 

PARA EL CASO DE NUESTRO SISTEMA POLITICO MEXICANO SE PUEDE 

OBSERVAR OUE DEBIDO A LA PREDOMINANTE PRESENCIA AL INTERIOR 

DE LAS CAMARAS ( DIPUTADOS Y SENADORES 1 DE UN SOLO PARTIDO 

POLITICO EXISTEN UNA SERIE DE LIMITACIONES EN EL SENTIDO DE 



LA PARTICIPACION PLURAL DE LAS DISTINTAS FUERZAS POLITICAS 

QUE PODR!AN COADYUVAR AL MEJORAMIENTO Y LA TOMA OE DECISIONES 

QUE se TRADUJECEN EN UN AVANCE EN MATERIA DE LEGISLACIÓN. 

ESTA SITUACIÓN es PARTICULARMENTE IMPORTANTE y PREOCUPANTE. 

EN EL SENTIDO DE QUE TODA SOCIEDAD DEBE DESARROLLAR MODELOS 

QUE PERMITAN µNA REAL Y VERDADERA REPRESENTACION POLiTICA, YA 

QUE EL CONCEPTO DE REPRESENTACION POLiTICA EN SUS 

IMPLICACIONES TEoRICAS COMO EN SUS·TRADUCCIONES PRACTICAS, ES 

SIN DUDA UNO DE LOS ELEMENTOS CLAVES DE LA HISTORIA POLlTICA 

MODERNA. 

EN ESTE SENTIDO LA REFORMA ELECTORAL LLEVADA A CABO EN 1990 

MARCA EL INICIO DE UNA NUEVA ETAPA EN LA QUE PODRIAN DARSE 

NUEVOS ESQUEMAS DE PARTICIPACION SOCIAL QUE PERMITIESEN UN 

AVANCE OBJETIVO PARA LA TOMA DE DECISIONES Y CON ELLO PODER 

LOGRAR ELEVAR LOS NIVELES DE LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO, 



2 2 1 os P•RTIQQS POI tucos. Su INF! !lfNCU y REPRESFNTACIQN 
ANTf 16 REFORMA fl fCTQRAI C! 990! 

EL DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA DEPENDE SUSTANCIALMENTE DE LA 

ADECUADA INTEGRACION DE UN SISTEMA DE PARTIDOS. LA DEMOCRACIA 

ES EL PLURALISMO DE PARTIDOS. 

NO SE DEBE.DECIR QUE EL PLURALISMO OE PARTIDOS ES UN ELEMENTO 

DE LA DEMOCRACIA. NO ES UN ELEMENTO, ES LA DEMOCRACIA MISMA; 

UN PAIS ES MAS DEMOCRATICO EN LA MEDIDA EN QUE SU SISTEMA SEA 

REALMENTE MAS PLURALISTA. ( 14 ), 

ASIMISMO ES IMPORTANTE SE~ALAR QUE OTRO ASPECTO RELEVANTE QUE 

ENRIQUECE A LA DEMOCRACIA ES LA COMPETENCIA QUE SE DEBE DAR 

ENTRE LAS DISTINTAS FUERZAS POLfTICAS, PARA CON ELLO HACER 

MAS SOLIDOS LOS PRINCIPIOS DE LA DEMOCRACIA MISMA. 

PARA EL CASO DEL SISTEMA.POLfTICO MEXICANO SE SE~ALA QUE LA 

COMPETENCIA ENTRE LOS PARTIDOS POLITCOS EXISTENTES ES 

DESIGUAL; ES DECIR, EL PARTIDO EN EL PODER !PRil GOZA DE 

EXTENSAS PRERROGATIVAS Y UN APOYO DIRECTO DEL PRESIDENTE DE 

LA REP~BLICA, QUIEN SE ERIGE COMO EL LIDER MAXIMO DE ESTE 

PARTIDO. LO ANTERIOR MINIMIZA LA PRESENCIA DE LAS DISTINTAS 

FUERZAS POLfTICAS QUE CONTIENDEN EN EL ESCENARIO ELECTORAL. 
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EL DESARROLLO DE LA VIDA DEL ESTADO DEMOCRATICO MODERNO EXIGE 

HOY DE LA PARTICIPACION CONSTANTE DE LOS PARTIDOS POLlTICOS, 

YA QUE ESTOS DAN CAUCE A LA CDMUNICACION ENTRE LA SOCIEDAD Y 

EL ESTADO. 

SEG(JN WEBER, UN PARTIDO POLlTICO ES " UNA ASOCIACION DIRIGIDA 

. A UN FIN DELIBERADO, YA SEA ESTE OBJETIVO COMO LA REALIZACION 

DE UN PROGRAMA QUE TIENE FINALIDADES MATERIALES O IDEALES, 

SEA PERSONAL. ES DECIR, TENDIENTE A OBTENER BENEFICIOS, PODER 

Y HONOR PARA LOS JEFES Y SEGUIDORES, O SI NO TENDIENTE A 

TODOS ESTOS FINES AL MISMO TIEMPO, 

POR LO ANTERIOR SE HACE OPORTUNO ANALIZAR EL PAPEL DE LOS 

PARTIDOS POLlTICOS, SU INFLUENCIA Y REPRF~;NTATIVIDAD DENTRO 

DE NUESTRO SISTEMA POLlTICO. 

EN RELACION A LA REPRESENTACION QUE L~ SOCIEDAD DEBE TENER 

ANTE LOS ÓRGANOS LEGISLATIVOS, SE HA VISLUMBRADO QUE EN 

M~XICO LA REPRESENTACION POLlTICA SE HA DESARROLLADO BAJO 

DIRECTRICES ESPECIFICAS DONDE HA PREDOMINADO LA PARTICIPACION 

DEL PODER DEL EJECUTIVO FEDERAL Y LA PRESENCIA DE UN PARTIDO 

DE ESTADO QUE DESDE SU CREACION EN 1929 HA MANTENIDO EL 

CONTROL POLlTICO EN LA.CAMARA DE SENADORES Y ÓE DIPUTADOS, 
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LA MAYORlA DE LAS INICIATIVAS CE LEY EN MÉXICO SON 

ELABORADAS POR EL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y ENVIADAS AL 

CONGRESO PARA SU APROBACION. Y ES UN HECHO QUE LA INICIATIVA 

LEGISLATIVA A CARGO DEL PARLAMENTO RESULTA ESCASA EN 

COMPARACION CON LA INICIATIVA GUBERNAMENTAL, 

DE AH! QUE RESULTA PARADOJICO OBSERVAR COMO EL PRINCIPIO 

CLASICO CE MONTESQUIEU QUE se REFIERE A LA OIVISION CE 

POOERES SE VEA ALTERADO EN SU ESENCIA FUNDAMENTAL. 

ESTE PRINCIPIO EN TÉRMINOS SIMPLES se ESTRUCTURARlA DE LA 

SIGUIENTE FORMA: 

- LAS FUNCIONES LEGISLATIVAS SE REFIEREN A LA ELABORACION DE 

LA LEY, LAS FUNCIONES EJECUTIVAS A LA APLICACION DE LAS 

MISMAS V LAS FUNCIONES JUDICIALES SERlA EL CONOCER LOS 

CONFLICTOS. MOTIVADOS POR L.A APLICACION DE ESTAS LEYES, 

ESTO DEMUESTRA QUE CENTRO DEL SISTEMA POLtTICO MEXICANO NO 

EXISTE UNA REPRESENTATIVIDAO REAL V UN EQUILIBRIO ENTRE LOS 

PODERES; ES DECIR, LOS SENADORES Y DIPUTADOS QUE EN SU 

MAYORlA PERTENECEN AL PARTIDO EN EL PODER ( PRI ) SIEMPRE 

ESTAN SUJETOS A LAS DECISIONES QUE DICTA EL EJECUTIVO FEDERAL 

QUEDANDO MINIMIZADA SU ACTUACION EN MATERIA LEGISLATIVA. 
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y SOBRE EL PUNTO QUE Toe... AL DESEMPEJ\10 y PAPEL DE LOS 

LEGISLADORES PERTENECIENTES A LOS PARTIDOS DE OPOSICIÓN POR 

SER ESTOS MINORIA EN EL CONGRESO, NO CUENTAN CON LA FUERZA 

NECESARIA QUE SIRVA DE CONTRAPESO y AS! SE TUVIESE UNA 

VERDADERA REPRESENTACION POLlTICA. 

RECORDEMOS POR EJEMPLO, COMO HA SIDO INTEGRADA LA CAMARA DE 

DIPUTADOS EN PERIODOS ANTERIORES, DONDE se OBSERVA LA 

PRESENCIA PREDOMINANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO 

INSTITUCIONAL EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: 

EN 1979 EL PRI CONTABA CON EL 74.25 3 OE REPRESENTACION 

ANTE ESTA CAMARA Y EL RESTO DE LAS CURULES FUERON OCUPADAS 

POR LOS PARTIDOS oe OPOSICION; PAN, PCM, PARM, PPS, PDM y EL 

PST ( 15 l .. 

PARA 1982 EL PRI CUENTA CON EL 74.5 3 Y EL RESTO ESTA 

INTEGRADO POR LOS PARTIDOS PAN. PPS. POM, PSUM Y PST. 

LA LEGISLATURA DEL PERIODO DE 1985 - 1988 OBSERVA NUEVAMENTE 

LA PRESENCIA DE UN NUMERO CONSIDERABLE DE DIPUTADOS DEL 

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL QUE REPRESENTAN EN SU 

TOTALIDAD EL 72.25 S DE ESTA CAMARA, CORRESPONDIENOOLE EL· 

RESTO A LOS PARTIDOS PAN, PPS, POM, PSUM, PST, PRT, PARM y 

PMT. ( 16 l. 
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EN 1988 LA INTEGRACIÓN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS OBSERVA UNA 

NUEVA CORRELACIÓN DE FUERZAS; ES DECIR EL PARTIDO EN EL PODER 

( PR! l SÓLO LOGRA ALCANZAR EL 52.2 3 Y LA OPOSICIÓN EL 

47.8 3 EN LA CAMARA DE DIPUTADOS, PORCENTAJE QUE SE REPARTE 

ENTRE EL PARTIDO ACCióN NACIONAL CPANJ Y EL FRENTE 

OEMOCRATICO NACIONAL CFDN> SEG~N SU VOTACION CORRESPONDIENTE. 

( 17 ) • 
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TAL INTEGRACioN PERMITID A ESTA LEGISLATURA REALIZAR LAS 

PROPUESTAS Y MODIFICACIONES A LA LEGISLACIÓN ELECTORAL TODA 

VEZ QUE LA PRESENCIA DE LA OPOSICioN SE MANIFESTo HOY COMO 

UNA FUERZA ANTE EL PARTIDO DE ESTADO. LO OUE ORIGINÓ QUE 

ESTAS PROPUESTAS FUESEN TOMADAS EN CUENTA POR EL EJECUTIVO 

FEDERAL PARA su APROBACioN y EJECUCioN. 

ES AS! QUE EN OCTUBRE DE 1989 LOS PARTIDOS POLITICOS PROPONEN 

CAMBIOS A LA CONSTITUCioN CON LA PROPUESTA DE CREAR UN NUEVO 

CóDIGO EN MATERIA ELECTORAL QUE ES APROBADA EN ESTA OCASioN 

POR 2/3 PARTE DEL TOTAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. 

PARA EL 12 DE JULIO DE 1990 LA CAMARA BAJA CONVOCA A SESióN 

EXTRAORDINARIA PARA DISCUTIR.EL NUEVO CóDIGO. Y EL 15 DE 

JULIO DE 1990 EL 85 3 DE LA CAMARA VOTA EN FAVOR DE LA 

REFORMA ELECTORAL, ESTABLECIENDO DE MANERA LEGAL EL CoDIGO 

FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES 

CCOFIPEJ. Es IMPORTANTE SE~ALAR OUE EL 85 3 DE LA CAMARA 

REPRESENTÓ LA ACEPTACIÓN DE CINCO DE LOS SEIS PARTIDOS 

POLITICOS DE MéXICO. VOTANDO EN CONTRA EL NACIENTE PARTIDO DE 

LA REVOLUCIÓN ÜEMOCRATICA, QUE SE CONSTITU!A YA COMA LA 

TERCERA FUERZA POLIT!CO-ELECTORAL. 

LA REFORMA DE 1990 ESTABLECE CAMB.IOS SUSTANCIALES EN EL 

PROCESO DE PERFECCIONAMIENTO DEMOCRATICO: 
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Al.- UNA NUEVA MANERA DE ORGANIZAR EL PROCESO ELECTORAL. 

Bl , - UN NUEVO ORGAN.O DE AUTORIDAD ELECTORAL INDEPENDIENTE Y 

AUTÓNOMO DE LOS TRES PODERES QUE CONFIGURAN EL ESTADO­

MEXICANO. 

Cl.- UN PAPEL RELEVANTE DE LOS PARTIDOS POLlTICOS. 

D).- UN SISTEMA DE NORMAS TÉCNICAS ORGANIZADO Y ESTRUCTURADO 

A TRAVÉS DE DIVERSOS MEDIOS DE IMPUGNACióN QUE OTORGA A 

LOS CIUDADANOS Y LOS PARTIDOS POLlTICOS UN DERECHO ---­

ACCIONARIO DE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, CERTEZA, --­

OBJETIVIDAD E IMPARCIALIDAD DEL PROCESO ELECTORAL, EN -. 

CONSECUENCIA DE LA DEMOCRACIA.' 

EN CONGRUENCIA CON LA REFORMA DE 1990, EL NUEVO CoDIGO 

FEDERAL DE INSTITUCIONES PROCEDIMIENTOS ELECTORALES 

(CQFIPEl, PRECISA LO OUE SE ENTIENDE POR PROCESO ELECTORAL, 

ES DECIR: LA SUMA DE LOS ACTOS DEBIDAMENTE ESTABLECIDOS POR 

LA CONSTITUCIÓN Y EL PROPIO CóDIGO, DE .LAS AUTORIDADES 

ELECTORALES, LOS PARTIDOS POLlTICDS NACIONALES Y LOS 

CIUDADANOS, QUE TIENEN DERECHO DE LLEVAR A CABO LA RENOVAClóN 

PERIÓDICA · DE LOS INTEGRANTES DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y 

EJECUTIVO DE LA UNIÓN .V DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA DE 

RePRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. 
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3 - fl Nuevo nen EN f! ECTQRA! EN Mi!XICO l 1991 l 

3.1.- EL Nuevo PROVÉCTO JUR!OICO-ELECTORAL EN Mi!XICO, 
(SU ·tNTEGRACION ), 

LA REFORMA ELECTORAL LLEVADA A CABO EL 15 DE AGOSTO OE 1990, 

DA ORIGEN AL CóDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES (CQFIPEl . LEGISLACióN ELECTORAL CON LA QUE M~XICO 

INICIA UNA NUEVA ETAPA POLtTICO-ELECTORAL. 

ESTA REFORMA CONSTITUCIONAL ESTABLECE PRINCIPALMENTE, QUE LA 

ORGANIZACIÓN DE LAS ELECCIONES FEDERALES ES UNA FUNCIÓN DEL 

ESTADO, QUE SE EJERCE POR LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO 

DE LA UNION CON.LA PARTICIPACIÓN DE LOS PARTIDOS.POLtTICOS Y 

LOS CIUDADANOS. 

EL CóDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES, SE INTEGRA DE 8 LIBROS . QUE COMPRENDEN 372 

ARTICULOS Y 16 TRANSITORIOS QUE NORMA LA FUNCióN ELECTORAL. 

3,1.1.• INTEGRACION DE LOS PODERES LEGISLATIVOS Y EJECUTIVOS 
DE LA UNION, 

EL LIBRO PRIMERO OEL CóDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y 
\ 

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES !COFIPEl EN SUS ARTtCULOS l0-21 

PRECISA SU OBJETIVO Y SE~ALA A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES 

DE SU APLICACioN; ESTABLECE LOS REQUISITO PARA EL EJERCICIO 

PASIVO Y ACTIVO DEL VOTO DE LOS CIUDADANOS, Y LOS SISTEMAS 
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ELECTORALES PARA LA INTEGRACIÓN DE LOS PODERES EJECUTIVO Y 

LEGISLATIVO DE LA ÜNióN. 

POR IGUAL MANERA REGULA LA GARANTIA DE GOBERNABILIDAD Y 

EFICACIA EN LA TOMA DE DECISIONES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS, 

SIN MENOSCABO DE LA REPRESENTATIVIDAD PLURAL DE SU 

INTEGRACIÓN. 

TAMBIÉN SE NORMA EN ESTE LIBRO PRIMERO QUE PARA FINES 

ELECTORALES, LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS SE DIVIDEN EN 300 

DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES Y ESTOS, A SU VEZ, EN 

SECCIONES, EN CADA UNA DE LAS CUALES SE INSTALA UNA CASILLA 

DONDE VOTAN LOS CIUDADANOS RESIDENTES DE CADA SECCIÓN. 

ADICIONALMENTE, LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS SE AGRUPAN EN 5 

CIRCUNSCRIPCIONES.PLURINOMINALES; PARA EFECTOS DE LA VOTACIÓN 

EN ESTAS, SE MANTIENE LA DIVISIÓN DISTRITAL Y SECCIONAL. 

3.1.2.- PARTIDOS POLtTICOS. 

EL LIBRO SEGUNDO DEL COFIPE QUE CORRESPONDE DE LOS ARTtCULOS 

22 AL 67 REGULA EL RÉGIMEN DE LOS PARTIDOS POUTICOS. 

ESTABLECE SUS .DERECHOS, OBLIGACIONES .Y PRERROGATIVAS, CON 

MIRAS A CONTRIBUIR A LA CONSOLIDACIÓN DE UN SISTEMA 

COMPETITIVO DE PARTIDOS CON IGUALDAD DE POSÍBILIDADES. 
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INCEtlTIVA LA PARTICIPACION ELECTORAL DE NUEVOS PARTIDOS, AL 

RESTABLECER DOS MODALIDADES DE REGISTRO EL DEFINITIVO Y EL 

CONDICIONADO, PRECISANDO PARA AMBOS CASOS DERECHOS 

PRERROGATIVAS. 

AQU! SE RECTIFICAN LAS PRERROGATIVAS FISCALES, POSTALES y 

TELEGRAFICAS Y AMPLIA LAS DE FINANCIAMIENTO PÚBLICO Y EL 

ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL. 

EL FINANCIAMIENTO PUBLICO ES OTORGADO POR ACTIVIDAD 

ELECTORAL, EN UN MONTO FIJADO EN ATENCION AL NOMERO DE VOTOS 

QUE CADA PARTIDO OBTENGA EN LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y 

SENADORES. 

3.1 .3.- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, 

EL LIBRO TERCERO DEL ( COFIPE l QUE SE INTEGRA POR LOS 

ARTICULOS 68 AL 134 REGLAMENTA AL INSTITUTO FEDERAL 

ELECTORAL, CUYO ORGANO SUPERIOR DE DIRECCIÓN ES EL CONSEJO 

GENERAL. SE INTEGRA POR UN CONSEJERO DEL PODER EJECUTIVO,· 

CUATRO DEL LEGISLATIVO, UN DIPUTADO DE LA MAYORlA Y OTRO DE 

LA PRIMERA MINORlA Y UN SENADOR DE LA MAYORlA Y OTRO DE LA 

PRIMERA MINORlA, SEIS CONSEJEROS MAGISTRADOS.. LOS CUALES 

REPRESENTAN A LA SOCIEDAD CIVIL Y SON DESIGNADOS POR LA 

CAMARA DE DIPUTADOS. A .PROPUESTA DEL EJECUTIVO FEDERAL, 

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ASl COMO EL 

DIRECTOR GENERAL Y EL SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO, 

QUIENES CONCURRIRAN A LAS SESIONES CON VOZ PERO SIN VOTO. 
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ESTO RESULTA PRACTICAMENTE IMPORTANTE EN EL SENTIDO CE QUE SE 

CREA POR PRIMERA OCASION UN ORGANO INDEPENDIENTE Y AUTóNOMO 

OUE SE ENCARGARA DE LA AOMINISTRACION CE LAS ELECCIONES, ES 

DECIR DE LA PLANEACI6N, DIRECCION, EJECUCióN Y CONTROL DE 

TODAS LAS ACTIVIDADES IMPLICADAS EN LOS PROCESOS COMICIALES. 

ESTO RECOBRA SU IMPORTANCIA AL RECORDAR QUE EN M~XICO LA 

FUNCION ELECTORAL HABlA ESTADO TRADICIONALMENTE A CARGO CE 

LAS AUTORIDADES GUBERNAMENTALES. EN FORMA BASICA HAN SIDO LOS 

PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO, LOS QUE HAN . TENIDO 

INGERENCIA EN LA ORGANIZACioN DE LA ELECCIONES, YA QUE EL 

PODER JUDICIAL DESDE EL SIGLO PASADO SE HABlA MOSTRADO POCO 

DISPUESTO A PARTICIPAR EN CONTROVERSIAS PARTIDISTAS POR 

CUESTIONES ELECTORALES. ( 18 ), 

EL NACIMIENTO DE ESTE NUEVO ORDENAMIENTO JURlDICO-ELECTORAL 

CCOFIPEl DA ORIGEN AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ORGANISMO 

AUTONOMO DE CARACTER PERMANENTE, COTADO DE PERSONALIDAD 

JURlDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, QUE RIGE SUS FUNCIONES BAJO 

LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA, LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD, 

OBJETIVIDAD Y PROFESIONALISMO. 
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Los FINES DEL IFE SON:. 

- CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA VIDA DEMOCRATICA. 

- FORTALECER EL RÉGIMEN DE PARTIDOS POLlTICOS, 

- INTEGRAR EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. 

- ASEGURAR A LOS CIUDADANOS EL EJERCICIO PLENO DE LOS DERE-

CHOS POLITICO-ELECTORALES Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS 

OBLIGACIONES. 

- GARANTIZAR LA CELEBRACION PERIODICA Y PACIFICA DE LAS ELEC­

CIONES PARA RENOVAR A LOS INTEGRANTES DE LOS PODERES LEGIS­

LATIVO Y EJECUTIVO DE LA UNION . 

. - VELAR POR LA AUTENTICIDAD Y EFECTIVIDAD DEL SUFRAGIO, 

- COADYUVAR EN LA PROMOCION Y DIFUSION DE LA CULTURA POLITICA 

ASIMISMO COMPETE AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL LA: 

- ELABORACIÓN DEL PADRÓN ELECTORAL 

- LA ORGANIZACIÓN DE LA JORNADA ELECTORAL 

- LA REALIZACIÓN DE COMPUTOS Y EL OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS 

- LA CAPACITACIÓN ELECTORAL Y EDUCACIÓN ClVICA 

- LA IMPRESIÓN DE MATERIALES ELECTORALES 

- LO RELATIVO A DERECHOS Y PRERROGATIVAS DE PARTIDOS POL!TI-.;; 

cos. 

- EL ESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL 

PARA ESTO EL !FE SE INTEGRA DE ORGANOS TEMPORALES QUE SON: 
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- EL CONSEJO GENERAL. QUE A SU VEZ QUEDARA INTEGRADO POR 

REPRESENTANTE CONSEJERO DEL PODER EJECUTIVO, 4 REPRESENTANTES 

CONSEJEROS DEL PODER LEGISLATIVO, 6 CONSEJEROS MAGISTRADOS Y 

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICO NACIONALES. (ART. 74 

COFIPEl 

- EL CONSEJO LOCAL, QUE SE INTEGRA POR 5 CONSEJEROS QUE SERAN 

LOS VOCALES DE LA JUNTA ( VOCAL EJECUTIVO, "vocAL SECRETARIO, 

VOCAL DE ÜRGANIZACION ELECTORAL, VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL 

DE ELECTORES Y VOCAL DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION 

CIVICA), 6 CONSEJEROS CIUDADANOS Y REPRESENTANTES DE LOS 

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, (ART.102 COFIPE) 

- EL CONSEJO DISTRITAL. QUE SE INTEGRA POR CINCO CONSEJEROS 

MIEMBROS DE LA JUNTA 0ISTRITAL EJECUTIVA, SEIS CONSEJEROS 

CIUDADANOS Y REPRESENTANTES. DE LOS PARTIDOS POLITICOS 

NACIONALES ART. 113 COF!PEl. 

Y ORGANOS PERMANENTES QUE SON: 

- LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA. QUE SERA PRESIDIDA POR 

DIRECTOR GENERAL Y SE INTEGRARA CON EL SECRETARIO GENERAL Y 6 

DIRECTORES EJECUTIVOS: 



Al, - EL DIRECTOR DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES 

Bl.- DIRECTOR DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLlTICOS, 

Cl • - DIRECTOR DE ORGANIZACIÓN ELECTORAL, 

Dl.- DIRECTOR DEL SERVICIO PROFESIONA~ ELECTORAL, 

El.- DIRECTOR DE CAPACITACIÓN ELECTORAL Y EDUCACIÓN ClVICA 

Fl , - DIRECTOR DE ADMINISTRACIÓN) (ART, 86 COFIPEl 

- LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA,.QUE SE INTEGRARA POR 5 VOCALES 

(VOCAL EJECUTIVO, VOCAL SECRETARIO, VOCAL DE ORGANIZACIÓN 

ELECTORAL, VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y VOCAL DE 

CAPACITACIÓN ELECTORAL Y EDUCACION ClVICAl. (ART. 99 COFIPEl 

- LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA. QUE SE INTEGRA POR 5 VOCALES 

(VOCAL EJECUTIVO, VOCAL SECRETARIO, VOCAL DE 0RGANIZACION 

ELECTORAL, VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y VOCAL DE 

CAPACITACIÓN ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA). (ART 109 COFIPEl. 

3.1.4.- PROCEDIMIENTOS ESPECIALES EN LAS DIRECCIONES 
EJECUTIVAS, 

EL LIBRO CUARTO QUE SE INTEGRA DEL ART. 135 AL 172 ESTABLECE 

LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES PARA DOS DIRECCIONES EJECUTIVAS 

DEL INSTITUTO. 
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PARA LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE 

ELECTORES, A LA QUE COMPETE LA ELABORACION DEL CAT~LOGO 

GENERAL DE ELECTORES, QUE SIRVE DE BASE PARA LA CREACION DEL 

PADRON ELECTORAL, LA EXPEDICION DE CREDENCIALES Y LA 

INTEGRACION DE LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES, 

A NIVEL DE LAS JUNTAS GENERAL, LOCAL Y DISTRITAL SE PREVE EN 

ESTE APARTADO LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES DE VIGILANCIA, 

COMPUESTAS POR LOS RESPONSABLES DEL REGISTRO EN CADA UNO DE 

ESOS NIVELES, POR REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS PDLITICOS Y 

DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFlA E 

INFORM~TICA. 

PARA LA DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO PROFESIONAL 

ELECTORAL, EN LO RELATIVO AL DESARROLLO DE UN SISTEMA DE 

CARRERA PARA FUNCIONARIOS ELECTORALES. 

3.1.5.- PROCESO ELECTORAL, 

EL LIBRO QUINTO DEL COFIPE QUE COMPRENDE DEL ART. 173 AL 263 

REGLAMENTA EL PROCESO ELECTORAL QUE ES EL CONJUNTO DE ACTOS 

PARA LA RENOVACION DE Los PODERES EJECUTIVO y LEGISLATIVO DE 

LA UNION. PROCESO QUE INICIA SEGUN EL ( COFIPE ) LA PRIMERA 

SEMANA DE ENERO DEL A~O OE LA ELECCION Y CONCLUYE EN 

NOVIEMBRE DEL MISMO A~O, DESARROLLANDDSE BAJO LAS SIGUIENTES 

ETAPAS: 



- PREPARACION DE LA ELECCION 

- JORNADA ELECTOR AL 

- RESULTADOS DE LAS ELECCIONES 

- CALIFICACION DE LAS ELECCIONES 

3.1.6.- TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL. 

DENTRO DEL LIBRO SEXTO DE ESTA LEGISLACION ELECTORAL QUE SE 

INTEGRA POR LOS ART!CULOS 264 AL 285 ESTABLECE LAS BASES PARA 

LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL FEDERAL 

ELECTORAL. FORTALECE DECIDIDAMENTE ·sus ATRIBUCIONES y 

DESCONCENTRA SU OPERACIÓN, A FIN DE ASEGURAR LA IMPARTICION 

EFICAZ Y EXPEDITA DE LA JUSTICIA ELECTORAL, 

EL·CODIGO ESTABLECE QUE EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL CONTARA 

CON UNA SALA CENTRAL, DOMICILIADA EN EL D.F. , QUE FUNCIONAR/\ 

EN FORMA PERMANENTE. 

DURANTE EL PROCESO ELECTORAL SE INSTALARAN CUATRO SALAS 

REGIONALES CUYOS AMBITOS TERRITORIAwES SER/\N LOS DE LAS 

CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES: EN ESTE PERIODO LA SALA 

CENTRAL OPERARA COMO REGIONAL DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN QUE 

COMPRENDE AL DISTRITO FEDERAL. 

EN LA SALA CENTRAL HABR/\ 5· MAGISTRADOS Y 3 EN CADA UNA DE LAS 

SALAS REGIONALES. 
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TOOAS LAS SALAS DEL TRIBUNAL CONTARAN CON 5 JUECES 

INSTRUCTORES POR LO MENOS QUE AUXILIARÁN EN LA SUSTANCIACION 

DE LOS RECURSOS. 

LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL TIENEN, POR MANDATO 

CONSTITUCIONAL, UN ALTO GRADO DE FIRMEZA, DE SUERTE QUE LAS 

QUE EMITA DESPUES DE LA JORNADA ELECTORAL PODRÁN SER 

MODIFICADAS POR LOS COLEGIOS ELECTORALES, 

3,1.7.- MEDIOS DE IMPUGNACION 

EL COF!PE DENTRO DE SU LIBRO S~PTIMO EN SUS ART!CULOS 286 AL 

343, SE DETALLAN LAS CAUSAS DE NULIDAD DE LA VOTACION EN UNA 

CASILLA Y/O DE LA ELECCIÓN CORRESPONDIENTE A UN DISTRITO 

UNINOMINAL, UNA ENTIDAD FEDERATIVA O UNA CIRCUNSCRIPCION 

PLURINOMINAL. 

LOS RECURSOS QUE ESTABLECE EL CODIGO, SE DIVIDEN EN ATENCION 

A DOS CRITERIOS: 

UNO, RELATIVO AL MOMENTO EN EL QUE SE INTERPONEN SEGUN SEA EN 

LOS DOS A~OS PREVIOS AL PROCESO ELECTORAL O DURANTE SU 

DESARROLLO. 

OTRO, CONFORME A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVERLOS 

SIENDO DE DOS TIPOS: 



ADMINISTRATIVOS, LOS OUE RESUELVEN LOS ORGANOS DEL INSTITUTO, 

Y LOS JURISDICCIONALES, LOS OUE ATIENDEN LAS SALAS DEL 

TRIBUNAL. 

Los RECURSOS ADMINISTRATIVOS DURANTE LOS DOS A~OS PREVIOS A 

LA ELECCION SON: 

- DE ACLARACION 

- DE REVISION 

'.A ACLARACION LA INTERPONEN LOS CIUDADANOS EN SU INCLUSIÓN O 

EXCLUSION INDEBIDA DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES DE LA 

SECCION CORRESPONDIEN.TE A SU DOMICILIO Y ES RESUELTA, EN 

FORMA DEFINITIVA E INATACABLE·, POR LAS JUNTAS DISTRITALES 

EJECUTIVAS DEL INSTITUTO. 

LA REVISI<iN LA INTERPONEN LOS PARTIDOS POLlTICOS CONTRA ACTOS 

O RESOLUCIONES DE LOS 0RGANOS DISTRITALES O ESTATALES DEL 

INSTITUTO, Y RESUELVE . LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA QUE 

CORRESPONDA, POR SER ESTE·EL ORGANO JERARQUICO INMEDIATO 

SUPERIOR AL QUE REALIZO EL ACTO O DICTO LA RESOLUCION 

RECURRIDA 
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3.1 ,8,- ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. 

EN ESTE ULTIMO LIBRO OCTAVO EL CóDIGO FEDERAL DE 

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN SUS ARTICULOS 

344 AL 372 

SE REFIERE A LA ELECCIÓN E INTEGRACIÓN DE LA ASAMBLEA DE 

REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. 

LA ASAMBLEA ES EL ORGANO DE REPRESENTACIÓN CIUDADANA EN EL 

DISTRITO FEDERAL, INTEGRADO POR 66 MIEMBROS: 40 ELECTOS POR 

EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y 26 POR EL PRINCIPIO DE 

REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL. 



3.2.- INTEGRACION Y CONTROL DEL REGISTRO FEDERAL DE 
ELECTORES. . 

EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS ELECTORALES EN MÉXICO HASTA 

1988, SE REALIZABAN HACIENDO USO DE INSTRUMENTOS POCO 

CONFIABLES, PARTICULARMENTE NOS REFERIMOS AL PADRON 

ELECTORAL, EL CUAL CONTENlA UN PORCENTAJE ELEVADO DE 

INCONSISTENCIAS. 

POR. ELLO LA REFORMA ELECTORAL DE 1990 CONTEMPLA DENTRO DE 

SUS OBJETIVOS INICIALES, LA ELABORACION DE UN NUEVO PADRON 

ELECTORAL QUE ELIMINE LOS VICIOS OBSERVADOS EN ESTE. ESTA 

NUEVA LEGISLACION ELECTORAL REGULA EN SUS PRECEPTOS JURlDICOS 

LA INTEGRACIÓN OE UN NUEVO REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES EL 

CUAL ESTÁ INTEGRADO POR LOS SIGUIENTES INSTRUMENTOS: 

- EL CATALOGO GENERAL DE ELECTORES. 

- EL PADRON ELECTORAL, . 

3.2.1. EL CATALOGO GENERAL DE ELECTORES. 

EL CODIGO. FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES, 6STABLECE EN SU LIBRO VI, TITULO I ART.136 

FRACC, I. EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES EST~ CO~PUESTO POR 

LAS SECCIONES SIGUIENTES: 

Al EL CAT~LOGO GENERAL DE ELECTORES 

8) EL PADRON ELECTORAL 

53 



SEGON ESTA LEGISLACIÓN ELECTORAL EN SU ART, 137, FRACC, ! A 

LA LETRA DICE EN EL CATALOGO GENERAL DE ELECTORES SE 

CONSIGNAN LA INFORMACIÓN BASICA DE LOS VARONES Y MUJERES 

MEXICANOS MAYORES DE 18 A~OS, RECABADA A TRAVéS DE LA TéCNICA 

CENSAL TOTAL. 

PARA ELLO SE CREA EN 1991 EL PROGRAMA DENOMINADO " NUEVO 

PADRON ELECTORAL 1991 UNO DE LOS OBJETIVOS BASICOS DE 

ESTE PROGRAMA FUE ORIENTAR ACCIONES PRECISAS PARA EL 

LEVANTAMIENTO DE ESTE CATALOGO Y ASI DAR CUMPLIMIENTO A LO 

ESTABLECIDO POR ESTA LEGISLACION ELECTORAL. 

EL CATALOGO GENERAL DE ELECTORES CONSTITUYO EL PRODUCTO 

INICIAL DE LOS TRABAJOS REALIZADO, MISMO. QUE SE EMPLEO COMO 

INSTRUMENTO PRINCIPAL PARA LA CONFORMACION DEL NUEVO PADRÓN 

ELECTORAL. 

EL 15 DE ENERO DE 1991 , EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INICIA 

LA OPERACIÓN DEL PROGRAMA CON LA 'MOVILIZACION DE 70,000 

VISITADORES DOMICILIARIOS, MISMOS QUE VISITARIAN 16 MILLONES 

Y MEDIO DE CIUDADANOS. 
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3.2.2. EL PADRON ELECTORAL. 

EL ART. 137 FRACC. II DEL CóDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y 

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, INDICA QUE EN EL PADRóN ELECTORAL 

CONSTARAN LOS NOMBRES DE LOS CIUDADANOS CONSIGNADOS EN EL 

CATALOGO GENERAL DE ELECTORES Y DE QUIENES HAN PRESENTADO LA 

SOLICITUD A CUE SE REFIERE EL PARRAFO l DEL ART, 143 DEL 

CóDIGO. 

EL PADRÓN ELECTORAL .CONSTITUYE EL PUNTO NODAL DE UN PROCESO 

ELECTORAL, Y ES LA BASE INFORMATICA DONDE SE CONCENTRA LOS 

DATOS DE TODOS AQUELLOS CIUDADANOS MAYORES DE 18 A~OS. SEGUN 

EL ART. 137 FRACC. II Y QUE DE ACUERDO AL ART. 35 

CONSTITUCIONAL PUEDEN EJERCER SU DERECHO AL SUFRAGIO. 

LA INTEGRACIÓN DEL PADRÓN ELECTORAL EN MéXICO SE REALIZÓ EN 

UN PERIODO DE APROXIMADAMENTE 5 MESES POR PARTE DEL REGISTRO 

FEDERAL DE ELECTORES QUEDANDO EN 1991 UN PADRÓN DE 39.5 

MILLONES DE CIUDADANOS EMPADRONADOS. 

ARE AS 

URBANA 
RURAL 
MIXTA 

TOTAL 

FUENTE: 

· INTEGRACION DEL CATALOGO GENERAL DE ELECTORES 

Y PAORON ELECTORAL 1991. 

CIUDADANOS CATALOGO PADRON 

34'693,888 33'040,332 29'667,903 
10 '374,091 9'801.230 9' 170,549 

781,691 709,621 665.760 

45'849,670 43' 551.183 39'504,212 

I.F .E •. 
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l.F.E. 
PADRON ELECTORAL 1991 

MILLONES 

so 

40 

30 

20 

10 

Q....o<.-~~~~~~<--~~...-~~~~~-..~~--r 

CIUDADANOS CATALOGO PADRON 

COMPARATIVO 
FUENTE: 1.F.E. 
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3.3.- EL PAPEL DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA INTEGRACibN 
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. 

3.3,1- LAS COMISIONES DE VIGILANCIA. 

EL DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL POR SU DELICADEZA HA 

REQUERIDO DE LA PARTICIPACIÓN DE UN CONJUNTO DE ACTORES, Y 

PRINCIPALMENTE DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ESTO CON EL OBJETO 

DE LOGRAR PRIMERO LA LEGITIMACIÓN DE LA ACTIVIDAD MISMA Y 

SEGUNDO MOSTRAR EL INTER~S DE AMPLIAR EL DESARROLLO DE 

NUESTRO MODELO DEMOCRATICO EN MATERIA DE REPRESENTACIÓN. 

EL NUEVO ORDEN ELECTORAL APROBADO EN 1990 ESTABLECE QUE 

DENTRO DEL REGISTRO fEDER~L DE ELECTORES DEBERA EXISTIR UN 

ORGANISMO ENCARGADO DE VIGILAR LO REFERENTE A LA INTEGRACIÓN 

DEL PADRÓN ELECTORAL. ESTE ORGANISMO SE LE DENOMINA COMISIÓN 

DE VIGILANCIA Y SE INTEGRA SEGUN EL ART, 165 DE LA CITADA 

LEGISLACIÓN ( COFIPE ) DE LA SIGUIENTE MANERA, LAS COMISIONES 

DE VIGILANCIA SE INTEGRARAN POR: 

Al EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES ó, 

EN SU CASO, LOS VOCALES CORRESPONDIENTES DE LAS JUNTAS 

LOCALES O ÜISTRITALES EJECUTIVAS, QUIENES FUNGIRAN COMO 

PRESIDENTES DE LAS RESPECTIVAS COMISIONES; 

8) UN REPRESENTANTE PROPIETARIO Y UN SUPLENTE POR CADA UNO DE 

LOS PARTIDOS POLlTICOS NACIONALES; Y 



Cl UN SECRETARIO DESIGNADO POR EL RESPECTIVO PRESIDENTE, 

ENTRE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL CON 

FUSIONES EN EL AREA REGISTRAL. 

2. LA COMISioN NACIONAL DE VIGILANCIA CONTARA ADEMAS, CON LA 

PARTICIPACIÓN DE UN REPRESENTANTE DEL INSTITUTO FEDERAL DE 

ESTADISTICA, GEOGRAF!A E INFORMATICA. 

3. LOS PARTIDOS POL!TICOS DEBERAN ACREDITAR OPORTUNAMENTE A 

SUS REPRESENTANTES ANTE LAS RESPECTIVAS COMISIONES DE 

VIGILANCIA, LOS QUE PODRAN SER SUSTITUIDOS EN TODO TIEMPO, 

LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LA LEY A ESTA COMISIÓN ESTAN 

NORMADAS EN EL ART, 166 DEL CoOIGO FEDERAL OE INSTITUCIONES Y 

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y SON LAS SIGUIENTES: 

Al VIGILAR QUE 

PAORóN ELECTORAL 

COMO SU 

LA INSCRIPCION DE LOS CIUDADANOS EN EL 

Y EN LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES, AS! 

ACTUALIZACIÓN, SE LLEVEN A CABO EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS 

EN ESTE CoDIGO: 

Bl- VIGILAR QUE' LAS CREDENCIALES PARA VOTAR se ENTREGEN 

OPORTUNAMENTE A LOS CIUDADANOS. 



Cl RECIBIR DE LOS PARTIDOS POLlTICOS LAS OBSERVACIONES QUE 

FORMULEN A LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES; 

0) COADYUVAR EN LA CAMPA~A ANUAL DE ACTUALIZACIÓN DEL PADRóN 

ELECTORAL; Y 

El LAS DEMAS QUE LES CONFIERA EL PRESENTE CóDIGO 

2. LA COMISIÓN NACIONAL DE VIGILANCIA CONOCERA DE LOS 

TRABAJOS QUE LA DIRECCIÓN EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE 

ELECTORES REALICE EN MATERIA DE DEMARCACióN TERRITORIAL. 

· 3. LAS COMISIONES DE VIGILANCIA SESIONARAN POR LO MENOS UNA 

VEZ AL MES. 

4. DE CADA SESióN SE LEVANTARA EL ACTA QUE DEBERA SER FIRMADA 

POR LOS ASISTENTES EN LA MISMA. LAS INCONFORMIDADES QUE EN SU 

CASO HUBIESE SE CONSIGNARAN EN LA PROPIA ACTA, DE LA QUE SE 

ENTREGARA CóPIA A LOS ASISTENTES, 

DURANTE EL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL 1991 LA 

PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POL!TICOS EN LA COMISIÓN DE 

VIGILANCIA A NIVEL NACIONAL, LOCAL Y DISTRITAL SE'OBSERVA DE 

LA SIGUIENTE MANERA 
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ASISTENCIA DE PARTIDOS POLITICOS A LAS COMISIONES DE 
VIGILANCIA NACIONAL, LOCALES Y DISTRITALES 

PARTIDOS 
POLITICOS 

PAN 
PRI 
PPS 
PRO 
PFCRN 
PARM 
PDM 
PRT 
PT 
PEM 
( 19 ) • 

( 21/XI/90-31/VIII/91 l 

COMISION 
NACIONAL 

' 100.0 
100.0 
93.33 
93.33 
93.33 
100.0 
100.0 
46.66 
60.00 
60.00 

COMISIONES 
LOCALES 

' 74.17 
90.99 
63.51 
65.64 
55.21 
63.27 
56.63 
10.43 
31.52 
19.43 

COMISIONES 
DISTRITALES 

' 61.21 
76.07 
35.78 
48.98 
37.25 
30.50 
17. 21 
4.91 
8.96 
3.51 

GLOBAL 

62.56 
77.57 
38.60 
50.71 
39.14 
33.84 
21.22 
5.55 

. 11.27 
5.21 

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE A PESAR DE LOS ESFUERZOS POR 

ABRIR LOS CANALES DE PARTICIPACION A LOS PARTIDOS POL!TICOS, 

ESTOS POR CUESTIONES ·PARTICULARES NO TIENEN LA CAPACIDAD 

REPRESENTATIVA PARA HACER SENTIR SU PRESENCIA EN LOS 

DIFERENTES NIVELES DE PARTICIPACIÓN POL!TICA DE ESTAS 

COMISIONES; ES DECIR, A· NIVEL NACIONAL FUERON SIETE PARTIDOS 

LOS QUE LOGRARON CUBRIR PORCENTAJES SUPERIORES AL 903, CASO 

DISTINTO EN LAS COMISIONES LOCALES DONDE UNICAMENTE UN SOLO 

PARTIDO LOGRA MANTENER SU REPRESENTACioN PORCEIHUAL A ESTE 

NIVEL, ESTE PARTIDO FUE EL PARTIDO REVOLUCIONARIO 

INSTITUCIONAL. 
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DESAFORTUNADAMENTE A NIVEL DISTRITAL EL PROBLEMA DE 

REPRESENTACION OBSERVA YA UNA FALTA DE INTERES Y/O 

INCAPACIDAD DE LOS PARTIDOS POLlTICOS PARA PARTICIPAR EN 

ESTOS ORGANOS DE VIGILANCIA. 



4,-.E! RETO DE JA IEGITTMIQAD 19911 

4.1.- EL PROCESO ELECTORAL 1991. Y LA EFECTIVIDAD POLlTICO­
. ELECTORAL, 

Es INDUDABLE QUE DADA LA SITUACIÓN MUNDIAL QUE PREVALECE EN 

NUESTROS DlAS, LOS GOBIERNOS TIENEN UNA PREOCUPACION 

PRIMORDIAL QUE ES LOGRAR EL FORTALECIMIENTO DE SUS SISTEMAS 

OEMOCRATICOS, PARA GARANTIZAR LA MAYOR INTERVENCION DE LOS 

PARTIDOS POL!TICOS EN LOS PROCESOS ELECTORALES V, A LA VEZ, 

LA PARTICIPACIÓN DIRECTA DE LOS CIUDADANOS, MEDIANTE LA 

PROFESIONALIZACióN DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL, PARA ASEGURAR 

QUE LOS RESULTADOS ELECTORALES SEAN EFECTIVAMENTE EL REFLEJO 

DE LA VOLUNTAD POPULAR, VA QUE DESDE EL PUNTO' DE VISTA LóGICO 

Y NORMATIVO, LAS ELECCIONES COMPETITIVAS PLURALISTAS, SEGÚN 

EL MODELO OCCIDENTAL SE PRESENTAN GENE.RALMENTE COMO EL 

CRITERIO DE LA DEMOCRACIA. ( ZO ), 

DENTRO DE UN R~GIMEN DEMOCRATICO, LA LEGITIMIDAD DEL GOBIERNO 

DEPENDE DEL CONSENSO QUE SE VERIFICA POR MEDIO DEL DESARROLLO 

DE ELECCIONES LIBRES A TRAVES DEL SUFRAGIO UNIVERSAL, Y ES 

AQU! DONDE EL PROCESO. ELECTORAL REVISTE GRAN IMPORTANCIA. 

CABE SE~ALAR QUE EL NUEVO CONCEPTO DE SOSERANIA, HACE DEL 

PUEBLO ENTERO EL RESPONSABLE DE LA VIDA PUBLICA; LA SOBERANIA 

A PARTIR DE LA REVOLUCION FRANCESA, RESIDE EN LA NACióN 

ENTERA, Y NO SE DIVIDE EN CADA INDIVIDUO, ASl EL. CONCEPTO DE 

PUEBLO COMO UNA ENTIDAD ABSTRACTA ATRAE AL CONCEPTO MISMO. 
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LA SOBERANIA, · LOS FINES DEL ESTADO 

PRESENTAN UNA NUEVA PROBLEMATICA: LA 

ESTATAL. 

Y LA FORMA DEL MISMO 

LEGITIMACION DEL ENTE 

LA LEGITIMIDAD ES PUES EL PROCESO Y EL RESULTADO DE LA 

IDENTIFICACION DE UN ORDEN SOCIOPOLtTICO AFIRMADO COMO IDEAL 

DE LA COMUNIDAD Y DEL ESTADO, Y EL GOBIERNO QUE RIGE A LA 

PRIMERA Y ENCARNA AL SEGUNDO. EL ESTADO EN ABSTRACTO, EL 

GOBIERNO EN CONCRETO, SON POSTULADOS COMO FORMAS NECESARIAS Y 

CONVENIENTES DE ESTRUCTURACION INSTITUCIONAL, ID~NTICOS AL 

ORDEN RACIONAL JUSTO, DISPENSADORES DE BENEFICIOS, 

AUTOLIMITADDS EN EL DESPLIEGUE Y. EN EL USO DE SUS·. PODERES, 

QUE POR LO TANTO PUEDEN Y DEBEN EXIGIR Y MERECEN ACEPTACION 

Y OBEDIENCIA, ELLO JUSTIFICA Y SACRALIZA EL PODER, 

CONFIRIENDOLE UN CARACTER ABSOLUTO Y PERDURABLE, 

EL CONSENSO ES EL ACUERDO GENERAL DE LOS GRUPOS E INDIVIDUOS 

CONSTITUYENTES DE UNA SOCIEDAD SOBRE LA LEGITIMICAD DE UNA 

FORMA DE ESTADO O DE UN GOBIERNO DETERMINADO. ( 21 ), 
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LA CONSTITUCIÓN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN 

SUS ARTICULOS 51, 56, 73 FRACCIÓN VI PARA EL CASO DEL 

DISTRITO FEDERAL. ESTABLECE LA NORMATIVIDAD . PARA RENOVAR Los 

PODERES, LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LA UNIÓN Y LA ASAMBLEA 

DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. 

CON BASE EN ESTE MARCO CONSTITUCIONAL EN 1991 EL INSTITUTO 

FEDERAL ELECTORAL, ORGANIZA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL. 

Es IMPORTANTE SE~ALAR OUE UN PROCESO ELECTORAL ES EL 

CONJUNTO DE ACTOS ORDENADOS POR LA CONSTITUCIÓN Y EL CóDIGO 

FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES 

( COFIPE ), REALIZADOS POR LAS AUTORIDADES ELECTORALES; LOS 

PARTIDOS POLÍTICOS NACIONALES Y LOS CIUDADANOS, QUE TIENEN 

POR OBJETO LA RENOVACION PERIÓDICA DE LOS INTEGRANTES DE LOS 

PODERES EJECUTIVOS Y LEGISLATIVOS DE LA UNIÓN. ART. 173 

FRACC. I DEL COFIPE. 

EN APEGO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 

LEGISLACIÓN ELECTORAL EL PROCESO ELECTORAL 

DESARROLLO EN CUATRO ETAPAS. 

- PREPARACIÓN DE LA EL.ECCION. 

- JORNADA ELECTORAL. 

-·RESULTADOS DE LAS ELECCIONES. 

- CALIFICACION. 

174 DE ESTA 

DE 1991 SE 
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LA PRIMERA ETAPA, COMPRENDE DE LA PRIMERA SEMANA DEL MES DE 

ENERO, PARA EL CASO DEL PROCESO ELECTORAL DE 1991 ESTE 

EMPEZO EL 7 DE ENERO Y MARCO EL INICIO DEL CALENDARIO 

ELECTORAL. DENTRO DE LAS ACTIVIDADES QUE SE REALIZARON 

ENCONTRAMOS, SE INTEGRAN LOS ORGANISMOS LOCALES DEL I~STITUTO 

FEDERAL ELECTORAL, SE INSTALAN LAS JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS, 

JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS y Los CONSEJOS DISTRITALES. 

ASIMISMO SE INSTRUMENTO EN ESTA ETAPA EL PROGRAMA NUEVO 

PADRON ELECTORAL 1991, EN TODOS LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA 

CON EL OBJETO DE LEVANTAR LA INFORMACION CONFORME LO ESTIPULA 

EL COFIPE, QUEDANDO INTEGRADO EL PADRON ELECTORAL DE LA 

SIGUIENTE MANERA: 

SE INTEGRO UN PADRON CON UN PORCENTAJE SUPERIOR AL 90% LO QUE 

SIGNIFICO QUE LOS TRABAJOS DE DIFUSION FUERON POSITIVOS, PERO 

SOBRE TODOS EXISTIO LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA QUE 

HIZO POSIBLE LA REALIZACION DE ESTE PROGRAMA. LO QUE 

SIGNIFICA QUE SI SE CONTINUASEN DESARROLLANDO PROGRAMAS QUE 

ATIENDAN AL DESARROLLO DE UNA CULTURA POLITICA EN MATERIA 

ELECTORAL SE LOGRARIAN RESULTADOS DE MAYOR PARTICIPACION 
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RESULTADOS NACIONALES DEL PADRON 
ELECTORAL V LISTADO NOMINAL POR ENTIDAD 

FEDERATIVA AL 31/VI/91 

ENTIDAD PADRON LISTADO COBERTURA (1) 
NOMINAL 

AGUASCALIENTES 336.636 313,353 93.08 
BAJA CALIFORNIA 868.279 768, 150 88.47 
BAJA CALIFORNIA SUR 157,945 144,112 91 .24 
CAMPECHE 237, 172 221,126 93.23 
COAHUILA 953,255 872.177 91.49 
COLIMA 205,886 186.358 90.52 
CHIAPAS 1,435,392 1,358, 177 94.62 
CHIHUAHUA 1. 221. 451 ! , 117,521 91.49 
D.F. 4,835, 737 4,498,531 93.03 
OURANGO 609,975 554,713 90.24 
GUANAJUATO 1.781,851 1,650,249 92.61 
GUERRERO 1,069.985 1,006,898 94.10 
HIDALGO 863.897 815,417 94.39 
JALISCO 2,432,725 2,306,790 94.82 
M~XICO 4,839. 017 4,505,457 93.11 
MICHOACAN 1,605,796 1 ,459,550 90.89 
MORELOS 567.002 534,302 94.23 
NAYARIT 381,821 350, 160 91.71 
NUEVO LEON 1.559. 760 1,468,664 94.16 
OAXACA 1 ,333,695 1. 229,061 92.21 
PUEBLA 1.898,544 1,852,992 97.60 
OUERETARO 458,284 424,242 92.57 
QUINTANA Roo 228, 123 208,265 91 .30 
SAN LUIS PoTos"r 896.107 834,475 93.12 
SINALOA 1.077,889 985,992 91.47 
SONORA 876,517 794,423 90.63 
TABASCO 701,452 660,939 94.22 
TAMAULIPAS 1, 103,920 1,002,932 90.85 
TLAXCALA 366,759 349,486 95.29 
VERACRUZ 3.102, 203 3,037,231 97.91 
YUCA TAN 639,527 615,646 96.27 
ZACATECAS 592,505 547,978 92.48 

TOTAL NACIONAL 39,239, 177 36,676,167 93.47 

( 22 ), 



DENTRO DE ESTA PRIMERA ETAPA TAMBIÉN SE LLEVb A CABO EL 

REGISTRO DE LAS PLATAFORMAS ELECTORALES DE LOS PARTIDOS 

POLlTICOS, SIENDO LOS SIGUIENTES: 

- PARTIDO ACCibN NACIONAL. ( PAN l 

- PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. ( PRI ) 

- PARTIDO POPULAR SOCIALISTA. ( PPS l 

- PARTIDO DE LA REVOLUCibN DEMOCR~TICA. ( PRO l 

- PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCibN NACIONAL 

CPFCRNl 

- PARTIDO AUT~NTICO DE LA REVOLUCibN MEXICANA ( PARM l 

- PARTIDO DEMbCRATA MEXICANO ( PDM l 

- PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS Y LAS TRABAJADORAS ( PRT l 

- PARTIDO ECOLOGISTA DE MÉXICO ( PEM l 

- PARTIDO DEL TRABAJO. ( PT l 

ESTE REGISTRO FUE APROBADO POR ACUERDO UNANIME EL 20 DE MARZO ,. 

POR EL CONSEJO GENERAL OTORGANDOSE LAS CONSTANCIAS DE 

REGISTRO A ESTOS PARTIDOS. 

·ASIMISMO ENTRE EL 1 Y 15 DE MAYO SE LLEVb A CABO EL REGISTRO 

oE CANDIDATURAS PARA SENADOR Y ENTRE EL .15 Y 31 PARA.DIPÚTADO 

DE MAYOR!A RELATIV~. Y EL CORRESPONDIENTE A LA ASAMBLEA DE 

REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL CONFORME A LO DISPUESTO 

CON. EL ART. 1l7 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y 

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. OEL 1 AL 15 DE JUNIO SE;. 

REGISTRARON LAS CANDIDATURAS PARA·ÜIPUTADOS DE REPRESENTACION 
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PROPORCIONAL Y EL CORRESPONDIENTE A LA ASAMBLEA DE 

~ ~EPRESENTANTES DEL D.F. QUEDANDO LA INTEGRACIÓN COMO A 

CONTINUACION SE INDICA. 

FORMULA DE CANDIDATOS 
REGISTRADOS POR LOS PARTIDOS 

CARGO DE ELECCION 
POPULAR 

-SENADORES 

-DIPUTADOS DE MAYORlA 
RELATIVA 

-DIPUTADOS 
DE REPRESENTACION 
PROPORCIONAL 

-REPRESENTANTES ANTE 
LA ASAMBLEA DEL 
DISTRITO FEDERAL DE 
MAYORIA RELATIVA 

-REPRESENTANTES ANTE 
LA ASAMBLEA DEL 
DISTRITO FEDERAL 
DE REPRESENTACION 
PROPORCIONAL 

TOTAL 

( 25 ) • 

FORMULAS 
REGISTRADAS 

289 

2,914 

1.975 

400 

260 

s,á3s 

DE ESTE REGISTRO SE LLEVARON A CABO ALGUNAS CANCELACIONES Y 

SUSTITUCIONES DE LAS FORMULAS REGISTRADAS. 
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CANCELACIONES SUSTITUCIONES 
DE LAS FORMULAS REGISTRADAS 

CARGO DE ELECCION POPULAR 

SENADORES 

DIPUTADOS DE MAYORtA 
RELATIVA 

DIPUTADOS DE REPRESENTACION 
PROPORCIONAL 

REPRESENTANTE ANTE LA ASAMBLEA 
DEL DISTRITO FEDERAL DE MAYORlA 
RELATIVA 

REPRESENTANTE ANTE LA ASAMBLEA 
DEL·DISTRITO FEDERAL.DE REPREN­
TACION PROPORCIONAL 

TOTAL 

( 24 ) . 

CANCELACION 

o 

3 

17 

o 

o 

20 

SUSTITUCIONES 

18 

156 

54 

39 

8 

275 

OTRO ASPECTO QUE SE DESARROLLO EN ESTA PRIMERA . ETAPA DEL 

PROCESO .ELECTORAL ES LA OPERACION DE LAS CAMPAflAS · 

ELECTORALES, DE CADA UNO DE LOS PARTIDOS CONTENDIENTES. 

LA CAMPAflA ELECTORAL REPRESENTA UNA FASE ESENCIAL DE LA ETAPA 

PREPARATORIA DE~ PROCESO ELECTORAL, PUEDE .DECIRSE QUE SE 

DESARROLLA DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DURAN.TE LA FECHA 

. DEL REGISTRO LEGAL DE LOS CANDIDATOS POSTULADOS Y EL DIA EN 

QUE SE éELEBRA LA VOTACION ( 2~ ), 
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DENTRO DE ESTE PROCESO ELECTORAL CONTENOIERON 10 PARTIDOS 

'POLlTICOS MISMOS QUE INICIARON SU CAMPA~A EN APEGO POR LO. 

DISPUESTO EN LOS ART. 182 AL 191 DEL COFIPE. 

ESTOS PARTIDOS FUERON: 

- PARTIDO ACCioN NACIONAL 

- PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 

- PARTIDO POPULAR SOCIALISTA 

- PARTIDO DE LA REVOLUCioN DEMOCRATICA 

- PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCI.oN NACIONAL 

- PARTIDO AUTéNTICO DE LA REVOLUCióN MEXICANA 

- PARTIDO OEMóCRATA MEXICANO 

- PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS Y LAS TRABAJADORES 

- PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MéXICO 

- PARTIDO DEL TRABAJO 

OTRA ACTIVIDAD QUE SE ENCUENTRA DENTRO, DE LA ETAPA 

PREPARATORIA DE LA JORNADA ELECTORAL ES LA QUE CORRESPONDE A 

LA DE PROPAGANDA ELECTORAL, ESTA SE REALIZA DESDE EL INICIO 

OE LA CAMPA~A DE LOS PARTIDOS Y CONCLUYE TRES D!AS ANTES DE 

LA JORNADA ELECTORAL. 

POR ULTIMO DENTRO DE ESTA MISMA ETAPA, SE REALIZA UNA 

ACTIVIDAD OUE ES LA REFERENTE A LA INTEGRACióN DE LAS MESAS 

· DIRECTIVAS DE CASILLAS. EL CóDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y 

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN su ART. 192 ESTABLECE QUE EN 
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TODA SECCION ELECTORAL O FRACCION SE INSTALARA UNA CASILLA 

PARA RECIBIR LA VOTACibN DE LOS CIUDADANOS RESIDENTES EN LA 

MISMA; DE·SER DOS o MAS SE COLOCARA EN FORMA CONTIGUA Y SE 

DIVIDIRÁ LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES EN ORDEN ALFABéTICO, Y 

CUANDO EL CRECIMIENTO DEMOGRÁFICO DE LAS SECCIONES LO EXIJA, 

SE ESTARÁ A LO SIGUIENTE: EN CASO DE QUE EL NÚMERO DE 

CIUDADANOS INSCRITOS EN LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES 

CORRESPONDIENTES A UNA SECCION SEA SUPERIOR A 1,500 

ELECTORES, SE INSTALARÁN EN UN MISMO SITIO O LOCAL TANTAS 

CASILLAS COMO RESULTE DE DIVIDIR ALFABéTICAMENTE EL NUMERO DE 

CIUDADANOS INSCRITOS EN LAS LISTA ENTRE 750. 

PARA EFECTOS DE LA INTEGRACioN DE LAS MESAS DE CASILLAS EN EL 

MES DE ABRIL SE LLEVA A CABO UN PROCESO DE INSACULACION DEL 

~AORON ELECTORAL CON EL OBJETO DE SELECCIONAR A LOS 

CIUDADANOS QUE FUNGIRAN COMO FUNCIONARIOS DE CASILLA DURANTE 

LA JORNADA ELECTORAL, ESTA ACTIVIDAD ES DESARROLLADA POR LAS 

JUNTAS DISTRITALES, 

DE LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES SE INSACULO EN 1991 A UN 

TOTAL DE 5,503,475 CIUDADANOS QUE REPRESENTARON EL 13.993 

DEL PADRoN ELECTORAL. 

UNA VEZ INSACULADOS LOS CIUDADANOS LA VOCALIA DE CAPACITACioN 

ELECTORAL Y EDUCACION CtVICA, LLEVO A CABO CURSOS DE 

CAPACITACION A LOS CIUDADANOS CON EL OBJETO DE INSTRUIRLOS Y 

DOTARLOS DE LOS ELEMENTOS BASICOS EN MATERIA ELECTORAL. 



DE LOS 5,503,475 CIUDADANOS CONVOCADOS, ASISTIERON, A LOS 

CURSOS DE CAPACITACION 1,092,579 QUE REPRESENTO EL 19.753, 

DEL TOTAL, APROBANDO SOLO 890,676. 

PARA EFECTOS DE LLEVAR ACABO LA JORNADA ELECTORAL DEL 18 DE 

AGOSTO DE 1991 SE INSTALARON 88,144 CASILLAS QUE REPRESENTAN 

EN 99.813 DE LAS 88,308 APROBADAS 

NUMERO APROBADO DE CASILLAS 
POR LOS CONSEJOS DISTRITALES 

NúMERO DE SECCIONES 62,900 

NúMERO TOTAL CE CASILLAS 
APROBADO 83,308 

TOTALES POR TIPO DE 
CASILLAS: 

B.liSICA 62,353 

CONTIGUA 21.313 

EXTRAORDINARIA 3,712 

ESPECIAL 930 

TOTAL 88,308 

TOTALES LOCALIZACION: 

URBANA 55,425 

RURAL 26.775 

MIXTA 6, 108 

TOTAL 88,308 

( 26 ), 

3 

100 

100 

71 

24 

4 

100 

63 

30 

7 

100 
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LA SEGUNDA ETAPA DEL PROCESO ELECTORAL: 

CORRESPONDE AL DESARROLLÓ DE LA JORNADA ELECTORAL. 

LA JORNADA ELECTORAL CONSTITUYE LÁ ETAPA DECISIVA DEL 

PROCESO, TODOS LOS ACTOS REALIZADOS DURANTE LA ETAPA 

PREPARATORIA ADQUIEREN PLENA SIGNIFICACIÓN EN EL MOMENTO EN 

QUE SE MANIFIESTA EN LAS URNAS LA VOLUNTAD SOBERANA DE LOS 

CIUDADANOS CON DERECHO AL SUFRAGIO, RELATIVAS A LOS 

RESULTADOS Y CALIFICACIONES DE LAS ELECCIONES, PARTEN DE LO 

OCURRIDO DURANTE LA CELEBRACIÓN DE LA JORNADA ELECTORAL, 

DE ACUE;RDO A LOS ESTABLECIDO POR EL CóDIGO FEDERAL DE 

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES LA JORNADA 

ELECTORAL SEGON EL ART. 212 DEL CITADO CóDIGO, SE LLEVARA A 

CABO EL. TERCER DOMINGO DEL MES DE AGOSTO DEL Af\10 DE LA 

Eq:ccióN ORDINARIA. LA JORNADA ELECTORAL COMPRENDE LAS 

SIGUIENTES ACTIVIDADES, 

- INSTALACIÓN DE CASILLAS. 

- INICIO DE LA VOTACIÓN. 

- RECEPCION DE LA VOTACióN. 

- CIERRE DE LA VOTACióN, 

- ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA. 

- PUBLICACION DE LOS RESULTADOS EN EL EXTERIOR DE LA CASILLA 

- CLAUSURA DE LA CASILLA Y REMISIÓN DE PAQUETES AL CONSEJO 

, DISTRITAL, 
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LA TERCERA ETAPA COMPRENDE LA EMISION DE LOS RESULTADOS 

ELECTORALES QUE SE PUEDE DIVIDIR EN CINCO FASES: 

Al RESUL TACOS PRELIMINARES, DENTRO DE ESTA LOS CONSEJOS 

0ISTRITALES RECIBEN LOS PAQUETES ELECTORALES Y EN SESION 

PERMANENTE SE DA LECTURA A LAS ACTAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. 

SE INFORMA· ASl MISMO AL DIRECTOR GENERAL DE LOS RE.SULTADOS 

QUE ·se EMITIERON EN EL CONSEJO DISTRITAL RESPECTIVO, ESTA 

ACTIVIDAD SE REALIZA CON LO DISPUESTO A LOS ART. 243 Y 244. 

DE LA LEGISLACION ELECTORAL ( COFIPE J • 

CON EL FIN DE PROPORCIONAR INFORMACION INMEDIATA DE LOS . 

RESULTADOS PRELIMINARES, EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CREO 

UN MECANISMO OUE SERtA RESPONSABLE DEL DISE~O. INSTALACION y· 

APLICACIÓN DEL SISTEMA DE INFORMACION. DE LOS RESULTADOS 

ELECTORALES . (' SIRE ), CUYA SEDE SE INSTALO EN LAS OFICINAS 

CENTRALES DEL PROPIO INSTITUTO, 
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FECHA Y HORA DE ENTREGA DE RESULTADOS 
PRELIMINARES EN EL CONSEJO GENERAL 

NOMERO ACUMULADO PORCENTAJE ( NUMERO 
DE CASILLAS DE CASILLAS INSTA-· 

FECHA HORA REPORTADAS LADA~ 88, 144) 

19/08 03:00 2,519 2.85 

19100 10:00 5,951 6.75 

19/08 15:00 10,010 11.35 

19/08 20:00 18,790 21.31 

20/08 10:00 35,013 39.72 

20/08 21 :00 57,229 64.92 

21/08 08:00 63,308 71 .82· 

( 27 ) • 

8) COMPUTO 0ISTRITAL: DE CONFORMIDAD EN LOS ART. 245 Y 246 

DEl CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y .. PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES LOS CONSEJOS DISTRITALES CELEBRARON SU SESIONES 

PARA REALIZAR LOS COMPUTOS DE LAS ELECCIONES FEDERALES 

EFECTUADAS EN sus AMBITOS TERRITORIALES, ESTO ·se LLEVO A CABO 

EL 21 DE AGOSTO Y LOS RESULTADOS DEL COMPUTO FUERON 

NOTIFICADOS AL CONSEJO GENERAL DE LA SIGU_IENTE FORMA; EL 

MISMO DlA 21, 56 CONSEJOS DISTRITALES INFORMARON QUE HABlA 

CONCLUIDO SU SESIÓN DE COMPUTO; EL 22 DE AGOSTO A LAS 19:00 

SE ENTREGO EL RESULTADO DE 198, EL 23 SE INFORMO DE 37 DE LOS.· 

46 FALTANTES Y, FINALMENTE DE LOS NUEVE RESTANTES SE 

PROPORCIONARON LA NOCHE DEL 24 DE AGOSTO. 
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UNA VEZ CONCLUIDO ESTE PROCESO LOS CONSEJOS DISTRITALES 

TIENEN LA OBLIGACIÓN DE EXPEDIR LAS CONSTANCIAS DE MAYORlA. 

QUE PARA EL CASO DEL PROCESO ELECTORAL EN 1991 QUEDO COMO EN 

EL CUADRO SE MUESTRA. ( 28 ), 

Es IMPORTANTE MENCIONAR QUE EL COMPUTO SE RALIZA POR: 

- ENTIDAD FEDERATIVA. 

- CIRCUNSCRIPCioN PLURINOMINAL. 

EN CASO DE EXISTIR INCONFORMIDAD POR LA EXPEDICIÓN DE LAS 

CONSTANCIAS, LOS PARTIDOS POLlTICOS PUEDEN INTERPONER 

RECURSOS DE INCONFORMIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL, 

PARA QUE ESTOS SEAN TRATADOS Y RESUELTOS POR ESTA INSTANCIA. 

EN 1991 SE INTERPUSIERON 465 RECURSOS DE INCONFORMIDAD DE LOS 

CUALES SóLO PROCEDIÓ EL CORRESPONDIENTE AL V DISTRITO DE 

COAHUILA, CUYA ELECCIÓN SE ANULÓ 

LA ULTIMA Y CUARTA ETAPA: DEL PROCESO ELECTORAL ES LA 

CALIFICACIÓN DE LA ELECCIÓN. 



un TESIS NO DtBE 79 

SALIR BE LA B\Rl\OiECA 

ESTA REALIZO· ENTRE EL 15 AL 31 DE OCTUBRE CON LA INSTALACIÓN 

DEL COLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LA C/\MARA 

DE SENADORES Y LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO 

FEDERAL. 

Los RESULTADOS DE LA CALIFICACIÓN DE LOS COLEGIOS ELECTORALES 

SE INTEGRA COMO A CONTINUACIÓN SE MENCIONA: 

ASIGNACION E CURULES POR PARTIDOS POLlTICO 

PARTIDO 

PRI 
PAN 
PRO 
PPS 
PFCRN 
PARM 
PDM 
PRT 
PEM 
PT 

TOTAL 

DIPUTADOS 
M.R. R.P. 

289 30 
10 79 

41 
12 
23 
15 

299• 200 

REPRESENTANTES CE 
DE LA ASAMBLEA 

DEL D.F. 
M.R. R.P. 

40 o 
11 
7 
2 
5 
1 

40 26 

•.EL DISTRITO V DE COAHUILA ANULó. 

( 29 ) , 

SENADORES TOTAL 

31 390 
1 101 

48 
14 
28 
16 

32 597 
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RESULTADOS ELECTORALES 
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PROCESO ELECTORAL 1991 
RESULTADOS PARA SENADOR 

.. 

PAN PRI PPS PRD PFCRN PARM PDM PRT PEM PT 

- PARTIDOS POLITICOS 

FUENTE: l.F.E. 
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PROCESO ELECTORAL 1991 
DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA 

o~~~/47=7/~/~ 
MN PAi PPS PRD PFCRN MRM PDM PRT PEM PT 

- PARTIDOS POLITICOS 

FUENTE: l.F.E. 
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PROCESO ELECTORAL 1991. 
RESULTADOS DE ASAMBLEISTAS 

PAN PRI PSS PRO PFCRN PARM PDM · PRT PEM PT 

- PARTIDOS POLITIC08 

FUENTE: l.F.E. 
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4.2.~ EL RETO ELECTORAL Y LA PARTICIPACION CIUOAOANA. 

LA REFORMA ELECTORAL DE 1990 MARCO NUEVAS REGLAS DE 

PARTICIPACION POLlTICA EN LA INTEGRACION DE UN NUEVO MOOELO 

ELECTORAL, ESTE MODELO FUE EVALUADO DESDE SU INICIO POR LA 

CIUDADANIA, ,LOS PARTIDOS POLlTICOS Y EL GOBIERNO QUIEN 

CONCRETIZO EL PROYECTO DE REFORMA POL1TICA, 

LA ESTRATEGIA DE INTEGRACION V PARTICIPACION QUE DISE~o LA 

NUEVA LEGISLACioN ELECTORAL CCOFIPEl, QUE OPERO A TRAV~S DEL 

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TUVO ELEVADOS PORCENTAJES DE 

ACEPTACION EN LA SOCIEDAD. 

Lo ANTERIOR SE AFIRMA CON BASE EN LA EVALUACION OE LOS GRADOS 

DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS PROGRAMAS OESARROLLAOOS POR 

EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CONCRETAMENTE_ NOS REFERIMOS A 

LA INTEGRACION DEL NUEVO PADRON ELECTORAL, QUE LOGRA EN SU 

INTEGRACION UN PORCENTAJE SUPERIOR AL 903 . 

ESTA SITUACION MARCA ANTE LOS PARTIDOS POL!TICOS NUEVOS 

RETOS, PRIMERO LA NECESIDAD IMPERANTE DE CAMBIAR SUS 

ESTRATEGIAS DE ACCION POL!TICA, AOECUANOOLAS A LA 'REALIDAD 

NACIONAL, CREANDO VERDADEROS PROGRAMAS QUE PERMITAN CANALIZAR 

DE MANERA EFICAZ LA PARTICIPACION DE UNA SOCIEDAD QUE ~XIGE 

SU INTEGRACioN PARA LA TOMA DE DECISIONES, EN ACTIVIDADES QUE 

REOITUEN EN EL MEJORAMI~NTO DE SUS NIVELES DE VIDA. 
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SEGUNDO, QUE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL COMO NUEVO 

ORGANISMO, ENCARGADO DEL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS 

ELECTORALES, DISE~E MODELOS EDUCATIVOS EN MATERIA ELECTORAL, 

QUE LOGREN CONSOLIDAR. EN LA SOCIEDAD UNA VERDADERA CULTURA 

CtVICA. 

EL PADRON ELECTORAL FUE UNO DE LOS RETOS MAS GRANDES DE LA 

ACTUAL ADMINISTRACION Y SIRVIO DE BASE PARA EL DESARROLLO DEL 

PROCESO ELECTORAL DE 1991, PROCESO QUE POR EL ALTO GRADO DE 

CONFIABÜLIDAD Y EFICACIA .... DEL PADRON, SE DESARROLLO EN UN 

MARCO DE LEGALIDAD Y LEGITIMIDAD; TENIENDO NIVELES MUY BAJOS 

DE CUEST!ONAMIE
0

NTO. 

ASIMISMO SE OBSERVA QUE EN M~XICO 16 ENTIDADES FEDERATIVAS 

POR SU ALTO.INDICE DE POBLACION CIUDADANA CONTITUYEN EL 80% 

DEL PADRON TOT,AL NACIONAL. 

EN RELACION A LA INTEGRACION DEL PA°DRON EN EL TERRITORIO 

NACIONAL SE OBSERVA QUE UN 57% DE !.,AS ENTIDADES FEDERA TI VAS 

CUENTAN CON UN PADRa·N SUPERIOR A 1 459 550, UN 233 DE ESTAS 

TIENEN UN PADRON ENTRE 834 473 Y 358 632, EL 63 CUENTA CON 

UN PADRON ENTRE 534 300 Y 814 897, FINALMENTE EL 143 RESTANTE 

su PADRON es INFERIOR A 424·230. 

85 



ESTE NUEVO PROYECTO ELECTORAL PERMITIO CREAR EN LA CIUDADANIA 

EL INTERES POR PARTICIPAR EN LOS PROCESOS ELECTORALES, 

OBSERVANDOSE QUE EN EL DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL DE 

1991 LA PARTICIPACION CIUDADANA ALCANZARA NIVELES SUPERIORES 

AL 56 3 EN ALGUNAS ENTIDADES FEDERATIVAS, REDUCIENDOSE ASl EL 

NIVEL DE ABSTENCIONISMO, 

ESTADO DE M~XICO 
DISTRITO FEDERAL 
VERACRUZ 
JALISCO 
PUEBLA 
GUANAJUATO 
Nuevo LEON 
MICHOACAN 

NACIONAL 

QUINTANA Roo 
ESTADO DE M~XICO 
QUERETARO 
BAJA CALIFORNIA 
CAMPECHE 
DISTRITO FEDERAL 
AGUASCALIENTES 
HIDALGO 

ENTIDADES CON MAYOR PADRON 

NACIONAL 
SUSTOTAL 

4. 502.911 
4,493,444 
3,037.118 
2,3D6,790 
1.852.992 
1.650.214 
1,468.663 
1.459, 550 

36,667,234 
29,179,289 803 

123 
123 
83 
63 
53 
53 
43 
43 

CHIAPAS 
OAXACA 
CHIHUAHUA 
GUERRERO 
TAMAULIPAS 
SINALOA 
COAHUILA 
SAN LUIS POTOSI 

ENTIDADES CON MAYOR PROMEDIO 
DE PARTICIPACION 79191 

563 

TLAXCALA 
CHIAPAS 
PUEBLA 

1.358.162 43 
1.229,861 33 
1.117, 121 33 
1,006,898 33. 
1. 002. 932 33 

985,989 33 
872.171 23 
834,473 23 

683 
6n 
653 
653 
643 
643 
603 
603 

BAJA CALIFORNIA SUR 
ZACATECAS 

603 
60% 
593 
573 
563 
563 
563 

JALISCO 
MORE LOS 
VERACRUZ . 553 
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PARTICIPACION ELECTORAL 
PARTICIPACION Y ABSTENCIONISMO 

"'º 
30 ,/ 

20 ,/ 

10 

o 
1979 1982 1986 1988 1991 

... VOTOS ~ ABSTENCION 

FUENTE: REVISTA VOZ Y VOTO, Ne !, PG. 52, "EXICO, 1993. ai .... 
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30 

·LOS ELECTORES 
PADRON ELECTORAL 1979-1991 

MILLONES 

1979 1982 1985 1988 1991 

ELECCIONES 

- '11. DEL PADRON 

FUENTE: REVISTA VOZ Y VOTO, Nº 1, PG. 53, MEXICO, 1993. 
co 
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PADROH 

11 Superiora 1'4S9-'50 

UlllJll] Enln: 834,473 y 1 "358,632 

11 Ea~S34,300y814,897 
O ln!criora424.230 

LOS ELECTORES 

FUENTE: REVISTA VOZ Y VOTO, N2 1, PG. 53, MEXICO, 1993. 

PADRON ElEQOUl 
POR GRUPO DE ENTIDADES 
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CONCLUSIONES 

EN MéXICO LA EVOLUCIÓN DEL SISTEMA ELECTORAL, HA RESPONDIDO A 

LA LUCHA CONSTANTE DE GRUPOS Y PARTIDOS POL!TICOS, 

ESTA SITUACION SE HA OBSERVADO. PRINCIPALMENTE EN· EL 

DESARROLLO. DE LOS PROClESOS ELECTORALES, QUE ES EL MOMENTO 

DONDE LA SOCIEDAD SE MANIFIESTA DE MANERA DIRECTA A TRAVéS 

DEL SUFRAGIO, LEGITIMANDO O DESLEGITIMANDO A UN SISTEMA O 

RéGIMEN POL!TICO. 

POR ELLO SE TORNA NECESARIO E IMPORTANTE QUE TODO PA!S CUENTE 

CON UNA LEGISLACIÓN ELECTORAL QUE PERMITA CON LA 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA A TRAVéS DEL EJERCICIO DEL VOTO LA 

TRANSFORMACióN DE SUS ESTRUCTURAS POL!TICAS. 

EN 1988 EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL MARCO UN PARTEAGUAS PARA 

EL SISTEMA POL!TICO MEXICANO Y MARCA LA NECESIDAD DE LLEVAR A 

CABO UNA REVISION PROFUNDA A LA LEGISLACIÓN ELECTORAL, CON EL 

OBJETO DE LEGITIMAR .A TRAVES DE· UNA REFORMA ELECTORAL LA 

VOLUNTAD DEL GOBIERNO POR AMPLIAR LOS CANALES DE 

PARTICIPACION SOCIAL V POL!TICA. 
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EN 1989 SE INICIAN LOS TRABAJOS QUE DAR}AN ORIGEN A LA NUEVA 

LEGISLACIÓN ELECTORAL. EN ESTOS PARTICIPAN DIVERSOS GRUPOS DE 

LA SOCIEDAD Y TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS BAJO LA CONDUCCIÓN 

DEL GOBIERNO, INICIANDOSE CON ELLO UNA NUEVA ETAPA DONDE SE 

PONDERA LA PLURALIDAD Y EL RESPETO A LAS DIVERSAS CORRIENTES 

IDEOLÓGICAS QUE CONVERGEN EN EL ENTORNO SOCIAL, 

ESTE NUEVO ESFUERZO LLEVADO A CABO POR EL EJECUTIVO FEDERAL 

PROPICIA LA OPORTUNIDAD DE ACTUALIZAR EL MODELO ELECTORAL 

MEXICANO, LOGRANDO AS! QUE SE DESARROLLE UNA NUEVA CULTURA 

POLITICA EN MATERIA ELECTORAL. PERO SOBRE TODO CREA UN NUEVO 

ESQUEMA DE PARTICIPACIÓN, DONDE LOS PARTIDOS POLITICOS 

TENDRAN QUE ACTUALIZAR SUS PLATAFORMAS POLITICAS Y CON ELLO 

CONVERTIRSE EN ALTERNATIVAS VIABLES DE REPRESENTACIÓN. 

CON EL NACIMIENTO DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y 

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES SE CREA POR PRIMERA vez, UN 

ORGANISMO CON MAYOR AUTONOMIA HACIA EL GOBIERNO, EL CUAL SE 

ENCARGARA DE VIGILAR, COORDINAR 

ELECTORALES. ESTE ORGANISMO es 

DESARROLLAR LOS PROCESOS 

EL INSTITUTO FEDERAL 

ELECTORAL QUE EN SU INTEGRACION CUENTA CON LA REPRESENTACION 

DE LA SOCIEDAD, LOS PARTIDOS POLITICOS Y EL GOBIERNO. 



OTRO DE LOS AVANCES ES LA CREACION DEL TRIBUNAL FEDERAL 

ELECTORAL ORGANISMO ENCARGADO DE REVISAR Y RESPONDER A LOS 

CUESTIONAMIENTOS PLANTEADOS POR LA SOCIEDAD Y LOS PARTIDOS 

POLITICOS EN MATERIA ELECTORAL. PARA QUE CON ELLO AMPLIAR LA 

OBJETIVIDAD Y LEGITIMIDAD DE LOS TRABAJOS ELECTORALES, 

ASIMISMO LA NUEVA LEGISLACIÓN ELECTORAL PERMITE LA 

ACTUALIZACIÓN DEL LOS NUEVOS INSTRUMENTOS ELECTORALES, CREA 

PARA ESTO EN 1991 UN NUEVO PADRÓN ELECTORAL, INSTRUMENTO CON 

ALTOS INDICES DE CONFIABILIDAD, 

SE CREAN LAS COMISIONES DE VIGILANCIA CON EL OBJETO DE QUE 

SEAN SUPERVISADOS LOS TRABAJOS DEL REGISTRO FEDERAL DE 

ELECTORES POR TODOS LOS PARTIDOS POLlTICOS, SIN EMBARGO SE 

OBSERVA QUE PESE A LA NORMATIVIDAD OUE MARCA LA NUEVA 

LEGISLACION ELECTORAL, LA CUAL PERMITE UNA MAYOR 

PARTICIPACIÓN DE LOS DIVERSOS PARTIDOS POL!TICOS EN LOS 

ORGANOS DE DESICióN DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE 

OBSERVA QUE ESTOS NO CUENTAN CON LA CAPACIDAD PARA CUBRIR SU 

PARTICIPACIÓN EN TODOS LOS NIVELES. 

EL PROCESO FEDERAL DE 1991 DEMOSTRÓ LA EFICIENCIA Y EFICACIA 

DE LA NUEVA LEGISLACIÓN ELECTORAL TODA VEZ· QUE éSTE se 
DESARROLLO CON ALTOS INDICES DE CRéDIBILIDAD DANDO CON ELLO 

UNA NUEVA IMAGéN A LOS TRABAJOS EN MATERIA ELECTORAL. 



EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL COMO ORGANISMO AUTONOMO TIENE 

LA ALTA RESPONSABILIDAD DE CONTINUAR MANTENIENDO SU PAPEL DE 

RECTOR EN EL EJERCICIO DE LOS TRABAJOS ELECTORALES_ V ERIGIRSE 

COMO UNA VERDADERA AUTORIDAD EN LA MATERIA, ASIMISMO DEBE 

CONTINUAR INCENTIVANDO A TRAVES DE PROGRAMAS LA NUEVA 

CULTURA POL!TICA PARA QUE ~STA SE TRADUZCA EN UNA MAYOR 

_ PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD; COMBATIENDO ASI EL PROBLEMA DEL 

.ABSTENCIONISMO, 

Y FINALMENTE LOS PARTIDOS POLlTICOS DEBERAN CREAR PROGRAMAS 

DE ACCION OBJETIVOS V ACORDES A LA REALIDAD NACIONAL, 

PROGRAMAS QUE DEN RESPUESTA A LAS NECESIDADES REALES DE 

PROBLEMATICA SOCIAL, 'poUTICA Y .ECONOMICA DE NUESTRO PAlS. 
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