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PRESENTE.

El pasante de Derecho EMETERIO CARPIQ --
EDGAR, ha elaborado en este Seminartio, bajo la direccién
del LIC. ARMANDC SOTO FLORES, la tesis titulada:

“LA REFORMA DEL ESTADO Y EL LIBERALISMO SOCIAL".

En consecuencia y cubiertos los requisitos
esenciales del Reglamento de Examenes Profesionales, so-
licito a usted, tanga a bien autorizar los tramites para
la realizacion de dicho examen.
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"POR MI RAZA HABLARA El ESPIR
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C.DIRECTORA DEIL SEMINARIO DE
TEORIA GENERAL DEL ESTADO.

P R E § E N T E.

Me es altamente satisfactorio notificar a Usted gue el
estudiante EDGAR EMETERIO CARPIO con numero de .cuenta 8854274-0
ha concluido el proyecto de investigacién de su tesis de grado
titule ©. "EL LI1BERALISMO SOCIAL Y LA REFORMA DEL ESTADO' e
inscrito en su seminario: por tal motivo y tras haber revisado

dicha investigacion la APRUEBO para los efectos legales a que

haya lugar.

Sin otro particular le mando un cordial saludo.
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ta nacibn mexicana no puede organizarse con los elemenios de
la anugua ciencia politica, porque ellos son ia expresién de la excla-
vitud y de {as preccupacionss; necesita una Constitucion cue le
organice el progrese, aue ponga orden en el movimiento. (A qué se
reduce esta C T b el orden en la inmobilidad
abscluta? Es una tumba preparada para un cuerpo que vive, Sefores,

NOSOros ac con er un phivilegio al que introduce
una raia de caballos © inventa una arma mortitera; formemos una

Constitucion que se funde en el privilegio de los 0s0s, de
fos ignorantes, de los debiles, para que de este modo mejoremos
nuestra raza y para que el poder piblico no sea otra cosa mas que
la beneliciencia organizada,

Ignacio Ramirez *E} Nigromante”,

Fragaento del discurso pronunciado en la sesion de) 7 de
Julio de 1856, &) discutirse la Constitucién en lo genersl
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Inthoduccion

El origen de la crisis tiene una afeja historia. En
este siglo, el periodo del desarrollo estabilizador gue se
profundizé con Miguel Alem&n y gue perdurd hasta el final
del sexenio de Diaz Ordaz entré en una grave crisis desde
el inicio del gobierno de Luis Echeverria hasta el sexenio
de Carlos Salinas.

La economia mexicana resenti® todos los malestares
engendrados tiempo atras: inflacién, especulacién,
devaluacién y desorden financiero. Desde entonces los
intelectuales, los partidos politicos, los dirigentes
obreros y empresariales, las universidades y los
académicos y en general la sociedad civil se lanzaron a la
busqueda de nuevas respuestas y alternpativas.

El Estado populisrta y su estrategia de desarrolloc
fueron hallados culpables de los malestares del! presente:
la desmedida intervencién del Estado en la economia y su
caracter paternalista fueron condenadas. Los intelectuales
de izquierda respondieron entonces a la imputacién; para
ellos el origen de la crisis econdmica venida désde los
afios 70's se debia a las deficiencias del desarrollo
globalizador, a la acumulacién de capital de los aifos 40's
y 50's ademas de la euforia econdémica del gobiernc en la

década de los afios 70's aunada a la recesién internacional
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del capitalismo. Pablo Gonz&lez Casanova Yy Enrique
Florescano explicaron el origen de la crisis econodmica
de los afios 70's; sehalaron que se debia a la estructura
socioeconémica desarrollasa a partir de los afos
posteriores a la Segunda Guerra Mundial. " Dasempleo,
recesion econémica, deseguilibrio en la balanza de pagos,
déficit en las finanzas ptblicas, atrase tecnolégico Y
cientifico surgieron como retos al desarrollo nacional en
un contexto internacional sumergido en una depreciacién
econémica.

México alcanzé un considerable periodo de prosperidad
dentro del capitalismc desarrollade en 1los afios de la
Segunda Guerra Mundial. El pais obtuvo estabilidad,
crecimiento en la acumulacién de capital y de demanda
agregada,

Los Estados Unidos se alzaron victoriosos tras la
guerra a mediados de siglo,e impusieron el patrén para el
reordenamiento econdémico fundado en el liberalismo
econémico.

La orientacién econdmica impuesta por los Estados
Unidos aceleré 1la integracion de las corporaciones
transnacionales en funcién a los principios del
liberalismo eccnomico, provocando consecuentemente, la
creacién de patrones para la divisién del trabajo. La

- economia estadunidense afirmdé su hegemonia. Su industria

7=



armamentista habia obtenido jugosas ganancias gracias a la
guerra, ahora debia expander el control no sdélo militar
sino también econémico sobre el mundo de occidente. La
riqueza ¥y el control econdmico fue sorprendente, tanto,
que lograron acufiar el 72% de las reservas mundiales de
oro. Los norteamericanos lograron imponer facilmente sus
reglas; dominaron la Conferencia de Bretton Woods
liberando de todo proteccionismo nacional al comercio,
desmoronaren todo obastdculo para hacer circular los
capitales y aseguraron su hegemonia geoecondémica sobre el
mundo a través del control de los organismos financieros
internacionales.

El délar se convirtié en la moheda internacional
como signo del poderio econémico de los Estados Unidos.
Para 1968 la circulacion de ddlares fuera de su territorio
ascendia a 35 mil 700 millones. Este f{enémeno provocd el
surgimiento del euroddlar. la creacidén de bancos privados
y de su extension de sus sucursales por todo el mundo. La
transnacionalizacién del capital norteamericano indujo a
una enorme reduccién de las tasas de ganancia interna de
los gobiernos locales. El surgimiento de Japon y Alemania
como potencias econdmicas lograron restar un poco el
poderio econémico a los Estados Unidos.

Los desajustes econdémices, entre ellos la Cuerra de

Corea, contribuyeron a el alza de los precios de las
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materias primas y de los salarios que minaron la escalada
de la productividad causando una reduccidén de las tasas de
ganancias y la elevacién de precios.

Los estragos econdmicos se hicieron presentes:
inflacidén, recesidn, una politica contraccionista del
circulante monetario gue provecd una recesiédn universal y
causando ademas una hostil pugna capitralista -desleal y
salvaje~ junto con la gran dependencia tecnolégica de los
paises en vias de gdesarrollo.

La dependencia de los paises del tercer mundo tomd
formas directas e indirectas de intervencién gque
incluyeron la importacion de bienes de capital v.
superando por mucho el wvalor de la exportaciones
regionales de productos primarios.

Los gobiernos de todo el mundo buscaron alternativas
de desarrollo ante la crisis que se gestaba. Ni el Estado
brurocratico del socialismo real de los palises del Este,
ni el Estado benefactor desarrollado en EBuropa y los
Estados Unidos pudiercn ofrecer una respuesta
satisfactoria. Peor ain lo fue para los paises de América
Latina cobijados a la sombra de un Estado populista,
deficiente, insuficiente y demagégico. Sin embargo, poco a
poco se fue gestando la concepcion neoliberal de
desarrollo fincado en el retornc triunfalista de los

principios econdmicos  liberales del siglo pasado.
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particularmente en el {aissez {aire. Reagan, presidente de los
Estados Unidos y, Thatcher, primera ministra de la Gran
Bretafla se convirtieron en los principales promotores del
modelo neoliberal. No obstante, tampoco pudo
descalificarse a “otros" modelos de éxito ecoﬁbmico como
los de Japétn y Alemania situados en el mismo contexto
histérico.

El mundo occidental habia experimentado el
liberalisme de corte Keynesiano surgide de la gran crisis
de 1929; sin embargo, su sustitucién fue impostergable
ante la grave crisis de mediados de los afios 70's y de los
deseguilibrios econémicos a principios de los afios 80's.

El neoliberalismo cémplice de un Estade minimo,
enano, gendarme o policia retorné del siglo pasade. El
regreso a las doctrinas econémicas liberales del siglo XIX
nos transpertd también a los vicios, desigualdades y
miserias del pasado. El darwinismo social entrd en
vigencia nuevamente y c¢ome patrén de conducta individual -
de, las sociedades posindustriales.

La gran crisis econdmica de 1982 en México fue el
punto de partida de la vigencia de las politicas de ajuste
estructural y, se afirmaron con la renegociacién de la
deuda externa, el compromiso de nuevos empréstitos vy
particularmente con la caida del Este.

Al ascender.al poder el Dr. Carlos Salinas de Gortari
-el joven economiste, con estudios de posgrado en los
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Estados Unidos- en 1988 se abri® un nuevo periodo para
México. Salinas impregnd al Estado de una “nueva”
concepcién ideoldgia: del llamado liberalismo social.

Salinas se propuso responder bajo esta doctrina
a la crisis ideolégica, a 1a globalizacién, a la
interdependencia, al nuevo orden econémico y politico, al
concepto nuevo de soberania y a la reorientaci6on universal
del Estado. El liberalismo social de Salinas buscéd nuevos
enlaces y canales entre el Estado y el mercado, entre el
mercado y la justicia social. Bajo este paradigma
pretendié conformar una doctrina ecléctica retomande las
virtudes y <descalificando los desaciertos de las
postulaciones del neoliberalismo y del socialismo.

El liberalismo social se materializo en el ambicioso
Programa Nacional de Solidaridad sin llegar a las metas y
objetivos esperados. Con el Lliberalismo social se
pretendi¢ adoctrinar al partido oficial y tranformar al
Estado -o bien a reformar o modernizar a la Revolucién-.
La utopia salinista se apoy6 histéricamente en la extensa
rigueza del pensamiento liberal mexicano del siglo XiX,
pero sobre todo, en los escritos de Jesus Reyes Heroles y
Leonard Trelawny Hobhouse,

En su altimo libro de Krauze se analiza la multitud
de puntos de comparacion de las dos reformas liberales que

México ha experimentado en 1los tiempos modernos: la
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reforma borhbénica y la reforma juarista: sin embargo, cada
una de ellas terminé en una guerra civil. El origen de tan
faltal conclusién se ubica el llevar a cabo una reforma
econémica liberal sin alcanzar el mismo plano histérico la
reforma politica liberal. Mas aln, este misme parafraseo
se aplica al periodo de general Porfirio Diaz, que al
igual gque el salinismo s6lo han llevado a la reforma
liberal a la imparcialidad; puesto que sin una auténtica
liberalizacién politica, el sustento de la liberalizacién
econdmica es fragil.

Hoy e) salinismo mantiene su firme conviccidén de
"modernizar” a México; si bien es cierto que la politica
economica del salinismo tiene un relativo éxito, también
es cierto que el sistema politico mexicano man_tiene rasgos
autoritarios heredados del pasado. Para el proyecto
modernizador salinista la Constitueciédn Politica no fue
obstaculo pero s{ se convirtid en un excelente marco legal
para el proyecto, para realizar tal fin, el salinismo tuvo
que ir construyendo un nueve esquema de alianzas sociales
¥ nulificar a sus opositores. .

Hoy, al contemplar el dramAtico final del sexenio
salinista -manchado por la corrupcién, el asesinato, la
guerrilla, la recesién, el desempleo, el fantasma de la
devaluacién y el narcotrdfico- el liberalismo social
comprobard su viabilidad y vigencia; pero algin dia la
historia juzagara con mayor rigor al salinismo.

~12-



PRIMERA PARTE
"Estado y liberalismo”
111, "Lod movimientos fibetales de {0 diglot XVIT y XVIII,
1.1.1. Las Revoluciones Inglesss. Bl asalto al absolutismo®,

14,14 Inglaterra: {2 fiebre revolucionaria”,

En el estudic de las ciencias econbémicas y politicas,
el LIBERALISMO ha dejado de ser una doctrina social de
estimacion dogmatica. "Mas aun: consumado y cumplido en la
Historia, se aparece a nuestros ojos en su desarrollo
completo, integrando un ciclo dentro de un proceso, desde
una de cuyas etapas ulteriores nos volvemos para contem----
plarlo en su magnitud".’

Muchos intelectuales han pretendido localizar a las
fuentes del liberalismo en la filosofia del pensamiento
cristiano "que otovgé al fiomére 3u calidad de sen humano”. La Refor-
ma y el movimiento intelectual de las ciencias y las artes
del Renacimiento rompieron e! marco férreo de la religién
que sostenia y explicaba la vida social de la época medie--
val.

El racionalismo individual, producto de los movimien--
T De Avala, Francisce. "El Problema del Liberalismo. Ed. F.CE México
1872, Pag.s
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tos revolucionarios de la Reforma y el Renacimiento, colo-
¢6 a las ciencias econémicas y politicas "en el campo de
la actividad profana”.? El liberalismo en un intento por
formuiar una filosofia polftica que concibié a la teoria
del "Estado Liberal”, reconociendo una esfera juridica de liber
tad fundamental para los individuos frenite al Estado, el
liberalismo se gané la conciencia de los hombres.

El répido desarrollo del capitalisme permitio llevar
al liberalismo a tedos los campos de la actividad humana.
En el campo de la economia prevalecidt la célebre frase de
lainer-paire (Dejar hacer-dejar pasar) que preconizaba la no
inteavencidn ded EMado, {a {ibertad peasanal y el sespeto ivestricto o
propiedad privada; junto con las tesis democratico-republica--

nas sobre {a %0} ia popular y la division de podercs

“"Con la (Iaxaltacién de las libertades humana;s 1levadas
a su mads alta expresion en la catalogacién universul de
los derechos del hombre, el siglo XIX, “E! Siglo de las
Luces”, se erigié también en el siglo del liberalismo”.?

Pero el desarrollo del liberalismo se fincé durante
los siglos XV y XVI con la apertura del mundo por los
descubrimientos geograficos, gque originaron profundas
transformaciones econémicas, politicas y sociales que
obligaron a los Estados a intervenir a través del control
y la reglamentacion de los nuevos factores sociales. Era
-’—Emla Pag. 7

3 Mejia 2ufiga, Rall, *2} ]liberalismo sexicanc en el siglo xix*. Ed. SEP.
México 1954, Pag.e
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necesario encontrar un nuevo orden para evitar el caos ¥
mantener la seguridad a que aspiraban los Estados absolu--
tistas de la época. Pero el comercio se extendié por el
munde y, el liberalismo, en su punto culminante por el
descrédito de las doctrinas fisiocratica y mercantilista:
esto vigorizé a la actividad econémica impulsada por el
comercio internacional y, adquiridé sus propias caracteris-
ticas con el industrialismo desarrollade por la inovacién
tecnoldgica.

La modernizacion de los medios de produccion sustitu-
yeron pronto a las anticuadas industrias medievales, "La
transformacién gradual de la industria antigua estaba
contenida por la tradicién, la costumbre y los reglamentes
industriales de origen medieval y mercantilista®.*

La doctrina del liberalismo se gesté paulatinamente
en la mente de los hombres. La evolucién de la industria
habia sido impulsada fundamentalmente por la accién del
comercic, pero con la adopcidén de la técnica eh la produc-
cién; el maguinismo precipité arrolladamente tras él a
todas las actividades eccnomicas, politicas y juridicas, y
a la mente humana en todos los ambitos de la cultura.

El liberalisme después de “conciliarse" con la reli--
gién y la cultura, sedujo al Estado y, "“en su lucha por

alcanzar el poder politico se encuentra la clave de la

“ Gonard, René. “Historla de la Doctripas Economicas*®. Ed. Siglo XXl
México 1977, Pag.132
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Revolucion Inglesa de 1688, de {o Revolucidrn Fiaancesas de 1789, cuye

Declaracién de (o5 Derechon del Homére y ded Ciudadanoe deniva sun ideas
y argunentos, ol igusl que la Constitucion Amenicana de 1176, de {as lesis
de. Montesquieu, Locke y R ..

.« n

Las lIslas Britanicas a través y desde las antiguas
conquistas romanas se han integrado al acontecer social de
Europa continental. Sus invaciones ocupan numerosisimas
péémas de la historia, especialmente las sajonas del aio
547 d.c. y la de los normandos entre los afos 800 y 900
d.c. Estas invaciones se hicleron extensivas para el siglo
% con el resultado de que Canuto ascendié al Trono Unido
de lnglaterra, Noruega y Dinamarca en 1080 d.c. Esta unifi
caci6én no durd mucho tiempo, pues fue un rey sajon, Harol-
do, & quien derrotd Guillermo "E) Conquistador”, transfor-
mandose asi en el ano de 1066 por tercera vez en una pro--
vincia del mundo latino.

El Inglaterra a diferencia de Europa no fue totalmen
te “feudalizada". “El rey realmente poseia la tierra, la
daba en vasallaje a los sefiores, teniendo buen cuidado de
dividir sus haciendas, y retener siempre suficientes bie--
nes para mantener su supersefioria contra cualquier posible
rival~.®

La nocién de Estado-naci6n se origina en inglaterra
3 Botas, Eduardo. “Teorie economica y liberalisro”. Ed. América. México
1944, P4g.38
* Crossman, AH.S. "Biografla del Estado Moderno“. Ed. F.CE. México 1978

Pag.56
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para el afho 1100 d.c., puesto que el poder central del rey
era considerado por el pueblo come defensa contra otros
sefiores locales.

Una fructifera alianza entre el rey normando con
sibditos sajones unificé a la nacién., Dos fueron sus carac
teristicas politicas de su estructura: primero, las costum
bres del pais crearon una nueva estructura de derecho
comin, cuya actividad jurisdiccional la ejercia el monarca
y. segundo, el primitivo consejo del rey, formado por
dignatarios temporales y espirituales, fue el nucleo del
gobiernc representativo.

Esta prictica de consultas y acuerdos evoluciont
dando pauta & los albores de la constitucidn ded parlomentia,
Desde el punto de wvista politico, dos hechos capitales
marcan el siglo XIV: la decadencia politica del papado y
el advenimiento del parlamentarismo en los paises de occi-
dente. El parlamentarismo se debidé esencialmente a la
doble evolucién econémica y social: a la econdomica porgue
la politica real necesitaba recursos que las monarquias
feudales s0lo podian obtener pidiéndolos a sus vasallos, o
sea, a los nobles, el clero y lag ciudades: a la social
porque al despertar de la opinion piblica fue lo que indu-
jo al rey a apoyarse en el consentimiento unanime de la
nacidén; la cual representa la misma funcién en la institu-

cién de la monarquia que en la edad media habja desempefa-
<17~



do el mismo misticismo repecto del advenimiento de la
autoridad temporal del Papa. Llas "Coues™ en Espaia y Pouugal,

el "Parl " en Ingl o "Estados Geneaales” en Francia y (o

“Estados” en los Paises Bajos, representan un papel esencial en
la formacidn del pader estotal ¥ €) sentimiento nacional.?

Si bien es cierto gue el ejecutivo central (reyl.
invertia el producte de los impuestes, los centribuyentes
establecian el monto en Inglaterra. "Se inicid asi el
Parlamento como principio constitucional del pueblo inglés
para su beneficio”.® La divison del poder fue el destello
de la declinacion de los gobiernos absolutos.

Los reinados ingleses fueron sustituyende a los
normandos: en los que lnglaterra veia un proceso de expan-
sion territorial favorable a su dominio dek?ilit:ando el
poder monarquico de Francia.

Con el desarrollo ecconémico de las clases medias.
Constituida por artesanos. comerciantes y pegquefios terrate
nientes, se encontraron en condiciones para convertirse en
barones menores. El desarrollo de esta clase distinta de
la aristocracia tradicional fue el reflejo de la divisidén
del Parlamento en dos camaras: la de los Lows y la de los
Comunes.

La cémara de los Comunes se constituia principalmente

7 Pirenne, Jacques. "les Grands Courants de L‘Histoire Universalle™ Ed,
Qe la Baconniése. T.1Il Boudry, Swza 1972. Pag.228.

* Lépez Porullo, José. “Genesis y Teorla General del Estado Hoderno” Ed.
IEPES~PAL, México 1978, Pdg.160
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por una clase emergente y su rapida concentracién de la
riqueza le permitia gozar de una considerable influencia
sobre el rey y, sobre todo por las constantes campafas
militares. #y» la camara de los Lows congregaba a la vieja
aristocracia.

Para el siglo XV, el primero de la dinastfa Tudor
conguistd la corona inglesa. Su cbtencién provocté la pérdi
da de provincias en Europa continental y una guerra de
cien afos. Mientras tanto, la clase media mantuvo el creci
miento de su poder; ademds, la manofactura de tejidos de
lana estaba reemplazando a la exportacidon de lana y ha--
ciendo de Inglaterra un pals mercantil.®

A partir del descubrimiento de Terranove por Juan
cabot en 1497, el principal motivo de la politica economi-
ca de lnglaterra fue la acumulacién del dinero y obtener
la seguridad de mercados para la exportacioén.

Mas ain, la Revolucién Agraria sobre la propiedad
feudal se habia estado gestando en décadas anteriores,
promocionada por la pequefia nobleza y los comerciantes gue
retaban el poder de los sefiores feudales y, ganando espa--
cios en los gobiernos locales y en la legisla'tura nacional,

El pueble inglés habia mostrado una unidad sumamente
compacta, muestra de ello, fue el respaldo al monarca

Enrique V1] cuando decidié romper con el Vaticano declaran

® Op. Cit. Crossman. Pag.58
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dose lider espiritual del Estado inglés. Ain en estas
eircunstancias el Parlamento habia sobrevivido como uns
institucién de participacién ciudadana, scbre tode en la
"Guerra de las Dos Rosas" y a los constantes ofensivas de
los Tudor.

Debido a la disminucidn de la influencia de las
instituciones, la iglesia se convirtié en un departamento
ofieial; y la funcién de los Jueces de Paz se redujo a la
voluntad real. él comeréio se hallaba controlado por el
Estado mediante una burocracia que dirigfa las actividades
de las empresas y, otorgando la concesién de monopolios.
fijando sueldos y precios. administrando moneda, determi--
nando tarifas; y con una ley de "heneficiencia" enfrentaba
el problema del desempleo. .

La estructura dentro de la cual surgia esta nueva
vida econdmica era el meacantilisoro; se transferia al Estado
la vigilancia del orden -econdmico antes ejercido por la
Iglesia."'®

El protestantismo en su forma calvinista o luterana
era combatida de modo férreo por el Estado. Pese a las
iimitaciones politicas y religiosas durante el gobierno de
leos Tudor, Inglaterra surgidé como una “"nacién moderna” y.
el fracaso de la restauracién catdllica de Felipe 11 de

Espafla funciond como catalizador del proceso.''’

T8 0p.Cit. Crossman. P4g.59

1 Op.Cit. Crossman. Pg.82
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El patriotismo inglés fue elemento fundamental para
la consolidacién de la Gran Bretafia; y repudid & las agre-
siones de los enemigos del exterior y del interior. La
derrota de la "Armada Invensible" en 1588 marcd el estable
cimiento de un nuevo régimen de independencia nacional.
acompafiado de un patriotismo de los comerciantes y terratg
nientes gue sé oponian a la implantacién de la fe catélica
Este hecho anuncié el desplazamiento del poder politico
del gobierno central a una nueva clase emergente, llustra-
da y ambiciosa: la durguesia,

Después de la "Derrota de la Armada", se perfild un
retroceso politico con acciones encaminadas a centralizar
el poder nuevamente para la corcna y.que fueron iniciadas
por Jacobo 1. .

Jacobo 1 ocupé el trono en el ano 1603 uniendo a los
reinos de Inglaterra y Escocia. Procedente de Escocia
y donde tuvo serias dificultades con la lglesia calvinista
se caracterizd por su intolerancia religiosa.

Con el reinado de Jacobo 1 ¥y luego de Carlos I, Car--
los 11 y Jacobo 11 (Dinastia de los reyes Estuardo},
surgen los monarcas impopulares en constante conflicto con
el Parlamento.'? El Parlamento para entonces se encontraba
en en condiciones para ejercer una influencia mayor y.
obligando al rey Jacobo 1 a establecer alianzas con las

'7 Serra Rojas, Andrés, “Ciencia Politica”. Ed. Porr(a. México 1983, Pag.
214,
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clases reaccionarias como a la Iglesia anglicana y a les
grandes terratenientes. Sin embargo, las clases gue hablian
servido de soporte durante el gobierno de los Tudor abande
raron el movimiento libertario. “La clase media empezd a
radicalizarse adoptando una postura de jzquierda, mientras
gue la dinastia de los Estuardo, estableci6é alianza con
sectores no-conformistas y puritanos que habian estado
luchando por su libertad religiosa”.'?

Ante el absolutismo de los Estuardo, reccionaron el
pueblo y el Parlamento; el absolutismo ya no era solucién
para ningin problema en cuanto se liguidaba al' feudalismo.

Cuando Carlos 1 (1625-1649) hereddé el trono a la
muerte de Jacobo 1. se encontré con una oposicién con
intereses comerciales y con profundos sentimientos religio
sos en contra de los reformadores. Las confrontaciones
entre Carlos 1 y el Parlamento llegaron al extremo de
disolverlo, no sin antes haber aprobado el "Bill of Rights” o
derecho de los sibdites ingleses. La crisis politica se
agudizé cuando Carlos 1 pretendid imponer el anglicanismo
en Escocia, haciendo estallar la irritacién popular y con
ella La Primess Revolucin del siglo XVil.'*

En la Paimera Revolucin Inglesa se impusieron los derechos
del Parlamento eh c¢ontra del monharca y, el repudio del
pueblo inglés hacia el catolicismo.

Oliveriso Cromwell,lider de los "independentistas y expo--
nente de la tesis sobre la sepswacidn del Estado de o lglesic”, -

T3 s Crmcer o
3 Op.Cit. Crossman, Pag.64
'* Op. Cn., Serra Rojas. Pag.215
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inicié la guerra civil (1642-1645) en contra de Carlos I.
El rey buscé aliarse con los irlandeses catoélicos pero
finalmente fue derrotado.

Al concluir la revolucién. la lucha por el poder hizo
que se enfrentaran el ejército puritano y el Parlamento:;
sin embargo, Cromwell se impuso sobre el Parlamento.'®

Cromwell ordend que el Parlamento aboliera la exclavi
tud y proclamara la "Repiblica”; suprimié también a la
camara de los “lores” e implanté el “Consejo de Estado”.
Pero lnglaterra no se encontraba en condiciones para ejer-
cer la democracia.

Cromwell goberné de 1643 a 165B. Durante su gobierno
se realizaron pequefas campafias milltares, derrotando a
los holandeses beneficié a 1la burguesia inglesa. En
1651 se publicd Ls Actas de Navegacisn que declaraba que todas
las mercancias destinadas a Inglaterra procedentes de las
colonias, debian ser transportadas por barcos ingleses.
El mercado inglés era s6le para los ingleses.'®

Pero Cromweil fue preso de su propia ambicién. Disol-
viende al Parlamento se declard “lowd, Patector de Inglatema” v,'

elaboré una Constitucién denominada I ¢ of ¢ o

“Intrumento de Estado” donde asumia poderes casi absolutos.
Con ello, el intento por instaurar una Reptblica fracasaba.

Después de la muerte de Cromwell, su hijo Ricardo.

T3> Op.Cit. Lopez Portillo. Pag.183
' Karatasv, {, y otros. "Historfs de las Doctrinss Econtmicas” Tl Ed.
Grijalbo. México 1964, Pag.112
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heredando el poder de su padre no pudo retenerleo, teniendo
que abdicar.

Con 1la abdicacién de Ricardo ¢ con el fracaso de la
Repablica, Inglaterra se vidé envuelta en la anarquia. E1
Pariamento convocado por los escoceses y orillado por la
crisis restablecié la monarquia y. Carles 11, de la Dinas-
. tia de los Estuardos. ocupd el trono inglés.

Las presiones politicas de la burguesia y los cohstan
tes conflictos reiigiosos ﬁ\inaroh la popularidad del rey.
En el Parlamento se escuchaban otra vez voces de inconfor
midad. En tales condiciones, Carlos II se vid obligade a
promulgar en 1676 EL Habeas Cowous que garantizé la libertad
individuai.'?

Jacobo 11 sucedi® a Carlos LI tras su muerte; e intry
dujo la pretensién de instaurar la religién catélica. Tal
intencién fue el elemento detonador para el estallido de
Lo Segunda Revofucidn lrglesa Uamgda “Lo Glovioss Revolucidn de 1688”,

Los Toues como los Whigs unieron sus fuerzas dentro -
del Parlamento para expulsar a Jacobo 11 del trono y de
Inglaterra.

Cuilleamo de Ouonge de convicciones protestantes es lleve
do al trono para suceder a Jacebo [I. Para entonces el
Parlamento precautoriamente estabiecia La Acta de Sucesién que

garantizaba la continuidad de reyes protestantes en el

'7 Op.Cit. Sefra Rojas. PAg.215
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trono, marginando a los nobles catélicos. Guillermo de

orange jura salvaguardar “las Deel ion de D hos de 1688
garantizando la preservacitn de los principios fundamenta-
les del régimen constitucional.

Con el ascensoc de la burguesia al poder, inglaterra
se convierte en el escenario para la proliferacién de las
ideas politicas, sobre todo de Thomas Hobies, .John Locke ¥
Jaime Hawington.

Las ideas de estos tres pensadores contribuyeron a la
fijaciéon de caracteres tipicos del Estado Maderno; "la
defensa racional del absolutismo, & cargo de Hobbes, que
trascendera como paraddgico antecedente del gobierno repre
sentativo y de la personalidad juridica del Estado; las
ideas republicanas dé Harrington, que afinan 15 idea del
gobierno representativo y de los derechos individuales; y
finalmente, las ideas democraticas con las que se concluye
la Revolucién 1nglesa inspiradas en el pensamiento de
Locke, guien proclamard con toda claridad, la institucién
de los derechos individuales, la representacién politica,
la divisién de poderes, es implicitamente, la idea del
Estado de Derecho, funcionando todas ellas sobre el argumento

fundamental del contractualismo®.'®

V& OP.Cit. Lopez Pertillo, Pag.164
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1.1.1.2, Hobbes y el Monstruo Biblico,

Thomas Hobbes y John Locke son los dos tedricos poli-
ticos representativos de Inglaterra. Ambos son contempord-
neos. Hobbes (1588~1679) es autor de “E( Lewvistdn” que publi=-
céd en 1651 y, Locke eseribié su famoso "Ensayo sobre ¢l Gobier-
no Civil" en 1690. A pesar de que son 30 afos que separan
estas dos obras., sus contenidos y las tesis que sostienen
distan mas er cuanto a la evolucién politica se refiere.
“E{ Leviatin es considerada como la ultima obra intelectual
del Renacimiento, mientras que al Ensayo se le tiene como
la primera obra precursora de la I[lustracién".'®

£l jeviatén es la obra cumbre de Hobbes y con ella es
bautizade como “Et{ Paw‘w de la Ciencia Politica Modeana™.

Leiathan, o the Mather, jorm and power of a Commonweslth Eccle-
siastical and Civil, weilten; fue el titulo completo de la obra de
Hobbes. Leviatan =-nombre gque utilizé Hobbes para desiganar
al Estado o a la Republica- es un monstaue manino $iblico des--
crito en el libro de Job 4::1. "Es un monstruo integrado
por seres humanos, dotado de una vida cuyo origen brota de
la razon wmana. pero quer bajo: la presidn de las circuns--
tancias y necesidades decae, por obra de las pasiones, en

la guerra civil y en la desintegracién gue es la misma

'* Op.Cit. Crossman. Pag.e7
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muerte: la muerte para €l monstauo”.?° El hombre -segin
liobbes- es una "maguina" y trabaja como tal. La sociedad
como producto del hombre no es mas gue una "maguinaria” més
elaborada y mas imponente. Para gque esta funcione correcta-
mente, se necesita entender su estructura y comprender =--
2 sus "partes"., "Existen leyes que regulan ambas, y para
encontrarlas no se necesita estudiar la Sagrada Escritura,
ni los dogmas de la iglesia, sino la naturaleza del Estado
y de los seres humanos”.?'

Hohbes no se opone al derecho divino de los reyes .y
en consecuencia a su autoridad; inclinandose por el derecho’
natural y el pacto social como base de funcionamiento del
Estado. "Los hombres, reflexiona Hobbes, para alcanzar la
paz. y con ella la conservaci6on de si mismos, han creado un
Homdre Adificial, al que podemos llamar Estado: asi tenemos
también que han hecho cadenas artificiales llamadas Leyes
Ciwiles, que ellogs mismos por pactos mutuos han fijado fuerte
mente, en un extremo, a los labios de aquél hombre o asam--
blea a quien ellos han dado el poder soberano: y por el
otro extermo a sus propios ofdos".??

Para conseguir la paz, dice Hobbes, los individuos
celebran un pacto mediante el cual ceden sus derechos natura
les & un poder comin a guien se someten y gue sus accicnes
se encaminan al beneficio colectivo.
ma; "Leviatan® Ed. F.C.E. México 1887. Pag XIV

7' Op.Ctt. Hobbes. Pag.3
?? Op.Ci. Crossman. P3g.73
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El eModo de natursleza del individuo es la tesis de mayor
importancia de Hobbes; en ella todos los hombres son igua-~-
les y, dado gue todos son iguales tienen el miwne derecho. EL
derecho a todo. Y si dos hombres desean la misma cosa, la
dnica manera de resolver el conflicto es la lucha, que da
al que triunfa la pertenencia de la cosa; pero s6lo en
tanto mantenga la fuerza para comservarla, pues puede venir
otro mas fugr‘ce y con el mismo derecho para quitarsela en
lucha violenta. El esado de netnalezs no es mias que la lucha
de todos contra todos -éedlum omniwn conta omnes-;donde el
thombre es el lobo del hombre -tomo homini {upus~. El hombre,
dice Hobbes. siempre vivird en permanente guerra: la fuerza
en el estado de nolunsleza resolverd los conflictos.

Pero no ¢ posible, advierte Hobbes, que eJ_. hombre se
halle en semejantes circunstancias cadticas. El hombre debe
alcanzar la paz y poner freno a dicho estado. La paz conduce
al hombre hacia el desarrollo y la prosperidad. Por esta
razén, Hobbes, a las aowmas de paz las denomina leyes de la
nalunaleza.

Estas normas de las leyes de {a notwraleza son antiquisimas.
Su origen proviene de la ética cristiana de “no hagas lo
qgue no quieres para ti”. Si el mundo respetara esta norma
seria mucho mas feliz -reflexiona Hobbes-. Para ello es
necesario conciliar al hombre antisocial con la vida comuni
taria.

-28~



Hobbes afirma en el Leviatén:
1} A todos los hombres les gustaria vivir bajo las fewes de
{a naturaleza, si cada uno de ellos estuviera seguro de gque
los otros también las acatarian.
2) Es posible unicamente si existiera un poder' coercitivo,
superior a todos, que obligara al cumplimiento de las (eyes
de {a naunalezs mediante un cédigo legal, positive y detalla-
do. Dicho cédigo legal obliga unicamente porque satisface
el deseo universal de la seguridad.
3} En consecuencia. el Estado surge a través de un contwsto
social con la siguiente nota: "Autorizo y transfiero a este
hombre o asamblea de hombres, mi derecho a gcbernarme a mi
mismo, con la condicién de gue todos vosotros también le
transferais vuestro' dereche y autoriceis sus actos de la
misma manera“.??
4) Para lograr su efectividad, en dicho contialo social se
debe exigir el abandono de todos los derechos y conceder
omnipotencia al Estado, porgue si un individue o un grupe
retiene determinados poderes o derechos de apelacién a una
autoridad superior, los otros sujetos afectados no pueden
experimentar el sentimiento de gue son tratados sobre la
base de igualdad.
5) Resulta innecesario determinar si el poder soberano debe

ejercerse por un so6lo hombre o por un grupo de é&stos siem--

73 Op.Cit. Lopez Portillo. Pag.175
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pre que la autoridad investida sobre el individuo o el
grupo, sea la autroridad suprema coercitiva. El soberano
debe encontrarse por encima de la ley y ser fuente de la
misma, debe ejercer el mando de las fuerzas armadas, tener
poder sobre toda la propiedad y contrelar la opinién pibli-~
ca; sin estas “"caracteristicas", sus poderes no serian
“supremos"”, y dado esto, el comhato socisl no obligaria,
volviéndose consecuentemente al estado de guemas,?!

Mas tarde el pensamiento de Hobbes llegaria a la
conclusion de que el homée Lbe veria sus limitaciones
frente a un Estado Tolalitario, que finalmente dirigird la
actividad de sus subditos en forma autoritaria y sin que
ninguna fuerza ofrezca suficiente resistencia. Esto demues-
tra la profundidad del estudic sobre la estructura centrali
zada de la monarquia y, que Hobbes le dedicé.

El poder absoluto del rey le permitia "apoderarse de
la propiedad privada cuando le convenia, de obligar a sus
sibditos a aceptar el dogma religioso impuesto por &l y, a
establecer leyes positivas de acuerdo & los lineamientos
que le parecieren buenos"”.

' Hobbes defiende @l absolutisme sin hacer la menor
apelacion al derecho divino de los reyes, con argumentos
puramente racionales y positivos, mediante un replanteamien
to de la subversiva teoria del contrato.?®
ﬁmman. Pag.78 ¥ ss
75 Chevallier, Jean Jacques. “Los Grandes Textos Polliticos™. Ed. Aguilar,

Espafa 1978. Pag.66
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Leviatdn, E{ Momtuo Biblico. es la bestip mas enigmatica
e insélita creada por el hombre; porque puede asumir la
actitud del manso cordero como la crueldad del lobo. EL
Estado-Leviatan no es el recetario para sostener en el
poder al monarca, sino la descripcién de las razones que

obligan a los stibditos a aceptar a su monarca.

1.1.1.3. L2 sed de Locke.

El Emayo sobre el Gobierno Civil de John Locke le propina -
los primeros “"golpes", sino los furiosos si los més temera-
rios.?* Locke nacié cincuenta afos despies gue Hobbes, pero
sus circunstancias histéricas fueron diferentes.

Locke fue alumno brillante del Colegio Westminster y
después de Oxford., Su vida colegial transcurrié con la
convulsidn intelectual, peolitica y religiosa de su pais.
Locke poseia una condicidén fisica débil, pero, una notable
brillantez intelectual. Sin embargo, no fue el andlisis
politico su vocacidn primera, pues se habia inclinade por
la medicina., profesién gque le permitié conocer a Ashley,
Conde de Shaftesbury, politico singular que representé un
papel primordiat durante la "Restauracién” llegando a ser
uno de los principales whings tras el rompimiento de Carlos
[l con el Parlamento.

El Conde de Shaftesbury fue enjuiciado y absuelto por

2% Qp.Cit. Chevallier. Pag.a87
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conspiracién, sin embargo, fue desterrado a Holanda y, fue
Locke gquien por su cercania se ofrecié acompafiarlo en su
condena. En Holanda Locke formd su conviceién politica.

lLos graves acontecimientos de Europa predecian las
revoluciones que se gestaban. El calvinismo se hallaba en
constante amenaza; mas aun, la revocacion del “"Edicto de
Nantes" (1685) aseguraba la cruel persecucion del protestan
tismo f{rancés.

En Inglaterra, Carlos II heredd el trono a Jacobo II
de religidon catdélica desafiando a su pueblo de conviccién
protestante., En toda Europa podia percibirse cierto aire de
rebeldia, "y se inflamaba odio hacia los tiranos, apoyados
en su pretendido derecho divino cuyo prototipo era Luis
RIV". 27 ' '

Locke rompié con los Estuardo a guienes hallaba compli
ces de Luis XIV para imponer la religién romana en su pais.
Guillermo de Orange, yerno de Jacobo 11 y apasionado protes
tante holandés, abanderé el movimiento protestante para
abatir a Luis XIV y el catolicismo y,escuchando las recomen
daciones de Locke para defender a Inglaterra del Imperio
Papal. “El protestantismo y' el liberalismo whings prevalecie
ron sobre el catolicismo al estilo Bossuet, al absolutismo
de origen divino de los Luises y, a )la soberania absoluta y
no compartida".?®

?7 QOp.Cit. Chevallier. Pag.8s
78 |bidem.
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Mary, esposa de GCuillerme de Orange abandonaré Holanda
en 1689 para coronarse reina de Inglaterra y. es precisamen
te en el mismo barco donde Locke retorna a Su pafs con el
destino ya resuelto y, llevard en sus manos el manuscrito
que lo hizo celebre.

El titule original de la obra de Locke es: “Segundo
Tratado del Godienno. Ensayo sobre el verdadero origen, exiension y fin del
Gobieano Civil™. En su primer "'l‘ratado"', Locke rebatié los
argumentos presentados por St Robeat Filmer en su obra “Et
Patvisveha”, que justificaba el derecho divino de los reyes
sustentado por los derechos de Adan y los “"patriarcas”.

El "Emseyo”, es consideradc a menudo como la refutacioén
definitiva de los argumentos de Hobbes, y como la justifica

cién perfecta de la d a rep lativa, Alguna vez cuando

Mauwice Baves recibié al joven Locke para exponer sus ideas,
le dijo: «Si ya sé cuales son sus ideas, pero jcudl es su
sed?». Hobbes amnos atrds habia sostenido que, debia crearse
una outomdad absoluta, sin peligro de fisuras, que eliminara
cualquier riesgo de anarquia aiun a costa del sacrificio de
la libertad y., c¢on capacidad para eliminar a cualquier
enemigo. Pero la sed de Locke era el antiabsolulismo, “el
deseo violento para gue la autoridad sea limitada por el
consentimiento del pueblo, por el derecho natural; a fin de
eliminar el riesgo del absolutismo, de arbitrariedad. aln

exponiéndose a abrir una brecha de anarquia".?"

T8 Mmoo Phoonl N
* Op.Cit. Chevalher. Pag.e0



Locke logra explicar y analizar la problematica en
torne a los gobiernos monargquices.

Para entender realmente al poder politico y hallar su
origen, escribidé Locke, debemos considerar en qué estado se
hallan natmmalmente los hombres, que no es oIro que el de
perfecta libertad para ordenar sus acciones y disponer de
las personas y sus bienes como lo tuvieran a bien, dentro
de los limites de la {ey natmal, sin pedir permiso o depen-~
der de la voluntad de otro hombre alguno.?? Hobbes y Locke
parten del estado de natmaleza y del conbato ouginanio pero sus
opricas son distintas: nmientras que Hobbes obtenia la
justificaclon absolutista en el estado de nolwsaless y el contioto
oMginatio, Locke por su parte justifica con ellos a la liber
tad politica y el gobierno civil,

LOS derechos noturales, explica Locke, en el estado de nating
{ezo protegen & los hombres de los abusos del poder. (Por
qué? Es simple, a diferencia de Hobbes, Locke sehala que el
eMado de naunalers se rije por la razén y no por el instinto,
asi también, los denecho) nawnales no son objeto de renuncia
en el contwto oviginovio. ni tampoco desaparecen en favor de
la soberania, pues subsisten en el estado de sociedad y son los
que fundan precisamente a la 4lemad. Ningin hombre razona--
ble es capaz de “rendirse” ante el poder del Estado tan

s6lo para obtener proteccidn.

3% Op.Cit. Lopez Portifin, Pag.189
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"La libertad ante el poder arbitario, reflexiona
Locke, es tan necesaria para la preservacién del hombre, y
a ella tan estrechamente unida, que de aquella no podria
separarse $ino por circunstancias que conllevaren pérdida
de su derecho a la preservacién y vida a un tiempo”.?’

Para Locke el esado de natualeza es un estado de perfec-
ta libertad e igualdad: pero el citado de liberted no significa
gue exista una esado de {icencis, porque la naturaleza no
auteoriza invadir los derechos del otro, pero si autoriza a
los hombres a protegerse, a respetarse, a defender al
inocente y a reprimir a quienes provocoel mal, originando
asi el dewecho natural de casigar a quien violente tal derecho.
"Cada uno, en el estado de natunaleza, es juez de su propia
causa: cada uno, igual al otro, es en cierto modo rey;
puede verse tentado & observar poco exactamente la equidad,
a ser parcial en provecho propio y en el de sus amigos, por
interés, amor propio., debilidad:; puede sentirse tentado a
.castigar por pasién y venganza“.??

Para 1688 1a revoluci6n habia estallado. La revolucién
no produjo las calamidades anarguicas gue Hobbeﬁ brofetizé:
los ingleses no vivieron condenados al permanente esado de
guema, pero si legraren la unidad nacional en beneficio de
sus derechos constitucionales frente al rey.

El régimen monarquico comenzaba su decadencia. Locke
m{ “Ensayo sobre el Gobierno Civil~, Ed. F.C.E, México 1941,

Pag.22
37 Op.Cit. Chevallier. Pag.03
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en su "Ensayo” decreta la aholicién de la soberanfa tal
como se habia entendido y la reemplaza por una divsidn de
pedenes entre la legislatura y un ejecutivo, dando origen al
monsaca conditucional. He aqui el fundamento de lo gue Locke
denomina "Gedicano Civil”, 33

En el "estado de naturaleza“, explica Locke, tiene dos
poderes el hombre. Primero. el hombre al entrar a un “esta-
do de sociedad o civil", se despoja de ellos para cederlos
a favor de la sociedad para su beneficio. «El hombre tiene
el poder de hacer todo le que juzgue a propdésite para su
conservacion de los hombres; se despoja de él a fin de que
este poder sea regulado y administrado por las leyes de la
sociedad, la cual se reduce a la libertad que se tiene por
las "leyes de la naturaleza».®' Segundo. se permite casti--
gar al hombre que atente contra las leyes natmales, se emplea
la fuerza natural para hacer efectiva a la ley.

La sociedad es quien hereda los poderes que le ceden a
su beneficio sus sibditos. Uno es el poder {legislativo, que
regula como las fuerzas de un Estado deben ser empleadas
para la conservacién de la sociedad y de sus miemhros.
otro, el poder efecutivo gue se encarga del cumplimiente y
eficacia de las disposiciones legales del legislativo:
finalmente el tercer poder denominado federstive encargado de
las relaciones exteriores. ’

33 0Op.Cit. Crossman. Pag.B7
34 0p.Cit. Chevallier. Pag.95
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Los poderes deben estar en distintas "manos", afirma
Locke. La primera razétn es de orden practico:; mientras que
el ejecutivo se encuentra en constante actividad para hacer
efectivas las leyes., el legislativec sélo se mantiene en
ejercicio durante los periodos de actividad legislativa. La
segunda razén obedece & limitar la ambicién humana ya que
"la tentacién de abusar del poder se apoderaria de aguellas
en cuyas manos se reunjeran dos poderes”.3%

Las ideas politicas que nutrieron al esquema de el
"Gobierno Civil" inspiraron,no sélo al liberalismo ingleés
sino también a los politicos americanos durante la "Revelu-
cion Norteamericana",e influyé en el ideario de Montesquieu.

Sin embargo, el sistema planteado por Locke llevado a
la practica parecia' imperfecto. Locke no daria solucién
cuando en el sistema constitucional, parte o la inmensa mayoria
de la poblacioén no contaba con deiechos naunales que depender. No
bastaba declarar igualdad cuando las condiciones politicas
y econdémicas no lo permitian. “"La creencia en los deiechod
nalwmales podia estimular a los desposeidos a no aceptar el
Gobierno Civil sino a derrocarlo".3* Locke da una solucidn
poco satisfactoria., pues afirma que el pueblo es "el juez”
de la convivencia del gobierno. el deseo de la mayoria del
pueblo inglés es el arbitro del Estade. Pero en otras
ocasiones manifiesta que el pueblo no Hene derecho a8 enmendar

35 Op.Cit. Chevallier, Pag.96
3¢ Op.Cit. Crossman, Pag.88
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su constitucién. Locke destinaréd al pueblo a verse obligado
por una oligarquia; "considera a la democracia sélo como
origen y no como 1szén de ser de su sistema".?’?

La legislatura podia compararse con un club social de
poderosos y ricos, ello de ninguna manera garantizaba la
representacion de los intereses de la gran mayoria del
pueblo inglés.

El proposito del "Gobierno Civil" es la custedia y
defensa de los deiechos naunales, afirma Locke, sin embargo,
olvidé citar y puntualizar cuédles eran esos "derechos”. La
sociedad que Hobbes concebia., egoista y salvaje. la de
Locke no resultaba diferente. No se poseia la idea de
gobierno come una “fuerza® que procurara el bienestar
colectivo.

El {deal burgués, cuyo vocero fue Locke, presupone la
existencia de una "clase" superior e ilustrada gue gobierne
por todos y en “representaciéon” del pueblo. EL "Ensayo”
fundaria una clase de pensadores. El pensamiento de Locke
serviria de escuela a Burke, Paine, Rousseau, Montesquies, Sieyes y

en el mimo Moz,

37 QOpCit. Crossman. Pag.89
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1.1.4.4. E liberalismo econmico ¥ la Escuela Clasica.

Para el siglo XVIII la estructura econdmica de Ingla--
terra mantenia anejas costumbres medievales, especialmente
{as mercantilistas. La industria conservaba a los giemios de
artesanos. Pero hubo un rapido crecimiento en este siglo
por parte de la empresas centralizadas: estas manofacturas
capitalistas amenazaban con expandirse por todo el pais e
industrializar el trabajo artesano. “El desarrollo de la
industria capitalista doméstica significaba la penetracién
en la fabricacién industrial, del capital comercial personi
ficado por los comerciantes -prestamistas- y ios comercian-
tes distribuidores de materias primas e instrumentos. lo
que significa el paso en la industria del feudslismo al copils
Usmo" ,°® En efecto, la transicién del modo de produccién
estaba a punto de gestarse, puesto gue la “organizacion® y
la "divisidn de trabajo” en las nuevas manofacturas capita-
listas se hacian patente, muy a pesar de que muchas manofac
turas se elaboraban de mode artesanal. H&s tarde esta
manofactura seria sustituida por lé fabricacién mecanizada
que cubriria el mercado internc y externo.

La economia inglesa sufridé una evolucién acelerada
desde 1760 gue did inicio a Lla Revolueddn [ndustumal, periodo

bautizado por el economista francés J.A. Blanqui, ¥ que dura-

38 Op.Cit. Karataev, Pag.148
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ria hasta los albores del sigto XX. Inglaterra en el siglo
XV1I1 contaba con instituciones politicas favorables para
el desarrollo econémico; el comercio era libre, su posicién
geografica envidiable y tenia gran experiencia en el comer-
cio maritimo.

En la segunda mitad del siglo XVII1 lnglaterra habia
sustituido su economia agricola por una industrial. La
industria alcanzé un amplio desarrollo y. singularmente el
procesamiento de la lana, el algoddn y la metalurgia.

Los centros urbanos industriales sufrieron un creci--
miento en su densidad poblacional y pronto surgié en ellos
un  proletariado industréial, sobre todo, se multiplicaron las
relaciones comerciales y pudo crearse un mercado interior
“seguro” que fermentaria un capitalime industrial.

La produccién en el campo inglés también empezaba a
transformarse. "Se ampliaba cada vez mas el sistema de las
haciendas explotadas por arrendatarios: se habia creado una
clase de colonos-capitalistas, y adquiridé mas fuerza la
burguesia“.?® Por estos cambios se planted la necesidad de
sustituir los viejos esquemas mercantilistas que quedaban
obsoletos conforme el comercio se intensificaba.

El piwteccionisme ya no formaba parte de 1la politica
econémica. Las medidas prohibitivas al comercio exterior se

fueron desvaneciendo, debido a que, Inglaterra se hallaba

3% Op.Cit. Xarataev. Pag.149
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preparada para el libre comercio. Para contribuir a ampliar
los horizontes del desarrollo industrial inglés era también
necesario suprimir las leyes anticuadas, gue concedian
privilegios a los giemiod y a las guildss, que frenaban la
libre competencia, y a las que se aferraban al capital
camercial y los restos de las industrias artesanas medieva-
les. importantes todavia para aquél tiempo.

Inglaterra ademads se habia convertido en un Estado
colonialisra: sus colonias le proporcinaban erormes merca-
dos con grandes transferencias de capitales al dominio
inglés.

La economia gue habia estudiado William Petty, una econo-
mia predominantemente agricola, se transformaba por la
apertura comercial y‘el desarrollo tecnolégico y. gue seria
estudiada por Adam Smith y David Ricardo entre otros.

Los estudios de Locke, Nomh y Hume fueron los anteceden-
tes cientificos para moldear el pensamiento de Smith. Locke
ademas de incursionar en maveria politica "fue el represen-
tante clasico de las concepciones juridicas de la sociedad
burguesa. Analizé la renta agraria y el interés deédé ia
teoria del derecho natural., Redujo el interés y la renta
agraria a la explotacion del trabajo”.*®

El mayor mérito de North se finca en sus insistente
oposicién a la intervension del poder pablico en la vida

‘% veéase Marx,C. "E! Capital” en Historis de lo critica de la teoria de
1a plusvalla. T.V. 1a. parte. £d, Siglo XXI. Méxco 1983, Pags 345-348
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econdmica, junto con sus teorias mercantilistas sobre la
balanza comercial.

Hume promovié el régimen capitalista que conquistaba
cada vez mas a lnglaterra. Se declaré contrario a la balan-
za comercial y pugnaba por la utilidad de la salida del
oro Y la plata, por una circulacién comercial y desarrollo
induastrial. Opihaba que la disminucién del oro y la plata
dentro de la nacién lleva consigo la reduccion de los
precios. ‘! .

La hazaha suprema de Smith y de Ricardo consistid en
poner orden en el estade todavia caético de la investiga-
cién econdmica. A ese orden se le ha dado el nombre de
Escuela Cldsica. Las diferentes escuelas del pensamiento exis-
tentes entre los ecor;omistas posteriores han elegido este
nombre por razones diversas. Algunas veces el calificativo
de "Clasica” se aplica a las doctrinas de! sistema para
denotar la autoridad indiscutible y general gue poseen.
otras veces se usa para dar importancia especial a las
consecuencias de esas doctrinas en el campo de las politi-
cas: otras veces aun, para distinguir el sistema de las
escuelas criticas.*?

Smith nacidé en Escocia en 1773. A sus catorce ingreso
a la Universidad de Glasgow mostrando un profundo interés
por las matematicas y la filosofia.' Mds tarde ingresd a la

41 0Op.Cit. Karataev, Pag.152

*? Roll, Enc. “Historia de las Doctrines Econdmicas”. Ed. F.C.E. México
1078. P4g.141
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Universidad de Oxford donde pudo conoccer y entablar amistad
con Hume. En 1751 imparte cétedra de loégica y filosofia en
la Universidad de Glasgow.

Smith escribe su Teoua sobre (o3 senlimientos mowales (1759).
gue pretende ser un curse de ética burguesa, basada en
principios idealistas:; considerando que el régimen burgués
era el régimen jideal y natuyral; que se despredia de la
naturaleza humana.'? En las catedras que profesaba en la
Universidad abundaba méas aiié de sus materias especificas.
tratando de ampliar sus ensehanzas vinculandolas con la
politica y la economia. Fue Smith quien desarrollo un
profundo curso que abarcaba temas como teologia. derecho y
politica. Por ello Sm‘j.t:h inicié sus estudios en economia.

En Glasgow para finales del siglo XVIII §e funddé un
Club de Economia donde Smith fue socio fundador y destacado
miembro. En el Club y al calor de las discusiones Smith
empezaria a escribir un “clasico" de la ciencia econémica.

Smith abandona Inglaterra en 1774 para dedicarse como
tutor del joven aristdcrata Lord Buccleugh en Francia. En
Paris Smith entabla amistad con Quesnay y Turgot asistiendo a
sus discuciones sobre la «Tableau économiquer. Es aqui donde
se percata scbre su vocacién por la influencia de las ideas
tisiocratas .

El auge del gran capitalismo coincidié con el triunfo

43 Op.Ci. Karataev. Pag.153
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del liberalismo europeo: pero fue en Paris la cuna de la
monumental obra de Smith titulada “Indagecién acercs de la Natura
leza y los causas de (o Riqueza de {as Naciones”, y no fue sino hasta
diez anos después en Kirkcaldy. Escocia, donde se concluyo
la obra. "Obra que debia convertirse en la Biblia del capitalis-
mo liberal hasta mediados del siglo XIX".**

"La Riqueza de las WNaciones" fue reeditada en varias
ocasiones y traducida en varios idiomas, lo que le pravocd
al autor un rapido prestigio internacional. "En dicha obra
se establecieron los fundamentos de la nueva politica
econémica inglesa: (a politica ded librecambio™.*®

Por influencia de los {idocrates Smith es partidario del
“ouden notunsd”, sinonimo de orden capitalista. Pero a diferen
cia de los {siocralas. quienes consideraban que el orden natu-
aal podia ser establecido por el "Estado”, Smith afirma que
el orden natural y la politica estatal no tienen ninguna relacién
o vinculo. El orden netwal, reflexiona Smith, se abre paso en
forma expontanea, en contra, incluso de la voluntad de las
personas y de la legislacion estatal., si éstas le ofrecen
dificultades. Llas fuerzas econdmicas son mds potentes que las leyes
del Estado, *®

Por ello Smith se empefid en crear una “ciencia” que
estudiara a las fuerzas econémicas que rigen el desarrollo
de las sociedades. Estas fuerss natusales son para Smith las
“TOp.Cit. Pitenne. Pag.225
3 Op.Cit. Karataev. Pag.154
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condiciones natmoles de los individuos movidos por su egoismo
econdmico, el cual es intrinseco a la naturaleza del homire
econdmico; en lo moral las perscnas se apoyan irremisiblemen
te en la “"simpatia” y, en lo econdmico en el “egoismo”.

El amor propio va acompafiado de otras motivaciones,
especialmente el de la conmiseracioén, y las acciones gue de
ahi{ resultan no pueden sino implicar el provecho de los
demds en el de uno mismo. Esta creencia en el “equilibrio
nauns{” de las motivaciones llevé a Smith a su famosa aseve-
racién de que, al buscar su propio provecho. cada individuo
es «conducido por una "mano invinible” a promoves un {in que no entroda
en su propdsiton.*?

Sin embargo.el hombre econdmico vive en sociedad., su
individualismo (egoisno econdmico)se enfrenta con el interés
del resto de los demas miembros de la sociedad:; la propia
existencia de la sociedad resulta posible por convertirse
en una comunidad comercial {trabajo y cambio) entre los indivi
duos. La propia necesidad y el gque sea posible la existen~-
cia de la vida comunitaria entre los individuos se despren-
de de la misma naturaleza del hombre econdmico y de Su egoismo
en la colectividad. E1 hombre necesita casi constantemente
de la "ayuda® de sus semejantes, y serfa inutil gue la
esperase Unicamente de su benevolencia. Es mas probable que
la consiga si logra interesar en favor suyo el "egoismo" de

41 Op.CN. Roll, Pag.148
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los demas, haciendoles ver que redunda en provecho de
ellos; el hacer en su favor 1o que les pide. Eso es lo gue
les propone que hagan guien ofrece a otras personas un
negocio de cualquier clase. "Dame lo que necesito y te daré
lo gue necesitas"; tal es el sentide gue encierra todeo
ofrecimiento de esa clase. "No esperamos nuestra comida de
la benevolencia del carnicero, del cervecero o del panadero
la esperamos del cujidade que ellos tienen de su propio
interés. No nos dirigimos a su sentido humanitario, sinho de
su egoismo”.*¢*

Los individuos se ven en la necesidad de prestarse
servicios mutuos; se trabaja para unos y estos para otros,
unos para otros;y es el trabajo guien marca su propia divi--
sidn. El sentido de la‘ doctrina de Smith sobre la vida comu-
nitaria se funda exclusivamente en la naturaleza ecgoista del
hombre diferente al de las bestias. -"Nadie vidé jamas,
afirma Smith, gue un perro intercambie, de manera delibera-
da y justa un hueso con otro perro”-.‘" Conscientemente los
hombres dividen el trabajo y realizan el intercambio. Es
mas , no existe la posibilidad de que la sociedad exista
sino existe el intercambio de mercancias, el deseo de
lucro, la ambicién y el egoismo, puntualiza Smith; "la
soCiedad es la etema comunidad de trabajo y cambio.

“La Rigueza de las Naciones™ no fue sino el estudic de
m ~Indagacion acerca de l& Waturaleze Yy las causas de la

Riqueza de las Naciones ™. Ed. Aguilar, Espafia 1961. Pdg.18
‘% ibidem.
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la riqueza capitalista. El valor de la obra de Smith se
basa en la concepcidon filos6fica del estudio del capitalis-
mo, y como el manual ideolégico de la burguesfia en el auge
del capitalismo industrial.

El primer libro de la obra se titula "Causas del
mejoramiento en la capacidad productiva del trabajo y orden
que se sigue en la distribucidén natural del producto entre
las diferentes clases de la poblacién". Sin duda, Smith
parte., a juzgar por el titulo de que el trabajo es quien
crea los productos de la sociedad y, de la distribucién
de los productos del trabajo entre las diferentes clases.

£l primer libro hace un andlisis sobre la division del
trabajo, el precio de los articulos y las partes que lo
integran, el salario‘. los beneficios del capital y la renta
agraria. Se dedica al estudio de los ingresos netos o
rentas y, formula una tecria de rentas como elementos del
precio. Distingue ademas, en referencia a la estructura de
clase en el capitalismo .a los siguientes estratos: 1) la
clase capitalista: 2) la clase terrateniente y 3) La clase
trabajadora.

El segundo libro de "La Riqueza de las Naciones" se
titula "naturaleza, acumulacién y emplec del capital”; en
&l se estudia al "capital” como reserva; se analiza las

partes que lo conforman, su divisién en fijo circulante,
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asl como las distintas clases de capital. Trata la cuestién
del dinero pero como Teserva y el papel que desempefia en el
capital. Es aqui donde distingue el trabajo “"productivo”
del gque no lo es; a diferencia de los “"fisiocratas”.especi-
fica que el productivo es aquél que crea mercancias o
capital.®®

El tercer libro se denomina “Del diferente progreso
de la riqueza en las distintas Naciones", Aqui Smith esta--
blece los principios del progreso natural del bienestar.
Estos principios son el empleo de los capitales a la
agricultura, la industria y el comercio exterior; plantea
los obstaculos del sistema feudal para la produccién agrico
la en Europa después de la caida del Imperioc Romano y, como
la actividad comerci‘a'l de las ciudades (burgos)} contribuyé
d la riqueza de las zonas rurales. Censura todas las
relaciones feudales de produccion calificéndolas de perjudi
ciales; en cambio, cohsidera a las relaciones burguesas-
capitalistas como nouwnales y decisivas para el bienestar,
particularmente para la actividad comercial.

El libro quinto trata a las finanzas del Estado: éste
se titula "Ingresos del soberano o de la comunidad™. Smith
establece los gastos en primer plano para la defensa
militar, los de administracién de justicia, los gastos para
el fomento del comercio., para la instruccién de la -

poblacion y para el mantenimiento del Estado: analiza

50 Op.Cit. Karataev. Pag.157
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también al ingreso pliblico, a los impuestos sobre la renta
agraria, al salario y a la deuda publica. "La Rigueza de
las Naciones" no s6lo trata problemas de Economia Politica,
sino también abarca materias como., Historia Econémica,
Finanzas y Ciencia Politica.

En respuesta a los planteamientos de la Escuele Clisica
surgidé la Economia Politica Vulgsr que negaba las concepciones
cientificas de la economja. Los economistas "vuldares” no
se interesaron en la investigacion cientifica de la econo-
mia sino de sus aplicaciones practicas y redituables.
Thomas Moithus figura como exponente de esta corriente en
Inglaterra y Jean Baptiste Say en Francia. Malthus escribié en
1798 su An Essay on the Paincivles of Population as affects the future
improvement of, Soa'ety‘(finsayo sobre el principio de la pobla-
cién); donde se pronuncia contra la injusticia y las calami
dades del capitalismo. La miseria y el hambre, apunta
Malthus, son producto de la naturaleza del hombre., de su
tendencia a multiplicorse en forma ilimitada. mientras que la
produccion de alimentos estd sometida a la ley de la ferti-
lidad decreciente de la tierra. La poblacién crece en
progresién geométrica; los alimentos y las materias primas
en progresién aritmética.

Say, por su parte se hizo muy popular con su Jiadité d°
Economic Politique: ou simple eaposilion. de (s Maniére dont sc fowment, -

se distribuient et se c t les Rich {Tratado de Economia
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Politica); en donde comenta su intecién de analizar y
fundar a la doctrina de Smith. Say considera que la obra de
Smith fue escrita en forma desordenada. donde las "cuestio-
nes tedricas aparecen entremezcladas con datos de caracter
histérico y practico, y que considera labor suya el sistema
tizar la doctrina de Smith".*'

Sobre las diferencias de ambas corrientes, Marx
medita: "Yo entiendo por economis politica clisica Toda la econg
mia qué. desde W. Petty, lﬁvestiga la concatenacion interna
del régimen burgués de produccién, a diferencia de la
economia vwlger, que no sabe mds que hurgar en las concatena-
ciones aparentes, cuidandose tan sélo de explicar y hacer
gratos los fendmenos mas abultados, si se nos permite la
frase. -mascando hasta hacerlos papilla-, para el uso
doméstico de la burguesia los materiales suministrados por
la economis clentifica desde mucho tiempo atras, y que por lo
demas se contenta con sistematizar. pedantizar y proclamar
como verdades eternas las engreidas de los agentes del
régimen burgués de produccion se forman acerca de su mundo,
como el mejor de los mundos posibles”.*?

Los inventos cientificos aplicados a la produccidn
desarrollaron a una alta tecnologia, provocando un acelera-
do crecimiento econémico a partir del siglo XVIII. En la
industria textil inventos como: ,la lanzadera de 1733, 1la

31 0p.Cit. Karatasy, Pag.178
*2 Marx, Carlos. "EJ Capital“T.lL Ed. Siglo XXI. México 1983, Pag.45
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hiladora de 1769, la hiladora continua de anillo y en 1778
la hiladora mecénica intermitente de Samuel Cropton, sin
olvidar los avancas metalurgicos del hierro y del acero:y
en 1769 watt inventa la maquina de vapor gque revelucionaria
la aplicacién de la fuerza del trabajo humano 2 la produc
cién. "La Riqueza de las Naciones" expresé de forma inmejo-
rable las ideas que los acontecimientos habidn impuesto a
las mentes desde entonces dandoles cohesidon y solidez. Lla
idea de que los individuos siguiendo a sus intereses crean
leyes tan impersonales o tan anénimas como en el campo de
las ciencias naturales, era tan atinado, gue su corolario
de dichas leyes era el beneficio colectivo. aumentando el
espiritu optimista caracteristico de la -Revolucidn Indus-
trial, La premisa maxima para el gobierno de la sociedad se
reduciria al Laisser-{aire. No obstante, los “extremistas"” se
vieron fortalecidos por las ensefianzas de Malthus, cuyo
“Ensayo sobre la poblacion®™ aparecié cuando la Revolucién
Industrial estaba en auge; una mala interpretacidn de las
ideas expuestas por este autor llevd a sus discipules a
afirmar que si la poblacién tendia a crecer en numero
proporcional a los medios de subsistencia, nunca podria
elevarse el nivel de vida de las clases bajas. por lo gue
la caridad equivalia a "echar aceite al fuego".®? En estas
estas condiciones, el desarrollo-.se acentuaria en el siglo

XIX con los impresionantes avances tecnolégicos.

53 ashton, T.8. “La kevolucion lndustrial*.Ed. F.C.E. México 1981, Pag.185
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David Ricardn desplegé toda su actividad intelectual a
principios del sigle XIX: este siglo se caracterizd por el
acelerado desarrollo del capitalismo, debido principalmente
por el viraje industrial que se habia iniciado desde el
siglo XVI1I. El viraje industrial reordenaria la estructura
social: los antiguos siervos medievales fueron sustituidos
por el pwietsrsdo, Sin embargo. su condicién de “explotados”
no varié en absoluto. i

Inglaterra y su Revolucién Industrial tuve como resul-
tado. particularmente, el cambio radical en las clases
sociales. Los obreros, los capitalistas y los propietarios
de la tierra se constituyeron en clases sociales, y cada
clase adquirié sus caracteristicas propias. Hasta entonces
los obreros textiles ingleses eran mitad obreros asalaria-
dos en la pequefa industria capitalista domiciliaria., y
mitad agricultores que poseian parcelas de tierra. El
viraje industrial puso fin a la existencia de los tejedec-
dres-agricultores, que se convirtieron en auténticos prole-
tarios fabriles. A medida gue se desarrollaba el capitalis-
mo industrial, empeoraba la situacién de los obreros. ElL
capitalismo convertia cada vez mas al obreroc en apéndice de
la maquina, incrementaba la subordinacion del trabajo al
capital y acentuaba la explotacién. La composicion de la
clase obrera cambiaba., se extendia- rdpidamente. el empleo

de la mano de obra femenina e infantil en la industria
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agudizé mas la sltuscién pues se reducia el valor de
aguélla, aumentaba la competencia entre los obreros: ademas
aparecié y engrosé el ejército de reserva de trabajo,y se
prolongd la jornada del mismo aumentando su intensidad. En
estas condiciones se d#i6 una disminucion real del salario
debido al aumento en los precios del trigo y de articulos
alimenticios. El progreso de la industria, el crecimiento
eh la denhsidad poblacional en la urbes y el aumento de los
centros industriales demandaron una mayor cantidad de
productos agricolas. En el Parlamento los terratenientes
aprovecharon la ocasién pare expedir leyes proteccionistas.
elevando incluso, los impuestos a los cereales, obstaculi~--
zando la importacion de tereales baratos. En este viraje
industrial los precios de los cereales se incrementaron en
Inglaterra en casi un 200%3. Se reportdé un impacto social
sobre la clase trabajadora impresionante trayendo consigo
miseria, mayor explotaci6on y opresién. En cambio,se origind
@ la par upa monopolizacién no sbélo de la industria sino
también de la riqueza. Los terratenientes y los arrenda-
dores amasaron enormes fortunas en poto tiempo. ¥ya gue la
renta agraria aumentd en dos © tres veces, y en alguncs
sitios hasta cinco veces.

No cbstante, hube un notorio desarrolic de las institu
ciones financieras y de crédito: la Banca vié historicamen-

te su desarrollo potencial., Se habian creado en toda lngla-
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terra pequefias Bancas incluyendo al Banco Central creado
desde 1764, Las operaciones bancarias adquirieron mayor
importancia mercantil: el sistema creditici6é se fortalecié
en cuanto evolucionaba el capitalismo.

Ricordo sin embarge, no se ocupé de las contradicciones
sociales: sino de la lucha entre los partidarios de los
terratenientes aristocratas y la burguesia mercantil! que se
consolidaba en el poder. La lucha por el poder politico
encontré su origen en las reivindicaciones econémicas.
sopre todo., en la abolicién de los impuestos cerealistas Yy
la reduccién del precio del cereal. Con ello., “la burguesia
defendia a la llemad de comercio frenada o reducida por leyes
proteccionistas ventajosas para los terratenientes”.®*

La burguesia reorientaria el orden econdémico creando
condiciones ad hoc que permitiera su consolidacién. Esta
tarea fue cumplida por Ricardo.

Loy Principios de Economia Politica y de la Ividutacion (1817) le
otorgd a Ricardo la representacion de la "Escuela™; en el
prefacio de la prmera edicion destaca la tarea de "ir mas
lejos que Smith y Say"” en la solucidon de sus problemas de
esta ciencia. Ricardo ageclara que las qportaciones de
Quesnay, Tuagot, Stuart, Smith, Say, Sismondi y Otros economistas son
poco satisfactorias con respecto al estudio de la evolucidn

de la renta agraria. la ganancia y- el salario,

* 4 OpCit. Karataev. Pag.193
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El producto de la tierra. escribe Ricardo, todo lu gue
se obtiene de su superficie con el esfuerzo conjunto del
trabajo, las maquinas y el capital. se divide en tres
clases de sociedad, a saber: los propietarios de la tierra,
los poseedores del dinero o capitales, necesarios para
efectuar la labranza, y los obreros, con cuyo trabajo se
etectiian las labores.®® Pero el producto de la tierra se
percibe de manera distinta por cada una de las clases, como
de renta agraria, de ganancia y de salario. beterminar las
leyes de esta distribucion es ja tarea fundamental de la
Economia Politica. Pero Ricarde no marca ia diferencia
entre la diastribuciéon y la produccién, sino gue analiza
agquélla wvinculada al andalisis de la producciéon de bienes.
Al analizar a la distribucién, Ricarde di¢ pauta para su
ulterior vulgarizacién, puesto que. " los economistas
"vulgares" rompieron los vinculos entre la produccidén y la
distribucién “proclamando que las leyes de la produccién
son haturales y eternas, Y las leyes de la distribucion

s6lo sociales e historicas”.*®

5% Ricardo, Dawid, "principios de Economia Politica y de Tritueacion™ -
Ed. Obras Mosct. T.). URSS 1955, Pag.30
56 Op.Cit. Karataaev. Pag.199
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1.1.2. 2 Revolucin Norteamericana. 'La Edad de fa razdn”,
1.1.2.4. La colenizacion de América def Norte.

Unh siglo congestionado separé a la revolucidn inglesa
de la revolucién norteamerica y francesa. Europa admiraba a
Inglaterra por su desarrollo y por el papel histérico que
empezahba a desempefar: contaba ademds, con dos luminarias
cientificas er;carnadas en las personalidades de Llocke y
Newton, consideradoes como los profetas de su tiempo.

El siglo XVIII parecia haber encontrado su sentido
histérico en {a wazdén; los cientificos empezaban a explicar
Yy a estudiar al universo y a la sociedad. Los mitos religic
sos se devanecerie;n conforme avanzara la .ciencia. Los
acontecimientos y la vida social pronto hallarian su funda-
mento no en la divinidad sino en la razén. La infabilidad
de la razon seria la clave del AufKlarung (ilustracién),
convirtiéndose en evangelio de los criticos del despotis-
mo e inspiracidn de los idedlogos de la Constitucion Norrve-
americana., Voltaire y Montequiew visitaron Inglaterra con el
objeteo de estudiar a las instituciones que servian -de
soporte al Estado. Sin embargo. no fue Inglaterra la trans-
misora de las ideas liberales con Norteamérica. lLas ideas
liberales llegaron a Norteamérica'por medio de los pensado-
res franceses.
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Locke formulé en su "Ensayo" la justificacion de la
resistencia whip a Jacobo 11, pero paraddégicamente se habia
convertido en una obra "conservadora" contra el radicalismo
al estilo americano. "Pero la fuerza de las circunstancias
Y la existencia de un monarca Que ho conocia el inglés,
hizo que pronto surgiera un sistema de responsabilidad
colectiva de sus ministros frente al Parlamento, lo que
despojé al rey de la mayor parte de sus poderes ejecutivos
haciendo que el gobierno resultase en efecto monopolio de
una peguefia clase directora. Porque la lucha de los repre-
sentantes del pueblo contra el déspota fue sustituida ahora
por una guerrilla politica de partidos, de whigs contra
tonées, lucha que no tenia otra base que la franca reparti--
cién del botin politico, dando lugar a una corrupcién
piblica extrema”.*?

La libertad sélo era disfrutada por una elite inglesa.
La tolerancia gue Locke habla postulado no se extendia ni a
los catélicos ni & los protestantes. Pero las doctrinas
politicas inglesas sirvieron de brijula para iniciar nuevas
revoluciones. Tanto Rousseau como Paine Seguirian los postula
dos de Locke: Inglaterra era el ejemplo a& seguir, habia
sido la primera nacién en consumar ung ievolucidn duguesa.

Faancia desde el primer aiio de su aevolucidn iy hosta la eapulsion de

Napoledn, logiwd diante la guema civil, lo' mismo que Inglotema & Gavés

37 Beloff, M. *The Debate on the Aserican Revolution 1761-1783. Ed.
Barnes & Noble. E.U. 1964, Pag.78
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de. dios {argos y edotd paciticos. Las revoluciones burgue-
sas ranto la norteamericana como la francesa. fueron revoly
ciones retardadas, gue ocurrieron en el momento preciso en
que el orden burgués iba a sufrir una nueva revolucién
social tan violenta como la que habla convulsionado a la
Inglaterra de los Tudor. y las ideas gque inspiraron, se
cenvirtleron en consecuencia, en instrumentos de dos tenden
cias en conflicto. una de las cuales intentaba crear a la
sociedad bu}guesa segun el modelo de Locke, Y la otra
trataba de dar cimientc a una nueva concepcién de democra--
cia nacional.®®

Monteaquies en Francia, Madison en Norteamérica y Buske en
inglaterra. representan a los intelectuales burgueses, gue
no se prenunciaron bor uyna "democracia real” que permitiera
el "libre" juego de las fuerzas polfiticas; donde "solo los
ricos debian mantener el deaecho a ejencer influencia politi-
ca. a la libre discusion y a la libertad de expresion”. Por
otro lado, Paine, RouMeau y Jelfernson se pronunciaron por un
orden politico de participacién y socialmente méas justo.

* * W

El origen de los E.U. se remonta a las exploraciones
de Juan y Sebastian Cabot (1497-1498) en las regiones
situadas entre el Atlantico y el Monte Alleghanis.

“La colonizacién de esos territorios ha de registrar

3% Qp.Cit. Crossman, Pag.s7
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la mayor corriente migratoria registrada en el mundo,
Iglaterra inicialmente domind, integrando sus colonias a
las que impuso su idioma, sus costumbres, la forma de
gobernarse y de vida".®®

Espafia fue la primera en intentar la conquista de
América del norte; ya gque el espafiol Pedro Méndez de Avi--
1és fundd la ciudad de San Agustin en Florida para el ano
de 1565. Sin embargo, la corona espafiola no se interesd
por el resto del territorio por considerarlo ‘“estérii".

Francia, Holanda e Inglaterra aprovecharon la oportu-
nidad para expandir sus dominios a costa del desinterds de
la corona espafola. que contaba con casi todo. el continen
te americano.

La primera colonia inglesa en norteamérica fue Virginia
-nombre en honor a la “Reina Virgen” 1lsabel 1-, y fundada
por Sit Walter Raleigh en 15B5. Esta pequefa colonia comenzé a
exportar valiosas materias primas hacia Ingalterra. El
. incremento de la importancia de estos negocios origint la
formacidn de dos importantes companias mercantiles: la
Compania de Londres y la de Plymounth, que recibieron del
Rey Jacobo 1 la autorizacién para colonizar dos zonas de
la costa americana. La zona sur, bajo la supervisidén de la
Compania de Londres, conservé el nombre de Virginia y

alli se fundb en 1607 el primer establecimiento permanente

3 Op.Cit. Setra Rojas. P4g.220
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llamado Jamestown, dbnde se reunidé en 1619 la “"Primera
Asamblea Representativa de los Colonos“. El desarrollo
amenazante de la Compania preocupd a Jacocbo I, quien la
hizo disolver; Virginia qued® entonces bajo el dominio
directo de la corona (1624); y la Compania Plymounth
siguié comerciando convirtiéndose mas tarde en el Consejo
para Nueva lnglaterra.

Una de las razones por la que se colonizé América del
norte se debié a la intolerancia religiosa en Europa. -
Los disidentes religiosos hallaron en el "Nuevo Mundo" el
espacio para la prictica libre de la religidén. Los prime-
ros en llegar fueron los "Padres Pregrinos"; estos humii--
des separatistas que habin estado Holanda, donde existid
cierta tolerancia-religiosa, pero ia amenaza de la guerra
entre Espafia y Holanda obligé a muchos de ellos a embarcar
se con ruwbo a Virginia, pero una deswiaci¢n natGtica los
llevé a Cabo Cob (Massachusetts)., fundando alli la Colonia
Piymounth,

Como los colonos de Jamestown tuvieron que soportar
un invierno crudo en casas improvisadas,las epidemias se
hicieron presentes mex.'mando a la poblacion. Pero su geter-
minacién para quedarse era irrevocable.

Diez afios después, cuando la Colonia de Plymounth

estaba so6lidamente establecida, hubo una gran migracién de
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puritanos que hufan de lnglaterra. Unos dos mil fueron a
parar a Massachusetts y después le siguieron otros grupes.
Sus dirigentes eran hombres estrictos con aires aristocra-
ticos que no creian en un gobierno conformado por el
pueblo, sino por el de los mejores.

otros colonos fundaron mas tarde Providence y Connec-
ticut. Mientras tanto, hombres que no eran ingleses colonji
zaron la zona gue es actualmente Nueva York, Nueva Jersey
y Delaware; los colonos eran de origen sueco y holandés.

Gracias a su comercio de cereaies con otras naciones
y a sus luchas en el mar contra los espafoles, los holande
ses se hablan convertido en grandes marinos. Por ello,
como todas las naciones con poderio maritime ambicionaban
un paso que les permitiera llegar a oriente navegando
hacia e] oeste, Cuando el pequefio barco holanoés “"La Media
Luna” remontd a Hudson en 1609, su capitéan confiaba en que
ese curso de agua fuese el ansiado paso del noroeste; pero
“La Media Luna" se averié en los bajios y los mercaderes
holandeses de pieles desembarcaron en aguél Jugar. En 1623
{os colonos de la Gran pompanla Holandesa de lés Antillas
establecio uné colonia que llamaron “"Nueva hHolanda"; asj
fundaron una ciudad a la que le dieron el nombre de "Nueva
Amsterdam” € instalaron un fuerte en el promontorio merdi--

dional de Manhattan. y en 1626 compraron a los indios toda
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la tierra de esa regién. Sin embargo. la colonia no progre
saba con rapidez; para impulsar el desarrollo se otorgaron
inmensas parcelas de tierra a los colonos holandeses. Pero
no fue facil poblar el territorio de este modo.

Los ingleses habfan reclamado siempre aquél territo--
rio; no les gustaba gque otra nacidn poseyera territorios
entre sus colonias del norte y del sur. Ademas, los merca-
deres holandeses tenian frecuentes conflictos con los
colonos de Nueva Inglaterra. Por eso en 1664 a pesar de
que reinaba teodavla la paz entre Inglaterra y Holanda,
algunos barcos ingleses penetraron en el puerto y exigie--
ron la rendicidén de Nueva Amsterdam. Era casi imposible
defender a la ciudad: los pacificos holandeses considera--
ron que la rendicién era la mejor alternativa. Asi en el
pequeno fuerte holandés fue izada la bandera britanica y.
Nueva Amsterdam se convirtié en Nueva York. Cuando se
firmé el tratado entre Inglaterra y Holanda pocos afios
después, los holandeses estaban lejos de imaginar que
habian perdido el puerto mds grande de América del norte;
pero aunque lo hubieran sospechado, de nada les habria
servido porque Inglaterra se negbd a devolverles la colonia
de Nueva Holanda.

El rey de Inglaterra concedié el territerio de la

colonia a su hermano el Duque de York., En la misma forma
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los monarcas ingleses regalaron a sus favoritos y amigos
el resto de las tierras indias y, que llegarian a formar
trece colonias; la primera de ellas era Mawland, concedida
a lond Baltimome, quien fundé la ciudad que shora lleva su
nombre; é'ste dié un gran impulso al territorio al permitir
la libre entrada a los emigrantes y, fue la tnica colonia
del norte que recibié a colonos catélicos. Uno de los mas
importantes propietarios fue Guilleamo de Penn, 3 quien, en
pago de una deuda, Carlos I1 le regalé una enorme exten—--
sién de tierra conocida como Pemylvania. Penn era cuéquero
y creia que los hombres debian convivir fraternalmente,
profesande la religién que gustasen. Por ello decidié
fun@r Fiadelfio o La Ciudad del Amor Fasteansl. Penn concertd un
famosc tratado de.amistad con los indios, ya que su concep
cion sobre la fraternidad no se limitabc:: s0]Jo a los
europeos.

Para mediados del siglo XVII las trece colonias
britédnicas se extendieron a lo largo de la costa del
Atléntieo, desde el Canada francés hasta la Florida espang

la: sus nombres eran: Massachusetts, Nueva H hire, Nueva Yok,

Rhode istand, Connecticut, Nuewva Jeasey, Pemsyluania, Delawarne,Maryland,
Virginia, Carolina del Noue, Caroling ded Swr y Georgia. Pero bien, las
colonias francesas, Canad4d y Luisiana, eran las mas exten-

sas pero menos ricas y pobladas que las inglesas. Llas
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luchas entre Inglaterra y Francia repercutieron en América
originando pugnas entre los colonos de estas nacionalida-
des y, sumandose las tribus indias que cada partido gand a
Su causa. Por el Tiatado de Utaecht (1713} que puso fin a la
guerra de Sucesidon de Espafla, Francia cedid a Inglaterra
la Peninsula de Acadia (Nueva Escocia), Terranova y los
territorios de la bahia de) Hudson.

El conflicro entre colonos ingleses y franceses
estallé en 1754 en el valle superior de Ohio y en 1756
comenzd la guerra entre Inglaterra y Francia: esta conclu-
yo con el Tiatade de Ponris {1763} y en el gque Francia cedié a
Inglaterra parte del Canad&4, el Valle de Ohio y la Luisi--
ana al este del Misisipi: Espana cedi6 a Inglaterra la
Florida, y para recompensarla Francia cedié a Espana la
Luisiana al oeste del Misisipi. El centro y el este del
territorio de los E.U. en aquella época se encontraban en

poder de tribus indias.

1.4.2.2. Fundacion del Estado nortezmericano.

Entre los colonos que se establecieron en las regio--
nes orientales de America del norte habia gente rica, pero
la mayoria de los emigrantes eran modestos artesanos y

agricultores. Las tierras que ocuparon al llegar eran
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incultivables., por lo que tuvieron gue talar bosgues y
preparar el suelo para la agricultura. Las tierras se
agotaban rapidamente y obligaba a los colonos a mudarse
cada vez mds hacia el interior del territorio. El cultive
directo de la tierra y los trabajos mAs duros de la coloni
zacién recayeron en personas asalariadas europeas Y someti
das al régimen de indentted servitude o servidumbre estatuta-
ria, o sea, mediante contrato que se extendia por duplica-
do en un sdélo documento gue se partia por el ancho de una
linea dentada, al unir las dos mizades se tenia un medio
de identificacibn: esta era una modalidad inglesa y prece-
dente del contrato laboral.

"Las colonias del norte se caracterizaron por ser una
especie de repblichs burguesas, capitalistas y sumamente
religiosas; integradas en su mayoria por pastores protes--
tantes y comerciantes. las colonias del sur podrian ser
consjderadas como repUblicas aristécratas; integradas por
terratenientes que establecieron la exclavitud para sus
grandes haciendas”.*® En Virginia. Maryiand, las Carolinas
y Georgla la tierra fue dividida en grandes haciendas y
los aristécratas ingleses gue las adquirieron las dedica=--
ron al cultivo del tabaco y el algodén; necesitaron de ia
mano de obra barata y la obtuvieron de la compra de negros

de Africa. Los modestos agriculigres no pudieron competir

30 Op.Cit. Belott, Pag.a3
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ante el trabajo explotador de los exclavos. ESto provocd
que se transladaran al interior del pais donde la tierra
era mas barata y los exclavos eran escasos.

Poco después del [iatgdo de Ponris estalld un conflicte

entre Inglaterra y sus trece colonias que desembocéd una

Gueara de [nd dencia y la Fundacion del Estado Nomeamesicano, Las
causas del conflicto se deben a los siguientes hechos:
*Increments do las ovas Witdnicas en (a4 colonias.

En 1783 llegé a su fin la Guera de o Siete Adcd, en la que
fueron beligeranlies todas las potencias europeas. Sin
embargo, fue esencialmente una guerra franco-britanica que
decidié el futuro de sus respectivos dominios de ultramar.
El Tiatede de Poris altersd profundamente la geografia polliti-
ca en América y parte de Africa. En sus convenios, Francia
renuncié a favor de lnglaterra toda la parte continental
de HNorteamérica. al este del Misisipi. excluido Nueva
Orleans y sus alrededores. Espana cedid Florida también a
inglaterra. Quince dias después de la firma del Tratado.
el ministro de guerra inglés presentdé a la Camara de los
Comunes un plan de su departamento en el que se incremen--
taban de 3,100 a 7,500 las fuerzas de guarnicién en Norte
américa., Estos efectivos debian “"ser sostenidos por Ingla-
terra en el primer afc y por las colonias en lo sucesivo”.

EL refuerzo militar en Norteamérica fue impopular en
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lnglaterra y la Camara de los Comunes lo habria rechazado
sin duda de no contener el precepto de que & partir del
segundo afo el sostenimiento le corresponderia a los
colonos. Pero esto alterd el régimen colonial: las cargas
impuestas por la metropoli se aceptaba como compensacidén
inplicita por la ‘“proteccién® que les brindara a las
colonias, pero este principio requeria una ponderacién
entre derechos y deberes que se alteré notablemente y. el
cambic que causé no fue grato. MNuchos de los colonos
pertenecian a una nueva generacion nacida en suelo america
no. que tendian a forralecer a las instituciones propias
y por lo mismo, la Cémara de los Burgueses, que funcionaba
en las colonias con sus representantes elegidos en el
pals, adgquiriria un valor comparable con la Camara dec los
Comunes.
*Restricciones al desaviollo inteaion.

Mas odiosas gque las limitaciones impuestas al comercio
exterior, fueron las contenidas en la proclamacion del 7
de octubre de 1763 que prohibié la colonizacién de una
vasta porcién del territorio continental a fin de evitar
la expansién hacia el oceste y prevenir con ello, los
conflictos con los indios, lo que llevd tamblén a la
reglamentacién del comercio con la poblacién nativa. Los -

colonos necesitaban un desarrcllo comercial prepio,
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*Nuevos impuestos,
En 1764 el ministro Grenville cbtuvo del Parlamente una
ley que contenia el primer impuesto a las colonias para el
pago del aumento de las tropas y otros para evitar la
competencia extranjera a las Indias occidentales.
*ley del tmbre.
La anterior ley rindi6 escasamente 30,000 libras esterli=--
nas y el gobierno requeria alrededor de 200,000 para el
pago de las tropas. Para librar la diferencia se instaurd
un timbre a modo de impuesto que géavaba 'documentécién
legal.
*ley de alojomientos.
Esta ley que modificaba la de Orden Pablico. obligaba
ademas a las colonias para proveer a las tropas de alimen-
tos, bebidas, combustible, alojamiento y hastaltransporte.
*Comencio eatenionr.

El malestar de las medidas de caracter comercial venia de
tiempo atras. Desde mediados del sigle XVI se habian
promulgado las llamadas "Leyes de Navegacién y Comercio™
con la intencién de ayudar al comercio del imperio britani
€O contra sus rivales europeos que buscaban ampliar sus
mercados., “Segun esas leyes, los armadores de todos los
barcos que comerciaban con las colonias debian ser origen

inglés: ciertos productos como el algoddbn, el tabaco y el
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azucar s6lo podian ser exportados a Inglaterra Y. los
barcos con destino a las colonias tenian que ir antes a
Inglaterra a pagar impuestos“.®' También habia leyes que
prohibian a las colonias a fabricar articulos como los
tejidos de lana, obligandolos a importar de Inglaterra.
Ademas se prohibié a las colonias a emitir papel moneda.

Con tode ello los colonos se encontraban furiosos.
Les irritaba ver que sus barcos y sus domicilios fueran
visitados por funcionarios ingleses en busca de contraban-
do, los comerciantes se resistian a pagar impuestos, la
gente no gueria comprar estampillas para los contratos e
hipotecas y tampoco los editores guerian adquirirlas para
sd& peridédicos. Muchos hombres se preguntaban por qué
tenia que existir.un ejército en tiempo de paz, y sobre
todo, por qué tenian que costear Sus gastos.

La Gran Bretana desde 1763 habia iniciado una nueva
politica colonial., que obligaba a sus sibditos de ultramar
a contribuir a los gastos publicos -sobre todo los ocasio-
nados por el refuerzo de las tropas de defense- que ellos,
los colonos, consideraban excesivos. La "ley del timbre®
principalmente desperté una fuerte oposicién. Para ello,
se organizé un beicot a la ley, y el rechazo de ésta fue
practicamente universal agravando el ultimo trimestre de

1765, cuando cerca de 1000 comerciantes de Filadelfia se

® ' Op.Cit. Belofl. Pag.103
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comprometieron por escrito a suspender la importacion de
mercancias europeas hasta que se abreogara la ley; incluseo
hubo grupos de comerciantes de Londres que solicitaron que
fuera revocada.

Franklin, agente de Pensylvania en Londres, comparecid
ante un comité de los Comunes para persuadirlos y dejar
sin vigencia a la ley. El primer ministro Grenville habia
manifestade al Parlamento que seria preciso emplear al
ejército para recaudar los impuestos a lo que replicod
Franklin -que seria el camino mas seguro para provocar la
rebelidén~, y de acuerdo con ¢l Daniel Dunley de Maryland
anadidé que el Parlamento "no tenia derecho a imponher
cargas a una poblacion no representada”. Estas palabras
ponian en manos de los inconformes el arma definitiva: una
doctrina clara e impulsiva, que justificd el estallido
revolucionario, "tdbutacion sin representacion es tirania”.

Cuando en 1766 Charles Toumshend fue nombrado ministro
de Hacienda, se le ocurridé reducir los impuestos en la
metrépoli y elevarlos en las colonias por cohcepto de
servicios pablicos. Mas aun, se expidieron nuevas leyes
que gravaban el vidrio. el plomo, las pinturas, el papel y
el té.

Los colones ante las circunstancias pusieron en

practica nuevas medidas de resistencia e intensificaron

-70~



las anteriores. En Boston estallé la .violencia, y se
tuvo que desembarcar alll en octubre de 1768, dos regimien
tos de infanterfia y algunas piezas de artilleria. Pero
Towshend, que habia desencadenado la tormenta murié (1767)
y su sucesor lout Nouh disentia de la antigua politica
colonial. En marzo de 1770 North sometié al Parlamento un
proyecto de ley gque revocaba todos los derechos de importa
ci6n, pero manteniendo el derecho aduanero sobre el té y
con él, el principio de autoridad parlamentaria.

£n las colonias se empezaron a realizar manifestacio-
nes de descontento. En Filadelfia y Nueva York obligaron a
los barcos a volver sin descargar sus productos a Ssus
puertos de origen: en Charleston almacenaron el té en
bodegas sin permitir su venta. El monopolio sobre el té
aumenté la irritacion en los colenos. '

En este clima de intolerancia y de opresion mediante
medidas legislativas provocaron un clima revolucionario.

Para 1779 se reunid en Filadelfia un Congreso que
redact6 una Declaracién sobre los Derechos de la Colonias,
gue envidé una respetuosa peticién al rey. pero este aprobd
medidas mds severas para los colonos.

El 19 de abril de 1775 el gobernador envi6é a Concord
tropas inglesas para apoderarse de uno de los depositos de
armas de cuya existencia se tenia noticia. Los colonos

descubrieron el plan: colgaron como sehal una linterna en
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la iglesia de Old North, y Paul Revere y William Dawes monta--
ron a caballo y se lanzaron a galope a través de la noche,
para dar la alarma a toda la gente del campo. Los soldados
britanicos combatieron contra los granjeros de Lexington,
donde se dispard el “"tiro gque oyd el mundo entero” y que
sefaldé el verdadero principio de la guerra.

Una vez emprendida la guerra hubo que continuarila.
Habla vuelto a reunirse el Congreso Continental, que
eligié a GCeowe Wasthington, de virginia, comandante en jefe
de los ejércitos de las colonias. El Congreso comenzd a
proceder como una especie de gobierno nacional; convocaba
al ejército, negaba enmpréstitos y establecia relaciones
con otros palses. Los dirigentes de los colonos pronto se
dieron cuenta gue la Gnica alternativa era continuar la
guerra y declarsr su independencia. Los americanos tomaron por
asalto Quebec y los ingleses quemaron Portland. El rey
hizo bloguear todos los puertos norteamericanos., y contra-
t0 campesinos alemanes como merceparios para el ejército
britanico. Franklin volvié de Londres sin haber llegado a
ninguna negociacién que solucionara el conflicro.®?

La guerra de independencia fue también una guerra
civil: una contienda entre los grupos de un mismo pueblo,
y esto hacia que los tiempos fueran duros para casi todes.

Los 1ealistas que creian gue su deber era mantenerse a la

N
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corona britanica con lealtad; muchos de los realistas,
incluso de los mas ricos y cultos tuvieron gue abandonar
el pais para huir a Canadd o a Inglaterra por los constan-
tes acosos de los patristas.

Los patistas, por su parte, veian destruidas sus cose--
chas e interrumpidoc el comercio exterior. El hambre y la
muerte se harian presentes. Pero para Inglaterra también
existian dificultades; el Atlantico tiene tres mil millas
de anchura, y esto significaba mucho mas en 1776 que
ahora. Inglaterra tenia que enviar a través del océano
soldados y abastecimiento para librar aguella guerra.
Cuando los ejércitos briténicos llegaban a América solian
ganar batalla tras batalla, pero las fuerzas americanas
podian retroceder _casi siempre al despoblado interior.
para rehacer sus filas y Seguir combatiendo.

washington salvé la causa revolucionaria en la prime-
ra gran campafa de la guerra. Habia perdido Nueva York al
enfrentarse a un ejército mucho mas numeroso al mando del
general Howe, y las cosas tomaban un tono sombrio provacan
do que el Congreso se transladara de Filadelfia a Balti---
more. Pero en vez de rendirse Washington cruzé con sus
hombres el rio Delaware en una desolada noche de navidad
{1776), y cayendo por sopresa sobre el asombradc enemigo,

Al afo siguiente, los ingleses trataron de dividir a
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las colonias rebeldes enviando un ejército desde el Canada
y otro desde Nueva York, que debian reunirse en la mitad
del territorio. Pero en lugar de obrar conforme al plan
trazado, el general Howe decidié capturar Filadelfia, con
lo que permitid que el general Busgoyne al llegar a Canada
fuese atacado por miles de milicianos de Nueva Inglaterra.
Burgoyne se rindidé con rodo su ejército en Saatoga {1777},
Esta vicrtoria senaldé el punto critico de la guerra.
Franklin habla pasado largo tiempo en la Corte de
Francia ganandose simpatias y solidaridad a la causa
americana. Franklin concertd con Veagennes, en Paris una
alianza entre los Estados Unidos y Francia. Vergennes era
decidido partidario de ella, pero deseaba que se adhiriera
Espafia. Hostil a Inglaterra y deseosa de obtener apoyo de
Francia para librarse de la presencia de los ingleses en
Gilbraltar y aumentar todavia mas sus posesiones en Améri-
ca, Espafa veia con satisfaccidn un pacte con Francia,
perc por otra parte no deseads favorecer {a (ndependencin de sus
coloniad en América, cuyad repescusiones temia en su imperio. En estas
condiciongs. las negociaciones con el gobiernc de Carlos
1I] se parali;ar.on. La guerra al lado de los americanos no
sélo es el medio de abatir el poderio maritimo de Inglate-
rra, sino que también podia encauzar el comercio ultramari
no hacia Francia. restaurar su Hacienda y dar al pais la

~
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categoria de primera potencia maritima y devolver a la
monarquia mayor poder. En 1778 y sin esperar adhesién de
Espafia, Vergennes firma con Franklin dos tratados: uno de
amistad y comercio que establece entre las dos naciones
una paz perpetua. la libertad de navegacidn y comercio, el
trato de nacién mas favorecida y la apertura de los ameri-
canos de puertos franceses en las Antillas; y otro de
alianza defensiva por el cual Francia garantiza la indepen
dencia de los Estados Unidos. La respuesta de lnglaterra
no se hizo esperar, y sin previa declaracién de Guerra
romplé las hostilidades contra Francia. A cambio de la
promesa formulada por Vergennes en 1779, de ayudarla a
recuperar Gibraltar, Menorca y la Florida, Espaha se
adhirié & la alianze contra Inglaterra mediante el conve-
nié de Awnjuez pero sin aceptar para si otra obligacién.®?
Luis XVI declar® gustosamente la guerra a Ingalterra y ne
s6lo reconocié la independencia de los E.U. sino que envié
seldados y dinero para ayudar a obtenerla.

El francés Llofayatte actuaba ya en el ejército de
Wash‘j,ngton como asesor ideolégico y militar: los franceses
enviaroh tropas de 1£nea.y una flota muy necesaria, ya que
los norteamericanos no contaban mas que con unos pequefios
“corsarios”.

Los ejércitos de Francia y MNorteamérica lograron

derrotar al general Cowwallis y los contingentes ingleses

&3 Dp.Cit. Pirenne, T.IV. Pag.458
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mas importantes en Yorktown y Virginia. Cornwallis no pudo
librarse del cerco y se rindi6 el 19 de octubre de 17B1.
En la Conferencia de Paz que se celebré en Paris en
1783, Inglaterra reconocidé que las colonias se habian
convertido finalmente en los "Estados Libres e Independien
tes”., Ademds., a causa de una audaz campaila en el oeste.
realizada durante la guerra por Rogers Claak, se dispuso a
ampliar el territorio norteamericano. El tiempo haria de

los Estados Unidos la primera potencia mundial.

1,1.23, La Constitucion de Filadelfia,

En mayo de 1775, se reunid en Filadelfia el Sequndo
Congreso Continental. E._l Congreso asumiendo facultades ejecuti
vas, judiciales y legislativas se constituyd en gobierno
de las trece colonias y paso a dirigir la guerra. El1
Congreso tuvo que afrontar la crisis politica ante el
la lucha por el poder, gue pudo desembocar en una monar---
quia o en una dictadura; también, contratabs empréstitos
emitia papel moneda, reclutaba tropas y comprometia a las
colonias en un movimiento bélico que todavia unos arios
después vacilaba en acometer a fondo. Mientras tanto,
calificados norteamericanos realizaban los Ultimos esfuer-

20s por lograr una reconciliacién con Inglaterra; y esta
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situacién interna, contradictoria, hacia desconfiar a
Francia de participar en una alianza formal y restaba
vigor a la contienda.
El 4 de julio de 1776 el Congreso anuncié su “Declora
cidn de Independencia” -obra principalmente de Thomad Jefferson~
La independencia de los Estados Unidos originada por
los aranceles que Ingalterra pretendia imponer al trafico
. americano pasé al plano ideolégice. Inglaterra tenla
establecido un aégimen pardamentario elaborado a lo largo de
los siglos y, que no descansaba en ideas fildéficas sino en
realidades inmediatas; y las colonias americanas transplan
taron al Nuevo Mundo el sistema parlamentario. renovandolo
y adaptandelo a las doctrinas juridicas y morales del
derecho naunal. Inspirandose en la teoria del Contato Social.
formulada por Roussequ; las “asambleas parlamentarias" se
denominaron “convenciones", lo que equivalia a declararse
érganos de comunidades independientes, en cuyo senho la

soterania no emenada del soberano dritinico ni ded Pak to de Londies,

sino de {o voluntad de {05 ciudadanos, unidos por un contaato al que la
Convencién daba efectividad. De acuerdo con este concepto,
en el vrio de 1776 la Convencién por boca de sus delegados
en el Congreso de Filadelfia anunciaron: «declarar a las
colonias unidas: estados absolutamente libres e indepen

dientes a toda obediencia y de toda sumisién a la Corona y
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al Parlamento ingléss. Poco después votd una Declaacidn de
Derechos que debia servir de base a su gobierno, invocando
el hecho de que todos (o5 homdres han nacido igualmente {bres c
{ndependientes,proclamando asi la libertad civil, politica,
de prensa y la de cultos.

Durante la ceremonia celebrada en honor de Washington
y de su estado mayor «la libertad religiosa y civil fue
declarada como uno de los principios esenciales de lia
revoluci6n-. Estas declaraciones, que mezclaban la ideas
de Rousseau con las de los metodistas ingleses y. due
confirmaban la doc¢trina politica de los Estados Unidos: el
respeto a la personalidad humana. la preocupacion por los
problemas morales y la realidad econémica.

El Congreso proclamé la Unidén y la Independencia de
los "Estados Unidos” y puso al frente una ODeclawcion de
Derechos tan importante que marcé con su sello todas las
aevoluciones liberades del siglo XI1X. El término “Declaracioén
de Derechos" tomaba el régimen parlamentario inglés. pero
de su lectura del 4 de julio permite comprender la diferen
cia de ambos regimenes, considerando al inglés como tirani
co 7 egolsta, "Cuando una serie de acontecimientos humanos
coloca a -un pueblo ante la necesidad de romper los lazos
politicos que lo unian a otro pueblo -expresa la Declara--

cidén- y de ocupar entre las potenclas de la tierra lugar
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aparte en el rango de lgualdad a gue tiene derecho en
virtud de las {eyes de (o nawaleza y de Dios, el respeto a
que debe o las opiniones del género humano exige de &l que
exponga al munde los motives que le obiigan a esta separa-
cion”.*'* El sentido de la sclidaridad humana. la responsa-
bilidad de cada nacion ante las demds y el respeto a las
convicciones convierte a aguellos colonos y emigrades en
creadores de un nuevoe humanismo.

"Todos !os hombres., expresa la Deslorseidn, han sido
creados iguales; que fueron dotados por el creador de
clertos derechos inalienables; que entre estos derechos se
debe colocar la vida, la libertad y el logro de la felici-
dad; que para asegurar el disfrute de estos derechos han
establecido gobiernoé cuya autoridad emana del consenti--
miento de los gobernades; que siempre de cualquier forma
de gobiernas se convierta en destructora de estos obijetivoes
para los que fue establecido, el pueblo tiene derecho a
cambiarla ¢ abolirla y a instaurar un nuevo gobierno,
basado sobre determinados principios que le parezcan mas
propios para proporcionar seguridad y dicha”. Estas lineas
anuncian un nuevo periodo. El puncipic de gobieano. serd la
esencia politica para el futuro.

La independencia americana se funda en dos grandes

principios, productes de la evolucién histérica de la anti

84 Op.Cit. Pirenne. TV, Pag.a66
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guedad y gue reaparecen en el siglo XVI[I como fundamentos
de la civilizacidén occidental: el universalismo -sobre el
cual aspira a desarrollarse un derecho internacional
basado en el respeto mutuo de los pueblos~, y el individua
lismo -que se expresa en los principios del derecho
natural, y mediante el cual la joven republica de los E.U.
difunde por el mundo, el régimen de democracia liberal-.
Meses antes los Estados Generales (1775) habia publjcado
también una "Declaracién” segun ia cual 1itt.)do sistema que
bajo una apariencia humanitaria y benefica tendiera a una
monarquia bien organizada. a establecer entre los hombres
la igualdad de los deberes y a destruir las distinciones
llevaria al desorden y produciria el derrumbamiento de la
sociedads. }

La absoluta incompatibilidad de estos dos conceptos
del poder =-uno, basado en la autoridad y en el privilegio.
y otro en la libertad y en la igualdad-, nos permite
comprender la profundidad de la crisis de los pueblos a
fines del siglo XvVIII.

Las colonias americanas fueron de las primeras en
orientarse por el camino de la democracia y, en darse
constitucionesrescaitas .

Dos elementos dominaron la vida de los colonos ameri-

canos: el idealismo politico y religioso. Por el cual
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muchos se hablap expatriado. Sin embargo, a pesar de la
originalidad politica que se podia percibir en la préctica
democratica, las Censtituciones que se implantaron en los

estados americanos siguieron el modelo inglés. Cada estado

tenla dos asambleas -una Cdmata de Reptes y un Senado-,
pero como en América no existia una aristocracia privile--
giada, las dos camaras son elegidas por sufragio. Las
Constituciones llevaban una “"Declaracién de Derechos” que
proclamaban la libertad de prensa, conciencia, de culto.
seguridad, propiedad y soberania. Lo mas notable de estas
constituciones es gue los derechos del ciudadano tenian
preferencia sobre las Asambleas Representativas, y un
cuerpo de magistrados que velara porque las leyes que
expidieran estuvieran de acuerdo con las Constituciones.
La figura d;:l poder ejecutivo era débil y su hombramiento
era por un afo.

“Se inici6 un nuevo movimiento para elaborar un nuevo
plan, el cual se conoce como Asliculos de (o Conjedesacion en
17BY. Se siguidé de cerca el Plan de Faanklin. Se formaba una
unién libre de estados con un gobierno central que actua--
ria como agente de ellos. El gobierno consistia' en 4un
Congreso, con un poder legislativo, ejecutivo y judiacial.
Cada estado tendria un voto".®*® Sin embargo. en la redac-
cién de los ‘“articulos" surgieron grandes desacuerdos

®* Op.Cit. Serra Rojas, Pag,233
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acerca de la distribucion de poderes entre el Estado
central y los trece estados. Los hacendados y los comer--
ciantes querian un gobierno central "fuerte" que preserva-
ra el derecho de propiedad y salvaguardara como si fuera
patrimonio nacional los intereses involucrados en las
transacciones comerciales. Por el contrario, los pequefios
agricultores y los obreros temian a una autoridad que les
recordara el Parlamento britanico y del odiado rey Jerge
LII. Prevaleciendo las fuerzas que optaron por un gobiernc
central débil. Los "Articulos de la Confederacion” reserva
ron dos facultades a los estados: la imposicidon de las
cargas fiscales y la regulacion del comercic. El Congreso
continuaba como gobiernc central, formado por delegados y
nombrados anualmente por el o6rgano 1egislatiyo de cada
estado. Ni slquiera se contemplé la existencia de un
ejecutivo central.

La entrada en vigor de los “Articuleos de la Confedera
¢ién reveld Palpablemente su ineficacia. pues hubo reac--
ciones a favor de un "Estado nacional fuerte”. En los
medios mas ilustrados se levantdé un clamor para Su pronta
enmienda.

El comercio exterior se vié afectado después de la
guerra. Se buscaron alternativas para la exportacién y

“"nuevas fuentes de abastecimiento”. Los resultados fueron
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poco satisfactorios por la enorme fractura entre las
colonias en materia de comercio, pero era evidente gque de
haber existido un gobierno central sélido, los resultados
hubieran sido mas fructiferos

La ConMilucicn Federal se convertiria en el signo de
unidad nacional. La debilidad del organo central de la Unién
produjo una enorme anarquia. Estallaron conflictos aduane-
ros y de limites fronterizos, la inflacién amenazdé a la
economia nacional y, la depresién y la miseria provocéd la
aparicién de bandas rebeldes. “A pesar de que la mayoria
de la poblacién agraria deseaba la continuidad de los
Articulos, la campafna para un gobierno central de amplios
poderes fue cobrando fuerza. Dirigidos por sus partidarios
por dos personalidédes tan disimiles, pero révestidos de
una comin autoridad, como eran James Madison y Atexander Hamil-
ton; pronto lograron la adhesiéon de patriotas insignes
como Besjamin Franklin y Jorge Washington. La enmienda de los
Articulos era en suma dificil. Se requeria de la aproba--
cién unanime de los trece estados y eh la préactica politi-
ca se condenah-a al fracaso cualquier intento de
reforma”,®*

Un gfupo de colconos dirigido por Madison celebro en
1789 una junta arancelaria, pero con escasa cohcurrencia.

pero sirvié para convocar a propuesta de Hamilton a una

®¢ nwuevs Enciclopedis Temdtice. 2ta. edicidn. Ed. Combre, Méuco 1977,

T.11. Pag62
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convencion de delegados de los trece estados para la
siguiente primavera.

En 1787 se realizé la convencién con el objeto de
revisar los Articulos de la Confederacibén. La convencidn
fue presidida por Washington y se reunieron en el
Independence Holl de Filadelfia ¢21 14 de mayo al 17 de
septiembre de 1787. Todos los estados estaban representa
dos excepto Rhode island.®?

Fruto de la convencion fue la Consitucisn Federal de (o
Estados Unides: en ella, sefiala una reaccién contra la vehe-
mencia revolucionaria, un esfuerzo. con buen éxito, para
poner en alto el progreso; hacia el verdadero gobierno del
pueblo y lograr que las instituciones representativas no
amenacen nunca el derecho natural de propiedad.®®

Pero la crisis econdmica y bancaria gque padecian los
E.U, se vid pronto agravada por el conflicto politico que
se planted entre jederalirss y antibedenalistas, y que amenazaban
quebrantar la unidad nacional.

La evolucidn econdmica enriqueci6 de tal manera a los
habitantes de las costas. que el capitalismo -y con &l, la
especulacidén de las tierras- se desarrollaba en los puer-
tos, por el contrario, los cultivadores del interior se
habian empefado y se encontraban en una diffcil situacién
a causa de la posguerra. Asi. mientras los comerciantes

ST Qp.Cit. Serra Rojas. Pag.233
8® QpCit. Crassman. Pag,108
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eran partidarios de una moneda sana y estable que facilita
se las transacciones, los cultivadores pedian nuevas
emisiones de papel moneda para alcanzar una depreciacion
del délar que les permitiera pagar sus deudas a bajo
precio. Para conciliar intereses la convencibn reunida en
Filadelfia aceptdé modificar a la Constitucién, reformarla.
Sin embargo, la situaclén se tornéd dificil. Los estados
grandes querian una representacién proporcional a su
poblacion, y los pequefios, para no ser atropellados,
pedian que cada estado enviase al Congreso igual nimero de
delegados. Como resultado de las negociaciones en las
conferencias se decidié que los estados enviaran a la
primera camara un nimerc de deleqgados proporcional a su
poblacion, y la segunda. quedaria integrada por delegacio-
nes de dos miembros por cada estado. De este modo el
Parlamento representaria al pueblo de la Unién y el Senado
a los estados soberanos. Ademds de las atribuciones relati
vas a politica exterior, el Congreso, para cuyas decisio--
nes se exigiria la aprobacién de las dos camaras:; fue
competente en asuntos de comercic, moneda, banca e impues-
tos. La Constitucion establecia el librecambio entre todos
los estados.

El poder ejecutivo fue confinado a un “presidente o

jefe de Estado"., elegido cada cuatro ahos por un colegio
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de electores designados por mayoria de votos. La Constitu-
cién doté & la Undn de un sistema judicial compuesto por
un tribunal supremo y tribunales inferiores, competentes
para toda clase de litigies. El tribunal supremo sstaria
por encima del Congreso, siendo el Arhitro de la constitu-
cionalidad de las leyes: y para asegurar a la Constitucioén
la estahilidad necesaria, se scordd gque no podria ser
enmendada sino por la mayoria de los dos tercios de votos
en cada una de las dos camaras.

Durante estas discusiones se suscité el debate sobre
la exclavitud. La gran corriente del individuslismoe {(lberal gue
predominaba en todos los paises occidentales promovid eh
América, al igual que en Inglaterra y Francia, un movimien
to a faver de la abolicidn de la exclavitud. lLos estados
maritimos que no utilizaban exclaves, reclamaron la supre-
sién de la trata de negros, pero en los estados agricolas
del sur, Carolina y Georgia principalmente, se oponian
apoyandose en que las legislaciones de todos los estados

tizal a tedad privad La tepdencia humanista fue

L P

vencida y la exclavitud se mantuvo como parte de las leyes
econémicas.

ta Declaracidn de los Deaechos configuré el ideal que
perseguian los “insurgentes” y en la Constitucién de 1787

1a clase propietaria las adoptdé a las posibilidades del
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momente Y & sus intereses. lLa Constitucién Americana es
una de las mas grandes realizaciones politicas que ha
conocido la historia; desde luego, como en todos los
regimenes, fue cbra de una clasé: la burguesia. Y que se
declaraba la clase constructora de la "nueva sociedad”.

La Constitucién Americana considera el “"derecho de
propiedad” como el sustento del nuevo orden social: pero
la propiedad, es “accesible” a todos ya sea por su trabajo
o iniciativa individual. que les permita adquirirla. La
libertad garantiza esta posibilidad.

Frente a los regimenes de privilegioc que se empefhaban
en subsistir en Europa, la burguesia americana afirma con
absoluto optimismo su fe en la libertad individual, El
liberalismo econémico de Smith se combiné con:el ideal de
la burguesfa americana. No obstante, la democracia no se
edificé sobre una teoria idéntica a la de Rousseau, que
considera a la “veluntad popular” como expresidén de una
voluntad en cierte modo divina, sino por el contrarie,
sobre la idea de gue la Wieatad individus! es un valor sagrade
porque se debe al “Creador".

Respecto a2 la “organizacidén del poder". la Constitu--
cién practiea un principio de independencia reciprocca y de
equilibrio entre los poderes (Checks and dalances), tal como

lo habia establecido Montesguieu: el legislativo no invade
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al ejecutivc;. directamente salido de é1 de la voluntad
nacienal., sino que se mantiene absolutamente independiente
al poder judicial que gracias a la instituciéon del
Tribupal Supremo actua como guardian de la Constitucién.
es decir, del pacto social sobre el que se asienta el
Estado y que garantiza a los ciudadanos el respeto de sus
libertades.

Después de una lucha entre federalistas y antifedera-
listas, la Constitucién fue ratificada por minimo exigido-
de nueve de trece estados. En 1789 Washington fue elegido
por unanimidad presidente de los E.U. y, de su gabinete
formaban parte personalidades como Hamilron y Jefferson.
La joven republica eligié para dirigirla a sus ciudadanos

mas eminentes.

1.1.24. Los Ecos de la Libertad,

La guerra de independencia de los E£.U. provocé en los
paises de Europa. a excepcidn de Inglaterra. una reaviva--
cién del Gberalismo, Desde que se inicid la independencia de
los E.U. se produjo una crisis politica en Irlanda., y aun
cuando Irlanda poseia un Parlamento propio en Dublin, su
situacién frente a Inglaterra era de upa colonia. "En
Londres, la economia irlandesa so6lo se consideraba en
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funcién de los intereses industriales y comerciales de
1nglaterra: por ello, el Parlamento inglés prohibié la
exportacién de lanas y vidrieria irlandesa que pudieran
competir con los productos ingleses”.®® Las consecuencias
de la guerra en América y el boicot comercial inglés
provocd en Irlanda un ambiente para la resitencia. Los
irlandeses siguieron el ejemplo de los insurgentes america
nos. “El Parlamento de Dublin, dominado por los protestan=
tes partidarios de lnglaterra. se esforzaron por calmar la
agitacién haciendo concesiones a los catélicos, a quienes
les fue concedide el derecho -hasta entonces negado- de
adquirir tierras; pero el movimiento tenia raices mas
profundas para que pudiera ser contenido por reformas al
interior:; les irlandeses adoptaron los métodes de resistep
cia americanos, se defendieron organizando un boicot de
los productos ingieses, y ante ello el Parlamento de
Dublin voto por el t{itecambio™.’®

El Parlamento inglés temeroso de gue se produjera
una insurreccioén en 1rlanda, abrogé las leyes gque prohi--
bian la exportacién de lanas y vidrieria irlandeses y gue
reconociera la igualdad de derechos irlandeses e ingleses
en el comercio colonial (1776).tos concesiones politicas a
los catblicos pronto sofocaron la insurreccion., pero el

movimiento por la independencia se habia producido al

®% 0Op.Cut, Pirenne, T.IV. Pag.a715
7¢ |hidem,
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soplo venido de América gque no dejaria de aumentar y que
fundaria en Irlanda el primer partido independentista.

En Suiza, donde gobernaba una oligarquia burguesa,
las ideas liberales y democraticas de la revolucién norte-
americana fecundaban. En las universidades suizas se
formaban grupos liberales; en 1782, Ginebra fue escenario
de la primera revolucién suscitada por influencia de los
insurgentes del Nuevo Munde, que no pretendié como los
motines locales anteriores a ensanchar el circuio de la
oligarquia gobernante, sino de instaurar un nuevo régimen
que consagrase la soberania del pueblo. Al triunfo de la
revolucion se constituyd un gobierno popular. Berna, que
era cl mds podercso y también el mas oligarquico de los
cantones suizos, temiendo que la revolucién de Ginebra
contagiase a los demds cantones de la confederacion,
invité a los reyes de Cerdena y de Francia a emprender
contra {¢inebra una accidon comin para reestablecer el
régimen oligarquico. Y el gobierno de Luis XVI, que comba~-
tia al lado de los insurgentes en América y apoyaba a los
liberales en Holanda contra la politica monadrquica de los
"Estatider”, temiendo gue surgiese un foco revolucionario
en las proximidades de la gran ciudad de Lyon, accedidé a
las demandas de los berneses. También el rey de Cerdefia lo
imité. Un ejército de fuerzas alladas ocupd Glnebra y
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reestablecié el gobierno aristocritico y que en adelante
s6lo pudo subsistir con apoyo extranjero.”’

En Holanda, GCuilleamo U se disponia a destruir todas
las instituciones repiblicanas e imponer la monarquia.
Holanda amenazaba con intervenir contra Ilnglaterra en la
guerra de independencia de los E.U. El entusiasmo que
provoco en la opinidn reforzd la posicion de los patriotas
liberales. Sin embargo, en la "Guerra Maritima" Holanda
perdi¢ la guerra. Cuande se firmé la paz, el estatider fue
declarado responsable, y ante la presién de la opinion se
vi6 obligado a destituir al duque de Bwnaswichk de sus fun--
ciones de capitan general.

La guerra de América aproximo a los patriotas, parti-
darios de la gucrt‘a.que simpatizaban con ¢l ideal de los
republicanos americanos, a Francia, 4liada de hmérica:
pero el estslider negocld con lnglaterra, que por razon de
las circunstancias aparecia en la escena internacional
como defensora de la autoridad monarguica. Los Estados Gene-
aales de Holonde inconformes con las politicas autoritarias
de Guillermo V, le destituyeron (1786) y su autoridad fue
sustituida por una junta de cinco miembros. al gue le fue
confiada la mision de reestablecer las instituciones
repiblicanas (1787).

Pero el rey de Prusia, Federico Guilleamo Il, cuya herma-

7V Op.Lut. Pirenne. T.IV. Pag.4a76
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na estaba casado con Guillermo V, hizo enviar un ejército
prusiano para restaurar la monarquia. Los liberales holan-
deses fueron perseguidos y ejecutados por rebelién, muchos
de ellos huyeron en masa para otros paises. Cuarenta mil
pasaron a Francia y otros tantos se refugieron en Bélgica.
de los cuales 16.000 se instalaron en Amberes. Instaurada
la monarquia de nuevo, Guillermo V rompid relaciones con
Francia y las reanudd con Inglaterra y Prusia .

Inglaterra por un curioso cambio de su politica
parlamentaria debido a la actitud que habia tenido que
adoptar contra los sublevados de Ameérica: se puso a la
cabeza de una [w«plc Aliznza, primera manifestacion del fren-
te internacional que iba a formarse contra el movimiento
liberal, cuyas tendencias tomaban un marcado cariz revolu-
cionario.

Las ideas liberales se expandian por el mundo rapida-
mente. América habia sido ejemplo para las naciones euro--
peas, pronto casi todas las colonias europeas en América
se hallarian inspiradas por las ideas liberales. en espe--
cial las colonias espafnolas.

A pesar de la censura que ejercia la inquisicion
sobre la introduccidn de libros extranjeros en las colo---
nias hispanas, la influencia de las ideas occidentales que

se sintetizaban en la Enciclopedia Fruncera ¥ ©n el terreno
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abonado por la opresién y la miseria, se hicieron sentir.
Ya en 1781 se habian producido algunos disturbios locales
en algunas colonias espafiolas y,en Peri hubo una verdadera
rebelion de indigenas.

El Conde de Awnda, entonces embajador de Espafa en
Paris, dandose cuenta de que nos se podria contener la
marcha de las colonias espafiolas -mucho mas importantes
econdomicamente que la misma metropolli- hacia la independen
cia, presentd al rey Cauos [l]. después de la firma del
Tratado de Versalles (1783). una memoria en la que propo--
nia transformar el imperio colonial de Espafia en una
“Federacion de Estados Autonomos": las colonias se conver-
tirian en tres reinos -México, Peri y Tierra Firme- confi-
nados a otras tantas. posesiones territoriales que reconoce
rian al rey de Espafia como emperador; estos reinos unidos
a la metropol{ por una alianza, defensiva y ofensiva,
establecerian con ella una union comercial sobre la base
de la mas absoluta reciprocidad; y la ceorona espafiola no
conservaria mas colonia gue la isla de Cuba y Puerto Rico
y algunos territorios del sur.

El vasto proyecto de Aranda no fue aceptado por el
rey. Las riquezas que Espafia obtenia de sus colonias
alcanzaron an los afios posteriores a la guerra de norteamé

rica los 500 millones de reales en metales preciosos. y
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carlos 111 no resignandose a no renunciar a ellas, proce-=
diendo de manera inversa a lo aconsejado por su embajador,
se dispuso a defender a l1as colonias contra las tentativas
gue eventualmente pudiera dirigir contra ellas la joven
repiblica americana, creando alli milicias. Pero este acto
produciria efectos contrarios a los que se pretendia, pues
ello no supuso mas que facilitarles por anticipado medios
de rebelidon que el contagio de las ideas de independencia

habian de producir.
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1,1.3. 1a Revolucion Francesa, “La insumreccion intelectual”,

1.3, B ocaso de los Borbdn.

Asesinado Enrique IXI por un fraile dominice, no
resultaba tarea facil gobernar a Ffrancia. El pais se
hallaba asolado por la guerra. la desorganizacién y la
crigsis economica. Catdlices ¢y protestrantes se mataban
entre si, y por rodas partes poderosos enemigos dvidos de
poder intriganan para aduefiarse del favor real. Ese fue el
pais que tuvo que gobernar Enrique IV (1593-1610), el
primer rey de la Cass Boudn: era protestante pero sabia
que su poder seria mayor si ingresaba a la misma iglesia
de la mayoria de sus subditos: de modo gue se.hizo rapida-
mente catélica. Enrigue 1V se mostré siempre cordial con
los protestantes y mediante el &dicw de Nantes promulgade en
1578 garantizaba a éstos el ejercicio de su culto. Enrique
1V se auxilio de Sally para recopstruir g Francia, alivian~
los rerribles impuestos que pesaban sobre el pueblo,
mejoré la situacidn de los agriculrores, fundé varias
industrias, construyd ciudades y estimuld el comercio.
Estaba en caminc de hacer de su pais la nacidén mas podero~
sa y prospera de Eurcpa, cuando fue asesinade por otre

fanatico religioso.
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Después del asesinato de Enrique [V las intrigas
rodearon al pequefio rey Luis XIII, su hijo y sucesor
(1610-1643). La madre reina, Maria de Medicis, era débil y
derrochadora. Muchos aventureros acudieron a la corte con
la esperanza de obtener influencia; pero al servicio de la
reina ingresd un maestro de la politica, Richelieu. Los
dieciocho afos que transcurrieron desde 1624 hasta 1642
son la historia de un hombre ambicioso y sin escripulos.
que llegd a ser cardenal en 1622 y ministro de Luis XIILI
en 1624, Fue &l quien goberné a Francia durante ese lapso.
Richelieu se propuso destruir el peoderio politico de los
protestantes e instalar al monarca tan firmemente en el
poder que el menor de sus deseos fuera ley. Reprimid toda
resistencia, haciendo terribles escarmientos ¥y, con su
politica de utilizar a la clase media antes que a los
aristécratas en las tareas del gobierno fortalecié al rey
a expensas de los nobles. No hizo reformas. pero organizo
y establecié el gobierno sobre cimientos firmes. Fue
probablemente el mas célebre de los ministros que recuerde
Francia.

En politica exterior. animaba a Rechelieu un proposi-
toto principal: destruir el poder de los Habsuago. Para
lograrlo. debia desintegrar a Alemania. que en cualquier

momento podia convertirse en enemigo suyo. Por eso, a
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pesar de ser el mismo un alto designotorio de la iglesia,
se alidé a los protestantes alemanes en la “Guerra de los
Treinta Anos™ (1618-1648). El cardenal no vivié lo sufi=--
ciente para ver el fin de su labor, pero su amigo y disci-
pulo Mamnino logré la paz de Westfalia en 1648, que divi-
dié a Alemania en una “"repiblica de principes" y destruyé
para siempre el suefio de los Habsburgos de un imperio
germano-autriaco. Sin embargo, los franceses no estaban
satisfechos con la actuacion de Mazarino y de la energia
con que manejaba los asuntos del! Estado. El cardenal se
habia ganado muchos enemigos, y estos se aliaron en su
contra en un movimiento que se liamd fLa Fionda (164B8--53).
Los frondistas deseaban tener un gobierno constitucional:
pero no los unia ninguna idea politica definida. Fueron
derrotados por Mazarino y Ana de Austria, madre del! pegque-
ho Luis IV {1643-1715), el cual subio al trono a los cinco
aios de edad.

Mazarino permanecid en el poder hasta su muerte
(1661} tratando de consolidar el reino: fortalecié a la
ciase media manteniendo a raya a la nobleza. Durante todos
esos anos se habla visto una enconada lucha entre los
reyes y la nobleza por el poder. A la muerte de Mazarino,
Luis XIV reiné durante mas de setenta anos y fue llamado
“El Crande". Su reinado es conocido como E( siglo de ow de
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Faancia. Durante toda la vida de Luis XIV el deseo de obte-
ner poder y gloria los hostigé; pero fue afortunado en
encontrar a un genio en las fianzas llamado Coldeat "E¢
hombre milagro” que permitid el rdpido saneamiento de las
finanzas publicas de Francia.

El principal reto para Colbert era elevar los ingre--
sos del Estado francés mediante una politica econémica
mercantilista: a través de una activa balanza comercial se
dispuse a reactivar a la economia, con auxilio de la
creacion de industrias y de la exportacién de sus produc--
tos. "Al mismo tiempo en que favorecia la exportacién de
mercancias francesas. redujo la importacidén de manofactu--
ras extranjeras. Su politica aduanera estuvo subordinada a
la tarea mercantilista fundamental; Colbert impianté
tarifas aduaneras proteccionistas que facilitaban la
exportacion de mercancias propias y dificultaban la impor-
tacién de las de origen extranjerc”.’? Pero la economia no
mejeré mucho en los primeros afios, Es cierto que se favore
cié unicamente a las ramas de la manofactura, pero la
agricultura y la situacion del campesipo estaba descuidada
en todos los aspectos. Ademas. hubo un alza considerable
en los impuestos. Eso explica el auge del movimiento
campesino antifeudal en Francia. La politica de Colbert

favorecié la ampliacién de las relaciones monetario-

77 0p.Cit. Karataev. Pag.8a
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comerciales, pero las “mancfacturas reales” no facilitaron
el desenvolvimiento del régimen de preduccién capitalista:
en la agricultura dominaban los todavia terratenientes:
por ello, francia quedé a la zaga de Holanda y de inglate-
rra en lo que se refiere al desarrollo capitalista del
pais. Pero Colbert logré finalmente no sélo el saneamiento
de la economia, sino también su permanente crecimiento.

Las incesantes guerras del rey necesitaron cada vez
mas de dinero. Los ejércitos franceses bajo el mando del
general principe De Conde, combatieroh contra casi todas
las naciones de Europa.

Francia después de mucho tiempo de equilibrio econémj
co termind por romperlo; el lujo y las guerras vaciaban
rapidamente las arcas publicas. Colbert fue nuevamente
bautizado con el nombre de EL hombre de moamol acbido a sus
inexorables exigencias de dinero y. cuando murié el estado
de las cosas empeors. Cada dia se establecian nuevos
impuestos. La industria y la agricultura se hallaban en la
ruina. La pobreza del pueblo era desesperante. Cerca de la
décima parte de la poblacién estaba reducida a la mendici-
dad. de los otros nueve, cinco no podian ofrecer limosna:
de los otros cuatro. tres eran perseguidos y maltratados
por las diferencias religiosas y el fisco: y la ultima

restante integrada por militares, religiosos de alcurnia,
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comerciantes acomodados, rentistas y nobles no rebasaban
més alld de las 100,000 personas.

En 1715 Luis XIV dejé de existir. Toda Francia esta--
11¢ en jubilo. Un jubilo mas intense que cuando murié
Mazarino; el “rey sol” no volveria a brillar mas.

Cuando los pies infantiles de tuwis XV, bisnieto del
monarca anterior, subieron al trono de Francia (1715},
ello sirvid de sefal para que todas las fracciones envidio
sas de la corte trataran de ejercer influencia politica.
El duque de Orleans, tio del pequeflo monarca, tomé los
destinos del pais a nombre de su joven sobrino. Al morir
el duque, oche anos después, nuevamente la lucha por el
poder se presentd entre los diversos grupos de nobles: el
joven tutor del ref. el cardenal Flewmy, se convirtié en
el verdadero gobernante de Francia hasta su muerte {1743).
La inestabilidad politica y la mala administracién del
gobierno propiciarian los malestares sociales. El periddo
de la regencia es seflalado por febriles especulaciones,
por una frivolidad y una inmoralidad crecientes. por
disputas constantes y por ninguno o muy escasos esfuerzos
en pro del bienestar nacional. El Estado habia empezade a
“"descomponerse” bajo la tirania. proceso que continuaria
con sorprendente rapidez. Para cuando Luis XV traté de

evitarlo era demasiado tarde.
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Luis goberné personalmente a Francia desde 1743.
Hombre de poco caracter, débil fisicamente y vieioso. Luis
XV perdié poco a poco los restos del poderio francés. Los
derroches y las frivolidades de su corte y su total despreg
cupacién por el bienestar del pals provocaron una rivalidad
entre la nobleza y la clase intelectual. Un odio creciente
abundaba en el c¢orazén de los franceses. El parlamento
estaba tan corrompido como la corte. El heredero del trono,
Luis XVI, sufriria el desprecio de un pueblo sediento de
justicia. E1 ocaso de la Casa Bowon se veria bafiada en
sangre que vertiria la mas célebre revolucién de Eurcpa, la

Revolucidn Faancesa,

1.1:32. Dos ilustres franceses.

Montesquiew es uno de los hombres mas ilustres de todos
los tiempos. Su nombre completo fue el de Coaos Lués Secondi,
Bandn de Bréde y de Montesquicu (1689-1775). Pertenecid & una
familia noble de Francia: su actividad literaria comenzd a
los 21 afios, ¥ @ los 31 publicé sus Camas Peasas con un andni
mo. Su actividad intelectual lo llevd a visitar Inglaterra
donde estudi6 el sistema y la organizacién politica.

El Espiritu de las Leyes, obra politica de Montesquieu, es

el trabajo arduo de una mente prodigiocsa. En él, hay veinte
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afos de trabajo, una vida intelectual intensa. "El mas duroc
periodo ~-segin confesién de Montesquieu- fue el que prece~-
dié al descubrimiento de sus jamosos principios... He comenzado
muchas veces esta obra, y muchas veces la he abandonado: he
lanzado a los vientos las hojas que habia escrito: sentia
caer todos los dias las manos paternales: seguia mi objeto
sin formar designio; no conocia las reglas ni las excepcio-
nes: no encontraba la verdad mas que para perderla: pero
cuando descubri a mis principios todo 1o que Suscaba vino a
mi”.”? Montesquieu vivié los momentos idéneos para desarro-
llar su teoria sobre los gobiernos «las relaciones que las
leyes tienen con la naturaleza y el principio de cada
gobierno»; estableciendo los principios que regian a la
Republica, a la Monaré;uia y al Despotismo, veia a las leyes
brotar de cada uno de estos principios “como una fuente®.
“El Espiritu de las Leyes" consta de 31 volumenes. A
medida que se desarrclla la cohesidn del comienzo va progre
sivamente relajandose; Los libros del 1X al XII! consideran
a las leyes desde el punto de vista de las relacicnes con
la defensa del Estado (proteccién de les ciudadanos en el
exterior), con los medios del gobierno (impuestos y rentas
piblicas). De estos cinco libros emerge (z teonvia de la {ibentad
politica y garantizada por la disticducion y divésion del poder. Porque si

bien, el autor viajando por Europa de 1728 a 1731 parece

73 Op.Cit. Chevallier, Pag, 105
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gue se sintidé decepcionado por las “"repiblicas” de su
tiempo; en cambio fue seducido hasta el entusiasmo por las
instituciones inglesas. Entonces la teorfia de la libertad
politica a la inglesa irrumpia como un aflunte torrencial
a la teoria de los gobiernos feudales.

lMontesquieu parece obsesionado en los libros XIV al
XVIII con las causas fpisicas; «las leyes deben ser relativas
a la fisica del pais, el clima helado, ardiente o templado
o bhien, a la calidad del terreno, a su situaciéon, a su
extensién». En el libro XIX explica la nocion de espiritu
gencaal de cada nacidn, refiriéndose a los elementos fisi--
cos, geograficos. religiosos, antropoloégicos y etnografi--
cos de cada pais.

A partir.del libro XX, Montesquieu inagura la segunda
parte de su obra. El libro XX gue se refiere "a las leyes
de] comercio" trata temas como la moneda la actividad
comercial, la poblacién y la religién; inclusive su andli-
sis se prolonga hasta el libro XXV. El libro XXV1 estudia
"los dominios y el alcance territorial de las leyes”. Los
libros xxv1.1 y XXVII1l abordan temas ccmo las leyes suceso-
rias de los romanos y las revoluciones civiles en Francia.
El libro XXIX habla sobre coémo se elaboran las leyes. El
libro XXX y XXXI narran la historia del derecho y en

particular las leyes feudales de los francos.

-103-



El estudio de las leyes feudales para Montesquieu era
fundamental. La razén es simple. ElL problema sobre los
origenes de la monarquia se discutia con furor desde la
"regencia”, no sin intenciones antiabsolutistas. El libro
XXIX o "sobre la manera de componer las leyes” llama nues--
tra atencidén: Montesquieu reflexiona al respecto: «el
espiritu de moderacién debe ser del legislador, el bien
politico debe tomarse en cuenta siempres.’* El Espiritu de
las Leyes no sélo es una obra de legislacién comparada,
sino también de politica comparada. Mpntesquieu habia
encontrado mediante su investigacién los secretos del
poder, tal como lo habia querido descifrar Maguiavelo, pero
también Bodino pudo llegar a conclusiones analogas con
antelacion en los Sets libros de (8 Repiblica. EL Espinilu de fay Leyes
o de la relacion que {as leyes deben lenea con la conslilucion de cada
goblerno, lad corumbies, el clima, la religion y el comeacio, abrié una
época de lluminacién para muchos hombres de muchas naciones
y de muchos tiempos.

En El Espiritu de las Leyes, Montesquieu abandona una
vieja clasificacién politica con democracia, svislocracia y monay
quic para sustiturlos por ‘epiblica, monorquia y despotismo. “Hay
tres especies de gobierno, dice Montesquieu, el republica-
no, el monarquico y el despdtico. Para descubrir su natura-

leza basta con la idea que de ellos tienen los hombres
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menos instruidos. Supongo tres definiciones, o mas bien,
tres hechos: uho, que el gobierno republicano es aquel en
que el pueblo en conjunto, o solamente una parte del pueblo
tiene el poder soberano: el mondrquico es aquel en donde
gobierna uno solo, pero con leyes fijas y establecidas;
mientras que el despotico, uno solo, sin ley y sin regla lo
arrastra todo por su voluntad y su capricho; he agui la
naturaleza de cada gobierno“.’* Montesquieu ademas se
refiere a las leyes seglin su correspondencia con la natnale-
za de godienno; «no deben ser menos relativas al principio del
gobiernc que tienen sobre ellas una suprema influencia».
Las leyes deben tener una correlacién con el principio de
gobierno segin su naturaleza. Si los principios de los
gobiernos son cowm«oo sus leyes también lo seran. L{ principio
de gobienno es fuente generadora de as leyes, y atin cuando, las (eues sean

malas, el principio podid ofnecer iento de las mismas, powque la

buerza ded principio «lo amastas todo». Tal exploracién intelectual
abunda mas: Montesquieu maravillado por la teoria politica
que Locke planted en su famoso “Ensayo" y por el modelo
politico gue definia la Constitucion inglesa ampliaria sus
investigaciones. El libro sobre “"Ls3 leyes que fowunan la libetad

polilica en relacién con {a Conslitucidn, es el mas famoso.

Montesquieu tras haber tratado el elima y las caurss fisicas

aborda {a {litemad politica; ésta se convierte asi en maxima que

7% 0p.Cit. Chevallier, Pag.110
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los gobiernos deben alcanzar. ¢En qué consiste pues la
libertad politica? Montesquieu explica: "Cierto pueble
moscovita tomdé durante mucho tiempo por libertad el uso de
llevar una larga barba..., cada uno llevé 1libertad al
gobierno que era conforme a sus costumbres o a sus inclina-
ciones. Como la democracia al pueblo parece hacer poco a
poco lo que quiere, y en ello se fincé la libertad del
pueblo..., pero la libertad politica no consiste en hacer
lo que se duiere. La libertad politica radica en poder
hacer en lo que se debe querer. en no estar jamas obligado
a hacer lo que no se debe querer. Las leyes son las que
fijan el deber y lo que se debe querer”. La libertad es la
libertad del pueblo. «LlLa libertad es el derecho de hacer
todo lo que las leyes permitan; y si un ciudadano pudiese
hacer lo que prohiben, no tendria ya libertad porque los
demas tendrian igualmente ese poder».?®

Sin embargo la libertad no siempre estd presente, ya
sea en los gobiernos moderados., republicanos o monarquicos
por el abuso de poder. "Los pueblos después de haber afirma
do sus derechos privados a través de las leyes civiles, y
‘sus derechos publicos por medio de tratados: los pueblos
‘quisieron reglamentar su elscién con los principes y consoli
daron sus detechos politicos por medio de constituciones. Expuestos

por mucho tiempo a la arbitrariedad a causa de la confusidn

7€ 0p.Cit. Chevallier. Pag.122
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entre {0s poderes, que permitia a los principes emitiv leyes lirdni-
casead pors efeacerlo tirdnicamente, 10s pueblos separaron los tres
poderes, f{egidative, ejecudive y judicial, estableciendo limites
constitucionales que no pueden ser franqueados sin que
cunda la alarma entre el cuerpo diplomatico".?’? Es cierto,
el abuso del peder 56lo se ve impedido por disposicién de las
cosas, «el peder es el Onico gque detiene al peder», lo gue
supone no el poder Gnico y concentrado, sino frgmentade, Una
divison del poder; una cierta distribucién de poderes. Montes-
guieu emplea la expresidn separacion de poderesr para perfeccio-
nar su teoria polirtica.

Montesquieu estudia a la constitucién como el instru--
mente juridico donde s¢ finca & la libertag politica en el
capitulo VI del 1ipro X@. Este capitulo, el mas ieido por
los estudiosos del derecho constituciconal, estudia a dos
objetos diferentes pero estrechamente vinculados; primero,
la teonda in abstracko de 1a separacién de poderes: segundo, la
descripecion de los mecanismos politicos del gobierno de
inglaterra. Montesqguieu reflexiona en el sentido en gue
focke lo hizo; mieptras Locke sélo veia al poder judicial
como un apéndice del ejecutivo. t‘lontesqu:ieu hace del judi--
cial un poder diferente. Todo estaria perdido si el mismo
hombre ¢ el mismo cuerpo de los principales, o de los

nobles, o del pueblo, ejerciese estos tres poderes: el de

77 Joly, Maurice. “bjAJogo en el Infierno”. Ed. Leega. Méxco 1688, Pag.28

-107-



hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones plblicas y
el de juzgar los crimenes y las diferencias de los particu-
lares. Tampoco hay libertad cuando el legislativo y el
ejecutivo se encuentran reunides en las mismas manos; se
puede temer que el mismo monarca o el mismo senado hagan
leyes tirénicas para ejecutarlas tiranicamente. Ni tampoco
lo habra cuando el judicial no esta separado del legislati-
vo y del ejecutivo. «8i estuviera unido al legisl._ativo el
poder sobre la vida y la libertad de los ciudadanos, seria
arbitrario, pues el juez seria legislador; si estuviese
unido al ejecutivo el juez podria tener la fuerza de un
opresor». Montesquieu califica precisamente a los gobiernos
monarquicos, el que el principe reine en sus manos los dos
primeros poderes (legislativo y ejecutivo) dejando en otras
manos el ejercicio del tercer poder (judicial): y es despo-
tico el ejercicio del poder entre los turcos donde el
sultan reune a los tres poderes en Sus Manos.

El pensamiento de Montesquieu continua, luego de haber
meditado sobre los tres poderes pasa al estudio de las tres
fuerzas concretas que componen la forma del gobierno de
Inglaterra: pueblo, nobleza y monarca.lo que nos decribe es un
gobierno mixto, aungque no lo emplea el término come tal:
este tipo de gobierno que Bodino, en nombre de la soéerania

indivisitle habia condenado. Desde la revolucién de 1b88, el
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régimen de 1lnglaterra habla tomado definitivamente; esta
fisonomia, al menos en los exterior, de gobierno mixto
evolucionaria con el tiempo. El puebdo €s la primera fuerza.
Este no actua por si mismo sino por sus representantes. Los
representantes seran elegidos bajo una cicunscripcion que
divida al pais, de modo que los habitantes elijan a sus
representantes de Mmanera territorial porgue «se conocen
mucho mejor las necesidades de la propia ciudad gue las de
otras ciudades, y se juzga mejor de la capacidad de nues--
tros vecinos que la de los demas compatriotas». El derecho
de elegir se concede «a todos los ciudadanos, excepto
aguellos que estan en tal estado de fajeza que se consideren
come sin voluntad propia». El cuerpo de representantes
tiene la misién de hacer leyes o para ver si se-han ejecuta
do bien las gue ha hecho. Estas son las principales reglas
del régimen representative moderno impuesto por lnglaterra.
y que, se extenderia a Europa continental al finalizar el
" siglo XVII1. La Cdmats de {05 Comunes seria considerada como
la madrc de {as asamiless. La nobleza es e] segundo poder. (Pero
por qué es hereditario? ;Por qué constituye un cuerpo
particular que comparte el poder legislative con el cuerpo
de los representantes del pueblo? ;Por gué en materia de
finanzas tiene el derecho de veto? Montesguieu responde:

efectivamente, el cuerpo de nobles es hereditario: primero
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por su naturaleza: segunde, porque tiene un interés muy
grande en conservar sus prerrogativas, viles por si mismas,
¥ que en un Estado libre deben estar siempre en peligro.
Siempre existe el interés familiar de transmitir los privi-
legios a sus hijos. "Si estas gentes distinguidas por su
nacimiento, las riquezas y los honores..., estuvieran
confundidas entre el pueblo, vy si no lo estuvieran en &l
que una voz como los demds, la libertad comin seria exclavi
tud, y no tendria interés en defender porque la mayor parte
de las resoluciones irian contra ellos. La parte que tienen
en la legislaciéon se debe pues, a ser proporcionada a las
otras ventajas que tienen en el Estado, lo cual ocurrird si
forman cuerpos que tengan derecho a frenar los intentos del
pueblo, como el pﬁeblo tiene derecho a i4fr'ena:' los
suyos”.’' Respecto a las finanzas Montesquieu reflexiona:
"pero como un poder hereditario peodria ser inducido a
seguir sus intereses particulares y a olvidar los del
pueblo. es menester gque en las cosas en que se tiene un
soberano interés en corromperlo, como en las leyes gque
conciernen a la recaudacidn de fondos no tome parte en la
legislacién mas que su facultad para impedir y no facultad
de estatuir".’® La facultad de estatuir es el derecho de
ordenar por su propia cuenta, o de corregir, enmendar,
rehacer y reflexionar sobre lo que otros han hecho; en
T Op.Cit. Chevallier. Pag.125

7% Op.Cit. Chevallier. Pag.126
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tante que la facultad de impedir no es mas que el derecheo
de rechazar. «As{ el poder legislativo serd confiado al
cuerpo de los nobles y al cuerpo que Sea elegido para
representar al pueblo, cada unc de los cuales tendra sus
asambleas y sus deliberaciones aparte, y puntos de vista e
intereses separados». Cada una de las partes que integran
el cuerpo (legislalivo podra ofrecer resistencia reciproca, o
lastre necesario.

El monaws es el tercer poder. En €l recae el poder
ejecutivo porque «esta parte del gobierno, gque tiene casi
siempre necesidad de una accidn momentdnea, estd mejor
administrado por uno solo gue por varios. mientras que el
poder legislativo estd frecuentemente ordenado por varios que
por uno solé)». Si el rey faltase, el poder éjecutivo se
depositarad en un cierto nimero de miembros del legislativo:
siendo asi, la reunién de dos poderes no veria con satisfag
cién la separacion de poderes, por lo tanto no garantiza la
existencia de un Esade kbe. «Ya no habria libertad». Esta
gituacién es elemento de reproche y critica de Montesguieu.
"No condena menos el gobierno parlamentario con preponderan
cia del legislativo. Traduce una situacion comdtilucionsl inglesa.
en que, no olvidemos, los ministros gobernaban a nombre del
rey, y en modo algunc como delegados de la mayoria de los

Comunes. Etapa gue Inglaterra superaria".®® ;Pero cudl es el

29 |bidem.
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lashe que tiene el ejecutivo para resistir al legislativo y
sobre todo, a los comunes? ;Y cudl es el {astre del ejecuti-
vo para resistir al ejecutivo? El1 francés Rapin Thoyias,
refugiado protestante, en su Histowa de Inglatema (1722-1725)
medité al respecto: "El fin de la Constitucién lnglesa es
{a libertad. El medio, una monarguia mixta. Las prerrogativas
del soberano de los grandes y del pueblo estan de tal
manera templadas las unas con las otras, que se sostienen
mutuamente. Al mismo tiempo, cada ur;o de estos tres poderes
que participan en el gobierno puede poner obstaculos inven-
cibles a las tentativas que cada uno de los otros dos, o
inclusive los dos juntos realicen para ser independientes
del otro".®' Locke y Montesquieu conocerian cop precisién
descriptiva e/l encadenamiento mutuo de {85 fuerzas en :‘w mas prac-
tica expresién. La regulacién de fuerzas, de pesos y contaapesos,
palancas y frenos, de acciones y reacciones. E1 poder {pensdo por el
poder mismo. He aqui, afirma Montesquieu, la constitucién
fundamental del gobierno de que hablamos; estando compuesto
en ella el cuerpo Legislotive de dos partes, la una encadensd a
la otra con mutua facultad de impedir; las dos esta.rér'l
ligadas por el poder ejecutivo, que a su vez lo estard por
el poder legislativo.

El legislativo tiene el lastre para frenar al ejecuti-

vo mediante las sesiones periddicas. Nunca mas después de

®} Op.Cit. Chevallier. Pag.127
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los Estuardo, Inglaterra se gobernard sin parlamento. Si el
cuerpo legislativo estuviese sin reunirse durante un tiempo
considerable ya no habria libertad. Pues ocurriria una de
dos cosas: o que no habria resoluciones legislativas, y el
Estado caeria en la anarquia; o que estas resoluciones
serian tomadas por el poder ejecutivo, y este se converti-
ria en absoiuto. Dos reglas garantizan la reunidn anual del
parlamento: primero, el voto anual del presupuesto; ¥
segundo, la del voto anual de la ley autorizando al ejérci-
to permanente. El parlamento garantiza Su sobrevivencia
gracias a la necesidad del ejecutivo para recurrir a él. Al
legislativo le corresponde la facultad de estatuir, de
ordenar. «Si el monarca tomase parte en la legislacién con
la facultad de estatuir ya no habria libertad»:‘ La persona
del soberano continuaria siendo sagrada e inviolable, pero
conservando al mismo tiempo un cimulo de atribuciones
capitales, que para bien del Estado, deben permanecer bajo
su pederio: pues su papel esencial no es otro que el de ser
pocinador de la ejecucidn de las leyes. Al legislativo le
corresponde por obligacion el no detener al ejecutiveo, pero
si de hacer un examen de cobmo han sido ejecttadas las
leyes (control parlamentario}. Y si bien, existe a veces
maldad en la ejecucién, el poder legislativo no podrs

castigar al soberano, -inviolable y sagrado-, pero si se
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hara con sus ministros «gue podr&n ser sometidos a investi-
gacién y ser castigadoss. He aquf{ una regla inglesa de
inpeachment, e5 decir, la acusacidn de un ministro hecha por
los Comunes ante los {owes,

El ejecutive convoca al legislativo, el cual no estd
permanentemente reunido -Locke habla pensado en el mismo
sentido- ni reunido por si mismo. La explicacién es simple,
un legislativo siempre reunido «ocuparia demasiado al poder
ejecutivo, que ho pensaria en ejecutar sino en defender sus
prerrogativass. £s por ello que el ejecutivo regule el
tiempo de la celebracién y duracién de las sesiones del
legislativo.

El monarca no debe tomar parte del poder legislativo,
pues no tiene facultad de estatuir, pero en camt‘:io si tiene
facultad de an con motivo de su defensa. ASe reconoce
entonces el veto aeal que le permite rechazar un 4l ya votado
y aprobado por las dos camaras. Si bien el monarca es
invioiable y sagrado, sus consejeros y ministros no lo son,
y todo ello a favor de la libertad. El cuerpo legislativo.
dice Montesquieu, no debe tener el poder de juzgar a la
persona y por consiguiente la conducta de quien la ejecuta.
Su persona debe ser sagrada porgue siendo necesaria al
Estado para que el cueapo legislotivo no se wvuelva tirdnico, desde
el momento gue fuese acusada o juzgada no habria ya liber--
tad. En todo caso, el Estade no serfa ya una monsaquis sino

una aepidlica no libre. Montesquieu profeticamente sefialaria
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el calvario que llevaria a Luis XVI a la guillotina inspi-
randose en el proceso del Estuardo Carlos I.

¢Pero habiendo un equilibrio perfecto entre los tres
poderes, lo mas probable es que obstaculicen sus acciones?
No, -responde Montesguieu, que ha previsto la objecidn-:
"si se sabe que hay un movimiento de los asuntos, que ho
debe ser ni demasiado lento ni rapido. ¥ que arrastra
necesariamente en una accién comGn a las fuerzas mutuamente
encadenadas; estos tres poderes deberian formar un estado
de reposo o una inaccién. Pero como el movimiento necesario
de las cosas estan obligadas a marchar se veran forzados a
marchar en concierto. Sin embargo. Montesquieuw padecia de un
enorme optimismo. La solucién se repreduciria mas tarde, no
a la vista del gram observador Montesquieu. Esta solucién
era la instauracidén de la figura del pumer mnétra, jefe de
la mayoria del parlamento y en quien el rey deposita su
confianza. y quien es capaz de hacer marchar «en concierto»
arménico las partes de la dirigencia gubernamental.

En el pequeiio capitulo VII del libro XI titulado "De
las monarquias que conocemos” puntualiza la diferencia de
dos especies de gobierno de este género:; un gobierno modera
do que atemperan los cuerpo intermedios, asi como clerta
separacion entre el ejecutivo y el judicial como el de

Francia:; un gobierna moderado que tiene a la libertad
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politica como meta inmediara, como oljeto directs, asi como la
preccupacién por la seguridad de]l subdito. Leglislacién
maestra que cierra toda posibilidad al despotismo, el de la
"gloriosa Inglaterra". Montesquieu se refiere al respecto:
"Las monarquias gque conocemos no tienen la libertad como
objeto directo, no tiene mas que la gloria de sus ciudadanos,
del Estade y del principe. De esta gloria resulta un espiri
tu de libertad que en estos Estados puede hacer también
-grandes cosas Yy quiz& contribuya a la felicidad como la
libertad misma. Los tres poderes no estan en ellas distri--
buidos y fundidos sobre el modelo de la constituciéon de que
hemos hablado. Cada uno de ellos tiene una distribucién
particular, segin la cual se aproximasen, la menargula
degeneraria en despotismo”.®? .

«C'eAt de U'empnit les loisn* serd la expresion para califi--
car la obra del magnifico Montesquieu durante muchos afos
posteriores a su muerte. La obra fue traducida a casi todos
los idiomas. Federico |I de Prusia fue gran lector de "EL
Espiritu”. Cataline II, la gran emperatriz y legisladora de
Rusia, al establecer en 1767 un nuevo codigo elabora una
imauccién  llena de extractos de Montesquieu. En Italia,
Beccaria, el gran reformador del derecho penal, se proclama a
sf mismo “discipulo de Montesquieu®”.

Montesquieu murid casi ciego en 1755, siete afos
muier. Pag.130
* Esto es el ingenio de las leyes.
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después de la publicacién de su obra. Para ese entonces su
gloria y su fama habjan rebasado las fronteras de su pa{s y
su nombre se habia extendido por toda Eurcpa.

Catorce afios después de "El Espiritu de las Leyes”
apareceria otra obra cumbre del pensamiento, y que, desper-
taria a otros tantos "espiritus rebeldes”: E( Contrato Social de Jean
Jacques Rowsseau.

Rousseau npacié en Ginebra en 1712. Era hije de ur;
relojero de la localidad. y cuya esposa murid precisamente
al dar a luz al futuro filésofo. Huerfano de madre y con un
padre carente de instruccién Rousseau viviria una infancia
en el abandono; asi, a los dieciséiz afos se marché de su
ciudad natal. De Suiza pasd a Saboya y de aqui{ al Piamonte,
y luego a Francia wiviendo siempre al azar. {'Este largo
periodo de vagabundo lo evocaria en sus “Confesiones” -siendo
la primera autobiografia moderna-. Cuando en 1741 arribo
finalmente a Paris, que era entonces el "centw intelectal” no
s6lo de Francia sino de Europa, ya tenfia treinta aflos y una
sensibilidad intelectual nada comin. No extrane pues. que a
poco de llegar a la ciudad parisina se viese acogido en leos
més prestigiados salones literarios. donde se reunfan

famosos intelectuales como Mad Fontenelle, Condilac, Diderot

e incluso el gran Voltaite.

Rousseau aitn cerca de los cuarenta afios era un desconp
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cido en Francia. Por entonces, la Academia de Dijon convocod
a un concurso de ensayos en torno al tema "Si el renacimien
to de las ciencias y las artes han contribuido a mejorar
las costumbres”. Rousseau se dedicé a escribir su Discuvso
sobre los ciencias y las aates, trabajo que fue ganador del primer
premio. Mas audaz fue todavia el Discuwvso sohe el ovgen y (05
fundamentos de {la dedvigualdod entre {03 homdres escrito en 1754,
cuatro aifios después del anterior, y que respondiendo a una
nueva encuesta propuesta por los “académicos de Dijon.
quienes esta vez deseaban saber la causa que habia provoca-
do la desigualdad entre los hombres. la piopiedad priveda, -
cohtestd Roussedu. fue lo que sembré la discordia entre los
hombres, que en un remoto pasado eran iguales y poseian
todo en comin. El pPrimer hombre que cercd un trozo de
tierra y dijo "es mie" cred la desigualdad y, consecuentemen
te la injusticia. Los académicos de Dijon le agradecieron
la respuesta pero se guardaron muy bien de premierle,
posiblemente por juzgarla de subversiva. "Si habia sido la
propiedad privada lo que cred la desigualdad entre los
hombres: ¢Por qué no abolirla?".®® Esta tenia que ser
légicamente la pregunta que se le ocurriria al lector del
Discuvsa. En efecto., a dicha obra se remontan precisamente
los “principios comunistas" llamados Utdpicos, que sostie=-
nen la abolicién de la propiedad privada por la comunidn de
Tjﬁme—mmjes de la Historia, Tomo I, Ed. Tematica-UTHEHA. Espafia
1980.
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los bienes, esto instauraria la igualdad entre los hombres,
as{ come la virtud y felicidad. Sin embargo, Rousseau evité
llegar a esa conclugién, porgque, a pesar de su aversioén
contra la propiedad privada y su amor por la igualdad, lo
que le molestaba era la injusticia. Cansado de Paris y de
sus salones se march® al Eamitage, una solitaria casa de
campo gue puso a su disposicidn Madame de Epinayi, admiradora
y amante de Rousseau. En aguel refugio selvatico y, mas
tarde en Montlouis, donde vivié en una autentica cabaha,
escribiria sus primeras obras. Cuando Rousseau publicé "La
nuevs Eloiss” ya tenia muy avanzado el "Emilio”, en este Gltimo
Rousseau sefiala gue el hombre debe estar libre de conoci--
mientos inutiles y debe prepararse para la vida a través de
la naturaleza. El hombre no puede separarse como ser social
de sus congéneres. Rousseau completdé su obra pedag6gica con
una de caracter politico: E( Contato Social{; un severo estudio
en el que tampoco es dificil dezcribir un analisis tan
profundo., Al escribirlo, Rousseau pensé sin duda. en Suiza,
su pais natal, donde las ciudades y los pueblos,regidos por
antiguas y libres instituciones, se agrupaban formando
“Cantones”, esos diminutos modelos de estados libres vy
republicanos. Segin Rousseau, los “estados" deberfan ser
asfi: ni demasiado pequefios, ni excesivamente grandes, y
sobre todo, sin tanta desproporcién econémica entre Ssus
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ciudadanos, a fin de gque todos tuvieran lo necesario ¥
pudieran participar directa y facilmente en la vida piblica
“Renumciando, medisnte un pacto o conttate socisl o la volustad pivada
y que lod individuos darian vida a esa voluntad coleciiva; que dedeaia ser
ed fundamento de tede auténtico estade lihe”.

El nombre compieto de la obra es: «Del Contralo Social o
Principios ded Derecho Polilicor; titule por demds significativo, Pero -
después de otros escritores politicos como Hobbes y Locke
que habian propuesto una eaplicacién contraciua! del paso de el
esado notnal al estado docdal, el tema parecia bastante discuti
do para la época. Rousseau sin embargo, ya ilnspirado en sus
predecesores daria al mundo intelectual un punto de vista
mas interesante; pretende en “El Contrato Social” dar una
nueva explicacién sobre el estado de sociedad- -un nuevo
orden, necesariamente justo por el contrato-. Hay una nueva
naturaleza, medita Rousseau, en el hombre: la que permite
superar una enorme contradiccién, inherente al estado
social, entre sus inclinaciones individuales y sus deberes
colectivos, "Tiene como pivote la concepcién misma del
sobeaano, de la soberania y de la ley., que el autor hace deri-
var del contrato social y llena los dos primeros, de
cuatro, de la ohra".®*

«El hombre ha nacido libre, y por todas partes se
encuentra encadenado. ¢(Cémo se ha producido este cambio? Lo

ignoro. :;Qué puede legitimarlo? Creo poder responder a esta

84 Op. Cit. Chevalfier. Pag.147

-120-



cuestion ¥y a muchas mds». Asi abre con su pluma Rousseau su
"Contrato" tratando de explicar la legitimidad no en la
historia sino en el derecho.

La obligacién social -afirma Rousseau- no puede ni
debe fundarse legitimamente en la fuerza. No hay deaccho del
mds fueatc. Si existe fuerza para hacer obedecer no se obede-
ce por deber. Pero tampoce la ohligacién natural puede
fundarse en la autoridad natural del padre; tampoco en
cualquier otro pretendido "jefe natural", en un nacido para
mandar. Estas no son mAs que tesis absolutistas inoperantes y
caducas que ofenden la inteligencia de los franceses. El
legitimo fundamento de 1la obligacién se localiza "en la
convencién establecida entre todos los miembros del cuerpo
que se trata de construir en la sociedad. y cada uno de los
cuales contrata, por decirlo asi consigo mismo, no ligando-
se,en suma mas que con su voluntad".®*

Deriva pues,del libre compromiso del gue se obliga:el
pacto social sOlo es legitimo cuando el consentimiento es
obligadamente unéanime.

cada uno de nosostros, continila Rousseau, pohe en
comin Su persona y todo su poder bajo la suprema direccion
de la voluntad general, y recibimos en cuerpo a cada miem--
bro como parte indivisible del todo. Cada asociado se

enajena totalmente y sin reservas, con todos sus derechos,

#% Op. Cit. Chevallier, Pag.148
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a favor de su comunidad. Es por ello, que la condicidn es
igual para todos sus miembros. Existe un compromiso de cada
uno para todes; cada uno adquiere sobre cualguler otro
exactamente el mismo derecho que le cede sobre si mismo.
“Cada uno gana, pues el equivalente de todo lo que pierde, es
mas a fuerza para conservar lo gue tiene",®*

Es asi como Rousseau comienza fiel a la tradicién
politica, con un contrate, un pacte social, "mediante el
cual el hombre pasa del estado de naturaleza al acatamiento
de las leyes del Estado; pero su dominador no es, como en

el caso de Hobbes, un Leviatdn, ni E{ Gobi Civii de Locke,

eino de 1a volumad geneaal”.®’ Cada contratante estd ligade a
cada miembro de su comunidad. pere no a un sujeto especifi
co: cada uno 'se une 'a todos, no obedece sin eu'margo. asi
misme y gqueda tan libre come antes. Rousseau salvaguardaba
a la libertad: pero la obediencia, sin la cual no hay cuer-
po polilice, «pueblon, ni «yo comin» también lo estara. Ya Monteg
quieu habia reflexionado al respecto: El pueblo en la
democracia es, en ciertos aspectos, el monarca: en otros el
stubdito. No puede ser mds que por sufragios, gue son sus
voluntades. La voluntad del soberano es el soberano mismo.
Roysseau se muestra mas simple: cada miembro del cuerpo
politico es sobsrano y sibdito a la vez. Se es ciudadeno

«miembro del soberano» en tanto se participa en el cuerpo

TS [hidem.
®7 Op.Cit. Crossman. Pag.128
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politico (el mismo Rousseau distingue: se es soberano
cuando actua, cuando se es pasivo de lo que denomina Estado)
Se es stbdito cuando se obedece a las leyes votadas por el
cuerpo politico.

La voluntad general =-afirma Rousseau- no es de ningun
modo la adicién de voluntades particulares. Su fundamento
es el interés general. Si bien el pueblo tomando en cuerpo
“el soberano” quiere y vela por su "interés general”, no
podria mas que tener una "voluntad general”. Pero los
miembros que la integran, siendo “"partes y consecuencia de
un contrato™ tienen dos naturalezas distintas: la del hom--
e individual y ed hombre social; en el primerco se ven tentados a
perseguir su unico interés particular y egoista: en el
segundo, busca gl bienestar colectivo sin "apasior}_amientos"
y su libertad ya desnaturalizada, radica en hacer predomi--
nar su "voluntad general sobre su voluntad "particular”". Se
renuncia al amor pwpio por el amor ol gwpo. Asi obedecer al
soberano, al pueblo, tomado en corporacién es verdaderamen-
te ser libre”, **

La ley para Rousseau no es sino la expresion de la
voluntad general; es capaz por su generalidad y su imperso-
nalidad, hacer posible la convivencia del estado social.
Gracias a ella -continua Rousseau- puede el hombre encon--

trar a la vez libertad y "moralidad”; es decir, el "equiva-

®3 Op.Cit. Chevallier. Pag.150
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lente”, y mas aun, de su libertad natural. La ley misma
podra mediar la libertad individual; frenar el egoismo y la
mezquindad., El equivalente de la ley otorga fgualdad nownal,
Es por eillo., que {a principal claisuda del contrato social es la que
“Lajo las mismas condiciones se delen gozar (o4 mismos W". el
soberano debe tratar a todos por igual. Es aqui donde
Rousseau encontrd la clave de la convivencia humana. "Este
paso del' "estado de naturaleza" al “estado civil" produce

un cambio notable -escribe Rousseau- 4ustituyendo en su duct

el inslinto de justicie y dando acciones; {a moialidad que le faltala antes.
Solamente entonces. cuando la voz del deber sucede al
impulso fisico y al derecho de apetite, el hombre, que
hasta entonces no habla mirado mas que a si mismo, se ve
torzadq a obrar segun sus principios Yy a consuita de su
razon antes de escuchar a sus linclinaciones. Aunque sSe
prive en este estado de varias ventajas que le ofrece la
naturaleza. gana otras tan grandes, sus facultades se
ejercitan y desarroilan, sus ideales se amplian, sus senti-
mientos se ennoblecen, su alma entera se eleva hasta el
punto que, si los abusos de esta nueva condicién no le
desagradasen frecuentemente, por debajo de aquella de que
salid, deberfia bendecir sin cesar el instante feliz que le
arrancd de ella para siempre y que, de un animal estupido y

limitado, hizo un ser inteligente y un hombre...” **°

97 9p.Cit. Chevaliler, P4g.153
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La solergnia, aclara Rousseau, se desprende especifica--
mente del origen contractual y de la definicién del sobera-
no. El "soberano”, explica, constituido por el pacto social
es el pueblo como cuerpo politico decretando la voluntad
general y. cuya expresion es la ley. Al respecto reflexiona
Nouvieato Bobéio: "En la literatura politica de los siglos XVII
y XVIII pueden encontrarse muchas variaciones de este tema.
Las principales son: 1)} Aquellas que se refieren a las .
caracteristicas del estado de naturaleza. que se relnen en
torno a otros temas clasicos; a) si el estado de naturaleza
sea histérico o solamente imaginario (una hipdtesis racio=-
nal; un estado ideal); si sea paz o de guerra; si sea un
aislamiento {en el sentido de que cada individuo vive por
cuenta propia sin tener necesidad de los demd3s}) o bien
sociai (aungue sea el primer tipo de sociedad). 2) Aquellos
que se refieren a la forma y al contenido del contrato o de
los contratos que estan a la base de la sociedad civil y
que originan las siguientes discusiones: a} si el contrato
social sea un contrato entre los jindividuos a beneficio de
la colectividad, o bien a favor de un tercero: b) si el
contrato entre los individuos (el asf llamade pactum societa--
#s) deba seguir un segundo contrato entre el populus y el
princeps (llamado pactum subiectionis); c) si el contrato o los

contratos una vez estipulados pueden ser anulados y bajo
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que condiciones (esto como consecuencia del heche de que la
transmisién del poder de los individuos aislados al pueblo
o del pueblo al principio que esté representada como una
alineacién pemmanente o como una cuestidn temporal); d) si
el objetc del contrato o de los contratos sea la renuncia
total o parcial de los derechos naturales. 3) Aquellas que
consideran al poder politico de los anterior deriva, si sea
absoluto o limitado, incondicionado o cgondicionado, divisi-
ble o indivisible, irrevocable o revocable".®® Es importan-
te observar que ninguna de estas variaciones ataca o modifi
ca los elementos esenciales. Tienen como punto de partida
al estado de naturaleza, el punto de llegada, el estado
social, y el medio a través del cual sobreviene el paso,
contrato social. . i

'La idea de soberania de Rousseau dista mucho del
concepto de Hobbes y de Locke. Para Hobbes el pueble,
estable un scberano y en &1 se transfiere todo el poder.
para Locke, el pueblo establece un gobierno limitado para
determinados proyectos; su concepcién sobre la soberania
alude al absolutismo politico, sea popular o monarquice. En
Rousseau, la soberania es el pueblo constiluido en una comunidad
politica mediante un pacto social celeirado entre sus miemiéros

La soberania, siguiendo a Roussseau, tiene los mismos
caracteres que la voluntad general: (nsliencile, indivisiblle, inta
99 pgabbio, N. y Bovero, M. "Origen y Fundawentos del Poder Politico”.
Ed. Grtjalbo, México 1985, PAg. @9 v ss.
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e, absoluta, sagrada e inviolable.

Inalienalle. E1 poder es susceptible de cederse o transmi-
tirse, la voluntad, no. No puede haber ningun “pacto de
sumisién” paralelo al “pacto de sociedad". Los ciudadanocs
en el instante de ceder su voluntad se asemejarian a excla-
vVos.

Indisisible. Por el mismo motivo que es inalienable es
indivisble: La‘ veluntad es general o no lo es, es el cuerpo
politico completo o solamente.una parte; la voluntad de una
parte es mAas que una veoluntad particular. Dividir a la
soberania es matarla; dividirla en su ocbjeto, por ejemplo
en una "divisiéon de poderes” es asesinarla también. El
error es tomar a los poderes separados como "partes” de la
soberanja, esto no son mas gue “emanaciones suyas®.

‘Inl,aliuz. La voluntad general no "comete” errores: el
pueblo, el cuerpo politico siempre y necesariamente actua
para el bien de todos y para cada uno de la comunidad. El
“soberano" no puede obrar en su sufrimiento. Al actuar a su
favor beneficia a la colectividad. Para ello la voluntad
general debe ser verdaderamente auténtica, fuera de volunta
des particulares: lo que excluye la intervencién de toda
“sociedad parcial”, asociacién, partido o facciéh que no se
constituyen jamds sino a expensas de la gran sociedad ¢

asociacién general: el cuerpo politico.®’

®1 0Op.Cit. Chevallier. P4g.155
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Absoluta, El1 Bstado necesita de una fuerza universal,
capar de movilizar y disponer de la manera mas conveniente
de cade una de sus partes. Asi como cada hombre otorga su
poder al cuerpo politico: el pacto social d& al cuerpo
politico un poder absoluto sobre "todos" sus miembros. Pero
este poder no es ilimitado, como lo explica Rousseau en su
libro I1, capitule IV, gue se titul2 "De (o4 limites del poder
oésoluto™, y siguiendo al liberal individualista de Locke
aclara: “"Se trata-pues, de distinguir bien los derechos de
los ciudadanos y del soberano y los deberes gue tienen que
cunplir los primeres en calidad de sabditos, del derecho
natural, del cual deben gozar en calidad de hombres. Se
conviene en que todo lo gue cada unc enajena, en virtud del
pacto social, de sus bienes, de su libertad, de su poder,
3 solamente. aquella porte de (odas €sas Cors CuYO wso impoMas o {a comu-
w"-"

El Estado, deja al ciudadano para su libre actividad
tode lo que es necesario e indispensable para garantizar y
asegurar esta libre actividad misma. El sistema de gobierno
que Rousseau propone: “Es una soberania popular fuerte sin
modificaciones por la competencia o el equilibrio de
poderes: este aspecto de Rousseau siempre ha traido a los
seguidores de la democracia radical y sin compromisos.
Hacer de la democracia la base de las instituciones politi-
cas”.*? )

7 |bidem,
Y3 pOp.Cit. Serra Rojas. Pag.226
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Rousgeau impone otros dos caracteres a la soberania,
sograda o invioladle: elementos mas bien de corte casi religio--
so por el valor que implicaba la soberanja para la Nacién:
su pueblo.

La unidad del Estado: la soberania del pueblo: la ley
como expresidén de la voluntad general; la exclusién de las
sociedades parciales., fueron los tdpices gque Rousseau
desarrollé en "El Contrato" y gque, se convertiria en la
"biblia de la democracia jacobina” y sentaria las bases
filoséficas de las modernas constituciones politicas de
Europa y América.

En 1762 el Parlamento decretd que tanto el “Emilio”
como “El Contrato Social" fueran quemados y el autor deteni
do; esto obligé a'Rousseau al exilio, primero en suiza y
luego en Prusia. Rousseau moriria para 1778 pero sus escri-
tos funcionarian como "catalizador"™ durante la Revolucidn
Francesa; ademas el mundo lo recordaria como el gran fildso

fo francés.
1133, H cadalso det Monarca.
A fines del sigle XVIII Francia es el pais mis sensi--

sible a todos los movimientos politicos y, a las corrientes

del) pensamiento filosofico; después de haber inspirado a la
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evolucion intelectual de todas las naciones de occidente,
recibié el contragolpe de las reacciones gue habia provoca-
do con su rebeldia intelectual. Después de brillar hasta el
final del reinado de Luis XV con el mayor de los esplendo--
res, el pensamiento francés atraveso por una c¢risis profun-
da. Terminada la publicacién de la Enciclopedia (1772) y
fallecidos Voltaire y Rousseou (ambos en 1778). Francia carece
de grandes ingenios.

La crisis moral e intelectual del altimo cuarto del
siglo XVII1 origina una disgregacion de la sociedad jerar--
quizada., sustento y base de la monarquia y de! derecho
divino. El pueblo sin embargo. permanece fiel a la familia,
la propiedad privada, a la religién catélica ¥y a la monar--
quia: necesit6 refermas en su modo de vida pero paulatina--
mente. iCudles deberian ser esas reformas y como deberian
llevarse a cabo?

Mientras tanto, el proletariado obrero, miserable y
explotado, vive desde fines del siglo XVII al margen de la
sociedad y odia profundamente a los que detentan el poder y
la riqueza. Los campesinos. base de la productividad, se
encontraban divididos a causa de la evolucidén desde el
sigle XI111. en diversos grupos con intereses muy distintos;
los mas beneficiados eran unos 450,000 agricultores que

habjan adquirido la propiedad de sus antiguos arrendadores,
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no obstante pagaban diezmo y algunos derechos feudales.
Pero no so6lo los nobles estaban excentos de los tributos,
sino que resucitaron los derechos feudales haciendo las
inscripciones en los registros de la propiedad para que
fueran visadas por «delegados» pagados por los campesinos
en cuyo perjuicio actlan. Pero aun resultaba mas gravoso
cuando el fisco triplicaba sus cargas. Los conflictos entre
los campesinos y la nobleza se tensaba cada vez mas. Pero
ademas de los derechos feudales que disfrutaban los nobles,
el sefior en su seforio poseia monopolioé: puestos en el
mercado y ferias, molinos y hornos. En tiempos en el que
feudalismo constituia una proteccién para las gentes era
gustosamente aceptado, pero esa situacion se volvié intole-
rable desde la aparicion de la economio pataimonial y el (ibre-
mercade. La clase rural, no formaba un bloque frente a los
propiretarios privilegiados, pues al lado de aquellos a que
a titulo de propietarios o terrazguercs disponian de la
tierra, los obreros agricolas constitulan un proletariado
rural irremediablemente condenado a la miseria por el
exiguo de los salarios.

Al incipiente pleito entre nobles y campesinos se
ahade el conflicto entre los poseedores de la tierra v
proletariados rurales, conflicto que se manifesté sobre

todo en lo referente a los bienes comunales, a la distribu-
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cién de la riqueza. La crisis del régimen de propiedad se
agudizd por la circunstancia de que el Parlamento se pronun
cié a favor de los derechos feudales; y es el mismo Parla~--
mente quien condena la circulacién de un folleto escrito
por Boncery sobre "Los incovenientes de {03 detechos feudales” (1770),
adema4s de las palpables hostilidades que reflejaban los
campesinos con respecto de los derechos feudales, los
nobles terratenientes y su protector natural, el rey.

La dwrguesds, situada por encima de los campesinos y del
proletariado, ilustrada y adinerada, se sintid con capaci--
dad para rivalizar con las clases privilegiadas. Los capita
listas que tenfan en sus manos la recaudacién de los impues
tos, la industria, el comercio maritimo y la banca, ejercie
ron una influencia.mayor que la nobleza; estos se vieron
favorecidos por el (ideralismo econdmico. proclamando la aboli-
cién de los gremios y la implantacién de la libre competencia,
perc los artesanos por otra parte -y a guienes el capitalis
mo los transformaba en pwletarios~ se aferraban por conservar
el régimen corporativo. La burguesia que se situaba cada
vez mas en un primer plano en todas las actividades econémi
cas, intelectuales, administrativas y judiciales, no forma-
ba una, sino varias clases sociales a la vez, desde un
arrendador pasandc por un abogado hasta un funcionario; hay

entre la burguesia, variados y diversos intereses, pero hay
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un comin denominador que los une: su voluntad de conseguis
aefoamas politicas. Reformas que difieren de las reformas que
exigian los campesinocs y el proletariado industrial con
claro sentido social,

La nobleza que junto con el clew no representaban mas
alla del 3% de la poblacién de Francia a finales del siglo
XVI1I, constituian las clases mas privilegiadas. Las 4,000
familias representadas en la Corte cobraban, en forma de
pensién y por remuneraciones de cargas en la Casa Real unos
61 millones de libras, cerca del 123 de los ingresos del
Estado, y didécesis y la mayor parte de las abadias estaban
en manos de hijos de familias nobles, que disponian asi de
las rentas de la lglesia y, gue ascendfian a 240 millones.
Para 1781 los noblés s6lo pedian aspirar a los altos grados
militares y cuyo emolumentos ascendian a 46 millonhes de
libras. Pero la nobleza también se encontraba dividida: en
general aceptaba la tolerancia y la libertad de pensamiento
que reclamaba la burguesia:; incluso algunos llegaronh a
entrevistarse con La Fayatte y pedir ante el rey la proclamg
ci6on de una Constitucién de tipo "americana” para Francia y
la soberania de la Nacién, junto a ello, la anulacién de
los derechos feudales. Esto permite -aln cuando es una
minoria- que la nobleza no forme un frente unico para
defender sus privilegios.

La couisis econdmica pronto se anadié a la crisis social con
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graves consecuencias. Al destituir a Neckea (1781), Luis
XVl instalé en el ministerio de finanzas a Cofonne (1785),
que determiné su politica en complacencia a la euforia
producida por la "gloriosa paz" del Tistado de Vemalles. Con
{a lidemad de (05 mares implantada por el Natado de Pais Y. que
proporcionaba a Francia grandes posibilidades, el gobierno
contaba con el equilibrio econémico del pais para restaurar
la hacienda. Colonne reguirié pronto los servicios de Telley
aand, maestro de la politica.

El {ieralismo econdmico apoyado por las instituciones
crediticias propicidé un ambiente de confianza y, que el
gobierno mantuvo con el pago regular de sus empréstitos. El
presupuesto de ingresos aumentaba y, en 1785 alcanzd los
550 millones de libras; pero los intereses de la deuda
absorbia 300 millones: mas de la mitad. Sin embargo Francia
se "modernizaba”.

La industria francesa en el siglo XVIII franqued los
mercados exteriores gracias a la reexportacién de Holanda
con sus productos. no obstante, la decadencia maritima
holandesa puso fin a tan proésopera empresa. lnglaterra por
su parte se disponia a ampliar sus mercadoes en América
Asia y Africa; Francia trataba de apoderarse de estos a
titulo de "intermediaria“”, para ello tuvo que implementar
dos mediadas drasticas, primero., debia bajar las tarifas

aduaperas, segundo, renunciar al proteccionismo que Francia
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practicaba desde los tiempos de Colleat Yy lanzarse resuelta-
mente al lilre-cambio conforme a la doctrina del Ulderslismo
econdmico. Pero esta politica llevada con incoherencia por
Colonne era mas bien ideolégica gue realjsta. La economia
liberal no fue nunca fuente de prosperidad mds que para los
paises que podian medirse, gracias a la capacidad econdmica
con las mayores potencias exportadoras.®*

La gran crisis economica de Francia trajo consecuen--
cias dramaticas; Paris se encontraba atestada de una gran
cantidad de pordioseros y gente miserable; en los centros
industriales la mendicidad adquirié proporciones de plaga
social: en el campo el vagabundeo se propagé tanto que hubo
gue intervenir el ejército. El atraso tecnoldgico en la
agricultura agravd' la productividad y como .consecuencia
hubo escasez de alimentos. Ceolonne, angustiado por la
crisis econémica y social volvid a los proyectos de Necker.
Propuso que las asambleas provinciales estuvieran integra--
das por miembros votados por los propietarios de tierras,
también intenté establecer la libertad del comercio de
granos e implantar impuestos monetarios,sustituyendo a las
prestaciones personales y,sustituir a los vigésimos por una
contribucién a los propietarios de tierras sin distincidn
de clase. Poco después Colonne seria destituido ante la

oposicién de nobles que impedian la reforma financiera: su

?4 Op.Cit. Pirenne. Pag.asi
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lugar lo ocuparia Lomenie de Buicnne, sin embargo, habia que
evitarse la bancarrota del gobierno y, no existié mas
remedio que imponer tributos a la propiedad de los nobies.
Ante la oposicién de los nobles por los nuevos impuestos,
Brienne tratdé de hacerlos valer por la fuerza. Los nobles
reclamaron la convocatoria de los Estados Geneasles para resol
ver sobre el edicto que institufia el impuesto. Este hecho
significé el preludio de la reveolucidn.

En paris se produjeron los primeros motines polliticos.
El gobiernc ordeno el cierre de todos los “"centros" peliti-
cos. Y finalmente el rey cedid sobre el impuesto a las
fincas, puesto que el gobierno no contaba con la suficiente
"“fuerza" para realizar reformas ni mucho menos para superar
la crisis.

“"En noviembre de 1787, el rey acudié al Parlamento
para hacer reccnccer el decrete relative al empréstito y a
la convocatoria de los Estados Generales. Mas el Tribunal
de lo Contencioso, para defender los privilegios de la
nobleza, adoptdé el lenguaje de los revolucionarios america-
nos ¢ invocé los dereches de la Nacién, ante lo cual, el
soberano usé el mismo lenguaje para afirmar su autoridad de
monarca absoluto y declard en plena sesion que no reconocia
a los parlamentarios el derecho de representar a la Nacién.

El Duque de Ouedns se atrevid a interpelar al rey y calificé
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de ilegal el reconocimiento de tal modo impuesto al Parla--
mento. «Nada de eso ~-respondib el rey- ello es legal porque
yo lo quiero». El poder monarquico empezaba a ser discutido
Se iniciba la crisis del régimen®.®%

El Parlamento expidié un decreto en el gque se colocaba
por encima de la corona. «En una Declaracidn de Deaechos» Fran-
cia empezaba a liberarse. En 1788 se exigid la convocatoria
de los Estados Generales que se hablan reunido desde hacia
150 afes. Luis XVI estaba hundido en la crisis y se incliné
por el deseo de todos; al cabo de un ano decididé convocar a
la asamblea y darle la plena representacion en ella al
Tercer Estado (los otros dos eran el clero y la nobleza)
que agrupaba al pueble. La crisis economica amenazaba con
una guerra civil:pc;r el efrentamiento del "Tercer Estado”
contra los otros dos el Estado francés corria gran peligro:;
la lucha comenz6 desde las trincheras intelectuales gue
reclamaban la reforma de la Constitucion del reino.

Fue Sieyes quien ocup6é un lugar importante en la lucha
intelectual. (Qué es una Nacidén? Se pregunta Sieyes. "Es
una comunidad qgue vive bajo una ley comin Y gue estd repre-
sentadapor una misma legislatura“ -responde-. Mas aun
reflexiona Sieyes: “"El clero no constituye una clase, es
una profesién. «tQué es el Tercer Estado?» Todo, es el

pueblo mismo. «;Qué ha sido en el presente orden politico?

95 Op.Ci. Pirenne. P3g.496
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Nada» ¢(Qué pide? Ser algo. El1 Tercer Estado debe pues,
constituir, tanto en los Estados como en el pais, el elemen
to esencial, determiante; y los Estados es a donde deben
pasar los poderes”.®*®

Los Estados Generales se reunieron el 4 de mayo de
1789. Cada uno tenia posturas e intereses que dfender. De
los 1139 diputados, habia 291 por el clero, 270 por la
nobleza y 578 por el pueblo. El Tercer Estado representaba
el 96% del pueblo de Francia. Rsésut reclamaba para ellos el
poder leglslativo; se exinid s wehowmars (@ polilice fiancicaa, sobic

& tep tacion ional; Mirab pidié la libertad de prensa.

Aqui es donde se conforma la idea de soberania {conforme al
pensamiento de Rousseau) y la igualdad de derechos entre
los ciudadanos.

Ante una monarquia débil, el Tercer Estado se proclamé
soberano y capaz de hacer leyes para toda Francia. La
primera ley que expidid establecié la prohibicién de cual--
quier imposicién fiscal sin su consentimiento.

Excluidos los otros dos "Estados”™, el Tercer Estado
se reunié en "El Salén de Juego de Pelota" en el palacio de
Versalles y, juré no disolverse antes de ver consumado su
lucha por la igualdad y la libertad.

Luis XVI habia para entonces empenado su palabra para

establecer reformas. Ordené gue los Estados se reunieran

TS Faran A b
® Cobban, A. “"The Debate on the French Revojutién (1789-1800)". Ed.

Black. Inglaterra 1969, Pag.332
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por separado. El Tercer Estado se negd. El rey traté a toda
costa guardar el débil equilibrio politico; nuevamente
convecd a los Estados Generales, no sin hacerlo sin el
respaldo de las tropas reales. El Tercer Estado pidié a
Luis XVI que retirase las tropas y,sSu negacidn provocd que
los ciudadanos de Paris tomoiwan por asalto lo Bastills el 14 de
julio de 1789; al tomarla, el pueblo se apoderé de las
armas que en ella almacenaban. Este hecho marcd significati
vamente el final de la monargquia absoluta en Francia y el
inicio de una nueva era. Luis XVI cedié ante la revuelta y
designd a los dirigentes del triunfante movimiento para que
se hiciera cargo del gobierno de Paris. La revolucién habia
vencido. Pero apenas el pueblo de toda Francia comprendid
la debilidad del monarca, se rebeld en todo el pais, derro-
cando administracicnes locales y didé poderes a organizacio-
nes y comités locales. En las zonas rurales. los campesinos
despojaron de sus bienes a los nobles terratenientes.

£l verdadero gobernante de Francia era ahora “"La
Asamblea", como se le denomindé a lo que restaba de los
Estados Generales. La Asamblea se didé a la tarea de desman-
telar las estructuras feudales de la Francia. Se dié a
conocer Lo Declawciin de {os Derechos del Hombre bajo la inspira-
cién de Rousseau. Algunos como Mirabeau y Lafayette,

gquerian conservar un "rey fuerte” pero limitado por frenos
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constitucionales. La Constitucién que se aprobd, establecico
un gobierno con un rey pero vigilado por la legislatura y.
que se integraba por dos camaras, ambas libremente elegidas
por el pueblo. Los privielegios fuercn abolidos y se separd
el poder eclesiastico del poder civil y se decretd que los
bienes del clero fueran confiscados para sanear la hacienda
publica.

Las congestiones politicas poco mas tarde instauraron
eh la Convencién de 1792 la abolicién definitiva de la
monarquia y se proclamaba la Repddlica Gnica e indivisible.
Una nueva época comenzé para Francia cuando rodd la cabeza

de Luis XV1 al filo de la gulllotina.
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1.2, "Liboradimo y nacionalisno en el Mgl YIX',
1.2.1, L2 independencia de Iberoamérica.

1.2.1.1, B dominio de fa Casa de Austria,

Los dominios espafiales al comenzar la dinastia borbéni
ca se hallaban todavia intactos y en ellos hablase estable-
cido profundamente las costumbres de la metrdpoli; el
idioma espafiol era comin a los habitantes de América desde
las montafias Rotosas hasta la Tierra del Fuego.

La organizacién de los reyes de la Casa de Austaic habian

dado a su extenso ‘imperio vimsinatos itanios ¢ U provin-
ciar o gobennsciones; si bien se introdujeron reformas de tipo
administrativo que ayudaron al desarrolio econdmico, la
poblacién de origen no se beneficio.

Al comenzar el siglo XVIII se contaban los siguientes
virreinatos: Nueva Espaia (Méwico), Granads (Colomdia) y el Perd.
Las capitanias generales eran las de Gustemsla, {a de Coeracad
(Veneauela] y {a de Chile. En 1776 fue creado el virreinato del
Rio de la Plata,

Durante el siglo XVI1l los paises hispanoamericancs
adquirieron conciencia de su importancia y concretaron sus
aspiraciones politicas; ésaes dieron (ugar o lod movimicatos de
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A principios del siglo XIX gobernaba en Espana Caalod
IV, hijo de Cordos III, rey incapaz que entregé los asuntos
del gobierno a un antiguo guardia del palacio real llamado
Manued Godoy.

Las ambiciones de Godoy favorecieron 1la politica
general de Ngpolesn, el cual con el pretexto de atacar a
Portugal, aliada de Inglaterra, invadié la peninsula iberi-
ca e intervino en las discordias de la familia real espafio-
la. ‘B! principe de Asturias Femande (mas tarde. Fewando
VII), que crela contar con el apoyo de los franceses, promg
vidé un motin en Aranjuez con el fin de derroccar a Godoy.
Entonces sucedio una serie de bochornosos sucesos: la
familia real espafiola abandoné el territorio nacional para
dirimir sus disputas ante Napoledn en Bayona: éste hize
abdicar a Carlos 1V en favor de su hijo Fernando y a éste
en el de José Bonspare, hermano del emperador frances.

El pueblo espafiol no pudo tolerar tal intromision
cinica de Napeleén, y en Madrid, el 2 de mayo de 1808,
comenzo su heroica lucha por la independencia. Toda Espana
se levanté en armas contra el invasor, constituyéndose
Junas de patvotasen todas las provincias. Los contingentes
apresuradamente organizados sorprendieron al ejército
francés en Bailén derrotandolc completamente el 19 de julio
de 1808. Tras esta derrota, gue fue la primera que sufrié

Napoledn en Europa, los franceses se retiraron de la linea
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del Ebro y tuvo que acudir personalmente el emperador
francés a dirigir la conguista de Espafia.

Mientras tanto, los patriotas pedian y obtenian la
ayuda de Inglaterra para combatir al invasor. Napoledn
logré llegar hasta Madrid y sus ejércitos ocuparon todas
las poblaciones importantes excepto Cadiz. ciudad a donde
se habia retirade la Junts Supremo dc Defensa. No pudo dominar
sin embargo, la peninsula, pues toda ella era un campo de
batalla.

Mientras la peninsula ibérica ardia en guerra contra
los invasores franceses, se hallaban reunidos en Cadiz las
Comes espailolas, con representantes peninsulares y de los
virreinatos americanos.

ElL. Consejo de R.cgzna'a. qgue sucedié a la Junta Suprema,
convocod estas Cortes gque tuvieron una gran importancia
porgue el primer paso dado por el leralismo espariol.

Ellas elodoraron la primers Consticidn espaiols, {a de 1612, inspira-

do en {3 jrancesa de 1791, Pero expulsados los franceses y rein-
tegrado Fernando V11 en 1814, su primer acto politice fue
abol_ir la Constitucién de 1812 y restablecer el absolutismo
El triunfo del absolutismo al regresar Fernando VII a
Espafia anulaba cuanto la Constitucidon de 1812 hubiera
podido influir en las aspiraciones emancipadoras de los
paises hispanoamericanos.

La incontenible decadencia de Espafla en el siglo
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XV1Il, el desarrollo en los paises hispancamericanaos de una
numerosa clase de cMollos, culta y rica, los abusos e injus-
ticias de los funcionarios espafioles, el ejemplo de los
c¢olonos ingleses de América del Norte al rebelarse contra
la metrépoli, la difusion en la América espafiola de las
ideas triunfantes de la revolucién francesa, la politica
antiespafola de Inglaterra y, finalmente, la invasién de
Espafia por el ejército de Napoleén fueron las cau.sas prineci
pales que originaron el movimiento emancipador de la Améri-~

¢a Espafiola.
1.2.1.2. Simdn Bolivar, "8 Libertador”.

En la parte septentrional de América del Sur el movi--
miento que condujo a la independencia del Virreinato de la
Nueva Cranada (Colombia) y de la Capitania General de
Caracas (Venezuela) tiene como antecedente la atrevida
axpedicion del General Franciseo Mirgnds, guien en 1806 reali-
26 un desembarco en la costa para liberar a su patria de la
dominacion espasicla. .

Como consecuencia de la invacién de Espaina por los
franceses, se constituyé en abril de 1810 la Junts deo Carscas
¢y en 1811 un Congwso Nezionsl que declard la independencis y
nombré a Miranda, jefe del ejército. En 1812 los espaiioles

lograron restahblecer su dominio y HMiranda fue hecho prisio-
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nero y enviado a Espafia para morir en prisién. la lucha,
sin embargo, no habia mas que empezar, pues fue entonces
cuando surgi6é la figura de Simén Boliver, que obtuvo sus prime
ros triunfos con la toma de Caracas, donde recibié el
titule de “Liesador”. De nuevo los espafioles realistas logra
ron aplastar a los patriotas en 1814 con la ayuda de los
llaneros de Boves, y Bolivar y los suyos se vieron obliga--
dos a salir del pais.

En la Nueva Granada se habla iniciado la lucha por la
independencia con la sublevavion de Cartagena el 22 de mayo
de 1810, seguida por las de Pamplona y Bogotad: en esta
Gltima habia sido expulsado el virrey, constituida una
Junta Supiema de Gobieano y convocado el pumer Congieso Federal.
Pero tanto en Venez;ela como en Colombia la divisién_gde los
patriotas favorecié la restauracion del dominio espafiol. En
efecto, en 1Blé un ejército mandado por el general Mowllo
tomé Cartagena y restableci6é la soberania espafiola.

Bolivar, entre tanto, organizaba una expedicioén a su
patria desde Jamaica y en 1818 desembarcaron sus fuerzas.
En Angostura, hoy Ciudad Bolivar, a orillas de Orinoco, fue
reunido un Congreso que nhombré a Bolivar presidente de la
Gran Colombia y jefe del ejército. El nombre de la Gian
Coloméia fue adoptado por los revolucionarios para los terri

torios de Nueva Granada y Venezuela. El ejército de Bolivar
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se integré principalmente con lso llaneros mandados por
Pdez. Con estas fuerzas, Bolivar emprendié su histérica
campaifia de los Andes para libertar la Nueva CGranada y
obtuvo la resonante victoria de Boyacad en agosto de 1819.
Poco después (1821} volvian a triunfar las fuerzas liberta-
doras, definitivamente, en Carabcho.

Expulsados asi los espafioles de la Nueva Granada y
Venezuela, fueron vencidos de nuevo por el general Sucie -
en la batalla de Pichincha (1822), que dié la independencia
al territorio de la Audiencia de Quito {(Ecuador). En ésta
se habia dado ya el grito de independencia el 10 de agosto
de 1809, sin que entonces alcanzara éxito, debido a que los
espaioles enviaron rapidamente fuerzas desde el Peru para
sofocar el movimiénto. Mucho mas tarde. el 9 de octubre de
1820, fue firmada el Acts de Independencis en Guayequil, ya en el
poder de las tropas de Bolivar, poco antes de que la victo-

ria de Pichincha diera el triunfo a los patriotas.
1.2.4.3, La Banda Oriental.

La regién del Rio de la Plarta comprende las actuales
republicas de Argentina, Uruguay y Paraguay. El Virreinato
del Rio de la Plata, con capital en Buenos Aires, fue

fundado en 1776 y se le agregd también el territorio de la
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Audiencia de Charcas o Altc Peri (Bolivia). Los  espafioles
atraidos por las noticias que les daban los indigenas
guaranies acerca de una sierra de plata, exploraron el rio
Parana y su afluente el Paraguay y fundaron la ciudad de
Asuncion, tras de abandonar la primera ciudad fundada por
el "Adelantado" don Pedio de Mendoza en el mismo lugar donde
despies lo fue la actual Buenos Aires. El ganado llevado
por los conquistadores se multiplicé prodigiosamente en las
fértiles llanuras de la Pampa Yy en el territorio de la
actual repiblica del Uruguay, llamada entonces Bandas Ouental
Yy, que comenzé a ser colonizada por los espafioles durante
el siglo XVI1l, al ser fundada Montevideo, a causa de la
presencia de los portugueses en la regién, lo que did lugar
a un largo conflicfo entre Espaia y Portugal. -

En 1806 los ingleses atacaron por sorpresa la ciudad
de Buenos Ajires, pero fueron rechazados heroicamente por
sus habitantes. mientras el virrey Sobemonte huia al inte--
rier; al aio siguiente, habiendo ocupado previamente Monte-
video, los ingleses atacaron de nuevo a Buenos Aires y
sufrieron un desastre a manos de los patriotas dirigidos
por Linieas.

Las invasiones inglesas dieron conciencia de su fuerza
a los patriotas ¥y, al producirse la invasi6én de Espana por

los franceses se fund® la primera Junta del Rio de la Plata
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en Montevideo, séguida por la primera de Buenos Aires
{1809). Sin embargo, a impulsos de anhelos reformadores, el

25 de mayo de 1B10 fue creada en Buenos Aires una nueva

Junta que pwclamd (@ (nd dencia, pero sin la separacitn

definitiva de la monarqufa espafiola. Al ser restablecido
Fernando VII en el trono de Espafia se negd a reconocer los
derechos reclamados por los argentinos y, en vista de ello,
el Congrero de Tucumdn proclamé la independencia el 9 de julio
de 1816.

En la Banda Oriental (Uruguay) los espafioles resistie-
ron un largo asedio que los patrictas pusieron a la ciudad
de tontevideo, que en aquella época estaba poderosamente
fortificada. El caudillo de la guerra de independencia en
este territorio fue. José Gewssd Audgas, cuyas diferencias
con la Junta de Buenos Aires llenan este periodo de heroi-
cas batallas y atrajeron sobre la Banda Oriental la inva--
5i6n de un podercso ejército portugués que la mantuvo
largos afos acupada. Artigas desengafiade se retird al
Paraguay y no guiso volver mas a su patria. La independen--
¢ia de Uruguay se realizd afos después en la lucha con el
Brasil.

La Repiblica del Paraguay se declard independiente el
14 de mayo de 1811 sin tener que combatir con los espaiioles

y que, carecian ya de fuerzas en América del Sur. Poco
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después (1816) cayé bajo la dictadura del doctor José Rodai--
pucz de Faancia, quien se proclamé dictador perpetuo y gober-
né hasta su muerte en 1840.

Los infructuosos esfuerzos por los argentinos para
arrojar a los espafioles del Alto Peru (Bolivia) hicieron
comprender al general José de San Maatin la necesidad de cam~~
biar los planes de la guerra y acudir en ayuda de Chile,
donde los patriotas después de organizar una Junta en
Santiago (1810), fueron destrozados en Rancagua (1814).

El caudillo chileno Beanardo O'Higgins y los suyos, se
reunieron con San Martin en Mendoza (Argentina) y éste,
después de minuciosos preparativos, realizd el pase de los
Andes, llegé a chile y obtuvo la brillante victoria de
Chacabuco (1B17). .Un afic después ganaban los libertadores
le definitiva batalla de Maipi (1818).

Asi queddé independiente el territorio chileno y San
Martin dispuesto a llevar la guerra al Peri, centro del

poderic espafiol que aln restaba en América del Sur.

1244, B Perl y Bolivia,

Obtenida la independencia de Chile, el general San
Martin se propuso llevar la guerra a territorio del virrei-

nato del Perl que, como gueda dicho, era el centro todavia
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del poderio espafiol. En efecto, San Martin emabarcéd en
Chile con su ejército y desembarcé en las costas peruanas.
La ocupacion de Lima, la capital, se realizé sin dificultad
pues los espafoles se retiraron a la regién andina, y el 28
de julio de 1821 proclamé San Martin la independencia del
Perd; sin embargo, ésta no estaba consumada todavia, pues
los espafioles, al mando del virrey La Seana.continuaban
duerios de la montafosa regién del interior.

Tuvo lugar entonces la histérica entrevista de Guaya--
quil, entre Bolivar y San Martin, entrevista en la que,
probablementecome consecuencia de ella, San Martin se
retiro del Peri y dejd a Bolivar la tarea de destruir
definitivamente la secular dominacidén espafiola en América
del Sur,

El general San Martin una vez terminada la misidén que
se habia impuestoe, rehuyendo honores, se retiré a Europa v.
que murid en 1B50.

El ejército de Bolivar, al mando del general Antonio
José. de Sucne, uno de los jefes venezolanos que mas sobresa--
1i6 en las guerras sudamericanas de la independencia,
derroté al espaiiol primerc en Junin y finalmente en Ayacu--
cho (1824), victoria que puso termino a la larga contien
da libertadora y valid a Sucre el titulo de Gran Mariscal

de Ayacucho.
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En el Alto Peri se inicié el movimiento contra la
dominacién espafiola el 19 de julio de 1809 en Chuquisaca
{hoy Sucre), pero fue sofocado por un ejército espafiol que
derrotd a los revolucionarios en Sipesipe (1811). La victo-
ria de Ayacucho permitié gue se llevara a cabo la indepen--
dencia y un Congreso reunide en Chuguisaca (1825} la procla
mé y dio al pais el nombre de Bolivia en honor al liberta--
dor. El mismo Bolivar intervino en J)a redaccion de la
Constitucidén politica del nuevo Estado y fue elegido como
primer presidente. Las luchas politicas que siguieron a la
independencia obligaron a dimitir a Sucre en 1828, después

fue victima de un grave atentado contra su vida.

1.2.2. La restauracion liberal en Europa,

1.2.2.1. El Congreso de Viena,

Las potencias aliadas contra Napoledn, después de su
triunfo, reunieron a sus delegados en Viena (1814-1B25}, en
un congreso que restaurara las relaciones internacionales
profundamente alteradas por la politica del emperador
francés. Se reorganizé el mapa de Europa segln los intere--
sesde las tres grandes potencias absolutistas del continen-

te, Austria, Rusia y Prusia, las que crearon el sistema
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llamado Lz Santa Alianzs, encaminada a compatir el liesalismo
donde se encontrara, apelando para ello a la intervencién
armada si era preciso. EL ideolégo de esta politica fue el
canciller austriaco Metemnich.

Inglaterra se limité a conservar las colonias conquig
tadas, a costa de Espafa, Francia y Holanda., durante la
lucha contra el imperio napolednico.

La declaracidon de Monioe, presidente de los Estados
uUnidos de América, llamada también doctrina Monwe (1821),
fue consecuencia de la politica de la Santa Alianza. La
citada declaracion afirma la decisidn de los E.U. de impe--
dir toda intervensién de cualquier potencia europea en los

palses de América.
1222, 12 primera potencia del mundo.

Al obtener la flota inglesa, comandada por el almiran-
te Howcio Nelson, la victoria de Trafalgar (1B05) contra el
poderio naval combinadc de Francia y Espaiia, puede decirse
que "el mundo estuvo a las plantas de Ilnglaterra"”. Favoreci
dos por su posicién insular, la margen de Europa, formaron
y sostuvieron los ingleses las coaliciones de los paises
europeos que acabaron por destruir el poderioc de Napoleén:

el general inglés Lowd Wellington mandaba al ejército que
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derrotd definitivamente al caudillo francés en Watealoo. En
1815 ninguna potencia podia oponerse al poderio inglés y
sus gobernantes supieron sacar tedo el provecho posible a
esta circunstancia. Por mas de diez afios las colonias
espafiolas, francesas y holandesas habiazn guedado a merced
de Inglaterra y ésta vino a convertirse en el centro del
comercio, la industria y las finanzas mundiales.

Pudo asi constituirse el Imperio Bvitanico, casi cubrien—
do la cuarta parte de las tierras emergidas y cerca de la
mitad de la poblacién mundial. Tan poderoso imperio, descan
saba sobre el poderio maritimo inglés apoyado sobre bases
navales estratégicamente distribufdas por todos los mares.

Lo 1revolucidn industrial y el desarrollo vertiginoso del
canitalismo favorecieron la fortuna de Inglaterra, que fue el
escenario de ambeos. La poblacién de la metrépoli hube de
sufrir especialmente los efectos de la revolucién indus-
trial, que fueron al principio catastréficos para los
humildes, los cuales se vieron obligados a emigrar a diver-
sas regiones de la Tierra, hasta entonces despobladas
(Canadéa, Africa del Sur, Australia y Nueva Zelandia).

Las citadas transformaciones influyeron en la organiza
cion del Estado inglés. gque fue reorganizado, déandole una
mayor representacién a las masas populares en el Parlamento

y. donde, adquirié una importancia decisiva en la politica
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inglesa la camara de los Comunes, mientras que, la de los
Lores vio desaparecer sus viejas prerrogativas.

Durante este brillante periodo de la historia de
Inglaterra ocuparon su trone Jowe IV, que murié en 1820,
Guitlermo IV (1830-1837). le Reina Victoria (1837-1901), Eduardo
VIT {1901-1910) y Joage V (1910-1936). El largo reinade de
la reina Vicroria llamado “eta victonana”, es el mas caracte--
ristico de este periocdo de la historia inglesa gque hemos

considerado.
1223, Europa Central y Oriental.

En el afo 1B4B se produjo en los principales paises de
Eurcpa la caida del sistema politico de la Santa alianza y
la revolucidn liberal llegé incluso hasta las fortalezas
del absolutismo, es decir, hasta el imperio austriaco y
hasta Prusia.

Austria formada por un conglomerato de pueblos (esla--
vos del norte, hiungaros, italianos y eslavos del sur), con
costumbres, lenguas y tradiciones diferentes, se vio trans-
formada por una revolucién qur estalld en Viena (1948) y
tuvo repercusiocnes entre los checos de Bohemia y entre los
hitngaros.

Prusia se vio obligada a hacer concesiones liherales y
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y en teda Alemania se produjo un movimiento hacia la unidad
nacional, que se manifesté en la reunidn de una asambles en
Francfort, compuests de representantes de todos los Estados
alemanes. No obstante, por entonces fracasd este movimiento
unificador debide a las rivalidades de monarquices y repu--
blicanos y a la indiferencia de Prusia. La Conpederacidn Geamd
nica, dirigida por Austria, bien pronto recuperté su antigua
preponderancia, aunque en alguno de los Estados que la
formaban se hicieron timidas concesieches liberales (Baden,

Sajonia, Wirtemberg, Hannover, etc.).

1,224, La fortalera de los Estados Unidos.

Loz Estados Unidos se convirtieron, en.el transcurso
de poco mas de un siglo, en una potencia de pumer vwden. Tras el
logro de su independencia en 1774, se inicid su eapamsidn
hacla el oeste, con la adgquisicién del territorio de Luisia
na; al mismo tiempo tuvo lugar la anexion de La Florida y
la ocgupacién (por el Tratade de GCuadalupe-Hidalgo con
México, 1848) de California, Texas, Nuevo México y Arizena,
territorios que pronto se transformaron en nuevos Estados
de la Unién, cubriendo ésta un total de 7,860,000 Hm®.

Por discrepancias surgidas entre los Estados del Norte

de claras tendencias liberales, y los del Sur, constituidos
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por una aristocracia terrateniente, estalld la guerra civil
que ha sido llamada Guema de Seceaidn. El principal problema
era el de la exclavitud, cuya abolicién se oponian los
Estados del Sur. Elegido Alwsham Lincoln para la presidencia
en los Estados del Norte, logré terminar vicrtoriosamente la
guerra y la exclavitud fue completamente abolida en 1B65.
pDesde entonces se abridé el pais a la inmigracién
europea, poblandose rdpidamente y poniéndose en explotacién
enormes recursos naturales:; todo ello coincidiendo con el
trazado y construccion de ferrocarriles y con el vertigino-

so desarrollo industrial.

1.2.3. "Las ideas polticas y econdmicas del siglo XIX".
1.23.1, £ pensamiento fiberal,

"La expresion lleaal o liberclismo procede de Espafa y fue
el nombre de un partido politico, el de los liberales, que a
principios del sigle X1X, luchaban por un gobiermo constitu
cional: luego el término se incorpordé al 1léxico polifitico-
econémico universal, para aludir a todo lo relacicnade con
la libertad”.®” El liberalismo habia seducido a casi tode
el conocimiento humano en el siglo XIX: En &l se exalta la

libertad, se constituyen los priméros regimenes democrati--

97 0p.Cit. Sersa Aojas. Pag.236
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cos, se adopta la libre empresa y la libre concurrencia.
Estas nuevas formas sociales tuvieron como antecedente a
los antecedentes entre la burguesia y, los viejos esguemas
feudales que sobrevivieron hasta el siglo XVIII,

Las fuerzas liberales, los progresistas, cuyo objetive
es la lucha por alcanzar la libertad, parecen unidas; se
sienten integradas como “"civilizacioéon polfitica™, mas tarde,
los liberales de todo el muhdo proclamaran la democracia y {a
autodetenminacion come  "nuevo evangelio” para las naciones
oprimidas de Europa central, América Latina, Asia y del
Oriente. "Ni siquiera el crecimiento de los movimientos
laboristas con filosofias socialistas contradecia el punto
de vista de aquellos optimistas que miraban con confianza
el horizonte mundial. Porque el socialismo por estar, entera-
mente dentro la tradicién occidental y fue la transposicién
para las clases trabajadoras de los viejos ideales burgue--

ses”.'" Los esquemas ideologicos del liberalismo encontra--
ron sustento en las tesis jusnatnclistas ¥y en los desechos inna--
tod del tombre que fueron concebidos por las revoluciones
burguesas del siglo XVII y XVIII.

La actividad miveda es el factor de desarrollo en materia
econdmica, reduciendo a la actividad del Estado a un simple
ofrervados, El capitalismo comenzé a desarrollarse con sor---

prendente rapidez; "bajo este régimen la base de las rela--

e .
®% Op.Cit. Crossman, Pag.149
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ciones de produccién radica en la propiedad privada de los
medios de produccién, pero no de los productores, es decir,
de los obreros asalariados. Los medios de produccién y los
frutos del trabajo se hallan concentrados en manos de la
burguesia”.*® A tal ieduccidn de la actividad estatal le
siguieron concepciones de Eatedo policia o Estado gendsame. Sin
embargo, esto fue en suma peligroso, el Estado no debid
"echicar”™ sus actividades, sobre todo, en la regulacién de la
vida social. "Asumir sélo la funcién de &rbitro sin tratar
de alterar las leyes proplas y naturales que rigen a los
hombres, quedando al Estado,la funcioén precisa gue es la de
asegurar el mantenimiento del orden y la defensa
colectiva™.'®®

La frase Laissez Foite, Loissez Passer, -dejar hacer, dejar
pasar- del célebre economista francés Gouwwigy resume el
pensamiento liberal econdmico; existe pues, un esado natural, -
un orvden natwal, que no puede ser modificado ni por el hombre
ni por el Estado ~afirma Gournay-; existen en este orden
ciertas actividaes en el que el Estado no debe intewenin, y
son las actividades destinadas a realizarse por las empre--
sas privadas, porgque s6lo a nivel individual y privado
tendran éxito. “"La confianza en el hombre entregado a su
libre acecién y movido por sus intereses materiales, gue
representa la fuerza avasalladora de la personalidad concen
% Spiridonova, £, "Curse Superior de Economis Polltica”. Coleccién de

Cienclas Econémicas. Ed. Grijalbo. México 1065, Pag.322
120 Op.Cit. Serra Rojas. Pag.236
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trada en el tipico hombre de empresa®.'®!

Pero el "exceso" de libertad y estar regido por "leyes
naturales” produjo serias desigualdaes entre la sociedad,
puesto que pronto imperéd la ley del mas fuese o de quien ¢ cdap-
tova més adpido a las condiciones; el liberalisme econdmico "se
opuso a la intervencidn estatal en los mecanismos de la
sociedad. pretendiendo gue las crisis pedian resclverse por
si mismas, siendo suficiente que se manifestaran las leyes
naturales de la sociedad, rechazando toda tentativa de
intervencionismo o de direccién, porque lo consideraba
perturbadora de la vida social y que podia eliminar sus mas
robustos bastiones, empresas libres, motores de la activi--
dad economica”.'®?

El liperalismo politico -asi lo sefialal el Dv Anduis
Sema Rojes- sustentd lo siguiente:

1} La afirmacién de los derechos fundamentales del hombre y
del ciudadano como lo proclamé la revolucién francesa.

2} Un sistema democratico basado en la eleccién de los
gobernantes por los gobernados.

3) Exalta la libertad del ciudadano, que se expresa esenci-
almente por el voto, el cual no debe ursurpar ni los intere
ses privados ni del Estado.

4) Reconocimiento de la divisién de poderes en el Estado.
5) Una forma de régimen politico que se funda en el parla--

"2 \bidem.
197 Op.Cit, Serra Rojas, Pag.237
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mentarismo y en la pluralidad de partidos politicos.
6) La conceptualizacién de un Estado &rbitro a nombre del
interés general.

7) Proclamacién de la igualdad de todos ante la ley.

12.3.2. Las ideas socialistas.

La doctrina socisliste se desarrolld en la primera mitad

del siglo XIX, cuando se incrementd (a {ucha de clases entre la

¢ sa y el pol {ado; sin embargo, el movimiento preoleta--
rio se encontraba poco organizado para convertirse en una
"fuerza real", perc muy a pesar de sus carestias, este
movimiento permiti6é la fertilidad del socislésmo. Pero si
bien es cierte que las condiciones sociales de ese siglo
permitié su desarrollo, sus antecedentes se remontan a los
planteamientos de Platin en la Repillica o de Tomds Morw en su
Utopia,

ElL socialismo surge como movimiento de vanguardia
frente al liberalismo férreo, ante el capilalismo salvaje, que
explotaba y oprimia a la mayoria de la poblacidn.

A esta corriente del pensamiento surgiercn grandes
pensadores como Hemi Claude de Rouvog Saint-Simon {1760-1825),
Froncois Manie Chanles Fouriea (1772-1837), Pieme Pioudhon (1806-1865)

y Jean Jacques Rousseaw (1712-1837) en Francia; en Inglaterra
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destacan Robeat Owen (1771-1858); y los socialistas ricardianos
Thomas Hodskin (1787-1869), William Thompson (1785-1833), John Gaey
(1799-1850) y John Francis By (1806-7833), todos ellos considera=-
dos como "Utdpicos”. Y en Alemania “los socialistas cientificos” Kanl
Marz (1516-1883) y Faiedrvich Engels (1820-1895).

El socialismo preconiza un sistema de piopiedad comin gy
economia planibicada; apareciendo en Francia desde el primer
cuarto del siglo XIX, pronto se divulgé y entrdé a formar
parte del ideario de los activistas del siglo pasado.'®?

£]1 movimiento socialista agrup6t a las corrientes antica

italistas y anti-individuslistas que lucharon por formar y mejorar

el orden social y economico. Constituydé pues, la critica a
la jociedad durguess y planteando las “ventajas" de una "nueva
sociedad”. El siglo XIX habia ya hecho patente no sélo la
contradiccion de clases, sino también de su ducha. "Se tratd de

una lucha econdmica entre el capitalista y el obwero, en suma

entre fndivid Les de (o produccion. .. En el Manifiesto del Pari
do Comunisla, Marx nos explica: «El proletariado pasa por
diferentes fases de desarrollo; su lucha con la burguesia
comienza con su existencia. Al principio se entabld una
lucha de obreros aislados, después son los cobreros de una
fabrica y finalmente los obreros de una rama de la induse~--
tria en un mismo centro contra el burgués gque los explota

directamente... En esa etapa, los trabajadores forman una

V93 0p.Cit. Serra Rojas. Pag.241
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masa diseminada...» Progresivamente esos chogues indivudua-
les, entre obreros y los burgueses toman cada vez mas el
caracter de coalisiones entre dos clases,'®*

La sociedad ideal, con la que sofiaban, utdpicos y
cientificos- y por la que lucharon., presuponia el trabajo
colectivo libre y concebia a la propiedad social.'®?

En términos generales, el socialismo peretende en
diversos grados, formar una sociedad sin clases y, que debe
lograrse transfiriendo la propiedad privada a una propiedad
estatal, sustituyendo ademds, & la libre empresa por el
beneficio de la planificacioén central del Estado en la
economia. Aunque los programas sociales en general, impli--
can una redistribucién de la renta del rico al pobre,
también subrayan la. igualdad de oportunidades.‘-

El socialismo fue la respuesta a los problemas plantea
dos por la industrializacién moderna y, obtuvo su respuesta
principalmente de la clase industrial trabajadora.

Marx sostuvo que un Estado socialista Unicamente podia
lograrse mediante la demolicién de las instituciones capita
listas y mediante una “"dictadura del proletariado”: estas
ideas inspiraron mas tarde a la Rewolucisn Bolchevique de 1917
y de alguna forma a la Revolucion Mexicana de 1910.

La unidad del preoletariade que tanto soiié Marx ccn el

exhorto de "Prolelairier-aller {amber vereinigt (fud}f, para lograr

V04 poulantzas, Nicos. “Poder politico vy clases sociales en el Estado

capftalista”. Ed. Siglo XXI. 15a. edicion. Méxtco 1877. Pag.62
t0% yeéase Engels, F. "Anti-Dihring”. Coleccion de Ciencias Economicas. Ed.
Grijalbo. México 1962,
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la formacion del Estado socialista nunca llegd: fue un
suefio que nunca vio cumplirse en su precaria y genial vida.
tn suefio que se hizo realidad en nuestro sigle, pero que

tal vez se desvanecid como lo que fue! un suefio.
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SEGUNDA PARTE
"Bl Liberalismo Mewicano"”
L1, B {iboralitma menicano en el 4iglo XIX y la Rewolucion Mexicans,
2.1.1, Nociones preliminares.

Las ideas (liberales despertaron las conciencias de los
nombres. El liberalismo creé naciones: log liberales fue--
ron opositores Y gobernantes. "Su racionalismo, dogmatismo
intelectual hizo a los liberales., protagonistas del deve--
nir histérico y el liberalismo, de su choque con la reali-
dad, adquirié la ‘flexibilidad, permaneciendo, por raciona-
lista, indemne frente al contagio de la relativizacién. El
liberalismo, como experiencia, de una interpretacidén del
mundo, se convirtié en un intento por transformarlo, por

hacerlo mejor”.’

Las ideas liberales durante el siglo
XVIII se propagaron por el mundo con rapidez y efectividad.
lberoamérica se contagié con el espiritu liberal proclama-
do por muchos paises de Europa. "Las ievoluciones bunguesas
fueron una fase de la burguesia. El liberalismo fue uno de
sus postulados de sus docting y. el laicismo fue un instrumen
to ocasional de su lucha por imponerse"”.?
T—E;;;;-ﬁgﬁﬁseresﬂs “El Jiberalismo mexicano en pocas paginas”. Ed
F.C.E. México 1985. Pag.11

? Gazol Santalé, Antonio. "Los paises pobres”. E€d. F.C.E. 1a edicidn. México
1974, Pag.12
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Las ideas revolucionarias de los insungenies dieron
inicid al primer capitulo de la historia del &ierslismo meai--
cano Y. que se desarrolld durante todo el siglo XIX., sentan
do las bases ideolégicas para huestro siglo.

El estudio del liberalismo mexicano del siglo XIX
puede dividirse cronologicamente en dos periodos:

A} Los origenes del liberalismo gue abarca de 1808 a 1824.
Durante este periodo se introducen y se configuran las
ideas liberales.
B) E1 periodo de las realizaciones liberales hasta la pleni
tud del liberalismo en México en el sigle XIX. Esto es,
después de ganarse la Guewva de Taes Aiod y con las palabras
de Judtez en el Congreso el 9 de mayo de 1861, en la exhorta
cién del presidente no tan sélo adzfender a las institucio-
nes nuacionales . sino de conguistar nuevos principios. Sin
embargo, este periodo puede ampliarse hasta 1873, donde se
reforma y adiciona la Constitucioén para incluir principios
liberales.

) No obstante. el Lliberalismo mexicano del siglo XIX
también debe estudrorse en dos vertientes:
A) Desde el punto de vista econdmico-social ¥,
B) desde el aspecto juridico-politico,

En el primer tema son dos log puntos fundamentales:

1) Lo propicdad, 7JE libecamdio y proteccisn.
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En el segundo, se incluyen puntos de esmdio como:
1) Las libertades. La clasificacién de las libertades politicas
civiles, democraticas y liberales gque se gestaron en el
siglo XIX.
2} Lo vinculacién entre libersiismo y democracia. Donde se incluye a
la representacién democrdtica y a la divisién de poderes.
3) Lo secularizacién de {a sociedod.
4} la identlicacidn y covespandencio entre lilerslismo y bedersiiamo.

2.1.1.1. Los origenes.

La burguesia espafnla fue la primera burguesia revolu-
cionarioa de Europa, pueste que, sus enfrentamientos contra
el sistema feudal .datan desge el siglo XVI:; pero el libera-
lismo no encontrd las circunstancias histéricas para desa--
rrollarse. La burguesia "sin la adecuada madurez., quedd mas
acad de sus propésitos. A remolque del rey y de la Iglesia
la extenuada burguesia llevd entonces una vida languida y
marchita”.?

Las riquezas de América que fueron llevadas a Espafia
no lograron reactivar su economia feudal. Llas fuerzas
expansivas., econdmicas y politicas, que lmpulsaron a Espana
y Portugal al descubrimiento y conguista de regiones ultra-
maripas, determinaron la conformacion de su ordenamiento
msxémn de Ja Espafa Actual”. Rewista de Saciologia. Publi~
caciones México Agrario. Vol.V. No.2 Méuco 1943, Pag.74
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econémico en el imperio colonial americano. “Se desarrolld
un capitalismo colonial rapaz, que veia sus posibilidades
de beneficio en el oro, la plata. perlas y otros productos
del Nuevo Munde y, al principio también la adquisicion de
exclavos” . *

La burguesia espanola no se hallaba en condiciones
para hacer productiva la riqueza: si bien Espafa estaba
llena de oro., su industria y comercio no tenian un desarro-
lle comparable con el de lnglaterra, Francia, Holanda,
Prusia e Italia. La monarguia espafiola rechaz6é6 todos los
intentos de la burguesia por alcanzar el poder, quedando
intactos las estructuras feudales de produccion; desde
entonces “"todo lo gue pudiera transformarse en burguesia
fue sistematicamente perseguido. Las pocas i‘ndustrias que
toleré lo hizo como una merced y a condicién de controlar--
las estrictamente”.®

El imperio espafiol descansé econdmicamente en el
momopolio y el proteccionisme; politicamente en e] absoly--
tismo. El mismo sistema de Espana seria mas tarde impuesto
en sus colonias. En Espafa no hubo campo fértil para el
desarrollo de la libre empresa. ni tampoco para el ejerci--
cio de las libertades.

Todo lo que en Espaia significaba manofactura estaba
€en manos no espafolas; la guerra contra los paises bajos la
‘__K_on-mmrd. “Die Indianerkulturen Altasmerikas und die spanisch
portugiesche kolonial herrschaft”. Ed. Fischer-Blcherei, Alemania 1870,

Pag.264
* Op.Cik. Ponce. Pag.75
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dirigia el embajador de Austria en Madrid; las finanzas
del reino eran manejadas por Owy, gue para eso le habian
coptratade desde Francia: las minas de cobalto de Aragdn
pasaron a manos de los alemanes y, si no hubiera sido por
los holandeses que hacian los mapas para Espafia, ningin
espafol hubiera podide indicar la ubicacién de su ciudad.
Espafa no contande von libre comercio. ni con industria
y, alejada de los avances cientificos y tecnolégicos, con
una burguesia raquitica y débil fue incapaz de aprovechar
las revolucionarias transformaciones del siglo XVII1I'y, que
afectaron a la mayoria de los paises europeos. Fue camo si
se hubiese aislado del resto de Europa. México y toda
ibercamérica fue conguistado por el pais mas retardario de
Europa: Espafia sentencié a sus colonias a un retardaric y
fwonco desanollo, sin que los esfuerzos de Caulos [, el Conde de
Arwands y Flovdablance dieran resultado. Ouege y Gosset lamentd
alguna vez gue Espafia se hubiera sustraido a la condicién
feudal, dejando desapercibidos los tres grandes aconteci---

mientos del “siglo de las luces“: lLa Revolucidn Industrial, Lo

Revolucién F: da y la Ind dencéa de los Estados Linidos. Espafia se
encontraba atrasada politica e industriaimente hablando por
mas de un siglo.

Las colonias espaficlas continuaron sujetas a una

economia con numerosas trabas, regulaciones, prohibiciones,
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impuestos Y monopolios de toda Indole, “de modo gue todos
los documentos que se firmaron al proclamarse la independen
cia de México, desde 1810, se hizo alusion preferentemente
a los factores comerciales y a los pesados tributos que
mantenian estacionarios a la agricultura, el comercio y las
industrias, haciendo presente la necesidad de una reforma
que intensificara. sobre bases de libertad y de apoyo
verdadero las transacciones de todo orden, tanto internas
como externas”.’

Pero ain con la Espaia retardaria, las ideas liberales
se importaron para ibercamérica,come si fuesen oéjetos de
connadande. "Pero al romperse el cerco tutelar de Espaiia
sobre las colonias, las ideas més que el comercio, la
técnica y la industria. se precipitaron sobre el campo
feudal absolutista y colonial de México".’

Pero de las constantes guerras intestinas de todo el
siglo XIX, surgidé un liberalismo mexicano con un acentuado
nacionalismo integrador.

El antecedente mas remoto del liberalismo se halla en
la herencia colonial del siglo XV. "en el bien social con
don Vasco de Quiroga y en la igualdad que pregonaba Boutoimé de
{as Casas, del gigantesco esfuerzo de nuestros humanistas del
siglo XIII para conciliar la modeanidad con la recia ouodoxia
catdlica; un afan por armonizar el liberalismo con el pensa-=-
miento de los tedlogos y juristas del siglo xvI".®
‘—Gm Nicolas. “La Independencia de Mispanocamerica“. Ed. F.C.E
México 1947, Pag.17
7 Mejia 20diga, Radl. "gl liberallsmo mexicano en el siglo XxIx*. Ediciones

SEP. México 1954, Pag.12
2 Op.Cit. Reyes Heroles, Pag.23
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Las condiciones politicas. economicas y sociales de la
Nueva Espafia fecundaron el movimiento insurgente. Para 1803
los latifundios eclesiasticos abarcaban las cuatre quintas
partes de la tierra: ello significd que el 80% de la propie
dad agraria permaneciera inactiva, fuera de la circulacién
cemercial y la especulacién: ademds, se privaba al Estado
de ingresos tributarios de esas pertenencias.*

Espaia realizd exportaciones raguiticas (lamentable,
el 41% eran de manofactura extranjera} e insuficientes a la
Nueva Espafa: lo que demuestra, primero, la insuficiencia
industrial de Espafa, y segundo, la deficiencia de la
politica econdomica aplicada a sus colonias.

La minoria peninsular. cerca de 70,000 espanoles de
una poblacién de 6,000,000 habitantes, se habia no tan soélo
apederado de las mejores tierras, Sino que también las
habia monopolizado; mas adn, la débil industria colonial,
el marginal comercio interno y externo, las jerarquias
burecraticas, militares y eclesidsticas les eran concedidos
por =u origen. "El prohibicionismo espafol limitd y ain
suprimidé algunos cultivog agricolas e industrias en Nueva
Espana, favoreciendo directamente a las industrias y el
comercio de otros paises y convirtiendo en Espafia en una
simple intermediaria de productos en el engranaje del
comercio mundial®.®
mmico especificaba que estos bienes no causaben fmpues
tos por ser biepes del “Sefor®, los cuales se volvian intocables.
inajenables e improductivos.
® Op.Ci. Mejia Zuiga. Pag.13
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Humboldt en su "EMayt; Politico sobwe la Nuewa Espaia” detallé
la discriminacién de los peninsulares por las demas castas
que cohabitaban en la Nueva Espaﬁé. incluso a los criollos
Sin embargo., eran los criollos los profesionistas. los
pequefios hacendados, ocupaban plazas medias en la burocra-
cia, el ejército y en la lglesia. Los mestizos, eran los
operarios, artesanos, mayordomos y ranchercs; esto permi--
tid la constitucién de razones socioldgicas de discrimina-
cién e inconformidad.

Las castas Sociales jugaron un papel primordial para
la independencia y las reformas de la primera mitad del
siglo XIX. La pequefia dinastia que se desarrollaba, mas o
menos adinerada y culta, apoyd® aunque no muy abiertamente
las ideas separatistas e insurgentes de Hidalgo; esto se
demuestra al citar notables criollos en la dirigencia del
ejército insurgente.

La poblacion indigena seguia formando el grueso de la
poblacion; ésta constituyé el sector mas explotado, su
condicién social junto con el de muchas castas eran la
ultima escala social. Es por ello, que no es sorprendente
que gran numero de indigenas colaborara en el levantamien-
to armado, Criollos, mestizos e indigenas Se convertirian
en una sola fuerza, la fuerza que le daria a la Nueva

Espafia su independencia.
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Las ideas liberales se acogieron con beneplacito
‘entre los criollos e impregnaron matices nacionalistas y
libertarios la mente joven y viril de los mestizos y, los
indigenas més por venganza, hambre y miseria actuaron tras
los anhelos naturales de libertad”.'®

El sentimiento de rebeliéon entre los indigenas nacié
desde el resentimiento de la conquista y, que llegd a
acenturse tras de tres siglos de dominacion colonial.

Las ambiciones criollas junto con las aspiraciones
mestizas y la opresion de los indigenas formaron la coyun-
tura para combatir el autoritarismo y la explotacién.

La invacién napoleédnica a Espafia debilité el control
politico de la Nueva Espana y. aprovechando esta circuns--
tancia, los licenciados Azcarate y Veadad en 1808 propusieron
un plan de independencia nacional -fundada en la soberania
del pueblo como fuente de toda autoridad- y constituyendo-
se el Ayuntamiento de (g Ciudad de Méaico ¥y, junto con Fuay Mel---
chon  Talamantes, las voces liberales por primera vez se
alzaban contra la tirania de la corona espaficla; 1808
es el afioque marca el inicidé de la revolucién intelectual.
Ya Zovala indica en su "Ensayo histérico de las revoluciones de Méai-
co desde 1805 hasta 1830" el proceso de rebelidn: "desde el afio
1808 hasta 1830, es decir, en el espacio de una generacion

es tal el cambio de ideas, de opiniones, de partidos y de

' % Op.Cit. Mejia Zuiiga. Pag.14

~-172-



intereses que han sobrevenido, cuanto basta transformar
una forma de gobierno respetada y reconocida, Yy hacer
pasar siete millones de habitantes desde el despotismo y
la arbitrariedad hasta las teouas lLbersdes™.''

El ejemplo independentista de Norteamérica y la filo-
sofia francesa fueron los factores ideolégicos para la
conformacién doctrinal del liberalismo mexicano y, que
funcioné como el sustento ideolégico no sélo de la indepen
dencia sino de todos los movimientos liberales del siglo.
El D1, Jodé Manis Luis Mows en su obra "Méaico vy sus Revoluciones”
se refiridé concretamente a la influencia doctrinal de la
Revolucion Francesa a la de México (1810). "La Revolucidn
Francesa, explica el Dr. Mora, aparecidé como una antorcha.
en el centro de la obscuridad, no sdlo indicando el verda-
dero camino gue deben seguir los pueblos y los gobiernos
en su dificil tarea de la organizacién social..., esta
revolucion fue escuela abierta para la instruccion de
todos los pueblos y que no dejd de extender sus lecciones
a México™.'?

La literatura liberal era bien acogida en la clase
media del clero y los criollos cultos. Muchos “lios prohibi-
dos” como "El espiritu de las leyes" de Montesquieu, “El
contrato social” de Rousseau. "El ensayo sobre el gobierno
civil" de Locke, "La pollitica” de Arist6teles y "La repi--

' Op,Cit. Reyes Hercles. Pag,28
*? Op.Cit. Reyes Heroles. Pag.30
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blica" de Platén entre otros, pudieron circular eclandestina--
mente; mientras mas vedado el libro por las auroridades
civiles y eclesiasticas, mas "tentado” a leerse y mas

peligrosa su lectura.

. 242, Un Grito por a Independencia.

2.1.2.1. 12 Conspiracion de 1810,

Los sucesos acontecian en Espaiia provocaron una soli-
daridad politica y econémica entre los criollos de 1la
Nueva Espafia, un ejemplo claro es el de Ignacio Allende, uno
de los jefes de la comspiracion de 1810; a su alrededor gird
un grupo de crioilos representativos de la aristocracia
colonia. Sin embargo, la participacidn de Hidalgo permitid
la interaccién politica de log criollos con las clases
populares. "Desde los comienzos del siglo X1X, la direc---
cién de nuestra historia queds en manos de una minoria
dinamica que estuvo al tanto de las ideas modernas de
Eurpopa; y al consumarse la independencia, México no gqueria
seguir viviendo de las formas antiguas de existencia”.'?

La conspiracién pretendié el establecimiento de un
gobleano nacional de cricllos por medio de la revuelta militar
aquil sus intereses politicos y econdmicos se separaron de
ml. *El perfil del hombre y la cultura en México*. Ed.
Espasa-Calpe. 13a edicién. México 1985, Pag.a8
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los mestizos y de los indigenas. “"La realidad al comenzar
la independencia era ésta: una raza heterogénica, dividida
geograficamente por la extensién del territoric. Una masa
de poblacién miserable e inculta; una minoria dinamica y
educada, pero de individualismo exagerado”.'‘ Pero Hidalgo
llevé el movimiento mas alld de las pretensiones revolucip
nes de los criollos al incorporar a las clases populares.
Hidalgo le 4di6 al liberalismo revolucionario de origen
europeo un toque social.

Durante el periodo colonial de América Latina, los
estratos superiores de peninsulares y criollos invariable-
mente se unian ante las revueltas americanas amerindias o
negras, ya sea en forma de explosivas revueltas campesinas
o en "destructivos™ motines urbanos, los que periodicamen-
te se gestaban. “"Las amenzzas al orden establecido, insu--
rrecciones de exclavos, revueltas amerindias contra injus-
ticias tales como el servicio personal, el trabajo obliga-
torio, la pérdida de la piwopicdad comunal ante los usurpado=-
res de haciendas, el inflexible pago de tributos, fueron
reprimidas mediante la cruel aplicacién de la fuerza,
juicles sumarics y plblicos castigos de los dirigentes. En
el siglo XIX se conservé el latigo de la represién”.'®

En guanajuato, sitio donde se inicié la independencia
de México, se habfa desarrolladc una clase especial por su
T+ Op.Cnt. Ramos. Pag.40

'* Stanley, J.Y. y Stein, B. “The colonial heritage of latinamerica®. Ed.
Oxford University, EU. 1970, Pag.157
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alta produccidén minera: un pwtuauado indigena; esta clase
facilitd el escenario para que el 16 de septiembre de 1810,
"El pueblo indigena, mestizos y criollos en sus capas mas
representativas se levantaron tontra el gobierno colonial
Y. que personificaba el gachupin, el monopolio, el prohibi-
cionismo., los privilegios de raza, la inquisieién, les
castigos, los tributos, la explotacidén, la miseria y la
ignorancia”.'®
PR

Casi a los 58 afos de edad Miguel Hidalgo y Costilda, cura
del pueblo de Dolores en Guanajuato, -iba a ser el autor y
lider de la revolucion-; la historia lo recordaria como el
“El fadaa de {a Patia”,

Hidalgo habla sido gran estudioso de las corrientes
del pensamiento europeo. inclinado particularmente a la li
teratura francesa, Su vocacidn )o llevd a ccupar la direc-
cion del Colegio de San Nicolds y, luego el curato del pueblo
de Dolores. Sus opiniones en algunas discusiones domésti--
cas hacian un examen desde el tema de la inquisicién hasta
la soberania. "Algin testigo aseguraba gue tanto Hidalgo
como el presbitero Maatin Gawcia deseaban la (ibeatad francess en
eMa Aménica; otro en en alguna ocasién lo acusaba de que
habia discutido Sobre 5i era mejor el gobieans repiblicans que el
mondaquico; otros afirmaron que manifestaba que (o3 sobersnos
eran unos deapotas tironos; que genensimente se e tenia por ajprancesado
y que guardaba en su biblioteca Wbws prwohibidos vy, finalmente

Y4 Op.Cit. Mejia Zohiga, Pdg.1s
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que hacia aparecer a los pobladores de América como subyuga
dot y engaiadod por sus gobeanantes" . '?

Hidalgo a dos dias del "gute de independencia™ en Dolores,
en valladolid y luego en Guadalajara, introdujo motivos y
razones econémicas, ademds conceptos politicos como el de
sobcrania a la causa insurgente. "Sin tal concepcién revolu-
cionaria de la filosofia, las clases pensantes de la época
no hubieran podido adquirir la conciencia plena de sus
derechos humanos, ni comprendide, como comprendiercn los
vicios de Espafia y de su desastrosc régimen colonial, ni
mucho menos el valor de las nuevas teorias politicas, socia
les y econdmicas gque llegaban de Francia y de los paises
sajones".'®

Fue Hidalgo quien establecié los lineamientos para la
constitucion de un ‘gubierno provisional y en su Bando sobe
o Abolicién de (o Exclavitud decreto lo siguientes postulados:
{o libeatad de adqurini bienes cedados antes al exclavo, la {ibertad de
comencio antes impedida por (o monapolios, likertad de industria (en la
fabricacién de vino, pélvora: siembra y beneficio del
trabajo} que frenaéa el poteccionismo impuesto pot (@ cowona; {a séoli-
cidn de los estancost de toda clase, lo supresidn de (05 (ibutos especiales
y de lodas las emacciones que pasaban (od indios; la aeduceidn de las
olcabalad*™ del 6% al 22 paw gastos de guena y decow de (g nacidn y la
supresion del papel sellado. Mas adn, el 5 de diciembre de 1810
meeme, “Mégico a través de los Siglos”. Till. Ed. Cum-—
bre. México 1976, Pag.90
'*® Macias, Pablo. “Hidaigo como Reformador”. Selecciones historicas del
Magisteno, Ed. Magisteric S.N,T.E. México 1968. Pag.41
* Prohibicion de vente de mercancias. A
** Impuesto [iscal que se cobraba al vender en la compra-venta o a
ambas partes en los trueques.
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en Guadalajara agregaria un pestulade a la causa insurgen-
te: la cauds agiaMa, la devolucidn de las tierras a los natna--
s, "Se resolvid repartir las tierras a los indios, desga
rrando de una sola plumada el espeso velo de la organiza--
cién juridica medieval en que se envolvia la colonia,
monopolizando antiecondmicamente el B0% de la propiedad
agraria”.'® Pero la ausencia de una clase proletaria-agri-
cola e industrial de la época -ya gque el indigena sdlo
conocia el trabajo servil de la exclavitud- retardaban los
agvances en la lucha agraria.

“Las masas indigenas reclamaban tierras, derechos
politicos e ligualdad de oportunidades que no existian a
peasr de los Supuestos privilegios legales de gue gozaban,
En el fondo, aln cuando no se planteara , asi en un princi
pio , la mayoria queria la destruccidn del sistema coloni-
al y del conjunto de los nicieos dominantes para recons--
truir el sistema comunitario tradicional. Por ello fueron
estas masas al mismo tiempo utilizadas, repudiadas y temi-
das por criollos. mestizos ¥y espanoles. Su participacién
una vez movilizada por ambos bandes, fue aportar la cowe
de caiion y solo en el caso de {03 movimientos iniciales de Hidalgo y

Moelod imprimieron un dentid ino a {as d das sociales y a (a

[ " . 20
La causa agrunia ahuyenté a muchos criollos que simpati-
'¥ QOp.Cit. Mejia Zaiiga. Pag.16
20 De la Pena, Sergie. "La formacion del capitslismo en Héxico“. Ed.
Siglo XXI. 3a.edicion. México 1877. Pag.B9
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zaban con el movimiento independentista; sin embargo, la
lucha e.xgraria de los indigenas tardaria muchos afos para
consumarse a pesar de las intenciones de Hidalgo.

El alto clero y los latifundistas combatieron no
tanto a la independencia, que mds tarde apoyaron y consuma
ron sino a los ideales liberales y "peligrosas" del cura
Hidalgo: en tanto que el bajo clero, al igual que en ia
Revolucion Francesa, identificada con la poblacion indige-
na, de condicién rural, se sumé a la rebelién. “Allende
habfa concebido a la independencia como una obra hermosa--
mente militar, mientras que el cura Hidalgo la concebia
como una obra social”?'

Las ideas liberales de Hidalgo amenazd tanto a los
intereses feudales de los peninsulares como a la aristocra
cia militar criolla (incluyende a Allende); derivado de
ello, a Hidalgo se le responsabilizd de las batallas perdi
das y fue sustituido por Allende, esto significé el desvio
de los anhelos liberales y sociales de la rebelién; a
partir de ese momento se disputaria el poder mas por ambi-
cién que por conviccidon e iniciaria el capitulo de luchas

fraticidas en México.

¥V Buines, Francisco. "La Guerra de independencia; Hidalgo-lturbide®.

Ed. Nacional. México 1973. P3g.37
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2.1.22, Bl Siervo de la Nacidn,

La accién militar de Mowlos se centré en la guerrilla
y en culminar el idearioc heredado por Hidalgo: a su lucha
se agruparon los mestizos acomodados y los criollos libera
les.

En esta etapa se resaltan las jdeas de soleraniz, demo-
cascia ¥ nacidén surgidas del liberalismo anglosajon y europeo.
Las (ogios maesdnicas transmitieron esas concepciones a la
causa insurgente. "Al intensificarse la inquietud entre
las élites dirigentes como consecuencia de los aconteci---
mientos que se desarrollaban en Espafia, una primera tenden
cia buscéd entonces organizarse: la de  “los escoses” llama
da asi porque sus’ dirigentes se reunian en el rito maséni-
co escoses".??

Las primeras ovganizsciones polilicas surgian en respuesta
a la crisis politica de la Nueva Espafa, agrupandose en
las logias masénicas; las logias del rito Yowkino (los
liberales) y del rito Escoses {mas conservadores), jugaron
un papel importantisimo en la transmision y propagacioén de
lasg ideas liberales.

* 4 &

“Después de la toma de Oaxaca por las fuerzas insur--

gentes gentes y en vista del fracaso de la Junta Nacional de

*7 Garndo, Luts Javier. “E! Partido de la Revolucion Institucionallzada”
Ed, SEP-Siglo XXI. México 1986, P4g.22
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Zitheumo, el generalisimo José Mae Morelos y Pavtn decidic
convocar al Congtreso de Anahuce., Eligid como sede, por varios
motivos, el pueble de chilpancingo, que por esta circuns--
tancia la elevé a rango de ciudad y, sefialé el 8 de sep--
tiembre de 1813 para la reunién, pero su inaguracién se
hizo el dia 13".?° Y al afio siguiente, el 22 de octubre’de
1814, en Apatzingadn Michoacan, se promulgd la primera
Censtitucién de México: Constitucién que no estuvo en
vigor por las diversas luchas intestinas, pero que conden-
saron las ideas liberales de Hidalgo, los Rayon y las de
los criocllos intelectuales,

Los Sentimientos a {a Nacidn, de septiembre de 1813, es
fruto de la influencia liberal, en ellos se proclama lo
siguiente: ( Lo l
1) La indepéndencia come determinacién clara y franca.

2} La intolerancia religiosa. $0lo acepta a la religién
catolica, tal vez por razones de "unidad nacional”.

3) Que todos los ministros se sustenten de los diezmos y
primicias "y que el pueblo no tenga que pagar més obvencio
nes que las de su devocién y ofrenda”.

4) Que el dogma que sea sostenido por la jerarquia catéli-
ca, que son el Papa, los obispos y los curas “"sea gue se
debe arrancar lo que Dios no planté”.

5} La soberanfa del pueblo, la representacién y la divi=---
37 Ontiz, Sebastan. “El Congreso de Anahuac”. Selecciones historicas del
Magisterio. Ed. Magistenio S.N.T.E. México 1968. Pag.73
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sion de poderes.

6) El nacjonalismo (los empieos deberdn ser sélo para los
americﬁnos. no admisién de extranjeros a menos que "si son
artesanos capaces de instruir y libres de toda sospecha).
7) Identificacién de la Patria con el {éeralisme, pues la
primera no sera del todo "libre" si no se reforma el gobi-
erno y sustituyendolo por uno “liberal”,

8) La libertad personal e lgualdad, en cuanto se proscribe
la exclavitud y se declara "que cada uno se le guarden las
propiedades y respete en su casa como en un asilo sagrado
y. penas a los infractores”, estableciendo en la legisla--
cién no se admita la tortura.

Se establece ademas el franqueo de ciertos puertos,
la supresién de los estancos y que los impuestos se reduz-
can a sefalar a cada individuo un cinco por ciento de sus
ganancias u otra carga igual de ligera: las prescripciones
extranjeras y finalmente se realice una declaracidon social
Que la buena ley es superior a todo hombre, las gue dicte
nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia
y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia y de
tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus
costumbres, lo aleje de la ignorancia., la rapina y el
hurto.

Por otra parte, la Comsiucidn de Apatzingin, y que fue
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promuld_ada en plena campafia militar, dispone:
1) La intolerancia religiosa. SGlo se acepta la catdlica.
2) Soberania como la facultad de dictar leyes y establecer
la forma de gobierno que mis convenga a los intereses de
la sociedad. sefialando que ésta es por su nhaturaleza im--
prescriptible, inajenable e indivisible.
3) El caracter contractual de la sociedad civil y el dere-
cho de sus integrantes g determinar la clase de gobjerno
que les convenga, "alterarlo, modificarlo y abolirlo total
mente cuando su felicidad io requiera".
4) La soberania popular, la representacitén politica, la
igualdad electoral y la divisién de poderes.
5} La definicidén rousseniana de la ley como cxpresion de
la voluntad general, la sumisién a la voluntad general
expresada en la ley y la generalidad de ésta.
6) La igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los
ciudadanos como cbjeto de los gobiernos y "el Unico fin de
las asociaciones politicas”.

En el cuadro de libertades se precisa:
Art. 27. "La seguridad de los ciudadanos consiste en la
ganardia social; ésta no puede existir sin que se fije en la
ley los limites de los poderes y la responsabilidad de los
funcionarios piblicos".

Ademds se indican las formalidades de la ley en actos

relativos a los ciudadanos:
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Art. 230, “Todo ciudadano se reputa inocente, mientras no
se encuentre culpable”.
Art. 31. “"Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado sino
después de haber sido ofdo legalmente®.
El gobierno no podra...
“"Arrestar a ningun ciudadano caso mas de cuarenta y ocho
horas, dentro de cuyo término deberi remitir al dtenido al
tribunal competente con lo que se hubiere actuado”.
Establece la inviolabilidad de! domicilio, las forma-
lidades de las visitas domiciliarias y las ejecuciones de

tipo civil. Respeto a la piopiedad y al d ho de adquisicidn y

sefiala "que nadie podrd ser privado de la menos porcidn
que posea, sino cuando se lo exija la pﬂbllca‘necesidad.
pero en este caso tiene derecho a una justa co!l\pensacibn".
Respecto a la libertad del trabajo dispone:
Art. 38, "Ninguin género de cultura, industria o comercio
puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto a los gue
forman la subsistencia”.
¥ a la libertad de imprenta y expresioén:
Art. 40. "En consecuencia la libertad de hablar, de discu-
tir y de manifestar sus opiniones por medio de la imprenta
no debe prohibirse a ningun ciudadano, a menocs que sus
producciones ataquen al dogma, toda tranquilidad publica y

ofenda el honor de los ciudadanos.
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“El gobierno, explica la Constitucién, potegeréd los
derechos de propiedad, seguridad, libertad e igualdad.
cada ciudadano tiene y no se le puede coartar la libertad
de reclamar sus derechos ante las funcionarios de la auto-
ridad publica®.

Las ideas democadlicas y liderwles de la Constitucién de
Apatzingan provienen de la doctrina general de la revolu--
cidbn Francesa y de los modelos juridicos de las Copstitu--
ciones francesas de 1793 y 1795 Yy muy secundariamente de

la 1812.7¢

Pero la Constitucion nada se refiere a la cuestion
agraria, tal vez porque la "direccion ideolodgica del movi-
miento” habla sido tomada por los criollos intelectuales.
Sin embargo, Horefos mostrd preocupacidn por causas agra--
rias y objetivos sociales; sus disposiciones sobre resti-
tucidtn de tierrar las da a conocer desde los primeros dias
de campaha en 1810 en el siguiente sentido:

"Que no haya castas; que nadie pague tributes; que
sean castigados los que tengan exclavos: que las comunida=~
des indigenas ‘ecobren la propiedad de sus monteS, tierras y
aguas; que ningin mexicano esté obligado a pagar las deu--
das que haya contraido un espafiol, quedando éstos, en
cambio, obligados a saldar los que tengan los indigenas“.

Estas disposiciones las repite en el Manijiesto del 23 de

‘% Op.Cn. Reyes Heroles. Pag.50
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morzo que hace publicar en Oaxaca. Morelos se muestra mas
radical el documento titulado: Medidas politicas que deben tomar
los febes de los efércitos americanns paa logrnar sus fines por medios
Uanos y seguros, evitando la efusidn de sangre de una y otra parte”. En
él dice:

"Deben tomarse como enemigos a todos les ricos, a los
nobles y a los empleados de primer orden y apenas se ocupe
la poblacion se les deberd despojar de sus bienes para
repartirlos por la mitad entre los vecinos pobres y la
caja militar.

En el reparto a los pobres se procurard que nadie se
enriquezca y que todos queden socorridos. No se excluyen
para estas medidas, ni los muebles, ni las alhajas o teso-
ros de las iglesias.

Deben derribarse las aduanas, garitas ly adificios
reales, quemarse todos los archivos, excepto los parroguia
les, y quemarse los efectos ultramarinos sin perdonar los
objetos de lujo ni el tabaco.

Deben inutilizarse {fraccionarse) las haciendas cuyos
terrenos de labor pasen de dos leguas, para facilitar la
pequeiia agricultura y la division de la propiedad.

Deben ser también inutilizadas las oficinas de hacen-
dados ricos, las minas y los ingenios de azicar, sin respe
tar mas que las semillas y los alimentos de primera necesi

dad".
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Como se aprecia, estas instrucciones tienen dos propd
sitos contundentes:

Primero, netamente militar que busca privar al enemigo de
toda subsistencia y restar elementos al gobierno del
virrey.

Segundo, de caricter politico-social; y que lo calificé
Alamen, de caracter socialisa, porque procura la subsistencia
militar por una parte y, favorece al proletariadc en un
acto de justicia: se pretende propagar entre las clases po
pulares el fervor de la causa independentista. Con mas
visos de socislista aparece el proyecto de inutilizar las
grandes haciendas para fomentar la pequefa propiedad y
repertirla entre los mas necesitados.?®

. . & &

Los ideologos criollos que dirigian el movimiento
independentista se hallaban mas identificades con los
principios liberales de la Conastilucion de Cddiz que con las
causas agrarias de los millones de indigenas y mestizos
desposeidos en la Nueva Espana. La Constitucién de cadiz
establecié el régimen monarquico constitusional y tibiamen
te adopté la doctrina liberal como la divisiéon de poderes,
la supresién del Santo Oficio, la libertad de imprenta, la
exclusividad de la religlén catdlica; igualdad de condicie
nes entre Espafia y sus colonias e igualdad de todos sus

habitantes frente a la ley, y sin distinciones de ninguna

?* véase Romero Flores, Jesus, "La Constitucion de Aparzingén”. Consejo

Nacional Tecnico de la Educacion. Ed. Magisterio S.N.T.E. México 1868,
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clase, salvo negros. "Las Cortes espanolas s6lo aspiraban
a que la burguesia participara de tal modo en la marcha
del Estado que ya no fueran posibles los sobresaltos y las
sorpresas del absolutismo”.?® Es por ello gue el Congreso
de Andhuac se establecié a un Estado en gque la “"clase
distinguida", la criolla, pudiera participar en la direc--
cién institucional del gobierno junto con la nobelza penin
sular. Sin embargo, la Constitucidon espafiola negaba el
derecho a la ciudadania a los nativos de América que no
fuesen hijos de espafiocles, alimentando legalmente la dig--
criminacién y las diferencias de origen. La Constitucién
de Apatzingdn tampoco pude satisfacer las aspiraciones
agrarias que se originaban desde la caida de Tenochtitlan
en 1521. “Los llbei‘ales de Espaiia apuntaban €n su afan de
oponerse al régimen monArquico de Napoledn 1, contra el
absolutismo, el rey y la iglesia:; los criollos mexicanos,
excluido Morelos del poder ejecutivo, apuntaron sélo con--~
tra las barreras politicas que les imponia la Corona",?’

Muertos Hidalgo y Morelos. la guerra de independencia
se vi6é minada en su organizacién y pronto se redujo a una
simple guerrilla. Pero la guerra habia destruido el monopo
lio comercial de Espafa. Los barcos extranjeros desembarca
ban en los puertos de la Nueva Espaila ante la responsabjli
dad de ejercer una estricta vigilancia por la Corona.

7% Op.Cil. Ponce. Pag.78
27 Op.Cit. Mejia Zufga. Pag.18
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El sistema colonjal perdia fuerza y las ideas libera--
les se profunciizaban. Es mas, en torno al militarismo
criollo con rasgos de nobleza habian creado fortunas persp
nales por el pillaje y el saqueo. "Los brigadieres Cruz y
Arredondo habfan constituido enh su provecho, en Nueva
galicia el primero, en las provincias internas de oriente
el segundo, unas verdaderas satrapias en los que nada
podia de hecho el virrey y en las que el comercio estaba
absolutamente a merced de los gobernpadores. En el sur,
Armijo., en el bajio, Iturbide, y otros cientos en otras
partes, estaban empefados en mantener viva la guerra gque
les producia pinglies rentas y que extraia a torrentes la
sangre y el oro de la Nueva Espafia“.’?

En ese caos s:urglé la figura de anoc'Amr Javier Mina al
frente de una expedicién gue venia a luchar por la indepen
dencia de América y, en compaifiia del culto clérigo liberal
mexicano de Fiay Teresa de AMder. Mina y sus correligionarios
fuero la primera sangre extranjera derramada puesta al
servicio de la emancipacidn; la causa liberal de Hidalgo y
Morelos se internacionalizé. El movimiento liberal fecunda
ba en toda América latina. Muerto Mina, el movimiento
insurgente fue sostenido de modo aislado y casi personal

por ‘Vicente Guemenro y Guadalupe Viciowia,

——————

": Sierra, Justo, “Evolucién Politica del México®. Ed. La Casa de Espafa.
México 1840, Pag.53
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21,23, La Consumacin Insurgente.

Las Cortes espailolas se vieron en la necesidad de
liberar el comercio y la industria; la burguesia espaiiola
se fortalecia cada vez mas con estas reformas amenazando
con restarle poder al monarca.

Pero Fernando VII a la caida de Napoledn I regresd a
Espafia y declaid dlegitimas las Cortes porque a su juicio no
contenian- "los principios fundamentales de una monarquia
moderada, sino los de un gobierno popular con un jefe o
magistrado. mero ejecuter delegado y no un rey soberano"?®

Con la Constitucion anulada, el sistema monarquico se
restablecid, con ello, los liberales perseguidos y castiga
dos fueron presa ficil del monarca.

En 1819 a fin de reorganizar la explotacidn de las
colonias, Fernando VII preparé una expedicion con destino
a la Nueva Espafia, pero en el transcurso de la expedicién
nuevamente el movimiento antiabsolutista estalld en 1820.
La poticia causé conmocidn en las colonias. El virrey en
México traté de retardar los efectos de la restauracién
liberal, especialmente la aplicacién del “nueve" cédigo
espafiol, perc el comercio organizado, "ese é6rgano seguro
de lo que pasa en todas partes, este termometro infalible
del estado politico de las naciones®??, obligd a las auto-
ridades coloniales a jurar la Constitucién, primero en
TV Op.Cit, Mejia Zudiga. Pag.19
20 Op.Cit. Sierra. Pag.s5

-190-



Veracruz, luego en Mérida y Campeche, y por altimo, en la
Ciudad de México el 31 de mayo de 1820,

La apitacidn politica tuve ofectes inmediates, las
organizaciones polliticas, la iglesia, las logias masénicas
y las divisiopes internas acondicionaron el escenaric para
el México independiente. “Las clases privilegiadas conci--
bieron la independencia politica de México como el medio
mas eficaz de conservar su predominio y sus fortunas".?'
De esta forma, sin “otra mira gue elevar un trono despoti-
co y poner entre las ideas liberales y la nueva monarquia
las inmensas barreras del océano™.??

Los insurgentes proclamaron un gobierno independiente
pero mondrguico. Las “clases privilegiadas® aseguraron la
continuidad del sistema colonial y monarquico, un régimen
que no respondia a las necesidades ni a los intereses de
las clases populares. Los terratenientes, la alta jerar---
quia de la lglesia y del ejército consumabanh asi el movi--
miento independentista e intrumentdndolo a través del
criollo Agustin de Junbide.

Iturbide, convencido de gue el éxito de la empresa
dependia fundamentalmente de) fagtor tiempo, pretendid
exterminar el movimiento insurgente. Pero Vicente Guemeso,
con tenaz resistencia, amenazd anular sus propdésitos e
Iturbide tomé el camino de las transacciones: se atrajo a
Guerrero y, con él, proclamd la independencia de México de
mt}ﬁlga. Pag.19
32 7avala, Lorenzo. “Ensaye Historico de las Hevoluciones de Kéxico
desde 1808 o 1830". T.. Ed. Dupont. Espaia 1440. Pag.130
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acuerdo coh el Plan preparado en "La Profesa". ?? El docu-
mento que suscribieron se denominé Plan de lgusla; "tres son
los grandes principios en él invocados, La Religion, La indepen
dencia y la Unidn.a los que entonces Se les dié el nombre de
Tags Gaasntias; resumian en efecto, los jdeales de aquella
sociedad y reguardaban los intereses de la fraccién espafio
la, la mas corta en nimero, pero quiza la mas poderosa en
recursos, posiciéon e influencia”.?* El1 Plan perpetud el
régimen de la propiedad colonial, esto favorecié a los
peninsulares y a criollos, nulificando a las aspiraciones
agrarias de los mestizos e indigenas:. Carantizd al predo-
minio econdmico y politico de la lglesia manteniendo sus
fueros y latifundios; confirmé la intolerancia religiosa
(beneficiando a la .cat(')lica): conservd el apar:ato burocra-
tico y militar y, subrayd el respeto a las personas y a
las propiedades coliniales. La proclamacion de Independen-
cia era una mera guimera.

El Thatado de Coudoda del 25 de agosto de 1821, celebrado
entre lturbide y O'Donoji*, due reprodujo las ideas del
*.Plan de lguala, pero con varias modificaciones: se supri--
mié entre los candidatos al trono a Don Ceales de Austric y se
quitd la condicién de que el pretendiente al trono mexica-
no fuese de la casa reinante.

Novella, capitan de la guardia real, recibié el Trata
do y se sometid, por el cual los dias 21 y 22 de septiem--
J_‘Z)El—.ve_lﬁﬂﬁlga. Pag.20
14 opCit. Riva Palacio, Pag.683
* pe ascendencia Irlondess, pasén, de ideas iiberales, fue nonbrado
virrey. Fiel & sus convicciones y de buena [é aceptd con agrado el
ideario llberal para la Independencia.
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bre de 1B21, las tropas espafiolas salieron de la Ciudad de
México y, el 24 entrd es ésta la vanguardia del ejército
trigrarante; y el 27 de septiembre, aniversario del natali
cio de Iturbide entrd en ésta el grueso de la tropa. Y asi

quedé consumada la independencia.

21.24. £ Imperio Mexicano.

La guerra de independencia produjo la desorganizacién
econémica; "la industria, sin el consurso del intermedia--
rio espafiol, quedd postrada a las transformaciones del
mercado mundial, y a las contingencias de la guerra, se
ahogé la mineria vy, la agricultura, sobre una enorme
extension de pote'nciales tierras agricolas, :se encontraba
fragmentada enh zonas aisladas, con grandes masas de indige
nas al margen de la vida econémica y politica".3?

El aparato productivo del México independiente estaba
en un colapse econémice y la situacidén se agravd, cuande
los criollos al apoderarse del gobierno y mantuvieron el
sistema econdmico y social de la colonia, cayeron en la
més completa anarquia:; una anarquia que se debid a que la
la organizacién estatal no existia. Lo cierto es que, la
contrarevolucién iturbidista que consumé la independencia
por la aristocracia criolla y peninsular, no pudo, por sus

caracteristicas feudales dar la técnica y el desatrollo

3% 0p.Cit. Mejia Zdfiga. Pag.20
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al comercio, a la industria; esto es, & los pilares funda-
mentales del liberalismo econémico.

Los libertadores de México no siguieron los patrones
de los liberales norteamericancs, que al declarar su inde-
pendencia expropiaron los bienes de los “tories" que ascen
dian a 40,000.000. libras esterlinas; repartieron las
tierras entre los colonos, disminuyeron los impuestos y
empujaron, sobre bases agricolas e industriales, el desa--
rrollo de la burguesia y, por le tanto, el cumplimiento
gue el liberalismo econdmico habia impuesto a la historia.
Paralelamente proclamaron un apartado de garantias consti
tucionales y desconcentraron el aparato burocratico del

Estado.

Después de la Junta Provisional Gubernativa, integra-
da “"por los primeros hombres del lmperio por sus virtudes,
por sus destinos. por sus fortunas, representacidén y con--
cepto"®*, surgié la "Regencia" donde Iturbide fungia como
Presidente. En lo posterior, la Regencia después de redac-
tar el “Acta de Independencia” lanzé la “Convocatoria”
para integrar el congresc que habria de constituir el
Estado Mexicano. Sin embargo, esta convocatoria se desligo
de los principios democriticos, dado que adoptd un sistema
de eleccién indirecta. controlada por los Ayuntamientos:

el pueblo deberfa elegir delegados en cada lugar; los

38 0Op.Cit. Sierra. Pag.70
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consejales municipales, en sesidn secacta, harian el computo
de los votos y, finalmente, los delegados deberian elegir
a los diputados del congreso. Mas aln, los consejales
debian obrar bajo la presidencia del parroco del lugar y,
para refinar el sistema, se decretdé que para ser delegado
se necesjitaba ser clérige, oficial del ejército, abogade o
terrateniente; la eleccidén deberia forzosamente recaer en
el eclesisstico del clero setular, en un militar nacional
o extranjero, en un magistrado. juez de letras o abogado.
Practicamente la vida institucional se inicié con un
“Congreso” compuesto por diversas corrientes carentes de
experiencia parlamentaria. El Congreso se convirtid rapida
mente en un campo de batalla. ‘1res corrientes politicas
dividieron al CDng;eso. "la absolutista" a la que pertene-
cié6 lturbide: "la borbonista gue aspiraba a la reaconguis-
ta de América por Espafa y "le repiblicana" inspirada en
las corrientes liberales de los tratadistas norteamerica--
nos y en la ideologia insurgente. El Congreso por fin se
reunidé €l 22 de febrero de 1822 en la Ciudad de México. Su
primer acto consistid en decir que &l era el origen juridi
co e histérico de la nacién, por el cual el Plan de iguala
y el Tratado de Coérdoba quedaban supeditados en cierto
modo a lo que el Congresc resolvicra; pero su misién de
redactar la “Constitucién® no la cumplié nunca, ni se

dividié en dos camaras como debié hacerlo, concretandose a
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obstaculizar a Iturbide. Ademas, "en ningin punto el Con--
greso fue tan cbligado a obedecer como en la adopcién del
sistema federal y esto en un momento en que todavia el
centralismo no era una definicién del antiliberalismo. En
ningin tema (a2 volumad geners! se exterioriza tanto como en
el de la Repiblica fuese federal. Las tendencias eran
tales que, no digames el pronunciamiento centralista del
Congresec, una mayor dilacion en la resolucion federalista
habria desatado fuerzas centrifugas impredecibles".??

Espafia por su parte no quiso admitir la validez del
Tratado de Cérdoba, y en diversos documentos se expresd
que O'Donoji habia carecido de derecho para reconocer la
independencia mexicana. Algunos diputados mexicanos que
hablan ido a las ‘Cortes espafiolas, insistieron en que se
reconociese la autonomia pero sus gestiones fracasaron.

Repudiado el Tratado de Coérdoba por Espana, los borbo
nes quedaron automidticamente excluidos como candidatos al
trono mexicano. y se plante6é entonces. la posibilidad de
que Iturbide fuese coronado, aunque esc tuve recia oposi--
cion de los republicanos, de los masones y de los arist6--
cratas borbonistas.

El 18 de mayo de 1822, el sargento Pic marchd al
frente de un grupo de soldados y de “chusmas alquiladas®
y, al grito de ;jViva Agustin I, Emperador de México! se

hizo surgir un Imperio.

37 0p.Cit. Reyes Heroles. Pag.58
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Iturbide "sin advertir que la independencia de México
asi como de otros paises americanos, se habia nutrido de
ideas republicanas, es decir, repudiando la monarquia;
este error en mérito de su unidad le llevaria poco después
al destlerro y luego a la muerte, sin embargo, esos momen-
toscompletaron su euforia y juré gue guardaria y haria
guardar la Constitucién que formase el Congreso, entre
tanto, respetaria la espaiicla en la parte gue estaba vigen
t1e".2"

Sin ninguna oportunidad, los borbonistas desaparecie-
ron de la contienda politica y., sélo dos partidos sobrevi=-
vieron: "el conservador". integrado por elementos del
clero, del ejército y de la nobleza, y "el liberal", com--
puesto por los an'tiguos jefes insurgentes y los criollos
intelectuales. México minado por las gucrras civiles no
pudo sostener una economia favorable. A los 95 dias de
“consumada" la independencia, el pais padecia de una deuda
apabullante, originada de sueldos atrasados, retribuciones
militares, cantidades tomadas a préstamo forzoso durante
la independencia, y el empréstito de 30,000,000. pesos
autorizado por el Congreso, hipoteéando las rentas naciona
les. Jturbide se convirtié en el principal deudor del
clero, por la expedicién de papel moneda sin reservas, "y
mientras la anarquia de las finanzas no garantizaba las

inversiones y los gastos aumentaban acicatados por las

3% Sierra Brabatta, Carlos, "Le Constitucién Federal de 1824*. Coleccitn

Conciencia Civica Nacional. D.DF. México 1983, Pag.20
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ampulosas necesidades del ejército y de la corte, Iturbide
disolvia el Congreso (agosto de 1822), y designaba una
Junta Instituyente a la que encomenddé la redaccidn de la

Constitucion del Imperio”.?®

2.1.25. La Repiblica,

Ante la crisis polltica y financiera de México, la
figura de Antonio Lépez de Sants Ana crecid; éste, aprovechando
las eircunstancias se levanté en armas mediante la procla-
cioén del Plan o Acta de Casa Mata. El "Acta"” decia que la
patria estaba en peligro "por la falta de representacioén
nacional" y pedia la instalacién de un Congreso, pero
afirmaba que el ejército no atentaria contra Iturbide: el
ejército, decia, no atentaria contra la persona del Empera
dor, pues lo contempla por la representacion nacional; y
en un documento anexo, los insurrectos hablaban elogiosa--
mente de lturbide; para ganarse a su causa a los partida--
rios de éste, de modo que, aparentemente. lo Unico que se
exigia por la revolucion era gque hubiera Congreso y nada
mas. Eso era un engano, pero debido a tal hipocresia. se
llegd a la curiosa situacidon de que la fuerza del iturbi--
dismo y su popularidad fueron lanzadas contra el propio
Iturbjde. Era el inicio del régimen republicano. El Congre

so fue reinstalado el 7 de marzo de 1823 y el 19 Iturbide

3% QOp.Cit. Mejia ZUdiga. Pag.22
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envié su abdicacién. Se declaraon nulos el Plan de
lguala y el Tratado de Coérdoba y, la eleccién de emperador
se condend al caudillo al destierro y. se nombrd un triun-
virato para el desempeiio del “Soberano Poder Ejecutivo®.

La desaparicion del Imperio, que juridicemente nunca
existi6, los partidos politicos encontraban la oportunidad
para instaurar la "Republica”.

"La sociedad del México independiente se desarrolld
entre dos extremos: por una parte, la situacién heredada
de la colonia y, por la otra un nuevo orden sustentado en
la liquidacioén de los privilegios tradicionales, en el
establecimiento de un régimen democrético y en la edifica-
cién de un estado laico y de corte moderno tanto en lo
politico como en lo econdomico. José Maria Luis Mora defi--
ni6é ambas ceorrientes como marcha en retroceso y mawcha de progie-
s0. Entre ambos polos se movia el pais en inciertos vaive--
nes, por ello Reyes Heroles habla de sociedsd {luctuante™.*®

Obligados a instaurar una "repiblica", los conservado
res adoptaron la tesis "centralista" y los liberales la
"federalista”. Aparentemente estas dos tendencias opuestas
del mismo planteamiento politico sobre la “repitblica”,
pareciese tomar matices artificiales, pero no hay tales,
el federalismo tendia a dividir el poder central del gran
propietario, el clero, a través de la divisién del poder

eh entidades federativas y, el centralismo, se proponia

4% Gamas Torruco, José. “E] Federalismo Mexicano®. Ed. Biblioteca SEP. 12

edicidn. México 1975. Pag.53
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exactamente lo contrario. El Congresc, en sus primeros
ensayos parlamentarios presencié los més brillantes deba--
tes ideolégicos entre los partidarios del centralismo y
del federalismo. En ambos partidos desfilaron numerosas
figuras relevantes de la época; entre los centralistas
destacaron los diputados Fiaay Sewsndo Tercsz de Mies, Jiméncz,
Becears, Cabreno, Manaino ¢ lawg; por el partido federalista los
diputados Ramos Asizoe, Crecencio Rejon, Prisciliano Sanchez uy Gomez
faréias entre otros. Sin embargo, la deficiencia de las comu-
nicaciones, la inexistencia de un comercio exterior, la
fracecidén de 1a economia en miltiples economias cerradas y
regionales, la aparicién de los cacicazgos gue pretendian
gobernarse solos, la tendencia de “nuevas" clases a dispo-
ner de rentas y empleos; el desmoronamiento del poder
central, de la monarguia de ultramar y la falta de una
economia unitaria fueron los factores histéricos que le
dieron la victoria al centralismo.

El Congreso anticipandose @ la Constitucién de 1824
aprobé la instalacién de un gobierne repiublicanc, represen
tativo, popular y federal para México. Los liberales arro-
llaron a los conservadores en el campo politico durante el
Congrese, los conservadores mantuvieron en sus manos la
rigueza nacional. "Los diputados de los nuevos estados -
escribié Lorenzo de Zavala- vinieron llenos de entusiasmo
por e} sistema federal y su manual era la Constitucion de

los Estados Unidos del Norte, de la que corria una nmala
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traduccion impresa en Puebla de los Angeles, que servia de
texto y de modelo a los nuevos legisladores.”.

El congreso promulgé ia primera Constitucidon Federal
de México el 4 de octubre de 1824, estableciendo el régi--
ten republicano, representativo y federal: consagré el
principio de que el gobierno debia dividirse en tres pode-
res: el judicial., el legislative Yy el ejecutivo, el Gltimo
de los cuales se depositaba en un "Presidente de la Repu--
blica"” que duraria en su encargo cuatro afos y, tendria al
lado suyo un vicepresidente, electos ambos no por vote
directo sino por el voto de las legislaturas estatales. El
poder legislative fue confiado a un Congreso general forma
do por dos camaras: una de diputades Y otra de senadores.

La Constitucién de 1B24 establecia el régimen federal
coplade al de los Estados Unidos; cada una de las entida--
des federativas tenia también sus poderes propios. Ademas,
inspirada en algunas materias en la Constitucion de Cadiz,
la mexicana de 1824 establecio que: “la religion de la
nacién mexicana es y serd perpetuamente la catélica, apos-
télica y romana. "La unidad religiosa" garantizaba la
unidad nacional ante los ambates del protestantisnb Y. se
conservarian en relativa calma las relaciones Estado-lglesia,

La Constitucidén prohibié que los arzohispos, obispos.
provisores y vicarios generales pudiesen ser diputados o
senadores. Gran parte de las Constituciones locales acogie

ron el principie de que los nombramientos eclesidsticos,
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dentro de las entidades necesitaban para su validez el
consentimiento de las autoridades civiles estatales. Tipi-
ca fue la Constitucion del Estado de México al indicar
que, gquedaban sih "derechos de ciudadania" los eclesiasti-
cos; no podrian los ministros de las lglesias adquirir,
bienes ralces: el gobierno seria el que fijaria y costea--
ria los gastos del culte religioso; los nombramientos
eclesjiasticos necesitarian ser aprobados por el gobernador
de la entidad. Estas nosmas obedecian a que el clero era
el principal propiectario y acreedor de terratenientes. Con
estas disposiciones se ponia en claro que los hombres de
ideales liberales debian someter al poder de le lglesia.
"La sintecis gue podemos obtener de esta Constitu---
cién, es la siguiente: se trata de un texto politico con
orden y sistema claro, objetivo para la época: el mérito
del constituyente del 24 fue el haber amalgamado en una
ley. los principios de la organizacion politica y el fun--
cionamiento de los poderes de la Nacion, que no contaban
con experiencia politica en este aspecto; pues acababa de
salir apenas de un abolutismo monarqgico, que habia asfi--
xiado al derecho y a la libertad por mas de 300 aios".*'
Mediante la promulgacién de la Constitucién de 1824,
fueron beneficiados los pequefios propietarios. constituyen
dose en una clase media, precursora de una incipiende
burguesia y. gue integrando paulatinamente el programa del

herali ‘cano.
“1 Op.Cit. Sierra Brabatta. Pag.66
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21,26, B forizonte econdmico,

La principal estrategia econdmica del Congreso fue la
movilizar la riqueza: “pretendid la organizacion de ia
administracién fiscal., mediante la clasificacion de las
rentas para fijar su distribucidén entre la federacién ¥y
los estados: suprimio los mayorazgose para impuisar la
circulacidn de la riqueza; concedié liberrad de alcabalas.
diezmos y primicias para las nuevas plantaciones que se
hicieron {cacao, café, olives, vifedos y explotacién de la
lana) por espacio de diez afios, a partir de la cosecha:
redujo s6lo una rama, el estanco del tabaco, y did liber--
tad a la manofactura del mismo".!?

La poblacion’ rural se concentrd en las ciudades por
la guerra; éstas crecieron ¥y, con ella el aumento de los
vapitales circulantes, la industria, el comercio y el
trabajo. La clase artesanal pasaria a convertirse en una
clase industrial y comercial obligada a luchar. en el
curso de su desarrollo, contra los sistemas econdmicos que
16s explotaban.

Las reformas agrarias planteadas por Hidalgo y aun
por Morelos quedaron en el olvido: las tierras centinuaron
siende el patrimonio de peninsulares vy criolles. El lati--
fundio se convirtié en un factor econdmice de explotacisn
agricela, pero gque se mantuvo bhajo las antiguas formas

feudales; los mestizos y los indigenes abandonaron sus
“7 Op.Cit. Meyjia Zaniga. Pay.23
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tierras por su improductividad, pero creando un gran nume-
ro de tierras ociosas, -ademag de poseer las peores tie---
rras de cultivo-.

Las “"nuevas” fuerzas politicas hicieron su aparicion
en el pais. Las logias masénicas tuvieron un papel relevan
te en la politca nacional: algunos autores consideran gque
la formacion de logias fue el pricipio de penetracién
imperia}ista. La del rito escocés se ajustaba al programa
imperialista de Inglaterra, y el Yorkino al de Norteaméri-
ca. Los del rito Yorkino eran los mas liberales, los mas
apegados al cumulo de principios liberales gestados el
siglo anterior; mientras que el escocés era partidario de
formas politicas monarquicas, de corporaciones y de cier--
to grado de privilegios. "A partir de entonces, por mucho
tiempo, en un pais de burécratas y soldados que luchaban
por el presupuesto, escoceses y yorkinos dirigieron los
partidos politicos disputandose el apoyc del ejército, que
se convirtié en el instrumento de unos y de otros“.‘?

Critica época le correspondié al primer Presidente de
México, Guadalupe Victovia (1824-1829), que aplacéd y medié las
necesidades politicas de los recien fundados partidos.

La explotacion agricela e industrial se encontraba
atrasada por lo menos cien afiocs tecnolégicamente con res--

pecto a Europa y los E.U., Yy la bonanza econémica respalda
43 (bidem.
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da por los empréstitos, fue s6lo ficticia. Se puede afir--
mar que el liberalismo patrocinado por la éuerguesis mesicana
que pretendid surgir en esta época, mas que al impulso de
una fuerza econémica, obedecié al impulso de una fuerte
cerriente intelectual.

El federalismo fue la expresion ideclégica del libera--
lismo politico. Sin embargo, el poder econémico de la
Iglesia frené la débil avanzada del liberalismo. al no ser
capaz de desamortizar la riquezas de ésta. Debemos recor--
dar que en 1827, el Congreso presionado por los yorkinos
iniciaron una fuerte campana popular, después del fracaso
de las reformas liberales, decretaron la primera expulsién
de espafoles: ante tal amenaza, muchos capitales emigrdron,
causando una deNQpaauauibn del pais causando profundos
dahos a la economia. La expulsidn de los espafioles signifi
c6 para México un triple perjuicio: demogréafico, por 1la
ausencia de miles de personas; econémico, por la pérdida
de capitales gue salieron de la nacién y, religioso, por
la ausencia de misioneros en el norte del pais.

Expulsados muchos de los espaficles . el Estado, se
enfrenté directamente con el gran poder de la lglesia, el
bastén del feudalismo. La situacion orillé a seguir con un
proyecto liberal para transformar las estructuras politi--
cas, sociales y econdmicas; el proceso de "Reforma" deberia

iniciarse.
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El proceso de “"Reforma"” se inicié con un programa
definido con Uslenlin Gémez Farias y.que politicamente terminé
con Benito Juiwz Gaacis; que madurd con Sedastidn Leado de Tejada
y. se establecié florecientemente con la Revolucién de

1910.

213, E Intentc Reformador,
2131, Industrializacion para el dzsarmollo.

Lucas Atsman fue la figura que encarnd la awefowma econdmica
v el pweesd de industralizacion nacional, Los capitales ingleses
gue trataron de “"reactivar" a la mineria, la creacion de
algunas industrias textiles, la ganaderia en mediana esca-
le e inclusive de crianza de camellos, para suplir la
falta de medios de transporte en el norte del pais, se
debieron a la iniciativa de Alaman.

Pero el intento industrializador, fracaso, puesto que
los métedos técnicos de produccién no pudieron prosperar
en una sociedad asentada en una gran extensioén tercitorial
y con un deficiente sistema de comunicaciones, atemas, la
mayoria de los capitales y de los créditos estaban en
mahos de la Iglesia. Por otra parte, la inexistencia de
educacién técnica., la falta de obreros “calificados” y las

obtoletos medios de preduccién fueron las causas eminentes
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del fracaso industrializador.

En 1824 a iniciativa de Aleman, los Inversionistas
ingleses decidieron invertir con fuertes capitales bajo la
firma de "Compania Unida de Minas" y, a pesar de haberse
ubicado en los principales centros mineros del pais, la
compania no prosperd. Para 1830, bajo la direccidon de
Alaman y con el propdsito de alentar a la industria se
fundd el Banco de Avio, que. dos afios antes rechazaron los
diputados de Puebla, porgque segun argumenéaron “atentaba"
contra los intereses de los artesanos y fomentaba la pene-
tracion de capitalistas extranjeros, especialmente ingle=--
ses; con un capital de $1,000,000. este banco se propuso
importar y distribuir maquinaria que, con un interés del
5% anual. debia proporcionarse a los empresarios de las
industrias de hilados y tejidos: se formaron cuatro compa-
nias bajo los auspicios de este banco y, en 1842 dejo de
funcionar porque las empresas consumieron improductivamen-
te los fondos gue se les proporcionaron, y las reservas se
destinaron a sostener una de las dictaduras de Santa Ana.

El 'pueblo de México no pudo encontrar tan facil el
proceso de industrializacion después de estar estancado
con 300 afnos de economia feudal. No pudo improvisar su
industria con sélco ofrecer sus recursos naturales a la

explotacion extranjera: tampoco pudo reactivar su economia
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sin movilizar previamente todos los factores propios de la
potencialidad econémica de que se pueda disponer para
producir el clima social de la industrializacién y, sobre
todo,el aprovechamiento de las inversiones extranjeras
para "modernizar® las técnicas productivas de explotacién.
La situacién delicada de la economia obligd a los libera--
les aplantear el inaplazable problema de la “Reforma". gque
Alaman, desde el bando de los conservadores se habla pro--

puesto realizar desde sus raices economicas.

2.1.32, L2 Reforma Politica.

Guadalupe Victoria termindé su periodo presidencial
junto con los recursos derivados de los empréstitos: quien
lo relevd en el cargo fue el general Vicente Guerrero.

Guerrero presentd un programa liberal de reconstruc--
cién, intenteatends proseguir con el curse de la revolucién
insurgente. S5e enfrentd a los terratenientes suprimiendo
la gieéa "por el cual el pedn era obligado a permanecer en
la Hacienda en la gue servia"*‘; ademas exaltd la libertad
religiosa. enfrentando el monopolio religioso de la lgle--~
sia catdélica; contuve los intentos de reconquista espafiola
y. representada por la expedicion de Barranda en 1829;
defendié el sistema federal como un principio liberal;
repudié el sistema monarquico y luchdé por la nivelacidén de
mra.L.“El pueblo mexicano y sus luchas por la libertad*
Ed. Los Angeles. EU.A. 1040. Pag.75
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las clases apoyado en un movimiento autenticamente popular
a través de los Cuerpos Civicos.

Ante tales acontecimientos el partido conservador
organizé una fuerte resistencia al gobierno de Guerrero,
y "desde la independencia hasta 1903, no hay ejemplo de
una oposicidén mas encarnizada y feroz que la sufrida por
el presidente Guerrero”.*?®

El' presidente Guerrero, agobiado por la deuda externa
y. la rebelion que encabezé el propio vicepresidente Anasta
cio Bustamante GCuemero, que mediante el Plan de Jelapa, el presi
dente Guerrero fue obligado a abandonar el cargo y poco
después fusilado el 14 de febrero de 1831 por el delito de
“traicién a la patria”.

Tras el caos politico, después de pronunciamientos.
rebelicnes locales, persecuciones e interinates, las elec-
ciones llevaron a la presidencia a la figura de Antonio
Léopez de Santa Ana y @ la vicepresidencia a Velentin Gomez
FoMas; el primero sin ideario politico, conservador vy
opertunista, el segundo. fue la personificacién del idea--
rio liberal.

Gémez Farias quedd a cargo de la presidencia de abril
de 1833 hasta el abril del afo siguiente, en virtud de la
licencia concedida al Presidente Santa Ana por el Congreso
Comez Farias conté con el respaldo del Congreso mayorita--

riamente liberal para solucionar los graves conflictos vy,

45 OpCit. Bulnes. Pag.7a
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con la firme determinacién para instaurar reformas
liberales.
* &« N

El ejército se habia convertido en el instrumento
de los partidos politicos para apoderarse del poder. "Polf
ticamente dividido en cada pronunciamiento, el ejército se
atomizaba en multitud de grupos. No obstante, al final de
la contienda se volvian a unir sus diferentes partidos,
reconocié.ndosé mutuamente sus respectivos grados y distri-
buyéndose los diversos cargos piblicos. Los privilegios de
los militares estaban garantizados por sus fueros".*‘®

Gomez Farias instituyd el 15 de noviembre de 1833 una
ley cuyo primer articulo ley cuyo primer articulo dictaba:
"el gobierno dist‘nlvera todos los cuerpos permanentes Yy
activos del ejército que en su totalidad o mayor parte se
hayan sublevado contra las instituciones actuales: el
escalafén general del mismo ejército, al llegar al nimero
de cada uno de los cuerpos disueltos, se pondra la nota
siguiente: =-dejo de existir por haberse sublevado contra
la Constitucién Federal-".‘" El1 articulo quinto sefalaba:
“los oficiales de toda clase a quienes hayan dado o dieran
baja las comandancias generales por haberse sublevado
contra la actual forma de gobierno, no podran en lo suce--
sivo tener cargo. comisién o empleo de la federacién, ni
mprocesa ideologico de )& revolucion de jndependencie”
Ed. UNAM, México 1968. Pag.218
47 Op.Cit. Mejla Zuhiga. Pag.26
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asiganacion alguna sobre el erario nacional®.‘® De esta
mahera quedé parcialmente suprimido el fuero de los milita
res.

Pero el Estado debia enfrentarse también al poder de
la Iglesia; “los hombres que iniciaron la independencia de
México no plantearon el problema de una independencia de
caricter religioso y el clero continué gozando de sus
privilegios: fueron los liberales los que abordaron el
problema; formados al amparo de las teorias de la Revolu--
cién Francesa, vieron en la religidn catélica un instrumen
to al servicio de un grupo de individuos, a saber, el
clero; veian que el clero aprovechaba su fuerza espiritual
para defender intereses no espirituales, para defender los
privilegios que habian obtenido de la colonia™,*?

El rey de Espafia habia ejercido el patronato de la
Iglesia, el cual fue cedido por el Papa durante la época
colonial, y mediante el patronato, el rey expedia los
nombramientos de los altos designatarios de la Iglesia en
México. Los gobiernes posteriores a la independencia recla
maron el derecho del patronato, para ejercer plenamente su
soberania; pero la Iglesia se mantuvo independiente, des--
pués de eliminada y desligada de la autoridad del rey solo
reconocian al Papa como autoridad. "De esta manera la
soberania del poder civil del Estado mexicano no podia
4® |hidem,

4% Zea, Leopolde. *E! positivismo y la circunstancia mexicana". Ed.
F.CE.~8.E.P. México 1985. Pag.63
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existir frente a la soberania ejercida por la lglesia®,%°

Esta controversia se agudiz6 durante el periodo de
Coméz Farlias.iQuién debia ejercer esa soberania, el Estado
o la Iglesia? El 17 de diciembre de 1833 se publicd un
decreto que daba respuesta al conflicto: esta ley sometid
a la Iglesia al poder "soberano” del Estado y subrayé la
independencia de México. “El Presidente de la Replblica vy
los gobernadores de los estados debian ejercer las atribu-
ciones, frente a la lglesia, que antes permanecian a los
virreyes, presidentes de audienclas y autoridades locales"

“sometidas™ las dos fuerzas politicas mas importantes
-ia Iglesia y el ejército-, al poder civil del Estado,
suprimiendo sus fuerosy privilegios, en que sus miembros

se atrincheraban en la impunidad de sus tribunales.

2.1.3.3, La Reforma Economica,

Hemos mencionado que la lglesia era la gran propieta-
ria de 1a tierra y. los latifundistas que no pertenecian a
la 1lglesia eran deudores hipotecarios de ella. Para crear
la libre circulacién de la rigqueza, los liberales de 1833,
pretendieron romper con los restos del régimen feudal
de propiedad, y crear un clima propicio para el desarrollo

tecnolégico y productivo en el sector agrario. La producti

L070p.Cit. Mejia Zufiga. Pag.26
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vidad y el comercic debian abandonar los viejos esquemas
para ajustarse al desarrollo industrial del mundo occiden=
tal. El 20 de agosto se expidid una ley que secularizaba las
misiones de Alta california: que incautaba los fondos
piadosos de Filipinas y que suprimia el Colegio de Santa
Maria de Todos los Santos.

El Congreso se puse a 1la ofensiva, estaba dispuesto a
arrebatarle el poder a la Iglesia -un hecho que en Europa
ya habia ocurrido-. Se suprimieron todos los subsidios
pecuniarios que el gobierno le otorgaba a la lglesia;
derogd la coaccidon oficial para el pago del diezmo, asf
como la que se ejercia para obligar al cumplimiento de los
votos mondsticos con lo que se sustraia de la sociedad
numercsos elemento§ activos para el trabajo; y finalmente,
se dipuso a discutir la posibilidad de confiscacién de las
propiedades eclesiasticas para destinarlas al pago de la
deuda piblica que asfixiaba al pais. "El clero como era de
esperarse no aceptd ninguna de estas reformas. Su opgsi--—-
cién estaba basada en el concepto que postulaba que cual--
quier tipo de reforma eclesidstica debia venir de la misma
Iglesia y no de un poder externo. Esta idea no era descong
cida para los politicos mexicancs del siglo pasado, Sin
embargo, debia correrse el riesgo y enfrentar las consew--
cuencias”.®’

31 Morales, Francisco. "El clero y la politica en México 1767-1834*, Ed,
SEP. 1a.edicibn. México 1975, Pag.12§
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Es natural que Gémez Farias encontrara resistencia
ante las reformas, pero siempre contd con el respalde de

los liberales y de los Cuerpos Civicos.

2434, 13 Reforma Educativa,

La Iglesia durante tres siglos habia ejercido el
monopolio de 1la ensefanza; a través de universidades.
colegios, seminarios y escuelas rudimentarias, la lglesia
habia encontrado el medio para la propagacion del evange--
lio y. el instrumento para el control ideolégico. “El
partido liberal, considerado que esta situacién se oponia
a los progresos de la ciencia y la cultura formd desde
1822 la Cempenia Lancasteriana gue bajo la proteccidn de Cuada
lupe Victoria en 1825, llegd a ser como un caudaloso rio
que divididé su corriente en mil arroyos que fueron a fertji
lizar estériles y lejanas tierras".®?

El gobierno de Gbmez Farias explidid la ley del 21 de
octubre de 1833 con la finalidad de organizar y controlar
el sistema nacional de educacién y, arrancar de una vez
por todas, la exclusividad de Iglesia en materia educativa.
Era una necesidad politica proclamar el laicismo de 1la
educacion.

Los aspectos mas importantes de la reforma son:

1) Se derermindé el control del Estado sobre la educacion

$7°0p.Cit. Sierra, Pag.187.
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para lo cual se ordené la creacién de la Direccién General
de Instruccién Publica y Territorios Federales. Asi, el
Estado pudo contar con los medios necesarios para organi--
2ar o coordinar las tareas educativas.

2) Se estatuyd que la ensenanza seria libre, pero que
debla respetar las disposiciones y reglamentos gque al
¢tecto diera a conocer el gobierno nacional.

3} Se sustrajo lta ensefianza a manos del clero.

4) Se fomentdé la instruccidén elemental para hombres y
mujeres, para nifios y adulros.

5) Se promulgé la fundacidn de las escuelas normales con
el propédsito de preparar el profesorado consciente de
funcién social y debidamente capacitado para instruir a
los nifos. Ademas: se tomaron mediadas para los planes y
programas de estudic, a la disciplina escolar, asi como
severas disposiciones referentes a instituciones educati--
vas como la universidad de agquella época gue fue suprimida
entre otras razones, por haberse convertido en reducto de
la reaccion y centro de formacién de grupos privilegiados
gue poco ayudaban en la penosa tarea de construccién del
Estado mexicano.®?

La presencia de Gomez Farias en la presidencia fue
determinante para que los mas distinguidos liberales de la
época, entre los gue destacaron Joié Maria Luis Mow, Lowento de
Zavala, Crecencio Rejon y Andads Quinta Roo: estos propusieron una
%3 Vease Solana, Fernando y otros. “Historia de la Educacion Piblica en
Héxico". Ed. FCE~SE.P. México 1881.
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serie de medidas encaminadas a organizar a las institucio-
nes politicas y educativas de México, muchas veces median-
te proyectos de ley cursadas al Congreso y, lo que mas
tarde conoceriamos como la Refouna lberal de 1833.

Con la Direcciéon General de Instrucciéon Piblica se
cred la eacuels laica y, en los planes de estudio se ocuparon
de la ensefianza de lenguas “modernas"; se impartid catedra
en lenguas indigenas como el mexicano, tarasco y otomi;
clases obligatorias de fisica, quimica, historia natural,
historia antigua y moderna. Un nuevo horizonte se abrid a
los progresos de la ciencia y, una nueva generacion se
preparaba a dirigir los destinos de México.

El ministro de justicia Andrés Quintana Roo explicd
en una circular: -"El Presidente ha asentado como regla
invariable de su conducta el separar los intereses de la
religién de los del gobierno nacional. que puede y debe
sostenerse sin arrimo y apoyo extrafo... Marcha enteramen-
te conforme a las exigencias sociales, con la civilizacion
del siglo en que vivimos y con la libertad de las
conciencias”.®*

Los liberales de 1833 lanzarcn la ofensiva mas temera
ria desde el "grito de independencia" contra la Iglesia y
el ejército. Afos mas tarde José Maria Luis Mora reflexio-

naria al respecto: “la milicia ha creado una deuda nacio--

54 Op.Cit. Mejia ZGniga. Pag.28
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nal y es la causa de la miseria piblica y. el clero contri
buye a perpetuarlas, impidiendo el pago de una y la cesa=-~-
cioén de la otra. Digase ahora que no tenia la administra--
cion de Gomez Farias y de sus hombres de 1833 razon para
aplicar todos los esfuerzos a fin de desaparecer de la

escena politica estas dos clases privilegiadas"”.

21,35, La separacion de Texas.

Santa Ana asumié repentinamente la presidencia en
abril de 1834; las agitaciones, los enfrentamientos, la
crisis y las persecuciones no se hicieron esperar. Gomez
Farias fue destituido del cargo de vicepresidente y deste-
rrado. Las reformas fueron abrogadas y disue;to el Congre-
so de la Unién y los demds Congresos locales: los funciona
rios liberales fueron removidos de sus puestos y, la na---
cién fue presa de un férreo poder central por parte de la
reccién conservadora, mediante una nueva Constitucion
denominada Las Siete Leyes Constitucionales, que se promulgé en
diciembre de 1836 los conservadores se afianzaron del
poder. De acuerdo con esta Constitucién (centralista) el
gobierne tenia cuatro poderes: los tres conocidos (ejecuti
vo, legislativo y judicial) y ademas otro, llamado Supremo
Poder Conservador, el cual tendria por objeto mantener el

equilibrio de los antericres como guardian de la legalidad
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Ademas, el poder ejecutivo quedaba en manos del Presidente
de la Repliblica, gue para actuar necesitaba de la colabora
cién de su Gabinete y del Consejo de Gobierne, sin que
aguél pudiera decidir por si mismo en diversas circunstan-
cias. El periodo presidencial era de ocho anos. Los esta--
dos fueron sustituidos por divisiones territoriales llama-
dos Depaatamentos y. dependientes del gobierno central: las
legislaturas locales fueron reemplazadas por Juntas Depaua--
mentzles, Tan sujetas a las autoridades del centro como los
gobernadores de los “Departamentos”.

Texas en 1835, y con fundamento en el "pacto social” que
la ligaba a la Federacién se habia roto, al ser demolidas
las instituciones federales por las fuerzas militares,
declaré su indepeﬂdencia y se constituyo en una pasajera
republica.

Puede afirmarse que la "independencia” de Texas fue
favorecida por el alejamiento social y politico que vivia
la provincia, por las luchas internas de México que no
permitieron atender la zona norte y, por los propositos
imperialistas de los E.U.A. "Los Estados Unidos se encon--
traban en un franco crecimiento hacis adentro. Desde 1821 1la
comisién organizada para el estudio de problemas interna--
cionales del Senado sefiald al gobierno de los Estados

Unidos anexar Texas, Coahuila y Chihuahua®.®3

®% Vease Elhannon, J.C. "Relations between Imperial Hexico end the

United States 1821-1823". En Essays on Mexican History. Ed. 8ell. E.UA.
1958,
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El conflicto a raf{z de la sepsracim de Texas fue
coyuntural, con respecto a los intereses de los conservado
res mexicanos y los exclavistas norteamericanos; los prime
ros necesitaban la guerra exterior para evitar la interior
amenazada por los liberales federalistas y, los segundos,
la deseaban para aumentar el numero de estados exclavistas
y obtener asi la mayoria en el Senado de Norteamérica.

La separacién de Texas demostré dos relevantes situa-
ciones, la primera, pusco al descubierto las ambiciones
imperialistas de los E.U.: segundo, la incapacidad de los
conservadores para dirigir los destinos de la nacidn.
Después de las continuas derrotas del ejército mexicano,
México perdié Texas con la firma del Trstado de Velasco que el
Presidente Santa Ana firmé hecho preso a ‘manos de los

norteamericanos y, que el pais nunca reconocid.

2.14. E| Retomo al Centrafismo ¥ Ia Dictadura.

2.14.1. 13 Guera de los Pasteles,

Terminada la guerra contra los E.U., Busamante, bajo
el amparo de "Las Siete Leyes” ocupd la Presidencia: al
mismo tiempo se gestaba otra imewencin por Francia.

Francia formuldé peticiones a México, que iban mas

alld de lo justo; sus peticiones eran sdlo un pretexto
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para justificar una invasion europea. Tales reclamaciones
se fundaban en argumentos absurdos, como los dafios sufri--
dos por algunos comerciantes franceses durante la “vand&li
ca® Revolucidén de la Acordada y en otros disturbios, =
incluidas las demandas de un pastelerc francés gque pedia
60 mil pesos por mercancias que segin él1 le habian sido
ddestruidas o quitadas, en algunos préstamos forzosoes y.
en varios atentados de que habian side victimas algunos
sibditos de Francia:; no obstante de lo absurde de las
peticiones Santa Ana accedi¢ ante la amenaza de una nueva
untervencién. Uno de los expedicionarios frenceses, que
por cierto escribié }lo siguiente refiriéndose a México:
"No hay dinero ya:; el Ttesoro mexicano se encuentra agotade
Yy los aduaneros tienden la mano initilmente: la adreinistra
cidn estd desorganizada; el comercio es nulo, en fin, la
guerra civil se pasea por las provincias bajo la bandera
federalista®.

Los federalistas se hablan mantenido & la vanguardia
ante los gobiernos centralistas. Una de las insurrecciones
mds graves ocurrieron en 1840, copocidas como Las iwudéo de
julio, porque los rebeldes se posesionaron de gran parte de
la capital, e incluso del Palacio Nacional, teatro de
combates entre los leales y rebeldes. La rebelién tuvo
como jefes al Doctor Valentin Goméz Farias y al Ceneral

Uwea, aungue al final resultaron victoriosos los conserva-
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dores; el Congreso pidié el restablecimiento de las refor-
mas liberales de 1833 y, de la aprobacién de una Constitu-
eién liberal: pero la rebelién fue aplacada por el amplio
dominlo militar y el Congreso fue nuevamente disuelto. La
Constitucién fue abrogada nuevamente y se instauré una
Junta de Notables y se nombré a Santa Ana como Presidente
provisional dejando sin efecto el breve perficdo de Busta--
mante.

Con Santa Ana en la presidencia y con la Junta de
Notables bajo su control y, tras sofocar algunos levanta--
mientos de liberales federalistas, Santa Ana convocd a un
congreso en 1842 para que se redactase una nueva Constitu-
cién; sin embargo disoluid el congresc por las tendencias
radicales(éue‘se'empezaban a manifestar y. Eonvocb a otro
mds que, tras limitadas y dirigidas deliberaciones de los
congresistas se dicté una Constitucién de tipo centalista
por segunda ocasién en junio de 1B43, llamada Bsses de Owa-
nizacion Politica de (o Repddlica Memicana, mejor conocida como
“Bases Organicas";"se restauraron los fueros del ejército
y de la Iglesia, y la soldadesca que integraba y disolvia
congresos, gue promulgaba y ahrogaba Constituciones ham--
brienta de presupuesto erigié a Santa Ana dictador”.?®

Una vez recobrada la fuerza por el Congreso, el 27 de

mayo de 1845 desterrd a Santa Ana del pais.

3% Op.Cit. Mejia Zudiga. Pag.20
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] 2.1.4.2. 1847: £l aio de la intervencion,

El Presidente norteamericano Tylex promovié ante el
Congreseo de su pals, la incoporacién de Texas a los E.U.A.
¥ que se aprobé el primero de marzo de 1845. México no
reconociendo los “"Tratados de Velasco" fue obligade al
pronunciamiento de la guerra contra los E.U.A.: ésta des--
igual lucha se desaté y, después de las primeras batallas
y bajo la bandera norteamericana que ondeaba en el Puerto
de Veracruz, Santa Ana regreso al pais y nuevamente ocupd
la presidencia de la Republica y teniendo como vicepresi--
dente a Valentin Gomez Farias en diciembre de 1846.

Mientras Santa Ana dirigia las campafias militares
contra los norteaﬁericanos que penetraban por el norte y
por el golfo del pais. Gémez Farias dirigia las cruzadas
polpiticas contra los conservadores partidarios de la
monarguia y. que durante mucho tiempo se habian conservado
en el poder; apoyandose en al Constitucién de 1824, Gomez
Farias, intent6é nuevamente implantar las reformas libera--
les.

Mientras los ejércitos norteamericanos desembarcaban
en Veracruz, las calles de la Ciudad de México se convir--
tieron en un campo de batalla entre los liberales ¥ conser
vadores. Ante la situacién de la guerra civil interna y la

invasién norteamericana, Santa Ana destituyd a Gomez
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Farias a £in de lograr una pasajera unificacién. Después
de las heroicas batallas de Cerro Gordo, Padierma, Churu--
buseco, Molino del Rey y Chapultepec, el 15 de septiembre
de 1847, aniversario de la independencia mexicana, la
bandera norteamericana ondeaba victoriosa en Palacio Nacio
nal: tras bochornosa derrota se firmaron los Tiatados de
Guadalupe-Hidalgo el 2 de febrero de 1848 que ponia fin a la
guerra con los E.U.A. y, donde México perdidé mas de la
mitad de su territorio: Texas hasta el Rio Bravo, Nuevo
México y la Alta California.

"Si el afio de 1847 fue terrible para México, el afio
de 1848 era alarmante para Europa; afio sinestao por una
racha de revolucioyes que estallaron en un punto tras otro
del continente, como una agitacidén comunicativa que pare--
cia presagiar otra de aquellas epidemias temidas por el
Dr. Mora: un mivimiento general en el gque el espiritu de
las naciones, un cansancio con la suerte comin gque se
volvia intolerable (...) Los movimientos sociales iban
desde el nacionalidmo inyungente hosta {a insurreccidn de oy minorias
pavidtices: Garibaldi en Italia, Kossuth en Hungria y Koscius
ko en Polenia., hasta el socialismo incipiente y la insu---
rreccién de masas oprimidas en Francia y Alemania; sinto--
mas sindpticos de una era de expansién capitalista que
ingpiraba con sus promesas de independencia politica, los

movimientos de liberacién naciopal, por una parte, y que

~223-



provocaba, con sus practicas de explotacion social., las
Lnsurrecciones populares por la otra. Los insurgentes
patridticos combatiendo los viejos lmperios: los rebeldes
proletarios combatiendo a los nuevos en Prusia; la lucha
de clases resucitande la revolucién inacabada en Francia,
y hasta los rescoldos del movimiento carterista en Ingla-
terra: todos anunciban su coincidencia funesta: una fermen
tacién profunda de los intereses de la multitud y una
protesta exasperada de la miseria contra el despotismo de

la propiedad”.®’?

21423, Alteza Serenisima,

Consumado el despojo de los E.U.A., el gobierno de
México cayé en manos de los liberales moderados: el Gene-
ral José Joaguin Hemera que ocupd la presidencia del 3 de
junio de 1848 al 15 de enero de 1851. Desgraciadamente la
ecohomia gubernamental volvié a resentirse de sus males
crénicos, pese a la ayuda que significé el pago de la
indemnizacion norteamericana: se practicaron reformas no
trascendieron en 1o econdmice ¥y lo politico. fueron sélo
medidas para “"moralizar" al pais.

EL pais sumido en la anarquia y la miseria enfrenté

nuevamente las ofensivas del partido conservader, esta

37 Roeder, Ralph, “Judrez y su #éxico”. Ed. F.C.E, México 1972, Pag.146
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vez, bajo un programa de tintes monéfquicos y gulado por
Lucas Alamdn, la revuelta provocod nuevos disturbios y, al
igual como 26 afios antes lo hiciera Iturbide en la conspi-
racién de "La Profesa", se proclamd nuevamente Santa Ana
Presidente.

Ocupando otra vez Santa Ana la Presidencia, se inicio
la etapa mas retrdgrada de sus periodos presidenciales;
desterré a sus opositores, casi todos ellos de tendencia
liberal. abrogé la Constitucién de 1824, confecciond sus
propias leyes, suprimié todas las libertades, inicio las
gestiones para crear una monarquia bajo la tutela de Espa=
fia e intentdé formar una guardia con soldados suizos y se
crearon pesados gravamenes para el pueblo, la industria y
el comercio.

“En una carta'firmada por sus aduladores cortesanos
se le outowzé el gobieano wvitalicio; mas aln, hasta después de su
muerte, pues se le concedi6 el derecho de designar sucesor
y. se le dieron facultades de dictador y el tratamiento de Adteza
Sereninima. EL juego politico era simple: los conservadores
se servian de Santa Ana para implantar la monarguia vy,
ésta favorecia sus planes, sofiaba coronarse emperador.
De esta forma las ideas de Alaméan fecundaban en los “com--
plejos” de Santa Ana, que estimulados por su actividad y
degenerados por su ignorancia, gestaron la mas aprobiosa

dictadura comparada con la de Diaz".3*

*% Op.Cit. Mejia Ziniga. Pag.31
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Con un poder arbitrario, Santa Ana, acordé vender a
los E.U.A. el territorio denominado "La Mesilla" para
poder sostener el lujo y la suntosidad de su “"corte"; es
mds, los impuestos llegaron a tales extremos que nadie era
capaz de pagarlos. Prontc la inconformidad por las des---
igualdades y las contribuciones injustas sembraron una ola
de odio contra el gcbierno.

Los miembros del partido conservador habian envejeci-
do y, sus fracasos los habian alejado de sus simpatizantes
por su parte, el partido liberal atraia a muchos jévenes y
los “hombres maduros® del partido los empezaban a guiar en
las discusiones politicas.

A pesar de que la mayoria de los dirigentes liberales
habian sido asesinados, encarceiados. perseguidos y deste-
rrados, los cuadros jdvenes acogieron el ideario del libe-
ralismo con entusiasmo renovador. La clase media empezd a
jugar un papel cadavez mas importante y, sus anhelos se

identificaban con las ideas liberales.

2.1.5, 13 Ofensiva Liberal,
2.15.1. La Revolucion de Ayutia,

En el pueblo de Ayutla, del actual estado de Guerrero,
se reunieron el 27 de febrero de 1854 varios militares

citados por el Coronel Flotencio Villareal, para estudiar la
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situacién politice que en México habia. *Si Alamén conti--
nua en el ministerio -advirtié Juan Alumez a Santa Ana- el
sur se levantara en armas".®®

Para el primero de marzo de 1854 se proclamd el Pian
de Ayulla, que decia entre otras cosas: "Cesan en el ejerci--
del poder plblico a8 Don Antonio Lopez de Santa Ana Yy los
demas funcionarios que como €1, hayan desmerecido la conkia
2 de los puchles © se opongan al presente Plen; ¢l Presidente
interino quedara, desde luego, investido de amplios pode--
res para atender a la seguridad e independencia del terri-
torio nacional, y a los demis ramas de la administraciéon
piblica. Todo aguel que se oponga al presente Plan, o gue
prestare auxilios, directos o indirectos, a los poderes -~
que en &l se desc¢onocen, sera tratado como .enemigo de la
independencia nacional y la convocatoria a un Congreso
Constituyente”.

"La Revolucién de Ayutla marca en la vida de México
la crisis de la lucha nacional contra dos institucicnes
heredadas de la colonia: los privilegios militares y el
dominie de la Iglesia catdlica sobre la vida cgivi)™.®®

Los sublevados nombraron gobernador de Acapulco a
Ignacio Comondedd; Santa Ana decidid combatirlos para sofocar
la rebeliébn. Comonfort se resguardd en el Fuerte de San
Diego con 500 hombres; sin lograr éxito en su ataque,
37 Op.Cit, Sierra, Pég,232
Y0 yozoya, Jorge A. "£l Ejército Hexicano”. Centro de Estudies Internaciona
les. Ed. Colegio de México. México 1970. Pag.31 -
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Santa Ana, tratdé de sobornar a Comonfort sin lograrlo.
Finalmente ante el fracaso del asalto militar al fuerte,
Santa Ana decidié regresar y la fama de Comonfort se acre-
centd por sus resistencia. Egste hecho, hizo que el movi---
miento encontrara apoyo por militares y el pueblo en gene-
ral. La dictadura empezd a resquebajarse, al movimiento se
anadian la burguesia, 1las clases medias y hasta el pueblo
indigente.

"La Revolucién de Ayutla fue, cual ninguna otra en
México un levantamiento verdaderamente popular. Los oprimi
dos, los tiranizados por la larga dominacién de los privi-
legios y los conservadores, estaban sedientos de sacudir

aquel yugo de tantos afnos".®!

2452, E liberalismo tritnfante,

Asi como la toma del Palacio de Granaditas encendid a
la revolucidén de independencia en 1810, El Plan de Ayutla
de 1854 encendid la revolucidén que la odiosa dictadura
habia engendrado.

El ejercité fracasé en el intento de apoderarse del
movimiento; Santa Ana, sin presupuesto para pagar al ejér-
cito pronto lo abandond, y su Alteza Serenisima vencida

por la revolucién abandond el pais el 9 de agosto de 1B55.

®' Op.Cit. Swerra. Pag.240
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Para no desviar los objetivos del Plan de Ayutla
debido a las diferencias entre los liberales, amenazando
con romper la unidad, los liberales designaron a Juan Alva-
2¢z jefe Gnico de la revolucién y, en Cuernavaca lo designa
ron Presidente interino el 4 de octubre de 1855. La revoly
ciéon liberal habfa triunfade, tomande las riendas del
gobierno para dirigirlo.

Alvarez integré su gabinete con elementos del partido
liberal como: Melchor Ocampo (Relaciones Exteriores)., Poncia-
no Awisga (Gobernacion}), Benito Judrez (Justicia)}, Guillexmo
Pueso (Hacienda) Yy Santos Dzgollade (Fomento); el liberal
moderado de ese gabjnete lo fue Ignacio Comonfort (Ministro
de Guerra). Eran aquellos jovenes que habian heredado el
movimiento liberal‘ de 1833 y, que mas tarde  obrarian con

firmesa siguiendo sus convicciones siempre.

2.1.5.3. La reforma fiberal,

El plantemiento de la reforma liberal para México
habian sido hechas ya por los consejeros de Carlos III:
Napoleén I ¥y mas tarde Hidalgo y Morelos hicieron lo mismo
Con Iturbide se detuvo la avanzada liberal y se reinicid
con Guerrero en 1829 y Goémez Farias en 1833, pero fue
frenada por Santa Ana, sin embarge, al triunfo de la revo-
lucién de Ayutrla no podia aplazarse mas {a conclusion de las
aeformas (iberales,
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Las inovaciones tecnoldgicas y los descubrimientos
cient{ficos no podian pasar desapercibidos para la socie--
dad mexicana; México no podia seguirse aislando de la
evolucion universal.

Para la segunda mitad del siglo XIX se habian inventa
do ya el buque de vapor de Fulton (1799), la maquina de
vapor de alta presién de Evans {1801), la hiladora mecani-
ca de Guiraud (1820), el telar mecanico de Robert (1820},
la locomotora de Stephenson (1825), el telegrafc de Morse
(1837), el alambrade eléctrico {1841); y por inventarse en
ese siglo el telégrafo cuadruple de Edison (1874) y el
teléfono de Bell (1875) entre otros. La fisica y la quimi-
ca y en general las ciencias naturales abrian insospecha--
dos caminos al progreso, la c®encia econémica lograba
aplicaciones cientificas mas acertadas y,las ideas politi-
cas y filosdficas del siglo XVIII se habian asentado en el
mundo occidental. Era indispensable que México se "incorpo
rara al ‘“mundo desatroilado”. Los paises ‘“industrializados” e
imperialistas veian a México como un nuevo campo de opera-
ciones capitalistas y de explotaci6én de las riguezas natu-
rales. "La burguesia liberal mexicana al paso de la inva=---
sién norteamericana habia consolidade sus principios a la
luz de las corrientes mundiales™.*?

A finales de 1855 Se estudid y se aprobd la Ley Judrez,

92 pp.Cit. Mejia Z0figa. Pag.33
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“esta ley fue redactada por el licenciado Judrez, quien
tuvo como colaboradores en la Secretaria de Justicia a dos
caxaquenos, los licenciados Maenuel Dubldn e Ignacio Mariscal,
que mas tarde ocuparian puestos muy distinguidos®.®?

La "Ley Judrez" es el primer intento reformador des--
pués del triunfo liberal a mediados del siglo. La ley
prohibia a los tribunales militares y eclesiasticos a
conocer de asuntos civiles y, los cuales pasarian a manos
de jueces ordinarios. Pero la ley trajo como consecuencia
la divisidén del partido liberal, naciendo dos corrientes,
la de los “puros" y la de los "moderados". Los primeros no
aceptaban ningin tipo de negociacidén con la lglesia, los
sequndos, se proponian medidas mas conciliatorias.

Después de ﬁna “acalorada “sesion de ‘la Cdmara de
Diputados, Melchor ocampo renuncié a la Secretaria de
Relaciones por la “incomprensioén" parlamentaria de los
liberales moderados ante la Ley Juarez: la lucha parlamen-
taria por la ley. provocd algunos pronunciamientes y, Juan
Alvarez considerando que debia dejar el poder a los jdvenes
lidenales, renuncid a la presidencia. Sin embarge. los "mode
rados” triunfaron e Ignacic Comonfort sustituyd a Juan
Alvarez.

El gobierno de Comonfort puso en vigor las reformas
de 1833. La m&s importante ley que se expidié durante su

®3 Romero Flores, Jesls. “Benito Judrez: Benemérito de las Américas”.
Ed. Costa-Amic. México 1972. Pag.26
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periodo fue la ley de desamowsizacion de Fincas Risicas y Uslanas
Propicdad de Coworsciones Civiles y Religiosas, bien conocida cotio
La ley de Desamouzacion de Bienes de Manod Muestas o Ley Leado,

Uno de los mayores obstéculos para la presperidad y
engrandecimiento de la Nacién, es la falta de movimiento o
circulacién de gran parte de la propiedad raiz fundamental
de la riqueza pilblica -afirmaba la ley-.* Esta ley tuvo
por objeto,adjudicar en propiedad a los arrendatarios, las
fincas rusticas y urbanas que tuviesen o administrasen las
corporaciones civiles o eclesiasticas.

El valor de la fincas se determinaba por la renta
calculada al 6% anual; el arrendatario deberia pagar el 5%
por el traslado de dominio; el plazo para la adjudicacion
era de tres- meses ):, fuera de ese plaza, las fincas queda~
ban sujetas a denuncio para vender en subagsta piblica al
mejor postor. El denunciante deberia ser premiado con la
octava parte del valer obtenido..."Todas las sumas de
numerario -decia el articulo 26 de la ley- en lo sucesive
integrasen en los Areas de las operaciones, por rendicién
de capitales, nuevas donaciones y, a otro titulo, podrén
imponerlas sobre las propiedades particulares o invertir--
las como accionistas en empresas agricolas, industriales o
mercantiles, sin poder por esto adquirir para si, ni admi-
nistrar ninguna propiedad raiz". No pretendia pues, despo--
*Fundamentos de lo Ley de Desamortizacién de Jos Bienes Ecleslasti--
cos. Leyes de Reforma.
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jar al clerc de sus bienes, sino de movilizar sus riquezas,
de hacerlas "circular"”, pues es imposible concebir una
economia "desarrollada” sin la circulacién de la riqueza.

El principio de la "circulacién de la riqueza" sinte-
tizé la aspiracion del liberalismo econdémico del siglo
X1X; fue el mismo principio que inspiré a Lutero en Alema--
nia, a W clef en Inglaterra y a Jusn Huss en Bohemia: "la
secularizacién de los bienes de la Iglesia para aplicarlos
a usos laicos”. Asi para 1520 la Europa del Norte tuvo las
condiciones para promover la circulacién de la riqueza
social que, por siglos habia defendido el derecho canénico
y. la estructura juridico-feudal esbozada por San Agustin en
el siglo V.

Leado de Tejads no se habia eguivocada al: pensar en la
ley, puesto que la riqueza de la 1glesia ascendia a unpa
suma no calculada por el gobierno. Alaman habia calculado
que el 50% de las propiedades bienes-raiz del pals eran de
la Iglesia, ademis, la Iglesia posela capitales a rédito y
en diferentes formas.

Otras leyes tendientes a privar a la lglesia de las
fuentes de riqueza fueron promulgadas, y sus miembros.
rebeldndose ante la situaciébn de "“despojo", se allaron
nuevamente con el ejército para preparar una nueva rebe---
1ién y, al grito de "Religién y Fueros” pretendiercn derrg
car al gobiermo. Pero los liberales, improvisando milita--

res Yy con el apoyo del pueblo suprimieron la rebelién.
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2.454. L2 Constitucion de 1857,

El Congreso Constituyente convocado por la triunfante
Revolucion de Ayutla se reunié en Querétaro para elaborar
"nuevamente® una Carta Magna para la nacién; los diputados
gue integraron el Congreso eran en su mayoria de afilicién
liberal ¥y, el gruesoc de ellos eran "puros". Destacadas
figuras como Fhancidco Zaaco, Ponciano daiga, José Maria Mata, Mel--
chor Ocampo, Guilleamo Prieto y Valentin Gomez fmias asistieron al
congreso.

El Congresoc integradc con notables personalidades de
la época, promulgé el 5 de febrero de 1857, la Constitu---
cién que mas larga vigencia tuvo México en el siglo pasado
"Los autores del nuevo proyecto, a semejanza de los consti
tuyentes del 1824, se inspiraron en diversos. modelos. Para
la declaracién de los derechos del hombre, en la doctrina
de la Revolucion Francesa de 1784, y para la organizacion
politica de la Repiblica, en la Constitucién de los Esta-=-
dos Unidos".®®

La Constitucién estableci6, ademas de los derechos y
garantias individuales, la forma repiiblicana, representati
va, popular y federal, sustentada en los principios de
democracia y del individualismo heredado del siglo XvVii. El
poder ejecutivo se depositd en un Presidente de la Repibli

ca que ejerceria su mandato por cuatro anos:; el poder

®% Altamirano, Ignacio. “lWistoris y Politica de Héxico". Ed. Empresas
Editoriales. 1a. edicion. México 1847, Pag.58
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legislativo fue confinado a una Camara de Diputados, “en
tanto que los constituyentes, considerd que el Senado
mismo que habia venido funcionando, incluso en los regime-
nes centralistas -era un 6rganc conservador y aristocrati-
zZante- eas adveaso o los iwtereses de la Repiblica federal";**
el poder judicial federal debia ser ejercido por una Corte
Suprema de justicia y los Tribunales de Distrito y de
Circuito. No obstante, la Constitucidén marcé una “suprema-
cia" del poder legislativo sobre el ejecutivo {siguiendo
los modelos parlamentarios de Europa), lo que motivd la
reaccion de Comonfort a cambiar de partido.

La Constitucién de 1857 tuvo como sustento los princi
pilos filosoficos del liberalismo de la época, el sufpagio
universal y la admirable incrustacién de las garantias indi-
viduales. Acogi6, el principio de proteccidon a los dere---
chos individuales mediante el Juicio de Ampato que tuvo como
antecedente tanto los principios de Manuel Crecencio Rejon y,
que hizo consignar en la Constitucidén yucateca de 1840 vy,
de la obra legislativa de Mariane Otero de 1B42 y 1847.
Ciertamente, el “Juicio de Amparo” es una de las glorias
de la tradicién juridica mexicana, superande y perfeccio--
nando el Hadeas Cowus al estilo ingles.

Aunque la Constitucion se iniciaba con la expresion:
“En el nombre de Bios y con la autoridad del Pueblo pMexdica~—
no”, de hecho era "laicista” en sus articulos ¥y en sus
¥ Orozco Henriquez, J. Jesis. y owos. “Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. Comentada”. Ed. D.D.F.-LLJ UNAM. México 1980.
P4g.207
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propésitos. La Constitucién retoma la ides de soberania
dictando: "La soberania nacional reside esencial y origina
riamente en el pueblo. Todo poder dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalineable derecho a alterar o modificar la
forma de gobierno". Texto que se repitié en esencia en la
Constitucién de 1917.

La Constitucidén de 1857 fue la conquista liberal del
siglo. Sin embargo, 1las protestas se multiplicaron. EI
Papa Pio IX condené lo "“irreligioso” de la Constitucién:
excomulgaron a quienes cumplieran con el precepto de jurar
la: la lglesia negé los sacramentos “aln en articulo de
muerte” a los constituyentes, a los que, habiéndola jurado
no se retractaran. Con esto, México se vid envuelto en una
campafia anticonstitucional promovida por 1la dirigencia
eclesiastica. Los conflictos sangrientos pronto se hicie--
ron sentir. Pese a todo ello, la Constitucién se juré con
la solemnidad acostumbrada; Valentin Goémez Farias fue el
Presidente del Congreso Constituyente. 2arco relata lo
siguiente en la ceremonia de juramento: “Conducido por
varios diputados y arrocdillado adelante del Euvangelic; juro
enseguida. Hubo un momento de emocidn profunda al ver al
venerable anciano, al patriarca de la libertad de México,
prestando el apoyo moral a su nombre y de su gloria al

nuevo tbédigo politico™.®?

$7 Op,Cu. Sierra, PAg.247
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En medio de la divisién del partido liberal entre
“puros” y “"moderados®, Ignacio Comonfort, resulto electo
Presidente del Repiblica. Los "conservadores" aprovecharon
la divisién de los liberales, para actuar y negociar con
los liberales “moderados”, debilitando al partido liberal.

“"Mederados” ¢ “conservadores" trataron de restar
fuerza politica al poder legislativo, a fin de que existie
ra un predominio del ejecutivo a manos de Comonfort:
muchos liberales “"puros" llamaron por su posicién politica
a los "moderados”, “la moderacién suicida", sirviendo mas
a sus ambiciones personales que a sus convicciones.

En la disputa de los liberales surgidé una figura
oscura, la del general Felix Zuloaga, que se pronuncié en
Tacubaya el 17 de diciembre de 1857 con un: plan militar.
En el llamado Plan de Tacublaya se exigid la supresion de la
Constitucidén liberal, facultades omnimedas para el Presi--
dente Comonfort e integraciéon de otro Congreso para formu-
lar otra Constitucién. Comonfort, por suspuesto que aceptd
y apoyd el plan, pero no imagind que el "golpe de Estado”

desembocaria en un breve Imperio: "El de Mszmemiliano".

2155, L2 Guema de Reforma,

Comonfort abandonado por los "conservadores” y repu--

diado por los liberales, sali6 del pais. El partido conser
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vador designé & Felix Zuloaga como Presidente interino de
México. Benits Juirez como Presidente dejl mas alto Tribunal
de Justicia, que debia mantener en toda su integridad la
observancia de la Constitucién, acabd por jurar como Presi
dente de la Repiblica en defensa de las instituciones.
Esta circunstancia planteod la lucha entre "dos Presi-
dentes" con dos tendencias antagdnicas, una, encabezada
por Zuloaga y exigis el desconocimiente de la Constitucién
y. otra, la de Judrez, gue queria sostenerla. Los partidos
antagénicos e irreconciliables., lucharon desde entonces su
duelo definitivo y enconado, disputandose la adhesién de
los pueblos del pais: la pugna 8id lugar a la Guema de
Repovma o Guema de Ties Ados.
mGWaRMamwuﬁmwmwnmwwmy. que
s¢ encond ain mdd, anle la inteavencidn de dos ELA. en su ofdn eavansio
nida.
Los liberales Melchor Ocampa, Samtos Degollads, Manuel Rulz,
quawum Prigdo y Ledn Guzmdn integraron el gabinete de Judrez.
El movimiento revolucionaric de Ayutla habia cohesio-
nado desde entonces a los jovenes liberales; el movimiento
de 1833 habia forjado a estadistas y hombres de letras que
praonto se unieron & la causa de Judrez, ejemplo de ello
fueron Gonzilez Ouege {escritvor), Manuel Cruz {literato), Pedao
Qgazin {abogado), Ignacio Zoragera (comerciante), Santos Degollado

(comerciante) y Porjinio Diaz {estudiante).
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En cambio. Zuloaga agrupd a la vieja guardia milirtar,
acostumbrada a los cuartelazos e ignorante de la situacién
econémica y social del pals. Sus jefes, de definida tenden
cia monarquico-conservadora se hallaban representados en
la figuras de Migue! Miramin, Tomds Mefia y Leanardo Mdrquez,

Los liberales armaron a los campesinos y a los artesa
sanos: unos fueron por conviccion y otros por casualidad.
perc la nitida definicién ideoldgica de los partidos opues
tos, constituyd la mas grande escuela civica que extendié
su catedra por tedos los confines del pais. La Guerra de
Reforma, no fue, una simple guerra civil en la que se
peleaba el poder, sino, la guerra que libré un pueblo por!

el restablecimiento de las instituciones republicanas.

.

2158, Las Leyes de Reforma.

En plena guerra, el partido liberal en vVeracruz,
discutié la necesidad de expedir una serie de leyes para
consoiidar la Reforma wwtiucional, Algunos “"intelectuales”
calificaron a estas leyes como "la sistematica oposicién
al culto cristidno”; pero el espiritu de las leyes va mas
alla."Juirez no concebia la Reforma como un momento exclu-
sivamente politico, sino como el basamento de un sistema
de democracia{...) El pensamiento juarista tiene un parale

lo ilustre con el que idearon y aplicaron los grandes
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creadores de la democracia norteamericana, los Adams y
Jefpenson principalmente”.®®

La Reforma, lo mismo que en México que en el resto
del mundo, obedeci6é a directrices econémicas, gue para
imponerse, debieron crearse las situaciones politicas y
sociales en el seno de la sociedad. Las Leyes de Reforma
se comenzaron a expedir desde el 12 de julio de 1859 y
hasta el primero de diciembre de 1860, con un manifiesto
fechado cinco dias antes gue llevaba las firmas de Juirez,
Ocampo, Ruiz y Lerdo de Tejada, manifiesto en el gue se
responsabilizaba en gran parte al clero de la inestabili--
dad politica y del monopolio de la riqueza, “en &l quedd
definido el programa de la revolucién liberal que durante
medio siglo habia agitado al pueblo mexicano: establecidas
las ultimas consecuencias de la reforma, y pronunciada la
gran palabra que cortase de raiz la lucha desastrosa que
tanta sangre y desgracias habia ocasionado al pafs".°®?

La Lley de Nocionalizacion de {os Biencs de la Iglesia, dispuso
que todos los bienes gue el clero administraba con diver--
sas tirulos, cualguiera que fuese la clase de predios,
derechos y acciones en gue consistieran, nombre y aplica=--
eién que hubieran tenido, entran al dominio directo de la
Nacién. Ademads estoblecid (o separacion del Estado y de la Iglesia: la

libre contratacién de servicios entre fieles y saterdotes:

®% " Henesirosa, Andiés. “Los Caminos de Juérez®. Ed. F.C.E-SEP. México
1985. Pag.140

8% Op.Cit. Riva Palacio, T.v. Pag.a7e
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la supresion de comunidades religiosas de hombres y la
extincién de toda clase de cofradias y congregaciones.

Lo ley de Ocupaciin de Bienes Eclesidsticos Nacionalizodes dictd
las bases para realizar la ocupacién de los bienes de la
Iglesia: la forma de efctuar su venta y las bases a
que deberfan sujetarse los denuncios de los bienes gue ne
se hubiesen desamortizado conforme a la Ley Lerdo.

Lo ley que Establecid el Manimanio como C to Civil contenia

los siguientes puntos: “La licitud y validez del matrimo--
nio con la sola intervencidén de la autoridad civil; indiso
lubilidad del matrimonio. salvo en caso de muerte de uno
de los cényuges Yy, la libre y expresa voluntad de las
partes para efectuar el matrimenio”.

la Ley del Regisiio Civit dispuso que los tres actos mas
importantes del ser son: "El nacimiento, el matrimonio y
la muerte: estos deberdn ser registrados y legalizados por
la autoridad civil. Con ello se retird a la lIglesia la
funcién que habia sido privativa de ella: cred a los fun--
cionarios civiles para el caso, y establecidé las formalida
des que deben reunir los documentos respectives”.

Por Gltimo, el debate que habia ocasionado el libera-
lisme acerca de la libertad de creencia, el gobierno de
Judrez expidid Lla ley soire Libeatad ded Cultod que establecid la
libertad de creencias, cesacién del derecho de asilo en
los templos y reduccién de las ceremonias externas del

culta.
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"Mucho mas gque con armas la Reforma se hizo con leyes
y decretos, con normas gue creaban situaciones de heche

mis importantes que de derecho".’®

2.1.5.7. Los efectos econdmices de la Reforma,

La situacién economica general de los afios posterio--
res a la iniciacién de la guerra de independencia y ante--
riores a la Revolucion de Ayutla, ho presentan enh materia
econémica. una diferencia significativa en relacion con el
periodo de la Reforma, desde 1854 hasta la restaurada
Republica. Sin embargo la Reforma provogd cambios drasti--
cos en relacion con la productividad, proporcionando las
bases y el marco ‘juridico sobre el que habria de desarro--
llarse el proceso de crecimiento iniciado por Porfirio
Diaz. "En la época de Reforma continuaban operando las
mismas condiciones de atraso econémico del pais que preva-
lecian al final de la colonia, principalmente la falta de
integraciéon de un mercado colonial que determind el poco o
nulo avance de la actividad econdmica, siendo sus causas
la falta de comunicaciones, las alcabalas, la escasa educa
cién de la mano de obra, la anarquia fiscal, la falta de
capitales y la inseguridad y la inestabilidad de las poli-

‘ticas”.’' Ademas, la mayor parte de la poblacién continua-

7O Fuentes Mares, José, “Juarez: LOS EStados Unidos y Europa®. Ed. Grjal-
bo. México 1983, Pig.192

7' Solis, Leopoldo, “Le realidad ecomomica mexicana”. Ed. Siglo XXl sa,
edicion, México 1879. Pag.30
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ba diseminada en su mayoria en un gran numero de pequefios
poblados Y ranchos, cuya economia interna conservaba las
caracteristicas de una economia autosuficiente.

La Ley Lerdo propuso movilizar la riqueza estancada
de la lglesia, a efecto de constituir la propiedad privada
de bienes raices en pequefia extensién y, fortalecer el
erario pacional via impuestos. El articulo 27 de la Copsti
tucién de 1857 habia negado la “capacidad legal" a las
corporaciones religiosas o civiles para adquirir o suminig
trar por si bienes raices. En tal virtud, hasta sobre los
antiguos ejidatarios cayd la prohibicién de poseer toda
clase de bienes. Por ello es que la Ley de Nacionalizacidn
tuvo mas bien moviles politicos que econdmicos. !

Debido a la falta de capital, los arrendatarios no
pudieron adjudicarse (a5 pwpiedades eclesiinticas de acuerdo a
la Ley Lerde: la falta de dinero para pagar la alcabala y
los gastos de las escrituras; otras veces por ignorancia,
ya que el 90% de la poblacién era analfabeta, y a veces el
temor a la excomulgacién por la lglesia fueron algunos de
los factores por las que no pudo ser aplicada ampliamente
la Ley Lerdo.

Por otra parte, los ricos hacendados, en su mayoria
extranjeros, si se apoderaron de las propiedades de la
Iglesia a través de los denuncios, y no sblo ellos., sino

también de las propiedades comunales de los indigenas gque
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desaparecieron hajo la Ley Lerdo. "E!l resultado fue que
las haciendas, las tierras comunales de los pueblos y las
fincas risticas y urbanas que antes pertenecian a la Igle-
sia, fortalecieron las propiedades de los terratenientes
laicos en los campos, y a la pequefia burguesia en las
ciudades. El! campesino, el indio, quedd sin los jirones de
la tierra que le quedaban, ¥ los latifundios eclesiasticos
se convirtieron en latifundios laicos".??

Los “neolatifundistas” y la burguesia terminaron
por arrebatarle el poder a la lglesia; pretendieron consti
tuir a la propiedad privada de la tierra con los bienes
que antes le pertenecian a la lglesia, pero sin tradicion
econdmica, sin industria ni tecnologia y comercio, 1la
Reforma en el aspecto econémico no hizo mas que cambiar de
duefio la propiedad de la tierra, sin que se hayan benefi--
ciado las clases populares.

El problema econdmico sigud subsistiendo. La desigual
dad no se vié superada. Los peones de las haciendas siguie
ron siepndo sirvientes, peor aiun con la opresion de las
“"tiendas de raya" que se multiplicaban cada vez mas; si
bien hubo cambio en la titularidad de la propiedad no lo
fue asi para la explotacién de la fuerza de trabajo.

Si los cambios estructurales del periodo de la Refor-

ma fueron "benéficos" para el desarrollo econdmico, por la

77 Op.Cit, Mejia Ziiiga. Pag.as
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inestabilidad politica y secial, también, fueron de estan-
camiento econdmico. La guerra civil gue padecié el pais
impidieron la creacioéon de un clima propicio para utilizar
los recursos para el desarrollo de la economf{a. Al igual
gue en la colonia., las actividades econémicas se desarro--
llaban en pequehos mercados cerrados y autosuficientes. El
comercio exterior no sufrié cambios significativos con
respecto a la colonia; fincados en las exporraciones de
oro y plata y de la importacion de mercancias manofactura-
das. La unica novedad, fue la creacié de industrias texti-
les con tecnologia moderna que competia con la produccién
artesanal, pero que tuvo un desarrollo pobre por la falta
de mercado que estimulara la produccion. El problema de la
falta de ahorro interno, junto con la carencia-de comunica
ciones, las alcabalas y “la supervivencia de viejas estrugc
turas tradicionales impedian el eficiente funcionamiento
del mercado de productos y el mercado de factores: la
distribucién del ingreso, gue favorecia a un pequefio grupo
privilegiado, seguia siendo injusta, por lo gque no hubo
cambios de consideracién en el bienestar de la mayoria de
la poblacion”.”?

Habria gue esperar que al restaurarse la Repiblica,
se estableciera y se consolidara el marco juridico favora-
ble & una economia de mercado. la formacién de capitales y
la inversién externa, la circulacién de la rigqueza y que

los medios de comunicacion acortaran las distancias, sin
R R e
3 Op.Cil. Solis. Pags.a6-47
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embargo, estas condiciones se darian hasta el periodo del

porfiriato.

215, Jdrez y el Segundo imperio.

2,161, La intervencitn francesa,

Los liberales occuparon la capital de la Repibiica en
enero de 1861 y, el coronaron el triunfo de la eleccién
del Lic. Benito Judrez como Presidente Constitucional de
México. No obstante. del triunfo el gobierno se encontraba
casi en la bancarrota y, los ingresos aduanales se halla--
ban gravados por la deuda extranjera en los siguientes
porcentajes: 25% péra el pago de la deuda inglesa: 7% para
la espafola y 11% para los franceses; por ello, el gobier-
no de Judrez se vid obligado a decretar la suspencién del
pago, por un afno, de la deuda externa. Pero los acreedores
no estuvieron dispuestos a ceder. Espafia, Inglaterra y
Francia acordaron formar una alianza para hacer efectivos
s5us créditos.

Los conservadores mexicanos aprovecharon este conflic
to internacional, que no ameritaba la intecwencidn mdidar, para
aliarse a los acreedores extranjeros y gestionar ante las
Cortes europeas el establecimiente de la monarquia en

México.
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Espafia e lnglaterra se negaron a intervenir milltari-
mente para hacer efectivos sus créditos, en cambio, Fran--
cia aproveché la oportunidad para seguir su politica impe-
rialista y. contrarrestar el afan expansionista de Norte--
américa.

Napoledn 111, emperador de Francia, vidé en la alianza
con los conservadores mexicanos la posibilidad de ampliar
el dominio de sus territorios.

"Si Napoleén queria convertir a México en colonla
francesa, el asunto tenia dos socluciones racionales e
histéricas: Primera. Establecer en el terreno ya conquista
do un gobierno militar francés, mientras se terminaba la
conguista y continuar rapidamente ésta hasta su conclusién
Segunda. Establecer‘un gobierno mexicanc gque. pidiera la
anexién a Francia, como habia sucedido en Santo Domingo
respecto a Espafna™.’*

El archidugue Mazimiliano de Austsia, con base en los
convenios concertados en Miramar, fue el hombre para ocu--
par el <trono de México, aprovechando la coyuntura que
ofrecia la Guenma de Secesion que ya se anunciaba en los E.U.A.

La guerra con Francia fue el product; de las ambicio-
nes de los conservadores mexicanos y de los intereses
expansionistas de Francia. "En un primer momente, los
liberales mexicanos debieron acudir a la leva para reclu--
tar fuerzas contra los conservadores, sin embargo, pronto
T Buines, Frantisco. "E! verdadero Judrez y la verdad sobre la interven
cién y el imperjo”. Ed. Nacional. México 1973, Pag.213
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esas fuerzas conservadoras diercn ellas mismas la solucién
histérica que atraeria a los liberales el favor popular:
la intervencién francesa".’® Y si en 1847 las tropas norie
americanas habian encontrado un pueblo disperso y mal
organizado por las guerras intestinas, en 1862 los france-
ses hallaron a un pueblo beligerante, maduro y organizado
por el partido liberal.

La victoria de las tropas mexicanas sobre los france-
ses del 5 de mayo de 1B62, unié al pueblo en torno de la
defensa de las instituciones republicanas y de la sobera--
nia del pais. "En ese admirable minuto de nuestra historia
el pastido wéoumidac que ya era mayoria, empezd a ser la
totalidad politica del pais y comenzé su transformacién en
entidad nacional: .I.i; Reforma, la Repiblica y' la Patria
comenzaron juntas, en esa hora de mayo, el via crucis que
los habria de llevar a la identificacién plena en el dia
indefectible de la resurrecci6én del Derecho".’®

Los liberales del mundo se solidarizaron con México a
través de la prensa y de las tribunas publicas. Pese a los
esfuerzos de los liberales mexicanos y después de algunos
triunfos militares, los franceses lograron conquistar la
capital mexicana obligando a Juarez a retirarse de ella.
"El Jefe de Estado, en su retirada, llevaba consigo el
el poder republicano., y no lo dejaba caer de sus manos.
Estaba afligido. pero no abdicaba: tenia la obstinacién

75 Dp.Cit. Lozoya. Pag.31
7& Op.Cit. Sierra. Pag.254
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del derecho. Ese fue durante cinco afos, el secreto de la
fuerza, de la resistencia del viejo indio, al retirarse de
pueblo en pueblo, sin hallar jamas a su paso un traidor o

asesino” .77
216.2. B Sequndo Imperio.

Los franceses Yy los conservadores mexicanos proclama-
ron la monarquia, y desde aquel momento se libré la lucha
por la "segunda independencia" , entre los republicanos y
los mondrquicos.

Al nacer la monarquia. el general Forey. jefe de los
ejércltos invasores respaldé la vigencia de las leyes de
desamortizacion, de 'nacionalizacién y de la libertad de
cultos y. con ese respaldo nacié el Segundo [mperio.

Mientras en Europa, el Imperio de Napoledén III se
veia amenazado por el naciente Estado de Bismmk. sin obli--
garse a cumplir con los acuerdos de Miramar. y la guerra
entre el Sur y el Norte de los E.U.A. llegaba a su fin ,
el ejército republicano de México maduraba militarmente.

El ejército republicano contoé con figuras de la talla
de Remén Corona, Mariano Escobedo, Alejandw Gascia, Porjirio Diaz y
Antonio Rosales.

Los franceses forzados por la guerra de guerrillas vy,
por la necesaria repatriacion ante las “"amenazas europeas’,
T7 Rivera, Agustin. “Anales Hexicanos. La Reforms y el Segundo lmperio”.
Ed. El Aguila. México 1908, Pag.110
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dejaron a su suerte a Maximiliano:; desamparado entregé su
destino a sus unicos aliados, los conservadores.

Las fuerzas republicanas ganaban cada vez mis territo
rio y, la derrota de los conservadores se hacla inminente.

"Después de las acciones de Miahuatlan, de la Carbong
ra y de Puebla que brillantemente dirigié Porfirie Diaz,
las fuerzas conservadoras fueron sitiadas a las ciudades
de México y Querétaro. En esta plaza Maximiliano entregé a
Mauano Escobedo su espada en simbolo de rendicién y, asi su
ilusoric Imperio se desmorond*.?®

Maximiliano junto con sus correligionarios fueron
procesados ante tribunales militares. E! proceso fue en
Querétaro en apenas tres dias; fue sin embargo, sentencia-
do a muerte, pese a8 los esfuerzos de abogados. diplomati--
cos, nobles y familiares. Maximiliano, Miramon y Mejia
fueron fusilados en el Cerro de las Campanas el 19 de
junio de 1867.7°

El 15 de julio de 1867 Juarez hizo su entrada triun--
fal a la capital del pals acompanado de Sebastian Lerdo de
Tejada, José Maria Iglesias e Ignacio Medina: asi, la
Constituciéon liberal y las Leyes de Reforma entraron en
pleno vigor. "El Presidente se mantuvo en la linea del
respeto y del cumplimiento de las leyes fundamentales, Su
primera preocupacién fue procurar gue los gobernadores gque
Tmia_ﬂlﬁlga. Pag.40
79 vyease Henricault, Charles. “Haximliien et le Hexique: histoire des
derniers mofs de |'Eaplre Hexicain“. Paris, Ftancia 1830,
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hubieran reunido facultades civiles y militares se mantu--
vieran dentro del marco estrictamente constitucional. Asi
lo ordené el 14 de agosto. La segunda fue regularizar la
situacién de los poderes [ederales, por lo que se convocd
& elecciones que tuvieran como resultado la victoria de

Juarez".*?

2.16.3. La civilidad de! liberatismo.

Confirmados los principios liberales de la Reforma y
de la Constitucién de 1857. el liberalismo mexicano alcan-
26 su mas alto grado.

En el campo econdomico las leyes de dqsamorizacién
empezaban a surtir efecto. aunque no los deseados totalmen
te, al restarle fuerza a la Iglesia: en lo politico, el
sentimiento nacionalista fue la inspiracién para “refundar”
al Estado Mexicano y, la cultura mexicana empezd a ser
nutrida por las diferentes corrientes mundiales del pensa-
miento,con el impulso claro, del esfuerzo de Cabino Bareda,
organizando a la educacién y poniéndola a tono con los
principios liberales del tiunfante movrimiento de Refouna.®’

La guerra civil que durante casi todo un siglo habia
asolado a México estancé a la economia. Los hacendados
ricos, en su mayoria extranjeros, se habian apoderado de

89 Qp.Cit. Gamas. Pig.81
' Op.Cit. 2ea. P4g.105
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habian apoderado de los bienes de la lglesia: la miseria
se mantenia permanente, el comercio y la industria eran
casi nulos y, por si fueras poco. las relaciones internacig
nales estaban deterioradas por los acontecimientos trégi-~-
cos del Cerro de las Campanas Yy, practicamente la mayoria
de la poblacion era analfabeta.

Pasadas las elecciones, el Congreso se reunid en
diciembre de 1967 y haciendo el computo de votos para
elegir Presidente, declard a Beniro Judrez como triunfador.
"En consecuencia, Judrez entrbé a a funcionar como Presiden
te Constitucional el 25 de diciembre de 1867, y la nacidn
se organizd conforme &l régimen constitucional”.®?

Sebastian Lerdo de Tejada fue nombrado como Presiden-
te de la Suprema Corte de Justicia. La adminisfracién de
Judrez y de Lerdo se caracterizé por un liberalismo con
tones haciochalistas, tanto que se acufio una frase célebre,
Yentrve wn pueblo fuere y uno débil, el desiesto”, refieriéndose al
contenido de la politica exterior mexicana frente al impe-
rialismo norteamericano al estilo Monroe.®?

El periodo posterior al triunfo liberal fue fructife-
ro en cuanto se refiere a la creacion legislativa: el
procedimiento del Juicie de Amsaro fue reglamentado: fueron
creados el cddigo civil y el de su procedimiento; se expi-
dié la Ley de Instruccién Piblica con tintes nacionalistas
).,r otras tantas.

7 0p.Cit. Allamirano, P4g.87
83 yease Pérer Cabral, Pearo. “Raices de Ja Politice Yanqui en Américe”.
México 1964, Pags.119-141
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En este periodo también se inagurd el tramo ferrovia-
rio de México-Puebla, mas tarde uniria a la ciudad de
México con Veracruz, obra que se realizd con fuertes inver
siones de capitales ingleses y norteamericanos.

Las confrontaciones politicas causadas por las elec--
ciones crearon divisiones en el interno del partido libe--
ral. se crearon bandos simpatizantes a las figuras de
Lerdo de Tejada, de Diaz y de Juarez.

Juaréz fue reelecto en el cargo de la Presidencia y.
Didz inconforme proclamé un plan antirreeleccionista llamg
do Plan de la Nowa; pero facilmente vencido por tener poce
arraigo popular.

El 18 de julio de 1872 a la muerte de Juarez, Lerdo
de Tejada, interinamente ocupd el cargo de Presidente,
posteriormente fue elegido Presidente Constitucional.
Liberal como Judrez sugui6é la misma linea politica. Duran-
te su periodo se extendié la via ferroviaria y, el 25 de
septiembre de 1873 se decretd la incorporacion de las
Leyes de Reforma al texto constitucional.®*

El proyecto global del liberalismo, que incluyé las
condiciones preparatorias para el desarrollo industrial
{caminos, telégrafos, ferrocarriles, conformacién de la
pequefia propiedad) y de la ciencia y la tecnologia; asi
como la politica monetaria, crediticia. cambiaria y fiscal,

no se podia completar en sélo diez afios de estabilidad

V4 Op.Cit. Mejia Zoiwga. Pag.41
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relativa después de la derrota de Francia: fueron muchas
las tareas bélicas. sociales, politicas y econdmicas, gque
debian cumplirse antes de iniciar la "reconstruccién™ del
Estado: ademas, estas transformaciones tenian lugar en una
sociedad con poderosas herencias coloniales que deformaban
los resultados, sin embargo, los preparativos que realizé
el liberalismo de Juarez y de Lerdo, incluyendo la busque-
da de vinculaciones con el exterior, fueron esenciales
para el éxito del capitalismo del porfirismo.®? .

Porfirio Diaz nuevamente se sublevé ante el intento
de reeleccién de Lerde de Tejada, solo que en esta ocasidn
encontrd las condiciones politicas para llevarle hasta la
silla presidencial. Diaz asumi6é la Presidencia el 26 de
diciembre de 1876 n:as derrotar a “lerdistas" é "iglesis~-
tas": y asi se inicié una dictadura que duraria un tercio
de siglo, y durante el cual., Diaz ejercio el poder conti--
nuemante, perc Se “interrumpio” por el pusilanime de
Manuel Gonzilez.

Durante el régimen del poiisiato fueron tres los facto=-
res gue explican la transicién del estancamiento econémico
al crecimiento. Primero, la estabilidad politica; entre
1876 y 1911 s6lo dos hombres ocuparon la presidencia:
Manuel Gonzalez (1880-1884) y Porfirio Diaz el resto
(1876~1880, 1884-191l}, con la estabilidad politieca wvino

una “paz relativa”; la oposicién politica fue aplastada o

E% Op.Cit. De ta Pefn. Pag.154
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conquistada. Segundo, el p&is tuvo una fuerte ola de inver
siones extranjeras., atraidas por los recursos naturales y
por la seguridad de la paz powdiriana. Tercero, la inundacion
inicial de inversién extranjera hacia los sistemas de
transporte Integré a la economia mexicana tanto en el

sentido interno como externo.**

21,7, B Porfiriato; *Poca politica, mucha administracion”.

21.1.1. B Latifundismo,

El latifundismo subsistié pese a las Leyes de Reforma
Y. en algunos estados del pais alcanzé un desarrollo nunca
igualado. La hacienda fue una de las institué‘:\ones claves
de la economia colonial y. un elemento determinante en la
colonizacién y fijacién de una nueva economia. Pero eso no
es todo. Del vasto legado colonial con el que se inicid la
vida independiente de la RepUblica. la hacienda es la
Unica institucidén que sobrevive a la reveolucidén liberal vy,
que barrié con los demas vestigios coloniales. Mas ain, la
hacienda no sélo persiste, sSino que encuentra un marco
institucional de los mas propicios para su expansién y
desarrollo. En efecto, de 1856 a 1914 la hacienda vive una
auténtica edad de 010.®”

En 1875 se expidié una Ley de Colonizacidn Que se amplid
¥ Vanse Hansen, Roger. °La polltica del desarrollo mexicano”. Ed. Siglo
XXi. México 1976, Pags.17~30
87 véase Leal, Juan Felipe y Haucuta, R. Maro, "Los probiemas del campo
mextcano”. Estudics Pollticos. Revista del Centro de Estudios Politicos. Vol.dil.

+ - @nefo~marzo 1976, No.5 UNAM. México 1978,
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en 1883, y que dié origen a las llamadas Companiss Deslindado-
aas, que tenian por objeto el de establecer el limite y
deslinde de los terrenos baldios, & fin de ser ocupadas
por empresas extranjeras para su explotacién y coloniza---
cién. Se creyé que la poblacién estaba mal distribuida en
el territorio y este constituia una mala distribucién de
la porpiedad. "Las companlas no sdlo deslindaban los terre
nos baldios, sino que, también lo haciap con las tierras
de pegueios propietarios que carecian de titulos de propie
dad, sobre todo en comunidades indigenas. Esto origind que
la pequeba propiedad casi desapareciera a razon de las
leyes de desamortizacion. creandose los grandes “latifun--~
dios" laicos. Las tierras para el cultivo propiedad de la
lgiesia y de las ‘comunidades indigenas. qué tenian una
produccién para el autoconsumo, al ser sustituidas por la
agricultura latifundista, orientada hacia un mercado mas
amplio, se hizo mas relevante la explotacién de la tierra
y del hombre por el hombre. "De esta manera los antiguos
miembros de las comunidades pasaron a trabajar como peones
de las haciendas y a endeudarse en las Uuendas de ‘wy:d. éin
adquirir el derecho a contratarse libremente®.®®

De 1881 1B8B se deslindaron cerca de 32,000.000 hecta
reas, correspondiendo 12,000,000 a las Companias Deslinda-
doras. Al adguirirse la propiedad se vendieron a preciso

bajisimos cerca de 14.000,000 hectareas. A los 29 sujetos

2® Op.Cit. Solis. Pag.55

=256~



que integraron a las Companias Deslindadoras se les entre~-
garon para 1906 cerca de 46,981,987 hectareas, gue repre--
sentaba el 23.93% del total de la superficie del pais.
7.000,000 hectares. una superficie a la que tiene Espafa,
se le adjudicd a una sola persona en Chihuahua; a cuatro
se les otorgé 11,500.000 en Baja California: a uno se le
en:reg§> cerca de 2,000,000 hectdreas en Oaxaca y en RQuran-
go. 2.000,000 hectareas se le concedieren a dos personas.
En el latifundio de la Familia Terrazas equvalia a la
superficie sumada de Dinamarca, Suiza, Holanda y Bélgica.
El latifundio en México no llegd a tener precedente en la
historia de la humanidad, nunca nadie, ni ain en la época
feudal, un s6lo hombre habia sido duefic de‘can grande
extension de' tierra: :

Los extranjeros y la oligarquia mexicana despojaron a
mis o menos 1,00,000 de pequefios propietarios, moncpolizan
do la propiedad de la tierra. En este régimen perduro el
peonaje “que restringio la libre movilidad del trabajador
agricola y la explotacién extensiva con monopolio terrjito-
rial y enormes superficies ociosas”.®®

Debido & este régimen de explotacién, las técnicas
agricolas, a excepciéon de algunas propiedades de extranje-
ros, no se modernizaron, puesto que, la aristocracia terra

teniente fincd su sistema de explotacién en la fuerza

¥% 0Op.Cit. Solis. Pag.56
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fisica de sus peones, que en su mayoria eran indigenas. en
un sistema similar al de los estados sureiios de los E.U.A.

A consecuencia del atraso tecnoldgico en la agricultu
ra, México tuvo que ilmportar granos a finales del siglo
XIX de E.U.A. Yy Argentina. Este atraso causd demasidos
estragos a8 la productividad de los latifundistas, que no
eran capaces ni siquiera para la autosuficiencia alimenta-
ria.

Mas de 3,073.097 jornaleros vivian en la miseria vy
otros tantos se aproximaban a niveles de indigencia. La
expropiacién en gran escala de tierras indigenas credé una
nueva reserva de mano de obra: las plantaciones, las minas
y en menor grado las indistrias, tenian la necesidad de
trabajadores. No se percibe claramente un patron uniforme
en el desarrollc del peonaje por endeudamiento durante la
época porfirina. Las mismas causas producian efectos dis--
tintos en distintas circunstancias. La creciente demanda
de productos agricolas, unida & upa cuantiosa inversion
extranjera, generé un aumento del peonaje por endeudamien-
to en el sureste de México, con modalidades muy semejantes
a la exclavitud.®®

A menudo los novelistas como Moaano Azuels, Bumo Iraven
¥ Madin Luis Guzmdn detallan el régimen econdmico de erplota-
cién y, el politico de opresién e injusticia en las

¥ vease Kantz, Fnednch. "La Servidumbre Agraria en Hexico en ls época
porfiriana”, Ed. Sep-Sentas. México 1976.
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haciendas. La hacienda se habia convertido en el simbolo

de la explotacion durante el porfiriato.

2.1.1.2, £ desamrollo capitalista,

Cuando en 1867 los ejércitos liberales vencieron a
las fuerzas conservadoras y se exterminé al Imperio de
Maximiliano, las Linstituciones republicanas ofrecian la
nueva espéranza de calma y prosperidad. Sin embargo, los
nueve anos dque transcurrieron desde el triunfo de las
fuerzas llberales hasta la ascension al poder de Porfirio
piaz. las condiciones econdomicas comparadas con 60 afos
atras no habian varido mucho. La reforma liberal habia
ilegado dos siglos después en comparacién con- Europa Yy, su
programa no llegd cabalmente a cumplirse ya sea por la
guerra civil o por las intervenciones. Las teorias economi
cas por Alaman sobre el impulso a la economia nacional se
retomaron durante el régimen de Diaz: "fue el periodo de
la convemion de México en una semicolonia del imperialismo;
el capital extranjero tomd en sus manos las riquezas nacie
nales y sujetd bajo su control a la industria y al comer--
c10".%' La pofitica de industrinlizacion se fundd con el fomento a
la inversion extranjera.

47 Alperovich, M.S. y Rudenko, B.T. “£nsayos de Historia de Hexico”. Ed.
Fando de Cuitura Popular. 3a. edicion. Mexico 1974, Pag.e4

-259-



La coa, el azadén y la yunta fueron sustituldes per
nueva tecnologia en las propiedades de extranjeros. Los
trepiches movidos por bueyes se cambiaron por "modernos"
molinos,con un inversién de 12,800,000 dolares de entonces
para los ingenios azucareros norteamericanos. "Para fina--
les de todo el periocdo gubernamental de Diaz los inversio-
nistas de E.U.A. habjan derramado en México cerca de mil
millones de délares. mientras que los capitalistas ingle--
ses no pasaban de los 350 millones de délares. E.U.A. se
apropié de los recursos petroliferos de México, se aflanzé
€n }a mineria y en un 90% pusc bajo su control al comercio
exterior. {

En manos de los capitalistas norteamericanos e ingle-
ses se concentré casi toda la extraccién del petréleo,
carbdn, plata, cobre y oro. El peso especifico del capital
mexicano en la industria era insignificante.®?

Debido a los progresos técnicos y aplicando los avan-
ces de la metalurgia, la quimica y la electricidad. la
industria minera crecié considerablemente. sobre todo, por
la técnica de la cianuracién de los metales, por el cual
la pérdida del metal se redujo del 35% a s6lo un 5%.

La produccién se elevé por ejemplo en el oro y la
plata, de 552.820 kg. en 1893 a 2,416.669 kg. en 1910. Sin

embargo, la fuerza de trabajo y pese a las técnicas avanza

%3 Op.Cit. Alperovich. Pag.B4
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das. se necesitaba una gran cantidad en la mineria., por
ello, muchos de los campesinos repentinamente se transfor-
maron en mineros.

Los transportes y las comunicaciones fueron factor
impertante para el desarrollo del pais.

El ferrocarril fue el principal medic de transporte:
en el periodo de 1884-1889 se construyeron 6,350 km. de
via, es decir, que se duplicé con creces la red ferrovia--
ria. El impacto.de los ferrocarriles sobre la estructura
social y sobre la distribucién de la riqueza. no puede
calificarse de progrsista. Lejos de disminuir la rigidez,
parascida a un sistema de castas. de la sociedad mexicana,
los ferrocarriles la reforzaron y la "modernizaron". Méxi-
co entré en el mundo moderno con costumbres y actitudes
feudales, porque los ferrocarriles hicieron posible la
modernizacion de la produccion de las materias primas y
productos agricolas sin la modernizacion de la sociedad y
sus instituciones.®’®

La industria textil, la Gnica industria de transforma
cidén que subsistid, llegd a ocupar unos 40,000 cobreros en
las f&bricas de hilados extendidas por todo el pais y, con
capitales espafioles y franceses particularmente.

"La necesidad de la formacién de un sistema dencario
moderno. se acentué con el deterioro de la importancia
ﬁ_V:aset__—(:?a—:-.e;m_orth. John H. "£! impacto economico de los ferrocarriles
en el porfiriato”. T.I. Crecimento y desarrollo. Ed. Sep-Sentas. Meéxico
1876.
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financiera del clero y, la incapacidad agiotistas y les
comerciantes para responder plenamente a las nuevas Yy
crecientes demandas de crédito interno e internacional”.®*

Para 1864 se habia fundado el Hanco de Londres y
México, y que prestaba ya servicios financieros considera-
bles; en 1882 los capitales de Inglaterra, Francia, Espaia,
E.U.A. y Holanda desarrollaron el crédito con institucio--
nes bancarias, agilizando la "circulacién"” del dinero y
las tansacciones comerciales. Consolidada la deuda externa
y que tanto Juarez como Jos demas liberales se negaron a
reconocer, el goblerno de Diaz echdé los cimientos de
muchas fortunas. En 1901 aparecié un nuevo factor de suje-
clén colonial, un recurso que se hacia cada vez mas indis-
pensable, el petréléo. “"El petroleo en México se convirtid
en la leyenda negra de numerosos crimenes, despojos, abusos.
sobornos, bajezas. abyecciones y fraudes de que fueron
victimas las personas y las cosas de México".®*®

La crisis universal de 1870 acentudé mucho mas a las
inversiones de capitales extranjeros en México: el progra-
ma econémico liberal dejé de ser "nacionalista®” para ajus-
tarse mas a un programa de concesiones.

La produccién anual de la industria en México alcanzo
la cifra de S81,500,000. Los capitales extranjeros crearon
una fuerte industria extractiva, abandonando por completo
a la industria de la transformacién. E)} crecimiento de las
vias ferroviarias se debi6¢ precisamente al saguec de los
¥4 Op.Cit. De Ia Pena. Pag.140
% Op.Cit. Mejia Zoiga. Pag44
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recursos naturales. El auge de inversiones extranjeras
duré casi todo el porfiriato debido a los incentivos.
estimulos y garantias que el mismo Ssistema politico ¥y
econémico ofrecia.

A principios del siglo XX "el capital extranjero se
dividia del siguiente modo en las principales ramas de la
economia: En ferrocarriles era el 61.8% de la inversion
(18.4% britanico. 9% norteamericano. en empresas bajo
'control directo. y un 34.4, adicional, norteamericanc, en
Ferrocarriles Nacionales de México): en la mineria, el 973%
{81t norteamericano, 14.5% britanico, 2¢ francés): en
bancos. el 76.7% (45.7% francés. 11.4% britanico. 18.3%
norteamericanc, 1.3% alemdn): en petrdéleo, el 100% (60.8%
briténico, 39.2% nocteamericano); en la industria ., el 85%
(3% francés, 12.8 britanico. 15.3% norteamericano, 3.7%
alemidn): en electricidad. el 87.2% (78,2% britanico, 8%
norteamericano., 1% francés). La principal industria era la
textil con un total de 146 fabricas, con cerca de 32.229
obreros a manos especialmente de britdnicos, franceses y
espafioles. El comercio importante se encontraba controlado
por alemanes, franceses y espafioles, Yy el comercic en
menos escala por turcos, armenios o chinos™.?®

Los capitales invertidos para 1910 (a excepcién de la

agricultura), el 77% correspondia al capital extranjero y

¥t Gilly, Adolfo. “La revolucion interrumpida“. Ed. El Cabaliito. 1a. edicion
México 1971, Pag.23
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y el 23% al capital nacional. De ese 77%, el 441 correspon
dia a los Estados Unidos, el 24% a la Gran Bretafa y el
13t a Francia. Del 23% nacional, el 14% correspondia al
Estado ¥ un raqguitico 9% al sector privado.

La explotacion se hizo practica cotidiana. el saqueo
de los recursos naturales por la companias extranjeras
tuvieren altos costos sociales. No sdlo era la explotacidn
irracional de los recursos naturales; igualmente se explo-
taba deshumanizadamente la fuerza de trabajo de mestizos e
indigenas. La exclavitud se disfrazaba bajo las formas
legales mas inverosimiles. El campesino era "atado por sus
deudas, que se nheredaban, o por contrato legal, no tenia
alternativa; el sistema de explotacién era el mismo, no
importaba a que lugar fuera, el sistema no variaba, lo
mismo en las plantaciones de henequen en Yucatan. en las
vegas de tabaco de Valle Nacional. en los bosques de made-
ra y fruras de Chiapas y Tabasco, y en las plantaciones de
caucho, café, cana de azicar, tabaco y frutas de Veracruz,
Oaxaca y Morelos”.®"

La Relelion de {os Colgados de Twven y Mérico Birdarw de Turner
describen con tono de amargura, desesperacién e impotencia
las vejaciones que sufrieron loc indigenas: hombres, muje-

res y nifios fueron objeto de la ambicién y de la miseria.

R BTy vy v - A i
®' Vease Galeano, Eduardo. “Las Venas Abiertas de América Latina”. Ed.

Siglo XXI. 412, edicion. México 1985,
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2.1.7.3. La politica de Diaz.

La presencia de Diaz en el poder en un principio no
modificod sustancialmente las tineas generales del libera--
lismo, No obstante, Diaz intrujo modificaciones en la
direccién de los asuntos plblicos y politicos a diferencia
de Judrez, "entre ellos. la mayor concentracién del poder
a pesar de la proclamacién de 1os principios federalistas,
el pragmatismo en el manejo de la cosa piblica y la desi--
nnibicién para que el Estado interviniese en los asuntos
econdmicos del pais”.®*®

El periodo del porfiriato es considerado como el feuda-
lismo al mterior en favor del capitalismo exterion. Bajo la dista--
dura de Diaz se subyugé al pueblo para el trabajo forzado.
a fin de responder a las circunstancias econémicas due
exijian los intereses del capital extranjero. Para lograr-
lo. era necesario suprimir los derechos politicos. anular
las garantlas y desaparecer toda oposicién.

El Presidente, el gobernador y el jefe politico son
tres clases de funcionarios que representan todo el poder
er. el pais, escribié Jofn Kenneith Tuanea, en México no hay mas
que up sole poder gubernamental: El Ejecutiveo. Los otros
dos poderes s6lo figuran de nombre. y ya no existe en el

pais un solo puesto de elecclén popular: todos son ocupa--

9¢ Op.Cit. De la PeRa. Pag.159
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dos por nombramientos expedidos por alguna de las tres
clases de funcionarios. Estos, explica Kenneth, controlan
la situaci6n en sus totalidad. sus palabras son leyes en
sus propias jurisdicciones: El Presidente domina en los 29
estados y los dos territorios de la Republica; el goberna-
dor en su estado y el jefe politico en su distrito. Ningu-
no es reponsable ante el pueblo. El gobernador tiene que
responder ante el Presidente, y el jefe politico ante el
gobernador y el Presidente. Es el reégimen dictatorial
personalista mas perfecto de la tierra.®®

La Constitucidén de 1857 habia establecido el princi--
cipio fundamental del régimen demecratico. Sin embargo,'
durante el periodo de Diaz no solo viedd |, las garantias
individuales y el r'égimen democratico, también, modificé
sustancialmente el concepto de propiedad, tanto que modifi
cod el Cédigo de Comercioc expedido en 1BB4 que dié al duefio de
la tiema lo propiedad de todo {o que habia omida y sbajo de ella. Esto
permitié gque México fuera mucho mas atractivo para los
capitales extranjeros en el renglén de la industria extrac
tiva. El gobierno de Diaz pretendia justificar su pol’itica
capitalista argumentando que ra menester desarrollar rapi-
damente, para crear un México “fuerte“, capaz de defender
su integridad territorial e independencia politica. En
‘realidad sélo sé pretendia enmascarar baja el desawollismo
el saqueo de los recursos naturales.’'®®
¥7 Véase Kenneth Turner, John. “Héxico Barbaro®. Los elementos represivos
de Diaz, Ed. Epoca, 1a.edicion, México 1976, Pags,122-137
190 Alperovich. M.S. y Rudenko, B.T. “La Revolucion Hexicana de 1910-1917
y lo Politica de los Estedos Unidos”. Ed. Fondo de Cultura Popular. 2a.
edicién, México 1966, Pag.a7
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La Reforma habia luchado contra el poder econdomico y
politico de la Iglesia: sin embargo, durante el régimen de
Diaz, la lgiesia volvid a recuperar sus poderio, su fortu-
na se consolidé con $800.000,000 de la é&poca.

El proyecto de Diaz aceptaba "verbalmente" los princi
plos liberales. pero de hecho, gobernaba de manera centra-
lizada y dejaba a un lado las reivindicaciones liberales
mas significativas. Los logros de la Reforma fueron progre
sivamente abandonados en el cursc de los siguientes afos,
la Iglesia catdélica pudo reconstruir su poderio econémico,
los grandes latifundios se fortalecieron y la libertad de
expresion fue amoradazada.

Los E.U.A. reconocieron como legal y legitimo el
gobierno de Diaz, y. en 1880 en una simulacién’ electoral,
Diaz impuso en el poder al general Manuel Gonzdlez. Este
hecho politico prepardé las condiciones para que Diaz para
dogicamente volviera al poder e imponer su dictadura. Diaz
cobijé a los antiguos politicos conservadores y a las
nuevas generaciones de liberales hambrientas de poder,
form&ndose el Pawido Cienifico y el Pauido Militar y. que sobre-
vivieron a las tres décadas de dictadura.

Tanto “cientificos" como "militares” y conservadores
se disputaron los altos cargos publicos: Diaz equilibré la
balanza para ser &l quien controlara las pugnas politicas

y las hiciera nulas: a la clase media la burocratizé y a
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la aristocracia terrateniente le otorgd garantlas sobre su
propiedad. Ademas bajo el chantaje de una pwaunta invacién
mantuvo en jagque a conservadores, liberales, aristécratas,
burécratas y militares. La idolatria y el culto a la perso
nalidad fue el discurso politico.

Durante la dictadura se asumid una nueva politica
economica: con el respaldo de los capitales extranjeros se
impulso el “desarrollismo”: se habia abandonado la antigua
economia basada en el liberalismo econdmico en su mas pura
expresion.

Nuestro comercio exterior pasd en 1880, de una politji
ca proteccionista al predominio de las ideas del libre~
cambie. No obstante, la economia dependid mas de los facto
res externos que ihternos., y si hubo liberalismo sélo se
reflejé en el exterior puesto que los medios y modos de
explotacién eran de corte feudal.'®’

Progreso en el atraso, fue el formulismo que dictd Diaz y
que se hizo pragmatico: Poca politica y rmucha administracion;
condenando a la sociedad a vivir sin libertad ni justicia.

En la sociedad porfiriana la tarea del ejército fede-
ral fue vigilar la conservacion del ststu quo agrario en que
se arraigaba el arbol de la industria naciente. "El pais
fue dividido militarmente en diez zonas, tres comandancias
y catorce jefaturas, que debian evitar el brote de cual---
quier agitacién politica entre los no partidarios de la
V67 yease Ochoa Campos, Moises. "La Revolucion Nexicana”. T.. Sus Cau==~
sas Economicas. |.N.E.H.AR.M. Secretaria de Gobernacion. Mexico 1968,
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maquinaria estatal. El ejércita. las fuerzas rurales, la
policla urbana, el destierre a Quintana Reo y @ las carce-
les, representaron en el porfiriate eslabones de una cade-
na de represion publica”.'®? Dlaz cred un ejército sumamen
te eficaz, copiando la organizacién técnica del ejército
francés e inculcando una mentalidad prusiana a sus oficia-

les y soldados.

2.1.7.4. L3 transformacion social.

Cuando los capitales extranjeros desarrollaron las
técnicas e instrumentos de explotacidén vy, con ayuda ded
telégrafo y el ferrocarril, los peguenos talleres se coh--
virtieron en f&bricas y los artesanos en obreros. Bajo el
surgimiento de la industria y la productividad aparecic
una clase proleraria, gue empezdé a organizarse frente a
las nuevas formas de explotacién. Los obreros sufrieron
los atropellos del régimen de Diaz, la jornada de trabaje
en las fabricas y en las minas comenzaban antes del alba ¥
.terminaban después de la puesta del sol; el obrero textil
llegaba a8 la fibrica a las seis de la mafana y no salia
hiasta las ocho o las nueve de la noche, salvo el sabado.
dia en gue la jornada era mas breve y terminaba a las seis
de la tarde: tenian dos pericdos de descanso de cuarenta y

cinco minutos, uno para el almuerzo y otro para la comida.

"¢7 QOp.Cit. Lozoya. Pap.32
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los empresarios no permitian que los trabajadores tuvieran
mas descansos que éstos, de manera que, en total, pasaban
en la fabrica cerca de 14 horas diarias. Ademis, los patro
nes les hacian descuentos para pagar los gastos de diver--
sas fiestas civiles y religiosas; prohibian que los visita
ran sus parientes ¢ amigos si su habitacion era propiedad
de la empresa: les imponian arbitrariamente multas si su
rendimiento era insatisfactorio, y les ccbraban una suma
para comprar las lanzaderas y huses consumideos en el traba
jo, por si eso fuera poco, el salario no fluctuba entre
1.25 pesos diarios en las industrias y 3 pesos en las
minas.'®® para las mujeres y nifos por igual numero de
horas y en igualdad de cicunstancias el salario era mas
reducido. '

Los campesinos despojados de sus tierras se alguila--
ron como obreros para las minas. las industrias y para la
construccion de las vias férreas: esto provocé el rapido
crecimiento de la clase proletaria, que poco a poco siguie
ron estrategias politicas, copiadas de los movimientos
obreros europeos, para resistirse a la explotacién.

En tanto que el artesano fue casi eliminado por.el
floreciente maguinismo.

El sistema de la hacienda no permitid la despoblacién
de las tierras a través del endeudamiento y las tiendas de
raya. las guardias blancas y los rurales,

TF?'VESEE‘EEETanman E. "La kRevolucién Hexicana y el Hovimiento Obre-

ro". Ed. Era, 1a.edicion. México 1976. Pags.15-42
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Un régimen tan opresivo como el de Diaz no causaria
sino rebeliones y violencia.

Las rebeliones campesinas se empezaron a gestar desde
1875 con los vyaquis en Sonora: en 1877 sSe registraron
conatos de rebeliones en Querétaro, Guanajuato, Hidalgo,
Michoacan, Guerrero, Oaxaca e incluso en el Distrito Fede-
ral {(San Angel). En este clima se dieron los primeros
levantamientos campesinos como en la Huasteca {1878},
Tamazunchale (1879-1881), Papantla (1884), Tomochic (1893),
Zumpahuacan (1894}, Acaponeta, Compostela (1896) y el de
Vicente Cedillo (1905},'°*

£1 movimiento obrero en tanto, recibid entradeo el
siglo XX la mano represora de Diaz en Cananea, Rlo Blanco.
Viesca y en otros s'itios.

Con el odio de las clases populares, el gobierno de
Diaz no duraria mucho, con el sigio iniciaria el pricipio
de su fin. Los elementos "modernizadores" de la economia
que Diaz habia implantado. empezaron a resgquebajarse por
el clima de inconformidad. injusticia y represién; si bien,
el éxitc del modelo de integracién “desarrollista" dio
resultado para atraer capitales y crear industria, el
modelo lejos de beneficiar a la generalidad de la pobla---
blacién, la exploté. '

Las cohdiciones politicas, econdémicas y sociales eran
propicias para una rebelion generalizada a principico del
siglo XX. Las clases medias y algunos aristdcratas terrate

104 Vease Meyer, Jean. “Problemas campesinos y revueltas agrarias
{1821-1910)". Ed. Sep=Sentas. México 1973,
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nientes iniclaron las reformas que los llevarian a la

lucha armada de 1910.

2.1.8. E! Renacimiento del Liberalismo.

2.1.8.1. El camino hacia la Revolucion.

El distinguido liberal Justo Siema en 1892 se unié a
Rosendo Pineda, Miguel S. Macedo, Joaquin D. Casasis, Manuel Romero
Rubio y José Yues Limantour (entonces Ministro de Hacienda de
bDiaz) para fundar la Unién Libeas!, que mas tarde seria cono-
cida como el Paitido Cientidico. gue bajo un lema “"positivista®
Owuden y Paogreso dominaron la economia, la pelitica y el
poaer administrativo.durante las dos siguientes décadas de
su existencia.'®®

Los "cientificos" fueron un grupe selecto de intelec-
tuales, profesicnales y de prominentes empresarios que se
agrupaban en torno de la filosofia poriivista y el dauvinismo
social postulados por Augusto Comte y Hebeat Spencer, Yy quienes
lograron una notable influencia en el sistema educativo
mexicano. El darwihismo social, la sobrevivencia del mejor
adaptado. y el mesurado progreso evolutivo en lugar del
violento cambio revolucionario proporcioné a la burguesia
mexicana el tipo de ideologia que necesitaba para desarro
llarse y crecer enh su propia conciencia de clase, en el
TO5 Vease Cockcroft, James D. "Precursores intelectuales de la revolu--

. cion mexicano”. Ed. Siglo XXI. 15a.edicion. México 1992, Pags.56-84
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tiempo en que la nacion estaba extenuada por cincuenta
ahos de guerra civil y receptiva a los nuevos incentivos
del crecimiento econdmico.

La existencia del Partido Clentifico permitié a Diaz
limitar las ambiciones de otros grupos y en especial al de
los militares: a fin de limitar también el vance de los
"cientificos"”, Diaz creod al Ciiculo Nacional Progresdla para las
elecciones de 1896. Al empezar el siglo XX, Diaz terminaba
su quinto periodo presidencial a la edad de 70 ahos. Los
grupeos politicos estaban seguros que el Presidente se
retiraria del poder. "Los cientificos tenian como candida-
to a Limantour y los militares a Bewordo Reyes, pero Diaz,
luego de haber dudado largo tiempo, decidié eliminara los
dos. al primero toler-ando una campanfa en la que sus enemi-
gos denunciaban su origen francés, la cual condujo a una
interpretacion contraria a los intereses de sus Secretario
de Hacienda, y al segundo, ejerciendo todo tipo de presio-
nes contra €l, y se postulé por sexta ocasion”.'®® Sin
embargo. los mecanismos politicos en que se sustentaba el
régimen dictatorial de Diaz empezaban a desgastarse y, Si
Diaz logré la sexta reeleccion se debid al poder personal
del caudillo y a su habilidad de jugar con los diversos
grupos de poder.

En 1903 cuando Diaz caydé enfermo. las ambiciones de

muchos politicos se evidenciaron. Limantour observando tal

vUe Op.Cit. Garrido. P4g.33
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situacién propuso a Diaz la creacién de un Paido de Estedo
que facilitara la transmisi6n pacffica del poder, para
institucionalizarlo y dejar atras al caudillaje.

pero Diaz confiaba mas en su poder personal y a “suje
rencia" de los “"cientificos" cred la vicepresidencia vy,
que fue ocupada por el “cientifico” Ramdn Cowal en 1904.

En un discurso pronunciade por el obispo de San Luis
potosi eh Paris, después de la sexta reeleccion de Diaz,
declaré, que a pesar de la Constitucién y de las leyes
mexicanas, la lglesia encontraba un clima muy plorecienie y
satispactorio: esta fue la principal causa inmedisdta para
organizar al Pawtido Llibkeral que habia nacido en otono de
1900. La sociedad civil temerosa del resurgimiento del
poder de la lglesia‘mas que de la dictadura de Diaz se
empezd a convulsionar politicamente.'®”

Camilo Awiga publicd el manifiesto sobre La Invitacion al
Partido Liberal el 30 de agosto de 1900, denunciando el resur-
gimiento del clericalismo en el gobierno de Diaz. “tenia
escasas nociones de que iniciaba un proceso de oposicién
politica entre varias clases gue culminarian con la caida
del dictador en 1911".'°®

A nmenos de cinco meses del discurso pronunciado en
Paris por el obispo. se habian creado 125 clubes liberales
eh todo el pais y se fundaron cerca de 50 periodices inde-
pendientes, entre los que destacaron Ei Disaio del Hogar, Juan
TOT Op.Cit. Kenneth. Pag.141
198 OpCi. Cockerott, Pag.87
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Panadeno, El Hijo del Ahuizote, EL Colmillo Piblico y Redencién, estos
se conviertieron en las principales tribunas de oposicidn:
figuras prominentes como Filomeno Mata, Juan Sarabis, Alfenso
Cravioto, Jode Maria Pino Sudrez y Antonio Villareal brillaron por sus
articulos periodisticos.

La prensa prerevolucionaria habia jugado un papel
importante en la difusion ideoldogica; para 1908-1910 la
actividad era periodistica era fecunda. Nacieron periodi--
cos como El [nsugente, La Voz de Judrez, EL Chinaco, Mérico Nuevo, EL
Imparcial, El Antimelesccionista, y satiricos como El Disklito Rejo en
donde dibujaba José Posads y Lla Sdtiwa dirigido por Feinando
Hemena, ' ° "

Los clubes liberales decidieron reunirse el 1% de
enero de 1901 en San .Luis Potosi y como sede desiqnaron el
Teatro de la Paz. Desde la organizacion surgiria el progra
ma ideolodgico de la Revolucion Mexicana.

Intelectuales de diversos estratos empezaron a parti-
cipar “activa y abiertamente” en los florecientes cliubes
Lliberales. y que estaban dispuestos a formar “nuevas coaii
ciones politicas", con intenciones de oponerse al régimen
de Diaz y ofrecer "nuevas reformas politicas y sociales”.
Camilo Awviiage, Antonio Diaz Seto y Gama, Juan Saaskia y Llibrado Rivera,
originarios de San Luis Potosi y los hermanos Ricaado vy
Emigue Filowes Magon de Qaxaca, “fueron representativos de
de determinadas clases de intelctuales, formaron no sola--
TOF Véase Ruiz Castaneda, Maria. "La Prensa durante el Porfiriate 1480-
19104=. En El Penaodismo 45 Ahos de Histonia. Ed. Tradicion. México 1974,
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mente el nicleo del movimiento precursor, sino también un
simbolo de la especie de participacion que mas tarde la
revelucion exigiria de otros intelectuales disidentes come
Madorn. 't ®

« & &

En el exilio, el primero de julio de 1906 en 5a Luis
Missouri E.U. se integrd el Paatido Liberal Meaicano, siendo su
Presidente Ricardo Flores Magén, Vicepresidente Juan Sara-
bia. Secretario Antonio 1. Vvillareal, Tesorero Enrique
Flores Magén, Primer Vocal Librado Rivera, Segundo Vocal
Manuel Sarabia y Tercer Vocal Rosalio Bustamante.

En el programa del Partido Liberal se manifestaron
una serie de "reformas constitucionales” como la reduccidn
del periodo presidenéial a cuatro afios, supres;én de la
reeleccién en periodos inmediatos y la de tribunales mili-
tares en tiempo de paz; en materia educativa plantearon la
lajcidad de la educacién, obligatoriedad de la instruccién
publica hasta los 19 afios y salarios dignos a los maestros;
respecto a los bienes de extranjeros manifestaron: "Pres--
cribir que los extranjeros, por el solo hecho de adgquirir’
bienes raices plierden su nacionalidad de origen y se hacen
mexicanos"; declararon restricciones para el clero como la
supresion de las escuelas catdlicas, nacionalizacién de
los bienes de la Iglesia bajo testaferros y, la considera-

cién que la lglesia sea sujeto para las leyes fiscales;

* 1Y 0p.Cit. Cockeroft. Pag.ea
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propusieron normas laborales como la jornada de 8 horas
maximo y salario decoroso. prohibicién del empleo absoluto
de nifios menores de 14 anos, condiciones dignas e higieni-
cas de los centros de trabajo, obligacién de indemnizacién
por accldentes de trabajo, prohibicién de multas sobre el
salario de] trbajador, supresién de las tiendas de raya,
igualdad de salarios entre empleados extranjeros y mexica-
nos, preohibicidn para retardar el pago de la raya por mas
de una semana, hacer obligatorio el descanso dominical. En
materia agraria el programa del Partido Liberal sostuvo
que: "Los dueilos de las tierras estan obligados a hacer
productivas todas las que posean; cualquier extension de
terreno que el poseedor deje improductiva la rgcobraré el
Estado, para quienés carezcan de condiciones: econdmicas
para ello, se creard el Banco Agucois. En un apartado de
"puntos generales" manifiestan: "Hacer practico el Juicio de
Amparo, robustecimiento del poder municipal, supresién del
agio, la carestia y el pauperrisme a los articulos de
primera necesidad, proteccién a la clase indigena, herman-
dad con los paises latinocamericanos y el desconocimiento
de cualquier empréstito hecho por Diaz.

Al triunfar el Partido Liberal, decia el articulo 50
de su programa, se confiscaran los bienes de los funciona-
rios enriquecidos bajo la disctadura actual, y lo que se

produzca se aplicard al cumplimiento del Capitulo de Tie--
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rras especialmente a restituir a los yaquis, mayas y otras
tribus. comunidades o individuos. los terrenos de que
fueron despojados y al servicio de la amortizacioh de la
deuda nacional. "Por eso la linterpretaciéon que hizo el
Partido lLiberal de los anhelos del proletariado mexicano,

significd el imiento del likerald i en una etapa de

desenvolvimiento histérice necesaria y guid {a marcha
ascendente de! movimiento armado de 1910,  sehalando al
mismo tiempo los caminos para proseguirlio”.''®

A consecuencia de la entrevista concedida por Diaz al
periodista americano James Cieedman y, publicada en el Pear--
soms Mogazine en febrero de 1908, el viejo dictador dijo a!
Creelman que se retiraria del poder al cumplir los ochenta
anos de edad {1910). La entrevista causé sensacion entre
los circulos politicos institucionales y de oposicidn; sus
declaraciones habian sido comprometedoras para su regimen.
Lo mas sobresaliente de sus declaraciones fue los siguien-
te: Deseo emor uivo paws cuando v ducesor de encargue del gotieano,
Diaz estaba a punto de cumplir los ochenta afnos, lo cual
daba a entender que pronto abandonaria el poder. Pero fue
otra declaracion la que tuvo mayor peso especifico: S en {a
Repuiblice Uegase o surgih un pardido de oposicién, (o veria con duenos
ojos, comg unc “bendicidn” y no como un mal, y 3 ese pardido desomoliors

poder, no para eaplowsh, sino para dirigir, yo lo escogeria, (e apoyoria y

me sagranis e la inag in feliz de un golieano completamentie demo--
cadtico.' ' ?

YUY Op.Cit. Mejta Zohiga, Pag.4s

t¥2 vease Creelman, James."fnterviev with porfirio biaz*. En Pearsen's

Magazihe. XIX. No.3 marzo de 1908. E.U.A, Pdgs.241-250
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Desde entonces las actividades politicas de todas las
tendencias se redoblaron. “"Diaz nunca desmintid lo que a
su nombre habia afirmado el periodista americano".''?

A Alentados por las declaraciones de Diaz, la efervecen
cia por la fundacion de organizaciones politicas crecio.
El 22 de enero de 1909, casi un afio después de la entrevis
ta Creeiman, se organizd el Pauido Democndtico para contender
en las "proximas" elecciones. En &l se concentraron perso-
nalidades identificadas con el porfirismo, aunque no asi
con los “cientificos" como los licenciados Benito Judrer Maza
{hijo del Presidente Juarez), Manued Calero, José Pedn ded Vaile,
Diddow Batalla, Rateel Zubardn, Corlod Tiejo y Lerdo de Tejada, los
profesores Abwham Castellanos y Mausicio Comez entre otros,

El Partido Demc;cratico expidié un "Maniflesto a la
Nacion", para que todos los ciudadanos participaran en el
ejercicio de sus derechos politicos y obligaciones civicas.
El Manifiesto, ademas, contenia un programa politico avan-
zado sobresaliendo los siguientes puntos: "Fortalecimiento
del Municipio Libre. intencificacioén de la educacién publi
ca en todo el territorio, modificacidn del sistema electo-
ral bajo el sulragio del uvoto directo, secreto y universal.efectividad
de las Leyes de Reforma, c¢reacién de la Secretaria de
Agricultura para la atencion de los problemas del campesi-
no y del campo”.

£n 1909 se funddé el Paakido Antimeleccionista donde destaca
T Romero Flores, Jesis. “#istoria de la Revolucion Hexicama”. Insututo
Feoeral de Capacitacion del Magisterio. Ed. SEP. México 1985. Pig.42
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ban figuaras como el doctor Funcisce Vdzquez Gomer, el licen--
ciado Towibo Esquivel Odregon, v los periodistas Fidomeno Mata,
Paulino Martingz y Felix F. Palavicini, los licenciados José Vasconce-
{05 y Luid Cabrera, el ingeniero Manuel Urquidi, Diego Arenas y Fian-
cisco [, Madero. Madero seria el candidato para contender por
la Presidencia bajo el formulismo "Sufrogio epectivo. No reelec--
cion”; proclamaron un “Manifiesto" para que el pueblc mexi-
cano ejerciera responsabiemente sus derechos civicos y
politicos y, se opuso “con acentuados matices nacionalis--
tas. al absolutismo gubernamental que favorecia los intere
ses extranjeros en detrimento de los pacionales™.''* En
realidad este partido estaba conformado en gran parte por
la pequena burguesia mexicana., peguefios propietarios,
comerciantes menores. rancheros ricos y con personallidades
destacadas de la intelectualidad provenientes de una clase
media acomodada.

otros tres partidos se tormaron en 1909, el Club Cen--
wal Reyista, EL Gran Poatido Nacional Olrero y el Club Sobeaania Populsa,
éste Gltimo tenia a destacados integrantes comc a José Lépez
Porillo y Roias, Aleio Mateo, Salvador Milanss, Fousto Miranda, José
Garcia Medwano, Francisco Maatinez Baca y Césan Margdin.

la Unidn Lidersi sin embargo se habia extendido por todo
el pais. en la administracién piblica y entre algunos
militares. A menudo se les ligaba con los "cientificos" y

con los grandes intereses extranjeros. En &) destacaron

"7 Op.Cit. Mejia ZGfuga. PAg.40
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Pedro Rincén Gallardo, José Ives Limantous, Rosendo Pineds, Lués Tertazas,
Enrigue Creel y Feanando Pimented.

Las grandes masas campesinas y obreras condenadas a
la miseria y relegadas por el analfabetismo no podian
participar en las discusiones sobre los programas gque
ofrecian los partides. El sufragio, la democracia. los
derechos del hombre y el federalismo eran conceptos que
tal vez no entendian, no obstante., el reconcor acumulado
por el abuso del poder empezéva despertar en ellos un
sentimiento revolucionario.

La promesa de Diaz para abandonar el poder no se
mantuvo. El viejo dictador decidid reelegirse por séptima
ocasién y acentué la represion contra los partidos de
oposicién.''® Esto provocd el inicio de la guerra civil y

que duraria cerca de otros diez anos mas.

2.1.8.2. El Positivismo Mexicano.

Al triunfo de la rebelidn de Tuxtepec y de la llegada
de Porfirio Diaz al poder, la educacién piblica presenté
ciertas particuliaridades. Para el nuevo gobierno colabora
ron intelectuales gque trataban de impener los principios
del liberalismo, "aunque se puede afirmar que la mayoria
de los funcionarios sustentaban las fdeas positivistas, que

fueron introducidas por Geéino Bameds, procurande que preva-

1V5 Qp.Cit. Garndo. Pag.3s
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lecieran de mode oficial”.'!'* Barreda se constituyd en el
principal director del sistema educativo naciocnal, después
de la caida del Segundo Imperio; en 1867 elabord la llama-
da ley de €Enseiionze Nacionsl que promulgd Juarez a fin de
lograr la integracién de la nacionalidad mexicana. Desde
entonces el "positivismo®, sistema filosdfico fundado en
el método experimental sostenido por Stusat Mill, Hedeat Spencer
Y. particularmente por Auguso Comie en Europa Y. que trans-
formd la vida intelectual de México.

El "positivismo" es eminentemente nawnsdists y conside~
rando el £xito en los métedos de las ciencias naturales,
sobre todo en las cuestiones experimentales, plantea ld
posibilidad de gue las ciencias sociales se sirvan de esos
mérodos. El “positivismo” comprende simultaneamente la
teoria de la ciencia y la reforma de la soéiedad. es
decir, la ciencia y sus aplicaciones constituyen en la
realidad. el medio para organizar la vida social. Su teo~=-
ria se apoya en el intelectualismo rigido, donde la razén
es el instrumento para comprender las verdades cientificas
& histéricas. "En el positivismo clasico se destacan como
objetivos principales: el amor come principio, el orden
como base y el progreso como fin. Barreda simplemente los
ajustd a la idevlogia liberal: Libertad, Orden y Progreso”.'?

Ya desde la época del Dr. Mora los liberales preten--
tendieron conformar armonicamente la libertad y el progre-

TV% Op Cit. Solana. Pag.4a2
' t7 gp.Cit. Solana. Pag.43
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so pero sin considerar la necesidad del orden. La libertad
y el progreso serian solo consecuencias del orden y no se
podrfa prescindir de é) para instaurar la libertad. el
orden o ambos.

Barreda, discipulo de Comte, es quien en la teoria y
en la practica introduce el positivismo durante la época
de la republica restaurada; sin embargo, y a excepcion de
Justo Sierra, los positivistas en lo posterior justifica--
rlan ideolégicamente la dicradura de Diaz.

Barreda presenta al proceso histérico como un proceso
de emancipacién del orden colonial. siendo éste. un siste- _
ma en que el sistema educativo, los dogmas religiosos, el
sistema politico y el aparato administrativoe convergian a
fin de explotacién ‘continua. El principal guardian de ese
orden era "e! clero, armado a la vez con los rayos del
cielo y las penas de la tierra, jefe supremo de ia educa--~
cién universal".''®

Es necesario, explica Barreda. lograr la emancipacién
mental de los lastres medievales; el siglo XIX mexicano es
un proceso histérico donde se logra una triple emancipa---
cion: cientifica. religiosa y politica.

El positivismo otorga al ser el medio para el conoci-
miento cientifico de la naturaleza. Es también el instru--
mento del Estado para la conduccioén de la educacidn: por

.un lado ponia en duda todo principio de autoridad que no

V1% yéase Villegas, Abelardo. “Positivismo y fortfrismo”. Ed. Sep-sentas.
México 1977, Pags.7-42
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tuviese su base en la experiencia de la realidad y por el
otro, negaba, en nombre de esta experiencia, la exigencia
de cualquier principio abstracto no apoyado en la misma.
De tal modo que el Estado empled la verdad cientifica para
sustituir a los dogamas religiosos y mas aun, para susti--
tuir a la educacién religiosa.

La burguesia parcialmente se nabia consolidado en el
Estado y. el vpositivismo se convirtié en el megnifico
instrumento ideol6gico para el sometimeinto de las otras
clases sociales, Escritores y educadores del viejo tipo
cientifico, dice Vasconcelos, expresaron con frecuncia la
opinién de que nuestro pueblo, particularmente el indio y
la clase trabajadora constituian una clase irredimible
(...) y afirmaron, asimismo. que toda esta poblacién opri-
da era totalmente incapaz derrocar el despotismo militar y
politico de Diaz. No obstante, la Kevolucion Mexicana y la
vida misma se burlaron de la doctrina positivista, seqdn
la cual, el progreso produce fatalmente una clase afortuna
da que, por poseer mejores dotes, representa la seleccion
‘de las especies y, tiene por lo mismo, el derecho casi
sagrado de explotar y sostener a su dominio a los ineptos:
con base en el Domvinismo Sociel se pretendié negar al pueblo
su derecho de opinar y defender sus intereses.''®

independientemente de la instrumentacién ideolégica

del Estado, el positivismo trajo miltiples beneficios al

T 0p.Cn. Zea, Pag.3
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sistema educativo: en 1887 se declaré la educacién prima--
ria como obligatoria en 2l D.F. y Territorios Federales y.
en 1896 las escuelas municipales pasaron a manos de la
Federacion. "Asi para atender a la instruccién pablica
se cred una Direccién General, después una Subsecretaria
dentro del Ministerio de Justicia y por fin en 1905, la
Secretaria de Instruccién Piblica y Bellas Artes de la que
fue titular Justo Sierra”.'?® El sistema educative empezd
a desarrollarse con el incremento de escuelas primarias.
pero desqraciadamente solo en las zopas urbapas, perjudi--
cando a la poblacion rural que era la inmensa mayoria para
1907. Justo Sierra se empeio en hacer realidad el proyecto
de la creacion de la Universidad como institucién moderna
y como una de las’obras mas importantes de la dictadura.
La Universidad se inagurd por el Dr. Jooquén Eguis como rec--
tor y contando con importantes catedraticos como 1los
doctores Boaz, Seled y Rieche.

En el clima intelectual del positivismo, la literatu-

ra mexicana florecid desde 1867 con Altami Riva Palacio

Preto y Raminez Y, ya en plena dictadura Acuic, Sieaw, Floies,
Pedn Contaerns, Peza y Cuenca; al iniciar el siglo destacaron

Gutiérez Ndjera, Dubod, Del Campo, Unbing, Diaz Mirdn y Delgado.

T70 gp.Cit. Mefia ZoMga, Pag.50
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2.1.8.3, B estallido social,

Para el afno del primer centenario de la Independencia
de México, en el mes de abril.se realizo el Congreso en el
cual el Partido Antirreleccionista proclamé la defensa de o

ineduAl ional y las (& titucionales; esSto anuncié a

Diaz la crisis politica que se avecinaba. El capital finap
ciero del exterior tenia en su poder a la aristocracia
terrateniente, endeudada e insolvente, a8 tal qrado. que
Limantour aconsejé a Diaz para salvaguardar a la dictadura
eran urgentes reformas en la agricultura para desarrollar
la banca en México.

Madero ¥ su libro La Sucesion Puwasidencial habian cobrado
gran popularidad .entre la poblacién y, simpatia en la
aristocracia terrateniente.

A finales de mayo se organizaron manifestaciones de
apoyo a la candidatura de Madero a la presidencia. Diaz
temeroso de una confrontacién electoral con Madero, lo
mand6é arrestar y le asignd como prisién a la ciudad de San
Luls Potosi.

La dictadura se encontraba en su ocaso. Ni los peque-
fios propietarios. ni la clase media intelectual, ni 1los
campesinos y obreros estaban dispuestos a medidas conciliato--
Aigs etardodas; el régimen no podia ofrecerlas, ni los capita

les extranjeros podian ser pacientes. El gobierno de Diaz
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ya no brindaba la garantia para mantener el "orden". La
dictadura y sus vicios de treinta aflos se romperian estre-
pitosamente en 1910.

Las contradicciones se acentuaron., sobre todo entre
la poblacion urbana y la rural, Los latifundistas endeuda-
dos por sus hipotecas y por ia mediana productividad de
sus haciendas séloc vtenian para pagar sus réditos y. la
banca tuvo que frenar sus operaciones por esta situacion:
sin embargo, la burguesia la ayudaria a reactivarse en
afos posteriores.

La burguesia nuevamente dirigié y encabezdé a la pobla
cidén y. los capitales extranjeros empezaron a brindarle su
respaldo parda romper con las viejas estructuras del porfi-
riato, a fin. de cJrear "mejores” condiciones para los
inversionistas. El pueblo mads por rencor y justicia se
dejo quiar por la dirigencia revolucionaria hasta la conso
ildacjion del Estado Posrevelucionario fundado por Cailes,

El 26 de julio de 1910 Diaz resulté triunfante en los
comicios. La ecfervecencia politica por la “reciente"
reeleccion de Djaz estremecio a todos los circulos politi-
cos. incluyendo a los simpatizantes de Diaz. Madero libera
do. partié hacia los E.U.A. publicando el 15 de octubre de
1910 el Plan de San Luia, donde demandaba la anulacidn de las
elecciones “por ser una farsa", ademas, se declaraba como
Presidente legal al mismo Madero. Madero atento a los

movimientos campesinos que se gestaron prometid devolver
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la tierra & las comunidades indigenas: este plan incité al
pueblo a levantarse en armas contra e! régimen de Diaz,
era el llamado a iniciar la revolucién; el 20 de noviembre
de 1910 marcaria una etapa para México.

La lucha armada cundié por todo el pais. Los |ibera--
les y los antirreleccionistas organizaban a la revolucion
en los suburbios., en los pueblos ¢ en las rancherias. E!
24 de mayc de 1911 sc realizé una enorme manifestacion en
la Ciudad de México que demandaba la renuncia de Diaz: dos
dias después, Porfirio Diaz abandond México para irse al
exilio en 2] Ypiwunga, El “tigre" que la revolucién habia
soltado no se domesticaria sipo hasta varios afos después,

Madero hizo su entrada triunfal a la capital el 7 de
junio de 1911 vy, jdrando fidelidad & la Constitucién de
1857 que habia sido violada por la dictadura. Pero el
gobierno de Madero tuvo que buscar aliados para consolidar
se: apresurado Madero se comprometidé con la alta jerarquia
eclesidstica y con los ricos terratenientes. El Presidente
Madero hizo publico su respa?do,& la propiedad privada y
no tuvo mas remedio que combatir a los 'campesinos que
invadian a las haciendas.

Emiliano Zapata, lider natural y revolucionario de More-
los, no permitid® el desarme de su ejército campesino., ni
abandoné el programa aqrario por el 4que habia iuchade

durante la revuelta. El 28 de noviembre de ese ailo, Zapata
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proclamé el Plan-de Ayslo exigiendo la entrega de tierras a
Sus antiguos propierarios, los indigenas: la confiscacién
de 1la tierra a todos los enemigos de la revolucidn y,
entrega de tierra a quienes no la tuvieran. "El programa
agrario de Zapata tenia un caracter antifeudal, revolucio-
nario”.'?' Los anhelos zapatistas se resumian ep "Tiema ¢
Lideatad”, una consigna de muchos campesinos desposidos,
hambrientos y explotados, gue esperaban ser recompensados
por las tantas vidas que dieron a la revelucion, por la
devolucién de sus tierras. simplemente porque se les hicie
ra justicia,

Las organizaciones obreras empezaron a muitiplicarse
durante el periodo presidencial de Madero. Campesinos y
cbreros comenzaron & ser una fuerza real de poder y, en
1912 los destacados anarquistas Moncellane y Awmenta, junto
con el esfuerzo de Diaz Soto y Gama y el liberal Sarséic funda-
ron La Cass del Obrero Mundial que se convirtidé en el centro
anarquista mas importante del pais.

La lucha oprera, en los afos venideros, se empezd a
encausar por la via institucional, mas atn cuando La Casa
del Obrero Mundial estuvo dirigida por Lluid N. Motones ¢y el
Dt AL en 1914.

HMadero ayobiado por la presién extranjera, los milita
res. las rebeliones campesinas y obreras, ademds de ja

tibiesa politica con la que obrd. pronto sucumbid a manos

V4V Op.Cit. mperovich. "Ensayos de..” Pag.8g
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del general Victoviano Huerta en la llamada decena tdgica y
donde Madero y el vicepresidente Pino Sussez encontraron la
muerte.

El régimen dictatorial de Huerta acentud més la cri--
sis politica del pais. La burguesia, el incipiente proleta
riado, el campesino, la clase media y algunos terratenien-
tes vieron con desagrade la toma del poder de Huerta.
Venustiano Carrenza, gobernador de Coahuila y gran ganadero,
convocod nuevamente a la insurreccién en contra de Huerta y
en defensa de la Constitucidén de 1857. La guerra civil
estuvo en su apogeo; los E.U.A. ante la amenaza inminente
que representaba la guerra en contra de sus intereses en
México, envid tropas que desembarcaron en el Puerto de
veracruz, incrementando con ello las hostilidades en con--
tra de Huerta. la mayor parte de las fuerzas politicas se
unieron para vencer a Huerta y. en la primavera de 1915
los ejércitos comandados por Zapata y Villa tomaron la
Ciudad de México anunciando el derrocamiento del gobierno
"huertista", pero sin intenciones de tomar el poder.

Carranza, sin embargo, conté con el respaldo de la
pequefia burguesia y conformé un gobhierno “provisional” que
encabezd de 1815 a 1920. El gobierno de Carranza tratd a
toda costa de consolidarse, y para ello, tuvo que combatir
4 sus antiguos aliados, particularmente a los campesinos.

Carranza debié enfrentar a las revueltas campesinas a
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pesar de que se expidieron en el mes de diciembre de 1914
sobre la devolucidén de las tierras a las comunidades indi-
genas, y de la ley del 29 de enero de 1315 sobre la prohi-
bicién del peonaje; Zapata vid en las leyes solo promesas
incumplidas y continud con la resistencia armada.

Carranza logré el apoyo de los lideres de La Casa del
Obrere Mundial; y con los cbreros se conformaron los llama
dos #$atallones wjos, a fin de auxiliar al gobierno carrancista
en su lucha contra los ejércitos campesinos. No obstante,
el movimiento obrero “rectificé” su participacién revolu--
clonaria y comenzé a ejercer fuertes presiones a Carranza
y sus alliados. Entre 1915 y 1917 las huelgas fueron la
principal estrateg{a de los obreros: casi al mismo tiempo
fueron suspendidas las actividades de los ferfocarrileros,
los mineros del Estado de México, los obreros portuarios
de Veracruz.'IOS electricistas de la capital y los maes---
tros de primaria de gran parte del pais.

La situacién pelitica para Carranza se complicaba,
ademés, las diversas corrientes se habian reunido a raiz
del Congreso Constituyente en Querétaro para redactar una
“nueva" Constitucién. Para febrero de 1917 se completaron
los trabajos de los constituyentes promulgando eotra Consti
tucidén Politica. La Constitucién mads progresista de su
tiempo. Una Constitucién que heredé el pensamiento liberal
del siglos XIX y, producte de las corrientes sociales del

siglo XX.
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La Constitucién Politica de 1917 fue el documento
donde el pueblo a traves de sus dirigentes expresaron sus
exigencias, sus sueflos y sus anhelos. La Constitucidn es la
victoria mds gloriosa de la Revolucidn Mexicana; el proyec-

to de nacidn que Mé&xico necesitaba para inlclar el sigle,
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TERCERA PARTE

"EL Liberatismo Social
la Refornma del Estado”

3.1."De Caudilios o Insituciones',
3.1.1. Un largo camino histdrico.

3.1.1.1.Ef Estado revolucionario,

La Revolucién Mexicapna ha sido definida como una
revolucidn democrdlica-libenad, agraria, popular muunpe/untwa Fue
democrdlica- Menal. se dice, en cuanto se planteé como un
movimiento que perseguia la destruccién de la dictadura
por¥irista y la implantacién de un régimen politico que
garantizara, a través del derecho, las libertades ciudada-
nas y la partitipecién efectiva del pueblo en la designa---
cién de sus gobernantes. Fue ogwaa y populsr, pues apelaba
de modo especial a la movilizacién del pueblo para la
lucha contra el orden establecide y recogia en sus bande--
ras las demandas que> reclamaba la condicidén de total some-
timiento del pueblo trabajador en el campo y en la ciudad.
Y fue amntimperialista pues la dictadura cifraba el desarrollo

material del pais en la entrega de sus recursos naturales
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originados de }a Revolucién de 1910-1917.°

A pesar de la muerte de 2apata (1919) las causas
agrarias siguieron vigentes. Carranza habia abandeonado el
poder ante la amenaza militiar aglutinada por el Plan de
Agua Pueta. Asesinado Carranza, el Congreso, nombré Presiden
te provisional al caudillo Adolfo de la Hueata, que convocd a
elecciones presidenciales para el 5 de septiembre de 1920.
Alvao Oéwgdn, antiguo rebelde e intelectual del Plan de
Agua Prieta, resultdé vencedor de la contienda electoral y,
el primero de diciembre de 1920 protestd como Presidente
para el periodo de 1920~1924. Mas tarde Obregdn entregaria
el poder presidencial (1925-1928) a su amigo y paisano
Plutarco Elias Calles. .

Durante los dos.primeros afos del gobierno de Calles
se crearon cuatro instituciones que configuraron el marco
ecomdmico para la expansidn del sector capitalista nacio-'
nal dedicado al comercio y a la pequeha industria y,. la
ampliacion de la inversién extranjera: E{ Banco de Méaico.
creado en 1925. con funciones de una “"Banca Central” para
garantizar el desarrollo comercial e industrial del pais:
{a Comisidn Nocional de [wigacidn, impulsando con importantes
obras de infraestructura al desarrollo industrial y agrico
la: y los Bancos Nacionales de Crédito Agricola y Cooperativo Agricola
(1926) para orientar la capacidad financiera hacia las
zonas donde se operaba la agricultura desarrollada y garan
T Riperovich, M.S. v Rudenko B.T."Ensavos de Historfa de iéxico”. Las

transformaciones politicas v scclales en México de 1930 a 1960. Ed. Culwura
Popular, México. 1974, Pag 149.
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tizaran tal financiamiento para las plantaciones y produc-
cién para exportacion

Pero Obregén tentado para reelegirse después del
periodo de Calles (1928-1932} preparé su maniobra politica
sin enbargo., sus intenciones fueron truncadas por Ledn Towal
quien le dié muerte en el restaurante "La Bombilla" en
julio de 1928. Calles atentdé a lo que sucedid no intentd
“reelegirse” pero si perpetuarse en el poder.

Calles en su altimo informe de gobierno anuncidé el fn
de los caudillos y el puncinio de la ea de {as instituciones. E1 poder
nuevamente se institucionalizaba; el poder ya no gerivaria
de la figura del ceudille sino de las wstituciones. El caudillase
“era un problema un problema que se habia heredado desde
el porfirismo: ia politica de los jefes politicos. el
caciquismo, aparecia como una barrera para la direccién
politica nacional: la Revolucién en su etapa mas violenta
.no pudo liquidar dicpha corruptela; antes, ep sentido cop--
trario, fue fortalecido por los regimenes carrancista vy
obregonista. los cuales fundaron muchas veces sus estabili
dad politica en el control relativo sobre ciertos caciques
locales™.*

Con previo consenso Yy negociacién con el ejército.
Calles en una magistral maniobra polirica, llevdé a su
Secretario de Gobernacion, al habil y conciliador Emdio
Poues Gil y. lo corond Presidente interino de la Repiblica

el 10 de noviembre de 1928, que habria de inaguarar el

* Vease Marquer Fuentes, Manuel y Rodriguez Araujo, Octavio. "El Fartidoe

Comunists Hexicano”. Ed. El Cabalhto, Mexico 1973, Pags.107-122
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periodo del Maximato de Calles.® Dos afios durd Portes Gil a
cargo de la Presidencia y, convocé a elecciones presiden--
clales para el periodo 1930-1934.

Calles decidié institucionalizar el poder y. cred
para ellc en 1929 al Partido Nacional Revolucionario de cuya
primera “Convencién" salié el candidato a Presidente vy,
que el "Partido” se “"comprometia" a respaldar en las elec-
ciones venideras.

El nuevo pauido oficial nacid para evitar la divisién de
la llamada familie tevolucionaria; necesidad que por lo visto
habia llegado a considerarse muy apremiante, ya que, a
pesar de que la “"Convencién" no faverecié al candidato
obregonista Aswn Saénz, sino al ‘“viejo revolucionario”
Pascual Ouiz Rubio; la nominacidén del Partido fue "gceptada",
en efecto, consiguiéndose asi la confianza para contender
por el poder a través de un medio "civilizado" ¢omo el
partido. y no por las armas.®

Desde la fundacién del ‘“partido oficial" se habia
encumbrado el movimiento revolucionario, ahora se institu-
cionalizaba a la "Revolucidén” para legitimarse y perpetuar
se en el poder, primero el Patide Nocional Revolucionario en
1929, después se tramshound en ¢l Partido de la Revolucion Mericans en
1938 y finalmente en el Patido Revolucionsrio Imstitucional en
1946; el pesmido oficial, de gobieano o de Estedo, ha mantenido
desde entonces el poder presidencial y se adueiid del siste
ma politico mexicano y. s6lo ha registrado cuatro escisio-
?—Egﬁﬁsgriﬂgﬁzhdo.'Lézaro Cardenas y la Revolucion Hexicans™. El Cau-
dilismo. Ed. F.C.E. 3a.edicion. México 1986, Pig.197

4 Véase Cosio Villegas, Danel. "1 sistema pelitico mexicano. Las pesibi-
{idades del camblo”. Ed, Joaguin Mortiz. Méxica 1973,

-296-



nes significativas: la del general Juan Andww Almazin en
1940, Ezequiel Pedilla en 1946, la del general Miguet Hemniquez
Cuzndn en 1952 y la del ingeniero Cuauhtemoc Cdrdenad en 1988.
"Desde 1929 en que se funda el partido del gobieano éste no ha
perdido nunca una eleccién presidencial® 7, y hasta relati
vamente hace poco tiempo no habia perdido una eleccion de
gobernador, como en el caso de Baja California Norte,
Guanajuato y Chihuahua donde gobierna el PAN; el Senadc de
la Repiblica ha dejado de ser "el centrc hegemdnico” del
PRI, para dar paso a una pluralidad, no obstante minorita-
ria del Pauido Accidn Nacional y del Pauido de la Revolucién Demo

El ingeniero Pascual Ortiz Rubio fue el v:l_r:tua.l vence
dor de las 'eleccio.nes presidenciales para el periodo de
1930-1934 del 27 de diciembre de 1929,sobre $us contrincan
tes José Vasconcelod y Pedw Rodrviguez Triona, El dia de su toma
de posesién, el Presidente Ortiz Rubio sufrié un atentado,
donde una bala le atravesé la mandibula en pleno Palacio
Nacional: este hecho marcé el inicio de la inestabilidad.
ortiz Rubio se vid obligado a renunciar por el "Hombre
Fuerte” del momento, el general Plutarco Elias Calles.
Ortiz Rubio fue sustituido por el ultimo Presidente interi
no, el sonorense Abelado Rodriguez, designado por el Congreso
para gobernar del 3 de septiembre de 1932 al primero de
diciembre de 1934.

" Véase Gonzalez Casanova, Pablo. "La democracia en Héxico”. La Estructura
del Gobrerno. Ed. Era. 9a.edicitn, México 1979. Pigs.23-44

-297-



Plutarco Elfas Calles, "Jefe Mizimo de {a Revolucidn™,

dominarfa la politica nacional desde el asesinato de Alva-
ro Obregén ocurrido en La Boméilla y, hasta la eleccién de
ldzaro Cirdenas en 1934: periodo que inspiraria al célebre
novellsta Masin Luis Cusndn para escribir La Sombra del Caudillo”

Fueron los afos de la pacilicacién vy de la institucionaliza---
cidn de las fuerzas desatadas por la violencia de la década
anterior, el camino de la sociedad mexicana hacia la esta-
bilidad y de la organizacién politica hacia su logro mayor
del siglo: iat irion pacibica e instilucional del poder.®

Al inicicr (a Segunds mitad de (o décoda de los aios treintas, (as

inMituciones e habian "consolidado”. la estabilidad del Estado meaxicano
pomevoiucionario trafo comigo una reaciivacion del operato productivo.

Ya desde la ségunda década del siglo xxise produjo
una visible recuperaciéon econémica; la construccién y
ampliacion de carreteras complementaron el sistema de vias
de comunicacion; las obras de irrigaci6én impulsaron la
productividad en el campo. sobre todo en la regién norte
del pafis, alentando la inversién agricola. Sin embargo, el
ciac bursatil de 1929 en los E.U.A. tuvo un impacto negati
vo en la mineria y en el petréleo al inicio de los afios
treintas.

Cuando Cardenas llegd al poder en 1934, y mas tarde
se consolidaria en el poder con el exilio de Calles, la

sociedad mexicana se encontraba “"restaurada", y si bien no
% 0p.Cit. Aguitar Camin y Meyer, Pag.e1
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hablia variado mucho el perfil laboral de la poblacién,
profundamente rural y agricola desde 1910, el Estado se
encontraba en condiciones para iniciar un periodo de iecupe
Nacidn, estadidided y caccimiento ccondmico.

El periocdo comprendido entre las dos guerras mundia--
les, México sufrié importantes cambios institucionales,gue
constituyeron el pwoceso de erecimiento sodtenide desde 1935. A
partir de entonces la politica de gasto pablico se orientd hacia
el fomento economico y social; se establecieron y se per--
feccionaron los fundamentos del sistems financiero con la
fundacién del Banco de Mézico y de las instituciones naciona
les de c¢rédito agricola, industrial y de serviclos pibli--
cos; se did impulso a la Rejowna Agwanis ¥ se nacionolizd e
penndleo ¥y se cred la’ Comision Nacional de Electricided, vincalands (o
inveasion en energia.®

Entre las politicas de fomento al desarrolio destacan
en este periodo: la Reforma Agraria, la Expropiacion pPetro
lera, la creacién de mecanismos financieros y, el uso del
gasto publico para la formacién del capital.

£l planteamiento de una Repowns Amerie & principios
de) siglo se debié a la forma de explotacién y de posesidn
de la tierra que mantenian los vieios moldes coloniales.

Los movimientos campesinos de la Revolucion y sus
ideologos como Flores Magdn, Cabrera, Soto y Gama, Magaha y Mijica
entre otros, demandaron la transformacién radical de la

¥ Solis, Leopoldo. "La restidad economice mexicana®. EO. Siglo XXI ga.
edicion. México 1879, Pag.100
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propiedad de la tierra. "Estos grupos lograron imponer el
reparto agraric o lo hicieron ellos mismos cuando todavia
se peleaba. Esto no fue una concesién demagdgica. sino el
triunfo de una demanda real y politicamente efectiva,
cimentada en una ideologia y respaldada por una fuerza
armada",'®

El latifundismo estancado y conservader dque predomind
como forma de explotacidn y propiedad de la tierra desde
la colonia, deberia ser sustituida por una etonomia agra--
ria privada y ejidal. Nc obstante de todo esto, hubo un
estancamiento de la Reforma Agraria que reflejaba el poder
de los grandes terratenientes y caudillos representados
por los gobiernos de Carranza y Obregdn. que habian logra-
do conservar el poaer politico y congelar 1-6 voluntad
social. Ademds, el ejido era concebido como un complemento
al ingreso asalariado de los trabajadores agricolas y no
como la base de una agricultura capitalista de tipo
fawmer, !

El movimiento campesinc demandé una Reforma Agraria
mas radical. Los campesinos no consideraron a la tierra
como un capital productivo. sino como un modo de subéister_n
cia. Pedian que la propiedad de la tierra quedara en manos
de las comunidades con autoridades auténomas; que sus
tierras estuvieran fuera del mercade. que fueran inembarga
bles, imprescriptibles e inajenables. Que la propiedad de
muro. *los campesinos. Hijos predilectos del régimen”,
Ed. Nuestro Tiempo. 3a.edicion. México 1974, Pag.as

'Y Véase Paré, Luisa. “El Proletariado Agricoia en Héxico®. Ed. Sigio XXy
23.edici6n. Mexico 1979. Pag.68-96
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la tierra tuviera una naturaleza sui generid; pedian seguir
siendo campesinos duefios de las tierras y del producto de
su trabajo.

No obstante otros intelectuales y revolucionarios
visualizaron de manera distinta a la Reforma Agraria. Bl
programa econodmico deberia contemplar dicha reforma: la
tierra debia ser el sustento de una empwasc individual -que pw
dujera cepital y crecimdento-. La agricultura mexicana deberia
ser liberada de las sujeciones semifeudales y garantizar
el libre desarrollo capitalista. "Pedian que la tierra se
conservara como objeto de propiedad privada. Querian que
el campesino dejara la éabawe, que se civilizara comprando
y vendiendo".'?

En los afios pasierlores a la Revolucién - surgié una
legislacién agraria que consideré a las dos corrientes.
Por un iado asentd el dewcho del campesino a la tierra
para su subisencis, garantizada por el efido y de {a comunidad,
como formas corporadas de tenencia de una superficie terri
torial, que no podian vendes, iwentor o embangar, Por otra, se
aceptd a la propiedad puvada de la tierna con limitaciones, que
originaria a la empresa particular para el desarrollo
capitalista. Sin embargo, fue precisc conservar a ias
unidades productivas agricolas, cualquiera que fuera su
extension. Su reparto hubiera causade un fuerte estanca---

miento e improductividad a manos de los campesinos.

'? Op.Cit. Warman, Pag.a6
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Pasada la gran depresion (192¢), México inicia una
fase de acelaracion en el crecimiento econdémico ¥y, que
permitié el desarrollo particularmente de ia agricultura y
las manofacturas.

La agricultura sélo habia crecido un 4.4% anual en el
periodo comprendido entre 1895 a 1910 y, el 5% anual entre
1921 a 1935%; descendidé al 2.8% anual de 1935 a 1945, pero
se acelerd en el periodo de la posguerra con un 7% anual
entre 1946 a 1956. Al final de la gran depresién se inicia
una fase de desarrollo de la economia mexicana impulsada
por el crecimiento de la agricultura, la cual, al producir
mas rapidamente que los cambios de la demanda Lnterna.
aument6 en forma considerable las exportaciones de produc-
tos agricolas. * !

Las exportaciones tuvieron una tasa media anual del
8.9¢ entre 1935 a 1956, habiendo pasade de significar el
J1.6% de las exportaciones totales de 1910-1911, al 3.3%
en 1920. el 7.6% en 1935 y 20.3% en 1945. La agricultura
pudo crecer atn en un periocde inflacionario como en el de
1946-1956. Sin embargo disminuyé durante 1957-1967 a tan
s6lo un 3.8% anual.

"En 1929, Calles habia dado la voz de freno al repar-
to agrario por jurar que lesionaba a la economia, pese a
que desde la ley agraria carrancista de enero de 1915

hasta el fin de la presidencia de Abelardo Rodriguez en
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diciembre de 1934, la revolucidon en el poder habia reparti
do s6lo 7.6 millones de hectareas entre BOO mil campesinos,
en un pais todavia abrumadoramente rural, donde 2 millones
600 mil personas vivian en 1930 del campo”.*'?

Calles detuvo el reparto agrario para brindar seguri-
dad en e! campo y. quitdé a las comunidades la facultad
para hacerlo. Con ello la Reforma Agraria pasé a manos del
gobierno y. que manejaria a su conveniencia. Para otorgar
mayor seguridad, Calles tomé otra medida politica: entre--
gar el usufructo del ejido en parcelas individuales perma-
nestes: esto produjo que las comunidades no tuvieran poder
de decisién sobre ia tierra y su explotacién: con ello se
nulificé el potencial poder politico de las comunidades
campesinas. se alentaba la capitalizacion individual y se
faverecia la competencia.

Debia crearse una clase media rural conformada por
pequefios propietarios, que suplieran a los grupos campesi-
nos desorganizados e incapaces de producir en una escala
considerable: esta clase rural orientaria su produccién al
abasto urbano y a la exportacion. La obra pablica de irri-
gacién beneficiaria especialmente a esta clase. "La Refor-
ma Agraria como monopolio del Estado ya no respondid a las
demandas sociales que inspiraron a la revuelta campesina,
sino a los imperativos econémicos del mismo poder piblico
y de sus aliados modeanizantes”,'*

WCamin ¥ Meyer. Pig.92
'4 Op.Ci. Warman. Pag.46

-303-



:.Una de las medidas esenciales dal Presidente -C.érdenas
para la industrializacién fue la Reforma Agraria. La clase
media rural presenté un crecimiento relativamente afto al
inicio de la década de los ahfos treintas. Habia gente mas
rica, sin embargo no mds gente rica.

£l aumento de la riqueza en las mismas manos no signi
ficd crecimiento; esto de ninguna forma fortalecia al
consumo, a las divisas o a la plusvalia de una i.ndustria
enana y atrasada que requeria agresivamente ser reactivada
y. que cada dia se convertia en una fuerte presioén para el
gobierno.

El gobierno posrevolucionario no pudo esperar a yue
la clase media rural tuviera un crecimiento lento y paula-
tino y. ello motivo el acelaramiento del reparto agrario,
para que asi, contribuyeran con sus minusculos aportes al
crecimiento del sector urbano. "La Reforma Agraria que
realiz¢ Cardenas tuvo la virtud de proporcienar ingresos a
los campesinos. quienes al convertirse en consumidores de
productos manofacturados, contribuyeron a ampliar el merca
do nacional; inumerables regiones del pals abrieron sus
puertas de par en par y a travées de ellas., empezaron a
introducir mercancias distintas de las agricolas. La indug
tria y el comercic comenzaron a sentir los efectos de la
Reforma Agraria incrementando sus actividades”.'®

La Reforma Agraria caracterizé al régimen de Cérdenas
¥ Vease Anguiano, Arturo. “El Estado v la politica obrera del cardenis
mo~, Ed. Era. México 1976. Pags.93-105
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.y fue calificado de "socialista". El goblerno cardenista
reparti6é millones de hectéreas: es mas, la mitad de la
superficie cultivable del pais pertenecia al régimen eji--
dal de propiedad. Se fundaron instituciones para el desa--
rrollo del campo. En 1938 se crea el Banco Nacional dc Crédito
Ejids! que pasa a operar principalmente las zonas afectadas
por la Reforma Agraria. Al mismo tiempo, el Bance Nacionsol
de Ciédito Agricols creado en 1926 siguié operando en otras
areas junto con empresas privadas. El gobierno declard la
voiuntad de organizar politica y econdmicamente al mundo
rural, en el cual se localizan las tensiones sociales mas
agudas.'*®

El gobierno cardenista orienté a la Reforma Agraria
hacia la “modeanidad”. ampliando los créditos a los campesi-
nos dotados de tierra; incrementando las obras de irriga--
cién: construyendo mas carreteras. que vinculaban a los
centros productivos con los me;cados e impulsando la tecni
ficaciétn del campo. El Estado habia decidido capitalizar
al campo.

Los campesinos beneficiados lograren un peguenoc exce-
dente en sus prod\;lcciones en un breve periodo. "Pero este
excedente no se dejdé en manos de los campesinos sino que
se transfirié a otras ramas de actividad productiva".'” La
condicién miserable de los producteres no varib.

A partir de 1938 el reparto agrario disminuyé de
V¥ Vease lanni, Octavio. “E} Estade capitalista en la época de Cardenas”

EC. Era. México 18717, Pags.81-04
*7 Op.Cit. Warman, Pag.4B
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manera significativa. La Reforma Agraria habia dado impul-
so al desarrollo industrial del pais, pero no resolvid los
problemas del campo. Para ese mismo afo, el numero de
certificades de inafectabilidad a pequefios propietariocs y
ganaderos aumentaron. Muchos campesinos, en su mayoria
ejidatarios peoseian poca y mala tlierra, las obras de irri-
gacién se paralizaron y, el reparto de tierras se frend.
La Reforma Agraria empez& a traicionar a los principios
que la inspiraron.

El Estade obtuve de la Reforma Agraria la bandera
para la manipulacién y el control de las masas de jornale=
ros agricolas y ejidatarios a través de las organizaciones
oficiales corporativas. "El gobierno de Cardenas sabia que
era necesario que todas las fuerzas productivas del pais
debian conjugarse para intensificar la produccién, y al
mismo tiempo, el Estado redoblara las actividades que
tendieran a desarrollar a la industria")®"El excedente de
los campesinos, la nacionalizacidon de la industria del
petrélec, el proteccionismo a la "industria nacional”, la
intensificacion de las obras publicas y el fortalecimiento
del sector obrero orientaron y fortalecieron al pals hacia
el desarrollo industrial, México se industrializaba.

El desarrollo mis acelarado de la economia mexicana
se presentd durante el periodo de 1940 a 1950, después de

la etapa de apiticacion de la Reforma Agraria durante el

"9 Op.Cit. Angulano. P4g.o5
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gobierno de Cardenas (1934-1940). Cardenas entregb cerca
de 18 millones de hectareas, pero también se reportdé un
aceleramiento en el periode de 1961 a 1965 durante el
sexenio de Lopez Mateos (1958-1964), donde se entregaron
aproximadamente 16 millones de hectares a los campesinos.

Sin duda, fue la Sequnda Guema Mundiad el factor mas
importante para el desarrollo de México. La guerra hacia
que México exportara cualquier producto; era la oportuni--
dad para formar capitales e iniciar “el despegue industrial”,

Las politicas sociales se abandonaron. Todos los
esfuerzos gubernamentales se orientaron hacia la produc---
cién y la exportacion. Se iniciaron esfuerzos para intensji
ficar la produccién agricola para la exportacion. Los
E.U.A., el maximo comprader y financiero ayud6 ,a tecnifi--
car al campo. Sin embargo. las grandes exXtensiones de
tierra eran requisito indispensable para la formacién de
capitales:; situacion gque se di6 durante el régimen de
Miguel Alemén: “se otorgd la seguridad plena a los empresa
rios privados en su propiedad y, se amplié margen para
simular el neolatifundismo; también se dieron a la empress
posibilidades de desarrollo a través de las politicas de
irrigacién y colonizacién, hechos con recursos piblicos.
Los empresarios cumpliercn; se enriquecieron”.'®

El ritmo del reparto agrario disminuy6. S§élo se entrg

garon tierras para justificar al sistema o bien para evi--

'Y Op.Cit. Warman. Pag.4¢
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todo en la elevacioéon del salario y el pago de los salarios
caidos. “Las companias petroleras respondieron con el
sabptaje abierto: apelaron a la Suprema Corte contra la
resolucion de La Secretaria: asimlsmo, con el fin de pre--
sionar al gobiernc no adoptaron medidas para restringir la
extraccién del petréleo, lo cual crearia grandes dificulta
des para el orden financiero y pelitico: esta limitacién
fue acompanada de despidos masivos de obreros de las refi-
nerias".?' - .

E)l gobierno cardenista en un movimiento polftico
audaz y. aprovechando el respaldo de los obreros ¥ de las
clases medias, el 18 de marzo de 1938, Cardenas pronuncid
un discurso por la radio anunciando la nacéonalizacidn de la
indusira penrolena, Cardenas en su discurso hizo un llamado al
ptteblo para ganarse su respaldo; c¢riticd las acciones
provocativas de las companias petroleras Y. condendé su
decisidon de no subordinarse a la leyes nacionales. "“La
prolongacion del conflicto, agregé, llevaria a que la
actividad financiera se paralizara, resultaria imposible
todo tipo de actividad comercial. de trabajos sociales y
de medidas de primera importancia, ademas de que la exis--
tencia del mismo gobierno se veria amenazada ya que al per--

der el Estado su poden imico 3¢ {egaria a (o péadida de poder potiti-

co {o que provacoria el caos”,??

Irritados los paises afectados por la expropiacion,
7' Qp.Cit. Sheremetiev. Pag.60
17 yeéase Shulgovskl, Anatol, "Hexico en la eacrucijada de su historia”.
Ed. Fondo de Cultura Popular. México 1972, Pags.330-354
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tar riesgos o presiones politicas: se repartieron tierras
poco productivas en zonas con alta densidad poblacional,o
bien, tierras aridas de desierto, porciones pedregozas de
cumbras montaha, en fin mala tierra para el cultivo. Se
repartié tanta tierra que falté tiempo para titularia.

El neolatifundismo, surgié sin embargo, como una
solucidn magica para resolver el probiema agrario.

La Emmomacion Petroleas fue otro cambio institucional
que se considera come uno de los principales antecedentes
del proceso de desarrollo economico del pais. La industria
de] petr6leo juega el papel mas importante en el desarro--
llo de la economia nacional y, adquiridé una posicion domi-
nante después de 1938.

En 1923 las inversiones nacionales en las refinerias
de México representaban séle el 1% del 99% restar;te: el
58% correspondia a los E.U.A.; el 34% a Inglaterra y el 8%
a otros paises europeos. El 60% del petréleo era exportado
a los E.U.A. e lnglaterra, mientras tanto. México se vela
obligado a importar bencina, Korosén y otros derivados.
“La diferencia entre el precio del petrdleo crudo exporia-
do y el de los producltos importados por el pals, consti--

. tuia un pesado fardo sobre los consumidores y sobre la
balanza de pagos".?®

Las comi:anlas petroleras explotaban los mantos més
ricos de Poza Rica. sin intentar buscar nuevas regiones
ml. “El capitalismo de Estado en Héxico". Ed. Fondo de
Cultura Popular, México 1969, Pag.58
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petroliferas, ademas, los costos de manutencion para la
explotacién eran minimos. En los E.U. por cada barril de
petréleo extraido se invertian el equivalente de 48 pesos
de entonces; en México la inversidn para su extraccion era
de tan sélo 8.6 pesos, cinco veces menor.

Mientras que los salarios eran de aproximadamente
3.53 pesos la hora en los E.U.A.. en México el promedio
era de 1,08 pesos la hora, tres veces inferior: esto permi
tié a las companias obtener jugosas ganancias; no obstante
el repudio a los monopolios y a la explotaciéon constituye-
ron los factores para los conflictos laborales. La tension
laboral entre obreros y patrones llegaron a un climax
entre los afos de 1936 a 1938, sobre todo por la elevacion
de precios en el me}cado mundial que elevaron también las
ganancias de las companias, mientras que el salario real
de los trabajadores petroleros cayeron abruptamente a
consecuencia de la elevacién de los precios internos de
los productos de consumo. La huelga fue inevitable. Los
abreros demandaron la elevacion del salrio y el estableci=~
miento del pago igual por trabajo igual, descanso obligato
rio anual, pensiones, seguro por enfermedad c¢ incapacidad
del trabajo. organizacion de escuelas y servicio médico
entre otras.

La Secretaria del Trabajo acordé obligar 3 las compa-

nias petroleras a satifacer algunas de las demandas, sobre
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las reclamaciones diplomaticas fueron energicas: Y poco
después se inicié un boicot para que no se comprara petro-
leo mexicano ni se nos vendiera refacciones para la indus-
tria petrolera.

purante el resto de 1938, de todol939 y las cuatros
primeros meses de 1940, las negociaciones con las compa---
nias petroleras. o mejor dicho los intentos de negociacio-
nes que ne tuvieron éxito. Sin embarge, poco @ poco fueron
mostrandose menos exijentes y debilitandose el frente
ofensivo contra México ya que habfa estallado la Segunda
Guerra Mundial y el problema del acto expropiatorio paso a
segundo plano.??

Casi al mismo tiempo en que la industria petrolera
fuera nacionalizada, 'los transportes ferroviarios corrie-«
ron la misma suerte. El gobierno posrevolucionario se
apoybd en el texto constitucional para el combate contra
los monopolios, concediéndole atribuciones para investigar
las actividades que tendieran a ceder privilegios exclusi-
vos 3 empresas y companias particulares.

Yd en 1931 habia entrado en vigor la ley Fedeaal del
Tm&aa:o que disponia que las empresas radicadas en México
otuparian no menos del 90% de la fuerza de trabjo local;
asegurando, que la mayoria de los empleos se les adjudica-
ran a mexicanos. No obstante, las limitaciones no se apli-
caban a gerentes, administradores o a las demds del cuerpo

administrativo de las empresas.

13 véase Silva Herzog, Jesis. "Lizaro Cérdenas. Su pensamiento economico.
social y politico™, Ed. Nuestro Trtempo. México 1875. Pags.B6-104
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"En 1934 y 1936 como complemento a lo anterior se
aprobaron las siguientes leyes: sobre los monopolios vy
sobre la expropicion: estas disposiciones otergaron al
gobierno derechos ilimitados para intervenir en la activi-
dad de las empresas que fueron calificadas por la ley como
monopolios que contradijeran los intereses de la economia
nacional”.**

En 1937 y con base en la ley sobre monopolios y el con=--
trol estatal se c¢red una organizacidén estatal: la Comisidn
Federal de Electricidad. Esta Comision tenia facultades para
"controlar” la actividad de las companis eléctricas parti-
culares, especialmente las extranjeras, ademas de impulsar
la creacién de companias de capital nacional (estatales)
para satisfacer las necesidades de energia eléctrica del
pais.

La nacionalizacién y la creacidén de un sector estatal
"fuerte" permitieron en terminos generales la acelaracién
del proceso de industrializacion y de la estabilidad de la
economia., ademds, alentd la participacién del sector priva
do nacional frente a los capitales extranjeros.

México pasé de un pals prbductor de materias primas a
la industriaiizacién y a las manofacturas. Mas aun. el
proceso de industrializacidén permitié que México perdiera
en una medida considerable su caracter de regionaliate [

{ocalista y lograra una unidad tanto politica como econémica

74 Qp.Cit. Sheremetiev. Pag.68
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por las “intensas” relaciones comerciales y a los avances
tecnolégicos. Ello condujo a un crecimiento urbane, a la
aparicién de nuevas empresas, & la construccién de caminos,
puertos y a la expansion de los medios de comunicacién
tanto impresos como electrénicos.

El régimen de Cardenas logré sentar las bases para el

“desatollo soMenide”. Cardenas y su "UTOPIA” oscilaron entre la

teonia iano y lod wostuladod socialistes al estilo soviético,

Cuando Cardenas entregé el peder presidencial al
electo presidente general Manuel Avile Camacho, México habla
alcanzado la estabilidad polivieca y econémica. Gran parte
de los sectores "esStratégicos" de la economia se habian
eMatizado o bien se encontraban bajo supervisién del Estado.

La Confederacitn de Trabajadores de México (C.T.M.) y; la Confe-

deaacion Nacional de C y {C.N.C.) se habian convertido en
los pilares fundamentales del sistema corporativo del
Estado; el Paside Nacional Revolucionamio (P.N.R,) se transformé
en el Poalido de (o Revolucién Mexicana (P.M.R.) en 1938, agrupan=-
do a todos los sectores Y convirtiéndose en upa formidable
maquinaria electoral al servicio del gobiemo: el reparto
agrario era una realidad y los sistemas financieros se
perfeccionaban. El pais experimentdé bajo estas condiciones
un "MILAGRO ECONOMICO" que lo situaria entre las guince
nacicnes del mundo con mayor producto interno bruto (PIB)

para 1940,
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3.1.1.2. B Milagro Economice.,

En 1940 Europa, Asia y Africa sufrian los estragos y
pesares de la Segunda Guerra Mundial. Las naciones en
guerra concentraban sus esfuerzos en obtener material
bélico, pero tamhién. con suma urgencia energétices, mine-
rales y productos agropecuarios e industriales. En México
"consolidada” la Revolucion Méxicana y. sentadas las bases
para "dominacién” de las clases subalternas., el Presidente
Manuel Avila Camacho aproveché la situacisén circunstancial
de la guerra para iniclial un "desswollo acclerado”.

Desde 193% y, mas aun en 1940, la economia nacional
habia experimentade un constante crecimiento qgue colocd a
México en una sitluacic'm privilegiada sobre muchos palses
europeos Y latinocamericanos. En un promedio, el P1B crecié
con una tasa del 6.5% anual, caso excepcional para América
Latina, elevando el producto per capita de 130 dOlares en
1950 y. a 713 délares a precios corrientes en 1970. "Mas
de cuatro millones de hectéreas irrigadas artificialmente,
una red camionera con vias de ciento sesenta mil kilome---
tros de extension, capacidad instalada de energla eléctri-
ca superior a los ocho millones de kilowatios y la multi--
plicacién de cinco veces de la produccién de petroleo
crudo dan un indicio de la infraestructura creada como
soporte de ese cwcimiento sosenido” . ?*®
5 Vease Pereyra, Caflos. "Mexico: Los limites del Reformismo®. Cuader--
nos Politicos. Ed. UNAM, México 1972, Pag.53
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En estas condiciones México transformdé su estructura
productiva, tomando un perfil industrial-agraria y, la
produccion manofacturera tuvo un crecimiento del 8% anual
superando a la economia nacional en su conjunto.

Pero el crecimiento ¥ la modzanizacion de la economia
mexicana en las condiciones de un capitalismo taadio Y. someti
do al capitalismo mundial tomé caracteristicas monopolicas
y dependentistas.

Los gobiernos a partir de 1940 dudaron sobre el papel
del Esado y de su intervencidn directa scbre los procesos pro--
cesos productivos. El Estado se dedicd a crear y mantener
a la infraestructura de la economia: intervind lo menos
posible “en areas de produccién directa para el mercado y
abordar sélo aquelias donde la empresa privada se mostra-
ra desinteresada y temerosa ¢ fuera incapaz de mantener
una presencia adecuada”.?® Sin embargo, las protestas de
empresarios, las pricticas intervensionistas del Estado y
las deficiencias de la burguesia nacional condujeron a un
sistema ide “economia mixa", que conllevaba a constantes
negociaciones Estado- empresaric. Este pacto se llevd a
cabo con exitosos resultados: la preduccién entre 1940 y
1960 aumenté en un 3.7 veces mas y, para el periodo entre
1960 a 1978 se registrd 2.7 veces maS: se registrdé un
crecimiento del 6% promedio anual en esos afos. El creci--
miento acelerado en esos anos fue bautizado como "E{ Milagro

Meaicano”,

7% Op.Cin. Aguilar Camin y Meyer. Pag.192
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"La Segunda Guerra Mundial tuve una influencia impor-
tante en el desarrollo de la industria nacional. No sélo
propicié la acumulacion de una gran cantidad de divisas a
través de la expansion de los mercades de huestras exporta
ciones sino, también, ofrecié a los industriales naciona--
les un mercado totalmente protegido en el cual pudieran
incrementar sus utlilidades, Existieron condiciones semejan
tesen otros paises latinoamericanos. Sin embargo. su desa-
rrollo industrial no fue en todos los casos tan afortuna--
dos como en México".??

La industria indudablemente se beneficié; pero el
alto costo en el campo fue considerable. Se obligé a produ
cir alimentos baratos para el mercado naciecnal y., asi
poder pagar salario; bajos. Se cred un ejército de desem--
pleados para ser incorporados a la industria como “mano de
obra barata™. Se obtuvo enormes beneficios de la exporta--
cion de productos agricolas y ganaderas debido a la cares-
tia producto de la guerra. Gran parte de las obras de la
infraestructura que se promovieron fueron favorables al

'éesarrollo de la agricultura aislada. No obstante, y desde
el reparto agrario del gobierno de Cardenas,los tcampesincs
han ido perdiendo su tierra, ya sea por la falta de recur-
sos para hacerla producir, por ser poco fértil y en conse-
cuencia poco rentable y, con elle se han convertide en
proletarios agricolas o han abandonado el campo para emi=-

77 Trejo Reyes, Sadl. “Industrializacion y empleo en Héxico". Ed. FCE.
México 1873, Pag.22
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grar a las ciudades en busca de mejores oportunidades. En
las ciudades las condiciones no eran muy favorebles, los
salarios estaban casi por encima de la supervivencia de
los obreros. El Estado durante este periodo actud permanen
temente a favor de los empresarios, permitiéndoles el pago
de bajos impuestos, otorgandoles proteccion aduanal vy
concesiones y, subvenciond el costo de fletes y de energia
electrica a costa de la plusvalia social de las empresas
piblicas. El gobierno promovidé el desarrollo del capitalis
mo y alenté particularmente al sector privado que aprove--
charia la coyuntura de la guerra para producir.

El Estado. por su parte, no s6lo continudé su accion
inteqgradora a través de una poderosa politica de construc-
cion de infraestructura. sino gue directa o indirectamente
funcioné como una de las fuentes fundamentales para la
acumulacidén capitalista.

La expansion del sector publico, y particularmente

" del paraestatal, fortalecidé la base material de la econo--
mia con el desarrcllo de la industrializacién basica (side
rurgia, generacién de energia eléctrica, petrdleo y petro-
quimica basica), y permiti6é la acumulaciéon en el sector
privado, de un capital generado en las empresas del Estado
El desarrollo econémico del sector piblico aunado al carac
ler netamente corporativo del aparato estatal, formdé un

capitalismo y una burguesia de Estado que sustentaba su
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poder indistintamente, tanto en la posesion de los medios
de produccién estatales cuanto en realizar una funcidn
indispensable en la reproduccion ampliada del capital
social.?®

Manuel Avila Camacho abandond la antigua retérica de
Cardenas y, transform¢ su discurso sobre la "unidad nacio-
nal”, donde se invocé al fantasma del fascismo y de la
guerra mund}al para lograr el desarrollo nacicnal y, medi-
ante el “pacto obrero-campesino” ‘sus dirigencias se conver
tirian en las alianzas formidables para lograr los propési
tos del Estado. A partir de entonces se consolida el mono-
polio politico de la familia revolucicnaria en el poder.

Las bases de la corporatizacion de la sociedad habian
sido ya sentadas por Cardenas. Practicamente ninglin segmen
to de la sociedad civil habia escapado del control del
aparato estatal. Sindicatos obreros. patronales, de traba-
jadores del Estado, organizaciones independientes de campge
sinos, asociaciones civiles, militares e incluso colonos
organizados pasaron a formar parte de .a maquinaria esta-
tal; para lograrlo hubo necesidad de realizar concesiones,
como repartos agrarios y urbanizacién de predios, de
corromper o cooptar a los dirigentes de las organizaciones
o de reprimir como sucedidé en el movimientoc nhuelguistico
ferrocarrilers, el magisterial de Othin Salszav o0 el estu--
diantil de 1968.

7% veéase Onbe, A. y Cordera, R. "México: Inaustrializacion Subordinada”™
Ed. Siglo XXl Meéxico 1971, Pags3-23
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El contro} politico del Estado sobre las organizacio-
nes al interior de la sociedad constituye desde entonces
uno de los principales obstaculos para la vida democrdtica,
El Estado afilié a todas las organizaciones a través del
pottido del gobieano y, que fueron orientadas politica e ideol$
gicamente a favor del gobierno.

El pluripartidismo en los afios 405 y 505, s6lo fungié
factor de legitimacion del pauido del gobécwno, justificando
a un régimen aparentemente democratico.

El Presidente se convirtié en la pieza tundamental
del juego politico, es a fin de cuentas. la punta de la
escala piramidal del sistema politico. La propia Constitu-
cién le concede "institucionalmente"” facultades que lo
colocan sobre los otros dos poderes federales. “"Ni el
Congreso. ni el poder Judicial recuperaron el terreno
perdido hasta 1940, y la autonomia de los estados siguid
tan precaria como antes".?®

Las gobernaturas y el el Senado siguieron en manos
del pestido ohicial y en la Camara de Diputados se aceptd a la
“oposicidn® sélo en calidad de franca y raguitica minoria.

Cuando se presentd cierta solidez en la organizacion
del Estado, la intervencién de un militarismo, que mucho
tenia de depredador, resulté contrario al desarrollo poli-
tico del pais: particularmente porque, se habia convertido

en un obstdculo para la consolidacién del poder politico

7% Op.Cn. Agurlar Camin y Meyer, Pag.194
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Y con ello, para la expansion del capitalismo mexicano.?3®
En 1940 el sector militar desaparecié del PRM, esto sedald
la subordinacion de las fuerzas armadas al poder civil vy.
mas adn, la era de los militares llegaba a su fin con la
designacion de Miguel Alemdan como Presidente en 1946.

El PRM dejo de existir en 1946 para transformarse en
el "Partido Revolucionario Institucional” {PRI), abandona-
ba los viejos esquemas cardenistas y, cambiando sus estatu
tos ¥ programas de accidn pero sin renunciar a sus estruc-
turas reales de poder.

"El crecimiento econémico capitalista montado en la
virtual inmovilidad de un sistema politico con fuertes
rasgos autoritarios, did como resultado una estructura
social muy distante de la esperada en un régimen revolucio
nario comprometido con la justicia social".)'

México particip6 en la Segunda Guerra Mundial al lado
de los “Aliados"; el crecimiento econdmico conmociond a la
estructura distributiva del salario frente al capital. El
porcentaje del ingresoc disponible para la mitad de las
familias m&s pobres de la piramide social fue en 1950 del
19%, en 1957 del 16%. en 1963 del 15% y en 1975 de sélo el
13%. Por contraste, el 20% de las familias con mayores
recursos recibieron en 1950 el &0% del ingreso disponible,
en 1958 el 61%, en 1963 el 59% y en 1975 poco mas de 62%;
T Bolis, Guillermo. “Los militares y la politica en México 1915-1974".

€d. Instituto de Investigaciones Sociales UNAM. Mexico 1975, Pag.40
3% Qp.Cn. Aguilar Camin y Meyer, Pag.1894
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una concentracién del ingreso muy alta incluso si se le
compara con la de otros paises latinoamericanos, que no se
distingen por sus equidad pero tampeco hicierocn revolucioén

La combinacién de estabilidad politica con crecimien-
to econdmico alcanzada por México a partir de 1940 deslum-~
bré a muchos “especialistas™ durante la época de los sesen
tas, presentando al modelo mexicanc como un ejemplo a
seguir, especialmente por los paises del tercer mundo. Sin
embargo. el "encanto" sélo durd tres décadas. El "milagro”
se empezd a desvanecer desde la crisis politica de 1968.
Al inicidé de la década de los afos setentas se presentaban
los primeros sintomas preocupantes al modelo de industria-
lizacién con base en la sustitucién de impertaciones. Se
admitié que la planta industrial creada afies atras no
sobreviviria sin una recia proteccién arancelaria, por su
falta de competitividad frente a otras empresas extranje--
ras, pero tampoco crecer al ritmo que exigia el deficit
de la balanza de pagos y el rapido crecimiento de la pobla
cién. La agricultura bajo el ritmoe de produccion dejé de
satisfacer la demanda del mercado interno. Las exportacio-
nes agricolas se volvieron importaciones y el superavit en
deficit.

La crisis internacional complicd atn mas la difieil
situacion econdmica de México. El desamollo estabilizador se

habia agotado; era necesario buscar nuevas propuestas para
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reactivar a la economia. "Durante el gobierno del presiden
te Luis Echevemia (1970-1976), las mas altas autoridades
expresaron pablicamente sus dudas sobre la viabilidad del
modelo de desarrollo mexicano tal y como habia venido
funcionado hasta ese momento".?? Echeverrria incurcid en
el discurso de un desawollo comparido prometiendo una socie--
dad mas "justa” y una economia mas “"eficiente”. No obstan-
te, el presidente José Ldper Powillo {1976-1982) recibié el
poder sin que Echeverria definiera la politica econdmica
¥y, la estrategia para evitar un colapso econdmico. Afortu-
nadamente se incrementaron los precios del petrdleo y se
hicieron prometedores hallazgos petroliferos en el sureste
de México en la segunda mitad de los aflos setentas. Esto
impidié que la crisis se agudizara y proporcionaba un
pequefio margen para implementar nuevas estrategias.

El presidente LOpez Portillo experimentaria que ni
las mas favorables condiciones del mercade petrolero resol
verian el preblema de una planta productiva atrasada y
desintegrada. El auge petrolero, principal sosten de la
economia nacional, fue victima de la crisis internacional
del petrdleo y sobrevino para México en 1981 profundos
desequilibrios en su aparate producrivo, su politica fis--
cal, en la balanza comercial y en su deuda externa, provo-
cando escenarios de altos riesgo politico.

En medio de una profunda crisis, el presidente Lopez

37 Qp.Cit. Aguilar Camin y Meyer, Pag.197
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Portillo rindidé su Ultimo informe de gobierno, donde conde
nd, criticé y satanizd a los presuntos culpables del dete-
rioro econémico y. obedeciendo mas a patrones politicos
que econdmicos nacionadizé a (s banca. "Desgracidamente, el
informe presidencial no incluyé la responsabilidad directa
del gobierno federal en el desastre financiero; después de
todo, la accién de los bancos no era autcnoma sino que
obedecia a las reglas basicas de las instituciones de
crédito, ¥y estas reglas habian sido formuladas con la
ntervencién directa de la Comision Nacional Bancaria".?®?

La fuga de capitales. la inflacién y la devaluacion
serian elementos imputables ajenos al gobierno. El gobier-
no nunca aceptaria su responsabilidad.

Cierto es que casi todos los periodos sexecnales de
gobierno desde medio sigle atrds terminaron en medio de
importantes dificultades politicas y. de "reacomodos" de
la c¢lase qobernante, expresando contradicciones y las
luchas clasistas en gue a veces estuvieran en un mias visi-
ble primer plano la de los trabajadores come en 1933 a
1935 o en 1958 a 1959, © la de los sectores aburguesados y
de las clases medias como en 1939 a 1940 o la de 1968 a
1971, Pero en los sexenios de Echeverria y de Lopez Porti-
llo en que la crisis capitalista propicié la expansién del
Estado llevaron a lomar decisiones precipitadas y tal vez
erroneas.
ﬁ_Ag-;'n.u_la_r-.'Tllcu_nso y Olos. "La Naclionalizalon de fa Banca” La cnsis y los
menopolios. Ed. Nuestro Tiempo. Mexico 1982. Pag.203
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besde 1976, el Gltimo ahe de cada sexenio se vié
marcado por una crisis economica y por una creciente falta
de credibilidad del gobiernc.

Al finalizar el sexenio de Echeverria se presentd un
saldo destavorable, se termind con la paridad cambiaria
{$12.50 por ddélar) que se sostuvo por casi 22 afios y. se
did fin a la estabilidad de precics. producto de la "bri--
llante" politica econdmica de los afios cincuenta,

Para el gobierno de Lopez Portille, el ultime afic no
fue mejor. El auge petrolero llegd a su fin con la crisis
del energético. También, se suspendié el pago de la deuda
externa por espacio de 80 dias. La nacionalizacion de la
banca lejos de abacir la crisis, la detond.

El proyecto nacionalizador de la banea se vid debili-
tado por la salida del presidente Lopez Portillo. su promo
tor. Migued De (o Madrid, presidente electo dos meses antes,
el 7 de julio de 1982 intentaria darle un nuevo cauce; el
gobiernc entrante tomd la medida con discrecion y con
cierta reticencia.

La herencia de los antiguos gobiernos se resumia en
una sola palabra: crisis. Los principales retos para el
gobierno "de la madrista" eran la recesion, el desequili--
bric finapciero. la posibilidad del cierre de mnercados
monetarios y comerciales internacionales. un decrecimiento

econdmico para 1983 y la caida del gasto pGblico. Nunca
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desde los afos violentos de la Revolucion Mexicana, las
mexicanos se hallaban en una diffeil situacion econsmica:
incluso el propio presidente hizo mencidn de tal crisis en
su toma de posesidén el 2 de diciembre de 1982. " Mexico se
encuentra.en una grave crisis, dijo Higuel De la Madrid,
sufrimos una inflacién que casi alcanza el 100%; un defi--
cit sin precedentes del sector pablico gue la alimenta
agudamente y, se carece de ahorro pars financiar su propia
inversidn: el rezago de las tvarifas y los precios publicos
pone 2 las empresas del Estado en una situacién geficita~-
ria, encubre deficienclas y subsidia a grupes de altoes
1ngresos: el debilitamiento de la dindmica de secrores
productivos nos han colocado en un crecimiento cero”.?*

Niguel De la Madrid habia manejado siete tesis duran-
1e su campafia presidencial: nacionalismo revoiucionario,
democracia integral, sociedad iguslitaria, renovacion
moral. descentralizacion de la vida nacional, desarrollo,
empleo y combate a la inflacién y, planeacién democratica.
Era en sintesis un 'moyecio modeanizador” en el que se aposta-
ria para abatir la crisis; asi{ se perfilaba un proyecte
monetsridta-neolitesal y, ascendia uns nueva édile politica: la
tecnocracia.

£l gobierno de Miguel De la Maorid realizd el primer
intento para rescatar "el paraiso perdido” del libre merca

do bajo el auspicic de la politica econdémica icagyaniang y

T4 OpCu. Aguiiar Camin y Meyer, P3g.260
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tatcheniana, Se llevo a cabo una politica ortodoxa de estabi-
lizacién econdmica con 1las directrices marcadas por los
principales organismos financieros internacionales como el
Banco Mundial y el Fondo Monetanio [nteanacional, cuyo principal
objerivo era el control de la inflacién.

El diagnéstico fue simple. La crisis econémica se
debia principalmente al aumento de la inteavencidn del Estado
en (o economia duante ef auge r:auo(mo (1978-1981). Se centré la
critica del Estado-Levitéan: responsable de todo mal. se
habia elevado el gasto publico que incidid en un exceso de
demanda que no pudo ser cubierta satisfactoriamente debide
a la ineficacia y el rezago del aparato productivo y dis-~
tributivo del pais, provocando una elevacion de precios.
“"Por otro lado, se considerd que el Estado habia financia-
do sus funciones inapropiadamente ya que se recurrio al
endeudamieto externo en demasia y, a la emisidn de circul-
lante. La sobreliquidez que se generé en el mercado reper-
cutidé también en el elevamiento de los precios”.??®

De acuerdo al diagndstico sobre la crisis la adminis-~
tracidén de Muguel de la Madrid se emplearon como instrumen
tos de politica economica:

a) Una politica presupuestal restrictiva a f{in de atacar
el exceso de demanda:

b) una politica monetaria restrictiva para imponer limites
al crecimiento medio circulante;

mn_a. Margarta. “1993. 1994 y sus significados’. En el pero-
dico EL Financiero del 10 de noviembre de 1983,
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c) una politica salarial igusimente restrictivs para comba
tir la inflacién originada por el empuje de costos:
d} se llevaron a cabo una ﬁerie de ajustes sobre precios
clave de la economia (salarios, tasas de interés, tipos de
cambio, los precios de bienes y servicios piiblicas}.

Sin embarge, el control sobre ia inflacién no did los
resultados esperados. La inflacién en 1987 fue del 159%,
mientras que, el crecimiento de la actividad productiva
fue de 2.4%, ademds, los niveles de bienestar de la pobla-
ciébn mantenian una tendencia en declive.

El modelo de desarrollo desacansaba en dos vertientes;
per un lade. buscaba la estabilidad econdmica a través de
practicas ortodoxas de corte monetarista; paralelamente,
la ideslogia se transformaba en un pwyccto global, donde se
busca ieplantess {as funciones del Estado, foualecer al sector mivado,
el (e mencado, {a apertuns externs y o inleguacidn del oparato producti
vo a la cconomia mundisl,?*

La crisis de 1981-1982 es el hecho histérico que
marca la sustitucién de)l proyecto de la “Revolucién Mexicana"

por el delo de di 2o Jideaal

El modelo de industriadizacidn con base en la sustitucion de
importaciones y de pehrdleo que se mantuvo desde 1939 se habla
agotado.

En 1982 el producto interno bruto [(P1B} decrece en un
0.6%, se dipawa la inflacidn a un 98.9% v e) deficit fiscal

3t Vense Chaver Marcos. “La Experiencia Meollberal™; en ¢l suplemento de
Zonp Abjerts de) penodico £/ Financiere del 25 de junto de 1993,
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a 16.9 del PIB; mas adn, se agudiza la fugo de capitales y
la especulacién financiera y cambiaria: en estas condicio-
nes ld moneda se devalud un 46% y, se agravaron las rela--
ciones Estado-empresa a raiz de la nacionalizacion de la
banca y el cierre del mercado de divisas. El panorama se
tornd al punto mds critico cuando se declara la incapaci--
dad de pagos del servicio de la deuda externa. Por ello se
pretendid bajar la inflacién y el deficit fiscal “restrin-
giendo la intervencién estatal en la economia, por medio
de la venta de empresas piblicas y la disminucién de la
inversion oficial (de 44 a 27% en el sexenio), y se desman
tela la proteccion comercial”.?’

No obstante, los resultados esperados por <l régimen
“de la madrista” no son del todo favorables. La economia
entrdé en una fase de estancamiento con una espiral infla--
cionaria de 114% en promedio y crecimiento cero; el defi-
cit fiscal alcanza un 12% respecto del PIB, y pese a las
medidas adoptadas la fuga de capitales., la devalucidn y el
derrumbe bursatil fueron casi inevitables. Para centrolar
la inflacién, la politica economica debia tener continui--
dad; el proyecto econdmico de ajuste y estabilidad debia

ser transexenal.

*7 Ibidem.
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312. B ascenso a poder de Carlos Safinas.

3121, La Elite Neoliberal,

La historia del circulo salinista puede empezar desde
la inusitada remocién simultanea de los secretarios de
Hacienda, Rodolto Moctezuma Cid y. de Programacién y Presu---
puesto, Caulos Tello Maciad al injcio del sexenio de Lépez
Portillo.l .

Los analistas han mirade a este hecho baj>o una optica
particular: fue la contienda entre la cowsente estwuctralista y
la monetarista en el seno de la administracion ptblica vy,
que finalmente logrd la victoria la segunda: “segln sefala
Miguel Basdiiez en su libro 'io lucha por la hegemonia en Méizico o©
como lo indican el propio Caalos Tello y Rolando Cordera en Méxi
co, {a disputs por la nacién , como un enfrentamiento entre los

oliberales y los ionadistas por proyectos distintos de desa-

rrollo: curiosamente las dos obras ponen el acento en el
elemento conflictivo (lucha, disputa) y ambas parecen
concliulr que el triunfo ha sido de una sola: (s monetarista
neoliberat™ . 3°

Los cambios fueron tan repentinos como sorpresivos,
aiun para los miembros cercanos al presidente José Lopez
Portillo. Las diferencias entre las politicas de gasto y
financiamiento fueron el origen de las remociones.

2% véase "La Eiite Neoliberal. en Busca de la continuidad Sexenal® en
el informe Especial del periodico £L Financiero del 20 de febrero de 1993,

-329-



En Mis Tiempos, Lopez Portillo escribe: "La renuncia de
Carlos gira en torno & la necesidad por €1 sentida de
generar empleos y expandir la economia. Expuso también su
repudio al FMI., como si tuvieramos la posibilidad, real y
objetiva de salirnos del sistema financiero en el que
estamos inmersos (...} Ha sido muy desagradable la amputa-
cion, la decisién de desprenderme de Tello y de Moctezuma.
Cada uno de ellos pretendiendo ser portadores de la verdad;
dejando sueltos a sus colaboradores como si fueran jaurias
rivales y empleando sus fuerzas principales en combatirse
y destruirse antes que integrar los lineamientos de 1la
politica economica".?®

En una reflexién el expresidente explica: "Fue una
decision que no sdlo lamente sino que alterd totaimente
los planes tanto de la administracién, como o) esguema mismo
de le sucesion presidencisl, pues desde que asumi la presiden-
cia habia entendido que el siguiente presidente tendria
que ser una geheracldén posterior a la mia y asi lo comenta
ba en el partido”.*®

Es cierto. El esquema de la sucesién sufridé una alte-
racién; estas circunstancias alterarian el procese suceso-
rio de 1992 y mas ain el de 1988.

Rizardo Gorcia Sainz sustituyd a Carlos Tello y David lia--
ma a Rodolfo Moctezuma, Sin embarge, los cambios y las

sorpresas continuarian en la recta final de la sucesién.

% |opez Portille, José. "His Tiempos™. Ed. Fernandez Editores. México 1988
Pags.850-651
4% Op.Cit. Lopez Portillo. Pag.654
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Garcia sainz renuncidé a la S.P.P. el 21 de mayo de
1979, ese mismo dia el presidente Lopez Portillo ordentd
las renupcias de Santiago Roel como canciller y la de Jesus
Reyes Heroles como Secretario de Cobernacion. En sustitucion
de Carcia Sainz entré al releve el abogado y economista
Migue! de la Madrid, un burdcrata con una amplia trayectoria
en trabajos relacionados con las finanzas.

La designacién de Miguel de la Madrid permitié marcar
el destino de su propic sucesor. El 26 de julio de 1979,
designé a Corlos Salinas de Gouani como secretarjo del gabinete
cecondmico en sustitucion de Antonio Ugaite, Lopez Portillo
escribié entonces: “a ver como nos va con el cambio: pero
le entrego la responsabilidad total a Miguel de la Madrid
que de ello me dara cuenta“.*'

A partir de entonces Miguel de la Madrid y Carlos
Salinas elaboraron los dos grandes proyeclos economicos
nacionales:

1) el Plan Global de Desawollo 1950-1962 vy,
2) el Plan Nacional de Desaviollo 1983-1986.

En ambos, los dos doctores en economia (los dos egre-
sados de la Univerdidad de Harvard) tuvieron oportunidad
de plasmar sus principales banderas:

1) control estricto de los precios para frenar el proceso
inflacionario:

2) reduccién del gasto publico y,

4% Op.Cit. Lopez Portitlo. Pag.865
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3) la apertura de! mercado interno.

“El trasfondo de los cambios lo explicaria en 1981
Carlos Tello en Méaico, la dispula por la nacion. Sin mencionar
el hecho especifico de su remocidén en la S.P.P.; Tello
sefiala que el pais se debate entre dos proyectos: el neoli-
beral v el nacionalista, A este Ultimo los describe como un
“proyecto metropelitano“ que aspira a una restructuracion
a fondo de un diagnéstico y unas perspectivas que en lo
fundamental corresponden a la forma como los perciben las
cuspides del capital financiero transnacional. En el caso
de México, ademas, por conocidas razones geoecondmicas y
geopoliticas, la vision neolibersl alcanzaria su culminacién
en una economia CRECIENTEMENTE INTEGRADORA A LA NORTEAMERI-
CANA, a lo cual corresponderia un esquema de estrecha y
armonica solidaridad de una politica del Estado mexicano
con la de Estados Unidos”.*?

Destaca Tello gque el eje dominate de la reflexion
tedrica del neoliberalismo Lo constituye en la actualidad la

inflacidn que aqueja und & te al itald

En el rubro del gasto piblico se propone la reduccidn
del "gasto improductivo”. cominmente identificado con el
que se destina a los servicios colectives. En relacidén al
mercado, propone su liberacidn absoluta y la desregulacidn
estatal.

La lucha entre la coniente moneimista fue respaldada por

‘7 Qp.Cut. Informe Especial de Ei Financiero. Pag.a
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el Banco Mundial y por cl Fondo Monetario Internacional
principalmente y, la estwctnalista por la Comisién Econé-
mica para América Latina (CEPAL).

Miguel Basanez describe a los monetaristas asi:

Su fuerza econdmica radica en el monto de recursos invo-
lucrados en el sistema financiero que ellos manejan y
controlan.

Su fuerza social radica en una importante cohesiéon inter
na gue deriva de:

1) tener lideres identificables, especialmente Antonic Owliz
Mena,

2} pertenecer a una rama social particular -leos técnicos-
con el beneficio de compartir caracteristicas similares.

Su puerzn politica fluye de:

1} ocupar los puestos de las organizaciones operativas del
sistema financiero, teniendo asi la posibilidad de influir
en las dec¢isiones al alto nivel;

2) el fortalecimientc publico gque sus politicas puedan
recipir del Banco lnteramericano de Desarrollo y del Fondo
Monetario Internacional.

SU fueara {deoldgics proviene de: »
1) responder a un discurse tedrico singular, el monetarismo
(principaimente difundido vor el Instituto Tecnolégico
Autdnomo de México o a través de entrenamientos en Estados

Unidos);
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2} por estar fofmalman:c articulados por un cuerpo explici
to de reglas especificas, las del F.M.1. y del 8.1.D.

ES gportuno resattar gue el presidente Salinas cumple
con este perfil v, "cvolncidentewente", ef mismo Ortiz Mena
es tio y padrino polirtico de Salinas; ademas la mayor
parte de sus colaboradores estudiaron eit les centros uni--
versitarios donde se <laboraron las (esis  fondamonatoristas
{Harvard University. University of Chicago, University of
Princeton, M. {.7.. Yale University, Stanford University).

El arribo de Miguel de la Madrid a la presidencia en
1982 fue parte de una estrategia politica de una élite
gue se diseno en el gobierno lopezportillista y, que se
habla propuesto mantenerse en el poder mas alla del ano
2000; osta élite fue bautizada pericodisticamente como “la
bamilia fediz”. A ella pertenecieron log hombres del circulo
cercano al presidente De la Madrid, entre ellos su asesor,
Carlos Salinas de Gortari, guien desde el IEPES y después
en la S.P.P. establecié fuertes nexos ¥y alianzas que lo
llevarian a la presidencia. Manuel Comache Solis, subdirector
de Programacioén y Presupuesto y dltimo secretario de Desa-
rrollc Urbano y Ecolegia: Emilio Cambos Pandn, desde 1379
secretario particular de Miguel de ia Madrid; Edusrdo Pes~-
queira, quien [ue coordinador de delgaciones regionales de
la 8.P.P, y titular de Pesca; Francisco Lebastide Ochoa, primer

titular de la Secrectaria de Minas e Industria Paraestatal,
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luego sustituido por Alhedo del Mazo Vélez. E! gabinete de
Miguel de la Madrid era una dlite de tecndciatas jouvenes: 40% de
los colaboradores delamadristas no habian sido antes secre
tarios, subsecretarios, gobernadores u oficiales. En este
porcentaje se inclulan puestos clave de Programacidén y
Presupuesto, Gobernacidn. Relaciones Exteriores y la Con--
traloria General.

Sin embargo, no todo fue “felicidad" en esta familia.
Hubo rupturas fuertes con las renuncias de Matcelo Javelli,
Guillermo Cawillo Atena y Jeaus Silva Heazog, En cada ruptura se
fue fortaleciendo el grupo del inamovible titular de Pro--
gramacién y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari.

Salinas logrd ser el centro de la “"familia feliz",
debido a su cercania con el poderoso secretario particular
del presidente, Emilio Gamboa Patrén. Este incluso sirvid
para desbancar las aspiraciones presidenciales de Alfredo
del Mazo. quien se integré al gabinete delamadrista el 21
de marzo de 1986 adelantando las apuestas sucesorias.

Salinas logré consolidar un equipo de tecndcratas.
Desde su paso en el IEPES en 1981, enrolé a st causa a .
politicos del reyesherolismo como Pairicio Chirinos y Olto Granag
dos, a quien nombré oficial mayor de la S.P.P.: a Emilio
Lozoya, una de las personas mAs cercanas a Salinas, Luis
Donaldo Colosio e lIgnacio Pichamdo Pagazs, hombres claves del

salinismo en el Congreso: Andiwisa Ruiz Massieu, Maaia de (o3 Ange-
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les M . Marcels Gonzbicz Sada, Socaales Rizzo, Fidel Hemvern y Alejan
dws Mowno Joscano, todos enrolados desde el IEPES. En el
1EPES, Salinas se alié con el entonces presidente del
Consejo Consultivo, Enivgue Gonzdles Pediers Yy con Joaé Caweiio
Cerion, a guien nombrd subdirector de informacién y poste--
riormente diputado federal.

Manuél Camacho Solis y Pedro Aspe se convirtieron en
los hombres de "toda” la confianza del entonces titular de
Programacién y Presupuesto. Camacho fue director de la
Politica Econémita de la SPP en 1980 y subdirector de
Estudios Politicos del IEPES en el mismo periodo en gue
Salinas fungidé como director (1981-1982). Aspe fue coordi-
nador de asesores del secretario de Hacienda (1978-1982},
presidente del INEG] {1982~1985), subdirector de Planea~-
cién y Control Presupuestal de la SPP en 1985 y titular de
la misma secretaria durante la campafia presidencial sali--
nista.

Otros personajes clave dentro del grupo salinista
fueron Fiancidco Rojas, miembro de la "familia feliz", y su
hermano Coalos Rojes. En la Camara de Diputados, politicos
como Gonmdo Martinez Covald, Rogelio Montemayor, Manued Cavazos
Leama p José luis Lomadrid se enrolaron en la causa salinista.
Entre los gobernadores gue apoyaron al titular de la SPP
se ehcontraban Fiaancidco Ruiz Mawieu, Feanando Culiérez Bamios y
Mariano Palacios Alcocer
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La &lite que gand con Salinas responde a tres carac--

teristicas mencionadas por los investigadores Catlos Siavent
y Marcela Baavo Ahifs en su articulo Lss élites politicas en Méadco:
“1l.,- Las nuevas élites politicas mantienen el elemento de
identidad que da la educacion y la pertenencia generacio--
nal modificada ahora por la irrupcién todavia poco relevan
te de egresados de universidades privadas o con posgrados
en el extranjero, con concepciones homogéneas entac 4i, que produ--
cen dentas de (o élite divisiones y gwpos.
2.- A ello se agrega la cada vez menor, hoy caso nula,
experiencia en los cargos politicos, sean de eleccién o de
designacion de las nuevas élites. tal vez por su larga
escolaridad, quiza por su juventud, pero sobe tado, por las
aupluras 4 les y la absoluta falta de tinuidad en las élites.

3.~ Ello explica gue en términos de experiencia en cargos
publicos, hoy tiendan a predominar mas gque antes, funciona
rios que pasaron al cargoe actual saltando varios niveles
de mando {...) Ello da lugar a una élite no sélo mas joven
sino con menor eapeaiencia en pucstos de alto mando™ . *?

Este diagnéstieco, escrito a finales del sexenio
delamadrista, explica en gran parte por gué el grupo que
llegé al peder con Salinas ha tenido pocas diferencias en
el plano econémico., pero se ha enfrentado a un creciente
clima de ingolernabilidad en el plano politico, a tal grado que

el tema electoral se ha convertide en el principal factor

43 véase en el libro “I7 Anguios de un sexenio”. Ed. UNAM-Plaza y Valdes
México 1887, Pags.a78-378
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de destabilizacién dentro del régimen. En los mandos econg
micos han sido pocas las remociones. Los dos principales
ejecutores de la cstategia salindsta, Pedro Aspe, en Haclenda,
y Jaime Sema Puche, en Comercio y Fomento Industrial, se
mantienen firmes desde sus puestos y el primero de ellos
se convirtié en uno de los presidencfables con el apoyo de
la élite financiera privada.

El diagnéstico de Sirvent y Bravo ahlja parece concor
dar con la situacidén actual: "estamos ante la presencia de
dos fendomenos que en sus extremos debilitan a la élite en
México, uno producto de crisis en el mando, otro consecuepn

cia de la antidemocracia y la permanencia”.

3.1.22. £l Desplazamiento,

La lista es large, aunque no numerosa: la nueva élite
apenas Se esta consolidando eh el poder, por cso tcdavia
guedan algunos funcionarics gue forman parte de los viejos
politicog posrevoliucionarios, aquellos que se formaron mas
en la prictica que en la teoria. Si acaso, antes se estudi
ba derccho para formar parte del eguipo gobernante, pero
ahora los hechos han demostrado que eso no es cualidad -
suficiente para pertenecer a la ¢lite gobernante.

A los viejos politicos se les olvido hacer cuentas.

Gastaron el presupuesto del Estade para dar servicios
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sociales, sin que hubiera una liquidez real. Ademids compra
ron empresas que no eran “productivas” y que mas bien
absorbieron el dinero que se pudo haber dedicade a la
inversién productiva.

Los grandes maestros de las universidades mds recono-
cidas de los Estados Unidos como Milton Friedman, Roger Down--
dush y Auold Hadeng afirman qgue "up Estado paternalista es
un Estado débil”.

Por ello la élite neoliberal, y gque fue educada en
los Estados Unidos, reprivatizé a las empresas paraestata-
les y recortd los presupuestos en materia social “que sélo
generaron déficit en la balanza de pagos e inflacion".

La nueva élite pudo sentirse contenta. En los Gltimos
anos el pais fue calificado por la prensa internacional
como un modelo para la naciones del tercer mundo. Mas aun,
el profesor Hedeag, uno de los principales formadores de
la nueva generacién en el poder se manifiesta satisfecho:
"México ha pasado en los ultimos afos por un procesc de
liberacion de su politica comercial muy importante. Ahora
se ubica entre los paises gue yo llamaria modelo, y en
ese sentido ha habido una redinamizacién de sus exportacio
nes e importaciones, como resultado del uso del sistema de
precios mundiales como guia para la asignacion de recursos
dentro del pais (...) en términcs técnices la reforma
comercial de México le ha permitido lograr una venlajo compa

agtiva a nivel mundial”, sostiene.
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la nueva élite es joven, por eso, trae ideas nuevas.
En su "curricula" se observa que nadie pasa de los cincuen
ta afios de edad y casi todos cursaron sus estudios entre
1965 y 1978.

Atras quedaron los politicos surgidos de la Revoducidn,
con caracteristicas populistas; de ellos quedan muy pocos,
los inevitables. Ahora a final de milenio, nuestro pais ya
tiene una nueva clase politica que se estd consolidando:
la de los economistss, {a tecnocracia.

En una entrevista gue le hicieron en noviembre de
1992, el expresidente Lopéz Portillo declard que fue "el
allimo presidente. de la Revolucion”™.**

En efecto, después de su mandato el tradicional siste
ma politico mexicano sufrié un cambio irreversible: junto
con los principios paternalistas que imperaron durante
anos en el Estado. fue desplazada casi por completo la
vieja élite posrevolucionaria.

El gobierno de Miguel de la Madrid comenzé a darle
espacio a todos los jovenes que acababan de finalizar sus
estudios en el extranjero. La mayor parte de ellos pasaron
por la Secretaria de Hacienda y por la Secretaria de Pro--
gramacidén y Presupuesto, formada en el sexenio de ULépez
Portillo, o por el IEPES del PRI.

Todos, de alguna forma, trajeron consigo de las uni--

versidades estadounidenses la formacién mopetarista, que en

‘4 Véase la revista "Proceso” del 9 de noviembre de 1982, No.836. Pdg.e
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ese momento comenzé a cobrar auge a nivel mundial. En los
discursos desde 1981 comenzaron a aparecer poco 4 poco los
términos de *privatizacion®, "libre mercado", “desregula--
cién”, las cuales se volvieron para ellos "el secreto del
éxito econdmico”, como dijo Milton Friedman, uno de los
mas influyentes de esta generacidén a la que se le ha dado
en llamar los CHICAGO BOVS.

La llegada al poder de Carlos Salinas de Gortari, en
unas turbulentas y cuestionadas eleccioneé. mércé un hit
para los economistas; §i Miguel de la Madrid les comenhzo a
abrir espacios, con Salinas ellos se volvieron los princi-
pales detentadores del poder politico.

Es evidente que los violentos cambios ocurridos en el
mundo, que generaron, por principio, la fuerte crisis
econgmica que vive el pais, influyen también en la decaden
cia de la vieja élite posrevolucionaria. Sin embargo. los
cambios no han terminado, por ello la nueva élite salinis-
ta puede sucumbir en cualquier momento, a menos gue se
muestre apertura en sus filas.

Bien lo dljo José Chanes Nietn, investigador mexicano
que ha tenido una amplia experiencia en la administracion
publica: “uno de los principales problemas de muchos
gobiernos, particularmente de los mds recientes, es que
los funcionarios son servidores, pero cada vez menos publi

cos. Y €S que repito, no basta la buena preparacién acadé-
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miﬁa. ni los estudios en el extranjero; Se hecesita un
minimo de experiencia, conocimiento de la historia del
pais y sobre todo, un contacto permanente con la realidad.
Eso se ha perdido porque los funcionarios {entre mas alto
nivel, mas ocurre) poco conocen de los problemas de la
gente. Juzgan la situacién desde su perspectiva personal,
desde una posicién en que no hay problemas similares a los
que enfrenta la ciudadania {...) Juzgan a partir de su
gituacién personal, no desde los demas, y eso por supuesto
resulta eguivocado. Ojald fuera como ellos lo imaginan,
pero ahji esta la crisis", *?®

No es de extrafiar, por ello, que la gente de la nueva
élite declare el desempleo y la pobreza en México como
"mitod gendales”. Esto demuestra una gran falta de sensibili--
dad politica, contraria a lo gue se requiere en los tiem--
pos actuales para evitar problemas de ingobernabilidad e
inestabilidad en el pais.

Comc dice Chanes Nieto, tener sensibilidad politica
para tomar las acciones que demandan las circunstancias y
actuar en consecuencia "es lo que distingue a un técnico
de un politico; de un gobernante a un estadista”.

Esperamos gue los verdaderos politicos puedan recupe-
rar sus espacios, de los contrarjo, México formard parte
de los intereses de una pequefia casta, gue bajo el discur-
so del "bien de todos" decide cosas que pueden perjudicar

a la mayor parte de la poblacién.

‘% Veéase el periodico EL Financiero del 14 de noviembre de 1988. Pag.74

-342-



3123 Las Alianzas Salinistas.

Desde la ruptura de la “familia feliz" con las renun-
cias de Marcelo Javelli GCirard, Guillermo Carrillo Arena
(SEDUE) y de Jesis Silva Herzog (Hacienda), el equipo
salinista ocupdé las vacantes: Manuel cCamacho Solis ocupd
la SEDUE y Gustave Petrdcholi la Secretaria de Hacienda.

Mientras tanto, Carlos Salinas buscé ampliar sus
alianzas y ampliar su aed de influencia: se tejieron alianzas
con el canciller Beanaido Sepilueds Amor; Faancisco Lebastida
primer titular de la SEMIP: Faancisco Rofas, viejo amigo de
Salinas y mds tarde Secretario de la Contraloria. "Con el
apeyo de éstos, Salinas logrd cerrarle el paso a OTIos
contrincantes en la carrera sucesoria, come Jesls Silva
Herzog. su rival en Hacienda, con quien reprodujo un
conflicto similar al de Telle y Moctezuma Cid sobre el
control de las cifras del déficit; Alfredo del Mazo, titu-
lar de la SEMIP en la fase final del sexenio y considerado
como el “heimano menon” de Miguel de la Madrid, y Manuel
Baulett, el poderosc Secretario de Gobernacién, ajenc a la
élite salinista".‘®

Ademas de Francisco Ruiz Massieu, Mariano Palacios
Alcocer y Fernando Gutiérrez Barrios se agregaron a la
causa salinista Victor Cewera Pacheco, de Yucatéin y Emique
Alvmez del Castitlo, de Jalisco.

4 villamil, Jenaro y otros. *Sucesién poctada. La ingenieria politice
del salinismo”. Ed. Plaza y Valdes. México 1993. Pag.12

-343-



Salinas inteligentemente logrd otra poderosa alianza
con el lider del Gwpo AlWacomulco, el habil politico, el
profesor Coalos Hank Gonzlez, gque habia sido presidente
municipal, gobernador del Estado de México y regente de la
Ciudad de México; ésta alianza permitié no s6lo la amplia-
cién de la red de influencia del “"grupo compacto”, sino
también, el establecimiento con otros grupos poderosamente
econdmicos. Sin embargo, Salinas tampoco descuido estable-~
cer alianzas con las familias tradicionales come los Lugo
de Hidalgo.

Antonio Ortiz Mena, amigo de Rail Salinas Lozano, tioc y
padrino politico de Carlos Salinas., fue el principal promg
tor del ascenso de los jovenes tecnécratas y del nuevo
proyecto econdmico que sostenian.

"La linea de continuidad planteada por la estrategia
econémica de Ortiz Mena virtualmente rompidé en el sexenio
de Luis Echeverria y sdlo se retomé plenamente hasta el
gobierno de Miguel de la Madrid. Durante esta estapa,
ortiz Mena fungidé como director del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), institucién que se convirtié en uno
de los organismos mas importantes en la elaboracién de la
tesis fordomonetonia en los paises latinoamericanos” . **

Oortiz Mena se sirvid desde esa institucién para con--
vertirse en el “"puente” de enlace con los grupos financie-

ros internacionales y la “nueva generacién" de tecndcratas

47 Op.Cit. Villamil. Pag.13
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formada en el extranjero. De igual forma se convirtié en
el hombre interlocutor de los grupes econémicos inconfor--
mes con la nacionalizacién de la banca en 1982 y, el mode-
1o de desarrollo gue prometian impulsar al “grupo compa-
to” de Salinas.

Pero no sblo fue Ortiz Mena quien dié total respalde
al grupo salinista: Miguel Mancera Aguoyo. director del Banco
de México por dos sexenios consecutivos y, principal estra
tega de la politica econdémica contra la inflacidn, mantuvo
su apoyo al proyecto econémico salinista.

Salinas pudo plasmar en el Plan Nacional de besarro--
llo de 1983-1988 junto con sus principales colaboradores,
las principales directrices econdmicas de "su proyecto” en
materia de gasto pilblico, entre ellas destacan:

1) la reduccién de la participacién relativa en el servi--
cio de la deuda;

2) la disminucidn del déficit:

3) la contencidén del crecimiento del gasto corriente;

4) el reforzamiento de la dimensi6n social del gasto:

5) la restructuracién de los subsidios;

6) Y la reorientacién de la inversién publlica que debiera
Crecer con una tasa del 8 y 10%

“Todas estas tareas tuvieron una carga eminentemente
politica. Salinas, como antes se produjo en el senc del

gobierno lopezportillista, manipulé politicamente las
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cifras del déficit pablico en funcion de las alianzas que
los fortalecieron al momento de la sucesidén y utilizé
selectivamente la asignacién de subsidios y partidas presu
puestales para ganar apoyos politicos”.*®

Estas acciones permitieron restarle fuerza a su "pel}
groso" rival de Salinas, el Dr. Jesis Silva Herzog, quien
era una de las personalidades favoritas para sucederle a
Miguel de la Madrid. slr; embargo, Silva Herzog carecia de
"un equipo"” como el de Salinas., teniendo poca influencia
en el resto de la administracidén; mas atn, Jadme Sevws Puche,
subsecretario de Ingresos. y Jodé Angel Gumia, director
general de Crédito Publico, principales colaboradores de
Silava Herzog estaban plenamente identificados con el
eqipo salinista. No obstante, la personalidad de Silva
Herzog, mucho mas carismatica que la de Salinas, represen-
taba un riesgo por sus estrechas vinculaciones con la
vieja clase politica; pero esto no fue suficiente ante el
embate de un grupo solido. fiel y altamente prestigiado
como el de Salinas.

Para el final del sexenio delamadrista la crisis
econémica, especialmente la inflacién, volvia a hacer
estragos; en este escenario la continuidad de la politica
econémica debia ser una garantia, y quien mejor que -~
Salinas para hecerlo. "Contra viento y marea y frente a un
descontento evidente en el seno de la clase politica tradi
cional, De la Madrid designd a Salinas como el sucesor™.*f®
TEop.Cit. Villamil. Pag.14
4* Op.Cit. Villamil. Pag.15
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3.1.24, Las Tesis Camachistas.

“Poden: Estado o Feudos Polilicos” escrito en 1974 y "Los Nudoy
Historicos del Sistems Polilico Mexicano” de 1977, son dos de las
obras més reconocidas de Manuel Camacho Solis y, por ellas
es considerado po- los analistas como el idedlogo del
grupo salinista.

Sus anadlisis sobre el sistema politico mexicano y
ser el creador del "instructivo” para la toma del poder,
ayudd al grupo salinista a consolidarse en la cispide de
la politica mexicana.

"Particularmente importante es su ensayo escrito en
1974, ‘Poder: Estado o Feudos Politicos'. En él, Camacho
plantea como principal hipdtesis que el empiritmo polilico gque
ha predominade entre la clase gobernante del pals esté
rebasado y es necesario elaborar otro proyecto social con una
posicion tedrica y estratégicamente diferentes, plenamente
articulados. Las propias referencias tedricas de Camacho
combinan a tebricos de las clases gobernantes como Mosca,
Micheds, Mills y Gramsci, con estrategias al estilo de Magquisuvelo,
Clawswuz Jomink, Molike y Mao".%°

1Como comstwir el poder polilico indispensable pama ovemtar de
maners consciente el desamollo de {a sociedsd?
Es la pregunta que se hace Camacho; de ella se desa--

rrolla toda una teoria politica para la toma del poder.

*% 0Op.Cit., Villamil. Pag.16
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Camacho articula la estrategia con el planteamiento
de una primera tesis: e{ aumento del poden estotal estadlecido.

El poder debe ser equilibrado; para que sea posible
se requiere de una orientacién consciente del desarrollo de
la sociedad, “exigen de mayor poder para evitar que los
riesgos creades o existentes echen por tierra el puwyecte
socisl v lleven a la derrota de la direccién politica: es
por esto gue, para gue el pwyecto social sea viable a partir
de un peder establecide, resulta indispensable -por lao
menos- aumentar dicho poder; podemos, por tanto, incluir
en la cuestién de la eficacla politica el caso de un poder
existente que requiere cecer; lo gque haremos sin tener que
alterar el contenido de la cuestidn de la eficacia politica”3?

Pero que % entiende Camacha por Feudos Politicos?

En este sentido Camacho califica a los "feudos politi
cos como: “los poderes exteriores hegemdnicos y ajenos al
Estado que obstaculizan ilegitima y antidemocraticamente
el desempefipo del Estado y, de su proyecto nacional, a fin
de servir a sus intereses muy particulares. Mas aan,
Camacho hace una “lista” de ellos: 1) la aristocracia
obrera; 2} los grupos financieros hegeménicos del sector
financiero, de la industria. el comercio y, 3} de los
medios impresos y electronicos de comunicacién. Si bien
los “"feudos" fueron necesarios para la consolidacion del Estado
poswvolucionavio, el fin del "Milagro Mexicano” y el *“Movi--
¥V Camacha o6 1+5, Victor Manuel, "Poder: Estado o feudos Pollticos=.
Ed. £l Colegio de México. México 1974, Pag.3as,
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miento civil de 1968" determinaron sus limites, cuestiona-
ron su legitimidad y rompieronh el esguema de sus alianzas
en el sistema politico.

La diferencia entre el empirvismo politico y el nuevo proyec
¢ societ se versa en la toma del poder de un nueve gupo
potilice, de una nueva é&lite que rompa con los viejos cano--
nes inoperantes surgidos de la revolucion.

iComo debe. tomarse el podeAl?

Se pregunta Camacho. Al final de su ensayo elabora
un “instructivo" practico para que el “"nuevo grupo” arribe
al poder. Su “manual™ es claro y especifico, indica la
forma y el tiempo para romper con los “feudos" al interior
del Estado. El modo es el sigulente:

1) la lidovion de & eat una del Eatad

El Estado debe ser “reforzado” para llevar a cabo
conscientemente el desarrollo social de México a beneficio de
las mayorias; para lograr este objetivo es necesarjo
lograr una cohesién mas sdlida al interno de la clase gober
hante.

2) La organdrscién de un gwpo dirigente con una (ueAte cohesidn inteana,

Es prioritario crear un "gpwpo compacto” con un poyecto
definido., Para gque pueda hacer posible su proyecto deberé
ocupm. {03 puestos clave y {od Y adlgicos del poder economico y

politico del pais; su cohesibén interna permitird dirigir las
acciones politicas para cumplir el proyecto sin que haya

riesgo de desviacion.
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Sin embargo, Camacho reflexiona en el siguiente
sentido:

"Al menos en los periodos politicos analizados*, la
asociacidn entre los politicos profesionales han revestido
dos formas basicas. La primers es la ‘asociacion' en torno a
los precandidatos presidenciales (del PRI por supuesto)
que va a construir un equipo mesidencisl al momentc de tomar
el peder., equipo que se va consolidando a medida gque logra
desplazar al equipo anterior. Este tipo de asociacién
tiene reducida eficacia en relacion de la cohesidn interna
del Estado por la forma en que se da la asociacidn, por el
momento de misma y porque para cuando un equipo presiden--
cial logra consolidarse ya no existe suficiente tiempo
para actuar. La segunda forma de asociacioén ha .consistido
en la formacién de un grupo pelitico integrade en funcién
de las necesidades del siguiente ascenso burocridtico o
politico. En el momento que se logra ascender al siguiente
escalafén de la escalera polltica o burocratica, o en el
momento que ya no aparecen posibilidades de continuar
ascendiendo, este grupo se disgrega al haberse dejado de
servir a sus integrantes. Esta segunda forma de asociacién
es completamente ineficaz para lograr los propdsitos de
cohesién interna del Estado”.®?

Es claro que el “grupo compacto“ salinista instrumen-~
6 su ascense al poder con las dos formas: durante el
ST 0p.Cit. Villamil. Pag.21

* Camacho Solis hace un anhiisis desde la épaca de Cardenas hasta el de
Echeverna.
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periodo lopezportillista logré ascender burocriticamente
y. en el delamadrista se cohesioné.
Para tener éxito en el ascensc del "grupe compacte",

Camacho indica:

3) Ap har que {as décd en que el Estado se desenvuelve son
cambiantes.

El Estado contemporaneo evoluciona rapidamente.
camacho sehala gque no es posible mantener medidas y estra-
tegias sin que haya riesgo de convertirse en obsoletas o
inoperantes. El ritmo que mantiene el desarrollo mundial
obliga a transformar a los Estados: estas condiciones
permiten gque el "grupo compacto” logre “cohesionar las
acciones politicas del Estado de acuerdo a una linea
politica fundamental”.

4) EL Combate a (05 "Feudos Polikicas”,

Esta es una medida prioritaria para lograr la “conso-
lidacién" del Estado:; con el combate a los "feudos politi-
cos" se combate también al empirismo politico. La estrategia
gue propone Camacho para el combate a los "feudos", es
simple: es la alianza con otros feudos:para restarles
poder politico y econémico a otros,ya gue si no se negocia
con algunos feudoS se uniran éstos en su contra y ejerce--
rafn su hegemonia.

iPero con qué beudos hay que estoblecesr una olianza?

El "grupe compacto" debe aliarse sélo con aguellos

-351~



que reconozcan e) poder del Estado y, por ello garantizan
su subsistencia. Para evitar la tralcién, el Estado debe
garantizar la subsistencia de sus aliados.

8) El {actor sorpresa,

El Estado tendrd que utilizar todos sus recursos
legales y politicos en contra de sus rivales en forma
sorpresiva; esto para evitar ser soprendido. El Estado
mexicano es capaz de terminar con las hegemonias de los
“teudos"” ,coﬁcentrando sus recursos en el momento mAs
vulnerable de sus rivales.

£l mismo Camacho a nota de pie de pagina explica
algunas estrategias en el que el "metodo sorpresa"” funcio-
ndé a los ejércitos israelita y norvietnamita para vencer a
sus enemigos. Tal parece que su propdsito sobre el "metcdo
sorpresa" fue concebido como una estrategia mas militar
que politica.

El estilo pemsonal de golernar (muy al estilo descrito per
paniel Cosio Villegas) de Carlos Salinas responde exacta--
mente a lo "recomendado” por Camacho. Sus famosos “"golpes
espectaculares” contra la dirigencia de los sindicatos
petrolero y magisterial. contra las bandas de narcotrafi-~
cantes, contra el poder financiero especulativo. contra
algunos cuerpos policiacos, contra las camarillas politi--
cas enemigas, en fin, contra los feudes detectados como

adversarios del proyecto ha prevalecido a lo largo de este
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sexenio: dentro de estos "golpes espectacularés"se inclu--
yen por supuesto a las acciones legitimadosas al inicio del
gobierno, junto con la consolidacién de nuevas alisnzas con
los sectores de la jerarquia eclesiastica, con el sector
del empresario decidido a invertir y beneficiado por el
programa econémico desincorporador, con grupos politicos,
financieros y comerciales de Estados Unidos, con determina
dos medios de comunicacién, ete.3?

Pero lejos de fortalecer el poder institucional del
Estado se fortalecié a la fiqura presidencial; se argumen-
ta erréneamente que su fortaleza beneficiard al Estado,
Ademas, el poder politico y econémico que se le resté a
los "feudos politiros" adversarios, resultado de su comba-
te y desarticulacién, fue sumado a otros "feudos", fortale
ciéndolos y haciéndolos mas poderosos y, mas dificiles de
combatir, es mds, todo esto con beneplacito del presidente
El combate de feudos resultd ser una guerra para obtener o
conservar privilegios.

Las tesis camachistas parecen haber descartado la
"instrumentacién partidista” para la toma del poder.
Parece mas que Camacho se limita & la "estrategia" de un
nicleo cerrado, un “grupo compacto", ilustrado, con ascen-~
dencia y sin "contrapesos nl mecanismos institucionales de
consolidaciéon y permanecia”.®*

Sin embargo, no sélo es Camacho quien margina la

53 0p.Cit. Villamil, Pag.22
54 |bidem.

-353-



"instrumentaciéon partidista” para alcanzar sus objetivos;
el mismo Salinas en su tesis doctoral gue sustentd en

Harvard con el titulo: "lnveasis ibli Yicipacion politica y

opoyo ol Mistemar Estudio de tes comunidades umales en el centro de
Mézico” seflala que el desarrollo del agro debe ser impulsa-
do por la “sociedad civil® sin gque intervengan organizacig
nes corporativas o partidos politicos.%®

"Los Nudos Histéricos del Sistema Politico mexicano”,
segunda célebre obra de Camacho, retoma el analisis de la
realidad politica mexicana, ahora no para el estudio de
los “feudos" sineo para romper con los obastdculos del
mismo sistema que impiden la toma del poder y para dirigir
el proyecto social.

Un “nudo"” se forma, explica Camacho, cuando las
instituciones dejan de funcionar, perdiendo facultades y
poder de direccion politica o administracién social, o
bien cuando la clase politica pierde capacidad para hacer
uso de las instituciones politicas. Esto trae como conse--
cuencia la pérdida de legitimidad en las acciones guberna-
mentales, resquebrajamiento de la cohesidén y de la capaci-
dad administrativa.

El "nudo" le resta capacidad al Estado y a la clase
politica. Si el sistema politico se encuentra con "nudos"
posibilita la sustitucién de élites y la restructuracién
de las alianzas al interior del Estado. Y esto se logra a
través de:

T5 13 tesis doctoral de Salinas para obtener el grado de doctor en economia
politica en Harvard en 1978 consta de 418 hoajas y, posteriormente fue publica
da por el F.CE. con el titulo de "Produccion y Participacién Polltica en

el Caapc”.
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"Reconstruir o transformar a las instituciones politi
cas para permitir la comunicacibén y cierts absorcién de
las nuevas elites y fuerzas sociales; encontrar huevos
expedientes de control y legitimacion efectiva y mejorar
sus capacidad administrativa, o cuando una clase politica
hace uso de las instituciocnes gue ya no se podian aprove--
char por la falta de cohesion e incapacidad de la clase
politica anterior, o las transforma de acuerdo con Ssu
proyecto politiecs” 3@

JPean a (o fecha se han supersdo o3 “nudos historicos™?

Particularmente creo que sGlo parcialmente; a medida
en que se gdeshace un hudo se constituye otro. El sistema
politico se encuentra con nudos, a8 veces imperceptibles,
muchos de ellos obstaculizan principalmente se concrete un
régimen verdaderamente democratico.

1Qué. entiende. C. ho por "sist politico™?

Por sistema politico nos referimos al conjunto de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales gque
cumplen funciones de dominacion polfitica, direccién politi
ca y administracidn social, asi como el personal directivo
que 1las sostiene.

Camache, sin embarge, va mis alld en su visioén profé-
tica de "posibles” escenarios en que se desenvuelva el
sistema politico en caso de que no se “"rompan” los "nudos
histéricos”. En un escenario negolivy se encuentran:

T Camacho Solis, Victor Manuel. "Los Nudos Wistéricas del Sistems Poli~

tico Mexicano". Foro Internacional. Ed, El Colegio de México. No.4 abril~
junio. México 1977, Pag.182
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1) La argentinizacién, que implique la prolongacién de la
muerte del sistema:
2) y una revolucion socialista., que conlleve al cambio radical
del sistema.

En "otros” escenarios estdn:
1) El regreso al nacionalismo sutonitario de los afios treintas y,
que provocarian una crisis:
2} un régimen tecnécrata-militar al estilo chileno con un
ejecutivo débil.

Y en un ¢Acensmio pesitive estd:
El de una d ic rep tabiva que implicaria una iefowna
electoral, un reol equililrio de poderes, Licul te ol foralecimiont

del poden Legistativo, {6 transhowmacion del portido obicicl y o diaqueda
de nuevas olianzas, '

Pero Camacho no es del todo optimista; ve con dificul
el hecho de que se realice una reforma electoral a fondo.
No obstante, es posible que se avance bajo una direccién

pausada pero firme hacia una 4 io iepresentativda salvando

los riesgos y minimizando los costos y, asi obtener el
consenso de las principales fuerzas para lograr la reforma

politica a la que aspira cada dia mis la "sociedad civil".

-356-



3.1.2.5.1as Elecciones de 1988.

En 1987, afio de la antesala a las elecciones de 1988,
fue creada la "Corriente Democratica" ai interior del PRI:
Cuauhtemoc Cirdenas, exsenador, exgobernador de Michoacan y
exsubsecratario, junto con Porfirio Mufioz Ledo, expresiden=
te del CEN del PRI y exsecretario de Educacién, encabezaron
esta “"corriente” al lado de otros miembros "distinguidos”
del partido marginados por las fuerzas delamadistas.

La "Corriente Democratica" rompié con los viejos
esquemas de la disciplina partidista y, cuestiond la politi
ca econdmica delamadrista y exigidé el debate al interior
del partido.

"La existencia misma de una ‘corriente’ politica
organizada dentro del PRI que se presentaba como tal ante
la opinidn publica, era un desafio mayisculo a una de las
reglas centrales del sistema politico imperante: la subordi
nacidén de todo el aparato del partido de Estado o la disci-
plina impuesta por el presidente”.®’

“La Corriente Democratica” fue poco a poco ganando
simpatias entre la opinidn publica; mas aan, cuando esta
pequefia disidencia exigidé mecanismos y formas democraticas
al interior del partido y, de haber sido aceptada, hubiera
cambiado no sGlo a las “estructuras" tradicionales del PRI,

sino de todo el sistema politico.

————————
*7T Op.Cit. Agular Camin y Meyer. Pag.282
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La exigencia requeria la independencia del PRI ante el
gobjerne y, particularmente, librarse de la influencia
presidencial.

La “"Corriente Democratica" no encontré eco suficiente
entre las filas priistas; su destino estaba marcada para el
aislamiento y la marginacidén por sus propuestas democratiza
doras. Sin embargo, la "Corriente Democrética" no se agotd
con su salida del PR1, ésta inicid® una nueva fuerza politi-
ca que aglutinaba mayoritariamente a las tendencias de
centro-izquierda ¥y a las izgquierdas radicales y nacionalis-
tas. Esta "nueva" fuerza politica se alist6é para contender
en las elecciones presidenciales de 1988, “Usando la ley
electoral vigente y a los partidos marginales ~-PPS, PARM,
PST-, la ‘'Corriente Democratica” dié forma a una coalicién
denominada Faemte Democadlico Nocionsl ¥y, que presenté a Cuauhte
moc Cardenas como candidato presidencial”.®®

Tras una intensa negociacidon, Cardenas gan® el respal-
do del antiguo Partido Comunista Mexicano, transformado en
ese tiempo en el Partido Mexicano Socialista y, que inicial
mente a Hedeato Costillo que dimitié a favor de Cardenas.

El FDN se convirtidé para entonces en una fuerza que
retaba amenazadoramente al PRI. El proyecto de esta alianza
se centrd en el rescate de las politicas econémicas naciona
listas y en cierto modo populistas. El discurse cardenista

se fincod en la necesidad de revertir el proceso de empobre-

>% Op.Cit. Aguilar Camin y Meyer. Pég.283
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cimiento de las mayorias, disminuir la velocidad del desman
telaniento del aparato paraestatal y. la apértura econdmica
al exterior y dejar de dar prioridad al pago de la deuda
sobre las necesidades de reanudar el crecimiento.

Miguel de la Madrid diseind6, por su parte, Su propia
estrategia politica, El PRI presentd a seis "posibles”
candidatos. No obstante, las costumbres y los rituales
. dieron el mismo'resultgdo que cada seis afos se realizg
desde que se fundo el partido: la designacién. En esta
ocasion, lg designacidén recayé en el joven doctor en econo=
mia y secretario de Programacién y Presupuesto., Salinas
presenté un programa gue consistié, basicamente., en seguir
adelante con el proyecto econémico iniciado por Miguel de
la Madrid -reduccién del papel del Estado como pfotagonista
econdbmico, apertura comercial, modernizacién de la planta
industrial y la insistencia de la renegociacién de la deuda
externa- y del cual Salipas habia sido uno de los principa-
les disenadores.

El Partido Accién Nacional (PAN) de tendencia centro-
derecha, en un proceso abierto , ”democraticé" y con una
amplia participacién de sus bhases y simpatizantes. eligi6é
al empresario nortefio Manuel J. Clouthien como su candidato a
la presidencia. La propuesta panista, particularmente en cl
rubro econdmico, no distaba mucho de la propuesta oficial.
Sin embargo, la propuesta atractiva del PAN no se fincaba

en lo econdmico sino en lo politico: democracia y respecto
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irrestricto al sufragio popular. El PAN estaba dispuesto a
denunciar cualquier intento de fraude electofal y. disefi6
una estrategia de “resistencia civil™ para hacerle frente.

Salinas no gozaba de un gran carisma. La situacién se
volcé mas dificil por la gran depresioén econdmica del pais.
Salinas tuve gue recurrir a todos los medios para crearse
sU propio carisma. La eleccidén no iba a ser fé&cil, aan
cuando contaba con todos los recursos materiales, humanos,
administrativos, legales e ilegales que el gobierno podia
ofrecerle.

La designaci6n de Salinas anuncié la continuidad del
*“proyecto modernizador” emprendido por De la Madrid y. esto
trajo consigo consecuencias inusitadas.

Cardenas pudo conjuntar una amplia gama de corrientes
politicas: para entonces el FDN se integré por el Partido
Autentico de la Revolucién Mexicana (PARM), el Partido
Popular Socialista (PPS), el Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional (PFCRN), el Ppartido Mexicano
socialista (PMS} y la floreciente "Corriente Critica™ del
PRI. "La candidatura cardenista creci6é consistentemente en
los meées de campana ele;toral y lleg6 a las .elecciones de
julio de 1988 con fuerza suficiente para volverse la segun-
da fuerza electroral del pais, desplazando al PAN y arrasan-
do al PRI en las votaciones de la capital de la Repiiblica y

otras ciudades del pais".3"

' Op.Cit. Aguilar Camin y Meyer. Pag.284
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El resultado del compute de los votos se did con
lentitud, esto provocd la inguietud de la la oposicién ante
un “posible” macrofraude electoral. Sin gque se supieran aun
las cifras oficiales, en el CEN del PRI, los principales
dirigentes declaraban vencedor a su candidate en un claro
ejemplo de un "madruguete” del PR1 por alcanzar la silla
presidencial.

Los resultados oficiales finalmente favorecieron al
candidato del PRI, no sin la sospecha de la manipulacién
del proceso y de las cifras electorales y, de los cuestiona
mientos de parcialidad de los medios de comunicacidn.
Salinas obtuvo el triunfo con un poco mas del 50% de los
votos, Cardenas el 30% y Clouthier el 20%; nunca desde la
fundacién del partido oficial habia obtenido tan poco en
unas elecciones presidenciales.

Las elecciones fueron calificadas como las mas refiidas
de la historia politica del pais, mas adn. la sospecha del
fraude se volvi6é inseparable. La confrontacioén, la inconfor
mided y la incertidumbre amenazaron al régimen delamadrista
en el Gltimo afio.

Al final nadie quedd satisfecho, ﬁi la oposicién ni el
gobierno, como tampoco un alte porcentaje de los votantes.
El desencanto de las expectativas ciudadanas con lentisimos
tiempos del proceso, la insuficiencia de las vias legales

para dar curso a las protestas y la manipulacidén gubernamen
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tal pusieron de manifiesto una zona delicada y critica de
la vida politica: la falta de instituciones adecuadas para
dar sitio a la nueva presencia ciudadana en las urnas y, la
necesidad de una reforma politica capaz de ajustar a las
instituciones a la nueva realidad.

Las elecciones de 1988 anunciaron el principio del fin
del sistema de partido unico, para dar entrada a un régimen
de partidos, de la alternancia del poder y de eleccioges
competidas. No obstante, las leyes electorales seguian
beneficiando al partido oficial para mantenerse en el
poder: pero la sociedad eivil y no el partido ofical.marcaria
de ahora en adelante el ritmo democratizador para las
instituciones. La conciencia ciudadana y lal demanda de
participacién por fin habian despertado. ‘

El proceso electoral de 1988 reformaron de algin modo
al presidencialismo mexicano; primero, cuestionando los
limites de su poder e¢ influencia y, creandole contrapesos.
Por lo pronto se le restd la "facultad” de emprender refor-
mas constitucionales sin la anuencia de la oposicién,
porgue el PRI obtuvo 260 de 500 escafos., puesto que, las
reformas constitucionales requieren‘de la aprobacion de las
dos terceras partes del Congreso -unos 332 diputados-, en
adelante el presidente deberia mantener cohesinados sus
votos y "convencer" a otros 70 miembros de la oposicién

para lograr que una ipiciativa se aprobara. “Se equilibra--
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ron las relaciones del poder ejecutivo con el legislativo,
volviendo a éste una instancia capaz de oponerse y hasta
derrotar las iniciativas presidenciales. La precaria mayo--
ria priista en el Congreso podia en adclante ganar perc no
avasallar, imponerse pero no aplastar”.®®

Las elecciones de julio de 1988, regionalizaron y
fracturaron el poder del partido de Estado. El PRI perdié
en la mayoria de los votos en el D.F, -y poniendo de mani--
fiesto el descontentc ciudadano por la grave crisis-.
También se perdié la segunda ciudad mas grande e importante
Guadalajara, ganada por el PAN; se perdieron algunos esta--
dos de tradicién priista como Guerreroc, Oaxaca, Morelos y
Michoacén. El mapa se vid de pronto "equilibrado“en cuanto
a la preferencia electoral se refiere. De acuerdo con las
cifras oficiales de la eleccién de 1988, en los afos
siguientes bastaria un pequefio aumentc del animo desfavora-
ble al gobierno -equivalente al 10% del electorado: 1.9
millones de votos- para emparejar la votacidn nacional del
PR1 con la segunda fuerza del pais.

"Asi, las votaciones de julio abrieron claramente la
posibilidad del paso.a la instalaecién de un régimen crefble
y competitivo de partidos en México; un régimen capaz de
conducirle a la experiencia democrética por excelencia gue
los mexicanos no han tenido en este siglo ni en el pasado:
1la alterpancia pacifica del poder”.®'
mn y Meyer. Pag.285
1 Op.Cit. Agwmlar Camin y Meyer, Pag.2e6
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Carios Salinas tomé posesién de la presidencia de la
Republica el primero de diciembre de 1988 en un clima de
hostilidad e incredulidad. Prominentes personalidades
acudieron al tradicional acto., Tecnocratas, viejos politi--
cos; gobernadores y diputados:; embajadores y presidentes
extranjeros: dirigentes populares e intelectuales; magistra
dos y cardenales; periodistas nacionales y extranjeros,
casi toda la sociedad mexicana estaba “representada” y para
sSu asistencia se habia puesto en marcha un eficaz y amplio
dispositivo de seguridad. Mientras tanto, todos los medios
de comunicacién. impresos y electronicos, estaban atentos
para escuchar las primeras frases del "flamante” presidente
La ceremonia comenzd; comenzo con el mismo protocole que se
realiza sexenio con sexenio: palabras elocuentes y lisonjas
para enumerar los beneficios que recibid el pueblo mexicano
durante el sexenic que se extingue, come para recordar que
los mexicanos debemos estar agradecidosal presidente saliep
te y, reconfortarnos con el triunfo del PRI. Salinas fue
serio en su discurso, pero la forma no distd mucho de afios
anteriores. sin embargo, se enfatizdé en nuestro pasado
historico., en el presente y en el “brillante porvenir® del
pais. Desde entonces nada ni nadie impidid que Salinas
gobernase, simplemente alcanzd el poder y supo ejercerlo.

La herencia gque recibidé Salinas fue poco afortunada.

Debian sanearse las finanzas publicas y, mantener a toda

=164~



costd la continuidad de la politica econdémica emprendida
por el gobierno delamadrista y. ello causaria altos costos
sociales. "Debian crearse un millon de empleos cada aho,
simplemente para evitar que el desemplec siguiera aumentan-
do. Si el pago de la deuda se condicionaba al crecimiento
de la economia y se liberaban los recursos suficientes para
garantizar, hasta el aflo 2000, un ritmo del 2.5% de creci--
miento anual -el promedio entre 1982 y 1988 fue del -4%-,
para el fin de siglo los mexicanos habrian recuperado el
ingreso per capita que tenian en 1980. Si en el curso de
los siquientes seis afios el salario real de los mexicanos
no se duplicaba -lo cual no habia sucedido en la historia
del salario en México durante ningin sexenio- para 1994, al
final del sexenio Salinstq el salario de los mexicanos
volveria a tener a tener apenas su nivel de 1982, indice

que ho se ha presentado .

3.1.2.6. £l Circufo Intimo.

Por sus estudios en el extranjero, pero sobre todo,
por su paso en la Secretaria de Pregramacién y Presupuesto
cuando el actual presidente era su titular, los sigulentes
personajes son los colaboradores que més cerca han estado

de Salinas desde que empezd a conformarse la poderosa élite
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que actualmente ha estado en el poder. En la lista, no se
incluyen sus puestos actuales y se destaca su labor en la
SPP durante el anterior sexenio o en el IEPES, durante el
periodo de la campafia presidencial de 1988.
MANUEL CAMACHO SOL1S
Estudios en el Exterior: University of Princeton.
Carrera en el Area Econdmica: Subsecretario de Desarrolic Regional de la SPP,
1982-1088.
Carrera Parudista: Secretano General dei CEN del PRI en 1988.
Puestos de Eleccion Popular: Ninguno,
LUTS DONALDO COLOSIO MURRIETA
Estudios en el Exterior: University of QOregon.
Carrera en el Area Economica: Coordinador de la subcorision Gasto-Financia--—
miento 1982-1983, SPP.
Carrera Parudista: Pertenece al PRI desde 1971, presidente del CEN del PRI,
1988-1892.
Puestos de Eleccion Popular: Diputado Federal por VI distrito electoral de Sonora
en la LIl tegislatura, 1985-1988; senador por Sonora, 1988-16882.
JAIME SERRA_PUGHE
Estudios en el Exterior: Universidad de Yale,
Carrera en el Area Eccnomica: Asesor del secretario de Hacienda de 1979 a
1882, subsecietano de ingresos de Hacienda de 1986 a 1988, Consejero de asun
tos econormicos del presidente Salinas, de octubre a noviembre de 1988‘.
Carrera Paruaista: Pertenece al PRI desde 1979,

Puestos de Eleccidn Popular: Ninguno.
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ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

Estudios en el Exteror: Universidad de Yale.
Carrera en el Area Econdémica: En el Banco de México {ue director del Frdeicomi
so para la Cobertura de Riesgos Cambiarios de 1683 a 1987; subsecretario de
Ptaneacion y Control Presupuestal, SPP, 1987-1988,
Carrera Partidista: Pertenece al PRI desde 1971, donde ha desempenhado diversas
comisiones dentro det IEPES.
Puestos de Eleccton Popular: Ninguno,

MARIA ELENA VAZQUEZ NAVA
Estudios en el Exterior: Ninguno,
Carrera en el Area Economica: Secretaria Técnica de las Comisiones Intersecreta
riales de Servicio Cwil y Consultsva de la Obra Poblica, SPP, 1985~1988.
Carrera Partidista: Pertenece al PRI desde 1979, ha sido secretaria de finanzas
del CEN del PRI, 1887-1988.
Puestos de Eleccion Popular: Ninguno.

PATRICIO CHIRINOS CALERQ

Estudios en el Extetior: Ninguno.

Carrera en el Area Economica: Director General de Delegaciones en |3 SPP de

1882 a !987.

Carrera Partidista: Secretarnio de Accién Electoral del PRI de 1987 a 1988

Puestos de Eleccion Popular: Diputado federal y gobernador actual de Veracruz.
PEDRC ASPE ARMELLA

Estudios en el Exterior: Instituto T 16 de M usets.

Carrera en el Area Economica: Presidente del INEG! de 1882 a 1985, subsecreta-
ro de planeacion y control presupuestal, 1985-1987, secretario de Programacion

v Presupuesto, 1887-19B8.

=367~



Carrera Partidista: Pertenece al PRI desde 1980, asesor en asuntos economicos

del iEPES en 1982.
Puestos de Eleccion Popular: Ninguno.

MARIA DE LOS ANGELES MORENO URIECAS

Estudios en el Extenor:. Institute of Social Studies, Holanda.

Carrera en el Area 0 Sub: etana de Progr 6nh y Prest
Desatrollo Social y Regional, 1988-1988,

Carrera Partidista: Pertenece al PRI desde 1970.

de

Puestos de Eleccion Popular: Actualmente es diputada plunnominal en la LV

Legislatura.

MANUEL CAVAZOS LERMA

Estudios en el Extenor: The London School of Econamics and Political Science,

Inglaterra.

Carrera en el Area Econémica: Director de Politica Economica Internacional,

1880-1981, olrcial mayor de la Secretaria de Gobernacion, 1985-1988,

Carrera Partidista: Pertenece al PRt desde 1972, miemoro del Consejo Consultive

del IEPES, 1987-1989.

Puestos de Eleccion Popular; Diputado Federal, 1982-1965, y en 1988-1991,

senador de 1981 a 1992, actual gobernador de Tamaulipas.
HERMINIO ALONSO BLANCO MENDOZA

Estudios en el Exterior: University of Chicago.

Carrera en el Area Economica: Asesor del presidente de ia Repiblica, 1885-1988

Carrera Partidista: Pertenece al PRI desde 1085,

Puestos de Eleccion Popular: Ninguno.

-l68~



CARLOS ANTONIO JOSE CAMACHO GAOS

Estudios en el Exterior: Georgetown University.
Carrera en el Area Econémica: Director ge Estadistica del INEGI, SPP, 1982-1984
Carrera Partidista: Pertenece al PRI desde 1979, participd en el !EPES en la
campafia de 1887-1988.
Puestos de Eleccion Popular: Ninguno.

JOSE _MARIA CORDOBA MONTOYA
Estudios en el Exterior: Université de La Sorbone, Francia, y Stanford University,
1974-1977,
Carrera en el Area Econémica: Director General de Politica Economica vy Sooial,
1985-1687, SPP.
Carrera Partidista: Cotabord con el PRI cesde 1880, ingresd tormalmente en 1865
Puestos de Eleccion Popular: Ninguno.

FRANCISCO GIL DIAZ

Estudios en el Externior: Chicago State University,
Carrera en el Area Econdmica; Subsecretario de Ingresos de la SHCP desde 1988
a la fecha.
Carrera Partidista: Pertenece al PRI desde 1979,

JOSE_ANGEL GURRIA ORUONEZ

Estudios en el Exterior:. University of Leeds, Inglaterra, Harvard University vy
University of Southern

Carrera en el Area Econdomica: Director de Financiamiento Externo, 1979=-1882
SHCP; Director General de Crédito Piblico, 1982-1089.

Carrera Partidista: Pertenece al PRI desde 1968,

Puestos de Eleccion Popular: Ninguno.,
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CARLOS JARQUE URIBE

Estudios en el Exterior: University of London, inglaterra, Universidad Nacional de
Australia y Harvard University,

Carrera en el Area Economica: Asesor del secretarto e Programacion y Presu~——
puesto, 1986=1987; presidente del INEG] desde 1988,

Carrera Partidista; Miembro del PR} desde 1882.

Puestos de Eleccion Popular: Ninguno.

CARLOS ROJAS GUTIERREZ

Estudios en el Exterior: Ninguno.
Carrera en el Area Economica: Coordinador de asesores del subsecretarnos de
Desarrollo Regional, 1985, secretario técnico del Programa de Descentralizacion,
1986,
Carrera Partidista: Miembro de! PR! desde 1878, coordinador de eventos especta~
les de |a campaia presidencial 1987-1988, secretaric de promocion y gestana,
1988,
Puestos de Eleccion Papular: Ninguno.

ROCELIO MONTEMAYOR SEGUY
Estudios en el Extenor: Pennsylvaria State University.

Catteta en el Area Economica: Sub etario de P) on y Desarrollo, 1882-

191;5.
Carrera Parudista: Miembro del PRI desde t965.
Puestos de Eleccion Popular: Diputado federal per Coahuila, 1988-1981, senador
por Coahuila, 1991-1992, gobernador de Coahuiia,
EMILIO LOZOYA THALMAN

Estudios en el Exterior: Columbta University y Harvard University,
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Camrera en el Area Economica: J | admi wvo del IMSS,

1880-1882; subsecretario B de ia Secretaria del Trabajo, 1982-1088,
Carrera Partidista: Miembro del PR) desde 1085, coordinador del {EPES en 1987-
1968,

Puestos de Eleccidn Popular: Ninguno,
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3.0, "EL Paradigna Neoliberal en Méaico y Lotinoandhica!

32,1, &l modelo neoliberal en América Latina,

3.2.1.1. £ agotamiento de as alternativas.

"En el mundo, la iweforma del Estado es un tema de refle-
xién centenaria que se populariza, cuando menos, desde la
década de los setenta y se profundiza a rafz de la caida
del murc de Berlin. La critica reciente a los limites del
Estado tiene raices y expresiones diversas y. cuando menos,
tres notables: la critica al Estado {lenefoctor, dque tuvo
lugar, principalmente en Europa y los Estados Unidos: la
critica al EMado duocadtico del socialismo real en Europa
Central y en la antigua Unién Soviética y, en Latincaméri-
ca, la critica al Esado populista"”.®?

Es evidente gque un espiritu reformador recorre ?1
territorio latinoamericano. Las politicas econdmicas y
sociales aplicadas por los gobiernos de la regién se orien
tan a profundos procesos. de modeanizacion economica y a
reformas estatales.

A partir de la crisis de los afios ochenta las politicas
de ajuste estuctunal, (g privatizacion y (os refounas constitucionales se
acentuaron en lakinoaménica. La crisis planted la necesidad de
la bisqueda de un "nuevo modelo” politico-econdmico que

*?Revolledo, Juan. "La reforma del Estado en Héxico". Ed. F.C.E. México
1993. Pag.15
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reinsertara a la regién en los drasticos cambios plobalézadn--
+¢) de la economia,

El moceso refoumsdor trajo consecuencias politicas muy
serias; en toda latinoamerica se observd un despolilizacidn Y
una desmovidizacion de la sociedad. la transicién y el cambio
de naturaleza ~-de piablico a lo privado- alterdé muchas
estructuras del Estado, entre ellas a los sindicatos,
agrupaciones civiles y partidos politicos.

"La regién latinoamericana en la década anterior
asistid a un proceso de ingodernadilidad, esa situacibdn provocd
un momente tal en el que el Estado se vié rehazado por la
ampliacién de las expectativas sociales y econémicas a la
par de la profunda crisis que afecté los protagonismos
estatales, partidistas y sindicales”,®?

La crisis originé el desgaste del modelo econdmico y la
reestructuracién de los sistemas econdmicos fue imperante
para los gobiernos. La liberacién del mercado y la despoli-
tizaciéon de las clases marcaron el rumbo hacia la "modeaniza-
cién”, alt_erando y redefiniendo la postura ideolégica de los
partidos politicos en América Latina.

La crisis y las politicas de ajuste estructural condu-
jeron a la sociedad latinocamericana a un estado de “incerti
dumhre", constituyéndose, en el terreno politico-ideolégico
para la reorganizaciéon del Estado y de la sociedad. Para
satisfacer esta exigencia el Estado tuvo que sacrificar su
m "El Neoliberalismo en América Latina”. Con.erencia
impartida en el curso de Neoliberalismo y Liberaslismo Social. Matenal

mimeogratiado por el Centro de Estudios y Prospecuva Palltica-Universidad Ibero
amencana. Agosto de 1092.
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propia naturaleza.®‘ La “"nueva optica" economica cuesticna
la intervencidn estatal y, su politica de bienestar social,
calificandola de obsoleta. ineficiente y populista, ademas,
las culpa de los derrumbes econdmicos y del atraso cultural
y social.

"En este sentido el nueve paadigama ubica el ‘'pasado’
con todo lo que ello implica, como un periodo portador de
la falsedad -socialismo y/o nacionalismo- opuesto a la
verdad del futuro. De ah{ que los partidos no pueden invo--
car la nacionalidad de sus proyectos reivindicando la
falsedad y el pasado".®®

Las reformas estatales emprendidas por los gobiernos
de América Latina no pueden ser consideradas como simples
renovaciones estructurales. programiticas e inslti:tucionales,
sino como el inicio de un "nuevo proyecto estatal"; este
proyecto apela al puncipio de {3 moyoria modificando el sentido
de la “representatividad”, de la legitimidad y del rol de
las organizaciones y actores politicos, desfasados por la
movilizacion de la sociedad civil ¥ por el meacsdo politico.

Agotado el corporativismo desde la década pasada, el
Estado buscé nuevas formas de protagonismo rompiendo con
las formas tradicionales de la participacién politica. En
reemplazo de las “"alianzas" irrumpen las conceataciones para
hacer mas efectiva la productividad y la competividad.®®
T_\‘l-éﬁé—a_\lv-;i'f_e.--A;Ian en "La politics y el agotamiento de [as alterna-
tivas en los limites de la legitimidad™, Cap.i. Ed. Siglo XXI, México 1881
Pags, 281~374
¢ Op.Ca. himenez. Pag, 4

¢% viase 3 Lararte, Jorge en “Debate sobre la reforma del Estado”. Ed.
ILDIS. Bolivia 1991, PAgs.30-52
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En el pasado el Estado desempeiié el papel protagénico
en la sociedad; el Estado hacia politica, regia a la econo-
mia y era el responsable de la juMicic social. E1 desarrollo
mismo de la sociedad descansaba en una centaslided estatal que
decia representar.

La legitimidad del Estado se limité a su capacidad
para ofrecer productos © resultados que satisfacieran las
demandas e intereses que representaba.

"Frente a este iento, la repundacién del capitalismo

regional debe aplicarse en funcién de una inevitable apertu
tura econdémica de los paises de América Latina, lo que ha
permitido el uso de nuevos conceptos, tales como: incremen-
to de las exportaciones con una endogeneizacion del desarro

llo: desarrollo con equidad; desarrollo desde dentro”.®’

32328 nuevo modelo de desamollo,

La "modernizacién” regional requirié la autonomia del
Estado;’ las politicas estatales se orientaron hacia Ila
integracién competiva en los mercados internacionales para
hacer frente a las desventajas de sus economias, de por si
fragiles e inestables.

El “nuevo modelo" se encontrd® investido de un "nuevo
interés" que encaminaron a un Estado desprovisto de su

%7 Sunkel, Oswaldo. "E! desarrollo desde dentro". Ed. F.C.E. México 1981.
Pég. 486
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referente nacional: esto afectdé a los sentimientos de
nacionalidad. identidad y representatividad paraleiamente a
la apertura comercial y a la liberalizacion de sus mercados

"De esa manera el Estado en la actualidad adopta en
América Latina una tendencia a steplegarse sobre si mismo
{achicamiento) abandonado buena parte de sus antiguas
responsabilidades, hoy estigmatizadas como no tentabdes” .°*

Esta nueva tendencia modificd la estructura social de
las naciones creando un nuevo sindicaliamo y hasta nuevod partidos
El resquebrajamiento de los modelos peliticos y econdmicos
tradicionales provocaron a la par una crisis de actores
politicos y sociales gque empezaron a funcionar dentre y
fuera de esos "modelos obsoletos”. En este marco el dilema
para los partidos politicos descansa en que deben retirarse
de la escena politica, replantear su perspectiva o aprender
a representar papales nuevos.®®

Las politicas de ajuste y la economia de mercado se
encuentran desarticulande y desestructurando a la seciedad:
esto conlleva al debilitamiento del sentido de pertenencia.
solidaridad y de conciencia social. Sin embargo. se refuer-
zan los valores individuales, egocentricos y egoistas ﬁe
cada uno de los individues de la sociedad, acrecentando la
desindicalizacidéh y una pérdida de credibilidad partidaria
en toda América Latina .7°
V¥ Vease a Le Golf en "L‘ Ofensive Libérale contre le monde du travail”
en el periodico Le Monde Diplomatique, abnl 13, Paris 1088,
$* paramio, Ludolfo. “£! fin de un ciclo y la crisis de unos actores:
Arérica Latina ante la década de los 90's”. Congreso Mundial de Ciencta

Politica. Argentina, julto de 1991,
19 Op.Cit. JIménez. Pag.7
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Las instituciones politicas y sociales gue se encuen--
tran en estos procesos de redefinicién ideologica no parecen
Acpresentar ni gorandizan la mouvilidad sociel, como tampoco pueden
"ofertar” propuestas acordes a las nuevas circunstancias HsSW--
cos, Los gobiernos por su parte filtran cada vez mas menos
decisiones por 1los sindicatos o por las organizaciones
politicas.

El inmovilismo social y las politicas de ajuste estrug
tural de naturaleza impopular han generado descontento
entre la poblacién., generandose por supuesto, pequehos
focos de rebelidn en todo el continente.

"No es extrafio, en este contexto, ver la irrupcion de
mavinientos sociales y politicos producto del “"masketing poli-
Heo” o consuﬁo politico como la de Fujimori en el Peri, Bla--
des en Panamd, o Palito Ouega en Argentina, como consecuencia
de un procesc de desarticulacién de las organizaciones
politicas®.”"' ]

El agotamiento de la alternativa y el desgaste de los
modelos ‘econdmicos han hecho gue la poblacién vea con
cierta resignacién a los procesos modernizadorec  como
meras expresiones sociales y politicas, ante el poco ofreci
miento que realizan sus partidos, o por las mllagrosas

soluciones que ofertan.

TV Véase a Apter, David en “Pour é Etel contre Etar“. Ed. Eco. Francia

1988, Pag.23
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323,12 economia de mercado y fa representatividad poliica

El desmantelamiento del Esado asistencind, convierte a la
esfera privada en el espacio de construccién de la sociedad.
de la practica politico partidaria y sindical, asi como en
el Unico espacio de reproduccién cotidiana del individuo.
Los partidos, los sindicatos estan siendo interpelados por
la nueva situacién, ante la necesidad de enfrentar las
nuevas condiciones definidas por el mercado ¥ el nuevo espa-
cio econdmico vy social privado.?’?

En la medida en que se fortalece el mercado se convier
te en un recurso; en cuanto que el Estado deja de partici--
par o de intervenir en la economia, deja escapar Con mayor
facilidad a las demandas sociales, lo gue pone en riesgo su
legitimidad politica por no tener capacidad para satisfacer
las. El reordenamiento de las relaciones sociales a partir
del mercado, hace que el empleo, la pobreza y marginalidad
pierdan terreno como objetivos dominantes de la politica.
Antes que eso, debe asegurarse en la uvisidn neolibersl la esta-
bilidad de precios, el control de la inflacién y del dé&fi--
cit fiscal, las condiciones para la inversion, la eficacia
y competividad internaciona), asi cdmo los ajustes estruc--
turales.??

No obstante, las leyes del mercado embaten contra las
organizaciones politicas y sindicales, de tal manera, que
T7 Véase a Ibarra, David en "Privatizacion y ocras expresiones de 10s
acomodos de poder entre Estado y wercado en América Latina”. €d. UNAM.
México 1900,

73 Levine, B.Barry, *£] desatio neoliberal®. Ed. Norme, Colombia 1092. Pags

14-32
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comienzan a desarticularlas y las desideologizan; ademas
“someten & su disciplina a los otros agentes productivos,
asi como a los consumidores y trabajadores”.’* De esta
manera los odjelivos sociales han cambiado para el Estado, pero
no sélo eso, sino también se reducen. Los programas de
accion y los instrumentos del Estado se han transformado
junte con su naturaleza, El contwl do da inflacién sc ha convestido
en ol principal oljetivo, mas gue al combate al desempleo, sin
importar que mecanismos, instrumentos © costos sociales se
impongan para llegar a tal fin, Para los neoliberales el
control del ritmo inflacionario es el mecanismo idoneo para
el control del desempleo, sin que ello resulte cierto o
eficaz.

Hovla meta social es ampliar las reservas monetarias
despojando a los derechos y libertades humanas del sitial
que ocupaban. Se trataba de reemplazar el liderazge de la
accidén estatal por el de la empresa privada.

Practicamente se han transferido las responsabilidades
del desarrolle por parte del Estade al mercado y al sector
privado y, que cada vez demanda mejores sistemas educativos
Yy culturales. A su vez, el mercado interno -eje principal
en las décadas pasadas- debe ser sustituido por la demanda
de los mercados internacionales, incentivando de alguna
manera las exportaciones no tradicionales.

El bienestar econbmico en los paises de la regién se

T4 Op.Cit. Jménez. Pag.10
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traduce en el objetivo prioritario, sin embargo, el grueso
de la poblacién es victima de los costos sociales que
implica la instauracién del modelo neoliberal de desarrollo
Lo anterior estad llevando a excesos ideoldgicos, que permi-
ten condena toda interferencia gubernamental, como si hubie
sen desaparecido de pronto las imperfecciones del mercado y
los rezagos del subdesarrollo.

La puvatizacidn cada vez reforma mas al Estado: la "moder
nided” carcome con mayor voracidad el pape.l social y economi
co que le corresponde al Estado, sin que por ello la socie-
dad tampoco muestre un grado mayor de desarrollo.

Los "procesos modernizadores" en América Latina reo---
rientan a los partidos politicos y hacen que redefinan sus
fuerzas. En este orden, la regién se enfrenta a la coyuntu-
ra actual, a un conflicto resultante del enfrentamiento de
dos culturas politicas abiertamente irreconciliables: lo
tradicional vy lo moderno.’®

Las contradicciones sociales, econdmicas y politicas
de los esquemas y modelos de lo tradicional con lo moderno,
predicen, que los partidos politicos deberan alterar sus
bases fundacicnales y ponen en tela de juicio el viejo
discurso que las acompand.’®

Los "nuevos" retos, obietivos y compromisos para los
partidos y en general para todas las instituciones politi-=-
cas -incluyendo al Estado- hacen urgente su pronta revitalji
mﬂaymond en “La promesa de la privatizacion” Ed. F.CE
México 1992,

T8 Schmiter, Philippe y tehmbruch, Gerhard. "Neocorporativismo® Ed. Allanza
México 1992, Pag.40
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zacion de una identidad minada y resquebrajada; esto signi-
fica que no tienen alternpativa mas gue la de "autointerpe--
larse" en sus programas Y en sus doctrinas. Deben moderni-
zarse para sobrevivir.

El cambio brusco en los modelos de desarrollo y, sobre
todo el reordenamiento econémico estan alterando la actitud
¥ las distintas formas de movilizacioén social.

Las campanas electorales y su propaganda provocaron
una sobresaturacidén y efectos negativos en el &nimo del
electorado y. que se tradujeron en abstencién y escepticis-
mo; la crisis de credibilidad afecta severamente al Estado
Y a las instituciones politicas, debiljtando, desgastando y
dividiendo el poder de convocatoria; se esté resguebrjando
la disciplina, la unidad y la representatividad partidaria.
£ste proceso transforma radicalmente la centaslidad partidoris o
sindical, alrededor de los cuales se organizaba la representa
tividad de los demés sectores de la sociedad, lo gue permi-
tia disefiar estrategias y opciones alternativas.

Los partidos, los sindicatos, la sociedad civil y el
Estado buscan nuevas estrategias politicas que les permita
sobrevivir. Sobrevivir ante el estancamiento econdmico y la

corfandad ideolégica.
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3214, Caractericticas del Modelo

El mundo contemporanec se encuentra fascinado por los
esquemas conceptuales “"clasicos y neocldsicos", mismos que,
mediante una refundacion Yy actualizacién de su discurso,
se han difundido como el pensamiento o modelo neoliberal.

Es indudable., la economia de mercadoha seducido al
mundo, inciusive, a los Estados que se proclamaban hasta
hace algunos aflos como defensores de la economia centraliza
da por el Estado.

Es el modelo neoliberal -denominacién que se le ha
agignado al esquema econdmico de hace dos décadas- que
cobra vigencia universal, semejante a la vigencia que tuvo
el modelo hkeynesiano de desarrollo entre la década de los
cuarentas.

El neoliberalismo tiene como propésito la "efundacion™
de la sociedad donde se aplique el modelo: ello implica que
independientemente del grade de beligerancia y radicalidad
del discurso empleado para su justificacién, a nivel econé-
mico existen rasgos homogéneos en su aplicacidén concreta.””

Los principios basicos que inspiran al modelo neolibe-
ral son los siguientes: .
a) Restriccién del Estado en la esfera econdmica.

Se evita gque el Estado no interfiera en este campo,
puesto que es él, el principal protagonista y causante del
desequilibrio del mercado.

'_"eraT.Jos_éTm& “politicas de Ajuste”. Conterencia impartida en el
curso de Necliberalismo y Liberalismo Social, matenal numeogratiado por

Prospectiva Politica A.C., Agosto de 1882,
-382-



b) Economia de Mercado.

El liberalismo dicta que no debe impedirse el libre
movimiento de recursos y factores productives; la “libres"
fuerzas del mercado no deben tener ataduras o lastres que
obstaculicen su papel.

c) Apertura del Mercado.

Partiende del propésite de negociar un espacio mas
eficiente en el contexto econdmico mundial, para posterior-
mente insertar esta estrategia en una dindmica de crecimien
to aceptable,

d) Promocién de la lnversidn Privada.

Considerado como el instrumento principal de rectifica
cién y reactivacién econdmica.

e) Estabilidad de Precios.

Esto permite matener en sano equilibrio interno a la
economia y evita a toda costa un desajuste inflacionario.
f) Sanc Balance de Paqos.

Se busca la coyuntura y el equilibrio entre la estabi-
lidad interna y el contexto global de la economia, ello
implica otorgar confianza y atraer capitales externos para
lograr el financimiento para el ajuste econdmico interno.

Para que ¢l modelo alcance estos objetivos se auxilia
de las politicos instrumentales ¥ gue determinan a su vez los
plazos para la ejecucién. Cabe distinguir entre aguellos

elementos de politica que, a nuestro juicio, estan dirigi--
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dos a "restaurar” el sistema de aquellos otros que tienen

como finalidad su reestructuracion.

Sefalar esta diferencia nos brindara el conocimiento

metodolégico para analizar y entender los "impactos" de la

aplicaci6n del modelo.

El siguiente esquema representa los planteamientos del

modelo:
ESQUEMA CONCEPTUAL DE LA
POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL
FINES CEL CAJETIVOS DE ENFOOUE PLA20 POLITICAS
SISTENA POLITICA ECONOMICA 1EORICO INSTRUKENTALES
Restauracion o EstaD)itasa Qe Erecios v Exceso Cr demanda Corta < Precios-ingreso
tsteprtagacion  [eouriicrio ae la Datants Honetario e balanid « Fiscat
or cages de pago « Monetario-creatticts
- Camiarie
Aoertura cxterra Principio de (38 vens |Wegiano] ¢ Comercial
1R)A% COMOMralIvS < Ftnanciers
(231gR2C10N 08 FECUr: * Caoital extranjero
Resstructurscion 508) ¥ ley del unicg
precio
Emiee Ley ae Philligs Hed| - Costo mang pe oora
(esocLoacion naturet} + Sequridad sociat
Besercoilo Crecimento Economie socisl Ot Largo « Inversiomes estrategica

merceos

1igadag al comercio in
ternacional v & 18 sequ)
r108d NACIONSI .

Fuente: Lichtensztein, Samuel. "De las pollticas de estabilizacidn a los
de ajuste”. En Economia de América Latina. Primer semestre de 1884, México,
CIDE-CET, 1984.

La

“restauracién”

del sistema se logra,

de acuerdo a

este planteamiento, mediante el cumplimiento de los objeti-

vos de estabilizacién de precios y del equilibrio de la
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balanza de pagos. De esta forma el saneamiento resultante
se convierte en la base sobre la cual es posible introducir
elementos reestructuradores del sistema, en este caso la
apertura externa y el tratamiento brindado al problema del
desempleo.

Estos elementos reestructuradores del sistema, en
tanto combinan la estructura econdémica del pais, como a la
estructura ocupacional y, que se modifica sustancialmente,
responde mas a la exigpencia del mercado internmacional en
transformacién gque a las necesidades de la integracién
interna; claro, enfocando el fenomenc del empleo como un
insumo wAs en la produccidn.

La particular relaciéon que adguieren al interior del
modelo estas-dos variables (piezas fundamentalas del razona
miento macroeconémico) imprime una dinadmica de funcionamien
to gue altera no solamente el ambito de la esfera econdmica
sino también, el de las estructuras de relacionabilidad de
la sociedad en su conjunto.

Las politicas econémicas emanadas de un diagnéstico de
esta naturaleza, asi como el enfoque tedrico en el que se
sustentan, mantienen una estrecha relacién y congruencia
interna, cuando menos desde el punto de vista formal. De
ahi que las construcciones cognositivas de caracter alterna
tivo encuentren importantes dificultades en estructurar

estrategias globales de desarrollo que enfrentan a un
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discurso cerrado y consistentemente formal como 1o es &l
modelo que analizamos.

Los elementos reestructuradores gque ejercen influencia
en el esquema neoliberal sonh los que orientan su estrategia,
estos, ademis permitirdn en hipbtesis, a disefiar un plantea
miento de desarrollo para medio y especialmente a largo
plazo, claro, en condiciones de estabilidad, eficacia y
funcionamiento; desarrollc que el mcdelo “promete" el
crecimiento econdmico.

La politica de México y del resto de América Latina no
ha varido mucho en cuanto a sus objetivos econbémicos se
refiere: estabilidad, combate a la inflacién, industrializa
cién y crecimiento del aparato preductivo.

Los desequilibrios intermos y desajustes en.la balanza
de pagos que pretendian atacar a las llamadas “"politicas de
estabilizacién” en la década de los cincuentas, son les
mismos, o incluso mayores , que los que se presentaron
durante la década pasada y parte de la presente: de tal
forma que, tanto los problemas de estabilizacién interna
como los del equilibrio de la balanza de pagos, no sélo
permanecieron en América Latina en presencia de politicas
que pretendian contrarrestarlos, sino que se incrementaron
en razon exponencial.

La crisis de la llamada "década perdida" para México y
Latinoamérica fue considerada como el reflejo del desgaste

del modelo dessmollisla-indusirislizndon y, del fracaso de la apli-
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cacién de las politicas de estabilizacién.

Los programas de politica econdmica comunmente se
dividen de acuerdo al problema que particularmente se
quiera combatir; por ello las politicas de estabilizacién
se centraron en enfrentar a los problemas que originaba la
galopante inflacidn.

Los programas de ajuste se crearon para resolver
especialmente los problemas externos que afectan a la
economia y, que refleja la balanza de pagos.

Es precisamente que la simple reedicién de los progra-
mas estabilizadores similares a los practicados en la
década de los cincuentas, en los ochentas resultaba limita-
do para atender la serie de desequilibrios que se gestaron
desde entonces, entrando en escena una nuevg etapa de
politica econ6mica para la regién: {as politicas de ajuste estruc--
unal o (o esabilizacion con caméios estaucinales y, cuyos anteceden-
tes tedrico-ideolédgicos se ubican perfectamente en el pug-
matismo neolibenal,

Fueron los regimenes militares-autoritarios los que
implementaron en la década de los setentas el modelo de
desarrollo basado en el 'neoliberalismo' cémo Argentina y
Chile. Esta simbiosis permitié reflexionar en el sentido de
que era necesario contar con un "Estado Fuerte"” capaz de
"resistir" los altos costos sociales que resultaban de la

ejecucion del modelo.
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Sin énbargc;, mucho's gobiernos clviles y “democraticos™
adoptaron tiempo después el modelo de desarrollo neoliberal
con relative éxito.

Las politicas de ajuste estructural iniciaron su
arribo a México a partir de la gran crisis de 13982, En
efecto, independientemente de la matriz de desarrollo gue
mantenian hasta entonces los diferentes paigses de América
Latina, a partir de 1982 su politica econémica se adecta a
los lineamientos generales del ajuste.

Durante los aftos setentas no pude uniformarse el
proyecto neoliberal en América latina, perc si{ aparecian
"estilos de desarrocllo” con caracteristicas propias que le
impregnaba cada nacién a su proyecto. No obstante, “los
experimentos neoliberales” que se di6 en los afos setentas
no pueden ser comparables con las précticas ecc;némicas que
recientemente se han dado en México y América Latina. Las
diferencias se explican por el origen y procedencia de los
gobiernos nilitares de América del Sur; la instauracién de
estos regimenes responde mas al intento de oponerse a una
estrategia econémica y politica conservadora, a las expe-—-
riencias inmediatamente anteriores a la aplicacién de 1la
estrategia neoliberal. encabezadas principalmente par los
planteamientos progresistas de la Unidad Popular Chilena y
el populismo percnista de Argentina.

El arribo del modelo econémico necliberal dejé entre--
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ver una doésis propagandistico sobre la tefundscion de la
sociedad, con claras transformaciones radicales en el
aparato productivo y de la seguridad nacional del Estado;
pero para los afios ochentas el modelo tomé otras dimensio--
nes. Cuando la crisis econdmica derivada de la deuda exter-
na acosaba a los paises latincamericanos, la banca privada
internacional se vio en la necesidad de asegurar y garanti-
zar el cumplimiento de la deuda de los paises de la regidn,
mediante fuertes presiones en sus politicas econémié;s:
siendo esta banca privada internacional un ccmglomerado
amplio sin capacidad de incidir en el manejo econdmico de
cada uno de estos paises, los organismos internacionales
como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
cobraban una importancia relevante en la serie de negocia--
ciones gue se desarrollaban a partir de entonces. Sin
embarge, esta nueva actuacion de los organismos [inancieros
internacionales adquirieron un renovado perfil.

Los paises latinoamericanos, y en particular Méxice,
han roto con la "condicionalidad tradicional” de sus insti-
tuciones econdmicas, para dar lugar & las politicas de
ajuste y, a cambios estrhcturales que ias neoliberalizan.

La sustitucién del modelo de desarrollo por los paises
de la regién, se realizé en un inicio por la implantacién
de estrategias disefiadas por los organismos financieros
internacionales y, por la "interjorizacién™ y adoctrinamien

to del pensamiento neoliberal en los cuadros técnicos y de
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alta dirigencia en la esfera gubernamental.

Los organismos

financieros

internacionales

se han

convertido en los principales promotores del modelo neolibe

ral,

ellos,

son quienes dictan cémo y de qué forma debe

llevarse a ejecucién dicho modelo.

El cuadro sigiente se espoza a las politicas de ajuste

delineadas por los organismos financieros internacionales.

POLITICAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL SEGUN

EL _BANCO MUNDIAL Y El. FONDO MONETARIOC INTERNACIONAL

aBEas Ot POLITICA

TECOMENDACIONES

Potttice comerciay v de
precies

» LIDeraiItar comercia

§8)dr € 1QUALIF (2135 Oe Droteccion etective
Tevisar DOLILICE Of Drecios Fetdtivos

+ feattrimr papel der sectof puolito

- Aprovechar vents|ey

ELiminar ses00 antiesportador oe
la oroouccion

< Gefie)Iar preci1os Internacionates
» ESTUMULAT SAICIATIVA DFIVEOE

POLITICA OF inveryioney

UENEr 1ACENTIvOS ¥ pF1DFICICES D¢ |8
inversion orivagcs

Peslruciurar DOLILICES OF 1Aversion Suokica
*n 105 planes Oe Cesarratio

£stanlecer priorigaoes ¢n funcion
de ts evolucion ge ta estructura
OE DrecIOs INtErnaCIOnales ¥ ree
Curaos aispoNIDLES

« Priviteqiar ofovectos oue o )jaren

\s oaisnis oe pagos

PoLItics presuoeytal

© DISmMINUGIGn Grestica CE 10} 3.0510108 ot

consuna

» Bpoucif (08 cOBLOL uMTariod de o3 Brogramat

10ctaes

Desmtentsr gt maaimG gastos ime
QrooUCEIvOs Que gravitsn en el
deticit iscal

Politics ce moviL: Iacion
o1 recurson

2) Erpresss ouolicas

o) Institucicnaies

Qetinir prioricsdes Ge 1nversion en termincs
de Cemenda v COMETENCIa €N €1 ErCI00

~ Alencar ntermegiacion {INIRCIRrE GO (ates

Qe Interes resies oOSItivag
Eliminar restricciones & 1o 'nversion
estranyers

Estimuiar rentaoilicss v eticacia

« Remaver 1a regresion financiery

Fomentar 13 L1Dre CHrCULBCION CE
capitaves

Fuente: Lichtenszte)n, Samuel."De las politicas...” ibidem,

-390-




Pero a todo esto, la ejecucion del modelo presenta
diferencias sustanciales de un pais a otro, tal vez se deba
a su empirica puesta en marcha, asi como los mecanismos gue
lo asimilan o lo diferencian de un patrén teorico/normativo
Gnico.

"Hoy E.U. busca hacer sentir su fuerza particular a
través del GATT, el FMI. el Banco Mundial y la propia ONu..
El libre comercie es un engranaje de estrategia mayor: la
aspiracién de la tecnocracia de los paises mas industriali-
zados de América Latina es cunvertirée en plataformas
intermedias para las exportaciones europeas Yy japonesas
hacia los E.U."7®

A través de la propaganda gubernamental de los paises
de la region y de la incrustacién de la ideologia neolibe--
ral. los gobiernos han intentado ocultar el fracaso del
liberalismo politico -de la incompatibilidad entre democra=-
cia y economia de mercade-. Nuestra sociedad y las de toda
latinoamerica siguen importando modelos sociales. economi-=-
cos, politicos y culturales de los centros dominantes de la
economia mundial.

En sintesis, América Latina sigue y seguira por un
buen tiempo, territorio de expansién. No obstante, el
régimen capitalista no ha sido capaz de expandir sus rela~--
ciones de produccién hacia las zonas colonizadas y de menor
desarrollo. Historicamente, desde los monopolios, los truts.
7T Vease a Fazio, Carlos en “La ilusion del desarrcilo” en el penodico £l
Financiero del 29 de noviembre de 19892,
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y de otras formas de dominacién econémica de finales del
siglo XIX, hasta las corporaciones transnacionales de hoy,
bajo su forma reciente de empresas giocbales, el fendmeno
siempre ha sido el mismo: ven en los paises coloniales una
fuente de rapidas y elevadas ganancias, nunca un espacio

para ser integrado al mercado mundial.

~3.2.2, Democracia y neoliberalismo,

3224, Una vision de I3 crisis.

Resulta paradégico que mientras el discurso sobre la
democracia se “consolida“, las condiciones de vida de los
pueblos latinoamericanos empeoran. El fortalecimiento de la
ciudadanfa va de la manc con el deterioro de la economia de
de las mayorias.

El crecimiento de la pobreza es uno de los problemas
que enfrentan los gobiernos de América Latina. Segun datos
del CEPAL, unos 183 millones de latinoamericanos se hallan
en la pobreza, es decir, alrededor del 44% de la poblacién
total; mas ain, de los 183 millones, 88 millones se encuen=-
tarna en condiciones de indigencia o pobreza exterma.
Durante la “"década perdida" el crecimiento de la pobreza se
agudiz6: el porcentaje aumentd un 39%, cerca de 71 millones

mas de pobres. Pero segun datos de varjas fundaciones
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norteamericanas dedicadas al estudio de los paises latinoe--
americanos la situacién es peor, sus andlisis indican que
270 millones de personas en América Latina son pobres,
alrededor del 623 de la poblacién, y len centroamérica el
B0t de la poblacién es pobre.

En la década de los ochentas el producto por habitante
cayé al 9.7t para el conjunto de la region, pero se redujo
el 1731 en centroamérica y en algunos paises mucho mas.
Disminuyé el 24% en Argentina, 30% en el Pert y 23% en
Bolivia. Al mismo tiempo la deuda exterma conjunta supera
los 420,000 millones de ddlares, con un crecimiento neto de
100,000 millones respecto a los inicios de la década, pese
a que durante el decenio salieron 161,000 millones mas de
lo que entrd.

La transferencia de ingresos de los sectores mas
pobres a los ricos, de los mas pobres a los mis desarrolla-

‘ dos, simplemente se acentuo. Los campesinos, los obreros,
los pequefios empresarios con vincules al mercado interno,
los grupos etnicos y general la clase media fue la ma$
efectada por 1la crisis. Los gobiernos latinoamericanos
siguieron acesados por el desempleo, la inflacién, la deuda
externa, la pobreza extrema, sin que las medidas neolibera-
les hayan resultado "efectivas" para enfrentar su problemi-
tica desde hace mas de quince afios.

Sin embargo, la democracia gand terrenc poniendo fin a
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dictaduras militares gque se habian desarrollade en la
regién desde 1970 y. en el caso particular de Brasil desde
1964. Por otra parte, la region experimentdé unpa “concienti-
zacion peolitica™ y grandes avances en materia de “derechos
hupanos”. El margen de opciones, abierto a la contienda
electoral varia mucho de pais a pais y. en aitos recientes
se ha registrado un fuerte deterioro de la vigencia de log
derechos humanos en paises como Guatemala, El Salvador,
Colombia y el Peri. Todavia existen en Chile presos politi-
cos del tiempo de la dictadura y, el general Pinochet puede
hacer mofa con impunidad de las victimas de su régimen.

La necesidad democraitica ha llevado a fortalecer a las
instituciones y, pese a su precariedad en algunos paises,
éstas han tenido la capacidad suficiente de ';absorver la
expresion ciudadana, en sus formas mas significativas: el
voto,”*

Argentina que sobrevivié a una de las mis dramaticas
represiones militares, ahora sin obstaculos, tiende a
consolidar y fortalecer su vida democratica (aun cuando el
presidente Menem haya ganade la reforma censtitucional para
la reeleccién). Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicara--
gua se han sometido a los experimentos electorales y a la
alternancia del poder. Los resultados obtenidos obtenidos
comprueban que la ciudadania existe, que ésta puede expre--
sarse Yy, que las diferencias se respetan por vias de acepta-

7* vease a Reyna, José Luis en “Democracia, Factor Neceserio” en el Suple
mento de Zona Abierts del Penodico E! Financiero del 2 de octubre de 1802,
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cién del que gana y de respeto por quien pierde. Brasil,
per ejemplo, que pasados 30 afios sin vida democratica, se
movilizaron 65 millones de votantes durante los comicios de
1989; éstos se pronunciaron por la eleccidn de un presiden-
te que gand con 35 millones de esos 65, un poco mas del
50%, mas ain, el candidato derrotado acepté el resultado de
los comicios en upa postura civilizada e institucional del
juego democratico. Uruguay y Costa Rica se han convertido
en paradigamas democriticos de la regién, pese a que el
primero sufrid dos lustros de dictadura militar.

Paises andinous como Colombia, Per(i, Bolivia, Ecuador y
Venezuela, que pese a sus condiciones de pobreza {(no la
misma en todos los casos) tienen sistemas politicos competi
tivos y legitme: que han permitido el establecimiento de
regimenes democrdticos que, no obstante de su fragilidad.
son mejores due las dictaduras que muchas veces los amenaza
ron. Venezuela tiene una alternancia en el poder por los
diferentes partidos politicos desde 1958; Bolivia ha podido
construir estructuras e institucicones estables que permiten
la libre expresién y, el ejercicio democratico de la ciuda-
danja. Paraguay, pais de casi la eterna dictadura, renovo
sus estructuras politicas fincadas en caducos y caudilles--
cos liderazgos por medio del sufragio y la representacién
con base en los consensos.

Los gobiernos de América Latina han adoptado las

-395-



politicas de ajuste estructural como solucién & sus ances--
trales problemas; sin embargo, el modelo comin de desarro--
llo que impera en la regién no los ha resulto, pero si ha
minado las condiciones de vida de la poblacion. El hecho de
que estas politicas sean ejecutadas por gobiermos surgidos
de las elecciones pone a los procesos de democratizacién en
aprietos. Las protestas populares, muchas de ellas de gran
violencia, indican que no son politicas de ajuste nheolibe--
ral, ni sus efectos empobrecedores, lo gue demandan los
electores cuande concurren a las urnas. Este conflicto
menoscaba la propaganda gubernamental sobre los beneficios
de sus economics . y sobre todo, cuande enfrentan a la ira
popular.

El protagonismo estatal ha sido sustituide por la
iniciativa privada; cada vez es mas notorio el repliegue
estatal en el area econdomica. Se repruebe el intervencionis
mo del Estado en el mercade y, se acusa a esta situacién de
los males econdmicos del presente.

Pero la crisis de las economias latinoamericanas
reqiiere de solucjiones a corto plazo y, que rindan frutos
los mas pronto posible, para tener margen de maniobra y
eleboracion para mediano y largo plazo. Al parecer los
gobiernos no tiene mas opcidn que apegarse a las politicas
de ajuste estructural “recomendadas“ por los organismos

financleros internacionales; pero también, pequefos grupos
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econdémicos y sociales, particularmente de grandes capitales
han sacado provecho de la critica situacién de estos paises
¥, que ademds se han convertido en “"factores de presion”
para dar continuidad a estas politicas economicas.

La promocidén de las exportaciones en detrimento de la
produccion para los mercades nacionales implica un retorno
"modernizante” del viejo esquema decimenémico del crecimien
to hacia fuera. Este viraje ha ampliado la transferencia de
ingresos hacia los exportadores y al sector {inanciero
ligado a ellos y hacia el exterior. en detrimento de otros
grupos de poblacién, pero no ha aportado al crecimiento.

La crisis debe analizarse desde dos puntos basicos:
Primero, a4 la problemdtica sobre la acumulacidn de capital
Y la democratizacion; una situacién de indole contradicto--
rio. La manifestacidn mas notable es el divorcio persisten-
te entre el liberalismo politico y el econémico. Pareciese,
que ambos liberalismos se situan en dos planos historicos
distintos, el primero preocupade por la distribucién y que
fi nalmente cuestiona la acumulacién. el segundo., que
debido a los altos costos sociales que implica el liberalis
mo econdmico, se requiere de regimenes “fuertes" politica--
mente hablando , <¢on capacidad de enfrentar cualquier
desequilibrio social. Segundo, la situacién critica que
origina el pageo de la deuda; los gobiernos latinoamericanos

han realizado enormes esfuerzos por cumplir con el servicio
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de la deuda y, a pesar de los remates de las empresas
paraestatales, reduccién del gasto piublico y de los subsi-=-
dios y, de los esfuerzos exportadores a expensas de los
mercados nacionales gue han dado los recursos suficientes
para cubrirla. La "audaz" propuesta del gobierno cubano
lanzada en 1985 para que la deuda externa se negociara
colectivamente por los paises de la regién., fracasd, tal
vez porque $e considero osada. o bien, porque cada pais
éenia circunstancias particulares en su deuda., lo que les
otorgaba mayores margenes de negociacién bilateral. Sin
embargo, fue una oportunidad gque se escapdé, bien pudo
crearse una “fuerza" capaz de negociar en igualdad de
condiciones,

Uno de los elementos homogeneos de las politicas
latinoamericanas son el canjc de dicned por deduda. Este cambio
de politica restringe la participacion del estado en cier--
tos rubros de la economia. con ellu. también se intensifica
la privatizacién a ultranza, convencidos de que el Estado
“nunca" fue un buen administrador; los gobiernos se abrie--
ron a los empresarios privados locales y, ofrecieron atrac-
tivos planes de participacién a los inversionistas extranje
ros: se modificaron y se adecuaron @ las leyes para garanti
zar incentivos y sequridad a la inversion extranjera; se
derrumbaron las barreras arancelarias que se habian ercgido
bajo los “"viejos esguemas® nacicnalistas o socializantes.

El liberalismo se anotaba rapiuvamente¢ los primeros triunfos
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La privatizacién es similar en toda latincamérica;
forma parte dc la apertura de sus economias, deja espacio a
los empresarios y fque anteriormente ocupaba el Estado y, se
busca el eficiente manejo de los recursos gue se obtuvieron
para reducir el déficit fiscal y el pago de la deuda.

En la plenitud de la privatizacién, incluso Cuba
participa -porque ya no puede mantener & sus empresas,
Cuba debe entrar al proceso mundial y sentar bases mas
sélidas de su economia- dijo Fidel Castro. Para dar un
panorama mucho mds amplio sobre la privatizaciéen el cuadro
No. | muestra a la "privatizacién" en las economias.

No obstante, los gobiernos de la regién buscan “divi--
sas frescas" que les permitan invertirlas en programas de
desarrollo sociual. sobre todo en educacién, salud, vivenda
e infraestructura y, que de alguna manera aligeren o amortji
guen la problematica cawsdpor la pobreza.

Las principales inversiones de América Latina provie--
nen de América del Horte (E,U. y Canadd), de Europa (Fran--
cia, Italia, Espana y Alemania) y de Asia {Japon principal-
mente}: no obstante también hay inversionistas de México y
Chile en Argentina y Peru, mientras gque en Honduras los
militares poseen cerca de upas treinta empresas.

Los gobiernos han vendido una gran variedad de empre--
sias estatales. Algunos npositores a esta medida aseguran
que estas ventas han causado no sélo la entrega de la
soberania sino también de gran parte del colapso due viven

hoy los sindicatos.
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Cuadro No.1

ARGENTINA

vendio 35 y otras 20 pasaron en concesion al sectol dbrivado. monto 7.000
millones de ddlares.
BOLIVIA

A ia venta 860 embresas.
BRASIL

Ha vendide 23 de 65 empresas: monto: 2,365 miilones de dolares, recibird
otros 1,644 millones ae ddlares.
coLoMBIA

Ha vendido oecenas de empresas: monio: 500 millones ce ddlares,
COSTA RICA

Se estudia la venta ge bancos.
CHILE

Vendié 470 empresas de 500. monto: 3:000 millones de dblares,
ECUADOR

Suspendi6 la ley de privatizacion,
EL SALVADOR

Trashbaso 30 empresas estatales: monto: 267,400 miliones de dolares.
GUATEMALA

vendio la linea aérea Aviateca (1986-92)
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HONDURAS

Ha vendido 60 de las 200 empresas; monta: 506 millones de dolares,

MEXICO

Vendid 806 de las 1.155 que posela en 19982, monto: 21,000 millones de

dolares.
NiCARAGUA
Vendio 400 empresas. monto: 100 mullones ge dolares.
PANANMA
Traspasé 5 empresas; monto: 3.000 millones de dalares.
PARAGUAY
Por contirmarse la Ley ae Privatizacion.
PERU
Vendid 18 de 232 smpresas que pasaran al sector prvado. monto. 483,200
millones de datares,
URUGUAY
Suspendio 12 Ley oe Privauzacion.
VENEZUELA
Vendinas 2c de 200 empresatz; monto: 2,365 millones de dolares, (eciowa

otas 1.644 miliones oe dolares.

Foante: Archivos gencrales del Periodico 'l Financizro”, Hdico
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EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL

Afio

Organissos
fescentralizados

Zopresas de
participacion
fagoritaria

Fideicomisos
piiblicos

Enpresas de
participacidn
uinoritaria

Total

Digienbre de 1982-0ctubre de 1933

#

8

il

6

3

5%

&

W

5

280
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"La apertura fue la alternativa econdmica que los
palses de américa Latina eligieron. Los inversionistas
extranjeros vieron esfumarse el mal suefio que representaba
una situacién de insolvencia generalizada en la regién gue
daria pie a un colapso del sistema monetario y el consecuen
te fin de la comunidad financiera internacional”.®?

Después de haberse renegociado la deuda, de lograr
cierta "estabilidad" e implantarse el ajuste estructural y
de privatizar a las empresas estatales, los gobiernos de
latinoamérica parecian incorporarse al mundo desarrollado,
sin embargo no fue asi, la generacién de la rigueza no
avanz6é mas alla y no alcanzdé la distribucidn.

El repliegue estatal también tuvo sus incovenientes
que se manifestaron principalmente en la reduccciéon de la
inversién y el gasto social. Para demosirmlo soélo hace
falta citar lo siguiente: a principios de la década de los
setentas y & finales de 1980 el gasto gubernamental en
educacion caydé en Argentina de casi el 20% del PIB a menos
del 7%: en Brasil de mas del 5% a menos del 5%; en Costa
Rica del 28% al 16% y, el deterioro de los ser\!icios de
salud y educacidn, de la infraestructura social y econdmica
afecta ante todo a los grupos de menores ingresos, que son
los usuarios principales.

Sin duda el Estado ha dejado vacante el papel protagd-
nico. (Pero guién ocupa su lugar?

® % Vease a Espinoza Padierna, Elena en “Creciniento i desarrollo en Améri
ci Latina” en el penogico E! Financiero del 10 de noviembre de 1983,
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3229, {2 vacante del Estado,

El lugar dejado por el Estado es ocupado por la socie--
dad civil. Pero la sociedad civil somos todos: ricos y pobres
empresarios y trabajadores, hombres y mujeres, indigenss y
blancos. La sociedad civil no es un todo indiferenciado y
abstracto, sino un sistema de estratificaciones y jerargqui-
zaciones gque, en los aflos recientes, alcanza una polariza--
cion. "’

En lo que toca a la privatizacién del sector publico,
la experiencia indica que los beneficiarios principales,
casi exclusjvos, son hasta ahora las grandes empresas y
capitales del munde desarrcllade. Las burgueslas locales
han podido aspirar como maximo. en general, a una participa
cion asociada y subordinada. Posiblemenie la excepcidn mas
notoria son algunas recientes reprivatizaciones en México,
en las que la pujante burguesia financiera de ese pais estd
teniendo un papél muy activo. Pero se trata de un caso gue
contrasta de manera muy marcada con el panorama del conjun-
to de la regién.

En algunos casos la privatizacién significa regresar a
la actividad privada de firmas y actividades que inicialmen
te estaban en el é&mbito, y que fucron asumidas por el
Estado en decisiones orientadas a rescatarlas de malos

manejos financieros, de condiciones negativas de wercado, o

®' Véase lo critica ai uso frivolo del concepte de "sociedad civil™ tormulada

por Eilen Melksins Wood, "The USes and AbuSet of ‘'Civil Societu'™, en
Ralph Miliband & Lteo Panich (eos) The Socialist Heqister 1980, London, Merhn
Press, 1980, Pugs.60-84.
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como un Salvavidas para los grupos proletarios -usualmente
se utiliza el argumento de preservar fuentes de empleo-.
Pero se trata también de privatizaciones de empresa y
actividades que hasta no hace mucho tiempo se consideraba
que, por su propia naturaleza, por su capacidad para gene--
rar economias externas. © por relacionarse directamente con
la defensa y la seguridad nacicnal, debian pertenecer al
sector publico.

En términos globales, debe reconocerse que la traspa--
rencia de las experiencias de privatizacién es cuestionable
brindado reiterados motivos de denuncias de manipulacion,
trato desigual y enriquecimiento de los funcionarios. Por
otro lade, la modernizacién de las empresas privatizadas
sigue siendo hasta el momento una hipdtesis que no se ha
verificado. Incide en esto la circunstancia de que en
general se ha preservade la estructura de mercado prevale--
ciente; la desincorporacion de empresas publicas no estruc-
turadas ha incrementado la competencia entre firmas. mante-
niéndose el estado oligopdlico. Esto es particularmente
notorio en la privatizacion de empresas de servicios pabli-
cos.

El Estado se retira y reaparece el capital financiero.
Pero en el terreno del gasto social. el Estado se retira y
el espacio vacante queda vacante. Nadie se hace cargo de

los servicios de salud y de educacién. del mantenimiento de
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la infraestructura sanitaria, etc. No hay una transferencia
de actividades del ambito piblico a la “iniciativa privada”
Las actividades se contraen y se degradan, y esto impacta
ante todo y sobre todo en los trabajadores y en general a
los grupos mas desposeidos, pero con represcusiones en el
conjunto de la estructura econtmica y del tejido social.

El patrén de desarrollo contra el cual se dirigen los
programas neocliberales tuvo un ingrediente central en la
participacidn de los asalariades y de los grupos medios. La
integracidon creciente de la economia favorecida por los
procesos de urbanizacion e industrializacién, la mederniza~
cion de la sociedad v la cultura, auspiciaron el crecimien~
to., junto con la participacion politica impulsada por
sectores empresariaies emergentes apoyados en el expansivo
mercado interno y en ila dinamizacién del sector exportador.

La retraccidon de la inversién, el desempleo y el
consumo generado por la crisis y el ajuste nealiberal,
golpea durante por lo tanto a amplios sectores de la inicia
tiva privada. Algunos de ellos pudieron prosperar, sin
duda, gracias a laos subsidios directos e indirectos del
sector publice. Pero otros demostraron una cuestionable
capacidad empresarial y niveles satisfactorios de producti=
vidad, compitiendo aceptablemente en mercados regionales.
La adopcidén de enfoques necoliberales que fijan los mas

altos niveles de productividad del mercado internacjonal
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como criterio de efjicacia, atenta contra la sobrevivencia
de estos segmentos de la burguesia latinoamericana. Sus
pronunciamientos piblicos expresan, no siempre con el vigor
qgue seria de esperar, Su posicién vuinerable ante el futuro
que se avecina, e ilustran la existencia de una diferencia-
citn marcada entre estos sectores y los grupos ideologiza--
dos de la escena politica y los polos mas transnacionaliza-
dos de la economia, que resultan ser los mas decididos
promotores del ajuste neoliberal! y la privatizacion a
ultranza.

Por su ladoe, la contradiccién del gasto social en
educacion, salud e investigacion atenta contra las posibili
dades de desarrollo de sistemas de ciencia y tecnologia
adaptados o las necesidades y posibilidades de desarrolio
de los paises de la regién, y a la formacién de una pobla--
cion educada, sana y productiva, sin la cual no hay reacti-
vacion ni crecimiento.

Debe desfacarse que la aguda reduccién del gasto
social ha sido enfrentada en mychos paises por los propios
damnificados que, apelando a diferentes modalidades de
organizacion, se han hecho carge, con desiguales niveles de
precariedad, de algunos de los servicios abandonados por el
Estade. En afnos recientes la literatura sobre los "nuevos
movimientos sociales” asi generados, ocupd un lugar impor--

tante en las agendas de investigacion de la region y en las
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expectativas de.los grupos interesados en el cambio social.
El recurso de la autogestidén y la autcayuda ha puesto de
relieve la creatividad y la capacidad de iniciativa de los
sectores populares latinoamericanos. Debe reconocerse sin
embargo, que en los momentos actuales muchas de las expe-~-~
riencias pasan por situacicnes difficiles. En algunos casos,
la dependencia respecto de aorganismos gubernamentales y no
gubernamentales extranjeros, incrementada por La propia
crisis, tiende a generar en estos movimientos sociales Y en
las organizaciones relaciones de dependencia fuerte respec-
to a sus abastecedores o firanciadores externmos. En estos
casos, la capacidad de crecimiento y de accion parece haber
aicanzado un techo, que demanda reorientar la actividad de
las organizaciones sociales en términos de mayor contenido
pelitico. En otros méds se hace evidente la dificultad de
avanzar en materia de servicios y organizacién por encima
de niveles minimos de subsistencia.

El desarrollo de estas nuevas expresiones de la inicia
tiva y la organizacién popular estd vinculada a la crisis
del Estado nacional-popular y de su funcion redistributiva,
pero también al establecimiento de regimeﬁes dictaroriales
en varios paises de la regidén, que restringieron o directa-
mente vedaron la actividad de los partidos politicos,
tradicionalmente mediadores entre la sociedad y el Estado.

El restablecimiento de regimenes politicos de base electo--
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ral y de una actividad amplia de los partidos politicos ha
planteado en varios paises cuestiones delicadas en lo que
toca a las relaciones entre éstos y las organivaciones
sociales de asistencia y autogestibén, en las gue la aspira-
cion de éstas a mantener su autononia debe articularse con
1s necesidad objetiva de integrarse al sistema politice-
institucional en el gue los partidos ocupan otra vez un
espacio de relevancia incuestionable.

El desmantelamiento del Estado no se reduce & las
empresas y los servicios sociales, sino que abarca funcio--
nes tradicionalmente ligadas al ejercicio de la soberania.
La subordinacion a los mecanismos requlatorios del mercado
internacional implica subordinarse a las politicas y estra-
tegias de¢ guicnes dominan y deciden en el mercade interna--
cional. La modernidad usualmente asociada a una amplia
apertyra externa tiene proyecciones y significados distin--
tos para las economias desarrolladas y pars las economias
atrasadas. subordinagas & ellas. La experiencia histérica
desde los origenes del capitalismo inglés hasta los tigres
de Asia ensefia que la apertura al mercado internacional no
favorece el desarrollo eéonbmico ni el surgimiento de
nuevas lineas de especializacidn productiva, y gue el apoyo
del Estado es fundamental para la Creacién de condiciones
de competividad internacional.

s posible pensar asimismo que el desmantelamiento del
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Estado en América Latina abarcar& funciones ain mas tradi--
cionales, como la defensa nacional y la seguridad. Una
economia transnacionalizada y homogenizada en funcion de
las iniciativas de Estados Unidos, no necesita ejércitos
nacionales. Agqui no puedo mas que lanzar la idea de manera
gruesa, pero pienso que una lectura politica militar actual
en el continente, desde esta perspectiva. puede arrojar
resultados interesantes. Es claro gque las recientes inicia-
tivas norteamericanas de involucramiznic armado en la
lucha contra el harcotrdfico apuntan a uha mayor reduccion
de la autonomia operativa de los ejércitos de la region -
Ccuya autonomia politica y logistica viene siendo cbjeto de
reduccion desde hace varias décadas-.

En resumen, los programas de ajuste de inspiracién
neoliberal. usulamente presentados como non plus uitia de la
sofistacacion economica, combinan en realidad una filosofia
de “sdlvese quien pueda” con un firme compromisoc con el
pago de la deuda externa; condenan a los paises de la
regién & un destine de pulperia y forman parte de un diseho
mas aplio y de largo plazo de recolonizacidén del continente
Es posibleque ésta sea para muchos una conclusion tremebun-
da. Pero los resultados que ya estamos presenciando, son

trerebundos.
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3223, La palitica nealiberal y el movimiento obrero.

La crisis y las politicas de ajuste golpean con inten-
sidad creciente al movimientc obrero y a las organizaciones
sindicales.

El desarrollo de uno y otras estuvo ligado en América
Latina a4 un patron de desarrollo extensivo y democratizadoer,
que en general se expres¢ politicamente en regimenes de
tipo naciopal-popular. EI creciﬁiento de la fuerza de
trabaje asalariada fue parte de un proceso de amplia movili
zacion social, de urbanizacién e industrializacién, y de
reafirmacion de la autooeterminacion nacional. Las moviliza
ciones sindicales estuvieron orientadas a la ampliacién de
la participacion de los trapajadores en las instituclones
sociales y en la economia, en el disefo global de la socae-
dad y del kEstado. Fue una lucha gremial al mismo tiempo que
politica.

Esta no es, por supuesto, la situacién actual. El
crecimiento. no digamos ya el desarrollo, no forma parte de
los objetivos de las politicas dominantes, y la moviliza~--
cion social es severamente desalentada. La retraccion de la
economia reduce el espacio para la participacioén social y
hace dificiles las transacciones de intereses. La reducciodn
de la inversion giobal, y ante todo de la inversién publica,
como capitulo sustancial del ajuste neoliberal, refuerza la

rwduceidn del nivel general de actividad y contrae el empleo.
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Crecen el desemplec y el subempleo, el cuentapropismo y el
llamado sector informal, estos ultimos muchas veces una
tenue cobertura par el subempleo.

Los programas de ajuste provocan una reduccién de los
niveles de sindicalizaci6n a través de la reduccién del
empleo asalariado en el sector formal -sobre todo en las
ramas de construccion., servicios basicos, salud y educacién
industria manofacturera orientada al mercado interno- Yy
mediante la progresiva reversion de las funciones desempefna
das por los sindicatos en la regulacion ael mercado de
trabajo y en la proteccion de la poblacién no activa., La
llamada #leaébilizacion {aboral cercena atribuciones tradiciona--
les del movimiento sindical de coparticipacién en la fija--
cién de las condiciones de trabajo y de salario, en la
cobertura de los servicios socliales. etc. Al restringir el
ambito de las negociaciones a cada empresa. se introducen
profundos cortes y rupturas en el seno de los asalariados.
En general, estas fracturas expresan las desiguales condi--
ciones de negociacién de cadq sindicato con cada firma,
mucho mAs gue una adecuacién a los diferenciales de 1ecnolg
gla y productividad por puesto de trabajo o por empresa.

Es innegable que el sindicalismo aesarrollado en
América Latina como parte de regimenes politicos movilizado
res, tendid a adaquirir caracteristicas corporativas, y que

la eficacia reivindicativa que en general) poseyGé se articu-
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16 con algunas deformaciones burocréticas y con fendmenos
de corrupcién que abonaron criticaes y cuestionamientos de
los que los regimenes dictatoriales, los grupos empresaria-
les y, mAs recientemente, las estrategias neoliberales, han
sabido sacar provecho. Esas objeciones deben ser claramente
diferenciadas, sin embarge, de las criticas a las deforma--
ciones y el burocratismo sindical emanadas desde las bases
trabajadoras que demandan mayor democratizacidon. trasparen-
cia y eficacia en la aceidon sindical. El objetivo de la
critica neoliberal es limitar al maximo la actividad sindi-
cal, restringir los derechos de los trabajadcres y consoli-
dar el preceso de su creciente empobrecimiento y degrada---
cion socilal. No estan interesadas en mas democracia sindi-
cal, sino en menos sindicatos. Debo decir que en buena
parte de la literatura y de disquisiciones recientes acerca
de este tema. esta diferencia de enfoques, objetivos e
intenciocnes no siempre resulta clara.

Ahora bien, ¢gué tipo de organizacién y de movimiento
sindical habra de consolidarse'en la etapa del presente?
Porque la defensa de las corganizaciones sindicales frente a
los embates del neoliberalisme no tiene viabilidad si se
efectda como un intento de retorne a un tipo de sindicalis-
mo para el gue ya no existen condiciones sociales ni econé-
micas de existencia. La reduccién de la fuerza de trabajo

asalariada, las nuevas lineas de desarrollo tecnolégico, la
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rearticulacién externa y el achicamiento del Estado y el
gasto piblico obligan a repensar la naturaleza, funciones
y relaciones del movimiento obrero-sindical con sus bases
y con otros actores de la escena politica y sindical. Una
cuestiéon de vastos alcances y multiples complejidades
frente a la cual existen hasta el momento mas interrogan--

tes que respuestas.

3.2.2.4. Dos concepeiones sobre fa democracia.

El avance de los enfoques neoliberales en la economia
viene de la mano con la agresiva promocién de una concep--
ciéon formalista e institucional de la democracia.

El caopitalismo salvaje de inspiracion anglosajona reduce a
la democracia a un sistema de libertades economicas en
beneficio de la acumulacion privada. La libertad total
para el capital., reduccién del Estado a un papel minimo de
mantenimiento del orden, es decir, de esas libertades, tal
es la esencia de la democracia auspiciada por el neolibera
lismo. Una democracia restringida que trata de mantenerse
fiel a su formulacién por tedricos del liberalismo del
siglo XVIIl: En la medida en que el Estade ha sido insti-
tuido para la defensa de la propiedad, ha sido instituido
en realidad para la defensa del rico contra el pobre, de
los que tienen alguna propiedad contra los que no la
tienen.
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La sociedad ha sido establecida para la proteccion de
la propiedad, las disputas en torno a la propiedad le
dieron natural nacimiento. (Qué derecho razonable pueden
tener los que carecen de propiedad, para legislar sobre la
propiedad de los otros? (Qué motivo o interés comin existe
entre estas dos categorias de habitantes?"*®?

Una democracia asi concebida es perfectamente compati-
ble con la degradacidén de las mayorias, con el hambre. el
desempleo, la enfermedad. la falta de alternativas, la vida
ruin. El contraste de estos enunciados con la democracia
occidental del siglo XX demuestra lo que se conoce hoy por
tal (sufragio universal, derecho a la lipre asociacidn,
jornada limitada, etc.) es mucho mas el resulitado de la
lucha de los trabajadores y los grupos medios, que la
aplicacion de las formulaciones originales. ®?

Es evioente la contraposicién entre esta version
restrictiva anglosajona, de una democracia para ricos, y
57 vease ia traguccion de “Civil government, so 13 11 IS institute Tor the securl
1ty of propery, I1s-un reality instituted for the detense of the nicn against the
por, or of tnose who have some prapery against those who have none at all" de
Adam Smith en “Anr Inguiru iato the wature and Causes of the ¥ealth of
fations”, oublicacion de The University of Chicago Press, Tomo Il, Paq.236

Y de “Society was instiuted for the. protection of propery. auarfels about
properyo! tneir own, to legisiate on the propery of others? What common motive
and common interest 1S there between these 1wo prescriptions o! inhabitants?”
de Tnomas Cooper en “Lectures on the Elements of pelitical Economy”
Columbia S.C., Mortis & Wilson, Pag.363

¢3 vease por ejempio a Goran Therborn en "The Rule of Capital and tne
rise 0! bemocracy’ en New Lett Review 102 (May-June 1977).
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una democracia social como la que se desarrolld en Europa
continental sobre los hombros de las luchas sociales, y que
América Latina heredd. Por encima de ideologias y banderas
partidarias especificas, una de las constantes mas fuertes
de la histéria politica de nuestro continente as esa vincu-
lacion de la democratizacién institucional, con el desarro-
llo de ciertas transformaciones socloeconomicas  bgsicas, y
la sustentacién de los derechos individuales en la promo---
cién de los derechos sociales. Tratese del movimiento
independentista o de la generaciéon liberal del sigleo pasado,
del nacionalismo revolucionario o de los movimientos popus--
listas de masas, de la Revolucion Mexicana. del castrismo o
del sandinismo; las expresiocnes mas claras de la politica
latinoamericana siempre han visto a la democratizacion en
primer lugar como un proceso de desarrollo progresivo.
antes que como un conjunto fijo, dado de una ve:l y para
siempre. de instituciones formales: y en Segundo lugar,
come un proceso de multiples dimensiones estrechamente
interrelacionadas: lo politico sin duda, pero también lo
socioeconémico y lo cultural: las relaciones entre clases
sociales., pero tampién las relaciones entre grupos étnicos,
de genero, generacionales.

Las preocupaciones populares por la democracia revelan
asi un sentimiento de insatisfaccidén con el orden de cosas
existentes. De ahi por lo tranto las proyeccciones inexcusa-

blemente reformistas -es decir de aspiracién al cambio

-416~



social- de la democracia en nuestra region. Si la polirica
es el ambito en que la sociedad expresa y dirime sus conw=~
flictos, la democracia es el ambito en gque las clases y
grupos populares., de género, étnicos, generacionales,
expresan y procesan sus contradicciones y tensiones con el

orden social e institucional vigentes.

3.2.2.5, Hacia una democracia social.

La cuestién de la democracia social en América Latina
mantiene su actualidad, aunque no tuere por otras razones,
por la rencvada ineficacia de los enfogques meramente insti-
tucionaies de hacerse cargo de los problemas fundamentales
de la gente. empezandaoc por los problemas basicos de comida,
trabajo, eaucacion y salud.

La magnitud de la crisis ha convertide a la economia
en el cenrro de le problematica acrual. Paradodjicamente, es
en este punto donde mas vulnerable es el pensamiento crita-
co latincamericano. la afirmacioén trivial de gque no existen
alternativas a las politicas de ajusre, formulada por no
pocos dirigentes e intelectuales del campo popular,ves la
mejor prueba de ello. Es la debilidad del campo papular la
que explica el recurso a politicas de ajuste gue descargan
sobre &1 el costo de la politica econdmica, y no determina-

dos requisitos técnicos: se presiona sobre gquienes tienen
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menos capacidad de reaccién y defensa. Desde una perspecti-
va politica popular, el problema no es si una politica de
ajuste es inevitable o no, sino si es inevitable o no el
costo socia) de las politicas de ajuste recaipan exclusiva-
mente, o ante todo, en el campe popular. El ajuste puede
ser inevitable, pero la direccion de su costo social es
producto f8e decisiones de politica y. en definitiva, de una
orientacion clasista.

Es innegable que el pensamiento critico latinocamerica-
no, en general, no ha pasadc, en el terrenc econdmico, de
propuestas genéricas en favor de una amplia estatizacion de
la economia. Buena parte de lo gque convencionalmente pode~-
mes considerar politica econémica de orientacion socialista
en el mundo subdesarrollado, fue simplemente ung especie de
desarrollismo de izguierda. El fracaso mayor o menor de
estas propuestas, 0 de su agotamiento. han gejado desarmado
al pensamiento critico., ¢ a las organizaciones y fuerzas
que de alguna manera se inspiran en €1, frente a los emba--
Tes renovados del neoliberalismo.

Hasta el wmomento las organizaciones populares latino--
americanas han prestado mis atencion a le denunciade los
efectos negativas de ajuste, © a llorar sobre la leche
derramada de las aportunidades perdidas, que a disepar
alternativas. Mas en general, es poco lo gue sSe ha trabaja-

do en esto ambitos. en materia de estrategias do desarrollo,
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La hipbtesis de hacer de la satisfaccién de las demandas
populares de comida, trabajo, salud y educacién, una estra-
tegia de acumulacién y cambio, ha sido considerada sélo
esporddicamente por los economistas latincamericanos vincu-
lados a las organizaciocnes populares.®' Poner énfasis en la
respuesta a las demandas basicas de las mayorias populares,
y disefiar a partir de csa respuesta una nueva matriz de
articulaciones c interconexiones -de produccién, acumulacién,
inversién y consumo, no implica necesariamente suscribir
una ecstrategia de "desenganche", u "olvidarse" del sector
exterrio. sino de redimeasionar el sector externo y en
concrete la capacidad de expertacidn, a las necesidades de
importacion ligadas a un reenfogue de la cconomia a partir
dec las demandas basicas de las masas populares, Un reanfo--
que que involucra profundas alteraciones en las rclaciones
de poder y, sin duda, una profunda democratizacién de la

econoniia y dc las politicas y estrategias de desarrollo.

3.2.2.6. Las alternativas v el futuro,

La proyeccién de las tendencias actuales prefigura
parc América Latina un futuro de creciente empobrecimiento
y marginacién. La comunidad internacional no tienc interés
especifico ni relevante en la regiodn, y los grupot dominan-
tes latinoamericanos cztan pensando en como acomodarsc a
T‘-'m. C. en "bependence and Transtormition” en el periodico
The Hew York Times del 4 de zbril de 1974, :
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los nuevos tiempos, aungque el costo sea condenar al subcon-
sumo, la llegalidad, la ignorancia y la violencia a 1la
mayoria de la gente en sus propios paises. Esto no tiene
nada que ver con la democracia, pero la democracia raramen-
te ha sido una preocupacién de las minorias dominantes del
continente.

Las lineas de evolucién prevalecientes en la economia
internacional, y el acomodamiento de los grupos dominates
latinoamericanos;. .conducen a una- tugurizacion de un contj-—
nente gue a finaies del siglo sumard mas de 450 millones de
habitantes plantea amenzas graves a las élites, que no
pueden ser neutralizadas apelando a la militarizacién y la
violencia. Un continente con mas de somillones de personas
con estilos de vida que imitan a los del mundo desarrollado
y. 400 millones de miserables, pone en cuestién la estabili
dad del sistema politico.owes: esta queriendo imponer a la
regidn. las pesadillas utdpicas que con frecuencia invaden
los medios de comunicacién ya estén empezando a configurar-
8¢ en nuestra regién, no por la perversidad innata de los
latinoamericanos, sino por las caracteristicas propias del
capitalismo internacional y la complicidad de sus aliados
en la regién. Lo que se nos presenta como medernizacién
tiene en realidadel rostro abominable de la miseria y el
primitivismo, como en esas peliculas de ficci6n donde los
personajes del siglo XXI viven en condiclones prehistéricas

pero pelean con armas ultramodernas.
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Los rasgos mas evidentes de este futuro sin futuro nos
obligan a los latinoamericanos a buscar alternativas a lo
que parece inevitable. Porgue ser4d inevitable, si esas
alternativas no se buscan. Y las alternativas seran tanto
mas costosas cuanto mAs demoremos en ponernos en marcha.

Estd fuera de cuestién la necesidad de transformar
profundamente la economia latinoamericana; en esto hay una
amplia coincidencia, incluyendo al esquema neoliberal. Pero
mientras éste propone una  transformacién gue incrementa-la-
marginacidonh internacional de la regién, y se desentiende de
la distribucién de beneficios y perjuicios, dejando esta
cuestién al mercado y por lo tanto a los grupos que dominan
en &l, creo que deberfamos disefiar una estrategia de trans-
formacién productiva gque planteara simultaneamente ambos
aspectos, Y que hiciera de la cuestion de la distribucion
no una dimension del gasto sino un insumo de los esfurzos
de crecimiento productivo. No se trata de algo imposible,
sobre esta articulacién dindmica se asentaron las estrate--
gias de desarrollo seguidas por los paises de la regién que
mis avanzaron simultaneamente por el camino del desarrollo
y de 1o que Karl Mannheim denomindé "democratizacion funda--
mental”: Argentina, México, Uruguay, Brasil y, fuera del
marco capitalista, Cuba. Muchos de los aspectos de esta
estrategia estan hoy indudablemente agotados, pero otros
mantienen vigencia, especialmente después de uha década de

subconsumo y descapitalizacién.
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Las economias latinoamericanas deben buscar ciertamen-
te una rearticulacién con el mercade internacional, pero
esta rearticulacién debe apoyarse en la modernizacién
tecnol6gica y los incrementos de productividad, y no en la
depresién del salario real de los trabajadores y en la
contraccién de los consumos basicos. Esta segunda via, que
es la que plantean los esquemas neoliberales, no conduce
mis que a un.mayor atraso y empohrecimiento.. Practicamente.-.
no existe en América Latina fuerzas de trabajo suficiente--
mente barata como para competir con las innovaciones tecno-
légicas de las economias desarrolladas y ceon la creciente
robotizacién de la produccién. La transformacién tecnolégi-
ca de la regién involucra inversiones en educacién, ciencia
y técnica, y una adecuada satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacién trabajadora, condiciones de d@ifieil
consecucién a través de politicas de desmantelamiento del
sector piblico y de reduccion de los salarios reales.®®

Es hecesario promover una creciente y mas eficiente
integracién del aparato productivo, y esto involucra un
mayor esfuerzo de industrializacién apoyado en una mejor
articulacién intersectorial de nuestras economfas, que
potenciarad la insercién en el mercado internacional en
mejores condiciones de negociacién. La experiencia de la
economia moderna demuestra que no hay desarrollo sin un
esfuerzo de industrializacion., y que ésta gdenera un clima
TS5 Es interesante senalar que en los d o5 mas reci de el Banco
Mundial, y en las declaraciones de algunos de sus funcionarios, parece estar

apareciendo una actitud mas cauta respecto de la privatizacién del sector publi-
co.
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que faverece el avance de nuevos grupos sociales y su mayor
injerencia en las decisiones y la organizaci6én de la socie-
dad, Esta misma experiencia sefiala que ninguna rama de
actividad nace con condiciones de competividad internacio--
nal, que tales condiciones no son aportadas por el mercado,
y que por lo tanto debe contarse un tramo inicial con un

minimo de protecciébn para que tales condiciones sean alcan-

zadas. Esta ha sido- la experienciia-del desarrallo . indug-~- -

trial en Europa occidental y Estados Unidos, .en América
Latina a mediados del presente siglo, y en las economias de
reciente industrializacitn del sureste asiatico.

Ningin pais de América Latina puede encarar por si
sélo una alternativa de este tipo. El éxito de los hasta
ahora timidos intentos de coordinacién e integracién regio-
nal, y el perfil efectivo que éstos asuman, determinard el
futuro de una transformacién econémica que conjugue desarro
1lo, democracia y eguidad. Pero al mismo tiempo la fragmen-
tacién del continente obstaculiza la bisqueda de estrategi-
as eficaces para superar la crisis presente y su previsible
profundizacién.

En la medida en gue hoy nadie se preocupa mucho en la
escena internacional ni en la comunidad financiera por el
futuro de América Latina, el esfuerzo de la transformacién
deberd recaer en la propia regi6n. El desarrollo siempre
depende en uUltimo analisis del esfuerzo propio, pero la

cooperacién externa jugb en el pasado un paspel importante
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en los esfuerzos del mundo subdesarrollado. Hoy, esa coope-
racién se ha reducido de manera extrema, para decir lo
menos, nhegocios, y no ayuda, es ahora el nombre del juego.
En estas condiciones, la unica fuente de recursos para los
paises de América Latina es la reorientacién de los capita-
les desembolsados para el pago de la deuda externa, el

financiamiento del desarrollo. La idea del pago de la deuda

¥ desarrollc son- metas..irreconciliables. es aceptada por.

agencias internacionales y per los principales acreedores,
pero las condiciones que &stos fijan para la reduccién de
la deuda y de sus servicios son tan onerosas, y las quitas
tan reducidas, gue en los hechos la meta del desarrollo se
diluye detrads de los discurses floridos de las ceremonias
oficiales. El logro de mejores condiciones depende de
decisiones politicas de los gobiernos latinoamericanos y de
su voluntad de conducir las negociaciones de manera conjun-
ta. Resulta ocioso reconocer que, en la configuracién
presente del escenario politico latinoamericano, la probabi
lidad de que esta voluntad y esas decisiocnes se desarrollen
es reducida.

Por estas razones, una busqueda de esta magnitud no
puede confinarse al terreno de la economia. lnvolucra
cambios en las relacicnes de poder entre grupos sociales y
en su capacidad para definir politicas y para participar en

los beneficios del progreso técnico. Las interrogantes
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El colapsc del Este no parece llamado a tener mucha
mas influencia en las posibilidades de construir en nuestra
regién un futuro mas humano, que el triunfalismo del Norte.
A pesar de la euforia de unos, y del pesimismo de otros, la
historia sigue ablerta en América Latina.

La magnitud de la crisis, el peso de la represién que
deasarticulé a muchas organizaciones populares y elemind a
dirigentes y cuadros, la abdicacién de amplios sectores de
intelectuales, ponen hoy a las fuerzas populares a la
defensiva. La coyuntura actual no es de avance sino, en el
mejor de los casos, de recomposicién.

La década de los noventas presencia en América Latina
el cierre del ciclo las luchas revelucionarias que se abrié
tras el triunfo de la revolucidén cubana en 1959. Pero las
condiciones socioeconfmicas que detonaron la apertura de
dicho ciclo siguen abiertas, y hoy son mas apremientes que
entonces. Las democracias electorales se muestran mas
preocupadas por satisfacer a los acreedores externos que a
sus propios vetantes. De acuerdo a un documento reciente de
la Organizacién Mundial de la Salud, entre 90 y 120 millo--
nes de latinoamericanos podrian ser afec.tados por la presen
te epidemia de cOlera: una desgracia medieval en plena era
posmodernista.

Democracia social es el nombre que, a partir del siglo
XIX, se dio a las aspiraciones populares a una vida de

dignidad, justicia y libertad. Esas aspiraciones no han
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basicas que subyateh a cualquier estrategia de desarrollo -
-quién produce, qué y como se produce, para quién se produ-
ce- apuntan a configuraciones especificas de la matriz
social, a la cuestién del poder y por lo tanto a la distri-
bucién social de los costos y beneficios. Una estrategia de
transformacién econémica con equidad y democracia cae fuera
del marco de preocupaciones e intereses de los grupos
dominantes en la regién, que ya han optado por sumarse a la
inercia que dimana del mundo desarrollado. De esta inercia
extraen sus beneficios y la capacidad para trasladar los
costos a las masas y las capas medias crecientemente empo--
brecidas, confiando en los aparatos represivos y en las
democracias restringidas para echar adelante la situacién.
Al contrario, una estrategia de desarrollo, equidad y
democracia supone un creciente protagonismo de masas en el
disefio de las politicas y en la gestién de la sociedad.

El mundo actual ofrece un panorama de increible diver-
sidad y diferenciacién en la busqueda de nuevas vias de
desarrollo y democratizacién, con una combinacién multifacé
tica de avances y retrocesos. Ni los fracasos de unos, ni
los éxitos de otros, permiten proyectar conclusiones y
predicciones para situaciones que son distintas. América
Latina no tieme por gqué guedar al margen de este vertigino-
so y fascinante proceso, ni retroceder a los momentos mas

infames de su pasado en aras de la modernidad.
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desaparecido con el Muro de Berlin o con la liquidacidn de
la URSS. Pero la profundizaci6tn de la crisis y las nuevas
condiciones internacionales obligah & la blsqgueda de nuevas
vias, ideas y contenidos. La vitalidad y el arraigo del
ideol de justicia, libertad y dignidad radieca, ante todo,
en sy capacldad de adaptarse a las realidades cambiantes y

a aceptar los desafios de los nuevos tiempos.

-427.-



3.3, “Liboralismo Social: un nuevo adjetivo ol liberaliamo”
331, La invencion de Jesis Reyes Heroles,

33.1.1, Los erigenss.

No podemos negar que el siglo XIX mexicano forma parte
de nuestra herencia liberal. Las ideas liberales anglosajo-~
nas y francesas germinaron con gran rapidez en el pensamien
to de los mexicanos. Sin embargo, es necesario hacer una
reflexion. ¢Coébmo fueron acogidas las ideas liberales en
aquella sociedad mexicana?

lLas ideas liberales fueron préacticamente importadas;
éstas ideas se fundaron a partir de las circunstancias
particulares de las sociedades europeas o anglosajonas, con
caracteristicas diferentes a la nuestra. (Entonces como
fue interpretado y adoptado el liberalismo? Esta pregunta
es muy significativa. Al realizarse el estudio de LIBERALIS
MO MEXICANO DEL SIGLO XIX parece gue el liberalismo mexica-
no tomdé caracteristicas propias y que diferfa un tanto del
liberalismo tradicional. Abundemos un poco ma&s; parece gue
el liberalismo mexicano de ese siglo se apartd del libera-—-
lismo doctrinario en materia econémica y social; "en el
aspecto econdmico, la practica liberal e importantisimos
pronunciamientos doctrinales obligaron a no llegar al

‘librecambio’. inclinandose nuestro proceso histérico real
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por la proteccién. A la larga triunfa en este proyecto la
corriente heterodoxa, aun cuando el debate dura largos
anos. En materia social casi como constante se mantienen,
motivadas por nuesta peculijaridad, la discusién sobre la
pwpiedad de (o tema y los movimientod populsses que pugnan por
una modificacién en la propiedad territorial®.®®

Efectivamente, las luchas agrarias y la naturaleza de
la propiedad de la tierra en el siglo pasado nos sirven de
marco de referencia para entender a lo gue Jesis Reyes
Heroles le denominé LIBERALISMO SOCIAL, Para entenderlo es
menester remontarnos a la situacién del iégimen de prwpiedad de
{a Wemra precolombino. Sobre ello se apunta:

"La justa observacién de que la existencia de 1las
causas no coincide con la de los individuos, reflexiona
Ignacio Romerovargas, determiné el caracter de la posesidn.
El hombre posee los bienes, pero los abandona voluntariamen
te o con la muerte. El derecho establece un vinculo entre
las personas y sus bienes y por ende varia totalmente en
ambas culturas (europea y mesoamericana): no se debe pues,
calificar de precario o no, un derecho distinto. Los bienes
-continua Romerovargas- entre indigenes aeapondian a (a3 necesi-
dades de la colectinvidad, por lo que ésta era la que determinaba
su destino de acuerdo con el principic econémico de conviven
cia social e individual, Por consiguiente, el derecho de propie--
dad, en toda su plenitud y a través de todos los tiempos,
%% Heyes Heroles, Jesis. £l lfberallswo mexicano en pocas paglnas”. Ed.
FCE-SEP. ta edicion, México 1885. P4g.425
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pertenecia a la coleclividad. A los individuos correspondia (s
posesidn, con las modalidades establecidas por la tradicién.
Los particulares podian acrecentar sus posesiones en propor
cién a la balanza de sus cosechas y al trabajo desempefado
en una industria o a los servicios prestados a la comunidad
El régimen agwanio era la base de la organizacién productiva,
El agricultor arraigado a la tierra, dedicaba su labor, al
margen de intromisiones politicas extrahas, gozaba de
cierta independencia en la vida social, protegide por su
derecho o costumbres locales, aungue dependiendo en cierta
forma de los nlicleos centralizades del Estado, por razones
de la politica tributaria. El sistema de reparto, era a
titulo habitual de la posesiéon entre los indigenas. Los
Uacusilogue. (pintores de glifos) en el registro claro e indivi
dualmente establecian lo que a cada uno tocaba".®’

Es obvic que el régimen de propiedad al estilo occiden
tal rompidé con el mesoamericano al consumarse la conquista
de México. Este simbdlico conflicto fue muestra del someti--
miento cultural. La propiedad precolombina fue abatida por
la conquista y. "en consecuencia el enjuiciamiento severo
de la conquista y su justificacién, como originadora del
derecho de propiedad; junto a ello. la miseria y la concen-
tracion de propiedad en manos laicas o de lglesia. La
miseria, concomitante a la concentracion, estimula, por
consiguiente, planteamientos agrarios desde los origenes

del liberalismo mexicano".®®

87 vease a fRomerovargas Yturbide, lgnacio en “Espfendores del Héxico

Antiguo” Editofial del Valle de México, 3a.edicion, Mexico 1878. Tomo I, Pags.
739-740.
Up.Cit. Reyes Heroles. Pag.425
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Recordemos que la lucha por la independencia involucré
a una suma considerable de comunidades indigenas, situacién
que no Sucedié en la mayoria de los movimientos independen-
tistas de latinoamérica. La participaciéon indigena se
justificé en claro interés de la situacién agraria de la
época., Es claro que la revolucién de 1810 fue inspirada en
causas agrarias en un principio y, fue bandera suficiente
para popularizar el movimiento como medida tactica-militar.

Ya 'Zavala, Gutierrez de Lara y Bustamante en los
primeros Congresos mexicanos del siglo XIX, sostuvieron la
tesis del ougen social de la propledad v el desecho del Estado o
requiada y distnibuinia,

Las causas agrarias jugaron un papel importantisimo
para incorporar a las masas indigenas a la causa liberal.
“"De ello resulta que el {leralismo meaicano sea social en su
nacimiento -afirma Reyes Heroles- presentandose en su
desarrollo como un permanente leitmotiv el tema de la propie
dad de la tierra y la actitud que frente a ella guardaban
los hombres".®® Sin embargo, debe considerarse gque sélo
fueron Hidalgo y Morelos quienes abanderaron la causa
agraria durante el desarrollo de la guerra de independencia
Las causas agrarias fueron abandonadas por consideralas
contravenientes al régimen economica y politico de la
incipiente Naciéon. Bien pudo abanderarse la causa agraria
por razones de estrategia militar a fin de incorporar y

aglutinar a las enormes masas de indigenas y mestizos en

8% Qp.Cit. Reyes Heroles. P49.426
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torno al deficlente y desprovisto ejército independentista
que enfrentaria a las fuerzas realista.

Mora y Alaman coincidieron en gue la guerra de Indepen
dencia incorpor6 en su inicio a las causas agrarias con un
profundo sentido social en funcién del derecho de propiedad

Hidalgo en el Bando del 5 de diciembre de 1810 incluyd
“algunas” demandas agrarias, donde ordend: “se entreguen a
a los referidos natuales las tierras para su cultivo sin
que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad
que su goce sea unicamente de los naturales en sus respecti
vos pueblos”,

Hidalgo era un fiel seguidor de la doctrina liberal:;
admiraba entrafiablemente a LocKe, Rousseau y Montesgieu, no
obstante, bien se conocia las costumbres y el pensamiento
indigena y mestizo, sabia de las carencias y miserias del
comin del pueblo y de su estade semiexclavo. Hidalgo logrd
dar una connotacién distinta al liberalismo venido de
Europa; fue necesario adaptar ese liberalismo a las condi~=~
ciones y circunstanclas del pals para ganar simpatizantes a
la causa. Morelos tampocoe olvidé lo estratégico de la
propuesta agraria de Hidalgo, a%i gque nuevamente retomd en
su  "Decreto sobre repartimientos de 1intereses”, donde
establecidé gue: "la clase poseedora -ricos, nobles y emplea
dos- se les despoje de todo el diners y bienes rafces o

muebles que tengan, repartiendo la mitad de su producto
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entre los vecinos de la poblacién”. Aqui Morelos hace notar
su clara conviceién por la defensa de los intereses socia--
les, vy en materia agraria puntualiza: "deben también inuti-
lizarse todas las haciendas grandes, cuyas tierras laborio-
sas pasen de dos leguas cuande mucho, porgque el beneficlo
positivo de la agricultura consiste en que muchos se dedi--
guen a beneficliar con separacién un corto terreno que
puedan asistir con su trabajo e industria“. Mas adn en los
"Sentimientos a la Nacion” en el punto doce establece: “Que
como la buena ley es superior a todo hombre, las gue dicte
nuestro Congrese deben ser tales que abliguen a constancia
y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia y, de
tal suerte se aumente el capital del pobre, gue mejore sus
costumbres, aleje su ignorancia, la rapifia y el hurto”. Mas
tarde Alaman calificarfa a este articulo cemo un clare
postulado comunista.

Reyes Heroles afirma que en Yucatan emergid un dieralis
'mo'ogmi‘o bajo la representacidn de Vicenle Maria Veldzquez ~
~Fundador de la Asociacién de San Juan- que "a su modo de
ver con IE ortodoxia catélica y que, por . el principle
democratico de 1gualdad ante la ley, llega a éesultados'
eminentemente scciales; si el liberalismo mexicano es
social, ello se debe a gue las peculiares condicliones de
tenencia de la tierra precoloniales fueron desterradas,

formal o materialmente mediante una practica y doctrina que

~433-



no encontraban en el fondo, mis apoyo que el derecho de
conquista”,*®

En efecto, Yucatidn en el siglo anterior presentaba
caracteristicas muy particulares con respecto al problema
de la tierra y, de su relacién con las comunidades indige--
nas. EBEsta situacién permite a Veldzquez, primero, a la
bisqueda de soluciones, y segundo, a desatar en 1847 la
Guema de CaMad o de Indios,

El pensamiento agrario de Velazquez, segin Justo
Sierra O'Relly®', debe examinarse desde la siguiente éptica
1) La importancia del papel protagénico de los indigenas
yucatecos Yy sus necesidades agricolas.

2) El desempefio de los liberales yucatecos y su orientacién
ideolégica en la Cuerra de Castas.

3} El conflicto agrario durante la colonia que resulté de
la constitucién del concepto de propiedad occidental sobre
el de propiedad precolombina. Al punto el mismo Sierra
O'Relly medita:"Las tierras, aunque con ciertas restriccio-
nes provenientes de los no muy bien clasificados usos de
_propiedad, eran comunes, preparindose y beneficiéndose de
la propia manera que usan hasta hoy; y asi entre los pue---
blos de una misma provincia no habfa términos o mojoneras,
aungque si los hubo en los limites de ella, por causa de las
frecuentes guerras. La propiedad colonial tuvo que adquirir
en Yucatdn, ciertas modalidades muy suyas, para la organiza
‘—"—mroles. Pag.a2e

?1 Véase |a cbra de Sierra O'Relly, especialmente "Los indfos de Yucatén.
consideraciones histéricas sobre la influencia del elemento indigena
eh 1d organizacion social del peis®. Méndez Editor, Yucatan México 1854,

Tomo .
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cién de la ‘primitiva sociedad' ers preciso crear y distri-
buir la propiedad. Crearla, decimos, porgue el mecanismo
con que estaba formada y distribuida entre los aborigenes,
era absolutamente inaplicable a los usos de los espaftoles y
al método conocido tradicionalmente en la madre patria”.

La tierra de Yucatan es pobre por naturaleza y existié

un gran excedente demano de obra proveniente de los indige-
nas, lo que permiti6 que la rebelién agraria adquiriera
enorme fuerza.
4) La divisién Qel clero; la jerarquia y los privilegios
que ello sgignificaba permiti6 que el bajo clero apoyara
decididamente a las comunidades indigenas en la causa
agraria.

Reyes Yeroles, siguiendoc a Sierra 0'Relly, afirma que
estos elementos hicieron explosién en la Guerra de Indios,
"se afiade un poco de liberalismo -es el derecho natural, la
distribucién equitativa de la propiedad-, algo de democra--
cia -igualdad de los hombres- y las vivas descripclones
sobre las deplorables condiciones de los indigenas, y nada
raro es queée haya surgido el ‘avanzado' pensamiento de
Velazgquez, allé por 1812",°7

El clérigo VelAzquez sostuvo que el derecho otiginsvio de

pwpiedad de loy indi un derecho que fue ultrajado por la
congquista y con la justificacién cristiana de civilizacioén
de los aborigenes. Por tal motivo, afirmaba Veldzquez, debe

devolverse la tierra a los indigenas prescindiendo de los

¥? pp.Cit. Reyes Heroles. Pag.432
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titulos de propiedad que sélo se fincaban en la usurpacidn
colonial. Ademis, Veldzgquez postulaba la autodeterminacién
politica de los mayas y "pretendia que las riquezas gue se
habian acumulado con los titulos distintos a los sefialados
‘formaran’ un fondo comin para distribuir entre todos los
indios y blancos™.®?

El pensamiento de Veldzquez fue producto de la influen
cia liberal de 1802 a través de Poséo Mowno; muchos de los
liberales yucatecos criollos se autoproclamaron como "venga
dores 4de la raza oprimida®. Segin Sierra O'Relly, 1los
liberaies yucatecos enfrentaron a los “opresores de los
pobres indios”, e incitando a vengarse de todos los desma--
nes de los conquistadores. VelAzquez, capellan de la ermita
de San Juan, fundd la Asociacidn Sanjuanipts pra diseminar el
ideario liberal y, "preparé ciertamente el camino de la
independencia”. Para Reyes Heroles y Sierra O’Relly coinci-
den que: "el padre Veldzquez, acaso sin acatar mucho en
ello, era un verdaderc socialista, que habria avenide mejor
co.n el dugue de San Sim6n y Fourier, que con Montesguieu o
Benjamin Constant”.®? Veldzquezr predicé la libertad, la
igualdad y la necesidad de garantizar los derechos politi--
cos y sociales del puebla.

Sin duda, Veldzquez tuvo también influencia de Fray
Bartolomé de las Casas a través del libro “Breve Relacibdn
de la Destruccién de las Indias". Veldzguez llevsd al extre~
ﬁhﬁ;.-(mnles. Pag.433
*¢ QOp.Cit. Reyes Heroles. P4g.4368
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mo todas las cuestiones agrarias e indigenistas planteadas
por Bartolomé de las Casas, haciendo énfasis en la consagra
cién de la reforma social.

La difusién de las ideas de Veldzquez a través del
*Circulo de los Sanjuanistas™ tuvo sus primeras repercusio-
nes entre los indigenas, m&s atin cuando la rebelién de Can-
Ek estaba todavia fresca.

Para 1821, aproximadamente, la causa agraria fue
retomada por Fiaancidco Maldonado, que publicé "El Contrato de
Asociacién para la Repiblica de los Estados Unidos del
Anshuac". Y es Maldonado quien pretende crear un sistema
organico y general. El mérito de Maldonado, es sin embargo,
la tesis agraria que manej6 como parte de su ideario; la
"ley agraria" que eshboza, la juzga como absolutamente
indispensable para extirpar a la miseria. Mientras no se
adopte un sistema de reparto de tierras, reflexiona Maldona
do, ni las tierras rendirdn jamés los productos que puedan
dar, ni se conseguird formar un buen establecimiento repi--
blicano..."sin una buena ley agraria, una repiblica no
puede funcionar, pues le falta su base-sustentacién (...)
su tesis aplicada a nuestro pais es sencilla: cree necesa--
ria una ley agraria porque 'hay tierra que repartir' que
alcanza para los ciudadanos, y que, por consiguiente,
sobran los medios para enriquecer a todos los pobres”.

La ley agraria que propone Maldonado no sélo pretende

la distribucién de las propiedades del clero, sino también
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la de los laicos, que por su enorme extensién resulta
improductiva. Un pensamiento agrario fundado en lo que
calificamos como socialista.

La causa agraria en este mismo sentido fue defendido
por lotenzo de Zavals -que pertenecié al Circulo Sanjuanista-
y Fiancisco Garcia en los primeros Congresos del siglo XIX.
Zavala, de origen yucateco, manifestd que "“por causas
mialtiples, la propiedad territorial se halla desigualmente
distribuida y se escasean los medios para sunsistir”, el
pensaniento agrarista con el tiempo se fue definiendo y lo
sSupo encausar a las causas politicas de su tiempo.

Zavala entendié muy bien el trasfondo soclal de 1a
propiedad de la tierra y de su relacién con las masas
indigenas: Zavala descubre el sentido politico ~adhesién de
las masas indigenas- que el planteamiento del problema
agrario, la distribucién de la tierra, puede tener. Zavala
es lector de Sismondi, y cuando realiza sus primeros actos
agrarios, ya conoce el pensamiento de Owen.®®

Zavala como gobernador del Estado de México mantuvo
una politica agraria firme. Su proyecto agrario implicaba
repartir la propiedad de la tierra para crear pequefios
productores, con una instruccién adecuada y una equitativa
distribucién de la propiedad territorial. Sin embargo,
Zavala argumenté que el reparto deberia beneficiar a los

mas pobres y los m&s pobres eran los indigenas. La mayoria

®% Op.Cit. Reyes Heroles. Pag.441
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de la poblacién estaba sumergida en la mis espantosa mise--
ria; tres quintas partes de la poblacién era indigena, gque
sin propiedad territorial, sin ningin género de industria,
sin siquiera la esperanza de tenerlo algin dia,poblaban las
haciendas, rancherias y minas de los grandes propietarios.

Todos estos antecedentes nos explican la concepcidn
que sobre la situaci6n de México tiene Otero para 1842 y,la
naturaleza del método que é1 emplea en la investigacién
nacional.®® Si Otero encuentra el principio generador de la
sociedad en la propiedad, y halla que de la organizacion de
ésta dependen la configuracién de la sociedad, la determina
ci6on del régimen politico y la divisién de la propiedad en
diversas clases que constituian la nacién, elleo no se debe,
en parte, a la distribucién misma de la propiedad que en el
pais existia y a la influencia que éstacia sobre las clases
y sus relaciones. para ello, era fundamental el estudio que
privaba en el campo. Otero lo hace y describe la miseria y
sujecién reinants, no derivadas en lo general de un régimen
juridicamente feudal, sino de una situacién econdmica. La
miseria, la exclavitud de hecho, que privan en el campo, no
son ignorados por Oterc. Es maAs, estas condiciones reales
le permiten elaborar un método de investigacién gue emplea
y que aplica fructiferamente al examen de la sociedad
mexicana del siglo pasado.

Reyes Heroles abunda mas. Las luchas agrarias hallaron

- & Op.Cit. Reyes Heroles. P4g.452
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suficientes motivos en el anhelo del retorno del antiguo
régimen de propiedad indigena, la explotacién indigena y el
sentimiento de ultraje originado per la conquista. Efectiva
mente, el choque y la yuxtaposicién de ambos conceptos de
propiedad trajo el descontento y la rebeldia de los anti---
guos pobladores de la Nueva Espafia.

No obstante, las rebeliones inspiradas en el agrarismo

cobraron un significade mayor despues de la guerra de los
Estados Unidos, "como si el impacto por ésta producido
sacudiera los cimientos mismos de la agonizante sociedad
colonial, que no acababa de morir, e incitara a la bdsqueda
de caminos, al plantemiento de soluciones y a presiones
populares que precipitaran la descomposicién de la sociedad
derrotada por la guerra”.®' Reyes Heroles denomina a estos
movimientos como "instintivos™ y, que plantearon simulténea
mente el problema de la tierra vy el de las relaciones de
los indigenas con el bajo clero. Y por primera vez después
de la conquista se lanza el postulado politico de "autogo--
bierno indigena®. Entre 1los movimientos “instintivos”
destacan:
1) El de ixhuatlan, Papantla, Chicontepec y otros de la
Huasteca, gue se rebelaron contra las autoridades constituji
das y postulaban la socializacién de la tierra y el gobier-
no indigena.

2} La guerra social yucateca, donde basta ver los "Tratados

®*7 Op.Cit. Reyes Herocles. PAag.453

-440-



de Tzuccacab” del 19 de abril de 1848, donde se combinan la
reduccidn de las cargas civiles y religiosas con el proble-
ma de la tierra.

3) El plan politico con matices sociales, proclamado en Rio
Verde, San Luis Potosi, por el ejército regenerador de
Sierra Gorda. Este plan esti formado por 22 articulos donde
reconoce a la Constitucién de 1824 y al Acta de Reforma de
1847; en materia de propiedad, el Plan de Rio Verde‘, expre-
sa que el Con‘gr:eso debe legislar sobre la distr:ibucién de
la propiedad territorial, gue regule al arrendatario de la
tierra, la de los peones y del sentido humanitario en el

trato de los trabajadores agricolas.

33.1.2, El iberalismo Social de Ignacio Ramirez.

Independientemente del concienzudoe andlisis de las
"luchas agrarias" y la explicacién y justificacién del
"liberalismo social”, Reyes Heroles, dedica un especial
interés intelectual al pensamiento de Ignacio Ramirez para
reafirmar su tesis.

Reyes Heroles divide el estudio del pensamiento social de
Ignacioc Ramirez en tres momentos: “cuando el joven Ramirez
redacta el politicamente desafortunado Don Simplicio; cuando,
mas tarde, en el Congreso Constituyente de 1956-57, propone

un especie de participacién de los trabajadores en las
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utilidades y, por Gltimo, en escritos y discursos posterio-
res”."?

Don Simplicio, el periodice fundado por Ramirez y otros
j6venes liberales, reunid escritos inspirados en las aspira
ciones agrarias y demandas sociales. ES Don Simplicio donde
el Nigiomane explaya sus convicciones; habla de las necesi-
dades humanas, afirma que los sabios y los gobernantes
quieren hacer al pueblo rico en teorias y en la practica
resultan impotentes.

Ramirez sabe que su critica estd destinada a las
clases pudientes, y no més de una vez se enfrascé en discu-
sié6n con Alaman y Paredes Arriaga.

En un articulo, que contesta a las tesis planteadas
por el periodico E{ Tiempo -sobre las clase acomeodadas y el
gobierno aristocratico- esboza el problema de la tierra:en
un sblo parrafo examina la justificacién de la propiedad y
el origen de la miseria:

"Nosotros los uQalajadores, decimos a los hacendados:
¢Por qué sin el sudor de vuestro rostro, comeis pan, y lo
tirais con vuestra prostitutas y lacayos? Si respondeis que
porque Dios los hizo ricos, vengan los titulos; si hablais
del derecho de conquista, hos tratais como conquistados, si
alegais un testamento, eso es bueno contra un particular,
pero no contra la nacién ¢por qué se ceonsienten las heren--

cias? por la utilidad que de ellas resulta al piblico,

°% Op.Cit. Reyes Heroles, Pag.461
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respondefs de mala gana. Y bien, ila tercera parte de
nuestros bienes rafces estari mejor en vuestras manos que
nada beneficlan y todo despilfarran. o en las manos encalle
cidas de los viles trabajadores? Nosostros cultivamos esa
tercera parte que Jlos ricos llaman suya: permitasenos
siquiera preguntar, ¢qué hacen con el dinero que les damos?
y perles algunos vastos terrenos, que feraces e incultos,
con una vieja escritura tienen ocupados”.

En slnte;is. no s6lo esté en desacuerdo ccn un gobier-
no aristocratico, sino que seflala cuiles son las raices de
ese plantemiento. Mas aun, afirma que la propiedad estd mal
distribuida, y por lo tanto los ricos y los pobres tienen
intereses irreconciliables.

Ramirez no s6lo se limita al problema de la tenencia
de la tierra, sino ademds, profundiza en los estudios
sociales y secularizantes antes de llegar al Congreso
Constituyente de 1856-57.

Por otra parte, Ramirez considera que el capital es
producto del trabajo, por ello, el capital es proporcionado
por los talsjadores a los propietarios. Esta relacién implica
responsabilidad de los propietarios en relacién con sus
trabajadores, ya que deben hacer todo lo posible por hacer-
los felices. Ramirez manifiesta su descontento contra el
sistema capitalista que hace que los propietarios y los
gobernantes se beneficien del fruto del trabajo de las

clases proletarias y los exploten.
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Bl periodico Don Simplicic enjuicla el Matu quo al polemi
mizar con el periodico E{ Tiempo. “"El problema radica en que
en el siglo XIX se conocen dos clases de constituciones,
una inventada por los que viven de los abusos para defender
el satu quo, Y otra por cuyo medio intentan los oprimidos
shrirde el camino a {o libeatad y o las mejoras™.*® E{ Tiempo se declara
por la primera, de que se filje el estado actual de la
sociedad. A Don simplicio le toca defender la segunda postura.
Son los propietarios, agrega Ramirez, quienes han causado
todas nuestra revolucicnes -ellos gquieren la paz o la
guerra, segin les convenga-.

Don Simplicio capta perfectamente las consecuencias del
maquinésmos -especificamente, la desocupacién que acarrea-~ y
se postula como el defensor de da close aselariada.

El Nigromanste abunda mas allé. Analiza el problema de la
insauccidn publica y se manifiesta por una “"educacién dirigida
a finalidades practicas y con un objetivo: mejorar las
condiciones de vida de la poblaci6n". El sistema educativo,
medita Ramirez, es deficiente y anacrénico, es por elle que
deben impartirse conocimientos atiles que “ubiquen™ al
hombre con la sociedad. La modificacién del sistema educati
vo implica ver afectados los privilegios e intereses de las
clases dominantes; la educacién es el instrumento salvador
y liberador de las clases orprimidas, puntualiza Ramirez.

El Nigwomonte plantea su utopia. Parte del analisis de la

influencia de la extensidén territorial en la ignorancia y

°% 0p.Cit. Aeyes Heroles, Pag.468
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miseria de la nacién y através de lo que denomina "puras
hipétesis"; examina el panorama si se presentase ina buena
distribuci6on de la rqueza..."De ocurrir ello, podrian verse
una ciudad y una liga de ciudades fundadas en uno de los
innumerables terrenos baldfos gue hay en nuestro pais. En
dicha ciudad o liga de ciudades, con una buena distribucién
de la propiedad habria entendimiento entre el pueblo y
gobierno y no se conocerfa 'la dificil ciencia de gobernar,
firmando oficios*". La distribucién de la propledad es la
base de la "utopia" de Ramirez. En ella, los bienes raices
se encontraran muy divididos, y todos cultivados por sus
mismos duefios; los intereses locales acapararian la aten=-=-
cién del pueblo y éste, ademas, podria dedicar sus energias
a satisfacer su primera necesidad: la de existir.'°®
Ramirez durante el Constituyente de 1856-57 tiene una
c¢lara manifestacidn, primero, al abordar el tema de los
derechos del homire, Ramirez se aparta de del jusnaturalismo rdcio-
nal tipico, que ve los derechos naturales inherentes al
hombre por el mero hecho de serlo y pre existen al contrato
de origen de la sociedad. Ramirez se pregunta gcudles son
esos derechos, culles sus limites y cémo se defiﬁen para
fundarse a las instituciones? ; Los derechos del hombre son
los que otorga la Constitucién? ;o los gue reconocieron el
derecho romano y la Ley Partida? Para Ramirez simplemente
los derechos nacen de la ley.
ﬁmﬁmplicio. periodico burlesco, critico y filoséfico, por unos
simples. Imprenta de la Sociedad Literaria, a cargo de Agustin Contreras. Tomo
1I. segunda época, num,17
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Leon Guzmén y Ponciano Arriaga rebaten el argumento de
Ramirez, puesto gue los derechos existen y deben ser el fin
de la ley, afirma Guzmi&n los derechos no nacen de la ley,
son anteriores a ésta, el hombre nace con ellos, asienta
Arriaga. Sin embargo, Ramirez con una visén més amplia
dictaria una regla general: el origen legal o social de los
derechos individuales.

Ramirez, con su brillantez intelectual abunda més
alla. En el proyecto de Constitucién no olvida apuntar
sobre los "derechos de la mujer", y postula la idea de
Constitucion protectora de los débiles y menesterosos.

. El Nigromante hace que el Congreso de 1856-57 debata no
sdlo sobre la cuestién social de la propiedad de la tierra,
sino también se examine a las ielaciones {séoales que surgen de
ella, proponiéndo un "salario de subsistencia” y la "parti-
cipaci6én de las utilidades por los asalariados®.

No obstante del pensamiento avanzado de Ramirez,
muchas de sys propuyestas fueron desatentidas o ignoradas,
provocando la célera y la frustraci6én en su &nimo. Sin mas
opcién, el radicalismo social de Ramirez se acentio.

Las ideas de Ramirez fueron puramente progresistas,
tanto que no puedieron insertarse en la realidad por no
hallar condiciones. Su pensamiento demuestra el sufrimiento
ante el problema social y la imaginacién para proponer

soluciones. "Gracias a esta amplia perspectiva, est4d en
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condiciones de medir fenémenos internacionales, viendo, asi
al proletariado gue desea la comunidad de la tierra para
tener dénde c¢olocar el ‘lecho de su fecunda esposa’ y
calificar con admirable precisién a Napoledn, ‘el pequefio
aborto clandestino del socialismo de nuestros dias', que
'no sabe cémo realizar las teorias de Proudhon y quien sus
compromisos con los capitalistas no le permiten cumplir con
las turbas gue lo apoyaron®.

Ramirez, ademds de analizar las relaciones laborales,
pretende desentrafar el significado del salario. EL salario
seguin Ramirez debe ser decoroso y prporcional al esfuerzo y
a la capacidad. El1 ingreso del trabajador debe ser sélo por
una jornada limitada (de ocho a diez horas). El trabajo —--
nunca debe caer en los limites de la exclavitud o la servi-
dumbre. En este sentido Ramirez medita:

"Si hoy la exclavitud nc es una institucidén social
¢por qué un hombre con sélo llamarse capitalista, se aprove
cha de las fuerzas naturales disciplinadas al arte y por la
ciencia y. ademis, conserva todavia sierves bajo la denomi-
nacién de asalariados?”

La propiedad es el elemento de discordia del hombre -
afirma Ramirez- pone limites a los terrenos explotables y
el hombre actia como el explotador del hombre. De aqui que
las necesidades sociales den origen a otra Ley sobre el
Trabajo: la que el trabajador necesita para aumentar sus

"fuerzas equivalentes" para defenderse. El trabajo no debe
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estar sujeto a la ley de la oferta y la demanda -porqgue no
es un producto gue se ponga a la venta, sino un elemento
necesario para el proceso de produccién-. El desempleo y la
deficiencia de los salarios son fuentes originadoras de la
desigualdad y la miseria, pero mis aGn, es culpable es
sistema capitalista que condena a los hombres a explotarse
unos a otros.

“En educacidn, insiste en sus temparanas ideas expues-
tas en Don Simplicio . A los operarios debe formarseles como
aprendices y oficiales y darles la posibilidad de subir a
maestros y directores °'pues la abyeccién de la clase pobre
consiste en esas barreras que en todas partes se le oponen
para descubrir campos mas fer ces en estrecho territorio
por donde circula el astro de la fortuna'. Y: 'El gobierno
debe mantener al alumno de la clase indigente', pues toca
al Estado remediar la miseria del agricultor indigena, del
hijo del artesano”.'®'

Ramirez estuve atento a la Internacicnal de Paris y
que publictd sus reflexiones al respecto en agosto de 1871.
En uno de sus articulos afirma que: "el credo revoluciona--
rio de la Internacional, tiene como dogma primitivo la
preferencia en derechos del trabajador. jornalero y asala--
riado, sobre el capitalista. El capitalista ha comenzado en
todas partes, por la explotacién del hembre y conserva

inevitablemente la misma tendencia. A esto se debe que el

Y21 Op.Cit, Reyes Hercles. Pag.477
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capitalista haya pensado en reducir al trabajador a 1la
clase animal doméstico o de obediente Y poco costoso instru
mento de trabajo. Bsto lo ha conseguido en la guerra, la
conquigta, la exclavitud. Y el proletariado, obrero asala--
riado, son para la historia sindnimos de exclavos. La
propiedad y el capital se confunden en un mismo derecho
divino".

Los derechos de los obreros, de los asalariados tienen
que reconocerse, hacerse valer, respetarse. "La conciencia
al igual que la religidn, la poesia., la filosofia, tiende
ya la mano protectora del operaric y subalaterna todas las
teorias a la cuestién del trabajo; el hombre podréd servir
como magquina, pero no es maquina, y si lo es, tombién es
una méaguina con derechos. La solucidn empero, es ammonizar
y equlibrar intereses. Ya no se trata de sacrificar a
nadis, ni al rico ni al pobre., sino ponerlos de acuerdo”.

La miseria, confirma Ramirez, proviene de la falta de
negocios mas gque de la falta de capital en México. Los
capitales son improductivos, no existe circulacién de la
riqueza. (La solucidn? Un Ulberslismo soeisd que aliends a los desva-
lidos, a los dikiles, o lod misenables:

“La sociedad no puede dar a todos suz miembros la
igualdaden los bienes positivoes, pero puede garantizar la
lgualdad en los medios y en los derechos para la edquisi---

cién de todo agquelloc qgue constituye el bienestar y 1a
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riqueza: la socliedad cumple con ese que es el primero de
sus compromisos, suprimiendo toda clase de privilegios”.

En pleno siglo XIX donde imperd el liberalismo econdémi
co individualista y fundado en el librecambio, Ramirez, se
preocupa por las cuestiones sociales, de clase: el del
sentido humano de las condiciones de trabajo y de la rela--
cién laboral, el problema de la propiedad territorial, el
derecho protector de las clases y de los seres débiles. El
Nigromante postula el derecho social que se finca en el
establecimiento de un “"equilibrio" a través de la asocia---
cién profesional, "contrarrestar la fuerza de los capitalis
tas mediante el agrupamiento de los trabajadores". un
visionario derecho social que Ramirez propondra & los
mexicancs Yy que méds tarde lo incorporariames a nuestro
sentido histdrico.

“Don Jeslis Reyes Heroles fue diferenciando los tipos
de liberales que habia y los liberallismos que practicaban y
profesaban. Un Valentin Gémez Farias no es lo mismo que un
Ponciano Arriaga. En su investigacién lo que mas sorprendio
a Reyes Heroles -y no es gue &l lo haya‘descubierto- fue el
tipo de liberales que no parecian libérales sino socialls-—
tas' de su tiempo, como Don Ignacio Ramirez que, en el
Congreso Constjtuyente de 1856-57 nos habla ya de la cues--
tion obrera. Eran gente informada del socialismo europeo,
gue entonces estaba expandiéndose. Arriaga plantea practica

mente todos los problemas de la cuestién agraria que luego
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iban a ser asunto fundamental del movimiento revolucionario
de medio siglo después”.'°?

Efectivamente, Reyes Heroles, encontrd a los liberales
que sin dejarle de ser tenian preocupaciones sociales. Para
ldentificalos los llamd tdersles sociales y, de ahs surgié la
definicién de dberalisme sociol, Este liberalismo que "mantiene
y hace suyo todo el ldeario de la libertad, pero gque al
misme tiempo, basado precisamente en ese ideario, ve que la
libertad es un suedo, un imposible para la mayoria de las
gentes, justamente por razones materiales, por razones de
clase, que ya se identificaban con toda clarigag”.'®?

Pero el liberalismo social es un contrasentido, porgue
dada la naturaleza de}l liberalismo no puede ser social.
Esto fue la sintesis gue Reyes Heroles logrd. Reflexionemos
un poco ma&s, Les liberales tuvieron como valor fundamental
a la persona ¥ a todo aquello que contribuye para serlo -
afirma el Dr. Arnaldo Cdérdova- la propiedad , el poder
expresarse y pensar libremente y estas cosas, que muchas
veces son como una invitacién a la ley de la jungla. Sin
embargo, los “"liberales socliales™ fueron quienes pusieron
limites a esos valores absolutos gue defendia el liberalis-
mo clédsico, pero curicsamente sin dejarlo de ser. Reyes
Hieroles descubridé gue esta clase de liberales fueron los
primeros precursores de la Revelucion Mexicana. "En el
registro que él hace de las ideas, de los problemas, de las
TET Vease la entrevista al Dr. Arnaldo Cérdova sobre el Liberallsmo Socfal Y
su contradiccion sobre si #ismo en la Aevisva Procesa No.801 del 9 de

marzo de 1982.
193 fhigem,
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solucivones que plantean aquellos liberales ve el anteceden-
te directo con toda la razén, de la Revolucion Mexicana y
profundizé el asunto. Pero otros que han investigado la
Revolucién -el misme entre ellos- hemos podido comprobar
que la Revolucién Mexicana empieza con una gran reivindica-
cién del liberalismo. No precisamente y en especial el de
estos liberales sociales como Ignacio Ramirez, Guillermo
Prieto o Ponciano Arriaga, sino del liberalismo como tal,
como conjunto, comc movimiento general de ideas en la
politica mexicana del siglo XIX. La primera organizacién
revolucionaria de importancia se llama Partido Liberal
Mexicano".'%4

Madero fue quien reivindieé al 1liberalismo de la
Constitucioén de 1857. Fue de alguna manera la herencia
ideolégica de los iniciadores de la Revoluci6ébn Mexicana. El
enlace intelectual es muy claro. Un ejemplo magnifico es el
sobrino nieto de Ponciano Arriaga, el ingeniero Camilo
Arriaga, que matuvo la lipea liberal de su tio abuelo ¥y
quien fue fundador del Partido Liberal en México.

El Dr. Cérdova sintetiza al respecto: "El liberalismo
es realmente la ideologia de los primeros revolucionarios.
No de todos. Un Molina Enriquez que es considerado como uno
de los principales precursores de la Revolucién mexicana,
no es liberal. No todos los liberales precursores de la

Revolucién Mexicana son liberales porque precisamente en
Vo4 bidem,
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esa herencla, traicionada, borrada del mapa y de 1la histo--
ria de la dictadura, el motivo de relvipdicacién revolucio-
naria. Todo esto acaba con la muerte de Madero. La Revolu--
cion empieza a entrar en el camino de las reivindicaciones
soclales al mismo tiempo que empleza a quedarse la herencia
del liberalismo, después de la muerte de Madero, el libera-
lismo deja de ser un patrimonio de los revolucionarios, se
trata ya de otra forma. Estoy hablando de febrero, de
cuando matan a Madero. Y se desarrolla un movimiento que
culmina con el Congreso Constituyente, es decir, en las
reivindicaciones sociales que se plasman en la Constitucién
de 1917. La Revolucién es desde entonces antiliberal. No es
liberal social. sino antiliberal. Y todo lo que huela a
liberalismo es duramente criticado. Una de las desgracias
histéricas y que tenemos gue lamentar es que la demanda
democratica de Madero se ha hechado por la horda. Su sacri-
ficio demostrd que no estabamos preparados para ella. Esa
fue la conclusidén que sacaron todos los revolucionarios.
Nunca més se refirieron a la democracia. Vieron en la
democracia algo que no tenia nada que ver con nosotros. La
instancia primera fue la deétruccibn de la dictadura y de
las fuerzas armadas. Lla Revolucién se convirtié en una
revolucién de masas, no liberal™.'°®s

En todo esto hay que desentrafiar la definicién del

lideralismo sociol de Reyes Heroles. Es necesario ver su "posi-

195 tbidem.
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ble” siginificade; su plantemiento es sencillo, ya que
"vela" por la felicidad del individuo pero paralelamente
por el bienestar de la comunidad, de la sociedad. Por ello
el liberalismo social es contradictorio. El liberalismo no
se define por ningln valor que tenga gque ver con la soclie--
dad -advierte el Dr. Cérdova-. Pero la sociedad es sélo el
objeto, es el campo de accién del sujeto, nunca el fin. El
individuo "utiliza” a la sociedad para satisfacer sus
necesidades y fines. Existe pues, una "contradiccién" en
los términes y en la practica, puesto que se "trata" de
reivindicar al individuo pero también a la sociedad. Pero
el individuo y la comunidad estan continuamente chocando;
éstos dos entes ho se combinan sin que haya un conflicto de

intereses, no por lo menos pacificamente,
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332, E} Uberalismo Social de Carlos Salinas.

332.. |2 utopia salinista,

Una de las manifestaciones mis agudas de la crisis de
legitimidad del PRI frente a la sociedad ha sido su desdibu
jamiento ideoltgico. Ante esta critica situacién, en un
nuevo intento de iedefinicidn de su proyecto, el presidente
Carlos Salinas traté de impulsar un nuevo slogan ideolégico
que lo mismo sirve para jusificsr la apertura econdmica indis
criminada que el Programa Nacional de Solidaridad o la
pretendida y abortada reforma del PRI: el lideralismo social.

En un discurso verdaderamente ins6lito, el presidente
Salinas, definié la "orientacién ideolégica" que sirve de
guia a las acciones del gobierno; el gobierno salinista se
rige bajo la "doctrina" del liberalismo social que, "carac-
teriza nuestra idea histérica del pais y gque es muy ajeno,
al estatismo absorvente ¥ al neoliberalisme posesivo”.

El presidente Salinas, el 4 de marzo de 1992, en el 63
aniversario del Partido Revolucionario Institucional, y en
un discurso de 20 paginas que le llevé mas de media hora en
leerlo (ver anexo 1 ), y para fustigar a los nuevos “reac-
cionarios adoradores del Estado obeso y la sociedad inmévil
y para deslindarse de los neoliberales que no entienden de
patria, soberania y nacionalismo dicté diez puntos que

dirigen ideolégicamente al gobierno salinista.
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#n la tradicional subordinacidn del partide oficial al
Poder Ejecutivo Federal, el PRI adopté el término sin
considerar en realidad cu&l es el sentido tan ambiguo de
éste, surgido no de la discusion social sino de una virtual
"inspiracién presidencialista”. Es curioso, después de que
el PRI sustentd durante muche tiempe el discurso del “nacio
nalimo revolucionario”, el cual segin los documentos basi--
cos del PRI, se plasmaban sobre todoen los articules
constitucionales 3°, 27, 123 y 130 -que fueron herencia y
conquista de la Revolucién Mexicana~ y ahora, los propios
priistas han encabezade reformas sustanciales a estos
articulos -considerados come “tesoros revolucionarios”-,
contrarias no sdlo al ideario priista sino también al mismo
espiritu constitucional. "Por otro lado a pesar de la
virtual rebelién de las bases priistas en su décima cuarta
asamblea rnacional, de 1990, para incorporar a su léxico
cotidiano de ‘solidarismo’' y defender la justicia social
como maximo objetivo de la organizacién, nada ha podido
evitar que la solidosadzacidn se consolide, al margen de la
militancia y del proplio ideario politicp".‘“

Fueron diez puntos los gue abordd Salinas para reorien
tarios -soberania, Estado, justicia social. libertades,
campo, indigenas, alimentacién, vivienda, salud y calidad
de vida- bajo la retérica del "nueve" liberalismo social.
De esta manera, el presidente Salinas lograba tres objeti~-
vos: primero, descalificar a sus criticos; segundo, desmar-
Tgmme Especlal del periodico El Financiero bajo el titulg

“Liberalisims Social, Decdlogo de la Subordinacién” del 6 de marzo de

1993,
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carse del calificativo de neoliberal; tercero, definir
mediante la modificacién ideolégica del partido oficial
para justificar las acciones de su gobierno.

El discurso presidencial del 4 de marzo pone en relive
dos cuestiones:

1) Las contradicciones permanentes del pragmatismo ideoldgi
co del llamado "Partido de la Revolucién™ y,

2) las propias contradicciones del liberalismo social como
teoria dnica y coherente.

Bajo estas dos contradicciones se ligan tres caracte--
risticas que permanecieron en el discurso presidencial'®?:
a) El discurso revelé que las prioridades gubernamentales
de la definicién del nuevo perfil ideolégico del PRI se
subordina a "otras" cuestiones planteadas por Salinas desde
aflos atras Yy, consideradas como fundamentales para la
modernizacion del PRI: la democracia interna (por ello el
motivo de las seis propuestas presidenciales hechas en la
XIV asamblea nacional priista) y la relacién PRI-gobierno.
Ambas cuestiones fueron abordadas en el discurso presiden~-=-
cial y consideradas "de hecho". A opinién de Salinas, el
PRI ya es un "partido democréatico" gque ha construido "verda
deras" estructuras para la competencia electoral y ha
dejade de ser en la “"practica" un partido Unico de Estado.

Observemos bien; éste asunto implicé la modificacién
de los documentos basicos del PRI y de las reglas del juego
BT Véase a dJenaro Villamil en un articulo utulado *contradicclones de un

partido sin ldeologia” publicado en el periodico E! Financfero el 16 de
marzo de 1982,
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politico, ademds, de subordinarlo a lo pragmatico: *dentro
del liberalismo social se acepta todo, siempre y cuando
esté en la linea planteada por el presidente de la Repiibli-
ca"_lﬂl
b) Sin embargo, el mismo Salinas confirma la vocacién
corpotarivista del partido oficial. En este sentido Salinas
reconoce la existencia de dos “"corrientes antagénicas" -el
estatismo absorvente y el neoliberalismo posesivo-, esto no
le impide afirmar que el PRI es un partido Sin sectarismos
y. de un amplio escenario para todas las expresiones naclo-
nales y, reafirma su doble estructura partidista: un parti-
do de organizaciones y sectores, y un partido de ciudadanos
que sé6lo sefala el inicio de un nuevo corporativismo.
¢) El discurso presidencial es de caracter belicioso, que
se dirige tanto afuera como hacia adentro de las filas
priistas. En conclusién, la doctrina del liberalismo social
tiene como adversarios a los nuevos reaccionarios {estatis-
tas-nacionalistas) y los neoliberales.

Muy complicade ha sido darle orientacién ideolégica al
PRI. El principal problema de la reorientacién salinista es
gue se aterriza sobre un plano arido. cuya caracteristica
es precisamente en no tener una ideologia clara y hacer del
pragmatismo la doctrina preferida.

"La propia ambiguedad ideolégica es quizd lo Unico que
ha permitido que existan diferencias profundas entre los

gobiernos como el de Lizaro Cardenas o Luis Echeverria y

'93 |hidem.
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los de Miguel Alemén o Carlos Salinas™.'°®®

Reflexionemos mis al respecto. Han existido vaivenes
en la ideologia priista, para ejemplificarlo cito lo sigui-
ente: en el periodo de Cardenas, en la declaracién de
principios se hablé de la lucha de clases, sin embargo en
1953, en la segunda asamblea nacional ordinaria, ese témmi-
ne ya habia desaparecido. Y si ain en 1946, el PRI se
comprometia a “luchar con todas sus fuerzas para liberar al
pais de 1la influencia econémica extranjera", en 1953 se
elimind ese postulade y se proclamdé “el nuevo nacicnalismo®
que intenté conciliar la politica econbmica de apertura al
exterior con e}l nacionalismo.

Es mas, como diria Francisco Martinez de la Vega -los
vaivenes de la burocracia politica han contribuido al PRi-.
El mismo Martinez de la Vega, durante el 50 aniversario del
partido oficial gque: "el PRI desde hace mucho no tiene
ideologia; todo depende del rumbo que un dfa u otre sefale
el gobernante en turno”.

Al marco de los cambios se pretende edificar una
“tercera via ideolégica” y que ubicara al PRI ni la derecha
ni la izquierda sinoque permaneciera en un centro ampliado,
-seghn la tesis camachista-, con un espectro pelitico més
grande donde convergieran los puntos de coincidencia de los
dos extremos ideolégicos. Bajo esta linea, ya desde el
gobierno lopezportillista., se anuncio la "Revolucién dentro

de la revolucién” (el secreto dialéctico de transformacion

Y% ibidem.
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del PRI) transitando por la "Renovacién Moral de la Socie--
dad" como reclamos de la Revolucidn y, que llegan al gobier
no salinista, claro, siempre con el interés prifista de
deslindarse de los caracteres "socializantes" heredados del
régimen cardenista, mas aun, el de presentar a gesta de
1910 como una revolucidén desligada de los postulades clasis
tas que la inspiraron. “En otras palabras se ha intentado
desde hace mis de dos sexenios deslindar al PRI con un
programa ideol6gico gue tenga que ver con el Estado benefac
tor, populista y proteccionista, para presentarlo como un
partido coherente con el proyecto gubernamental reprivatiza
dor y de apertura econémica externa".''®

El concepto de liberalismo sotial no sélo es ambiguo y
contradictorio, sino utépico. Salinas intenta cambiar los
viejos mitos surgidos de la Revolucién por una utopia, que
hasta el momento sd6lv existe en los discurses Yy, que no ha
podido consolidarse en la realidad.

El discurso presidencial del 4 de marzo, al referirse
a la soberania, el presidente Salinas argumenté que los
neoliberales quieren un mundo sin fronteras, con &6rganos
con carfcter supranacionales para regular los asuntos
internos e internacionales, que se organicen elecciones
desde el extranjero ¥y, crear fuerzas multinacionales.
Quieren pues ceder soberania. "Ni la derecha mas recalci---
trante, el menos en México, hay destinatario para esa
critica, Como tampoco lo hay cuando sehala, por su parte,

V1O bidem.

.

~460-



los nuevos reaccionarios quieren provocar intervenciones
extranjeras que debilitan la soberania".’

En ese mismo sentido habld sobre los indigenas: que
para los neoliberales son rémoras del pasado que conviene
desaparecer y para los reaccionarios son nicleos a los que
hay que aislar. “"Nadie en el pais gue plantee una cosa u
otra".

Es curiose, Salinas en un intento para descalificar a
sus criticos adjudicd conceptos, hechos y "errores" tanto a
neoliberales como a los nuevos reaccionarios, pero mismos
que sustenta y realiza en la practica por su gobierno.

En el rubro de justicia social afirma que los neolibe-
rales sostienen que ésta se resuelve sola, gue alguin dia el
crecimiento de la economia proporcionara beneficios a la
poblacién; a los reaccionarios en cambio, sustentan que la
justicia social es decidir que, como y cuando dar mediante
un aparato burocrdtico y bajo un régimen centralista.

"El caso es que idea y hecho que critica son asumidos
por el gobierntr los discursos del presidente los documen-
tos oficiales, y aun las mediadas ‘de politica econémlca,
dejan en segundo plano el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién. Los hechos demuestran que interesa
mas al gobierno hacer arreglos pertinentes para estabillzar
la economia y recuperar la capacidad de crecimiento econo--
mico".''?

TV Véase el articulo de Carlos Acosta titulado "En la retorica, liberalismo
social, en los hechos neollberelismo clasico™ en la revista Proceso No.—~

801 del & de marzo de 1992, Pig.6
117 |bidem,
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Que mejor argumento para reafirmar lo pragmatico y lo
contradictorio del gobierno salinista que el Programa
Naciopal de Solidaridad {PRONASOL). El Pronasol, al igual
que la politica presupuestal del gobierno federal y &
través de mecanismos centralistas distribuye como, cuando y
a quien dar, mds en funcién politica gue social. Es sumamen
te notoric que las acciones refuerzan las acciones proseli-
tistas del partido oficial, sobre todo en tiempo de comin~
cios ¥ en sitios donde existe poca preferencia por este.

Sobre democracia, neoliberales y reaccionarios recibi-
eron la critica de Salinas. Para Salinas los primeros no
guieren ni la movilizacién ni participacién de la sociedad
¥, los procesos electorales deben estar en funcién de los
intereses econfmicos; para los reaccionarios, la democracia
s6lo es vAlida cuando ellos ganan y cuando se destruye al
adversario.

“"En cambio, para el gobierno, guiado por la ideologia
del liberalismo social, el Estado ‘respeta’ efectivamente
el voto y no atropella ni ignora la voluntad de los indivi~
duos, ni de sus orgapizaciones -afirmé Salinas-. No obstan~
te, fue en la administracién salinista cuande hubo un
‘mayor entendimiento' entre el gohierno y los intereses
econbmicos, y més aln, ha sido el régimen salinists que mas
ha side cuetionado por los proceses electorales, y cuando
el reconocimiento oficial del fraude electoral ha llevadc a

casos ins6litos en la vida politica nacional como la anula-
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cién de procesos electorales, destitucién de gobernadores
electos y entrega de gobernaturas a la oposicién.

Al referirse a las libertades, Salinas hizo gala de
criticas. bDe hecho Salinas criticé las mismas acciones de
su gobierno. Los reaccionarios =-dijo Salinas- fincan a las
libertades, de transito, audiencia, peticién, de creencia y
pensamiento, de expresidn, a los proyectos “"redestributivos
del Estado" a través de una burocracia que ejerce a nombre
de los individuos y bajo un aparate corporativo. Y es
exactamente lo gue hace el PRI a través de sus organizacio-
nes corporativas (sectores, centrales sindicales y agrupa-—-
ciones empresariales) que fungen comec pilares fundamentales
de su estructura.

Al tocar el tema del campo, Salinas critica a los
neoliberales, porque afirman que debe ser una actividad
sujeta a las mismas reglas del mercado y, a los reacciona--
rios porque quieren sujetar al ejido a la comunidad -a
decesiones de una burocracia-, Bajo éste se proyectd la
intencién de Salinas para reformar el articulo 27 constitu-
cional, puesto que apunta la "necesidad” imperante de
insertar al campo a la eétructur.a y al mecanismo del libre
mercado (propiedad privada, lucro, arrendamiento, inversio-
nes, etc.). AdemAs es en el mismo gobierno donde se locali-
za la burocracia que impide el ejercicic de las libertades
y derechos al campesino.

Bn educacién por ejemplo, el liberalisme social la

-463-



entiende como un “factor estratégico” para el desarrollo
integral del pals, sin embargo, la partida presupuestal no
alcanza el tanto por ciento que recomienda la UNESCO, la
modernizacién educativa no es una realidad. existe gran
deficiencia en el sistema educativo naciocnal en tcdos sus
niveles, la cifra de analfabetos es considerable, las
escuelas rurales son insuficientes, las instituciones de
educacién pliblica se masifican y el salario de )es profeso-
res es deficlente en todo el sistema provocando bajos
niveles en la calidad de la educaciébn y conflictos politi--
cos por la inconformidad permanente.

Salinas dijo que en alimentacién como en vivienda,
salud y calidad de vida el Estado se encuentra “comprometi-
do". Sin embargo, las cifras demuestran que a pesar de
lograrse la estabilidad economica la calidad de vida decae
y el desempleo aumenta.

El discurso presidencial no fue honesto. Se afirmé que
teniamos rumbo y que marchabamos con seguridad. Mucho de lo
que se dijo el 4 de marzo quedd en el discurso. Se critice,
se adjudicaron errores, se culpabilizé. Todo dentro del
gobierno debe ser visto con confianza y con cierto togue de
infabilidad, fuera de &l nada estd bien. Si algo no sale
bien, no es culpa del gobierno ni del sistema sino de las
circunstancias y por lo tanto tiene justificacién. Salinas
fue presa de optimismo exacerbado. Tal vez ese fue su

error.
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Salinas encuentra en el pasado el sustento ideologico
para modernizar y Jjustificarse a si{ mismo. Cita a Reyes
Heroles y a su {ideralismo triunfante. Un liberalismo mexicano
que Reyes Heroles distinguié como diferente del liberaiismo
tradicional; a ello el mismo Reyes Heroles advierte: "que
el liberalismo social no supone que debamos restaurar
nuestro pasado o que caigamos en el infantil teoria de la -
parabola: la Revolucién Mexicana no ha terminado de resol~--
ver los problemas de México; volvamos, pues, al pasado™.''?

¢Pero en realidad fue un liberalismo triunfante?
(Triunfante politicamente? =-Se pregunta Federico Reyes
Heroles, hijo de Don Jests-. "No podriamos argumentarlo
porque la republica liberal se degradé en una dictadura.
¢Triunfante doctrinalmente? ...en tanto que las corrientes
conservadoras no han tenido campo de accién gue tuvo el
liberalismo mexicano. seria muy dificil. ;Triunfante en qué
sentido? ¢De predominio? ¢De herencia? Una rica herencia.
Probablemente en ese sentido pudiera ser retomado®'®*

Independientemente de la reflexién de Federico Reyes
Heroles, el fildsofo Samuel Ramos consider6 la obra de los
liberales del siglo pasado como utépica mas que realista y,
gue ésta fue la linea intelectual del pensamiento mexicano,
sobre todo, en su version juridico-constitucicnal. Ramos
sefiala que "las teorias politicas en que los mexicanos se
han apoyado para organizar el pais han sido utdpicas, pues
mmles Pag.15

'14 vease la entrevista a Federico Reyes Heroles en la revista Procese No.801
del 9@ de marzo de 1992. Pdg.11
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siempre ha existido una contradicci6tn entre la realidad y
la teoria”.''> Hoy el liberalismo social pretende ser la
plataforma ideolégica del proceso de Rejowma de o Revolucion.
Es natural, "la Revolucién Mexicana fue el principal elemen
to de legitimidad del Bstado, el gobierno y la politica;
por consiguiente, en momwentos de crisis, de cambio y trans-
formacién, la reflexién de la actualidad de la Revolucién
se vuelve Imprescindible y desiciva para justificar la
validez de las reformas y para que &stas obtengan significa
cién cultural y consenso“.''® Sin embargo. si algo ha
cambiado es justamente la Constitucién y algunos de los
principios que la inspiraron. Salinas ahora reforma a la
Revolucidn para legitimar sus acciones.

Pero no sélo fue Reyes Heroles el abanderado del
liberalismo social -no obstante que Salinas no pudo encon--
trar mejor intelectual nacional gue Reyes Heroles-, también
lo fue leonsad Tredaumy Holhouse''?, que planted una “nueva"

. variacién del liberalismo clasico frente a la crisis social
gue no podfa resolver; Hobhouse sintetizé su pensamiento en
una férmula:

Libertad de Mercado + Justicia Social = Liberalismo Social.

V1% Vease (a obra de Alberto Bremauntz titulada *La Batalla Ideolégice en
Héxico". Ed. Lucerna. México 1882. Pag.138

' 18 palabras del Or, tuis F, Aguilar durante la conferencia tiwiada "&£/ libera-
lismo social: nueva visién de la revolucion” celebrada el 12 de mayo de
1893 en la FCPYS de ia UNAM.

117 Hobhouse (1864-1929) filésolo y socidlogo inglés que bajo la intluencia del
positivismo y el evolucionisino desarrolld un sistema filoséfico racional y realista
Una de sus tesis f fue de la compatibilidad de colectivismo y e)
individualismo; destacan entre sus obras: Evolucidn social y teoria politi-

ca y Desarrollo Social, obras recomendadas en los programas de estudio para
economia y saciologia de Ja Universidad de Marvard.
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Por otra parte Alberto Bremauntz calificé a la obra de
Reyes Heroles como “demasiade optimista" y considerd que
las teorias del liberalismo han quedado desplazadas en sus
concepciones econdmicas y sociales.''® El liberalismo
dificilmente sera triunfante.

Pero la critica de Bremauntz v& mas alla. Su libro,
"La Batalla ideoldgica en México", apunta algo muy intere--
sante aun cunado lo haya escrito hace 30 afios: "Se ha
pretendido crear un neoliderslismo para adaptar la doctrina
del dUderalismo socisl, como otras muchas también lo intentan,
a la corriente del progreso del mundo".''® Bremauntz vivié
ain los discursos priistas que reivindicaban el "nacionalis
mo revolucionario™ en una versién ortodoxa. (Entonces por
qué escribié esas lineas? La critica de Bremauntz se dirige
a la intencién de los idebdlogos como Efrain Gonzéalez Morfin
del PAN para proclamar la doctrina del liberalismo social y
del solidmismo, asi como descalificar el "optimismo” de los
escritos de Reyes Heroles: pero nadie se imaginé que tiempo
después el jefe politico del PRI adoptaria come suyo el
liberalismo social.

Reyes Heroles advirtié que el concepto de liberalismo
es muy amplio, tamto que, se vuelve un "comodin ideolégico™
Un magnifico ejemplo: el de los positivistas que justifica-
ron con argumentos liberales la dictadura porfirista.

El liberalismo no tuvo como objetivo principal el de
darle un sustento ideolégico al PRI, sino de darle un

18 (Op.Cit, Bremauntz, PAg.140
1%% Op.Cit. Bremauntz. Pag.142
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adjetivo al proyecto sexenal que tiene como condicidn que
el partido oficial cierre filas.

La dirigencia priista reunida en Querétaro emitid una
declaracién el 18 y .19 de warzo de 1992 titulada "El parti-
do del liberalismo social". En esa declaracién liga la
redefinicién ideolégica con la refundacién del partide -
acorde con el lenguaje neoliberal-. "Ni estatismo, ni
neoliberalismo: nuestra ruta es el liberalismo sccial. Sera
el basamento ideoldgico de la refundacién de nuestra organi
zacién politica, a fin de que en las nuevas condiciones de
lucha sigamos manteniendo la supremacia de la conduccién
politica del pais"'?° -se declaré entonces-.

En. una entrevista gue Salinas concedié al diario
Excelsior a cargo del nicaragfiense Tomas Borje reafimaria
su propia doctrina: en ella se le preguntd: ;Qué diferen-—-
clas existen entre el liberalismo social, el neocapitalismo
y el neoliberalismo?

"El neoliberalismo -contest6- coloca al individuo por
encima de la comunidad, lo mueve en los hechos el debilita-
miento de los movimientos sociales, de las organizaciones
populares. El neoliberalismo busca debilitar al Estado en
sus responsabilidades de soberania y de justicia.

En cambio, el liberalismo social es una propuesta a
favor de la soberania, a favor de los movimientos populares

a favor de la vida en comunidad. El1 liberalismo social es

V20 Véase la revista "Exémen* No.42 de noviembre de 1982, Pags.17-18.
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una propuesta a favor de la libertad y siempre, siempre,
reafirmando los valores comunitarios...el liberalismo
social rechaza el individualismo posesivo que el neolibera-
lismo busca imponer.

Al mismo tiempo, en el terreno econémico, el neolibera
lismo sefiala como lo tnice valido a las fuerzas del mercado
Para el liberalismo social es importante, pero un mercado
con regulaciones suficientes y con un Estado capaz de
dirimir los conflictos presentes en toda sociedad donde hay
grupos © clases.

El liberalismo social reforma y pone al dia a la
Revolucidén Mexicana. Nosotros hemos hecho una propuesta que
llamamos la reforma mexicana. La Revolucién Mexicana supo
entender, en sus etapas, su circunstancia internacional; en
log afiog de la década de 1930 frente al fascismo y 1la
guerra civil espafiola; en los aflos cuarenta frente a la
guerra fria y en los aflos 90 frente al final de la guerra
fria y la ‘'nueva'’ conformacién politica.

Nosotros queremos mantener viva la Revolucién Mexicana
en sus principios nacionalistas, populares, libertarios,
justicieros y la tdnica manera de hacerlo es precisamente
reformando a la Revolucién.

Estoy convencido: revolucién sin reforma en procedi---
mientos sucumbe; revolucién que abdica en sus principios,

desaparece. Entonces, nuestro lema es mantener los princi--
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plos de ia Revoluci6én Mexicana y modificar sus procedimien-
tos. El liberalismo social es nuestra propuesta ideoldgica”
~puntualizd el presidente Salinas-.'?'

Sin embarge, en la préctica la nueva politica econémi-
ca mexicana se identifica con las tesis neoliberales, es
més, Salinas y wuchos de sus més cercancs colaboradores
cuentan con una formacién académica de corte neoliberal.
¢CuAl es la justificacién del liberalismo social entonces?
Al seguir las "recomendaciones de los organismos financie--
ros internacionales "Salinas pretendié ofrecer una propues-
ta diferente en la que se incorporaran programas de combate
a la pobreza extrema y se ’suavizaran’ las crudas mediadas
por el ajuste estructural®,'??

No obstante., Salinas es reiterativo por desligarse de
los neoliberales a quienes critica. Pero nos embarcamos en
el discurso necliberal, de apertura, “pero cuando vamos a
la mesa de negociaciones nos encontramos que los japoneses
son proteccionistas, como los norteamericanos; y que en el
Mercado Europeo mantienen sus proteccionismos internos; en
estas circunstancias el liberalismo social le permite al
presidente abrir ‘nuevos' horizontes y reformular las
cosas™.'??

En el nuevo esquema del goblerno se pone punto final
al periodo donde el Estado era el aglutinador de la vida
T Vaase a Tomas Borje en su obra "Salfnes, los dilewas de la moderni--
dad”. Ed. Siglo XXi. México 1893, PAgs.184-185
122 Op.Cit. Villamil. “La Sucesién. ..~ Pag.70

‘23 yvéase huevamente la entrevista con Federico Reyes Heroles en la revista
Proceso No.Bo1, Pag.11.
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nacional: el encargado de la politica nacional, el rector
de la economfa y el responsable de la justieia social, y se
inicia el periodo donde la economia se autoregula con base
en las libres fuerzas del mercado y el bienestar social es
corresponsabilidad tanto del goblerno como de la sociedad.
El liberalismo social se materializa en el PROGRAMA
NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL) creado en 1988. gPero
gqué pude inspirar a Salinas para crear el Pronasol? Pedro
Aspe ciertamente una vez confesdé a Tomas Borje el "posible”
origen de "solidaridad“. Al parecer la tesis doctoral de
Carlos Salipnas elaborada en la Universidad de Harvard,
titulada *Inversfén piblica, participaciém politice y apoyo al siste
na: Estudic de tres comunidades rurales en el centro de México”, fue
la "semilla en el fondo de los que hoy es el Programa
Nacional de Solidaridad. Ahi propone ‘'la participacion
campesina en los programas de gobierno', observé Aspe;
Ssalinas mencionaba con insistencia -segin Aspe-. Lo peor
que podia hacerse era poner en marcha programas que no
tuvieran la participacién de la sociedad, de los campesinos
en forma activa...la gente esta obligada a participar, con
su mano de obra, recursos, o con maferiales, pero debe ser -
coparticipe de la obra. Afiadié el secretario: recuerdo muy
bien que hacia incapié (Salinas) en su tesis, en la partici
pacién popular. Decia que la contwalosia socisl era muy impor--
tante, porque si a una comunidad le pones agua potah:le. el

drenaje, el alcantarillado o la electricidad, lo mas impor-
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tante es involucrar a la gente y decirle: tienes un Estado
'solidario’' que te ayudarad con los materlales, pero debes
poner de tu parte. Al participar, por ejemplo, en labores
de electrificacidn se colocarén el niamero de postes necesa-
rios y en el lugar indicado. Ahi tienes una especie de
centraloria social®.'?*

Teoricamente el Pronasol fue diseflado para atender las
necesidades mas apremiantes de los mexicanos que vivan en
condiciones de pobreza extrema y eliminar las causas de esa
situacién e incorporarles plenamente a los beneficios del
desarrollo. Efectivamente dentro de las ‘"recetas" del
neoliberalismo se encuentra el combate a la pobreza extrema.
Pero desde iniciado el sexenio salinista se ha comprobado
que la politica social, y particularmente el Pronasol, es
un velo pragmitico para cubrir y ‘“suavizar" los costos
sociales gue provocan los ajustes estructurales del modelo
de desarrollo neoliberal. El Pronastol ha servido para
nuchas cosas mencs para aliviar la pobreza extrema y comba-
tir sus causas; su naturaleza, que el mismo presidente
Salinas le ha otorgade -no sélo de beneficiencia social,
sino tambjén de insfrumento politico~ busca’ el consenso
para legitimar el proyecto salinista, para asegurar su
continuidad, y sobre todo, para cooptar clientela electoral.

El Pronasol se ha convertido en un mecanismo que

aspira a tecowporalivizar a la socledad a través del estableci-

124 0Op.Cit. Borje. Pag.136
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miento de "nuevas alianzas" entre la socledad civil y el
gobierno, a fin de otorgarle nuevas bases sociales y clien-
telas electorales permanentes, ademas de fortalecer signifi
cativamente a la figura presidencial.

El Pronasol tuvo como una de sus miltiples intenciones
el de desplazar al viejo corporativismo (CTM, CNC y CNOP),
formando nuevas "células" de profesionistas, obreros,
campesinos y empresarios "paralelas" a la estructura parti-
dista y que se vieron “beneficiados" por "Solidaridad“. ElL
Pronasol brindaria la oportunidad de construir una “nueva”
estructura para el partido oficial a través de los coméés
de solidavidad que se formaban por todo el pais.

“Los crecientes presupuestos que el gobierno asigna a
Solidaridad son muestra clara de la importancia que el
proyecto reviste para el gobierno. lLa inversién del progra-
ma en 1989 fue de 1 billén 640 mil millones de viejos
pesos; en 1990 de 3 billones 667 mil millones de viejos
pesos; para 1991 de 5 billones 187 mil millones de viejos
pesos; en 1992 de 6 billones B mil millones de viejos pesos
y. de acuerdo al proyecto de egresos de la federacién para
1993 se programaron 7 billones 747 millones de viejos
pesos, segin consta en el presupuesto federal".'?®

La designacidén de los recursos de $olidaridad depende
donde le PRI haya perdido eleccicnes o bien donde tiene

baja clientela electoral. Chalco, poblacién del estado de

Vit op.clt. villamil. “ta sucesién..." PagT2
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Mé&xico, representa un ejemplo calro; ahf Salinas en 1988
obtuvo el 26.7% de los votos contra el 50.4% de Cardenas.
Con el programa de Solidaridad llamado "Chalco 2000" puesto
en marcha a finales de 1989 ~que intredujo agua potable,
drenaje, electricidad y otorgamiento de titulos de propie--
dad-, el PRI obtuvo para los comicios de 1991 el 613 del
total de los votos.

El Pronasol se convirti6é en una medida presidencialis~
ta que garantizaba de alguna forma la justificacién y
permanencia dal proyecto econtmico; més aun, la imposicion
presidencialista del liberalismo social al PRI -"como la
nueva ideologia"-. El PRI tuvo gue aceptar su reorientacidn
ideolégica en la Gltima asamblea nacional del PRI celebrada
en marzo de 1993 en Aguascalientes modificando sus documen-
tos bésicos para recoger la sustancia del discurso presiden
cial del 4 de marzo de 1992.

Pronasol ha evidenciado un fuerte centralismo en la
asignacién de recursos y ha fortalecido la imagen deil
presidente Salinas. .

"La vinculacién que establece entre Solidaridad y el
presidente y entre el presidente y el PRI ha producido
también la vinculacién Solidsridad-PRI. Por elle, no es
casual tampoco gue para las elecciones de gobernadores en
varios estados se manejan los nombres de los candidatos gue

fupgieron como coordinadores estatales del Pronasol®.'?*

TTS Op.Cin, Viltamil, "La Sucesien...” PAG.I3
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Para -buena o mala fortuna, el Pronasol como otras
tantas medidas, las ha personificado y concentrade el
presidente Salinas, tanto, que dificilmente se le puede
desligar de ellos, adjudicandole aciertos y fracasos. He
aqui la vulnerabilidad del proyecto.

Los errores o desaciertos del Pronasol ponenh en riesgo
la continuidad del proyecto social, por lo menos se pone en
duda el éxito de 1la politica social salinista. La forma de
cémo se creé el Pronasol, ademds de haberse colocado por
arriba de la libertad de los estados para la administracién
de los recursos y, gue directamente se relaciona con el
fuerte presidencialismo y con el centralismo exacerkado,

El Pronasol ha probado su ineficacia en la lucha
contra la pobreza -asi lo indican las cifras- y pese a lo
que diga el gobierno, Solidaridad, se ha convertido en un
programa populista, paternalista y gue no garantiza solucio
nes a fondo.

El liberalismo social es un elemento mas del pragmatis
mo salinista, de un pragmatismo que fecunda en todos los
dmbitos: "si Salinas va perdiendo las elecciones, las
anula, quita gobernadores ele.ctos y reconoce triunfos de ié
oposicién: si quiere vender petroquimicos bésices, pero no
lo permite la Constitucién, los reclasifica como secunda---
rios, si quiere deshacerse de empresas que por ley no
pueden venderse, manipula los conceptos de estratégico y

prioritario; si quiere el control priista en las Camaras,
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modifica el cédigo electoral; si la cConstitucién es un
obstaculo la reforma: lo mismo para vender los bancos que

para privatizar el campo o darle juego politico a 1las
iglesias™.'??

T¥T Op.Cit. Acosta. Pag.9
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3322, Solidaridad y la pobreza nacional

Iniciado con el sexenio, el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) se convirtié en el paliativo de la
pobreza v en la fuente permanente de desviacién de recursos
para fines mas bien electorales.

No obstante, lejos de paliarse, los desequilibries
econdmicos y la injusticla social que padecen millones de
mexicanos se han agudizado en los Gltimos afios. A pesar de
que la pobreza y la miseria representan un problema critico
para la nacién, en 1993 de cada pesc del gasto programable
sectorial autorizado s6ic 4 centavos se destinan al Progra-
ma Nacional de Solidaridad, con lo que dificilmente podran
atenderse las urgencias de aproximadamente 45 millones de
conciudadanos, segun informacién del Centro de Amlisis-
Multidisciplinario de la Universiadad Nacional Autdnoma de
México.

La proporcién de mexicanos que se debaten entre la
pobreza y la miseria, como lo hemos estado analizando,
varia en extremo, pues de acuerdo con el Pronasol alrededor
del 50% de la poblacién nacional sobrevive en esas condicig
nes, mientras que la Comisién Econ6mica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) eleva ese margen al 73%, la organiza---
Internacional del Trabajo (QIT) y el Programa de la Organi-
zacién de Naciones Unidas para el Desarrollo {(PNUD} lo

reducen a 33.4%, el investigador Enrigue Hernandez lo
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incrementa a 88.4% y el Centro de Analisis Multidisciplina-
rio (CAM) de la UNAM lo eleva a 91.9%.

En uno de los primeros andlisis del problema {(1990).
el Consejo Consultivo del Pronasol establecia que "“una
poblacién desnutrida, victima de enfermedades evitables,
insuficientemente preparadas y sin una vivienda adecuada,
no es un cimiento sélido para acceder a la modernizacién
del México del siglo XXI".

El organismo precisaba que durante el periodo de
crecimiento de 1960-1981, la poblacién en condiciones de
pobreza (la que no satisface lasnecesidades que le garanti-
cen un bienestar minimo) y de la pobreza extrema (la gque no
satiface ni siquiera 60% de esas necesidades) se redujo en
términos relativos, pero se mantuvo fluctuando en torno de
los 30 millones.

Sefiala que el 10% de la poblaciéon mas rica del pais
concentrd, en 1983, el 50.6% del ingreso generado; por el
contrario, el 10% de la poblacién mas pobre participé soélo
con el 1.3% de dicho ingreso, similar al de cinco lustros
atras. Entre 1981 y 1987, nueve de cada diez mexicanos que
se sumaron a la poblacién pasaron a engrosar el ejército de
pobres.

De acuerdo con las autoridades, no hay mejor forma de
distribuir el ingreso y la riqueza que por medio del empleo
y el salario, pero la informacién del Pronasol precisa que

se calcula que el 12.1% de la poblacidn econdmicamente
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activa (PE:M esté desempleada, aungue ] INEGI afirma gque
la proporcién es de 2.9%.

Bl organismo gubernamental proporciona también la
siguiente informacién:
1) La tasa de subempleo es aproximadamente del 40% de la
PEA.
2} Segin el INEGI, a finales de 1992 el 82% de los trabaja-
dores ocupados (aproximadamente 19.7 milloneg) tenia un
ingreso de menos uno a cinco salarios minimos diarios.
3) Una parte importante de la poblacién en condicicnes de
pobreza y pobreza extrema se ubican en el sector rural; 80%
de los ocupados en las actividades agropecuarias pertenecen
a hogares pobres, de los cuales la mitad se ubica en condi-
ciones de pobreza extrema.
4) Los afios de la crisis impulsaron un acelerado crecimien-
to de los llamados empleos informales; para 1986 estos
empleos, caracterizados por su gran heterogeneidad, se
concentraron en los grandes asentamientos humanos del pals.
S§6lo en el Distrito Pederal se ubica el 20% de los ocupados
informales (y la tendencia es al alza) y el 35% mas se
distribuye en los estados de México, Veracruz, Jalisco,
Puebla y Nuevo Ledn.
5) Los trabajadores en condiciones de pobreza y pobreza
extrema constituyen una enomme reserva de fuerza de trabajo,
marginalmente ocupados, «que ademas mantienen el nivel

general de los salarios "relativamente” bajo.
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6) Entre 1981 y 1988 el gasto piblico se redujo significati
vamente, en especial en las areas de desarrollo regional,
85.71%; desarrolle rural, 91,67%; sector soclial, 90.9%;
transportes y comunicaciones, 66.67% y electricidad, 52.94%
Esta informacién se ve reforzada por las estadisticas
del Programa de la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo contenidas en el Informe sobre el Desarrollo,
correspondiente a 1993.
-Poblacion sin acceso a la salud: 7.8 millones:
~-Poblacién sin acceso al agua potable: 19.4 millones;
-Poblacibén sin acceso a la sanidad: 22.8 millones;
-Nifios sin primaria o secundaria: 4.3 millenes:
-analfabetas mayores de 15 afios: 6.2 millones;
-Analfabetas mujeres mayores de 15 afos: 3.9 millones.
Por otra parte, el Pronasel revela que de los 2 mil
392 municipios de la Repiblica y las delegaciones del
Distrito Federal en 198, sdlo 4.7% (112) mostraban indices
de marginacién baja y 79% (1893) de marginacién alta y muy
alta. "Con los afios de la crisis, es presumible esperar un
deterioro atn mayor en los indicadores de marginacién”.
Para ese afio 45% de la poblacién vivia en municipios
caracterizados por tener una margibacién alta y muy alta,
10 de los municipios de muy alta marginacién, 24% de los
municipios de alta marginacién y 21% en municipios de
marginacién media. Los primeros se localizan basicamente en
los estados de Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Hidalgo, Zacate--
cas, Puebla y Veracruz.
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En el Distrito Federal viven 20 millones de habitantes,
una quinta parte de los cuales carece de los recursos para
adquirir la canasta de satisfactores bdsicos, a pesar de
ser considerada la entidad con el grado de marginacién mas
bajo.

Globalmente, dice el Pronascl, en los municipios de
marginacién muy alta, el grueso de la poblacién vive en
localidades de menos de 5 mil habitantes, sus ingresos son
inferiores al salario minimo, mas de la tercera parte son
analfabetas, casi la totalidad se dedica a trabajos del
campo, mAs de dos terceras partes ocupan viviendas sin
agua, drenaje ni energia electrica y 80% lo hace en vivien-
das de uno o dos cuartos.

En contraste, en los municipios de baja marginacién
sélo 30% de los habitantes vive en comunidades de menos de
5 mil habitantes, y el 10% de los hogares mas pobres {“los
mas pobres dentro de los mAs pobres) tendran que esperar 64
afios para satisfacer sus necesidades esenciales, en caso de
que México registrara una tasa sostenida de crecimiento de
la economia de 3% anual por habitante: el siguiente 10%
tardaria 35 aﬁos} el sigﬁiente 10% de los hogares pobres
esperaria 21 afos y el siguiente 10% diez anos.

La institucién plantea tres hipétesis sobre el particu
lar: para concretar la primera, que supone gue para el aio
2007 se mantendra una distribucion del ingreso entre los

hogares mexicanos idéntica a la que prevalecid en 1985, el
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PIB tendria que crecer a una tasa sostenida de 7.4% anual--
mente en términos reales entre 1986 y el 2007; para alcan--
zar la segunda, que establece gue en el 2007 se alcanzaria
una distribucién del ingreso similar a la registrada en el
Reino Unido en 1967, el PIB tendria que avanzar 4% cada afio
en igual periodo: y para llevar a la practica la tercera,
que estima upa distribucién del ingreso parecida a la que
prevalecio en el pasado reciente en Checoslovaguia o Hun---
gria, el PIB deberia crecer en el mismo lapso a un ritmo
anual sostenido de 2%.

El organismo puntualiza que el combate a la pobreza no
puede verse como algo accesorio o compleitentario a la
politica de desarrollo; tiene, necesariamente, que consti--
tuirse en el eje de la modernizacidn econémica y social del
pais; atemperar la opulencia y miseria debe ser hoy la meta
a aleanzar: una politica de ataque a la pobreza es irrecon-
ciliable con una caida de las remuneraciones reales de
obreros y campesinos”.

En 1993 los recursos canalizados al Pronasol represen-
tan s6lo 4 centaves de cada peso del gasto programable
sectorial, de acuerdo con el Centro de Andlisis Multidisci-
plinario de la UNAM. En 1992, el presupuesto asignado a
esta institucién (6 billones 843 mil 200 millones de
viejos pesos) signifieé el 0.67% de producto interno bruto,
que si bien representa un incremento de 0.46 puntos del PIB

con respecto a 1989 esg una proporcidn inferior a la gque se
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reportd en los afios anteriores. El programa de Solidaridad
no ha podido ser la respuesta gubernamental contra la
pobreza. Hoy el candidato presidencial del partido oficial
ha diche en discursos de campafia que Solidaridad
continuard en su gobierno. Sin embargo, la sociedad civil
reclama acciones maAs efectivas en la lucha contra el
desemplec y la pobreza. Solidaridad simplemente no es la

respuesta.
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33231 Reforma de la Revolucion,

El primer dia de noviembre de 1989 el presidente
Carlos Salinas de Gortari expresé la necesidad de reformar
al Estado Mexicano. La propuesta se formulé en la parte
intermedia y final de su informe de gobierno. Debe conside-
rarse que previamente se hablian detallade las negoclaciones
para la reprogramacién de los pagos de la deuda externa en
condiciones mAs ventajosas para el pais que en la década
precedente. La negociacidén del pago de la deuda permitia
hablar sobre bases mas firmes del relanzamiento de 1la
economia interna y de una eficaz lucha contra la inflacién.

Aln cuando la explicacién que didé el presidente
Salinas sobre (z refovna del EMads fue muy amplia, es posible
condensar su contenido en cinco aforismos:

1) Bl Estado propietario no es més justo:

2) & mayor éstado' menor éapacldad para responder a los
reclamos socijales;

3) mientras el Estado se extendia, el bienestar del pueblo
se vino abajo:

4) el Estado se preocupd mas por atender sus propiedades

que por las necesidades sociales més apremiantes.
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5) un Estado que no tiene capacidad para atender las
demandas socliales fundamentales de su poblacién tampoco
tiene la fortaleza para defender su soberania.

En el énfasis de la necesidad de refounar ol Extado esta
en el rechazo al Estado que acumula propiedades (Estado
paternalista) en el contexto de un pueble que vive una
situacién de empobrecimiento progresivo.

¢Como se llegb a esa formulacidn que acabé en unas
cuantas lineas con la tradicion que habia empezado
cincuenta afos atras?

El diagnéstico siguié cuatro puntos cardinales: el
primero establecié una evaluacién entre los propdsitos
originales de la intervenci6én en la economia del Estado
mexicano y los resultados alcanzados hasta el momento; el
segundo va bhacia la enumeracién de las causas del
agotamientoc de las reformas sociales y econdémicas
emprendidas por el Estado mexicano en el transcurso de la
posrevolucién: el tercer punto cardinal indaga cudles han
sido las transformaciones del contexto internacional que
inducen podérc;samente a gue el estado se autoi:orrija a fin
de reaccionar favorablemente a las modificaciones de 1la
competencia internacional y, por ultimo, el cuarto punto
cardinal del diagnéstico reconoce de manera pragmatica
los camblios en la total vivencia y significacién de la

naturaleza misma del Estado.
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La reforma del Estado desde diversos puntos de vista,
se incluye siempre la revaluacién del ciudadano, de las
organizaciones y de la sociedad civil en general en la
construccion del "nuevo orden”. El rechazo a las burocra---
cias centralizadas fue uma orientacién universal, y en
términos pragmaticos, ésta tendencia también se incorpord
tanto a los paises desarrollados y en vias de desarrollo.
Esta situacién ha creado la necesidad para los partidos
politicos de actualizar su discurso politico y adaptarse a
los dinamicos cambios. "Con las recientes transformaciones
mundiales, estas tenaencias Yy criticas, adquirieron una
nueva y mAs dramatica expresion: la pertenencia y viabili--
dad del Estado-nacién a la luz de la globalizacién econémi-
ca mundial y los esfuerzos regionales de integracién".'?® -
Sin embarge, se ha desatado una ola de sentimientos naciona
listas y no pocos Estados han sido presa de la xenofobia.

En México, la revision del papel del Estado se perfila
bajo tres aspectos importantes:

Primero. por la creciente participacién de la sociedad
civil y de la necesidad de "crear espacios” institucionales
pax:a los grupos no gobernantes, y que les permita el debate
¥ la disputa por el poder del Estado.

Segundo; el Estado mexicano no podia seguir ignorando
el dJdesgaste del modelo de desarrollo econdmico {el de

sustitucién de importaciones y mercados cautives) que habia

1728 Op.Ci. Rebolledo. Pag.16
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imperado por casi medio siglo, como tampoco lo podia hacer
con el preocupante crecimiento demografico, de pobreza y
desempleo,

Tercero; la exigencia de competividad econdémica y de
presencia politica en el contexto internacional en el
"nuevo concierto mundial de naciones”.

La reforma del Estado se finca en estos tres proposi--
tos fundamentales, Estas tesis permitieron que el pais se
viera envuelto en un proceso de revaloracidn de las liberta
des individuales (a influencia del pensamiento neoliberal),
del centralismo, del burocratismo y de la ineficacia del
Estado populista, gque obligaron a repensar las bases ideold
gicas de las acciones del estado. De hecho, todas las
acciones politicas y econbémicas que se encaminaron a refor-
mar al Estado, a "modernizarlo”, -como se afirma en las
tesis oficiales-, se sustentaron bajo los principios del
inventado liberalismo social. Un liberalismo que justifica-
ba ideoldgicamente las acciones neoliberales de transforma-
cién.

La reforma del Estado no es un fendmeno privativo de
México; toda América Latina vive hoy procesos semejantes.
La reforma es la respuesta a la necesidad de apertura,
crecimiento con "justicia" y una eficaz insercién de México
en el mundo de hoy -afirman los defensores salinistas-. No

ocbstante, de la buena conduccion de la politica econémica
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se han obtenido éptimos resultados en el rubro de estabili-
dad y del control de la inflacién pero no se han mejorado
sustancialmente las condiciones de vida de las mayorias; es
was, la politica salinista que aspiraba a prolongarse a por
lo menos veinte afios empezd a cuestionarse ténto su viabili
dad ccmo su continuidad.

Po otra parte, la sociedad mexicana en los ultimos
veinte afjlos modificod la naturaleza y amplitud de sus deman-
das para con el Estado. A las demandas por satisfactores y
servicios se le agregaron demandas productivas, y en parti-
cular, la exigencia de autonomia y participacién de “"nuevos
actores”.

El alto crecimiento junto con el acelerado crecimiento
urbano y los fracasos de las polliticas econémicas desde
finales los afies 60's llevaron a México a una situacién
critica por el desgaste del modelo de desarrollo y de un
arreglo institucional aparentemente inalterado. En estas
condiciones el Estado mexicano vié deteriorado su prestigio
y credebilidad por la falta de respuesta frente a las
exigencias y necesidades de la sociedad.

Recordemos que el mismo Salinas al ascender al poder
anunci6é el proyecto para “wfoumar al Estado o {a refovms de da
Revolucion”, lo que significé la ruptura con los viejos esque
mas del sistema politico y econémico heredados desde la
época cardenista. Para Salinas, la reforma era inevitable y

la justifican dos razones:
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“La transformacién misma de la sociedad mexicana del
altimo cuarto de siglo que ha modificado de raiz la indole
y la amplitud de las demandas que la poblacién hace al
aparato estatal. Su explicacién est& basada en una acelera=-
da dinamica demografica, un vastisimo proceso de urbaniza=--
cién y el agoramiento del modelo en general de desarrollo y
en otro tiempo exitoso, el cambioc consiguiente en las
articulaciones de lus fuerzas basicas".'?®

Salinas abunda mas:

"La permanencia intolerable de rezagos surgidos de
factores ancestrales, agravados por la crisis econdmica de
la ultima década, distribuidos principalmente en el campo,
las comunidades indigenas y las colonias populares de las
grandes urbes".'?°

La prepuesta de reforma salinista implicaba la sustitu
cién de los modelos tradicionales de comportamiento politi-
co para el establecimiento de nuevas reglas por la disputa
del poder, de la creacién de la rigueza y de la biqueda de
nuevos satisfactores en una sociedad plural y con desigual-
dad.'?!

TiV Galimas de Gort " M
79 Salinas de Gortari, Carlos, “Reformando al Estado”. en Nexos de abril de

1990, Pig.27

130 jhidemn.

131 purante los Gltimos 25 afos el aumento de la poblacién urbana paso de un
56.73% en 1970 a un 75.3% en 1892; se reportd un incremento de ciudades
medias de un numero de 31 a 78; un aumento de escolartdad de 3.4 a 6.4 afios
y la poblacién escolar reporté un incremento de 11 a 26 millones; las plazas de
maestros se expandieron de 332 548 a 1 136 548; la fuerza de trabajo rural
disminuyé de un 37.5% a un 25% Yy se aumenté la ocupacion del personal del
drea de servicios de un 39% a un 49%.
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El proceso modernizador salinista no es el primer intento
de ajuste de importancia que sufre el Estado mexicano
surgido de la Revolucién. Ya desde la época de los afios
30's la organizacién sectorial se convirtié en el sustento
y consolidacién del Estado: en é&sta base, scbre todo de
organizacién, se fincaron las bases sociales para el dise-~
fio de las instituciones a fin de garantizar la estabilidad
del sistema. En los afios posteriores a la Segunda Guerra
Mundial se inicié el proceso acelerado de industrializa---
cién, alentado, reglamentado y dirigido por el Estado:
durante esta fase se consolida el proyecto econémico-poli-
tico mas exitoso y duradero de la historia del pais,

"La versi6bn mas simplificada de la crisis en los aiios
setenta y ochenta es la aparicién de nuevos actores econd-
micos y politicos, nuevas demandas y nuevos intereses
excluidos de los contextos ‘normales’ del prestigio, el
contenido y el uso del poder del estado. Por ello, su
expresion fue el agotamiento del patrén de comportamiento
vigente y la modificacién de las condiciones en torho a
las cuales se definfan las relaciones entre el Estado y la
sociedad, gue abarca a los sectores o las clases tradicio-
nales y a los nuevos grupos",'3??

La pluralidad en todos los campos era una de las
cuestiones principales a las gque se enfrentaba el Estado

mexicano. Debian crearse nuevas vias para el reconocimien-

137 gp.Cik Rebolledo. Pag.l9
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to de esa pluralidad, y sobre todo, de las distintas fuer-
zas politicas del pais. No obstante, para Salinas el reco-
nocimiento a la pluralidad no era factor para que abando--
nara a las instituciones politicas dominantes del sistema,
sino para adoptarlas y transformalas a beneficio mismo de
la clase politica surgida de la Revolucién,

La principal estrategia salinista consistic en trans-
formar la estructura econdémica del Estado, pues era “nece-
sario" incertar a México en el nueve contexto internacio--
nal y lograr un peso especifico en el orden mundial, y
sobre todo, ponerlos a la vanguardia y eregirse como uno
de los paises lideres de América Latina. Las condiciones
geograficas, sus recurses naturales, el control politico y
el disefic de una estrategia convergirian para lograr la
“modernizacién”. En lo politico debja mantencrse la paz
social a toda costa mediante el férreo control politice a
través del partido oficial y del fortalecimiento del presi
dencialismo.

Efectivamente, el presidentc Salinas intenta moderni-
zar al Estado; sin embargo, se intenta modernizar utilizan
do a los tradicionales esquemas politicos y a las viejas
instituciones economicas. Salinas no pudo desmantelar
impunemente las herencias de un pasade critico y comenzar
de cero; tuvo gque recurrir al pasado para transformar al

presente @ costa de obtener beneficios en lo futuro, no
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obstante el sexenio de Salinas no pedia quedar atrapado en
los esquemas econémicos y politicos concebidos medic siglo
antes. Salinas no se atrevié -o no pudo romper- con el
pasado, tal vez el proceso transformador salinista ha
tenido que variar su estrategia econémica por causas
politicas. Salinas ante sus criticos replica:

“Esta visién miope no ve con claridad la realidad.
También he escuchado la frase de que en México hay "perestro
tha” pero no “glasnoM”. Esta frase no corresponde a lo que
vivimos. En México hemos 1llevado a cabo un amplio proceso
de reforma econdmica, social y estamos lnmersos en un
amplio proceso de reforma politica. No ha habido preeminen
cia para ninguna de las tres reformas, por una razdén muy
sencilla: en realidad no puede disociarse una de la
otra”.'??

Sin embargo, los mismos hechos desmentirian mas tarde
las palabras del presidente Salinas; y bajo ésta reflexién
vale la pena que abundemos un poco mas. Es bien sabido que
la crisis econdémica de los ualtimos afios hizo emerger
ciertos factores de descomposicién politica que afectaron
gravemente las bases del sistema ante las experiéncias
europeas del este, que desarticularon sus cimientos estata
les en busca de nuevas alternativas y, gue solo produjeron
disgregacidn, anarquia y guerra civil.

Con precisién el mismo Salinas se apoya en la experi-
T33 yéase la enuevista al presidente Salinas por el penadico "La Jornada® y
publicada el 12 de noviembre de 1892.
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encia del procesc de reforma estatal soviético:

"El error de Gorbachov consistidé en emprender primero
la reforma politica y como consecuencia de eso perdié el
apoyo necesario para cumplir su agenda econdmica o politi-
ca”.

El gobierno salinista ascendié al poder en medio de
una crisis politica controlable y en upa crisis econémica
apremiante: "opté por hacer frente a ésta y diferir la
solucién definitiva de la otra: se rompi6é el quilibrio
entre politica y economia, de modo que ésta ocupd todos
los espacios, inclusive los que no le son connaturales™'?®*

En un balance general podemos afirmar que a cinco
afios del gébierno salinista la politica fue reducida a
mera "instrumentacién” necesaria e inevitable de la econo-
mia, de forma tal que su precaria sobrevivencia sdélo se
explica por los servicios inconfesables gque sumisamente
pudo prestarle.

Salinas pagaria caro su error. Muchos hechos lamenta-
bles marcaron el final de su sexenio. No obstante el
proceso de reforma estatal emprendide desde el sexenio
delamadrista estaba en marcha y era irreversible.

£l origen de la reforma estatal se atribuye a la
incapacidad del Estado ante las demandas sociales. La
reforma -segin las tesis oficiales- responde a que la
expansién estatal cred un problema supuestamente doble:

'34 veéase un articulo muy interesante de Miguet Covian Pérez titulade "La
criada respondona” publicado en “La Jornada® el 24 de abril de 1994,
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por un lade se argumenta que se han minado sus responsabi-
lidades fundamentales (garantizar la legalidad, procura---
cién de justicia, ete.); y por otra, "al suplir la partici
pacion y la responsabilidad directa de la sociedad civil
en muchos ambitos, el aparato politico generd sus intere--
ses auténomos, sus propias demandas de recursos e incenti-
vos politicos; también una visién propia relativamente
autdénoma de las nuevas demandas: estos intereses 'auténo--
mos' eran mas bien intereses de una burocracia creciente y
dominante”.'3%

cPero cudles son los elementos que intervienen en la
reforma salinista del Estado?

Salinas es muy claro al respecto:

"Concertacién, ejercicio democratico de la autoridad,
racionalizacién y fomento a la autonomia, aliento a la
participacién y organizacién popular en los programas
sociales, privatizacién de la empresas piiblicas no estraté
gicas con participacién de los obreros en su propiedad y
canalizacién del producto de su venta a programas sociales
Yy transparencia en sus relaciones con todos los actores
soclales y los cludadanos constituyen las practicas nuevas
del Estado mexicano".'?®

El contexto internacional fungié come escenario del
proceso de reforma del Estado en México. México no pudo

V35 Op. Cit. Rebolledo. Pag.20
138 Op. Cit. Sahnas "Reformando al..." Pag.3c
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sustraerse de la orientacién universal que se le dié al
Estado. Las profundas transformaciones, sobre todo el
desplome de Europa del este y la caida del sistema socia--
lista, dejaron un escaso margen de actuacién a las estruc-
turas establecidas, incluyendo, a las mas afines al capi--
tal, al trabajo y a la clase politica. En este escenario
se presentaron dos opciones: ¢ bien mantener intactas las
estructuras con el riesgo de caer en la "inviabilidad" del
proyecto de nacién, o, el de transformar las viejas estruc
turas con el riesgo de inestabilidad interna.

Para México fue necesidad imperante el de incertarse
al mercado mundial. gPerc como hacerlo cuando se estaba
atrasado tecnolégicamente e industrialmente por lo menos
treinta afog? Recordemos gque la glbalizarion de los merca--
dos y la formacién de las tres grandes regiones econdmicas
mundiales advertian que, quién se aislara. no se vincula--
ria a los nuevos centros econdémicos, sin tener acceso a
los capitales, mercados y tecnologias. No hubo alternativa
El nuevo orden econémico se impuso.

El nuevo orden mundial significé para México un nuevo
reto econdmico, politico e ideolégico. El1 mundo bipolar se
esfumd repentinamente y el “equilibrio" internacional se
rompié sin que el mundo se preparara para ello. La amenaza
de la guerra fria terminaba e iniciaba un orden diferente,

donde México, por su cercania con los Estados Unidos -el

~495-



pals supremo- tendria que afrontar el desplome del Este,
el relacionarse con "nuevos actores" internacionales vy
participar en los foros multinacionales.

"Es claro que Méxrico se enfrenta a una mayor competen
cia por el ahorro externe, que con la apertura, tendrd que
aforntar una mayor presién de las importaciones de produc-
tos extranjeros que no ecncuentran compradores en sus
mercados: que debera vigilar mas eficazmente las practicas
desleales, por ello México debe acelerar la competividad
de las empresas familiares, pequefas y medianas; acumular
ahorro interno. incrementar su capacidad exportadora".'?®?

La cafida del socialismo ha provocado tres diferentes
reacciones: primero, desconcierto y dificultad por constru
ir un nuevo egquilibrio: segundo, la fantasia del triunfo
dé una ideolegia universal y, tercero, la orfandad ideolé-
gica. El triunfo de "occidente" parece también provocar

desilusiones; desilusién con el Estado, con el mercado,

con la democracia, por no hatlar un sentido f o {a eco &
capitalista, de por si deshumanizada.

A la anterior reflexién cabe anotér'dds situaciones:
el cuestionamiento de la participacidon del Estado en la
economia (Estado frente al mercado) y la incipiente parti-
cipacién de la sociedad civil en la vida publica y como
principal actor {(Estado frente a la sociedad). Por ello la

discusién sobre la orientacién ideolégica del Estado toma

*37 Op.Cit. Aebolledo. Pag.24
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nuevos brios. La orientacién socialista que adquirié
prestigio y permanencia por casi un siglo se esfumé, sin
que la comunidad internacional estuviera preparada. Esta
situacién llevdé a los idedlogos a replantear sus posturas
bajo distintas tonalidades -desde la creacidn de un Estado
minimo hasta las nuevas izquierdas sociales-.

En México, desde hace algin tiempo, se habfia plantea-
do la necesidad de reformar al Estado: éste planteamiento
se acentla ante la crisis del Estado asistencial y populis
ta heredado de los afos setentas, y sobre todo en la
crisis econdmica de 1982. (Pero quién reformaria al Estado
mexicano? iCudles serian sus objetivos? (Cudlles debian ser
las prioridades? gQué aspectos debian reformarse? Estas y
otras preguntas se plantearon tras el "natural" desgaste
del modelo de desarrollo. Habia que buscar las respuestas.
Respuestas inmediatas y mediatas, efectivas y correctas.
El modelo neoliberal de desarrollo ofrecié respuestas y el
gobierno lo adoptb.

_Por otro lado, la partiqipacién de la sociedad civil
en México -hasta hacé poco tiempo- era relativamente débil
frente a un Estado centralista, extenso y dominante, por
lo gque su participacién fue raquitica en el proceso de
transformacién estatal, no asi la participacién del gobier
no que tomd las riendas del control transformador. Fue una

lastima que asi haya sido -opinién compartida por politélo
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gos, antropblogos y soclélogos- que la sociedad civil no
tuviera una influencia con mayor peso especifico en el
proceso de reforma estatal y, que el gobierno si concentra
ra el proceso reformador. Pero el gobierno tampoco ha
podido llevar por si sélo modificaciones de fondo y perdu-
rables. El gobierno requirid del establecimiento de "nue--
vas alianzas" para lograr las transformaciones. Ahora
bien, el proceso reformador transformé radicalmente muchos
de los mitos ideoldgicos, econémicos y politicos surgidos
de la Revolucién. Pero "icuiles son las caracteristicas
mas importantes de la crisis ideolégica contemporinea del
Estado? En su aspecto mds inmediato, se asemeja al viejo
conflicto tradicion-modernidad que nos ha acompaiado en
los ultimos 300 anos, expresado en términos de un resurgi-
miento de los nacionalismos y separatismos {tradicién) y
la crisis del Estado-pacion (modernidad). Por eso vuelven
a ser vigentes los debates sobre los fundamentos morales
de la politica; por ejemplo, el descrédito del utilitaris-
mo dominante en el mundo anglosajdén y la dificultad para
articular una visién politica no utilitarista: la incapaci
dad del marxismo para enfrentar las sorpresas de la histo-
ria, su desprecio por la democracia electoral, y la falta
de una opcidén liberal con un programa social deliberado
que no entre en conflicto con las premisas liberales. En

un nivel mas concreto, estd el Estado y sus atribuciones

-498-



en un mundo escéptico: el fin de la fe en el Leviatén, con
o sin rostro humano, y la frustracioén frente al reino del
mercado”.'?®

Debemos considerar dos esquemas de transformacién en
el Estado mexicano: primero, en lo externo, se reconoce la
necesidad imperante causada por la deuda externa y la
posible negativa de futuros empréstitos, ademAs por supues
to de la poca solvencia econémica del pafs:; segundo, en lo
interno, la crisis derivada de 1982, 1985 y 1988 que
obligaron al gobiernc a cambiar de postura frente a la
sociedad civil que reclamaba mayor participacién en las
decisiones nacionales. Miguel de la Madrid se vid obligado
dadas las circunstancias a ofrecer una propuesta "diferen-
ferente"” al intervencionismo estatal y el exacerbado
nacionalismo. Para entonces el discurso oficial manejé
prudentemente ciertos elementos del antiguo discurso
revolucionario conjuntamente con “otros” que anunciaban el
proceso "modernizador" (reformas econdmicas estructurales,
apertura, libre mercado, etc.). La generaci6on de jovenes
tecnbcratas hizo suyo el discurso de la modernidad. Era el
preludio de una "camada" de jévenes politicos que asalta--
rian el poder.

El gobierno de Salinas continué con el proyecto
modernizador -mejor aun, continud con su propio proyecto-,

rompiendo con algunos esquemas tradicionales tanto en

138 Op.Cit. Rebolledo, Pag.27
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materie politica como econdémica. Se reconocieron errores
del pasado, se buscaron culpables y hasta se “satanizaron”
politicos de gobiernos anteriores. Se incié un nuevo
periodo histérico para los mexicanos -se dijo en las altas
esferas gubernamentales-, era el momento histérico para
“modernizarnos", para ingresar al primer mundo: sin embar-
go. el final del sexinio salinista demostraria que el
éxito prometido se habia cumplido parcialmente. El libera-
lismo social, doctrina adoptada por el salinismo, se
corwirtié en la esencia de todo programa de gobierno, de
los discursos oficiales y finalmente permed ideclégicamen-
te al Estado y a sus instutuciones y, no obstante que el
liberalismo social ne deja de ser una propuesta interesan-
te, en la practica gubernamental se sigquen los lineamien~-
tos mas estrictos de la politica econdmica neoliberal.

“KRebautizado como liberalismo social, el modelo
econémico neoliberal salinista no sblo siguid las mismas
pautas de! gobiernc anterior sino que avanzé en su consoli-
dacion".'3*®

La propuesta de reforma estatal en México sigue una
doble conviccibén gubernamental: primero, trata de mantener
los objetivos histéricos de soberania, libertad. democra--
cia y justicia social surgidos de la revelucion de 1910 y
que ain no se han consumado: segundo, la modificacién en

la instrumentacién por alcanzarles.

V3% Op.Cit. Villamil "La Sucesién.,.* Paga3?
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El gobierno a través del PRI -partido oficial- no
quiere perder las banderas surgidas de la Revolucién -una
revolucidn que dié vida al partido oficial y que legitimé
al gobierno- porgue perderfa la raz6n histérica de su
existencia, es por ello que los idedlogos oficiales argu-=-
mentan que el proyecto salinista no es mas gque el proyecto
que “reforma” a la Revolucioén. (Pero coémo reformar a una
revolucion que no ha cumplido con sus objetivos? Los
ideblogos oficiales sefalan que no se trata de una reforma
a los objetivos sino de los instrumentos. :Como afirman
tal cuestién cuando se estan reformando a los principios
que la inspiraron?

Abundemos ma$. Fue casi imposible sustraernos de la
orientacion universal que se le di6é al Estado, mas aln,
cuando nuestro modelo de desarrolle -el de sustitucién de
importaciones con mercado cautivo- se hallaba en una grave
crisis desde finales del gobiernc de Diaz Ordaz y que
alcanzd su grado critico en 1982, El Estade populista en
México Yy en América Latina se miné a un grado tal que
aparecié la amenaza permanente de la guerra civil. El fin
del pericdo del desarrollo estabilizador debié engendrar
nuevas propuestas para solventar la dura crisis. El gobier
no delamadrista puso especial atencién al control de la
inflacién, mientras tanto el proyecto democratizador tuvo

que esperar ante la prioridad economica. Pero ahora,
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después de continuar con el proyecto econémico, los facto-
res peliticos -ante el abandono- amenazan gravemente no
sélo a la continuidad de la estrategia polltica sino de
hacer abortar el proyecto econfémico que ha demostrado
deficiencias; deficiencias gue el candidato oficial Ernes-
to Zedillo reconoce y espera corregir.

(Como llega entonces el Estado mexicano a los albores
del.siglo XXI? gQué debe considerar para lograr una efecti
va reforma? Para encontrar respuestas debemos considerar
lo siguiente:

Primero. En materia politica el Estado debe abrirse
al pluralismo ideolégico permeadc en la sociedad: debe
fortalecer el ejercicio de las libertades y la teolerancia
religiosa; eliminar paulatinamente el exceso del aparato
burocratico y la regulacién; otorgar uh valor sustantivo y
eficaz a la defensa de los derechos humanos y evitar que
égtos sean atropellados en la lucha contra el crimen; debe
fortalecer el federalismo; eliminar los excesos del presi-
dencialismo y buscar el equilibrio y la relacién arménica
entre los poderes federales; el Estado debe convertirse en
el principal concertador de las fuerzas politicas y produc
tivas del pais: por ultimo, en materia de elecciones debe
permitir el libre juego de las fuerzas polfiticas, el
respeto irrestricto al voto popular, declarar y hacer

efectiva la imparcialidad de los o6rganos electorales vy,
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crear un verdadero y eficaz sistema de partidos a fin de
lograr una paz social viable y perdurable.

Segundo. En materia econémica debe buscar la estabili
dad junto con el crecimiento econémico; el Estado debe
asumir el papel funcional de regulador, promotor y corres-
ponsable de los procesos econémicos y de desarrollo sin
llegar a los extremos del Estado propietaric o el Estado
enano; de@e alentar el crecimiento, incentivar a la preduc
tividad, otorgar estimulos fiscales, econémicos y adminis-
trativos a la pegueiia y mediana empresa a fin de preparar-
la para la competividad; alentar la creacién de emplecs y
y los programas de investigacién cientifica y tecnolégica
en las universiadades e instituciones privadas: [omentar
la creacion de instituciones educativas con fines tecnold-
cos de alto nivel; depbe corregir las ineficacias del
mercado y la desigualdad que provoca en grupos sociales o
en regiones; llevar a cabo un proceso privatizador justo y
sin beneficio a grupos oligopélicos: ser prudente en
cuanto se refiere a la desregulacion, promocioén de la
inversién extranjera y nacional., concertacion de politicas
de promocién y atraccidén de inversién productiva y apertu-
ra de mercados al exterior.

Tercero. Sobre politica social, el Estado debe compro
meterse a combatir la pobreza con efectividad; a promover

porgramas que reduzcan la desigualdad social en grupos o
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regiones; el Estado debe ser el principal promotor de la
justicia a través del libre ejercicio de las libertades,
de la defensa de los grupos marginados, del rechazo a los
monopolios, a la secularizacion de la sociedad, del acceso
a la educacién, a la salud y, de proteccidén de menores y
myjeres.

Cuarto. Sobre la soberania, el ‘Estado frente al
fenémeno de la globalizacién debera preservar la integri--
dad el territorio de la nacién y de los simbolos cultura--
les que nos permitan cohesionarnos como poblacidén y, del
respeto irrestricto a nuestra Constitucién Politica.

Quinto. Sobre las libertades, el Estado decbe ser su
principal custodio, no transgresor. El Estado debe enten--
der que la sociedad civil dia con dia es mas plural y
reclama mds espaciecs de participacién; debe ser misién del
Estado mexicano brindar y garantizar el ejercicio de cada
una de las libertades de los mexicanos sin menoscabo de
Jos legitimos intereses sociales consagrados en huestras
leyes.

Sexto. Sobre la justicia, el E;stado tiene el compromi
so explicito de promover al mismo tiempo que auspicia el
crecimiento y la estabilidad, la justicia; éste debe ser
el objetivo principal de los programas sociales y, que se
resuelve mediante la educacién, salud, empleo Yy desarrollo

El Estado mexicano debe comprometerse con los grupos
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marginados y desprotegidos, o bien que por su condicién
social, de edad o de sexo ameriten particular interés del
Estado por proteger.

Séptimo. Sobre el crecimiento, el Estado debe promo--
verle con estabilidad y permanencia, ademas, de alentar l1a
creacién de empleos y de mejores condiciones sociales de
bienestar. El crecimiento debe formar parte de un programa
para alcanzar la distribucién con base en esquemas perma--~
mentes y auténomos de productividad entre grupos y regio-~
nes; es pues, sbélo una meta instrumental para dar bases
justas al ejercicio de las libertades.

En otro orden de ideas y debido a las circunstancias
ocurridas en las elecciones de 1988 fue necesario llevar a
cabo modificaciones en las "formas" de convivencia politi-
ca. Hoy mas gue nunca, en un ambiente de civilidad politi-
ca, el Estado a través del gobierno debe entender las
“nuevas” reglas del juego politico y eliminar las practi--
cas obscletas y antidemocréticas del sistema. La democra--
cia es hoy el reclamo de una sociedad mas politizada y mas
informada.

Por otro lade, la ambicién del gobierno salinista por
controlar y reglamentar tode "ha convertido a la Camara de
Diputados del pafs en una de las mas activas del mundo y
en un caso excepcional ‘por ser sus miembros reformadores
sistemiticos de la Constituciéon Politica’'”.'*® Es notable
T30 Vgase un articulo periodistice de Victor Chavez titulado "&1 presidencls
lismo hace del ejecutivo casi el vnico legislador” publicado en £l
Finenciero del 8 de noviembre de 1893,
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que el caso de México es particular porque con menos o
igual numero de diputados que en las democracias mas
representativas del mundo y con periodos legislativos
superiores, México legisla més gque en otras partes; pero
mas en vano gue ninguno. E1 fortalecimiento del poder
ejecutive federal hace el gran y casi Gnico legislador,

El presidencialismo salinista ha Jinvadido algunas
atribuciones del Congreso de la Unién, y en particular a
las que se refieren a las normas generales de organizacién
y funcionamiento de los érganos administrativos. El articu
lo 90 constitucicnal jindica: "La administracién piblica
federal sera centralizada y paraestatal, conforme a la ley
organica que expida el Congreso, gque distribuirad los
negocios del orden administrativo de la federacidon, que
estaran a cargo de las secretarias de Estado y departamen-
tos administrativos y definiré las bases generales de las
entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo
federal y su operacién”. Tales atribuciones habian sido
ejecutadas por el poder legislativo a través de la expedi-
cién de numerosas leyes relativas a la organizacién y
funcionamiento de diversos sectores de la administracién
publica federal. Entre otras, cabe senalar las de alcance
general, como la Ley Organica de la Administracién Pdblica
Federal (publicada en el Diario Oficial del 29 de diciem--

bre de 1976) o la Ley Federal de Entidades Paracstatales
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{publicada en el Diario Oficial del 14 de mayo de 1986).
No obstante, en la presente administracién y sin fundamen-
to constitucional., el presidente Salinas credé una serie de
"comisiones" por encima de las decisiones del Congreso.
Algunos ejemplos son el Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes {CONACULTA), la Comisién del Programa Nacional
de Solidaridad (PRONASOL) y la Comision Nacional de Dere--
chos Humanos (CNDH). "En el primer caso, a pesar de que
mediante la Ley Federal sobre Monumentos y Z2onas Arqueold-
gicas (publicada en el Diario Oficial del & de mayo de
1972), el Congreso habia creado dos institutos auténomos
integrados a la SEP (el INAH y el INBA), el gobierno
actual por decreto presidencial cre6 un nuevo organismo
sin consultar al Congreso. El CONACULTA, dirigida por
Victor Flores Olea, quién después fue destitufdo por
desacuerdos politicos con el salinismo, traté de subordi--
nar todos los demds institutos dependientes de la SEP y
muy pronto duplicé y complictd las funciones administrati--
vas en el campo cultural®”.'<’

El Programa Nacional de Solidaridad fue creado el 6
de diciembre de 1988 a través de un acuerdo presidencial;
éste fue Jjustificado como un "organe de coordinacioén y
definicién de politicos, estratégicos y acciones gue en el
ambito de la administracién publica se emprendan, para

combatir los bajos niveles de vida y asegurar el cumpli---

*41 Op.cCit. Viliamil. *La Sucesié6n...” Pag.s5
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miento de la ejecucién de programas especiales para 1la
atencién a nucleos indigenas y la poblacién de zonas
aridas y urbanas en materia de salud, educacién, alimenta-
cioén, vivienda, empleo y proyectos productivos (articulo
primero del decreto)”.

E1 PRONASOL es un programa presidenclalista. EL
presidente de la Replublica es guien preside la "comisién®;
"los funcionarios de la misma dependen directamente de &l
y tienen funciones tan amplias e imprecisas gque practica--
mente intervienen en todes los niveles de gobierno: fede--
ral, estatal y municipal".'*?

otro caso singular es el de la Comisién de Derechos
Humanos creada por decreto presidencial el 6 de junio de
1990 y elevada a rango constitucional en febrero de 1992.
A diferencia de muchos paises europeos, ésta comisién ho
es auténoma, pues el nombramiento de su titular es facul--
tad del Ejecutivo federal, mientras que el Legislativo
tiene casi nula participacién en su funcionamiento. La
CNDH es un organismo desconcentrado que depende jerarquica
mente de la Secretaria de Gobernacién. Su origen se remon-'
ta al reclamo nacional, e internacional, de la sociedad
civil contra los abusos policiacos y de poder que abundan
en la sociedad mexicana. Pero la autoridad de la CNDH para
muchos analistas estéd entredicho, ya que el goblierno se

coloca en el papel de juez y parte, puesto que es la misma

42 0p.Oit. Villamil. “La Sucesién..." Pag.ss
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autoridad quien viola los derechos humanos. Aln cuando sus
titulares son de reconocido prestigio =-el Dr. Carpizo.
primero, y el Dr. Madrazo después- queda un velo de duda
sobre el alcance juridico de sus recomendaciones.

Estos ejemplos demuestran el desequilibrio que existe
entre los poderes federales. Pero lo mis burdo de todo
esto no s6lo es la exagerada actividad legislativa del
Ejecutivo sino también la aprobacién -"al vapor*- legisla-
tiva gracias al “"mayoriteo priista“. Porque ain cuando
haya suficientes argumentos contrarios a los designios a
la actitud salinista la bancada priista fue disciplinada y
siempre obré con "lealtad” a su "jefe" nato priista.

El mecani;mc del "mayoriteo priista" -reprochado y
reprobado por (ia fnayor parte de la opinién pﬂbl.i(ca, acadé-
micos, partidos';- politicos opositores e incluso miembros
destacados del partido oficial- ha descubierto la enorme
influencia y control del poder Ejecutivo sobre el legisla-
tivo. Si bien es cierto que el "mayoriteo priista" fue
efectivo, no fue suficiente para reformar a la Constitu---
cién por si sélo; sin embarge, el PRI pudo encontrar un
aliado pe}iecto para llevar a cabo su proyeétb "moderniza-
dor” e instaurar un nuevo esquema de alianzas; pronto el
PAN se convirtié en su cémplice. Es el casc a la reforma
agraria, la modificacién a las relaciones Estado-Iglesia y

las que propiciaron la apertura econdmica. De hecho,
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varias de las metas del proyecto salinista -que coinciden
con los objetivos econémicos planteados por el PAN- se
estdn alcanzando gracias a una serie de enmiendas consti--
tucionales y a manipulaciones del partido oficial y. que
han generado que el Congreso de la Unién y el PRI queden
soslayados a las principales decisiones politicas. El
mecanismo del “"mayoriteo prifista” es muy simple, s6lo es
indispensable que los puestos clave del Congreso queden en
manes de politicos identificados con el salinismo, sobre
todo, en las presidencias de las comisiones, donde se
discutan y revisen las iniciativas, pero sobre todo y ante
todo, es el de garantizar que el PRI obtenga la mayoria en
la integracién de las Camaras. De ahf la importancia para
disponer de recursos materiales, econ6micos, humanos y
logisticos suficientes para otorgales a las campafias para
diputados y senadores. Perc poco a poco la integracién del
poder Legislativo se vuelve mas plural, y en algunos
puestos de eleccidn popular como gobernadores y presiden--
tes municipales el PRI ha perdido.

con la finalidad de otorgarle un "marco legal®” al
proyecto salinista y. casi seis afos, se han efectuado un
centenar de reformas legales y constitucionales y. que
refuerzan la idea de que la Constitucién ha sido el blanco
favorito del embate tecno6crata-neoliberal para modernizar

a México.

-510-



Por otra parte la dificultad y los reclamos democrati
cos de 1988 revelaron la insuficiencia de las reglas del
juego electoral. Para darle un "respiro” al sistema politi
co se alenté upa reforma electoral (1989-1990) a nivel
constitucional que dié corigen a una nueva entidad encarga-
da de organizar los comicios: el lnstitute Federal Electo-
ral; y una nueva magistratura con mayor confiabilidad: el
Tribunal Federal Electoral.

La demanda de imparcialidad y transparencia en los
comicios did origen a tres cuestiones mas:

1) Construir casillas bajo nuevos criterios gue otorgaran
"confianza” entre los gue se incluyd la “insaculacién” por
azar para los funcionarios de casilla. Ademds, se declard
1a definitividad de los resultados en caso de que no se
registre medios de impugnacién.

2) Hater participe 8 la "seciedad civil® en la organiza---
cion de las elecciones a través de representantes con voz
¥y voto en los odrganos responsables y cuya no afiliacién
partidista debe ser indubitable.

3) conferirle mayor obligatoriedad a las decisiones de un
nueve tribunal gque, apoyandose en las experiencias del
pasade, hoy se integra con magistrados a los que se exige
los mismos requisitos que se solicitan para ser ministro
de la Suprema Corte y cuya desighacidn tiene un peso

decisivo en la Camara de Diputados.
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Pero los avances logrados en materia electoral fueron
insuficientes para lograr una real transicién a un régimen
democratico. Para 1993 el reclamo democratico gurgid de
nuevo preparande una nueva reforma en materia electoral;
ésta se sintetiza en los siguientes puntos medulares:

1) se concluyen las negociaciones para la reforma politica
para el gobierno de la capital de la Repiblica.

2) Se suprime la claisula de gobernabilidad, relativa a la
integracion de la Camara de Diputados.

3) Desaparece el sistema de autocalificacién congresional
para instaurar una solucién juridica menos susceptible de
controversias, sin embargo, la calificacion de la eleccién
del presidente de la Repiblica seguira siendo facultad de
la Camara de Diputados.

4) Se fortalece al Tribunal Federal Electoral.

5) Se establece que en ningin caso un partido podrd contar
con mas de 315 diputados por ambos principios (mayoria
relativa y representacién proporcional).

6) Por cada estado, incluyendo al D.F., se elegiran cada
seis afios 4 senadores (3 de mayoria relativa y uno de
primera minoria} para dar paso a la pluralidad en el
Senado.

?7) Se impusieron "topes" en los gastos de campanas politi-
cas Yy se reguld sobre el financiamiento tanto pablico como

privado de los partidos politicos.
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8) sSe reglamenté la cuestidén de los observadores naciona--
les y se descart6 a los observadores internacionales.

9) Se constituyeron mejor a los érganos electorales y
ahora habra una doble insaculaci6én para la composicion de
las mesas de casilla.

"Y algo que despertdé tormentas excesivas: la reforma
al articulo 82 constitucional, con el fin de que un mexica
no, hijo de padre o madre extranjeros., pueda ser candidato
a la presidencia de la Repiblica”.'*?

En materia educativa, la iniciativa para medificar el
articulo 30. constitucional, que ya es ley, fortalcié la
idea de la responsabilidad del Estado para impartir educa-
cién; hizo obligatoria la enseilanza secundaria -ademas de
reforzar a la educacién preescolar-, responzabilizando mas
al Estado en su tarea educativa; inclusive se concluyd con
el estado de indefensiéon juridica de los particulares
dedicados a las tareas docentes y ratificé el caracter
nacicnal del sistema educative.'*!

Se modificd el articulo 4o constitucional a fin de
reconocer a las entidades étnicas tanto tiempo olvidados
Y. el 27 de enero de 1992-se publicé el decreto que adicip
na el articulo 4o en su primer pdrrafo: “La Nacién Mexica-
na tiene una composicién pluricultural sustentads original
mente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promove
T—‘T.m.é;o—,_fawer. "Reformas constitucionaies para la modernfza-
cion™. Ed. F.C.E. México 1893. Pag.17
t44 yéase el Decreto que reforma a los articules 3o y 31, F.l, constituciona——
_Ies, pubiicado en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de marzo de 1993,
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T4 el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos y costum-~-
bres, recursos y formas especificas de organizacién y
garantizara a susus integrantes el efectivo acceso de la
jusrisdiccidn del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquéllos sean parte, se tomarén en cuenta
sus practicas y costumbres juridicas en los términos gue
establezca la ley".

Sin embargo, en la realidad alejada de lo que estable
ce la ley, la mayor parte de nuestras comunidades indige--
nas no sdlo son victimas de la marginacién sino también
sujetos de la explotacién y del abuso. Habra que pensar,
ademas de la buena intencién de la reforma, en los instru-
mentos y mecanismos reales y viables para cumplirla.

Por otro lado. el dia 27 de junio de 1990 se publicéd
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto gue
reforma y adiciona los articulos 28 y 123 constitucionales
para reestablecer ¢l régimen mixto de la propiedad de la
banca. El proceso modernizador de Salinas dié marcha atras
al acto espectacular del gobierno lopezportillista; sali--
nas optd por privatizar a la banca y con ello se demostrod,
primero, 1a incapacidad del Estado como rector de la
economia y su fracaso como banquero, segundo, la tendencia
reductora del aparato estatal. Para finalizar, se ortorgé
mediante ¢l envié del Ejecutive de un paquete de reformas

(17 de mayo de 1993) una modificacién a los articulos 28,
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73 y 123 constitucionales con la finalidad de otorgarle
"autonomf{a* al Banco de México. “El Banco dejaria de ser
un organismo del gobierno federal y se convertiria, como
ocurre con los bancos centrales de otros paises en una
institucién del Estado”.'*®

"Otra modificacién de gran trascendencia fue la del
articulo 27 constitucional, porque decreta el fin del
reparto agrario, crea los tribunales sobre la materia,
eleva a rango constitucional al ejido, pero también promue
ve la titulaci6n individual y la libr¢ criculacién mercan-
til de las tierras".'‘®

Debido a los problemas derivados del narcotrafi-

co se tomaron medidas legislativas para hecer mas efectiva
su lucha. Pero una reforma importante es la de restarle el
valor probatorio a las confesiones no hechas ante los
ministerios publicos. los jueces o bien las declaraciones
sin que las presencie una persona de su confianza, a todo
esto, por las confesiones arrancadas por medio de 1la
tortura. En este sentido se reformaron los articulos
constitucionales 16, 19, 20 y 119 asi como la derogacién
de la fraccion XVIII del articulo 117. Ademas se crea el
Instituto Nacional para el Combate contra las Drogas.

Entre las reformas mas importantes de éste género "se
sefiala que en casos que la ley prevea como delincuencia
organizada, el Ministerio Plblico podra duplicar dicho
T Op.Cit, Lopez. Pag.121.
V4B Qp.Cit. Villami!, "La Sucesion...” Pag.5e
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plazo en razén de gue su elevada gravedad se suma la mayor
dificultad de integrar debidamente la indagatoria, sobre
todo porgue en estos casos no s6lo es necesario acreditar
la existencia del hecho ilicito y la vinculacién del
indiciado con él mismo, sino la situvacién con los demas
elementos que integran la organizacion delictiva que por
su desarrollo ha acreditado ser cada dia mas compleja y
sofisticada”.'*’

Finalmente, el articulo 130 fue reformado dando paso
al restablecimiento de las relaciones entre la lglesia y
el Estado. Dicha reforma responde a la necesidad del
gobierno por construir nuevas alianzas sociales y estable-
cer bases nuevas de legitimidad para el proyecto salinista
Destaca en la reforma constitucional el otorgamiento de la
personalidad juridica a las iglesias y el dereche a votar,

no asi de ser votados, a los ministros del culto.

147 Qp.Cit. Lépez. Pag.243,
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3324, Cdrdoba y el proyecto econdmico,

Sin duda el presidente Carlos Salinas es quien decidié
e} rumbo econdmico del pals, pero nadie como Jox Coudobe
Montoys ha sido el puincipal arquitecte del proyecto econdmice
salinista, mds aln, si se parte de que la formacidn de
Salinas en un primer momento fue populista y estatista.

Sin embargo. tampoco hay duda que Cordoba -el super
asesor del presidente-, fue el que disefi¢ el modelc neolibe
ral del régimen de Salinas. Y ningin otro documento se
plasma cob mayor seriedad el modelo salinista que en el
ensayo escrito por Cordoba para un libro que coordiné su
amigo Jacques Attali -exasesor del presidente Mitterrand-,
antes de la calda estrepitosa como consejerc. E1 famoso
ensayo de Cordoba titulado "Diez {eccicnes de la refoma econdmica
en Mézico” se reprodujo en la revista "Nexos” RNo, 158 de
febrero de 1991 y. luego se recogid en un libro de la serie
de lecturas de "El trimestre econtmico del Fondo de Cultura
Econdmica”,

La estrategia economica de Cordoba se divide asi:

a) Los pwdlenss de la economia mexicana; ios desequilibriocs
wacroecondmicos, las ineficacias estructurales y el excesi-
vo endeudamiento externo.

b} El pwywame salinista-cordobista, mejor conocido como el
Deciélogo de Cordode, se define asi: saneamiento de las finan--

zas pablicas, politica fiscal, politica de lngresos pibli--
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cos, renegociacidon de la deuda externa, liberacién financie
ra, tiberacion comercial, simplificacién administrativa y
desregulacién econémica, privatizacién de las empresas
piblicas, promocién de la inversién extranjera y coherencia
de la politica econémica.

c) Los chjetéves: bajar la inflacién, recuperar la capacldad
de crecimiento econdmico, corregir y estabilizar el sistema
productivo, recuperar la estabilidad econtmica, crear un
sistema productivo mas eficiente.

d) Las metss finales del programa econdémico eran también
sociales y hasta politicas: mejorar el nivel econdmico de
la poblacién, recuperar el deterioro causado por la crisis,
reducir la pobreza y la desigualdad, integrar a México al
ritmo del cambio mundial sin perder identidad ni soberania
y enfrentar el fin del siglo con una economia mas fuerie y
dinamica y, al mismo tiempo, mds justa y equilibrada.

La estrategia de este proyecto era la aplicacién de un
programa de remodelacién total de la estructura del pais
para lograr una ecomomic dana al final del sexenio, un pais
mas justo y una desigualdad social decreciente. Pero el
“proyecto" se cumplié parcialmente. El conflicto de Chiapas
nos confront® con una realidad. Una realidad que no podemos
negar. Al iniciar el afo de 1994 el milagro econdmico plasmado
en el discurso oficial empezé a desvanecerse. México no ha
vuelto a repetir su hazafia histérica con "otro” milagro

econémico. El pais del milagro no existe. En cambio, el
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pais al final del sexenio salinista termina con una des----
igualdad soclal creciente, un atraso politico -pese a las
reformas- y falacias econémicas. Para demostrarlo analice--
mos lo siguiente:

1) La relacién crecimiento econdémico-empleo.

Como lo demuestra el cuadro. 2 el crecimiento de la econo--
mia no resolwié. Los problemas del empleo: de 1989 a 1993,
.el promedio anual del PIB fue del 3%, cuando un estudib del
Bance Interamericano de Desarrolle y un caleulo de la
Wharton indican que la economia mexicana debe crecer a
tasas del 6.7% anual para crear un millén de nuevos emplecs
que el pais requiere anualmente. En estos cinco afog, de
acuerdo con datos de Wharton, solamente se crearon cien mil
nuevos empleos frente a una demanda de cinco millones de
nuevas plazas, DPe ahi que deba reconocerse que el pals
salié del camino del estancamiento pero la capacidad de
crecimiento de la economia no alcanzd para satisfacer la
demanda de empleo de la nacién. Este esquema no logré sus
objetivos cuando se afirmd que el programa de estabiliza---
cidén iba a generar riqueza para todos y reducir la pobreza.
Los mexicanos que no obtuvieron empleo se encuentran en
condiciones de marginacién social debido a la politica que
se concretd a estabilizar los desequilibrios para crear lo
que se pudiera y no lo que se necesitaba. En conclusién, el
saldo en materia de empleo de la politica econdmica guberna
mental es menor a los compromiso# vy a las expectativas de
la gente.
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2) La relacién inflacién-salario,

Si se analizan los Criterios Generales de Politica Econémi-
ca del sexenio salinista, se notord que la necesidad de
bajar la inflacién iba acompaflada con el argumento de que
se haria sin costo social y para elevar el poder de compra.
No obstante, la clave de la estabilizaclién inflacionaria se
localizé en estos afios en una politica por el lado de la
demanda, en un viejo estilo del Fondo Monetario Internacic-
nal. El cuadro 3 explica que la inflacién registrd una
sustancial tendencia a la baja a partir de 1991, con base
en dos efectos directos: por una parte, la tendencia decre-
ciente del salario real ~-de un cien por ciento en 1987
llegd a 61% del poder de compra en 1993- donde se concluye
que los mexicanos cada vez compran menos con la misma
cantidad de salario. Ademés, hay que conslderar que la baja
inflacionaria estd sujeta a la desaceleracidén econdomica, se
concluye pues que, la inflacion bajé a costa del salario y
del empleo,

Bajo este contexto, la légica del proyecto salinista
se desvanece: la correccién de desequilibrios macroeconémi-
cos no condujo a un mejor modelo de desarrollo y crecimien-
tos mas justos, equilibrado y que recuperara el terreno
perdido por la crisis iniciada desde los ahos ochenta. Mas
aan, se demuestra que el perfil socioeconémico de la crisis
en Chiapas con los indigenas y campesinos gque protestaron
por las condiciones que han vivido, la comparacién de las
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Cuadro No.2

CRECIMIENTO CON: DESEM]

Fuente: Warthon Ecomometric

ARO INFLACION PIB %SALARIO REAL

1989 18 34

1990 9 44 R
1951 188 35 61
1892 1.9 28 §
1893 1 11 61

Cuadro No.2

DESEQUILIBRIOS LATENTES

ARO PIB EMPLEO POB.EMPLEADA

1999 34 14 22,299,000
190 44 10 22,584,000
199 36 05 23,697,000
1992 26 -03 22,636,000
1993 14 10 22,400,000
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cifras basicas de la economia nacional demuestran en buena
medida el deterioro adicional del nivel de vida de los
mexicanos y, que no fue sélo consecuencia de la herencia de
los sexenios de Echeverria, Lopez Portillo y De la Madrid
sino también de la polftica neoliberal salinista gue corri-
gié parcialmente los desequilibrios macroecondémicos y no
pudo alcanzar los objetivos sociales.

Mas aln; las cifras también arrojan que los alcances
macroecondmicos del modelo también fueron insuficientes. El
hecho de que el crecimiento del PIB haya aumentado y se
detuviera la inflacién resultd perjudicial al crecimiento y
afectara al renglon de empleos. Esto demuestra que el
programa ideolégico del salinismo se quedé en el discurso.

El compromiso del Plan Nacional de Desarrollo era gue
la estrategia de modernizacidén iba a corregir los desequili
brios macroecondmicos para crear un nuevo sistema producti-
ve sin crisis, a fin de llegar a 1994 con ia meta de los
seis: seis por ciento en la inflacién y seis porciento de
PIB; ahora es de conocimiento publico gue si la inflacién
es baja, el PIB seré bajo y viceversa.

En funcién de los saldos en dos vértices clave de la
estrategia salinista y, a partir de los mensajes de protes-
ta social por la pobreza y marginacion que la actual politi
ca econ6mica no resolvié; se concluye 1o siguiente: es
necesario replantear que la politica econémica neoliberal

eshozada por Salinas-Cordeba y buscar la definicién de un
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nueve camino de desarrollo para el pais. Abundemos mis. A
menudo el discurse oficial cita cifras que seialan un
perfil positivo de la economia nacional. Sin embargo, vale
la pena detenerse un poco para la reflexidon. Segin datos
arrojados por el censo de 1990, la tasa de desempleo es de
9.7% de una poblacién econdmicamente activa de 24 millenes
63 mil 283 mexicanos, hay 659 mil 870 sin empleo ¥ un
millén 690 mil 126 sip ingresos. Son dos millones, 349 mil
996 personas Se hallan en el desempleo. Si se suman las
personas que no tienen empleo como tampoco ingresos y las
que ganan hasta dos salarios minimos -insuficientes para
sostener dignamente a una familia {(fraccién VI del art.123
constitucional}- entonces se aprecia que el 63.2% de las
personas econdmicamente activas (PEA) - 14 millones 796 mil
795 personas- viven en condiciones inferiores de bienestar.

En un estudio difundido por la CEPAL y que difundié el
INEGI en octubre de 1993 la pobreza disminuy6é el B.7% en
el periodo 1989-1992, pero aumentd 23.6% -de 11 millones de
persenas a 13 millones- en el periodo de 1984-1992. Basta
decir que los resultados oficiales -en cifras oficiales- en
los casi cinco afios del salinismo -bajar de 1.3 millones
el namero de mexicanos en pobreza extrema- fueron inferio--
res al nimero de pobres que produjo la politica econémica
delamadrista que manejé Salinas como secretario de Programa
cién y Presupuesto: 3.9 millones de pobres mas en el perio-

do de 1984-1989. La accion social de la politica econémica
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enh este sexenio bajé a 1.3 millones de pobres, pero en los
sexenios de estrategia neoliberal el nimerc de pobres
aumentd en 2.6%. Resulta pues, que la estrategia salinista
ha sido insuficiente para disminuir la pobreza en el pais.

LA empresa “"Sigma Consultores” realizé un excelente
estudio de la situacién actual del pais a finales de 1993.
Su estudio resultd ser muy interesante. Una de sus principa
les conclusiones fue que después de que la estrategia
econdmica del desarrolle estabilizador generé una importan-
te clase media, la crisis de 1976 a la fecha cambidé la
estratificacién social. Un 78.85% de la poblacién se locali
zaba entre los estratos de la clase baja y popular, la
clase media apenas era del 19.57% de la poblacién y la alta
fue de 1.98%. El estudio indica que el 0.25% de los mexica-
nos -apenas 216 mil 278 personas estaban localizados en la
clase alta-alta y 17 millones 949 mil 311 persénas— el
20.82% de los mexicanos eran de clase baja-baja. Esto de
alguna manera explica la situacién circunstancial critica
de Chiapas, que informa que en el sector rural se localiza
ia méyor parte de la clase popular =-60.65% contra el 17.31%
de la poblacién urbana -y que la clase alta es mayor en las
7onas urbanas- 2.70% de los mexicanos- gue en el campo es
de 0.05%.

éCuales han sido entonces los alcances del modelo
neoliberal de desarrollo? (Cudles han sido los costos

sociales de su aplicaciéon?
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Se afirma entre muchos analistas e investigadores en
materia econdémica que los costos sociales del modelo neoli-
beral conforman una deuds social muy superior a la deuda
externa. Sobre todo se critica la politica de topes salaria
les por debajo del indice inflacionario y el abarrotamiento
de los mercados de trabajo por la casi nula generacion de
empleos, esto provocd la severa degradacién de la participa
cién de los salarios en el producto nacicnal de 37.5% del
PIB al 25.8%, lo que significo que los asalariados sufrie--
ron una pérdida acumulada de 246 mil 940 millones de ddla--
res entre 1982 y 1993 (suponiendo que no haya declinado mas
la participacién de los salarios en el PIB en 1992 y 1993).
Es mas, los salarios minimos sufrieron una “reduccién
salvaje" de 131.4 pesos en enero de 1982 (a precios de
1978) a sblo 42.9 en enero de 1993, es decir quedaron
reducidos a la tercera parte, y los ingresos netos campesi-
nos declinaron severamente por el deterioro de sus térmi--
nos de intercambio y el estancamiento productivo.

Las politicas contractivas provocaron el desplome
vertical del nivel general de empleo: entre 1982 y 1992
solamente se crearon 23 millones de empleos remunerados,se
crearon en promedio 1.1 millones de empleos por afio, pero
9.8 millones de mexicanos no encontraron empleos remunera--
dos en ese lapso (se estima que la mitad emigr6é ilegalmente
a los E.U.). El milo gendal del desempleo pasé a deambular en

las calles de la urbe, a un grado alarmante para el pais, a
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encubrirse bajo miltiples formas de la actividad marginal.

Es indudable que se registré una degradacién de los
niveles de vida de las mayorias; la clase media Se empobre-
ci6é, lo pobres descendieron a la miseria y los miserables
vieron aumentar la morbilidad y mortalidad por desnutricién
de sus hijos (de 1979 a 1989 el porcentaje de nifos con
desnutricién severa en el medio rural pasé de 7.7 a 15.1:
la mortalidad infantil por desnutricién entre los nifios de
cada uno a cuatro afios se incrementé en 286% entre 1982
y 1988 v, entre los nifios menores de un aflo crecié en 420%.
Adema&s, entre 1981 y 1987 el numero de pobres pasd de 32.1
a 41.3 millones ¥, la poblacidén en pobreza extrema llegd a
cerca de 20 millones al final de la década, aumentando el
término medio en 350 mil miserables por afo. El 40% de la
poblacién que aun en 1984 percibia aperas el 14.36% del
ingreso nacional vié disminuir su participacién a sélo
12.86% en 1989 y, el 30% de la poblacién de los estratos de
medianos ingresos que adn en 1984 participaban del 23.98%
del ingreso total vieron descender su participacién al
21.48%. En contrapartida, el 10% de la poblacién con ingre-
s0S mayores aumentd su participacion del 32.77¢% al 37.93%
del ingresc familiar total, es decir a un monto mayor que
el ingreso agregado del 70% de la poblacidn mexicana.

El modelo de desarrollo neoliberal en México ha sido
marcadamente excluyente para la mayoria del empresariado

mexicano. Primero, porque las privatizaciones y las politi-
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cas preferenciales de preciogs relativos originaron una
redistribucién de la riqueza y del ingreso empresarial a
favor de grupos oligopolios., creandose rentas extraordina--
rias de monopolio u oligopolioc. Segunde, las politicas de
estabilizacién y ajuste estructural beneficiaron a wun
reducido grupo de empresas e impactaron adversamente a la
mayoria, afectando a ramas completas de la industria y de
la produccién primaria provocando lesiones severas a la
genralidad productiva, tanto, que aun no se han podido
superar a las cifras alcanzadas a las de 1981, Tercero, la
liberacion de los mercados financieros desencadend una
febril especulacién bursatil y financiera que ha enriqueci-
de a unos cuantes. Un ejemplo es claro, sd6lo 27 hombres de
negocios controlan cerca del 28.53% del PIB nacional en
1992. De esta manera, como contraparte de la pauperizacién
de las mayorias nacionales y de la ruina y penuria de
numerocs empresarios, se produjo una hiperconcentracién del
ingreso y la riqueza a favor de una reducida élite de
hombres de negocios, favorecidos en general por el modelo
cconémico neoliberal.

La pauperizacién y el sufrimiento de 1as mayorias
nacionales, ademds de la concentraciéon de la riqueza son
efectos inevitables tanto del libre accionar de la mano
invisible del mercado y de las politicas necoconservadoras,
Y que, deliberadamente los han provocado mediante topes

salariales, reduccién de precios rurales de garantia,
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modificacién de precios relativos en favor de grupos monopd
licos, etc., que no sdlo empobrecieron a las mayorias
nacionales, sino gque al contraer la demanda agregadas a
éstas, actlan como una las causas del estancamiento produc-
tivo al desestimular la produccion nacional de satisfacto--

res, la inversién productiva y el empleo.
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3325, El dramatico final de sexenio.

Es una realidad, el sistema politico mexicano no se
encontraba en una grave crisis desde el asesinato de Alvaro
obregén. El conflicto de Chiapas y el fantasma de la guerra
civil, la debilidad del PRI, la incertidumbre econémica. el
fortalecimiento del presidencialismo, el estancamiento de
la productividad, la insuficiencia de los salarios, el
aumento del desempleo y la miseria., la mayor concentracién
de la riqueza, el descontento generalizado de las mayorias,
la resistencia civil ante los resultados electorales fraudo
lentos, la violencia producto del narcotr&fico y la escala-
da delictiva marcaron el final del sexenio salinista.

Estos fendmenos se agudizaron en los Gltimos 18 meses,
lo que demuestra una alarmante descomposicién social y, la
incapacidad del Estado para frenar el deterioro social.
Hagamos memoria. El 24 de marzo fue asesinado el cardenal
arzobispo Juan Jesis Posadas Ocampo en el aeropuerto de
Guadalajara y por una supuesta batalla de narcos. UEste
"misterioso” asesinato llamé la atencién de la prensa
italiana -calificando a México como el pais sumido en la
violencla y la impunidad-. Los resultados de la investiga--
cién realizadas por la PGR nunca fueron lo suficientemente
satisfactorias.

Para esos mismos dias, la Contraloria del Congreso de

Estados Unidos, denuncié que su pais vecino del sur seguia
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siendo el principal “puente” de abastecimiento de cocaina
para los E.U. y, uno de los mayores productores de la goma
de opioc y de mariguana para consumc estadounidense.

En Sinaloa se intensificaron la guerra entre las
bandas entre narcos. Al iniciar el gobierno de Renato Vega
se cometieron cerca de 150 homicidios, en ese mismo tiempo,
en Guadalajara hubo 25 ajusticiamientos al estilo mafioso,
ademas, el narcotrafico crecid desmesuradamente en Chihua-~
tiua con el Cartel de Ciudad Judrez.

La Secretaria de la Defensa Nacional y la PGR, el 31
de mayo de 1993 en un comunicade oficial, informaron de
enfrentamientos armados entre el ejército y un grupo de
“guerrilleres" en Chiapas, en el municipic de Dcosingo ¥ en
el ejido de Petaté Viejo, donde los guerrilleros “"se encon-
traban pertrechados en la selva”.

En junio de ese mismo afo, el entonces titular de la
PGR, Jorge Carpizo. hizo estallar el escéndalo de log
"narcoperiodistas". En Sinaloa aumentaron los secuestros y
las amenazas telefénicas. La sociedad civil fue aterroriza~
da. Para los dias de junio, la recesién econémica alarmé a
los empresarios y a los lideres obreros y, que recayd sobre
la clase trabajadora. Desempleo, insuficiencia salarial,
inflacién, altas tasas de interés en los bancos, menos
créditos a las empresas, disminucién de la produccion, baja
de las exportaciones, reduccién de utilidades, atraso en la

modernidad de la planta industrial, pobreza y mayores
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riesgos de problemas sociales eran los sintomas.

Ernesto kuffo, gobernador de Baja California, revelo
que la PGR bajo la direccién de Ilgnacio Morales Lechuga,
habia estado infiltrada por los narcotraficantes. En
respuesta, Carpizo militarizé a la PGR para combatir al
narco.

Mas ain, en los primeros dias de julio, Amnistia
Internacional junto con el Instituto de Politica Mundial,
revelaron que en México persistia la impunidad en materia
de violacidén de derechos humanos y, que el hoy embajador en
Francia, Morales Lechuga, se encontraba implicado. Mientras
tanto Américes Wotch denuncido mediante un articulo que 1ia
tortura y los abusos de la policia eran costumbre permanen-
te en México. Se revelaron abusos militares en la regién de
Ocosingo, Chiapas. Carpizo no escatimé esfuerzos paramilita
res para combatir el narco.

La revista norteamericana Fordes, en un articulo del 12
de julio, informé la existencia de trece miltimillonarios
mexicanos que tienen mas de mil millones de dbélares y se
conoci6 asi la grave distribucién de la riqueza y, la
critica polarizacién de la sociedad mexicana.

En Chiapas se hicieron piblicos los testimonios de
tortura en Ocosingo. Indigenas tseltales denunciaron al
ejército y clamaron su libertad: mientras tanto en esa
misma regién, escaseaban los servicios médicos y educativos

Y. se fortalecieron las guardias blancas de los caciquez.
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A mediades de agosto, el Banco Mundial informd que en
México hay mayor pobreza, menos democracia y mas tensiones
en el PR1, bajo crecimiento, baja productividad, alto
déficit, elevados intereses, bajo ahorro privado y sobreva-
luaci6én de la moneda.

Tabasco se hallaba sumergide en el escéndalo: PEMEX
habla causado severos dafios a la ecologia. acusaciones de
corrypcion de autoridades y dirigentes, cierre de pozos,
despido de 20.000 petroleros, bloquec de carreteras y toma
de instalaciones, y hasta asesinatos de dirigentes sindica-
les disidentes.

En agosto, Chiapas por su parte seguia reportando la
existencia de grupos armados y, las autoridades descubrie--
ron un campo de entrenamiento, un arsenal, medicinas,
viveres y trincheras. El secretario de Gobernacién y exgo--
bernador de chiapas, Patrocinio Gonzélez, declard que sélo
se trataba de un "falso rumor”.

En la ciudad de México una manifestacién tomd las
instalaciones del Palacio Legislativo auspiciada por 1la
nueva ley inquilinaria, que favorecia a los caseros y
perjudicaba en gran parte a los inqulinos y, en Nayarit la
gente tomd docenas de palacios municipales. En el pais se
reportaron diversas marchas y protestas contra los abusos
de la banca.

El gremio magisterial junto con su dirigencia sindieal

protestaron contra los nuevos libros de texto de historia,
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"convertidos en Instrumentos de control ideoldgico y de
poder”. El sindicato ferrocarrilero entré en un drave
conflicto por el poder y el dinero. El pais se vié envuelto
en una ola de despidos masivos. PIPSA cerré tres fabricas
de papel periodico y despidi6é a sus trabajadores. Por si
fuera poco, en Cuiliacdn la guerra de narcos continuaba
ccobrando vidas, esta vez fue la del jefe de la policia
local.

En septiembre, el jesuita Mardonio Morales nuevamente
denuncié la presencia de grupos armados: "Hay guerrilleros
en Chiapas desde hace ocho anos; grupos radicales infiltra-
ron a las iglesias y a las comunidades". Mientras tanto la
represiéon y la crisis ahogaba todavia a Tabasco.

En un reporte de la Facultad de Economia de la UNAM
revelaba que los niveles de pobreza y de miseria se habjan
elevado exageradamente en lo que hiba del sexenio. £n un
cilculo aproximado mostraba que el 92% de la poblacién no
tenia ingresos suficientes para cubrir sus necesidades
fundamentales. El sector considerado dentro de la extrema
pobreza aumentd el 100%, de 13 millones a mas de 25 millo--
nes. Mientras tanto, la banca obtuvo ganancias por més de
un 41it.

A finales de 1993, el presidente Clinton comenzé el
proceso de renogociacion del TLC ante la antidemecracia, la
corrupcién y los bajos salarios que dun imperaban en México

En noviembre se di6é el debate del TLC en el Congreso
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de los Estados Unidos. Algunos legisladores afirmaron gue:
"México conserva artificialmente bajos salarios, es una
dictadura rotativa., el gobierno de México no es confiable
porque es dictadura de partido, el gobierno de México viola
sus proplas leyes, hay corrupcidén por todos lados, en
México impera la degradacién ecolégica. no hay libertad
politica, es una autocracia”. Sin embargo, eltTLC se aprobd

En el Gltimo bimestre de 1993 se intensificé la pugna
entre los tapados; el 28 de noviembre en un "madruguete”
del presidente, Luis Donaldo Colosio fue destapado. Unc de
sus principales contrincantes, Manuel Camacho Solis, amigo
entrafiable del presidente se sintié traicionado al no
recaer sobre en él la designacidn, molesto renuncié a la
titularidad del DDF. pero finalmente fue "persuvadido” por
Salinas y amargamente lo nombrdé secretario de Relciones
Exteriores. Muchos analistas diagnosticaron el exilio
politico de Camacho junto con el Gltimo “dedazo” del presi-
dente.

Salinas, el principal legislador del sexenio, inundd a
la Camara de Diputados con un enorme paguete de iniciativas
y reformas legislativas a fin de ajustar nuestra leglsla---
cidén al TLC. En Yucaté&n mientras tante, en un escandalo y
en una enorme crigis de poder local., Dulce Maria Sauri,
renuncidé a ia gobernatura.

Para diciembre, el general José Gallardo Rodriguez

protestd ante las violaciones de los derechos humanos en el
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ejército y propone la instaracién de un ombusman militar.
Su propuesta es censurada y su denuncia reprimida.

En el D.F. se intensificaron las protestas callejeras.
Las marchas llegaron a tal extremo que en clertos dias
coincidieron decenas.

Ya al iniciar el afo, el primero de enero, dia que
entro en vigor el TLC, Chiapas acapard la atencidén nacional
e interpacional por la toma de San Cristébal por grupos
fuertemente armados. No pudo el ejércite sofocar a la
rebelitn. Ante el fracaso de la opcién militar se optd por
la negociacién politica a cargo de Camacho Solis -que
renuncié a la cancilleria y fue nombrado por el presidente
Salinas como Comisionado para la Paz y la Reconciliacién en
Chiapas- y se acept6 al sacerdote Samuel Ruiz como mediador
del conflicto. El1 ambiente politico se calded ante 1la
incertidumbre de una posible sustitucién del candidato
oficial a la presidencia. Se llegaron a determinados acuer-
dos en Chiapas sin que se firmara nada. El EZLN soltaron
al general Absaldn Castellanos secuestrado desde los prime-
ros dias del conflicto, no obstante, denunciaron ante los
medios internacionales una lista de sus bienes y de las
atrocidades contra los indigenas durante su gobierno,
adem4ss pidieron se enjuicjara también al depuesto exgoberna
dor y exsecretario de Gobernacién, Patrocinio Gonzdlez, por
otras tantas infamias. Camacho brillé entonces por su

capacidad concertadora y por sus dones de estadista en los
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medios de comunicacién. Colosio y su campafia fueron opaca--
dos por los acontecimientos de Chiapas. La campana priista
no tuvo el impacto de otros afos. La especulacidén de una
posible sustitucién del candidato oficial obligé a Salinas
a pronunciarse nuevamente por Colosio y a emitir un segundo
"dedazo", no obstante, el mismo presidente "se hizo bolas"
y dejé mas dudas y, la pugna entre Camacho y Colosio se
hizo més evidente. El ritual del sacrificio del presidente
en turno a beneficio de su candidato no se presentdé con
Salinas. Salinas estuvo jugueteando con Camacho y Colosio
Y los empez6 a manipular a su antojo, sin perder de vista
su enorme influencia. Bn la suspencién de las platicas de-
paz, mientras las comunidades indigenas se informaban sobre
los acuerdos y decidian si los aprobaban o no, se di6 de
pronto el secuestro del empresario multimillonario Alfredo
Harp Held, prime hermano del multimillonarie Carlos Slim
Helid, el,. lunes 14 de marzo.

Camacho, tras una supuesta reconcilacién con Colosio,
declar6 el 22 de marzo que no gqueria ser presidente y
optaba por contribuir por la paz en Chiapas, sin embargo,
no dejé claro su definicién politica y tampoco manifesté su
respaldo piblico para Colosio. No obstante Colosio lo
alabd.

El 23 de marzo, un dia después de la declaracién de
Camacho, Colosio fue asesinado en Tijuana, Baja California.

Miguel Montes fue designado por el presidente para esclare
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cer el asesinato y se confirma la existencia de un complot.

El conficto de Chiapas y sus demandas, el secuestro de
Harp Hell y el asesinato de Colosio dieron sendos mensajes
al gobierno salinista -que perdi6 de vista o deliberadamen-
te no quiso ver la realidad politica y social del pais-.
Los efectos de la "modernizacién" han sido mids hondos y
dolorosos de los que se esparaban. El salinismo pretendid
la modernizacién con los viejos esquemas, con el fortaleci-
miento del presidencialisme Y con la utilizacién de las
viejas précticas politicas. El pragmatismo se convirtié en
un modo de gobierno.

Salinas fortalecié infinitamente el presidencialismo.
El poder ejecutivo no so6lo se impuse sobre los otros dos
poderes federales, sino también asumié su tradicional papel
del '"gran elector" y se volvié la ultima instancia de
calificacién electoral. Puso y quitd gobernadores a crite--
rio personal desde el inicio de su gobierno. Hagamos memo--
ria. E! 3 de diciembre de 1988 ante las presiones de las
huestes cardenistas el gobernador de Michoacén, Luis Marti-
nez Villicaia, después de dos afos de gobierno, pidié
licencia por tiempo indefinido y fue sustituido por un
interino. El 3 de enero de 1989 renunci6é el gobernador de
Baja California, Xicoténcatl Leyva, dejando un interinato a
cargo de Oscar Baildn y. quien entregd el poder al panista
Ernesto Ruffo. El 7 de septiembre de 1989, el gobernador

del Estado de México, Mario Ramén Beteta, fue obligado a
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renunciar "por razones de partido" y, quien fue sustituido
por Ignacio Pichardo Pagaza para concluir su mandato. E1 14
de febrero de 1991, el gobernador de Yucatan, Victor Manza-
nilla Schaffer, renuncia ante la lucha intestina por el
peder, argumentando "motivos personales y de salud®, su
lugar fue ocupado por Dulce Maria Sauri que correria la
misma suerte antes de concluir con el interinato. El1 30 de
agostode ese mismo afio, Ramén Aguirre fue "electo" para
gobernador por Guanajuato, sin embargo, renuncié antes de
tomar posesidén por el gran descontento que manifesté la
“sociedad civil" y ante las presiones del periodico The
Wall Street Juownal, gue sugirid su remocién. El Congreso local
nombré sorpresivamente como gobernador interino al panista
cCarlos Medina Plascencia, en lo que fue intrepretado como
una de las mas burdas transacciones con el panismo, gue
inagurd lo que posteriormente se conoceria como "democracia
selectiva". Para el 9 de octubre de 1991, el gobernador de
San Luis Potosi, Fausto 2Zapata, tras unas elecciones cues--
tionadas y las presjones de los “"navistas" fue obligado a
renunciar después de una "visita” a los Pinos a tan sélo 21
dias de asumir el cargo. Su lugar fue ocupado por Gonzilo
Martinez Corbalé., y quien mas tarde renuncié por contender
por la gobernatura y ante la sospecha de "experimentar un
intento reeleccionista”, a su fracaso la gobernatura fue
entregada a Te6filo Torres que a su vez la entregb a Hora--

cio Sanchez Unzueta. En Tabasco, en febrero de 1992 fue
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destituido Salvador Neme Castillo. acusado de fraude en los
comicios para renovar el Congreso local y las presidencias
municipales. En su lugar fue designado a Manuel Gurria.

Genaro Borrego renuncié a la gobernatura de Zacatecas
para obtener la ‘“"candidatura" para ocupar la presidencia
del PRI. El cetemista Arturo Romo ocupd Su lugar tras
“ganar" ias elecciones.

A causa de las explosiones en Guadalajara en febrero
de 1992, Guillermo Cosio Vidaurri fue destituido ante la
ira popular y fu nombradc para ocupar su lugar a Carlos
Rivera Aceves.

En Michoacan, el “electo" gobernador, Eduardo Villase-
fior, renuncié tras las fuertes presiones del PRD y su lugar
lo ocupa el interino Ausencio Chavez.

Patrocinio Gonzdlez dejd vacante su cargo de goberna--
dor en Chiapas por la "invitacién" de Salinas para hacerse
cargo de la secretaria de Gobernacléon, su lugar lo ocupd
Elmar Harald Setzer, quien también la dejé vacante por los
acontecimientos de Chiapas y, actualamente lo sustituye
Javier Lépez Moreno.

Beatriz Pa~des, gobernadora de Tlaxcala, renuncié en
enero de 1993 para ocupar la secretaria general del PRI,
sin embargo, 20 dias después fue nombrada embajadora de
Cuba; su cargoe fue ocupado por Antonio Alvarez Lima.

Mas atn, el mismo Salinas, en un exceso de autoritaris

mo y utilizando su influencia presidencial le impusc candi-
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datos del PRI. Prueba de ello son: Soécrates Rizzo, antiguo
colaborador de Salinas, para Nuevo Leén:; Eduardo Villasefior
para Michoacan; Patricio Chirinos, amigo cercano de Salinas,
para Veracruz: Otto Granados., otro excolaborador de Salinas,
para Aguascalientes; Manuel Cavazos Lerma lo impuso para el
gobierno de Tamaulipas; Sergio Montemayor, otro miembro
cercano a Salinas, para Coahuila; Emilio Chuayffet para el
Estado de México; Jorge Salomdn para el gobierno de Campe--
che; Ruben Figueroa para Guerrero y Diddoro Carrasco para
Oaxaca.

En términos generales, las elecciches durante el
gobierno de Salinas concluyeron en conflictos. La Constitu-
cién Federal no fue obstaculo para adaptarla al “proyecto
modernizador" salinista. El Congresc fue manipulado; esa
manipulacién no s6lo se circunscribié a la bancada priista,
también, incluyé a la fraccién parlamentaria del PAN,
actitud qué molestd a muchos dirigentes panistas que estuvi
eron en desacuerdo con sus organos directrices.

La concentracién de la riqueza se acentud mAs alin en
el régimen de Salinas; la politica fiscal se endurecit a
tal grado que muchos articulistas de los periodicos "El
Financiero" y "La Jornada” la calificaron de “terrorista”.
Se empequefiecié al Estado, puesto gque se privatizaron los
bancos, se vendieron industrias, empresas y medios de
comunicacién estatales. La pequeha y mediana industria

recibieron los primeros impactos econdémicos de la apertura,
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quebrando no ¢ientos sino miles de estas. Crecié el capital
extranjero especulativo, no productivo. Tres de los mas
importantes articulos constitucionales y considerados como
la “"herencia revolucionaria®; se modificaron el articulo
3ro., el 27 y el 130. La reforma del articulo 27 permitié
la reprivatizacién disfrazada del campo e hirié a los
fragiles intereses de la masa campesina. La mayoria ahora
se ha vuelto mas pobre. ‘

El paliativo de la pobreza, el Programa Nacional de
Solidaridad {PRONASOL), se convirtié en un programa paterna
lista y se utilizaron sus recursos con fines electoreros y
que condicionaron practicamente el voto. Su objetivo fue
claro, obtener un permanente Yy constante clientelismo
electoral. El PRD nuevamente lanzé su ofensiva electoral a
través de potencial capital politico personificado en la
figura de Cardenas. Nuevamente el descontento y la ira
peopular amenazan, al igual que hace seis afios., con arreba--
tarle el voto al PRI.

Chiapas fue el hecho gue desmintié de frente la politi
ca econdémica de Salinas. La oferta politica de la paz
social del PRI se rompidé. La realidad social y politica que
no se habia querido ver. El EZLN enfrent6é a México y al
gobierno con su realidad: pobreza y marginacién de muchos
mexicanos. Quizd el redescubrimiento de la pobreza fue
demasiado tarde. Se exigidé democracia y justicia social

las mismas banderas gue hace cerca de un siglo nos llevaron
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a iniciar la Revolucién Mexicana. Se nos enfrenté con un
México subdesarrollado, con un sistema politico atrasado y
obsoleto, con un partido de Estado decadente. Y lo redescu-
brimes con la miseria, con la explotacién, con la margina-=-
cién, con el abandono, inclusive con la muerte lenta por el
hambre, por la falta de servicios médicos y educativos vy,
que se estd dando en muchos lugares del pais. Esta vioclen--
cia de la que no se habla y que no condenan los que conde--
nan la violencia de los pobres. Pero es mucho mas difieil
construir un pais democrdtico sobre cimientos de violencia.

Politicamente el conflicto de Chiapas tuvo otro
efecto: se miné la imagen de Salinas y se deterior6 la
postal del México prospero -de primer mundo- ante el mundo
entero. El conflicto de Chiapas fue contra Salinas; contra
su politica econémica, contra su mala conduccién politica,
por todo aquello que significaba su sexenlo, Por ello el
discurso politico de Colosio tuve que apartarse de las
lineas salinistas, alejarse de la sombra de Salinas, hacer
piblico "lo que no funcioné" en el régimen y corregirlo.

El intento modernizador de Salinas ha cobrado un alto
costo social, un costo social muy parecido al que cobrd el
proyecto modernizador del profiriato. Es indudable que el
crecimiento econémico se estancd porque gran parte de la
industria mexicana no tenia capacidad para competir en el
mercado internacional; el gobierno salinista sacrificé el

crecimiento en favor de la lucha contra la inflacién, lo
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que indirectamente provocté la concentracién de la riqueza.
Desgraciadamente los beneficios del modelo de desarrollo
neoliberal no han llegado al grueso de la poblacién. cuando
el gobierno presume de tener guardadas, al menos, una buena
cantidad de millones de délres en sus reservas.

En un contexto tan dramatico. en la recta final del
sexenio se presentdé el asesinato de Luis Danaldo Colosio.
Las dos balas que le dieron muerte parecen haber sido
producto de un complot. Las dudas y las hipétesis surgen
sin que haya respuestas convincentes. El1 asesinato de
Colosio marcé un retroceso a un estadio politico mas primi-
tivo, nos quité tal vez, la oportunidad de transitar a un
régimen més democrdtico, a un verdadero sistema de partidos
Las dos balas no sélo le gquitaren la vida a un hombre
convencido de si mismo y de su destinoc histérico, también
nos resto la oportunidad de la civilidad politica y de la
tolerancia. Hoy la incertidumbre y mayores desaffios nos
amenazan mas gue nunca. Tal parece que el luto para el PRI
durard para siempre, y la muerte de Colosio también anuncia

la préxima del partido de Estado.
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3328, 1a crisis salinista,

El funeral. El presidente Carlos Salimas ingresé al
auditorio del PRI para oir el desfogue de sus militantes.
La ultima ocasién que escuch6é el reclamo de -";Jus-ti-
cia"1-, fue en Guadalajara, cuando salldé de la catedral el
23 de mayo de 1993; feligreses exigian el esclarecimiento
del asesinato del cardenal Juan Jesils Posadas Ocampo. Pero
un afio antes en esta ciudad, le mecieron su auto oscuro,
le manotearon la cajuela, alrededor de las ruinas que dejo
la explosién del 22 de abril de 1992. Los damnificados de
aquel desastre desafiaron a Salinas. besde entonces, el
presidente no oia de frente, reiterado, ese grito que se
convirtié en 1la inquisicién colectiva de los propiles
militantes del PRI: "zQuién Fue?”, gritaron exaltados los
militantes de la base priista que llegaron a las exequias
de su candidato asesinado.

Centenas de militantes del PRI, en su propia casa, la
sede nacional .del partide, clamaron ante salinas. por el
esclarecimiento del asesinate de Luis Donaldo Colosio
Murrieta. Signo de la crisis, de la desconfianza: "iQue
rueden cabezas!", exigieron con un grito unisono.

El asesinato de Colosio, candidato a la presidencia
de la Rep(blica por parte del PRI, complicd todo un pahorg_
ma politico ya de por si deteriorado y agudizado desde el
inicio de 1994.
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En el PRI, la confrontacién de dos lineas, de dos
personalidades, de un candidato oficial, Colosio. Camacho
no beneficiado por la “designacién” del presidente entrd en
un serio conflicto con su "amigo" y jefe Salinas. Sin
embargo, aceptd disciplinarse. "Los tiempos estén cambiando
en México,-dijo Camacho un dia despies del ‘destape’-.
Aspiré a ser candidato del Partido Revolucionario Institu--
cional a la Presidencia de la Repiblica. He meditado lo que
debo hacer y decir. He calculado cudles son mis opciones y,
entre ellas, cull es la que, a mi juicio, es la mejor para
la unidad y el fortalecimiento de nuestra vida democratica”
Pero a raiz del conflicto de Chiapas y, del nombramiento de
Camacho como Comisionado para la Paz, Camacho recobrd su
fama de “politico" y gandé altos indices de popularidad,
esto hizo que Camacho apareciera como un posible relevo o
contrincante de la candidatura oficial y, gque condujo a una
polarizacién politica interna, al recelo magnificado, que
ahora ante el crimen contra su candidato, coloca en gran
fragilidad la estabilidad del priismo.

El 24 de marzo durante las exequias de Coloslo en la
sede naclonal del PRI, la imagen era de postracién. El PRI,
que tenia un candidato de relevo en la figura de Ernesto
Zedillo, jefe de campafia de Colosio. pasaba dificultades
para una nueva designacién; habla abierto una fisura con
uno de los politicos més activos e importantes, como Manuel

Camacho; no habfa una movilizacién organizada y prevalecian,
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entre la militancia. la confusidén, el desasociego, el
enejo. La sublevacién de Chiapas habia arrasado con las
herencias de los malos gobiernos de corrupcién y autorita--
rismo, provocadores, causantes, en mucho, de las causas de
la rebelidn.

Por afadidura, el presidente de la Republica, quien
s;axenalmente funge como el "primer priista del pals" gueda-
ba cuestionado por sus propios militantes.

fLas lineas divergentes, conforme los datos pablicos,
tienen un origen comin: la propia presidencia de la Repibli
ca. Balinds decidid designar a Luis Donaldo Colosio como
candidato del PRI a la presidencia, y el 28 de noviembre de
1993 fue oficializada esa decisién por el CEN del PRI.

Recordemos, come lo hemos apuntado ya, que un dia
después, Manuel Camacho Solis, aclard piblicamente gque
habla buscado esa nominacién y al no obtenerla renuncid a
la regencis capitalina. Posteriormente aceptdé el cargo de
canciller, designado por el propio Salinas.

Colosio programé el verdadero inicio de su campaila
para los inicios de 1994. El mes de diciembre io dedict a
la organizacidén de su equipo de trabajo y al disefo de las
giras, actividades y temas de su accién proselitista.

Sobrevine Chiapas y el estallamiento de la guerra en
la zona de la Selva y los Altos. El presidente Salinas tras
una politica contradictoria, que sefiald primero como "trang

gresores de la ley” a los insurgentes, decidid tender una
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linea de negociaci6én con el Ejército Zapatista de Libera---
cién Nacional (EZLN)} -que habla declarado la guerra al
Ejército federal y exigia la renuncia del propio presidente
Salinas- y para efecto nombrd a Manuel Camacho Sells, quien
de esa forma se reinsertd en la escena politica nacional.

La coincidencia no parecié ser casual. Camacho fue
designadc el 10 de enero de 1994 como Comisionado para la
Paz, mismo dia en que Colosio iniciarla su campafia electo--
ral en Huejutla, Hidalgo. En términos de opinién pablica,
el arranque electoral de Colosio fue completamente opacado
por el nombramiento de Camacho.

Impresiciones y omisiones ayudarona la confusién. El
presidente Salinas sugirié a su amigo Colosio que pospusie-
ra la fecha de arranque de su campafa. El candidatc sonoren
se no quiso, se opuso.

En su anuncio de designacién de Camacho, Salinas cité
el articulo 82 de la Constitucién -referidc a los requisi--
tos para ser presidente de la Repiblica- como fundamento
del nuevo cargo cuando, es el articulo 89 -que habla de las
facultades del presidente para designar colaboradores-.

Asimisme, el heche de que Camacho se desligaba del
gobierno, renunciaba al cargo de canciller, para convertir-
se en unh cludadano, sin sueldo, para desempefiar su funcién
mediadora, le colocaba en la linea de arrangue para ser
designado, por si se ofreciera, como candidato presidencial.

Desde entonces los conflictos internos en la campafia
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del PRI fueron multiplicéndose; ademés, la crisis chiapane-
ca provocd gituaciones de pardlisis y confusién dentro del
priismo. Acostumbrada en cada sexenio a desayunarse coh las
noticias de su candidato en campafia, la clase politica
priista estaba ohligada a seguir los pasos de Camacho en
Chiapas, y sus propuestas de paz para la regién:; con ello,
sus consideraciones sobre la reconciliacién nacional, la
necesidad de reformas politicas y nuevos pactos electorales.

La é&lite priista estaba en crisis. Llanamente habia
escepticismo sobre su suerte. La élite duda. Tiene poca
certidumbre sobre su futuro.

El conjuntoe de dirigentes que a tiempo alineé sus
expectativas politicas y personales con Colosio temia por
el cambio de candidato y con ello debilita la labor parti--
dista y el empuje de la campafa electoral. Mis preocupades
por su acomodo personal gue por el futuro del partido, los
cuadros medios se enfrascaron en desesperadas peleas por
inclusién en listas, logro de cargos, presencia en presi---
diums, acomodo en las comisiones de platica con el candida-
to.

Uno de los comltés mas impactados era el de Baja
california. Su condicién de partido opositor al gobierno
panista de BErnesto Ruffo, su recelo contra Colosio porque
en su -era como presidente nacional del PRI se perdid la
elecciébn de gobernador de la entidad (julio de 1989), y la

incertidumbre por el conflicto provocd en la élite, segun
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confian dirigentes nacionales del priisme, que se privilegi
ara entre los dirigentes locales la biusqueda de tablas de
salvacioén. "El sentido de sobrevivencia mas que el sentido
de pertenencia". Sobrevivir personalmente mds que sentirse
orgullosos de su pertenencia al priismo.

con el conflicto de Chiapas abierto, la dirigencia
nacional del PRI y el candidato oficial habian determinado
demorar lo mAs posible sus visitas a entidades donde el
partido es oposicién come Chihuahua, pero scbre todo Baja
California y Guanajuato.

Manuel Camacho tomd fuerza. Realizd reuniones politica
mente importantes con los candidatos de la oposicién y con
dirigentes partidistas; era el hombre de confianza de
Salinas y la esperanza chiapaneca y nacional para pacificar
la regién del sureste convulsionada.

Un nuevo hombre del poder se agidantaba: el Comisiona=-
do. El 23 de enero, desde San Cristdbal de las Casas,
Chiapas, Camacho declara gue mientras desempeflara su labor
mediadora, no se referiria a temas politicos. Asi respondia
a las peticiones piblicas que le haclan sobre la necesidad
de que definiera o no una candidatura presidencial. Camacho
admitié que su funcidén tenia inevitables efectos politicos
pero, siempre en el lenguaje de frases a medias, indicéd
entonces que "tenemeos que jugar papeles distintos, nuevos,
cada uno hacer la parte dque le toca. Asi es la politica,

que nos tocd en estos momentos”.
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No fue suficiente. Cinco dias después, en un desayuno
que se realizd en Los Pinos, el presidente Salinas dijo a
los priistas de la primera linea: "Que no se hagan bolas
nadie. El PRI tiene el candidato que lo 1llevaria a la
victoria democratica. E} voto de los mexicanos hara triun--
far democraticamente a Luis Donaldo Colosio”.

Sobre Camacho, el presidente dijo que era "miembro
leal de nuestro partide y busca, con esfuerzo y trabajo,
precisamente coadyuvar al gobierno de la Replblica para
alcanzar la paz en esa zona de Chiapas".

De nuevo Salinas intercedia y definia, justo el mismo
dia en que se hacia piblico un heche inusitado en el sexe--
nlo: todos los partidos con registro firmaban un acuerdo
por la paz, la democracia y la justicia social y sentaban
bases iniclales para comicios limpios en agosto de 1994.

La atencién se volvid a desviar entre ios priistas con
las sefales dobles emitidas por Salinas.

Camacho continué. Pudo sentar a la mesa a la dirigen--
cla guerrillera del EZLN. Fue la figura piblica, junto con
el subcomandante Marcos ¥ el obispo Samuel Ruiz, durante el
mes de febrero.

El 24 de febrero, en una entrevista que el propio
Salinas buscd al pie del asta bandera del zécalo capitalino
elogi6 la labor pacificadora de Camacho en el sureste.

El Comisionado fue el encargadoc de anunciar desde

Chiapas que habria un periodo extraordinario de sesiones en
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el Congreso de la Unién para reformar la ley electoral. Ni
los diputados priistas lo sabian y mientras Camacho lo
declaraba en San Cristdébal, en el palacio legislativo de
San Lazaro se producia la confusién. Los lideres parlamenta
rios aun no acordaban los términos de ese periodo extraordi
nario.

El anuncio de Camachofu:«n la vispera del aniversario
del PRI y de la fecha de solicitud de registro de Colosio
como candidato- presidencial. 8i Colosio se registraba
Camacho tendria mayores dificultades para relevarlo en la
candidatura, si es que ésas eran sus intenciones.

Colosio fue registrado el 4 de marzo. El domingo 6
pronuncié el discurso mas sélido de una campaia gue apenas
daba calor.

Definié en una magna concentracién frente al monumento
a la Revolucidn y ante miles de priistas acostumbrados a
las viejas reglas del conflicto politico interno: "Quedd
atras la etapa en que la lucha politica se daba, esencial--
mente, hacia el interior de nuestra organizacién y no
con otros partidos. Ya pasaron esos tiempos. Hoy vivimos en
la competencia y la competencia tenemos gque acudir, y para
hacerlo se dejan atras las viejas pricticas: las de un PRI
que sOlo dialogaba consigo mismo y con el gobierno; las de
un partide que no tenia que realizar grandes esfuerzos para
ganar”.

Colosio dijo que no se entendia el cambio como "el
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rechazo a lo que otros hicieron" pero que México no queria
“aventuras politicas... retrocesos a esquemas que ya estu--
vieron en el poder y probaron ser ineficaces. ;México
quiere democracia perc rechaza su perversién: la demagogia!

Colosio recuperaba iniciativa y apoyo. Inicié la
semana con su mejor discurso de una campafa de 100 dias y
luego soltd declaraciones que lo rivalizaron con Camacho.
En una entrevista por la radio, contestdé a una radioescucha
que el programa "Hoy no circula" -promovido por Camacho
cuando era regente- era demagbégico y contraproducente.

Columnistas que siempre habian elogiado a Colosio, gue
mostraban abierta simpatia por é&l, publicaron versines sin
fuente sobre hechos de corrupciéon de funcionarios allegados
al exregente.

Camacho revird ante la prensa. Generd expectativas.
Leyd el viernes 11 de marzo un discurso de mensajes cifra--
dos. Hablé de que México necesitaba fortalecer sus opciones
de dentro y advirtié gue si se le intentaban “conculcar mis
derechos politicos como ciudadano, entonces después de
cumplir mi misién en Chiapas, tomaria la decisién politica
necesaria para hacer avanzar la democracia y propiciaria la
unidad de México".

Reavivo el fuego. El lunes 14 de marzo, en casa del
funcionario oaxaquefio Luis Martinez, se reunieron Colosio y
Camacho. Presuntamente ahl se reconciliaron.

El 15 de marzo se cierran los registros de candidatos.
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Camacho no busca nada pero “casualmente” ese mismo dia
visita el IFE. Los colosistas lo consideraron una proveca--
cién. uUn dia después, [he Wall Stieet Jowrnal publica un auténtyi
co programa de gobierno en materia eccondmica, juridica.
politica y de derechos humanos del propio Camacho. El mismo
hablé con David Asman, periodista del diarie neoyorkino
para darle "unas declaraciones".

Su autopromocién molesta al PRI.

Para el 22 de marzo., un nuevo cambio sibito. Camacho
declaré: "Entre buscar una candidatura a la Presidencia de
la Republica y la contribucidén que pueda hacer al proceso
de paz en Chiapas. escoja la paz". Pero fue precisc. mante-
niendo la puerta a.bierta: la presidencia de la Repiblica si
la buscaba pero "no a cualquier costo”.

Desde Culiacan, Colosio dijo que lo dicho por Camacho
mostraba que estaba comprometido con tareas de paz, pero el
candidato nunca aludié a la lealtad del Comisicenado con el
PRI.

El miércoles 23 de marzo, en una colonia popular de
Tijuana, Colosio era asesinado por um joven que dijo actuar
por su propia cuenta. Sin embargo, la sospecha de un com---
plot originado en las nmismas filas del PRI tiene mucho
mayor peso especifico.

Impactados, dolidos, los priistas tienen que "nombrar"
a un nuevo candidato, al pr. Ernesto Zedillo. Militantes

sueltos acuden a la exequias. Gente humilde grita, clama
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justicia. Se lo advierten al presidente Salinas quien monta
la primera guardia ante el féretro de Colosio en las insta-
laciones del PRI.

Camacho acude a Gayosso por la tarde. Es insultado.
Alguien trata de darle un golpe. Una sefiora le acusa de
"ser el asesino”.

-Afuera de la funeraria Camacho declard a la prensa
ahora si de manera definitiva, gue no buscaria ser candida-
to a la presidencia. Polfticamente, en el PRI, su figura se
habia derrumbado.

A la muerte de Colosio el PRI entrdé en un ambiente de
"redestape”. Ahora se perfilaban personalidades de la vieja
guardia priista como Fernando Gutierrez Barrios o Fernando
Ortiz Arana. La presidndsia banca vieja del partido y la
precaria lista de aspirantes le redujeron el margen de
maniobra a Salinas. Sin embargo, la designacioén presiden~--
cial surgid como la respuesta tradicional de solucidn; ésta
vez el ungido resulté ser el Dr. Ernesto Zedillo, hombre de
confianza de Salinas, de s6lida formacién técnica pero de
escasa experiencia politica.

Es indudable que el PRI vive hoy la peor de sus crisis
desde su fundaci6én. Tal vez sea el pricipio de su fin. Y
para los comicios de agosto de 1994 la incertidumbre y la
inseguridad nos llena de temor a los mexicanos de vivir un

cataclismo. Un cataclismo que esperamos nunca llegue.
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si en el escenario politico no hay un horizonte favora
ble, en materia econdmica tampoco es muy alentador. Refle--
xionemos uh poco mAs. El modelo “exitoso" hoy estd en
crisis. lo cual podemos ver en una fotografia actual de la
economia mexicana, caracterizada por la profunda recesién
productiva que nos tiene al borde de una severa inestabili-
dad monetaria y financiera, debido a la mezcla explosiva de
los siguientes elementos.

El crecimiento del PIB durante 1993 apenas alcanzd
0.5% y las metas de crecimianto para 1994 que optimistamen-
te se ubican en 3%, se han tenido gue ajustar siempre a la
baja debide a la acumulacién de condiciones adversas,
externas e internas. (Veéase el anexo no. 3)

La economia mexicana tiene hoy como segundo rasgo
caracteristico un fuerte endeudamiento externo, tanto
piblico como privado. La deuda publica externa alcanza 78
mil millones de doélares y su "bajo nivel relativo" se
sypone es reflejo de las habilidades negociadoras del
actual equipo econfmico. Pero en 1995 volveremos a pagar
nuevamente servicio y capital.

Segiun informaci6n del Bance de México, la deuda exter-
na en manos privadas ha crecido tanto que alcanza los 41
mil millones de db6lares, de los cuales 21 mil corresponden
a la banca comercial del pais, 11 mil a colocaciones en el
extranjero de bonos de deuda de grandes consorcios mexica--
nos y el resto probablemente a captacién directa de crédi--

tos.
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Aunque los malabares del neoliberalismo niegan la
relevancia de un tercer rasgo, es indudable que el desequi-
librio comercial externo tiene gran relevancia y presagia
complicaciones potenciales, a pesar de que hoy se cubre
holgadamente por el superavit de la cuenta de capitales.

En efecto, el desequilibrio de la cuenta corriente de
la balanza comercial, el afio pasado, fue de 18 mil millones
de doélares, nivel extremadamente alto, sobre tode si recor-
damos que la economia real estuvo en ese afic indudablemente
deprimida.

Como cuarto rasgo definitorio de la simulacién actual,
hay gque incluir un coyunturalmente doble estrangulamiento
financiero externo: recientemente han aumentado las tasas
de interés en Estados Unidos 1.0% y a lo largo del afio se
espera que aumenten todavia un 0.5% mas. Esto significa que
aumentard el costo del servicio de la deuda externa, espe--
cialmente la privada, gque estd en su mayoria pactada a
corto plazo y a tasas mbviles.

Y al mismo tiempo, llevamos acumulada una importante
caida del precio internacional del petrbéleo, cuyo nivel se
habja estimado para programar los Criterios Generales de
Politica Econdmica para 1994, en 13 délares por barril.

Segin diversas formas de estimarlo, el peso mexicano
se encuentra sobrevaluado respecto del délar en casi 28%,
aun despuéé de la devaluacién de 9% gue se ha acumulado en

el primer trimestre de este afo.
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Este es el quinto rasgo de la situacién econémica
actual, con el agravante de que la simple devaluacién ya
ocurrida entre enero y marzo aumentd significativamente el
monto total del endeudamiento externo en casi 10 mil millo-
nes de dolares para 1994.

El sexto rasgo lo configura una fuerte presién especu=-
lativa contra el peso, aunque habrd quien diga que ésta
también ha sido circunstancial.

Seqin datos de la Bolsa Mexicana de Valores, la inver-
sién extranjera en el mercado de renta variable baj6é 6 mil
100 millones de délares entre fines de febrero y finales de
marzo y especificamente entre finales de fehrero y la
segunda semana de abril el Banco de México colocd entre el
piblico 3 mil 100 millones de délares de Tesobonos, aparte
de que se dice que casi 800 millones de d6lares se abonaron
a la colocacidén de Cetes en los tres dias posteriores a la
muerte de Luis Donaldo Colosio.

El alto costo interno del dinero es el séptimo rasgo y
puede probarse considerando 1o siguiente: el rendimiento
anual de los Cetes a 28 dias subi6 a 14.13%; ahora bien, si
analizamos la inflacion que se registrdé entre enero y marzo
de este afic tendriamos un pivel de 7.1%, lo que hace que el
rendimiento real de los Cetes sea uno de los mas altos en
el mundo. Pero ademas, el costo porcentual promedio (CPP)
estd en 11,53% y la tasa de interés real (el CPP mas el
margen de ganancia mas el pago de intereses anticipados).
estd en 23.32%.
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El alza de las tasas de interés en Estados Unidos y en
México es una realidad, lo que explica el reciente comporta
miento a la baja de la Bolsa de Valores, pues ello refleja
la presiéon a la baja de las utilidades de las empresas que
cotizan en la bolsa.

El octavo rasgo es la caida del ahorro interno, la
tasa de ahorro interno en ralacién con el PIB hoy esta en
6%, esto es, a la mitad del nivel que teniamos a principios
de la década de los ochenta. En la erosién del ahorro
interno encontramos dos responsables fundamentales: el
ajuste fiscal conducido por el lado de la contraccidn del
gasto publico y la contraccién del mercado interno, forzado
a través de la compresién del nivel de los salarios reales.

El noveno rasgo que nos caracteriza es la profunda
depresion de los salarios reales, que se combinan con el
aumento de la miseria extrema y de los niveles de desempleo.

La crisis de la unidad politica de coalicién gobernan-
te es el décimo rasgo y en el fondo se explica por 1la
alteracién de la correlacién de fuerzas ocurrida a partir
de la restructuracién econémica. La irrupcién de los con---
flictos sociales y las divergencias sobre el tratamiento
gue deben darseles, han profundizado esa fractura.

La crisis hoy tiene varias dimensiones, que apuntan a
una transicién polivalente: esté en primer lugar el deterig
ro evidente del presidencialismo extremo, que al centrali--

zar brutalmente el poder politico ha exacerbado un precario
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federalismo que, por otro lado, ya estaba minado por el
costo desigualmente repartide de los ajustes econdmicos
modernizadores. El régimen del gran partido de Estado, la
vieja maquinaria de control corporativo que es el PRI, se
encuentra desbordada no s6lo por el viejo faccionalismo
interno y la recomposicién de los grandes grupos econdmicos
sino por su incapacidad para enfrentar competitivamente los
desafios en contiendas electorales reales, lo que ha eviden
clado los fraudes e impide que el tradicional reparto de
cuotas de poder siga operando como mecanismo de unificacién
interna.

Estd también, por supuesto, la dimensién social del
fabuloso castigo econémico que ha representade la implanta-
cién del modelo neoliberal y que configura una réplica
arista de la crisis politica, porgue est4d en cuestidn la
estructura misma de los organismos de control de masas del
partido oficial.

Como hay sectores gque piensan gque la estabilidad
macroecondmica se podrd conseguir mediante la aplicacién de
dosis sucesivas de autofitarismo politico, incluyendo el
uso de la fuerza, vale la pena poner a contraluz los resul-
tados visibles del modelo neoliberal para discutir no sélo
su “viabilidad", sino las supuestas bondades que encierra.

Veamos. Es un modelo con fuerte predominio de los
intereses rentistas, del capital financiero internacional y

nacional, que desangra las finanzas plblicas y las privadas
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a costa de deprimir los niveles de vida de amplias capas de
la poblacién trabajadora.

sin complicaciones, todo aqguel que quiera ver sélo los
fraudes electorales sin poner atencién a la realidad de los
“equilibrios” del modelo actual, coincidiria con nosotros
en que tiene varios defectos visibles: es un modelo dilapi-
dador porgue en forma antmala distorsiona la formacion de
precios relativos, especialmente de los precios lider, ya
que en ralcién con la economia internacional combina tasas
de interés anormalmente altas, un tipo de cambio fuertemen-
te sobrevaluado Y salarios reales excepcionalmente bajos.

Siemére es posible argumentar bondades de la utiliza--
cién masiva del ahorro esterno. Pero ;de qué eficiencia
hablamos en una economia que recibe decenas de miles de
millones de délares y sélo consigue crecer 0.5%8? (El abuso
en el uso del ahorro externo no esta acaso secando y dilapi
dando las fuentes de ahorro interno?;Comercialmente a quién
conviene el mantenimiento de un peso sobrevaluado?

La estabilidad macroecondémica en México hoy no s6le
parece prendida con alfileres, sino gque las tensiones
monetarias y financieras latentes pueden cimbrar el edifi--
cio completo de las finanzas internacionales. ¢Bs acaso
podriamogs decir que es la “"mano invisible" la que desde
1876 hasta la fecha, nos coloca cada fin de sexenio en
medio de turbulencias monetarias e inestabilidad de las

finanzas?
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fEsta vez el modelo de la "economia-casine" pudiera
estar tocando fondo, porque estd sincronizado la crisis
econdomica con la crisis politica. De ser asi, el quebranta-
miente del meodelo econdmico mexicano, come ya lo hizo
Chiapas, propiciaria mundialmente la discusién de alternati

vas econdmicas al neoliberalismo.
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CONCLUSIONES

CONCLUSIONES DE LA PRIMERA PARTE

1} Ei arigen del liberalismo se localiza en la filosofia del pensamiento humanista
cristiano que le “otorgé” al hombre su calidad de ser humano y establecid fa
igualdad de los hombres ante los ojos de Dios.

2) E! pensamiento hberal se desarrollo durante los siglos XV y XVI a través de
los descubrimentos geograficos, los avances cientificos y el rapido
florecimiento de! capitalismo.

3} El liberalismo fue la rspuesta y la alternativa al régimen econdémico, social ¥
politice del feudal que ya no respondia a los recltamos sociales.

4} E! liberalismo inspiré a los movimientos antifeudalistas de los siglos XVII y
XVIll en Europa y América.

5} La Dectaracitn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la Constitucién
fnglesa y la Constitucion Norteamericana son  fruto de las revoluciones
bruguesas-liberales de los siglos XVil y XVIll y, encontraron sustento ideolégico
en las tesis de Montesquieu, Rousseau, Locke y Madison principalmente.

6) {a formacién de los parlamentos en Europa se debid a dos hechos capitales:
primero, a la decadencia del poder papal; segundo, el desarrollo politico y
econdmico de la burguesia que reciamaba espacios e influencia; ejemplo de ello
son la creacidn de las Cortes en Espafa y Portugal, el Parlamento en
Inglaterra, los Estados Generales en Francia y los Estados en los Paises Bajos.

7} La primera revolucion inglesa marcé Ja primera ruptura con las viejas

estructuras feudales y mateniaiizé los anhelos del pueblo inglés a través del
Parlamento en busca y conquista de sus libertades.
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8) Cromweil lider de la primera revolucion ingiesa expuso temeranamente la
tesis de la separacidn de la lglesia del Estado -un principio liberal, el Estado
laico-

9) La segunda revolucion inglesa tfue detonada por causas religiosas ~-la

18

posi de la te

&t

-y pirada por el protest

10} Thomas Hobbes, John Locke y Jaime Harrington -las tres personalidades
inelectuales mas importantes de la época- contribuyeron a la fijacion de los
caracteres del Estado modernc; Hobbes que postula la defensa racional del
absoiutismo y que con ello finca el antecedente del gobierno representativo y
la personalidad juridica dei Estado; las ideas repUblicanas de Harrington que
afinan las ideas del gobierno representativo y los detechos individuales y, las
ideas democraticas postuladas por Locke que proclama la institucionalizacion
de los derechos individuales, la representacién politica y la divisién de poderes

los cuales sirvieron de antecedente al concepto de Estado de Derecho.

11} A pesar de que el Leviatdn -obra escrita por Hobbes en 1651~ fue
publicado cerca de 40 afos antes que el Ensayo sobre el Gebierno Civil -obra
escrita por Locke en 16800~ el Leviatan es considerada como la G!ima cbra del
Renacimiento y el Ensayo se le tiene como una de las pnimeras obras
precursoras de la llustracién,

12} Las ideas politicas y econbmicas de Locke influyeron sobre las
personalidades de Burke, Paine, Rousseau, Montesquieu, Sieyes ¥y en el mismo
Marx.

43) El liberalismo econémico de Inglaterra se fundd en el rapido desarrollo del
capitalismo; la sustitucion de su economia agricola por una industrial, la
intencificacién del comercio maritimo, ia creacién de suburbios industriales y
el desarrollo cientifico y tecnolégico son algunos de los factares que influyeron

en su desarrollo econémico.

14) Destacan como fundadores de la Escuela Clasica (liberal-econémica) Adam
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y David Ricardo, la Escuela Clasica se convirtié en el eje liberal de la
ecohotia.

15) La obra mas importante de Smuth -biblia del hiberalismo econémico- es la
“Indagacién acerca de la Naturaleza y causas de la Riqueza de ias Naciones;
en ella se establece la postulacion de la no intervencidn del Estado en la
economia, Ja interaccion econdomica del orden econdmico, la naturaleza
econdmica del hombre y la ley de la mano invisible,

16) David Ricardo en su obra titulada "Les Principios de Economia Politica y de
Tributacién®™ abunda en el estudio de la renta agraria, la ganancia, el salario y
la libertad de comercio.

17) las ideas revolucionarias no liegarona a Norteamérica a travées de
Inglaterrra sino de los pensadores franceses.

18) Montesquieu, Madison y Burke representan a los intelectuales burgueses
que postulaban una democracia restrictiva, ya que tan solo la gente pudiente
tenla el derecho a la libre discusién ¥ a la libertad de expresion; sin embargo
Paine, Rousseau y Jefferson se pronunciaron por un orden politico de
participacidn y socialmente mas justo y abierto.

18} A la fundacién de las colonias inglesas en América se pudieron advertir
entre ellas distintas caracteristicas, las del norte se caracterizaron por ser
republicanas, capitalistas y sumamente religiosas, Su poblacién se integraba
principalmente por comerciantes y pastores protestantes; las del sur eran
consideradas como repiblicas aristécratas que aceptaban al sistena exclavista
con naturalidad.

20} Al finalizar la Guerra de Indxendencia los Estados Unidos transplantaron el
sistema parlamentario europeo a la América; aceptandolo y renovandelo con
doctrinas iur{dicas y morales de! derecho natural e inspiradas en (as ideas
filoséficas de Rousseau y Montesquieu.
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21) El documento de ta Declaracion de Jos Derechos de Norteameérica invoca a
* wes elementos de cone hberal politico-econdmico: libertad, Igualdad y
propiedad.

22) La independencia de 1as colomas wglesas en Amenca del Norie influyd y
alentd a los liberales de Irlanda, Sutza y Holanda gque abrigaban deseos
tivertarios y antiabsolutisia.

23) Llos Ulberales de las colomas europeas de América pronto fueson

fad

por Ja ala independ que habia iniciado Norteamérica.

24) La tesis sobre la division de poderes de Montesquieu y, |3 tesis sobre la
soberania de Roussesu fueron las principales contribuciones del pensamiento
politico lhiberal de occidente.

25) ta Revolucidn Francesa tuvo su ongen en el desarrollo incipiente de la
burguesia y el capitalismo, pero sobre todo, en {os abusos ¥ excesos de poder

que habian concentradoe los teyes franceses en el esquema del régimen {eudal.

26) la ODeclaracion de {os Derechos del Hombre y del Ciudadano -fruto
intelectual de la revolucidn burguesa de Francia- fue otro documento de cofte
iberal gue inttuyd en los movimi | 1stas de Eutopa y de América
del siglo XX,

27) La mayor parte de los mowimientos independenti de la |

europeas en América se debieron a los hiberales criollos v de algunos mestzos,
influenciados por el pensamiento politico-liberal de los (ntelectuales de
Francia, Inglaterra y Norteamérica principaimente, y donde jugaron un papei

p génice las logas

&

28} Ante la creci on del p Iiberal en Europa, los Estades
mondrquicos conformaron a fa Santa Allanza como un frente comin estratégico
para contener el avance liberal,

-565-



20) El desarrollo industrial y tecnologico junto con su  sistema politico
parlamentario fueron factores para que Inglaterra se convirtiera en la primera
polencia mundial.

30} A la derrota de ia Santa Alianza el avance del hiberalismo en el orden

econémico y politico fue incontenible,

31) Tras la Declaracion de Independencia, la instavracion de un sistema
econdmico liberal permitié a2 los Estados Unidos tener la oportunidad de
colocarse como una de las potencias mundiales.

32) El liberalismo econémico del sigio XIX se fined en |a libre actividad privada
y la no intervencion del Estado en la economia; por otro lado el liberalismo
politico postuléd la afirmacion de los derechos fundamentales del hombre, el
sistema democratico basado en el suiragio, !a division de poderes, la igualdad
Juridica y el pluralismo ideologico.

33) Asl como el liberalismo surgié como respuesta a las demandas sociales

no satisfechas por los esquemas feudales, asi se origind el socialismo frente al
liberaltsmo.

34) Tanto los socialistas utdpicos como crentificos criticaron los excesos del
feroz capitralismo -desarrollado principalmente en el siglo XIX~ que fomentaba
la explotacion del hombre por el hombre mismo, la acumulacién de capital y ia
destgual lucha entre las clases sociales. El socialismo propone la supresién de
las clases sociales y de la propiedad privada; la libre empresa es sustituida
por [a planificacién del Estado en [a economla y, se instaura una dictadura del
proletaniado al frente det Estado.
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CONCLUSIONES DE LA SEGUNDA PARTE

1) Las ideas revolucionarias de los insurgentes del sigic XIX dieron imcio al
primer capitulo de la historia del liberalismo en México.

2} E} estudio del liberaiismo mewcano puede dividirse en dos petiodos; primero
¢! periodo de introduccién de las ideas liberales que abarca de 1808 hasta
1824; segundo, el periodo de las realizaciones hberales que se extiende desde
el triunfo de la Guerra de Tres Afos hasta el afio de 1873 donde incorporan a

12 Constitucién las liberales de la Raforma.

3) El liberalismo mexicano del siglo XIX debe estudiarse bajo dos aspectos: a)
desde el orden econdmico-social que Incluye toépicos como |a propiedad,

libr bio y pr mo; b) desde la éptica politico-juridica que abarca
temas como las libertades, democracia, secularizacién de la sociedad y
federalismo.

4} La pnmera burguesia que se entrentd al sistema absolulista fue la espanola,
pues sus rebeldias datan desde el siglo XVi, pero no encontré condiciones
histéricas para desarrollarse,

5) Espafia se aislo de los tres acontecimientos histdricos mas importantes del

"Siglo de las Luces": !a Revolucidn Industrial, la Revolucion Francesa y la

ia de los Unidos. Lo que le otorgd la calidad de ser ia
nacién mas atrasada politica y econdémica en la relacidn con el resto de las
potencias mundiales. :

6) Espafia impuso el sistema econdmico feudal a sus colonias Hevandolas
consigo al atraso tanto politico como econdmico.

7) La independencia de México de 1810 fue promowvida y sostenida por criollos
y mestizos liberales, no asi su consumacion.
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8) El Bando del 5 de drciembre de 1810 dectarado por Hidalgo incluyd la
primera causa social en la Guerra de Independencia: la restitucidn de la tierra
a sus legitimos duefios, los indigenas.

9) Los Sentimientos a la Nacién de septiembre de 1813 declarado por Morelos
se debe a la influencia liberal. sin embargo, se retoman y se abanderan causas
sociales.

10) Morelos en el Manifiesto del 23 de marzo de 1814 condensa la causa
agraria ¥ la defensa de los indigenas. Ataman califica a estos postulados como
"socialistas’,

11) La mayor parte del siglo XIX mexicano fue escenario de las pughas entre
federalistas y centralistas, entre liberales y conservadores.

12) La Constitucidh de 1824 fue el primer triunfo anotado & la causa liberal
mexicana; en ella se establecic el régimen repUblicano, representativo ¥
federal; la divisién de poderes y se introdujd conceptos como sufragio y
soherania; ademds se pretendié establecer una organizacion para la
administracién fiscal basado en la distribucion de rentas entre la federacién y
los estados, supnimid los mayorazgos para hacer circular la rigueza, cencedid
|tbertad para las alcabalas, diezmos y primicias para las nuevas plantaciones,
dié libertad de manofactura y en terminos generales intentd seguir los
postulados del liberalismo econémice.

13) El avance liberal mexicano del siglo XX fue frenade por el ejército, {os
latifundistas y la Iglesia principalmente.

14) El proceso de reforma liberal se inicié con la definicién del programa de
Valentin Gomez Farias, que posteriormente termind con Benito Juarez, que
maduré cbn Sebastian Lerdo de Tejada y, se establecio parciaimente en el
proceso histérico de la Revolucion de 1910.

15) El primer programa “modernizador® economico fue e! de Lucas Alaman gue
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intentd industrializar al pals, pero el atraso tecnolégico, educativo y cientifico,
la enorme extension territorial, el deficiente sistema de comunicaciones, el
raquitico desarrolic de la burguesia nacional y el insuticiente aparato
burecratico del Estade lo condenaron al fracaso.

18) Para crear la libre circulacidén de la riqueza, los liberales en 1833
pretendieron romper con las estructuras econdmicas feudales que prevalecian a
fin de crear un clima propicio para el desarrolio Industrial y agrario,

17) En el orden eaucativo, Valentin Gémez Farias expidic el 21 de octubre de

1833 una ley que organizara y controlara al sistema educativo nacional y

arrancarle la exclusividad de la Iglesia. Se proclama asi la laicidad en la
. educacién,

18) Las constantes pugnas entre los hberales y los conservadores por el poder
facilitaron las intervenciones extranjeras y permitié la pérdida de méas de la
mitad detl territorio nacional.

19} El Pian de Ayutla iniciéd el movimiento social para la reinstauracién liberal.

20) Alvarer y su gabinete (Ocampo, Arnaga, Judrez, Prieto, Degollado,
Comontfort entre otros} representa €l retorno a los programas liberales de
goblerno,

21) E! plantemiento estructural de las reformas liberaies habian tenido como
antecedente a los pronunciamientos hechos por {os consejeros del rey Carlos
Il; los de Napoledn 1, los de Hliialgn y Morelos; lturbide detuvo la avanzada
liberal y se reimciaron con Guerrero en 1824 y Goémez Fariaz en 1833,
nuevamente Santa Ana las conmuve pero la Revolucién de Ayutla pretendid
restablecerlas permanentemente,

22} Los autores de la Constitucion de 1857,a semejanza de sus homdlogos de

la Constitucién de 1824, se inspiraron en la Declaracion de los Derechos del
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Hombre y del Ciudadano surgida de la Revolucion Francesa y, para la
organizacion politica de la Repiblica en la Constitucién norteamericana, Se —--
incluyd ademas el Juicio de Amparo para la proteccion y respeto al ejercicio
de las libertades y derechos.

23) Leyes de Reforma representa una vez mas a la ofensiva liberal por romper
la hegemonia politica y econdmica de la iglesia, hecer circular la riqueza vy
anular 12 influencia de !a Iglesia sobre el Estado,

24} El periodo posterior al tnunfo liberal durante la segunda mitad del sigle XiX
fue fructifero, ya que se reglaments el procedimiento del Juicio de Amparo,
tueron creados e! cddigo civil y el de su procedimiento y se expidid fa Ley de
instruccion Publica con tintes nacionalistas.

28) La incorporacién de las Leyes de RAeforma a la Constitucién {1873) marcéd
la nstauracion de un nuevo proyecto modernizador del liberalismo que incluia

crear condiciones preparatorias para el desarrolle industnial,

26) Fueron tres los factores en el régimen de Porfirio Diaz para lograr el
“desarrollismo” econémico: uno. la estabilidad politica; dos, la fuerte ola de
inversicnes extranjeras y, tres, el desarrolic de las vias y medios de
comunicacién, sobre todo Ia del ferrocarril.

27) En el perodo del porfitiate se desarrollo los postulados del liberalismo
econémico, no asl los del liberalismo polltico. Mas aun, se considera como el

feudalismo a! interior en favor del capitalismo al exterior.

29) El capitalismo salvaje que imperd en el gobierno de Diaz fue causado por
el desmedido fomento dei liberalismo econémico y, justificado ideolégicamente
por e} positivismo,

30) El autoritarismo politico de Diaz y las condiciones soclales degradantes
originaron el renacimiento dei pensamiento politico-liberal.
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CONCLUSIONES DE LA TERCERA PARTE

1) La Revolucion k fue un movimi democratico-liberal en cuanto se

propuso derrocar a la dictadura de Diaz y pugnd por el establecimiento de un
régmen politico que garantizara el Estado de Derecho.

2} ta creacion de un partido oficial por el gobierno posrevolucionario le
permitié ewvitar la divisidn de la llamada familia revolucionaria y corporativizar

las distintas corrientes revolucionarias al interior de dicho partido.

3) ta releuva estabilidad politica del México posrevolucionario produjo una
visible recuperacién y crecimento econémico,

4) El periodo del nacicnalismo revolucionario se convirtié en el gran periodo
corporativo del Estado mexicano.

§) ta politica econémica del cardenismo oscilé entre las tests keynesianas al
estilo capitalista y las tesis socialistas de corte soviético.

6) Llas condiciones politicas socieles y econdmicas internacionales que
provocaba la Segunda Guerra Mundial le permitid a México experimentar un
"Milagro Econémico”.

7) A partir de 1940 el Estado mexicano se convirtio en el tactor de mayor

intluencia en ta economia nacional.

8) El ascenso de Migue! Aleman a la presidencia inagura la etapa del periodo
det desarrollo estabilizador en lo econémico, en lo politico, se inicia {a era de
los civiles en el poder,

9) El penodo del desarrollo estabilizador basade en la sustitucion de
importaciones y mercados cautivos se agoté al fina! del sexenio de Diaz Ordaz.

10) El modelo propuesto por Echeverria -el de desarrollo compartido, Estado-
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empresarios-sociedad- fracasd en su intento populista por fesolver 1a crisis.

11) la caida internacional de los precios del petroieo -en los cuales
descansaba practicamente nuestra economia- en los inicios de la década de
los 8b's agravaron los malestares econdémicos del pais sumergiéndolo en la mas

grave cnisis de la historia.

12) La cnsis del desarrollo estabilizador, exitoso en afos anteriores, entrd en
crisis al nicio del sexenio echeversrista y perdurd hasta el sexenio
delamadrista.

13) La cnisis econdmica de 1982 fue el punto de partida para !a implantacién
del modelo de desarrello neoliberal.

14} El ascenso de Miguel de la Madrid a la presidencia de fa Reptblica inicia
el periodo de la tecnocracia en el poder y el desplazamiento de la vieja

guardia politica.

15} Carlos Salinas fue uno de les principales disefiadores de la implantacién de
las politicas de ajuste desde el sexenio delamadnsta.

16} El Fonde Monetario internacional y el Banco Mundial son los principales
promotores de |as politicas monetaristas para América Latina,

17} Antinio Ortiz Mena -amigo

p | y tio politico de Carlos Sali y
Miguel Mancera Aguayo son dos de las personalidades promotoras de Ias
politicas neoliberales en México, el primero, fue secretatio de Hacienda y
director de! Banco Interamericano de Desarollo y, el segundo, fue varias

veces director del Banco de México.

18} Las cunas académicas de las tesis necliberales son las universidades
norteamericanas de Harvard, Chicago, Pincenton, Yaie, MIT y Stanford; en
México la principal promotora de ellas es el ITAM, y donde la mayor parte de
los altos funcionarios -incluyendo al presidente Sahnas- han cursado estudios
de economia y admimstracion principalmente.
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19} El equipo salinista se engendrd en el sexenic loperzportillista, se conformd
en el sexenio delamadrista y se consolidd con el ascense de Salinas a la

presidencia,

20} los miembros del circulo Ssalinista responden a las siguientes
caracteristicas: a} poseen un alto grado de estudios, son egresados de
unwefsidades privadas 0 con posgrados en el extranjero -de preferencia en los
Estados Unidos y con estudios en economia o administracion; b) tenen
concepciones homgeneas entre si y defienden up mismo proyecto econdbmico;
¢) en general son relativamente jovenes para los cargos que ocupan; d} entre
ellos se cuentan se cuentan pocos cargos de eleccion popular; e) {a mayor
parte ha ocupado puestos con poder de decision y f) {a mayor pante de ellos

4 f

pertenecié a {a Secretaria de Progr on y Pr jesto era

titular de ella.

21) Manuei Camacho Solis es el gran ideol6go de la estrategia politica para la
torna del poder det circulo salinista.

22) ims elecciones de 1988 inaguraron el penode democratizador y acabaron

con el sistema de parkiov  UOnico.

23) El plantemiento de la reforma de! Estado proviene desde la crisis de los
afios 70's y se profundizd con fa caida del Muro de Berlin. En occidente se
cnticé al Estado benefactor; en el Este al Estado burocratico ¥y en Amérnica
Latina al Estado populista.

24) E| proceso modernizador de corte neoliberal es un tendencia universa) en
América Latina.

25) las politicas de ajuste y la economla de mercado se encuentran
desarticulando y desestructurando @ la sociedad que conllevan al debilitamiento

del sentido de pertenencia, solidaridad y conciencis sacial,

26) La reforma del Estade en América Latina ha llevade a los partidos politicos
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a entrar a un proceso de redefinicién ideoldgica.

27) La refundacion del Estado en América Latina no ha podido ser la medida
estrategica para resolver las demandas sociales, Io que ha provocado una
enorme crisis de credibilidad, de legitimidad.

28) América Latina ha expenmentado grandes avances en materia de
democracia y derechos humanos, perc no asi en cuanto al crecimiento,
combate a la inflacién, corrupcidn, narcotrafico, desempleo y lucha contra la
pobreza.

México es aprectado como una potencia latinoarnericana desde la éptica

pero su politico ain deja mucho que desear.

20) Las economias latinoamericanas deben buscar la rearticulacién con el
mercado internacional, pero esta rearticulacié debe en la

modernizacién tecnolégica y los incrementos de productividad, y no en la

depresion del salario de las clases trabajadoras y en la contraccion de los
consumos basicos. :

30) E liberalismo social fue un denominacién conceptual que Jesis Reyes
Heroles utilizé para identificar a ciertos hberales que defendian las causas
sociales.

31) Para Reyes Heroles el origen del liberalismo social provino de las causas
agrarias de la primera mitad del siglo XIX.

32) Los primeros en exponer coh clatidad postulados agrarios como la tesis
sobre el origen social de la tierra y el derecho del Estado para regularla y
digtribuiria fueron Zavala, Gutierrez de Lara y Bustamante.

33) Ignacio Ramirer fue un socialista pero identificado con (as causas
liberales.

34} El liberalismo social es un contrasentido; porque dada la naturaleza def
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liberalismo no puede ser social, Et liberalismo se finca en el individualismo que
tiene como valor fundamental a la persona, para el liberalismo ta soctedad es
un medio hunca un fin.

35) Los socialistas identificados con el hLberalismo fueron los precursores
intelectuales de la Revolucién Mexicana.

368) La Revolucion Mexicana se convirtié en el proceso histérico de
reivindicacion liberal.

a7) El liberaiismo social que invocd Salinas para redetinir el proyecto
decldgico del partido oficial y refundar al Estado mexicano se apoyd en las
concepciones doctrinales de los estudios de Reyes Heroles y Hobhouse.

38) El liberalisme social de Salinas pretende ser una tesis ecléctica que
rescata los beneficios de las tesis neoliberales y socialistas pero descartando

sus desaciertos,

39) E! liberalismo social justifica ideclog las pragmaticas

neoliberales del gobierno salinista.

40) El liberalismo social se materializa en el Programa Nacional de Solidaridad;
el Pronasol se convirtid en el instrumento para “suavizar® los altos costos
sociales derivados de las politicas de ajuste, se convirtié en un paliativo de la
pobreza, en un organismo con fines electoreros y en el medio para obtener
consensa y legitimacion del proyecto salinista, Solidaridad es un proyecto
presidencialista, cerrtralista, populista y paternalista que no ofrece sofuciones
a fonda,

41) La reforma del Estado en México responde a tres factores: a) la creciente

demanda de participacion de la iedad civil en las acciones de gobierno; b}
¢l desgaste del desarrollo estabilizador y ¢) la exigencia de competividad
economica, la globalizacion y el nuevo orden mundial.

42) Salinas opté por acelerar el proceso de reforma econémica pero el politico
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1o mantuve en suspenso hasta casi ei final del sexenio,
43) Durante ei régimen salinista se fortalecid a ia figura prestdencial.

44) La apertura democratica se debid a 12 creciente demanda de la sociedad
civil por ella.

45) Asi coma Camacho Solfs es el ideold litico del salini . ast Cérdoba

Montaya [o es del proyecto econémico.

48) La economia, bajo el proyeclo moderalzador salinista, no crece, 0o
distribuye ingresos y su estabitidad es artificial.

47) E! gobierne saimista no puede promover ef crecimiento sin provacar una
crisis de divisas © sin perder todo el estuerzo estabilizador. €l dilema es
devaluacion o recesién, crecimiento a nflacion.

48) Para sostener a la politica economica se han elevado dramaticamente las
1asas de interds, lo que paraliza jos proyectos de inversién praductiva y
aumenia |a volativsdad de los mercados financieros, con ello sa condena a una
menos generacién de empleos, menores salarios y por lo tanto mayor
captraccton.

49) Si e gobietho salinista se empeia en mantener una estabilidad a costa de
un sacrificio constante del crecimiento y la distribucidn ~sélo posibie a corto

plazo~ en un pericdo mas largo el fendmens econdmico se revertira con més
inestabilidad,

50} Ef costa social de los ajustes estructurales es muy alto en comparacion
Ton sus beneficios y rendimientos.

51} Los factores paliticos han hecho cambiar de rurmbo de) proyecto salinista y
de seguir asl amenazan con hacerlo abortar.

52} Los errores det prayecto salinisia se debieron a los siguientes factores:
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a) el gobierno castgé la generacién de empleos (jamas did un incentive fiscal
para la creacion de empleos) y teprimié los salarios, la no liberacion det
mercado de trabajo operé como un factor en contra del programa economico;
b) se intenté suplir con ahorro externo la def ia del ahorro 1, bajo

la premisa que cualquier elevacion del ingreso nacional (via salario) se iria al
consumo {por los bajos niveles de vida de la poblacion) y no a la inversién, io
anterior crearia problemas de exceso de d da que se 1 irlan en

inflacién, por elio el gobierno reprimié los ingresos de la mayoria de los
sectores que consideraban sin capacidad de ahorro y, privilegid a los seciores
con excedentes, al tener satisfechas sus nhecesidades de consumo; c) el
gobierno salinista se preocupd por sanear las finanzas, pero a costa de
absorver el poco excedente que le restaba la la sociedad a través de una
caceria fiscal, pero el excedente no se utilizé para promover el crecimiento o
mejorar la distribucién sine para pagar su deuda a los grandes capitalistas, a
fin de tuvieran dinero para comprarie sus empresas Yy los bancos que se
querfan privatizar, ademas el gobierno se empeiio en tener un superavit en sus
finanzas lo que no es justificable en un pais en vias de desarrollo; d) se
repraduje  un (.falacia de una situacién macroecondémica 5éludable con una
microeconémia raquitica; e) buena parte del impulso que rehabilité a la
economia en los Gltimos afios se sustentd en un incremento de su
endeudamiento, sin que la capacidad de pago este garantizada.

53) La Constitucién Politica se convirtié en el marco legal del proyecto
salinista a través de una gran actividad legislativa del Ejecutivo, que han

hedecid

a las r idades de i Y. que ha sido facilitade por el
“mayoriteo priista® y el apoyo panista en el Congreso.
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Anexo No. 1

Discurso Pronunciado Por:

LICENCIADO CARLDS SALINAS DE GORTARI,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

Compaiieros Priistas:

Sefioras y sefores:

Acudo con gran entusismo a ia celebracién de nuestro partido. Como Presi=
dente de la Repiblica gobierno para todos los mexicanos y como militante parti
‘civo orgullusame.nte en el Parudo Revolucionario Institucional.

Estamos celecrando 83 aftos del wstituto politico mas importante de la
histonia moderna del pals, sin el cual no se podria entender su desarrollo, la
paz social que ha disfrutado, la diferencia politica que nos gistngue de las
demas naciones, asi como la compleja trama social y piural gque hoy tiene nues
tro pals,

En el partido la mayoria de los mexicanos ha encontrado no s6lo LN INstry
mento para expresar su preferencia electoral, sino la exstencia de un espacio
politico nacional para la concertacion y para la creacion de consensos, para el
debate ideolégico y para el fortalecimiento de la umdad nacional en torno al
programa de fa Revolucién Mexicana.

Por eso ha habido progreso y paz en el pais, por eso se han ampliado las
fibertages y combatimas con dacisién la injusticia en México.

Amigos y compaferos: hoy llevamos a cabo la reforma de la Revolucion
Esta reforma es garantia de su permanencia y vitahdad. A diferencia de otras

revoluciones, hoy abandonadas y desprestigiadas, la nuestra sigue estando en
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el pueblo, en el partido. en los actofes politicos principales del pais: su enorme
fuerza vital radica en sumir los prncipios que han siIdo eje de toda nuestra
historia, proyectados a las nuevas reakgages y fortalecer a Mexico.

Hoy, ante los cambios cel mundo. tenemos que responder a awersas pre--
guntas. ¢Como construimos la fortaleza de Méxco al tinal del siglo XX ¥ en e}
inicio del siglo XXI1? .Cudl es la ideologia que quia al partioe y al gobierno
para asegurar su permanencia sus objetivos histdncos y su nca cultura?

El proyecto liberal mexicane del siglo XIX transformd las estructuras y
practicas para quitar al pais los lueros y las servidumbres, la anarquia de la
fuerza. También para hberar a la nacian del inmovilismo, del aisiamiento del
mundo que se industrializaba vy que replanteaba ia existencia de los vie|os impe
nes.

El nuestro, 8l contacto con ia realidad, se hizo un Imerallsrr)o oniginal. Sus
luchas tuvieron siempre bases populares, agrarias; la demanda de: 1gual conside
racion a todos sus nabitantes: el rechazo de los monopolios, la secularnizacion
de |a sociedad y la supremacia de poder cwil, ia propuesta federal detras de
{as regiones y sobre todo la conviccidn nacional frepte a la amenaza ™y las
pretensiones extranjeras.

Pot eso nuestro liberalismo Se nos did como nunguin otro en el continente.
El tunfo de 12 retorma en el siglo XIX, la reforma hiberal. disefio 13 estructura
de la nacion y e did continuidad y future. E! nuestro fué -como senalo Reyes
Heroles- un hberalismo triuntante.

Asi también la Revolucion Mexicana rompic el peonae de la dictadura,
Iiberd el trabajo, !a tierra, las conciencias y con ello I3 digmdad. Defendid ia

soberania de la nacion frente a la emergencia de nuevas hegemonias. la amena
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2a & Sus FeCursos y a sus ptoyecte polico e independiente.

Recogio det prayecto iberat su propuesta de hbertad naciéndota comprome
tidamente social. Dio a) estada 13 conduccion del desarroifo y ae los recursos
de la nacign; hizo de los reclamos de revoiucidn por Ja tierra, el Yrabajo y ia
educacién un programa de futura.

Hoy la reforme de la Revolucién da wigencia y televancia presente at
liberalismo sacial gue garanitza a nuestra wea histonca del pais, Lo hace
para reatizat los hines de soberania, justicia, lipertad v gemacracia. Construimos
anui una nueva wvision de la Revolucidn para nuestras tiempos. orguitasos del
pasado pero que No se sujeta a sus medios,

Tonpoco es una reforma neolfberal. Enlte estos exiremos no puede mi
debe haber confusiones. Por eso en estos tiempos de acelerados cambios en e}
mundo y profundas transtornaciones en nuestra patna, €5 indispensable manie~
ner 1a claridad en el rumbo, 12 pregisién en las 1deas,

Oos tests se enfrentan entre sii un@ que no termuna de dechnar y olra que
poca vigencia tendrd at naces. Es el choque entre el estausmo atsorbente y el
neotiveralismo pasesivo. Nr unoc m otro responden al proyecto de reforma de la
Revolucion, mi l0s nueves reaccionarios que promueven el estalismo i tampoco
el neohberasmo enarbola nuestras Juthas. ni Sintetiza nuestras ideas, m guia
nuestras decisiones,

La hiosofia de nuestras practicas es el [iberalismo soclal. de nondas
raices en nuestra histona y con plena vigencia para e) presente y para ef futu-
ro. Establezcamos con cfaridad como fortalecer los princigios de soberania,
usticia, hbertad y democracta del hberahismo sceal v su protunda diferencia ~

con Jas otras dos propuestas :deologicas.
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primero: la soberania. Para el neoliberalismo la glovahizacion y ios procesos
de integracdn regional son razones para declarar las fornteras como estorbo,
el nacionalismo como cacuco y la soberania de la nacion comwo preocupacion
del pasado. Habla por eso de un mundo sin fronteras m naciones, de arganos
supranacionales para regular co solo los asuntos internacionales, sino también
05 Internos, Proponen orgamizar elecciones desde el extranjero, fuerzas militares
multinacionales; jutcio y sentencia externos sobre el comportamiento de los
pueblas.

Los nuevos reacctonarios del estatismo, por sus parte, pretenden actuat
con las reglas del pasado. como 5 aln existiera bipolandad en la que podiamos
jugar un balance en nuestro provecho. tgnorando las realidades y debilitandonos
en ios hechos.

Actuar como lo promueve el neoliberalisme es entregar la soberania;
actuar como Io sugieren los nuevos reaccionarios es simplemente provocar
intervenciones debilitando la soberania.

Para nuestro liheralismo social ia soberania es fundamental y razén de
sobrevivencia y objetive Umico que da sentido a las metas que perseguimos.
pergue queremos Que sean nuestras.

La posicion geografica de México, es ineludible y no deja tugar a dutas. La
nacién debe asegurar en todo momento su fortaleza para perdurar soberana en
la vecindad con mayor potencia del mundo.

Sblo lapropuesty del Liceralismo social fortalece nuestra soberania. Mayor
interrelacion econdémica no incluye ni permitiremos gue ncluya, la integracidon
polica. Por ei contrario, nes diversificamos en las relaciones internacionales

para ser mas fuertes politicamente y derivamos fortaleza econdmica interna de
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la activa pafhmpa‘mdn en las regiones que concentra la Sinamica del ecrecimien

10 mundial.

Segundo: el cstado. El neonberalismo coloca 2 estage en un tamano y res——
ponsabilidades minimas, al margen de la vida nacional, indiferente a las diferen
cias y a las distancias entre opulencia y museria: Incapacicdad para fegular y
revertir tos excesos y abusos del mercado. Su papel es exclusivamente proteger
del delito sin importar la justicia.

Por sus parte. los nuevos feacclonarios guisieran ver regresar al Estado
excesivamente propietario, expansivo, con una burocracia creciente, e!lglda en
actor casy umico de ba vida nacional y que a sus limitaciones para promover
mas justicia, agregaria su creciente ineficiencia.

Nuestro liberalismo social en cambio, promueve un estado solidario,
comprornetido con 1a justicia social, trabajando siempre dentro del réegimen de
derecho, conduciendo el cambio en e} marco ¢ge 1a ley y manteniendo la estric-
ta vigencia y proteccién de los derechos humanos.

En el dmbito econdmico el liberalismo social asume que el mercado sin
regulacion del Estado fomenta el monopolio, extrema ia injusticia y acaba por
cancelar el propio crecimiento. Ser un Estado propietanc y sobreregulader impi-
de que la iniciativa social desate la energia para la prosperidad.

Por eso el liberalismo social propone un Estado promoter. que ahente
la iici1ativa pero con capacigad para regular con firmeza las actividades econg
micas y evitar asi que los pocos abusen de muchos. Un Estado gue orienta
atencibn y recursos hacia la satisfaccion de necesidades basicas de la pobla--
ci6n, respetuoso de los derechos laborales, de !a autonomia de los sindicatos y

protector gdel medio ambiente. Este no es un Estado propietario que supla a la
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meativa y la decisidn de tas familias, sino que las ayude a arcanzar con sy
travare sus propios tines.

Nueswto liberalismo sociil no perrmite que el Esiado se conweria en

amico actor de las decrisiones politicas. econdmicas y sociales respohsable de
toco y por todos. Pero nunca consentird en ser un Estage ausente, (ncapal
irente a fos excesos del mercade, 1responsable ante los rezagos y necesioades
sociales. Bs un Estado que usa Ja ley para transformar fa reahdad hacia mids
justicia, més fibartad y mas soberanta.
Tercero: le justicia social. Para e neoliberalismo & ambito ge la sotiedad
es solamente el de pariicipacion ndiviaual, arslada que gentro oe las regias de!
incividualismo posesivo No tiene por qué incorporar los intereses de tos demas
en sus decisiones,

Para los neoliberales la jushicia se resuelve sola. £l crecimento de {a eco-
nomia derramara en algin tiempo. en el futuro, beneficios gue otros puedan
aprovechar.

Los nuevos reaccionanos, por su parte. cusieran ver at Estado grande y
paternalista, aungue se financie con inflacion y excesos. La justitia soctal para
elies es decidy qué gar, @ quines a través de mas buracracia desge el centraiis
ma.

Para nasotros, en el Jfberalismo social (@ jusugia es un ogjetivo para el
que hay que trabajar deliberadamente. ES un COmMpromiso expticiio que tiene
que promoverse at mismo LIEMPO que se auspicie el crecimiento ¥ fa estabihdad.
Este es el objetive de Solidarigad y de los programas soclales aue han desarto-
flado ios gobiernes de ta Rewolucidn. La justicia que perseguimos rechaza el

paternalismo, gue cancela las decisiongs de las personas y te Jas comumdades:
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también rechaza el populismo que promete cumplir o que no puede O que luggo
cobra en deuda, infacion y mas miseria.

Solidaridad: exoresion actual de nueswro [iberalismo social, cumple en
los hechos sin romoer la disciphina fiscal, respeta efectivamente la dignidad de
los mexicanos, poraue ellos deciden y participan, lo hacen directamente y sin
borucratismo. Nuestro compromiso es con la justicia social en los hechos coudia
nos.

Cuartc: las libertades. Para los necliberates las libertaaes formaies son
la umica garantia que con la ley depe proteger el Estade. Considera al individuo
aistado. sin relacion y deberes con la comunidad,

Para los nuevos reaccionarios, las hbertades son subordinadas a los proyec
tos redistnbuidos de! Estado. Para los primeros, el crecimiento econémico es un
ejercicio de) mercado: para los segundos, es la accion estatal. Para los prime~-
r0s la hbertad es de transito, audiencia. peticién. creencia y pensamiento que
cumplen (nicamente con la existencia de reglas para su ejercicio; para los
segundos, 1a burocracia los ejerce en representacion y a nombre de las perso--
nas que carecen de medios.

Para nuestro liberallsmo sacial ia falta de respeto 2 las reglas del dere
cho genera opresion, pero sinh oporturndades mt bases matenales justas, el ejer-
cicio de las libertades estd hmitado.

El liberalismo social recupera el valor morat del indwviduo y lo combina
con el valor motal de |a comumdad. Por eso tenemos un ampiio COMPromIso
con la ibertad. esencia del ser humano en un marco de n.llsnma
guinto: la democracla. E| neohiberal estd comprometido con un modelo de

democracia que sdlo considera aislado y no a sus formas de orgamzacion. No
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quieren movilizacion o participacién, solo Jos individuos gurados por profesiona~-
les con el riesgo de poner en subasta -a favor de los grandes intereses econo—~
micos- el control de los procesas electorates.

Para los nuevos r 1 ios, la dem es mente el respeto

. al voto, pero es creible sélo cuando ellos ganan,
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Anero No. 2.

biscurso Pronunciado Por:

SENADOR ¥ LICENCIADO

LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA

PRESIDENTE DEL CONITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL

PART1DO REVQLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Seforas y sehores:

Celebramos hoy el LXIli aniversario de la fundacién del Partido; lo celepra=-
mos con este acto de ja unidad polinea y con esta reflexién compartida para
entender mejor el pasado. pero sobre 1odo para apreciar de manera mas clara
el nuevo papel gue nos toca cumplir,

Nacimos del impulso de la gran Revolucion Social de México y con su
misma fuerza liegamos ahora al umbral de un nuevo siglo.

Por eso valoramos el singuiar talento politico del pueblo de México que ha
logrado que nuestra Revolucion prevalezca, Prevalece porgue al inspirar nuestra
norma fundamental y al convertirse en tey para todos. fug sintesis de nuestras
luchas histéricas y trazo de nuestro proyecto comin de soberania, de paz,
progreso, justicia y libertad,

£n este gran trayecto de mas de seis décadas, nuestra organizacién politi=
ca ha mantemdo su condicion mayornitaria, ha logrado dar contindad al proce-
so de transformacién nacional y ha sabido transformarse a si misma.

Por eso sigue la convocatona que presidié nuestro origen, Dia a dia retren
dames la veluntad original que nos conform¢. Es la musma voluntad que deman-
dan las tareas actuales del pals.
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Por ello ef Parbido no concluye hoy. Ahora, igual que siempre, esta decidi-
do a encontrar en su misiona et akenio gue deé clandad a sus tareas actuales y
dé continuidad a su ésfue«zo future.

Los priistas entendemos que se estd abriendo una época diferente para
México y. por ello, un momento disunto para e partice. Son liempos de cambio
en et mundo. Termund el iargo ciclo dei orden bipolar, pere aln nos fattan nue-
vos equihbrios internacionales. Se reconfigura el dmbito de Europa: se conforma
1ambién el que se desphiega en fos hitorales del pacifico, con sus dos blogues
regionaies: el de América del Norte y el de Japén y los paises asiancos. £l
resto del mundo, que conprende vastas zonas del planeta, gravita en tornp a
estos ejes v enfrenta ¢l resto de redehinir su propie espacio.

Si bien las potenciahnades econdémncas marcan el nuevo orden mundial, la
fortaleza economica se fundamenta en el vigor cultural, en la capacidad creati~
va de fos pueblos y 5u expresion en el conocimenta; en la amplitud de fos
consensos y ias hbertades, asi como en la concencia del destino comun.

tas fuerzas de! cambio no se mueven en una sola dimensin, ni tampoco
en un solo sentido. La glohalizacidn se acompafia con la emergencia de nuevas
cornentes nacionalisias, A la mayor nterdepengencta, se& pretende responder,
en gcasiones, con !2 amenaza de volver al protecciomsmo. Una cultura umver-~
sal, abierta y toleranle, convive con a reapanicion de tos fundamentalismos y
toh signos de discriminacion raconal y refigiosas.

En un munge marcade por la meceridumbre, Méxco reatirma, en ef gran
consenso de sus sociedades y con {as tecciones de su propia histana, su dgesti~
o soberanc, su independencia, su nacionalismo y su bisqueda de una sociedad

Justa en las libertades y la democracta,
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Asl responde nuestra sociedad a los cambios en el mundo. La Revolucién
es nuestra via. Hoy se reafirma porque nos ha dado principios; porque fedane y
conveca la fuerza nacional que supera el nesgo de las supeditactones: porque
ante los nuevos conflictos regionales, alenta nuestra vocacion de paz.

Los mexicanos de hoy queremos seguir habtando de nuestra Revolucion.

Su gobierno. sefor Presidente, al comjugar profundas convicciones, volun--
tac re!urmaaora y capacidad de concertacion, nos une a (os mexicanos en
torno a nuevos propositos. El gobrerno de la Repiblica ofrece a los mexicanos
nuevos caminos para aprovechar las ooortunidades que se nos presentan. Se
gana la confianza construyendo nuevas realidades. Las reformas avanzan sobre
el terreno de los consensos.

Asi, Mexico dehine el trazo y los tiempos de su modernizacton. Sin temor,
pero sin demora; sin hacer concesiones a los dogmas, pero con auténtica fideli
dad a los mas altos propdsitos de la nacién,

Usteg encabeza un gobierno que, mas alla de fas intenciones, ha decidido
someterse al veredicto de 105 resuftados. La modernizacion de México se aprecia
ya en 1os hechos, Su gestidn, por eso, enaltece al PRI Los priistas nos sentj---
mos orguitosos de CARLGS SALINAS DE GORTARI.

Bajo estas orientaciones, hoy el Partido también se encamina por nuevas
rutas; por nuevas rutas de cara a las tareas de cambio de la sociedad. Pugna--
mos en el PRI por derechos seguros, amplias libertades y por erradicar excep-
ciones y privilegios.

Quremos liberar to social para que se canvierta en el horizonte de certidum
bre det esfuerzo individual y el comoromiso colectivo, para que sea el ambito

de una mayor justicia. Queremos hberar lo econémico para generar nuevas
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opotunidades. Queremos liberar lo politico, para que continue elevandose la
calidad de nuestra convivencia.

Cemo partido, nos alienta participar con usted en las reformas que avan--
zan hacia los oropdsitos. La reforma social. para la justicia: 1a reforma econémi
ca. para el ocesarrolio; la reforma politica, para elevar la cahdad de nuestra
democracia y construir un estado justo.

Son las reformas para fortaiecer ia soberania. Es la Revolucién reformada,

En estos tres afos de intensa transformacion de la viad nacional, el PRI,
comprometido con el cambio. ha recuperado el orgullo. mihtancia y apoyo ciu=
dadano. Estamos cumpliendo con nuestro programa y también estamos cumplien
do con las nuevas exigenctas cue surgen del proceso de transformactén, como
son enfrentar una mayor comoetencia politica; representar una sociedad piural
y diversa, y actualizar los marcos normatives de 1a accién colectiva.

Nos reformamos para reformar. Tenemos una mejor organizacidn. Contamos
ahora con los Consejos Politicos Nacional, Estatal y Municipal. Son nuevas ing--
tancias para la deliberacién y el acuerdo interno,

Aqui y ahora, en este 4 de marzo, reumdos por pnmera ve: todos los
integrantes que expresan la dimensién nacional y federaista del Partido y la
diversidad y pluralidad de Ia militancia en el vasto territonio del pais, cada uno
de los agui presentes, seforas y sefores CONsejeros, representa compromiso.
conviccion, lealtad y talento, Su presencia es prueba de la fuerza del Partido.

Mediante compromisos precisos, nuestros candidatos compiten por ganar y
compiten por alcanzar la representacion politica que requieren las tareas de
hoy. Asi lo hicieron quienes en nombre del Partido contendiercn en las eleccio-

nes federales del afo pasado, y asi lo haremos en las proximas elecciones
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locales en distintos estados. Asi lo haremos con Arturo Romo Gutiérrez, que es
pata Zacatecas la option de un gobierno eficiente y de sentido social. Asi lo
haremos con Eduardo Villasenor Pefia, candidate para el desarrollo y Ia estabili-
dad de Micnoacan. Lo haremos con Maximihano Silerio Esparza, que ofrece a
Durango certidumbre y experiencia. Y lo haremos con Jesis Macias Delgado,
candidato de una nueva generacion y garantia de mas progreso para Chihuahua.
Lo naremos igualmente en los estados donde proximamente postularemos candi-
datos, tanto a las gobernaturas como a los congresos locales. Lo haremos en
Veracruz, lo haremos en Oaxaca. to harernos en Baja cahfornta, en Aguascalien
tes, eln Tlaxcala, en Sinaloa y lo haremos en Puebla, asi como en Guerrero.

Levantaremos una ver mas las banderas del Parudo Revolucionario institu=
clonal. Nuestra organizacion electoral nos hace mas fuertes en la competencia
democratica. Como Partido, sabemos que nuestra primera obligacidn es it a la
conquista de los votos.

Con buenos gobiernos, con una oferta politica convincente y con campa--
fias' intensas y directas, este afno daremos la batalla, y, como en agosto de
1891, volveremos & ganar.

Tenemos un nuevo perfil de cuadros y de dingentes; de cuadros y dirigen-
tes con compromiso; de honestidad, de entrega y profesionalismo. gue integran
lo misme llderazgc's de ayer, que liderazgos ¢e hoy, y con los cuales estamos
presentes en todos los nincones del pais. Igual en la gran trontera del norte.
como en Nuevo Ledn. como en Baja California Sur, en Coahuila o en Sonora.
pero también estamos en el sur, con Campeche, con Tabasco, Yucatdn y Quin-
tana Roo. También |0 estamos en Chiapas, asi como en aguellas entigades con

gran tradicion y potencialioades. como Nayarit. como Guanajuato, como Cohima
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San Luis Potosi. Moreios e Hiadalgo. Igual en ias entidades con el nuevo perfil
urbano de !a sociedad mexicana, como Jalisco, como en Queretaro o como
aqui. en el Distrito Federal y en el Estado de Mexico,

Correspondemos al apoyo ciudadano, convirttendo en hechos 10s compromi=
sos politicos. Estamos empehados en formar gobiernos de gestion moderna,
reépansable y madura, tanto en estados como en MuMCipIos.

La labor legislativa de nuestros diputados federales y senadores en el Con-
greso de ia Umgn ha de seguir promaviendo el amphio programa de reformas
que exigen |os mexicanos. Nuestro reconocimiente. sefores legisiaderes.

Sefiof bres.deme de la Republica:

Companeras y compaderos del Partido,

En la politica nunca hay tareas concluidas, y siempre estamos convocados
a un nuevo esfuerzo. Quienes estamos aqui, cue hemos hecho del Partido el
sitio de nuestro encuentro y el objeto de nuesttos atanes, sabemos que esta——-—
mos ante tareas en permanente Inicio. Hacia atrds, agvertimos et gran estuerzo
desplegado.

Nuestra historia tiene un rostro multiple: el rostro de los hombres que en
toaos los tiempos han defendido a la Nacidn y han sado voz a las demandas
sociales. &l rostro y la voz dignas y nobles de todos los mexicanos que quieren
hacer de la nuestra una patrna me)or.

Hoy hemos de reafirmar propdsitos y empeflos, porque este parudo es
fuente de esperanzas para muchos mexicanos: esperanza para los trabajadores
que buscan aumentar sus salarios; para los desempleados que demandan oportu
midades; para los campesinos que quieren proaucir Mas y vivir mejor; para los

colonos urbanos gue encuentran en la solidaridad una respuesta a sus apremios;
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para {os indigenas que claman por mayos justicra.

Somos hoy, en este fin ge siglo, el Partido del nuevo vigor de la sociedad
mexcana; el Partigo que retng Jas aspiraciones de las mujeres, la rebeldia y fa
creatividad oe tos |Gvenes, la tenacigad v el talento consiructiva de las clases
medias, ia inuciataiva de (o5 hombres de ernpresa. las aportaciones de acatemi-
cos. artistas & intelectuales; el empuje cecydido del México de nuestros dias,

Amigas y amugos del Partido Revolucionano instituctonal:

Estamos convocados a construir ef future al que nos compromete la histo-
rna. Les nueves desafios reafirman nuestra determinacion. Nuestra veluntad no
dechna, Nuestro compromiso permanece.

ta Revolucién, compaferos pristas, es el futuro de la México, del México
de todas nosostros y de nuestros hnyos; el Méuco de nuestros propositos v de

nuestros anhelos, el México del sigle XXi.

iQue viva el Partido Revolucionario lnstitucional!

iQue viva el Presideate Salinas de Gortari!
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