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INTRODUCCION

El planteamiento de este vrazonamiento, parte del
estudio general del articulado de 1la Ley Federal del Trabajo
en su capftulo IV, correspondiente al Trabajo de las
Tripulaciones Aeronduticas. En primer término no hay una
definicién dentro del contenido de la Ley de lo que es un
"tripulante aerondutico", no se tiene un concepto, se parte
de una generalidad de trabajadores a nivel aerondutico.

Consecuentemente las disposiciones que se enuncian
marcan a seguir que se debe garantizar intereses y seguridad del
piblico usuario, la seguridad de las operaciones aeronduticas,
se hace mencién al trabajo de las tripulaciones como el gran
sentido de responsabilidad y poder grande en la unidad de mando,
asf como la superacién técnica constante. Ademds estas
disposiciones no podrdn ser reducidas ni modificadas por el
ejercicio de los derechos y obligaciones que le correspondan
conforme a las normas de trabajo.

Toda vez que se ha cumplido satisfactoriamente con
estas disposiciones durante el tiempo efectivo de vuelo, el
responsable de la conducci6n y seguridad de la aeronave, en este
caso el piloto, en el momento que concluye su labor, queda
totalmente desprotejido, ya que ninguna ley contempla al piloto
que no vuela. Este profesionista cuando se da el caso de perder

su actual trabajo, y asi mismo para no perder su licencia que



lo habilite como piloto aéreo, tiene muchas veces que prestar sus
servicios muy abajo de las prestaciones que le corresponden
conforme 'a su profesién, presentdndose los problemas laborales

que cuidadosamente se previenen en la Ley Federal del Trabajo.



CAPITULO L.

I.- CONCEPTOS Y DEFINICIONES.

No estarfiamos en aptitud de 1llevar a cabo la
elaboracién de una reglamentacién jurfdica sin partir de
cbnceptos bésicos y definiciones que nos marcaran la pauta, para
‘obtener una veraz fundamentacién.

Tomando en cuenta que toda reglamentacién debe estar
técnicamente conducida respecto de la materia que se trata,

Enunciaremos a la Ley y su conceptuacién, el proceso
legislativo por considerarlo esencial a manera de ilustracién de
nuestro tema, sin olvidar el reglamento.

El derecho, lo expondremos ampliamente por ser
fundamentalmente primérdial, asf{ tomaremos la acepcién del
Derecho Laboral.

Brevemente haremes un relato de lo que origino la
reglamentacidn del trabajo y, como éptimos resultados el contrato
de trabajo. Que en toda relacién laboral estardn presentes las
figuras del patrén y el trabajador, tomando en cuenta las
definiciones que nos presentan nuestros contextos.

1.- LEY Y REGLAMENTO.

Etimologia, la palabra Ley proviene de la voz
latina lex que, segin la opinifn mis generalizada se deriva del
vocablo legere, que significa "que se lee". Algunos autores
derivan lex de 1ligare, haciendo vresaltar el cardcter

obligatorio de las Leyes.
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Concepto, En sentido amplio se entiende por .Ley todo
juicio que expresa relaciones generaliiadas entre fenéménos. En
este sentido, el significado del vocablo comprende tanto a las
Leyés casuales o naturales, a las Leyes l6gicas y mateméticas
como a las Leyes normativas,

Por leyes normativas es entendido todo juicio mediante
el que se impone cierta conducta como medida. Es caracteristica
de la Ley normativa la posibilidad de su incumplimiento, es
decir, la contingencia (no-necesidad), de la relacidén que expresa
y la realidad; presupone, por ende, la libertad de quien debe
cumplirla y en congecuencia es reguladora exclusiva de conducta
humana. Las Leyes normativas tiemen por fin el provocar el
comportamiento que establecen como debido y no expresar
relaciones con fines prdctico-explicativos ni de correcto
razonar. son Leyes normativas las morales y las juridicas, estas
dltimas pueden conceptuarse como normas juridicas generales y
abgtractas. (1).

Definicién. La Ley es la norma del derecho dictada,
promulgada y sancionada por la autoridad piblica, afn sin el
consentimiento de los individuos, y que tiene como finalidad el
encauzamiento de la actividad social hacia el bien comin. (2).

La Ley: Es una norma jurfidica que ha emanado del
{1) Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Diccionario Juridico
Mexicano. T. IV. México, Porrfia 1985. Pag. 44.

(2) MOTO SALAZAR, Efrain. Introduccién al Estudio del Derecho.

décima edici6n, México, Porrda, 1970. Pag. 43.



Poder Legislativo para régular la c‘onduc_t:ya dé-lbs\llombres'. ‘La Ley
es una régla gue regula todos los casos: O circunstancias que
retinan las condiciones prevista's por ella para su aplicacién.

Las caracteristicas de la Ley son: Generalidad,
obligatoriedad e irretroactividad en pérjuicio de las personas.

Las normas jurfdicas son generales, es decir, que se
aplican a todas aquellas personas que §e encuentran en un hecho
determinado; deben aplicarse sin excepcién arbitraria, siempre
que la conducta se adecue al texto legal.

La obligatoriedad de la Ley consiste en que ésta
necesariamente debe ser cumplida, para'tal caso, existen 6rganos
judiciales que obligan a la observancia de la misma imponiendo
sanciones a los infractores,

El artfculo 14 de la Constitucién establece que a
ninguna Ley se le dard afecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. De lo que se desprende que la Ley puede aplicarse
retroactivamente en los casos en que no perjudica a nadie.

La actividad encaminada a la elaboracién de las Leyes,
recibe el nonbre de Proceso Legislativo, y corre a cargo de los
Diputados y Senadores.

El proceso legislativo pasa por las siguientes fases:
Indicativa, discusién, aprobacién, sancién, publicacién e
iniciacién de la vigencia.

a) .- Iniciativa: Es la facultad de presentar ante el
Congreso un proyecto de Ley. De acuerdo con lo establecido en la

Constitucién Federal, compete: 1.- Al Presidente de la Repiiblica;



4
II.- A los Diputados y Senadores del Congreso de la'Unién, y
1I1.- A las Legislaturas de 1los Estados} Las iniciativas
presentadas por el Presidente de 1la »Repﬁblica, por las
Legislaturas de los Estados, o por las Diputaciones de los
mismos, pasardn desde 1luego a comisién, Las que presentan los
Diputados o los Senadores se sujetarin a los trémites que
designe el Reglamento de Debates.

La formacién de las Leyes puede comenzarse
indistintamente en cualquiera de las dos Cémaras, con excepcién
de los proyectos que versen sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todas las cuales
deberén discutirse primero en la Cémara de Diputados.

b) .- Discusién: Es el acto por el cual las Camaras
deliberan acerca de las iniciativas, para determinar si son o no
aprobadas.

Todo proyecto de Ley o decreto, cuya resolucién no sea
exclusiva de alguna de las CAmaras, se discutir& sucesivamente en
ambag, haciéndose primero en lo general, o sea en su conjunto, y
después en lo particular cada uno de sus artficulos; cuando conste
de un solo articulo ser&n discutido una sola vez.

A la Clmara donde inicialmente se discute un proyecto
de Ley se le llama Cémara de Origen, a la otra se le denomina
Revisgora.

c).- Aprobacién: Es el acto por el cual las Cémaras
aceptan un proyecto de Ley.

Cuando se aprueba un proyecto en la Cémara de Origen,
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se envia para que se discuta a la otra, la cual, si estd de
apuerdo,‘lo envie al Ejecutivo,

d) .- Sancién: Es la aceptacién de un proyecto hecho por
el Poder Ejecutivo. Desde luego, este acto debe ser posterior a
la aprobacién que hacen las Cémaras.

Puede suceder que el Presidente de la Repiblica no este
de acuerdo con el proyecto aprobado por el Congreso, entonces
puede hacer las observaciones que estime necesarias para que el
Congreso lo discuta nuevamente.

El proyecto de Ley o decreto, desechado todo o en parte
por el Ejecutivo, serd devuelto con sus observaciones a la Cémara
de Origen. Deberd ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese
confirmado por las dos terceras partes de nimeroc total de votos,
pasar§ otra vez a la Cémara Revisora. Si por ésta es sancionada
por la misma mayoria, el proyecto ser& Ley o decreto y volveré al
Ejecutivo para su promulgacién.

Se reputard aprobado por el Ejecutivo todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Cémara de su origen dentro de los
diez dias dtiles; a no ser qgue, corriendo este término haya el
Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyc caso la
devolucién deber& hacerse el primer dia dtil en que el Congreso
esté reunido. Este derecho que tiene el Ejecutivo de hacer
observaciones a los proyectos de Ley se llama Derecho de Veto.

e} .- Publicacién: Las leyes para que surtan sus efectos
tienen gue ser dadas a conocer a quienes deben cumplirlas; para

tal efecto las disposiciones del Congreso para que se conviertan
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en  obligatorias es necesario que se publiquen en el périédico
oficial del Estado, llamado Diario Oficial de la Federacién.
Ademds de este 6rgano de difusién legislativa existen en los
BEstados los diarios o Gacetas Oficiales, en que se publican las
disposiciones legislativas locales.

f).- Iniciacién de la Vigencia: Es cuando entra en
vigor una ley con toda su fuerza obligatoria.

Dos sistemas existen para que las leyes iniciaren su
vigencia: Sucesivo y Sincrénico.

El sucesivo estd regulado en el Cédigo Civil del
Distrito Federal, de la siguiente manera:

Las leyes, reglamentos, circulatorios, o cualesquiera
otras disposiciones de observancia general, obligan o surten sus
efectos tres dias después de su publicaci6n en el Diario Oficial.

En los lugares distintos a los que se publique el
periédico oficial para que las leyes, reglamentos, etc., se
reputen publicadas y sean obligatorias, se necesita que ademds
del plazo que fija el pdrrafo anterior, transcurra un dia mis por
cada cuarenta Kilémetros de distancia o fraccién que exceda de la
mitad.

El tiempo que existe entre el momento de la publicacién
de la ley y aquél en que comienza su vigencia se denomina Vocatio
Legis. El sistema sincrénico se encuentra contenido en el propio
Cédigo Civil en los siguientes términos:

Si 1la ley reglamento, circular o disposicidén de

observancia general fija el dia en que debe comenzar a regir,
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obliga desde ese dfa con tal de que su publicacién haya sido
anterior. (3).

REGLAMENTO.

Reglamento. (De reglar y éste a su vez, del latin
regulare), es una norma de cardcter general, abstracta e
impersonal, expendida por el titular del Poder Ejecutivo, con la
finalidad de lograr la aplicacién de una Ley previa. El
reglamento es producto de la facultad reglamentaria contenida en
el articulo 89, fraccién I, de la Constitucién, que encomienda al
Presidente de la Repiblica la facultad para proveer, en la esfera
administrativa, a la exacta observancia de la ley.

La facultad reglamentaria es, en consecuencia una
funcién materialmente legislativa aunque formalmente propia del
Ejecutivo y no deriva del Legislativo. (SJF, 5*, época, T. LXXXIV
Pag. 3895 }. (4).

El reglamento es el conjunto de normas administrativas
subordinadas a la Ley, obligatorias generales e impersonales,
expedidas unilateral y espontédneamente por el Presidente de la
Repiblica, en virtud de facultades discrecionales que le han sido
conferidas por la Constitucién o que resultan implicitamente del
ejercicio del Poder Ejecutivo.

(3) FLORES GOMEZ GONZALEZ, Fernando., Gustavo Carvajal Moreno.
Nociones de Derecho Positivo Mexicano. cuarta edicidén, México,
Universales. 1970 pé&gs. 53 al 56.

(4) Instituto de Investigaciones Juridicas. T. VII Ob. Ct. pég.

339.



8

Ese conjunto de normas en nimero superior al.de las
-leyes son creadoras de una situacién juridica general, abstracta,
que en ningln caso regula una situacién jurfidica concreta y son
dictadas para la atencién pormenorizada de los servicios
piblicos, para la ejecucién de la ley, y para los demis se - - -
denomina ordenanza, especialmente en la administracién municipal.
El reglamento facilita la aplicacién de la ley. También se alude
a los reglameitos sobre el régimen interior de las instituciones
administrativas, desde luego excluidos los reglamentos de las
corporaciones paraestatales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto.

Los reglamentos que se expidan por el Ejecutivo tienen
a la exacta observancia de las leyes, es decir, a facilitar su
mejor cumplimiento: por tanto, son parte integra de las
disposiciones legislativas que reglamentan, y por lo tanto,
participan de la naturaleza juridica de la ley reglamentada, y
atin cuando no sean expedidos por el Poder Legislativo, tiene
todos los caracteres de una ley. Informe del Presidente de la
Corte, 1955. (5).

2.- DERECHO, DERECHO LABORAL.

DERECHO. - Etimologia. La palabra "Derecho", deriva del
vocablo latino "directum", que, en su sentido figurado, significa
"lo que estd conforme a la regla, a la ley, a 1la norma". Derecho
es lo que no se desvia a un lado ni a otro, lo que es recto, lo
(5) SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Adminigtrativo. décima ediéién.

T. I México, Porria. 1981. pdgs. 195 y 196,



que se dirige sin oscilaciones a su propio fin.

'Detecho se dice, en italiano, diritto: en portugués,
direuto: en romano, dreptu. En otras lenguas el sentido de
"rectitud", es todavia m&s explicito: en francés, se dice droit:
en inglés, rigt: en alemén, recht: en holandés, reght.

Todos sabemos que tal cosa es Derecho. Asi hablamos del
Derecho Romano o del Derecho Mexicano, decimos que el propietario
tiene "derecho", a usar de su propiedad, que "no hay derecho", a
que las cosas ocurran de tal manera y reconocemos que hay una
"ciencia del Derecho", que es diferente de las demds ciencias,
Nos damos cuenta que, en los ejemplos citados, la palabra
"Derecho", es andloga, es decir, se aplica en sentido distinto
pero desde un punto de vista semejante. Indiscutiblemente,
t.enemos dos cosas firmemente asentadas: la primera, la mutua
implicancia de los distintos sentidos de la palabra Derecho; la
segunda, la validez de esta diferencia de sentidos, la cual estéd
condicionada por la circunstancia de que no vaya tan lejos que
signifique una ruptura o un desconocimiento de aguella unidad mis
profunda que la sustenta.

La experiencia de nuestro modo de hablar y de pensar
nos demuestra, por consiguiente, todos reconocemos que
determinados objetos de nuestro lenguaje o de nuestro pensamiento
poseen en si "algo" que les es comin y por lo cual debidamente,
aunque no exactamente es el mismo sentido, son 1llamados
"Derechos". Ese "algo" es la "esencia" del Derecho, que se

encuentra presente en todos los sentidos que damos a la palabra
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"Derecho", aunque no en la misma forma.
Cuatro sén los sentidos en que se usa la palabra "Derecho":
1).- Derecho como facultad: el Derecho del propietario
a usar su propiedad; 2).- Derecho como ciencia: estudiante de
.Derecho; 3).- Derecho idea ético o moral de Justicia: No hay
Derecho a que se cometan determinados abusos; y 4) .- Derecho como
norma o sistema de normas; el Derecho Mexicano. A veces se une la
palabra "Derecho” incluyendo dos o mds sentidos. Asi "Derecho
Natural", implica a la vez un orden de cardcter ético y un
gigtema de normas.

El Derecho como facultad recibe el nombre de "Derecho
Subjetive”, por atender al "sujeto" que tiene la facultad o podevr
"El Derecho", bajo la proteccién de la Ley, de usar y disponer de
algo libremente y con exclusién de los demds. El Derecho
Subjeti‘\/o por excelencia es el Derecho de la patria potestad,
que es la facultad que tiene un adulto de ejercer poder sobre un
menor, el Derecho de la legitimo defensa y los Derechos de los
trabajadores, por no citar mds que algunos ejemplos. Los Derechos
Subjetivos se dividen en Derechos reales y personales, segin que
la facultad del sujeto se ejercite en primer término sobre una
cosa (res, en latin) o se dirija a una o varias personas.

El Derecho como norma o sistema de normas recibe el
nombre de Derecho Objetivo, porque es considerado en si mismo,
como objeto de estudio, independientemente del o de los sujetos
en que rehacen su imperio.

En cuanto a los otros dos sentidos (Derecho como
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ciencia y Derecho como ideal de justicia), veremos que f&cilmente
pueden ser reducidos a los dos primeros. En efecto, la ciencia
del Derecho tiene por objeto tanto el estudio de los Derechos
Subjetivos como el de los objetivos; y el Derecho como idea de
justicia es ya un Derecho objetivo, puesto que norman la conducta
de los hombres en sus relaciones sociales.

Se define al Derecho objetivo, como un sistema de
normas que rige obligatoriamente la vida humana en sociedad,
preciso es reconocer que tal definicién puede ser aplicada a
varios objetos. En primer lugar el orden moral satisface
plenamente dicha definici6n: Es un sistema de normas que rige la
vida humana tanto individual como en sociedad y los usos y los
moralistas enseilan que los preceptos son obligatorios aunque con
una obligatoriedad diterente a la jurfdica. En segundo lugar
también corresponde la definicién a los usos o convencionalisnos
sociales, aungue de nuevo la obligatoriedad es diferente, pues
solo obliga bajo la sancién del ridiculo o del extraflamiento
social., Por iltimo, dentro del mismo oxden wmoral, se pueden
seccionar a aquellas normas de alcance social que tenga por
objeto formal (es decir, que tenga como criterio de valoracidn y
de seleccién), a la justicia., Este idltimo sistema de normas
sociales es conocido bajo el nombre de Derecho Natural.

La obligatoriedad jurfidica se hace sentir en la
voluntad de los hombres en forma intuitiva, evidente e innata; es
una especial categoria a priori de voluntad. Esto quiere decir

que todo hombre se da cuenta, antes de cualquier reflexién o
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explicacién, que debe obedecer a la norma jurfdica. Pero, como lo
mismo acontece con las normas morales, que la obligatoriedad
juridica es "vinculatoria", "entrelazante", porque liga, vincula
o entrelaza a los hombres entre si. es propio de toda norma
juridica el per siempre exigible a uno o varios hombres por otro
u otros hombres. Los convencionalismos sociales no son exigibles
y, por lo mismo no son Derecho. en cambio las normas morales de
alcance social que tienen por objeto formal a la justicia son
Derecho, pues vinculan a los hombres entre s{ y son exigibles. en
otras palabras: El Derecho Natural es verdadero Derecho Objetivo.

Pero hay algo mas : La obligatoriedad juridica, ademds
de vinculatoria, es "autarquica", es decir, se impone a los
individuos sin consultar su voluntad, como la consultan las
costumbres sociales; e "inviolable", es decir que lleva dentro de
8f la intenci6n de regularidad y permanencia uniforme en 1la
vinculacién de las relaciones humanas. "Inviolable", se opone a
"arbitrio", que es el mandato que se da exigiendo a un individuo
o grupo de individuos lo que se exige a la generalidad, puesta en
el mismo caso, en forma regular y permanente.

Definicién: Derecho es un sistema racional de normas
sociales de conducta, declaradas obligatorias por la autoridad,
por considerarlas soluciones justas a los problemas surgidos de
la realidad histérica. (6}.

Como ya vimos, el Derecho es un sistema racional de normas
(6) VILLORO TORANZO, Miguel. Introduccién al Estudio del Derecho.

5* edicién, México, Porrtia, 1982, p&gs. 4 al 8 y 127.
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jurfdicas que regulan la vida de los hombres en sociedad pero
aunque todo el orden juridico compone el Derecho, éste se suele
dividir para su estudio en Subjetivo y Objetivo.

El Derecho Subjetivo es el conjunto de normas jurfdicas
que en si forman la maquinaria juridica.

El Derecho Subjetivo se divide en: Derechos Politicos,
Derechos Piblicos y Derechos Civiles, éstos se subdividen en
Personales y Patrimoniales, clasificandose los Patrimoniales a su
vez en Reales y de Crédito.

lLos Derechos Subjetivos Polfiticos son aquellos que
tienen los individuos cuando acttian en calidad de ciudadanocs que
pertenecen a un determinado Estado.

Los Derechos subjetivos Piblicos son los que tienen los
individuosg en su cardcter particular o privado; por ejemplo el
derecho que tienen los hijos de pedir alimentos a sus padres, el
derecho que tienen para usar un nombre, el derecho de unirse en
matrimonio.

Los Derechos Subjetivos Personales son los que se
refieren a 1a persona misma, no pueden desligarse del individuo,
como ocurre con el nombre; Los Derechos Subjetivos Patrimoniales
son los de carécter econémico.

Los Derechos Patrimoniales, se subdividen en Reales y
de Crédito. Los primeros son los que conceden a su titular un
poder directo sobre la que cae el Derecho. Los segundos son
aquellos que facultan a una persona para exigir a otra el

cumplimiento de una obligacién.
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El Derecho Objeti‘vq se divide en Interno o Nacional y
Externo o Internacional. El primero establece situaciones
juridicas que ocurren dentro del Estado; el segundo en cambio
regula situaciones juridicos que se llevan a cabo entre paises
distintos, o bien entre ciudadanos de distintas nacionalidades.

El Derecho Objetive se subdivide también en Derecho
Piblico y Derecho Privado.

Tal clasificacién del Derecho en Piblico y Privado,
obedece mis que a razones reales, a necesidades diddcticas, pues
muchos son los autores que han escrito al respecto, sin llegar a
una conclusién semejante, ya que el tema es en verdad apasionante
y su discusién obedece a muchos criterios.

La separacién del Derecho Pidblico y privado resulta
l6gica si tenemos en cuenta, su continuo actuar en sociedad lo
hacen en dos aspectos diversos, es decir, son individuos
considerados como tales; ademds de que forman parte de una
comunidad denominada Estado.

Es prudente sefialar que la divisidn que estudiamos ha
variado en el transcurso del tiempo, desde que se origind en
Roma, pues muchas ramas del Derecho que nosotros consideramos
piblicos fueron designados en la antigliedad como privado.

Actualmente, existe una marcada tendencia del Derecho
Piblico para invadir temas o materias que estaban reservadas al
Derecho privado.

Existen algunas ramas juridicas que no se encuentran

claramente definidas o determinadas respecto a qué clase de
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Derecho pgrtenécen, sino que por el contrario encontfamos que
tienen ei'ementoe piblicos y privados.

Derecho Piiblico: Estd compuesto por el conjunto de
normas juridicas que regulan la actuacién de los individuos
frente al Estado, asf como las relaciones de los Estados como
entidades soberanas entre si; es decir, cuando existen relaciones
entre los particulares con el Estado, pero tomando en cuenta esté
con su potestad soberana (expropiacién por causa de utilidad
piblica), o bien de Estado a Estado.

El Derecho Piublico se subdivide en las siguientes
ramas:

a) .- Derecho Administrativo: conjunto de reglas que
regulan los servicios piblicos, o bien es el conjunto de normas
que requlan la organizacién y funciones del Poder Ejecutivo.

b} .- Derecho Constitucional: Regula la escritura de la
Administracién Piblica, asf{ como el funcionamiento de los drganos
politicos supremos; establece también la situacién del ciudadano
frente al Estado; ademés seilala la forma de gobierno.

c} .- Derecho Penal: Comprende el conjunto de normas
jurfdicas que establecen los delitos asi como la sancién
correspondiente.

En el Derecho Penal estdn contenidas una variedad de
disposiciones que se aplican a los delincuentes, cuando cometen
algin delito.

d) .- Derecho Procesal : Es el conjunto de normas

jurfdicas que regulan los procedimientos que deben seguirse para
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hacer pesible la aplicacién del Derecho.

") .- Derecho del Trabajo: Conjunto de normas juridicas
destinadas a regular las relacionesg entre obreros y patrones.
Ademds reglamentan las divergas formas de prestacién de servicios
asi como a las autoridades que deben intervenir en dichas
relaciones.

f) .- Derecho Agrario: Regula todas aquellas relaciones
juridicas derivadas del campo.

g} .- Derecho Internacional Péblico: Conjunto de reglas
jurfdicas que fijan los derechos y los deberes de los Estados
entre si,

Derecho Privado: Lo componen todas aquellas normas
jurfdicas gue regulan las relaciones de los individuos en su
cardcter particular, establece pues, las situaciones juridicas de
los particulares y sus relaciones reciprocas.

Ademds de tutelar las mis intimas relaciones de los
individuos, el Derecho Privado requla las actuaciones de éstos
con el Estado, pero cuando no hace sentir su potestad soberana
sino que las relaciones son de igual a igual. A medida de ejemplo
podemos citar una compra-venta que efectian el Estado y los
particulares; en este caso, la operacién no se ve afectada por el
poder del Estado, sino que sigue los mismos pasos que cualquier

compra-venta entre simples ciudadanos.

El Derecho Privado se subdivide en las siguientes

ramas:
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a) .- Derecho Civi Estéblééé'iaé”:eiadidnes privadas

de las pe}sonas entre si. Réguia';asfre1a¢ibﬁeé de familia y la
proteccién de los iﬁterésésquftiéulgfes; 

Se atribuye al  Derecho Civil “la regulacién de las
siguientes relaciones:

1.- Las derivadas del hecho de la existencia de las
personas humanas o juridicas consideradas contra si mismas.

2.- Las que se originan de la actividad econémica de
dichas personas; derechos reales, obligaciones, contratos.

3.- Los que engendran la existencia de la familia.

4.- Los que derivan de la muerte de las personas;
derechos sucesorios,

b) .- Derecho Mercantil: Conjunto de normas juridicas
que regulan los actos de comercio y a los comerciantes en el
ejercicio de sus actividades.

¢) .- Derecho Internacional Privado: Conjunto de normas
juridicas que rigen a los individuos nacionales cuando se
encuentran en otro Estado; es decir cuando existan situaciones
juridicas entre personas de diversas nacionalidades, precisamente
en Derecho aplicable es el Internacional Privado. (7).

DERECHO LABORAL.

La definicién de Mario de la Cueva del Derecho del
Trabajo: El nuevo derecho es la norma que se propone realizar la
justicia social en el equilibrio de 1las relaciones entre el
{7) FLORBES GOMEZ GONZALEZ, Fernando. Gustavo Carvajal Morenc. Ob.

cit. pdgs. 45 al 50.
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trabajo y‘ el capital, la definicién del nuevo estatuto ya no
podra ger una definicién individualista y liberal, como "La norma
que regula el intercambio de prestaciones patrimoniales entre
trabajadores y patronos", ni serd tampoco una puramente formal,
como "la norma que regula las conductas externas en las
relaciones obrero-patronales, sino que serd una definicién que
tome en consideracién el fin perseguido por la Declaracién de
derechos sociales y por la ley, que es la idea de la justicia
gocial, espiritu vivo del contenido de las normas, una definicién
que pasard sobre las cenizas del formalismo y del
individualismo". (8).

Nestor de Buen L. nos define al Derecho del Trabajo; es
el conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o
indirectamente derivan de la prestacién libre, subordinada de
servicios personales y cuya funcién es producir el equilibrio de
los factores en juego mediante la realizacién de la justicia
social.

Es el conjunto de normas.,.. Con ello queremos
significar que estamos definiendo al Derecho Objetivo del
Trabajo.

Debe advertirse que el concepto de "normas", referido
al Derechio del Trabajo, no se agota en el texto legal, ni ain en
las reglas consuetudinarias, si algo de particular tiene el
Derecho Laboral, es su constante integraci6n normativa, asi sea
(8) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.

segunda edicién, México, Porrida, 1974. pég. 83.



de cardcter especial, a través de los contratos individﬁalés de
trabajo, én su caso y de los llamados contratos coiéctivos. En.
consecuencia la idea de "norma”, va mucho mds alld del resultado
foxrmal de proceso legislativo.

relativo a las relaciones que directa o
indirectamente derivan de la prestacién,

Es frecuente que se hable, en las definiciones
juridicas, de "normas regulares” o de "normas que rigen" lo que,
eviﬁentemente, constituya una redundancia, si se advierte que
norma equivale a regla de conducta, de donde resulta que, en
rigor, se esta hablando de "reglas que regulan”. Por ello hemos
preferido establecer notas caracteristicas de las normas
laborales utilizando el adjetivo "relativo".

Nos adherimos & los autores que prefieren fundar su
definicifén alrededor de la relacién y no de los sujetos. En
realidad toda relacidén supone a los sujetos, por lo que el
concepto resulta, de esa manera, mids complejo, sin perjuicio de
ser m&s sintético.

No olvidamos que puede haber relaciones laborales entre
una persona fisica individual y una ewpresa, entendida ésta més
como un conjunto de bienes o estructura de capital en un sentido
econdémico, que como persona juridica.

Al referirnos a las relaciones ‘“que directa o
indirectamente derivan de la prestaciémn...” y se entiende de un
servicioc personal, gueremos significar que el derecho laboral no

concluye en la contemplaciédn de 1la relacibn del trabajo, sino que
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México, s6lo es objeto del derecho del trabajo, el trabajb‘libre,
no asf el que forzosamente se ejecuta en cumplimiento de uma

pena.

La subordinacién, insistimos, éonstituye el elemento
sustancial de 1la relacién del trabajo. Donde no hay
subordinacién, expresada en la ley anterior por los conceptos de
"direccién" y "dependencia", no habr& relacién laboral. Claro
esta que este concepto de subordinacién ser& tan eléstico como se
quiera, en la medida de la expresién del derecho laboral.

La necesidad de que el gervicio personal sea remunerado
excluye de la relacién de trabajo a los servicios voluntariamente
gratuitos. Estos, inclusive, son ajenos al derecho y pertenecen
al mundo de la moral.

Los servicios necesariamente deben ser personales. No
cabe trabajar por medio de un tercero. Sobre este particular vale
la pena mencionar que la ley contempla una serie de figuras que
exigirén especial andlisis. Nos referimos a los intermediarios y
a los casos previstos en los articulos 10, segundo pérrafo, 13,
14, y 15 de la Ley Federal del Trabajo.

... y cuya funcién es producir el equilibrio de los

,

factores en juego... '
© AGn cuando nuestra definicién atiende en primer lugar
a la relacién laboral, estamos convencidos de la necesidad de
destacar los fines del derecho laboral, de tal manera que se
reflejen en ella las razones de ser, tan emotivas, de las normas

que integran al derecho del trabajo. Pensamos que no presentars
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a los casos previstos en los artfculos 10, segundo pérréfo, 13,
14, y 15 de la Ley Federal del Trabajo.

.+ y cuya funcién es producir el equilibrio de los
factores en juego...

‘ Aln cuando nuestra definicién atiende en primer lugar
a la relacién laboral, estamos convencidos de la necesidad de
d‘estacar los fines del derecho laboral, de tal manera que se
reflejen en ella las razones de ser, tan emctivas, de las normas
que integran al derecho del trabajo. Pensamos que no presentaréd
adecuadamente la esencia del derecho laboral aquella definicién
que s6lo destaque su cardcter regulador.

El concepto de equidad, implica la idea de que,
mediante las limitaciones que establecen a los derechos de los
empleados, se disminuya el grave diferencial social que los
separa de los trabajadores y los patrones para alcanzar la
armonia. No se trata, ingistimos, en colocar a las partes en
igual condicién frente al Estado. En otras palabras, equilibrio
no equivale a imparcialidad del Estado.

Hablemos de "los factores en juego” y no de "los
factores de la producci6én", porque este Gltimo concepto parece
aplicar la idea de una relacién industrial que solo comprende a
una parte de las raciones laborales.... mediante la realizacidn
de la justicia social. No queremos negar la influencia de la
definicién propuesta por de la Cueva, en la que hemos formulado.
Pero vale al pena insistir en el por qué de nuestra adhesién al

hablar de la justicia social, hicimos mencién de lo relativo del
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concepto, para dejar més precisado que su fin Gltimo es procurar
la elevacién del nivel de vida de los trabajadores, a los que se
puede llegar mediante £6érmulas tan elementales como el dar
alimentos, viviendas o ropa, ¢ bien, si las circunstancias lo
permiten, mediante la transformacién de la estructura econdmica.
9.

3.~ REGLAMENTACION DE TRABAJO Y CONTRATO DE TRABAJO.

Nuestro Derecho del Trabajo, a partir del primero de
mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindicador del
trabajador; no por fuerza expansiva, sino por mandato
constitucional que comprende: a los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos, artesanos, burécratas, agenté;
comerciales, médicos, abogados, artistas, deportistas, toreros,
técnicos, ingenieros, etc. A todo aquel que presta un servicio
personal a otro mediante una remuneracién. Abarca a toda clase de
trabajadores, a los llamados "subordinados o dependientes" y a
los auténomos, Los contratos de prestacién de servicios del
C6digo Civil, asi como las relaciones personales entre factores
y dependientes, comisionistas y comitentes, etc., del Cédigo de
Comercio son contratos de trabajo. La nueva Ley Federal del
Trabajo reglamenta actividades laborales de las que no se ocupa
la Ley anterior. {(10).

(9) BUEN L. Nestor de. DERECHO DEL TRABAJO. Teorfia Intedqral punto

2, cuarta edicién, México Porrita, 1989, pégs. 131, 132, 133,

(10) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabaio,

Teorfia Integral punto 2. 4* edicidén México Porria, 1978. pdg. 20.
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La reglamentacién de distintas" ag:i;ib\vri:d‘a‘d'e'é‘,h,‘fﬁ:e
obligando a consignar en la Ley de 1931, d:'i.spd“s:ici'.'bne‘évque:
regularon la prestacién de servicios que por su naturaleza,
requerian de condiciones diversas a la generalidad de los
trabajadores. Se parte siempre del supuesto de no lesionar las
disposiciones generales y de atender algunos matices que se
refieren al establecimiento de la relacién laboral, a la forma,
monto y tiempo de fijar o pagar el salario; a aspectos especiales
digciplinarios y de rescisién o terminacién de las relaciones
laborales.

Sin duda el trabajo a domicilio, de maquila, que no se
lleva a cabo en el 4mbito de la empresa, deberia consignar para
el prestador de servicios, las condiciones de un salario minimo,
vacaciones, aguinaldo, asi como la estabilidad en el emplec por
medio de registros a inspecciones. Los trabajadores domésticos,
sujetos todavia por desgracia en nuestro medio, a una valoracidn
minima de su calidad laboral, merecen la atencién de salarios
profesionales, limites a jornada, dia de descanso, vacaciones,
derecho a indemnizacién.

Otras actividades por su especializacién técnica,
requieren de certificadogs de capacitacién, permanentes
entrenamientos, pero también mayores lapsos de descanso o
vacacioneg, como los trabajadores de tripulaciones aéreas,
bugques, autotransportes, los choferes de taxis, o autobuses de
pasajeros.

Hay actividades que convenia clasificar para evitar la
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evasidén constante de la Ley y que con el nombre de contratos
mercantiles, se pretendia lesionar a log sujetos de una relacién
de trabajo, como los agentes de comercio, vendedores ambulantes
y comisionistas. En una situacién similar se encuentran los
deportistas, actores y misicos, cuyas actividades dependen de su
adiestramiento, su habilidad y‘ de la necesidad que en un momento
se tenga para el desarrollo de un evento o de una temporada.

También, sobre todo por lo que se refiere a aspectos de’

alimentacién y de salario, al Ley consigna normas para quienes
laboran en restaurantes, hoteles, cantinas, bares y
establecimientos de naturaleza similar.
Lag disposiciones en la Ley anterior, se encontraron dispersas.
La iniciativa presentada en 1968 propuso su reglamentacién en
fbrma ordenada, atendiendo a la naturaleza de los servicios que
en cada caso se presenten.

Los capitulos que se comprenden como "Trabajos
Especiales", se refieren a _'trabajadores de confianza,
trabajadores de Suques:;:. tr_;ébajédores de las tripulaciones
aeronduticas, trabajo_fe’ffoqarrilero, trabajo de servicio piblico
en zonas bajo jurisdié&ién Eedéral, trabajadores del campo,
agentes de comercio y ' otros semejantes, deportistas
profesionales, trabajadores actores y misicos, trabajo a
domicilio, trabajadores domésticos, trabajo de hoteles,
restaurantes, bares y otros establecimientos andlogos, industria
familiar, médicos residentes en perfodo de adiestramiento en una

especialidad y trabajadores en universidades e instituciones de
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enseflanza superior auténoma por ley.

'Este titulo nos permite la incorpofacién de otros
trabajadores, con modalidades o caracteristicas distintas, no
ajenas a la Ley, que sigan la misma técnica de respetar las
condiciones o prestaciones minimas que se establecen para los
demds trabajadores, pero donde se requiere, por la naturaleza de
sus servicios, regular ciertas modalidades en las relaciones de
trabajo, como es el caso de los trabajadores en las instituciones
de crédito y organismos auxiliares, desplazados de la Ley del
Trabajo.

Por razones de una adecuada técnica se incluyen en este
tftulo los aspectos relativos a los trabajadores inventores, el
Erabajo de las mujeres, el trabajo de los menores y a los
trabajadores de confianza. E1l articulo 181, con disposiciones
generales, resulta aplicable a la prestacién de los servicios
mencionados, al ordenar que su reglamentacién se rige por las
normas de este titulo y por las generales de la Ley en cuanto no
las contrarfe.

La exposicidn de motivos de 1968, sefialaba al respecto:
"Al redactar esta disposicidén y las reglamentaciones especiales
ge tomaron en consideracién dos circunstancias especiales que las
disposiciones generales de la Ley no son suficientes para su
reglamentacién; en segundo lugar, se considera la solicitud de
los trabajadores y ain de las empresas, para que se incluyeran en
la Ley, normas fundamentales sobre esos trabajos especiales. Es

decir que en los contratos colectivos podrian establecerse
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algunas de estas normas, pero la ventaja de incluirlas en la Ley
consiste en que las normas, reguladoras de los trabajos
especiales son el minimo de log derechos y heneficios que deben
disfrutar los trabajadores de los respectivos trabajos". (11)

CONTRATOS DE TRABAJO.

Nuestro ordenamiento laboral contempla tres tipos de
contrato de trabajo: El individual, el colectivo y el contrato-
Ley.

Contrato individual de trabajo. Cualquiera que sea su
-forma o denominacién es aquel por virtud del cual una persona se
obliga a prestar a otra, un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario. (artfculo 20, de la Ley Federal
del Trabajo).

Contrato colectivo de trabajo. Es el convenio celebrado
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patrones, con objeto de establecer las condiciones segiin las
cuales debe prestarse el trabajo en una o mis empresas o
establecimientos. (articulo 386, de la Ley Federal del Trabajo).

Contrato Ley. Es el convenio celebrado entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o
varios sindicatos de patrones con objeto de establecer las
condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo en una
rama determinada de la industria, y declarado obligatorio, en una
o varias Entidades Federativas, en una o varias zonas
(11) BRISENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabaio.

México, Horla, 1985 pdgs. 440 y 441,
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econémicas que abarquen una o mas de dichas Entidades, 0 en todo

el territorio nacional. (artfculo 404, de la Ley Federal del

Trabajo) .
4.- PATRON.
Patx6n. (De patrono y éste, a su vez del latin
patronus). "Es la persona fisica o moral que wutiliza los

servicios de uno o varios trabajadores" (artfculo 10, de la Ley
Federal del Trabajo).

En confrontacién con la figura del trabajador, el
patrén representa otro de los sujetos primarios de la relacién
juridica de empleo. Su presencia como persona fisica es
frecuente, cuando no la regla, en la pequefia empresa, donde se le
puede encontrar supervisando los servicios de los trabajadores o
compartiendo con ellos, las actividades laborales. En los centros
de grandes dimensiones es comin, por el contrario, su disolucién
fisico-individual, en la integracién de sociedades (personas
jurfdicas a morales).

Pese a que tradicionalmente, como jefe de la empresa,
se le reconoce el patrén un poder de jerarquia del que dependen
en relacién subordinada, los trabajadores de la misma, la
definicién de la Ley es precisa y objetiva, no obstante el
cuestionamiento de que pudiera estimarse incompleta en tanto que
omite el concepto de subordinacién y no alude al compromiso de
retribuir el trabajo. En efecto, resulta evidente a nuestro
juicio, que al suprimirse la condicionante de la preexistencia de

un contrato de trabajo, ignorfndose la limitante de 1la
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subordinacién, pretendi6 fortalecerse el cardcter expreéivo del
derecho del trabajo. Por otra parte, el sefialamiento de la
contraprestacidn que se haga indispensable para definir el
cardcter del patrén, toda vez gque la obligacién del pago del
salario est4 sobreentendida, es insalvable y por disposicién de
Ley, irrenunciable.

La desvinculacién del concepto del patrén respecto del
contrato de trabajo, obedece, dentro de nuestro sistema, al
acogimiento de 1la autonomfa relacionista que explica 1la
prestaci6én de 1los servicios como raz6n generatriz de la
aplicacién y beneficio del derecho del trabajo.

Con el prop6sito de obligar directamente al patrén con
los trabajadores y evitar el subterfugio de la intermediacién
desvinculante, la Ley establece expresamente que "los directores,
administradores, gerentes y demds personas que ejercen funciones
de direccién o administracién en la empresa o establecimiento,
serdn consideradas representantes del patrén y en tal concepto lo
obligan en sus relaciones con los trabajadores" (articulo 11, de
la Ley Federal del Trabajo). (12).

5,- TRABAJADOR, TRABAJADOR AERONAUTICO.

TRABAJADOR: "Es la persona fisica que presta o otra,
fisica o moral, un trabajo personal subordinado". (articulo 8 de
la Ley Federal del Trabajo).

Las normas de la Delegacién de derechos sociales
(12) . Instituto de Investigaciones Juridicas, tomo VII. Ob. Ct.

pigs. 68 y 69.
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reposan, entre otros varios, en el principio de la igualdad de
todas las' personas gue entregan su energia de trabajo a otro, por
lo que no existe ni puede existir diferencia alguna, como ocurre
en otras legislaciones, entre trabajador, obrero o empleado. Por
esta razén, la Comigién uniformé la terminologia, a cuyo efecto
empleé en la Ley, exclusivamente, el término trabajador, para
designar al sujeto primario de las relaciones de trabajo. {13},

TRABAJADORES AERONAUTICOS.

La Ley de Vias generales de Comunicacién en su capitulo
quinto. Del Personal Técnico Aeronfutico dice: El1 personal
técnico aerondutico estd constituido por los miembros de la
tripulacién de wvuelo, y el personal de tierra adscrito al
gervicio de la navegacién aérea civil, Para actuar como miembro
del personal té&cnico aerondutico se requiere ser titular de una
licencia vélida para ejercer las funciones correspondientes, que
le haya otorgado o reconocido la Secretaria de Comunicaciones.
Esta dependencia podrd convalidar o reconocer las licencias
expedidas en el extranjero por autoridades competentes, siempre
que los requisitos bajo los cuales se expidieron o se declararan
védlidas, iguales, por 1lo menos a las normas minimas
reglamentarias exigidas en México para el otorgamiento de tales
licencias.

Los requisitos de edad, nacionalidad y conducta
exigidos para obtener las licencias aeroniuticas; las condiciones
de capacidad, aptitud fisica, exdmenes, experiencia y perecia

(13). DE LA CUEVA, Mario. Ob. Ct. pég. 150.
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necegarios para obtenerlas, asi como la aptitud qué.a sus
titulares se reconozcan y las facultades que se les concedan por
las mismas licencias, serdn determinados en 1los reglamentos
respectivos a que también prescribirén la vigencia, condiciones
de renovacién, suspensién y revocacién de dichas licencias. (14).

El artfculo 32 de la Constitucién Politica que nos
rige, previene en forma expresa que todo personal que twipula una
aeronave que se ampare con bandera mexicana deberd tener la
calidad de mexicano por nacimiento.

Este requisito de ser mexicano por nacimiento solamente
es v8lido, segin el texto constitucional, a lo que constituye al
personal técnico de vuelo, pero se hace extensivo al perscnal de
tierra y al que esta destinado a labores no técnicos en la
aeronave durante el vuelo,

En la préctica, éste requisito se exige a todas las
personas que requieren de una licencia otorgada por el Estado
para llevar a cabo actividades aeronéuticas.

Las disposiciones reglamentarias sefialan los requisitos
de edad, nacionalidad, conducta, condiciones de capacidad,
aptitudes fisicas y psiquicas de todo personal Ltécnico
aerondutico.

Solamente por excepcién en el caso de asesores o
instructores se autoriza el empleo de técnicos extranjeros.

Las aeronaves en operacién estdn bajo 1la
(14) ., Ley de Vfas Generales de Comunicacién. octava edicién,
México, Porrida, 1980. pags. 143 y 144,
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responsabilidad del comandante de la misma, quien ejercerd la
maxima a\;toridad abordo y responderd de la direccién, cuidado,
orden y seguridad de la aeronave, de su tripulacién, de los
pasajeros, equipaje, mercancias y correos. La responsabilidad se
extingue a la terminacién del vuelo o si el comandante es
relevado anticipadamente.

Debe llevarse una bitdcora de vuelo en donde se
registran los hechos relativos a la operacién aerondutica, y los
gque pueden tener consecuencias legales deberdn hacerse del
conocimiento de las aur_oridades competentes, (15).

El trabajo de las tripulaciones aeronfuticas, este
capitulo no fue original de la Ley de 1931, sino que se agregd el
afio de 1959 en motivo de una huelga promovida por los pilotos de
las naves aéreas, a quienes se les venia considerando como
trabajadores de confianza, y, por lo tanto, sujetos a regimenes
particulares de prestacién de servicios. De ahf que fuese
agregado un capitulo reglamentario {XV bis artfculo 132 bis a 159
bis), que la legislacién vigente ha mejorado y actualizado de
acuerdo con 2l prodreso técnico de la aviacién. {16).

La Ley es la norma del derecho dictada, promulgada y
sancionada por la autoridad piblica, alGn sin el consentimiento de
(15). Direccién General de Comunicaciones Sociales. Los
Transportes y las Comunicaciones en el Derechio Mexicano. México,
SCT. 1984, péAg. 128.

{16) . Instituto de Investigaciones dJuridicas. Introduccién al

Bstudio_del Derecho Mexicano, México, UNAM, 1981. pdag. 1127.
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los individuos, y que tiene como finalidad el encauzamiento de la
actividad social hacia el bien comdn.

El reglamento es el conjunto de normas administrativas
subordinadas a la Ley, obligatorias generales e impersonales,
expedidas unilateral y esponténeamente por el Presidente de la
Reptblica, en virtud de facultades discrecionales gue le han sido
conferidas por la Constitucién a que resultan implicitamente del
ejercicio del Poder Ejecutivo.

El Derecho es un sistema racional de normas sociales de
conducta, declaradas obligatorias por la autoridad, por
congiderarlas soluciones justas a los problemas surgidos de la
realidad hist6rica.

Derecho Laboral, es la norma que se propone realizar la
justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el
trabajo y el capital.

La reglamentacién de trabajo, se origino de distintas
actividades, que obligé a consignar en la Ley de 1931,
disposiciones que regularon la prestacién de servicios que por su
naturaleza requeria de condiciones diversas a la generalidad de
los trabajadores,

El contrato de trabajo nace en el momento en el que se
consienta la obligacién de prestar el trabajo mediante el pago de
un salario.

Patrén, que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores.

Trabajador, es 1la persona fisica que presta a otra,
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fisica o moral, un trabajo personal subordinado.
.Trabajadores aeronduticos, el personal técnico
aerondutico esté constituido por los miembros de la tripulacién
de vuelo, y el personal de tierra adscritos al servicio de la

navegacién aérea civil.
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CAPITULO II

II.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS MEXICANOS.

Hemos reunido el conjunto de datos y antecedentes, que
nos llevan a conformar la historia de hechos y sucesos,
constituyendo las vivencias de las gentes que se esforzaron por
tener un mejor trato y un bienestar tanto colectivo como
individual, respecto de sus relaciones laborales,

En este capitulo quedan enunciados los logros de una
sociedad consiente de sus necesidades, que se preocuparon por
mejorar sus status legales, como en este caso especialmente,
fueron los pillotos de aeronaves, que por mucho tiempo estuvieron
desarrollando su trabajo, sufriendo y soportando los abusos
patronales, que ponfan en peligro la integridad fisica de estos
trabajadores, con salarios que no solo cubrian el gasto familiar
sino muchas veces uniforme y equipo de vuelo. Encuadrados bajo la
calidad de empleados de confianza, limité&ndolos en su derecho de
alcanzar una mejor prerrogativa como profesionistas al mando de
una aeronave.

A través de éste andlisis se demuestra que la
Revolucidn Mexicana no solo fue politica sino que sus raices y
caracter{sticas son eminentemente sociales, equiparables con los
principios fundamentales, que motivaron la Revolucién Francesa de
1789.

Bxtractando los datos y hechos que dieron lugar a las
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constituciones de 1931 y 1970, tomando en cuenta sdlo los
principio's que llevaron a cabo la modificacién y elaboracién de
nuestra Ley Laboral. Principios de gran valia, ya que cada
aportacién congruentemente crea y modifica la presente Ley,
conjuntamente logrando su evolucién, que aparentemente se ve
tardfa, pero con resultados de gran dinamismo, constituyendo y
aportando innovaciones que van acorde con las necesidades y
reglamentaciones que nuestra &poca exige.

1.- CONSTITUCION 1917.

No podemos hacer aqui la historia de la Revolucién de
1910, pero si queremos apuntar que transcurre en dos perfodos; el
lapso que va de noviembre de 1910 a la decena trégica de febrero
de 1913 y el que corre del asesinato del Presidente Madero a la
Constitucién de 1917.

Del primero puede decirse que fue predominantemente
politico, en tanto el segundo, si principio con esa misma
caracteristica, se tiflo automdticamente con la idea de la
justicia social para los campesinos y los trabajadores.

La era Maderista; en el aflo de 1910, los dos grandes
problemas que agitaban a las conciencias eran la dictadura del
general Diaz y la propiedad semi-feudal de la tierra.

Los hombres de la primera década del siglo se
asfixiaban bajo el despotismo del presidente, de los cientificos
y de los rurales, en tanto los campesinos si bien eran
teéricamente libres, su condicién fue real fluctuaba entre la

esclavitud y la servidumbre. El Plan de San Luis, documento base
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con el que inicio Madero la Revolucién, llamo a los hombres a la
lucha armada por el retorno al sistema democritico de 1la
Constitucién de 1857 y prometi6, ademids que se revisarian todas
las disposiciones y sentencias que despojaron a los pueblos de
las tierras que poseyeron durante varios siglos; pero no se
encuentra en el una sola frase la cuesti6n del trabajo y de la
previsién social,

Muchos hombres y muchos campesinos creyeron en la
promesa del Plan de San Luis, pero ante la falsedad de los
gobiernos de la Barra y Madero, se irguié la figura de Emiliano
Zapata, esa bella reencarnacién de Morelos; el caudillo agrario,
que habia secundado en el sur de la Repiliblica la Revolucién
Maderista, lanzé el 25 de noviembre de 1911 el Plan de Ayala, que
es el verdadero inicio de la primera Revolucién Social del siglo
XX y cuyo lema serfa "Tierra y Libertad", pero tampoco se
menciona en el problema de trabajo y de previsién social.

Los aiflog de la Revolucién Constitucional; el golpe
militar de Victoriano Huerta y el asesinato del presidente Madero
desataron la Revolucién Constitucionalista.

El 19 de febrero de 1913, 1la legislatura del Estado de
Coahuila negé la legitimidad de los poderes federales, concedid
facultades extraordinarias al gobierno de Carranza para que
'procediera a armar fuerzas para coadyuvar al sostenimiento del
orden Constitucional" y excit6 a los gobiernos de las restantes
entidades federativas y a los jefes de las fuerzas militares,

para que apoyardn la actitud del gobierno de las restantes
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entidades federativas y a los jefes de las fuerzas militares,
para que .apoyarén la actitud del gobierno de Coahuila. El 26 de
marzo siguiente, un grupo numeroso de jefes y oficiales del
ejército federal expidié el Plan de Guadalupe, que sirvié de
estandarte a la nueva Revolucién. Pero el Plan fue otra vez
invitaci6n para regresar a la Constitucién de 1857; de ahi que el
movimiento se denominara a si mismo Revolucién
Constitucionalista. En sus pérrafos no se encuentra ninguna
referencia a las cuestiones sociales.

Los hombres de la Revolucién Constitucionalista sabian
del fracaso e las promesas sociales. Hombres del pueblo,
preferian la accién inmediata, por lo que decidieron, sin
concierto previo, en una comprobacién magnifica de que son los
hechos los creadores del derecho, convertir en realidad los
anhelos del pueblo. El 30 de agosto de 1931, Lucio Blanco, jefe
de las fuerzas Revolucionarias en los Estados de Nuevo Ledn y
Tamaulipas, procedié a lo que se considera la primera
"yeparticién de una parte de la Hacienda de los Borregos entre
aquellos individuos que no tengan terreno o hayan sido despojados
de ellos". A partir del aflo de 1919 se inicié el alud y derechos
creadores del derecho del trabajo y de la previsidn social. En el
reparto de Lucio Blanco y en las normas de trabajo se inicié
definitivamente la era social de la Revolucién, que produciria la
declaracién de derechos sociales de la Constitucién de 1917.

La declaraci6én de derechos sociales de 1917, articulo

27 y 123 de la Carta Magna de Querétaro, no fue obra de gabinete,
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ni siquiera de juristas; fue producto de una explosién juridica
social de los hombres del pueblo gue venian de la primera gran
Revolucién del siglo XX y que a través de la conciencia de la
tragedia y el dolor de los campesinos y de los trabajadores.
Hombres del pueblo, tuvieron que aplastar en la asamblea
constituyente la resistencia de los diputados conservadores para
imponer la idea de la reforma agraria y la creacién de 1los
derechosg sociales de los trabajadores. Desde entonces, el derecho
para el campo y el derecho del trabajo y de la previsién social
marchan unidos en nuestra historia, en espera de su fusién en la
sociedad del maflana.

En su discurso de proyecto de constitucidén, Carranza
expresd que en él se contenfa la reforma del articulo 72 de la
Constitucién de 1857, a fin de conferir al poder legislativo la
facultad de "expedir las leyes sobre el trabajo, en las que se
implantarfan todas las instituciones del proceso social en favor
de la clase obrera y de todos los trabajadores". Hubo una especie
de silencio sepulcral, porque los hombres cuyo alrededor habia
muerto un millén de personas que amaban la justicia para el
pueblo, no comprendian que se dejara para el futuro la expedicién
de las normas reguladoras del trabajo. Al concluir el que fue uno
de los m4s grandes debates constitucionales del siglo XX, los
diputados constituyentes decidieron, preparar la primera
declaracién de los derechos sociales de la historia. (17).

Bstudiando la historia de los pueblos de Europa y

{17) DE LA CUEVA Mario. Ob. Ct. pdgs 26, 27, 28 y 29.
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América en la edad contempordnea se descubre que el estado
individualista y libaral Burgués se integrd con cuatro principios
fundamentales; dos de naturaleza preponderantemente politica, los
ideas de soberanfa y representacién, y dos de indole
especialmente juridica, la idea de los derechos del hombre y la
teorfa de la separacién de los poderes. Pues bien, en la Asamblea
Constituyente de Querétaro se produjo una transformacién celosal,
porque al lado de los derechos individuales del hombre y del
ciudadano que venian de la Revolucién Francesa, se colocaron los
derechos sociales de los campesinos y de los trabajadores.

Fl contenido de una Constitucién es la combinacién de
los principios polfticos y juridicos adoptados por el pueblo, en
tanto la forma, los paises de derecho escrito, es una ley
proclamada por el pueblo o por la Asamblea Constituyente que lo
representa. En estas condiciones, la constitucién por su origen
y por la expresién primaria de la voluntad esencial del pueblo
soberano, el fundamento y el motor de la vida social, deviene la
ley fundamental y suprema de la nacién, la idea esta expresada
magnificamente en el artfculo 133 de nuestra Constitucién de
1917,

Esta Constitucibn, las Leyes del Congreso de la Unién
que emanan de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebran por Presidente de la
Repiiblica con aprobacién del Senado, serén la Ley Suprema de toda
la Union.

El Derecho Mexicano del trabajo y de la previsién
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Social no existié entre nosotros antes de la Revolucidn
Constitucional de 1913, Naci6é, segiin explicacidén de los dos sub-
apartados anteriores, en los campos de batalla de Jalisco,
Veracruz, Chiapas y Yucatén. Por eso es que nuestra legislacidn
social surgid a la historia como Derecho Constitucional, como la
nueva decisidn jurfdica fundamental de un pueblo en lucha por su
minimiemo de justicia social; y de ahi también que desde su
origen fuera un estatuto esencialmente diverso del Derecho
Privado, pues en tanto éste se ocupa de las relaciones
patrimoniales, los Derechos del Trabajo y de la previsidn social
se proponen agsegurar una existencia decorosa al trabajador y a su
familia.

Como principio fundamental de nuestro orden juridico,
la declaracién de Derechos Sociales representa en la constitucién
uno de los mejores anhelos del pueblo, o con mejor expresidn, la
base de todos los ideales y de todas 1las ilusiones humanas,
porque sélo aguel que tiene asegurad’ su existencia presente y
futura, puede hacer uso pieno de su libertad y de terminar la
ruta que seguird en la historia.

La declaracién es Derecho Supra-estatal; la afirmacién
se apoya en la tesis de que el Estado no es sino la estructura
politica, la unidad de constituciones politicas que determina el
pueblo en su constitucién para desenvolver y hacer cumplir los
principios inscritos en la misma constitucién. En- consecuencia,
el deber supremo del Estado es respetar la constitucién de sus

disposiciones. La parte segunda del ya citado articulo 133,
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conguma esta idea con la mayor rigidez.

" Los jueces de cada Estado se arreglardn a esta
constitucién, a pesar de las disposiciones en contrario que puede
haber en las constituciones o leyes de los Estados.

Como todas las normas para la conducta humana, el
contenido de la declaracién es la naturaleza finalista. Al
considerar esta caracterigtica se revela la profunda diferencia
entre el Derecho del mundo individualista y liberal y el Derecho
de y para la justicia social: En el primero, el Derecho es la
norma que regula la coexistencia de las libertades y limita los
intereses particulares, mientras la idea nueva ve en el Derecho;
la norma que busca la realizacién de la justicia social en la
relacién entre el trabajo y el capital en la inteligencia de que
la justicia social cuya idea es la superaci6n de las viejas
f6rmulas aristotélicas, es el principio dinémico, del motor de
la vida social, que se propone entregar a cada hombre una
existencia decorosa, en el presente y en el futuro, a efecto de
que pueda conducir una vida auténticamente humana, la cual a su
vez, es aquella que permite el desarrollo integral de las
potencias materiales y, sobre todo, espirituales, Ahora bien, una
primera conclusién nos dice que el mundo capitalista que, no
sabemos cuanto tiempo mAs habremos de parecer el Derecho del
Trabajo y la Previsi6n Social son los estatutos mds préximcs a la
idea de la justicia social.

La previsi6n social del articulo 123 se integra con un

conjunto de principios, normas e instituciones, que buscan
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ardientemente la satisfaccién de la necesidad presente y futura,
no sélo de los trabajadores considerados individualmente sino
también de las comunidades obreras, més alGn, de las poblaciones,
pueblos, haciendas y centros de trabajo en los que viven los
trabajadores. Los textos constitucionales, més que una suma de
normas juridicas son, un programa de accién impuesto por la
Asamblea de Querétaro al Estado y a los gobiernos, elaborando con
un conocimiento pleno de la realidad y exigencia de nuestras
ideas, y con una amplitud y una generosidad que son un anticipo
verdadero de 1o que mds tarde se llamaria la seguridad social.

La visién que antecede nos ha llevado a la idea de que
el contenido de la previsién social es doble, sin que ésta
afirmacién implica ni la pérdida de su unidad ni la existencia de
principios diversos, sino mds bien diremos que se trata de dos
maneras de enfocar los problemas; la parte primera se formaria
con las disposiciones que se desarrollaron en un pasado mds o
menos préximo hasta constituir lo que tradicionalmente se
denomina la previgién social; en tanto la segunda se integraria
con la creacién magnifica de loc autores de nuestra Carta Magna,
de un concepto de principios abiertos a posibilidades ilimitadas
cuyo destino serfa el bienestar colectivo de los hombres y de los
trabajadores. En esta parte segunda, nuestro articulo 123
adquirié una caracter{stica nueva, pues una fuente inagotable
para un mejoramiento general y constante de los centros de
poblacién.

Seflalamos en éste parrafo las nominaciones que
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correspondan a cada uno de los rubros propuestos;
'A).- El contenido tradicional de la previsién sgocial:

a) .~ El problema de la educacién; los diputados de
la Revolucién sabfan del analfabetismo de los hijos de los
campesinos y de los trabajadores y sintieron que la legislacién
del trabajo seria incompleta sino consignaba la obligacién de las
empresas de sostener escuelas en los centros de trabajo. Y asi lo
decret6 en la fraccién XII de la declaraci6n.

b) .- El servicio piblico del empleo gratuito para
los trabajadores.

c) .- Las normas reguladoras del trabajo de las
mujeres y de los menores,

d).- En su recorride por los campos de la
Repiblica, los ejércitos constitucionalistas se dieron también
cuenta de que los campesinos y grandes masas de trabajadores
vivian en condiciones que diffcilmente se podrian llamar hogares
minimos. De ahf que la misma fraccién XII del articulo 123
impusiera a 1las empresas la obligacién de proporcionar
habitaciones a sus trabajadores.

e) .- DAdopcién obligatoria de los sistemas
adecuados de higiene, salubridad y seguridad industrial.

f} .- Medidas preventivas para evitar accidentes y
enfermedades y reparacién de las consecuencias de los riesgos de
trabajo.

g) .-  Establecimiento de cajas de seguros

populares, precursoras de los seguros sociales.



44
B} .~ Normas para el bienestar de los trabajadores:
cuando se emplea un concepto como este de bienestar social, con
ser casi imposible, resultan inidtiles, porque de lo que se trata
eg de proyectar sistemas o formas o estilos de vida que eleven a
las comunidades sobre el simple scbrevivir y les facilitan un
acceso generoso a los bienes materiales y a los beneficios de la
civilizacién y de 1la cultura. Las disposiciones de 1la
Declaracién, algunas de las cuales proceden del periodo pre-
congtitucional seflalan las medidas gque deberian adoptarse de
inmediato, pero se redactaron con una amplitud que hace posible
la acci6én destinada a la realizacién del ideal: La fraccién XIT,
impuso a las empresas situadas fuera de las poblaciones, la
obligacién de establecer enfermerias y demds servicios necesarios
a la comunidad. La fraccién siguiente ordené que en los centros
de trabajo ubicados fuera de las poblaciones, cuando el niamero de
habitantes fuese mayor de doscientos, las empresas deberfan
reservar un espacio de terreno no menor de cinco mil metros
cuadrados para el establecimiento de mercados piblicos, centros
recreativos y edificios destinados a los servicios municipales
(18) .
2.- LEY FEDERAL DE 1931,

La Ley de 1931 fue el resultado de un intenso proceso

de elaboracién y estuvo precedido de algunos proyectos.
El presidente Calles terminé su periodo el 31 de
noviembre de 1928; al dia siguiente, por muerte del presidente

(18) . DE LA CUEVA, Mario, Ob. Ct. pigs. 29 al 34.
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electo, fue designado presidente interino el Lic. Emilio Portes
Gil. Pero antes de esa fecha, el gobierno tenfa plasmada la
reforma de los articulos 73, fraccién X y 123 de la Constitucién,
indispensable para federalizar la expedicién de la Ley del
trabajo, dentro de ese propésito, y aln antes de enviar la
iniciativa de reforma constitucional, 1la Secretaria de
Gobernacién convocé el 15 de noviembre de 1928 y le presentd para
su estudio un proyecéo de Cédigo Federal del Trabajo. Este
documento, publicado por la CTM, con las observaciones de los
empresarios, es el primer antecedente concreto en la elaboracién
de la Ley de 1931.

El 6 de septiembre de 1929 se publicé la reforma
constitucional, inmediatamente después, el presidente Portes Gil
envié al Poder Legislativo un proyecto de Cédigo Federal del
Trabajo, elaborado por los juristas Enrique Delhumeau, Praxedis
Balboa y Alfredo Iilarrito, pero encontré una fuerte oposicién en
las camaras y en el movimiento obrero, porque establecia el
principio de la sindicacién, tGnica, ya en el municipio si se
trataba de sindicatos gremiales, ya en la empresa para los de
este segundo tipo, y porque consigné la tesis del arbitraje
obligatorio de las huelgas, al que disfrazé con el titulo de
arbitraje semi-obligatorio, llamado asi porque si bien la Junta
debia arbitrar el conflicto, podfan los trabajadores negarse a
aceptar el laudo, de conformidad con la fraccién XXI, de la
Declaracidn de Derechos Sociales.

Dos afios después, la Secretaria de Industria y Comercio
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y ‘Irabajo, redact6 un nuevo proyecto, en el que tuvo intervencién
principal el Lic. Bduardo Suérez, y al que ya no se dié el nombre
de C6digo, sino el de Ley., Fue discutido en consejo de ministros
y remitido al Congreso de la Unién, donde fue ampliamente
debatido; y preciso un nimero importante de modificaciones, fue
aprobado y promulgado el 18 de agosto de 1931, (19).

La Ley de 1931 se divide en once titulos vy
tedSricamente, en 6B8S articulos. En realidad son bastante més en
razon de habersele incorporado los articulos relativos el salario
minimo y a la participacién de los trabajadores en las utilidades
de la empresa (articulos 100 a 100 U); los relativos al trabajo
de las mujeres y de los menores (articulos 110 a 110 L) y de los
de las tripulaciones aeronfuticas (artfculos 132 bis a 159 bis).

Los once titulos corresponden a los siguientes
enunciados;

Titulo Primero.- Disposiciones Generales.

Titulo Segundo.- Del Contrato de Trabajo.

Titulo Tercero.- Del Contrato de Aprendizaje.

Titulo Cuarto.- De los Sindicatos.

Titulo Quinto.- De las Coaliciones, Huelgas y Paros.

Titulo Sexto.- De los Riesgos Profesionales.

Titulo Séptimo.- De las Prescripciones.

Titulo Octavo.- De las Autoridades del Trabajo y de
su competencia.

Titulo Noveno.- Del Procedimiento ante las Juntas.

(19). PE LA CUEVA, Mario. Ob. Ct. pigs. 54 y 55.
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Titulo Décimo;Q ‘De las Respon'sabilidades.

“Tieule’ Undécm\o : De 1as Sancmnes.

De eatos \:itulos el segundo resulta ser el mds amplio.
En &1, con técmca poca afortunada, se incluye todo el derecho
individual del crabajo, salvo el contrato de . aprendizaje, pero
ademds se regula el cont‘;rato colectivo de trabajo y el reglamento
interior del trabajo. Por otra parte, queda 1nc1u1da la‘_
participacién de los trabajadores en las uti‘lidades de -las
empresas a la que, dados los té&rminos en que fue establecida, no
se le puede reconocer carécter contractual. (20).

3.- CONTRATOS LEY DE TRIPULACIONES AERONAUTICAS.

La Ley Federal del Trabajo se promulgd en 1931, y nb
obstante haber cumplido eficientemente su cometido, fue necesario
actualizarla y reformarla, lo cual se hizo por iniciatyiya"vdebl
presidente Gustavo Diaz Ordaz, en 1969. En audiencias especiaies,
las comisiones de diputados encargadas escucharon tdaas aquellas

corrientes de opinién con jerarquia y gue tuvn.eran alg\m interés

general o particular. A esas auchenc:.as y c n un acervo

documentado y razonado asistié, entre otras ‘muchas qrgam,zaciones

importantes y respetables tanr_o:‘de‘pﬂa‘tr como d'e'Efabajadores,

la Asociacién Sindical de Pllotos
RAsi se hizo: poslbl - v
capitulo IV de la Ley, que se ret’:.ere con :mpl:.tud y madurez al

Trabajo de las Trxpulaclones Aeronéutlcas que abarca desde el

articulo 215 al 245 Las dlspos:.cmnes enmarcadas en dlcho

(20) . BUEN L., Nestor de. Ob. Ct. pégs. 43 44 y 45
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capitulo se refieren a todo lo concerniente a quienes se
conceptﬁa. como tripulantes y cudles entre ellos, por comisién
especifica, son considerados representantes del patrén,

Se efectian allf una larga relacién de definiciones de
carfcter técnico y se deslindan responsabilidades, asi como
también se sefialan algunas obligaciones del patrén hacia las
tripulaciones; se marca con claridad la duracién de las jornadas
de trabajo en sus diferentes acepciones y se prevé la reduccién
de las mismas si se trata de equipo de reaccidn. Se contempla
flexibilidad de operaci6n cuando se exceda el tiempo normal de
las jornadas y también se establecen  compensaciones
extraordinarias aparte de las que corresponde a los 8 dias de
descanso obligatorio por Ley durante el ajio. Estd previsto el
ndmero de dfas minimo y miximo de vacaciones anuales a los que se
tiene derecho por antigiiedad, asfi como y donde se pagard los
salarios y las compensaciones.

Las  disposiciones de obligatoriedad de las
tripulaciones son claras y terminantes. Estd prevista la
observancia del escalafén y también cuando se puede suspender la
relacién laboral y cuando se debe aplicar la medida externa de
rescisién de las relaciones de trabajo. En fin, se trata del
capitulo de la Ley Federal del Trabajo muy bien desarrollado,
cuya operancia es saludable y equilibrada en las relaciones
obrero-patronales. Los pilotos, como ya dijimos, contribuyeron
con mucho a las tesis de dicho capitulo.

El piloto aviador como trabajador y miembro de una
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tripulacién al servicio de una empresa. El primer gran escollo.
con el que tropieza consiste en que por mucho tiembo se le
considerd personal de confianza, sin opcién de contratacién
colectiva. Ese presenté su primer desaffo: Luchar contra ese
equivocado concepto que mucho favorecia a los empleadores, pues
los contratos de trabajo eran individuales y permitfan mantener
la puerta abierta a cualquier maniobra preferencial y para abusar
de autoridades y fuerza frente a cualquier despido, con causa o
sin ella. El escalafén se movia caprichosa y personalmente. Las
jornadas de vuelo casi siempre excedia de los méximos permitidos
por la Ley. No existian compensaciones extraordinarias por
trabajo extra. Habfa que volar 30 o mds horas a la semana, 90 o
mis al mes y por lo menos 1100 en once meses efectivos de trabajo
para disfrutar de un mes de vacaciones al afio. Los aviones eran
lentos; por consiguiente, para acumular las jornadas sefialadas -
apenas si quedaban un minimo de tiempo para descansar y estar con
la familia.

Los salarios eran bajos repercutia en'ellos el costo de

las prendas de vestir del uniforme y de lprs':ﬁt‘:ile‘s.‘de trabajo que

invariablemente se llevan en cabina téc a'.-'quvs" ﬁl\anuales eran de
la empresa y se les facilil:abankia;lps “piﬂlokto’s en calidad de
préstamo y si por cualquier caus‘a no ,’v se- devolvian cuando eran
requeridos se descontaba su valor del sueldo: Muchos aiios se
vivieron soportando esta molesta situacién gue, aunada al

despotismo prepotente de los directivos y su plana mayor los que

en su mayoria eran extranjeros motivé mis que justificadamente a
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que los pilotos sintieran la necesidad imperiosa de’ unirse
y asociarse para tratar de introducir un factor de equilibrio,
de respeto, equidad y trato humano.

Se dio forma y aparentemente sin mucho problema a la
idea de constituir un sindicato de pilotos aviadores. Se
cumplieron con los requigitos de fondo y de forma de acuerdo con
la Ley y se registrd en la Direccién de Registro de Asociaciones
de la Secretaria del Trabajo. Lo f(nico malo y censurable de
aquella medida fue que la Directiva estaba formada por los
incondicionales de la empresa, razén por la cual el sindicato no
prospers.

Las empresas crecian, el niimero de pilotos aumentaba y
llegaron j6venes con ideas de renovacién y espiritu de lucha.
Tuvieron que hacer una labor de zapa y clandestinamente llevar a
cabo reuniones domiciliarias, invitando uno a uno para
persuadirlos de la necesidad de formar un frente de resistencia
que cambiara tan deplorable e inequitativa situacién. Todo ello
por supuesto, dentro del marco legal que propiciaba el ya tener
el registro sindical y unos balbuceantes estatutos.

Los pilotos escucharon opiniones de maestros, de
lideres consagrados y de estudiosos; se asesoraron y, cuando
creyeron estar listos para la pelea, promovieron una asamblea
para reformar los estatutos y cambiar la directiva, asamblea que
se llevé a cabo el 7 de enero de 1944 y de la cual surgié
renovada, revitalizada y con un comité de jévenes dispuestos a

luchar, la Liga de Pilotos de Transporte de Lineas Aéreas
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luchar, la Liga de Pilotos de Transporte de Lineas Aéreas
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Nacionales.
‘ Se acordd formular \Z brex_sentar a la empresa Compafiia
Mexicana de Aviacién subsidia‘ria:de,'l\.a ‘Pan American Airways, un
pliego de peticiones en el qué' la primera demanda era el
reconocimiento téctico y expfeso de 1la Liga; luego seguia la
contratacién colectiva, tabuladoras, prestaciones, jubilaciones,
etc, El1 contenido total del pliego fue denegado con la
observacién de que, para la empresa, la Liga no existia puesto
que ge siguid considerando a los pilotos como empleados de
confianza, por lo que los representantes con calidad de
directivos no podian ostentarse como comité ejecutivo de un
sindicato inexistente, a pesar, como ya se dijo antes, de tener
registro de asociacién sindical otorgado por las autoridades
federales correspondientes. Se hicieron sentir fuertes e
inmediatas represalias.

Los pilotos no se desalentaron y con renovados brios
ingistieron hasta que, frente aquella obtenida y desdeiiosa
negativa, decidieron emplazar a huelga; casi no hubo platicas
conciliatorias a pesar de la mediacién de las autoridades de la
Secretarfa del Trabajo. Los pilotos, sin més patrimonio gue sus
convicciones, el registro del sindicato y la certeza que tenian
la razén, se fueron a la huelga el 5 de marzo de 1945, Hubo
enfrentamientos &speros entre —representaﬁte de la empresa y del
sindicato; amenazas, pro.gnoéiciéneé en privado a algunos

representantes de traicionar el .movimiento prometiendo lo que
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fuera, y .una -lucha"abier‘ta‘,y audaz que no s6lo con la empresa
sinp' tamb'iénic':‘qn‘e]: sindicato de trabajadores de tierra, que se
presenté eri‘i medio del forcejeo como tercero en discordia; también
éon ll;S empleados de confianza que, con muy contadas excepciones,
se llaméron afectados a pesar de que la empresa les habia pagado
con puntualidad.

Intervino el Secretario del Trabajo y finalmente el
Presidente de la Repiblica, quien hizo un llamado a la cordura de
las partes que facilité la firma de un convenio que los pilotos
creyeron de buena fe en el que se reconocia a la Liga y se
aceptaba la contratacién colectiva y otras demandas; de
jubilacién nada y los malarios caidos se pagaron al 50%. La Liga
no habfa triunfado del todo, pero se habia roto el taba de la no
penetracién sindical en la empresa y se habian sentado las bases
y precedentes del sindicalismo gremial de resistencia entre los
pilotos.

No obstante, los sucesos siguientes fueron rigoristas
y adversos a la Liga, pues el vencimiento del contrato bianual se
pidi6, de acuerdo con la Ley, su revisidén y la respuesta fue
brutal. La empresa directa y piblicamente desconocié 1la
existencia de la Liga y solicit6 a las autoridades del trabajo la
cancelacién de su registro. y esto no fue todo, sino que también
despidié al piloto comandante que era el Secretario General del
Comité Ejecutivo.

Las autoridades dieron cabida aquel atropello y a pesar

de prolongadas deliberaciones legalistas y del amparo
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interpuesto, el reg:.sl:ro de 1a Liga fue cancelado Otra vez a los

pilotos ‘Se -les consideré convenencieramente como empleados de

confianza. Todo eataba igual o peor que antes.

Termin6 1a primera etapa, ge incursiond y se cerrd un
capitulo de la historia. Para lag agpiraciones de los pilotos
aquello significé un rudo golpe del que tardaron en recuperarse.
Pagaron los ailos y fue en 1958 cuando los pilotos volvieron a la
carga; las mismas reuniones preparatorias con sentido persuasivo,
los mismos problemas, el mismo trato prépotente y despectivo, las
migmas arbitrariedades y preferencias; en f£in, todo iguai menos
los personajes y la amplitud del &mbito. '

Se invité a los pilotos de todas las compaiifas de
trangporte piblico comercial; se fue a sus propias sedes por
distantes que estuvieran, se emple6 mucho tiempo y también dinero
pero al fin se logré un consenso casi unénime, que dio como
resultado positivo y espectacular la formacién de la Asociacién
Sindical de Pilotos Aviadores, ASPA de México. Un dfa para la
historia, el 4 de agosto de 1958, se redacté y aprobbé el acta
consgtitutiva.

Otra vez la lucha por el reconocimiento y registro,
pero ahora en dos frentes igualmente poderosos; empresas y
autoridades. Empez§ el forcejeo, éue desde un principio se
manifestd despiadado y cruento, En septiembre la ASPA de México,
solicito a la Secretarfa del Trabajo su Registro Sindical, que en
diciembre del mismo aflo le fue negado; en enero de 1959 la

Asociacidn Sindical recurre al amparo y ese mismo mes, el dia 16,
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la empresa Mexicana de Aviacién, usando los mismos métodos y
el mismo’ estilo que 12 aflos atr&s, rescinde el contrato
individual de trabajo del piloto comandante que por eleccién
ocupaba el cargo de Secretario General, por dedicarse a
actividades sindicales.

Los pilotos respondieron con un golpe maestro de
unidad, de fuerza y audacia y sin que importaran las
congecuencias de conjunto o individuales, ante aquella
provocacién y ostentoso menosprecio de sus derechos. Con
determinacién 1llevaron a cabo agquella viril, espectacular y
piblica jornada del 23 de enero de 1959; en respuesta a todas las
negativas y al despido del Secretario General acordaron parar
totalmente la aviacién comercial civil del pais. El paro se
congumd, La opinién piblica se dividid, las empresas se cimbraron
y el gobierno se asombr6. Los pilotos confiados esperaron.

Visto y analizado el problema en esferas politicas
superiores, con fecha 28 de ese mismo mes de enero, el Presidente
de la Repiblica ordené sean intervenidas las empresas y al dia
siguiente el 29, los pilotos deponen gallardamente su actitud de
alas caidas. Con los representantes gubernamentales, en las
empresas se inician platicas de avenimiento. Largo camino por
recorrer para llegar a soluciones satisfactorias; las empresas
van cediendo poco a poco y es Aeroméxico la primera en firmar
contrato y reconocer a la Asociacién, luego otras y por dltimo la
Mexicana de Aviacién.

Después de la histérica fecha del 23 de enero de 1959,



sigue la no menos importante de. enero 6"dey‘;|.960,"'enf_ql‘1e las
autoridades federales correspondientes, vconv‘e_ncli;ias _d‘eA la razén
y legitimidad de las demandas de los pilotos, acuerdaﬁ se
reconozcan y registre como Sindicato Gremial a la ASPA de México.
No més el criterio de empleado de confianza. (22).

4.- LEY FEDERAL DE 1970.

El Presidente Lépez Mateos habia nombrade una comisién
en el ailo de 1960, encargada de preparar un ante proyecto de Ley
del trabajo. Dicha comisién qued6 integrada con el Secretario del
Trabajo y de la Previsién Social, Salomén Gonzdlez Blanco, hombre
de excepcionales conocimientos en la materia, adquiridos tanto
como ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, como
subsecretario y secretario del ramo y eminente catedritico, con
el maestro De la Cueva y con los presidentes de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, Federal y Local del Distrito Federal,
Cristina Salmordn de Tamayo y Romero Lozano.

Los trabajadores de la Comigién culminaron en 1la
redacecién de un anteproyecto, que no fue presentado como tal,
pero que sirvié de base a las reformas constitucionales y
reglamentarias de 1962,

En 1967, el Presidente Dfaz Ordaz designé una segunda
Comigién formada con las mismas personas antes mencionadas y con
el maestro Alfonso Lépez Aparicio. Esta Comisién se reunié en la
(22) . CAVAZOS FLORES Baltasar. lLas Técnicas de Administracién
cientifica y los Trabajos Atipicos, México, Trillas, 1986, pdgs.
108, 109 y 110.
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casa- del maestro De la“ Cueva y‘en ‘los; primeros dias de 1968, el

presidente Eue informadovd la terminacién del anteproyecto Por

decisién de Diaz ordaz. muy:atinada)por ptra parte se remitié el

proyecto a los ée'cl.q;gs : e : ara’ que expresaran sus
puntos ' de _vista. "8e abstuvo de hacer

comentarios, En- virtuc ' l],oiljgse . estimé oportunc que los

sectores nombraron’ ol ara 'idiécjusién del proyecto con sus
autores. : A

La élé's' ; ‘una - Comigidén con muy
distinguidos especialistas (ent:re_otros, 1a 1ntegraban, Fernando
Yllanes Ramos, Manuel Max.vén,» Rafael Lebrlja, Manuel Ogarrio,
Baltasar Cavazos Flores, I‘ranc1sco Breﬁa Garduiio y eventualmente
Salvador Laborde) y otro tanto hizo el sector obrero observando
ambos grupos una muy distinta actitud. Los primeros, de critica
feroz al anteproyecto al grado de que pidieron que sélo se
hiciera reformas procesales a la Ley de 1931. Los segundos, de
regpetuosa sumisién a lo que velan como una orden presidencial.

Formulado de nuevo el proyecto con las observaciones de
logs sectores, se remiti6 la iniciativa a las cémaras donde, de
nuevo, acudieron las partes interesadas. la clase patronal
presento un estudio que dividfa en tres partes: Aspectos no
objetables, aspectos objetables, subdivididos en conflictivos,
administrativos y econfmicos y aspectes inaceptables. Si estos
Gltimos se vefieren a la interrupcién de la jornada durante media
hora, la integracién del salario el escalafén ciego, la prima de

antigliedad, el concepto de empleado de confianza, las normas
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sobre -agentes de comercio y, en especial de seguros, trabajos a
domicilid, huelgas, participacién de wutilidades y casa
habitacién.,

A las cdmaras acudieron también los miembros de la
comisién redactora del anteproyecto para un cambio de
impresiones.

En realidad por iniciativa de 1los Diputados vy
Senadores, 8e introdujeron varias modificaciones, algunas
convenientes y otras descabelladas (como el articulo tres
transitorio, relativo a la prima de antigliedad), pero sin alterar
sustancialmente el documento original.

La Nueva Ley entré en vigor el primero de mayo de 1970,
en la fecha en que se conmemora a los mirtires de Chicago. La Ley
anterior tuvo, entonces, una vigencia paralela a la del antiguo
sistema politico y sindical. Fue buena, si se piensa que nacié
para una economfia subdesarrollada y opere en la etapa de la
industrializacién, Pero ambos son, bdsicamente, Leyes creadas
para una economia capitalista y burguesa. Lo que evidentemente,
no podia ser de otra manera. {23).

Se divide actualmente en diecisiete titulos, con 1,010
articulos nominales y 13 artfculos transitorios. En realidad el
nimero de articulos es superior. Deben agregarse los relativos a
la capacitacién y el adiestramiento. (153-A a 153-X); los que
regulan el trabajo de los médicos residentes (353-A a 353 I);
los relativos a los trabajadores universitarios (353-J a 353-V)

{23). BUBN L., Nestor de. Ob. Ct. pdgs. 379 y 380.
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y otros relacionados con los riesgos profesionales y la
capacitacién y el adiestramiento (359-A a 359-F). Por otra parte
se encuentran derogados los articulos 168 y 169 relativos al
trabajo de las mujeres y diecisiete artficulos del capitulo de
huelga (452 al 458; 460 al 4G5, 467, 468, 470 y 471) que en
realidad fueron en términos generales, reubicados. Ademds debe de
tenerse en cuenta el impacto de la reforma procesal que cambié el
sentido y la clasificacién del texto original de la Ley de 1970.
El resultado, a la fecha es de cincuenta y dos articulos nuevos
y diecinueve suprimidos, lo que produce una diferencia de treinta
y tres adicionales al texto inicial, para un gran total de 1043
articulos,

Los titulos corresponden a los siguientes enunciados;

Titulo Primero.- Principios Generales.

T{tulo Segundo.- Relaciones Individuales de Trabajo.

Titulo Tercero.- Condiciones de Trabajo.

Titulo Cuarto. - Derechos y Obligaciones de los

Trabajadores y del Patrén.

Tftulo Quinto. - Trabajo de las Mujeres.

Titulo Quinto Bisg.- Trabajo de los Menores.

Titulo Sexto.- Trabajos Especiales.

Titulo Séptimo.- Relaciones Colectivas de Trabajo.

Titulo Octavo, - Huelgas.

Ti{tulo Noveno. - Riesgos de Trabajo.‘

Tftulo Décimo. - Prescripciédn.

T{tulo Décimo Primero.- Autoridades del Trabajo ¥
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Servicios Sociales.
" Titulo Décimo Segundo. - Personal Juridico de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje.

Ti{tulo Décimo Tercero.- Representantes de los

Trabajadores y Patrones.

Titulo Décimo Cuarto. - Nuevo Derecho Procesal del

Trabajo.

Titulo Décimo Quinto.- Procedimientos de Ejecucién.

Titulo Décimo Sexto. - Responsabilidad y Sanciones.

La distribucién de materias es en la Ley de 1970, mucho
més 1l6gica que en la Ley anterior, sin ewbargo, cabe advertir que
las disposiciones relativas a los riesgos profesionales
independientemente de que como se seflalan en la "Exposicién de
Motives", de la propia Ley, se encuentre en ella en forma
provisional, deberdn ser incluidas antes del derecho colectivo,
dado que por su naturaleza estdn intimamente vinculadas a las
relaciones individuales, ademds no existe, en rigor una
problemitica especial de los riesgos para el derecho colectivo.
(24) .

A partir de 1917 se observé en todo el pais el
despertar obrer9 traducido en gran cantidad de Leyes del trabajo
expedidas por los Estados; el nacimiento de federaciones y
confederaciones de trabajo; la realizacién de huelgas; y la
celebracién de contratos colectivos.

Aunado a esto, el articulo 27 constitucional concedia

{24) . BUEN L., Nestor de. Ob., Ct. p&g.45.
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a la Nacién el dominio sobre el subsuelo y sus preductos, por lo
que todos los problemas oxl*iginados en esta materia debian ser
solucionados por las autoridades federales. Las Leyes estatales
daban tratamiento diferente a los trabajadores, y los conflictos
colectivos y las huelgas muchas veces comprendfan a dos o mas
Estados y ninguno de ellos intervenia para solucionarlas, por
cardcter de eficiencia sus decisiones fuera de su jurisdiccién.

Ante esta situacién, el 6 de septiembre de 1929 se
modificaron el artifculo 123, en su pérrafo introductorio y la
fraccién X del artfculo 73 de la Constitucién, y se adoptd la
solucién de una sola Ley del trabajo, que seria expedida por el
Congreso de la Unién, pero su aplicacién corresponderia a las
autoridades federales y las locales conforme a una distribucién
de competencia, que formé parte de la misma reforma. De este
modo, se dio la posibilidad de expedir la Ley Federal del
Trabajo, que puso fin a las irregularidades expuestas.

El 15 de noviembre de 1928, antes de la reforma
constitucional al articulo 73, fraccidén X y parrafo introductorio
de 123, se reunié en la Ciudad de México una Asamblea obrevo-
patronal, a la que le fue presentado, por la Secretaria de
Gobernaci6n, para su estudio, un proyecto de C6digo Federal del
Trabajo, que es el primer antecedente de la Ley de 1931,

En el afio de 1929 el Presidente Emilio Portes Gil, una
vez publicada la reforma constitucional, envié al Congreso de la
Unién un proyecto de (6digo Federal del Trabajo, el cual fue

duramente atacado por el movimiento obrero y encontré fuerte
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oposicién en el Congreso, por contener el principio de
sindicalizacién tnica y debido a que asentaba la tesis del
arbitraje obligatorio de las huelgas, también llamado arbitraje
semiobligatorio; aungue las Juntas debfian arbitrar el conflicto,
los trabajadores podian negarse a aceptar el laudo.

En el afio de 1931, la Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo, redacté un nuevo proyecto al que se le dio el nombre
de Ley Federal del Trabajo, el que después de un niimero
importante de modificaciones, fue aprobado y promulgado el 18 de
agosto de 1931,

El contrato-ley, también se denomina convencién
colectiva obligatoria, y constituye, al menos teéricamente, la
figura que de wmanera mies legitima consagra los fines mis
importantes de nuestra disciplina, ya que a través de ella no
86lo se otorgan los beneficios mayores gque, con el cardcter de
norma, se pueden conceder a los trabajadores, sino que, ademds,
por medio de él se establece el mayor trato de igualdad que entre
los trabajadores pueda darse, de aqui que esta designacidn tenga
una mayor jerarquia que el mismo contrato colectivo.

La vigente Ley de Trabajo tiene dos anteproyectos como
antecedente de su creacién; el primero exigifa, para su adopcién,
de una reforma previa de las fracciones II, III, IV, IX, XXI,
XXII y XXXI, del apartado "A" del articulo 123 constitucional,
para que estuviera acorde con la elevacidn a 14 aflos de la edad
minima de admisién al trabajo, una mds justa y eficaz

reglamentacién del establecimiento de los salarios minimos; un
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procedimiento aplicable para determinar el porcenta’jé;de los
trabajadores en lag utilidades de las empresas; la correccién de
la interpretaci6én equivocada de las fracciones XXI y XXII scbre
la estabilidad de los trabajadores en el empleo; y la definicién
de la competencia de las autoridades federales y locales del
trabajo.

un segundo proyecto fue el concluido en el afio de 1968,
después de un trabajo iniciado un afio antes por una nueva
comisién. A propuesta del Ejecutivo, el citado anteproyecto fue
divulgado entre los actores interegados para que lo estudiaran y
vertieran sus opiniones. E1 1° de mayo del mismo ajio, por acuerdo
del Ejecutivo, se invité a las clases sociales a que nombraran
repregentante de trabajadores y patronos.

Posteriormente, el Congreso invité a un cambio de
impresiones a la Comigi6n redactora. Al cabo de la misma, se
observé que el proyecto no sufrié ninguna modificacién en sus
principios, instituciones ; normas fundamentales.

Su aprobacién fue publicada en el Diario Oficial de 1°

de abril de 1970 y entré en vigor el 1° de mayo del mismo afio.
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CAPITULO HII.

I.- LAS ESTABILIDADES.

Una vez que #se ha logrado tener un-trabajo adecuado a
nuestras necegldades, surge dia con dia la graﬁ preocupacién de
cada asalariado, el poder asegurar su permanencia en ese trabajo
de alguna [orma, ¢(como manejar esta situacién?, pues bien, esto
nos lleva a una estabilizacién en el trabajo, consecuentemente
dard por resultado una relacién duradera en el empleo, asi como
una relacién mds acorde entre trabajadores y patrones:

Partiendo del concepto de estabilizacibn, trataremos lo
relacionado con los pilotos al mando de 'una vaeronéve,
referentemente abocado a la idea de justicia social, a la norma
y aplicacién de técnicas y a la mixima seguridad de las
aéronaven, comprendido en ello el pasaje y la carga. _ .

Siquiendo la idea de tracto social llegaremos a~1§
historia del sindicalismo, que ha lﬁchado por sus agremiados, gque
i activamente les ha Dbrindado una plena conciencia de sus
conocimientos, sus derechos, obligaciones y libertades para su
defensa creando as{ el contrato colectivo de trabajo.

LA ESTABILIDAD.- En todos los paises existe 1la
preocupacién de velar por la continuidad de la relacién laboral,
por considerarse que, en la mayor parte de los casos, la
,retribucién que el trabajador obtiene por sus servicios

constituye su Gnico medio de subsistencia.
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El Estade interviene cuando promueve la creacién de
nuevas fuentes de trabajo y cuida que éstas les garanticen una
continuidad permanente a los obreros, con lo que se evita el
aumento de desocupados.

Los pafises que le han otorgado este reconocimiento a
sus trabajadores, los han librado de 1las preocupaciones vy
angustias innacesarias que provoca la incertidumbre de la
permanencia en su trabajo.

Para evitar todo abuso patronal que tenga por objeto
privar al agalariado de su fuente de ingresos, se toman las
medidas legislativas necesarias.

Aunque no siempre se han logrado los objetivos
trazados, tienen el mérito de habar demostrado la posibilidad
real de darles mayor seguridad a los trabajadores.

Para que tengan éxitos, los medios que se utilicen
deben ser compatibles con la vida polftica, social y econdmica,
y tener en cuenta, ademds la necesidad de equilibrar 1los
intereses de las partes.

Una de las metas que se pretende lograr con la duracién
indefinida de la relacién es la posibilidad de obtener una fuente
sequra de ingresos, con todas sus consecuencias inherentes; como
la posibilidad de ascenso, la mejoria de condiciones y los
beneficios de la previsién social. Mario de la Cueva afirma al
respecto: (24)

La estabilidad en el trabajo aparecié en nuestro.

(24) . DE LA CUEVA, Mario. Ob. Ct. pdg. 216.



derecho como ‘una "de-las manifggta@i:ohé}s més-c_:‘rris‘t‘alin'as de la
Justicia éocial,’hondarﬁente enraizad ‘en dé;‘éégo{del trabajo,
porque su finalidad inmediatavés'v‘el"viyiirihoy' ¥ en el mafiana
inmediato; pero al nacer miré apasionadamente hacia la seguridad
social, porque su finalidad mediata es prepérar el vivir del
trabajador en la adversidad y en la vejez. Son muchas y muy
hermosas las consecuencias que encauzan la estabilidad en el
trabajo y hacen de ella uno de los principios sin los que no
podria constituirse el derecho del trabajo nuevo; la certeza del
futuro dignifica al trabajador, porque aquel que sabe que. su
permanencia en la empresa ya no depende del capricho de otros,
gino del cumplimiento de sus obligaciones, actuard en aplicacién
de su consecuencia ética y con el interés de su familia.

La anterior es una descripcién fécil del problema, pero
en la préctica se traduce en una serie de conflictos.

Para cumplir sus finalidades, la estabilidad debe
establecer como principio general que todos los trabajadores
permanezcan vinculados por contratos indefinidos, salvo que lo
impida la naturaleza del servicio. En esta tltima hipétesis, o
sea, cuando el servicio es temporal, debe garantizarse el trabajo
mientras subsistan las causas que lo originarom.

El tema escogido para el andlisis es fundamental en
materia de trabajo y se encuentra estrechamente vinculado a la
economia de cada pafs, cuya legislacién, en la medida que lo
garantiza, representa su avance.

El reconocimiento anterior motiva que toda rescisién o
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terminacién anormal anticipada de las relacioneé de trabajo por
incumplirn'ient:o se limite en sus mdximas posibilidades y se evite
asi los abusos de su aplicacién.

Ya se superaron la etapa de la fijacién unilateral de
las condiciones y el régimen de pretendida autonomia de voluntad;
el abuso constante que de esta Gltima se hizo, provoco
precisamente el nacimiento del Derecho Laboral.

A partir de estos principios, la legislacién mexicana
del trabajo establecié c¢omo base fundamental la vigencia
indefinida en las relaciones lahorales y, excepcionalmente, el
tiempo y la obra determinada. (25).

Estrechamente relacionado con la duracién del contrato,
se presenta el problema que se denomina de la estabilidad en el
empleo. Uno de los pilares en que se basa el régimen de previsién
social, es el de que un trabajador permanezca al servicio de un
mismo patrono durante veinte afios.

Pero ¢qué posibilidad tiene un trabajador que observa
buena conducta y que no incurran ciertas causas de despido, de
llegar a jubilarse, si por vencimiento del plazo, cada seis
meses, o a lo mds cada dos afios, cuando se estipuld el plazo
méximo

Pero ¢qué posibilidad tiene un trabajador que observa
buena conducta y que no incurren ciertas causas de despido, de
llegar a jubilarse, si por vencimiento del plazo, cada seis
(25) . ITALO MORALES, Hugo. La_Estabilidad en el Empleo. México,
Trillas, 1987, pigs. 15y 16.
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meses, o a lo m&s cada dos afios, cuando se estipulé el plazo
méximo fi‘jo permitido por la Ley? De ahi que uno de los problemas
de Derecho del Trabajo es tratar de conseguir la estabilidad o
permanencia de los trabajadores en su empleo.

El problema es bastante grave, pues los Estados han
establecido lfmites al plazo fijo: En México es de un afio, en
Colombia es de dos, y hasta de cuatro en Brasil. ¢Cémo podria
lograrse, entonces, que el trabajador conserve su trabajo hasta
la jubilacién.

Sabemos que las Leyes limitaban el plazo por términos
relativamente cortos, para impedir que un trabajador vincule sus
servicios durante gran parte de su vida a un solo patrono, lo que
en principio parece oponerse a la libertad individual.

En el fondo, lo que se le ofrece al trabajador es que
muda continuamente de empleo, su pretexto de respetar la libertad
individual, y a cambio de perder el derecho a la jubilacién; al
menos, en el sistema de prestaciones a cargo de los patrones.
Algunos piensan que la limitacién a prestar servicios por lapsos
que equivalgan a la vida laboral del trabajador, debe aplicarselo
en cuanto favorezca a este, pero no obligarlo a seguir prestando
servicios a un empleado, pero que debe aplicarse al patrono
obligdndolo a conservarle el puesto al trabajador.

No debe olvidarse que la estabilidad, sin un régimen de
pensiones jubilatorias, no tendria objeto. De ahi que este sea el
complemento de la garantia de estabilidad que entre nosotros es

inexistente. Algunos autores denominan a esta garantia la
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propiedad del empleo, que segin es un nuevo derecho de los
trabajado.res. derecho que contribuye a la dignidad de las
personas humanas, atenuado evidentemente el sentido de
inseguridad, que es uno de los que caracteriza la sicologia de
las masas trabajadoras. Igualmente la estabilidad en el empleo
permite una mejor organizacién en la empresa. Se afirma que el
primer medio de asegurar la estabilidad consistente en limitar
losg casos de ruptura del contrato de trabajo . (26)

1,.- ESTABILIDAD ABSOLUTA

La estabilidad de los trabajadores alcanza un punto
41gido en el problema de la disolucidén de las relaciones de
trabajo, porque es ahi donde entra en juego la voluntad del
patrono, La distincién que apunta al rubre se refiere,
precisamente , al grado de libertades que se concede al patrén
para disolver la relacién.

Se habla de estabilidad absoluta cuando se niega al
patrono, de manera total,la facultad de disolver una relacién de
trabajo por un acto unilateral de su voluntad y Gnicamente se
permite la disolucién por causa justificada que deberd probarse
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje en caso de
inconformidad del trabajador. ({27)

La carta fundamental de 1917, en su articulo 123
fraccién XXII, otorgd a los trabajadores asalariados un régimen
de " estabilidad absoluta ", permitiéndoles 1la posibilidad de
(26) CAMACHO ENRIQUEZ Guillermo. Derechc del Trabajo,Bogotd,
Temis, 1961, p. 293 y 294.

{(27) DE LA CUEVA, Mario, Ob. Ct. p. 221
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reincorporarse a su trabajo en _t‘odos'los casos en que fueran
victimas de despidos injustificadoé.-b Eon toda atingencia se pensé
que, en ocasiones, el trabajador podfia no desear su reingreso y,
en esta virtud, se le fa('.ulté‘ t:ambién para optar por el pago de
una indemnizacién. o

Con claridad meridiana; el constituyente supo resolver
uno de los problemas fundamentales en materia laboral, al seiialar
la permanencia como regla general de la prestacién de servicios.
El precepto aludido se expresd originalmente en los siguientes
términos:

El patrén que despida a un obrero sin causa
justificada, o por haber interesado a una asociacién o sindicato,
o por haber tomado parte en una huelga licita, estard obligado,
a elecci6n del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo
con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendrd esta
obligacién cuando el obrero se retire de servicio por falta de
probidad de parte del patrén, o por recibir de é€1 malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge, padres,
hijos o hermanos. El patrén no podrd eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos - trates - provengan de
dependientes o Familiares que obren con el consentimiento o
tolerancia de é1.

En virtud de lo anterior, el trabajador despedido
injustificadamente tenfa dos opciones: el cumplimiento de su
contrato de trabajo o el pago de una indemnizacidn equivalente a

los daifios y perjuicios sufridos. Unicamente el asalariado estaba
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en condiciones de escoger el ejercicio de cualquiera de ellas,
las cuale's, por su propia haturaleza, no ~poéria ejercitarse
simulténeamente.

La Ley Federal del Trabajo vigente sefiala como regla
general la prestaci6n indefinida de servicios; aun en los casos
de labores temporales, debe atenderse a las causas que las
motivaron y no a la voluntad de las partes:

Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para
obra determinada o por tiempo indeterminado. A falta de
estipulaciones expresas, 1la relacién serd por tiempo
indeterminado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en atinada
jurisprudencia, interpretd la idea de nuestro constituyente por
lo que respecta a la permanencia de los trabajadores en sus
puestos;

Trabajadores, estabilidad de los. Modalidades. Las
disposiciones del artfculo 24 fraccién III de la Ley Federal del
Trabajo, consignan la estabilidad de los trabajadores en sus
empleos, como supuestos necesarios para la realizacién de la
seguridad social. La estabilidad de los trabajadores en sus
empleos comprende dos modalidades: las permanencia, persistencia
o duracién indefinida de las relaciones de trabajo y la exigencia
de una causa razonable de disolucién es la garantia de la
estabilidad en el trabajo. La Ley del Trabajo considera como
causa razonable de disolucién, en priwer lugar, la que se refiere

a la esencia de la naturaleza del trabajo desempeiiado, que motiva
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precisamente la celebracién de u_‘n'vcron'tra't‘o de tra;bajo para obra
determinada, pues serfa :'Llégic\}:aj que ce_;ébréndose el contrato
dnicamente para efectuar yla' ‘6bra; eteﬁﬁinada’, una vez concluida,
el patrén tuviera que segﬁir ﬁéﬁgér‘.{‘do un salario por el desempefio
dé un trabajo que ya no éxiété:}‘ Vsli la desocupacién es una
consecuencia natural de la satisfaccién-de una necesidad, no
serfia justo, ni 1l6gico, ni posible econémicamente, que una vez
terminado el trabajo contratado y ya no existiendo materia para
el mismo, se obligara al patrén a mantener a un obrero, cuyos
servicios no se utilizarén. El segundo caso que reconoce la Ley
como causa razonable de disolucién es el contrato celebrado por
tiempo fijo, cuando el servicio que se va a prestar es
transitorio por su naturaleza. En este segundo caso son
aplicables las mismas consideraciones que anteriormente se
hicieron sobre el trabajo para obra determinada; pero la Ley no
descuida la proteceién del obrero y establece en el articulo 39
gue: "Si vencido el término del contrato, subsisten las causas
que le dieron origen a la materia del trabajo, se prorrogaré el
contrato por todo el tiempo que perdure esta circunstancia".
otras causas estdn fijadas en el artfculo 126 del propio
ordenamiento. La estabilidad en el trabajo estd condicionada en
todos los casos a que Se posible econémicamente la prolongacidén
del trabajo. Con las disposiciones que se han analizado, se ha
impedido que el patrdn, a su libre eleccibn, prive a un obrero de
su ocupacién. (Jurisprudencia, Apéndice de,l_91"7-1965, 5*, tesis

201, pag. 188 y sigs.)



72

En el caso .de 1abores -térﬁporales, la vigencia del
contrato no se deja a voluntéd-dé“las paftes, sino a la propia
naturaleza del servicio;"'pt;;‘: esta razén constituyen
circunstancias excepcional‘és:' ‘el tiempo determinado, 1la
sustitucién del titular, las inversiones de wun capital
determinado, en casos de explotacién de minas y los miltiples
contratos de los regimenes especiales.

Sin embargo, al considerar que un contrato inicialmente
temporal, perdure mds alld del tiempo fijado, con toda atingencia
se dijo:

Artfculo 37, El seflalamiento de un tiempo determinado
puede Unicamente estipularse en los casos siguientes:

I,- Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va
a prestar;

II.- Cuando tenga por objeto substituir temporalmente
a otro trabajador; y

III.- En los demds casos previstos por esta Ley.

Artfculo 38. Las vrelaciones de trabajo para la
explotacién de minas gue carezca de minerales costeables o para
la restauraci6n de minas abandonadas o para la inversidn de
capital determinado.

» " Articulo 39. Si vencido el término que se hubiere
fijado subsiste la materia del trabajo, la relacifn quedard
prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia.

El Doctor RAlberto Trueba Urbina comenta al respecto;

"El contrato de trabajo por tiempo indefinido es el
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tipico en las relaciones laborales, por lo que 10§ contratos por
tiempo fiio o para obra determinada constituyen la excepcién, Por
lo tanto, corresponde al patrén probar esta circunstancia.

Conforme a nuestra Legislacién, el "contrato de trabajo
a prueba", carece de validez, ya que desde que inicia la
prestacién de servicios, el trabajador adquiere los derechos que
consigna la Ley Laboral en su favor, entre tanto subsista la
materia del trabajo: de tal manera que si un patrén o empresa
despide a un trabajador al término fijado llamado "contrato de
trabajo a prueba", subsistiendo la materia del trabajo, tai
despido es injustificade y le da derecho al trabajador a
ejercitar las acciones que le corresponden® (28).

Dada la importancia del problema en lo que se refiere
a labores temporales, nuestra Suprema Corte de Justicia ha hecho
nugatorias las falgas interpretaciones del articulo 39 de la Ley
Federal del Trabajo, el explicarlo cabalmente en diversas
jurisprudencias:

Contratos de trabajo temporal. Debe justificarse la
causa motivadora de su limitacién. De conformidad con los
articulos 24, fraccién III, 39 y 49 de la Ley Federal del
Trabajo, 1a contratacién temporal estd legalmente permitida;
aliora bien, para la licitud y validez de un contrato temporal,
debe justificarse su causa motivadora, o sea, que la naturaleza
(28). LEY FEDERAL DEL TRABAJO Comentada por Alberto Trueba
Urbina y Jorge Trueba Barrera. 64°, edicién, México, Porrida, 1992

pigs. 40 y 41,
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del servicio que se va a prestar asf{ lo amerita, pues el espiritu
de la Ley'estriba en no dejar al arbitrio del patrdn el término
del contrato, segin se corrobora con el articulo 39 del mismo
ordenamiento, que consagra el principio de permanencia del
contrato, emergiendo de €1, el hecho de que el trabajador
continGie en el servicio mientras subsisten las causas que le
dieron origen a la contratacién®. (Jurisprudencia Apéndice de
1917-1965, 5* parte, tesis 34, péAg. 48).

Contrato de trabajo por tiempo indefinido, corresponde
al trabajador acreditar la naturaleza de las labores cuando
reclama la expedicién ........, de. Cuando la empresa demandada,
al contestar la reclamacién, se excepciona diciendo que las
diversas contrataciones que desempefié un trabajador, obedecieron
a labores extraordinarias que por su naturaleza eran temporales
y no correspondian a las que, para operacién y mantenimiento de
la industria, lleva a cabo en forma normal y permanente, toca al
actor la obligacién procesal de probar que las actividades que se
le encomendaron eran como las seflaladas en Ultimo término. Lo
anterior tiene como base el que no debe confundirse el derecho de
los trabajadores a la continuidad de la relacién mientras dure la
materia del trabajo y las causas que dieron origen a la
contratacién, con la pretensién de los mismos, para que se les
otorgue un puesto de planta, pues mientras aquél se satisface
mediante la prérroga del contrato, en términos del articulo 39 de
la Ley Federal del Trabajo, ésta requiere la demostracidén de que

existe la vacante, de que el reclamante tiene mejor derecho
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respecto de otro trabajador, y de que ha sido propuesto por el
organismo sindical, en los casos de contratacién en que exista la
cliusula de exclusién de ingresos. (Jurisprudencia, Informe de
1966, 4* sala, pdgs. 15 y 16} .

"Trabajadores eventuales, tienen derecho a la prérroga
de sus contratos mientras subsisten las causas que le dieron
origen. Si en un contrato colectivo se fijan los casos en que
ciertas labores deben considerarse como temporales, los contratos
individuales de trabajo que se celebren con los trabajadores
propuestos por el sindicato como eventuales para desenmpeiiar esas
labores durante un tiempo determinado, cumplen con lo ordenado
por la fraccién III del articulo 24 de la Ley Federal del
Trabajo, pero cuando se prueba que subsisten las causas que
dieron origen a los contratos individuales o que en el desempeiio
de las mismas labores se han empleado nuevos elementos en
substitucién de 1los trabajadores eventuales, é&stos tendrén
derecho, conforme al articulo 39 de la Ley citada, a que se les
mantenga en su trabajo, es decir a que ge prorroguen los
contratos por el tiempo que duren tales circunstancias".
(Jurisprudencia, informe de 1966, 4* sala, pdg. 22.).

La separacifén solo procede en los casos determinados
por el ordenamiento transcrito; luego entonces, si el patrén obra
sin apoyo legal, debe ser sancionado.

Con el objeto de que las causas de rescisién no fueran
motivo de abugo y quedaran justificadas en su ejercicio, se

establecieron consecuencias para todos aquellos cacs en 1os que
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ge despidiera a un trabajador, al amparo de una supuesta casual.

Desde la primera reglamentacion del articulo 123, hasta

la fecha, se ha esgtablecido que el despido injustificado que

provoca una reclamacién del trabajador puede traducirse en una

indemnizacién o en el cumplimiento del contrato; la legislacién

ordinaria se concreta a interpretar la carta fundamental que asi
expresa:

El trabajador podrd ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, a su eleccién, que se le reinstale en el trabajo que
desempefia o que se le indemnice con el importe de tres meses de
salarjo,

Desde el afio de 1926 se determiné como obligacién
patronal la reinstalacién de los trabajadores despedidos sin
cauga justa, cuando éstos lo soliciten.

varias ejecutorias de nuestro méximo tribunal
establecieron este criterio, en los términos que a continuacién
ge transcribe:

"Reinstalaci6n de trabajadores. Si un trabajador ha
sido despedido injustificadamente, la Ley 1le concede dos
acciones: la de reinstalacién y la de pago de tres meses de
salario, y a su vez se opta por ésta, en razén de que el despido
puede originar que el trabajador no se sienta ya contento o no
esté de acuerdo, precisamente por lo injustificado del despido,
en continuar trabajando en la empresa; pero no es posible admitir
que un patrén esté autorizado para no aceptar el laudo que le

ordena reinstalar al obrero, ya que con  esto, se
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contrariarfa el espfiritu del derecho el trabajador, pues no
puede entenderse que el legislador haya querido garantizar los
derechos del obrero y al mismo tiempo haya dejado la posibilidad
de que los patronos dejaran de cumplir sus obligaciones
correspondientes. Asi pues, la Cuarta Sala de esta Suprema Corle
ha concluido que 1la fracecién XXI del articulo 123 de 1la
Constitucién se refiere a uﬁ cago diverso de aquél en que los
trabajadores demanden la reinstalacién, pues de lo contrario, se
harfa nugatorié del derecho concedido en la fraccién XXI1I, y por
igual raz6n no puede invocase para los casos de reinstalacibn las
disposiciones de los articulo 601 y 602 de la Ley Federal del
Trabajo, que reglamentan en parte los mandamientos contenidos en
la fraccién XXI del articulo 123 Constitucional, pero no los
previstos en la fraccién XXII, cuando el obrero ha optado por la
reinstalacién". Tomo XLIX. Selva Gustavo Adolfo de la, pdg. LXII,
Cantd Lucas, 639, Husteca Petroleum Co., 1541. (2* parte del
apéndice al tomo LXXVI del Seminario Judicial de la Federacién,
Jurisprudencia definida de la Suprema Corte, México, Antigua
Imprenta de Mungufa 1944, pig. 1332.).

Los conceptos anteriores revelan un conocimiento
indudable de los principios que animaron al artfcuio 123
Constitucional, que en su fraccién XXII se declard por un régimen
absoluto de estabilidad, al impedif la disolucién injustificada
de vinculo laboral.

La proteccién que se le brindé a los trabajadores, no

se les concedid a lo patrones, puesto que la fraccidn
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constitucional otorgé exclusivamente al agalariado el derecho de
optar entre reinstalacién o pedir una indemnizacién; de no ser
asi, desvirtuarfa las finalidades del Derecho Laboral. (29).

Lo que nosotros llamamos estabilidad y que generalmente
la doctrina designa como estabilidad absoluta o propia, es
imposible de graduar. Es el derecho del trabajador de pertenecer
en el empleo incluso contra la voluntad del empresario, mientras
no exista causa relevante que justifique su despido.

La estabilidad, pues, es la negaci6n, no 8g6lo
juridicamente sino también de hecho, de la prerrogativa patronal
de despedir sin causa. Dentro de ese concepto y en la medida
exacta del término, toda estabilidad o es absoluta o no es
estabilidad. (30).

2,- ESTABILIDAD RELATIVA.

El estudio de la llamada estabilidad relativa, debe ser
hecho en funcitn de la naturaleza juridica del contrato
individual del trabajo.

Las reglas que las disciplinan son totalmente diversas,
segiin se trate de un contrato de trabajo, por tiempo determinado
o indeterminado. En el contrato en el plazo indeterminado, a
medida que el tiempo transcurre, el trabajador se vincula cada
vez mis estrechamente a la empresa. En ese sentido, se vuelve mids
diffcil, para el empleador, imponerle el despido injustificado.
(29) . ITALO MORALES, Hugo. Ob. Ct. pégs. 49 a la 54.

(30) . RUSSOMANO MOZART, Victor. La Estabilidad del Trabajadox en
la_Empresga, México, UNAM, 1983, pdg. 13.
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Con el tiempo el trabajador se arraiga a la empresa. El despido
injustificado le causa un mayor dafio y le proporciona el derecho
de recibir una indemnizacién mayor, ya que debe ser proporcional
al tiempo de sgervicio, siguiendo el criterio fortaire
tradicional.

En el contrato por tiempo indeterminado, sucede 1lo
contrario: Los derechos del trabajador, ante una eventual
rescisién  injustificada del contrato por iniciativa del
empresario, disminuye con el paso del tiempo. En el transcurso de
los dias y de los meses, en ese caso, lo aproxima al término
natural de la prestacién de servicios. Es lo contrario de lo que
ocurre en relaci6én con los contratos por plazo indeterminado
pues, el tiempo desvincula, progresivamente, al trabajador de la
empresa.

Este es el principal fundamento de la lucha declarada
en las fronteras del derecho del trabajo contra los contratos de
tiempo determinado ya que constituye en el fondo un obst&culo
para la estabilidad del trabajo al seiflalar la transitoriedad de
su permanencia en la empresa.

En virtud de que la estabilidad (como se ha definido
anteriormente) es el derecho de permanencia en el emplec atn
contra la voluntad del empresario, cuando no existen razones
graves que justifiquen la desvinculacién del trabajador, se
comprende hasta qué puesto el contrato por tiempo determinado es
contrario a ese principio que constituye uno de los objetos

principales del derecho del trabajo contemporéneo.
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Por eso mismo es comprensible la actitud del legislador
brasilefio que restringe, através de normas de naturaleza
imperativa, la subdelegacién de dichos contratos ya reduciendo

" las hip6tesis de su admisibilidad, aumentando los requisitos de
eficacia, o bien, finalmente, limitando el plazo midximo de su
duracién, (31).

El Doctor Alberto Trueba Urbina nos define a la
estabilidad relativa:

"Se habla de estabilidad relativa cuando se autoriza el
patrono, en grados variables, a disolver la relacién de trabajo
por un acto unilateral de su voluntad mediante el pago de una
indemnizacién". (32).

3.~ ESTABILIDAD DE LOS TRABAJADORES AERONAUTICOS.

Salen al paso tres ideas rectoras del trabajo de las
tripulaciones aeronfuticas, que se combinan para lograr una
armonfia esencial, representada por las normas sobre la
estabilidad del trabajo; la exigencia de la precisién técnica en
las acciones de los pilotos; y la necesidad de procurar el méximo
de seguridad para la nave, concepto este que lleva envuelto el de
seguridad del pasaje y la carga. La comisién escuché las
opiniones del representante de los pilotos, de las empresas de
aviacién y de las secretarias de comunicacién, y después de
meditar sobre ellas, se esforzé por gue las normas de la Ley
futura se ajustaran a las tres ideas.

(31) . RUSSOMANO MOZART, Victor. Ob. Ct. pdgs. 15 y 16.

{32}. DE LA CUEVA, Mario. Ob. Ct. pag. 221.
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a) .- Modalidades de la suspensi6n de las relaciones de
trabajo: La Ley cuida escrupulosamente en este capitulo el
principio del riesgo de la empresa, de lo gue se deduce que el
tiempo requerido a la reparacién de una aeronave que no es
substituida de inmediato, es un riesgo a su cargo que engendra su
responsabilidad hacia los trabajadores.

La dnica hip6tesis de suspensidén gue considera la Ley
en su artfculo 243, se relaciona con el trabajador; pero antes de
presentarla diremos gue 1los trabajadores defendieron con
elegancia y maestria la excepci6én a la causal de suspensifn que
aceptd la Comisidén en el capitulo sobre la suspensién de las
relaciones de trabajo:

Es causal especial de suspensién de las relaciones de
trabajo, sin responsabilidad para el patrono, la suspensién
transitoria de las licencias respectivas, de los pasaportes,
visas y demds documentos exigidos por las leyes nacionales y
extranjeras cuando sea imputable al trabajador.

Las razones que expusieron nes son conocidas: Las
dilaciones para la tramitacidén y revalidaci6n de las licencias,
expedicién de pagaportes y obtencidén de visas, con un riesgo de
la empresa, por gue ge trata de un fendmeno permanente, una de
tantds deficiencias de la administracién piblica, un riesgo cuya
ocasién es la organizacidén de una empresa para cuya actividad son
necegarios aguellos documentos. Fue indtil la observacién de gue
la empresa era ajena a la culpa de los funcionarios encargados de

expedir, revalidar o visar los documentos, porque se respondid
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que los daflos causados por un tercero no podian recaer sobre el
trabajo, sino sobre la empresa creadora del riesgo.

b) .- Modalidad en torno a la rescisién y terminacién de
las relaciones de trabajo: Continuando dentro de la trilogia de
finalidades que se proponen las normas especiales para las
tripulaciones aeronéuticas.

El articulo 244 comprende lnicamente casos individuales
de rescisién o terminacién, por lo cual, la terminacién colectiva
de las relaciones de trabajo queda gobernada por las
disposiciones de la Ley. Pero la enumeracién contenida en ese
precepto es bastante severa, Jjustamente en funcién de las
finalidades de las normas:

1.- La Ley de Vias Generales de Comunicacién no permite
que tripulen las aeronaves quienes no tienen en regla sus
documentos, porque, si falta la licencia para volar o existe una
revocacién o cancelacién definitiva, estarfamos en presencia de
una ausencia o de pérdida de capacidad, conocimientos vy
aptitudes, y si no se disponen ni pueden obtenerse los pasaportes
y visas, el paso al extranjerc seria imposible.

2.- La Ley quiere que las condiciones fisiolégicas y
mentales de las tripulaciones sean 6ptimas, por lo que declara
causal de rescisién "encontrarse el trabajador en estado de
embriaguez, dentro de las veinticuatro horas anteriores a la
iniciacién del vuelo o durante el transcurso del mismo", esto es,
prohibe la embriaguez fuera de las horas de trabajo para la mayor

seguridad de la aeronave.
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3.- La prohibicién del uso de drogas enervantes es
todavia méds severa, pues es suficiente que el tripulante'se
encuentre en cualquier tiempo bajo su influencia, salvo el caso
de prescripcién médica, para que proceda la rescisién.

4.- Se repite, por las mismas razones gue se usaron en
el caso de los trabajadores de los buques, la causal de rescisién
consiste en la violacifn de las Leyes "en materia de importacién
o exportacién de mercancias en el desarrollo de sus servicios®.
Cuando alguien preguntd por la consecuencia de la violacién de
dichas Leyes fuera del servicio, se respondié diciendo que el
problema se regia por las disposiciones generales sobre
sentencias ejecutoriadas que imponfia una pena de prisién.

5.- En el capitulo sobre la jornada de trabajo
mencionamos el artficulo 134, fraccién VIII, que impone a los
trabajadores la obligacién de prolongarla para realizar lo gue
llamamos log trabajos de emergencia y dijimos que si su negativa
no estd considerada expresamente como causal de rescisidn, el
incumplimiento de la obligacién podria ser considerado como una
causa justificada, con apoyo en la norma que habla de causas
andlogas a las definidas cn el articulo 47. En el caso de las
tripulaciones aeronfuticas, la obligacién de prestar los auxilios
est& abundantemente ratificada: En primer lugar, el articulo 359
de la Ley de Vias Generales de Comunicacién declara a " 1la
bisqueda y salvamento de interés p(blico", e impone la obligacién
“de participar en la esfera de sus posibilidades" aln a los

particulares; en sequndo lugar, el articulo 231 de la Ley Laboral
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prescribe que "las tripulaciones estén obligadas a prolongar su
jornada de trabajo en los vuelos de auxilio bdsqueda o
salvamento"; en tercer lugar, el articulo 237, fraccidén X, de la
misma Ley Laboral, confirma la obligacién de "efectuar vuelos de
auxilio, bidsqueda o salvamento en cualquier tiempo y lugar que
ser reguiera", a cargo de las tripulaciones; finalmente, el
articulo 244, fraccibén V, precisa que el incumplimiento de ese
deber es causa de rescisién de las relaciones trabajo.

6.- Una de las normas técnicas del tréafico
internacional es buscar el miximo de precisién en la salida y en
la llegada de los aviones, una regla que explica la disposicifn
de la ya citada fraccién V, del articulo 244, que decreta la
rescigién de las relaciones de trabajo por “la negativa a iniciar
o0 prosequir el servicio de vuelo que se le haya asignado".

7.- La fraccién sexta se relaciona con el problema de
la capacitacién de las tripulaciones.

8.~ La fraccién séptima es idéntica a la norma del
capftulo para los trabajadores de los buques: La ejecucién de
cualquier acto o la omisi6én internacional o negligencia
suscept.ible de poner en peligro la seguridad de la aeronave o de
los pasajeros.

9.- La fraccién dltima consigna como causa de rescisidn
vel incumplimiento de las obligaciones especiales que impone a
las tripulaciones el articulo 237". (33).

4.- CONTRATO LEY.

(33). DE LA CUEVA, Mario, Ob. Ct. pdgs. 459 al 462.
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La Nueva ley Federal del Trabajo utiliza ya ‘la
expresién que por costumbre se habfa vencido empleando para
designar el contrato colectivo de cardcter obligatorio, con el
nombre de Contrato Ley.

Debemos conocer las razones que desde su inicio
originaron, entre nosotros, la inclusién de este tipo de
convencién juridica y por ello reproducimos a continuaci6én, las
razones que se contienen en la exposicién de motivos de la Ley
Federal del Trabajo de 1931,

"A fin de que el contrato colectivo de trabajo produzca
todos sus efectos econémices, es necesario extender su radio de
aplicacién mé&s alld de las empresas particulares que lo hayan
celebrado, y hacerlo obligatorio para toda una categoria
profesional®.

"El contrato colectivo de una empresa s6lo tiene en
cuenta la situacién particular de esta, lo que puede dar origen
a una desigualdad de tratamiento para trabajadores empleados en
el mismo ramo de la produccién. Esta circunstancia hace necesaria
la conclusién de contratos colectivos que determinen las
condiciones segiin las cuales debe presentarse el trabajo en todas
las exploraciones de la misma especie existente en una relacidn
determinada" .

"Esta extensién del contrato colectivo de trabajo, no
solamente es benéfica para los trabajadores, sino también para
los empresarios, pues tiende a unificar las condiciones de

trabajo para todas las fédbricas, eliminando asi wuno de los
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elementos més importantes de la competencia'.

"Initil es decir que un contrato semejante no puede
existir sino por voluntad de una imposicién del poder pidblico. El
régimen juridico de los contratos en general, limita su eficacia
a las personas que lo han estipulado, y no puede extenderle, sinoc
aquellas personas que han confiado a los estipulantes la tarea
precisa de tratar en su nombre",

"Teniendo en cuenta la importancia econdmica y social
de este contrato, se derogan las reglas del derecho comin, y se
reviste al poder Ejecutivo Federal de la facultad de convertir en
obligatorio el contrato siempre que se juzgue conveniente su
implantacién y que ya se encuentra regido a la mayoria de
patrones y de trabajadores de una categorfia profesional".

"No hay temor de que se tache de contraria a la
Constitucién, esta facultad gue se otorga al Poder Ejecutivo,
porque en nuestro sistema constitucional el principio de que los
contratos g6lo obligan a las personas que los otorgan no es una
garantia del individuo”.

En la Nueva Ley Federal de Trabajo se indujeron, ademds
de las disposiciones que inicialmente reglamentaron al contrato
colectivo de caricter obligatorio en la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social y, por ello, se dejé6 en la Exposicién de
Motivos.

"La Ley Federal del Trabajo, contiene una
reglamentacién que se ha relevadoe insuficiente: en efecto, para

la formacién del contrato-ley se presupone la existencia de un
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contrato colec‘tivo celebrado por las dos terceras partes de los
patronos y tra'bajadores de una rama de la industria, situacién
que no se ha dado en la vida real: por el contrario, los
contrato-ley vigentes se han logrado en convenciones de
trabajadores y patrones convocados especialmente para ese objeto.
No se consideré conveniente suprimir la reglamentacién actual,
pero se incluyen diversos articulos que tienen por objeto dar
vida al sistema de convenciones obrero-patronales. Las
digposiciones relativas se redactaron tomando en consideracién la
prdctica que se ha seguido en la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social, que es la autoridad que ha intervenido hasta la
facha en esas convenciones. Log contrato-ley pueden celebrarse en
industrias de jurisdiccién federal o local, razén por la cual, y
en cumplimiento de 10 gque dispone el artficulo 123 de la
Constitucién, ge establece la interveneién, ya de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, ya de las autoridades locales.

"En el contrato-ley es necesaria la concurrencia de los
trabajadores, de los empresarios y del gobierno, pues a éste es
y corresponde juzgar, en definitiva si es correspondiente que se
declare la obligatoriedad del contrato, solamente que la
intervencién de las autoridades debe efectuarse en el momento
oportuno, de ahf que en proyecto se establezca una distincién:
cuando se sigue el procedimiento de la convencién, la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, el Gobierno del Estado o el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, deben de analizar el

problema y decidir si es conveniente convocar a los trabajadores
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y a los patronos para que se discutan los términos de futuro
contrato-ley, pero una vez que se lanz6 la convocatoria, que se
ha discutido durante varios meses y que se ha llegado a un
convenio, no se comprende que la autoridad interpusiera una
especie de veto e impidiere que se realizara la voluntad de los
trabajadores y de los patrones. En el segundo procedimiento, esto
es, cuando ya estf celebrado el contrato colectivo, se sefiala un
procedimiento para que los - interesados expresen  sus
observaciones, y con vista de ellas, la autoridad debe juzgar si
es conveniente elevar el contrato colectivo en la categorfa de
contrato- ley".

Dispone el artfculo 415 que si un contrato colectivo ha
sido celebrado por una mayoria de dos terceras partes de los
trabajadores sindicalizados de determinada rama de la industria,
en una o varia Entidades Federativas, en una o varias zonas
econémicas o en todo el territorio nacional, podr& ser elevado a
la categoria de contrato-ley. Para ese efecto se indica que debe
presentarse una solicitud por los sindicatos de los trabajadores
o por los patrones, ante la Secretarfa del Trabajo y Previsitn
Social, que se refiere a dos o mas Entidades Federativas o a
industria de jurisdiceién federal. Si se trata de industrias de
jurisdiccién local la solicitud deberd dirigirse al Gobierno del
Estado o Territorio 6 al Jefe del Departamento del Distrito
Federal. Es necesario que los sindicatos de trabajadores y los
patronos comprueben tener la mayoria de las dos terceras partes

de los trabajadores sindicalizados, por o menos, en una rama de
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la idindustria, en una o varias Entidades Federativas o en una o
mis zonas econSmicas.

Naturalmente que se invogue como obligacién de la de
exhibir copia del contrato celebrado informando de la autoridad
ante la que quede depositado.

Una vez comprobado el requisito de la mayorfa, por la
cual, en nuestro concepto deberd hacerse un recuento, se hard la
publicacién de la solicitud respectiva en el Diario Oficial de la
Federacién o en el Peri6dico Oficial de la Entidad Federativa vy,
en ambos casos, se [ijard en términos no menos de quince dias
para que formulen oposiciones. Si no se registra este supuesto,
el Presidente de 1la Repiiblica o del Gobernador del Estado,
declara obligatorio el contrato- ley para la rama de la industria
considerada, para todas las empresas o establecimientos que
existan o se establezcan en el futuro o en la Eentidad o
Entidades Federativas y en la zona o zonas que abarguen o en todo
el territorio nacional.

Para el caso de que formulen oposicién la Ley dispone
en trabajadores y patronos dispondrén del término de quince dias
para presentar por escrito sus observaciones acompaiiadas de las
pruebas que las justifiquen. Anteriorwente la Ley establecfa la
necesidad de celebrar una audiencia y la Suprema Corte de
Justicia sostuvo que en esa ocasién las partes podrian ofrecer
las pruebas que consideraron pertinentes. Podrian suscitarse la
duda, de acuerdo con los términos que emplea ahora el legislador,

de si procede o no celebrar tal audiencia y si la Ley solamente
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permite el ofrecimiento de pruebas preconstituidas. Juzgamos que
debe subsistir la interpretacién anterior para respetar lo
dispuesto en el articulo 14 Constitucional y, a este respecto,
transcribimos la siguiente tesis de la Suprema Corte tomada de la
seleccién de ejecutorias que formd la Seflora Licenciada Maria
Cristina Salmorén de Tamayo:

"En caso de oposicién a que se eleve a la categoria de
obligatorio un contrato colectivo de trabajo, las aportaciones
tienen derecho a que se les sean admitidas las pruebas que
legalmente hayan ofrecido, pues de lo contrario se les privaria
del medio para acreditar sus pretensiones, en contra del objelo
perseguido por el legislador al establecer el citado
procedimiento que constituye un verdadero juicio administrativo
en el que debe respetarse la garantia de audiencia en todos sus
aspectos que egtablece el articulo 14 Constitucional 79/75/2°.
La Favorita, C. A. 14 de mayo de 1946.

Segiin el nuevo procedimiento los sindicatos, que
pregsenten las dos terceras partes de los trabajadores
sindicalizadas, por lo menos, de una rama de la industria, en una
o varias Entidades Federativas, en uno o mis zonas econémicas,
que abarquen una o mds de dichas Entidades o todo el territorio
nacional, pueden solicitar la celebracién de un contrato-ley.
Llama la atencién el hecho de que solamente se asigne a los
sindicatos de trabajadores la facultad de solicitar 1la
celebracién del contrato-ley, excluyendo a los patrones, sin

razén aparente para ello.
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La solicitud debe presentarse ante las autoridades que
antes seflalamogs, segin se trata de la jurisdiccidén federal o
local. Una vez que dichas autoridades han recibido la solicitud
y verifican el reqguisito de la mayoria deber&n analizar si es
oportuna y benéfica para la industria la celebracién del
contrato-ley o sea que tiene la facultad disercional de estudiar
tales aspectos. 81 resulta conveniente 1la existencia del
mericionado contrato-ley las autoridades sefilaladas convocarén a
una convencién a los sindicatos de trabajadores y a los patronos
que pudieron resultar afectados. Esta convocatoria se publicard
en el Diario Oficial de la Federacién o en el peritdico oficial
de la Entidad Federativa y en otros periddicos o los medios de
publicidad que se juzguen adecvados a fin de que se conozca el
lugar y la fecha adonde habrd de reunirse la convencién.

Bsta fecha deberd quedar comprendida dentro de un plazo
no mayor de treinta dias. Al celebrarse la reunién inaugural
estard presidida por el Secretavio del Trabajo y Previsién Social
o por el Gobernador del Estado o por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal; pero todos ellos pueden ser sustentados por el
representante que al efecto se designe. La propia convencién
formulara desde luego su veglamento e integrard las comisiones
que juzgue convenientes.

Tanto con un procedimiente como con el otro el
contrato-ley deberd contener los nombres y domicilios de los
sindicatos de trabajadores y de los patrones que concurrieron a

la convencién; la Entidad o Bntidades Federativas, la zona o
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zonas que abarque o la expresién de regir en todo el territo:.;io
nacional; deberd seflalarse también la duracién del contrato en la
inteligencia de que en ningin caso podrd ser superior a tres
aflos; las demds normas que son esenciales en un contrato
colectivo de trabajo a que se refiere el articulo 391 de la
propia Ley. En este contrato, como es 16gico, puede incluirse las
cléusulas de exclusién por admisibén o por separacién y una vez
que el proyecto del contrato haya sido aprobado por la mayoria de
trabajadores y patronos, el Presidente de la Repiblica o el
Gobernador del Estado lo publicard en el Diario Oficial de la
Federacién o en el periddico oficial de la Entidad Federativa de
que pe trate, declardndolo contrato-ley en la rama de la
industria condenada.

La preeminencia del contrato-ley respecto del contrato
colectivo que existe en algunas de las empresas afectadas, es la
misma que rige entre el contrato colectivo y los contratos
individuales vigentes en cada negociacién, o se que las cldusulas
del contrato-ley se aplican, no obstante cualquier digposici6n en
contrato contenida en el contrato colectivo de trabajo que la
empresa tenga celebrado, salvo en aguellos puntos en que estas
estipulaciones sean mis favorables al trabajador. Este postulado,
contenido en el articulo 417 de la Ley nos demuestra, por otra
parte, que pueden existir los contratos colectivos en la empresa,
con el contrato-ley.

Creemos que también es interesante trascribir la

siguiente jurisprudencia de 1la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién, que establece algunas consecuencias de la de 1la
diferencia que existe entre el contrato-ley y el contrato
colectivo ordinario.
"Contrato-Ley. Los contratos colectivos de trabajo y
los contratos-ley tienen de semejanza la concurrencia de uno o
varios sindicatos o de uno o ~varios patronos para su
otorgamiento; pero el contrato-ley, se distingue fundamentalmente
en cuanto a que su elaboracién se requiere que concurran las dos
terceras partes de log patronos y trabajadores sindicalizados y
que éstos y aquéllos pertenezcan a cierta rama industrial que
existan en determinada regién., Por tal motivo, los contratos
colectivos y los contratos-ley son distintos; no pueden tener en
sus efectos la misma fecha de aplicacién, ya que en los primeros
es suficiente su simple depésito entre la Junta, para que estén
en vigor, en tanto que los segundos estdn supeditados a la
satisfaccién de varios requisitos, entre ellos, el acuerdo de
voluntades en la relacién de trabajo, el tiempo de su duracidén y
su obligatoriedad, por todo ese lapso, wmediante el decreto
respectivo del Ejecutivo Federal; de tal manera que, establecida
la obligatoriedad de un contrato-ley, en tanto no se prorrogue
su vigencia, al finalizar su plazo, 0 se celebre uno nuevo, con
la asistencia de los patronos y de los sindicatos de la misma
industria y es sancionado por el Ejecutivo Federal o continta
teniendo aplicacién colectivo. Pags. 48 y 49 del Apéndice de
Jurisprudencia de 1917 a 1975 del Seminario Judicial de la

Federacién 4° Sala pdg. 58. (34).
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La estabilidad en el trabajo apareci6 en nuestro
derecho como una de las manifestaciones mds cristalinas de la
Justicia Social, hondamente enraizada en el derecho del trabajo,
porque su finalidad mediata es preparar el vivir hoy y el maflana
inmediato.

Se habla de estabilidad absoluta cuando se niega al
patrono, de manera total, la facultad de disolver una relacién de
trabajo por un acto unilateral de su voluntad y tnicamente se
permite la disolucién por causa justificada que deberd probarse
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje en caso de
inconformidad del trabajador.

La estabilidad de los trabajadores aeronéduticos, se
forma bésicamente de tres ideas rectoras acerca del trabajo de
las tripulaciones aeronduticas, que se combinan para lograr una
armonia esencial en esta forma de transportaci6n: La idea de
justicia social, representada por las normas sobre la estabilidad
en el trabajo; la exigencia de la precisién técnica y la
necesidad de procurar el mwiximo de sequridad para la nave,
concepto éste que lleva envuelto el de seguridad del pasaje y de
la carga. Aqui se rompe con la idea de la estabilidad que se ha
expuesto dentro de éste capitulo ya que nuestra legislacién
laboral sélo nos habla y marca los tecnicismos a seguir con una
buena relacién obrero patronal, por su puesto cumpliendo
ampliamente con la seguridad del equipo de vuelo pasaje y carga.

El contrato-ley, se requiere gque para su elaboracién
(34) . GUERRERO, Euquerio, Manual de Derecho_de Trabajo. México,
Porria, 1983, pdgs. 327 a 331.
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concurran las dos terceras partes de los patrones y trabajadores
sindicalizados y que é&stos y aquellos pertenezcan a cierta rama

industrial, y que exista en determinada regién.
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CAPITULO IV,
CONDICIONES GENERALES Y PREVISION SOCIAL DE LOS

TRABAJADORES AERONAUTICOS.

Es de egsencial importancia el mencionar la figura de la
jornada de trabajo dentro de las condiciones generales de log
trabajadores aeronduticos, por ser un trabajo en el cual se
regulan bastantes aspectos técnicos; se contempla la figura
clésica del patrén, pero de manera muy especial la del trabajador
aerondutico, desde el punto de vista de las condiciones y
supuestos gque en todo womentwv iv rodean. Trataremos este capitulo
directamente de acuerdo a las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo y haremos un somero comentario de cada capitulo, que se
redacte.

Siguiendo la misma norma de exposicibn, pero recordando
un poco el concepto y los fundamentos de la figura del salario,
expondremos los dos articulos que ordena nuestra Ley al respecto.

Hablaremos awpliamente de 1la funcibén del piloto al
mando, abarcando epteramente el concepto que sge adecue a la forma
y finalidad que se busca, definiendo asi la figura y concepto del
comandante de una aeronave, gue en todo womento se le asignan y
confieven poderes y derechos de mando y conduccidn dentro de su
aavonave, desde el momento en que despega hasta el momento en que
aterriza, conforme a las disposiciones de la Ley Federal del

Trabajo y la Ley de Vias Generales de Comunicacién,
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Respecto de la seguridad social redactaremos un poco de
historia, de como se conceptia 'y llega a ser una necesidad
imperiosa de la humanidad, de quetéx combatir la enfermedad y la
miseria. Asi al trabajador aeronéuﬁico enfocado tGnicamente como
riesgo profesional.

l.- JORNADA.

La naturaleza de lag operaciones aeronduticas condujo
a la aceptacién de algunos principios y a la bﬁsqueda de 1la
precisién de otras disposiciones.

Los principios sobre el tiempo de trabajo, giran en
torno de la idea de un méximo de seguridad para la aeronave y de
preservacién de condiciones fisiol6gicas 6ptimas en las
tripulaciones.

a).- Las jornadas diurna, nocturna y mixta: El artfculo
223 de la Ley Federal del Trabajo, del proyecto por una parte,
seflalaba como jornada diurna dentro del territorio nacional la
comprendida entre las siete y las diecinueve horas, y por otra,
establecia que para fijar los horarios se atenderia al tiempo del
lugar de la base de residencia. Pero se hizo notar que esa norma
vieja era inaplicable no s6lo en los vuelos internacionales, sino
también en los nacionales, porque los horarios cambian durante
los vuelos, por cuya razén, e independientemente de la supresién
de la modalidad en las horas de la jornada diurna, se dijo en el
artficulo 221 de la Ley Federal del Trabajo que “para la
determinacién de las jornadas de trabajo, se considerarén las

tablas de salida y puestas de sol, con relacién al lugar mis
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cexcano al que se encuentre la aeronave en vuelo", una solucién

que es la norma internacional aplicable a todos los vuelos.

b.- La iniciacién de las jornadas y el principio de las
exigencias del servicio, el artficulo 226 de la Ley Federal del
Trabajo expresa que "las jornadas de los tripulantes se ajustaran
a las necesidades del servicio y podrén principiar a cualquier
hora del dia o de la noche", una norma que fue aceptada por los
representantes de los trabajadores, no obstante que subordind a
ciertos principios a las necesidades del servicio, entre otras
razones, porque la fijacién de los horarios de salida y llegada
de las aeronaves se hace en atencién a las necesidades del
servicio y depende muchas veces del estado del tiempo: "las
jornadas de los tripulantes se ajustarén a las necesidades del
servicio y podrén principiar a cualquier hora del dia o de la
noche",

c.- El concepto tiempo efectivo de vuelo, la conduccién
de una aeronave supone una enorme tensién fisica y mental, pues
cualquier descuido o equivocacién puede acarrear una catéstrofe.
Esta consideracién explica las diversas disposiciones que existen
en la Ley dentro del rubro propuesto.

El articulo 137-bis de la Ley de 1931 decia que "tiempo
efectivo de vuelo significa el lapso comprendido desde que una
aeronave comienza a moverse por su propio impulso para tomar
posicién de despegue hasta que se detiene al terminar el vuelo",
Ripidamente se objetd que es frecuente que las aeronaves son
remolcadas para tomar posicién de despegue, lo que exige en la

tripulacién la misma atencidn que en los casos de propio impulso;
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aceptada la objeci6n, se incluyeron en el érticulo 222 de la Ley
nueva las dos hipGtesis,

Una vez definido el concepto de tiempo efectivo, la Ley
se ocupa de determinar su duracién en tres normas, en las cuales,
aun sin que se diga expresamente, se descubren los propdsitos
fundamentales de la reglamentacién.

L.~ El articulo 224 de la Ley Federal de Trabajo,
dispone que "el tiempo efectivo de vuelo en el mes se fijard en
los contratos de trabajo", en la inteligencia de que ese término
se refiere principalmente a los contratos colectivos, lo que no
impide, si éstos faltan, que se determine mediante acuerdos entre
el trabajador y la empresa, lo que explica que hablara dnicamente
de contrato de trabajo. El mismo precepto afiade que no podré
exceder de noventa horas, pues mis alld de ese limite pueden
disminuirse las aptitudes fisicas de los tripulantes. Todavia se
da otra prevencién en el precepto a estudio: para fijar el tiempo
efectivo de vuelo, bien el wdximo, ya uno menor, debe tomarse en
congideracién "las caracteristicas del equipo que se utilice",
disposicién que se explica porque la tensién fisica y mental
varia necesariamente con los tipos de aeronave.

2.- Después de la fijacién del tiempo efectivo de vuelo
mengual, faltaba determinar el tiempo mdximo de vuelo del dia: El
articulo 225 de la Ley Federal del Trabajo adopté la norma
general de la Ley, por lo tanto, ocho horas en la jornada diurna,
siete en la nocturna y siete y wedia en la mixta. Sin embargo,

ante la presentacifn de las exigencias del servicio y en vista de



la aceptacién del trapajor'ée conservd la excepcién que venia de

la ley de 1931: "salvo que se les conceda un periodo de descanso

horizontal antes de ,éﬁ'mpi:‘i -dichas jornadas, igual al tiempo
volando". R ‘ :

3.- la pre;/isién dél articulo 225, es de tal manera
importante para la seguvidad del vuelo, que el articulo 288
determina, en su pirrafo segundo, que "el patrono esti obligado
a utilizar tripulaciones reforzadas en los vuelos cuyos horarios
e intinerarios, aprobados por la Secretarfa de Comunicaciones,
impliquen wis de diez horas de tiempo efectivo de vuelo". la
misma norma, en cumplimiento de wuna disposicién que vya
encontramos, establece que "el comandante de la nave vigilaré que
los tripulantes tengan a bordo los descansos que les corresponda
de acuerdo con la distribucién del tiempo que al respecto
prepare".

4.- El concepto del tiempo total de servicio: El
tiempo efectivo de vuelo, si bien parte principal, no es el dUnico
trabajo que desempeilan las tripulaciones, en 1los casos de
emergencia. El artficulo 223, paralelo al 224 de la Ley Federal
del Trabajo que ya consideramos, dice que "el tiempo total de
servicio que deben prestar los tripulantes, considerando el
equipo que se utilice, se [ijard en el contrato de trabajo y
comprenderi socio de reserva, sin que pueda exceder de ciento
ochenta horas mensuales", por lo tanto, el doble del tiempo
efectivo de vuelo.

La Ley contiene otras dos disposiciones relacionadas
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con el tiempo total de servicio: El articulo 299 prevé la
posibilidad de que se reduzca "cuando se use equipo de reaccién",
es razén también de que ese trabajo exige un mayor desgaste de
energfa. Y el articulo 227 ordena que "si las necesidades del
servicio o las caracteristicas de las rutas en operacién lo
requieren, el tiempo total de gervicio de los tripulantes seré
repartida en tiempo convencional durante la jornada
correspondiente".

La jornada extraordinaria: La Ley comprende dos tipos
de disposiciones, una que impone su obligatoriedad si concurren
circunstancias determinadas y otras que se refieren a la fijacién
de lo que ha de entenderse por tiempo extracordinario. Es
interesante anotar que en el mundo de la aviacién se usa
constantemente el término tiempo excedente y que 86lo
accidentalmente se emplea la f6rmula comin de horas extras.

El artfculo 228 de la Ley Federal de Trabajo se funda
en la naturaleza de las cosas: Bl p&rrafo primero se inicia
prohibiendo a los tripulantes "interrumpir un servicio de vuelo
durante su trayecto por vencimiento de la jornada de trabajo",
disposicién que se justifica con s6lo su lectura. En la frase
inmediata posterior, impone a la tripulacién la obligacién, en el
caso de que se alcance el limite de su jornada "durante el vuelo
o en un aeropuerto que no sea el de destino final", de
continuarlo, por razones cbvias en la primera hipbtesis y en la
segunda en consideracién al tiempo que perderia el pasaje y a la

posible obligacién de la empresa de tener que pagar una
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indemnizacifén. Pero consigna una excepcién: “si no requiere mds
de tres horas"; de tal manera que si la aeronave estd en vuelg,
debe la tripulacién suspenderlo en el aeropuerto més préximo del
trayecto, y si se halla en otra confirmacién de la exigencia de
evitar el cansancio f£isico o mental de los trabajadores.

El articulo 225 de la Ley Federal del Trabajo reporta
tiempo excedente, por lo tanto, jornada extraordinaria, el que
sobrepasa los limites de la jornada extraoxdinaria, el que no se
de un excedente en relacidén con el tiempo total de servicios,
solucibn correcta, porque esas horas extras de vuelo implican un
despliegue de energia superior al que se requiere en los llamados
servicios de ruta o de reserva. El articulo 230 de la Ley Federal
del Trabajo estima que el excedente al tiempo total de servicios
es también jornada extraordinaria. Una préictica vieja, segin
explicaci6n de la reforma de 1959 a la Ley de 1931, daba por
resultado que al pagarse guincenalmente el tiempo excedente, con
posterioridad, al hacer el cémputo del excedente del tiempo total
de vuelo, se hiciera un doble pago; la Comisi6n creyé oportuna la
supresién de la reforma de 1959, considerando gue habia sido
superada aguella situacidén, pero los sectores interesados
defendieron la subsistencia del pdrrafo final del articulo 230:
*E}l tiempo excedente, calculado y pagado en los términos de este
artfculo, no serd cobjeto de nuevo pago".

Los trabajadores de emergeucia: En los renglones sobre
la rescisién de las relaciones de trabajo se menciona la

obligacién de las tripulaciones aeronduticas de prolongar su



103
jornada de trabajo "en los vuelos de éuxilio, bisqueda o
salvamento", El artfculo 321, en concordancia con los principios
generales de la Ley, sefiala como retribucién "una cantidad igual
a la que corresponda a cada una de las horas de la jornada".
Haremos notar dnicamente que el tiempo empleado en los trabajos
de emergencia no se computa en el tiempo total de vuelo, por lo
que si éste no llega al méximo legal o al convenido, aquella
retribucién debe pagarse por corresponder a un trabajo
independiente y de naturaleza distinta.

Modalidades en los dias de descanso obligatorio: El
servicio piblico de aviacién es continuo, por 1lo .que
necesariamente ocurrird que tenga que trabajarse en los dias de
descanso obligatorio.

El articulo 232 de la Ley Federal del Trabajo declara,
en armonia con la idea general de la Ley, que la retribucién seré
el equivalente a un dia de salario y dos tantos mis por el
servicio prestado. En su pdrrafo siguiente, el precepto reconoce
dos modalidades: Primeramente, que no se reputard trabajo en dia
de descanso obligatorio, por lo tanto, no habr& lugar pago de
galario triple, "la terminacién de un servicio que no exceda de
la primera hora y media de dichos dias"; y en segundo lugar, se
modifica la regla para la fijacién de los horarios de 1las
jornadas diurnas, nocturna y mixta, a cuyo fin se decreta que
"1ps dias se iniciardn a las cero horas y terminardn a 1las
veinticuatro, tiempo 6Eicia1 del lugar de la base de residencia",

Las vacaciones: De conformidad con el articulo 233 de
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la Ley; el perfiodo anual de vacaciones se inicia con treinta dfas
de calendario y aumenta en un dia ‘por cada afio de servicios, sin
que pueda exceder de sesenta dias de calendario, Esta disposicidn
produce una doble modalidad: Por‘ una parte, un aumento
considerable en el nimero de dias, justificado por la naturaleza
del trabajo, y por otra, una modificacién a la regla de que las
vacaciones deben ser dias con que se inicia el periodo. Las
vacaciones, continua diciendo el artfculo 233, no son
acumulables, esto es, no pueden unirse las de dos afios. La misma
semestralmente en forma proporcional. (36).

2.-SALARIO,

Toda relaci6én laboral consta de dos partes: Patrén y
trabajador, que se ven unidos en un nexo de subordinacién de éste
hacia aquél. El patrén recibe la fuerza de trabajo de su
subordinados que, por otra parte, es la riqueza con la que
cuentan los trabajadores.

Constitucionalmente se halla consagrado el principio
que: Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales si la
justa retribucién, y sin su pleno conocimiento, este principio
tiene su antecedente en la Constitucién de 1857. Asi mismo el
salario debe satisfacer las necesidades de la mds diversa indole
del trabajador y su familia, por lo que también se contempla que
el salario nunca debe ser inferior al minimo y que debe ser
remunerador.

El salario es el punto de referencia del trabajo. Es el

(36) . DE LA CUEVA, Mario. Ob. Ct. pégs. 662 a 466.



_ 105
fin directo o indirectb_quéﬁél trabajador se propone recibir a
cambio de poner su energia de«tfabajo a dispoaicién del patrén.

"Salario es la ;étiibﬁcién que debe pagar el patrén al
trabajador por su ttabajé"’ i’ar'tliculo 82 de la Ley Federal del
Trabajo) .

En un concepto amplio, expresa un deber ser sin
limites; debe proporcionar un nivel econémico decoroso para el
trabajador y su familia.

Mario de la Cueva, define al salario como "la
retribucién que debe percibir el trabajador por su trabajo, a fin
de que pueda conducir una existencia que corresponda a la
dignidad de la persona humana, o bien una retribucién que asegure
al trabajador y a su familia, una existencia decoroga". (37).

El salario es un elemento esencial de la relacién de
trabajo.

El salario no es una contraprestacién, mids bien es un
instrumento de justicia social. Al salario no se le debe
comprender como derecho reciproco a la obligacién de trabajar,
pues la propia Ley contempla, en diversos casos, que atin sin
trabajo hay deber de pagar el salario: Séptimo dia, vacaciones,
licencias con goce de sueldo, licencias por embarazo Yy
maternidad.

La obligacién de prestar efectivamente el servicio.

Bl salario puede entenderse como una prestacién
econdmicé, cuya cvantia minima debe cubrirse en efectivo

(37). DE LA CUBVA Mario. Ob., Cit. pdg. 297.
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{articulo 9 de la Ley Laboral del Trabajo) y que puede integrarse
mediante prestaciones en especie.

Dentro de las primeras caracteristicas del salario esté
la de que debe ser remunerador. Proporcional a la calidad y al
tiempo de la jornada de trabajo (articulo 5°, VI y 85 de la Ley
Laboral del Trabajo). Ningin trabajador puede recibir un salario
inferior al minimo, general o especial, cuando trabaje jornada
méxima. Cuando se cubra una jornada inferior a la méxima, si asi
lo convienen trabajador y patrén: el salario remunerado puede ser
el que proporcionalmente corresponda a esa jornada, con base en
el salario minimo. El salario es una cqndicién de trabajo
fundamental. Conforme al artficulo 56 de la Ley Federal del
Trabajo, las condiciones de trabajo deben ser siempre
proporcionadas a la importancia de los servicios. Por esto, el
trabajador, puede acudir ante las Juntas a demandar la
modificacitn del salario.

Otras caracteristicas del trabajo son:

Que debe ser equivalente al minimo, cuandoc menos.

Que debe ser suficiente.

Que debe ser determinado o determinable.

Que debe cubrirse peri6dicamente.

Que debe pagavrse en moneda de curso legal.

Que debe ser apropiado y proporcionado el salario

en especie al que deba pagarse en efectivo. (38).
(38) . DAVALOS, José DERECHO DEL, TRABAJO I. 4° Edicién. México,

porrda. 1992 pags. 201, 202 y 203.
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Las disposiciones ' sobre -los salarios de los
trabajadores aeronduticos se enduex_iﬁran r.eunbidas en los articulos
234 y 235 de la Ley Federal del Trébajo.

Articule 234. No es violatoria del principio de
igualdad de salario la ‘disposici6n que estipule salarios
distintos para trabajar igual, si éste se presta en aeronaves de
diversas categorfas o en diferentes rutas, y la que establezca
primas de antigiedad.

Articulo 235, El malario de los tripulantes se pagaréd,
incluyendo las asignaciones nacionales corregpondientes, los dias
15 y tltimo de cada mes., Las percepciones por concepto de tiempo
de vuelo nocturno y de tiempo extraordinario, en la primera
quincena del mes siguiente al en que se hayan realizado; y. el
importe de los dias de descanso obligatorio, en la quincena
inmediata a aquélla en que se hayan trabajado.

Los pagos, sea cualquiera su concepto, se hardn en
moneda nacional y en el lugar de residencia del tripulante, salvo
pacto en contrario. (39).

El primero reproduce la regla que encontramos para los
trabajadores de 1los buques en el sentido de que pueden
establecerse salarios distintos no obstante que los trabajos sean
iguales, si se prestan en aeronaves de distinta categoria, pero
se ailade el caso de rutas diferentes, lo que se explica en razén
de la variabilidad de los ingresos por concepto de pasaje y

(39) . Ley Federal del Trabajo, Ob. Ct. p&gs. 130, 131, (Comentado

por Alberto y Jorge Trueba Barrera, 65° edicién, México, Porrda.
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carga.

El artfculo 235 autoriza que el pago de salarios se
haga los dias quince y ltimo de cada mes y permite, ademis, que
"las percepciones por concepto de tiempo de vuelo nocturno y de
tiempo extraordinario, #e paguen en la primera quincena del mes
siguiente al en que se haya realizado; y el importe de los dias
de descanso obligatorio, en la quincena inmediata a aquella en
que se hayan trabajado". La norma comentada previene en su
parrafo final que "los salarios se pagaran en moneda nacional y
en lugar de residencia del tripulante, salvo pacto en contrario',
frase dltima que se explica porque es frecuente que algunos
tripulantes tengan su residencia en el extranjero y necesitan una
moneda de ese pais. (40)

3.+ FUNCION DEL PILOTO AL MANDO.

El ejercicio de la actividad aeronfutica requiere el
concurso de personal especializado, tanto para la conduccién
técnica de la aercnave y la prestacién de ciertos servicios
abordo, cuanto para la atencién de las instalaciones y servicios
ubicados en la superficie que posibilitan la navegacién aérea
(infraestructura) .

a).- El citado en primer término es denominado
vpersonal de vuelo"o "aeronavegante", cuyas funciones resultan de
mayoé trascendencia en la materia, al constituirse en el factor
inmediato y directo de la efectiva realizacién y seguridad de la
aeronavegacién. En la categoria quedan comprendidos el piloto,

(40) . DE LA CUEVA, Mario. Ob. Ct. p&g. 466.
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aunque asuma la calidad de comandante © se desempeile como
copiloto en la conduccién de la aeronave, el navegador, el radio
operador, el mecdnico de abordo y quienes realicen servicios
complemeptarios durante la navegacidn.

Este personal aeronavegante plantea sendas cuestiones
que respectivamente se refiere: 1).- A las condiciones de
idoneidad para el desempefio de sus funciones, y 2).- Al régimen
legal del vinculo laboral que tienen con el explotador de la
aeronave

b).- El1 personal no navegante o de superficie,
solamente puede dar lugar a problemas consientes a su idoneidad
con la aeronavegacién no crea a su respecto,en principio,
situaclones juridicas particulares que no puedan ser resueltas
mediante la explicacién de la relacidén laboral. Entran es esta
categoria -entre otros- los jefes de aerbdromos, los auxiliares
de pistas, los operadores de torres de control, los despachadores
de aviones.

Solamente en relacién al personal aeronfutico, ha
surgido la necesidad de adecuar las normas laborales comunes a
las particulares exigencias de la navegacién aérea, determinada
por hecho técnico de la misma, lo cual no es obst&culo para que,
tanto el personal de vuelo como el personal no navegante o de
superficie, integren el concepto de "personal aerondutico", al
que podfamos caracterizar como el conjunto de personas que, con
su actividad profesional especifica, hacen posible la utilizacién

de las aeronaves conforme a su destino.
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Bl propietario de una aeronave que conduce su propia
miquina o el socio de un aeroclub que vuela en un avién de la
entidad no puede ser incluido en aquella categoria, gquedan
sujetos a las normas reguladoras de la figura del comandante de
aeronaves, por cuanto estimamos que la mera posesién de una
licencia para conducir aeronaves no atribuye la calidad de
"personal Aerondutico" si no existe, al mismo tiempo , el
ejercicio profesional de la idoneidad que dicha licencia
comprueba.

La conduccién de los wodernos aviones de transporte
requieren el concurso de un determinado nimero de personas gue
cumplen diversas tareas: piloto, navegador, radio-operador,
mecénico. Bste personal integra durante el vuelo, junto con los
pasajeros, una pequeila cominidad que, por motivos de seguridad,
conviene someter a la autoridad de una persona, encargada de
mantener el orden y la disciplina abordo y de coordinar y dirigir
el trabajo de la tripulacién. En congsecuencia, toda aeronsave
debe tener abordo un piloto habilitado para conducirla, investido
de las funciones de comandante, Su designacién corresponde al
explotador, de quién serd representante.

Cuando no exista persona especifica designada, se
presumird que el pilote al mando es el comandante de la aeronave.

Toda aeronave eun vuelo tiene un comandante. Por otra
parte, razones de orden técnico y legal, entre otras, indican la
necesidad de que la norma no se circunscriba solo a las aeronaves

dedicadas al transporte.
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En las aeronaves determinadas al servicio de transporte
aéreo, el nombre de la persona investida de las funciones de
comandante y los poderes especiales que le hayan sido conferidos,
deben constar en la documentacién de abordo. La reglamentacién
establecerd los requisitos para desempefiarse en el cargo.

El comandante tiene a su cargo la conduccién y maniobra
de la aeronave y, si bien estd sometido a las instrucciones
emanadas del explotador, goza de amplias facultades en cuanto a
la gegtibn técnica de la misma.

El comandante tiene la obligacién de asegurar antes de
la partida la eficiencia de la aeronave y las condiciones de
seguridad del vuelo a realizar, pudiendo disponer su suspengién
bajo su responsabilidad., Durante el vuelo y en caso de necesidad,
el comandante podrad adoptar toda medida tendiente a dar seguridad
al mismo.

Esta obligacién genérica de proveer a la sequridad del
vuelo, implica para el comandante, bajo reserva de observar los
reglamentos pertinentes y tomar en consideracién las
informaciones que le son transmitidas desde la superficie, el
ejercita amplios poderes de decisién y juicio, tendientes al
logro de aquella finalidad. Asi, tiene el derecho de arrojar
durante el vuelo, las mercancias o equipajes, si lo considera
indispensable para la seguridad de la aeronave.

En cago de peligro, el comandante de la aeronave estéd
obligado a permanecer en su puesto hasta tanto haya tomado las

medidas ttiles para salvar a los pasajeros, la tripulacién y los
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bienes que se encuentren a bordo y para evitar dafios en la
superficie, '

El comandante de la aeronave tiene, durante el viaje,
poder de disciplina sobre la tripulacién y de autoridad sobre los
pasajeros. .

Si durante un vuelo se cometiese algin delito o
infraccién, el comandante de la aeronave podrd tomar las medidas
necesarias para asegurar la persona del delincuente o infractor,
quien sexd puesto a la disposicién de la autoridad competente del
lugar del mismo aterrizaje, levanténdose actas con las
formalidades establecidas, es decir, con relacién circunstanciada
de los hechos, autores, damnificados y demds elementos del
juiecio.

La extensién y limite de las atribuciones comerciales
del comandante son susceptibles de variar en la prédctica. Asi, si
el explotador de la aeronave tiene, como es lo usual, agentes en
todos los lugares de escala, los poderes del comandante serén muy
reducidos, pero si el explotador no tiene agentes, log poderes
comerciales del comandante alcanzan mayor amplitud, pudiendo
realizar todos los actos que sean menester para la defensa de los
intereses del explotador. Por otra parte, los interesados por el
viaje de la aeronave contardn con un representante del
explotador, al que podrd dirigir las relaciones que deban
formular contra este Gltimo.

A fin de emitir cualquier duda que pudiera surgir por

parte de terceros en cuanto a la validez de las obligaciones
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contrafidas por el comandante en determinados casos, que éste
tiene derecho, aun sin mandato especial, a efectuar compras y
hacer gastos necesarios para el viaje y para salvaguardar a los
pasajeros, equipaje, mercancias y carga postal transportados. Con
ello se facilita al comandante la obtencién de los elementos
necesarios para la procecusién del vuelo y la seguridad de las
personas y bienes transportados, (41).

Bl artfculo 220 de la Ley nos dice: El piloto al mando
de una aeronave es responsable de la conduccién y seguridad de la
migma durante el tiempo efectivo de vuelo, y tiene a su cargo la
direccién, el cuidado, el orden y la seguridad de la tripulacién,
de los pasajeros, del equipaje y de la carga y correo que aquella
transporte. Las responsabilidades y atribuciones que confiere a
los comandantes la Ley de Vias Generales de Comunicacién y sus
reglamentos, no podrin ser reducidas ni modificadas por el
ejercié de los derechos y obligaciones que les correspenden
conforme a las normas de trabajo. (42)

Hay aqui la concurrencia de dos normas de orden
piblico: la Ley de Vias Generales de Comunicaciones y la Ley
Federal del Trabajo. Del texto se desprende que el legislador
congidera como prioritaria a la Ley de vVias Generales de
Comunicaciones.

Del comandante de la aeronave. El articulo 321.- Toda
aeronave destinada a un servicio piblico de transporte estard
{41) LENA PAZ, Juan A. Ob, Ct. pdgs. 179, 180, 186 y 187.

(42) Ley Federal del Trabajo Ob. Ct. p&gs. 127 y 128.
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bajo el mando de un comandante designado por la empresa operadora
de entre los pilotos que integran la tripulacién de wvuelo.

El comandante es responsable de la direccidén, el
cuidado, el orden y la seguridad de la aeronave, la tripulacién
los pasajeros y sus equipajes, la carga y el correo, tan pronto
se haga cargo de la aeronave para comenzar el vuelo. Esta
responsabilidad se extingue al final del vuelo, cuando el
representante de la empresa o cualquier autoridad competente tome
a su cargo la aeronave, los pasajeros, la carga, los equipajes y
el correo.

Articulo 322.- El comandante de la aeronave registrard
en el libro de bitdcora los hechos que puedan tener consecuencias
legales, ocurridos a bordo durante el vuelo y los pondrd en
conocimiento de las autoridades federales competentes del primer
lugar de aterrizaje en territorio nacional, o de las autoridades
extranjeras competentes y del consulado mexicano, si el

aterrizaje se realiza fuera del pafs. (43).

4.~ LA SEGURIDAD SOCIAL.

"Toda persona,  cono miembro de l1la sociedad tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacién internacional, habida cuanta de la
la organizaci6n y de los recursos de cada Estado, la satisfaccién
de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables
(43). Ley y Vias Generales de Comunicacién. Ob. Ct. pégs. 144 y

146.
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a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad",

En los términos anteriores est& concebido el articulo
22 de la Déclaracién Universal de Derechos Humanos aprobada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10
de diciembre de 1948, con lo que vino a concretarse una
aspiracién que se venia gestando a rafz de la Primera Guerra
Mundial y que se habia iniciado cuando los Estados Unidos, en
1935, adoptaron la "Ley de Seguridad Social", apareciendo después
la Ley Neolandesa de septiembre de 1938, que 8irvié de base
experimental para el nuevo enfoque conceptual de la Seguridad
Social.

Debemos recordar que el siglo pasado, cuando se
aparecian los dafios tan serios que la doctrina liberal causaba en
la masa trabajadora, el problema del riesgo profesional se
contempld como concomitante al maquinismo y aparecié la tendencia
de establecer seguros contra el riesgo, siendo Alemania el pais
que mds se distingue en esta materia.

Por otra parte, las ideas solidarias que trajo la
Revolucién Francesa, llevaron a considerar, primero 1la
beneficencia piblica y luego la asistencia piblica como una de
las funciones que contempla el Estado.

El hombre viene a este mundo y forma parte de una
sociedad con la que se encuentra ligado por miltiples lazos,
apareciendo deberes que cumplir; pero también derechos que
exigir. Existen dos calamidades terribles que afligen a la

sociedad: La enfermedad y la miseria. Tanto la asistencia pidblica
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como los seguros privados, contratados por los empresarios,
tratan de combatir esos males, pero en solo en forma
reglamentaria, pues en el primer caso la suministracién de
auxilios a la clase menesterosa tiene un aspecto un tanto
arbitrario, y en segundo, solamente se protege a cierta clase de
trabajadores contra el riesgo profesional. En este Gltimo campa
era y es posible contratar segurog contra riesgos no
profesionales; pero entonces se limita esa proteccidén a los
obreros que voluntariamente quieren contribuir con sus cuotas al
pago de 1la prima respectiva. Por ello en diversos paises,
comenzando por Alemania, se impusieron como obligatorios esos
seguros; pero fdcilmente se comprende que el amparo regpectivo
86lo cubri6 a los trabajadores y no al resto de los componentes
de la poblacién.

Todos estos antecedentes sirvieron para que en la Carta
del Atlantico en 1941 se hiciera mencién de la Seguridad Social
y en 1942 se abordara el problema en la Primera Conferencia
Internacional de Seguridad Social, reunida en Santiago de Chile.

El Seguro Social es un paso muy importante dentro del
desarrollo social de las naciones; pero la concepcién mas amplia
de la Seguridad Social nos debe orientar para comprender las
ambiciones que nuestros pueblos tratan de realizar para el
futuro.

Creemos que los pueblos siguen una evolucién en que de
un estado de falta. de prortecci,én se pasa poco a poco a las

situaciones de amparo 'le‘ga’lk para el riesgo profesional, después
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regimenes de Seguro Social obligatorio que otros paises muy
adelantados, ya tienen dentro de un sistema juridico. 1La
implantacién del Seguro Social ha sido un paso definitivo para
encaminarnos hacia una verdadera doctrina de la Seguridad Social,
pero tomando en cuenta las experiencias que han sufrido otros
pueblos y las formulas Cinancieras més adecuadas para estructurar
un sistema que no corra el riesgo de fracasar y que se acomadara
a nuestro peculiar modo de ser, consideramos que es necesario
congolidar primero el Seguro Social Mexicano, antes de lanzarnos
a implantar un sistema que, si bien exhibe logros muy notables en
pafses como Inglaterra, Noruega, y Suecia, es objeto de revisién
en eson mismos pueblos y nuestro cardcter de pafis en vias de
desarrollo nos obliga a buscar férmulas acordes con tal estado de
cosas, como lo hicimos en materia de reparto de utilidades. (44).

La aparicién del trabajo de las tripulaciones
aeronduticas en la Ley de 1931, fue una imposici6n de los pilotos
aviadores: Durante wmuchos afios, las empresas de aviacibn
congideraron a la tripulacién de las aeronaves como personal de
confianza, por lo que desconocieron a las acciones de pilotos y
les negaron el derecho a la contratacién colectiva. En el afio de
1959 se produjo un conflicto entre los pilotos aviadores y las
empresas, que provocd la paralizacién de las lineas aéreas
nacionales. Fueron indtiles los esfuerzos para encontrar
personal que sustituyera a los pilotos, porque quienes tenian
cercificados de capacidad se negaron a prestar su trabajo, En

{44) . GUERRERO, Euquerio. Ob. Ct. pags. 63 y 66.
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esas condiciones tuvo que aceptarse el derecho a la sindicacién
y @ la negociacién colectiva, La Secretaria de Trabajo
entendié la trascendencia del problema y preparé una iniciativa
de adici6én a la Ley, la que fue aprobada por el Congreso
de la Unién y promulgada, como capitulo quince-bis,
artfculo 132-bis a 159-bis, en el mes de diciembre de 1959. Fue
un primer intento, sin duda valioso, que dio entrada en la Ley a
un trabajo altamente técnico, una gran conquista de la fuerza
expansiva del derecho del trabajo, pero han transcurrido pocos,
y 8in embargo, muchos aflos desde entonces. Los contratos
colectivos han sobrepasado a la Ley, circunstancias que impuso la
necesidad de remozar las normas legales.

Fueron de verdad hermosas las sesiones de la Comisién
dedicadas al estudio del capitulo para el trabajo de las
tripulaciones aeronfuticas. El joven piloto representante de sus
compafieros puso de relieve un amor por la profesién y el
propésito de cristalizar en un haz de normas las finalidades de
la reglamentaci6én y la necesidad de cuidar especialmente los
tiempos de trabajo y el adiestramiento de los pilotos, para
seguridad de los pasajeros, de ellos mismos y de las aeronaves.
Sus exposiciones fueron las mis precisas, técnicas y brillantes
que recordamos.

El articulo 132-bis de la Ley de 1931 formulé el
principio bisico de este capitulo diciendo que "las disposiciones
para el trabajo de las tripulaciones de las aeronaves son

irrenunciables para patronos y tripulantes por cuanto garantizan
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los intereses y seguridad del piblico usuario', La norma contenfa
la referencia expresa a la finalidad especifica de 1a
reglamentacién, pero sin aquellas inolvidables sesiones se hizo
notar que la nohleza del prop6sito nuevo no debia perder de vista
la finalidad general del derecho del trabajo, razén por la cual
se dijo en el articulo 215, que las disposiciones del capitulo,
ademds de propeonerse el equilibrio y la justicia social entre
trabajadores y patronos, tienen como misi6én garantizar la
geguridad de las operaciones aeronduticas, por lo gue eran
irrenunciables en la medida en que correspondiera a ese
propésito. )

La declaracidn del artfculo 215 quiso ser una armonia
de fines, pues si el derecho del trabajo persigue como finalidad
suprema la justicia social, la reglamentacidn egpecial se dirige
a la seguridad de las operaciones aeronfuticas, una armonia que
integra una sfntesis, pues si la justicia social faltara, la
seguridad para los pasajeros seria precaria, porque no se puede
esperar un maximo de aquel a guien sc¢ trata con injusticia, pero
si no se tomara en congideracidn la seguridad de los demds, no
podria brillar la justicia social, porque su funcién no es
otorgar beneficios sin responsabilidad, sino dar un tratamiento
decoroso a seres humanos, a cuya esencia pertenece la
responsabilidad en el trabajo, en bien de la comunidad y de ellos
mismos. {(45).

La Ley Federal del Trabajo rvedne en su articulado

(45) DE LA CUEVA, Mario, Ob. Ct. pdgs. 45 y 46.
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referente a la jornada y el salario, todas las caracterfsticas y
supuestos que se desprenden de la naturaleza de las operaciones
aeronduticas. Determinando tiempos, salidas, descansos y la forma
de pago del salario, se contempla que la norma que rige estos
principios siempre va en funcién de un mdximo de seguridad para
la aeronave y las condiciones fisiol6gicas sean 6ptimas en las
tripulaciones.

Eg de imperiosa necesidad que para la funcidn del
piloto al mando de una aeronave, Se requiera estar capacitado y
reconocido con licencia expedida por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; reunir los requisitos de tener la
calidad de ser mexicano por nacimiento, el piloto al mando de una
aeronave seri designado como el comandante, en todo caso
considerado como el representante del patrén, a quien se asignara
la responsabilidad de la conduccién y seguridad de la aexonave
durante el tiempo efectivo de vuelo, teniendo a su cargo la
direccién, el cuidado, el orden y la seguridad de la tripulacién,
asi como pasajeros, equipaje carga y correo gque se transporte,
responsabilidad y atribuciones que le confiere la Ley de Vias
Generales de Comunicacitn,

El derecho del trabajo persigue como finalidad suprema
la justicia social.

La Ley de 1931 formuldé en el artficulo 132-bis; las
disposiciones para el trabajo de las tripulaciones aeroniuticas
son irrenunciables para patronos y tripulantes por cuanto

garanticen los intereses y seguridad del piblico usuario.
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Hemos visto que la idea de la seguridad social,

respecto de las relaciones de trabajo de las tripulaciones
aeronduticas, no esta enteramente comprendida, se maneja desde el
punto de vista de la idea de justicia social, tomando en cuenta
solamente la responsabilidad de las tripulacicnes aéreas,
regpecto del servicio que prestan, no asi en beneficio de estas
tripulaciones aéreas, ya que si tomaremos log principios de la
seguridad social, las tripulaciones aeronduticas estarian solo en

el principio de esta idea, que serfa el de riesgo profesional.
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CAPITULO YV,

ASPECTO JURIDICO DEL TRABAJADOR AERONAUTICO
A NIVEL INTERNACIONAL.

De gran importancia es el mencionar los convenios
internacionales, como fuentes normativas del Derecho Aeronéutico,
hasta el momento se han firmade numerosos de ellos, aqui solo
enunciaremos dos de ellos, que son los que se refieren a la
reglamentacién de los pilotos de aeronaves.

En indispensable el nombrar el Convenio de Chicago, que
por sus principics técnicos y por ser regular del Derecho
Aerondutico Piblico, asegura el reparto internacional del trifico
aéreo.

El Convenio de Tokio que expresamente geflala el
Comandante de Aeronaves, por darle gran realce a su figura, que
consiguientemente nos da la pauta a seguir respecto del conjunto
de derechos y obligaciones due no se reconocen por la
legalizacién de su labor.

De los organismos especializados como son la IATA y la
OACI,‘los hemos tomado en cuenta por ser rectores en materia del
Aerotransporte, veremos algunas disposiciones de carécter
general.

. En lo referente al derecho comparado, nos referimos
especialmente a la Legislaci6n Aerondutica Espaiiold, por el
planteamiento que dan a la situacién que se les presenta respecto

a la calidad de sus pilotos de aeronaves.
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El C6digo Aerondutico Argeqtino nos presenta la
problemidtica desde el punto de vista de los excesos que en
cualquier momento surjan por parte del patrén, y el de ser el
titular de una licencia," teniendo como perspectiva final el ser
no una licencia sino una patente.

1.- TRATADOS.

Ante el desarrollo del transporte aéreo internacional
y a la vista del alto nivel técnico adquirido por esta industria,
los Estados Unidos decidieron convocar una conferencia
internacional conkel propésito de lograr acuerdos en este campo
de la aviacién civil., A la convocatoria asistieron
representaciones de 52 Estados, celebrindose la Conferencia en la
Ciudad de Chicago, desde el 1 de noviembre de 1944 al 7 de
diciembre del mismo ailo. (46).

El Convenio de Chicago de 1944 contiene diversos
preceptos sobre circulacién y poder de policia de los FEstados
contratantes, a los que reconoce e impone los siguientes derechos
y obligaciones:

1.- Reserva del Cabotaje en Favor de las Aeronaves
Nacionales,

2.- Situacién de las Aeronaves sin piloto.

3.- Prohibicién de Vuelos Sobre Determinadas Zonas o la

Totalidad del Territorio.

{46) MAPELLI, Enrique. TRABAJOS DE_ DERECHO AERQONAUTICO Y DEL
ESPACIO, cuarta edicién, Espaila, Coleccién Estudios Juridicos,

1978. pags. 237 y 238.
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5.-

Vigita y Control de Aeronaves

Cardcter General de las Normas Sobre Entrada y

Salida y Circulacién de Aeronaves.

6.~
7.-
B.-

9.-

Observancia de los Reglamentos de Vuelo
Observancia de Reglamento de Policia.
Medidas Sanitarias.

Igualdad en la Utilizacién de Aeropuertos.

10.- Igualdad de Tratamiento Fiscal,

11.- Derecho de Registro de Aeronaves.

12.- Distintivos de Nacionalidad y Matriculas.

13.- Informe Sobre Matriculas,

14,
15,
16.

17,

Medidas para Facilitar la Navegacién héreas.

- Franquicias Aduaneras en Favor de las Aeronaves.

- Ayuda a las Aeronaves en Peligro.

- Investigacién de Accidentes de Aviacién,

18, - Inembargabilidad de Aeronaves por Infraccidn a los

Derechos Sobre Patente.

19,

Uniformes.

20.

- Facilidades para la Navegacib6bn RAérea y Sistemas

- Documentos que deben Llevarse a Bordo de 1las

Aeronaves, Toda aeronave de un Estado contratante que se emplee

en la navegacién internacional llevaréd los siguientes documentos,

de conformidad con las condiciones prescritas en el Convenio.

a) Certificado de wmatricula.

b)

Certificado de acronavegabilidad.

c) Las licencias apropiadas para cada miembro de Ia
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tripulacién;

d) biario de abordo,

e} Si estéd provista de aparato de radio, la licencia de
la estacidn de radio de la aeronave.

£) 8i 1lleva pasajeros, una lista de sus nombres y
lugares de embarco y destino.

g} Si transportas carga, un manifiesto y declaraciones
detalladas de la carga.

21.- Equipo de Radio de las Aeronaves.

22.~ Certificados de aeronavegabilidad.

23.-~ Licencias del Personal.

a}.~ Bl piloto y los demds miembros de la tripulacién
operativa de toda aeronave que se emplee en la navegacifn
internacional, estardn provistos de certificados de aptitud y
licencias expedidos o convalidados por el Estado en que la
aeronave esté matriculada,

b} Cada Estado contratante se reserva el derecho de no
reconocer, por 1o qgue respecta a los vuelos sobre su propio
territorio, los certificados de aptitud y licencias otorgados a
cualquiera de sus sGbditos por otro Estado contratante,

24.~ bis Reconocimiento de Certificados y Licencias.
Los certificados de aeronavegabilidad, los certificados de
aptitud y las licencias expedidog o convalidados por el Estado
contratante en que este matriculada la aeronave, se reconocerén
como vélidos por los demds Estados contratantes, siempre gue los

requisitos de acuerdoc con los cuales se hayan expedide o
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convalidado dichos certificaﬁos o licencias, sean iguales' o
superiores a las normas minimas que oportunamente se establezcan
en aplicacién del Convenio. ’

25.- Diario de Abordo.

26.- Maquinas Fotogrdficas.-

27.- Anotacién en los Cértificados y Licencias.

Todo titular de una licencia que no regna por completo
las condiciones previstas por la norma internacional, relativa a
la clase de licencias o certificados que posea, debe llevar
anotado en su licencia o agenda, una enumeracién completa de los
aspectos en que deje de cumplir con dichas condiciones.

28.- Validez de los Certificados y Licencias Anotados.
Ninguna aeronave ni personal cuyos certificados o licencias estén
as{ anotados, podrén participar en la navegacién internacional,
sin permiso del Estado o Estados en cuyo territorio entren. La
matriculacién o empleo de tales aeronaves o de cualquier pieza
certificada de aeronave, en un Estado que no sea aquel en que se
certificaron originalmente, quedard a discrecidén del Estado en
que se importen las aeronaves o la pieza.

29.- Casos en que no Serdn Aplicables las Normas
In-cernacionales y Procedimientos Reconocidos en Materia de
Navegabilidad y Licencias del Personal. Las disposiciones del
Convenio referente a normas y métodos recomendados
internacionales, no se aplicar&n a las aeronaves ni al eguipo de
aevonaves de los Lipos cuyo prototipo se someta a las autoridades

nacionales competentes para su certificacién antes de expirar los
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tres aflos siguientes a 1a fecha de adopcién de una norma
internacional de aeronavegabilidad para tal equipo.

Tampoco se aplicar§d al personal cuyas licencias se
expidan originalmente antes de cumplirge un afic a partir de la
fecha de adopci6én inicial de una norma internacional de
calificacién de tal personal; pero, en cualgquier caso, se
aplicardn a todo el personal cuyas licencias sigan siendo vdlidas
cinco afios después de la fecha de adopcién de dicha norma.

30.- Ruta a Seguir por los Servicios Aéreos
Internacionales. {47).

CONVENIO DE TOKIO.

Convenio sobre infracciones y ciertos otros actos
ilicitos cometidos a bordo de las aeronaves, firmado en Tokio, el
13 de septiembre de 1963.

Este Convenio a motivado ampl{sima bibliografia ya que,
con posterioridad a su [firma, comenzaron a producirse
escalonadamente y de forma alarmante las desviaciones vy
apoderamientos ilfcitos de aeronaves que tan honda preocupacién
llevaron no s86lo al transporte aéreo, sino también incluso a toda
la conciencia universal,

El Convenio de Tokio afrenta temas de gran importancia,
como son el de la jurisdiceién competente para conocer de las
infracciones y actos cometidos a bordo que, en principio y salvo
determinadas excepciones cuando atribuida al Estado de matricula.
Se regulan las facultades del comandante de la aeronave, siendo

{47). LENA PAZ, Juan A. Ob. Ct. pigs. 88 a la 95.
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gl Gnico texto, hasta el presente, -que se refiere y configura la
autoridad y ejercicio. En otros afticulos, el Convenio de Tokio
define el apoderamientos ilicito de aeronaves, adelanténdose a
los hechos de esta naturaleza que habian de sobrevenir pasados
algunos aflos,

El Convenio de Tokio, reconoce la internacionalidad de
determinados delitos aeronfiuticos, ya que aplica sus previsiones
a las infracciones de las Leyes cometidas por una persona a bordo
de cualquier aeronave que se halle en vuelo, en la superficie de
alta mar o en la de cualquier otra zona situada fuera del
territorio de un Estado. (48).

Facultades del Comandante de la Aeronave,

Articulo S5. 1.- Las disposiciones de este capitulo no
se aplicardn a las infracciones ni a los actos cometidos o a
punto de cometer por una persona a bordo de una aeronave en vuelo
en el espacio aéreo del Estade de matricula o sobre alta mar u
otra zona situada fuera del territorio de un Estado, a no ser que
el dltimo punto de despegue o el préximo punto de aterrizaje
previsto se hallen en un Estado distinto del de matricula o &i la
aeronave vuela posteriormente en el espacio aéreo de un Estado
distinto del de matricula, con dicha persona a bordo.

2.- No obstante lo previsto en el articulo 1, pérrafo
3, se considera, a los fines del presente capitulo, que una
aeronave se encuentra en vuelo desde el momento en que se cierran
todas las puertas externas después del embargue y el momento en

(48) . MAPELLI, Enrique. Ibdem. pag. 248.
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que se abra cualquiera de dichas puertas externas después del
embarque y al momento en que se abra cualquiera de dichas
puertas, para el desembarque. En caso de aterrizaje forzoso, las
disposiciones de este capitulo continuarin aplicdndose a las
infracciones y actos cometidos a bordo hasta que las autoridades
competentes de un Estado se hagan cargo de la aeronave y de las
personas y bienes en la misma.

Articulo 6. 1.- Cuando el comandante de la aeronave
tenga razones fundadas para creer que una persona ha cometido, o
estd a punto de cometer, a bordo una infraccién o un acto
previsto en el artfculo 1, pdrrafo 1, podrd imponer a tal persona
las medidas razonables, incluso coercitivas, que sean necesarias:

a) .- Para proteger la seguridad de la aeronave y de las
personas.

b) .- Para mantener el buen orden y la disciplina a
bordo.

¢).- Para permitirle entregar tal persona a las
autoridades competentes o desembarcarla de acuerdoc con las
disposiciones de este capitulo.

2.- Bl comandante de la aeronave puede exigir o
autorizar la ayuda de los demds miembros de la tfipulacién y
golicitar o autorizar, pero de no exigir, la ayuda de 1los
pasajeros, con el fin de tomar medidas coercitivas contra
cualquier persona sobre la que tenga tal derecho. Cualquier
miembro de la tripulacién o pasajero podrd tomar igualmente

medidas preventivas razonables sin tal autorizacifn, cuando tenga
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razones fundadas para creer que tales medidas son urgentes a fin
de proteger la seguridad de la aeronave, de las personas y de los
bienes en la misma.

Articulo 7. 1.- Las medidas coercitivas impuestas a una
persona conforme a lo previsto en el artfculo 6 no continuarén
aplicdndose mis alld de cualquier punto de aterrizaje, a menos
que:

a) .- Dicho punto se halle en el territorio de un Estado
no contratante y sus autoridades no permitan desembarcar a tal
persona, o las medidas coercitivas se han impuesto de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 6, pédrrafo 1 c), para permitir su
entrega a las autoridades competentes, o:

b).- La aeronave haga un aterrizaje forzoso y el
comandante de la aeronave no pueda entregar la persona a las
autoridades competentes, o:

c).- Dicha persona acepta continuar el transporte
sometido a las autoridades coercitivas,

2,- tan pronto sea factible, si es posible, antes de
aterrizar en el Estado con una persona a bordo, sometida a las
medidas coercitivas de acuerdo con el articulo 6, el comandante
de 15_1 aeronave notificard a las autoridades de tal Estado el
hecho de que una persona se encuentra a bordo sometida a dichas
medidas coercitivas y las razones de haberlas adoptado.

Articulo 8. 1.- El comandante de la aeronave podré,
siempre que sea necesario a los fines previstos en el articulo 6,

pidrrafo 1 a) o b), desembarcar en el territorio de cualquier
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Estado en que aterrice la aeronave a cualquier‘persona gobre la

que tenga razones fundadas para creer qgue ha cometido, o estéd a

punto de cometer, a bordo de la aeronave, un acto previsto en el
articulo 1, pérrafo 1 h),

2.- El comandante de la aeronave comunicard a las

autoridades del Estado fddndé‘ desembargue & una persona, de

acuerdo con lo previBLo en el presente articulo, el hecho de

haber eﬁectuado tal desembarque y. las razones de ello.

hrticulo;g..l.-lﬁl Comandante de la aeronave podrd
entregar a laﬁ ‘autoiidadeﬂ competentes de cualguier Estado
contratante en cuyb térriﬁofio aterrice la aeronave a cualquier
persona, si tiene razones fundadas para creer gue dicha persona
ha cometido a bordo de la aeronave un acto que, en su opinidn,
constituye una infraccién grave de acuerdo con las leyes penales
del Estado de matricula de la aeronave.

2.~ El comandante de la aeronave, tan pronto como sea
factible, y, si es posible, antes de aterrizar en el territorio
de unvEstado contratante con una .persona a bordo a la que se
proponga entregar de conformidad con el pirrafo anterior,
notiticard a las autoridédggfde dicho Estado su intencién de
entregar dicha persona a ldﬁ motivos que tenga para ello.

3.- B comandantende la aeronave suministrard a las
autoridades a las que enﬁfegue cualquier presunto delincuente de
conformidad con lo previsto en el presente articulo, las pruebas
e informes que, de acuerdo con las leyes del Estado de matricula

de la aeronave, sec encuentren en su posesién legitima.
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Articulo 10,- Por las medidas tomadas con sujecién a lo
dispuesto en este Convenio, el comandante de la aeronave, los
demds miembros de la tripulgcién, los pasajeros, el propietario,
el operador de la aeronave y las personas epn cuyc nombre e
realice el vuelo no ‘serénbresponsables en procedimiento alguno
por razdn de cualyquier ‘trato sufrido por la persona objeto de
dichas medidas. (49). ‘

2.- ORGANISMOS ESPECIALIZADOS.

A).- I.A,T.A.- La IATA, fue fundada en 1945, por las
empresas aéreas de un gran nimero de pafges, para resolver los
problemas planteados por el rdpido desarrolio de log servicios
aéreos civiles al finalizar la Segunda Guerra Mundial. Sucedfa en
sus funciones a la primitiva Asociacién del Trafico Aéreo
Internacional gue se organizé en La Haya apenas se iniciaron los
transportes aéreos regulares en 1919,

Como institueién no gubernament:al la IATI\ deriva su
A personalidad juridica de- una Ley del Patrimonio Canadiense, que

obtuvo la aprobacién real en dlciembre de 1945.

La IATA, se ocupa de los aspectos no politicos de la
explotaci6én del transporte aéreq.- Su labor se inicia tan sdlo
después de que los Gobiernos han decidido a qué empresa desean
conceder licencias y la forma en gque desean intercambiar el
trdfico aéreo y otros derechos entre si, pero a partir de este
(49). SZEKELY, Alberto. INSTRUMENTOS FUNDAMENTALES DE DERECHQ
INTERNACIONAL PUBLICO, Mé&xico, 1981, Instituto de Investigaciones

Juridicas UNAM, T. II, pdgs. 1298 a la 1301,
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punto, la act:ividad de-la’ IA’I‘A se ext:.ende, v1rtua1mente, a cada

aspecto de la explotaciénde

La aut:oridad em‘ : 12 ATA “de la Junta General

Anual, en la que todos los tiéhen idéntico voto. A lo

largo del afio, la po Llca.. é‘nevré_lll ia establece un Comité
Ejecutivo electo y el =.:t‘;'dx‘,é;i">_ai:'jbw,'éféétivo est4 supervisado y
realizado en gran parte poi: lo .Comités financieros, juridico,
técnico, médico y por el Comité ‘asesor en asuntos comerciales. La
negociacién de los acuerdos sobre tarifas y fletes se lleva a
cabo en las Conferencias de Tréifico de la IATA,

Log miembros de los Comités de la IATA se designan por
las empresas aéreas, pero actlian como expertos en representacién
de toda la industria aérea, sujetos a las normas y supervisiones
del Comité Ejecutivo., Por el contrario, en las Conferencias de
Trafico, los delegados actian como representantes de sus
respectivas compaiiias y, aunque el Comité ejecutivo sefiala las
atribuciones de las conferencias, las decisiones que éstas
adoptan estdn sujetas (nicamente al examen de los Gobiernos, sin
que puedan ser modificadas por otros &rganos de la IATA.

La administracién de la IATA, estd encomendada al
Director General y a los restantes- directivos: Tesorero y
Director Financiero, Secretario y Director Técnico y Comercial.
El domicilio social estd en Montreal, donde tienen sus oficinas
los directives citados vy los brincipales departamentos de la
Asociacién, La Admlmstraclén de las Conferencias de Tréfico de

la IATA, se efectua por medlo de sucursales establecidas en Nueva
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York, Paris y Singapur, mientrés que’la Cémaré de Compensacién de
la Asociacién radica en Londres. Ei’séfvicio de Inspeccién de la
IATA, tiene su sede en Nueva York,‘éxistiendo‘oficinas de enlace

téenico en Londres, Bangkok y;Rio‘_é“Jaheirb;

El presupuesto‘detai.ihTAg'sé'ﬁutre'de las cuotas

pagadas por sus miembros, quefae imponen4primordialmente en

proporcién a la parte QQe‘fcéd‘ no,ltféneporta del total de

Trdfico Aéreo Internacioﬁai Aigpnéq;ééﬁ;Vidades de la IATA,
sufragan sus propios gaéﬁésfmediangefids'iﬁgres;s que obtienen
por los servicios que prééé#n{ s

Segin el articuio tercero de sus Estatutos los fines de
la Asociacifn, sgon: »

- Fomentar, paﬁa heneficio de todos los pueblos del
mundo, el transporte aéreo en forma segura, regular y econdmica.

- Estimular el comercio aéreo y estudiar los problemas
relacionados con dichas actividades.

- Crear los medios de colaboracién entre las empresas
dedicadas directa o indirectamente al servicio internacional del
transporte aéreo.

) - Cooperar con la Organizacién de la Aviacién Civil
Internacional y demds Organizaciones Internacionales.

- El objeto primordial de la IATA, es asegurar que el
trafico aéreo se realice en las distintas partes del mundo con la
mayor economia, tanto para las compafifias como para el piblico. La
Asociacién ha pasado a ser, por lo tanto, el medio en virtud del

cual las Compafiias de Lineas Aéreas han incorporado sus rutas
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aéreas y sus métodos comerciales individuales a un sistema de
transporte con rango de aervic‘io piblico, no obstante las
diferencias de idiomas, monedas, législaciones y sistemas de
medidas. La IATA encarna, en cierto sentido, la personalidad
colectiva de casi un centenar de compafifas que transportan la
inmensa mayoria del tréfico aéreo regular mundial. Al mismo
tiempo, la IATA, estd permanentemente al servicio de las empresas
aéreas, de los Gobiernos y del piiblico en general.

Para la Compafifia de Lineas Aéreas, la IATA, actta como
su agente para negociar los acuerdos internacionales relativos a
tarifag y fletes, proveyendo del inico medio préctico para aunar
los recursos y la experiencia de las Compaiifias. La Asociacién
favorece, gracias a su ayuda, el transporte répido y econémico
del Correo Aéreo Internacional, garantizado adem&s, que las
necesidades del comercio y la seguridad y conveniencia del
piblico serén atendidas adecuadamente en todo momento.

Para el publico en general, la IATA, es garantia de un
elevado nivel de servicios eficientes en cualquier lugar del
mundo, de précticas comerciales justas por parte de las lineas
aéreas y de sus agentes, de la menor molestia y mayor
simplificacién posible de tré&mites burocréticos, de las tarifas
y fletes miAs econémicos poribles consistente en una economia
saneada y del constante esfuerzo por parte de las empresas aéreas
para mejorar sus servicios en todos los aspectos. (50).

(50) . TAPIA SALINAS, Luis. CURSQ.DE_DERECHO NERONAUTICO. Urgel,
Espaiia, 1980, pags. 416, 417 y 418,
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B).- o A.c. I.- De acuerdo con el articulo 44 del
Convenio, - 1a OACI tlene por flnea y. objetlvos el £omento de los

principios y la técnica de la Navegac16n Aérea Internacional, y

el . Eomento y el desarrollo y perfeccionamiento del Transporte

Aéreo Internacional a Ein de:

La) Asegurar el proceso seqguro.y sistemdtico de la
Aviacién civil Internacional, en el mundo;

' ‘b).- Fomentar 1las artes del disefio y manejo de-
aeronaves para fines pact[;von'
c).-»iastimular 'él desarrollo de rutas aéreas,

aeropuertos: y ayudaa para la navegacién aérea en la Aviacién

Civil InLeLnacional

i

d).- Satisfacer las necesidades de los pueblos del
mundo en lo tocante,a pransportes aéreos seguros, regulares,
eficientes y ecbnémiéos;

e) .- Bvitar él‘denpilﬁarro de recursos econfmicos que
causa la competencia ruinosa;

f£).~ Garantizar que los derechos de 1lds Estados
contratantes se respeten plenamente y que todo Estado contratante
tenga oportunidad razonable de' - explotar Lfneas Aéreas
Internacionales;

g) .- Evitar la-parcialidad entre Estados contratantes;

h).- Fomentar‘ la séguridéd‘ de .loa vuelos en la
Navegacién Aérea Internacional' )

. 1) - Fomentar el desarrollo general de la Aerondutica

Civil Internacional en tados sus aspectos.
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La OACI, que tiene su sede en Montreal (Canad4), esté
constituida por una Asamblea, un Consejo y los demis organismos
que pueden ser necesarios. Fntre estos UGltimos, el Convenio
menciona expresamente la Comisién de Navegacién Aérea y el Comité
de Transporte Aéreo, a los que se han agregado, por resoluciones
posteriores de la Entidad, el Comité Juridico, el Comité de Ayuda
Colectiva a los Servicios de Navegacién Aérea y Comité de
Finanzas.

El Consejo, es el 6rgano permanente de la OACI. Estd
constituido por cincuenta Estadog contratantes, elegidos por la
Asamblea. En la eleccién de los miembros del Congejo, la Asamblea
debera dar una representacidn adecuada a:

1.« Los Estados mds importantes en materia de
Transporte Aéreo.

2.~ Los Estados que mds contribuyen a establecer
facilidades para la navegacién aérea civil internacional vy,

3,- Los ©Estados cuya designacién permita 1la
representacién de las principales regiones geogrdficas del mundo.
La elecci6n de los miembros se hace por tres afios.

Dentro del . conjunto de funciones de la OACI, se
destacan las que podrian denominarse normativas, utilizando éste
vocablo en su gentido m&s amplio.

Las mds importantes son; A).- un poder de iniciativa en
materia de -legislacién aerondutica internacional; B).- una
potestad reglamentaria y C).- facultad de tipo jurisdiccional.

A) .- Iniciativa en materia de legislacién aerondutica.
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El Comité Juridiﬁo elabora proyectos de convenios internacionales

que soh ‘sometidos a la' consideracién del la Aséﬁﬂlea o de

conferencias diplométicas especialmente convocadas a ésos fines.

Uqa vez aprobados, queda abierto el camlno par su
rabificadiénfq'adheéién posterior por parte de los Estados.

-iB);% Potestad'reglamentaria, de apuerdo con el articulo

37 del Convenio, ia Organizacién adéptaré y modificard, en su

oportuﬁidad y segin sea necespario, las normas y los métodos y

procedimientos recomendados _intéfnacionalea relativos a los

siguientes puntos:

'Comuhibhéién y ayudas para la

a).- Sistema dez

navegacién aérea 1ncluidayl1 seﬁalizac1on terrestre,

b).- CaracLeristlca de 1os aeropuertos y &reas de
aterrizaje;

c) .- Reglas'dél_alré y'métodos de control del trdmsito

aéreo; ‘
d) .- Otoféhhiénto ée;licencias del personal operativo
y mecdnico; » v.rj ‘
eﬁﬁ- Aetoﬁavegabilidad de las aeronaves;
£) .- Matriéﬁla'g idéntificacién,de las aeronaves;
g).- C&méi;écién e intercambio de informacién
meteoroldgica;
h). - Diario‘de abordo;
i).- Mapas y'cértan aeronduticas.
j) .~ Formalidades de aduana.e inmigraciﬁn;‘

k) .- Aeronaves en peligro e investigacién - ‘de
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accidentes;:y~d otr

stiones relacionadas con la seguridad,

regularidad Ty Vefic neia éb‘navegacién aérea que en B5u

oportunidad puedan considerarse’ apropiadas.
; ' \ : cedimientos serén aprobados por el
Consejo y constituirdn anexdb al Convenio.

c).- Faqultades~de tipo Jurisdiccional. Si surge en
desacuerdo entre déé o mis  Estados contratantes sobre la
interpretacién o la'aplicacién del Convenio y de sus anexos que
no pueda ser solucionado mediante negociaciones, serd decidido
por el Consejo a peticién de cualquier Estado interesado en el
desacuerdo. Ningin miembro del Consejo votard cuando éste Lrate
de una controversia en la que dicho miembro se aparte. Todo
Estado contratante podré, con sujecidn al articulo 85, apelar de
la decisi6bn del Consejo ante un ‘tribunal de arbitraje aceptado
por las otras partes en -la controvexsxa, o ante la Corte
Permanente Internacional de Justic1at :

Tal apelacién se notificara al Conééjo’dentro de los
sesénta dfas de recibida 1la notificaciéh‘de la decisi6n del
Congejo. (51).

3 .- DERECHO COMPARADO.

a) .- ESPANA.- Una distincién clésica desde los primero
tiempos de la navegacién aérea mis importante y m&s profundamente
establecida en relacién con el transporte, es aquella que divide
al personal en dos grandes grupos de personal de tierra y
personal del aire.

(51) LENMA PAZ, Juan A. Ob, Cit. p. 49, 50, 51, 54, 55, 56 y 57.
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Podemos definir al primeto. como agquel conjunto de
personas que desde puestos determinados desarrollan funciones
para las que no es preciso volar o elevarse por el espacio
atmosférico, siendo considerados no por ello de menos importancia
sino como personal gque prepara ayuda y auxilia la navegacién
afrea sin los cuales esta no ger{a posible.

Por personal de vuelo entendemos, aquél que su misién
consiste precisamente en realizar su trabajo o funcidén
principalmente a bordo de una aeronave en el periodo de vuelo y
decimos principalmente, por que no por ello han de perder su
condicién en aguellos momentos en que no se realiza la navegacibn
aérea como en aguellos casos de escalas en una ruta cualquiera o
de actividades preparatorias o inmediatamente posteriores al
vuelo. El personal de aire o personal navegante, lo es en
cualquier momento, con independencia de sus obligaciones y
derechos gean diferentes cuando ejercen esa actividad adrea a
cuando por cualquier causa no la lleve a cabo.

La separacidn entre estos dos grandes dgrupos es
verdaderamente importante a los efectos juridicos, puesto que la
mayoria de los paises las Leyes o C6édigos de la navegacitn aérea
comprenden tan solo a los navegantes, dejande la regulacion del
restante personal aerondutico al derecho comin correspondiente e
incluso a los convenios de trabajo que se efectian entre las
Compafifas de Lineas Aéreas y su personal. Es ya una costumbre el
sepavar a Dbase de dos counvenios diferentes, toda la

reglamentacién de trabajo de uno y otro grupo. Dentro de este
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tipo de personal cabria todavia una subdivigién, al considerar la
tripulacién del resto del personal navegante, considerando como
tripulacién del conjunto de personas que a base de una formacién
técnica y de unos titulos o licencias especialmente otorgados,
tienen a su cargo la conduccidn de la aeronave y la realizaci6n
de la navegacién y cirqﬁlaéién aérea, quedando el resto del
personal de vuelo, con:§u ca;ifidaci6n de personal auxjiliar,
personal de cabina vy, personal de servicios.

El Convenio de Chicago nada nos dice respecto a la
distinta clasificacién del personal pero, naturalmente, se
presupone que tan solo se refiere al personal de vuelo por cuanto
en gu articulo 32 especifica: Que el piloto y los demds miembros
de la tripulaci6n operativa de toda aercnave que se emplee en la
navegacién internacional, estar&n provistos de certificados de
aptitud y de licencias, aunque luego en el desarrollo del anexo
uno que se refiere a Licencias al Personal, aparte de considerar
estos elementos personales que forman la tripulacién en su
capftulo IV, se ocupa también de las licencias y habilitaciones
para personal que no pertenezca a la tripulacién de vuelo.

Por lo que se refiere a nuestra Ley de Navegacidn Aérea
se establece que el personal afecto a esta navegacién podré ser
de vuelo o de tierra. El primero, es el destinado al mando,
pillotaje o servicio de a bordo de la aeronave y que constiluye su
tripulacién. El personal de tierra comprende a los directivos,
técnicos y auxiliares de aeropuertos, aerdédromos e instalaciones,

que apoyan directamente la navegacién aérea.
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Sin embargo, el anexo.I contiene los requisitos para la
expedicién de licencias y habilitac_i\ones para pilotos y restantes
miembros de la tripulaci6n como navegantes, mecénicos de a bordo,
radio operadores de a bordo y operador radiotelefonista de a
bordo. S

A efecto del - anilisis jurfdico que nos interesa,
hacemos presente gue dicho anexo solo sé refiere a licencias y no
a tftulos, mientras que en nuestra Ley de Navegacibén Aérea
establece la necesidad del titulo que faculta especificamente
para cualquier funcién técnica propia de la navegacién aérea. Bl
desarrollo de este precepto fue publicado en un Decreto en el que
se establecia la reglamentacién, concesién y necesidad de los
denominados titulos aeronduticos.

La Legislacién Aerondutica Espaficla se estari
refiriendo a tftulos de una manera permanente, lo que en realidad
otorga es una auténtica licencia que habilita a su poseedor para
el ejercicio de las actividades de vuelo y navegacién aérea en
los términos en que dicha autorizacién le estd concedida. Pero
esto no puede ser en absoluto concebido como una titulacién de
cardcter profesional, puesto que segin la normatividad vy
principios jurfdicos de nuestra Administracién Piblica, los
auténticos tftulos de tipo profesional estdn expedidos por el
Ministerio de Educacién y Ciencias e Investigacién y por ello,
los poseedores de los denominados titulos lo que tienen en
realidad es una autorizacidén para operar, autorizacién que por

otra parte est& de acuerdo en su términos generales con las
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denominadas licencias de anexo I de Chicago. Esto es asi hasta el
momento por que en realidad no ha existido una auténtico Escuela
Profesional de tipo superior o medio que haya estado calificada
para la expedicién de auténticos titulos al nivel de ensefianza
que se hubiere estimado oportuna,

b) .- Caracteristicas del trabajo del personal de vuelo.
La actividad laboral del personal de a bordo podemos considerarla
como un trabajo complejo y resultado de una suma de factores
entre los que se seflalan lo de: actividad material, intelectual,
formaci6n técnica adecuada, condiciones psicolégicas y aptitud
fisiol6gica. Este complejo incluye en los contratos de trabajo y
se manifiesta a través de distintos caracteres.

1.- Ocupacién total.- Esta modalidad en hoy dia
absolutamente impredecible en los contratos laborales del
personal de vuelo, la plena dedicacién al servicio se manifiesta
de una forma tal, que no solo presenta las caracteristicas de
exclugividad en el trabajo, sino que también las horas destinadas
al descanso han de ser puestas a cdisposicién de la empresa
precisamente para no trabajar (en el amplio sentido de la
palabra) y perciba su retribucién, no solo por el trabajo que
efectiia sino por el descanso que realiza. La empresa aérea para
el descanso de sus pilotos para que recuperen sus fuerzas y
conserven la tranquilidad y estado preciso que luego han de
repercutir en las horas de trabajo.

2.- Limitaci6én de 1las horas de trabajo.- como

consecwencia de lo anteriormente manifestado y para ser efectivo
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el descanso necesario, hoy dia en casi todas las legislaciones
nacionales e incluso a través de los Organismoh Internacionales
en sus informes de tipo psico-fisiolégico, se han establecido
limitaciones mdximas a las horas de servicio de la tripulacién,
considerdndose ademds que el trabajo y actividad no solo
comprende el periodo de vuelo sino también aquel en que cualquier
forma, bien por tratarse de preparativos del mismo o bien en caso
de escalas, se continua a disposicién de la Empresa.

3.- Flexibilidad en el ejexrcicio de su actividad.- En
la mayor parte de los Reglamentos Internos de las Compafifas de
L.ineas Aéreas e incluso en muchos contratos colectivos laborales
y en las disposiciones de la Administracién Pidblica Aerondutica,
aparecen ciertas condiciones en las que las Empresas podrédn de
una forma transitoria y eventual, alterar las condiciones de
trabajo de los pilotos, e incluso 1la suspensién de sus
actividades de wvuelo ante la concurrencia de determinados
factores. Esto no es, en absoluto, consideradc como una sancién
de cuélquier tipo que pueda Lener como consecuencia la suspensién
del ejercicio de sus derechos y obligaciones, sino que es tomado
como la facultad de la Empresa, para escoger la funcién adecuada
al piloto m&s id6neo y que se encuentra en perfectas condiciones
para el desarrollo de su importante misién,

Hay que tener en cuenta que, pequefias perturbaciones
fisiolégicas, situaciones psicolégicas determinadas, e incluso
estados de d&nimo personal debido a motivaciones ajenas al

trabajo, no tendrian importancia alguna en la mayoria de las
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actividades en vuelo de 1}954‘ p‘ilnt’oél “por. ello, la Empresa ha de
reservarse en los éont_:ratgis',e.én ;fi’éxibilidad para que ante la
apreciacién de - c‘ircﬁhétbail‘\c’i‘a'a‘”. .t:r‘ansitorias no utilice
momentdneamente Los se’r\"'ic‘vil(;'s-'de \‘v'uelt; de determinados pilotos,
tanto en interés de Pllos ‘como de los usuarios del

transporte y de 1a bropi“qf‘cvoﬁipa.i'iia.

Pero 886.110 duile?é ':.cbie‘cirr en absoluto que el ejercicio
de la funcién del pilotaje 'pueda llegar a constituir incluso un
puesto © cargo de confianza,y respecto al cual la Empresa con
libre interpretacién de lo que se entiende por tal, disponga
libremente de los serviclos de sus pilotos utilizdndolos para
otras misiones quizé inferiores, o manteniéndolos alejados por un
tiempo indefinido de sus actividades. Estimamos que esta
Flexibilidad a la que nos referimos debe tener su justificacién
adecuada hasta el punto de que no podrd tomarse una decisién de
este género sin la audiencia del interesado, incluso otorgéndole
la facultad de acudir a alguna Autoridad Superior. (52).

B).- ARGENTINA.- El tecnicismo de 1la actividad
aeronfiutica impone la necesidad de recurrir a personal altamente
especializado para la operacidén de las aeronaves, tanto durante
el vuelo efectivo como en las maniobras de despegue y aterrizaje,
en el control de la circulacién aérea y en las deméds tareas que
se desarrollan desde los aerddromos y aeropuertos,

Las condiciones en que se desenvuelve este personal han
determinado que sus derechos y obligaciones sean regulados

{52). TAPIA SALINAS, Luis. Ob. Cit, pdgs. 168 a la 172,
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mediante reglas juridicas particulares, adecuadas a le.a naturaleza
de sus funciones. De ahi gue aun dentro del personal aerondutico,
atendiendo precisamente a la diversidad de funciones, se deba
estudiar su estatu juridico considerando separadamente las
diversas categorfas que integran sus cuadros, distinguiendo
especialmente dos grandes grupos el personal aeronavegante o
gente del aire, que in!ﬁégrai]a tripulacién de la aeronave, y el
ﬁersonai aeronétxizico " no yrnavegra'n,te, que desde la superficie
colabora en ia opefacién dev ella

La complejidad dél frabajo aerondutico y la necesidad
de que se desenvuelva dentro de las méximas garantias de
seguridad para quienes 1o realizan y para los terceros que puedan
resultar daflados en sus personas o bienes por esa actividad,
constituyen los principales fundamentos del articulo 76 del
C6digo Aerondutico: "Las personas que realicen funciones
aeronduticas a bordo de aetonaves de matrfcula argentina, asf
como las que desempeflen funciones aeronduticas en la superficie,
deben poseer la certificacidn de-su idoneidad,. expedida por la
autoridad aerondutica. La denomiﬁaﬁién de los certificados de
idoneidad, las facultades que e;stvty)s_ qonfie‘:en y 'los requisitos
para su obtencin, Se‘!.fél;l. deté‘rminadésbli)jox.' ‘la:“regylémbentacién
respectiva. : ; ‘ » '

Es int;erésant:e, consignar que si bien el Cédigo cita
como concordant‘e a.varias leyes extranjeras y a las convenciones
de Paris y de Chicago, ‘diferencia de ellas, que sflo se refieren

al personal aeronavegante, nuestra ley tiene un campo de
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aplicacién muy amplio, puesto que comprende también a los que
desempeflan funciones aeronduticas en la superficie, es decir,
también al personal de tierra. Se han seguido, pues, los
lineamientos del articule 71 de ante proyecto de ley de
aerondutica civil de _1935, cuyo texto expresaba: “los
comandantes, pilotos, mecdnicos, telegrafistas y cualquier otra
persona empleada en las man'i_obr_as‘ de la aeronave, en el aire o en
la superficie, deben ser’ tiit‘u'l'ares de una patente de capacidad y
de una licencia para el ‘,gjelréi'cr.io de la profesién".

Con la expresiéﬁ genérica “"certificaci6én de idoneidad"
la ley ha querido - como lo explica la nota respectivas del
Cédigo de 1954 - ‘'evita referencias a patentes, licencias,
certificados, brevets u otras designaciones anfilogas..., a fin de
que én todo momento pueda adecuarse tal denominacién a los usos,
costumbres o reglamentaciones que se dicten sobre el particular®.

Si bien al articulo 76 del Cédigo vigente s6lo contiene
la exigencia genérica de "poseer la certificacién de idoneidad",
es necesario para poder interpretar la legislacién
complementaria, fijar el significado de los términos patente y
licencia.

El decreto 40.331/34 denominaba patente al "documento
que acredita en el titular la capacidad de ejercer a hordo de una
aercnave civil y segin las condiciones en el mismo documente', y
definfa a' la 14icencia como el documento que comprueba la
autorizacién cqncedida por un término expresamente determinado al

titular de una patente para el ejercicio de su profesién", Es
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decir, mientras la patente es el documento con el que se
comprueba haber seguido y aprobado un curso o demostrado tener
los conocimientos técnicos para ejercer determinada profesién
aerondutica, la licencia es lo que permite su efectivo ejercicio
durante determinado periodo ,déA tiempo, cuya mayor O menor
duracién depende del 'mantenimiento de las condiciones
psicofigicas y de adiestramiento nécesarias para garantizar la
seguridad en el trabajo. (53).

Por otra parte, la palabra "personal" encierra, en
nuestro Derecho Laboral, la nota definitoria de prestacién de
servicios en relacidn de dependencia.

Nuestro C6digo Aerondutico establece que "la regulacién
de las relaciones laborales del personal aerondutico sers regida
por las leyes de la materia, aclarando la nota del codificador a
ecsta disposicién que "la remisién de hacer a las leyes laborales
en general, ya que el personal aerondutico no estd sometido en
dicho sentido a un régimen aerondutico especial™.

La norma pasa por alto las notas que caracterizan las
condiciones de trabajo a bordo de las aeronaves que,
evidentemente, requieren una regularizacidn especifica, desde que
dicho trabajo "esta subordinado al logro de 1la efectiva
realizacién y seguridad de la aeronavegacién que, paralelamente,
conforma las premisas rectoras del Derecho Aéronéutico".

(53) RODRIGUEZ JURADO, Aqustin. TEORIA Y PRACTICA DEL_DERECHQ
AERONAUTICO . Depalma, Argentina, sequnda edicién, 1986. pags. 129

a 132.
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En las Quintas -Jornadas Nacionales de Derecho
Aerondutico de Buenos MAires del. éﬁo.dé 1971, se aprobaron:

1.- Declarar que el régimen laborar del personal
aeronavegante, no se agota con su ‘gimple remisién a las normas de
la materia. L

2.- Declarar 'qge' el régimen laboral del personal
aeronavegante se ve‘influenciado por los caracteres del Derecho
Aerondutico, en cuanto tiende a efectivizar la realizaci6n y la
seguridad de la aeronavegacidn.

3. - Propiciar la reforma del régimen legal vigente para
la inclusién de lo resuelto en el punto anterior,

Desarrollando los puntos que anteceden, a la luz de
diversas consideraciones relativas a la particularidéd de las
funciones del personal aeronavegante, se llega a }as siguientes

conclusiones:

a).- El ttabaj@r ‘bordo. de 1a aeronaves' con lleva una

caracteristica propia qQéiié‘alejafygdisﬁiﬁQUeadé las restantes
relaciones 1aboraleﬂ; . .

b).- El trabajo‘ a Bofdo de las aeronaves esté
subordinado al logro de la efectiva realizacién y seguridad de la
aeronavegacién, que constituyen premisas rectoras del objeto-fin
del Derecho Aerondutico.

c) .- Consecuentemente, el contrato de trabajo a bordo
de las aeronaves se ve influenciade por los caracteres del
Derecho Aeron&utico, para posibilitar el cumplimiento de aquella

finalidad.
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d).- Esta ‘cirCUnstancia hace .que el contrato que

vincula al personal aexonaveganLe cou el exploLador participa, en
una verdadera -“syn- biosis"‘ de 1a5 caracteristlcas de todo
contrato de trabajo y-devlaa que 1e3conf;e;e el mismo Derecho

Aeronfiutico.

e). - aiqpbsiciones -del

Derecho Aeronﬁutxco debe regulaz las elaciones’ juridicas, entre

el personal aeronavegante Y el explota r, en‘éuanto hagan a sus

principales caxactelizncinnen, remiLtendo a las normas
reglamentaria y cnnvenciones colecLivas las secundarias que el
tiempo y el dinamismo de la actividad vayan imponiendo.

f).~ Surge, entonces, la'inédecuacién del articulo 87
del C6digo Aerondutico Argentino, ya que el régimen laboral del
personal aeronavegante no se agota con su simple remisién a las
normas del derecho laboral comin.

g) .- Atento las presentes conclusiones, debe reconocer
la existencia de un derecho laboral aeronfutico, integrado en el
mismé Derecho Aeronfutico, sin que se pretenda ver en ello la
consolidacién de un damero en el campo del Derecho.

h).- Resulta Dbeneficiosa la continuacién de los
estudios y trabajos de los organismos multinacionales sobre las
relaciones jurfdicas del personal aeronavegante con el explotador
para la sancién de un texto internacional que las determine
expresamente.

i) .- Eatas normag internacionales que pudieran dictarse

podrfan dejar se observarse solamente en caso de que las
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legislaciones nacionales resultéran;més'favorables al personal

(54) .

El Convenio dé Chicégd'déﬁstituye con sus Anexos la

fuente esencial del Derecho Pﬁblico Aerondutico y contiene los
'principios fundamentales que. son la base de las relaciones

aeronduticas internacionales,

El Convenio de Tokio, regula las infracciones y ciertos
actos ilicitos cometidos a bordo de las aeronaves, siendo el
primer convenio que delega autoridad y ejercicio al comandante de
aeronaves,

La ordenacién del transporte aéreo internacional se
canaliza a través de numerosos organismos de niveles y
finalidades muy diferentes. De el,los es fundamental la cita de
la Organizacién de la Aviacién Civil Internacional, O. A, C. I.,
creada en la conferencia de Chicago y qué tiene carédcter piblico
mediante la representacidén de los Estados; y asi la Asociacién
Internaciconal del Trabajo Aéreo, I. A. T. A., que agrupa a los
principales transportistas del mundo y que tiene el carécter
privado.

Espaiia, dentro de su Ley herondutica promulga por una
titulacién de cardcter profesional. O sea, un titulo de manera
permanente, lo que en realidad otorgaria una autentica licencia
que habilita a su poseedor para el ejercicio de su actividad de
vuelo y navegacién aérea.

Argentina, dentro de su Coédigo Aéreo, se requiere una

{54) LENA PAZ, Juan A. Ob. Ct. pAgs. 181 y 182.
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legislacién especifica, ya que el trabajo aéreoc que se realiza
esta subordinado al logro de la eficiente realizacién y seguridad
de la aeronavegaci6n que, deja muchas lagunas respecto de la
legislacién laboral y, lo concerniente a la proteccién al piloto

aerondutico.



CONCLUSIONES.

1.- El trabajo como cristalizacién humana, debe de ser
retribuido ampliamente y equitativamente, dentxo y fuera de sus

horas laborables,

2.- El articulo 220, de la Ley Federal del Trabajo debe
de considerar como prioritario su ordenamiento, y no asi lo que

indica la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

3.- El articulo 238, de la Ley Federal del Trabajo, con
motivo de garantizar el wéximo de seguridad y eficacia en la
prestacién del servicio, seflala un minimo de veintidn dias para
que los pilotos se sometan a adiestramiento. También deberia de
seflalar un maximo después del cual ya no se permitiria reanudar

la relacién laboral.

4.- El1 articulo 239, de la Ley Federal del Trabajo, que
nos habla del escalafén, tiende siempre mis que a recompensar al
trabajador por el tiempo de servicio, a optimizar el servicioy

la seguridad,

5.- Se ‘debe llevar a cabo la unificaci6n de los
diferentes contextos y criterios juridicos que traten en tema de
las tripulaciones aeronduticas y lo referente a los pilotos
aeronduticos. Creando ﬁn‘ apéndice dentro de 1la legislacién
laboral, que nos defina lo que es un piloto aéreo, para su

reglamentacién y quede bajo su jurisdiceién, lo que es un piloto



aéreo en su modalidad de ptblico y privado, consecuentemente
quedando bajo su proteceién. Y que no solamente este piloto
tenga que cumplir con obligaciones y responsabilidades como lo
enuncia el articulado correspondiente, sino que también pueda
gozar de los derechos que le corresponden como trabajador, asi
fuera de sus actividades, en caso de pérdida del mismo, por

terminaci6én o motivos ajenos a su voluntad.
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