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INTRODUCCION

Las elecciones son el mecanismo iddneo del gjercicio democratico del
pueblo, porque permiten una ordenada sucesidon de los gobiernos a través de la
transferencia pacifica de la autoridad a los nuevos gobernantes. En
consecuencia, por la via del voto se circunscribe la lucha pofitica a practicas
pacificas.

Pero ademds del voto existen diversos instrumentos juridicos que
contribuyen a hacer respetar la voluntad popular, nos referimos a los sistemas de
contencioso electoral, los cuales garantizan., mediante el establecimiento y
regulacion de los medios de Impugnacion necesarios., que los actos que integran
el proceso electoral se apeguen estrictamente atl Principio de Legalidad, soporte
fundamental de todo Estado de Derecho.

Lta praxis electoral ha sido siempre un tema de grandes controversias,
principalmente por la poca confiagbilidad que existe sobre la misma vy lo
vulnerado que deja la manifestacidon del sufragio. sin embargo. estamos ciertos
que una adecuada y eficiente regulacidn juridica puede contribuir a devolver

fa credibilidad tanto en los procedimientos como en las autoridades electoratles.

La legalidad es el marco de la democracia, porque nadie puede
realizar sus objetivos por encima o al margen de la ley. y en el contexto politico
electoral, nuestro pais demanda elecciones imparciales, transparentes. creibles,
objetivas y confiables por toda la sociedad y las organizaciones politicas, en las

que los resultados electorales sean aceptados por todos. :

En México la celebracidén de elecciones se ha convertido en una larga

tradicién. La primera de ellas se organizé en 1809, cuando la Junta central de

11



Sevilla expidid un decreto por el que se llamaba a elegir nueve representantes
por el total de las Colonias Espanolas, luego que Napoledn resolviera otorgar una
Constitucién a Espana y sus colonias (1808). antes de que nuestro pais fuera una
nacioén soberana y a partir de entonces, durante el siglo XiXy el actual se han
venido realizando periddicamente.

México ha incorporado en su legislaciédn y en los sistemnas electorales
los postulados de la democracia, que comprenden desde un régimen juridico
que establece elecciones periddicas,. un sisterma de partidos politicos aunque
todaviq incipiente y el principio de la division de poderes, hasta Ia universalidad
del sufragio. el reconocimiento del derecho al voto a los dieciocho anos sin
distincién de sexo. las prerrogativas constitucionales a los partidos politicos., y mdas
reclentemente, la creacién de organismos plurales para la administracién de las
elecciones y la calificacidn jurisdiccional de éstas.

Todos estos esfuerzos se han concentrado primordialmente en dar
certidumbre e imparcialidad a las elecciones. A este objetivo se crientan
también las reformas de 1993 y 1994 a la legislacion en la materia. la primera de
ias cuales suprime lo que constituia la aitima etapa de los comicios, es decir, la
cdlificacidon electoral a cargo de los Colegios Electorales constituidos por las
Cdamaras de Diputados y Senadores, y en su lugar, se atribuye en los sucesivo, a

Srganos jurisdiccionales creados ex—profeso para este propdsito.

Poner fin a un sistema parcial, excesivamente politico e ineficaz.
basado en negociaciones politicas ajenas a consideraciones de derecho, fueron
los argumentos que justificaron finalizar con la viciada practica del sistema
contencioso politico. En consecuencia, y en virtud de las reformas
constitucionales aludidas. se suprime la autocalificacidn de las Cadmaras y se

conserva Unicamente el sistema de heterocalificacion dei Poder Ejecutivo.

12



La presente investigaclon surgid de la inquietud personal del autor por
conocer mejor las instituciones y los procedimientos electorales. analizar su
evoluclén histdrica y juridica, para entender la normatividad electoral actual.
Adicionalmente, la integracion de los maximos cuerpos legislativos del pais ha
sido siempre motivo de interés y un profundo deseo de andilisis. En fechas
reclentes, nuestro pais se vio envuelto en cambios estructurales de naturaleza
politica, orlentadas a perfeccionar la democracia. La legislacién electoral
siempre perfectible. fue modificada y adecuada a las reformnas constitucionales
que se dieron en materia poiitica.

En razédn de lo anterior, el primer esfuerzo de esta investigacion se
centrd en estudiar el concepto de las elecciones, su definicidn y objeto,
analizando en que forrna se ha realizado el ejercicio de la democracia en
nuestro pais. y en consecuencia las caracteristicas del sufragio en México, para
posteriormente abordar los sistemas electorales que estudia la doctrina, hasta
llegar a los sistemas de calificacion electoral, que se dividen bdasicamente en
dos, el contencioso politico o autocdlificacion y el contencioso jurisdiccional o
heterocalificacion, este Gltimo adoptado en virtud de las recientes reformas
constitucionales.

Los capitulos segundo vy tercero del presente documento. examinan la
evolucidn de las instituciones electorales mexicanas., pero en razén de la
importancia y extension de la materia. se dividid en dos partes dicho estudio. en
la primera de ellas, se parte de la Constitucidon de Cadiz de 1812 hasta llegar a
1a Constitucidon Mexicana de 1917 y a su Ley Electoral de 1918, y en el tercer
capitulo se analiza desde ia Ley Electoral de 1946, hasta llegar a las reformas
Constitucionales de 1994, asi como a las reformas al Cédigo Penal y al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de este atimo ano.

13



El capitulo Tercero constituye, sin duda. la parte medular de la
presente investigacion. por el andlisis del alcance legal de las Gitimas reformas,
todas ellas con el prapdsito de avanzar en nuestro régimen representativo y
fortalecer el sisterma de partidos., aunque cabe seralar que. Ia supresién del
sistema de autocdalificacidn es Unicamente para desaparecer los Colegios
Flectorales de diputados., v senadores, a Que se referia el articulo 40
Constitucional, hasta antes de las reformmas de 1993. Pero subsiste el Coleglo
Electoral en que se erige la Camara de Diputados en su totalidad, para ejercer
las atribuciones que la ley senala con respecto a la eleccién de Presidente de la
Republica, a que alude la fraccion | del articulo 74 de Ia Constitucion.

La caiificacion electoral en las legislaciones locales es objeto de
estudio en el capitulo Cuarto, en el cual se analiza el Poder Legisiativo Estatal, y
la integracidon, atribuciones y los sistemas electorales con base en los cuales se
integran los Congresos Locales. hasta llegar a la calificacion de las elecciones

municipales.

Por alitimo, con el propdsito de readlizar un estudio comparativo del
derecho electoral mexicano con el de otros paises, en el ambito del derecho
electoral comparado. se analizan los sistemas electorales de Iberoamérica,
dividiendo dicho andlisis geograficamente en paises de América Central y
México, paises Andinos y paises del Cono Sur. Posteriormente, se examina el
sistema electoral de Estados Unidos y su analeogia con el sisterma mexicano, para
finalmente estudiar los sistemas electorales europeos mMAas tradicionales,
Alemania, Esparna y Francia. Lo anterior, con el propdsito de realizar una
evaluacién politica de sus procesos electorales que nos permita ubicar los

alcances de la legislacion electoral mexicana.

14



Estamos clertos que esta ultima reforma Constitucional y Legal
representa un notable avance en el desarrollo democrdtico de México, sin
embargo la Gltima palabra en la materia no estd aun dicha., porque responde

precisamente a una sociedad cambiante que se esfuerza por hacer perfectible

el ejercicio de su sistema electorail.
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CAPITULO |

ELECCIONES Y SISTEMAS ELECTORALES

1.1 LAS ELECCIONES, DEFINICION Y OBJETO

‘Lo grave no seria nunca un gobiemo.de los
Jueces, sino una justicia de los politicos*
JESUS GONZALEZ PEREZ

Para iniciar el estudio de los sistemas de calificacidén de elecciones es
necesario partir del analisis conceptual y del objeto de las mismas, para conocer
su implicacion en los sistemas electorales, estudiando brevemente los conceptos

fundamentales del Derecho Electoral.

La practica de las elecciones es tan antigua como la sociedad misma.
Desde que el hombre se une con otros hombres para protegerse y forma familias,
clanes, etc.. se vio en la necesidad de regirse por ordenamientos o normas de
conducta que protegieran sus bienes y sus familias, para ello. debid elegir
representantes que actuaran en nombre de todos. ante la imposibilidad
practica que existia de que todos partficiparan en la toma de decisiones; estos
representantes fueron electos a través de diversos procedimientos. Las tribus
bdarbaras elegian a sus jefes por aclamacion que en cierta manera es un

antecedente de la eleccidn; en ella el elegido era akzado en el pavés y con ello

se hacia la prociamacidon del voto 1.

1 cfr. Moreno Diaz. Daniel. Diccionaric de Politica. Editorial Porraa. México. 1980.
p. 91
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Mdas tarde. las elecciones se empezaron A practicar con mayor
frecuencia cuando se reconocid que el poder no constituia el privilegio de
determinada casta o de clertas familias. por lo que reconocleron que los
gobermnantes deberian ser elegidos por el pueblo a través de elecciones.

La elecclon se diferencia de todas estas técnicas de designacion
principalmente por su procedimiento. En una eleccidn existe un electorado
previamente determinado (en el sentido de quienes tienen derecho de sufragio),
que emite su voto individual. el cual se computa a través de criterios
previamente definidos, y que posteriormente se convierte en escanos por un
procedimiento de distribucion.

1. LA CLASIFICACION DE LAS ELECCIONES

En el sentido ontoldgico del término. la eleccidn se traduce en la
seleccidn y libertad de eleccidn, que implica la altemativa de una decision libre

entre diversas propuestas. En este sentido, el politdlogo aleman Dieter Nohlen?2

distingue entre los siguientes tipos de elecciones:

Elecciones Competitivas que se caracterizan por:

— la competencia entre varios candidatos, que representan diferentes
opiniones y programas politicos distintos;

— por contar con igualdad de condiciones para todos los candidatos:

- por la libertad de eleccidn, vinculada con el principio de la elecciédn

secreta, que se garantiza con la emisién del voto secreto;

2 cfr. Nohlen, Dieter. Sistemas Electorales de! Mundo. Centro de Estudlios

Constitucionales, Madrid, 1981, p. 22
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—-por el proceso electoral. que comprende al procedimiento de
emision del voto, es decir al de distribucion:

— la ‘decisidn en el tlempo®, que signifilca que ni la decisién ni la
libertad electoral de los sufragantes quedard supeditada a

elecciones posteriores.

Respecto a esto ultimo. André Hauriou utiliza el concepto de
*elecciones disputadas”™. para definir a ‘aquellas que implican una eleccidn real y
libre por parte de los electores, tanto con respecto a las personas como a los

programas o a los partidos*3.

En contraposicion a la elecclon competitiva. existen:

— Elecciones no competitivas: En las que el elector no tiene libertad
ninguna, ni en Ia presentacidon de ka candidatura ni en ki seleccién.

Por regla general, las elecciones competitivas son propias de los
regimenes democrdaticos, mientras que las Nno competitivas son opuestas a los
principios de democracia occidental. y se dan en regimenes sin pluralismo
politico. en los que se restringe casi hasta su eliminacion. la naturaleza de las

elecclones.

En paises con sistemas electorales no competitivos frecuentemente el
poder central se coloca en ung posicidn supraelectores — partidos, y utiliza las

elecciones a su conveniencia.

Con frecuencia, las elecciones dificiimente alcanzan el nivel de

igualdad que pretenden, pues estan sujetas a factores sociales y politicos de la

3 Haurlou. André. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Editorlal Ariel,

Barcelona. @71, p. 251
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comunidad. que sejercen presidn sobre el electorado. por lo que el voto es
manipulado por los mas poderosos. Esto se refleja en una serie de deficienclas
que se dan en la ciudadania que van desde el apasionamiento que engendra
violencia, hasta el conformismo y la apolitizacion, y al interior de los partidos
politicos, se presentan variables en el financiamiento econdmico y prohibiciones
a los mismos que disminuyen el grado de libertad electoral que deben tener.

Una tercera categoria entre las elecciones competitivas y Ias no

competitivas. son:

— Elecciones semicompetitivas: Que no se inclinan totaimente por el
pluralismo. pero que tampoco estdan sometidas al monopolioc de un
Estas elecciones generalmente se presentan en dos
Las primeras se

partido.
modalidades, las excluyentistas y las unanimistas.
distinguen por un real impedimento de la voluntad popular. pero sin
llegar a actitudes antiliberales © dictatoriales. Por su parte, las
unanimistas se basan en una ausencia competencial de partidos vy
candidatos. sustentada en ideales politicos que aporentemente reciben
el apoyo de toda una sociedad. l[a que, a su vez, persigue la redlizaciéon

y obtencion de un progreso naclonal compartido.
Estas elecciones semicompetitivas persiguen los fines siguientes:

- la busqueda de la legitimacion del poder central vinculada con el
ambito intemacional:

— Proporcionar una funcion educdativa, al apertar una cultura politico
electoral. en la que se introducen criterios politicos del nivel central:

- Comunicar ai poder central con la sociedad. ya que durante Ias
elecclones se dan a conocer las posturas ideoldgico prograrmdticas

de ia socledad.
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- Realizar una depuracién interna en el grupo dominante, toda vez
que se elimina a los Individuos que no son Utiles al régimen que se

presume democrdatico.

Se ha considerado a la eleccidn como el sistema democratico por
excelencia, de hecho, la democracia y las elecciones son dos conceptos en la
Ciencia Politica Inseparables. pues todo sistema que se preclie de ser
democratico recunme a la celebracién de elecclones para la renovacién de sus
&rganos y la designacion de sus representantes. Lo anterior, en razdén de que Ia
democracia se basa en la representacion que ejercen los gobernantes de los
gobernados. la cual se formaliza a través de ila emisidn del sufragio de la
ciudadania, que constituye uno de los derechos fundamentales dentro de las

sociedades modemas.

2. EL EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA Y LAS ELECCIONES

El estudio de las elecciones ha despertado gran interés entre

politdlogos y juristas. entre los que destaca George Burdeau.quien senala. que
‘La eleccidn es el Unico procedimiento con espiritu democratico aceptable, para

que el pueblo como elemento indisoluble del Estado, exprese su soberania 4.

Por otro lado, el maestro francés Maurice Duverger considera que ‘Las

elecciones son la base del modelo democrdtico y sustenta a la representacion

popular., mediante estas, se le permite a los ciudadanos designar a los

41 Burdeau. Georges. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Sexta

edicidn, Editorial Ariel, Barcelona. Espana. 1984, p. 72
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gobernantes y privarios del poder cuando sus mandatos expiran*S,

Podemos agregar a io anterior. qQue el procedimiento de eleccién de
los gobernantes por su pueblo es opuesto a los medios autocraticos como la

herencia. la cooptacion, el sorteo o la conquista.

Las elecciones No son sdlo el medio mdas eficaz de respetar la voluntad
popular en la designacidén de los gobernantes, sino también el unico medio
capaz de ser organizado con periodicidad, regularidad y en forma pacifica

dentro del régimen representativo.

ta democracia es una forma de organizacién politica en la cuail ia
voluntad general detenta el poder soberano para beneficio de todos.
Etimoldgicamente, el concepto demokratia, se integra por dos vocablos
griegos."demos’, pueblo y "kratos®, autoridad. lo que podriamos traducir como un
gobiermo del pueblo © para el pueblo. sin embargo. un gobiemo de este tipo es
sélo una concepcidn abstracta y utépica de la democracia. puesto que existe
la imposibilidad material de que goblerme un puebio en su totalidad. por lo
tanto. al reconocer que la Mmasa no puede asumir por si el poder., o deposita en
una minoria que actua en nombre de la mayoria y con ello legitima su derecho

a participar en la cuestion .

Aceptado el origen de la soberania en lg manifestacion de la
voluntad popular y descartada la posibilidad del ejercicio de la democracia
directa en nuestros sistemas politicos actuales, considerando la imposibilidad del
pueblo en su totalidad para gobernarse y respetando el legitimo derecho que
tiene de participar, surge entonces el imperativo de encontrar alternativas que
impulsen la practica electoral, por lo tanto. se llegd al sisterma representativo. el

5 puverger. Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucionai. Sexta

adicidén. Editorial Ariel. Barcelona. Espana. 1984, p. 72
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cual es un principlo fundamental de la democracia. Los representantes que el
pueblo elige se constituyen en Parlamento., Camara o Asamblea para deliberar
los asuntos que incumben a la Nacidn, recibiendo la denominacién de Poder
Legisiativo, el cual no es sino el drgano del Estado a través del cual se expresa Ila

voluntad ciudadana.

Bajo este contexto se han creado una serie de instituciones que
obedecen a las exigencias de todo sistema democrdatico, como lo senala Javier
Patimo Camarena. ‘en el presonte las democracias establecen comoe minimo
lo sigulente: el principio de Ia soberania del pueblo, el principio de Ia divisidn de
poderes, los derechos del hombre o garantias individuales, los derechos del
hombre o garantias sociales, el establecimiento de un régimen de partidos

22

politicos, la estructuracidn de un sistema representativo y el respeto a Ios‘

derechos de las minorias*®. Todo lo cual contribuye al pluralismo ideologico vy la

alternancia en el poder.

3. LA REPRESENTACION POLUTICA

La representacion politica puede ser considerada una institucién que
garantiza y hace posible la participacién popular en el ejercicio del poder

plUblico, presupuesto esencial en toda sociedad democrdtica.

El Dr. Ignacio Burgoa. al referirse a la democracia subraya "que el
principio de juricidad es el mas importante en todo régimen democrdtico y hasta
puede decirse que sin el, éste no podria existir ni operar en la realidad. sin la
subordinacién de todos los actos de poder publico a normas juridicas. bien sea
constitucionales o legales. se destruiria la democracia. entronizGndose en

S patino Camarena. Javier. Andlisis de la Reforma Politica. Editorial UNAM,

México, 1980, p.8



camblo. la autocracia, la dictadura o la tirania. incluso por aquellos funcionarios
que hublesen sido electos por la voluntad mayoritaria del pueblo'?. Sin
embargo, el sdlo proceso de eleccidon de los gobemantes o la participaciédn
directa del cuerpo electoral en decisiones gubernamentales, no es razdn
suficiente para afirmar que existe la democracia en un pais determinado. pues
esta es una aspiracion permanente de los hombres que pretenden hacerla mas

factible. mediante el empleo de métodos que conduzcan a su practica
cotidiana8.

Por ofro lado. si partimos de la aceptacién del origen popular del
poder publico, que implica que los ciudadanos puedan elegir a los hombres o a
sus partidos y programas que orientar@n sus destinos, podemos afirmar que ‘la
elaboracion de reglas electorales es consecuencia de la afiThacién liberal sobre

el cardacter delegado de la autoridad porn1c0'9.

Actualmente. las elecciones persiguen ia transmision del poder por vias
pacificas. pero esta practica sdlo se realiza en paises que actdan con sistermnas
democrdticos y que realizan procesos electorales en los que triunfa aquél que
cuando menos apoya la mayor parte dei pueblo o Nacidén.

Las elecciones son el mecanismo por excelencia para la participacién
ciudadana, a través de ellas los drganos representativos se integran fraduciendo
diferentes voluntades politicas de los ciudadanos, en escanos o curules en los

7 Burgoa Orihuela. lignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pormia,

Tercera Edicion, 1979, México, D.F.. p. 563

8 cfr. Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Electoral. Tercera ediclon, Editorial
Pormaa, México, 1979, p. 79

? Carreras. Francesc de y Valles, Josep M. Las Elecciones. Editorial Blume, 1977,
p. 17,
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que se manifiestan los Intereses de toda la comunidad.

Una de las caracteristicas del régimen representativo es que desde el
punto de vista polfitico. el pueblo se gobierna por medio de los elegldos, que son
nombrados por un tiempo limitado. Periodicidad. renovacidn, publicidad y
rosponsabilidad en su gestidon. son condicilones del régimen que se caracteriza
por la influencia de las asamif®eas electivas en la direccion de los asuntos

publicos* 10,

Las teorias que pretenden explicar el régimen representativo se
fundamentan en precisar el papel que desempena el representante en relacion
con su representado, para determinar si existe entre ellos un Mmandato © una
reprosentacion que los vincule. No falté qulen pretendiera equiparar
doctrinalmente a la representacién politica con la teoria de la representacion
del Derecho Privado, sin embargo son tan notables las diferencias entre ellas. que
cada una se rige por disposiciones normativas independientes.

Afirmar que el representante actia también con un mandato
imperativo, es limitarlo a ser un simple administrador. sujeto a la voluntad de sus
electores, situacidon que es de suyo contraria a la naturaleza juridica del
representante. el cual busca el bienestar colectivo en beneficio de la Nacién,
interés que hace valer al actuar en el Congreso, Dieta. Pardamento o Asamblea,
segun se denomine el organo legislativo, v que se extiende incluso al

representante del poder ejecutivo.

De hecho, lo que distingue a la Representacién Politica de otras
forrmmas de representacion. es que el primero sdlo atiende los Intereses generales
de la sociedad y no el interés particular de ios electores, por lo que su mandato

no es revocable, ya que no es responsable frente a sus electores, sino frente a la

10 Beriin Valenzuela, Francisco. op. cit., supra nota 7, p. 86
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sociedad en su conjunto, por lo que su funcldn es traducir sus intereses en actos
de gobiemo en beneficio de un interés comuan. y reflejar Ia voluntad popular con

eficacia en decisiones de interés general.

Resulta convenlente agregar a lo anterior. que los partidos politicos se
basan en la necesidad de representaciédn que tienen los ciudadanos, ya que a
través de ellos expresan sus preferencias, y se organizan para presentar un frente
comdn, y por medio de estas organizacliones los electores maniflestan su
adhesidn a una corriente ideologica o a un programa u organizacion que es afin

a sws interoses.

Los partidos politicos son esenciales a toda sociedad democratica, ya
que al formar parte de su sisterma electoral son una valvula de escape de las
. corrientes politicas de la sociedad y de sus aspiraciones ante el goblemno

constituido.

Aunado a lo anterior. se debe destacar que entre los derechos
consagrados en la declaracion de los Derechos del Hombre, de 1a Revolucion
Francesa. se encuenira el de elegir a aquellos qQue van a representaro, este acto
lo reallza a través de las elecciones en las que expresa su preferencia por
determinado individuo o comiente ideoldgica de representacion. Sin embargo.
para que estas se realicen se reqQuiere como presupuesto fundamental que se
desarrollen en un ambiente de libertad. *...pues nada mejor se ha inventado
para asegurar a las sociedades numerosas las dos condiciones necesarias que
mantienen la autoridad del gobiemo en toda sociedad. Primera: las elecciones
crean un sentir comin de apoyo popular y de paricipacion en los asuntos
publicos, aun cuando el goblerno sea algo tan complejo que escape a la
comprension directa del ciudadano comriente. Segunda: las elecciones procuran
una ordenada sucesidon de los gobiernos, por Ia pacifica transferencia de Ia
autoridad a los nuevos gobemantes cuando los anteriores deban retirarse por
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muerte o por haber fracasado: pudiendo agregarse el que haya concluldo el

periodo para su gestion*11.

De lo anterior se desprende, que si bien es dificll el ejercicio de la
democracia en la coyuntura actual, por la iImposibilidad practica de considerar
la opinién de toda la ciudadania en la toma de decisiones, este hecho no debe
ser motivo de desaliento, sino que, por el contrario, debe servir de estimulo para
encontrar las vias adecuadas para hacer mas eficiente su ejercicio. recurriendo
a alternativas que faciliten su desarrollo, y que coadyuven al fortalecimiento de

las instituciones.

Francesc de Carreras y Josep M. Valles afirman!?2 que otro de los

objetivos que se atribuyen a las elecciones en algunos sistemas politicos, ademdas
de producir representacion, es el de producir gobiemo y ofrecer legitimacidn. ya
que entre sus funciones se encuentra la de integrar los érganos del Estado; esto se
realiza a través del sufragio que ejercen los cludadanos que por este medio
ponen en marcha la actividad estatal, con lo que permiten la transferencia

pacifica del poder y la continuidad y estabilidad de los gobiernos.

Adicionalmente, podemos considerar que se produce goblerno
cuando se otorga al parlamento la facultad de intervenir en la designacién o
destitucion de los miembros de los drganos de gobierno por la acclidon de los
miembros del parlamento en su funcion de representantes del sentir popular. Sin
embargo, en este ejercicio de la representatividad se deben tomar en cuenta la
coyuntura politica del mismo, asi como las disposiciones constitucionales que

rigen a una Nacidn.

11 Mackenzie. W.J.M. Elecciones Libres. Segunda Edicién. Editorial Tecnos,

Madrid, Espana. 1962, p. 18

12 ctr. Carreras Francesc de y Valles, Josep M., op. cit., supra nota 9. p. 19.
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La tercera funcldén de unas elecciones. a la que hace referencla
Carreras y Valles. es a su virtualidad legitimadora, al afirmar * Ias elecclones son.
en la sociedad politica de tradiciédn liberal. el rito que consagra a los
gobemantes. confiridndoles aquél carlsma que da la victoria en el combate, 1a
coronacion o la uncidén sagrada que se otorgaba en otras comunidades

politicas”13.

Por otra parte, consideramos que las elecciones en Ias sociedades
democraticas desempenan un papel de vital importancia, toda vez que
permiten la existencia de un sisterma politico que fomenta la participacion
cludadana. a través de ellas el pueblo puede expresarse por medios pacificos
para difmir sus contiendas politicas vy en el momento de emitir suvoto puede
manifestar su preferencia politica por un partido que represente sus intereses o
por determinado candidato con el que se Identifique. Asimismo. las elecciones
permiten a las mayorias expresarse y las minorias en un sistema proporcionalista.
ven garantizados el respeto a su opinidn y a sus preferencias Ideocldgicas a través
de los representantes que eligen; igualmente..al gjercitar su derecho al voto. los
gobernados reasumen la fuente legitimadora del poder que mas tarde dara

orgen a ka distincidon enfre gobemantes y gobemados.

Inicialmente. la pasion y el entusiasmo que despertd Ia emision del
sufragio relegd a un segundo témino las formas juridicas para su incorporacion en
ordenamientos legales. pero actualmente. el desarrollo de las elecciones se
encuentra sujeto a las mismas. por o que, no sélo se utilizan para realizar la
representacion de los ciludadanos. sino que también contribuyen a estrechar la
comunicacién entre gobernantes y gobernados, facilitando las relaciones de
poder entre los mismos, posibilitfando la participacion del cuerpo electoral en la
toma de decisiones gubernamentales y utilizando los mecanismos que

proporciona el gjercicio de la democracia semidirecta.

13 bidem, p. 28

27



Sin embargo. en opinidn de Mackenzlie *no existird ninguna posibilidad
de elecciones libres en la practica. si no se cuenta con una administraciédn
competente. un poder judicial ajeno al Goblerno y que inspire una conflanza
absoluta de rectitud inflexible ante la coaccidn o los intereses particulares,
ademds de una opinidn enérgica, capaz de reprimir todo intento de violencia y

conupcion* 14,

Unicamente se puede agregar a lo anterior que. efectivamente las
elecciones son libres cuando la voluntad electoral puede formarse y expresarse
libremente, y es fleimente recogida por una administracién electoral eficaz e
independiente y cuando las controversias a que el proceso electoral da lugar,
son resueltas por Instancias imparciales. En nuestra Constitucion. la libertad del
voto aparece consagrada en general, cuando se otforga el derecho a
participar en los asuntos publicos por medio de representantes libremente
elegidos. De hecho. es precisamente a través de las elecciones como la
ciudadania determina por medio del voto, quienes de los candidatos
participantes deben ocupar los cargos de eleccion popular en los tres niveles de
poder que integran la Republica Federal Mexicana: Federaciéon, Estados y

Municipios15.

4. LA ORGANIZACION POUTICA EN MEXICO

En México. los principios rectores de nuestra organizacion politica se
encuentran consagrados en los articulo 39, 40, 41 y 115 de nuestra Constitucidn.
En el primero de ellos. articulo 39, se establece " el postulado toral del Estado

14 Mmackenzie, W.J.M. op. cit.. supra nota 9, p. 109
15 ctr. Dicclonario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas —

UNAM, Tomo 1V, Editorial Pormaa. México. 1985.
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Confemporéneo"éz ‘La soberania naclonal reside esencial y originardamente en

el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste (...)°

En la voluntad soberana del pueblo expresada en Ila Constitucion, se
maniflesta el establecimiento del Estado mexicano, al senalar el articulo 40 de la
Carta Magna lo sigutentes

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica. federal. compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacidon establecida segun los principlos
de esta ley fundamental®.

En el tercero de los citados preceptos constitucionales (articulo 41), se
define la forma en que el pueblo ejerce la soberania al senalar que:

"El pueblo egjerce su soberania por medio de los Poderes de la
Uunidén, en los casos de competencia de éstos, y por los de los
Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por lo presente Constitucién
Federal y las particulares de los Estados. las que en ningdn caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La estructura politica bdsica del Estado Mexicano se complementa

16 Carballo Balvanera. Luis, * El Sistema Electoral de la Constitucion Mexicana®
en Tondencias Contempordaneas del Derecho Blectoral en el Mundo . Memoria del
It Congreso Internacional de Derecho Electoral. Camara de Diputados del H.
Congreso de Ila Unién. Tribunal Federal Electoral. Instituto Federal
Electoral.lnstituto de Investigaciones Juridicas — UNAM, Serie B, Estudios
Comparativos., numero 25, Primera Edicion, UNAM, 1993, P. 208
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con el primer pdrrafo del articulo 115 Constitucional. que resume la organkzaciédn
del orden local y urbano de ka Repidblica, en los témminos siguientes:

‘Los Estados adoptaran, para su régimen interior. Ia forma de
gobierno republicano. representativo, popular, teniendo como
base de su divisidn territorial y de su organizacion politica y

administrativa. el Municipio Libre (...)".

Cabe sernalar también, que en nuestra Carta Magna se establece la
organizacion politica y administrativa del Distrito Federal, reconociéndole como
parte inftegrante de 1a Federacion y sede de ios Poderes Legisiativo y Ejecutivo de
la Federacidn, segun lo dispuesto por los articulo 44, 73 fraccidén VI y 122

reformados en 1993.

Finaimente. la materia electoral es coincidente entre la facultades
legisiativas de la Federacion y las ae los Estados, por ser base de la organizacién
foderal la existencia de estas facultades en los ambitos de competencia
nacional o local. de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, 115

fracciéon VL y 116, fracciones 1 y Il de la Constitucion.

Adicionatmente, y en concordancia con nuestra Carta Magna se
emiten leyes electorales estatales. que regulan las elecciones locales y
municipales. A nivel federal, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. regula las elecciones para elegir autoridades federales: Presidente
de la RepUblica, Diputados Federales (de mayoria reiativa y de representacion
proporcional. y Senadores (de mayoria relativa y de la primera minoria). y la Ley
Electoral de cada entidad determina como se deben desarrollar las elecciones
locales para elegir gobemador e integrantes del Congreso Local y como se elige
al Presidente Municipal y a los miembros del Ayuntamiento y en el Distrito Federat

a los miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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Estos principios constitucionales se consideran como los fundamentos
del sisterma electoral mexicano. por ser los que establecen Ia estructura vertebral
que rge la organizacion politica del Estado Mexicano.

Retomando lo planteado por el articulo 40 Constitucional., en el que se
senala a nuestro pais como Repudblica representativa., democratica y federal, se
estima convenlente precisar que por forma republicana se aclude a la
designacion del Jefe de Estado y su permanencia. Lo anterior en razdn de que
en las republicas esta posicidn se determina por una eleccliédn que se celebra
periddicamente para renovar al titular, que es termporal. En cambio en las
monarquias el cargo de Jefe de Estado es hereditario y no electoral y es vitalicio
para la persona en la cual se deposita su ejercicio.

La Republica Mexicana es ademds, representativa y democratica, lo
anterior basado en fa Teoria de la Representacion, generada en el siglo XV, a la
que hemos hecho referencia en parrafos anteriores. y que aporta ia justificacion
del gobiemo indirecto a cargo de los representantes designados por el pueblo.
Esos representantes, se distinguen del mandatario pr.ivcdo. por ser de naturaleza
politica, toda vez que el representante elegido no estd ligado por instruccién a
sus electores y es independiente para actuar o decidir respecto de las

atribuclones conferidas.

La Republica Representativa en México. implica que el pueblo
conduce los asuntos publicos a través de los gobernantes que designa mediante
las elecciones, a los Que renueva periddicamente por eleccidén popular: dichos
gobernantes en su cardcter de representantes tomardn decisiones por el pueblo.
al que tendran presente, pero no lo obedecerdan rigurosamente al formular o

ejecutar las leyes.
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La doctrina senala que el ejercicio de la soberania se realiza a través
de dos grandes formas: la directa vy la Indirecta o representativa. En la primera, el
pueblo reunido en asamblea decide sobre los asuntos que atamnen a la
comunidad, participando en forma directa en la resoclucldén de los mismos. Este
sistema opera hoy en dia. sélo en algunos cantones sulzos. De suyo. esta forma
de representacidon popular directa es inadecuada por la complejildad que
entrana tomar el parecer de toda una comunidad. por 1o que Unicamente
puede funcionar en estados muy pequenos, por ello, como antes sefalamos. "la
democracia directa encuentra una imposibilidad material en las naciones

modemas"17.

La segunda forma, la indirecta o representativa es la que se utiliza en
la mayoria de los estados democrdticos. y consiste en la participacion popular
en tos asuntos pablicos, por medio de representantes en los drganos legisiativos.
Esta soberania del pueblo es inalienable. indivisible e imprescriptible., porque es
un poder originario que no depende de otros. no se puede dividir nl renunciar o
delegar y tampoco deja de tener valor o efectividad con el transcurso del
tiempo.

En México se practica la representacion indirecta, ya que por medio
del voto popular se elige al Poder Legislativo. compuesto de dos camaras. Ia de
Senadores. Integrada por 128 miembros, los cuales., de conformidad con las
nuevas reformas, se elegirdn cuatro en cada estado y el Distrito Federal., de los
qQue. tres serdn electos segin el principio de votacion mayoritaria relativa y uno
sera asignado a la primera minoria, la cual se otorgara a la féormula de

candidatos que encabece la lista del partido politico que por si mismo. haya

17 puverger. Maurice, op. cit., supra nota 4, p. 73

T
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ocupado el segundo lugar en niUmero de votos en la entidad de que se trate 18,
v la de Diputados. integrada por 500 Diputados. 300 electos por el sistema de
mayoria relativa. mediante el sisterma de distritos electorales uninominales y 200
conforme al principio de representaciédn proporcional, por el sistema de listas
regionatles votadas en circunscripciones plurinominales. Esta representacién se
fundamenta en lo dispuesto por los articulos 50 a 56 constitucionales, mismos Que
refieren la forma en que deberdn Integrarse las Camaras. asi como ia
demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales y de kas cinco
circunscripclones plurinominales en que esta dividido el pais. Aunado a lo
anterior, el Distrito Federal cuenta con una Asamblea de Representantes,
integrada por 66 miermbros. de los cuales 40 son electos por mayoria reiativa y 26
por el sistema de representacidon proporcional.

El Estado Mexicano tiene una organizacion federal, porque se
conforma con entidades que previo un pacto federal acordaron unirse y
subordinarse a una misma Constitucion Federal. Dichas entidades gozan de
autonomia. 1o que les permite contar con sus propias Constituciones y
ordenamientos legates. pero conforme a las bases de la Constituciédn General,
respetando su suprermacia. En razédn de lo anterior, los Estados cuentan con sus
propias leyes electorales conforme a las cuales realizan sus elecciones locales y
rigen su vida politica intema. Las entidades federativas son auténomas en su
régimen interlor y dado que ka soberania del pueblo es indivisible, ia Constitucidn
establece que ésta se ejerce a fravés de los poderes de ka Unidn y ios poderes de
los estados. con fundamento en las atribuciones de unos y otros. sin que Ias
particulares de los estados puedan en ningdn caso contravenir las bases del
pacto federal de los mexcanos (articulo 133); con ello se consagra la supremacia
de la Constitucién sobre los ordenamientos juridicos federales y locales. “El

18 cfr. Decreto por el Que se reforman los articutos 41, 54, 56, 60. 63, 74 y 100

de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 3 de septiembre de 1993.
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principio de soberania es consustancial al régimen democratico, ya que por él
todo poder plblico se sustenta en la voluntad del pueblo sin que exista ninguna

otra fuente que lo legitime*19.

La condicidn democrdatica de la Republica alude al origen popular
del poder publico., pero su cardcter democrdatico no se limita dnicamente a la
eleccidon sino que también implica que en el ejercicio del poder, gobermantes y
gobernados supediten su comportamiento al mandato de las leyes. Esta idea es
inherente a todo Estado de Derecho, pues presupone la existencia de
instituciones juridicas a que debe sujetarse el poder publico, evitando asi

cualquier tipo de arbitrariedad.

Con base en lo anftes citado, podemos afirmar que la democracia
representativa es * aquelia forma de organizacion politica en la que todos los
ciudadanos tienen participacion en la voluntad general, crean el Estado.
conforman el gobilerno. y eligen a sus representantes. Concepto que se

encuentra Indisolublemente ligado al de sufragio universal*20,

Finaimente, es de citarse la célebre oracidon de Gettysburg en donde
Lincon el 19 de noviembre de 1863 definid a la democracia como "el gobierno del

pueblo. por el pueblo y para el pueblo®21,

19 Nunez Jiménez, Arturo. El Nuevo Sistema Electoral Mexicano. Editorial Fondo
de Cultura Econdmica, México. 1991, p. 49

20 patino Camarena. Javier, "Estado de Derecho y Calificacion de Elecciones”
en Tendencias Contemporaneas del Derecho Electoral en el Mundo, op. cit.,
supra nota 5, p. 847

21 gliot Morrison. Samuel, et. al. "Breve Historia de los Estados Unidos*, Segunda

edicion, F.C.E.. México. 1980. p. 388
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Nuestro texto constitucional. en su articulo 3% considera a la
democracia. no sélo como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como "un sistema de vida basado en el constante mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo®22, En virtud de lo anterior. el pueblo es a la vez,

gobernante y gobernado, goza de garantias individuales y un minimo de
seguridad econdmica.

Antes de finadlizar este apartado se estima conveniente destacar que
la mayoria de los expertos coinciden en que las elecciones tienen como

propésito23:

1) Producir representacion, al designar a las personas que
integraran los drganos de la representacidén nacional, ejerciendo

las atribuciones que les confiere el ordenamlento constitucional.

2) Producir goblermo, al designar a los ciudadanos que se van a
encargar de ejecutar los programas politicos que plantearon
en sus campanas electorales como alternativas para Ia

solucion de los problemas que afectan a la comunidad.

Pero ademds de estas funcicones primordiales, las elecciones tienen
otras funciones que son intrinsecas a las mismas, como son24: 1) Coadyuvar a la
formacidon de cludadanos; 2) Reclutar y promover personal politico; 3) Expresar la
pluralidad politica e ideologica de la comunidad nacional; 4) Movilizar a la

ciudadania en programas y proyectos politicos e intereses partidistas; 6)

22 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada. U.N.A.M.,
Instituto de Investigaciones Juridicas. México., D.F., 1985, pp. 5 - 11.
23 cfr. Nunez Jiménez, Arturo, op. cit., supra nota 17, p. 43

24 pidem.



Comunicar a gobernantes con gobernados; 7) Transferir el poder publico de
manera ordenada y paciflca: 8) Coadyuvar a la educacidn civica del pueblo;
9) Dirimir conflictos mediante cauces institucionales.

En México y en el mundo. las elecciones son la dnica fuente legitima
para designar a los titulares del Poder Ejecutivo y Legislativo, fanto federales
como locales. Cumpien multiples funciones cada una con un mayor grado de
competitividad y han hecho posible que la pluralidad politica e ideoldgica se
traduzca en piuripartidismo y alternancia en el poder.

Il EL SUFRAGIO, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

Con respecto a este concepto Delfino Solano expresa: "Que el sufragio
ostd considerado como el primer derecho politico que podemos calificar como

primario, porque de él se derivan otros"25,

Una definicién mas completa la da el tratadista argentino Alberto
Natale. quien senala que "el sufragio es el medio de que dispone cada persona
para elegir a los drganos del Estado o expresar su opinidn politica, cuando es

convocado como infegrante del cuerpo electoral de la Nacién 26,

A lo anterior estimamos conveniente agregar, que en la Resolucion 217
ai) de la Asamblea General de la ONU y que contiene la Declaracién Universal

25 solano Yamez. Delfino. El Derecho Electoral, el Sufragio y los Derechos
Electorales. Pansamiento Politico, Vol. No. 14, Junio. México, 1970, pp. 1892 y 190

26 Natale. Alberto. Derecho Politico. Editorial De Palma, Buenos Aires, Argentina,
1979, p. 163
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de los Derecho Humanos de! 10 de dicilembre de 1948 enuncia como Derechos

de! Hombre, en su articulo 21, al sufragio, al pronuncic:r27:

1. Que toda persona tiene derecho a participar en el gobiemo
de su pais. directamente o por medio de representantes
libremente escogidos.

2. Que toda persona tiene derecho de acceso en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. Que la voluntad del pueblo es la base de la auteoridad del
poder publico: esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periddicamente por el
sufragio universal e igual. por el voto secreto que garantice la
libertad del voto.

Lo anterior nos permite asegurar que, actualmente. los ciudadanos
tienen derecho a participar en los asuntos publicos directamente, o por medio
de sus representantes. libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio

universal.

Con respecto al concepto de sufragio. se han generado diversas
controversias, pues la doctrina ha venido udtilizando indistintfamente los

conceptos "sufragio * y "voto® como sindnimos, no obstante que existen autores

27 vid.. por ejemplo, lo previsto en los articulos XX de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: 25 de la Convencidn
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos:; 16 de la Convencion del
Consejo de Europa para la Proteccion de los Derechés Humanos y las
Libertades Fundamentales: 23 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; 13 de la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, y
52 de la Convencion Internacional sobre Eliminacidén de todas las formas de

Discriminaciéon Racial.
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que les han otorgado significados diferentes.

Entre los autores que distinguen al sufragio del voto destaca Hans
Kelsen, quien define al "sufragio®, como "el derecho que el individuo tiene de
participar en el procedimiento electoral mediante la emisidn de su voto®, es decir,
lo ubica como un derecho abstracto. mientras que senala que "el voto es la

emisién de la opinién tomada ya por el elector28,

Rafael Garzaro. por su parte, considera como sinénimos a los
conceptos de voto y sufragio. y define al primero como “un dictamen o parecer
que la persona expresa sobre una materia o sobre un candidato, en orden a la
decisidon de un punto o a la eleccidn de una persona. Se puede expresar en
sentido afimativo o negativo, pero también se considera expresion de voluntad

el que el votante se abstenga de expresarse en forma afimmativa o negoﬂvo'zq.

Alberto Natale, considera al sufragio como "el medio que dispone
cada persona para elegir a los componentes de los édrganos del Estado o
expresar su opinién cuando es convocado como integrante del cuerpo electorat
de la Nacien®30, de lo anterior, podemos inferir, que para el autor el sufragio es un
medio legal para la formacidon de las decisiones estatales o la eleccidn de
representantes para ciertos cargos, mientras que el voto es la forma en que se

concreta esa opinidn o eleccidén particular del sufragio.

28 Kelsen. Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. UNAM, México, 1983, p.
© 348

29 carzaro, Rafael. Diccionario de Politica. Editorial Tecnos, Salamanca, 1977, p.

383

30 Natale. Alberto, op. cit., supra nota 23, p. 163
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1. EL SUFRAGIO COMO DERECHO Y OBLIGACION CIUDADANA

No obstante la diversidad de teorias que existen con respecto al voto,

podemos resumirias basicamente en dos: la teoria del voto — derecho, vy la teoria

del voto ~ deber31,

La teoria del voto como derecho fue formulada por Rosseau, basada
en un concepcidn personal de la soberania, a la que concebia como indivisible
e integrada por todos los ciudadanos que forman un Estado. y en el que todos
tienen el derecho de participar en la expresion de esa soberania. Mdas tarde. en
1789, los constituyentes franceses modificaron el sentido del voto al ubicarno como
una simple actividad ., a la cual condicionaron quitGndole la prerrogativa de ser
un derecho ciudadano, pues consideraron a la soberania como un cuerpo
distinto del electorado, toda vez que afimaban que la soberania no era anterior

al Estado.

Con el transcurso del tiempo, esta teoria del voto como funcién se
transformo en la del voto como deber. ya que estimaban que el ejercicio de este
derecho era una de las obligaciones mas importantes de los ciudadanos. Incluso
se ha manejado bajo este concepto para abatir el creciente abstencionismo
generado en sociedades que no ven reflejado su voto en la integraciéon de los
gobiernos. por lo que no se ha impuesto sancién alguna en caso de
incumplimiento, con el propdsito de fomentar la participacion ciudadana. En
nuestro pais. se considera al voto simultdneamente como un derecho y una
obligacion. y se le reconoce como prerrogativa y obligaciéon ciudadana y su

incumplimiento se sanciona en la Constitucion con la suspensidon de los derechos

31 ofr. Cotteret, Jean Mare y Emerl, Claude. Los Sistemas Electorales. Editorial

Oikos Tau. Barcelona, 1973, pp. 16 -17; lzaga. Luis, Elementos de Derecho
Politico, T. I, Barcelona, 1951, pp. 326 — 331; Natale. Claudio, op. cit.. supra nota

23. pp. 98 v ss.
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durante un ano (articulo 38).

En la Constitucion existe un principio bdsico que caracteriza al sufragio
como el instrumento mediante el cual el pueblo ejerce su soberania. De hecho.
la Constituciéon otorga al cludadano diversas prerrogativas en materia poltica.
entre las cuales destacan la activa de votar para elegir a sus representantes
(articulo 35 fraccidn 1) y la pasiva de ser votado para los cargos de eleccién
popular y nombrado para cualquier otro empleo publico (articulo 35 fraccién ),
asi como la de asociarse para tomar parte en los asuntos publicos del pais vy la
de ejercer el derecho de peticidon en materia politica (articulos 82, primer parrafo

y 35. fraccion ).

En México. son ciudadanos el vardn y la mujer (desde el 17 de octubre
de 1953), mayores de 18 anos cumplidos (a partir de la reforrmma constitucional de
1970). mexicanos por nacimiento o naturalizacion y con un modo honesto de vivir
Carticulo 34). Este altimo requisito Unicamente se prueba y se plerde cuando a
contrario sensu, s& encuentre una persona sujeta a proceso penal, profugo de la
justicia, o cumpliendo una sentencia por delitos que merezcan pena corporal. ©

por vagancia o ebriedad consuetudinaria (articulo 38).

Para tener derecho al sufragio pasivo y figurar como candidato de
algun partido politico a los cargos que se disputan en una eleccidn, se deben
cumplir los mMismos requisitos que los exigidos para la ciudadania, aunque una
mavyor edad para ser elegido. La Constitucion establece 21 anos para los
diputados (articulo 55), y 30 anos para los senadores (articulo 58), y tratdndose
del Ejecutivo Federal. 35 anos (articulo 82), io anterior se realiza para asegurar la

idoneidad para el cargo al cual son postulados.

Los derechos politicos consagrados en ia Constitucion son de'rechos
pUblicos subjetivos irenunciables, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
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52, parrafo séptimo de la misma. por lo que incluso el contrato de trabagjo no
podréa extenderse a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los

derechos politicos de la persona.

Es importante senalar que, no obstante las prerrogativas pasivas de los
ciudadanos. nuestra Constitucion consagra limitantes al derecho de ser votado
en elecciones, atendiendo a los principios de no reeleccidn absoluta. para el
cargo del Presidente de ila Republica (articulo 83) y de Gobernador
constitucional (articulo 116), asi como la modalidad de prohibicion relativa para
el periodo inmediato, en los cargos de Gobernador interino. provisional o
sustituto, de Senador, Diputado federal., Diputado local y miembros de los

Ayuntamientos Municipales (articulo 59).

Pero ademdas de la obligacion que el ciudadano tiene de votar en las
elecciones (articulo 36. fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), existen las de desempefar los cargos de eleccidn popular
(fracciones IV y V del mismo articulo), y las funciones electorales y de jurado
(fraccidn V), asi como la de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos
(fraccidn . Esta dltima obligacion contenida en el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), se traduce en que para votar,
ademds de los requisitos sefnalados en ia Constitucidon, los ciudadanos deben
estar inscritos en el padrén o registro de los electores. para estar en la lista de
quienes estdn autorizados para emitir su voto, lo que se acredita con la
credencial electoral, por lo que el ejercicio del voto es personal e intransferible,
pues es el propio elector quien debe concurrir a depositar su voto en la urna de
la casilla que le corresponda. sin que exista la posibilidad de que otra persona lo

ejerza por &l.

La obligacion ciudadana de desempefar funciones electorales de

manera gratuita. constifuye una excepcidn a la garantia de justa retribucidén del
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trabajo personal. consagrada en el articuto 52, pdarrafo tercero de la Constitucidn.
Asimismo, en el articulo 41, parrafo noveno, se fijan las bases de la participacion
de los ciudadanos en ia funcidon electoral, formando las mesas directivas de
casilla durante el desarrollo de la jornada electoral.

En otro orden de ideas, debemos destacar que en Ia préactica de las
elecciones la distincidn entre gobernantes y gobernados desaparece
momentdaneamente. pues al ejercer los gobernados su derecho al voto en favor

de determinado gobernante, reasumen la fuente legitimadora del poder.

Las elecciones son susceptibles de Mmodalidades muy diferentes que
dependen de la forma en que los ciudadanos emiten su sufragio. Esta
manifestacién varia en funcién de los recursos econdmicos y aspectos culturales
del pueblo, donde las técnicas de manifestacidn que se emplean van desde la
practica de colores determinados para la diferenciacion de boletas, en ios
paises de alto analfabetismo, hasta el cldasico voto impreso., en el que se elige en
el momento de sufragar los nombres de los candidatos inscritos y de los partidos
politicos que los postulan. hasta la utilizaciéon de modemas maquinas a las cuales
se les oprime un botdn o una palanca que computa los votos a favor de cada
candidato o partido. Esta sin embargo. es una cuestion totaimente técnica. que
cada pais organiza en funcidn de sus posibiidades econdmicas. necesidades,

costumbres o tradiciones.

2. FORMAS DE MANIFESTACION DEL SUFRAGIO

Del sufragio (o voto segun cada autor), existen diversas clasificaciones,
llegando algunas incluso a ser opuestas sobre un Mmismo tipo de eleccidn (voto
mualtiple):; en razdn de lo anterior se presentan las mds importantes

doctrinalmente.
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Luis lzaga realiza una clasificacion del voto en los términos

sigulentes32:

— sufragio o voto universal: se basa en el principlo *un hombre. un
voto’. y se opone al voto restringido:

— voto social: da origen al “voto muditiple®, en virtud de que
permite a una persona emitir un voto por cada agrupacién
reconocida por razones de ocupacion, localidad. creencia
religiosa, escolaridad. etc. "Se emite para representar intereses
parclales, pero difundidos e individualizados®:

— voto plural: ademds del voto individual, se permite a una
persona emitir mas votos de acuerdo con su cultura, posicidn
econdémica, ocupaqQcicon efc.;

— voto corporativo: es el que emite el elector en su gremio, el cual
es la base de la representacion:

— voto directo: es aqueél en el que el votante elige libremente y
por si mismo a sus representantes, a diferencia del voto indirecto,
donde se eligen electores que a su vez escogeran al
representante:

— voto publico: se basa en la idea de que el sufragio es una
funcion . y tiene por oposicion al voto secreto, en el que se

respeta la privacidad vy libertad del votante.

Dieter Nohlen realiza una clasificacion del sufragio mas amplia que

incluye las distintas formas en que el sufragante puede exteriorizar su opiniédn a

través del voto. Estos tipos de sufragio son:

- sufragio universal: aquél que permite a todos ser sufragantes. y
en contra de esto no atentan los requisitos legales exigidos, taies

como la nacionalidad., la edad. etc..

32 cfr. 1zaga. Luis. op. cit.. supra nota 28. p. 333



— sufragio restringido: es el que limita o restringe el derecho del
voto por diversos factores como el sexo, l[a educacidn, la raza, los

ingresos econdmicos, etc.:

- sufragio Igual: permite a una persona tener uno o Mds votos

pero todos de igual valor;

- sufragio secreto: se le considera una garantia de la libertad del

voto;

—sufragio directo: en el que el sufragante elige directamente vy sin

infermediarios. a sus representantes:

—sufragio libre: el que se sjerce sin presiones o influencias externas

e ilegales:

— sufragio obligatorio: el que considera al sufragio como uno de
los deberes civicos de todo ciudadano:

En cuanto a las formas de votar se distinguen las siguientes:
-~ voto unico: el elector tiene un sélo voto. que por lo regular se
asocia con circunscripciones electorales del tipo uninominal o de

lista bloqueada y cerrada;

— voto multiple: se otorgan tantos votos a una persona como

diputados a elegir;

— voto limitado: aquél en el que el elector tiene un porcentaje de

votos menor que el de escanos a repartir;
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— voto preferencial: permite al elector establecer un orden de
sucesidn de candidatos segun sus preferencias:

- voto acumulativo: es aquél en el que un sufragante puede dar

varios votos a un sélo candidato;

- voto eventual: el sufragante puede senalar al candidato que
prefiere como ganador en el caso de que su favorito no

obtuviera el triunfo:

- ‘panachage”: forma de votar en la que el sufragante puede
conformar sus listas de candidatos, y se le otorgan tantos votos

como escanos a repartir.

Por Gltimo, se presenta la clasificaciéon que regliza Carreras y

Valles respecto del voto 33:

— voto directo e indirecto: en el primero. se vota por el
representante de manera directa, mientras en el segundo, se
hace por un Intermediario denominado generalmente
compromisario, que representard a los votantes en la eleccidon

definitiva:

— voto igual y voto reforzado: el primero., se basa en el principio
de “un hombre, un voto®, y el segundo, o reforzado se subdivide
en voto plural y en voto multiple. El voto plural se otorga cuando
el votante tlene algun cargo o titulo que contribuyen a que se le

vaya proporcionando un voto mas. El voto multiple es aquél que

33 cfr. Carreras, Francesc de y Valles, Josep M., op. cit.. supra nota 9, pp. 68 —

2.
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permite al votante ejercer su derecho en mdas de una
- clircunscripcidn, vg. puede tener derecho al voto en la
circunscripcidon en la que vive y otfro en la que tiene una

negociacion:

— voto individual y corporativo: el primero se ejerce como su
nombre lo indica y el segundo a través de entes socicecondmicos

reconocidos previamente:

- voto de aceptacidn y preferencial: en el primero el votante sdlo
puede aceptar o rechazar al candidato propuesto, y en el
segundo, el votante matiza su preferencia indicando una

Jjerarquia de candidatos.

A las diferentes clases de voto las clasifica en:

— voto uninominal o de lista:

— voto publico y secreto;

— voto personal: cuando el elector no puede acudir a emitir su
voto por la existencia de alguna causa material que impide su
ejercicio. pueden darse tres tipos de voto personal: el voto a
domicilio, donde el votante emite su opinidn en este lugar: el
voto por correspondencia que se ejerce a traveés de la opinidén
enviada por correo: y el voto por delegacidn, en el que se

autoriza a un tercero para que vote a nombre del votante

imposibiltado:

— voto acumulativo: el votante tendrd tantos votos como
escanos a repartir, pudiéndolos distribuir como guste entre los

candidatos propuestos:
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— voto puntuacién y fraccionado: en el primero, el votante tlene
un numero determinado de votos mayor a los escanos a repartir,
distribuyéndolos entre los candidatos en el orden que prefiera, En
el voto fraccionado. el votante tiene un sélo voto, al que divide
entre los candidatos de su preferencia.

3. LAS CARACTERISTICAS DEL SUFRAGIO EN MEXICO

Después de analizar las clasificaciones que existen respecto al voto,

queremos cerrar este apartado senalando que en México el sufragio universal fue
consagrado con cardacter definitivo en la Constitucién de 1857 34, y como tal se

encuentra enunciado en el articulo 41, pdarrafo tercero, en el que se postula el
sufraglo universal, libre. secreto y directo.

Que el voto sea universal significa que tienen derecho a ejercerlo, de

inicio, todos los cludadanos que constituyen el electorado y acreditan esa
calldad, sin exclusivismos.

Que sea libre implica que el elector no esté sujeto a
presion.intimidacion o coaccién alguna y lo secreto garantiza la libre expresion
de la voluntad del elector y excluye el temor a represalias que impidan su

manifestacion espontdnea y que coadyuven a la venta del voto.

Que el sufragio sea directo significa, que el ciudadano elige por si
mismo, sin intermediarios a sus representantes, estableciendo con ellos una
relacion inmediata. Al respecto, cabe senalar que el sufragio en México fue
indirecto hasta 1212, cuando el 22 de mayo, el Presidente Francisco |. Madero

expidid el decreto que en su ariticulo 12 establecid el sufragio directo en la

34 cfr. Nunez Jménez. Arturo. op. cit., supra nota 17. pp. 21 - 24
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eleccidn de Diputados y Senadores al Congreso de la Unién. Estas elecclones se
celebrarian el domingo 30 del mes de junio, al mismo tlempo que se hiciera la
designacién de electores para Ministros de Ia Suprema Corte de Justicia de la

Nacion35,

Hoy en dia, el sufragio es directo en el orden federal para elegir al
Presidente de la Republica (articulo 81), Diputados y Senadores al Congreso de
la Union (articulos 51 y 56): en el orden local para elegir Gobernador y miembros
de las legislaturas (articulo 116, fraccidén |, segundo pdarrafo). asi como para ser
miembro de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (articulo 122
parrafo iil) y Presidente Municipal. Regidor y Sindico en los ayuntamientos (articulo

115, fraccion I, segundo pdrrafo).

Sin embargo, este sufragio directo cuenta con limitadas excepciones
en los supuestos de falta absoluta del presidente de la Republica a que se
refleren los articulos 73, fraccidn XXVIi, 84 y 85, de Ila misma, toda vez que la
eleccidn del funcionario que deba suplirlo debera nombrario el Congreso de la
Unién o, en los recesos de ésta, la Comisidn Permanente del mismo. por lo que

estariamos en presencia de una eleccidn indirecta.

Otro caso de excepcidn al sufragio directo que admite nuestra
Constitucion es el relativo a los miembros de los Ayuntamientos, los que pueden
ser electos en forma indirecta o por nombramiento o designacién de alguna
autoridad en los casos extremos de falta absoluta de los elegidos de manera
directa o por declaracidn legislativa de que han desaparecido por alguna

causa grave (articulo IS, fraccidn |, parrafo tercero y cuarto).

35 cfr. Garcia Orozco. Antonio. Legislacidn Electoral Mexicana 1812- 1988.

Tercera edicidn, Adeo Editores. Mexico. 1989, p. 215
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Pero, salvo estos casos excepcionales, se mantiene el principio de
elecclion directa como caracteristica fundamental de nuestro sistema electoral.

En razén de lo antes expuesto, se considera que a través del sufragio,
el pueblo como titular de la soberania puede integrar los poderes pUblicos que
tienen en la eleccidén su origen y fundamento: Poder Ejecutivo y Poder Legisiativo,
en tanto que el Poder Judicial se constituye con la intervencidon de los otros dos
poderes, para de esta manera integrar los érganos del Estado.

lf. LOS SISTEMAS ELECTORALES

Un sistema electoral se define como " el conjunto de disposiciones y

procedimientos mediante el cual, el resultado de las elecciones se traduce en la

provisién de un cierto niimero de cargos de autoridad poiitica*36,

Aplicado al derecho electoral mexicano podemos decir que, el
sistema electoral "es el conjunfo de Iinstitfuciones., normas y procedimientos
involucrados en el proceso que se inicia con la etapa preparatoria de ias

elecciones y concluye con la calificacién final de éstas y la integracidon de los

correspondientes drganos del Estado con los candidatos triunfantes*37,

En los sistemas electorales inciden una infinidad de factores de orden
practico que se generan durante su desarrollo, y que se vinculan con las

facilidades con que cuenta el elector. el tiempo en que ejerce el voto, el niumero

36 chang Mota. Roberto "Los Sistemas Eiectoraless en Tendencias

Contemporaneas del Derecho Electoral en el Mundo. op. cit., supra nota 15, p.
225

37 Numez Jiménez. Arturo, op. cit.. supra nota 17. p. 34
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de puestos a elegir y su distribucion: el método que se va a utilizar en la
asignacion de escanos, el sistema de candidaturas y la infraestructura que se
requiere para llevar a cabo las elecciones. En muchas ocasiones diflere
notablemeoente el concepto tedrico que se tiene de un sistema electoral de Ia
puesta en practica del mismo por las autoridades electorales, lo que repercute

en el desarrollo de la sociedad.

La decisidn respecto a la adopcidn de un determinado sistema
electoral se refleja directamente en el desarrollo politico de cualquier Estado. En
los sistemas mayoritarios conlleva el surgimiento de un sisterma bipartidista, en el
que se polarizan los resultados, lo que contribuye a eliminar la posibilidad del
crecimiento de partidos politicos o grupos de electores que pudieran surgir como
consecuencia del desarrollo politico de una socliedad. vg. Estados Unidos de

América.

A diferencia de los lamados sistemas de representacién proporcional,
en los que, por el contrario, se fomenta la creacién de grupos minoritarios, vg.
América Latina. En estos sistemnas se establecen metodologias de Ia distribucidn
de los mandatarios a elegir de manera proporcional a las votaciones obtenidas.
Estos sistemas. permiten. segin Roberto Chang. " que la sociedad politica se
organice no sdlo desde el punto de vista ontoldgico, sino también desde el punto

de vista laboral. econémico. étnico o confesionai*38,

A los sistemas electorales se les ha clasificado tradicionalmente, en dos,
el sistema de mayoria y el de representacion proporcional. aunque algunos
autores agregan como una tercera clasificaciédn a los sistemas mixtos, surgidos de

la combinacién de los dos primeros sistemas.

38 pidem p. 256
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1. EL SISTEMA DE MIAYORIA Y SUS MODALIDADES.

Se le conoce tfambién como sisterma mayoritario. o de escrutinio por
mayoria de votos. En él, el candidato que obtiene el mayor nimero de votos en
una determinada circunscripcidn electoral es declarado electo. y los demds que
le siguen son derrotados, por lo que los votos de los electores que les apoyaron a
éstos Ulitimos no son tomados en cuenta ni estdn representados en la Camara, lo
que se considera va en demérito del sistema que no toma en cuenta a esa
minoria perdedora. Es decir, la victoria electoral se basa en una diferencia

aritmética.

Este sistema admite diversas modalidades., entre las que se

encuentran:

— la mayoria absoluta: en la que el ganador obtiene el

triunfo con una votacién favorable del 50% Mmas uno de los votos:

— la mayoria relativa: en la que se obtiene el triunfo con
base en una diferencia. cualquiera que esta sea: no
obstante. que en virtud de la misma, los grupos minoritarios no
tienen representacién. Este sistema es utilizado en la eleccidn
de presidente de la Republica, gobernadores y alcaldes en los

paises democrdticos:

— la mayoria calificada: donde se logra el escano mediante la
obtencidn de una mayoria previamente determinada vy
consignada en un texto legal, por ejemplo una votacion

favorable de 2/3 partes:

— el sistema de doble vuelta: en &l obtiene el triunfo el
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candidato que gana en la primera vuelta la mayoria
absoluta, y en el caso de que ningin candidato la obtenga,
los dos candidatos que hayan obtenido las mayores votaciones
iran a una segunda vuelta, ganando en ella qulen obtenga la
mayoria relativa. Este sistema permite una participacidn en el
poder a los grupos minoritarios, ya que en la segunda vuselta se
unen al candidato con mayor posibilidad, ddndose el caso de
que resulte electo un candidato que en la primera vuelta no
obtuvo la mayoria simple de votos. Cabe senalar, que este
sistema requiere de mayores recursos, toda vez que se debe
realizar una nueva eleccidn varias semanas después de_lc
primera.

El principio de mayoria tiene las ventajas siguienfes:39

- por su sencillez y claridad, es el sistema mds accesible para
captar por el electorado, 1o que permite un mayor y mejor

conocimiento de las altemativas que se ofrecen al elector:

— propicia la formaclén de mayorias en los parlamentos; y
favorece la capacidad de decidir antes que la
representatividad, por ello se le ha denominado ‘“principio de

decision®, (da mas énfasis a la toma de decisiones):

- permite una mayor identidad y comunicacidn entre el
representante y el representado, especialmente cuando se trate

de escrutinio uninominal y circunscripciones pequenas;

39 NufRez Jiménez. Arturo. El Nuevo Sistema Electoral Mexicano. Op. Cit.. pp. 37

-42.

52



- contribuye a impedir la fragmentacidn de los partidos.,
favoreciendo la formaciéon de grandes organizaciones politicas;

- fomenta una relacidén directa entre el elector y el candidato,
. lo que deja en manos de los votantes la decisidon sobre quienes
deben gobernar. asi como su capacidad para garantizar
mayorias definidas y estables, que aseguren eficacia funcional
a los érganos colegiados de la representacidn nacional que se

constituyan mediante el sufragio40;

— adicionalmente, impide que la eleccidn sea determinada en
gran medida por los dirigentes de los partidos., quienes
deciden que candidatos aparecerdan en la lista de las

circunscripciones plurinominales;

— tlende a definir @ integrar una mayoria, lo que implica una
mayor eficacia en la manifestacion de la voluntad politica

unificada:

- permite una mayor estabilidad en el gobiemo. pues disminuye
la posibilidad de que la mayoria se vea amenazada por minorias
obstructoras o por codliciones inestables, que pueden conducir a

una pardlisis politicadl,

Por cuanto a las desventajas del principio, se senalan las

siguientes:

40 bidem.. p. 40

41 fr. Diccionario Juridico Mexicano, LL.J. — UNAM, Editorial Porria, México,

1988, p. 986



- deja sin representacion a importantes fuerzas politicas que
no son tomadas en cuenta en la distribucidn de los cargos
disputados:;

— quien plerde, obtiene una derrota absoluta. sin importar el
numero de votos favorables que tuviera.

2. EL SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL Y SUS VARIANTES

Es definido por Meyer, citado por Dieter Nohlen como *aquél donde los

escanos de los diputados de los partidos concretos se distribuyen en la misma

proporcion en que se encuentran los votos emitidos por cada pcrﬂdo'42.

Este sistema admite en opinidn de Nohlen, dos formas, una pura en
donde todo el territorio del Estado es una unidad. reflej&ndose asi la proporcidon
entre los escanos a repartir y la votacion obtenida por cada partido: la otra
manera es denominada de proporcionalidad inmediata. en donde el territorioc es
dividido en varias circunscripciones plurinominales, buscando en la practica

evitar la multiplicacion y atomizacion de los partidos43,

El sistema proporcional es principalmente plurinominal, en virtud de
que permite que bajo un mismo circuito electoral se postulen varios candidatos
para elegir varios mandatarios, y los puestos se disfribuyan de acuerdo al nimero
de votos. Cada sistema establece una férmula de distribucion de los cargos., y
segln el nimero de votos define el niUmero que de éstos se requiere para ganar
una posicion.

42 Nohlen., Dieter. op. cit.. supra nota 1, p. 78

43 bidem. p. 366
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Estos sistemas se usan con mayor frecuencia en procesos electorales
donde los candidatos se postulan en una lista, que frecuentemente es cerrada a

los efectos de la votacion del elector.

Bajo este principio se estimula el pluralismo democrdtico. al permitir ta
participacion de las distintas corrientes politicas en la infegracion de los érgancs
del Estado (principalmente del Poder Legislativo), pero dificuita la formacidén de
un bloque mayoritario para formar un goblerno dentfro del Congreso, por lo que
pudiera propiciar un Congreso débil, en el caso de que exista una gran
cantidad de partidos politicos que serian incapaces de respaldar gobiernos

solidos y eficaces.

Pasando al andtisis del sistema de Representacidn Proporcional,

encontramos las siguientes variantes que se dan en el mismo44:

voto Unico transferible: es la formula proporcional mdéas antigua,
creada por Carl Andre y Thomas Hare. Se aplica a una
circunscripcidon plurinominal con varios escanos a repartir, en
donde el elector tiene voto uninominal por su candidato
preferido, indicando luego sus otras preferencias. Para la
obtencidon de un escano se requiere alcanzar una cuota, que se
obtiene de dividir el total de los votos emitidos entre el nUmero de
escanos a repartir Mdas uno, en el entendido de que el
candidato que la obtenga tendra un escano asegurado. Si
existen sobrantes de escanos, los otros candidatos reciben las
votaciones sobrantes de las cuotas de los ya elegidos. asi hasta

completar su respectiva cuota;

44 «~fr, Carreras. Francesc de y Valles, Josep M., op. clt.. supra nota 9. pp. 68 -

80.
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- =-voto transferible por acumulacién: un candidato puede
‘obtener un escamo en varias circunscripciones si se le acumulan
los votos obtenidos en cada una de ellas, hasta que alcance ia
cuota fijada;

- resto mas elevado: se utiliza en circunscripciones plurinominales
con voto de lista. La cuota se obtiene de dividir el total de votos
entre el nimero de diputaciones. ddadndose a cada lista tantos
escanos como veces tenga la cuota. y en el caso de que haya
sobrantes. se otorgan estos escanos a los partidos con los residuos

mas altos;

— sisterma D'Hont: es un método de divisidn sucesiva entre los
numeros naturales. Aqui el nUmero de votos obtenidos por cada
lista se divide entre 1,2.3, eftc., segln sea el numero de escanos a
repartir, ordendndose con posterioridad los coclentes de mayor a
menor. Los partidos que tfengan los cocientes mayores ser@an
quienes obtengan los escanos. Este método favorece al partido
mayoritario, ya que le otorga mas puestos que los justificados por
los sufragios recibidos. ¥y de hecho. baja muy poco el cociente
electoral en los circuitos electorales que eligen pocos puestos y
que escogen entfre pocas listas de partidos contendientes. Esta
sobrerrepresentacién se realiza a expensas de los partidos mas
pequenos, lo que les perjudica en su esfuerzo por obtener una

mayor repraesentacion.

— sistema de Sainte—Lagde: es un sistema de divisién sucesiva por
numeros impares enteros. En él, los divisores seran ndmeros nones,
ya que al aumentar los divisores se aumentan los cocientes. Este

sistema favorece la fragmentacidn de los partidos, ya que el
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cociente decrece rdapidamente al aumentar el nimero de

partidos.

Pero cuanto mayor sea el nUmero de puestos ganados por un partido
en un circuito electoral determinado, mdas votos tendrd que obtener para
adjudicarse otro, a diferencia de la férmula D'Hont que no establece distinciéon
alguna entre el primer puesto y los siguientes. Los votos totales de cada partido
seo dividen sucesivamente por I, 2. 3... El método de Sainte-Laglie consiste en
dividir por 1. 3. 5. La ventgja de esta formula es que permite una facil
representaciéon a los partidos pequenios, pero resulta dificil conseguir una mayoria

en el Parlamento para cualquier grupo politico.

Una variante de este sistema, es el método Sainte-Lagte modificado,
el cual utlliza como primer divisor a 1.4 en lugar de uno. La divisidn se hace segun

la serie de nimero 1.4: 3;: 5: 7; ...

- sistema de Hagenbach-Bischot: en este sistema primero se
obtiene una cuota, que resulta de dividir el total de wvotos
emitidos entre el nUmero de escanos a repartir mas uno,
posteriormente., la votacidén obtenida por cada partido es
dividida por la cuota ya fijada con anterioridad. surgiendo asi los
escanos para cada partido. Si hubiera sobrantes. las
operaciones previas se anulan y se obtiene una nueva cuota,
que es producto de dividir la votacion total entre el nidmero de

escanos a repartir mas dos. con ello se busca la disminucidn del

cociente.

Para algunos autores estos dos grandes “sistemas” de eleccidn, no son
sino féormulas. debido a que este concepto alude *al procedimiento de cdlcuio
matematico que traduce los deseos de los electores en una distribucion de los
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" escanos pariamentarios dispuestos por los diversos candidatos de los partidos

contendientes*45, En cuyo caso dichas formulas forman parte del sisterma

electoral, pero este Gitimo tiene una funcidon mucho Mmdas amplia que no se limita

Unicamente a la distribucién de curules o escanosdo,

Para finalizar este apartado., queremos senalar que se consideran

como ventajas de este sistema de representacidn proporcional las sigulentes:

—el numero de mandatos o escanos es proporcional al namero

de sufragios emitidos en favor de cada partido o coalicidon de

partidos:

—garantiza la presencia de un mayor nimero de fuerzas politicas

en el érgano de representacion por integrarse, "estimulando su

participacién institucional*4”.

-las corrientes ideoldgicas pueden ser expresadas por vias
institucionales mediante la participacidn de los representantes

que elijjan en los érganos de representaciéon popular:

—favorece que se manifieste una voluntad y un consenso

nacional menos circunscrito a la influencia de intereses locales:

—el fomento de la concertacion pelitica para construir acuerdos

parlamentarios con fines especificos a partir de mayorias

45 bidem p. 42

46 cfr. Cotteret, Jean Marie y Emerie, Claude. op. cit.. supra nota 8. pp. 63 — 66

y 78 — 88.

47 jpidem.. p. 40
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coaligadas formadas por dos o mds partidos.

Por altimo. se consideran como inconvenienfes del sistermma de

representaciéon proporcional los que a continuacidn se enlistan:

- favorece la divisidn no deseada en el nimero de los partidos

politicos y la fragmentacion excesiva del electorado:

- fomenta la desvinculacién entre electores y candidatos al

basarse en listas votadas en circunscripciones muy grandes:

— propicia el predominico de las burocracias partidistas en Ia

eleccidn de los representantes al dejar a los ciudadanos sdlo fa

posibilidad de elegir entre candidatos previamente

determinados por las cUpulas dirigentes:

— desalienta la formacidon de una mayoria clara y estable, que
asegure la eficacia del édrgano de representacion para tomar

decisiones 48,

- al favorecer a la expresidn de todas las opiniones sin

matices, puede acentuar el cardcter conflictual de Ia

sociedad4®.

Con los sistemas electorales mixtos se pretende obtener Ias ventgjas de

cada sisterma y minimizar sus desventajas, sin exciuir a las corrientes politicas

48 cfr. Nufez Jimé&nez, Arturo.- Op. Cit., supra nota 19, pp. 39-42

49 ofr. Diccionaric Juridico Mexicano, Ll.J. — UNAM, Segunda Edicién. Editorial

Porraa, México, 1988, p. 987
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minoritarias, que generen una fragmentacion que impida la toma de decisiones

agiles en los parlamentos.

3. LAS FORMAS DE CANDIDATURA.

Las formas de candidatura cldsicas que se conocen son la personal y
la de lista. La primera. también denominada uninominal, es aquella en la que se
elige a un solo mandatario, para una cierta drea o circuito electoral. donde se
va a realizar la eleccidén. Se utiliza con mucha frecuencia en sisternas

mayorttarios.

La candidatura de lista se refiere a un grupo de candidatos que se
presentan a la eleccidn. unidos formalmente para acreditar la obtencién de
votos vy la representacidn que les corresponda. Este tipo de candidatura se
vincula a los sistermas de representacidn proporcional, pero existen también
sistemas mayoritarios de lista. Presenta algunas variantes entre las que destacan

las sigutentes:
segin los candidatos:

— lista cerrada y bloqueada: el orden de los candidatos que

hay en ella es invariable y no puede ser aiterado como

consecuencia del voto de los electores.

- lista cerrada y no bloqueada: el sufragante vota por la lista tal

y como se le presente. o blen, puede acomodar a los

candidatos que aparecen en ellad de acuerdo con su

preferencia:
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— lista ablerta: el sufragante hace su lista de acuerdo con su
preferencia, e incluso puede infroducir candidatos de otras

listas.

— candidatura de lista: se presenta en circunscripciones
plurinominales con formula de mayoria simple, y supone que los
candidatos que forman la lista ganadora de la eleccién

obtienen todos ellos el puesto.
Segun la extension territorial de la circunscripcion:

- lista de circunscripcidn plurinominal;
— lista de circunscripcion de estado federado; y

— lista de circunscripcion federal o nacional.

Por lo que se refiere a la lista Unica, se le considera incompatible con la
democracia. y se presenta cuando la papeleta de votacidn contiene una sola

propuesta que el sufragante simplemente deberd aceptar o rechazarso .

4. EL SISTEMA MIXTO.

Los sistemas mixtos surgen de la necesidad de satisfacer las
caracteristicas sociopoliticas de los diversos tipos de Estado, y son producto de la
unidn de diversas caracteristicas de los sistemas mayoritario y proporcionai.

No obstante. en opinidén de Dieter Nohlen ‘las formulas mayoritaria y
proporcional son la base de toda la sistemdatica electoral, no existiendo ninguna

otra tercera formula electoral pura, sino simplemente combinaciones de las dos

S0 .- Cfr. Nohlen, Dieter, Op. Cit., supra nota 2, pp. 112-119
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grandes formulas, Yy nada mdés®st .,

Sin embargo. y en virtud de la relevancia que han adquirido estos
sistemas denominados "mixtos”, se exponen a continuacién los mas conocidos

doctrinalmenteS52,

A. Sistema de representacién proporcional personalizado (aleman).

Este sistema tiene caracteristicas del sistema mayoritario uninominal y
del de representacion proporcional, y éste dltimo es el que se aplica para la
distribucién de los puestos.

En este sistema el Parlamento se elige por mitades, la primera por el
sistema mayoritario en circuitos uninominales a una vuelta, v la otra mitad es
elegida por representacién proporcional.

B. Circuito electoral

La poblacién de una circunscripcidon electoral no puede variar la cifra

media de poblacidon de las circunscripciones electorales de mdas o menos el 25%.

Método de votacion:
El elector fiene dos votos: uno uninominal y el otro de lista.

C. Eleccidon Uninominal

51 .- Ibidem, p. 95
52 Chang Mota, Roberto. °Los Sistemas Electorales® en Tendencias

Contemporaneas del Derecho Electoral en el Mundo, op. cit.. supra nota 15, pp. 262
-~ 264,
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En este sistema resulta electo el candidato que obtiene mayor nimero

de votos validamente emitidos. bastando la mayoria simple.

5. EL SISTEMA MIXTO DE PREDOMINANTE MAYORITARIO.

La doctrina extranjera ha denominado de esa manera al Sistema
Electoral Mexicano, por cuanto a la forma de integracién de las Cédmaras de
Diputados. federal y local, asi como de la Camara de Senadores y de la
Asaomblea de Representantes; sin embargo algunos constitucionalistas mexicanos
estdn en desacuerdo con esta denominaciéon., porque consideran que tal
denominacién implica un dominio de la mayoria sobre las minorias, lo que
desvirtla el propdsito original de la combinaciéon de las dos formas de eleccién,
que ha sido elevar los sufragios minoritarios para que cuenten con voces y con
representantes, en el érgano legisiativo, en el que deben estar presentes todos los

sectores de la Nacion®$3,

Sin embargo, no todos los drganos del Estado se infegran de la misma
manera. La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos establece., para
el orden federal. que la eleccidn del Presidente de la Republica sea directa
(articulo 81), "y en los términos que disponga la ley electoral’. agregariamos *en
vigor®, en cuyo caso el COFIPE establece que dicha eleccidn sea por mayoria

relativa y voto directo en toda la Republica (articulo 9).

Por lo que se refiere a ila Camara de Senadores. el articulo 56
Constitucional. recientemente reformado, dispone una integracion plural que
combina ambos principios, al igual que la Cadmara de Diputados, al senalar,

53 cfr. Carballo Balvanera, Luis. “El Sistema Electoral de Ia Constitucion Mexicana®
en Tendencias Contemporaneas del Derecho Electoral en el Mundo, op. cit., supra

nota 15, pp. 218 - 224.
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para la integracion de la primera. que en éadc estado y el Distrito Federal se
elegirdn cuatro senadores. fres electos segun el principio de votaciéon mayoritaria
relativa y uno asignado a la primera minoria, que se otorga a la férmula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que haya ocupado el

ségundo lugar en numero de votos en la entidad.

En la integracion de la Camara de Diputados al Congreso de la Unidén
la Constitucion establece también la representacién que combina la eleccidén
por la mayoria de votos emitidos con la eleccidn por representacion proporcional
(articulo 52). De los quinientos diputados que la conforman, trescientos se eligen
segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistemma de
distritos electorales uninominales., y doscientos diputados segin el principio de
representacion proporcional. mediante el sistema de listas regionales, votadas en

circunscripcliones plurinominales.

En el orden Jlocal, este sistema se incorpora también
constitucionalmente. para la eleccidn de los miembros de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, el cual se integra por sesenta y seis miembros,
cuarenta electos por el principio de mavyoria relativa o simple y veintiséis electos
segiln el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas

votadas en una circunscripciéon plurinominal (articulo 122 fraccidn ).

La eleccion de Gobernador de un Estado se realiza de acuerdo con
lo dispuesto en la Constitucidn y las leyes locales electorales (articulo 116, parrafo
segundo y fraccion . las que prevén el sistema de mayoria de los votos emitidos

en dicha eleccion.

Por ultimo. nuestra Constitucion también prevé que en la legistacion
local electoral se intfroduzca el sisterma de diputados de minoria para integrar los
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congresos locales (articulo 116, frccclén . ulﬂmo pérrofo) y ol principio de
representacion proporcional en la elecclén de Ios cyunfcmlentos de todos los
municipios (articulo 118, fraccion VD,

Se ha considerado que la combinacion de los dos sistemas en la
integracidén de los drganos legislativos ha generado importantes beneficios en la
sociedad mexicana. toda vez que ha propiciado una mayor participacién de
los ciudadanos que ven reflejado su voto en las Camaras y la Asamblea;
asimismo, ha favorecido la formacion real de un régimen de partidos politicos v la
participacién de todas las corrientes ideoldgicas del pais.

Es importante senalar, que para la operacion del sistema combinado
de representacidén mayoritaria y proporcional de los miembros de la Camara de
Diputados se ha realizado una demarcaciéon territorial del pais en distritos

electorales uninominales y circunscripciones plurinominales.

Al respecto, el articulo 53 constitucional establece que los trescientos
distritos uninominales se demarcardn geograficamente, dividiendo Ia totalidad
del pais entre dicho numero y ponderando 1a distribucidn de los propios distritos
electorales entre las entidades federativas, segun el ditimo censo de poblacion,
sin que la representacidn de cada una pueda ser menor de dos diputados de

mayoria.

Por lo que se refiere a las circunscripciones plurinominales. la
Constitucidn establece que serdn cinco en todo el pais (articulo 53), para la
eleccidon de los doscientos diputados de representacidn proporcional, vy la

demarcacién geogrdafica de las mismas se dejé a la ley secundaria.

En el caso de los electos para la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal por el principio de representacion proporcional, la Constitucion
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establece una sola circunscripcién en el proplio Distrito Federal (articulo 122

fraccion liD.

Para finalizar este apartado es de sefalarse de manera suscinta, las
reglas para la distribucion de los doscientos diputados electos por el principio de

representacidn proporcional (articulo 54 constitucionab.

En virtud de las reforrmas Constitucionales de 1993, se requiere a los
partidos politicos participar con 200 candidatos de mayoria rekativa y que
alcancen el 1.5% del total de la votacidn emitida y con base en esta GHima. les
seran asignados el numero de diputados de acuerdo con su lista regional
emitida que le corresponda en cada circunscripcién plurinominal, para lo cual se

seguird el orden que tengan los candidatos en Ias listas.

No obstante, ningun partido politico podrd contar con mdas de 315
diputados por ambos principios: pero al partido que hubiese obtenido mas del
60% de la votaciéon nacional emitida se le asignard el nUmero de diputados por
el principio de representacién proporcional, hasta que el nimero de diputados
por ambos principios iguale a su porcentaje de votaciéon nacional emitida, sin

exceder del limite antes sernalado.

Asimismo. ningun partido politico que haya obtenido 60% © menos, de
la votacién nacional emitida, podrd contar con mds de trescientos diputados
por ambos principios. y las diputaciones de representacién proporcional que
resten, serdn adjudicadas a los partidos politicos en proporcién directa con las

respectivas votaciones nacionales de éstos Gltimos.

Con estas reformas se suprime la llamada ‘clausula de
gobernabllidad®, cuya existencia se fundamentaba en el hecho de que la

misma otorgaba una estabilidad politica en el caso de que ningdan partido
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obtuviera la mayoria absoluta de la Camara de Diputados., a la vez que se
argumentaba, evitaba un excesivo control por parte de los grupos
parlamentarios minoritarios que pudieran tener una intervencidn decisiva para la
conformacién de una codlicidn de partidos en el intento por obtener la mayoria
absoluta de los votos de la Camara. Se ha considerado también, que esta
clausula era un mecanismo compensatorio de la pérdida del premio de mayoria
que otorgan los principios de mayoria y que la representacién proporcional
puede sustituir. El tramo de sobrerepresentaciéon de un partido por la cldausula de
gobemabilidad se encontraba entre el 35% y el 60% de la votacion que obtenga
un partido. Si ninguno obtenia el 35% de la votacidn nacional o si alguno obtiene
mas del 60% de tal votacidon, las doscientas diputaciones de representacién
proporcional se distribuyen conforme a un principio de proporcionalidad entre
porcentajes de votacion y porcentaje de diputaciones de representacién

proporcionalS4,

Por nuestra parte consideramos que era injustificado asignar al partido
politico que obtuviera la mayoria relativa de Ia votacion mas del 51% de las
diputaciones, para introducir un principio minimo de gobernabilidad, y estamos
clertos que su eliminacién no producird cambios radicales en la posibilidad de
configurar una mayoria capaz de gobernar en la Camara de Diputados, ni se
presentard el supuesto de qQue la minoria unida gobierne sobre la mayoria

relativa.

El destacado jurista alemdan Dieter Nohlen concluye sobre el particular
senalando ° en resumen: el sistema electoral mexicano garantiza al partido
mayor votado la mayoria absoluta en la Camara. Es un sistermna mayoritario que

se podria denominar, tomando en cuenta su mecanismo interno. sistema

54 cfr. Barquin Alvarez. Manuel "Una Reforma de la Legislacion Electoral” en
Tendencias Confempordneas del Derecho Electoral en el Mundo, op. cit., supra nota

15, pp. 472 - 475.
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bifurcado (o segmentado) de sujecidn mayoritaria... incluso establecido por ley

(es decir. por Constitucion)*S5,

IV. LOS SISTEMAS DE CALIFICACION ELECTORAL.

Son también denominados como sistemas de contencioso electoral, y
por ellos se entiende a los procedimientos que tienen por objeto " conocer y
resolver las contlendas suscitadas por el proceso electoral 5o, que afectan para
la prociamacion de ios presuntos electos, en la declaracion de validez de las

elecciones.

La doctrina juridica electoral, encargada del estudio e investigacion
de los procesos electorales, es afin por cuanto a los términos y al proceso mismo
de las elecciones, pero no ocurre o mismo por cuanto al drgano u drganos a los
que les corresponde cdalificar las elecciones, es decir a la autoridad o
autoridades competentes para decidir sobre la regularidad o irregularidad de un

proceso slectoral.

En lo que si coinciden la mayoria de los tratadistas es en la afirmacidn
del politdlogo francés Maurice Duverger, al decir que existen dos sistemas de
calificacién electoral: el contencioso jurisdiccional, que estd confiado a un

tribunal, o bien, el contencioso politico, que se otorga a la misma asamblea que

55 Nohien, Dieter "Sistemas Electorales y Representacion Politica” en Tendencias
Contemporaneas del Derecho Electoral en el Mundo, op. cit.. supra nota 185, pp. 400
-~ 401.

56 cfr. Dana Montano, Salvador.* La Justicia Electoral *, en Revista de Ciencias
Juridicas y Sociales, Nums. 45 — 46, amo X, Santa Fe. Argentina. Unilversidad

Naclonal del Litoral. p. 86.
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surge de la elecciond7, los cuales son adaptados y a veces combinados por

cada uno de los diferentes paises, considerando no sdlo su contexto politico
presente sino también su pretérito, con el fin de contribulr a lograr una mayor
democratizacldn de sus sistemas electorales.

El sisterna de Autocalificacion o contencioso politico, que seré& objeto
de mayor andlisis en el siguiente apartado. se distingue porque la propia
asamblea que surge de la eleccidn es el organo competente para calificar ias

elecciones de sus miembros. Este sisterma se fundamenta en las teorias de la
Divisidbn de Poderes58, de la Soberania Nacional y de la Soberania

ParlamentariaS®.

Por otra parte, en el sistema de heterocalificacién o contencioso
jurisdiccional, como su nombre lo indica, la cdalificacién de la validez de las
elecciones de los presuntos miembros de la Asamblea la realiza un édrgano
distinfo a aquél. que puede ser un tribunal, y paraddjicamente., también se
fundamenta en la Teoria de la Divisidn de Poderes, aunque desde un punto de

vista funcional, que serd analizando posteriormente.

Ambos sistemas de calificacidén o contencioso electoral se encuadran
en las normas juridicas que rigen a cada Estado, y dan certeza a la celebraciéon
de elecciones democrdticas, en las cuales se respeta el voto de los ciudadanos

para la integracién de sus poderes pablicos.

Todo sistema que se precie de ser democrdatico deberd regir sus actos

dentro del marco de un Estado de Derecho. esto no es una excepcidén para la

57 cfr. Duverger, Maurice. op. cit., supra nota 4. p. 101
58 cfr. Carreras, Francesc de y Valles, Josep M., op. cit., supra nota @, p. 96.

59 cfr. Cotteret, Jean Marie y Emeri. Claude. op.cit., supra nota 28, p. 57
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calificacion de elecciones, toda vez que ‘la democracia, en el Estado de
Derecho, es la racionalizacion juridica de la vida, porque el pensamiento juridico
consecuente conduce a la democracia como udnica forma del Estado de

Derecho60,

1. LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES.

La teoria en su sentido cldsico sobre la Division de Poderes fue
postulada por Charles Lols de Secondat Montesquieu, en 1748, en el libro "Del
espiritu de las leyes”. capitulo (libro) XI. En el cual. plantea la necesidad de poner
limites en el abuso del poder para garantizar la libertad de los individuos. Para
tal propdsito. Montesquieu proponia que ° En cada Estado hay(a) tres clases de
poderes; el poder legislativo, el poder ejecutivo de las cosas reiativas al derecho
de gentes, y el poder gjecutivo de las cosas que dependen del derecho civil. En
virtud del primero, el principe o Jefe del Estado hace leyes transitorias o definitivas,
o deroga a las existentes., Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe
embajadas, establece la seguridad pudblica y precave (sic) Ias invasiones. Por el

tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares. Se lama a

este Ultimo poder judicial. y al otro poder Ejecutivo del Estado"ol.

El Estado ideal de Montesquieu, contenia un Legislativo de tipo
bicameral. con una camara alta formada por los nobles y otra baja conformada
por los representantes del pueblo, concepcidon por demdas utdpica: el Ejecutivo

recaeria, desde luego, en el monarca, y el Judicial se encargaria a varias

60 cfr. Mirkine Guetzevich, Boris. Modernas Tendencias del Derecho Constitucional,
Editorial Reus, Madrid, 1934, p. 11
o1 Montesquieu, Charles Bardn de Secondant. “Del Espiritu de las Leyes®, Editorial

Porrda, México. 1977, p. 104.



personas elegidas para la composicion del tribunal que resolveria controversias
planteadas. Del andilisis a lo antes expuesto se desprende que seria imposible
que un poder interviniera en los asuntos de los otros, por su particular integracion,
y la misma suerte seguiria ia calificacidon de las elecciones que tendria que
hacerla necesariamente el Poder Legisiativo, pues resultaria impensable a
intervencién de un édrgano distinto.

Esta teoria, al igual que la de la soberania. se adoptd mds tarde como
dogma del constitucionalismo liberal, en la Constitucidon de los Estados Unidos de
América de 1787 y en la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, cuyo articulo 32 atribuye la soberania a la Nacién, por lo
que senala expresamente que toda autoridad debe emanar de ella; estos
principios fueron incorporados igualmente en la Constitucién espanola de Cadiz
de 1812, y de manera enunciativa aparecen en la Constitucidn de 1814, en su
articulo 52 92, con el paso del tlempo dicha teoria fue adaptada a las modernas
concepciones que se han efectuado sobre el Estado, no obstante que ha sido
objeto de importantes criticas. Pero, como atinadamente senala el Profesor
Garcia Pelayo, a pesar de lo que de ella se diga, la teoria de la Divisidn de
Poderes cumple con las funciones de preservar tanto la unidad como la

racionalidad de un Estado democratico®3, y es * un equilibrio constitucional de

tipo institucional ¢4,

62 Tena Ramirez. Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 — 1991. Décimo
sexta edicion, Editorial Porra, México, 1991, p. 33

63 cfr. Garcia Pelayo. Manuel. El Estado Social y sus implicaciones. Cuadermos de
Humanidades. Num.. 1. UNAM, p. 41

64 Haurlou, André, op. cit.. supra nota 2. p. 78
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2. LA TEORIA DE LA SOBERANIA NACIONAL.

Esta teoria fue postulada por Emanuel Sieyes en su libro titulado ¢Que
es el Tercer Estado?, del ano de 1789 95, Se considera que por su origen Burgués,
Sieyes concibid esta teoria con el fin de justificar el ascenso de la burguesia al
poder que venia deftentando la nobleza, y simultdneamente. sentd las bases
doctrinales para que las clases mas bajas no accedieran a él. Hizo radicar la
soberania no en una comunidad en lo individual. sino en la unién abstracta de
ellos, que logicamente para expresar su voluntad requerian de representantes,
los cuales "forman toda la Asamblea Nacional, tienen todos los poderes. Puesto

que son los tnicos depositarios de la voluntad general 99,

De lo anterior se concluye, que en este contexto era imposible pensar
en que un érgano gjeno a la Asamblea calificara las elecciones de sus miembros,
toda vez que éstos representan a la voluntad popular y por lo tanto a la Nacion,
la que no puede ser cadlificada mds que por si misma, es decir, por sus

representantes.

En ofro orden de ideas. André Hauriou define a la Nacidn como la
"agrupacién humana en la que los individuos se sienten unidos los unos a los otros
por lazos a la vez materiales y espirituales y se consideran diferentes de los
individuos que componen las otras cgrupociones'67. por lo que el concepto de
Nacidn no sélo engloba a una realidad objetiva, es decir, a los individuos, sino
también a una serie de principios metafisicos que conforman la llamada “alma

nacional®.

65 cfr. Sleyes, Emanuel, ¢Que es el Tercero Estado?. UNAM, Coleccliédn Nuestros
Cldasicos. 1983, pp. 14 — 33.
66 |bidem.. p. 130

67 Hauriou. André, op. cit., supra nota 2, p. 114
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Para finalizar este apartado se presentan el resumen que André

Hauriou elabora sobre esta teoria®8:

— considera que la teoria de la Soberania Nacional deposita a la
soberania en un ente abstracto que son sus habientes sin un

tiempo definido, y por mientras exista como Nacién:

—sostiene que la soberania es Unica, indivisible e inalienable;

— la voluntad de los entes abstractos del Estado se expresa a

través de representantes:

— la soberania, en hechos concretos, pasa al Parlamento.
dando lugar al surgimiento de la teoria de la soberania
parlamentaria.

Una vez estudiadas las teorias acerca de la Division de Poderes y de la
Soberania Nacional, en que se fundamentan tanto el sistema de
Autocalificaciéon como el de Heterocalificaclon, se analizan a continuacién las

diferencias en que se sustentan estos sistermas de calificacion electoral.

3. EL CONTENCIOSO POLITICO O AUTOCALIFICACION.

En este sisterma "se confiere a las propias camaras legisiativas, a los
presuntos legisiadores electos o a una parte de ellos, la facultad de resolver sobre
la validez o nulidad de la eleccidn respectiva, lo que de acuerdo con la

tradicién francesa se ha denominado ‘“verificacion de poderes®, o bien

68 cfr. Ibidem.. pp. 346—-348 y 353-355.
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ccllﬂccclén © ‘certificacién de actas" vy que en México "equivocamente’s® se

- Conoce como cutoccllﬂcacion .

La calificacion, no es sino el acto o el efecto de calificar. que aplicado
al derecho significa enjuiciar, es decir, ejercitar la jurisdiccidon que en el sentido
etimoldégico del término significa, decir el derecho - juris dicere — y que se
concreta en la facultad de decidir con fuerza vinculativa para las partes. una
determinada situacidn controvertida. En un Estado de Derecho, toda
cadlificacion juridica que se readlice no puede ejercitarse al margen de la ley,
puesto que debe estar basada en normas preestablecidas sobre hechos
concretos y sujetarse en caso de contfroversia a la sancidn juridica de un juez. Sin
embargo, en materia electoral esto no habia ocurrido asi, pues la calificacién de
las elecciones se realizaba sdlo bajo criterios discrecionales partidistas.

Este sistema, como anteriormente se senald, se apoya en el principio
de la Divisidn de Poderes, conforme al cual, cada drgano del poder publico es
independiente de los otros, por lo que no deben involucrarse unos en la

integracion de los otros.

En consecuencia, la Camara presuntamente elegida es el érgano
competente para juzgar en Ultima instancia sobre la regularidad o irregularidad

del proceso electoral.

Se le ha denominado también sistema de calificacién “politica®.
porque en el marco de las disposiciones juridicas aplicables *da prioridad a la

ponderacion politica de las controversias que lleguen G presentarse, sobre Ia

regularidad del proceso electoral, dada su propia naturaleza*70,

74

69 Orozco Henriquez, J. Jesus, "Sistemas de Justicia Electoral”, en Tendencias

Contemporaneas del Derecho Electoral en el Mundo, Op. Cit., supra nota 16, p. 801.

70 Numez Jménez, Arturo. op. cit.. supra nota 17, p. 294.



De acuerdo con este sistermna, se reconoce al Congreso, Parlamento o
Asamblea Legislativa como el depositario de [a soberania popular, por fo que. se
considera que deben ser los mismos representantes populares los que integren at
Srgano calificador de fa legolidad de la eleccidn, denominado Colegio Electoral.
Asimismo, parten de la base de que las elecciones por naturaieza son de orden
poflitico. por lo que consideran que su certificacion y posterior calificacion debe
haceria un drgano politico que tlene la representacidn de la voluntad politica

del pueblo.

Distinguidos juristas como Don Emilio Rabasa han opoyado este
sistema al senalar: *El Poder Judicial no debe ni puede nunca resolver sobre
negocios de la politica. es decir, sobre los medios, que el Ejecutivo o ef Legisiativo
adopten para la marcha del pais. La efeccidn de tales medios es propia de
aquellos poderes: su eleccidn y su empleo constituyen la politica de un gobilerno,
y la injerencia del Judicial en tales asuntos seria una intromisidn invasora he

intolerable*7 1.

Sin embargo., actualmentfe. la fase autocalificativa parece haberse
agotado como medio idéneo para legitimar los resuitados electorales. ha sido
acusado vy se le considera un édrgano parcial y excesivamente politico. y por lo

tanto incapaz de actuar con eficacia, impulsado en negociaciones politicas

gjenas a consideraciones de derecho.

Adicionalmente, adolece de dos vicios de origen: por un lado, los
presuntos diputados y senadores son juez y parte de las elecciones. y por otro
lado. califican a éstas de acuerdo con fa fuerza numérica de los partidos
paliticos. toda vez que es un hecho comprobable que los partidos con mayor
nimero de representantes hacen valer su condicién de mayoria en los Colegios

71 Rabasa. Emilio. citado por Burgoa Qrihuela. Ignacio. op. cit., supra nota 6. p.

831
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Electorales. En resumen, se puede afirmar que este sistermna se habia convertido
en un instrumento de partido para obtener el control politico absoluto del
Congreso, con aparente apego a las leyes.

Aunado a lo anterior, se considera que en virtud del mismo se
desconocen principios procesales fundamentales. como es el derecho de todo
hombre a no ser condenado sin haber sido llamado, oido o vencido en el
procedimiento. el de resolver segin lo probado y alegado por las partes, y el
principio general de derecho, antes citado, de que no se puede ser juez y parte
en una misma causd, por lo que en consecuencia este mecanismo “es ineficiente

para generar confiabilidad®.”2 toda vez qQue favorecia la violacién reiterada de

principios fundamentales de derecho. como son la garantia de legalidad y de
audiencia.

En opinidn del Dr. Alcalda Zamora, en la actualidad “los Parlamentos
debleran limitarse a fiscalizar la actuaciéon del Gobierno y a fijar las directrices
politico — sociales de la legislacion, dejando el desarrolio técnico de las mismas a
los especialistas®?3, sin embargo esta dltima opinidén, que no se comparte
fileimente, limita la actividad legislativa a los juristas, en oposicidn a la
circunstancia de gque cada vez es mayor el nimero de representantes con
pocos o nulos conocimientos juridicos. En lo que si coincidimos, es en considerar
que los presuntos electos actuaban motivados por un “espiritu de partido® (o de
faccion), que les restaba imparcialidad al juzgar a sus contrincantes, con 1o Que
anulaban el voto del pueblo.

72 Aziz Nassif, Alberfo,” EL COLEGIO ELECTORAL EN 1991°, en Sanchez Gutiérrez,
Arturo, comp. Las Elecciones de Salinas, p. 213
73 Alcalad Zamora, Niceto, " Premisas para determinar la indole de la Hamada

jurisdicclédn voluntaria®, en Estudios de Teoria General e Historia del Proceso. T. I.,
U.NLAM— LY., México, 1974, p. 122.
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En opinidn del Jurista argentino M.A. Montes de Oca. los miembros de
la Asamblea " .. son los peores jueces. Generalmente son irresponsables, se
convierten en comités o camarillas., y no hay titulo o diploma de diputado o

senador que no esté sujoto a criticas, si asi conviene al partido que priva; que no

seq legal. sl el elegido es miembro de la comunidad que domina -74,

En otro orden de ideas. cabe sefalar que para algunos doctrinarios
este sistema de autocdiificacidn se justificd iniciaimente por la Inexistencia de
partidos politicos. pero hoy dia este principio ya ha sido superado. por lo que
simplemente se habia convertido en un obstaculo a la opinién publica.

La tradicién histérica dominante en México ha sido la autocdalificacidon
para la eleccidn de los integrantes del Poder Legislativo y la heterocalificacién en
la eleccién del titular del Poder Ejecutivo, cuyos antecedentes seran objeto de

andlisis en nuestro sigulente capitulo.

Antes de finalizar este apartado se debe precisar que en virtud de las
aludidas reformas Constitucionales de 1993, cuyo andlisis detallado se hara en el

capitulo tercero de esta tesis, se suprime la autocalificacidon del Poder Legislativo

a cargo de las Camaras, y uUnicamente se conserva el sistema de

heterocalificacion del Poder Ejecutivo.

A partir de esta reforma se atribuye al Instituto Federal Electoral. de
conformidad con los articulos 41 y 60 de la Constitucidn también reformados. la
facultad para declarar la validez de las elecciones de diputados y senadores en
cada uno de los distritos uninominales y en cada una de las entidades

federativas., y las constancias a las formulas de candidatos que hubiesen

obtenido mayoria de votos. asi como la competencia para realizar la

74 Mmontes de Oca, M.A., Lecciones de Derecho Constitucional. T. I, Buenos Aires, p.

141,
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designacion de senadores de la primera minoria. la asignacidén de diputados por
el principio de representacidn proporcional: y se dispone que la impugnacién de
los mismos podrd hacerse ante el Tribunal Federal Electoral, las que podr&n ser
revisadas por las Sala de Segunda instancia. creada al efecto y cuyos fallos son

definitivos e inatacables.

4. EL CONTENCIOSO JURISDICCIONAL O HETEROCALIFICACION.

Este sisterna sostiene que la accidn de juzgar y cdiificar las elecciones
materialmente tiene naturaleza jurisdiccional y, por lo tanto, su ejercicio debe
recaer en un organo jurisdiccional. con el fin de garantizar la validez y
autenticidad de Ilas elecciones, y evitar que los integrantes del organo
involucrado se conviertan en juez y parte al realizar la calificacion de las
elecciones en que contendieron. principalmente por el riesgo de que la mayoria
predeterminada actie sélo por sus intereses politicos y no conforme a los
principios de derecho y justicia, en perjuicio de una minoria que también

representa al pueblo.

Para entender el sistema heterocalificativo es importante conocer
previamente, en que consiste la funcion jurisdiccional. Para empezar, se
distinguen dos tipos de funcién, una formal y otra material. La funcién formal. *
atiende al &rgano que realiza la funcidn* 75, por lo tanto, las funciones realizadas

por el Poder Ejecutivo son, formalmente, administrativas., mientras que en la

funcién material ® se atiende a la naturaleza intrinseca del acto, sin importar el

organo que realiza la funciont79, 1o antes expuesto nos permite afirmar que la

75 carpizo. Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917, Editorial Porraa, México, 1983,
pp. 199 — 200.
76 ibidem.. p. 200
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facultad de calificacién de credenciales de los presuntos legisladores electos
realizada por la Asamblea es. materialmente. una funcidn jurisdiccional y no

legislativa.

Este sisterna se ha denominado Jurisdicclonal. porque analiza todos los
aspectos juridicos inherentes al desarrollo de los procesos electorales. mdas que los

aspectos politicos.

Es posible afirmar que una de las funciones que el orden juridico de un
Estado realiza es la jurisdicclonal, entendiendo por jurisdiccién “la potestad para
administrar justicia atribuida a los jueces, quienes la ejercen aplicando las normas

Jjuridicas generales y abstractas a los casos concretos que deben decidir’77,

Pero no siempre se ha recurrido a un juez para que dirima los conflictos
enfre particulares. Antiguamente, la forma de solucionar estas controversias era
a través de la "‘autodefensa®. en el cual la solucién del conflicto corria a cargo de
una de las partes contendientes, generaimente se hacia la justicia del mas
fuerte. Mas tarde, la solucidn de conflictos se realizd por medio de la
autocomposicion, en donde una © ambas partes cedian a sus pretensiones de
manera unilateral o bilateral’8. La tercera etapa en la resolucién de
controversias entre dos personas se dio con la "heterocomposicidn®, en la que un
tercero es el encargado de resolver el conflicto, primero. con un caracter de
‘amigable componedor”, luego son las propias partes en conflicto las que
convienen en syjetarse A la opinidn de ese tercero. hasta que, por fin, se vuelve

77 Pina, Rafaei de. Diccionario de Derecho. Decimoprimera edicién. editorial
Porraa, México., 1983, pp. 322
78 cfr. Carneluti a llamado a esta forma de resolucion de confiictos “equivalentes

jurisdiccionatles” por tener la misma finalidad que tiene la jurisdiccidn. Carnelutti,
Francesc. Sistema de Derecho Procesal Civil. T. I., EQ.UTEHA, Trad.Alcala Zamora y

Santiago Melendo. Argentina, 1944, p. 183.
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obligatorio el poner en conocimlento de ese tercero, investido legalmente para
ello, la soluciéon de cualquler controversia. Ha sido este dltimo el antecedente
directo de la jurisdicciéon actual.

Cabe senalar, que la jurisdiccidn, por cuanto a su naturaleza juridica
consta de cuatro elementos, dos objetivos y dos subje'rivos79. Los primeros son, un
litigio o controversia en el que se presenten pretensiones opuestas, y por otro
lado. un proceso Que las encauce a su definicidn. Los elementos subjetivos. por su

parte, son. por un lado, dos partes que piden, y por la otra. un juzgador que
decide.

Por lo tanto, afirma el Dr. Alcald Zamora, la jurisdiccidn es * 1a funcién
desenvuelta por el Estado para conocer, en su dia decidir y, en su caso., ejecutar
la sentencia firme emitida con cardacter imperativo por un tercero imparcial,
instituido por aquél y situado “suprapartes®, acerca de una o varias pretensiones
litigiosas deducidas por contendientes y canalizadas ante el juzgador a través

del correspondiente proceso80,

El Dr. Tamayo y Salmordn, en su estudio denominado “La Divisién de
Poderes y los Tribunales®, senala que la funcidn jurisdiccional en las sociedades
primitivas se hacia para identificar a una norma determinada con la
normatividad comunitaria, asi como suplir la ineficiencia del grupo en el
mantenimiento de esas normas comunales. por lo que, dicha funcidén no fue sdlo

la encargada de introducir la idea de un orden juridico positivo y vigente, sino

79 cfr. Alcald Zamora y Castillo. Niceto. "Notas Relativas al Concepto de

Jurisdiccion®, en Estudios de Teoria General e Historia del Proceso., 7. I.. UNAM — LILJ.,
México, 1974, pp. 52 — 55.

80 Alcala Zamora y Castillo. Niceto. Cuestlones de Terminologia Procesal.

UN.AMALLI., México, 1972, p. 120.
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que era — y es -, una “funcién juridica primaria®, convirtlendo at tribunal. su

srgano para actuar, en una “institucion primaria (de todo) sistema sociah81,

Por otra parte. se considera erréneo ubicar a la Teoria de la Divislén de
Poderes como el fundamento de la funcion jurisdiccional, porque ésta deriva de
un ideal politico que considera a la Divisidn del Poder como una de las bases del
Estado de Derecho. que es otro concepto politico, y en el cual a los tribunales se
les ha asignado el papel de guardianes de ese tipo de Estado y de ios derechos

fundamentales de sus miembros82, confiriéndoseles por lo tanto una porcion de
ese poder politico.
En este sentido, por lo que concierne a la “relatividad® de la funcién

jurisdiccional. coincilde Montero Aroca, al considerar a la funcion jurisdicclonal

como independiente y anterior al Estado 83, precisando que dicha relatividad se

acentud mdas con ia teoria de la Division84,

De lo antes expuesto, es posible afirmar que Ia funcidn jurisdicclonal es,
sin duda, una de las funciones esenciales del Estado Moderno, al igual que la

legisiativa y la de administracion, que si bien ha sido encomendada al Poder

81 «fr. Tamayo y Salmoré&n, Rolando. “La Divisién de Poderes y los Tribunaies®, en
Memoria del lll Congreso Nacional de Derecho Constitucional, UNAM - I.L.J.,
México, 1984, pp. 239 — 240.

82 cfr. Ibidem., p. 238

83 Montero Aroca. Juan. Introduccién al Derecho Procesal, Edit. Tecnos, Madrid.
1976, p. 19

84 por el contrario de lo que opina este autor, el Profesor Alcald Zamora
considera que "debemos partir de la existencia del Estado para explicar la causa
de la jurisdiccién”, en "Notas relativas al concepto de jurisdiccion®. op cit., supra

nota 74, p. 34
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Judicial8S, no significa que deba constrenirse Gnicamente a é&ste, porque el

legislador puede encomendaria a otro érgano. de estimario convenlente.
creando asi una jurisdiccion especial, frente a la jurisdiccidn ordinaria de

carécter eminentemente judicialista8%,

Lo anterior nos permite afirmar, que no existen razones de ley para no
encuadrar el fendmeno politico en el Derecho. toda vez que ello no desvirtta la
funcién de los juzgadores.ademads, desde una perspectiva técnica y racional.
nada le impide conocer y aplicar la ley electoral como si se tratara de cualquier
otra materia, y resulta mas dificil que el juzgador caiga en el partidismo y
apasionamiento politico que los electores interesados cuyo ascenso esta en
juego. En consecuencia, pretender alejar a la politica del derecho es encubrir
actos que deberian realizarse a la luz pdblica. como publico y transparente es el
voto, y regir ambos por normas juridicas que salvaguarden el Estado de Derecho.

Para el jurista argentino, Dana Montano, la funcidn determina al
organo, por lo que al ser la cadlificacién de elecciones una funcion jurisdiccional,
ésta debe ser realizada por un tribunal electorai8?, altamente especializado en
la materia. que seria "*aqué! drgano técnico—juridico, sin interés politico, que juzga

jurisdiccionalmente los casos que les estan diferidos por las leyes o les son

85 -g1 poder Judicial realiza lo funcion jursdiccional, es decir. es quien dirime los

conflictos que se presentan a los tribunales. Es Quien aplica la ley al caso concreto
cuando existe una controversia®, Carpizo. Jorge, “Derecho Constitucional”, en las
Humanidades en el siglo XXI, T. L. el Derecho. U.N.A.M.. México, 1975, p. 123.

86 Gonzalez Pérez, Jests. Comentarios a la Ley de lo Jurisdiccién Contenciosc
Administrativa. Edit. Civitas, Madrid, 1978, p. i21.

87 cfr. Dana Montana. Salvador. “La Justicia Electoral”, en Revista de Clenclas
Juridicas y Sociales. Nums.s. 45 — 46. Ano X. Santa Fe, Argentina. Universidad

Nacional del Litoral, p. 81.
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sometidos por los interesados®88 |, el cual actuaria de manera independiente del

Poder Judicial.

Actualmente, lo mayoria de los paises juridicamente avanzados,
democrdaticos, otorgan a los tribunales ordinarios o especializados. la

competencia relativa a la impugnacién de las elecciones8?, por considerar a la

Judicatura como el “poder® u dérgano capaz de proteger. conservar,
salvaguardar los derechos fundamentales de cardacter politico de los individuos,
frente a las constantes inferferenclias que sobre ellos realizan los otros dos

*poderes” clasicos del Estado?0.

88 _ Ibidem. p.92
89 *En materia tan compleja como lo es la “electoral”. donde predomina el

contenido politico y donde entran en juego intereses contradictorios directamente
vinculados con la marcha y renovacidén de los poderes politicos del Estado. es
conveniente,— necesario- que su tratamlento competa al Poder Juridico. que, por
su propia naturaleza y composicion, es el que dard la pauta adecuada para que
los problemas emergentes de la actividad electoral no escapen al control de
Jjuridicidad que recae sobre todos los demdas actos que generan consecuencias
en el ambito del derecho”. Vanossi, Reinaldo, Jurisprudenciq Argenting. serie
moderna. ano XXVI. Nim.. 1742, Buenos Aires. 8 de noviembre de 1963. p. 2

?0 - .. si bien el Parlamento y el Goblerno tienden a convertirse en vias de

legitimacion del poder unificado de los partidos, no es menos cierto que tanto en
la doctrina como en la praxis de muchos paises. se ha visto el realzamiento de ia
judicatura a un verdadero poder que tiene poco que ver con el ‘poder
Inanimado® del modeilo de Montesquieu. en un poder capaz de defender al
ciudadano de los excesos de la administraciéon y de la legislacién y que adquiere,
con ello. la funcién de guardidan de! recto uso del aparato estatal.” Garcia Pelayo.

Manuel, El Estado Social y sus implicaclones. Cuadernos de Humanidades, Num.. 1.,

U.N.AM., p. 41.
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En favor de este sisterma heterocalificativo se argumenta que la
autonomia del édrgano calificador garantiza en mayor medida un desempeno
objetivo e imparcial para resolver con apego a derecho las iregularidades que
se presenten en el andilisis de los procesos electorales, y en contra de este sistema
se ha esgrimido que violenta la division de poderes al propiciar la ingerencia de
organos ajenos al Legisiativo, y también por el hecho de que exista una carencia
de una magistratura profesional, en la que funcionarios designados cdalifiquen la
eleccidon de representantes surgidos de la voluntad soberana del pueblo
expresada a través de la emisidn del sufragio., y que dichos jueces presenten
parcialldad si no son independientes del gobierno, pero consideramos que todos
estos supuestos quedarian salvados al dotar al érgano de calificaciéon de las
garantias de independencia necesarias. como se ha hecho en los ordenes

juridicos en que tatl sistema ha sido adoptado.

Por otftra parte. se considera que con la adopcidn del sistema
heterocalificativo en la Constitucidn Mexicana a partir de las reformas de 1993, se
dard un eficaz cumplimiento a los principios de legalidad. certeza, creatividad e
imparcialidad en la funcién de los organismos electorales. 1o que puede generar
por consecuencia una mayor participaciéon del electorado nacional, por la

confilanza en el cambio de sistema.

Adicionalmente, se apoya el hecho de que la certeza que la
heterocdilificacién por érgano judicial proporcionard al proceso electoral, sera
mayor, considerando que las resoluciones definitivas estaran fundadas en
consideraciones de derecho y no en negociaciones juridicas, sujetas al
predominio de fuerza politica de los partidos, en los que daba la impresidn de

que estaba sujeto a negociacidén el voto publico.

Con la desaparicidon de la autocalificacidon seremos testigos del

fortalecimiento del actual érgano jurisdiccional en materia de elecciones
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federales, al convertirse este en ,lqvﬁlﬂmo Instancia del proceso electoral. Con
ello. estamos ciertos. el juzgador al conocer con precisidon su competencia y
facultades tendrd una particlpacidén mdas imparcial al no estar en juego su

nombramiento politico.

En consecuencia, y en virtud de las reforrmas constitucionales de 1993,
la tramitacién que se reaqlizaba ante las Camaras respecto a las impugnaciones
de las elecciones de sus miembros. serd ocupada por una ampliacién del
proceso ante el Tribunal Federal Electoral, a través de una Sala de Segunda
instancia. lo que permitird la ampliacion de los plazos de tramitacién de los
recursos que se interpusieron. asi como para la presentacidon de recursos vy de
aportacién de pruebas. De suyo, con la supresidon del sistema actual, se realizara
un examen mas amplio y completo por parte del juzgador de los elementos de
prueba y alegatos presentados por las partes, asi como de los méritos de los
mismos. Lo anterior, permitird a los partidos politicos y demas legitimados, tener
mas tiempo para la preparacién de los recursos y para recabar los documentos

qQue sean necesarios.

Queremos agregar a lo anterior., que seguramente el juez, como
tercero extra y suprapartes, serd rmuchisimo mas imparcial que cualquier
presunto electo a la Asamblea, lo que coadyuvarG a mantener ia confianza del

pueblo en este drgano tan desacreditado.

No obstante, y a reserva del andlisis que sobre el particular se realiza
en el capitulo il de esta investigacidon, con respecto a la trascendencia de las
reformas electorales de 1993 se debe subrayar que la supresion del sistema de
autocalificacién es anicamente para desaparecer los Colegios Electorales de
diputados. y senadores, a que se referia el articulo 60 de ia Constitucion, pero el
Colegio Electoral en que se erige la Camara de Diputados en su totalidad, para

ejercer las atribuciones que la ley senala con respecto a la eleccidén de
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Presidente de la Republica. a que se refiere la fraccidén | del articulo 74
constitucional, ha quedado subsistente. por no ser autocalificativo, agregandose

a esta disposiciéon que las resoluciones del mismo son definitivas e inatacables? 1.

?1 cfr. Barquin Alvarez, Manuel, "Una reforma de ia Legislaciéon Laboral”, en
Tendencias Contemporaneas del Derecho Electoral en el Mundo, op. cit.. supra nota

15, pp. 475 ~ 478.
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LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES Y
SU EVOLUCION HISTORICA Y CONSTITUCIONAL
EN MEXICO.

°El nico derecho legitimo para gobernar es
dandole la oportunidad a los gobernados”
W. H. HARRISON

I. LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

Con la Constitucion Politica de la Monarquia Espanola. jurada por las
cortes del imperio espanol. en la que estuvieron representadas las colonias en
Espana. el 12 de marzo de 1812 y en la Nueva Espana el 30 de septiembre del
mismo ano., encontramos a la fuente primera de las normas comiciales
mexicanas. y la que sentaria precedentes en la practica de que las camaras
califiquen sus proplias eleccliones, aspecto que fue retomado en casi todas las
Constituciones posteriores de Espana y de los paises iberoamericanost, Yy que en
nuestro pais se ha venido practicando hasta la fecha, con excepcién de la
Constitucidn de 1836, en la cual. por excepcion. la Cadmara de Senadores
calificaba la eleccidn de los diputados. y el Supremo Poder Conservador, la de
los senadores.

El origen del principio constitucional mediante e! cual se faculta al
Congreso de la Unidn para calificar la eleccidn de sus propios miembros se debe
al sistema de autocalificacidn disenado e interpretado originalmente por los
ingleses durante los siglos XVII y XVIII, mismo que atendia al principio de
separacién de poderes y a la necesidad de limitar el poder del rey, teorias a que

se hizo referencia en el capfitulo | de esta investigacion.

1 carcia Alvarez. Juan Pablo. "México vy las Cortes de Cadiz” en Los Derechos del
Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones. T. |, Porraa, México, 1978,
p. 311
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) Por lo que se refiere al tema objeto de nuestro estudio, la Constitucion
‘de Cadiz de 1812 definia a las Cortes en el articulo 27 de este ordenamiento,
como ‘la reunidon de todos los diputados que representan a la Nacién,

nombrados por los ciudadanos en la forma en que se dira*2,

En esta Carta se establecid la forma en que debian realizarse las
elecciones en los territorios del reino espanol. en el cual operaba un sistema
electoral con voto indirecto en tercer grado, mediante un esquema Jerarquizado
de ‘juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia® (arficulo 34)3. En
estas dltimas, se elegia al diputado por mayoria absoluta y a doble vuelta en el
caso de que no se reuniera dicha mayoria. No existian boletas. ni registro de
partidos o de electores. tampoco autoridades que regularan el proceso electoral

y el voto era oral.

Para ser electo diputado se requeria: ser originario de los dominios
espanoles, que hubieran obtenido de las Cortes carta de ciudadania: si eran
hijos de extranjeros deberian ser legitimos los padres y domiciliados en Espana:
tener 25 anos cumplidos: ser nativos de la provincia o residir en ella con siete anos

de anterioridad: estar en ejercicio de sus derechos y tener bienes propios que les

dieran una renta anual proporcionadad.

A.Las juntas electorales de parroquia.- la presidia un pdrroco y se hacia
después de la misa. en la que se elegian once compromisarios (electores

primarios). qQue a su vez elegian al elector parroquial. Una vez hecha esta

2 Tena Ramirez. Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 ~ 1991. Decimosexta
edicion, Editorial Porrda, México, 1991, p. 63

3 Ibidem.. p. 64

4 cfr. Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Electoral. Editorial Porriia, México. 1981,

p. 220
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eleccidn, la junta desaparecia (articulo 57)5.

Para concurrir a las votaciones de “partido® y de “provincia®.el elector
requeria el testimonio de la eleccidn anterior. firmado por el Presidente y los
escrutadores de la casilla electoral de la parroquia que lo habia elegido: este
testimonio le servia como carta ~ credenclial tanto para ser admitido como para
votar en la asamblea o junta de electores. encargada de designar al elector

siguiente, o al diputado en su caso.

Este sistema se mantuvo vigente hasta la Ley Electoral de 1911, con

algunas variantes, y de hecho, se atribuye a esta practica el origen de la actual

credencial de elector.

B. Las juntas electorales de partido.- integrados por los electores
parroquiales, que se congregaban en la cabeza de cada uno de los
partidos en que se habia dividido Ia provincia. Se eligen a tres electores
por partido, por cada diputado que correspondiera a la provincia. Un

diputado por cada 70 mil almas.

El dia de la eleccidn. se reunian con el jefe politico del lugar y de entre
los electores se elegian un secretario y dos escrutadores. Los electores

entregaban sus certificactones a los escrutadores para que los examinaran y

emitieran el dictamen respectivo.

A su vez, las certificaciones de los escrutadores y del secretario las

revisaba una comision de tres miembros, la cual daba su informe al dia siguiente.

En ese dia, se leian ios informes de todos los miembros, y de existir

alguna controversia, la junta resolvia en dicha reunidn sin admitirse recurso en

5 cfr. Tena Ramirez. Felipe. op. cit.. supra nota 2. p. 67
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contra (articulo 70)8. La eleccién del elector de partido era por mayoria
absoluta. Este elector secundario representabba al Colegio Electoral primario

ante las juntas electorales de provincia.

C. Lajunta electoral de provincia.- se componia de la reunién de todos los
electores de partido. reunidos en las capitales. donde eligen a los
diputados de la provincia. La revision y discusion de las credenciales de los
mismos, seguia igual procedimiento que en las juntas de partido. Los
electores de partido, en una ceremonia similar a la celebrada en la
parroquiq, se reunian en la capital de la provincia para elegir al diputado.
La eleccidn del diputado provincial se hacia por mayoria del 80% mas uno

de los votos?.,

Las elecclones en los niveles de partido y de provincia son a segunda

vuelta y por mayoria absoluta de votos.

Estas juntas electorales terciarias eran las que elegian a los diputados:
ante el "Congreso de Andhuac” de 1814; ante las "Cortes” en 1812y 1820: o ante
el "Congreso Constituyente® de 1823, respectivamente, y luego. ante los

Congresos ordinarios respectivos.

Cabe senalar, que la Constitucion de Apatzingdan no se regulaba por
la Constitucion de Cadiz, aun cuando contaran con disposiciones similares.
como las relativas a las juntas electorales. Finalmente. estos cuerpos

parlamentarios eran los que elegian a los titulares de los Poderes Ejecutivos y

6 cfr. Ibidem.. p. 70

7 cfr. Berlin Valenzuela. Francisco. Derecho Electoral. op. cit.. supra nota 4,

pp. 220 - 221,
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Poder Judiclal o determinaban las formas de su nombramiento®.

El primer antecedente del actual articulo 60 constitucional, lo
encontramos en los ariculos 112 a 116 de la Constitucion Politica de la
Monarquia Espanola, en los que se enunciaban las formas a seguir para realizar
la calificacién de los diputados a Cortes. Esta eleccidn se hacia cada dos anos.
La base de la representacidn nacional era la poblacidn, se nombraba un

diputado por cada setenta mil habitantes o por fraccidén mayor de treinta y

ocho mil®.

En los citados preceptos, se establecia la integracidon de dos
comisiones nombradas a pluralildad de votos por los presuntos diputados, la
primera de cinco miembros y la segunda de tres. La primera comision examinaba
los poderes de todos los diputados y la segunda examinaba la de los cinco

individuos de la primera comisidon.

La funcion primordial de las dos comisiones era verificar la legitimidad
de los poderes y calidades de los diputados, la cual era sometida a la votacién
plural de los diputados. Se proporcionaba a los diputados copias de las actas
de las elecciones provinciales, y las reuniones de las juntas preparatorias eran a
puerta cerrada.

Posteriormente, si del andlisis prccfiéodo para determinar ia
legitimidad de la eleccién no se detectaba ninguna irregularidad, se procedia a
tomar el juramento al diputado acreditado, para tales efectos. se ponia la mano

del mismo, sobrre los Santos Evangelios.

8 cfr. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
comentado, Edicion de ia Secretaria de Gobernacion, México, 1991, p. 315.
? cfr. Garcia Orozco, Antonio. Legislacién Electoral Mexicana 1812 — 1988.

Adeo Editores. México, 1989, pp. 146 vy ss.
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Sobre el particular, el articulo 115 de este ordenamiento senalaba:

"En esta junta y en las demds que sean necesarias, hasta el dia 25, se

resolverdn definitivamente, y a pluralidad de votos, las dudas que se susciten

sobre la legitimidad de los poderes y calidad de los diputados®10,

Esta proclamacién se realizaba, como senalamos, el dia veinticinco de
febrero en la ditima junta preparatoria, es decir, diez dias después de que se

instalaba la primera junta preparatoria y se iniciaba la etapa de la calificaciéon.

Finalmente, una vez que emitian una resolucidn las juntas
preparatorias, Nno se admifia ningdn medio de iImpugnaciédn contra la misma. y ia
determinacidon se convertia en verdad juridica definitiva,

inatacable e
inmodificable.

Cabe senalar, que en estos ordenamientos, el constituyente Gaditano
mezclaba situaciones fransitorias y reglamentarias. y de hecho, a la fecha, ha
sido 1a Unica Constitucion (con vigencia en nuestro territorio). que ha regulado
procedimientos electorales 1 1, pero estos no afectaron en absoluto para que por

lo elevado de su jerarquia se creara el sistema de la autocalificacion electoral
que perdurd hasta la reforma constitucional de 1993.

10 Tena Ramirez. Felipe, op. cit., supra nota 2, p.73

11 cfr. Moya Palencia, Mario, "El proceso de Constitucionalizaclén del

Derecho Electoral®, en Revista Mexicana de Justicia. No. 16. Vol. Ill, enero -
febrero de 1982, México. pp. 8 — 9.
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. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA DE
1814,

Este Decreto, del 22 de octubre de 1814, fue conocido con el nombre
de la Constitucidon de Apcnzingén12, porque se presentd como un documento

ariculado en forma de Constitucion, y debe su nombre al lugar en donde se
reunid el grupo insurgente en funciones de constituyente.

Se trata de un documento solemne, expedido por los insurgentes con
el propdsito de que funcionara en México como Constitucion, y para consolidar
la independencia definitiva de Espana y organizar al pais. Sin embargo, como
bien sabemos. no fue sino hasta 1821, cuando se consumo la independencia. y

no seria sino hasta 1824, cuando se expida la primera Constitucidén por un

constituyente mexicano 13,

A raiz del movimiento insurgente iniciado el 16 de septiembre de 1810,
la historia juridica de la Nueva Espana se vio afectada por dos corrientes
opuestas. Por una parte, la insurgencia encabezada por Don José& Maria Morelos
y Pavén que pretendia sentar las bases juridicas del México independiente, y por
el otro, la Constitucién de Cadiz de 1812 fortalecia al gobierno virreinal, apoyado
en los diversos decretos que con base en la mismma expidieron las cortes

espanolas de la Nueva Espana.

El movimiento libertador para romper con la dependencia del trono
espanol y sentar sus bases juridicas, constituyd el primer Congreso Constituyente
Mexicano, al que se denomind Congreso de Andhuac, en la ciudad de
Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813. Este Congreso emitiria el 22 de

12 cfr. Garcia Orozco. Antonio, op. cit., supra Nota 9, pp. 149 - 150.
13 cfr. Torre Villar, Emesto de la. La Constitucién de Apatzingéan y los

creadores del Estado Mexicano, México, U.N.A.M., 1978, pp. 46 ~ 75.
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octubre de 1814 el Decreto Constitucional para la Liberfad de la Ameérica

Mexicana.

El articulo 48 de la misma disponia: "El Supremo Congreso se

compondra de diputados elegidos uno por cada provincia. e iguales todos en

autoridad*14,

Si bien. el sistema de eleccidn seguia siendo muy similar al
contemplado en la Constitucion Gaditana, por lo que, con respecto a la
calificacién, no cabia recurso alguno en los procedimientos de calificaciédn

regulados.

Se considera que los aspectos Mmas relevantes de la Constitucidon de

Apatzingdn en materia electoral fueron:

- se establecio el derecho al sufragio universal para la eleccidn
de diputados. sin distincidén de clases:

- se exigid a los representantes populares “sapiencia y probidad®,
en lugar de capacidad econdmica o rentistica, como se
requeria en la Constitucidon de Cadiz:

- el requisito para ser ciudadano era haber nacido en la
América mexicana:;

- el sufragio era restringido, lo ejercian los ciudadanos que
hubieran cumplido 18 arios © menos st eran casados y estuvieran
adheridos a la causa de la independencia, siempre que
acreditaran un modo honesto de vivir:

— expresd que ‘la soberania reside originariamente en el pueblo,
y consiste en la facultad de dictar las leyes y establecer la forma
de gobierno que mas convenga a los intereses de Ila
comunidad. Es por naturaleza imprescriptible, inengjenable e

14 Tona Ramirez, Felipe. op. cit., supra nota 2. p. 37
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indivisible® 15,

En el arficulo 102 de este documento se dispuso que: * el supremo
congreso tlene la facultad de reconocer y calificar los documentos que
presenten los diputados elegidos por las provinclas y recibirles el juramento que

deben otorgar para su incorporaciéon® 16,

Es importante subrayar la influencia de la llustracion Francesa en esta
.Consstitucion, en particular de Rosseau y Montesquieu. De este ditimo. adoptd su
tesis de la divisidn de poderes; y los tedricos de la voluntad general y de la

representacion, aparecen en varios articulos de este ordenamiento. al igual que

la preeminencia del Poder Legisiativo., con un ejecutivo tripartita attermo 17,

Estimamos conveniente destacar que tanto en la Constitucién de
Cdadiz de 1812, como en la de Apatzingdn de 1814, las juntas electorales de
provincia sumaban "cada numero que hublese reunido cada votado® y se
declaraba elegido diputado en propiedad el que reunia la pluralidad de
sufragios, y suplente el que se aproximaba mds a la pluralidad. En caso de
empate, se sorfeaba el nombramiento, tanto del propietario como del suplente,
entre los votados que habian sacado igual namero de sufragios. Del acta de Ia
eleccidn se sacaban dos copias. una para diputados y “otfra para el Supremo

Congreso”, (o las Cortés en su caso).

La Constitucion de Apatzingdan, sin embargo. carecié de vigencia
practica. por o que no tuvo operatividad que impidid conocer los criterios para

su aplicacion, pues a un ano de su publicacion el cura Morelos fue capturado el

15 Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Séptima edicion,
Editorial Pax—México, México, 1983. p. 76
16 Ibidem.. p. 42

17 Moreno. Danlel, op. cit.. supra nota 16, pp. 76 - 77.
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5 de noviembre de 1815 y fusilado el 21 de noviembre del mismo armo. poco
antes, el 15 de diciembre. el Congreso habia sido disuelto por el General Mler y
Terdan. En lo subsecuente solamente segulria la resistencia armada, que. tras el
movimiento luminoso de Francisco Javier Mina, habria de sostener en el sur del

pais, Vicente Guerrero.

No obstante. de la lectura a la Constitucion de 1814 se desprende.,
que correspondia a la autoridad constituida (Congreso). calificar la eleccidon de
los diputados y que no eran estos integrados en un cuerpo elécforol, quienes
calificabban sus propias elecciones, aunque no existe documento aiguno que

confimme este supuesto.

1. LA LEGISLACION ELECTORAL DE 1821 a 1824

Con los Tratados de Codrdoba surgi® una Junta Provisional
Gubernativa que tendria funciones legisiativas, y que a su vez, nombraria a una

Regencia. compuesta de tres personas. que harian la funcion ejecutiva 18,

La Junta Gubernativa hizo la convocatoria para la integracion de las
Corfes el 17 de noviembre de 1821, basado en el Reglamento para la Eleccién
de Ayuntamientos de las Cortes Espariolas el 10 de julio de 1812. La idea era
elegir de los nuevos ayuntamientos a los electores de partidos, de provincia y

diputados constituyentes.

Estos ditimos. reunidos desde el 13 de febrero de 1822, deberian iniciar
la calificacion de sus credenciales para que el 24 de febrero del mismo arfo,
estuviera instalado formalmente el Congreso. El 16 de mayo de 1823 se elabord el

18 G arcia Orozco, Antonio, op. cit., supra nota @, pp. 4 —5.
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quq de la Constitucion Politica de la Nacidén Mexicanal?- que contemplaba

como principlos:

A. El reconocimiento de la soberania en los ciudadanos que eligen a los

individuos del cuerpo legislativo;

B. La Republica representativa. federal como forma de gobierno de la

Nacién: y

C. El Poder Legisiativo se depositaria en el Congreso Nacional y el Senado: vy

el Senado en tres individuos.

Sin embargo. como este Congreso tuvo a bien prociamarse soberano.
el emperador acordd disolverio el 31 de octubre de 1822, y lo sustituyd por una
-Junta Nacional Instituyente. En marzo de 1823, el emperador abdicd

definitivamente al tfrono mexicano.
2. BASES PARA LAS ELECCIONES DEL NUEVO CONGRESO DEL 17 DE JUNIO DE 1823.

Posteriormente. las provincias del pais entraron en conflicto con e!
Congreso, por la idea de la soberania, por lo tanto este cuerpo legisiativo otorgd
su voto por la forma moderada de estado, el 12 de junio de ese ano. y ordend
una nueva convocatoria para el Congreso Constituyente el 17 de junio de 1823,
la que emitiria las Bases para ias Elecciones del nuevo Congreso a que habrian
de sujetarse las provincias de la Nacién para nombrar a los diputados que
habrian de componer el futuro Congreso Constituyente. por ello se ha
denominado también a estas bases Ley para Nombrar Diputados

Constituyentes20,

18 Los Derechos del Pueblo Mexicano, México, XL.V! Legislatura de la H. Camara de Diputados,

1967, p. 94.
20 cfr. Berlin Valenzuela, Francisco. op. cit., supra nota 4. p. 223.
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El sistema utilizado para la eleccién de los diputados era indirecto en
tercer grado y seguia el mismo procedimiento de eleccldn y autocallficaciédn de

credenciales, que la Constitucién de Cadiz21,

Las elecciones se realizaban en tres niveles, variando su

denominacion:

a. Juntas Primarias o Municipales (antes de parroquia);
b. Juntas Secundarias (antes de partido): y

c. Juntas de Provincia.

Se elegia un diputado por cada cincuenta mil almas y para su

eleccion se celebraban:

— juntas primarias o Mmunicipales, integradas por cludadanos en
ejercicio de sus derechos. mayores de 18 anos, vecinos y residentes que
emiten oraimente su voto por un elector primario. Se elige un elector primario

por cada 500 habientes:

— juntas secundarias o de partido.integradas por los electores primarios
en las cabezas de los partidos, bajo la presidencia del jefe politico o
alcalde de cabecera, por cada veinte electores primarios se elegia un
secundario. Se exige mayoria absoluta y una segunda vuelta; en caso de
de empate decide la suerte, entre los dos contendientes con mayor

numero de votos:

— Jjuntas electorales de provincia, constituldas por electores
secundarios reunidos en la capital de provincia, presididas por el jefe
politico o por Quien tuviera sus funciones: se requerian por lo menos cinco

electores secundarios para la eleccidn de un diputado.

21 cfr. Berfin Valenzusla. Francisco. Derecho Electoral. Op. Cit., p. 222,
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Este Congreso se reunid el 6 de noviembre de 1823 y ante la situacion

prevaleciente en la Naciéon, promulgd el Acta Constitutiva de la Federacién
Mexicana del 31 de enero de 1824, estableciéndose el régimen federal como

forma de goblerno.

. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Suspendida formalmente la vigencia de la Constitucidn de Cadiz,
adoptade y erradicado el sisterna mondarquico constitucional. de fugaz
existencia. y después de una tenaz ilucha entre federalistas y conservadores, que
se repetiria por mucho tiempo. con el triunfo en 1823 del federalismo, se convocd

a un congreso constituyente que seria el que daria origen al Estado mexicano22,

En esta Constitucidn se adoptd como forma de goblerno la Republica
representativa. democrdatica y federal, cuyo titular del Supremo Poder Ejecutivo
de la Federacidn, recaia en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, (esta
figura fue creada, de hecho, por esta Constitucion), electo de manera indirecta,
y por mayorica absoluta de votos., por las legislaturas de cada estado, cada
cuatro afos, acompanado por un vicepresidente., que asumiria en caso de
Imposibiiidad fisica o moral del Presidente, todas sus facultades y prerrogativas. y

que mds tarde desapareceria.

De conformidad con este ordenamiento para la eleccidn del Poder

Ejecutivo. la legislatura de cada Estado elegia. el primero de septiembre. a

mayoria absoluta de votos. a dos individuos. Concluida la votacion, se remitian

los resultados al Congreso Nacional. El 6 de enero siguiente, se abrian y leian, en

presencia de las dos camaras. los testimonios remitidos por las tres cuarias partes
de las legislaturas. Terminada la lectura, los senadores se retiraban y la cdmara

22 ofr, Garcia Orozco. Antonio, op. cit., supra nota 9. pp. 25 — 28.



100

de diputados nombraba un comisién revisora, cuyo dictamen servia de base al

pleno de la asamblea para calificar las elecciones y hacer la enumeracién de los

votos. El que obtenia mayoria absoluta era Presidente. Si los dos tenian esa

mavyoria., era Presldente el que tenia mdas votos, quedando el otro de

Vicepresidente. En caso de empate, la cdmara de diputados elegia a uno para

Presidente quedando el otro de Vicepresidente. Asimismo, ia camara de

diputados era la encargada de calificar en Gltima instancia esta eleccion?3,

Con ello se establecen normas bdsicas como los principios de
autocalificacidn, toda vez que cada Camara cdalifica las elecciones de sus

las dudas que ocurrieran sobre ellas, y el de

miembros., y resuelve
heterocalificacién para la eleccion presidencial, toda vez que es la Camara de

Diputados la que califica dicha eleccidon y ennumera los votos.

Ei articulo séptimo de este ordenamiento disponia que el Poder

Legislativo estaria depositado en un Congreso General bicameral. compuesto

por una Camara de senadores y otfra de dipufodos24.

Camara de Diputados.
Estaba integrada por representantes electos de manera indirecta

cada dos anos, por los ciudadanos de los estados. Se elige un diputado por

cada 80 000 almas o fraccidn mayor de 40 000. Los requisitos constitucionales
para ser diputado son el de la edad, de veinticinco anos cumplidos y el de dos
anos de vecindad o ser nativo adn y con vecindad en otro estado del que se
tratare. Los nacidos fuera del territorio al qQue aspiraran Ia diputacidén, deberian
tener 8 anos de vecindad en €l, ocho mil pesos de bienes raices en cualquier

23 cfr. Los Derechos del Pueblo Mexicano, Antecedentes. Origen y Evoluciéon
del Articulado Constitucional, Tomo VI, Camara de Diputados., México.

MDCCCLXXIV. pag. 60 -3 a 60 -6.
24 cfr. Tena Ramirez. Felipe. op. cit., supra nota 2, p. 169
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parte de la Republica, o una industria que le produjera mil pesos

Camara de Senadores.

Los senadores serian electos por las legislaturas locales, dos por cada
estado, por mayoria absoluta de votos, y se renovarian por mitad cada dos
anos, para un pericdo de cuatro anos. Observan fos mismos requisitos que los
diputados, con excepcidon de la edad que aumentd a treinta anos cumplidos.
Por cuanto a su procedimiento de elecciédn, una vez concluida la eleccidn, las
legisiaturas remitian en pliego certificado. por conducto de sus Presidentes, al det
Consejo de Gobierno (compuesto por la mitad de los senadores durante el
receso del Congreso General), testimonio en forma de las actas de las elecciones.
y participaban a los elegidos su nombramiento por medio de un oficio que les

servia de credencial.

Esta Constitucidn, publicada el 4 de octubre de 1824 estuvo vigente
hasta 1835 25, En ella se establecid que no podia ser modificada hasta el ano
de 1830, sin embargo. las legislaturas de los Estados propusieron algunas reformas,
casi de inmediato. pero estas se fueron aplazando, para respetar este precepto.
La primer propuesta la formuld el Presidente Victoria en 1826, pero nunca llegd a

aplicarse. ni aun las propuestas de 1830.

En el ano de 1826 se emite un Decreto sobre el Gobierno Politico del
Distrito., sus Rentas y Nombramientos de Diputados., a través del cual se
establece que el Distrifo Federal contase con dos representantes ante la Camara
de Diputados del Congreso General.

25 cfr. Moreno. Daniel. op. cit.. supra nota 16. p. 130
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1. LAS REGLAS PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS DE 1830.

Estas reglas. expedidas el 12 de junio de 1830. contenidas en 65
articulos. regulaban las elecciones de diputados y Ayuntamientos del Distrito
Federal y Territorios Federales de la Republica. Se les ha considerado de gran
importancia, porque fundaron la institucidn del padrén electoral y son un
antecedente muy importante del Registro de Electores y la credencial

permanente de elector.
Fue una ley electoral muy importante en virtud de o sigulente26:

— dividid al territorio en manzanas © secciones para asentar en

cada una de ellas una junta electorai.

- se establecen algunos medios de Iimpugnacién que los
ciudadanos pueden hacer valer por no haber sido considerados.
ciudadanos con derecho a votar:; Esta reclamacién podia
hacerse ante la junta electoral, el dia indicado para la votaciéon,

en donde |a junta resolvia de plano y en el acto.

— fijé la jornada electoral en cinco horas, comprendidas de las

nueve a las catorce horas.

- sentd precedentes para el empadronamiento;: para tales
efectos. el Ayuntamiento designaba a un comisionado, un mes
antes de las elecciones, por manzana o seccidn, a fin de
que empadronara a los ciudadanos y les entregara una boleta,

que les servia a la vez como credencial y como boleta electoral.

26 cfr. Garcia Orozco. Antonio. op. cit., supra nota 9, pp. 158 —159.
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- Por lo que se refiere a la calificacion de elecciones, de ambas
camaras, el articulo 35 de la misma establecid que "cada
camara calificard las elecciones de sus respectivos miembros y

(deberd) resolver las dudas que ocurran sobre ellas®27.

- Tanto el empadronamiento como la entrega de boletas
debian quedar terminadas ocho dias antes de las elecciones.

- La eleccidn era indirecta en primer grado., con un
procedimiento de autocdlificacidn en la junta electoral
secundaria con respecto de los electores primarios, por lo que se
eliminaron las elecciones de provincia: se nombraba uno por

cada ochenta mil habitantes para un periodo de dos anos.

Las legisiaturas de los estados regulaban el proceso electoral para su
infegraciéon. lo anterior con el fin de dar vigor al federalismo. Esta autocalificacion

no tenia procedimiento alguno, se redalizaba sobre discusiones de casos

concretos, o de algun acta en lo particular28,

- Para tener voto activo se requeria: ser ciudadano mexicano.
vecino del lugar con un afno de anterioridad, tener 21 afos
cumplidos o 18 sl era casado, tener oficio o industria honesta

para subsistir. Para ser elector se requeria, ademas de lo anterior,

tener 25 anos cumplidos2?.

27 ibidem.. p. 84
28 cfr. Garcia Orozco. Antonio, op. cit.. supra nota 9. p. 6

29 cfr. Berlin Valenzuela, Francisco. op. cit., supra nota 4, pp. 225 — 227.
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Era obligatorio hacer publicos los padrones ocho dias antes de las
elecciones, a fin de que los ciudadanos hicleran a tlempo las reclamaciones. *‘por
exclusion o inclusién indebidas®, las cuales eran atendidas y resueltas por el
mismo, hasta un dia antes., y por la mesa directiva de la casilia, el dia de las

elecciones.

V. LA CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

Estando en el poder Santa Anna, el Congreso constituyente promulgd
una Ley Fundamental que se dividia en siete estatutos, razén por la cual recibid
el nombre de Constitucion de las Siete Leyes o Constitucion Centralista. En ella

privé el pensamiento de la corriente conservadora.

Es una Constitucion centralista o unitaria, en la cual se establecieron
importantes modalidades. que permitieron la transformacion de un goblerno

federal a uno central unitario.

A diferencia de lo dispuesto en la Constitucion de 1824, en la que se
reservaba la facultad de legislar y coordinar el proceso electoral a los Estados,
con la Constitucidén Centralista de 1836. estas facultades pasaban al gobiermo
del cenfro, aun cuando los Ayuntamientos continuaban dirigiendo las
elecciones. Si bien, no existia todavia un organismo electoral de jurisdiccion

nacional, esta legislacion sentd las bases al establecer la obligatoriedad de los

ciudadanos de ‘inscribirse en el padrén de su municipalidadt30,

Supremo Poder Conservador.
Este Supremo Poder tenia atribuciones de control de las actividades
de los otros tres; la eleccidn de sus miembros (cinco) era bianual, con el Gnico

requisito de tener una renta anual de cien pesos. Cada Junta Departamental

30 |bidem.. p. 230
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envia una lista a la Camara de Diputados, ésta ﬂltlrﬁo elige a una terna,
remitiéndola a la Camara de Senadores, que tiene la dltima palabra.
Finalmente, quien calificaba esta eleccidn era el Congreso General, compuesto
por la Camara de Diputados y por la de Senadores.

1. LA LEY SOBRE ELECCIONES DE DIPUTADOS AL CONGRESO GENERAL DEL 30 DE
NOVIEMBRE DE 1836.

Esta Ley tuvo su origen en las "Siete Leyes® centralistas en las que priva
el pensamiento de la corriente conservadora. Este ordenamiento preveia la
eleccidén indirecta en tercer grado. a nivel nacional, y, con é&l, las juntas
electorales primarias o de "*compromisarios®, las secundarias o de “partido”, y las
terciarias o "departamentales®, que califican la eleccidn de sus propios miembros
y eligen por mayoria absoluta y voto secreto, a los diputados. La base de la

eleccion era poblacional, se elegia un diputado por cada 150.000 almas, los que

se renovarian cada dos anos31.

La cdlificacion de los electores en las segundas y terceras elecciones se
basaba en el sistema de comisiones; los resultados de dichos examenes se
entregaban al dia siguiente. y de presentarse controversias con la credencial de
algin compromisario. se pedia al elector qQue abandonara el recinto, mientras
dos personas hablaban en su favor y dos en contra. Una vez concluidos los

alegatos, Ia junta resolvia en definitiva.

Cabe senalar, que esta Ley introdujo un requisito clasista o econdmico
al derecho al sufragio, al exigir “renta anual a lo menos de cien pesos,
procedente de capital fijo o mobiliario. o de trabagjo personal. honesto y Gtil a la
socledad”.

31 cfr. Garcia Orozco, Antonio, op. cit., supra nota 9, pp. 161 — 164.
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Se distinguen tres medios de impugnacién: ef de reclamacién por no
haber recibido la boleta: el de protesta. por haber entregado la boleta
ilegaimente. y el de queja, ante una junta especial, en contra de la resolucién

recaida a la reclamacién o a la protesta.

Este sisterma fue adoptado asimismo, por la Convocatoria para la
Eleccién de un Congreso Constituyente de 1841, las Bases Orgdnicas de 1843; el
Decroto que declara la forma y dias en que deben verificarse las elecciones
para el futuro Congreso de 1843; la Convocatoria que reforma la del 17 de junio
de 1823 de agosto de 1846: la Ley sobre Elecciones de los Poderes Legisiativo y
Ejecutivo de Ia Nacién, del 3 de junio de 1847: la Convocatoria a un Congreso
Extraordinario para reformar la Constitucidn de 1853, y, en fin, la Convocatoria a
la Naclién para la eleccidn de un Congreso Constituyente del 17 de octubre de

1855 32,

En cuanto a ia division territorial, ésta se hizo por departamentos. cuyo
gobiemo estaba a cargo de Gobernadores y Juntas Departamentales *elegidas
popularmente®, siendo aquellos designados por el Supremo Ejecutivo a

propuesta de éstas33.

Elecciones de Diputados.
Las elecciones de diputados propietarios y suplentes, se hacian en

eleccidn secundaria por escrutinio secreto. y en caso de empate, primero se
efectuaba un segundo escrutinio entre los dos que hubieren obtenido el mayor
numero. Sdélo en caso de nuevo empate decidia la suerte. En todo caso. del
acta respectivo se sacaba testimonio para el Presidente del Consejo de
Goblemo. Los originales se guardaban en el archivo respectivo. El Presidente y
los Secretarios de las juntas electorales firmaban los avisos que se daban a los

32 cfr. COFIPE comentado. op.cit., supra nota 8, pp. 315 - 316.

33 cfr. Ibidem. p. 228
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" electos para que les sirvieran de credencial.

La calificacion de las elecciones de los diputados correspondia a la
Camara de Senadores, (desapareciendo asi el sistema de autocalificacién de la
Camara de Diputados), reduciéndose a determinar st en la persona elegida
concurrian © no los requisitos previstos en la propia Ley vy si el procedimiento de
eleccidn efectuado por la respectiva Junta Electoral estuvo agjustado a derecho

o si hubo algun vicio sustancial que anulara la eleccion.

Elecciones de Senadores.

La Camara de Senadores estaria integrada por 24 personas, electas a
través de un procedimiento complejo., en virtud del cual. la Cdmara de
Diputados., el Goblerno en Junta de Ministros y la Suprema Corte de Justicia,
elegian cada uno., "a pluralidad absoluta de votos®. a un nimero de personas
igual al de senadores que habian de nombrar (24 individuos). Las tres listas eran
enviadas a todas las Juntas Departamentales. mismas que las votaban y

enviaban a la Camara de Diputados el acta correspondiente, para hacer el

cémputo y declaratoria34,

El Senado se renovaba por terceras partes cada dos anos. saliendo al
fin de! primer bienio los ocho dltimos de la lista; al fin del segundo, los ocho de en
medio. y desde el fin del tercero en adelante, los ocho mds antiguos.

Esta lista de la eleccidn era enviada al Supremo poder Conservador
para que cdlificara las elecciones. declarando senadores en su oportunidad a
los que hubieran reunido mayoria de votos. Lo anterior, de conformidad con o
dispuesto por el arficulo 12 de la segunda de las Siete Leyes Constitucionales. la
cual regulaba las atribuciones del Supremo Poder Conservador. y en la fraccién
XI, le otorgaba la facultad de ‘cadlificar las eleccliones de los senadores”. La

resolucidn emitida era definitiva. Los senadores eran electos para un periodo de

34 cfr. Garcia Orozco, Antonio, op. cit.. supra nota Q. pp. 6 -7
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sels anos.

Eleccldén del Titular del Supremo Poder Ejecutivo.
Por cuanto al Poder Ejecutivo, se determind que el mismo recaeria en

un sdlo individuo. denominado Presidente. Este duraria en el cargo ocho anfos y

podia ser reelecto.

Para la eleccliédn del Presidente, se seguia un procedimiento muy
complejo. El Presidente de ia Republica (en Junta de Ministros), ia Camara de
Senadores y la Suprema Corte de Justicia, elegian cada uno, una terna que
remitian a la Camara de Diputados. ia que a su vez formulaba una terna de las
tres que recibia y la enviaba a todas las Juntas Departamentales para su
votacién, verificando la eleccion el 15 de octubre. Hecho lo anterior. se enviaba
el acta de eleccidn en pliego cerrado y certificado a la Camara de Diputados.
El 15 de septiembre se reunian las dos cadmaras. abrian los pliegos de las actas
que hubleran recibido y nombraban una comisidon de clhco individuos, que
examinaba la documentacidon, hacia la regulacién de votos y presentaba el
dictamen respectivo., Discutido y aprobado dicho dictamen en el Congreso
General reunido, se declaraba Presidente al que obtenia el mayor numero de
votos, y en caso de igualdad, el que designaba era la suerte, y durante la sesién

se verificaban estos actos. El Congreso General calificaba la eleccidon y
declaraba presidente electo al que hubiera obtenido mayor nimero de votos. El

Presidente duraba en su cargo ocho arnos vy podia ser reelecto3s .

Elecciones de los miembros de las Juntas Departamentales.
Cada Junta Distrital se integra por siete miembros elegidos a través del

mismo procedimiento seguido para la eleccidn de Diputados.

35 cfr. Tena Ramfrez, Felipe, op. cit., supra nota 2, p. 223.
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En 1840 a propuesta de! entonces Presidente Santa Anna. y por
apoyo del Supremo Poder Conservador, el Congreso realizé un “proyecto de
reforma” que consignaba que cada cdmara calificaria la eleccién de sus
miembros, limitGndose a examinar si en los electos se daban o no los requisitos
constitucionales. En agosto de 1841, una asonada encabezada por Santa Anna
dio por resuitado “las Bases de Tacubaya®. que pusieron fin a la vigencia de las

‘Siete Leyes®.

2. LA CONVOCATORIA PARA ELEGIR DIPUTADOS A UN CONGRESO
CONSTITUYENTE, DEL 10 DE DICIEMBRE DE 1841.

Santa Anna. slendo presidente provisional de la Repiblica Mexicana.
dicta esta Convocatoria para elegir Diputados a un Congreso Constituyente. en
el que se regresdé a las Bases ELectorales previstas en la Ley del 30 de Noviembre
de 1836.. En ella se determina como base para la representacion nacional a la
poblacién: disminuyendo la poblacién por diputados a elegir de 150 000
habitantes a setenta mil o fraccién mayor de treinta y cinco mil; siguié criterios
de restriccion de los derechos politicos por razones econdmicas. A los aspirantes
a diputados les requeria un ingreso de $1,500.00 anuales. Se restablecid la
inviolabilidad de los diputados por las opiniones qQue externaran en el
cumplimiento de sus funciones, disposicion que ya se encontraba reglamentada

en el articulo 59 de la Constitucion de 1814 y que retomo este texto390,

El articulo 42 de la citada Convocatoria disponia. por vez primera,

para que las personas pudieran sufragar, que hubieran sido previamente

36 cfr. sanchez Bringas. Enrique. "Evaluacion de las Instituciones Electorales
Mexicanas: 1812 — 1921°, en La Renovacidén Politica y el Sistema Electoral

Mexicano. Editorial Porria. México, 1987. p. 923
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censadas por el instituto Nacional de Geografia y Estadistica3?. Se redujo la

edad de 25 a 18 anos para ejercer el sufraglo y se suprimieron requisitos de
vecindad o resldencia. asi como la renta anual, Unicamente se exigid el modo
honesto de vivir38,

El sistema de eleccidn adoptado en esta convocatoria era indirecto
en segundo grado, y la cdlificacion de la segunda eleccidn se hacia con base
en el sistema de autocalificacion por dos comisiones examinadoras, una, que
examinaba las credenciales del presidente y de los secretarios, y otra, que

examinaba la de los demds miembros. Se presume que la calificacion de los

diputados se realizé en una serie de juntas preparatorias que se efectuaron entre

el 12y el 92 de junio de 1842, al dia siguiente, el Congreso se instald formalmente.

En este Congreso, surgieron dos proyectos de Constitucidn, uno del 25
de agosto de 1841, que despertd controversias por ser relativo al sistema federal,
otorgaba como facultad de cada camara el calificar las elecciones de sus
miembros sélo por cuanto a la concurrencia o no. en ios mismos de los requisitos
constitucionales (articulo 38), y el otro, de fecha 3 de noviembre del mismo ano,
fue polémico por aspectos religiosos, pero principaimente, propuso la creaciéon
de un Poder Electoral que no formara parte de la division fripartita de poderes

prevista en el arficulo 33 del proyecto, aunque, independiente de estos.

A este Poder corresponderia ‘la calificacion y revision de todos sus

actos. Cada reunidn electoral resuelve las dudas que ocurran sobre las

calidades de sus propios miembros y sobre la validez de las elecciones qQue la

precedid”. Este Poder Electoral se conformaba por la ciudadania en las
elecciones primera o tercera, ya que la eleccion era indirecta en tercer grado.

Por lo que se referia a la calificaciéon de los diputados. se siguieron las reglas del

37 «fr. Garcia Orozco. Antonio, op. cit., supra nota 9, p. 165

38 cfr. Beriin Valenzuela, Francisco., op. cit.. supra nota 4, p. 230



primer proyecto (articulos 16y 22).

Esta Convocatoria det 10 de diciembre de 1841, solo fue observada en
una ocasiéon y dio origen a un Congreso Constituyente qQue nunca fue
consolidado, en razdn de la pugna entre centralistas y federalistas. Santa Anna

se retiré del poder y dejé en la presidencia a Nicolds Bravo.

3. LAS BASES ORGANICAS DEL 12 DE JUNIO DE 1843.

En diciembre de 1842, Bravo decide disolver el Congreso y nombrar
personalmente a los 80 diputados que conformarian !a Junta Nacional
Legisiativa. llamada asi en virtud de que le otorgaron facultades legisiativas para
elaborar este documento. Esta Junta de Notables cred las "Bases Orgdanicas®,
que fueron sancicnadas por el Presidente Santa Anna el 12 de junio de 1843,

cuando nuevamente ocupd el cargo de Presidente de la Republica3?,

Estas bases aumentaron de 21 a 25 anos la edad para ejercer el
sufragio., y la renta anual de 100 a 500 pesos como minimo, procedente de
capital fisico, industria o trabagjo honesto, para ser ciudadano y tener derecho al
sufragio; se ratificd el sufragio restringido y se regresd a un complicado sistema de
eleccién indirecta. por juntas primarias que nombraban a los electores
secundarios que formaban el colegio electoral, el cual hacia ia eleccidn de
diputados al Congreso y de los vocales de las Asambleas de cada

departamento.

El Poder Ejecutivo era unipersonal, electo cada cinco anos, por las

Asambleas Departamentales con intervenclién del Congreso Generald40,  se

39 cfr. S&énchez Bringas. Enrique. op. cit.. supra nota 32, p. 75

40 cfr. Ibidem, 76.
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ellmind al Supremo Poder Conservador, pero se instaurd un Poder Electoral. En
virtud del llamado Poder Electoral (arficulo 153), cada una de las juntas
electorales calificaba la eleccidon anterior, aclarando que dicho sistema electoral

era indirecto en tercer grado.

La Camara de Diputados se infegraba por representantes elegidos
por departamentos a razén de uno por cada setenta mil habitantes, y st un
departamento no reunia esa cifra, elegia no obstante un diputado de acuerdo
con la legislaciéon de 1836. La Camara se renovaba por tercios cada dos anos.

Por lo que se refiere al tema objeto de nuestro estudio. a semejanza de
las Constituciones anteriores. el articulo 68 de este ordenamiento senalaba:
"Corresponde a cada una de las camaras, sin intervencion de la otra calificar las

elecciones de sus individuos: resolver las dudas que ocurran sobre ellas, y todo lo

que tenga relacion con el desempeno de sus funciones™d1.

Se modificd el sisterma de sleccidn de los senadores. La Camara Alta
se componia de 63 individuos. electos dos terceras partes por las Asambleas
Departamentales, y el ofro, por la Camara de Diputados. el Presidente de la
Republica y la Suprema Corte de Justicla. Las actas de las elecciones de las
Asambleas Departamentales se remitian por duplicado al Consejo de
Representantes, que computaba los votos y declaraba senadores a los que
obtenian el mayor numero, hasta completar a los 42 que debian ser designados.

Si habia empate. decidia la suerte.

Cabe senalar, que 21 de los 42 senadores eran nombrados por los tres
poderes centrales, que enviaban sus listas de 21 individuos cada uno a la
camara de senadores o a la diputacidén permanente. para efecto de que
realizara el cémputo y declarara electos a los que obtuvieran mayor namero de

votos.

41 Tena Ramirez. Felipe. op. cit.. supra nota 2, p. 416



113

Estas Bases tuvieron tintes de aristocracia para integrar el Poder
Legisiativo, sobre todo, para la Camara de Senadores; también los diputados
necesitaban una renta importante para ser electos; y aun los simples electores,

ya que no habia eleccion directa sin restricciones.

Los Gobernadores de los Departamentos eran designados por el

Presidente de la RepUblica a propuesta de las Asambleas Departamentales..

4. EL DECRETO QUE DECLARA LA FORMA Y DIAS EN QUE DEBEN VERIFICARSE LAS
ELECCIONES PARA EL FUTURO CONGRESO DEL 19 DE JUNIO DE 1843.

Este decreto se remite en lo general, a la Ley de noviembre de 1836.
De conformidad con este ultimo, para el nombramiento del Presidente de la
Republica, el 12 de Noviembre, cada Asamblea Departamental. por mayoria de
votos o por decisidon de la suerte en caso de empate, sufragaba para Presidente
de la Republica y remitia el acta respectiva a la Camara de Diputados. El 2 de
enero, se reunian ambas camaras, abrian los pliegos ‘regulaban los votos,
cdlificaban las elecciones y declaraban Presidente al que reuniera la mayoria

En caso de que esta mayoria no se reuniera, las camaras elegian

absoluta®.
En caso de

Presidente de enire los que tuvieran mayor numero de votos.
empate repetian la votacién y de darse igual resultado, decidia la suerte.

En agosfo de 1846, en plena guerra contra Estados Unidos de América.
Mariano Salas derrocd al General Paredes y con un decreto del 22 de agosto
que declard vigente a la Constitucidon de 1824 mientras no se explidiera una
nueva, se dio fin a la vigencia de las "Bases Orgdnicas”™. Asimismo, decretd una
convocatoria para elegir diputados con base en la ley de junio de 1823, a la que

se le hicieron aigunas reformas.

El} Congreso inicid sesiones en diciembre de 1846, dividiéndose en un
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bando que propugnaba por la vigencia de la Constitucidn del 24 y en otro que
pidid reformaria. Las reformas se aprobaron en mayo de 1847 con la aparicién de
un "Acta de Reformas®, que dio origen al juicio de amparo. Esta Acta de 1847,
reestablecid la Constitucion de 1824 y la Republica Federal.

Con motivo de la guerra con los Estados Unidos el Congreso se
dispersd, y no se reuniria hasta abril de 1848, en la cludad de Querétaro, para
ratificar el Tratado de Guadalupe Hidalgo.

5. LA LEY SOBRE ELECCIONES DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LA
NACION DEL 3 DE JUNIO DE 1847,

El Congreso de referencia se reunié con base en esta Ley. que

adoptaba los sistemas electorales de la ley de diciembre de 184142,

El acta de reformas de 1847 reestablecid la Constitucion de 1824 vy la
Republica Federal, dispuso la eliminacidn de 1a vicepresidencia. De 1853 a 1855,
todas las facultades del Estado. no sélo del Ejecutivo recayeron de hecho en un
solo individuo, sin denominacidn juridica especifica, el General Antonlo Lopez de
Santa Anna.

Después de diversos movimientos politicos, el 12 de marzo de 1854, se
suscribe el "Plan de Ayutla’, siendo elegido como Presidente el General Juan
Alvarez, quien renunciaria en diciembre de ese ano para ser sustituido por el
General Ignacio Comonfort,

La comisidn del Congreso Constitfuyente reunido en Querétaro en 1856
propuso en el articulo 59 del proyecto., que en lugar del sistema anterior, la

eleccidén de diputados federales fuera indirecta en primer grado y en escrutinio

42 ~fr. Garcia Orozco, Antonio. op. cit.. supra nota 9, p. 9
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secreto. en los términos de la Ley Electoral: propuesta que aceptd Ia Asamblea.
pasando a ser el articulo 55 de la Constitucién. En consecuencia, a partir de
entonces, no se celebraron Mmas elecciones que las municipales y Ias de distrito, es

decir, las primarias y las secundarias para elegir diputados43.

Este Plan daria origen a la Convocatoria para e Congreso

Constituyente, el 17 de octubre de 1855, en el cual, Don Juan Alvarez reitera ia
idea de que las elecciones del Congreso Constituyente se ajusten a la
convocatoria del 10 de diciembre de 1841, con lo que se regresa al sistermna
indirecto en tercer grado con juntas primarias, secundarias y de Estado, estas

altimas no eran sino las juntas departamentales que en virtud de este
ordenamiento se denominan Juntas de Estado. toda vez que Ia Revolucidn de

Ayutla pugna por reestablecer el régimen federal. Se deberia elegir un diputado
por cada cincuenta mil habitantes o por porcidn mayor de veinticinco mil: entre
las bases de instalaciéon del Congreso se establecia que sus presuntos diputados
calificarian sus elecciones, por lo que el sistema de calificacidon era autdnomo, vy

como en los antericres ordenamientos se formaron comisiones revisoras

previamente.

El Estatuto Provisional de la RepUblica Mexicana.

interino convocd al Congreso

Designado Juan Alvarez como
1856,

Constituyente, el cual se instald formalmente el 18 de febrero de
designando presidente sustituto a Ignacio Comonfort. quien el 15 de mayo del
mismo aro expldié el Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana

que infrodujo las siguientes reformas:

- establecid el sufragio universal desde los 18 anos:
~ la obligacidn de inscribirse en el padrdn de ia municipalidad:
votar en las elecciones y desermpenar los cargos de eleccion

43 cfr. COFIPE comentado. op. cit.. supra nota 8, p. 316.
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popular. excluyéndose a los eclesidsticos seculares de la participacién

electoral4q,

Las juntas calificadoras de este Congreso Constituyente.actuaron los
primeros dias de febrero, y para el dia 18 de ese mes. se Inaugurd el congreso.
que tuvo como resultado a la Constitucion del S de febrero de 1857, promulgada

el 11 de marzo de ese mismo ano.

Esta Constitucion atendiendo al sisterma bicameral adoptado por la
Republica. retornd al principio de que cada Camara calificaria las elecciones de
sus propios miembros. practica que repetirian ordenamientos ulteriores, segldn se
acredita en el texto de las disposiciones correspondientes de los siguientes
documentos constitucionales: Proyecto de Reformas Constitucionales de 1840,
Proyecto de Constituciéon de la Repdblica de 1840, Voto particular de la minoria
de ese mismo ano. Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana

de noviembre de 1842 a las Bases Orgdanicas de 1843.

V. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

Como resultado de la Revolucion de Ayutia, el 5 de febrero de 1857
fue sancionada y jurada la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Participaron en la asamblea constituyendo tres partidos politicos: el conservador,
el moderado y el liberal. De este dltimo destacan distinguidas figuras del
Congreso como Ponciano Arriaga, Valentin GOomez Farias, Francisco Zarco.

Ignacio L. Vallarta, Ledn Guzmdn. Guillermo Prieto, Melchor Ocampo e Ignacio

Ramirez4as .

44 cfr, Sanchez Bringas, Enrique. op. cit.. supra nota 32, p. 76.

45 O. Rabasa, Emilio y Caballero, Gloria, "Antecedentes Histéricos de la Constitucién de 1917,
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Texto Vigente de 1993, México, LV
Legislatura de la H. Camara de Diputados, p. 21
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Su texto introdujo cambios signiflcativos en la vida politica del pais:

- el sistema de eleccion indirecta en primer grado. para integrar los Poderes
Legislativo (de una sola Camara), Ejecutivo y Judicial de la Federacion;

- se establece un sistema unicameral y por tanto la desapariciédn del
senado;

- se consideran en sus arficulos 82 y 92 los derechos de peticion y de

asociacién politica;

- el sufragio se considera universal e igualitario (aunque no vote la mujer), y

el escrutinio secreto,

- retorno al principio de que cada Camara calificara las elecciones de sus
miembros

- Se conservaron los procedimientos electorales de las juntas primarias o
municipales, asi como de las secundarias o distritales. no asi de las terciarias
que fueron suprmidas. En las juntas electorales municipales el voto era
semipublico. y en las distritales, secreto. Los antiguos electores de provincia,
departramento o estado, dejaron de nombrar a los representantes ante los

organismos parlamentarios.

- Los ciudadanos de las juntas electorales primarias o municipales,
empezaron a ejercer el voto semisecreto — ya no publicamente —, para

nombrar a los electores de distrito.

- A su vez, los electores distritales elegian por escrutinio secreto, a mayoria
absoluta de votos, con segunda vuelta a mayoria relativa y con
intervencidn de la suerte en caso de empate, a los diputados, y a partir de



118

1874. a los senadores: y mas tarde, elegirian por voto indirecto y secreto al
Presidente de la RepuUblica, al de la Corte Suprema de Justicia y a los

Ministros de la Suprema Corte de Justicla.

se incluye como prerrogativa del ciudadano votar en las elecciones y ser

votado para todos los cargos de eleccién popular,

- la calidad de ciudadano se adquiere a los 18 anos, pero para ejercer un
cargo de eleccidn se exige tener 25 anos cumplidos, ser mexicano en
ejercicio de sus derechos. vecino del estado o territorio que lo postule y no

ser eclesiastico4%,

- Si un individuo era electo para diputado por dos o mdas distritos, preferiria
la representaciéon por el de la vecindad: si no era vecino de ninguno. por el
de nacimiento. y si no era vecino ni natural de los distritos que 1o hubieren
nombrado. la suerte decidiria cual debia representar, cubriendo los

suplentes la representacidn de los distritos que resultaran vacantes.

- esta Ley dispuso que el Supremo Poder y la Federacidn se dividirian para

su desempeno en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

- el Poder Legisiativo se depositd en el Congreso de la Unién integrado
exclusivamente por diputados electos de manera indirecta en primer grado
y en escrutinio secreto. quien calificaba estas elecciones era, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 60, el Congreso mismo, asi

también resolvia las dudas que ocurrieran sobre las mismas4”.

Este arficulo se reforrnd en 1874 para modificar la primera parte que

46 cfr. Berlin Valenzuela. Francisco. op. cit., supra nota 4, p. 233

47 <fr. Tena Ramirez, Felipe. op.cit., supra nota 2. pp. 614 — 616.
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decia "El Congreso..." por "‘cada camara...”. debido a que en 1857 el Poder
Legislativo era unicameral, y en 1874, bajo la Presidencia de Lerdo de Tejada. el
Congreso volvid a ser bicameral.

En virtud del sistema de eleccidén indirecta. los electores se
autocalificaban formando previamente dos comisiones, una de cinco miembros
que revisaria todas las credenciales, y ofra de tres que revisaria las credenciales
de los miembros de la primera comision, del Presidente y de los Secretarios. Las

resoluciones de dicha junta era “inagpelables® (articulo 30).

Este ordenamiento dispuso que el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo estuviera a cargo de un solo individuo denominado Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se requeria la edad minima de 35 amos cumplidos, v
era electo cada cuatro anos por el pueblo a través de los ciudadanos electores,
por el sistema de eleccidn indirecta en primer grado y escrutinio secreto. El
Presidente era electo. no por legisiaturas locales — como en 1824, ni por
Asambleas Departamentales — como las leyes fundamentales de 1836 y 1843, sino

por el pueblo, organizado en colegios electorales.
ta Ley Orgdanica Electoral de 1857.

Esta Ley reglamentaria disponia que los electores de distrito se reunirian
el segundo domingo de julio para elegir diputados. y el dia siguiente. para elegir
al Presidente de la Republica. asi como al de la Suprema Corte de Justicia. Estas
elecciones se realizaban de igual manera que las de diputados. Este sistema se
mantuvo sin cambios, desde la presidencia del Licenciado Benito Judrez (en la
que fue presidido por Ignacio Comonfort, hasta Ia de don Francisco |. Madero

(en la que fue liegalmente sucedido por el General Victoriano Huerta).

En términos de esta Ley. los electores de distrito se reunian el segundo

domingo de julio para elegir a los diputados. vy el dia siguiente, al Presidente de la
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Republica, asi como al de{a Suprema Corte de Justicla. La Ley divide al pais en
*distritos electorales numerados”. suprimiendo definitivamente las municipios y

partidos como circunscripciones geogrdficas electorales, practica que se ha

conservado hasta nuestro dias'48,

Esta ley tiene las particularidades sigulentes:

- el voto se convierte en secreto, toda vez que el elector escribe en el
reverso de la boleta el nombre del candidato por el que vota y deposita el

documento en la urna

~ Fue la primera en consignar causales de nulidad de una eleccidén, que no
de una votacidn (individual), las que podia solicitar todo ciudadano.
probando la infraccidn expresada (articulo 55)., aduciendo: falta de
requisitos legales en el elegido por estar comprendido en aliguna restricciéon
marcada por la ley; por haber mediado cohecho o soborno. error o fraude
en el coémputo de votos: que en su nombramiento hubiera intervenido
violencia de la fuerza armadaq; por falta de mayoria absoluta de los votos

presentes en las juntas electorales secundarias, © por haberse suscitado

violencia durante el nombramiento4?.

- Esta instancia se presentaba por escrito antes del dia en que se resolvian
los expedientes y credenciales respectivos. y el denunciante se contraia a
determinar y probar la infraccion expresada en la ley. Después de ese dia

no se admitia recurso alguno y se tenia por legitimado todo 1o hechoS50.

48 Berlin Valenzuela. Francisco, op. cit., supra nota 4, p. 233
49 cfr. COFIPE comentado, op. cit.., supra nota 8. p. 479.

50 ctr. Ibidem.
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- Concluida la votacién, los resultados se vacian en las listas de escrutinio,
declarando electo a quien hublese obtenido la mayoria simple de los votos;

- Los expedientes de eleccidon integrados por las boletas. las listas de

escrutinio y copias de las actas son enviadas a las Juntas de Distrito;

- Las Juntas de Distrito se integran con los electores primarios quienes a
través de dos comisiones califican su propia eleccidon y mas tarde, por
mayoria absoluta de votos y en escrutinio secreto. eligen a los diputados,

remitiendo copia del acta al Congreso y al Goblemo del Estado.

~ La eleccién de diputados se hacia en primer grado, por mayoria absoluta

de votos y por escrutinio secreto.

- Los Ayuntamientos se dividen por secciones y por cada seccion se elige a
un elector: reunidos los electores en la cabeza de distrito eligen a los

diputados.

- La eleccion del Presidente de la Republica se hacia al dia siguiente de

aquél en que los electores elegian diputados. Las juntas departamentales

desaparecieron al igual que la camara de senadores.

A partir de esta ley se dividié la repuUblica en distritos electorales, con
base en la organizacion federal de los estados, territorios y el Distrito Federal. La
coordinacion del proceso electoral estaba supeditada a los gobiernos de los

estados y de las autoridades municipales; no existian organismos electorales de

caracter federal.

La Constitucidon Federal de 1857 estuvo vigente hasta la promulgacion

de la actual Constituciéon de 1917, sin embargo. cabe senalar que durante ese
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periodo se aprobaron y publicaron distintas leyes electorales, en todas ellas se
preservd el principio de autocalificacion de las elecciones. es el caso de: la Ley
Organica Electoral del 12 de febrero de 1857; la Ley Electoral de Ayuntamientos
del 12 de noviembre de 1856; la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911; la Ley
Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente del 20 de septiembre de
1916 e inclusive la Ley Electoral del 6 de febrero de 1917.

En el contexto historico, los conservadores valiéndose de las deudas
econdmicas del gobierno mexicano con algunos paises extranjeros. "plden
ayuda a Francia®, pais que tras una derrota en 1862, al ano siguiente logra que

Benito Judrez abandone la capital. a la que regresaria hasta el 15 de julio de

185751 .

Una Junta de Goblerno con cardacter provisional deposita el Gobiemo
en una Regencia, érgano que decreta como forma de gobierno la de una
monarquia con emperador catdlico. Maximiliano de Hasburgo arriba a México

el 28 demayo de 1864.

1. LA LEY ELECTORAL DE AYUNTAMIENTOS DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 1865.

Fue expedida por Maximiliano durante la Iintervencion francesa y
regulaba las elecciones de los concejales de los Ayuntamientos. No se regia por
la Constitucion de 1857. La autocalificacién se preveia en su articulo 30, donde
se indicaba que los electos reunidos en junta, podian enviar al Presidente de la
junta, proposiciones por escrito para investigar sobre la eleccidon de alguno de
ellos, y este podia pedir al aludido abandonar el recinte mientras los demads
procedian a votar con un sistema basado en bolas blancas y negras: con tres

cuartas partes de bolas negras se condenaba.

51 Cobarrubias, Ricardo. Los 67 Gobernantes del México Independiente, México, Partido
Revolucionario Institucional, 1968, p. 20
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2. LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS SUPREMOS PODERES
FEDERALES DEL 14 DE AGOSTO DE 1867.

En ella se justificaba que el Presidente hublera prorrogado sus
funciones por la guerra, pero que una vez gque la Republica fuera restaurada. el
pueblo elegiria libremente a sus gobernantes. Esta convocatoria, en su articulo
cuarto, convocaba al pueblo para que, al elegir a sus gobernantes, autorizaran
al Congreso a reformar la Constitucion, sin seguir el procedimiento de reformas
contenido en el mismo (articulo 127). Entre las reformas propuestas destacan. la
vuelta al bicamarismo y la facultad de veto del Ejecutivo, propuestas que fueron
incorporadas al texto constitucional en 1874, bajo la Presidencia de Lerdo de

TejadaS2,

3. EL DECRETO SOBRE LA ELECCION DE SENADORES DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1874.

Fue expedido por el Congreso a consecuencia de la reforma a la
Constitucidn de 1857, de noviembre de ese mismo arfio. toda vez que esta
reforma de 1874 restaurd a la Camara de Senadores, y a la ley respectiva, para
reglamentar la eleccidén indirecta en primer grado de senadores, ademas otorgd

la facultad de que dicha cadmara calificara la eleccidon de sus propios miembros.

Este ordenamiento Que dispuso que el Congreso de la Unidn se
depositara nuevamente en dos cdmaras, confirld a los colegios electorales de

cada distrito la facultad de realizar la eleccidon de senadores, concluida que

fuera la de diputados53.

Estos colegios o juntas electorales distritales debian votar un senador

52 «fr. Berlin Valenzuela. Francisco, op. cit., supra nota 4. p. 235.

53 cfr. Garcia Orozco. Antonio. op. cit., supra nota 9, p. 202
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propietario y un suplente, que representaran a cada estado. haciéndose la
votacién por escrutinio secreto, de Ia misma manera que la de diputados. Unag
vez terminada la votacién el presidente de la junta declaraba el niUmero de
votos obtenido por cada candldato y extendia un acta por duplicado. suscrita
por todos los miembros del colegio electoral. De las actas, una se remitia al
gobiemno del estado para su inmediata publicacion, y la otra. con las cédulas de
votacion vy las listas de escrutinio, a la legislatura local., para que esta practicara
la computacidén que le correspondia. Este procedimiento fue retomado por las

leyes electoralesde 1901 y 1911,

Es importante subrayar, que en virtud de esta reforma. el senado se
integraba con dos senadores por cada estado, y dos por el Distrito Federal,
electos, ya no por instituciones nacionales o locales, sino por los propios electores,
por el sistema de eleccidn indirecta en primer grado. La legisiatura de cada
estado declaraba electo al que hubiera obtenido la mayoria absoluta de votos
emitidos y. excepcionalmente elegia entre los que obtuvieran mayoria relativa.

La cdmara alta se renovaba por mitad cada dos anos.

La vigencia de esta ley se extendid incluso después de la caida del
Imperio en 1867, y fue reformada en 1869, 1871 y 1872. e inclusive sirvid para el
Plan de Tuxtepec, para elegir a los miembros del Congreso, Magistrados de la

Corte y Presidente de la RepuUblica.

La reforma electoral del 8 de mayo de 1871, modificd la Ley Orgdanica
Electoral de 1857, en ella se establecia que el Congreso de la Unidn al lanzar la
convocatoria para la eleccidon de diputados fijaria el niUmero que corresponderia
a cada estado, territorio y el distrito federal (articulo §3 constitucional). Asimismo
establecid que en caso de que los candidatos a la Presidencia de la Repidblica
o para las magistraturas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn no
alcanzaran mayoria de votos de los electores. el Congreso constituido en colegio
electoral, elegia por mayoria absoluta de los diputados presentes, a uno de los
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dos candidatos que hublese obtenido rh_dycric ‘relativa, Presidente de la
Republica y de la Suprema Corte de Justicia. Cabe senalar, que en 1882 se
derogd la disposicion que regulaba la eleccidn del Presidente de la Corte por

voto publico.

En otro orden de ideas, a partir de 1900 se suscitan en el pais
descontentos de la poblacion y divisiones en reyistas y cientificos al interior del
grupo, y surgen grupos adversarios al régimen porfirilano, como “el club
anfirrelecclonista®. En 1904 el periodo presidencial aumentd a seis anos y se
reestablecid la presidencia. En 1906 se da a conocer el "Programa y manifiesto

del Partido Liberal® con propuestas de cambio social .

A manera de resumen se aprecia que durante el Porfiriato la
legislacién electoral fue minima. Las reformas constitucionales del 5 de mayo de
1878 abrieron camino a la reeleccidn relativa. El Decreto que reforma a la Ley de
Elecciones del 12 de febrero de 1857. otorgd a magistrados la facultad de elegir
al Presidente y Vicepresidente de la Suprema Corte de Justicia, por mayoria
absoluta de votos: la reforma constitucional del 20 de diciembre de 1890,

establecio la reeleccion indefinida.

4. LA LEY ELECTORAL DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1901.

Fue expedida por el Presidente Porfirio Diaz, para abrogar a la de
1857, en este nuevo ordenamiento se establecia un sistema electoral indirecto de
primer grado y un sistema de calificacidon de los electores de distrito similar al de la

Ley de 1857.

-
Este ordenamiento regula la eleccidn al sernalar que "cada colegio
electoral nombrard el dia senalado. un diputado propletarico y un supiente y

elegira en seguida un senador propietario y un suptlente, unos y otros con los
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requisttos que exige la Constitucion Federal*54,

Aun cuando ya no forme parte de la legislacion del siglo pasado
queremos subrayar, la importancla que tuvieron las reformas, adiciones y
supresiones de 6 de mayo de 1904, las que establecieron como facultad
exclusiva de la Camara de Diputados. la de erigirse en colegio electoral para
conocer de la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Repulblica,
Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y Senadores. En el artficulo 48 de
este ordenamiento se dispuso: “El Presidente y el Vicepresidente entraran a

ejercer sus funciones el pimero de diciembre y durarén en su cargo seis anos S5,

En 1909 Francisco 1. Madero publicd su libro “La Sucesidn Presidencial”,
en el cual reclama una apertura democrdtica en la vicepresidencia. aunque
con continuidad en la presidencia. En congruencia con estas ideas. inicia su
campana electoral, siendo apresado en la ciudad de Monterrey, de la que es
llevado a San Luis Potosi, de donde escapa a la ciudad de San Antonio Texas,
en donde expide el Plan de San Luis. En febrero de 1911, Ciudad Judrez es
tomado por los revolucionarios, por lo que el Gobierno inicia negociaciones, que
culminan con la renuncia de Porfirlo Diaz el 25 de mayo de ese mismo ano. Ledn
Diaz de la Barra es nombrado Presidente Interino., y mds tarde, Madero y Pino

Sudrez resultanan electos en noviembre de 1911.

5. LA LEY ELECTORAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1911.

Entre sus disposiciones mas relevantes destacan las siguientes:

- Establecid el voto secreto desde la eleccidn primariaq,

54 bidem., pp. 210 - 211.

55 cfr. Tena Ramirez, Felipe., op. cit., supra nota 2. pp. 714 — 716
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- por primera vez se regula l_c con&fltuclén y funcionamiento de los partidos
politicos en su texto legal, considerandolos como sujetos de derecho:;

- reglamentd a los partidos politicos al senalar de manera muy breve los

requisitos para su constitucion y funcionamiento. Para que un partido

politico participara en un proceso electoral se requeria que se constituyerg
en una asamblea de cien ciudadanos por o menos: que se hublera
aprobado un programa politico y de goblerno; que se eligiera una junta
que representara al partido; que se protocolizara la asamblea ante notario

y que tuvierag publicaciones periédicosSé.

- La eleccidn continua siendo indirecta en primer grado;

- Cada dos arnos, los gobernadores de los estados y las primeras
autoridades politicas del Distrito y Territorios, realizan la divisidon territorial en

distritos y Colegios Municipales Sufragdaneos:

- Se elige por cada 500 habitantes un elector. Los Colegios Municipales
Sufragdaneos se integran por los electores de un distrito. aln y cuando este

comprendiera a varios municipios:

- El Colegio Municipal Sufragdneo. a través de dos comisiones, califica la
eleccidon de sus miembros, estando facultado para decidir la validez o
nulidad de la eleccidn. Ocho dias después, se vuelve a reunir el Colegio

para elegir a los Diputados, declarando electo al triunfador.
~ Los Senadores son declarados electos por {as legislaturas de los estados.

- Las cédulas o boletas electorales de cada partido para cada eleccién,
son elaboradas por ellos mismos, de acuerdo con el modelo aprobado por

56 «fr. Berlin Valenzueia. Francisco. op. cit.. supra nota 4, p. 241.
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la Secretaria de Gobernacidén, en los que se incluye el nombre del
candidato a elector, el nombre del partido politico, acomparnado de un

circulo de color distintivo.

- Los requisitos para ser elector eran figurar entre los ciudadanos votantes
empadronados en la seccidn, saber leer y escribir, no tener mando militar ni
ejercer funciones jurisdiccionales o de policia en el distrito electoral

respectivo y no ser ministro o sacerdote d? algun culto.

- e Introdujo los recursos en contra de actos relacionados con ia exactitud
del padrdén electoral, para la rectificacién de errores en los nombres de los
votantes, limitacidn del derecho al voto o inclusidn de personas que
hubieran sido omitidas, distinguiendo entre la nulidad de una votacién y la
de la eleccidon, esta dltima solo se daba cuando la misma afectaba la
pluralidad de votos obtenida por algdn diputado, senador o ministro de la
Suprema Corte. © por el Presidente © Vicepresidente de la RepUblica, de no
darse esta situacion, sélo se considerarian causas de nulidad de la
votacion®7. Al respecto, la junta electoral resolvia la procedencia dei
recurso, que se podia recurrir ante el juez, el cual resolvia en definitiva con

base en las pruebas en una audiencia sumaria.

La nulidad de las elecciones secundarias podia ser reclamada por

cualquler ciudadano. y a partir de 1912, la de las primarias, siempre que estas se

hubieran efectuado en el distrito electoral en el que estuviere empadronado.

También los partidos politicos podian ejercer este derecho a través de sus

militantes. La cdmara de diputados resolvia los casos de nulidad al hacer el

cOmputo de los votos y discutir las credenciales de los diputados al Congreso de
la Union, siempre y cuando mediara protesta previa por escrito en el acto mismo

de la eleccidon ante el colegio electoral sufragdaneo. y si no se habia querido

aceptar alli dicha protesta, que constara en el acta notarial levantada el mismo

57 cfr. COFIPE comentado, op. cit.. supra nota 8, p. 487
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dia en el protocolo del notario. Esta reclamacion, debia presentarse también
ante la Camara de Diputados o ante la Comisidn Permanente con anteriorndad

al dia en que hublere de votarse la credencial respectiva.

Correspondia a los partidos politicos en las elecciones primarias.
entregar las cédulas de votacidn a cada votante y nombrar representantes en
cada una de las casillas de votacion, con el fin de presentar reclamaciones por
escrito en caso de que se presentara una suplantaciéon de votantes, errores en el
escrutinio. presencia de gente armada o incapacidad para votar, por errores
imputables a las autoridades encargadas de llevar el padréon. En sintesis, para
cualquier tipo de violacion que se pudiera presentar durante la eleccidn.

Las fases jerdarquicas de la eleccidon eran: "Seccidén, Colegio Municipal

Sufragdaneo y Distrito Federal*S8,

Cada dos anos se dividia al pais en distritos electorales y en colegios
municipales sufragdaneos. Un distrito comprendia 60,000 personas o fraccion
superior a 20,000. La divisidon distrital la realizaban ios gobernadores de los estados
y las autoridades politicas del distrito y territorios. Los Presidentes de los
Ayuntamientos, a su vez, dividian a los municipios en secciones de 500 a 2000
habitantes, por cada S00 habitantes se elegia un elector. Para Ias elecciones de
diputados. los partidos tenian que entregar al presidente de cada colegio

electoral, cédulas para la eleccion59.

Los Colegios Electorales Sufraganeos estaban constituidos por los
municipios en que se dividia el distrito, salvo aquellos que por su poblacién no
lograban cinco electores. Los municipios que se encontraban en este caso. se

reunian con el municipio Mas préoximo a fin de formar el Colegio Electoral

58 Berlin Valenzuela, Francisco. op. cit.. supra nota 4, p. 238

59 cfr. Sanchez Bringas, Enrique. op. cit.. supra nota 32, p. 81
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Sufraganeo®0,

En los Colegios Munilcipales Sufragdneos. se realizaba la calificacién de
los electores con el procedimlento de comisiones. y de presentarse problemas
con algun elector, dos personas hablaban a su favor y dos en contra. Este
Colegio Electoral podia declarar la nulidad de la eleccidn por amenaza ¢ fuerza
ejercida sobre la mesa directiva de casilla. suplantaciéon de votos o error en la

persona insubsanable.

El colegio electoral consideraria estas causales con base en actas
notariales o ante el juez, presumiéndose como valida la eleccidn a menos que
esta afectara la pluralidad de los votos. Si el juez la declaraba nula por virtud de

sentencia, el colegio electoral lo haria también.

Una vez reunido el colegio electoral, este procedia a elegir Diputados,
Senadores, Presidente y Vicepresidente, y. finalmente, a los Ministros de la Corte,
por lo tanto. los Colegios Electorales Sufragdneos eran los que calificaban las

elecciones.

La Camara de Diputados al discutir las credenciales de sus miembros,
resolveria sobre las reclamaciones de nulidad, siempre que éstas se hubleran
protestado por escrito, en el acto de la eleccidén y que hubieran sido
presentadas ante la propia Camara hasta antes del dic en que se discutirian las

credenciales.

Este mismo método se seguia en la eleccidn de Senadores, que eran
posteriormente declarados electos por las legisiaturas locales, Magistrados de la
Suprema Corte de Justicia, Presidente y Vicepresidente de la Republica. Para las

eleccliones en los colegios electorales, también los partidos tenian que elaborar

60 «fr. Garcia Orozco. Antonio, op. cit., supra nota 9. p. 9
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sus propias cédulas®],

Es importante subrayar que esta ley fue de gran importancia porque
permitié la intervencion del Poder Judicial en la materia electoral, y para
garantizar la efectividad del sufragio. cred una Junta Revisora del Padrén

Electoral, con un complejo mecanismo de integracion.

6. EL DECRETO QUE REFORMA LA LEY ELECTORAL DE 1911 DEL 22 DE MAYO DE 1912.

En virtud de este decreto se permitid por primera vez en nuestra historia
electoral la elecciéon directa y secreta. para la sleccidn de los miembros del
Congreso (diputados y senadores), adn cuando las elecciones del Presidente.
Vicepresidente y Ministros de la Suprema Corte, permanecen indirectas, y con un
sisterna de cdmputo de votos organizado alrededor de colegios electorales
sufragdneos. Esta reforma significdé un gran avance en ia materia con la
introduccién del voto directo para elegir a diputados y senadores y la adopcidn
de un nuevo sistema. consistente en la creacion de una junta para computar las

elecciones de diputados de distrito.

Se conservéd el mecanismo de otorgar al votante tres tipos de cédula:
para diputados, senadores y electores. Una vez efectuado el coOmputo de la
votacion parg electores, se procedia a la de diputados y senadores de cuya
acta se remitia copia y expediente de la eleccién, al Presidente dei
Ayuntamiento del lugar designado cabecera del distrito electoral. Una nueva
junta integrada con la Junta Revisora del padréon electoral, mas cuatro miembros
designados al azar. entre los 10 ciudadanos en ejercicio de sus derechos politicos
y residentes del lugar, realizaba el coémputo distrital. El resultado del coOmputo se
enviaba a las camaras para la callficacion de las elecciones. A estas juntas

podian acudir representantes de partido.

61 fr. Ioidem., p. 10
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En el contexto politico, e 18 de febrero de 1913 Francisco |I. Madero vy -
Pino Sudrez son desconocidos como autoridades y obligados a renunciar.
pasando la Presidencia de la Repdblica al Lic. Lascurdin, quien la entregd al
General Victoriano Huerta. Don Venustiano Carranza, entonces gobernador de
Coahuila, desconocid a Huerta, y se levantd en armas., redactandose el 26 de
marzo de 1913 el Plan de Guadalupe.

7. LA LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL
20 DE SEPTIEMBRE DE 1916,

Las innovaciones de la Ley de 1211 ha que se hizo referencia, fueron
recogidas e instrumentadas para la eleccién de diputados en la Ley antes
citada. sustituyendo a los colegios electorales sufragdneos por juntas
computadoras. En virtud de la misma. cada municipio fue dividido en secciones,
ante las cuales se empadronaban los votantes. Se concedia un recurso para
reclamar la inexactitud del padrdn, vy si la resolucidon fuese adversa, la autoridad
municipal remitiria el expediente al juez para que este resolvieran en un término
de 24 horas sin formalidad alguna en el procedimiento (articule 7). Los
presidentes de casilla se reunian para el escrutinio formando una “junta
computadora de votos®, en ella hacian el cOmputo general de la votacidn . La
junta computadora deberia abstenerse de calificar los vicios que encontrara,
timitdndose a hacerlo constar en el acta respectiva. Hecho el coOmputo se
declararia electo al que obtuviera la mayoria simple: se enviaba una copia del
acta al gobernador, y ofra, junto con los expedientes electorales. al personal
designado ai efecto en la Cadmara de Diputados, para que el Congreso

Constituyente hiciera la calificacién correspondiente®2, Las autoridades

municipales eran las encargadas de imprimir las boletas (articulo 14). Por io que

se refiere ala eleccidn para Presidente, esta seguiria siendo indirecta.

62 |bidem.. p. 243
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El arficulo cuarto del Plan reformado proponia una reforma a la

Constitucidn de 1857, y para tal fin se expidid la Ley Electoral de 20 de

septiembre de 19216, a la que ya se hizo referencia.

El Congreso Constituyente de 1916 — 1917, se encargd de reaqlizar la

calificacidon de sus miembros, y reqlizd esta tarea del 21 de noviembre de 1916 al
25 de enero de 1917.

Vi. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

Esta Constitucion “significd un notable adelanto en nuestra vida

democratica. en tanto que sentd las bases mas avanzadas para el régimen

electoralr63.

encuentran:

Entre las innovaciones mas importantes de esta ley se

— El sufragio universal se elevd a la categoria de decision politica
fundamental, como derecho Y como deber de los
ciudadanos:

— Se establecid como prerrogativa del ciudadano, el votar vy ser
votado en las elecciones:

— Se senald como una obligacidon de los ciudadanos,
desempenar los cargos de eleccidon popular de la federacion o
de los estados:

- Se considerd un deber de! ciudadano, ocupar los cargos

concejiles del municipio en que resida, asi como las funciones

63 Moya Palencia. Mario. La Reforma Electoral. Ediciones Piataforma, México. 1964,

p. 97
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electorales:;
- Se adoptd el sistema de eleccidn directa para los
diputados. los senadores y el Presidente de ia Republica:;
— y se fijd el periodo constitucional de cuatro amos para el
presidente de la Republica, asi como la no reeleccidn definitiva;
— Los diputados serian electos como representantes de la
Nacidn cada dos anos por los ciudadanos mexicanos. Se
elegirian un propietario y un suplente por cada sesenta mil
habitantes o fraccidn mayor de veinte mil. considerando el censo
general de cada estado y temitorio:
- La Cdmara de Senadores se componia de dos miembros
por cada Estado vy dos por el Distrito Federal, electos
directamente cada cuatro anos. renovados por mitad cada dos
afnos. Corespondia a la Legislatura de cada Estado declarar
electo al que obtuviera la mayoria de los votos emitidos;
este sistemna estuvo vigente muchos anos. y sufrié variaciones en lo
referente a la duracién de sus funciones, que en 1933 se amplid®
de cuatro a seis anos: en 1990, el sisterma de renovacion se
volvid a hacer por mitad. cada tres afnos y en 1993 volvid a ser de
sels anos. ademads del incremento de dos a cuatro senadorei . por
estado y el Distrito Federal conformado por un Senador por
minoria y tres de mayoria relativa.

Para finalizar este apartado., es importante senalar que esta
Constitucion incorpora las ideas politicas de la Revoiucion Mexicana: no
reeleccidn, universalidad del sufragio.eleccién directa y libre participaciéon
politica®4.

64 ~fr. Sanchez Bringas, Enrique, *Contencioso Electoral”, op. cit., supra nota 32, p.

246



135
1. LA LEY ELECTORAL DEL 6 DE FEBRERO DE 1917.

En cumplimiento al articulo segundo transitorio de la Constitucién de
1917, el Constituyente expidid esta Ley. la cual fue promulgada. por Carranza y

tenia como fin elegir al Presidente, Senadores y Diputados, los qQue deberian estar
instalados para el primero de mayo siguiente.

En este ordenamiento legal. se sanciond juridicamente la eleccién por

voto directo y secrefto, no sélo de los representantes del Poder Legislativo, sino
también del Presidente de 1a Republica. Concluido el codmputo de los

expedientes electorales relativos a la elecciédn de diputados y senadores, las
juntas computadoras debian de proceder a verificar el coémputo de los votos
emitidos en la eleccion de Presidente de la Republica. la cual se hacia de igual
forma que para la eleccidon de aquellos. Al témino del acto. los presidentes de
las juntas declaraban que personas habian obtenido votos y el niumero
comrespondiente a cada uno de ellos, levantando el acta respectiva. A partir de
esta Constitucidn, todas las leyes electorales han ordenado que o relativo a la
eleccidn de diputados sea aplicable para la del Presidente de la Repudblica,

excepto porque en este Uitimo sigue el procedimiento de heterocalificacion de
su eleccion, la que realiza la Camara de Diputados.

En cuanto a la calificacion de las elecciones, dispuso en su articulo 60,
que cada cdamara, erigida en colegio electoral, calificaria sus respectivas

elecciones y resolveria las dudas que hubiese sobre ellas, para tales efectos se
designaban dos comisiones dictaminadoras.

La calificacion del Presidente de la Republica ia hacia la Cémara de

Diputados. la cual declaraba electo al qQue hubiera obtenido la mayoria de
votos. Por lo tanto, la mayoria absoluta Unicamente persiste en la eleccién
presidencial®d,

65 cfr. Ibidem.. p. 73



136

Esta nueva ley disponia que las juntas preparatorias serian Ias
encargadas de revisar, a partir del 6 de abril las credenciales de los electos. Sus
dict@menes fueron presentados el dia 8 con proposiciones concretas de "validez
o nulidad de cada eleccidn”, siendo las causales de nulidad iguales a las

consignadas en la ley anterior.

2. LEY PARA LA ELECCION DE LOS PODERES FEDERALES DEL 2 DE JULIO DE 1918.

En ella, se desarrollaron los avances democrdaticos y electorales de la

Revolucion®®:

- se definid a los electores y a los elegibles, se crearon los consejos de listas,

Ias listas permanentes de electores.

- surge la credencial de elector. se reorganizaron ias juntas computadoras y

se incorpord un capitulo de disposiciones penales.

- el padron electoral se reorganizd a través de consejos estatales, distritales y
municipales, prescribiéndose de cardacter permanente y revisable cada dos

anos.

- se concedia el voto a todos los varones de 18 anos si eran casados y de 21
si eran solteros,. que estuvieran en ejercicio de sus derechos politicos e

inscritos en los registros de ia municipalidad.

Para ser electo diputado o senador, la ley requeria: ciudadania
mexicana por nacimiento o vecino del territorio de Ig eleccidon y tener como

minimo 25 y 35 aros respectivamente. el dia de los comiclos.

66 fr, COFIPE comentado. op. cit.. supra nota 8. p. 22
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- Para la eleccidon presidencial se seguia igual procedimiento que para la
eleccién de diputados, excepto que seria la propia Camara de Diputados -
la que conoceria del dictamen de eleccion, y luego de hacer el escrutinio
haria la declaracién de los resultados.

-Los errores en el padréon eran recurribles ante el consejo distrital. el cual
confirmaba o revocaba la resolucidn, vy de ser adversa a los intereses del
promovente, este consejo enviaba de oficio el expediente al juez, quien
deberia de resolver en el acto. Sila resolucidn del juez era negativa, ésta se
podia recurrir ante el Tribunal Superior correspondiente.

- Todo ciudadano mexicano. vecino de un distrito electoral, tenia derecho
a reclamar, ante lg Camara de Diputados, la nulidad de ia eleccién de
Diputados al Congreso de la Unidn verificada en su distrito.  Igualmente.,
todo cludadano mexicano, vecino de un estado o del Distrito Federal, tenia
derecho a reclamar. ante tla Cadmara de Senadores la nulidad de la
eleccidn de Senadores al Congreso de la Unién, verificada en su estado o
distrito, o de los votos alli emitidos para dicha eleccién. Finalmente, todo
cludadano mexicano. tenia derecho a reclamar, ante la Camara de
Diputados, la nulidad de la eleccidon del Presidente de la Republica o de
los votos emitidos en su estado, en el Distrito Federal o en el territorio en que
estuviera empadronado. "La accidn podia ejercitarse en tanto que la
eleccion para la cual iba dirigida no hubiere sido calificada de una

manera definitiva e inatacable por la Camara corespondiente 67,

- Las causales de nulidad eran iguales a las reguladas por la ley anterior, en
el se establecian sanciones a la indolencia o culpa en la revisidn:
compilacidn o duplicacidn de las listas electorales: la inscripcion o
desaparicién indebida y faltantes de nombres de electores en las mismas

67 COFIPE comentado. op. cit.. supra nota 8, p. 480
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listas; que el electo fuera incapaz, y cuando por medio de cohecho,
violencia, presion o sobormo, se hublera obtenido ia mayoria de votos.

- La coaccidn de autoridades pablicas o patrones y la abstencion de
votar se sancionaba con la pérdida de los derechos politicos por un ano o
penas mayores en caso de reincidencia. Con respecto a la autoridad
competente para realizaria. el articulo 92 de esta docurmento disponia que
*La junta computadora de votos se abstendrd de calificar ios vicios que se
encuentren en los expedientes electorales, limitandose a hacerios constar

en el acta respectiva para que se cdalifiquen por quien corresponda 68,

La Ley de 1918 distinguia entre nulidad de la eleccidén y. de la
votacién. La nulidad de la eleccion arriba citada. no afectaba a toda la
eleccidn, sino sdlo a los votos que estuvieren viciados, excepto cuando tuviera
por causa la incapacidad del electo o cuando por medio de cohecho, sobormno,
presion o violencia se hubiera obtenido la mayoria de votos. en cuyo caso dicha

eleccidn se declararia nula respecto de los candidatos que en estas condiciones

hubleran resultado electos (articulo 105)09,
Por cuanto a los recursos, este cuerpo normativeo contempld los
siguientes”0;

Reclarmacion (articulo 6é8), se interponia ante Ia Junta Computadora.

que debia consignar a la autoridad judicial competente las constancias

relativas;
68 Berlin Valenzuela, Francisco. op. cit.. supra nota 4. p. 246; Garcia Orozco,

Antonio, op. cit.. supra nota @, p. 11
69 cfr. Garcia Orozco. Antonio. op. cit.. supra nota 9, p. 233

70 cfr. S&nchez Bringas. Enrique. *Contencioso Electoral”. op. cit., supra nota 32, p.

246
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Queja (articulo 29), procedia cuando no se le extendia ia credencial
de elector al ciudadano y era resueito por el Consejo Municipal:

Protesta (articulo 68), se combatian las violaciones a la Ley Electoral y
podian interponerio representantes de los partidos politicos o los candidatos
independientes:

Nulidad., se tramitaba por las causas previstas expresamente por la ley,
y podia interponerila cualquier ciudadano para combatir las elecciones de
Presidente de la Republica, Diputados y Senadores. En los dos primeros
supuestos, se promovia ante la Camara de Diputados vy en la Gitima, conocia y
resolvia la Cadmara de Senadores, siempre y cuando la Camara correspondiente
no hubiera realizado previamente a su interposicion la calificacién definitiva de

las elecciones.

La Ley de 1918 reguld las elecciones federales por cerca de treinta
anos, y sdlo sufrid cinco breves reformas: el 2 de jullo de 1918, el 24 de diciembre
de 1921, el 24 de noviembre de 1931, el 12 de enero de 1942, y el 4 de enero de
1943,

A partir de la Constitucién de 1917 se distinguen dos efapas en
materia electoral. En la primera se expiden cinco leyes — 1918, 1946, 1951, 1973 y
1977. vy en la segunda. tres cddigos electorales, — 1987, 1990, 1993 y sus reformas
de 1994, los cuales en razén de lo extenso de su aportfacién y de ila

trascendencia de su aportaciéon, serdn analizados en el capitulo siguiente.

Antes de finalizar este apartado se estima importante apuntar, como
un dato histérico de gran relevancia. que los Congresos Constituyentes han sido
de una sola Camara, entre ellos, los de 1824, 1857 y 1917.
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EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES ELECTORALES MEXICANAS:
EPOCA CONTEMPORANEA

‘El Gobierno no es una razdén, tampoco es
elocuencia, es fuerza. Opera como el fuego: as
un sirviente peligroso y un amo temible: en ningun
momento se debe permitir gque manos

imesponsables lo controlen”
GEORGE WASHINGTON

I. LA LEY ELECTORAL DE 1946

Esta Ley fue promulgada por el General Manuel Avila Camacho el 7 de
enero de 1946 y generd cambios muy importantes en la legislacidn electoral
mexicana. Por primera vez en la historia politica de nuestro pais, la preparacién,
vigilancia y desarrollo del proceso electoral. quedd bajo la responsabilidad del
Gobilerno Federal, dado que con anterioridad esta funcidn recaia
principalmente en los organismos electorales controlados por las autoridades
municipales y locales. En lo sucesivo las autoridades locales quedarian en

calidad de auxiliares de las autoridades electorales federales].

Asimismo, en virtud de esta ley fueron creadas la Comisidn Federal de
Vigilancia Electoral. las comisiones locales electorales. los comités distritales

electorales y el Consejo del Padrén Electoral.

La vigilancia del proceso electoral se atribuyd a la Comision Federal de
Vigilancia Electoral, "concebida como un instrumento formado por los Poderes
Publicos y los ciudadanos para vigilar la preparacion y el desarrollo del proceso
electoral en la eleccidn de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de

b cfr. Codigo Federal de Instituclones y Procedimientos Electorales (COFIPE)

comentado, Edicién de la Secretaria de Gobemacion., México, 1991, p. 37
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la Unidn'2,

Esta Comision se integraba por dos comisionados del Ejecutivo. uno de
ellos era el secretario de Gobernacion, encargado de presidirla, y el otro, un
miembro del gabinete; dos del Poder Legislativo. un senador y un diputado.
comisioncdos por sus respectivas Camaras o por la Comisidon Permanente y dos
representantes de los partidos politicos que hubieran obtenido la mayor

votacion, con las atribuciones y facuttades inherentes a la misma (articulo 792).

Las atribuciones mas importantes de esta Comisién eran3: expedir el
reglamento para su funcionamiento; colaborar con el Consejo del Padrdn
Electoral en su organizacidon; cuidar la oportuna instalacién de organismos
jerarquicamente inferiores; registrar las constancias de mayoria en la eleccidn de
diputados: investigar hechos relativos al proceso electoral denunciados por los
partidos politicos; designar a los integrantes de los organismos locales electorales:
entregar puntualmente las listas de electores y hacer la division de Ia Republica
en distritos electorales.

Las comisiones locales, encargadas de la supervision y vigilancia del
proceso electoral en su circunscripcidon, se integraban por tres ciudadanos
residentes de la localidad y por dos comisionados de los partidos politicos.
nombrados por éstos, y si no habia acuerdo, la propia Comisidn Federal los

designaba4d,

Los comités electorales distritales, se integraban de igual forma que las

2 cfr. Ibidem.. pp. 23 —24.

3 cfr. Berlin Vaienzuela, Francisco. Derecho Electoral. Editorial Porraa, México.,
1981. p. 249

4 cfr. Garcia Orozco. Antonio. Legislacion Electoral Mexicana 1812 — 1988,

Tercera edicidn, Adeo— editores, México. 1989, p. 243.
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comisiones locales con tres miembros designados por la comisiéon y dos por los
partidos. quienes realizaban la misma funcidon pero a diferente nivel, como hasta
la fecha. excepto por lo que se refiere al computo de los votos. Estos comités,
reunidos con los partidos politicos. nombraban a los integrantes de las mesas

directivas de la casilla ¢articulo 15).

En materia de partidos politicos algunos autores consideran que la Ley
significé un notable avance en su reglamentacidn juridica.y que consignd “un
verdadero régimen de partidos politicos nacional'S. no obstante ser todavia

inciplente por la presencia de los partidos politicos. Se puede decir que hasta
1988 hay un presencia real de los partidos, pues antes el Partido Revolucionario
Institucional obtuvo siempre mayoria calificada en la integracidn de la Camara

de Diputados.

Adicionalmente. la Ley introdujo un concepto juridico de partido
politico y con base en esta definicidn se obtuvo su naturaleza juridica; delimitd
sus funciones primordiales estableciendo la figura de la coalicidn y sefalando Ias
causas de la cancelacién temporal y definitiva del registro de los partidos

politicos.

Esta figura de la codlicién en el citado proceso de 1988 permitié una
gran presencia a la oposicién con las ventajas en la obtencidn de escanos que
ello significd. Lo criticable fue que se unieran partidos con posiciones
antagdnicas, por lo tanto, la Ley debe preveer que quienes se coaligen tengan
ideoclogias o principios concumrentes.

El articulo 22 de la citada Ley senalaba que los partidos politicos son
asociaciones constituidas conforme a la ley, por ciudadanos mexicanos en pleno

ejercicio de sus derechos civico, para fines electorales y de orentacidn politica.

5 Lépez Moreno. Javier. La Reforma Politica en México. Editorial Centro de

Documentacidon Politica. A.C.. México, 1979, p. 64
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De conformidad con el citado precepto, sélo se reconocerian con este
cardacter los partidos nacionales, con lo cuat el legislador pretendia *terminar con
la nociva proliferacion de partidos localistas y regionales que habian venido
surgiendo alrededor de hombres, vy no de ideas, como consecuencia de
conflictos episddicos y no de una decisidn colectiva y con finalidades de

permanencia®®.

Por cuanto a la constitucidn de los partidos politicos la Ley Electoral
requeric:|7: contar con un namero no Mmenor de treinta mil asociados en la
Repiblica, siempre que las dos terceras partes de las entidades federales se
organicen legalmente con no menos de mil ciudadanos cada uno: normar su
actuacion publica conforme a la Constitucién y el respeto de las instituciones
nacionales; no aceptar pactos con organizaciones internacionales o partidos
politicos extranjeros: contar con una denominacién propia, sin alusiones raciales
o religlosas; y actuar por medios pacificos de acuerdo con un programa politico

definido para resolver los problemas nacionales.

Algunos autores consideran Que con estos requisitos se buscaba
‘controlar desde su nacimiento, cualquier organizacidn politica de cardacter
nacional, para no tener que aceptar organizaciones cuyas caracteristicas y
potencial se desconociera*8, en lo personal se difiere de ello y se considera en
cambio, que el legislador se proponia lograr que los partidos politicos fueran
entidades mas organizadas. con un estructura interna definida y una divisidn de

trabgjo que hiciera mas eficientes a estas agrupaciones politicas.

S ibidem.
7 cfr. Garcia Orozco. Antonio, op. cit.. supra nota 4, p. 244

8 paoli Bolio. Francisco José, ‘Legislacidn Electoral y Proceso Politico 1917 -~
1982" en Las Elecciones en México, Evoluciéon y Perspectivas, Segunda edicidn.
Siglo XX Editores, México, 1989, p. 146.
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Por otra parte es importante senalar que esta Ley separd al Registro de
Electores del poder local y municipal. y lo colocd bajo la responsabilidad del
Consejo del Padron Electoral, organismo de cardcter técnico. federal y
dependiente de la Comision Federal de Vigilancia Electoral. Este organismo
estaba presidido por el Director General de Estadistica, auxiliado por el Director

General de Correos y el Director General de Poblaciéon?.. como entidad

responsable de realizar la divisién territorial, elaborar y depurar el padrén 10,

Al centralizar esta funcidn era posible realizar una supervisidn mas
puntual del padrén, evitando en lo posible deficiencias o duplicidades; ello sin
perjuicic de que para el desarrollo de procesos locales se podrian celebrar
convenios con los Gobiernos de los Estados, a fin de integrar el listado

comrespondiente.

El computo y escrutinio electoral lo realizaban Ias Juntas

Computadoras, integradas por los presidentes de casilla de cada distrito
electoral. dos secretarios y dos escrutadores provisionales de entre los presidentes,
quienes mediante escrutinio secreto elegian la mesa directiva compuesta de 10
cludadanos., un presidente, un vicepresidente. cuatro secretarios y cuatro

escrutadores! .

La responsabilidad del Gobiermno Federal en los comiclos, que
inicialmente se comentd, se hizo extensiva para efectos de Ia calificaciéon de las

Q cfr. Ibidem.
10 cfr. Reforma Politica. T. 10, México. Comisién Federal Electoral. 1982, p. 5

11 cfr. Garcia Orozco. Antonlo, op. cit.. supra nota 4, p. 249
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elecclones de diputados y senadores por los Colegios Electorales del Congreso
de la Unidn; la del Presidente de la Republica por la Camara de Diputados,
erigida en Colegio Electoral, asi como el ejercicio de la facultad de ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para practicar de oficio la averiguacién de algin

hecho o hechos que constituyeran violacién al voto publico 12 (articuio 113).,

Cabe senalar, que en 1949 se reforma la Ley y se quitd a las Cadmaras la
facultad de pedir a la Suprema Corte de Justicia la investigacidon sobre una
posible violacién del voto, y se estabilecid que ante un caso semejante. se

turnaria el expediente a la Procuraduria General de la Replblica.

En el capitulo X de esta Ley. articulos 110 a 118, se hacia referencia al
sistema de cdilificaciéon de elecciones, enfatizando. "que en ningun caso dejar&
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn de resolver sobre la
cdalificacidn. cOmputo y declaratoria en la eleccidn del Presidente de la

Republica. antes de la fecha en que deba de inaugurarse la nueva

administracion®, y ambas camaras "deberdn asimismo. hacer la cdlificacion,
computo y declaratoria correspondiente a las elecciones pora senadores y
diputados con anterioridad a la fecha en que deban inaugurar su primer
periodo de sesiones, por lo menos., respecto al numero suficiente de senadores y

diputados para reunir el qudrum reglarmentario respectivo' 13,

Esta pricridad porque quedara constituida la Camara de Diputados se

Jjustifica con el hecho de que tenia que estar lista para realizar la calificacion

presidencial.

Este cuerpo normativo establecid ordenadamente las causas de

12 ofr. COFIPE comentado, op. cit., supra nota 1, pp. 34 — 35.

13 Garcia Orozco. Antonio, op. cit., supra nota 4, p. 250
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nulidad, empezando por el voto del elector, de la votacion de casilla, vy de Ia
elecclién. Reprodujo lo dispuesto en ia Ley de 1918 por cuanto al derecho de
todo cludadano mexicane para reclamar ante la Camara de Diputados. la
nufidad de la eleccidon del Diputado de su domicllio o del Presidente de la
Republica, o ante la Camara de Senadores la del Senador de su estado. pero
por primera. vez, otorgd este derecho directamente a los partidos politicos, y ya
no a través de los ciudadanos que militaban en sus filas. Este recurso de nulidad
estaba también condicionado en tanto la eleccidn contra la cual iba dirigido
no hublese sido aun cdalificada por la Camara correspondiente.

Contempld como causas de nulidad de una sleccion, al igual que Ia
Ley de 1918, que el electo fuera incapaz, y que la mayoria de votos se hublere
obtenido por medio de cohecho, soborno. presidn o violencia, y agregd. el que
se hubileran cometido graves irregularidades en la preparacion y desarrollo de
toda la eleccidn, y por error sobre la persona elegida., en cuyo caso lo
enmendaria la Camara respectiva del Congreso de la Unidn al calificar la
eleccion.

Esta disposicion se reprodujo en los mismos términos en la Ley Electoral
Federal de 1951, y con algunas variantes, como la omisién de las causas de

nulidad del voto del elector, en la Ley Federal Electoral de 1973 14,

Por cuanto a los recursos que contemplaba la Ley., aparecen cinco en

los términos siguientes 15:

14 cfr. COFIPE comentado. op. cit.. supra nota 1. p. 481
15 cfr. SGdnechez Bringas, Enrique. "Contencioso Electoral” en La Renovacién

Polfitica y el Sistema Electoral Mexicano, Editorial Porria, México, 1987, pp. 247 ~
248.
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Reclamacién, procedia cuando no se recibian las credenciales de
elector y se interponia ante el Comité Electoral Distrital. No requeria de ninguna
formalidad especial;

Protesta, no fue regulada su tramitacion:

Revisidn, conocian las Comisiones Locales Electorales y procedia contra
los actos de los Comités Distritales:

Nulidad. como anteriomente se citd, se reguld en forma similar al de la

Ley de 1918, pero se adicionaron algunas causas de nulidad y "Prevision® 16,

Es importante subrayar que esta Ley reiterd o dispuesto por la
Constitucidn de 1918, al senalar que todo lo previsto para la eleccidn de
diputados seria aplicable a la eleccidon de Presidente de la Republico, excepto
la declaracién, que se haria por la Camara de Diputados después de hecho e
escrutinio general de toda la Republica. A diferencia de lo anterior, la Ley de

1951 omitid toda referencia al respecto.

Il. EL DECRETO DE REFORMAS DEL 21 DE FEBRERO DE 1949

En virtud de este decreto, y por lo que se refiere a nuestro tema de
estudio, este ordenamiento introdujo un término expreso para realizar la
calificaclon de la eleccidn de Presidente de la Republica, en el que se precisa
que "en ningun caso dejard la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn
de resolver sobre la calificacion, coémputo y declaratoria de la eleccidon de

Presidente de la Republica dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que

16 bidem.. p. 248
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se Inicie el periodo ordinario de seslones de las Camaras Federales*17,

Lo anterior. con el propdsito evidente de eliminar la posibilidad de que
no fuera proclamado el candidato ganador Presidente de la Republica en la

fecha prevista por la Constitucién.

!
. LA LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1951
Fue promulgada el 4 de diciembre de 1951, durante el periodo

presidencial del Lic. Miguel Aleman. Introdujo importantes disposiciones en lo que
respecta a la efectividad del sufragio, base del régimen representativo,
democrdtico y federal: asi como a la responsabilidad compartida para la
vigilancia del proceso electoral del Estado, de los partidos politicos y de los
cludadanos. pero fue poco lo que modificd de fondo del proceso electoral, y de

la calificacién de elecciones, toda vez que reitera el contencioso poﬁﬂco18.

Por lo que respecta a la renovacidon de los poderes Legisiativo y
Ejecutivo de la Unidn, las elecciones ordinarias para diputados se celebrarian
cada tres anos y las de senadores y presidente de la Repdblica, cada seis, el

primer domingo de julio del ano respectivo.

Para las elecciones extraordinarias, se estaria a lo dispuesto en la Ley y
en la convocatoria respectiva, en caso de que se hubiera declarado la nulidad
de elecciones por parte del Colegio Electoral. La Comisién se reservaba la
facultad de modificar los plazos, debiendo avisar con toda oportunidad su

acuerdo.

Esta Ley reprodujo lo dispuesto por la Ley Electoral de 1946, respecto a

17 Garcia Orozco, Antonio. op.cit.. supra nota 4. p. 261

18 cfr. Berlin Valenzuela. Francisco, op. cit., supra nota 3. pp. 251 — 254.
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la intervencidon de los Poderes Federales en la vigilancia del proceso electoral,

para los efectos de la calificacion de elecciones de los miembros de los Poderes
Legisiativo y Ejecutivo de la Unidn.

La infervencidn de los Poderes Federales se realizaba a través de los
siguientes organismos: la Comisidn Federal Electoral, las Comisiones Locales
Electorales. los Comités Distitales Electorales, las Mesas Directivas de Casilla y el
Registro Nacional de Electores (articulo 89).

Cabe senalar, que la Comisidn Federal de Vigilancia Electoral se
consolidd con el nombre de Comision Federal Electoral, por mandato de esta
Ley. Esta ditima Cormisién, se renovaria cada fres anos y su residencia seria en la
Ciudad de México. Se integraba a través de comisionados: uno del Ejecutivo,
que seria el Secretario de Gobernacion, quien presidiria dicha Comision, dos del
Legislativo. un senador y un diputado. designados por sus respectivas Camaras o
por la Comision Permanente. y tres de los parfidos politicos nacionales, para

regular la preparacion, vigilancia y desarrollo del proceso electoral federal.

Al igual que en la Ley de 1946. las autoridades federales, locales y
municipales actuaban como auxiliares de la Comisién Federal Electoral. Para su
funcionamiento se requeria un quornum legal de cuatro miembros, entre ellos un
comisionado de cada uno de los poderes Legislativo y Ejecutivo. En caso de
ausencia se citaba nuevamente y la sesidn podia celebrarse con la asistencia
de cuatro miembros cualesquiera. Las resoluciones se deberian tomar por

mayoria de votos y en caso de empate el presidente tenia voto de calidad
(arficulo 14).

A nivel local existian las comisiones locales electorales, en cada una de
las capitales de las entidades federativas, a las que correspondia dirigir el

proceso electoral dentro de la entidad, y los comités distritales electorales, en la
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cabecera del Distrito Electoral. cuyo funcionamiento iIntemo era semejante al de
la comision local. y que hacia la divisidn del Distrito en secciones electorales, con
un Maximo de 1.200 y un minimo de 100 electores, excepto en distritos electorales,

cuyo nUmero seria menor.

También designaban a los ciudadanos para las mesas directivas de las
casillas electorales: atendian las reclamaciones de los partidos politicos; hacian el
cémputo en su respectiva circunscripcion:; expedian constancias a diputados
que obtuvieran la mayoria de votos: remitian a la Comisién Federal Electoral las
actas y un informe del proceso electoral: los expedientes de la eleccion de
senadores los enviaba a la comision local vy los de la eleccidn correspondiente a
diputados y Presidente de la Republica se enviaban a la Camara de Diputados

del Congreso de la Union 19.

Los articulos 126 a 134 del capitulo X de la Ley regulaban la calificaciéon
de las elecciones. Atribuian a cada Colegio Electoral la facultad de caiificar la
eleccidn de sus propios miembros vy sus resoluciones eran definitivas e inatacables.
La calificacién deberia realizarse con anterioridad a la fecha en que
inauguraran su primer periodo ordinario de sesiones, por lo menos con el ndmero

de diputados y senadores indispensables para reunir el quérum reglamentario

La calificacion, computo y declaratoria en la eleccidon de Presidente
de la Republica correspondia a la Cdmara de Diputados, la que deberia
hacerla dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que iniciara el periodo
ordinario de sesiones en las Cdmaras federales. Cabe senalar, que se
contemplaba la participacion del Procurador General de la Nacidén a instancia

de la Camara competente, para averiguar denuncias de violacién del voto20,

19 cfr. Garcia Orozco, Antonio. op. cit., supra nota 4, p. 263.

20 cfr. idibem.. p. 272
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En esta Ley se sustituyeron las juntas computadoras sujetas a los
poderes municipales y locales, por las comisiones locales y los comités distritales
electorales, dependientes de la Comisidn. Se cred el Registro Nacional de
Electores que sustituiria al Consejo del Padrdn Electoral y Que se define "como
una institucién de servicio pdblico con funciones permanentes, encargada de

mantener al corriente el registro en los Estados, de expedir las credenciales de

electores y de proporcionar a los organismos electorales el Padrén Electoral21.

Este Registro depende de la Comisidbn Federal Electoral en su
organizacién, funcionamiento., y para el nombramiento de su Director General,

aunque se establecid con autonomia administrativa.

En el capitulo de garantias y recursos confemplaba a los slgulenfes22:

tinconformidad., que sin ser propiamente un recurso porque no se
resolvia en forma jurisdiccional, era promovido por los partidos politicos contra la
intfegracion de los Comités Distritales y las Comisiones Locales Electorales. La
Comisidn Federal Electoral conocia de esta impugnacion y procedia a emitir la
resolucion respectiva (articulo 12, fraccion X):

Reclamacion, permitia resolver recilamaciones de los Comités Distritales
ante las comisiones locales (articulo 18, fraccidn VII; y se utilizaba para Incluir en
el padron electoral a los electores omitidos (articulo 22, fraccién Vy 76). y en
contra de la negativa de registro de candidatos para las elecciones de
Presidente de la Republica, Senador y Diputado federal y se debia promover
ante el odrgano electoral que la dictd. que podia ser la Comisidon Federal

Electoral. comisiones locales y comités distritales (articulo 68).

Nulidad, se reguld de la misma manera que en legislaciones anteriores.

21 Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit., supra nota 3, p. 254

22 ofr. saGnchez Bringas. Enrique. op. cit., supra nota 15, p. 248
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En este recurso la Procuraduria General de la Republica era la competente para
llevar a cabo las averiguaciones relacionadas con hechos que impidieran
violaciones al voto publico (articulos 135 y 136).

Las reformas mas importantes de esta Ley se dieron en materia de
partidos politicos. ‘Las modificaciones se refieren a la definicidon juridica de los
partidos; a los requisitos para la obtencidn del registro: at esfcbleé:imlenfo de la
prohibicidn de que el sistema de eleccidn de los partidos consista en actos
publicos que se asemejen a las elecciones constitucionales: al requerimiento de
que la publicaciéon del periddico del partido tenga deteminado tirgje, que sera
certificado por la Comision Federal Electoral: a la obligacidon que tienen los

partidos de sostener centros de cultura civica para sus miembros y a las causas

de cancelacién del registro 23

El 7 de enero de 1954 fueron reformados veintiocho articulos de la Ley,
pero ninguno de ellos relativo a la calificacién de elecciones. posteriormente, Ia
Ley Electoral de 1951 seria reformada y adicionada mediante decreto del 28 de
diciembre de 1963, para adecuarla a las reformas constitucionales de los
articulos 54 y 63, para crear los diputados de partido. Cabe sefalar que,
merced a una adicidn al arficulo 115 Constitucional, del 12 de febrero de 1947. la
mujer gozaba del derecho al voto activo y pasivo pero sdlo a nivel municipal.
situacion que se subsand con la reforma constitucional del 17 de octubre de 1953
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon, en virtud de la cual se reforrmaron
los articulos 34 y 115 fracciédn VI de la Constitucidon que otorgaron el pleno
derecho al voto activo y pasivo a la mujer. que permitid la plenitud de sus

derechos politicos.

23 Andrea Sdanchez, Francisco José de. en Evolucidn de las Instituciones

Electorales Mexicanas: Epoca Contempordanea®, op. cit., supra nota 15, p. 94.
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IV. LEY DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 28 DE
DICIEMBRE DE 1963.

El 22 de junico de 1963 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacidn, Ias reformas y adiciones a los articulos 54 y 63 Constitucionales, en
virtud de Ilas cuales se crearon los diputados de partido. Es importante subrayar
que la Camara de Diputados desde sus origenes se integrd segun el principio de
mayoria relativa, lo que vedaba de hecho los espacios politicos institucionales

para las minorias.

Con la reforma al sistema representativo se complementd el sistema de
mayoria relativa con los lamados *Diputados de Partido*® para abrir espacios a
las minorias en la Representacidn Nacional®. A partir de 1963 se configura un
sistema de representacidon plural en el que empiezan a adquirir verdadera

importancia los partidos de oposicidon, adn con sus limitaciones.

La representacion de los diputados de partido se atribuye a los
partidos. porque los candidatos representan mdas a estos que a los electores. y
aunque no se les denomine asi, "siguen siendo diputados de partido. porque son

los partidos los qque otorgan las prioridades para la seleccién de candidatos."24

Para la asignacién de diputados de partido, en términos del articulo 54
Constitucional, los partidos politicos nacionales deberian acreditar el dos y medio
por ciento de la votacidn total en el pais y tenian derecho a acreditar de sus
candidatos a cinco diputados y a uno mds. hasta 20 como maximo. por cada

medio por ciento mds de los votos emitidos.

Pero st obtenian mayoria en 20 o mds distritos electorales, no se les

reconocian diputados de partido. pero si triunfan en menor numero, siempre que

24 pgolio Bolio. Francisco. op. cit., supra nota 8. p. 157
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logre el dos y medio por ciento sefalado, tenian derecho a que se acreditaran
hasta 20 diputados. sumando los electos directamente y 1os que obtuvieron el
triunfo por razén de porcentaje; estos se acreditaban por riguroso orden. de
acuerdo con el porcentaje de sufraglos logrado en relacidn a los demds

candidatos del mismo partido, en todo el pais.

Como hasta nuestros dias, se reconocia a los diputados de mayoria y a
los de partido la misma categoria e iguales derechos y obligaciones.

El propdsito de esta reforma era otorgar estabilidad politica al pais, por
lo que se afirma que “La filosofia que animd la creacion de los diputados de
partido fue desalentar a la oposicién, facllitarle su ingreso a la discusion en la

Camara de Diputados, dar cauce legitimo a las partidos minoritarios y preservar

el sistema de gobiemo mexicano 25,

Con respecto a la Calificacidn de Elecciones, los articulos 127 y 134 de
este ordenamiento. senalaban que correspondia a la Camara de Diputados
calificar la eleccidon de sus miembros, primeramente se resolveria sobre los
electores que hubieran obtenido mayoria de votos en su distrito, para
posteriomente hacer el coémputo total de votos emitidos en la Repdblica para
conocer de la eleccidn de los diputados de partido. Las declaraciones
correspondientes a las elecciones de Senadores y diputados por mayoria,
deberian hacerse antes del 15 de septiembre del ano correspondiente al primer

periodo ordinario de sesiones y las relativas a diputados de partido. a mdas tardar

el dia 30 del mismo mes290,

El 22 de diciembre de 1969 se publicd en el Diario Oficial de Ila

25 Lopez Moreno, Javier., op. cit., supra nota 5, p. 70

26 ofr. Garcia Orozco, Antonio, op. cit.. supra nota 4. pp. 277 — 278.
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Federacion, la enmienda constitucional al articulo 34, que redujo ia edad de 21
a 18 anos para que los mexicanos no casados gozaran plenamente de la
ciudadania. Como consecuencia de esta reforma. el 29 de enero de 1970, se
publicaron las reformas a varios articulos de la Ley Electoral de 1951, con el fin de

que la plenitud de los derechos politicos se alcanzara a los 18 anos27,

Asimismo, en virtud de esta reforma se establecid el registro mediante
formula para fos candidatos a diputados y senadores, quedando integrada
dicha férmula por un candidato propietario y un suplente; los partidos politicos
podian sustituirlos libremente dentro de! plazo de registro de candidatos, pero
pasado el plazo deberian solicitario ante la Comision Federal Electoral.

V. LA LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973.

Esta Ley fue expedida el 5 de enero de 1973, durante el sexenio del
Licenciado Luis Echeverria Alvarez. Reprodujo |la tesis de que la responsabilidad
de la funcién electoral recaia "en todos los ciudadanos, los partidos politicos que
estos integran y el Estado. como forma de organizacidon politica de la Nacion®28,

pero no hizo referencia a la intervencion de los Poderes de la Federacidn en la
vigilancia del proceso electoral, para los efectos de la cdlificacién de elecciones,
disposiciones y omisiones que reprodujo la Ley Federal de Organizaciones

Politicas y Procedimientos Electorales de 1977 sin modificacién alguna.

Instrumentd las reformas constitucionales del 4 de febrero de 1972, a los
articulos 55 fraccidén 11 y 58 de la misma. en virtud de las cuales se redujo el
porcentaje de la votacion total en el pais que pasd a ser del uno y medio por

ciento para que un parfido polfitico tuviera derecho a que se le acreditaran

27 cfr. Reforma Politica, op. cit., supra nota 10, p. 9

28 COFIPE comentado. op. cit., supra nota 1. p. 35
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diputados y se le ampliara el tope mdaximo a 25 de ellos; se disminuyd la edad de
25 a 21 anos para ser diputado, y de 35 a 30 anos para los senadores, y se
concedid el voto a los varones y mujeres de 18 anos de edad,
independientermente de su estado civil.

Esta reforma representd también un avance significativo en nuestro
régimen democrdtico, al favorecer la participacidn de las minorias en la

representacién nacional, asi como un sisterma politico plural.

Con respecto a la elecciéon del Ejecutivo Federal, la Ley dispuso que
fuera electo "por votaciéon directa y mayoritaria relativa, en toda la Republica2?,

lo que reprodujo en los mismo términos la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales de 1977.

Igualmente, la Camara de Senadores “se compondrd de dos miembros

por cada Estado y dos por el Distrito Federal, electos por votaciédn directa y

mayo itarla relativa en sus respectivas entidades 30,

En relaciéon con la geografia electoral, introdujo ia divisidn seccional,
entendida comoc la demarcacidn territorial electoral en que se dividen los distritos
para la recepcidén del sufragio y con base en la cual se fermulan las listas de

electores; cada seccidén comprendia un Maximo de 3000 electores y un minimo

de 100 y tantas casillas como determinara et Comité Distritai3 1.

Esta Ley reguld ampliamente lo relative a los partidos politicos en

veinticuatro articulos, en los cuales precisd su concepto y fundamentos,

29 |bidem.. p. 63
30 gerlin Valenzuela, Francisco. op. cit., supra nota 3, p. 255.

31 <fr. Reforma Politica. op. cit., supra nota 10. p. 10
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constituclion y registro, derechos y obligaciones, prerrogativas y propaganda
electoral.

Establecid la autonomia administrativa del Registro Nacional de

Electores., dependiente de la Comisidn Federal Electoral. encargado de

actuaiizar la inscripcidn de los ciudadanos en el Padrdn Electoral. expedir las
credenciales permanentes de elector asi como dar a ios partidos ias listas
nominales de electores y la facultad de elaborar ias estadisticas electorales.

La Ley definia al voto como universal, directo y secreto para todos los
cargos de elecciéon popular, convirtiéndolo simultaneamente en un derecho y
una obligacion ciudadana. El elector era el ciudadano inscrito en el Padrén
Electoral y que no incurriera en impedimento legal. Por cuanto al gjercicio pasivo
del voto, refrendaba Ios requisitos constitucionales de la edad: 21 anos para
Diputados. 30 anos para Senador de la RepUblica y 35 para Presidente de la

Republica.

Una de las reformas que provocd grandes controversias era la
contemplada en el articulo 16 de la LFOPPE. la cual disponia que los diputados
de las legislaturas locales no podian ser elegibles para cargos de diputado
federal y Senador durante el periodo de su encargo: los Presidentes de los
Ayuntamientos, salvo que se separaran definitivamente de sus funciones seis
meses antes de la eleccidn. Igualmente los miembros de ia Comisién Federal
Electoral. de las Comisiones Locales y los Comités Distritales Electorales, salvo que

se retiraran de su funcidn con noventa dias de antelacion a la fecha de ias

elecciones32,

Esta disposicidon limitativa para los diputados locales fue modificada.

dado que Ia misma resultaba discriminatoria y hasta anticonstitucional., dado

32 cfr. Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit., supra nota 3. p. 255
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que élgnlﬂccbo und‘r'estﬂc_:clénvc los dérechqs cludadanos previstos en la Carta

Magna.

En el capitulo sexto. del titulo quinto de la Ley. se reglamentaba el
procedimiento a que debian sujetarse la Camara de Diputados y la de
Senadores para la calificacion de las elecciones y la declaratoria
correspondiente, tanto en el caso de diputados y senadores como para
Presidente de la Republica, en cuyo caso, la Camara de Diputados erigida en

Colegio Electoral, calificaria y haria el cOmputo total de votos emitidos en todo el

pais.

En esta Ley se precisa por primera vez, el término Colegio Electoral, en el
articulo 168 al senalar que "La Camara de Diputados erigida en Colegio
Electoral, cdalificara y hara el cSmputo total de votos emitidos en todo el pais en
tas elecciones para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos al ciudadano
que hublese obtenido mayoria de votos. La declaratoria deberda emitirse dentro
de los dos meses siguientes a la fecha en que se inicie el periodo ordinario de

sesiones en las Camaras Federales. Esta resolucion es definitiva e inatacable®33,

Al igual que las leyes electorales anteriores la Ley de 1973 continta
preservando el sistema de la calificacion electoral como facultad exclusiva de
cada Cdamara. vy la definitividad e inatacabilidad de sus resoluciones, e
indicaba que las decilaratorias de Diputados y Senadores deberian hacerse en
su totalidad antes del 15 de septiembre del ano correspondiente al primer
periodo ordinario de sesiones y Ias relativas a Diputados de parido, a mas tardar
el dia 30 de! mismo mes pero no fija los términos para realizarla, io que si ocurre

con la caiificacion presidencial arriba citada34,

33 Garcia Orozeo. Antonio. op. cit.. supra nota 4, p. 294

34 cfr. Ibidem., p. 294
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Por lo que se reflere a la reclamacién de nulidad de votos, en el caso
de elecciones para diputados y Presidente de la Republica, ésta se debia hacer
ante la Camara de Diputados y en el caso de elecclones para senadores, ante
la Caémara de Senadores.

En esta Ley se suprimid el recurso de protesta que contemplaban leyes
anteriores; pero permitid recurrir ante el superior jerdrquico de los drganos

electorales los actos violatorios producidos por estos (articulos 49, 58, 67, 96, 101,

112, 145, 158, 164, 172y 173)35,

V1. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1977.

Fue proyectada por el entonces Presidente de México, Lic. José Lépez
Portillo en 1977 y comprendid una serie de reformas constitucionales en materia
electoral, que originaron se le llamara “ta Reforma Politica®, porque abarcod
diecislete articulos constitucionales y Ia apariciéon de una ley conocida como Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE).

Jorge Carpizo ha senalado "que el sistema politico mexicano ha sido
pragmdatico y ha respondido con medidas concretas a las crisis que se le han
presentado. Asi, ante el conflicto obrero — ferrocarrilero de 1958 — 1959, disefio el
desarrolio estabilizador que durd casi diez anos: ante el movimiento estudiantil de
1968, diseno una estrategia populista. basada en un exagerado gasto publico. y
ante la crisis econdmica — politica de 1976, estructurd un proceso democratizador

al que el mismo dio el nombre de reforma politica*36,

35 cfr. sanchez Bringas, Enrique, op. cit., supra nota 15, p. 249

36 Carpizo. Jorge. "La reforma politica mexicana de 1917°, en Estudios

Constitucionales. La Gran Enciclopedia Mexicana. México, UNAM, 1983, p. 344
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- Es posible afimar que las Innovaciones mdas importantes de esta
reforma fueron:

A) Elevacion a rango constitucional a los Partidos Politicos (articulo
41;

B) Combinacién del sistema de mayoria relativa y de
representacidon proporcional en la integracién de la Cadmara de
Diputados (400). lo que fortalecid a los partidos minoritarios.
permitiéndoles acceder mas faciimente al Congreso. Amplid a cien
el numero de diputados que podian ser electos bajo este principiio
de representacién proporcional, mediante el sistema de listas
regionales votadas en circunscripciones plurinominales(articutos 52,
53, 54 y 55 fraccion Ii):

C) Elevacion a rango constitucional al Colegio Electoral, drgano
encargado de la calificacidn de elecciones e introdujo una
conformacién multipartidista en la integracion y funcionamiento del
Colegio Electoral de la Camara de Diputados (articulo &60),
intfegrado por los 60 presuntos diputados que de acuerdo con las
constancias de mayoria que registre la Comisién Federal Electoral
hubieran obtenido mayor ndmero de votos y por 40 presuntos
diputados que resultaren electos en la o las circunscripciones
plurinominales que obtuvieren la votacién mas alta;

D) El Colegio Electoral de la Camara de Senadores se integraria
con los presuntos Senadores que obtuvieren declaratoria de
Senador electo de la Legisiatura de la entidad federativa
correspondiente y de la Comisidon Permanente del Congreso de la

Unidn en el caso del Distrito Federal;

E) Ampliacion de las facultades de la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacidn al permitirsele intervenir directamente en materia electoral
Carticulos 60 y 97). aunqgue sus efectos son eminentemente
declarativos, porque la instancia final de decision corresponde al
Colegio Electoral de la Camara de Diputados.

En virtud de la reforma al articulo 97 Constitucional. nuevamente se
faculté a la Suprema Corte a que practicara de oficio la averiguacién de algian
hecho o hechos que constituyeran la violacién del voto pUblico. GUnicamente
cuando a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de
eleccion de alguno de los Poderes de la Unidn y los resultados de dicha
investigacidn se deberian hacer llegar oportunamente a los &rganos
competentes del Poder Legislativo. es decir a los Colegios Electorales respectivos.

La reforma de 1977 representd un notable avance al incorporar a las
minorias politicas al frabajo de calificacién electoral, porque la integracién plural
permiti® una Mmayor imparcialidad que se veria reflejada en Ia calificacién de ilas
credenclales respectiva. En la misma forma se estima que la presencia de los
diputados plurinominales, elegidos en listas regionales en las cinco
circunscripciones en que se dividié el pais era un indicativo positivo y un logro. en
virtud de que ‘la presencia de las minorias en los trabajos de calificacion
garantiza una democratizacion del proceso y por otra parte, permite una mayor
discusion y examen de todos y cada uno de los expedientes que sean sujetos a

calificacion37.

Ademds con un Colegio Electoral reducido se did mayor agilidad y
calidad a los debates en los procesos de calificacidn de la eleccidén de
diputados, evitando sesiones interminables y tortuosas con la participacidén de

400 miembros del Colegio, como se haria en 1986.

37 Rodriguez Lozano., Amador. “Articulo 60" en Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, comentada, México. UNAM, 1985, pp. 146 — 147.
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La calificacidn comicial de los miembros de la Camara de Senadores,

no tuvo modificacién alguna.

Es de subrayarse que esta reforma, a diferencia de lo dispuesto en Ias
leyes electorales anteriores. No precisd que las decisiones del Coleglo Electoral de
ambas Camaras fueran definitivas e inatacables en primera instancia. 1o anterior,
en virtud de que se adiclonaron varios pdarrafos que en resumen, le otorgaban a
la Suprema Corte de Justicia la facultad de conocer sobre las violaciones
cometidas durante el proceso slectoral o en la calificacidon misma, a través de un
recurso de reclamacion en contra de las resoluciones del Colegio Electoral de la

Cdamara de Diputados.

Sin embargo este recurso No era definittivo pues una vez que la Corte
hublera desahogado el recurso de reciamacién y emitido su fallo, el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados tendria que emitir otra resolucidn, y esta

attima, si tendria el cardcter de definitiva e inatacable.

Sin embargo. esta intervencién dejaba en un plano vulnerable a la
Corte, toda vez que sus decisiones carecian de coercibildad y podian ser
modificadas por el Poder Legisiativo, ademds, se propiciaba de alguna forma un
enfrentamiento entre los Poderes del Estado y se involucraba a los integrantes del
Poder Judicial en acciones partidistas que faciimente generaban dudas en la
objetividad de Ias resoluciones jurisdiccionales. Asimismo, el desatender la
opinién de la Corte hubiera evidenciado (no se dié ningdn supuesto en la
practica) carencia de eficacia en sus resoluciones y el rechazo al drgano

encargado de impartir la justicia en el pais, y en consecuencia dudar de la

veracidad de dicho sistema.

El Doctor Jorge Carpizo considera que con este recurso, la Suprema

Corte hublera podido llegar a perder lo de "Suprema®, esto siempre que uno de
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los Colegios Electorales respectivos hubiera decidido no tomar en cuenta su
opinidn. ademds hubiera provocado un enfrentamiento indtil entre los Poderes

Legislativo y Judicial federal38,

En los procesos electorales de 1979, 1982 y 1985, regidos todos por la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, ila Suprema Corte
resolvié los recursos de reclamacion interpuestos por el PAN, PPS y por el entonces
PCM, desechdandolos por falta de forma, es decir, en ningun caso entrd a discutir
el fondo del recurso. con lo que evitd cualquier enfrentamiento por sus

resoluciones con el Poder Legisiativo.

1. LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES DE 1977 (LFOPPE).

Fue publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 30 de diciembre
de 1977 y estuvo vigente hasta 1986. Definié por primera vez el proceso electoral
lato sensu, como “El conjunto de decisiones, actos, tareas y actividades que

realizan los organismos politico—-electorales, los partidos politicos y los

ciudadanos 39,

En este ordenamiento se encomendd a la Comisién Federal Electoral
para que en enero del ano de la eleccidn, estableciera el nGmero y el Gmbito
territorial de cada una de las circunscripciones plurinominales en las que serian
votadas las listas regionales de candidatos a Diputados, asi como el nimero de
Diputados de Representacidon Proporcional que se elegirian en cada una de
ellas, disposicidn que reprodujo el Codigo Federal Electoral de 1987 en los mismos

términos. excepto lo relativo al nimero de circunscripciones que se dio por

38 cfr. Carpizo. Jorge. op. cit., supra nota 35, p. 377

39 COFIPE comentado, op. cit., supra nota 1, pp. 321 - 322.
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hecho.

En la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LOPPE). no se contempia el capitulo que sobre calificacién de elecciones
venian regulando las legislaciones electorales anferiores, toda vez que la
calificacién electoral aparece como una fase independiente, reglamentada en

la Constituciédn Politica y en la Ley Organica del Congreso de la Unidn.

La LOPPE. se distinguid por su precision, técnica juridica y apertura al

cambio y porque dio un cauce a la oposicidn manifiesta en los partidos politicos.
Reprodujo la mayor parte de las causales de nulidad de una eleccidén
contempladas en leyes anteriores, pero en el caso de violaciones a procesos
electorales, sélo aceptd aquellas en las que ias violaciones hubieran sido
determinantes de su resultado., e Incorpord dos mds: que hublera existido
violencia generalizada en un distrito electoral uninominal. o que no se hubleran
instalado las casillas, y por lo tanto la votacion no hubiera sido recabada. Estas

causales se aplicaban tanto a las elecciones para Diputados, como a

Senadores y al Presidente de la Republica.

También era causa de nulidad de una eleccidn por representacion
proporcional, el que la suma de todas las actas del cdmputo distrital no
coincidiera con el total del acta del cémputo circunscripcional, y que este

hecho hubiera sido determinante en el resultfado de la votacion.

En el caso de que un candidato a diputado hubiera obtenido
constancia de mayoria relativa o de representacidn proporcional, sin reunir los
requisitos de elegibilidad. el Colegio Electoral. ademds de declarar la nulidad de
los votos emitidos en su favor, tendria la facultad de declarar diputado al
candidato con wvotacion mds cercana al que habia obtenido la constancia de
mayoria. Este ordenamiento juridico se reformd en 1982, para aclarar que esta
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facultad la ejerceria el Colegio Electoral de referencia Unicamente respecto a

diputados de mayoria relativa.

Esta Ley tiene el mérito de haber sistematizado el contencioso electoral.

al regular los siguientes recursosd0;

Aclaracidon.— se interpone durante el proceso electoral. en contra del
Registro Nacional de Electores, para corregir las listas de electores respecto a

personas fallecidas, incapacitadas o inhabilitadas:

Inconformidad.— también procede durante el proceso electoral, en
contra de las resoluciones del recurso de aclaracién y contra actos del Registro

Nacional de Electores:

Protesta.— se interpone en contra de las violaciones a la LFOPPE, que
afecten los resultados de los escrutinios de una casilla, resolviendo sobre el

particular el Comité Distrital:

Revocacidon.— procede en contra de las resoluciones de la Comision

Federal Electoral y comisiones estatales electorales, asi como de los Comités

Distritales: ’

Revisidn.— procede cuandoe ia inconformidad., protesta o revocacion
no son tramitadas, o no son resueltas dentro de los términos previstos en la Ley. o

cuando las resoluciones contravienen algan articulo de la LFOPPE;

Queja.—~ procede en contra de los resultados del acta de cémputo
distrital de elecciones de diputados y en contra de la constancia de mayoria
expedida por el propio comité distrital. Es interpuesto ante el Comité Distrital y

40 cfr. sanchez Bringas. Enrique, op.cit., supra nota 15, p. 249
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resuelto por el Colegio Electoral de la Camara de Diputados. a fin de que se
declare la nulidad de una eleccidn; pero deberian agotarse previamente los
recursos que establece la Ley en todas ias instancias en tiempo y forma;
Reclamacion.— se interpone ante la Suprema Corte de Justicia en
contra de Ilas resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados,
sobre la cdlificacidén de la eleccidn de sus propios miembors, a fin de declarar si
son © no fundados los conceptos de violacién alegados, © si se cometieron

violaciones sustanciales en el proceso electoral (arficulo 235).

Para interponer este ultimo recurso también se deberian agotar
previamente los recursos de Ley por lo que el recurrente acompanaba a su
escrito de reclamacion. las constancias de que habia interpuesto los recursos
previos, en tiempo. La Corte apreciaria los hechos "tal y como aparezcan
probados”, indicando si estan o no fundados. Si la Corte consideraba que se
habian dado violaciones sustanciales, lo haria del conocimiento de la Camara
de Diputados. la que emitiia una nueva resolucién, definitiva e inatacable

Carticulo 241).

Los recursos de protesta, revocacidn, revision y queja se interponian
durante el proceso electoral. y a partir de esta Ley fueron promovidos por los
partidos politicos, no por los ciudadanos. contra los resultados de la votacion o
de una eleccién, ante las casillas y comités distritales, es decir, ante los mismos

organos electorales responsables de los actos reclamados, no ante las Camaras

de Diputados y Senadores, y dentro de ias 72 y 24 horas siguientes
respectivamente, pero antes de que fuera calificada por la Camara respectiva.

El recurso de protesta lo resolvia el Comité Distrital y el de queja. el Colegio

Electoral de la Camara de Diputados41,

41 ofr. COFIPE comentado. op. cit.. supra nota 1, pp. 481 — 482.
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Vii. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1986.

Se reaqlizd durante el sexenlo del Lic. Miguel de la Madrid, y respondidé a
un necesidad de vigorizar el pluripartidismo mexicano. abatir el abstencionismo y

fortalecer a las Camaras.

En virtud de los foros de consulta realizados para reformar la legislacidn
electoral “se cred un instrumento politico de gobierno., producto de una
voluntad politica de gobernantes y gobernados., capaz de confrontar
permanentemente tesis y propuestas, y sistematizarias a fin de alcanzar un mayor

consenso en Ia toma de decisiones y en la aplicacion de nuevas soluciones 2,

El resuitado de las consultas fue la reforma constitucional a los articulos
52, 83, parrafo segundo, 54 parrafo primero. fracciones I, Il Y IV, 56 43, 60, 77
fraccion IV, por lo que se reflere al Poder Legislativo Federal y a los articulos 73

fraccién VI, 79 fraccldn V, 89 fracciéon XVil, 110 pdarrafo primero, fraccion lily 127 de
la Carta Magna. para crear la Asamblea de Representantes del Distrito

Federald4,

Las reformas a la integracién del Poder Legislativo., no difirleron del

42 Rodriguez Lozano. Amador. ‘La Consulta Popular como instrumento de
Gobierno”. La Renovacién Politica y el Sistema Electoral Mexicano. op. cit.,
supra nota 15, p. 24

43 Esta reforma implicd la modificacién del articulo 18 transitorio de Ia
Constitucion.

44 cabe senalar que el primer grupo de reformas se publicd en el Diario Oficial

de la Federacién de fecha 15 de diciembre de 1986, mientras que las relativas
a la Asambilea de Representantes se publicaron en ef mismo documento pero

de fecha 10 de agosto de 1987,
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sistema establecido en 1977; mantuvieron el sistema de autocalificacion de las
Camaras vy la infegracién mixta en la Camara de Diputados, pero introdujeron a

la Asamblea de Representantes, con predominante mayoritario.

La Ley reprodujo la tesis de que la preparacion, desarrollo y vigilancia
de proceso electoral es una funcidén de orden pUGblico que corresponde al
gobierno federal, pero son comrresponsables de esta funcidn los ciudadanos y los
partidos polfiticos, al participar en la integracidn de los organismos electorales.

Las aportaciones mas importantes de esta reforma fueron las

siguientes: [

A) Se constituyeron cinco circunscripciones electorales plurinominales
en el pais: se aumentaron en 100 el ndmero de diputados de representacién
proporcional, por lo que la integracion de la Camara quedd formada por 500
diputados. 300 de mayoria relativa y 200 de representacién proporcional
Carticulos 52, 53 y 54). lo anterior para ampliar el acceso a los espacios
parlamentarios a los partidos politicos minoritarios en la Cdmara de Diputados;

B) Se restablece la renovacién de la Camara de Senadores por mitad
cada tres anos (articulo 77). con io que se regresd al sistema original de la

Constitucion de 1217;

C) Se permite a cada Camara sin intervencidn de la otra expedir Ia
convocatoria para elecciones extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes

Carticulos 77);

D) Se mantuvo el principio de autocdlificacion de cada Cdamara,
pero se modifica la integracién de los Colegios Electorales al establecer que la
integraran todos los presuntos diputados, es decir, los 500 (tanto los 300 de
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mayoria relativa como los 200 de representacidon proporcional), asi como
también fodos los senadores, que suman 64 (tanto los 32 electos como los 32 que

contingen en ejercicio de su cargo):

F) Se crea por primera vez en México, un Tribunal de lo Contencioso
Electoral para dirimir-los asuntos contenciosos en la materia y se establecid un

procedimiento contencioso de estricto derecho:

G) Se deroga el recurso de reclamacion que le otorgaba
competencia a la Suprema Corte para conocer de asuntos electorales.

respetando su cardacter de tribunal constitucionail.

H) Todo este marco reforrmador se completd con la creacidn de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, édrgano de integracidén similar a
la Camara de Diputados, con 40 representantes de mayoria relativa y 26 de
representacion proporcional, que respondid a un reclamo de la ciudadania de
la capital del pais, para contar con érganos de representacidn popular propios.

Las bases de integracion de la Asamblea se regulan por el articuio 73
fracciéon VI, el cual dispuso que los representantes de la misma serian electos
cada 3 anos, y que deberian reunir los mismos requisitos que el articulo §5
establece para los diputados federales. Es importante subrayar que se otorgaron
facultades a la Asamblea para dictar bandos., ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierno y para expedir, sin intervencion de ningdn otro, el
Reglamento para su Gobierno interior y para iniciar ante el Congreso de Ia Unién,

leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal.

En virtud de las reformas la organizacién, desarrollo y vigilancia del
contencioso electoral de la eleccidn de los Representantes para el Distrito
Federal se asimild al proceso federal y a sus reformas a los articulos 54, 55, §9, 60.
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61, 62 y 64 de la Carta Magna.

Es de senalarse que con la creacidn de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. funcionaron en nuestro texto constitucional y
en la practica. cuatro Colegios Electorales para la calificacion de las elecciones:

a) Colegio Electoral para la calificacidon de las elecciones de
Diputados:

b) Colegio Electoral para la calificacion de las elecciones de
Senadores:

c) La Cdadmara de Diputados erigida en Colegio Electoral para
calificar la eleccién de Presidente de la Republica y

d) Colegio Electoral para la calificacién de las elecciones de los
representantes a ila Asamblea del Distrito Federal.

Sin embargo. la experiencia pasada en materia de calificacidén de
elecclones, demostré la inoperatividad del Colegio Electoral integrado por todos
los presuntos representantes. pues el tiempo era muy reducido para la

calificacion de tantos miembros, lo que generd un gran cqos.

El Tribunal!l de lo Contencioso Electoral fue electo por unanimidad por
la Comision Permanente del Congreso de ia Unidn, en la que participaron
representantes de diversas corrientes politicas. de ahi que no se discuta la
imparcialidad del érgano jurisdiccional, por lo que no pueden ponerse en
entredicho que se hayan desechado la mayoria de los recursos por falta de
pruebas. esto ditimo sdlo pone en evidencia el subdesarrollo politico de algunos

partidos que desconocian el proceso juridico que implicaba.

Para organizar las elecciones de las instituciones democraticas
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conforme a las reformas del pais. se promulgd el 12 de febrero de 1987 el Cédigo

Federal Electorail.

1. EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE FEBRERO DE 1987.

El articulo 92 anadid a las restricciones para ser diputado federal. no
ser Diputado de la Legislatura Local. saivo que se separara de sus funciones tres
meses antes de la fecha de la eleccidn de que se tratara; no ser Presidente
Municipal o delegado politico en el caso del Distrito Federal, ni ejercer bgjo
circunstancia alguna las mismas funciones. salvo que se separaran del cargo seis
meses antes de la eleccion, no ser miembro de la Comisidn Federal Electoral. ni
de las Comisiones Locales. ni de los Comités Distritales Electorales, salvo que se

separaran de sus funciones seis meses antes y a partir de la reforma de 1988, tres

meses antes de la fecha de la eleccidn de que se tratara45.

Para el caso de los gobernadores de los Estados la restriccidn es total,
porque no podrdan ser electos en sus entidades durante el periodo de su

encargo. aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Este Coddigo reguld el proceso electoral en orden cronoldgico y
consecuente, desde el inicio hasta la remision de los paquetes electorales a la
Oficialia Mayor de la Camara de Diputados y el registro de constancias de
mayoria a los candidatos triunfantes, asi como la asignacion de los diputados de

representacion proporcional.

Estableci® que la eleccidn del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos seria directa y "por el principio de mayoria relativa en toda la
Repubiica“. disposicidn que también reprodujo el Cddigo Federal de Instituciones

45 cfr. COFIPE comentado, op. cit., supra nota 1, p. 55
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y Procedimientos Electorales de 1990.

El Cédigo Electoral de 1987 declard que la preparacion, desarrollo y
vigilancia de las elecciones a Diputados y Senadores del Congreso de la Unién
era una funcién de orden publico "que correspondia ai Goblerno Federal, y
agregd que eran corresponsables de esta funcidn los ciudadanos y los partidos

politicos al participar en la integracién de los organismos electorales federales 46,

Asimismo ordend, que la Ley estableciera los medios de impugnacién
para garantizar que los actos de los organismos electorales se gjustaran a lo
dispuesto por la Constituciéon y las leyes que de ella emanaran, e instituyera un
tribunal que tuviera la competencia que determinara la Ley. "Las resoluciones del
Tribunal debian ser obligatorias y sdlo podrian ser modificadas por los Colegios
Electorales de cada Camara, que serian ia dlitima instancia en la calificacién de
caracter de definitivas e

las elecciones. resoluciones que tendrian el

Inatacables 47,

Ei Colegio Electoral que calificd la eleccion de 1988 fue excesivamente
grande en namero, lo que demeérito su adecuado funcionamiento y el desahogo
oportuno de las cuestiones juridicas, politicas o técnicas de que conocid. Por
ello., se buscd una féormuia conciliatoria entre un Nimero reducido de miembros y
la representatividad que debe existir en el Colegio. De esta forma quedd bagjo la
responsabilidad de los partidos politicos determinar entre presuntos diputados

quienes deben participar en el mismo48,

46 |bidem.. p. 160

47 Ibidem.. p. 453
48 cfr, Franco Gonzdlez, Fernando. "La Reforma Electoral” en La Transformacién

del Estado Mexicano, Editorial Diana, México. 1989, p. 38
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La reforma constitucional de 1986 no modificd el articulo 97
Constitucional, por lo que dejé subsistente la competencia de la Suprema Corte
de Justicia en lo relativo a la violaciéon del voto publico, pero sélo cuando a su
julcio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion de
alguno de los Poderes de la Unidn.

Los cambios mas importantes producto de esta normatividad fueron:

A) Derogacion del procedimiento para la obtencién del registro

por un partido politico condicionado a la votaciéon;

B) Modificacidén de la integracién y funcionamiento de los
organismos electorales;

C) Cambio de fecha de la jornada electoral de domingo a
miércoles, declarGndolo dia no laborable:

D) Modificacidn de los procedimientos de coémputo, acortando
considerablemente los periodos entre el dia de la eleccidn vy el de
la publicacion de los resultados: (este ha sido uno de los
problemas principales en la faltla de credibllidad de las
elecciones.

E) Uso de una sola boleta para la eleccién de diputados de
mayoria y de representaciéon proporcionai;

F) Ampliacién de las garantias de los partidos politicos y
candidatos durante todas las etapas del proceso electoral:

G) Ampliacidon de las prerrogativas de los partidos y el

establecimiento de un sistema de financiamiento publico para
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sus actividades.

El Codigo Federal Electoral distinguld. como ios ordenamientos juridicos
anteriores, la nulidad de una votacion de la de una eleccidén, senalando que la

votacidn es la que se emite en una casilla y la eleccidn, Ia que se realiza en un

distrito electoral.

En relacidn con lo anterior, senald tres causas de nulidad de una

eleccidén (dos de elias creadas por la LFOPPE):

a) Que hubiera existido violencia generalizada en un distrito
electoral uninominai;

b) Que se hubleran cometido violaciones sustanciales en Ia
jJormada de la eleccién. que fueran determinantes en el
resultado de la eleccidn:

<) Que los motivos de nulidad de la votacidn recibida en una
casilla se declararan existentes en un 20% de Ilas secciones

electorales de un distrito electoral.

En este Codigo se suprimid la facultad concedida por la LFOPPE de
1977. al Colegio Electoral de ia Camara de Diputados de declarar electo al que
siguiera en votacién al que habia obtenido constancias de mayoria sin reunir los
requisitos legales de elegibilidad, porque la Constitucion en 1982 determind que

lo que procede en este supuesto es la convocatoria a elecciones extraordinarias,

no Ia sustitucion de la eleccion4®.

Este Codigo sustituyd también. al igual que la LFOPPE de 1977, el
recurso de nulidad interpuesto directamente ante las Camaras de Diputados y

Senadores. por el de queja. tanto para impugnar los resutados de una votacién

49 «fr. COFIPE comentado., op. cit., supra nota 1. p. 489
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‘como los de una eleccidn, la que solo podia ser Interpuesta por los partidos
politicos.

El Comité Distrital debia turnar el recurso interpuesto por el partido
politico al Tribunal de lo Contencioso Electoral para que este al resolverio,
confirmara o revocara el acto impugnado. Pero finalmente, la facultad de

declarar la nulidad de una votacidn o de una eleccidn quedaba reservada

constitucionalmente a los Colegios Electorales del Congreso de 1a Unien50,

Los recursos eran resueltos por mayoria simple de los inftegrantes de
esta Sala, en el orden en que fueran listadas. Los recursos referidos a elecciones
de diputados por el principio de mayoria relativa o por los que se Impugnara un
cdmputo de circunscripcion plurinominal deberian ser resueltos a mas tardar el 19
de agosto del mismo ano; los demds recursos serian resuettfos a mas tardar 3 dias

antes de que se instalaran las Camaras del Congreso de ka Unién.

VIil. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1990.

Esta reforma fue producto de una de las elecciones federales mas
competitivas de la historia politica del pais, las de julio de 1988, que llevaron a la
Presidancia de la Republica al Lic. Carlos Salinas de Gortari, en la cual. tanto la
oposicion como el partido mayoritario convinieron en modificar importantes
practicas electorales. De hecho serdn las elecciones de 1944 las mads renidas y
qQue mavyor incertidumbre politica han provocado. lo que las ha convertido en

las mads observadas de la historia.

El 17 de octubre de 1989 se aprobd en lo general, sélo con los votos del

PRI y del PAN, la reforma constitucional a siete articulos. cuyo decreto se publicd

50 cfr. Ibidem.. p. 482
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en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de abril de 1990. esta primera reforma
constitucional del sexenio, fue la relativa a la reforma politica que involucrd los
articulos siguientes: 52, 35 fraccidn lll, 36 fraccion I. 41, 54, 60 y 73 fraccién VI, base
3?7y derogd los arficulos transitorios 17, 18 y 19 todos de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
Las modificaciones mas relevantes fueron:

A) Se eleva a rango constitucional la profesionalizaciédn en la
prestacion del servicio publico electoral, disponiéndose una
retribucion para el mismo (articulo 52);

B) Se establece como prerogativa de los ciudadanos el asociarse
libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos
del pais (articulo 35);

C) Se crea el Registro Nacional Cludadano . como érgano
distinto a los padrones electorales, que expediria el documento
para acreditar la ciudadania mexicana, denominado Cédula
de ldentidad Ciudadana. que permite identificar debidamente

a cada elector (articulo 36);

D) Se define una nueva integracidon de los organismos electorales
cuyas sesiones seran publicas. Al érgano rector lo dota de
personalidad juridica y patrimonio propio, regido por principios
como la certeza. legalidad. imparcialidad. objetividad vy
profesionalismo en su funcidn estatal. Se prevé una nueva
integracidn del Tribuna! Electoral. el cual ampliara su
competencia y atribuciones mediante la ley secundaria, asi

como la creacidn de un nuevo sistema de recursos (articulo 41);
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E) Se dispone que el Instituto Federal Electoral contara con
organos de direccion ejecutivos y técnicos. entre los que destaca
su érgano superior integrado por Consejeros y Consejeros
Magistrados de los Poderes Ejecutivo y Legislativo., como
depositarios de la funcion electoral, (los que deberdn gozar de
estabilidad en el desempeno de sus funciones y acreditar
capacidad. honorabilidad e imparcialidad). asi como por
representantes de los partidos politicos: vy los ciudadanos

formardn las mesas directivas de casilla;

F) Se decretan los mecanismos necesdrios para que exista unaga
mayor proporcionalidad entre el numero de los votos que
obtenga un partido politico y las curules que le son asignadas. asi
al partido polfitico que obtenga e! mayor nimero de constancias
de mayoria y el 35% de la votacién nacional, le serd otorgada
constancia de asignaciéon de diputados en namero suficiente
para alcanzar la mayoria absoluta de ia Cdamara.
Adicionalmente, se asignaran dos diputados por representacion
proporcional a la mayoria absoluta, por cada uno por ciento de
votacién obtenida por encima del 35% y hasta menos del 70%.

on la forma que determine la Ley;

G) Preserva por otra parte. el principio de gobernabilidad de ia
camara al garantizar una mayoria absoluta de la misma, a
aquél partido que obtenga el mayor numero de constancias de
mayoria y el 35% de la votacidn nacional (articulo 54); también
se afirma el principio de representatividad garantizando un

minimo de curules a los partidos minoritarios:

H) Introduce ailgunas variantes ala integracion y funcionamiento
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de los Colegios Electorales. que regresd al sistema de 1977, con
100 presuntos diputados propietarios nombrados por los partidos
politicos en la proporciéon que les corresponda respecto del total
de las constancias otorgadas en la eleccidén de que se trate

(articulo 60):

1) El Colegio Electoral de la Camara de Senadores se integrara
tanto con los 32 presuntos senadores que obtuvieron Ila
declaracién de la legisiatura de cada estado y de la Comisidn
Permanente del Congreso de la Unidn. en e! caso del Distrito
Federal, como con los 32 senadores de ia anterior legisiatura que

continden en el ejercicio de su encargo (articulo 60):

J) Regula especificamente a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, definlendo su conformacion y la integracion de su

respectivo Colegio Electoral (articulo 73 fraccion Vi);

K) Se ratifica el sistema de renovacidon de la Camara Alta.
disponiéndose su renovacion por mitad, cada tres anos (articulo

56);

L) ElI Tribunal funcionar& en Pleno y en Salas, lo que permitird una
justicia oportuna y segura. haciendo efectivo el principio de

inmediatez:

M) Se dispone que las resoluciones del Tribunal Electoral serdn
obligatorias y sdlo podran ser modificadas o revocadas por una
mayoria calificada, por los Colegios Elecf.orcles mediante el voto
de las dos terceras partes de sus miembros presentes, cuando de

su revisidon se deduzca que existan violaciones a las reglas en
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materia de admision y valoracién de pruebas y en la motivaciéon
del fallo, o cuando este sea contrario a derecho (articulo 60):

N) Se respeta que la ditima instancia para la calificacién de la

selecciones recaiga en los Colegios Electorales y que las

resoluciones de los misrmos sean definitivas e inatacables:

O) Se modifican las reglas para la asignaciéon de los 200
diputados de representacién proporcional; los partidos politicos
deberan acreditar que participan con candidatos a diputados
de mayoria relativa en por lo menos 200 distritos uninominales: se
exige el 1.5% de la votacién naclonal erpiﬂdc para la asignacion
de curules por este principio: y se establece que ningun partido
politico podrd contar con mdas de 350 diputados mediante

ambos principios;
anterior. todo partido politico

las constancias de mayoria que
igualdad de condiciones en la

P) Conforme a Ilo
independientemente de

obtenga, participara en
asighacion de diputados por el principio de representacidn
proporcional de acuerdo con el porcentgje de votos recibidos en
la circunscripcidn respectiva. De esta manera el sistema mixto

funcionara con plena autenticidad y con todas sus

consecuenclas.

Cabe senalar. que este Ultimo parrafo consagra la ilamada “clausula
de gobernabilidad®, en virtud de la cual. al partido politico que alcance el
mayor numero de constancias de mayoria en los distritos uninominales y por lo

menos el 3§% de la votacion nacional. se le otorgan los lugares en la Camara

suficientes para que obtenga la mayoria absoluta. Lo anterior, permite al
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partido relativamente mayoritario obtener el control de la mayoria absoluta de
la Camara y para dar establlidad a su posicidn mayoritaria, se le otorgan dos
diputados adicionales por cada punto porcentual en que su votacién haya
rebasado el 35%; para asegurar una partipacion importante de la oposicidén se
impide que ningin partido rebase el 70% de los miembros de la Cadmara de

Diputados.

En virtud de la citada reforma se modifican las bases para impugnar
las constancias en el Colegio Electoral. Esta se apoya en la presuncién de que si
no se impugna la eleccién anfe et Tribunal Federal Electoral no hay razén para
hacerlo en el Colegio Electoral, excepto que se pueda demostrar algin hecho
posterior al momento en que se hizo la impugnacion y que afecte la validez de
la eleccidén: y para que se modifique la resolucidon del Tribunal respecto de algun
recurso es preciso el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en
el Coleglo. es decir se requiere mayoria calificada, ademads, la resolucién debe
basarse en violaciones de procedimiento cometidas por el Tribunal, respecto de

la admision y valoracion de pruebas, o por violaciones juridicas en la motivacién

del falio del Tribunal: © que el fallo fuere confrario a derecho51.

Por aftimo. en el articulo 73 fraccidn VI, Base Tercera, se establecen las
condiciones especificas para la asignacion de los 26 representantes a la
Asamblea que se eligen por representacion proporcional, ademadas de los 40
electos por mayoria relativa, los que en forma conjunta suman los 66 Asambleistas

qque lg componen.

El Colegio Electoral para cadlificar la eleccion de los representantes de

la Asamblea quedd integrado en los mismos términos del articulo 60

51 c¢fr. Andrade Sanchez, Eduardo. "Reformas Constitucionales en Materia

Electoral” en Reformas Constitucionales y Modernidad Nacional, Primera edicion.

Editorial Pomia y Cambio XXi Fundacién Mexicana, México, 1992, p.44
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Constitucional, con los presuntos representantes que obtuvieron constancias de
mayoria o de asignacién proporcional en su caso.

En este cuerpo colegiado para tener derecho a curules por
representacion proporcional. los partidos politicos deberian registrar candidatos
para la eleccidn de mayoria relativa, en los 40 distritos uninominales y obtener el

1.5% de la votacidon emitlda en esta entidad federativa.

Para ia garantia de pluralismo en la Asamblea, se prevé que ningdn
partido pueda rebasar mdas de 43 asientos en este cuerpo colegiado, es decir, no
puede rebasar el 65%. y también opera la clausula de gobernabilidad porque se
otorgan atl partido los representantes suficientes para lograr la mayoria absoluta

de la Asamblea, la cual se forma por 34 Asambleistas52,

1. EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
CCOFIPE).

Por lo que se refiere a la legislacion secundaria, el COFIPE fue expedido
el 156 de agosto de 1990. y en el se establecieron las disposiciones que deberian
observar todos los sujetos y édrganos que participaran en la proxima contlenda

electoral.

De estas reformas surge el Codigo de 1990, en el cual se redefine. al
igual que ia LFOPPE de 1977, a! proceso electoral como "El conjunto de actos
ordenados por la Constitucion y este mismo Coddigo. realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos., para

renovar peridodicamente a los integrantes de los Poderes Legisiativo y Ejecutivo de

52 cfr. Ibidem.. p. 46
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_la unién®53,

Sin embargo. el COFIPE omitid la corresponsabilidad tripartita del
Estado. las partidos politicos y los ciudadanos a que hicieron referencia los
ordenamientos precedentes, y en su lugar refirld que la organizacién de las
elecciones es una funcién del Estado que se ejerce por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unidn, y se cumple y perfecciona. con la participacidén de los
ciudadanos y los partidos politicos nacionales. En lo sucesivo la responsabilidad
de organizar las elecciones recae en un organismo pudblico. auténomo, de
caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, que es una

autoridad electoral federai54.

En este ordenamiento el depositario de la autoridad electoral y
responsable del ejercicio de la funcidon estatal de organizar las elecciones, es el
Instituto Federal Electoral, formado por érganos centrales, locales y distritales. Son
drganos centrales el Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Direccidn
General: estatales, las delegaciones de las entidades federativas. y distritales, los
distritos electorales uninominales. Las mesas directivas de casilla son los érganos
electorales formados por ciudadanos facultados para recibir la votacién y

realizar el escrutinio y cOmputo en cada una de las secciones electorales en que

se dividen los 300 distritos electoralesS5,

El Consejo General del Instituto Federal Electoral estaria integrado con
un consejero del Poder Ejecutivo, que seria el Secretario de Gobemacidn, quien
funge como Presidente; cuatro consejeros del Poder Legisiativo: dos diputados y

dos senadores, uno de la mayoria y otro de la minoria de cada Camara, vy, en

53 COFIPE comentado, op. cit., supra nota 1, p. 322
54 cfr. Ibidem.. p. 36

85 cfr. Ibidem.. p. 161
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principio. seis consejeros magistrados (figura de reciente creacién), nombrados
por la Camara de Diputados por mayoria especial © en su caso, por insaculacién
‘a propuesta del Presidente de Ia Repdblica, que van a durar en su cargo ocho
anos., de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 84 del COFIPE.

Es importante subrayar que todas las leyes electorales del presente
siglo. sin excepcidn. omitieron la posibilidad de que un mismo individuo fuese
electo por distintos distritos. o que resultase electo simultdneamente diputado y

senador, al igual que lo relativo al orden de las preferencias.

En el COFIPE se suprime también la posibilidad fec}rlco de ser electo
en diversos cargos de eleccidn popular. toda vez que se niega expresamente la
concesién del registro a un mismo individuo como candidato a Diputado,
Senador o Presidente de la Republica, en el mismo proceso electoral. por lo que
no existe la posibilidad de que la ley o los organismo electorales decidan la

representacion que deba preferirse50,

Las leyes electorales de 1918, 1946 y 1987 contemplaron un requisito
mdas para los Diputados y Senadores, que hasta 1989 seria una obligacion
constitucional del ciudadano (articulo 36 fraccién 1): Tener la calidad de elector,
es decir, estar inscrito en los padrones electorales y por lo tanto, tener credencial

para ejercer el sufragio.

Del andlisis a los ocho libros que integran el COFIPE, y por o que se
reflere a nuestra materia, el libro primero titulado "De la integracién de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unidn®, alude a los Colegios Electorales en su articulo
32, en el cual les otorga competencia para aplicar las normas de este Codigo en
Ia calificacion de las elecciones de diputados y senadores. Sin embargo, Ia
facultad de determinar la elegibllidad y la conformidad a la ley de las

56 cfr. Ibidem.. p. 57
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constancias de mayoria o de asignacién proporcional, a fin de declarar ia
validez de la eleccidn de sus miembros corresponde respectivamente a cada

una de la Camaras y la Asamblea Representativa.

Como anteriormente se senald. las resoluciones del Tribunal Electoral
eran obligatorias y sélo podian ser modificadas o revocadas mediante el voto de
las dos terceras partes de los votos presentes, cuando de su revision dedujeran
que existen violaciones a las reglas en materia de admisidon y valoracidon de las
pruebas y en ia motivacién del fallo, © cuando este sea contrario a derecho.
Esto atimo fue una grave deficiencia del COFIPE. porque otorgé a los integrantes
de las Camaras la facultad de juzgar aspectos juridicos por encima del Tribunal,
como sl fuera mads calificada la opinién de los primeros, lo que dejaba muy mal

parado al Tribunai.

El COFIPE continua atribuyendo la cdlificacion de la eleccidén del
Presidente de la Republica al Colegio Electoral de la Cadmara de Diputados,
pero ademdas de esta funcion. dicho Colegio realiza otras importantes funciones.

En el caso de que se presente la nulidad de elecciones ordinarias de Diputados y

Senadores, el Colegio Electoral de la cdmara respectiva debe emitir la

convocatoria para elecciones extraordinarias dentro de los cuarenta y cinco

dias siguientes a su clausura. De presentarse vacantes de Diputados o

Senadores electos por el principio de mavyoria relativa, cada una de las
Camaras, sin intervencién de la otra, procede conforme a Io dispuesto por el
articulo 77 fraccion IV de la Constitucion, segun el cual debe expedirse la
convocatoria para elecciones extraordinarias a fin de cubrir las vacantes de sus

respectivos miembros.
Resulta muy dificil pensar en la posibilidad de que exista una nulidad

de elecclones presidencial, porque si bien. pueden ser nulos los votos de una ©
varias casillas de una seccioén. de un distrito, de una entidad federativa o incluso
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de una circunscripcién plurinominal, resutta casi imposible pensar que sean nulos
los resultados de toda la Replblica. En todo caso, corresponde Unicamente a la
Cdamara de Diputados calificar ia eleccion del Presidente de |la Repuadblica en los
térmninos del articulo 74, fraccion | Constitucional, erigida en Colegio Electoral.

De presentarse la falta absoluta del Presidente de Ia Repulblica a que
alude el articulo 84 de la Carta Magna, en los dos primeros anos del periodo
respectivo. st el Congreso estad en sesiones se constituird inmediatamente en
Colegio Electoral, y concurriendo por lo menos las dos terceras partes del total de
sus miembros, nombrard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un
Presidente interino. El mismo Congreso expedira dentro de los dlez dias siguientes
al de la designaciéon del Presidente interino. la convocatoria para la eleccién del
Presidente que deba concluir el periodo respectivo., debiendo mediar entre la

fecha de la convocatoria y la senalada para la verificacion de la elecciédn, un

plazo no menor de catorce meses ni mayoer de dleciocho57.

Si el Congreso no se encuentra en sesiones. la Comisidn Permanente
nombrara un Presidente Provisional y convocard a elecciones extraordinarias al
Congreso para que éste, a su vez. designe al Presidente interino y explda la

Convocatoria a elecciones presidenciales en términos del pamrafo anterior.

Si la falta del Presidente ocurre en los cuatro udltimos anos del periodo
respectivo, y el Congreso de la Unidn estd en sesiones, designard al Presidente
sustitutfo que deba concluir el periodo: si el Congreso no estuviere reunidc, la
Comisién Permanente nombrarda un Presidente Provisional y convocar&a al
Congreso de la Unidn a sesiones extraordinarias para que haga la eleccion del

Presidente sustituto.

En el supuesto del articulo 85 de la Constitucion, de que al comenzar

57 cfr. Ibidem.. p. 87
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un periodo constitucional no se presentase el Presidente electo. o la eleccién no
estuviere hechay decjcrcdc ol primero de diciembre, cesard, sin embargo, el
Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargard del Poder Ejecutivo en
calidad de Presidente interino., el que designe el Congreso de Ia Unidn, © en su
falta, con caracter provisional, el que designe la Comision Permanente,

procediéndose después conforme a lo expuesto.

En otro orden de ideas., en vitud de la adicidn al articulo 41
Constitucional. se dispuso que la Ley estableciera un sistema de medios de
impugnaciéon de los que conozca el organismo puablico federal electoral (ef
Instituto Federal Electoral) y un Tribunal Autdnomo. que debs ser el drgaono
jurisdicclonal en materia electoral (Tribunatl Federal Electoral).

Contra las resoluciones de este Tribunal no procede juicio ni recurso
alguno, con excepcidn de aquellos que se dicten con posterioridad a la jornada
electoral, los que pueden ser revisados y en su caso modificados, por los Colegios

Electorales, en los téminos de los articulos 60 y 74, fraccién | Constitucionales.

En los dos anos previos al proceso electoral los ciudadanos y los

partidos politicos podian promover los siguientes medios de impugncciénsa:

) El recurso de aclaracion en contra de los actos de las oficinas
municipales del Instituto: cuyas resoluciones recaidas g este
recurso eran definitivas e inatacables;

b) El recurso de revision con el que los partidos politicos
impugnaban los actos o resoluciones de los Consejos, las Juntas y
demds drganos distritales o locales del Instituto, que resolverian las

Juntas Ejecutivas del mismo, pot ser el drgano jerarquicamente

58 cfr. COFIPE comentado. op. cit., supra ncta 1, p. 87
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inmediato superior al que realizd el acto o dictd la resoluciédn

recurrida; y

c) El recurso de gpelacidn, que los partidos politicos podian
interponer en contra de las resoluciones recaidas a los recursos de
revisidn o en contra de actos o resoluciones de los érganos
centrales del instituto, que resolveria la Sala Central del Tribunal

Federal Electorai.

En términos de lo dispuesto por el articulo 295 del COFIPE antes citado.
para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones y resultados electorales. los

afectados podian hacer valer durante el proceso electoral. los siguientes

recursos:

a) Recurso de revision para objetar los actos o resoluciones de los
organos electorales, que resolveria el Consejo del Instituto
jerarquicamente inmediato superior al que reaqlizéd el acto o dictd

la resclucidn recurrida:

b) Recurso de apelacion, durante la etapa de preparacidon de
la eleccidn. para impugnar ias resoluciones recaidas a los recursos
de revision o confra los actos y resoluciones del Consejo General

del Instituto, que resolveria la Sala Competente del Tribunat

Federal Electorai:

¢c) Recurso de inconformidad, para objetar los resultfados de los
computos distritales o de entidad federativa por nulidad de la
votacién emitida en una o varias casilias. o para solicitar la
nulidad de las elecciones de diputados y senadores. o ka nulidad
de la votacidn en un circunscripcién plurinominal que resolveria
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ta Sala competente del Tribunal Federal Electoral.

Asimismo se pretendid que esta reforrna garantizara a los ciludadanos

y alos partidos el respeto al sufragio. y que hiclera el juego electoral mas iimplo vy

transparente.

Para regular lo relativo a la Asamblea de Representantes se arnadid un
libro noveno al COFIPE. donde se atribuyd nuevamente a sus integrantes ia

facultad de realizar la autocgalificacion de sus elecciones.

El COFIPE retomd de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977, lo relativo al dmbito y numero de circunscripciones
plurinominales. asi como el de Diputados de representacion proporcional, pero
adiciond senalando que el Consejo Geneoral del Instituto Federal Electoral
determinaria también la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales,
como resuftante de dividir la poblacién total del pais entre dichos distritos.

En eoste ordenamiento. aparece delimitada la competencia de Ias

instituciones participantes vinculadas a procesos electorales., en razén de la

materaS?:

1) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando se
pudiera poner en duda la legalidad de todo el proceso de

elecciones de alguno de los poderes de la Unién;

2) Los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados y
Senadores para cdlificar la elegibilidad y conformidad a ia ley,
de las constancias de mayoria o de asignacién proporcional, asi
como para declarar, cuando proceda, la validez de ia eleccién

59 cfr. COFIPE comentado, op. cit.. supra nota 1. pp. 455 - 456
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de sus miembros:

3) La Camara de Diputados erigida en Colegio Electoral para
ejercer las atribuciones que la ley le sefiala respecto a la eleccidn
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

4) El Tribunal Federal Electoral, para resolver los recursos de
apelacidn e inconformidad, cuyas resoluciones dictadas después
de la jornada electoral. en las elecciones de Diputados y
Senadores al Congreso de la Unidén, y de Presidente de Ila
RepUblica. pueden ser revisadas por los Colegios Electorales y, en
su caso. modificadas o revocadas por éstos, por rmayoria

especial.

El COFIPE tiene la particularidad de haber introducido dos conceptos
en el Derecho Electoral Mexicano derivados de la reforma al ariculo 54
constitucional, en el que se distingue entre la votacidon emitida y la votacién

nacional emitida, o también denominada votacién nacional.

Por votacion emitida se refiere al total de los votos depositados en 1as
urnas. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 54 Constitucional, todo
partido politico que alcance por o menos el 1.5% del total de la votacion
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominclesv, tendra
derecho a que le sean atribuidos diputados segin el principio de representaciéon
proporcional. Se llama votacion nacional emitida (o votacién nacional). la que

resulte después de deducir de la votacién emitida, los votos a favor de los

partidos politicos que no han obtenido el 1.5%. y los votos nulos®0,

Por su parte, el articulo 16 del COFIPE incorpora a la legistacion

60 cfr. Ibidem.. p. 68
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electoral el concepto de votacion efectiva. que es aquella que se obtiene
después de deducir de la votacidn nacional emitida, los votos del partido
politico mayoritario al que primeramente se le asignaron curules. Esta votacion se

toma como base para distribuir los diputados de representacion proporcional a

los partidos minoritarios, segan la féormula de primera proporcionalidad,

contempladas en tos articulos 17 y 18 del COFIPES],

El COFIPE de 1990 reitera la diferencia de la nulidad de Ia votacién y
la de la eleccion. La nulidad de la primera es aquella emitida en una casilla, vy la
de una elecclon puede ser la de un distrito electoral uninominal, para la férmula
de Diputados de mayoria reiativa; la de una entidad federativa., para la de
Senadores. y la de una circunscripcion plurinominal, para las listas de diputados
de representacion proporcional y se especifica que los efectos de una nulidad
decretada por el Tribunal Federal Electoral sélo se circunscriben a la votacién o

la eleccidn para la que expresamente se haya hecho valer el recurso

correspondiente®2,

Este Codigo hace una separacion entre la nulidad de la eleccién de
Diputados y la de Senadores, y con respecto a la primera. agrega que es
necesario que dichas causas ocurran en por lo menos, un 20% de ias casillas, o
que no se instalen estas en el 20% de las secciones electorales y por lo tanto, que

la votacién no se hubiere recibido en silas®3,

61 cfr. Ibidem.. pp. 82 — 83.
62 cfr. Ibidem.. p. 483

63 cftr. Ibidem.. p. 489
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1.X LA REFORMA AL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL DE 1992,

En virtud de esta reforma se crea un nuevo esquema de relaciones Estado -
Iglesia que implicd reformas sustanciales a los articulos 32, 52, 24 , 27 y 130 de

nuestra Carta Magna.

Con anterioridad a esta reforrma no se reconocia a las iglesias personalldad
juridica alguna y los ministros de cultos carecian totalmente de derechos politicos
y parcialmente de algunos derechos civiles®4 . En consecuencia., y respetando en
lo posible los principios que en materia religiosa se aceptaron por el Constituyente
de 1917, se promovid una nhueva situaciéon juridica de las iglesias acorde con la

realidad. que se puede resumir en los términos sigulentes:
a) Se reconoce la personalidad juridica de las iglesias;

b) Se les oftorga capacidad para adquirir, poseer o administrar.
exclusivamente los bienes que sean indispensables para su objeto, con los

requisitos y limitaciones de su Ley Reglamentaria:

c) Se concede a los ministros de culto el derecho a votar (voto activo), pero
no a ser votados (voto pasivo). Para gozar de este dltimo beneficio se
requiere que hayan dejado de ser ministros, con cinco arnos de
anticipacidn, si aspiran a puestos de eleccidon popular, y tres anos, para

poder desempenar cargos publicos superioresss

d) Se prohibe a los ministros de culto realizar actlividades politicas de

cualquier género;

64 cfr. Rabasa Emilio y Gloria Caballero: Mexicano esta es tu Constitucién, comentada. 8a.

edicién, México, 1993, p. 345. R
65 Articulo 14 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Publico publicada en el Diario Oficial

de la Federacion del 15 de julio de 1992.
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o) Se mantienen los principios fundamentales comeo la sujecidn de Ias iglesias
al Estado de Derecho y la facultad exclusiva del Congreso de la Unién para
legislar en materia de culto pablico y de iglesias y agrupaciones religiosas.

X . LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1993.

El 3 de septiembre de 1993, aparecid publicado en el Diario Oficilal de
la Federacidn, el decreto por el que se reforman diversos articulos de la

Constitucion en materia electoral. mismos Que a continuacidén se senalan: 41, 54,

56, 60, 63, 65, 66. 74 y 100.

En virtud de esta reforma politica electoral., se introdujeron

modificaciones de gran relevancia. mismas que por su trascendencia a

continuacion se analizan:

12 En virntud de la reforma al artficulo 41 Constitucional, se
establecen las reglas a que se sujetaran el financiamiento de los

partidos politicos y sus campanas electorales:

22 Se establece un sistema de medios de impugnacién, de los
que conoceran el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Federal

Electoral (arficulo 41);

32 Se dispone que la interposicion de recursos electorales no

producird efectos suspensivos del acto o resolucion impugnado

(articulo 41),

4° Se otorgan mayores concesiones ai Tribunal de la materia. y

se le reconoce el caracter de maxima autoridad jurisdicclonal en



193

materia electoral, para la calificacion de impugnaciones que se
den en las elecciones de diputados y senadores (articulo 41).

52 Y lo mas importante es que se concluye la etapa de la
autocalificacidén del Poder Legisliativo a cargo de ios Colegios
Electorales en las Camaras de Diputados y Senadores (articuio
60), sustituyéndose por el sistema de heterocailificaciédn o

contencioso jurisdiccional.

&2 Disponiéndose en su lugar., para cada proceso electoral.
que serd un tribunal dotado de plena jurisdiccion el que tenga la
aitima palabra para cdlificar en forma definitiva e inatacable la
validez de la eleccion de los integrantes del Poder Legislativo en
caso de impugnacion. para ello se establece la integracién de
una Sala de Segunda Instancia en el Tribunat Federat Electoral, at
que se encomienda la calificacion final; y que posteriormente se

analizarda,

72 Se facuita a los drganos colegiados del Instituto Federal
Electoral para calificar la elegibilidad y declarar ia validez de la
eleccidn de los diputados de mayoria (Consejo Distrital)., de
representacion proporcionatl (Consejo General) y Senadores

(Consejo Local).

8 Se otorga competencia al Tribunal incluso para conocer de
las diferencias ilaborales que se presenten con las autoridades

electorales (articulo 41),

o2 Se elimina la cldusula de gobemabilidad y con ello que el
partido que obtuviera el 35% del voto recibiria el 51 por ciento de



194

representacién en la Cdmara de Diputados en forma
autorndtica, ahora se optd por una mezcla de ambos sistemas,
con una representacion proporcional al ndmero de sufraglos

obtenidos (articulo 54),

10?2 Se modificd la integracidon del Senado., ampliando el
namero de escanos a 4 Senadores miembros por cada estado y
el Distrito Federal y con una apertura a la representacién de las
minorias superando un sisterna que unicamente permitia elegir a
través del voto mayoritario; ahora la primera minoria tendra
autormdaticamente un Senador también, mientras que los otros
tres Senadores se elegirdn a través del sufragio mayoritario
(articulo 56); el Senador de minoria se asignard al ciudadano que
encabece la lista del partido politico que por si mismo haya
ocupado el segundo lugar en el nUmero de votos en ia entidad

de que se trate.

11?2 Para la integracién de las mesas de casilla se realiza un

doble sorteo entre los ciudadanos empadronados:

122 Se establecid un tope de la confribucidn y en las fuentes de
financiamiento particulares o privadas para los partidos politicos;
un limite en lo que se puede aportar y gastar en las campanas
para la eleccidon de Presidente de la Republica, Senadores y
Diputados, regulando un acceso equitativo a los medios de

comunicacidon masiva (articulo 41);

132 El proceso electoral se realiza en cuatro etapas:
NDPreparacidon de comiclos; 2) Jomada electoral: 3) resultados

electorales y declaracién de validez y 4) Calificaciéon de la
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eleccidn presidencial;

142 Se reconoce la figura del observador electoral, como

derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos,

152 Se flexibilizan algunos requisitos que debe satisfacer todo
aspirante a acceder a la Presidencia de la Republica, como es
eliminar el requisito de ser hijo de padres mexicanos por
naclmiento. a partir de 1999, siempre y cuando haya residido en
el pails por un minimo de 20 anos y uno de sus padres sea

también mexicano.ss

162 Y por Gitimo., se dota al Tribunal Federal Electoral de cuerpos
de magistrados y jueces instructores que responderdan sélo al

mandato de la ley (articulo 41).

En virtud de las reformas se dispuso, la integracion, para cada proceso
electoral. de una Sala de Segunda instancia del Tribunal Federal Electoral con Ia
participaciédn de miembros de Ia judicatura federal y el presidente del Tribunal,
qQuien la presidira, electos los primeros para cada proceso por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Cadmara de Diputados, de entre
los propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. De no alcanzarse
esta mayoria. se presentardn nuevas propuestas para el mismo efecto., y sl en
este segundo caso tampoco se alcanza dicha votacion, la Camara, © en sus
recesos la Comision Permanente. los elegird de entre todos los propuestos por
mayoria simple de los diputados presentes. Sus fallos serdn definitivos e

inatacables.

Es importante destacar que la participacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al proponer a miembros de la judicatura federal para

66 . publicado en el Decreto por ol que se reforma la fraccién | del Art, 82
Constitucional. DOF., 12 de julio de 1994.
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integrar esta Sala de Segunda Instancia. se realiza con el fin de asegurar un
equillibrio en el funcionamiento del Tribunal, necesario para la relevancia de Ia
misidn que se realiza. ai ser los tres Poderes de la Unidn los que garantizan su
debida integracion. Debe sefalarse que el desempeno de esta Sala se dara
unicamente durante el tiempo necesario para resolver los asuntos de su
competencia. Sin embargo. no se considera que esta eleccidn - evaluaciéon de
los magistrados a cargo de la Camara de Diputados constituya una prdactica
muy afortunada., porque donde se ha visto que ministros de la Suprema Corte
pasen por una eleccion para integrar una Segunda Sala de un Tribunal, por lo
tanto, se considera qQue seria conveniente pensar en alguna otra atternativa
para la designacion de los mismos o simplemente que se eljan por azar y que no
puedan ser impugnados. lo anterior considerando el caracter temporal de su
funcidén lo que limita la formacion de compromisos politicos. ademds de verificar
qQue las propuestas no tengan vinculacién partidista activa desde determinado

periodo y en razén de elio Invitaros a participar.

En otro orden de ideas, una de las reformas Constitucionales mas

importantes fue la del articulo 54 que elimind la llamada “cldusula de

goberndbilidad®, pero mantuvo la representaciéon proporcional, al reiterar la
eleccién de los 200 diputados bajo este principlo. requirlendo a los partidos
politicos participar con doscientos candidatos de mayoria relativa y alcanzar el
1.5% del total de la votacidn emitida y con base en esta Oaltima. le seréan
asignados el numero de diputados de lista regional, para lo cual se seguira el
orden que tengan los candidatos en las listas. es decir, se hard en proporcién
directa al porcentgje de la votacidon nacional emitida. adicionalmente a las
constancias de mayoria que hubiesen obtenido los candidatos de un partido.

Los diputados de representacidon proporcional seran asignados
conforme a los porcentajes propios de sufragios validos que hubleren obtenido
respecto de la votacidn nacional, sin que en principio tal asignacién se use para
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completar los resulfados globales de los triunfos de mayoria simple o uninominales.
Se propone que cuando un partido no llegue a superar el 60% del total de los
votos, que equivale a las tres quintas partes del cuerpo cameral. o también el
ndamero total de los distritos de eleccidn uninominal que hay en todo el territorio
nacional, sus curules en la Cdmara no podrdan rebasar el nomero de 300
obtenidos por el uso de ambos principlos. Esta refoma es con el fin de evitar que
ningGn partido politico tenga una representacién desmesurada a su fuerza

electoral y ninguno pueda por si solo, aprobar una reforma constitucional.

No obstante. ningun partido politico podrda contar con mas de 315
diputados por ambos principios - equivalente al 63% del total de la Camara - o
sea 35 diputados menos; es decir. se le asignara el numero de diputados por
ambos principios que iguale a su porcentgje recibido. sin exceder del imite antes
senalado. El fin es evitar inequidad en la distribucién de curules y que un sélo

partido politico pueda lograr la mayoria calificada para reformar la Constitucién.

Asimismo. ningdn partido politico que haya obtenldo 60% o menos de
la votacién nacional emitida podrd contar con mas de 300 diputados por
amMmbos principlos, y ias diputaciones de representacion proporcional que resten
serdn adjudicadas a los partidos politicos. en proporcidn directa con las
respectivas votaciones nacionales de éstos Ultimos.

De esta manera se reservan por {o menos 185 curules para ser
asignados conforme al principio de representacion proporcional que equivalen
al 37% de la Camara de Diputados.

Al respecto se debe subrayar que en los transitorios cuarto y quinto del
Decreto de Reformas a los arficulo 65 y 66 Constitucionales, se dispuso que los
diputados que se elijjan a la LVI Legislatura del Congreso de la Unidn, duraran en

sus funciones del 12 de noviembre de 1994 al 31 de agosto del ano 1997,
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En virtud de la reforma al Senado. el 25% de esta Camara ird a los
partidos politicos minoritarios antes de que haya elecciones. en razdn del nGmero
fijlo de curules que serdn asignados a los partidos politicos que obtengan ia
pricnera minoria. Por lo tanto, los partidos que quieran participar de esta
eleccién, deberdn registrar una lista con tres férmulas de candidatos.

Es importante senalar que en el capitulo primero de esta fesis se
destacd que el sistema electoral mexicano es mixto. porque combina los
principios de mayoria relativa con el de representaciéon proporcional. por lo que
se presume que Nningun voto se desperdicia, todo voto vale y tiene en el sistema

mixto su mdaxima expresion.

Sin embargo. en las reformas de 1993 encontramos una contradicciéon
porque en una eleccidn solo se distingue entre mayorias y minorias, no entre
minorias entre si, porque democraticamente es tan valido el voto de ia primera.
como el de la segunda o la tercera minoria. con excepcién de los minimos que
define nuestra Constitucidn para obtener representatividad, por lo tanto. se
considera que al distinguirse entre la primera minoria y las demdas minorias, se
vulnera el voto minoritario, y se divide lo que por definicidn es igual, por lo tanto.

no existe un soporte democratico. doctrinal o constitucional para distinguir entre

las minorias.

Al respecto. se ha argumentado también el uso de este sistema.

porque cualquier otro modelo de representacidn de minorias como el
proporcional, atentaria contra la equidad entre los integrantes del Pacto
Federal, sin embargo esto no justifica una integracion irregular como la reaiizada

en el nuevo Senado plural.

Adicionalmente, se considera que el senador de primera minoria no

representa a ninguna entidad. porque no tuvo respaldo mayoritario, sdlo



199

representa una fuerza politica o entidad de interés publico llamado partido
politico, por lo que no encarna a una entidad en el Pacto Federal.

La representacidon paritaria de los estados es inatacable, pero con los
senadores de minoria se infroducen representaciones distintas a la de los estados.
es decir, los partidos politicos.por lo tanto. no debe darse lugar sélo a la primera
minoria sino a todas las minorias de acuerdo a un esquema proporcional,

constitucionalmente definido.

Aunado a lo anterior, se considera qQue con la apertura parcial del
Senado se prefigura y fomenta un sisterna politico bipartidista por ser el PRI y el
PAN las fuerzas politicas dominantes, en las que apenas tienen espacio Ilas
demds comentes politicas.

En consecuencia se considera que el mecanismo propuesto no es el
ideal. hublera sido preferible un sistema de representacion proporcional para dos
de los candidatos que Ingresarian al Senado. por la via de listas nacionales.
porque la nueva infegracidén del Senado no corresponde a la pluralidad que
exige el pais.

Las reformas constitucionales, con el propdsito de adecuarse a las
disposiciones vigente, establecen una nueva composicion del érgano senatorial,
para tales efecto. el articulo 56 Constitucional reformado. dispone que la
Cdamara de Senadores se renovard en su totalidad. en elecciédn directa. cada
sels afos. Por cuanto a los senadores que se elijjan a las LVI y LVII Legisiaturas del
Congreso de la Unidn, durardan en sus funciones del 12 de noviembre de 1994 al 31
de agosto del ano 2000. Los Senadores que se elijan en 1997, durardn en sus
funciones del 12 de noviembre de dicho ano. al 31 de agosto del ano 2000, es

decir, tres anos.
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Actualmente. la Camara de Senadores la constituyen 64 senadores.
de los cudles 32 concluyen su periodo de ejercicio en 1997, por lo tanto en la
proxima eleccién federal solo se elegiran 96 senadores mds, tres por cada
entidad federativa y tres por el Distrito Federal, dos electos por el principio de
mayoria relativa y el tercero electo por ia primera minoria, en una sola lista de
candidatos que se comprenda en dos formulas, con sus respectivos propletarios y
suplentes: en consecuencia, en 1997 se deberd elegir el cuarto representante de
cada entidad federativa y del Distrito Federal, mediante una sola formula que se
sujetara al principio de mayoria relativa. para que a partir de la LVIIl Legislatura
en el ano 2000. se renueve totaimente la Camara de Senadores en esa propia

eleccion.

La nueva integracion implica el aumento de 64 a 128 miembros, de los
cuales, en cada entidad federativa deber&n ser electos por el principlo de
mayoria relativa 96 senadores y 32 por la primera minoria:; al efecto, los partidos
politicos deberdn presentar formulas de candidatos, siendo el primero de la lista
del partido que obtenga la primera minoria. quien ingrese al Senado de la

Republica por esta via.

La reforma al articulo 63 Constitucional, iguald los requisitos de
concurrencia de las Camaras de Diputados y Senadores, pues a partir de esta
reforma se exige para ambas. la asistencia de mdas de ia mitad del total de sus
miembros. disposicidén que ya existia para los diputados. no asi para los
senadores, que era de las dos terceras partes de sus miembros, lo anterior en

razén del incremento en la integraciéon del Senado.

Después de la experiencia del Colegio Electoral de 1991, se reafirmo la
propuesta de la eliminacidn del proceso de autocalificacion, por lo tanto, el
articulo 60 de nuestra Carta Magna, también fue reformado en 1993, y con ello
se puso fin al sistema de autocalificacion de elecciones de diputados y
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senadores, que habia predominado hasta nuestros dias, con excepcién de la
Constitucidon de 1836, a que hicimos referencia en el capitulo segundo. La

presente reforma introdujo el sisterma contencioso jurisdiccional, con las ventajas

que el mismo conlleva,

El hecho de que el aspecto controversial en materia electoral pase a
érganos especidlizados y tenga un caracter eminentemente juridico, va a obligar
a que éstos érganos se apeguen estrictamente a la Ley y actden con

responsabilidad.

Asirmnismo. las resoluciones de estas Salas sélo podrdn ser revisadas por
la Sala de Segunda instancia del Tribunal Federal Electoral, mediante el recurso
de reconsideracion que los partidos politicos podrdn interponer cuando hagan
valer agravios debidamente fundados, por los qQue se pueda modificar el

resuitado de la eleccidn.

Es importante subrayar que el decreto de reformas de 1993, ratifica
para la Camara de Diputados la constitucidn de un sdio Colegio Electoral. a
que alude el articulo 74 fraccidn |, y que se refiere a la facultad exclusiva de este
organoe para eriglrse en Colegio Electoral y calificar laelecciéon de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos. Esta disposicidn ya existia. pero con una
redaccidén diferente. unicamente se le agregd la disposicidn de que las

resoluciones de este Colegio son definitivas e inatacables.

La heterocalificacién es positiva porque se encuentra inserta en un
proceso electoral sano, que elimina la negociacidon antes existente que tan

nociva habia resultado para la credibilidad del sistema electoral mexicano. por

lo que resuita adecuada su extension en la integracidén de los drganos

electorales.
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Por otra parte. y por lo que se refiere a los articulos 65 y 66 de Ila
Constitucién, éstos fueron reforrnados con el propdsito de fijar dos periodos de
sesiones ordinarias, el primero a partir del 12 de septiembre de cada ano. y el
segundo, a partir del 15 de marzo, anuaimente. Por cuanto a su duracién, el
citado articulo 66 complementa esta disposicion senalando. que el primer
périodo no podrd prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo ano,
"excepto cuando el Presidente de la RepuUblica inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83. en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo ano’. Por cuanto al segundo periodo. se dispone
que no se prolongue mas del 30 de abril del mismo afo. Es de destacarse. que el
primer periodo al que se alude, iniciarG el 15 de marzo de 1995, de conformidad
con lo dispuesto en el transitorio tercero de este decreto. toda vez que el primer
periodo ordinario de noviembre y diciembre de 1993 y los periodos ordinarios de
1994, se celebrardan en las fechas aprobadas por el decreto de reformas

publicado el 7 de abril de 1986.

Otra propuesta que despertd notables controversias en las reformas
constitucionaies de 1993, fue el relativo a los requisitos para ser Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, contemplado en el articuio 8267,
en virtud del cual se pretende eliminar la disposicion que exige "ser mexicano por
nacimiento e hijo de padres mexicanos’, por "ser mexicano por nacimiento e hijjo
de padre o madre mexicano”®, con lo que se abrid la posibilidad de que uno de
los padres pueda ser extranjero, aunque se agregd a manera de candado,

"haber residido en el pais los Gltimos veinte afos®.

Cabe senalar, qué con esta propuesta se pretende eliminar un
requisito de elegibilidad entre los ciudadanos que no se habia incluido en ningan
ordenamiento constitucional hasta anfes de 1917, y que se espera no sea de

graves consecuencias. Actualmente este proyecto permanece congeiado.

ademads de que las legislaturas locales no han expresado su opinidn al respecto.

67 - |bidem.
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Con la ciudadania mexicana por nacimiento de los padres del
aspirante a la Presidencia, se fratd de evitar que se siguieran por el Ejecutivo
intereses distintos a los de nuesfro pais. como se suponia puede acontecer de
haberse tenido antes ofra nacionalidad. Al respecto, Don Felipe Tena Ramirez
ya habia criticado esta fraccidon por considerara de un naclonalismo excesivo y
no justificable, porque "nunca se ha dado el caso de que a través de un
Presidente. hijo de padres extranjeros ejerza influencia en los destinos de México

el pais de origen de los padres 68,

No obstante, se considera que una reforma constitucional para
suprimir el requisito de ser hijo de padres mexicanos por nacimiento, sélo deberia
hacerse si existiera consenso nacionat al respecto y Unicamente al principio de

un sexenio, con el fin de evitar cualquier especulacion de que se trata de una

razéon persondlista orientada a beneficiar a alguien en particular 69,

Por altimo, el articulo 100 reformado limita el otorgamiento de las
licencias que excedan de un mes, concedidas por el Presidente de la Republica
con la aprobacién del Senado., o en sus recesos la Comision Permanente, al
hecho de que dichas -ausencias no afecten la integracion y funcionamiento del

Tribunal Federal Electoral y de su Segunda Sala.

Esta disposicion implica que al actuadlizarse la designaciédn como
integrantes de la Sala de Segunda Instancia en materia electoral, gozan
automdticamente de la licencia para separarse del cargo. (en caso de que el

propuesto tenga la calidad de Ministro). por el tiempo qque dure el

68 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porria, México,
1972, p. 440
69 cfr. Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Sexta edicion, Siglo XXi

Editores. México, 1986. pp. 50 - 51.
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funcionamiento de dicha Sala, sin que pierdan su pertenencia al mdas alto

Tribunal de la Federacion.

Los articulos transitorios necesarios para poner en vigor la reforma que
se plantea. van relacionados con cada uno de los articulos constitucionales,

anicamente faltaria agregar a lo anterior lo sigulente:

En el segundo transitorio, se ratifica la vigencia de los nombramlentos
de Magistrados del Tribunal Federal Electoral. cuyas funciones fueron autorizadas
antes para ejercerlas en dos periodos federales electorales ordinarios y que se

agotaran el ano proximo.

El articulo 62 transitorio establece que la fraccidon | del articulo 82,
entrard en vigor hasta el 31 de diciembre de 1999, lo anterior, para evitar que se

beneficie en particular a aiguien. en los comicios a celebrarse el proximo sexenio.

Finalmente, el séptimo transitorio dispone que se derogan todas las

disposiciones que se opongan a las reformas establecidas en el presente decreto.

1. El. DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

"En la perspectiva del cambio politico, social y econdmico. cada
reforma ha sido un avance obligado para una sociedad cuya modernizacién
ha de pasar por la democratizacion, su reorganizacion se funda en la voluntad
ciudadana, en la validez de voto. en el fortalecimiento de fa pluralidad y en el
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enaltecimiento del principio superior de Ia soberania populor'7o.

Estos fueron entre otros los argumentos utilizados para llevar a cabo Ia
reforma al maximo ordenamiento federal que regula las elecciones del pais, y en

virtud del cual se modifican 189 articulos.

Todas estas modificaciones se pueden andlizar basicamente en tres

grandes temas por Ia naturaleza de su contenido:

A. CONDICIONES EQUITATIVAS PARA LA COMPETENCIA ELECTORAL.

Con el propdsito de evitar la disparidad de recursos y con ello la
desp'roporclén de las campanas politicas, se prevén importantes medidas en
materia de: régimen del financiamiento de los partidos politicos; topes a los
gastos de las campanas politicas. y acceso de los partidos politicos a los medios

masivos de comunicacién.

Con respecto al régimen de financiamiento de los partidos politicos. se
creqa una franja que contribuird al desarrollo de los partidos politicos consistente
en el equivalente al 5% del financiamiento publico otorgado por actividad
electoral, el cual se distribuird anualmente por partes iguales entre los partidos
que hubleren obtenido entre el 1.5% y el 5% de la votacidn emitida, asi como .
entre los que hubleren conservado su registro a pesar de no obtener el minimo de
votaciéon requerido y los de nuevo registro (articulo 49 inciso ), pamrafo nueve).

70 |niciativa con proyecto de Decreto que reforman, adicionan y derogan

diversos articulos del COFIPE 1993, presentadas por los diputados. Patricia Ruiz
Partido de la

y del Partido

Anchondo: Pablo Emllio Madero: grupo parilamentario del
Revoluciébn Democrdatica: del Partido Acciédn Nacionai:

Revolucionario Institucional.
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Por otra parte, se crean diversas modalidades de financiamiento que
no es publico, distinguiendo entre el financiamiento de los partidos por su
militancia. el financiamiento de sus simpatizantes, el autofinanciamiento. y el
financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. Sin embargo,
se prohibe que dependencias y entidades gubernamentales, extranjeras, de
cardacter religioso. asi como personas que vivan en el extranjero, realicen
aportaciones a los partidos politicos. Igualmente. se prohibe a los partidos
politicos solicitar créditos a la banca de desarrollo: tener ingresos derivados de
juegos. rifas y sorteos, o ser socios o duefos de empresas de caracter mercantil. y
se precisa que las aportaciones que se realicen a los partidos politicos no serd@n

deducibles de impuestos (articulo 49).

Se fijan limites anuales a las aportaciones que realice una persona
fisica o moral., a las primeras el equivalente al 1% del monto total del
financiamiento puUblico otorgado a los partidos politicos en el ano
correspondiente, en tanto que para las segundas este Ilimite anual es

equivalente al 5% de dicho monto.

Para vigilar el manejo de los recursos por parte de los partidos politicos.
se crea una Comisidn de Consejeros que designarda el Consejo General dei
Instituto Federal Electoral., y se nombra como Secretario Técnico al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de dicho Instituto, y al interior de 1os
partidos se crea un érgano interno responsable de la administracién del
patrimonio y recursos financieros de los respectivos partidos politicos, asi como de
la presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales y de campana ante
la Comisidon de Consejeros del citado Instituto (articulo 49, parrafo octavo y 49 —B;

27, parrafo primero, fraccion V. 49 — A);

En la campana para diputado, cada distrito tendra un tope diferente

de acuerdo con el nimero de electores de la demarcacion territorial, ast como
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diversos fccfo_res de dgjuste bajo., medio y alto segun variables geograficas,

demogrdficas y de darea geogrdfica salarial.

Por lo que hace a la campana para senador, cada entidad
foderativa fijara los topes en proporcidn a los gastos de campana de la
totalidad de los distritos en que se divida la respectiva entidad.

Los gastos a que se aplicardan los topes son los relativos a propaganda.
los operativos de la campana y los gastos de propaganda en prensa, radio y

television.

Para finalizar este apartado, se regula el acceso de los partidos
politicos a los medios masivos de comunicacidon, funcidn que se encomienda a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a solicitud de |la Direcclon General
del Instituto Federal Electoral., para gestionar ante los concesionarios o
permisionarios de radio y television, tanto nacionales como de las entidades
federativas, los tlempos disponibles para la compra de dicho tlempo por los
partidos politicos, en el entendido de qQue las tarifas a los mismos no pueden ser

superiores a las de la publicidad comercial.

B. PERFECCIONAMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

En concordancia con la reforma Constitucional que elimind la
Hamada “clausula de gobemabilidad® para la integracién de la Camara de
Diputados. a la que se hizo referencia en el inciso VII de este capitulo, se
adecuan las féormulas de asignacidon de las curules de representaciéon
proporcional de la Camara de Diputados, estableciéndose que la formula que
operard serd la de porcentaje puro mediante cociente de unidad y resto mayor

(arficulos 12 a 18).
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En complemento a la nueva estructura de la Camara de Senadores.,
que infroduce el acceso de la representacidn minoritaria, se regula la nueva
integracion de tres senadores de mayoria y uno de primera minoria a elegir
mediante férmulas de candidatos que presenten en lista los partidos politicos

Carticulo 11).

Por cuanto a los requisitos de existencia de los partidos politicos se
prevé que el partido con registro definitivo que no obtenga el 1.5% de la
votacion en dos eleccilones federales ordinarias consecutivas. en lugar de sdlo
una como en 1989, perderd todos sus derechos y prerrogativas (articulo 22 y 35).

Para las coaliciones se prevé que éstas deberdn acreditar
representantes ante los Consejos del Instituto y las casillas, segun el partido
codligado de mayor fuerza selectoral. y se exige que cada codalicidn sostenga
una plataforma electoral de acuerdo con su respectiva declaracidn de
principios. programa de accidn y estatutos a fin de acreditar su planteamiento
doctrinal ante el electorado (articulos 59, 61, 62 y 63). Lo anterior para evitar que

partidos con ideologias antagdénicas pudieran unirse.

Se autoriza la coalicién presidencial. respecto a las 5 circunscripciones
plurinominales. las 32 entidades federativas y los 300 distritos electorales; la
codilicion de 10 o mds formulas para candidatos a senadores,. tendrd efecto
sobre los 300 distritos uninominales y las 5 circunscripciones plurinominales: y si la
coalicién postula 100 o mds fomulas para candidatos a diputado. ésta tendrd
efecto sobre las 5 circunscripciones plurinominales y las 32 entidades federativas.

A los partidos con registro condicionado se les adiciona la obligacidon
de haber realizado permanentemente actividades politicas proplas y en forma
independiente de cualquier organizacién o partido politico. por lo menos
durante los dos anos anteriores a la solicitud de registro (articulos 33 y 34).
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Por dltimo, se limita a los partidos politicos para registrar
simultadneamente candidatos a diputados por mavyoria y representacién
proporcional, asi como para participar en elecciones extraordinarias si pierden su

registro con anterioridad a la fecha en que se haya de celebrar la eleccion.

Se ampilian las atribuciones del Instituto Federal Electoral., y se le

confieren las siguientes atribuciones:

- Se faculta a su Consegjo General para determinar sl tope
mdaximo de gastos de campana que pueden erogar los partidos
politicos en la eleccién de Presidente de la Republica, asi como
para la eleccion de diputados de mayoria relativa (articulo 82);

- Se atribuye también al Consejo General la facultad para
efectuar el cémputo total de la eleccidn de todas las listas de
diputados electos segun el principio de representacién
proporcional y hacer la declaracién de validez de la eleccidn

respectiva,

Le cormresponde determinar la asignacion de diputados de

cada partido politico y otorga las constancias correspondientes:

- Se autoriza a su Director General para establecer un
mecanismo que permita la difusion inmediata en el Consejo
General de los resultados preliminares de las elecciones de
diputados. senadores y Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. disponiendo para el efecto de un sistema de

informdatica:

Igualmente, para ordenar la realizacion de estudios que
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pemitan conocer las tendencias electorales el dia de la jornada
electoral, y para conocer la estadistica electoral, por seccidén,
municiplo. distrito, entidad federativa y circunscripcidn
plurinominal, un vez concluido el proceso electoral (articulo 89).

- Adicionalmente, se amplian las facultades de los consejos
locales y distritales. para hacer la declaracién de validez de la
eleccidn y a expedir las constancias correspondientes a las
formulas ganadoras de candidatos a Senadores y Diputados de
mayoria relativa respectivamente; y se faculta a las Juntas
Locales y Distritales para calcular los topes para las campanas
de Senadores y Diputados (articulos 105y 110).

Otra meodificacion importante de la reforma es la relativa al
Padron Electoral, en la que se amplia el plazo para la revisién de
las listas nominales de electores por parte de los partidos politicos.,
Yy se precisan mecanismos y procedimientos que el Instituto
Federal Electoral habrd se seguir en la depuracion del mismo., vy se
permite al Instituto manejar con estricta confidencialidad los
datos contenidos en dicho padrén, excepto en casos de juicios,
recurso o procedimientos, donde el Instituto sea parte (articulos
144, 156 a 160y 163).

Por cuanto al proceso electoral las reformas introducen las siguientes

modificaciones:

— El Director General o los Vocales Ejecutivos., Locales ©
Distritales., haran publica la conclusidn del registro de
candidaturas. informando los nombres del candidato o férmulas

registradas y de aquellos que no cumplieron con los requisitos



(articulo 179;

- El Presidente del Consejo General podrda solicitar a las
autoridades competentes los medios de seguridad personal para
los candidatos que io requieran, asi como para candidatos a

Presidente de la RepuUblica (articulo 183);

Se impone ia obligacidn a quien solicite y ordene Ila
de encuestas o sondeos de

publicacién por cualquier medio,
opinidn sobre asuntos electorales, de entregar copla del estudio

completo al Director General del Instituto (articulo 190);

Se prohibe publicar o difundir resultados de encuestas o

sondeos de opinidn, respecto de preferencias electorales de los
cludadanos, durante los cinco dias previos a la eleccidn y hasta

la hora del cierre oficial de las casilias (articulo 190):

- Se crea la figura del coordinador de seccidn para

garantizar la instalacién de la casilla ante la ausencia del

Presidente (articulo 213);

- Se elimina la obligacidn de presentar identificacion

adicional para poder votar (articulo 217);

Se establece la diferencia entre votos nulos y boletas

sobrantes, y se fijan los mecanismos para inutilizar estas daitimas. y
se precisa el concepto de voto vdlido (articulo 227, 229 y 230):

- Se determina que los consejos distritales adopten las

medidas necesarias para que los paquetes con los expedientes
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de las elecciones se entreguen en los plazos establecidos y se
reciban en forma simutdanea (articulos 238 y 243);

- Se facuita al Director General para transmitir los resultados
en forma previa a los preliminares con base en el sistema de
informatica (articulo 89 en relacidon con el 243, incisos Q) y b),
parrafo 1).

- Para las elecciones de 1994 se cambia el orden del
computo distrital, para empezar por la eleccidén para Presidente
de la Republica., y seguir con la de diputados y senadores
(articulo 246).

C. LA JUSTICIA ELECTORAL.

En virtud de las recientes reformas por las que se elimind a los Colegios
Electorales del Poder Legisiativo, se otorgaron mayores facuttades al Instituto
Federal Electoral. en primera instancia, para declarar la validez de las elecciones
de diputados y senadores de mayoria, y otorgaries las constancias respectivas a
las formulas ganadoras: asi como. para hacer la asignacion de senadores de
primera minoria y la declaratoria de validez y correspondiente asignacion de
diputados de representacion proporcional. En consecuencia. se regulan los
medios de impugnaciéon que se pueden interponer ante las Salas del Tribunal
Federal Electoral contra la declaraclén de validez, el otorgamiento de las

constancias y la asignacién de diputados y senadores (Libros Sexto y Séptimo).

Se faculita al Tribunal Federal Electoral para hacer uso de medios de
apremio y se dispone que las criterios fijlados por las Salas de Segunda Instancia y
Centfral constituyen jurisprudencia (articulos 246, 266 a 268, 273, 274 y 337).

aungue la ley es oscura por cuanto a la forma de fijar estos criterios. ignorandose
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st s& harda por tesls o por narmero de cargo. efc.

Se mantiene la desconcentracidon de la administracion de justicia
electoral, con una Sala Central Permanente y cuatro Salas Regionales, y se
atribuye al Pleno del Tribunal la expedicién de su Reglamento Interior (el cual fue
reformado el jueves 9 de junio de 1994) vy la eleccidn del Presidente del Tribunal

265 y 267).

En relacion con el articulo 41 Constitucional reformado. se precisa el
funcionamiento de la Sala de Segunda Instancia, indicando su fecha de

instalacién y conclusion de actividades (268).

Se contempla la creacién de un Centro de Capacitacién Judicial
Electoral, encargado de organizar actividades académicas y de investigacién

para la difusidon del derecho procesal electoral (a. 282).

Cabe senalar que el sistema contencioso electoral no varid mucho del
previsto en el Codigo de 1990. en el se establecen los medios de impugnacién
sigulentes: a) Revision y apelacidon, que se pueden interponer durante el intervalo
de dos procesos electorales federales ordinarios, y b)) Revisidn., apelacidén,
inconformidad y reconsideracion, que se pueden interponer durante los procesos

electorales.

Se establece el recurso de reconsideraciéon, del cual conocerd la Sala
de Segunda Instancia respecto de las resoluciones de las Salas del propio
Tribunal que recaigan sobre los recursos de inconformidad, siempre y cuando los
partidos politicos hagan valer agravios debidamente fundados por los que se
pueda modificar el resulfado de la eleccion. en los téminos del tercer parrafo del
articulo 60 Constitucional. Este recurso es de caracter excepcional. pues sélo
procederd cuando las circunstancias procesales y la gravedad de los asuntos lo
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justifique (articulos 295, 300, 301, 303, 310, 313, 315, 316. 318, 319, 323, 331 y 335 —
A).

En lo relativo al sisterma de medios de impugnacion se establece lo

siguiente:

— se precisan los érganos competentes para resolver recursos
durante el intervalo entre dos proceso electorales federales
ordinarios, como durante tales procesos (articulos 299 y 300):

— se reconoce el derecho de las organizaciones o agrupaciones
politicas para recurrir ante el Tribunal, en caso de que le sea
negado el registro como partidos politicos, y a los ciudadanos
para impugnar los actos o resoluciones del Registro Federail de

Electores que les causen peijuicio (articulo 301);

se posibllita a los partidos politicos para ser representados
fos

mediante poder otorgado en escritura puUblica por
funcionarios del partido facuttado estatutariacmente para ello y
se senalan las reglas para el recurso de reconsideracion (articulo

301):
se precisan los plazos y términos para ia interposicion de los

medios de impugnacién (articulos 302 a 304);

- se establecen las reglas para las nofificaciones de las

resoluciones dictadas por la Sala de Segunda Instancia del

Tribunal (articuio 312):

se permite al candidato actuar como cbodyuvcnfe del

respectivo partido politico (articulo 312):;
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- se prevé el desechamiento de recursos que se consideren
frivolos (articulos 313);

- se regulan las causas de procedencia para el sobreseimiento
de los recursos (articulo 314);

— se dispone que en ningun caso la interposiciéon de los recursos
suspenderd los efectos de los actos o resoluciones impugnados
Cariculos 316y 317);

—~ se precisan los requisitos que deben satisfacer los partidos
politicos cuando actien como terceros interesados (articulo 318);

Se adiciona un Capitulo Decimoprimero para regular el derecho de los
servidores del Instituto Federal Electoral para demandar la infervencién de la Sala
Central, a fin de que se diriman las controversias laborales que se susciten en el
propio Instituto: se regula la posibilidad de que el personal del drgano
Jjurisdiccional se incorpore ante el Pleno del Tribunal en el caso de que sea

sancionado.

Por lo que se refiere a esta nueva Sala de Segunda Instancia. el
articulo 268 del COFIPE reformado senala que la misma se instalard para iniciar
sus funciones en la tercera semana del mes de julio det ano de la eleccidon vy las
concluird a mds tardar el 30 del mes de septiembre. La Sala sdlo conocerd de la
procedencia del recurso de reconsideracion, el cual se puede interponer dentro
de los tres dias contados a partir del dia siguiente en que se haya notificado la
resolucién de fondo impugnada de Ia Sala Central o Regional: y dentro de los 48
horas siguientes., contados a partir de la conclusidn de la sesidn en la que el
Consejo General del Instituto haya realizado Ia asignacidon de diputados por el

principio de representacion proporcional (articulo 303).
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Los partidos polfiticos pueden interponer este recurso para impugnar
(articulo 295): resoluciones de fondo de las Salas recaidas a los recursos de
inconformidad, cuando se esgrimen agravios en virtud de los cuales se pueda
practicar una resolucion por la que se pueda modificar el resultado de ia
eleccion; o contra la asignacion de diputados por el principio de representacién
proporcional que realice el Consejo General del Insfituto.

En té&rminos de 1o dispuesto por el articulo 333, son presupuestos de este
recurso: a) Que la resolucidn de la Sala Central o Regional del Tribunal haya
dejado de fomar en cuenta causales de nulidad que hubiesen sido Invocadas y
probadas en tiempo y: forma, por las cuales se hubiere podido modificar el
resultado de la eleccidon; o hayan otorgado indebidamente la constancia de
mayoria o validez, o asignado la primera minoria a una férmula de candldatos
distinfa a la que originalmente se le otorgd o asignd, o haya anulado
indebidamente una eleccidn; b) Que el Consejo General del instituto, haya
asignado diputados por el principio de representacion proporcional, sin tomar en
cuenta las resoluciones que., en su caso, hubleren dictado las Salas del Tribunal; o

lo haga contraviniendo las foGrmulas establecidas para ello en la Constitucidn y
en este Codigo.

Las resoluciones que emita la Sala de Segunda Instancia tendrdn por
efecto: anular la eleccidn, revocar la anulacion de la eleccidn: otorgar el triunfo
a un candidato o formula distintos; asignar la senaduria de primera minoria a un
candidate o formula distintos: o corregir la asignacion de diputados segian el
principio de representacion proporcional realizada por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral. Las resoluciones Que recaigan a los recursos de
reconsideracion seran definitivos e inatacables.

Los recursos serdn resuelfos por mayoria simple de los infegrantes de
esta Sala. en el orden en que sean listadas a mas tardar fres dias antes de que
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se Instalen las Camaras del Congreso de la Unidn.

XI. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994.

En un Estado de Derecho la legalidad es el marco de la democroc‘lo,

de donde se concluye que nadie debe realizar sus objetivos por encima o al

margen de la ley.

Como consecuencia del conflicto annmado en el Estado de Chiapas. el
viernes 27 de enero de 1994, los partidos politicos nacionales y sus candidatos a
la Presidencia de ia Republica suscribieron un compromiso por la paz, la
democracia y la justicia, con el firme propdsito de que la eleccion federal de
1994 sea Imparcial, transparente. limpla. objetiva y aceptable tanto para la

socledad como para las organizaciones politicas.

Derivado de esto acuerdos bdsicos, los partidos politicos legaron a los
siguientes compromisos para una eleccidn confiable: imparcialidad de las
autoridades electorales, eligiendo o ratificando a ciudadanos aptos, imparciales
y honestos: plena confiabilldad del padron electoral, de las credenciales y de Ias
listas nominales; garantias de equidad en los medios de comunicacion: impedir el
uso de los recursos pUblicos a favor de cualquier partido:; revisar el sistema de
financiamiento: examinar si la reciente reforma al Cédigo Penal entranaba
restricciones a los derechos politicos fundamentales; proponer a la Procuraduria
General de ia Republica el nombramiento de un fiscal especial para perseguir
delitos electorales, y previo consenso de los partidos y de considerarse necesario,
convocar a un periodo de seslones extraordinarias del Congreso para efectuar

una nueva reforma electoral.

Para la aplicacion de estas decisiones fue preciso realizar algunas
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adecuaciones legales, razdn por la cual el 19 de marzo la Comisidn Permanente
convocd al Congreso de la Unién a un periodo de sesiones extraordinarias cuya
apertura se readlizé el 22 de marzo para et andlisis de la iniciativa de reformas a la
legisliacion electoral y al articulo 41 Constitucional, asi como de la iniciativa de
refomrmas y adiciones al titulo Vigésimo Cuarto del Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de
fuero federal.

Es importante senalar que esta convocatoria para efectuar la reforma
electoral, fue aprobada Gnicamente por los Partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrdtica. es decir, tres de los
sels partidos politicos nacionales representados en la Camara de Diputados y
considerados los mds importantes en razén de la votacidn alcanzada. lo Que
despertd airadas protestas de los Partidos Popular Socialista, Auténtico de la
Revoluciéon Mexicana y del Frente Cardenista de Reconstrucciéon Nacional y mdas
adan del resto de los partidos minoritarios como el Partido Demdcrata Mexicano,
del Trabagjo y Verde Ecologista de México. lo que origind la censura e
inconformidad de todas las agrupaciones politicas excluidas. Para muchos esta
accion fue violatoria del articulo 41 Constitucional.al descartar la participacién
de los partidos minoritarios. considerando que la Ley Fundamental del pais
establece la igualdad de derechos de las organizaciones politicas, porque todas

ellas constituyen instituciones de interés publico.

En concordancia con lo expresado en el compromiso partidista. la
propuesta de reforrma se concretd en cuatro puntos para dar transparencia a los
proximos comicios: imparcialidad de los érganos electorales mediante nueva
estructura, revision del padrdn electoral, visitantes extranjeros y tipificacion de

nuevos delitos electorales.
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El 19 de abril se publicaron en el Diario Oficial de la Federaciéon las
reformas a los parrafos octavo, noveno, decimoséptimo y decimoctavo del
articulo 41 Constitucional, las Que fueron aprobadas por 399 votos a favor, 35 en

contra y una abstencion’ 1 para quedar como sigue:

Arficulo 41.—..... erreemuessanee

La organizacién de las elecciones foderales es una funcidén estatal que
se readliza a través de un organismo publico autédnomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios. en cuya infegracion concurren los Poderes Ejecutivo
y Legisliativo de !a Unién, con la participaciédn de los partidos pofliticos nacionales
y de los ciludadanos segun lo disponga la ley. En el gjercicio de esa funcidn
estatal. la certeza, legalidad. independencia, imparcialidad y objetividad seréan

principios rectores.

El organismo publico serd autoridad en la materia, profesional en su
desempenio y auténomo en sus decisiones: contard en su estructura con érganos
de direccién. ejecutivos. técnicos y de vigilancia. El érgano superior de direccion
se integrar& por Consejeros y Consejeros Cludadanos designados por los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politicos.
Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal califlcado necesario

para prestar el servicio profesional electoral. Los drganos de vigilancia se

71 Informacion proporcionada por Excélsior. 24 de marzo de 1994, México, D.F.. p.

14
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integraradn mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estardn infegradas por ciudadanos.

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los términos que senale la
ley. Para el ejercicio de su competencia contarG con cuerpos de magistrados y
jueces Instructores. los cuales seran independientes y responderdn sélo al
mandato de la ley. Los magistrados del Tribunal deberdan satisfacer los requisitos
que establezca la ley, que no podrdn ser menores de los que senala esta
Constitucidon para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon.
Serdn electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Diputados, a propuesta del Presidente de la RepUblica.

Los Consejeros Ciudadanos del érgano superior de direccidn deberdan
satisfacer los requisitos que senale la ley y serdn electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre
los propuestos por los grupos parlamentarios en la propla Camara. La ley
senalard las reglas y el procedimiento correspondiente’.

De lo expuesto se desprende la introduccidn de la figura del Consejero
Ciludadano en sustitucion del Consejero Magistrado, y la representacidn partaria
de cada uno de los partidos politicos. con o qQue practicamente Ia reforma
delegd el peso total de las decisiones de las proximas slecclones a miembros de



221

la sociedad civil. Los Consejeros Ciudadanos ya no tendrdn que ser
necesariamente abogados. serdn propuestos por las fracciones parlamentarias
representadas en la Camara de Diputados, — ya no por el Presidente de la
Republica —, y seran designados por las dos terceras partes de sus integrantes
presentes, lo anterior, con el objeto de que dichos nombramientos cuenten con

el respaldo de los partidos politicos a través de sus grupos pariamentarios.

Se mantiene la participacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Unidn y para fortalecer la participacion de ciudadanos provenientes de
distintas profesiones y experiencias se suprime el requisito de poseer titulo
profesional de abogado para aspirar a ocupar el cargo de Consejero
Magistrado, y en consecuencia modificar esa denominacion por la de Consejero

Ciludadano.

Se crea la fiscalia especial para la investigaciéon de delitos electorales,
y se nombra como subprocurador al Dr. Ricardo Franco Guzmdn.

Con la denominada ‘ciudadanizacion® de los drganos el goblerno
espera contribuir de manera decisiva a dejar atras la subcultura del fraude
anticipado vy la querella en torno a las autoridades electorales, lo cual traera
como consecuencia la soluciéon al conflicto inherente al hecho de que los
partidos politicos sean juez y parte en la contienda electoral. Esto de hecho ha
sido una vieja demanda de la oposicidon Que comienza a tomar forma con la

nueva composicion de los érganos electorales.-

Como un avance significativo en el proceso de perfeccionamiento de
nuestro sistema democrdtico, es pertinente senalar que el primer antecedente en
México, en cuanto a la participacion de consejeros ciudadanos en la
integracién de los drganos electorales lo encontramos en el estado de San Luis

Potosi, como consecuencia de la reforma a la ley electoral de noviembre de



222

1991 a iniciativa del enfonces titular del ejecutive estatal. Ing. Gonzalo Martinez
Corbald, mediante la cual se incorporan al Consejo Estatal Electoral, nueve
consejeros ciudadanos que deben ser electos por las dos terceras partes de los
miembros de la Camara de Diputados. a fin de favorecer la imparcialidad del

citado érgano electoral.

Es importante subrayar., que dentro del instituto Federal Electoral, los
partidos politicos seguir@dn contando con voz pero sin voto, lo que no implica
pérdida en sus atribuciones, sino que fortalece el criterio de imparcialidad como
caracteristica que rige los trabajos del Consejo General, asi como de sus demas
organos. Adicionalmente. se elimina el voto de calidad del Presidente del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, es decir. del Secretario de
Gobernacidn, junto con el del Director y Secretario General, asi como el del
representante de cada uno de (os nueve partidos, que no tendran derecho a
voto, sélo a voz. Es cuestionable el hecho de que no exista una representaciéon
partidista proporcional a la representatividad electoral de los partidos, sin
embargo se considerd que por no tener derecho a voto ninguna influencia

ejerceria que fuera uno o diez representantes si no pueden votar en la sesidén.

Xi.1 REFORMAS AL CODIGO PENAL EN MATERIA ELECTORAL.

Por lo que respecta a la tipificacion de nuevos delitos electorales, el
viernes 25 de marzo de 1994 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reformaron y adicionaron diversos articulos del titulo
Vigésimo cuarto del Coédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comun y para toda la Republica en materia de fuero federal, relativos a los
delitos electorales y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos.
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Las modificaciones introducidas protegen la libertad y el secreto del
voto, el derecho de participaciédn politica, la integridad de la documentacidn
electoral y la no utilizacidn ilicita de recursos publicos en favor de partidos
politicos y candidatos. Asimismo se establecen prohibiciones a los servidores
puUblicos con respecto a su apoyo a partidos politicos o candidatos. (articulos
223, 402, 407 y 413 del Cdodigo Penal).

El arficulo 402 contempla como penas adicionales ia inhabilitacién de
uno a cinco anos y la destitucion del cargo, y los articulos 403, 405, 406, 407 y 409,
aumentan los montos de las multas, agravan las penas de prisidon y dejan de ser

penas alternativas para pasar a ser acumuladas.

Se agregan los articulos 411, 412 y 413 en virtud de los cuales se
protege la seguridad y certeza de los actos del Registro Federal de Electores; se
sanciona al que dolosamente se beneficle de la utilizacidén ilicita de recursos
publicos. y por la gravedad del hecho y la peligrosidad del sujeto activo. se
elimina la posibilidad de! beneficio de la libertad provisional a los actores

intelectuales de los delitos electorales.

Seran castigadas las conductas que tengan que ver con el desvio de
fondos publicos. votaciones en “carrusel”, sustraccién de boletas y la entrega de
ddadivas a camblo de sufragios. Destaca la tipificacion del articulo 404 del
Codigo Penal que establece que: "Se impondran de hasta 500 dias multa, a los
ministros de cultos religiosos, Que por cualquier medio en el desamrrcolio de actos
propios de su ministerio, induzcan al electorado a votar en favor o en contra de

un candidato o partido politico, o a la abstencidn®.

Para los funcion arios publicos que cometan éstos delitos, se impondra
ademds de la pena de la inhabilitacién de uno a cinco afnos y. en su caso, la

destitucion del cargo.
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Entre los ilicitos que tendran de 10 a 100 dias de multa y prisién de sels
meses a tres aros, destacan votar mds de una vez, obstaculizar las votaciones,
escrutinio y computo: recoger credenciales de elector, ofrecer dadivas por votos,
organizar el traslado de votantes para llevarlios a sufragar e influir en el sentido de
su voto. También, introducir o sustraer de las urnas boletas electorales, asi como
destruirlas o alterarias, al igual que documentos electorales, e impedir en forma

violenta Ia instalacién de una casilla.

Se aplicard mutta de 100 a 200 dias de salario minimo y prision de uno
a seis anos al dirigente partidista que propale dolosamente noticias falsas en
tomo al desarmrrolio de la jomxada electoral o respecto de sus resultados.

El arficulo 407 impone un mublta de 200 a 400 dias de salario y prisidn de
uno a nueve anos, al servidor que condicione la prestacion de un servicio, el
cumplimiento de programas o la realizacién de obras publicas a la emisidn del
sufraglo en favor de un partido politico o candidato, asi como al que ofrezca
vehiculos, inmuebles y equipos al apoyo de un partido, por o que no tendrd
libertad provisional. Slempre y cuando exceda de la media de cinco anos que
para obtener la libertad condicional fija la iey.

De igual formma se establecen sanciones para quienes alteren el registro
de electores y el padron y. particularmente, se impondrd prisidn de dos a nueve
anos a dirigentes partidistas o a organizadores de actos de campana que

aprovechen ilicitamente fondos, bienes o servicios.

Otro punto de los compromisos suscritos por los partidos politicos fue el
relativo a la auditoria del padrén electoral, al respecto, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aprob® un acuerdo que modifica las bases de la
licitacion para la readlizacion de ta auditoria externa que en sesidn anterior fue

aprobada por los miembros del propio Consejo. Las modificaciones contemplan
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que podrdan participar personas morales mexicanas y extranjeras establecidas en
el pais; las empresas podrdn asociarse y subcontratar con otras empresas o
instituciones. y que el Consejo Técnico de especialistas serd el organismo que
dard el fallo y adjudicacion de la licitaciéon.

Sin embargo. adn permanecian en el tintero otras reformas
importantes a la legislacion electoral. es decir, al Cdédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE), las que se ocuparian de reafirmar el
secreto del voto: la aplicacidén de tinta indeleble; la expedicidn de boletas
electorales foliadas, o que constituye un avance en la legislacion electoral en el

mundo pues con esta medida México sienta un precedente en las medidas que

garantizan la limpieza del voto: asi como Ig incorporacion de normas para
asegurar a los observadores nacionales y a los visitantes extranjeros interesados

en presenciar el proceso electoral ias facilidades e informaciéon que requieran.

Era conveniente normar que los observadores se seleccionen de
acuerdo con la capacidad que tengan para comprender las leyes electorales.
el conocimiento y comprensidn de las normas internacionales de derechos
humanos, la experiencia en administracion electoral, la experiencla practica en
politica, el conocimiento del pais huésped, la participacién previa en misiones
investigadoras, la capacidad para llevar adelante una investigacion de hechos

v la capacidad para informar sobre hailazgos’2.

72 pgra mayor informacién consultar las Pautas para la Observacion internacionat

de Elecciones. publicado en el otono de 1984, bagjo la direccién de tarry Garber,
responsable del! Grupo Juridico sobre Derechos Internacionailes (GJDD. con sede

en Washington. encabezado por David Carliner.
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Xl. 2 LAS REFORMAS AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE 1994.

Bl pasado jueves 12 de mayo fueron aprobadas por la Cadmara de
Diputados las reformas, adiciones y derogaciones a 25 articulos del COFIPE que
garantizan 49 cambios y adiclones. La iniciativa de referencia fue aprobada en
la Camara de Diputados por 276 votos nominales a favor, contra dos votos de
rechazo y 15 abstenciones provenientes de las fracciones parlamentarias del
Partido Popular Socialista, Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional y la mitad de la diputacion del Partido de la Revolucidon Democrdatica,
que votd dividida.

Posterlomrnente, el viemes 13 del misrmo mes, ol Senado de la Republica
aprobd por unanimidad el Proyecto de Decreto, con lo que se reglamentan las

reformas al articulo 41 Constitucional del pasado 23 de marzo?’3,

Las reformas aprobadas principalmente con el voto de las fracciones
parlamentarias del Partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacionat y de la
Revolucién Democrdtica. se convirtieron en la tercera reforma electoral del
sexenlo. que se realiza con la intencién expresa de hacer mas transparentes las
elecciones y en consecuencia, clarificar el proceso democrdatico. Las dos
primeras. 1989 y 1993, dnicamente fueron aprobadas por el sector oficial y el
Parido Accidén Nacional. Como anteriormente se senald esta reforrma permite la
participacion de la sociedad civil en los organismos de calificacion electoral y la

reestructuracion de los drganos electorales para garantizar su Imparcialidad.

Cabe senalar que desde las reformas electorales de 1989 -~ 20, la
organizacion de las elecciones federales recae en el Consejo General del Instituto

Federal Electoral, que sustituyd a la Comisién Federal Electoral, ambas presididas

73 Revista Proceso No. 915 de 16 de mayo de 1994, p. 20
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por el Secretario de Gobernacidbn como representante del Poder Ejecutivo
Federal. En virtud de las Gltimas reformas. este organismo sufrird algunas
modificaciones, empezando por su intfegracion que pasarda de los 21 actuales. a
una de once. Entre los cambios mas importantes a la legislacidn electoral

destacan los siguientes:

. Se introduce el principio de independencia en el Consejo
General (maximo érganoe de gobierno) del Instituto Federal
Electoral. cuyos miembros seran propuestos por cada grupo
pariamentario de la Camara de Diputados:

Desaparece la figura del consejero Magistrado y se suple por la

de consejero ciudadano:

En el consejo sdlo habrd once votos (articulo 74): seis de los
consejeros ciudadanocs, dos consejeros del Senado y dos de la
Camara de Diputados, representantes de la mayoria y la primera
minoria, en cada caso; y uno del Presidente, Consejo General del
Instituto Federal Electoral — el Secretario de Gobemacién —, quien
ya no tendra derecho al voto de calidad (articulo 79):

Los consejeros de cada uno de los partidos politicos
representados en el Consejo General perdieron su derecho a

voto. y sdlo podran opinar.

Para seleccionar a los consegjeros ciudadanos, que duraran en
su encargo 8 anos, cada grupo parlamentario de i Camara de
Diputados tendrd derecho a presentar hasta cuatro candidatos;
una comisidn dictaminadora podrda hacer una primera seleccion

de hasta doce, de entre las cuales el pleno de las Camaras de -
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Diputados y Senadores votardn. Para ser elegido se necesitan
dos tercios de los votos, ya no se requiere ser abogado. aunque
se necesita titulo profesional o estudios equivalentes, tener
conocimientos en materia politica - electoral, tener un minimo de
30 anos (antes eran 35) y no haber desempenado un cargo de
direccion nacional o estatal en algin partido politico con tres
anos de anterioridad (antes el limite era de cinco anos), igual
que en el caso del Director General del IFE (articulo 76):

Se amplfia el derecho de los ciudadanos mexicanos para
particlpar como observadores de todo el proceso electoral, y no

sdlo el dia de los comicios:

Se atribuye al Consejo General del IFE la facultad de sentar
bases y criterios para invitar, atender e informar a los ‘“visitantes
extranjeros® y se atribuyen y regulan funciones del Consejo
General, de las Juntas Locales Ejecutivas y de los Consejos
Distritales. entre las que destacan fijar el tope mdaximo de gastos
que podran erogar los partidos politicos en sus campanas a
Presidente de la RepuUblica, Senadores y Diputados:

Se preveé Ia instalacion de hasta cinco casilias especiales.cuyo
ndmero y ubicacidén serd determinado por el Consejo Distrital, en

atencldn a caracteristicas territoriales, demograficas y

geogrdficas;

. Se modifican las bases para la eleccidn de los magistrados del
Tribunal Federal Electoral. para adecuarse a los términos del
parrafo decimoséptimo y decimonoveno del articulo 41
Constitucional, senalando que el Presidente de los Estados Unidos
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Mexicanos propondrd una lista de por lo menos dos candidatos
para cada uno de los cargos de magistrados para las Saias
Central y Regionales dei Tribunal; de entre esos candidatos, la
Camara de Diputados elegird a los magistrados por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes y las propuestas
senalardn los candidatos para cada Sala (articulo 269). Por
cuanto a las ausencias definitivas de los magistrados de las Salas
Central y Regionales, serdn cublertas en el orden que senale la
Camara de Diputados o, en su caso. la Comisidon Permanente del
Congreso de la Unidén al elegir a los magistrados suplentes:

. Se prevé la integracion de una Comisidon de Justicia cuando se
considere que hay lugar a la remocidn de alguno de los
consejeros ciudadanos del Consejo General del Instituto o
Magistrados del Tribunal, por incurrir en las conductas graves que
senala la ley (articulo 272), a solicitud del Presidente General del
Instituto. con el apoyo de cuando menos tres consejeros mas, o
del Presidente del Tribunal Federal Electoral:

Por Gitimo., con el propdsito de dar equidad a los derechos de
los representantes populares. a los que sus partidos politicos
designen candidatos para buscar otros puestos de eleccidén
popular, se elimina el requisito de solicitar licencia para separarse
de las funciones de Diputado o de Senador para contender al
puesto de Representante a la Asamblea del Distrito Federal. y de
éstos para contender por un escano del Congreso de la Union

Carticulo 347).

Por lo que respecta a los articulos transitorios se establece que los

consejeros magistrados que actualimente integran el Consejo General del IFE,
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continuardn en su cargo. hasta en tanto no sean nombrados los consejeros
ciudadanos que habran de Iintegrarse al propio Consejo General.
Adicionalmente, los partidos politicos nacionales recibiran la lista nominal de
electores definitiva. en cintas magnéticas, el 30 de junio, e. impresas en papel, el

21 de julio de 1994.

Es importante sefialar que el caracter mixto del érgano electoral
encargado de conducir el proceso electoral constituye una auténtica conquista
no sdlo de los partidos politicos sino de la poblacidn. de hecho. la presencia de
representantes de los partidos politicos y de la cludadania en el Consejo General
hace que las decisiones no se carguen al lado gubemamental o favorezcan a
un partido. Por oftra parte, quien resuite triunfador cuenta con la garantia de la

limpleza e imparcialidad de los comicios.

De acuerdo al pacto de civilidad suscrito por los partidos politicos, a
que se hizo referencia, se autorizarg la presencia de observadores naclonales,
pero por vez primera se permitird la presencia de extranjeros u organismos
internacionales para testimoniar las elecciones del 21 de agosto, los que deberan
sujetarse a lo establecido por las leyes mexicanas y a algunas pautas para el

desempenfno de sus funciones.

Es opinidn personal que entre las reformas al COFIPE debera
contemplarse qQue la tarea que realice cualquier misidn observadora esté
orientada dnicamente ala preparacién de un informe independiente, imparcial
y objetivo: precedida por una invitacién oficial por parte del pais g observar y la
organizacion que auspicia el envio deberd preparar una explicacién de los

objetivos de Ia organizacion al despachar tal misién.

Es destacable el hecho de que hoy el sistema electoral se abre incluso

en el dmbito internacional, lo que no deja muy satisfechos a gran parte de los
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mexicanos que miran con recelo la intervencion de extranjeros en los procesos
electorales que consideran sdlo corresponde a nacionales. ademds de las
actitudes poco respetuosas al proceso electoral por parte de algunos
legisladores norteamericanos, como David Bonoir y Robert Torrichelli. Aunado alo
anterior la conjuncidén de esfuerzos México —~ Estados Unidos en materia de
narcotrafico ha dejado muy malas experiencias y la impresion de una actitud
intransigente e intromisoria en asuntos internos del pais f:)or parte de algunas
autoridades del vecino pais del norte, sin embargo se espera que dichos
visitantes extranjeros emitan un dictamen equilibrado que pueda ayudar a
subsanar algunas fallas en el sistema electoral mexicano, las que cierfamente

conocen mejor los propios Nnacionales.

Bajo estas premisas el Secretario de Gobernacién, Dr. Jorge Carpizo
McGregor solicitd formalmente la colaboracién de la organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), con el fin de que una mision de expertos de este
organismo conozca el sistermna electoral mexicano., emita un informe sobre el
mismo y proporcione ademds asistencia técnica a grupos de observadores

nacionales electorales.

Para tales efectos. el Director de la Unidad de Asistencia Electoral de
la ONU- Horacio Boneo — acordé iniciar un programa de colaboracién con el
propdsito de que la ONU coadyuve proporcionando asistencia técnica a los
grupos de observacidon nacional que la soliciten y que estaran presenfes durante
la jornada electoral de 1994 para “asegurar su profesionalismo, independencia e

Imparcialidad*74,

Al respecto. cabe senalar que el Director General del Instituto Federal
Electoral. Lic. Anturo Nanez Jiménez, aclard que la Organizaciéon de las Naciones

Unidas no hard observacidon electoral directa en consideracion a que los

74 pericdico El Universal de 12 de mayo de 19994, pp. 1y 26.
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comicios no ponen en rlesgo la paz internacional o la seguridad regional, ni se
consldera que estén en rlesgo la paz social y la establliidad del pais, reafirmando
que el grupo de expertos sélo emitird un reporte técnico, un diagndstico sobre
que grado de desarrollo, organizacion, metodologia y equipo tecnoldgico se

encuentra el sistema comicial mexicano, para posteriormente, dar asistencia

técnica al respecto’S,

Para finalizar, se precisa senalar que el jueves 28 de mayo del presente
ano el pleno de la Cadmara de Diputados, con la participaciédn de los grupos
parlamentarios del PAN, PRI del PRD y del PARM, eligi® a Fernando Zertuche
Munoz, Ricardo Pozas Horcasitas. José Agustin Ortiz Pinchetti., Miguel Angel
Granados Chapa. Santiago Creel Miranda y José Woldenberg Karacousky,
como los consejeros ciudadanos que participardn como integrantes del Consejo
General del IFE para el proceso electoral de este ano. quienes tendrdan a su
cargo la trascendente labor de efectuar el cdmputo total de la eleccion de
diputados de representacidon proporcional, hacer la declaraciéon de validez de
su eleccidn, determinar su asignacion para cada partido politico y otorgar las
constancias respectivas, asi como determinar el tope maximo de gastos de
campana que puedan erogar los partidos politicos en la eleccidn del Presidente
de la Republica, y determinar los valores que seran tomados en cuenta para lo
conducente en Iag eleccidn de diputados de mayoria relativa por los consejos

distritales.

En sinfesis, se considera que estdn dadas las condiciones para un
proceso electoral limpio. transparente. aceptable y creible para todos los
mexicanos, tanto desde el admbito legal como por las propias autoridades
legales. Por ofra parte, la experiencia de los debates ha propiciado un notable
avance para el fortalecimiento de la cultura politica y la competencia

democratica en nuestro pais.

75 cfr. Periddico El Sol de México. 14 de mayo de 1994, p. 1y 20.
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Es opinidn personal que los procesos democraticos deben estar
abiertos a todo el mundo. pero tampoco es posible hacer depender la legalidad
de los observadores exitranjeros. cuando estos solo cumplen estrictamente

una funcidon, observar y nada mads.

Xii.- EL DECRETO QUE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.76

El pasado jueves 14 de julio . la Camara de Diputados aprobd por 323 votos
a favor y 21 en contra del Partido de la Revolucidn Democrdatica la ley de
referencia. que deroga a la anterior del mismo nombre expedida el 25 de mayo
de 1979, y reformada el 28 de diclembre de 1981 y cuyas reformas madas

importantes se pueden resumir bdasicamente en ias sigulentes:

I. Actualiza la integracidon de la Cdmara de Diputados con los doscientos
diputados electos mediante el principio de representacidén proporcional:

Il. Especifica la nueva integracion de la Cdmara de Senadores que se
ampli® de 64 a 128 legisladores., a razén de cuatro por cada entidad

federativa y cuya representacion ya fue analizada:

. Define los dos periocdos de sesiones del Congreso, el primero a partir det 12
de septiembre y hasta el 15 de diciembre, y el segundo que inicla el 15 de
marzo y hasta el 30 de abril. Pero que se observard hasta el 22 periodo
ordinario de sesiones correspondiente al primer ano de ejercicio de la LVi
Legisiatura. de acuerdo con el articulo segundo fransitorio. En consecuencia

el informe presidencial volverd a ocurrir el 12 de septiembre:

76 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 20 de julio de 1994.
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IV. Regula la participacién de los legisladores federales de cada uno de los
pa'rfldos politicos previo al informe del Presidente de Ic Repiblica pero
dispone que durante él no procederdn intervenciones o interrupciones de

los legisladores. Esto dftimo. ha generado criticas de la oposicion:

V. Incorpora lo dispuesto por los articulos 84 y 85 de nuestra Carta Magna al
disponer, que en caso de que llegada la fecha del periodo presidencial no
se presentase el Presidente electo, o la eleccidon no estuviere hecha vy
declarada ei primero de diciembre. cesard en su ejercicio el Presidente
cuyo periodo haya concluide y ocupard el cargo de interino el ciudadano
que designe el Congreso de la Unidén, o en su falta, con el cardacter de

provisional el que designe la Comisidn Permanente.

Vi, Faculta al Congreso de la Unidn para que estando presentes por lo
menos las dos terceras partes del total de legisiadores se constituya en
Colegio Electoral y pueda nombrar un presidente interino de la Republica

*en escrutinio secreto y por mayoria de votos®;

Vil La Ley dispone que cuando la falta del titular del Poder Ejecutivo sea por
mds de 30 dias y en el caso de que el Congreso de la Unidn no estuviere
reunido, corresponde a la Comision Permanente resolver sobre la licencia y

designacion del Presidente interino.|

Vill. En concordancia con lo dispuesto en el COFIPE, establece que ia
calificacion de los elecciones corresponde a los Consejos Distritales y Locales
en la declaracion de validez de las elecciones de diputados y senadores,
rospectivamente. la que puede ser impugnada ante el Tribunal Federal

Electoral y sus fallos son definitivos e inatacables

IX. Modifica las bases de la calificacidn de la eleccidn presidencial, la que si
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bien. sigue correspondiendo a la Camara de Diputados , ahora se realizar&
anicamente con base en los resultados consignados en las actas oficiales
de computo distrital y en las resoluciones de las Salas Central y Regionales

del Tribunal Federal Electoral, recaidas sobre los recursos de inconformidad.

La nueva ley conformada por 113 articulos y diez transitorios, constituye un
punto de partfida para mejorar la normmatividad interma del Congreso de la
Unidn, la cual se vio notablemente afectada en razdén de la supresion de los
Colegios Electorales para la calificacidén de la eleccidn de los integrantes del
Poder Legisiativo.

Esta disposicidn retoma gran parte de lo dispuesto por la Ley anterior, pero
adecudandose a las reformas constitucionales y legales de 1993 y 1994, No
obstante. ha sido muy debatida la limitante para cuestionar al titular del Poder
Ejecutivo durante su informe de labores, practica que se intentd realizar durante
anteriores informes y no fue permitida. Si bien, los diputados al Congreso tienen
atribucién para conocer el estado que guarda la administracion pablica., es un
exceso pedir cuentas al Presidente de la Republica al momento detl informe
cuando pueden llamar a los miembros del Gabinete para desahogar cualquier

inquietud al respecto, y no ante la presencia de representantes de gobiermos
extranjeros;

Otra controversia en tomo a esta Ley ha sido considerar una limitante el
que la calificacion de la eleccidon presidencial se realice sobre las actas oficiales
de computo o resoluciones del Tribunal Federal Electoral. esto sin embargo no se
considera inadecuado.dado que el conteo se practica en las casillas electorales
con la participacion de los representantes de los partidos politicos y los
ciudadanos insaculados, ademds en caso de discrepancia puede repetirse el
conteo en los comités distritales, por ello no se justifica que el Colegio Electoral

repita esta operacion, lo contrario hubiera significado dudar de la honradez e
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Imparcialidad de estos cuerpos colegiados y de todo el proceso electoral, io que
de darse seria competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.7?

XHi EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.78

Para finalizar y como corolario de las reformas constitucionales de 1994, en
este caso al articulo 122 fraccidén |, el Congreso de la Unidn expidid el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, el cual .recoge los trabajos de la Comisidn Plural
que para el mismo se realizd y en la que participaron diputados federales,

representantes a la Asamblea y dirigentes de los diferentes partidos politicos que

concurren en Ia Asamblea., y que consagra entre otras importantes

disposiciones el nombramiento del Jefe del Distrito Federal que realizara el
Presidente de Ia RepuUblica, selecciondndolo de entre cualquiera de los
representantes a la Asamblea. diputados federales o senadores electos en el
Distrito Federal que pertenezcan al partido politico que obtenga ia mayoria de
asientos en la Asamblea. Dicho nombramiento serd sometido a la Asamblea
para su ratificacidn en un plazo de cinco dias y de no ser ratificado el Presidente
formulard& un segundo nombramiento. el cual también requiere ser ratificado en
el mismo plazo, por el voto de la mayoria de los presentes. Si este dlfimo no se
ratifica. el Senado hace el nombramiento definitivo de Jefe del Distrito Federal,

pero no podrd elegir a un legisiador que hubiere sido rechazado previamente

para el cargo.

77 PArrafo tercero del Articulo 97 de ia Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
78 Publicado el 26 de julio de 1994en el Diario Oficial de la Federacién.
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LA CALIFICACION DE ELECCIONES
EN LAS LEGISLACIONES LOCALES

‘Un politico piensa en la préxima eleccion;
un hombre de Estado piensa en la préxima

generacion®
JAMES F. CLARKE

. EL PODER LEGISLATIVO ESTATAL.

La entidad federativa es. desde el punto de vista geografico, una
instancia de division territorial en la que se asientan individuos. familias y pueblos
con caracteristicas culturales comunes que conforman una organizacidn

econdmica, politica y social.

Gustavo Martinez Cabanas considera que desde la perspectiva
juridica “la entidad federativa es un espacio de gobierno. es decir, es
componente del estado nacional, con facultades, atribuciones y competencia
para ejercer el poder publico dentro de un dmbito de su territorio. Como
gobierno puede legislar, ejecutar y aplicar las leyes que le son propias de
acuerdo con el orden juridico general y particular. Por lo tanto le comesponde

teneros medios propios y necesarios para lograr la cohesidn social., coadyuvando

a la Integracion social'l.

La entidad federativa conforma a la federacidn, consagrada en la

1 Marinez Cabaonas. Gustavo. La Administracién Estatal y Municipal en México.

Segunda edicién, INAP, México, 1992, p. 25
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se senala su
ambito de competencia, atribuciones y facuitades. asi como la autonomia en

cuanto a su régimen interior:

En lg Constitucidon, noma suprema fundamental y general del Estado
Mexicano., se establece, con base en la voluntad y la soberania del pueblo
(articulos 39 y 40). que el gobiemo mexicano es republicano, representativo,
democrdtico y federal; determinando que la federacion estd compuesta por

estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior.

El articuto 115 de nuestra Carta Magna dispone que las constituciones

locales deberdn adoptar para su régimen interior de gobierno la forma

republicana. representativa y popular teniendo como base de su divisidon

tenitorial al municipio libre (articulo 115 parrafo ).

Por la estructura misma del estado mexicano no se puede aceptar
una doble soberania. la de la federacidn y la de los estados, por ello se ha

entendido esta ultima como una autonomia para el régimen estatal,

negdandosele el caracter de supremo, por ello se considera que el Congreso de la
Unién para distinguir el Poder Legislativo Local del Federal, lo denomina
Legisiativo (articulo 116, parrafo ). Legislaturas de los Estados (articulo 116y 122). o

simplemente Legislaturas (articulo 135)2.
El gobiemo interior de los estados, de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 41 Constitucional. es una instancia de ejercicio de la soberania
popular, cuya legitimidad es determinada. en primer lugar, por ia Constitucidn

2 cfr. Ateaga Nava, Elisur en “Los Parlamentos Locales”, Estudics Padamentarios,
Revista de Politica y Parlamentaria, Ano 1, agosto — noviembre 1992, N2 2,
Centro de Estudios Parlamentarios. Cambio XXI, Fundaciéon Mexicana. A.C., p.

25
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General y ratificada por las Constituciones Locales, las que en ningdn caso

podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal3,

Los gobiernos de las entidades federativas al igual que el gobiermo
federal dividen el ejercicio del poder bODIlco en tres funciones bdasicas. lo anterior
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 116 de la Constituciédn General
que senala:” El poder publico de los Estados se dividird para su ejercicio. en

Ejecutivo, Legislativo y Judicial...®

La funcién legislativa local tiene por fundamento tanto a la
Constitucion General como a las particulares de cada entidad., y Ia
organizacién y funcionamiento de este érgano se rigen por la Ley Orgdanica del
Poder Legislativo o su similar, y por los Reglamentos internos de los Congreso

Locales.

Al respecto dispone una tesis jurisprudencial io siguiente:

CONGRESOS LOCALES, Sus facultades se hallan restringidas por la Constitucidn
General de la Republica, entre otros puntos, por los articulos que establecen las
garantias individuales., cuyos preceptos tienen obligacion de observar todas las
autoridades del pais. T, XlI. p. 839. Amparo administrativo en revisién, Muagica.

Francisco J., 12 de noviembre de 1923, mayoria de 7 votos.

En todas las Constituciones locales se respeta el principio
constitucional de que una misma persona o corporaciéon no podrda detentar la
representatividad de dos o mas poderes, salvo casos excepcionales que dicte el
Congreso local o que marquen expresamente las mismas constituciones. El
Ejecutivo o Legisiativo contard con facultades extraordinarias que por su misma

naturaleza comrespondan a otro de los poderes.

3 Mortinez Cabanas, Gustavo. op. cit., supra nota 1. p. 39
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Cabe senalar, que nuestra Constitucion General atribuye en su texto
facultades y obligaciones a las legislaturas de los estados, pero poco interviene

en cuanto a su estructura. la que deja en manos de los constituyentes locales.

Actualmente, todos los Congresos Locales se Intfegran por una
Camara. la de Diputados. es decir. el Poder Legislativo de las entidades
federativas se deposita en un cuerpo coleglado llamado “Congreso del Estado” o
*Congreso Local’, integrado por diputados electos popularmente. Por o tanto, es

un érgano unicameral.

Para algunos autores, Ias limitantes o Inhibiciones qQue tiene Ia
autonomia local al estructurar la organizacidon de una legislatura de parte de la
Constitucion, consisten bdsicamente en respetar la cifra minima de diputados en

proporcién al nimero de habitantes y la otfra. la no reeleccidon de los diputadosd.

En 1933 se modificd el articulo 115 de la Constitucion General que en
Ia parte reiativa dispuso: "Los diputados a las legislaturas de los estados no
podrdan ser reelectos para el periodo inmediats. Los diputados suplentes podran
ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de propietarios siempre
que no hubieran estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podran
ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes'. La
modificacion de este precepto constitucional obligd a los Congreso Locales a

introducir a nivel estatal el principio de no reelecciénS.

Por lo demds, los estados de manera auténoma estructuran la

legislatura en ia forma que Mdas convenga a los intereses de la localidad. sin

4 cfr. Herrera y Lasso, Manuel, Estudios Constitucionales. T. 1, p. 251

5 cfr. Arteaga Nava, Elisur, op. cit.. supra nota 2, p. 39



241

embargo. existe uniformidad en la organizacién y funcionamiento de los
Congresos Locales, que a veces diflere sdlo por cuanto al nimero de sus

miembros.

Todos ios Congresos Locales son cuerpos‘coleglcdos an razén de la
actividad legisliativa que realizan y se intfegran por diputados electos bajo dos
principios de votaciéon: el primero, de mayoria relativa. mediante el sisterma de
distritos electorales uninominales y. el segundo denominado principio de
representacidn proporcional, conforme ail sistema de listas votadas en una
circunscripcidon plurinominal que comprende a la totalidad del territorio en cada
entidad federativa. Por cada propietario se nombra un suplente, y los Diputados

son renovables en su totalidad cada tres anos.

Hoy en dia todas las legislaturas de los estados, por el contrario de lo
que sucede en Estados Unidos de Norteameérica. estan integradas por una sola
Camara, a diferencia de nuestro vecino pais del norte, donde la practica
comun son dos Camaras. Al respecto James Bryce senala lo siguiente:

"...Los unicos estados que han intentado no tener mdas que una sola
camara fueron Pensyivania, Georgia y Vermont, pero renunciaron a ello: ei
primero, después de una experiencia de cuatro anos: el segundo. después de

doce. y el tercero, al cabo de cincuenta...6",

En nuestros textos constitucionales es posible ocbservar que. durante la
vigencia de Ila Constitucidon de 1824 existieron algunos congresos locales
Integrados por dos Camaras. es el caso de Oaxaca que en su carta de 1825
(articulo 75). aludia a un Senado integrado por siete miembros que duraban en
su encargo dos anos y su renovacién se hacia por mitad: o mismo sucedia en la

6 Bryce. James. El Goblerno de los Estados en la Republica Norteamericana. La

Espana Moderma. Madrid. s.f.. p. 102
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Constitucidn de Veracruz de 1825 (articulo 25). y en Durango, cuya Constitucion
de 1826 (articulo 29), preveia la existencia de un Senado integrado también por

slete miembros que duraban en su encargo cuatro anos y su renovacién era

parcial cada dos anos’.

Pero a partir de la Constitucidon de 1857 los constituyentes locales a
imitacion del Poder Legisiativo Federal, organikzaron sus legisiaturas con una sola
cdamara, y aun en 1874, con el restablecimiento del senado, las constituciones
estatales no imitaron el sisterna bicameral, practica que se ha conservado hasta

nuestros dias. creemos que quizd debido a cuestiones econdmicas. o bien

porque estiman que con la representacion en el senado federal estan

debidamente protegidos sus intereses locales8.

En el presente siglo no se ha detectado un solo caso de sistema
bicameral. Al respecto el maestro Elisur Arfeaga. ha expresado que los
‘constituyentes locales.... aparentemente estuvieron convencidos del hecho de
que tal indtil es un Congreso Local integrado por dos Camaras, como por una.

con la ventaja. en este Uitimo caso. de que se economizan fondos tan necesarios
para obras mas ingentes?.
En apoyo a lo antes senalado, el maestro don Felipe Tena Ramirez

senala: "...aunque ningun texto lo prohibe expresamente en la actualidad.

cualquier tendencia a entorpecer a las entidades con una cdmara mas

7 cfr. Arteaga Nava. Elisur, op. cit.. supra nota 2. p. 29

8 cfr. Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constitucional Estatal. Editorial Porraa,
México, 1988, pp. 211 - 212,

? Ibidem.. p- 212
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pareceria a todas luces extravagante..." 10,

Il. LA INTEGRACION Y LAS ATRIBUCIONES DE LOS CONGRESOS LOCALES.

En otro orden de Ideas, y por lo que se reflere al nimero de miembros
que integran la legislatura local. existen conflictos respecto al niamero adecuado.

Don Emilio Rabasa criticd el hecho de que las legislaturas locales estuvieran

integradas por escaso namero de miembros. comentandoll:

“...elnimero de los miermbros que componen las legisiaturas es tan
corto, que éstas no tiene los caracteres esenclales y (tiles de un Congreso...

Es muy dificil romper las preocupaciones que origina la costumbre, y
pocos habrd que no repugnen la idea de que una legisiatura debe componerse
por lo menos de clncuenta diputados; pero lo cierto es que siete. quince o©
veinte, no forman la institucion especial que se llama Congreso, sino una comisidon
que solo puede ser inGtil o peligrosa. Creer que el cuerpo legislativeo de un
estado, porque éste es una republica pequena, debe ser de pocos miembros. es
tan extravagante como reprochar a la naturaleza que haya dotado de una
dentadura cabal a los hombres de pequena talla. La composicion del érgano
gubernativo no debe proporcionarse con la importancia de la repUblica, sino

con la naturaleza de la funcién®.

Nuestra Carta Magna ha dispuesto que las legisiaturas se renueven

10 Tena Romirez. Fellpe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porraa.
México. 1980, p. 136
11 Rabasa. Emillo. La Censtitucién v la Dictadura. Editorial Revista de Revistas.

México. 1912, p. 311 vy ss.
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cada tres anos y en las Constituciones Locales se sehalan los requisitos para ser

diputado. el nimero de integrantes del Congreso., asi como sus facultades,
obligaciones y prohibiciones.

Al respecto se considera importante citar una tesis jurisprudencial sobre
el particular, en la que se senala lo siguiente:

‘LEGISLATURAS LOCALES: Al establecer la Constitucidn que
deberan estar infegradas, cuando menos. por 15 diputados, no
se refiere al qudérum que las mismas necesitan parc funcionar
tegalmente. sino al nimero de representantes que a ellas deben
perenecer; de suerte que si se ha convocado para la eleccion
de 15 diputados. y sélo han sido electos los necesarios para
formar el quérum fljado por la ley. no puede tacharse de
inconstitucional el funcionamiento de la legislatura®.

T.Vil, p. 131, Amparo administrativo en revision, Pastor Moncada viuda
de Blanco. Teodora, S de julio de 1920, unanimidad de @ votos.

El Constituyente de 1917 fijdé un ndmero de diputados que podia ser
aumentado a discrecidon de los estados, sin embargo. a raiz de la reforma del 20

de agosto de 1928 se establecid el sistema que subsiste, que es el que fijja como

minimo 7,9y 11, en proporcién al nimero de habitantes 12,

Por cuanto al mandato de los diputados locales. la Constitucién de
1917 en sus primeros anos de vigencia establecia dos afnos. pero a partir de 1a
modificacion hecha en 1933, como se senald, por imitaciéon, en todos los estados
se ha aumentado a tres anos. La renovacion constante de los que ejercen el

poder. mediante la intervencién del electorado. obedece a la caracteristica de

12 otr. Arteaga Nava, Elisur, op. cit., supra nota 2, p. 33
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la republica, a que se aludid en el capitulo primero, como el sisterma de gobiermo
consagrado en la Constituciédn mexicana en el articulo 40, el cual determina
qQue: es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica...; para
hacer efectivo este principio se dispuso en los articulos 51, 56, 83 v 116 de la
Constitucion General de la Republica que los diputados, senadores, presidente
de la republica vy gobernadores de los estados, duraran en sus encargos, los

primeros tres anos y los Uitimos seis anos con la excepcion de los ministros de la
suprema corte de justicia, que son vitalicios.

Por cuanto a las elecclones, el articulo 115 Constitucional dispone que
el régimen interior de un estado deberd ser popular, lo que implica la consutta a

la ciudadania, cuando menos,

para cubrir los puestos de Gobernador.,
Legislaturas Locales y Ayuntamientos, que deberd ser directa, con lo que se
elimina la practica de elecciones indirectas qque contemplaban leyes anteriores.
Por lo que se reflere a la integracion del Poder Legisiativo Local, es
posible apreciar que la organizaciéon interna del Congreso se conforma por un
Presidente, un Vicepresidente y uno o dos secretarios: dichos cargos son

ocupados por los propios diputados y nombrados por votacién de todos los
miembros de la legislatura.

Las Constituciones Locales son también uniformes por cuanto a los
requisitos para ser diputado local, con el propdsito de garantizar niveles minimos
de capacidad para el desemperno del cargo. conocimiento general de los
problemas de la comunidad, vinculacion emotiva con la misma., ademds de la
edad que es mayor a la requerida para el ejerciclio de los derechos ciudadanos.
En el siglo pasado se exigia una edad que fluctuaba entre los 25 anos
(Constitucion de Coahuila y Texas de 1827, articulo 36 y Constitucidon de
Chihuahua de 1858, articulo 39), y 24 anos (Constituciéon de Hidalgo de 1870,



246

articulo 28) 13, En 1972. Ia Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
redujo la edad de 25 g 21 anos, practica que se ha seguido en todas las

Constituciones Locales hasta nuestros dias.

En el Congreso Local. para realizar el trabagjo legisiativo se organizan
comisiones que se encargan de tareas especificas, algunas son “ordinarias" o
‘permanentes”. y se encargan de estudiar, desarrollar y promover las iniciativas
de legislacién sobre dareas especificas de la vida social. politica. econédmica y
administrativa, en ellas se analizan los proyectos o iniciativas de ley. Ias reformas o
adiciones a las leyes locales y los problemas de la poblacién en el territorio de 1a

entidad. Las mdas comunes sonl4: de Gobernacién, Legislativa y de Puntos

Constitucionales, de Justicia. Planeacidon y Presupuesto, de Finanzas y Hacienda
Plblica, Desarrollo Urbano y Obras Publicas, de Educacidn, Seguridad Publica.
Agricultura y Ganaderia, de Control Presupuestal y Contable, etcétera.

. LOS COLEGIOS ELECTORALES EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES.

Retomando lo planteado en el capitulo primero de esta investigacidn

donde se andalizaron las tendencias seguidas por la teoria politica respecto a la

calificacidn de las elecciones, se concluyd en la existencia de dos sistemas:
‘aquellas en las que ias responsabilidades del contencioso electoral las asume un

érgano jurisdiccional y, en la otra posicidn, las mismas responsabilidades se

confian a la propia asamblea que es consecuencia de la eleccion 15,

13 cfr. Ibidem.. p. 35
14 ofr. Martinez Cabanas, Gustavo. op. cit., supra nota 1, p. 43.

15 (6pez Chavarria. Jose Luis. Las Elecciones Municipales y la Renovacién
Politica Electoral. Primera edicion, Centro Naclonal de Estudios Municipales,

Secretaria de Gobernacién, 1988. p. 89
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Nuestro pais, como se analizé en el capitulo anterior, en virtud de las
reformas de 1993 a los articulos 41 y 60 Constitucionales. se ha incorporado al
sisterna de heterocalificacidn © calificacién jurisdiccional, que se realiza a través
de Organos y Tribunales electorales, en contraposicion al sisterma de calificacion
politica que lo caracterizaba. y en virtud del cual se atribuyen estas facultades a
organismos politico — electorales, es decir a cuerpos colegiados de caréacter
legislativo. Estamos ciertos de que las facuitades relativas a la autocalificacién
de las Camaras serdn suprimidos de los textos locales para adecuarlas a los
nuevos preceptos constifucionales. Para ello habrd que esperar la reaccién de
los legisladores locales ante la reciente reforma. no obstante, y en tanto se
infroduce esta reforma en los Constituciones Locales, resulta conveniente

conocer ia forma en que se ha llevado a la practica este sistema politico.

Para tal efecto. es importante considerar que una de las Comisiones
del Congreso Local de mayor relevancia era la Comisiéon instaladora., la cual
estaba formada por diputados de la legislatura saliente que estuvieran por
conclulr el aitimo periodo de sesiones; se creaba con el fin de instalar la nueva
legislatura, dando posesidn a los miembros del colegio electoral, quienes a su vez.
califican las elecciones de los integrantes de la nueva legislatura. En el caso de
que esta legislatura no se encontrara en periodo de sesiones ordinarias. la
comisidn o diputacidén permanente asumiria la responsabilidad y el caracter de
la comision instaladora.

Se debe recordar Que hasta antes de las reformas la responsabilidad
de otorgar las constancias a los presuntos diputados y vigilar la elecclon de los
mismos correspondia en primer lugar a ta Comision Estatal Electoral, y
posteriormente. por lo menos hasta antes de las citadas reformas. al Colegio
Electoral integrado por presuntos miembros de la legislatura entrante encargados

de darle validez a través de las respectivas calificaciones y declaratorias a las
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elecciones del Gobernador, Diputados Locales, Ayuntamientos del estado y
Senadores.

Gustavo Martinez Cabanas sefiala que en materia electoral el

Congreso Local estaba facuttado para16:

— hacer el escrutinio de los votos emitidos en las elecciones de
gobemador y diputados a la legislatura del estado:

— calificar dichas elecciones., declarar quienes. por haber
obtenido mayoria de votos. deben desempenar dichos cargos y
resolver sobre la renuncia que presentaren 10s funcionarios antes
senalados:

— resolver cualquier duda que ocurra sobre la validez de las
elecciones populares y cualidades de los elegidos:

— dar leyes por virtud de las cuales en la integracién de las
legisiaturas locales se Introduzcan el sistema de diputados de
minoria y el principio de representacién proporcionail en la
elecciédn de los Ayuntamientos (articulo 115 fraccidén VI, parrafo
décimo):

— expedir Leyes Electorales (articulo 36, fraccion lil, IV y V), por
virtud de las cuales se de ingerencia a los partidos polticos
nacionales en las elecciones estatales y municipales (articulo 40,
parmrafo 6):;

— decidir sobre las elecciones de los Ayuntamientos cuando se
reclame confra ellas:

— llamar a los diputados suplentes para que concurran al
Congreso, previa calificaciédn del impedimento de los
propletarios:

— hacer la declaracidn de Senador electo y expedir la

16 cfr. Martinez Cabanas, Gustavo, op. cit.. supra nota 1. p. 44
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constancia respectiva (arficulo 56, pdrrafo segundo);

— erigirse en Coleglo Electoral para calificar la eleccién de los
Ejecutivos Locales17;

— nombrar al gobernador interino que convoque a elecciones o
concluya el periodo. cuando por cualquier causa de las
previstas en la Constitucion local, el Poder Ejecutivo carezca de

titular;

Cabe senalar que, por la funcidon que venian readlizando la comisién
instaladora y el colegio electoral se les ha considerado comisiones
*extraordinarias” o ‘especiales’, en virtud de que se creaban para un fin

especifico, el cual, una vez cumplido, desaparecian.

£l articulo 60 Constitucional que con anterioridad a la reforma de 1993,
reguilaba lo relativo a la cdlificacidn de las elecciones a través de los Colegios
Electorales tliene preceptos correspondientes en las Constituciones de todos los
estados de ila Republica, mismas que se considera conveniente analizar para
conocer la forma en que se venia practicando este sistema en los estados de la
Repdblica Mexicana con el propdsito de evaluar en que medida deberdan
modificarse dichos procedimientos para adecuarse a las nuevas reformas. En
razdén de lo anterior, se presenta el articulo correspondiente de Ios referidos textos

constitucionales que g la letra senalan:

AGUASCALIENTES
Articulo 27.— "Son facuttades del Congreso:
Xl. Erigirse en Colegio Electoral para la calificacion de las

17 Madrazo. Jorge. "Reforma Politica y Legislacion Electoral de las Entidades
Federativas®" en Las Eleccliones en México, Evoluciéon y Perspectivas. México, Siglo
XXl editores, 1985, p. 326.
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elecciones de Diputados por ambos principios, Gobernador y
miembros de los Ayuntamientos y declarar electos a los que

hayan obtenido mayoria®.

BAJA CALUFORNIA
Articulo 20.— “El Congreso cdalificard la eleccién de sus miembros a

través de un Colegio Electoral que se integrarG con los cuatro
presuntos Diputados que, de acuerdo con las constancias de
mayoria que registre la Comision Local Electoral, hublesen
obtenido mayor numero de votos y. en su caso, por un presunto
Diputado de minoria que hublese obtenido mayor nimero de
votos, de acuerdo con la constancia que expida la Comisién

Estatal Electoral®.

BAJA CALIFORNIA SUR
Avrticulo 43.— "La Diputacion Permanente del Congreso del Estado,

convocard a periodo extraordinario de sesiones, para que en los
términos de la Ley Electoral del Estado, proceda a calificar las
elecciones de los diputados locales que habrdn de constituir la

siguiente legisiatura.

Por lo que hace a las elecciones de Gobernador y
Ayuntamientos, el Congreso del Estado que se instale cada tres
arnos. habrd de constituirse en Colegio Electoral, en los términos
de la Ley Electoral del Estado para su calificaciéon y en su
momento la Comision respectiva emitird el dictamen que

comesponda®.
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Esta Constituclén otorgaba a la legislatura saliente la' facultad de

calificar a la sntrante.

CAMPECHE
Articulo 36.— "El Congreso cdalificard las elecciones de sus milembros

a través de un Colegio Electoral que se integrarda por los cinco
presuntos diputados que de acuerdo con las constancias de
mayoria que registre la Comisidon Electorai del Estado. hubleren
obtenido mayor nimero de votos, y por dos presuntos diputados
de representaciéon proporcional. La Ley determinard la forma de

seleccionar a los miembros del Colegio™.

COAHUILA DE ZARAGOZA
Ariculo 44.— "Los diputados efectuardan las Juntas Preparatorias

que fueren necesarias para el examen y calificacion de sus

respectivas elecciones...”

COLIMA
Articulo 26.— "Son facultades del Congreso:
Vi~ Cadalificar irevocablemente la eleccidn de sus miembros y

resolver las dudas que ocurran sobre la misma*:

CHIAPAS
Articulo 19.— “El Congreso dei Estado calificard las elecciones de

sus miembros, a través de un Colegio Electoral. integrado por siete
presuntos diputados electos por el sistema de mayoria relativa
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que hayan alcanzado mayor numero de votos y, en su caso, por
tres presuntos diputados electos por el sistema de representacion
proporcional de las listas que hubiesen logrado la mdas alta
votacidén. Las resoluciones del Colegio Electoral serdan definitivas e
inapelables. Los organismos electorales correspondientes
expediran las constancias de mayoria y las relativas a las listas

que hubiesen logrado mdas altas votaciones®.

CHIHUAHUA
Articulo 46.—~ ‘La Junta Preparatoria (integrada por los presuntos

diputados electos por mayoria relativa), calificard las elecciones
o credenciales de los presuntos diputados electos segun el
principio de mayoria relativa y acreditard a los propietarios y
suplentes electos por el principio de diputados de minoria.
exhortando a los ausentes a que concurrdan y, una vez calificada
por lo menos mMas de la mitad de las elecciones o credenciales, se
procederda a nombrar Presidente, Vicepresidente., Secretarios y
Prosecretarios del Congreso; se harad por el Presidente. la
declaracion solemne de quedar instalado aquél, el que
- calificard las demds credenciales que no lo hubieren estado por
la Junta Preparatoria, y empezard a funcionar en la fecha que

esta Constitucion senala®.

DURANGO

Arficulo 37.~ “Las elecciones para integrar el Congreso. serdan
calificadas a través de un Colegio Electoral que se formard con
todos los presuntos diputados que hubieren obtenido constancia
expedida por la Comisién Estatal Electoral tanto por los electos
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por el principio de votacion mayoritaria relativa, como los electos

por el principio de representacion proporcional.

*...; las resoluciones del Tribunal serdn obligatorias y sdlo podran
ser modificadas por el Colegio Electoral de la Camara de
Diputados, que serda la daltima instancia en la cailificacion de las
elecciones. Todas estas resoluciones tendran el caracter de

definitivas e inatacables®.

ESTADO DE MEXICO

Articulo 45.—~ "La Legislatura calificard la eleccidén de sus miembros
a través de un Colegio Electoral que se integrard por once
presuntos diputados con constancias de mayoria y de cuatro
presuntos diputados de representacidn proporcional, cuyos
partidos hubieren obtenido el porcentaje mdas alto de votacidn.
En ambos casos los integrantes del Colegio Electoral seran

designados por sus respectivos partidos®.

GUANAJUATO

Articulo 48.— "La diputacion permanente instalarg al Colegio
Electoral integrado por los presuntos diputados que hubiesen
obtenido constancia de mayoria y por los presuntos diputados a
quienes la Comisiédn Estatal Electoral les haya entregado
constancia de representacion proporcional. El Colegio Electoral
calificard las elecciones de diputados y sus fallos seran definitivos

€ Inatacables®.

En este supuesto, es la nueva legislatura la que se autocadlifica y
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la anterior solo participa a través de Ia diputacién permanente,
para instatar al Colegio Electoral, hecho lo cual, desaparece.

GUERRERO

Articulo 38.— ‘Constituidos en Colegio Electoral. los presuntos
diputados que hubieren obtenido constancias de mayoria
otorgadas por el Comité Distrital Electoral correspondiente,
debidamente registradas por la Comisidn Electoral, o de éstas las
constancias de asignacion en el caso de diputados de minoria
se reuniran en la Capital del Estado. en el mes de febrero det afo
siguiente al de la eleccidn. para calificar las elecciones de
diputados de mayoria y asignacién de los de minoria, conforme
al procedimiento que al efecto se establezca en la Ley Electoral
de! Estado y Ila Ley Orgdanica del Poder Legislativo y su

Reglamento®.

HIDALGO

Articulo 37.— °“Después de efectuadas las elecciones que prevé
esta Constituciéon, los cludadanos que hayan obtenido la
credencial de presunto diputado. se reunirdn a efecto de erigirse
en Colegio Electoral, para calificar dichas elecciones en los
términos de la Ley de la materia. Las resoluciones del Colegio
Electoral seran definitivas e Irrevbccbles Yy ningun Poder,
autoridad o funcionario podrdan revisar ni poner en duda los
titulos de legitimidad, de cualquier funcionario declarado electo

por el propio Colegio”.
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JALISCO

Articulo 8.— ...

“El Colegio Electoral del Congreso del Estado califlicarda la elecclén
de sus miembros., Que se Integrard con todos los presuntos
diputados electos. tanto por el principio de mayoria relativa
como de representaciéon proporcional. que hublesen obtenido su
constancia expedida por el Consejo Electoral del Estado. El
Colegio Electoral hard la declaratoria de quienes son diputados
conforme aka Ley.

La diputacidon permanente es la facultada para instalar et
Colegio Electoral”.

MICHOACAN DE OCAMPO

Articulo 25.—~ *El Congreso del Estado cdilificara la eleccidon de sus
miembros a través de un Colegio Electoral. que se integrara por
cinco presuntos diputados que de acuerdo a las constancias de
mayoria que registre la Comisién Federal Electoral hubieran
obtenido mayor numero de votos y ademds., en su caso, hasta
por dos presuntos diputados que resultaren electos en la

circunscripcion plurinominal que obtuviese la votacion mdas alta.

Procede el recurso de reclamacion ante el Supremo Tribunal de
Justicia del Estado contra las resoluciones del Colegio Electoral
del Congreso.

Si el Supremo Tribunal de Justicia considera que se cometieron

violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en
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la calificacion misma, lo hard del conocimiento de dicho
Congreso para que emita una nueva resolucién, misma que
tendrd el cardacter de definitiva e inatacable.

La Ley fijard los requisitos de procedencia y el tramite a que se

sujetara este recurso”.

MORELOS

Articulo 30.— *El Congreso del Estado calificarda la eleccidn de sus
miembros a través de un Colegio Electoral infegrado por cuatro
presuntos diputados due de acuerdo con las constancias de
mayoria qQue registre la Comisidn Local Electoral., hubieren
obtenido mayor nimeroc de votos y por ‘un presunto diputado
que resultare electo en la circunscripcidon plurinominal que

obtuviera la votacién mas aita’.

NAYARIT
Articulo 26.— ....

‘Las elecciones de diputados seran calificadas por un
Colegio Electoral que se infegrard con todos los presuntos
diputados electos por mayoria relativa y todos los presuntos

diputados asignados por la representacion proporcional”.

NUEVO LEON

Articulo 63.— "Pertenece al Congreso:

XV.— ‘Computar los votos que hubleren obtenido los candidatos
para ios cargos de Gobemador y Diputados: hacer lo propio con
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los obtenidos por los partidos politicos para los efectos del articulo
46 de esta Constitucion: decidir los empates o indecisiones que
resulten; resolver las dudas que se ofrezcan sobre la nulidad de
las expresadas elecciones y sobre ia legalidad de los electos; vy

calificar la verdadera imposibilildad que aleguen los elegidos
para no aceptar dichos cargos®.

OAXACA

Articulo 39.— "La nueva legislatura calificard la eleccién de sus
miernbros a través del Colegio Electoral el que se integrarda con los
siete diputados que mayora que hubleren obtenido Ia mas alta

votaciéon y con tres de representacion proporcional y se seguird el
procedimiento siguiente:

I. Los presuntos diputados, propietarios y suplentes, presentaran

sus credenciadles a la Secretaria de la Legislatura, para que sean
registradas y se pase lista de eillas en la primera Junta Previa. que
deberd efectuarse el dia 12 de septiembre. En ésta © en unag 22
Junta Previa. se elegirad Mesa Directiva del Colegio Electoral,
conforme a la fraccién | del articulo 41 de esta Constitucion®.

Articulo 41.— "Las Juntas Previas y Preparatorias se sujetaran a io
qQue disponga el Regiamento Interior de la Legislatura, el cual
debera comprender las bases siguientes:

V.~ La calificacién de la legitimidad de las credenciales serg
hecha por mayoria absoluta de votos de los presentes, y estas
resoluciones serdn definitivas®.
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PUEBLA

Articulo 43.- “El Colegio Electoral lo formardan los presuntos
diputados tanto de mayoria como de representacidn
proporcional; y su funcionamiento ademas de lo que disponga la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, se regird por las

sigulentes disposiciones:

Vi ‘Los presuntos diputados nombrardan Presidente,
Vicepresidente y Secretarios del Colegio Electoral y calificaran sus

proplas credenciales”®,

Articulo 44.- "Una vez calificadas por el Colegio Electoral las
cradenciales de madas de la mitad de los presuntos diputados se
procederd. en términos de lo que dispongan la Ley Orgdanica del
Poder Legislativo del Estado. a nombrar Presidente,
Vicepresidente y Secretarios del Congreso y a declarar
solemnemente que queda instalada la Legislatura®.

QUERETARO

Articulo 39.~ "La Legislatura calificara la eleccidn de sus miembros
a través de un Colegio Electoral que se Integrard por tres
presuntos diputados que de acuerdo con las constancias de
mayoria Que registre la Comisidn Electoral del Estado., hayan
obtenido mayor nimero de votos y por dos presuntos diputados
de representaciédn proporcional, uno de cada partido, con el
porcentaje mds alto de votacidon. Su resolucidn serd definitiva e

inatacable®.



259

QUINTANA ROO
Articulo 54.—- "La Legislatura calificarda las elecciones de sus

miembros y resolverd las dudas que hubiere sobre ellas. Su

resolucion sera definitiva e inatacable“.

SAN LUIS POTOSI

Articuto 27.— ‘Las elecciones de diputados seran calificadas por
un Colegio Electoral compuesto por cinco presuntos diputados
de mayoria y cuatro presuntos diputados de representacién
proporcional. La Lley determinard la forrma de selecclonar a los

miembros del Colegio®.

SINALOA
Articulo 26.— *Cada Legisiatura caiificara definitiva e

irevocabliemente las elecciones de sus propios miembros, a fravés
de un Colegio Electoral que se integrara con los presuntos
diputados que hubieren obtenido sus respectivas constancias de

mayoria o de asignacién proporcionai.

La Ley Orgdnica del Congreso del Estado sefialard la manera de

hacer dichas calificaciones”.

SONORA
Articulo 64.— "El Congreso tendrd facuitad:
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XV.— Para erigirse en Colegio Electoral con el fin de computar y
calificar las elecciones de Gobernador, Diputados Locales y
Ayuntamientos del Estado. con el objeto de resolver de oficio y en
definitiva quienes hayan sido electos para los cargos respectivos
vy también para hacer lo propio con los resultados obtenidos por
los partldos politicos para los efectos de dictaminar y asignar
respectivamente, cuales candidatos deberan acreditarse como
diputados de minoria y cuales regidores segin el principio de
representacion proporcional a que se refiere el articulo 115 de la

Constitucion Federal y los articulos 31 y 130 de esta Constitucion®.

TABASCO
Arficuio 20.— "La Camara entrante, erigida en Colegio Electoral.
cailificard las elecciones de sus miembros resolviendo las dudas o

controversias que se presenten con motivo de aquellas y sus
resoluciones seradn definitivas e inatacables®.

TAMAULIPAS

Arnticulo 28.— 'Las elecciones de diputados serdan calificadas por
el Congreso constitfuido en Colegio Electoral, en los términos

establecidos por el arficulo 58, fracciones XXX y XXXI, de esta
Constitucion.

De no erigirse en Colegio Electoral el Congreso del Estado. los
presuntos Diputados, cinco dias antes de que deban iniciar sus
funciones. se constituiran en Colegio Electoral y en Sesion

Permmanente procederdan a la calificacion de sus elecciones’.
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Articulo 58.- ‘Son facultades del Congreso:

XXX.—~ Erigirse en Colegio Electoral para calificar las elecciones de
Ayuntamientos, Dipufados Locales, Gobernador del Estado vy
para declarar electos Senadores al Congreso de la Unidn, en los

términos del Articulo 56 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®.

TLAXCALA

Articulo 39.- "Cada Legislatura calificard las elecciones de sus
miembros a través de un Colegio Electoral, que se integrara con
los presuntos diputados que exhiban constancias de mayoria
expedida por la autoridad competente. Sus resoluciones seran
definitivas e inatacables. Las Leyes regulardan la estructura y el
funcionamiento del Colegio”.

VERACRUZ

Articulo 50.- “La Legislatura cdalificara la eleccidon de sus miembros
a través de un Colegio Electoral, que se integrarda por los seis
presuntos diputados que. de acuerdo con las constancias de
mayoria que registre la Comisidén Estatal Electoral., hubleren
obtenido mayor numero de votos y por un presunto diputado de
cada una de las cuatro listas, de las registradas, que hayan
alcanzado la votacidn mdas alta en

la circunscripcion
plurinominal.

Las resoluciones del Colegio Electoral de la Legistatura del Estado
serdan definitivas e inatacables®.



: 262

YUCATAN
Articulo 25.— "El Congreso cdlifica irmrevocablemente la eleccidn
ce sus Mmiembros y resuelve las dudas relativas a la misma

eseccion®.

ZACATECAS

Asticulo 34.—~ "La Legisliatura calificard la eleccidén de sus miembros
a través de un Colegio Electoral que se integrara por cuatro
presuntos diputados que., de acuerdo con las constancias de
mayoria que registre la Comisién Electoral de Estado, hubieren
obtenido mayor numero de votos., y de dos presuntos diputados
que resultaren electos en la circunscripcidn plurinominal, con

votacion mdas alta.

Procede el recurso de reclamacién ante el Supremo Tribunal de
Justicia contra las resoluciones del Colegio Electoral de Ila
Legisiatura del Estado.

Si el mds alto Tribunal del Estado considera que se cometieron
violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la califlicacion
misma, lo hard del conocimiento de dicha Legisiatura para que emita nueva

resolucidn, la que tendrda el caracter de definitiva e inatacable®.

Del estudio y andlisis a los textos de los articulos citados de las 31

Constituciones Locales se pueden inferir Ias siguientes conclusiones:

- todos han incorporado el sistema contencioso politico o de
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autocalificacién:

- cada legislatura califica las elecciones de sus miembros vy los
demds poderes carecen de competencia en la materia;

- las resoluciones del Colegio Electoral son inatacables. no
pudiendo ser revisadas ni por el drgano que tas emite;

— ol Colegio Electoral principalmente se integra por diputados de
mayoria, y en algunos casos también por diputados de
representacion proporcional;

- previo al andilisis de cualquier asunto se debe constituir la
Asamblea en Colegio Electoral: y

— las resoluciones que emite son con vista a las constancias
y documentacidn expedidas por los organos electorales

locales competentesi8,

IV. LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES.

Para analizar los procesos electorales municipales y sus diversas
etapas. es menester considerar el contenido politico del articulo 115 de nuestra
Constitucién, asl como lo preceptuado en las Constituciones particulares de
cada Estado., en las Leyes Electorales de esas entidades y en las Leyes Organicas
Municipales.

El Doctor Carlos Quintana Roldan senala que "El proceso electoral
municipal es Ia serie de actos, actividades, tareas y decisiones que realizan los

organismos electorales, los parfidos politicos y los ciudadanos, encaminados a

18 cfr. Arteaga Nava. Elisur, op. cit., supra nota 2, p. 42
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elegir a los integrantes de los Ayunfamlen?os"‘?.

Son fases integrativas comunes en la legislacion electoral local para la

eleccidn de los Ayuntamientos las siguienfes20:

a) ‘la primera etapa o de preparacion de los comicios, que
conlleva, a su vez, cuando menos: el registro de electores, la
designacion de los organismos politico—electorales, el registro de
candidatos. la preparacion de la documentacidén necesaria
para los comiclos (listados, boletas de votacion, documentos

varios), la integracion de casillas, etcétera.

b) la segunda etapa de este proceso se integra con Ia jornada
electoral o sea la recepcion fisica de los sufragios y la realizacién
de escrutinios el dia de la eleccidn;

<) finaimente, una tercera etapa del proceso electoral se
constituye con los actos posteriores a la propila votacion, como
son el conteo o cOdmputo de votos, el levantamiento de las actas
y documentos relativos a dicha eleccion, el registro y entrega de
las constancias de mavyoria (asi como las de representacién
proporcional), la calificaciéon de las elecciones municipales y
finalmente, la toma de posesion de los cargos de eleccidn

popular municipal®.

19 Quintana Roldén, Carlos en ‘Los Procesos Electorales Municipales', La

Reforma Municipal Mexicana, Cuadernos del Instituto de Investigaciones
Juridicas. México, ano |, Num., 2 Mayo — Agosto de 1986, p. 576.

20 |pidem.. pp. 576 — 577.
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Con respecto a esta dltima etapa. previa a la integracidn definitiva
de los Ayuntamientos. las diversas Leyes y Codlgos Electorales Estatales disponen
que una vez concentrada la votaciéon en la Comision Municipal Electoral,
cormresponde a este Odrgano hacer el concentrado de los resultados de las casillas.,
e integrar los paquetes electorales que deberdn ser remitidos a la Comisién
Estatal Electoral. cuando comresponda a ésta, realizar la calificacion respectiva.

La Cadlificacién de las Elecciones Municipales se ha manejado con
multiples criterios, en los Que No existe un organismo comun a todos ellos. a
diferencia de lo que ocurre tratdndose de la calificacion de Diputados y del
Gobernador del Estfado. donde la cadlificacion la realiza el Congreso erigldo en
Colegio Electoral.

En el dmbito Municipal. la calificacidon electoral municipal en los 31

estados de la Republica. se ha reaqlizado bdasicamente a través de cinco

formas21:

I. LA CALIFICACION DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS LA REALIZA LA
COMISION ESTATAL ELECTORAL.

Lo que se presenta en los estados de México y Morelos, en

téminos de lo dispuesto por sus leyes electorales siguientes:

ESTADO DE MEXICO
Arficulo 63.—- "La Comisidn Estatal electoral tiene las facuitades y

obligaciones siguientes:

21 Reovista del Tribunal de lo Contencioso Electoral — 1989, Primera Edicién,

México, 1989.
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XXV. "Calificar la eleccién de miembros de los Ayuntamientos,
extendiendo la constancia respectiva a los candidatos que

resutten electos:;...”

MORELOS
Articulo 43.— "La Comisidn Electoral del Estado tiene las siguientes

facubltades:
Xiv. Calificar la eleccién de los miembros de los Ayuntamientos y
ordenar la publicacién de su resolucidon en el periddico oficlal del

Estado’.

. LA CALIFICACION DE LA ELECCION DEL AYUNTAMIENTO ES HECHA POR LA

LEGISLATURA DEL ESTADO

Esto que ocurre en los estados de Aguascalientes, Baja Califomia,
Baja California Sur, Campeche. Chiapas. Guanajuato, Hidalgo,
" Tlaxcala. Yucatan, entre ofros.
El articulo 16 de la Ley Electoral de Aguascdalientes serala: “La
Legisiatura del Estado. al recibir los paquetes electorales relativos
a la eleccidn de Ayuntamientos y el informe rendido por la
Comisién Estatal Electoral sobre ese particular, calificara las
elecciones y resolverd los recursos de queja presentados. en su

<aso, y su resolucion ser@ definitiva e inapelable...”

En Baja California Norte, el articulo 188 de su Ley Electoral
dispone: "El Congreso del Estado. cdalificarda la eleccidn de los
Ayuntamientos, su resolucién es definitiva e inatacable y deberd
haceria, asi como la declaratoria respectiva. a mas tardar el dia
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treinta de octubre del anoc de la eleccidn’.

El mismo articulo 188, pero de la Ley Electoral de Baja California
Sur senala: "El Congreso del Estado, erigido en Colegio Electoral
conforme al articulo 64 fraccion Vil de la Constitucion Politica del
Estado. calificarda las elecciones de los miembros de los
Ayuntamientos, declarando electos a los ciudadanos que hayan
obtenido mayoria de votos®.

"Asimismo. conocerd el computo total de votos emitidos en el
Municipio de la capital del Estado para acreditar en su caso, los
regidores de representacion proporcional de acuerdo a lo
establecido por el articulo 135 de la Constitucion Politica del
Estado”.

El Coédigo Electoral del estado de Campeche dispone en su
articulo 266.— "El Congreso del Estado erigido en Colegio Electoral
estudiard los expedientes cormrespondientes a la eleccién de
Ayuntamientos, Juntas y Comisarias Municipales que le haya
turmado la Comisién Electoral del Estado, verificara los computos
y calificard la eleccidén de concejales de cada uno de los
municipios del Estado vigilando se apeguen a los lineamientos del
crtig:ulo 102 de la Constitucidon Politica de! Estado y las
disposiciones relativas®.

*La cdlificacién y la declaratoria respectiva deberd hacerse a
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mas tardar el dia veinticinco de diciembre del ano de la
eleccion®.

Ei articulo 244 del Coddigo Electoral del Estado de Chlapas
enuncia: "Corresponde al Congreso del Estado calificar la validez
de las elecciones de Ayuntamientos, dicha calificacion y
declaratoria respectiva deberd hacerlas. a mas tardar el 10 de

diciembre del ano de la eleccidn’.

El Cédigo Electoral para et Estado de Guanajuato por su parte,
regula en su articulo 248 la calificaciéon de elecciones hecha por
la legislatura del Estado, en los términos sigulentes: “El Congreso
del! Estado., constituido en Colegio Electoral, cdlificarda las
elecciones de Ayuntamientos. la tercera semana del mes de la
eleccidn previa recepcidon de los paquetes electorales y de los
informes de las Comisiones Municipales Electorales vy de la

Comision Estatal Electoral.

Ei articulo 195 de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del Estado de Hidalgo dispone: ‘La Camara de
Diputados del Congreso del Estado. erigida en Colegio
Electoral.... calificard las elecciones de los candidatos de mayoria
y minoria de los Ayuntamientos del Estado y determinard de
acuerdo con los comportamientos electorales a que partidos
politicos corresponden los regidores de minoria. Su resolucion es
definitiva e inobjetable’.
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La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del
Estado de Tlaxcala, en su articulo 160 contempla una disposicidén
andloga en los términos sigulentes: “El Comité Municipal remitira
dentro de las veinticuatro horas siguientes., al Congreso del
Estado. los paquetes relativos a la eleccidn de municipes para su

cdlificacion®.

Finalmente. dentro de esta calificacion de elecciones a cargo de
la legisiatura del Estado. se encuentra lo dispuesto por el articulo
179 de la Ley Electoral del Estado de Yucatan, que senala: "El
Colegio Electoral al recibir los paquetes electorales relativos a la
eleccién de Ayuntamientos y el informe rendido por la Comisién
Electoral del Estado. sobre las mismas, calificard las elecciones,
resolviendo los recursos de queja presentados, en su caso., y su

resolucién serd definitiva y no admitira recurso aiguno”.

. LA CAUFICACION DE LA ELECCION LA REALIZA EL PROPIO AYUNTAMIENTO
ELECTO O EL AYUNTAMIENTO EN FUNCIONES.

Es el caso de los estados de Quintana Roo., Querétaro y

Michoacan.

La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, prevé en su articulo 72

este supuesto al senalar:

"Los Comités Electorales tienen las atribuciones siguientes...
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*B. En las elecciones de Ayuntamiento...

‘IV. Remitir paquetes de la eleccidn. al Ayuntamiento respectivo
dentro de las 48 horas siguientes al término del cémputo, a fin de
que la junta preparatoria esté en optitud de proceder a la

cdalificaciéon correspondiente....”

El Coédigo Electoral del Estado de Querétaro contempla este
sisterma en el articulo 238 en los términos siguientes: “Para los
efectos del articulo 135 de la Constitucidon Politica Local, los
Ayuntamientos en ejercicio en funciones de Colegio Electoral
calificaran la eleccion de los Ayuntamientos electos para el

periodo inmediato siguiente”.

Por cuanto a la Ley Electoral del Estado de Michoacén, el
articulo 171 de la misma senala: El jueves siguiente &I segundo
domingo de diciembre del amo en que hayan efectuado
comicios para renovar los Ayuntamientos, el Presidente Municipal
en funciones, citard a los candidatos electos que tengan
constancia de mayoria relativa para los cargos de Presidente,
Sindico y Regidores propietarios, para que constituidos en Colegio

Electoral, califiquen las elecciones®.

IV. LA CALIFICACION DE LA ELECCION LA REALIZA UN ORGANISMO ELECTORAL
PROPIO DEL MUNICIPIO.

Este supuesto se presenta en el Estado de Nuevo Ledn, en donde
Ia Comisidn Municipal Electoral, a mdas tardar dentro de los siete
dias siguientes al cOmputo total de los votos emitidos en la

eleccion, se convierte en un organismo calificador.
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to anterior se encuentra previsto en los articulos 174 y 175 de su
Ley Electoral. Articulo 174.— “La Comisién Municipal Electoral a
mas tardar dentro de los siete dias sigulentes al cémputo total de
los votos emitidos en la eleccidn, se convertird en un organismo
calificador®.

Articulo 175. “La Comision Municipal Electoral calificadora
declarara electa a la planilla que hubilere obtenido mayoria,
considerando en todo caso, los resultados del coémputo finaly las
resoluciones que hubiere emitido el Tribunal Electoral®.

V. LA LEGISLATURA DEL ESTADO. ERIGIDA EN COLEGIO ELECTORAL, INTERVIENE
PARA LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES, PERO SOLO CUANDO
SE ARGUMENTEN CAUSAS DE NULIDAD..

Los Estados de la Republica que manejan este supuesto son
Chihuahua. Morelos y Puebla, toda vez que, de no suceder esta
eventualidad, la calificacién la hard@ normalmente el drgano

politico—electoral comrespondiente, es decir, la propia legislatura.

La Ley Electoral de Estado de Chihuahua dispone en su articulo
163 que "El Congreso del Estado constituido en Colegio Electoral
calificara las elecciones sigulentes:

*lIl. La de miembros de Ayuntamientos cuyo proceso o resultado
haya sido reclamado de nulidad...”



272

Por su parte, la Ley Electoral del Estado de Morelos previene en
su articulo 159.~ ‘La nulidad de una eleccidn solamente podra ser
declarada por el Colegio Electoral del Congreso del Estado; o el
propio Congreso del Estado en los casos de Elecciones de

Gobernador, Presidente Municipal, Sindico y Regidores.........

Por ultimo. la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del Estado Libre y Soberano de Puebla, enuncia en su
articulo 201 que "Dentro de los tres dias sigulentes a ia fijacién del
acta a que se refiere el articulo anterior, los candidatos o sus
representantes podrdan reclamar la calificacién de las elecciones
Municipales. mediante escrito Que, acompanado de las pruebas
conducentes se presente ante la Junta Cadalificadora
comespondlente. la que lo remitird al Congreso del Estado junto
con la documentacién relativa a la elecclidn, para los efectos del

articulo 57 fraccién XXl de la Constitucion Politica Locai*.

En resumen, es posible afirmar que cuando la Comision Estatal
Electoral cdlifica las elecciones de los Ayuntamientos. este érgano politico tiene
facuitades plenas para califlcar y resolver sobre vicios y nulidades, y otras veces.
sélo cuenta con facultades de calificacion pero no para declarar nulas las

elecciones, atribucion que comresponde sdlo al Congreso del Estado.

Sin embargo, Nno se considera que la calificacion de elecciones por la
Comisién Estatal Electoral sea el mejor sistema. toda vez que esta practica
vulnera la autonomia municipal. En el Estado de México, se ha tratado de
mejorar este sistema integrando como comisionados, a dos representantes

designados por Ia mayoria de los Ayuntamientos.
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Por otra parte. el sisterna de calificacién por via del propio
Ayuntamiento electo. constituido en junta previa o colegio. tampoco garantiza
el respeto a la voluntad ciudadana., ni la imparcialidad del drgano para
juzgarlos. Como ejemplo se pueden citar los estados de Michoacdan y Querétaro,
que han registrado conflictos politicos en sus municipios que han afectado e}

orden social y el cardcter democrdatico y limplio de las eleccicones.

Estamos ciertfos que mayor imparcialidad existirad en la calificacién de
los comicios en la medida en que esta funcidn la realicern drganos colegiados y
jurisdiccionales creados ex profeso que seran la Gitima instancia en la materia, o

anterior en cumplimiento a las reformas a los articulos 41 y 60 Constitucional de
1993,

En lo subsecuente, y como se analizd en el capitulo anterior, ia etapa
de cadlificaciéon de elecciones, estard a cargo del Instituto Federal Electorat en
primera instancia y del Tribunal Federal Electoral. que actuard precisamente. a
fravés de una Sala denominada de Segunda instancia., para combatir las
resoluciones emitidas por las Salas Regionales, aunque también existe la
propuesta de craar en los estados Tribunales Estatales Electoraies, que tendrian a
su cargo la vigilancia y calificacion de los procesos electorales, correspondiendo
a los ciudadanos, partidos pofiticos y gobiemo la preparacién y desarrollo de los
mismos., y cuya reglamentacion y competencia deberdn regular el Codigo

Federal de Institfuciones y Procedimientos Electorales y los Cédigos vy Leyes
Electorales Locales.
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EL SISTEMA DE CALIFICACION DE ELECCIONES
EN EL DERECHO ELECTORAL COMPARADO

*Ningin hombre es demasiado bueno para
gobernar a otro sin su consentimiento*
ABRAHAM LINCOLN

Para finalizar el estudio de los sistemas de calificaciéon electoral se
estima conveniente presentar mediante una aproximacion comparativa, las
funciones organizativas de Ias principales fases del proceso electoral en diversos

paises.

Para tales efectos, se inlcia con el estudio de los paises de América
Central, pasando por los paises Andinos. hasta llegar a los del Cono Sur, pero no
se analizan los paises en donde no se llevan a cabo elecciones democraticas
competitivas (como Cuba). ni aquellos en los que el Estado carece de una
soberania politica plena (Puerto Rico).

Posteriormente, se analiza el sistema seguido en los Estados Unidos de
Ameérica, y por dlitimo el de algunos paises de Europa. cuyos sistemas electorales
han servido de modelo a nuestro pais, lo anterior, sin el propdsito de realizar una

evaluaciéon politica de sus procesos electorales.

I. LA LEGISLACION IBEROAMERICANA

Para algunos autores el constitucionalismo iberoamericano surge para
llenar el vacio producido por la crisis poilitica de la Peninsula lbérica, como
consecuencia de la invasidn por el ejército de Napoledn qQque se veria

influenciado por los dos modelos de constitucionalismo escrito de la época, el de
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la Constitucién de Filadelfia y el de los texto franceses con sus ideales de

soberania popular, republicanismo y separacién de poderes].

En América Latina. como en todo el mundo. las elecciones se han
convertido en un eflcaz instrumento que permite acceder a la soberania del
pueblo. la que es asegurada con el fin de velar por su transparencia, objetividad
y autenticidad de los procesos electorales, por organismos que Integran la
administracion electoral.

Del estudio al Derecho Electoral Comparado en América Latinga, es
posible afirmar que., en términos generales. los principales érganos de la
Administracidon Electoral son las Juntas o Tribunales Electorales, en sus distintos
niveles (Nacional o Central, de Distrito o Circunscripcién. Municipal y de Zona) y
las Mesas Electorales. En la cima de esta estructura piramidal se encuentra la
Junta Electoral, Ceniral o Nacional, que suele ser un organo permanente,
integrado por miembros de ia carrera judicial y juristas prestigiados (en ia mayoria
de los casos)., aunque los partidos politicos de lberoameérica suelen tener
influencia en los mismos para proponer o designar a los miembros de estos

Tribunales o Juntas Nacionales. cuyas funciones mdads importantes sonZ2:

1b} Resolver las consultas y dudas que eleven las Juntas

Electorales de nivel inferior;

2) Atender las quejas, reclamaciones y recursos que se le

presenten;

1 cfr. Legislacidn Electoral de iberoamérica. un Andlisis Comparativo, T. lit,
Instituto Federal Electoral. México, 1991, p. 7.
2 cfr. Ibidem.. p. 24.
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3) Ejercer jurisdiccidn disciplinaria sobre las personas
intervengan en las operaciones electorales;

qQue

4 Corregir y sancionar infracciones electorales que no
constituyan deilito.

Por lo que se refiere a las Juntas Electorales de nivel inferlor, estas son
regularmente érganos discontinuos. las Que a diferencia de los drganos superiores
estdn integrados no sélo por juristas profesionales, y cuya competencia se
extlende al ambito geogrdafico situado bajo su supervision.

En ocasiones, los ciudadanos electos por representacion popular

pueden componer los drganos electorales, como sucede en Paraguay y
Uruguay.

Del andlisis a los sistemas electorales comparados, se observa una
concentracién generalizada de Ia justicia electoral, en los propios érganos de la
Administracion electoral o en Tribunales especiales cuya misién es realizar esta

funclén, y que en la mayoria de los paises constituye la ditima instancia de los
procesos electorales.

Nuesfro tema de estudio se centra en la dlitima fase electoral. es decir,
en la proclamacion definitiva de los candidatos electos. una vez agotados los
recursos legales, por los édrganos electorales correspondientes. En los diversos
sistemas de contencioso electoral, el orgaone que resuelve estas reclamaciones es
el érgano verificador de poderes. En el capitulo primero de esta tesis se comentd
que existen dos sistemas bdasicos: el control por un érgano jurisdiccional o por

parte de la misma Cdamara elegida. La doctrina en el marco del derecho

comparado se ha inclinado por la primera para asegurar la imparcialidad en la
verificacion de poderes., pues considera que el otro sistema conlleva el
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predominio de consideraciones politicas frente a las juridicas, justificado en la

idea de soberania de la Cdmara y a un legalismo excesivo de los édrganos

Jurisdiccionales.

*En ditimo término. la solucidn adecuada depende de la tradicién

constitucional del pais y de sus habitos politicos*3.

A. LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL Y MEXICO.

En América Central, para ser miembro de las distintas instituciones que

configuran el édrgano electoral. Unicamente México y Guatemala establecen la

apoliticidad de los infegrantes. En nuestro pais. se exige incluso no haber sido

miembro activeo de algin partido politico por lo menos tres anos antes del

desempeno del cargo (articulos 76 COFIPE).

Guatemala no determina plazos pero exige que no sean asesores o
mandatarios, Ni hayan desempenado cargo alguno, en cualquier organizacion
de cardacter politico (articulos 124, 174 y 182 de la Ley Electoral y de los Partidos

Politicos).

Los demads paises de América Central. excluyen la apolitizacion de los
miembros de cualquier institucién electoral como requisito para reqlizar sus
funciones: El Salvador (articulo 33. 90, 95, 98 del Cédigo Electorad. Nicaragua
(articulo 8 de la Ley Electoral), Panamd@ (articulos 122, 140, 149, 153 y 158 del

Coédigo Electoral) y Costa Rica (of'ﬁculos 100 Constitucional y 43, 46 y 55 del

Coédigo Electoral.

3 Ibidem.. p. 337
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Por lo que se refilere a los édrganos electorales superiores, en México
estos son: el Instituto Federal Electoral. el Tribunal Federal Electoral y el Colegio
Electoral de la Cdmara de Diputados. Unicamente para la calificacion
presidencial. El Instituto Federal Electoral, a nivel nacional, se compone de los
sigulentes organos centrales: el Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la
Comisidn de Vigilancia del Registro Federal de Electores; por lo que se reflere al
Tribuna! Federal Electoral. este es un drgano jurisdiccionaimente auténomo en
materia electoral.

El Coédigo Electoral de Costa Rica determina que los elementos del
organo electoral estan formados por el Tribunal Supremo de Elecciones (Art. 99
Constitucion y Art. 11 Codigo Electoral), el Registro Civil y las Juntas Electorales
(Arfs. 11 — 12 Codigo Electoral).

En los demds paises, las diferentes legislaciones consideran como
autoridad suprema en materia electoral, al Consejo Central de Elecciones (E!
Salvador). al Tribunal Supremo Electoral (Guatemala), al Tribunal Nacional de
Elecciones (Honduras), al Consejo Supremo Electoral (Nicaragua), y at Tribunal
Electoral(Panamé)i.

En América Latina existen érganos jurisdiccionales electorales cuyas
resoluciones pueden ser impugnadas ante la respectiva Corte Suprema de
Justicia y que en su integracién no participan en forma alguna los partidos
politicos (como en Colombia, Guatemala y Panamad). a diferencia de otros paises

qQue si contemplan una representacidn mayoritaria de partidos politicos

4 cfr, Legislaciéon Electoral de Iberoamérica, op. cit.. supra nota 1. pp. 89 — 90.
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(Honduras y Venezueia)S.

Por lo que se refiere al escrutinlo definitivo, es posible distinguir dos
categorias de acuerdo con los érganos competentes para efectuar el escrutinio
general. En la primera se incluyen aquellos paises donde el mismo argano realiza
el escrutinio de fodas las elecciones, que son la mayoria: Costa Rica (Tribunal
Supremo Electoral). Honduras (ribunal Nacional de Elecciones), Nicaragua
(Consejo Supremo Electoral) y El Salvador (Consejo Central de Elecclones). Se
trata de los maximos organos electorales con jurisdiccidn sobre todo el territorio
nacional y encargados también de la resolucidon de impugnaciones y recursos, y
de la proclamacion de los candidatos electos.

Al Tribunal Nacional de Elecciones de Honduras le compete conocer,
en Unica instancia de la nulidad de las votaciones, escrutinios y declaratoria de
elecciones. Las resoluciones que emita son definitivas y sdlo pueden impugnarse
en via de amparo ante la Corte Suprema de Justicia, haciendo valer derechos
constitucionales®.

En la segunda categoria se encuentran los paises donde el escrutinio

5 Orozco Henriquez, J. JesUs. "Los Sisternas de Justicia Electoral desde una

Perspectiva Comparativa® en Tendencias Contempordneas del Derecho Electoral
en el Mundo, Memoria del Il Congreso Intaernacional de Derecho Electoral.
Cdamara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Tribunal Federal Electoral.
Instituto Federal Electoral. Instituto de Investigaciones Juridicas — UNAM, Serie B,
Estudios Comparativos, n? 25, Primera Edicion. 1993, pp. 816 — 819.

6 cfr. Moncada Sitva, Efrain. "Democracia, Sufragio y Sistemas Electorales en
Honduras®, en Legislacidn Electoral Comparada. Primera edicidn, Centro de
Asesoria y Promocién Electoral, instituto Interamericano ce Derechos Humanos.

Universidad Nacional Autdnoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas., CAPEL, Costa Rica., 1986, pp. 231 — 233.
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corre a cargo de diferentes drganos seglin la eleccidén, es el caso de México y
Panama. En nuestro pais el escrutinio general conmesponde al Institute Federal
Electoral. el cual hace la entrega de constancias de validez a través de los
Consejos Distritales si se -Trotc de las elecciones de diputados por mayoria relativa;
a los Consejos Locales si se trata de la eleccidn de senadores; al Consejo General
del Instituto Federal Electoral si se trata de la eleccién de diputados por
reprosentacidn proporcional; y al pleno de la Camara de Diputados erigido en

Colegio Electoral st se frata de la eleccidn de Presidente de la Repdblica (Art. 74
fraccion | Constitucion).

En todos estos paises los organismos electorales superiores estan
reconocidos como auténomos y con competencia en todo el temitorio nacional.
Su origen puede ser el Poder Judicial (en Costa Rica, dos tercios de la Corte
Suprerma de Justicia aprueban el nombramiento de los miembros), el Congreso (a
propuesta del Presidente en Nicaragua —. y de una comision de postulaciéon en
Guatemala) o mixto (en Honduras 10os miembros del Tribunal Nacional de
Elecciones son nombrados por la Corfe Suprema de Justicla y los partidos
politicos; en Panama, los dst Tribunal Supremo Electoral son nombrados por el
Srgano judiclal, el legislativo vy el ejecutivo’).

En México, esta integraciéon de los organos electorales es mixta, pues el
Consejo General se integra con representantes de los partidos politicos,
consejeros ciudadanos propuestos por los grupos pariamentarios y aprobados
por la Camara de Diputados. y dos consejeros del Senado y dos de la Camara
de Diputados. Por su parte. los consejeros magistrados del Tribunal seran
propuestos por el Presidente de la Republica y la Sala de Segunda Instanciase
integrard con cinco miembros, uno de ellos. Presidente del Tribunal y los otfros
cuatro provenientes de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn.

7 cfr. Ibidem., p. 353
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La declaratoria definitiva de elecciones y la consigulente
proclamacién de los candidatos electos son efectuadas por los mismos érganos
que realizaron el escrutinio general: el Tribunal Supremo Electoral (por
unanimidad en el caso de elecciones a Presidente y Vicepresidente) en Costa
Rica: el Tribunal Nacional de Elecciones (previa audiencia de los representantes
de los partidos politicos y organizaciones independientes para recabar toda la
informaclion necesaria) en Honduras:; el Tribunal Supremo Electoral en Guatemala,
el Consejo Supremo Electoral en Nicaragua: y el Consejo Central de Elecciones en
El Salvador. En este contexto, el mismo érgano. realiza el escrutinio general,
resuelve los recursos presentados, declara la validez definitiva de las elecciones y
proclama a los candidatos electos. El orden de estas operaciones, sin embargo.

no es el mismo para todos los paises.

En Costa Rlca la declaracion definitiva de las elecciones extingue la
posibllidad de volver a conocer de la validez de las mismas o sobre la aptitud de
los candidatos electos a no ser por causas posteriores (Art. 147 Codigo Electoral).,
Yy en el caso de un delito cometido por el juez que, a sabiendas, dicta una
resolucioén injusta (—prevaricacién— articulo 103) . A diferencia de este pais, en
Honduras los recursos pueden presentarse una vez realizada la proclamacion, al
igual que en Guatemala, donde el "Acuerdo de declaracién final® se hace
incluso estando pendientes resoluciones de las calificaciones de las Juntas
Electorales Municipales. Sin embargo. estas resoluciones deberdn dictarse ocho
dias antes de que se publique el Acuerdo, en caso contrario. se pone en
conocimiento de los Tribunales de Justicia para realizar las acciones oportunas
(Art. 125. j Ley Electoral. Tanto en Guatemala como en Honduras es posible el
recurso extraordinario de amparo ante la Corte Suprema de Justicia en los casos

determinados por la Constitucion.

En El Salvador existe un sisterma mixto, el Consejo Central de Elecciones

declara. a través del acta de escrutinio general, la eleccidn de los candidatos
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que han obtenido la mayoria de votos. En el caso de que no se presenten
recursos en el plazo previsto, el Consejo Central de Elecciones declara firme el

resultado por decreto.

En Panama, al igual que en nuestro pais, la resolucidon de conflictos y la
proclamaciéon de los electos la realizan distintos drganos. En Panamd la
proclamacion de los candidatos electos Ia realizan las Juntas de Escrutinio de
Circuitos Electorales, para la eleccidn de legisladores, y las Juntas Nacionales
para la eleccidn de Presidente y Vicepresidente de la RepuUblica. Esta
proclamacion se hace inmediatamente después del escrutinio final, aunque
estén pendientes recursos de nulidad de las elecciones y proclamaciones (Art.
270 Coédigo Electoral). Los resultados se consideran firmes una vez que el Tribunal

Electoral haya fallado sobre los recursos pendientes (Art. 294 Cédigo Electorah8.

En el capitulo il de nuestro estudio se analizd que en México, a partir
de las reformas Constitucionales de 1993, que suprimen la autocalificacidon del
Poder Legislativo existen dos momentos en los que intervienen dos édrganos
distintos: Se faculta a los drganos colegiados del Instituto Federal Electoral para
calificar la elegibilidad y declarar la valldez de la elecciéon de los diputados de
mayoria (consejo distrital), de representacidon proporcional (Consejo General y
Senadores (Consejo Local); y un segundo momento, por el que se dota de plena
jurisdiccion al Tribunal Federal Electoral. a través de su Sala de Segunda Instancia
para calificar en forma definitiva e inatacable [a validez de la eleccion de los
integrantes del Poder Legisiativo. en caso de impugnacidn. Esta Sala de
Segunda Instancia se integrard con la participacion de miembros de la

Jjudicatura federal.

El sistema anterior en materia de calificacién de elecciones,

8 cfr. Nohlen. Dieter. Sisternas Electorales del Mundo, Trad. Ramén Garcia

Cotarelo. Centro de Estudios Constituclonales. Madrid. 1981, pp. 575-579.
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encomendado a los Colegios Electorales se distinguia del resto del América
Central, por ser el dnico en el que los propios iImplicados confimaban su eleccién,
sisterna que finalizd con la incorporacion de nuestro pais al sistema de

heterocalificacion, con las citadas reformas constitucionales de 1993.

Cabe senalar, que udnicamente las legislaciones de Costa Rica y
Honduras establecen la posibiidad de un sorteo entre los participantes (Art. 167
Coédigo Electoral y Art. 199 tLey Electoral vy de Organizaciones Politicas.
respectivamente). En Panamd se realizaran elecciones parciales entre 1a lista o
candidatos empatados, abréndose asi procesos electorales parciales (Arts. 272 y
279 Coédigo Electorab.

Por lo que se refiere al reconocimiento como Poder Estatal o Cuarto
Poder. en América Central, sélo Nicaragua y Costa Rica dan a sus édrganos
electorales dicha categoria. El articulo 168 de la Constitucidn de Nicaragua
define al Poder Electoral como responsable en exclusiva de la organizacién,
direcclén y vigilancia de las elecciones; Costa Rica, en el articulo 92 de su
Constitucién confiere similar categoria al érgano electoral, disfrutando los
Magistrados de! Tribunal Supremo de Elecciones de los mismos privilegios e
inmunidades que los demds miembros de los otros tres poderes; en ambos paises
el presupuesto de los &rganos electorales depende en su mayoria de la
regulacién que en los presupuestos del Estado haga el Poder Ejecutivo, asi como
de la aprobacion de éste porlas Camaras.

Las funciones que realiza el Tribunal supremo de Elecciones de Costa
Rica son "de naturaleza jurisdiccional y administrativa en materia
politico-electoral, pues asi como puede intferpretar las normas constitucionales y
legales sobre esta materia, conocer y resolver los medios de impugnacion
establecidos en contra de las resoluciones emitidas por el Registro Civil y las

Juntas Electorales, también tienen facultades parc efectuar el cOmputo de
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elecciones, para convocar a la redglizacidn de éstas., para nombrar a los
miembros de las juntas electorales, para investigar todo lo relacionado con las
denuncias formuladas por los partidos politicos., en cuanto al procedimiento
electoral y para tomar las medidas pertinentes para que todo procedirmiento
electoral se realice de manera imparcial y efectiva, es decir. realizando cuanta
actividad sea necesaria para dar a los electores las condiciones de garantia vy
fibertad irestrictas necesarias para una eleccidon espontanea. directa, universal y

secrota?.

B. LOS PAISES ANDINOS.

Por lo que se refiere a los érganos electorales. en Bolivia el méaximo
organo electoral y permanente en materia electoral es la Corte Nacional
Electoral, su decision es definitiva, irreversible e inapelable (articulo 24 L.E.). y para

sus miembros no se exige apolitismo, sdlo no estar postulado a ninguna

candidatura. Los Organismos Estatales son: a) el Presidente de la Republica y

b) el Congreso Nacional (articulo 25 L.E.): los partidos politicos nombran un
Delegado en las Cortes Nacional y Departamentales, con derecho a voz (Arts. 12

a29 L.ED

En Colombia, la suprema inspeccidn y vigllancia de la organizaciédn
electoral corresponde al Consejo Nacional Electoral: no se exige apoliticidad

para ser Magistrado del Organo Electoral (articulo 52 C.P.). La institucion estatal
es el Consejo de Estado (Art. 31 transitorio C.P.). A partir de 1994 los partidos
politicos participaran mediante ternas enviadas al Consejo de Estado reflejando
la Compuosicion del Congreso Nacional (Art. 264 C.P). La impugnacion

jurisdiccional de las elecciones se hace ante la Sala Contencioso Electoral del

? Rosell Avitia, Mauricio, ta Reforma Politica en México y el Tribunal Federal

Electoral, Tesis Profasional. Joaquin Pormia editores. México, 1988, p. 150.
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Consejo de Estado 10,

En Ecuador, el &drgano electoral es el Tribunal Supremo Electoral. es
auténomo e independiente y su funcion es organizar, dirigir, vigilar y garantizar el
proceso electoral (Art. 17. C.E). Y no se exige la apoliticidad de sus milembros. ni
para ser elegido Vocal del Organo Electoral (Arts. 13, 17 y 18 L.E). Las
Instituciones Estatales son: el Congreso Nacional. el Presidente de 1a Republica y

la Corte Suprema de Justicia (Art. 109 C.P.).

En Perd. el Nacional de Elecciones es la autoridad suprema en materia
electoral y contra sus decisiones no procede recurso alguno: ni siquiera el mismo
Jurado podra reconsiderar, revisar y modificar sus fallos (Art. 13 C.E.). Por cuanto
a la apoliticidad de sus miembros se exige que no hayan sido. seis anos antes,
directivos de cualquier formacion partidista (Art. 11 C.E). La Institucidn Estatal se
denomina Corte Suprema de Justicia, y no participan en forma directa los
partidos politicos en su configuracion (Art. 15 C.E).

En Venezuela. el Consejo Supremo Electoral ejerce la suprema
direccidon, organizaciéon y vigilancia del proceso electoral y del Registro Electorat
Pemanente: sus decisiones son recurribles ante la Corte Suprema de Justicia (Art, -
41 L.O.S). La Institucion Estatal es el Congreso Nacional. Los partidos politicos lo
integran en funcidn del porcentaje de votos obtenidos en la Camara de
Diputados del Congreso de la Republica. No se exige la apoliticidad de sus
miembros. La Corte Suprema de Justicia es el drgano competente para conocer
del recurso de nulidad de elecciones y emitir la resolucion correspondiente, que

puede declarar la anulacidn y ordenar la celebracién de nuevas elecclones (Art.

10 cfr. Hemandez Becerra. Augusto. "El Régimen Colombiano®, op. cit., supra
nota 6. pp. 38 —40; 71 - 75.
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17317711,

La declaracidn definitiva de las elecciones corresponde a los érganos
electorales superiores. Aunque en Bolivia. debe aprobarla previamente el
Congreso Nacional (Art. 195 Ley Electoral). La proclamaciédn de candidatos
electos a Presidente y Vicepresidente, diputados y senadores, es realizada por los
maximos érganos electorales: Corte Nacional Electoral en Bolivia, Tribunal
Supremo Electoral en Ecuador. Consejo Nacional Electoral en Colombia, Jurado
Nacional de Elecciones en Pera y Consejo Supremo Electoral en Venezuela. Son
excepciones a esta practica, los diputados en Pera (Jurados Departamentales) y

Venezuela (Juntas Principales).

En los paises andinos, los organos competentes para realizar el
escrutinio definitivo son: En Bolivia, la Corte Nacional Electoral paraia eleccidn a
Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados (Art. 27.1 y 189 Ley Electoral):
en Ecuador, el Tribunal Supremo Electoral para la eleccidon de Presidente,
Vicepresidente, Diputados y referéndum (Cap. V deil titulo IV de la Ley Electoral):
en Peri. los Jurados Distritales para el cémputo de diputados vy el Jurado
Nacional de Elecciones para las elecciones a Presidente, Vicepresidente., y
Senadores. Este Jurado Nacional revisa las actas de escrutinio definitivo de los
Jurados Distritales (Arts. 20 y 168 Decreto—Ley 14250). En Venezuela, los drganos
que realizan el escrutinio definitivo son las Juntas Principales para la eleccién al
Congreso y el Consejo Supremo Electoral para Presidente de la Replblica (Arts,
46 y 139 Ley Orgdnica de Sufragio). Por Gitimo, en Colombia realizan este
escrutinio los delegados del Consejo Nacional Electoral, (elegidos exclusivamente
para realizar esta funcidén), para las elecciones a diputados. senadores y
representantes y el propio Consejo Nacional Electoral para la de Presidente de la

11 cfr. Bunimov-Parra. Boris, “Legislacion Electoral Venezolana®. op. cit.. supra

nota 6. pp. 345 — 346.
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Republica (Arts. 175 y ss. Decreto-Ley 224112,

En el contexto del marco constitucional ninguno de los paises andinos

considera a los érganos electorales como un cuarto poder del Estado.

C. LOS PAISES DEL CONO SUR. 13

En la Argentina el maximo organo electoral es la Cadmara Nacional
Electoral. a la que corresponde controlar todo el proceso democrdtico de
formacion de voluntades politicas, y de formacidon de los partidos politicos (Art. 18
C.E.). La apolitizaclon de los miembros de los organos electorales esta

tacitamente expresada.

En Chile el maximo érgano electoral es el Tribunal Cailificador de
Elecciones, encargado de conocer el escrutinio final de las elecciones:; calificar
los procesos electorales y proclamar a los candidatos electos. Sus resoluciones
son inapelables: no cabe contra ellas recurso alguno (Arts. 10, 11 vy 12 Ley n®
18.460). Al igual que en la Argentina, la apoliticidad de los miembros de los

organos estd tacitamente expresada.

En el caso de Brasil. la agpoliticidad de los miembros de los drganos

electorales es un requisito exigido en todas las instituciones que lo conforman. La

12 Aragén Reyes. Manuel, “Legislacién Electoral Comparada y Garantias

Juridicas del Proceso Electoral”. Curso Anual Interamericano de Elecciones. en
Elecciones y Democracia en, América Latina. Primera edicion, Cuadernos de
CAPEL, COSTA RICA, 1988, P. 107.

13 cfr. Logisiacion Electoral de Iberoamérica. op. clit., supra nota 1, pp. 152 -

154.
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mdaxima autoridad es el Tribunal Superior Electoral., en la resolucién de la
inhabilidad de los elegidos y en ta declaracion de nulidad de las elecciones. Sus
fallos son irrevisables por las Camaras (Art. 22 C.E.).

En Paraguay. el maximo érgane electoral es la Junta Electoral Central,
que tiene o su cargo la Direccion General de los actos electorales, asi como la
clasificacién de! Registro Civico Nacional y la realizacidn de todas las
actuaciones electorales. Sus fallos son recurribles ante la Corte Suprema de
Justicia (Arts. 158 y 189 C.E.). No se exige Ia apoliticidad de los miembros
constitutivos de las distintas instituciones del drgano electoral. pues éstos son
nombrados por los partidos politicos y en el caso de los drganos intermedios., son
elegidos, en su lista electoral, en comicios directos.

Por Gitimo, en Uruguay el maximo érgano electoral es la Corte Nacionatl
Electoral, a la que corresponde ejercer la soberania directa en los casos de
eleccidn, iniciativa popular y referendum e indirectamente por los poderes
representativos establecidos en la Constitucion (Art. 82 C.NV.

Contra las resoluciones o sentencias de los &érganos electorales
superiores no procede recurso alguno, con excepcion de Bolivia. cuyo articulo 24
de la Ley Electoral permite el recurso directo de nulidad. inconstitucionalidad o
inaplicabilidad ante la Corte Suprema de Justicia contra resoluciones de la Corte
Nacional Electoral que atenten contra la Constitucion o ta Ley Electoral. Cabe
senalar. que en Venezuela se pueden recurrir ante un érgano del Poder Judicial,
(la Corte Suprema de JusticiQ). las decisiones del Consejo Supremo Electorai,
maximo érgano electoral, sobre la nulidad de votaciones y elecciones (Arf. 195

Ley Orgdanica del Sufragio) 14,

14 gunimov—Parra. Boris, "Legislacion Electoral Venezolana®. op. cit., supra nota

6. p. 346.
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Por lo que se reflere a los escrutinios definitivos en el Cono Sur, en

Uruguay y Brasil, este escrutinio coresponde a distintos érganos electorales segin
la eleccion de que se trate.

En Uruguay la Core Electoral efectda el escrutinio definitivo de las
elecciones (de Presidente, Vicepresidente y miembros de la Camara de
Senadores) en las que la circunscripcidn es el territorio naclonal, consliderando los

resulfados remitidos por las Juntas Electorales. Estas Gitimas se encargan de lo

mismo en las elecciones para diputados. pero en caso de no cumplir con el

plazo que establece la Corte Electoral, ésta Gitimo tomard a su cargo dicha
labor.

En Brasil los Tribunales Regionales llevan a cabo los escrutinios
definitivos para diputados y senadores. a partir de las actas recibidas por las
Juntas Electorales. A su vez. remiten ios resultados de los coOmputos parciales de
las elecciones a Presidente y Vicepresidente al Tribunal Superior Electoral, para
qQue éste realice el escrutinio definitivo (Art. 205 Cdodigo Electoral).

En Argentina, Paraguay y Chile el computo definitivo de todos los votos
lo realiza un MismMo drgano para todas las elecciones: las Juntas Electorales, la

Junta Electoral Central y el Tribunal Calificador de Eleccliones, respectivamente.

Por cuanto a la proclamacion definitiva de candidatos electos.
cofresponde a los mismos érganos que efectian el escrutinio definitivo: las Juntas
Electorales en Argentina, Las Juntas Electorales y la Corte Electoral en Uruguay.
los Tribunales Regionales y el Tribunal Supremo Electoral en Brasil, la Junta

Electoral Central en Paraguay y el Tribunal Calificador de Elecciones en Chile.

La calificacién definitiva de elecciones comresponde también a los
mismos organos en Chile, Argentina y Brasil. En Uruguay el Senado se constituye
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en juez de las elecciones presidenciales y la Corte Electoral en la de los restantes
cargos electos (Art. 322 Constitucion y Art. 144 Ley 7812). En Paraguay el Congreso
Nacional califica la eleccidon de Presidente de la Republica, a quien declara
electo (Art. 149.11 Constitucion), y cada Camara es a su vez, juez de la eleccién

de sus miembros (Art. 140 Constitucion) 15,

En ninguno de los paises del Cono Sur, la Administracién Electoral
constituye un cuarto poder. En todos, con excepcidon de Uruguay, se define
comoe un drgano de la Justicia Electoral.

Lo anterior nos pemite concluir que udnicamente en América Central
(Nlcaragua y Costa Rica). se ha dado a los drganos electorales la categoria de
Cuarto Poder o Poder Estatal en razdn de la supremacia e igualdad frente a los
otros poderes del Estado. y México dista aun de otorgar tal autonomia a sus
organos electorales., los que han sido reforzados recientemente, por cuanto a su
integracién y funcionamiento. Estas reformas a la legislacidon electorai estan
orientadas a hacer de la materia electoral un Poder independiente, que
responda a las necesidades politicas y a la voluntad popular. De suyo, México
ha ido avanzando en su legislacion y sistema electoral hasta llegar a la creacién
de organismos plurales para la administracion de las elecciones y la calificacion
jurisdiccional de éstas, no obstante, se precisa configurar mas la integracion y
atribuciones de los drganos electorales que fortalezca la confianza plena en

unos comicios limpios. fransparentes y creibles.

En lo subsecuente. con la incorporacién del sistema de
heterocalificacidn, y la ampliacion de facultades al Tribunatl Federat Electoral,
nuestro sistema electoral se acerca mas a la practica de un sistema basado en

la justicia de sus organos que en criterios politicos que tanto afectaron y

15 cfr. Legislacion Electoral de Iberoamérica, op. cit., supra nota 1. pp. 391 —

392,
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menoscabaron la conflanza en la cdlificacion de las Camaras y a los que no
debe darse marcha atrds. sino perfeccionar su funcionamiento.

1. LA CALIFICACION ELECTORAL EN ESTADOS UNIDOS.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 Seccidn Primera de
la Constitucidn de los Estados Unidos de América, que establece lo relacionado
con el Congreso "todos los poderes legislativos otorgados por la presente estaran
investidos en un Congreso de los Estados Unidos, que consistird en un Senado vy

una Camara de Representantes”.

La Cdmara de Representantes (House of Representatives). se integra

con 435 miembros electos cada dos anos. que representan distritos con un

poblacion semejante. y pueden ser reelectos en varias ocasiones 16,

El Senado se compone de cien miembros, electos dos por cada
estado independienfemente de su extension territorial. Actualmente, tanto el
Senado Federal en Estados Unidos como los Senadores estatales se eligen en
forma directa. anteriormente se hacia en forma indirecta por conducto de las
legislaturas de los estados. lo que se modificd por la decimoséptima enmienda

constitucional en 1913, que establecid la eleccidn directa.

La Constitucion exige para ser representante, haber alcanzado los 25
anos. tener durante siete anos la condicion legal de ciudadano americano y ser
roesidente al momento de la eleccidn: mientras Que para ser Senador se requiere
un Mminimo de 30 anos de edad. poseer la ciudadania por lo menos durante

nueve anos Yy residir en el estado donde vaya a ser elegido.

16 cfr. Berlin Valenzuela. Francisco. Derecho Parlamentario. México. Fondo de

Cultura Econdmica, 1993, pp. 208 ~ 210.
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Los senadores se ellgen. para un periocdo de sels arnos cuya tercera
parte es renovada cada dos anos. La forma de selecclonar a los Senadores y a
los miembros de la Camara de Representantes se deja, segun la Constitucién, al
criterio de los estados individuales. por lo tanto, la forma en que un diputado o
senador obtiene la designacién de su partido depende de las leyes del estado.

El Senado constituye el cuerpo mads prestigiado e influyente, por su
origen electoral, su prolongado periodo, sus facultades constitucionales en
politica exterior, por ser una tribuna para el debate nacional y el liderazgo y por
ser una instituciédn de la que han surgide muchos Presidentes. Por su parte, la
Cdamara de Representantes se ha orientfado mds al servicio personalizado a los

electores y a dar respuesta a los intereses politicos locales.

El Congreso no estd dotado de poder soberano, pues solo cuenta con
los poderes otorgados por la Constitucidon. es decir, es un poder derivado al que
se han fijado los Imites de su autoridad legislativa.

La eleccion presidencial es indirecta, y se realiza a través del Colegio
Electoral. El sistema de elecciones del jefe del Ejecutivo no es una eleccion

popular, pues al otorgar su voto los ciudadanos a un candidato presidenciail. lo

hacen en realidad a los electores vinculados con ese candidato 17,

Esto se denomina democracia representativa, es decir. es un sistema
de gobiemo en el cual los ciudadanos comunes no intervienen directamente en
la toma de decisiones politicas. sino que eligen a funcionarios (hormaimente

mediante elecciones) para que las tomen por eliocs.

17 cfr. Watson A.. Richard, La Democracia Americana, Logros y Perspectivas,

Editorial Limusa. México. 1989, p. 254.
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Técnicamente, la eleccidn del Presidente es de 22 Grado: el pueblo de
cada Estado vota por un Colegio Electoral compuesto de tantos electores como
Senadores y Representantes tiene el Estado en el Congreso General, mds tres por
el Distrito de Columbia (538 en total., y estos electores votan por el Presidente y
Vicepresidente. En la practica. el partido que obtiene la mayoria en cada
Estado gana todos los electores respectivos. los que estdn obligados a votar por
el candidato previamente escogido.

Las criticas al Colegio Electoral senalan que viola el principio de
igualdad politica., porque no todos los votos personales cuentan igual: en
realidad, la influencia de cada uno en la eleccidn depende de la situacién
politica del estado, y con el sistema de candidatura general se otorgan todos los
votos electorales de un estado. al candidato que obtiene mayoria de votos

populares.

Sin embargo, el Colegio Electoral ha funcionado bien en el pasado, y
sus ventajas son que obliga a los candidatos a realizar campanias por todo el
pais, tiende a ampliar las mayorias y la legitimidad del ganador, ademas de que

casi no ha generado grandes disputas 18,

Por otra parte, el sisterma del Colegio Electoral impone dos requisitfos a
los candidatos a la presidencia:

"Que el triunfador obtenga un votacion popular suficiente que le
permita gobernar (aunque no se ftrate necesariamente de una mayoria

absoluta) y que dicha votacion popular esté lo suficientemente bien distribuida

18 cfr. Feeney. Floyd. *Elecciones Presidenciales y Congresionales: la
Constitucion y 1a Comision Federal de Elecciones” en Derecho Constitucional
Comparado México — Estados Unidos. UNAM, T. 1., México, 1990. Serie B: Estudlos
Comparativos, b) Estudios especiales, Num. 24, pp. 340-341.
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a lo largo del pais, para gque el interesado pueda gobemar sin problemas19,

No obstante, a pesar de las criticas al sistema. la mayoria de los
autores coinciden en afirmar que el Colegio Electoral contribuye a la estabilidad

politica de Ia Nacién al estimular el sistema biporﬁdisfczo.

Con respecto al Poder Legislativo de este pais es importante subrayar
que, las cincuenta entidades federativas., con la excepcidn de Nebraska que

tiene una sola Camara. tienen Legisiaturas con dos Camaras sepércd0521.

El sistema electoral Norfeamericano ha conservado su sistema

bipartidista por las razones siguientes22;

1)] Para ganar la presidencia de Estados Unidos un candidato
debe obtener una mayoria de los votos electorales., lo cual
significa que debe contar con una gran proporcidn del voto
popular. Los terceros partidos no alcanzan ese éxito y no se

mantienen en el poder.

2) Los candidatos de los partidos principales tienen derecho al

19 Feeney Floyd, ‘El Marco Constitucional del Sistemma Representativo en los

Estados Unidos de América: Principios Bdsicos y Nuevos Temas®. en Estudios
Parlamentarios. Revista de Politica y Derecho Parlamentario. Ano 1, Agosto —
Noviembre de 1992, N? 2, Centro de Estudios Parlamentarios. Cambio XXI|
Fundacion Mexicana, A.C.. P. 119.

20 cfr. Ibidem., p. 132
21 bidem.. p. 12

22 ofr, Ibidem., pp. 207 — 209.
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financiamiento total de su campana general. mientras partidos
‘menores reciben un financiamiento parcial o a veces ninguna
ayuda.

3) Los patrones partidistas tradicionales y el proceso de
socializacién politica que transmiten de una generacién a otra,

se combinan para perpetuar el sistema de dos partidos.

) El apoyo al gobierno y la oposiciédn al mismo tienden a
polarizarse en torno a estos dos grupos, por lo tanto., los
ciudadanos descontentos con la situacién actual prestan apoyo
a los candidatos del otfro partido principal.

Las designaciones se han democratizado progresivamente a medida
que la seleccidn de candidatos ha pasado legalmente del partido en el
gobiemo a la organizacidn del partido vy finalmente al partido en el electorado.
vEI proceso difiere dependiendo del cargo.

Existen métodos de designacidon de funcionarios, capaces de permitir
que el publico participe mdas activamente en el proceso, tales son las elecciones
primarias directas.

Las elecciones primarias directas permiten que los electores decidan
quien sera postulado para un cargo publico. A diferencia del sistema de
convencién mediante el cual los votantes deciden indirectamente quien sera
postulado escogiendo delegados que son los que realmente toman la decision.
En las elecciones primarias los electores son los que seleccionan a los candidatos.

Existen tres tipos de elecciones primarias23:

23 watson A.. Richard, op. cit.. supra nota 17, pp. 645 — 646.
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‘Las elecclones primarias ablertas son aquellas en las cuales un
elector puede decidirse a participar en las elecciones primarias
de un partido politico cualquiera. independientemente de su

propia dfilacion®.

"Las eleccliones primarias amplias son un derecho que le permite
al elector participar en las eleccicones primarias de ambos

partidos y votar en favor de funcionarios diferentes”.

‘Las elecciones primarias cerradas. son aquellas en las cudles sdlo
pueden participar las personas afiliadas a un partido politico. La
prueba de afiliacion consiste en hacer una declaracién al
registrarse para votar, asegurando que antes se ha apoyado a
candidatos del partido o que asi se hard en el futuro®.

Las eleccliones primarias directas son un producto de este siglo, se

llevan a cabo en los 50 estados en el caso de algunas, sl no es que de todas las

designaciones.

Por lo que se reflere a la integracién de sus érganos legislativos. la
mayoria de los estados designan a diputados y senadores mediante elecciones
primarias directas. la mayoria son "cerradas”, puesto que en ellas participan sélo

los electores afiliados a un partido. Tanto los miembros de la Camara de

Representantes como los del Senado perfenecen a las dos grandes

organizaciones politicas del pais: el Partido Republicano y el Partido Demdcrata.,
éstos ultimos han controlado al Senado en los uitimos 40 anos. por plazos mas

largos que los republicanos.

La mayor parte de los estados permiten que los partidos en el

Parlamento escojan candidatos al Congreso. aunque aigunos otorgan ese
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derecho a militantes del partido recurrlendo a convenclones estatales para
designar candidatos a senadores o a diputados. Otros recurren a una
combinacion de organizaciones partidistas y partidos en el Parlamento para
designar candidatos. En algunos estados el apoyo oficial de los candidatos por
parte del Comité Central del estado o de la Convencidn Estatal del partido, es
anterior a las elecciones primarias, en otros. por el contrario. "se recurre a la
Convencidon para elegir un candidato en caso de qQue el que obtenga mayoria

de votos en las elecciones primarias no reciba ka proporciéon requerida (35%)°24,

Los candidatos a senadores han salido por lo general de dos fuentes
importantes: los gobernadores de los estados y los miembros de 1la Camara de
Representantes. Los legisiladores de los estados constifuyen una tercera fuente,
no tan frecuente, de aspirantes a senadores. El Poder Ejecutivo se ha convertido
también en un campo para reclutar senadores.

En cuanto a los miembros de ia Camara, estos proceden normalmente
de las Legislaturas de los Estados y de los puestos administrativos del condado o
de las ciudades. En las designaciones de candidatos al Congreso no se
involucran, normalmente. lideres nacionales, por considerarlos asuntos estatales o
locales, a menos que dichas elecciones tengan lugar en areas donde el otfro
partido controla el escano o donde el titular de su propio partido no esta
buscando la reeleccién. aunque la mayoria de las intervenciones del partido
nacional se dan en contiendas por el Senado mds Que por la Camara, "porque

la consideran de mayor importancia politica®25,

Las elecciones primarios en particular son importantes porque
alrededor de las tres cuartas partes de Ios delegados a las convenciones

24 |pidem.

25 jpbidem., p. 254.
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nacionales son elegidos en dichas elecciones.

La Convencidn Nacional es necesaria para los candidatos
presidenciales porque la auténtica designacion tiene lugar en la Convencidn y
porque esta les ofrece a los candidatos la posibilidad de mejorar sus
probabllidades de ganar las elecciones generales.

La Convencidn se ha convertido en un cuerpo que legitima la decisién
tomada por los delegados reunidos para designar oficialmente a un candidato.
Por lo que se refiere a la seleccién del candidato a la vicepresidencia, esta
constituye la decisidn final de la Convencldn. Si bien tedricamente los delegados
hacen la eleccidén, por costumbre politica se permite que los candidatos
presidenciales elijan a su companero. De hecho, el vicepresidente es el primer

nombramiento que hace el candidato presidencial ganador.

Para atemperar la inconformidad con esta practica. se ha recurrido a
la celebraciéon de elecciones presidenciales primarias, que son un sistema segdn
el cual los ciudadanos eligen a los delegados de su estado para que los
representen en la convencidn nacional donde se designa al candidato a la

presidencia.

Todo candidato presidencial pretende obtener una mayoria de los
votos en la convencidn nacional del partido para poder ser postulado por la
presidencia. Para ello se toma en cuenta el tamano de la delegacion de un
estado en el Congreso © su poblacion, asi como sus actividades de apoyo a los
candidatos del partido en anos recientes. A los republicanos les interesa votar
por el candidato presidencial. asi como por los gobernadores, senadores y
candidatos a la Camara de Representantes, pero no consideran., por lo general.,
la cantidad de votos populares en favor de esos funcionarios. A diferencia de

ellos, los democratas le dan mds importancia a la votaciédén de elecciones
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presidenciales recientes. pero también se interesan por el nimero total de votos
populares emitidos a favor de sus candidatos26.

La designacidéon de senadores y miembros de la Camara de
Representantes se deja al criterio de los estados individuales. La forma en que un
diputado o senador obtlene la designacion de su partido depende por 1o tanto
de las leyes del Estado; ademdas con el sistema de "candidatura general”, todos

los votos electorales de un estado son para el candidato que obtiene una
mayoria de votos populares.

Los candidatos al Congreso, a diferencia de los aspirantes a la
Presidencia. no estan sujetos a reglas complejas del Colegio Electoral que
disponen como detemﬁlncr'y contar fipos especiales de votos. No requleren de
una mayoria de votos, ni fienen que hacer frente a procedimientos de
contingencia en caso de que no obtengan clerta proporcién de los votos. Solo
necesitan ganar una pluralidad de los votos populares. Ademds, los aspirantes
al Senado. asi como los candidatos a la Camara en los estados que tienen un
solo representante. tienen un distrito electoral facil de definir: la poblacién de
todo el estado. Los miembros de la Camara de Representantes serdn repartidos
entre los estados de acuerdo con su pobiacidn. con base en el censo

poblacional que deberd realizarse cada diez anos (435 miembros), elegidos para
un periodo de dos anos.

La tendencia gue ha prevalecido para el sisterma contencioso
electoral americano, ha sido considerario contencioso politico, aunque mds bien
se trata de un sistema contencioso mixto. pues alin cuando la Seccidén 52 de!
articulo | de la Constifucion establece Que "cada Camara del Congreso serda el
dnico juez de las elecciones. los escrutinios de los mismos y la capacidad de sus

propios mMiembros y la mayoria constituira el quérum para deliberar®. En realidad,

26 cfr. Ibidem.. p. 231.
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la facultad de juzgar. en ditima instancia. las elecciones de sus miembros
corresponde a las Camaras del Congreso. por lo que se debe tener presente,
que conforme a lo dispuesto en la Seccidn 42 del mismo articulo “los tiempos,
lugares y formas de celebrar elecciones para senadores y representantes seréan
regulados en cada Estado por la respectiva Asamblea Legislativa: pero el
Congreso puede en cualquier momento y a fravés de una Ley regular o alterar
tales disposiciones, excepto lo relativo a los lugares para elegir senadores®, por lo
que como resultado de esta disposicidon y de subsecuentes decisiones judiciales
la mayoria de las legislaciones estatales que regulan las elecciones federales

prevén diversos recursos jurisdiccionales ante los tribunales locates 27,

La competencia de las Cadmaras para juzgar las elecciones de sus
miembros se concreta en dos aspectos: ) controversias sobre laos calldades y

elegibilidad de los candidatos. y b) las impugnaciones al proceso electoral.

A pesar de que se ha instado a los Tribunales para resolver
controversias sobre elegibilidad, éstos se han negado a actuar, por considerar
que las resoluciones de tales disputas son de jurisdiccion exclusiva de las
Camaras Legisiativas. "No obstante. los Tribunales han demostrado que estan

dispuestos a actuar cuando el Congreso busca su autoridad para resolver

contiendas con otros propdsitos 28,

La Camara de Representantes formalizd un procedimiento en la Ley
Sobre Impugnacion de Elecciones Federales de 1969, medianfe el cual la
Camara puede celebrar audiencias puUblicas. requerir expedientes de

documentos, citar testigos bajo pena de desacato y tfomar testimonios.

27 Orozco Henriquez, J. Jesus. ‘Sistemas de Justicla Electoral desde una
perspectiva comparativa®, op. cit.. supra nota 5. p. 821.

28 |bidem.. p. 823
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Las disputas se remiten a una comision, ya sea la del Reglamento del
Senado o de la Administracidn de la Camara. Silas alegaciones son especificas
y pueden afectar los resultados, la Comision maneja el asunto y lo somete a la
aprobacion del pleno de la Camara. Esta tiene el poder de certificar el triunfo
de cualquier candidato, requerir un recuento del voto u ordenar la celebracién
de una eleccidn nueva. El Congreso. por lo general, no anula los resultados
certificados por un estado a menos que exista prueba irefutable de error o
fraude.

iil. LA CALIFICACION ELECTORAL EN ALEMANIA.

Este pais reviste caracteristicas especiales derivadas de la fusidon de los
dos estados alemanes. la RepUdblica Federal y la Republica Democratica que se
llevd a cabo el 3 de octubre de 1990.

Actualmente la Republica Federal de Alemania desarrolla su
actividad partamentaria mediante dos Camaras: el Bundestag. que es una
asamblea parlamentaria de diputados electos por el pueblo y el Bundesrat, que

- es la Camara representante de los 16 Lander (estados federados). la cual

contribuye a las tareas legisiativas y administrativas del Estado2?.

E! Parlamento Federal Alemdan (Bundestag). se eligid por primera vez, a
raiz de la unificacién el 2 de diciembre de 1990, en elecciones libres, directas.
iguales. generales y secretas, y quedd integrada por 662 representantes. Su
periodo es de 4 anos y sus miembros son electos por un método electoral mixto
que comprende la eleccidn por el sisterna de mavyoria y por el sistema de

representacion proporcionat.

29 cfr. Berlin Valernzuela, Francisco, op. cit.. supra nota 16. p. 220 — 222,
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Los diputados del Bundestag son representantes de toda la Nacién,
por lo que no reciben mandato imperativo de sus electores ni de su partido. de
manera que no plerden ia calidad de representantes en caso de ser expulsados

de este ultimo.

El Bundestog ejerce la potestad legislativa del Estado, elige al canciller
federal, controla la accidén gubernamental y constituye la representacidén politica

del pueblo aleman.

El Consejo Federal (Bundesrat), es considerado como ia Cdmara de
representacién territorial con funcidn tipicamente federativa, a través de la cual
participan los estados federados (Ladnder) en el proceso legislativo y en la
administracidn de la Federacion. La integran 68 representantes de los gobiermos
de estos estados. los que pueden revocar a los integrantes de éste érgano. y
poseen un numero determinado de votos en escala de 3 a 6, de acuerdo con el
numero de habitantes que tiene cada uno de los estados que los nombra,

sumando un total de 68 votos.

El Jefe de Estado es el Presidente Federal, elegido por la Convencidn
Federal o Bundesversammiung. para un témino de cinco anos. La autoridad
ejecutiva la gjerce el Gobiemo Federal, presidido por el canciller, quien es elegido
por mayoria absoluta de la Asamblea Federal o Bundestag, Camara Baja y
principal édrgano legislativo. La Camara Alta es el Consejo Federal o Bundesrat,

compuesto por los representantes de los estados.

En el ambito electoral. Alemania es un pais con elecciones
competitivas y libres desde 1949, en el que los resultados electorales en cuanto a
su legitimidad no son cuestionados. Considerando que la administracion
electoral en este pais es supuestamente imparcial y eficaz, "la calificacidon
electoral tiene las mismas caracteristicas, por ello su menor importancia., dado
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que tiene que resolver problemas de irregularidad en la dltima fase del proceso
elactoral, que cuando se presentan (si s el caso), no son de una dimensién que

cuestione el acto electoral, por lo tanto tienen un rol de menor importancia®30,

La filosofia sociopolitica detrds del procedimiento de calificacién
electoral es el siguiente: "debe protegerse el acto electoral como un acto de
primer orden constitucional y politico —estadual frente a cualquier abuso del

procedimiento de calificacion electoral por parte de terceros 31,

La calificacién o verificacion de las elecciones en Alemania se realiza
por el propio Parlamento, posterior a su elecclon. es declr, no existe ninguna
instancia independiente del poder poiitico que califique las elecciones. Las
decisiones sobre recursos y reclamos electorales son tomadas por el pleno de la
dieta federal.

En Alemania la calificacion electoral es un ambito de los menos
atendidos por las ciencias sociales. "este hecho refleja un poco la menor
importancia que se le da en las democracias occidentales en comparacion con
otros aspectos o dmbitos del proceso electoral. como por ejemplo, las cuestiones
que tienen que ver con el sistema electoral propiamente. Esto refleja el grado de

perfecclonamiento y controversias que existen respecto a los diferentes admbitos

30 Nohien, Dieter. Profesor Titular de la Universidad Haldelberg en Alemania y
del Instituto de Ciencias Politicas, Seccidn Estudios sobre América Latina,
durante el coloquio "Los Sistemas de Calificacidn Electoral®. celebrada en el
marco del Septuagésimo Quinto Anlversario de ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexlcanos, el 3 de abril de 1992, en el Auditorio Diego Rivera
de la Ciudad de México., p. 1.

31 Nohlen. Dieter, op. cit.. supra nota 8. pp. 272 — 280.
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de la materia electoral*32,

Las funciones de la comisidn de calificacion de elecciones del
Parlamento (Dieta Federal). para conocer de recursos y reclamaciones
electorales, son exclusivamente preparatorias de la resolucidon del Parlamento en
cuanto al pleno y no decisorias. Las decisiones de la dieta federal son sdlo
reclamables ante la Corte Constitucional Federal, cuyas decisiones son
definitivas. Este sistema de calificaciéon electoral parlamentario con un
consecutivo procedimiento ante la Corte Constitucional se viene dando desde
la Constitucion de 1871, y sigue procedimientos distintos respecto de otros
mecanismos de defensa de la legalidad.

El maximo érgano de la soberania popular es el Bundertap. que realiza
la calificacléon etectoral del Pariamento.

El procedimiento de calificacion se realiza en dos etapas. ante el
parlamento y el reclamo ante la Corte Constitucional Federal, y tiene como
objetivo la proteccidon del derecho electoral objetivo, es decir. de la validez y
garantia de la composicion legal del Parlamento. La calificacion o verificaciéon
de la eleccidn a cargo del Bundestag (Parlamento. Art. 41 de 1a Ley
Fundamental de Bonn de 1949), puede ser recurrida ante el Tribunal
Constitucional Federal. Quien califica la eleccidn del Parlamento vy decide sobre
la adquisicion o pérdida de la calidad de miembro del mismo, es el Parlamento
mediante el examen que readlice una de sus comisiones — Comisién de Vaildacion
de las Elecciones — encargado de preparar el dictamen gque someterd al pleno:
esta Comision se integra por siete miembros electos y por miembros consejeros de
todos ios grupos Parlamentarios no representados por los anteriores.

32 Nohlen. Dieter. coloquio "Los Sistermnas de Calificacidn Electoral®. op. cit., supra

nota 30, p. 1
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Las decisiones que se tomen sobre la eleccidn del Parlamento y la
admisibilidad del titulo de sus integrantes corresponde a los recién electos
integrantes del Parlamento, ya que cada legislatura es electa para un periodo
de cuatro anos y sus miembros terminan al entrar en funciones e! nuevo

Paramento — el cual debe reunirse 30 dias después de la elecclén33.

Se trata no tanto de la proteccidon de los derechos del elector,
diputados. candidatos al Bundertap y delegados de los partidos que puedan ser
lesionados por las decisiones tomadas por los érganos electorales. sino de la
validez de la altima eleccidn, es decir, la composicion legal del Parlamento
altimamente elegido. Sdélo las irmregularidades que atanen directamente a la
composicion del Pardamento en forma objetiva, y que afecten en el resultado
electoral. pueden legitimar o provocar intervenciones de diversa indole por parte
de las instancias de cadlificacion electoral en el proceso electoral. Para eilo es
necesario que se compruebe que la iregularidad afectd el resuttado electoral

concreto, y por lo tanto la adjudicacién de escanos.

En Alemania resulta de menor importancia danar los derechos de
individuos frente a la necesidad de garantizar la efectividad del derecho
electoral en su conjunto, de acuerdo con los valores dermocrdaticos del nuevo

orden establecido.

El efecto que tenga una irregularidad sobre la composicidn del
Parlamento. es el criterio mdaximo para juzgar sobre el recurso o reclamo electoral.
El reclamo puede ser fundado por las pruebas de irregularidad que lo
acompanan, pero el reclamo carece de efecto sobre la composicidn de Ia Dieta
Federal en la medida que sean fundamentados los recursos electorales. Dicho

recurso debe senalar las irregularidades concretas de la impugnacion

33 cfr. Orozco Henriquez. J. Jesus. “Los Sistemas de Justicia Electoral desde una

Perspectiva Comparativa®, op. cit., supra nota 5, pp. 820 — 821.



306

debidamente sustanciadas.

Actualmente, la calificacion electoral por parte del Bundertap sdlo se
realiza cuando se Interpone por algdn individuo o grupo de individuos un recurso
electoral. Dicho recurso debe senalar imegularidades concretas para permitir el
examen de un dictamen electoral calificatorio, porque lIa revisiéon sdlo se reflere a
los hechos denunciados, tos fundamentos de derecho y la peticidn.

El reclamo ante la Corte Constitucional es licito sélo cuando haya un
dictamen previo del Parlamento, que puede referirse a la declstién maxima o al
procedimiento del Bundertap y debe presentarse dentro de los 30 dias siguientes
a la reclamacion del Parlamento.

La calificacion electoral por parte del Parlamento es condicién sine
qua non, de un reclamo ante la Corte Constitucional Federal, y la sentencia de
la Corte sélo puede tomar en cuenta el dictamen del Bundertap y los hechos y
fundamentos expuestos en el acta de decision.

La revision judicial det fallo se restringe al contenido y procedimiento
de la decision Parlamentaria, porque la Corte no puede basar su resolucidn en

nuevos hechos y razones que no fueron objeto de la decisién del Parlamento.

Contra las resoluciones del Parlamento para garantizar la
discrepancia de la ciudadania con una decision del Parlamento que justifique el
reclamo ante la Corte Constitucional Federal procede a instancia de parte
agraviada (por los grupos parlamentarios, grupos de diputados, siempre que no
sean menores del 10% del total de Diputados, y personas con derecho a voto, si
su reclamo estd apoyado por 100 firmas de ciudadanos), el recurso de Queja
antfe el segundo Senado - llamado Sala de “Derecho Estatal® — de ia Corte
Constitucional Federal. integrada por dieciséis miembros (ocho por cada
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Senado). electos por el Pariamento Federal y el Consejo Federal. Lo anterior lo
regula la Ley sobre la Verificaclon de Elecciones, de 12 de marzo de 1951, y la Ley

sobre el Tribunal Constitucional Federal del 3 de febrero de 1971 34,

En consecuencia., el sistema de calificacion electoral Aleman,
depende de la confiabilidad del acto electoral, y la confiabilidad de las
elecciones a su vez, depende de un sinnumero de factores de cultura politica,
instituciones politicas y experiencias historicas.

"La calificacion electoral tiene que defender el acto electoral en dos
frentes (rregularidades comprobadas y supuestos e infundadas irregularidades).
Mas alla de Impedir iIntentos de deslegitimacion, tiene que impedir que se
obstaculice a través del derecho a recurso electoral, el normal funcionamiento

del Parlamento, esta dlitima funcidn parece actualmente la prioritaria en

Alermania®35,

Por Glitimo. es importante subrayar otra de ias funciones que realiza el
Tribunat Constitucional Federal, relativa a conocer aspectos de
Inconstitucionalidad por actos del Poder Publico que afecten los derechos de
voto active o pasivo y la inconstitucionalidad de los partidos politicos que
afecten a la Republica, a instancia del Bundestag (Parlamento). del Bundesrat
(Consejo Federal, del Gobiemo Federaly, si el partido se limita a cierto territorio, a

instancia del correspondiente gobiemo local.

34 cfr. Ibidem.
35 Nohlen, Dieter. "Los Sistemas de Calificacién Electoral”. op. cit.. supra nota

30, p. 7.
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IV. EL SISTEMA ELECTORAL DE ESPANA.

La soberania nacional reside en el pueblo espanol y la forma politica

del Estado es la Monarquia Pariamentaria. El rey. previa consulta con los

representantes de los grupos politicos, propone un candidato a la Jefatura de
Gobierno o Presidencia del Consejo de Ministros; dicho candidato debe obtener
el voto de la mayoria absoluta del Congreso. y ejerce funciones por un periodo

de cuatro anmos asistido por el Consejo del Reino. Las Cortes Generales

(Parlamento). son renovados en su integridad cada cuatro anos por sufragio

universal libre, igual. directo y secreto39,

Las Cortes Generales son ‘“la institucidn parlamentaria, conceblida

como oérgano representativo del pueblo espanol, al que corresponde la

supremacia juridico~politica del Estado"37,

Estan compuestos por dos Camaras: la Baja (Congreso de los
Diputados) con 350 diputados, elegidos por sufragio universal secreto, y la alta
(Senado) compuesta por 208 Senadores elegidos por sufragio universal. mas 49

representantes regionaies38,

En cuando al Senado, a cada provincia se le asignan cuatro escanos,
pero a cada comunidad autdénoma le es asignado otro por cada millén de
habitantes, con lo que no se adopta el principio de igualdad entre los entes

36 cfr. Nohlen. Dieter, op. cit.. supra nota 8. pp. 509 — 518.

37 santaocialla, Fernando. Derecho Parlamentario Espaiiol. Madrid. Espana —

Calpe. 1990, p. 62.
38 aAlmanaque Mundial 1994, Dicclonario Geografico. Editorial América, p. 162.
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territoriales ‘propio del federalismo clasico39,

Los Senadores comunitarios, a diferencia de los provinclales. que lo son
por voto directo, se eligen por la Asamblea Legisiativa. y no por sufragio
ciudadano y segin pautas de representacidn proporcional, con o que se
acentUa su cardacter de procuradores de las comunidades. Los Senadores duran

en su cargo cuatro anos al igual que los dipufcdos“o.

Por lo que se refiere a nuestro estudio. la Ley Orgéanica Electoral
Espanola en su articulo 82 dispone que la Administraciéon tiene por finalidad

garantizar la transparencia y objetividad del proceso electoral y del principio de

igualdad.

Las Juntas electorales tienen atribuida competencia para resolver
quejas. reclamaciones y recursos, ejercer jurisdiccion disciplinaria sobre todas las
personas que intervengan con cardacter oficial en las operaciones electorales y
corregir las infracciones Que se produzcan en el proceso electoral, si no
constituyen un delito. También pueden imponer multas. Los acuerdos de las
juntas electorales inferiores, son recurribles en alzada ante la junta electoral

superior.

Los recursos administrativos se sustancian ante los propios érganos
electorales responsables de la direccidon, administraciéon y vigilancia del proceso
electoral, cuando éstos no tienen naturaleza jurisdiccional., como en Francia y

Meéxico, sino administrativa, y posteriormente las resoluciones de estos drganos se

39 Ruiz Massieu. José Francisco. El Proceso Democratico de México. Primera

Edicidn, Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1993, p. 210.

40 cfr. Orozco Henriquez. J. Jesds, "Los Sistermas de Justicia Electoral desde una

perspectiva comparativa®. op. cit.. supra nota 5, p. 813.
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pueden impugnar ante Ila jurisdiccién constitucional (Tribunal Constitucional en

Espana).

La administracidon electoral esta integrada por la Junta Electoral
Central, que es un drgano permanente y estd compuesta por ocho vocales
magistrados del Tribunal Supremo, designados por el Consejo General del Poder
Judicial, mediante insaculaciéon, y por cinco vocales catedraticos de derecho,
designados por el Congreso de los Diputados a propuesta de los partidos ©
agrupaciones de electores con representacidon Parlamentaria. El Presidente y
Vicepresidente se elegirdn por la propia Junta, entre los vocales magistrados. El

Secretario de la Junta es el Secretario General del Congreso de los Diputados41.

Las Juntas Electorales Provinciales estan compuestas por tres vocales
magistrados designados mediante insaculacion por el Consejo General del Poder
Judicial y por dos vocales nombrados por la Junta Electoral Central, a propuesta

de los partidos y agrupaciones que presenten candidaturas.

Las Juntas Electorales de zona estan compuestas por tres vocales
Jueces de primera instancia designados mediante insaculacién por el Tribunat
Superior de Justicia de cada territorio y por dos vocales designados por la Junta
Electoral provincial. a propuesta conjunta de los partidos y agrupaciones que
presentan candidaturas. El Presidente es elegido por los vocales jueces de la

Junta.

Por lo que se refiere al contenclioso electoral, es posible recurrir
cualquier decision o acto del procedimiento electoral ante la jurisdiccion
contencioso administrativa. Por lo que hace a los actos de inscripciéon en el
censo y contra los actos de proclamacion de candidatos, los recursos ante la

Jurisdiccion contencioso administrativa tienen un procedimiento de urgencia y

41 ctr. Ibidem.. p. 798.



311

contra sus sentencias cabe, en estos supuestos. Incluso el recurso de amparo

ante el Tribunal Constitucionalt42,

El recurso denominado contencioso electoral. contemplado por el
arficulo 109 de Ia Ley de Régimen Electoral General. tiene por objeto sdlo los
acuerdos de las juntas electorales sobre proclamacion de electos. Se sustancia
ante las salas de lo contencloso administrativo de los tribunales superiores de
justicia de cada regidon (antes audiencias territoriales) tlene cardcter de urgente
y en la sentencia se declara la validez o nulidad de la eleccion. No cabe
recurso alguno contra dicha sentencia, ni ordinario ni extraordinario. salvo el de
aclaracion y sin perjuicio del recurso de amparo ante el Tribunal Constituclonal.
‘Puede decirse que la regulacidn espanola sobre la materia es sumamente
garantizadora de la efectividad y transparencia del proceso electoral y. por lo

mismo, de la base instrumental en que se asienta una democracia

representativa43,

Los candidatos proclamados © no proclamados, los representantes de
las candidaturas concurrentes en la circunscripcion y los partidos politicos,
asociaciones, federaciones y coaliciones que hayan presentado candidaturas
en la circunscripcion, estan legitimados para interponer este recurso o para

oponerse a los que se interpongan.

En contraste con el sistema de autocdilificaciéon electoral de México y
otros paises., en Espana se ha trasladado esta funcidn jurisdiccional a los

tribunales judiciales por considerar que 1a asumen de manera mads idénea vy la

42 cfr. Ibidem.. p. 819.
43 glecciones y Democracia en América Latina. Memoria del Primer Curso

Anual Interamericano de Elecciones. Ediciones Capel. Primera edicién. Capel.
Costa Rica, 1988, p. 124.
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llevan a cabo con mayor objetividad e imparcialidad. como senrnala el articulo
&0, fraccidn 2 de su Constitucidn "La validez de las actas y credenciales de los
miembros de las actas y credenciales de los miembros de ambas Cadmaras estara

sometida al control judicial en los féminos que establezca la ley electoral®.

V. EL SISTEMA ELECTORAL FRANCES.

El Presidente de la Republica Francesa se elige por sufragio directo
para un periodo de siete anos. Su autoridad esta parcialmente limitada por la
existencia del Consejo Constitucional, que supervisa las elecciones, comprueba
la constitucionalidad de las leyes organicas y debe ser consultado por el

Presidente cuando intente aplicar sus poderes de emergencia.

Es un sistema bicameral en el cual. el Poder Legislativo se deposita en
dos Camaras: la Asamblea Nacional de Diputados (I' Asambleé Nationale). de
eleccidn popular (integrada por 577 miembros elegidos cada cinco anos a partir
de los comicios de 1986). y del Senado (Sénat), (compuesto por 319 miembros,
296 por la metréopoli, 13 por los departamentos de ultramar y 10 por los
ciudadanos residentes en el extranjero), elegidos por sufragio indirecto para un

término de @ anos (un tercio renovable cada tres anos)44,

La estructura infema del Senado es similar a ia de la Asamblea. se
requiere tener 35 anos y la duracion del mandato es de nueve anos; forman

parte de ella personas de posicion destacada menos activos politicamente que

los diputados que integran la C&mara Baja4S.,

44 ~fr, Orozco Henriquez. J. Jesus. “Los Sistermas de Justicia Electoral desde una
Perspectiva Comparativa®, op. cit., supra nota 5. pp. 813 — 815.

45 cfr, Berlin Valenzusla. Francisco, op. cit.. supra nota 16, pp. 211 — 214.
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En Francia los recursos electorales pueden interponerse ante dos tipos
de jurisdicciones: unos ante Ia jurisdiccion ordinaria (Contencioso Administrativo) y
después las resoluciones de estos édrganos se impugnan ante la jurisdiccién

constitucional. el Consejo Constitucional Francés40,

A partir de 1958 se modificd en Francia el sistema de verificacién de
poderes a cargo de la Asamblea Politica y se confird al Congreso Constitucional.

*Sus abusos entranaron su descrédito*47,

El 28 de septiembre de 1958, ia Constitucion de la Quinta Republica
Francesa. establecid la existencia del Consejo Constitucional. Este drgano tiene
a su cargo velar por la regutaridad de la eleccidn del Presidente de la Republica,
asi como del Referéndum: examinar las reclamaciones. proclamar los resultados
del escrutinio y resolver las impugnaciones sobre Ia regularidad de la eleccidn de
los diputados y de los senadores48, se integra por 9 miembros, cuyo mandato

dura 9 anos., renovdandose por tercios cada tres arnios. Sus miembros son

designados por el Presidente de la Replblica. por el Presidente de Ia Asamblea
Nacional y tres por el Presidente del Senado: son miembros vitaliclos del mismo los

ex—presidentes de Francia.

El procedimiento y las atibuciones que tiene el Consejo Constitucional

46 ofr. Orozco Henriquez, J. JesUs, "Los Sistemas de Justicia Electoral...”, op. cit.,

supra nota §. p. 297.
47 bidem., p. 813.
48 cofr. Favoreau, Louis, "Inventario Provisional para considerar las restiicciones

constitucionales de Ia reforma al modo de elecciones de los diputados de la
Asamblea Nacional® en Tendencias Contempordneas del Derecho Electoral en el

Mundo. op. cit., supra nota 5. pp. 273 - 277.
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en la eleccidon del Presidente de 1a Republica por sufraglo universal es el siguiente:
antes de la proclamacion, st el Consejo constata la existencia de iregularidades,
serd el encargado de apreciar si en razén de la naturaleza y gravedad de estas
irregularidades. hay lugar a mantener dichas operaciones o a pronunciar su
anulacién total de tener que invalidar un candidato ya proclamado. Las

decisiones del Consejo son inapelables.

&l procedimiento de impugnacidn de las elecciones para designar a
los integrantes de la Asamblea Nacional y el Senado, se sitia después de la
proclamacion del candidato electo a la Asamblea Nacional, misma que debe
ser comunicada por el ministro del interior y el ministro encargado de ios temritorios
del uttramar. La impugnacion ante el Consejo Constitucional procede durante
fos dlez dias siguientes a la proclamacion de los resultados. Este derecho lo
pueden ejercer los electores y candidatos que hayan participado. El Consejo
puede rechazar, por resoluciéon motivada, las demandas notoriamente
inadmisibles o de cuyos agravios se desprenda que no pueden tener una
influencia sobre los resuitados de la eleccion. La decision debe ser notificada a
la Asamblea Nacional. El candidato impugnado podrd iniciar funciones en el

Parlamento. debido a que la demanda no tlene efecto suspensivo.

St Ia demanda es admitida, se le notifica al Diputado cuya eleccion
ha sido impugnada. y en su caso, al suplente. En el caso de que el Consejo
Constitucional considere favorable una demanda., deberda notificar a la
Asamblea Nacional la anulacién de la eleccidon impugnada. la modificacién de
la proclamacién y/o la proclamacion del candidato que fue regulamente
electo segun sea el caso. Respecto a la eleccidn de senadores, aunque el
procedimiento de eleccidon es indirecto, toda vez que se realiza a través de un
Colegio Electoral integrado por los Diputados, los Consejeros regionales electos en
cada Departamento, los Consejeros Generales.los Delegados de Consejos

Municipales o los suplentes de dichos Delegados, y se apiican las mismas reglas
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que para los Diputados.

Le corresponde al Consejo Constitucional el conocimiento y resolucién
de las impugnaciones sobre los resuttados en la eleccidn de Presidente de Ia

Republica. de Diputados y Senadores4®.

En el caso de la revision del padron electoral. el representante del
Estado en el Departamento. puede acudir ante el Tribunal Administrativo si
considera que no se cumplleron las formalldades previstas por la ley, por parte de
la comisidn encargada de revisar el padron electoral. o bien. en 1o que se refiere
a los electores interesados, éstos pueden impugnar ante el Tribunal de Instancia
las resoluciones de las citada comisiéon. Asimismo, puede denunciarse el fallo de

este Tribunal, ante la Corte de Casacion. que resolverd en definitiva.

En cuanto a las candidaturas para Diputados y Senadores, el
representante del Estado en el Deparfamento. puede impugnar ante el Tribunat
Administrativo las candidaturas que no rednan los requisitos legales
correspondientes. Ei Consejo Constitucional resolvera en caso de que la
determinacion de dicho Tribunal sea impugnada.

Un anadlisis comparado entre los paises europeos y nuestro pais,
permite identificar analogias vy diferencias entre los mismos. Por una parte,
Espana. Francia y Alemania se han inclinado por sistemas pariamentarios.,
mientras que México ha seguido un régimen presidencialista.

Los cuatro sistemas constitucionales se inclinan por el bicameralismo,
aunque es en México donde realmente la Camara de Senadores responde a la
tesis federal, lo que se manifiesta en la soberania de que gozan los estados

federados en la potestad de darse su Constitucion y en la participaciéon en los

49 ~fr. Nohlen, Dieter. op. cit., supra nota 8. pp. 280 — 287,
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organos federales (el Senado).

Otra caracteristica importante de las democracias europeas es que
han incorporado en mayor grado el principlo de representacion proporcional,

mientras en México si bien participan las mayorias. es predominante et sistema de
mayoria relaftiva a una vuelta.

En sintesis. la democracia mexicana se enfoca mdas al

perfeccionamiento de las instituciones constitucionales y al goce de Ias libertades
publicas.
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CONCLUSIONES GENERALES

En toda sociedad que se precie de ser desarrollada. existe I1a
aspiracién de convertirse en un Estado de Derecho. y que como tal se
encuentre subordinado a un orden juridico aprobado por los érganos
competentes en la materia, que limiten su Poder, en el Gmbito intermo.
por las Garantias individuales v en el externo, por la Divisldn de
Poderes, que en la praxis se traduce en una coordinacién de
funciones para realizar los fines del Estado. Entre los principios rectores
de todo Estado de Derecho se encuentra el de la distribucién del
Poder, el respeto a los Derechos del Hombre y a la supremacia juridica
en que se traduce la voluntad soberana o también lamado principio

de legalidad. Los derechos politicos forman parte de los llamados
derechos del hombre que se manifiestan en el ejercicio de Ia

democracia y la libertad individual.

Las elecciones son en todo Estado democrdatico, la unica via pacifica

de transmision del Poder, de continuidad y estabilidad de los

gobiernos. toda vez que permiten acceder en forma natural y

periddica a los partidos politicos, a los cargos publicos, mediante el

voto popular. De suyo, la democracia se basa en la representaciéon

que otorgan los gobemados a los gobemantes, la cual se formaltliza a
tfravés de ka emision del sufragio de 1a ciudadania.

Las elecciones son el mecanismo por excelencia para la participacion
cludadana. Por medio de ellas se integran tanto el Poder Ejecutivo y
el Poder Legislativo como consecuencia de la voluntad politica de los
cludadanos, en la que se manifiestan
comunidad.

los intfereses de toda la
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La participacidn ciudadana en Ias elecciones se reallza a través del
sufragio. medio del que disponen para elegir a los integrantes de los
drganos de gobiemo. que se encargardn de la administracién del
Estado. A través del sufragio se expresa la voluntad soberana del
pueblo. En México el voto es universal. libre. secreto y directo;
universal. porque tienen derecho a ejercerio, de iniclo. todos los
ciudadanos que componen el electorado:; libre, porque el elector no
estd sujeto a intimidacion o presion alguna: secreto en razdn de que la
Ley garantiza la libre expresion de la voluntad del elector, y directo
dado que el ciudadano slige por si mismo, sin intermediarios. a sus
representantes, por medio de los cuaqles expresa su voluntad
soberana. de manera tai que el voto se constituye simuttaneamente
como un derecho y un deber ciudadano. tas formas de eleccidén
varian en funclon de los aspectos econdmico, politico, sociatl y cuttural
de un pueblo.

La forma de RepuUblica representativa, democratica y popular de
nuestro pais. contempia la celebracion periddica de elecciones para
renovar los cargos de eleccion popular en los tres niveles de poder qQue
integran a la Nacidn Mexicana: Federacion. Estados y Municipios, a los
que son inherentes los cargos de Presidente de la Repudblica,
Gobernadores, Senadores. Diputados, Presidentes Municipales y
miembros del Ayuntamiento. asi como los Asambleistas en el Distrito
Federai.

Para alcanzar el poder los ciudadanos se organizan en Partidos
Politicos. Los partidos se basan en la necesidad de representacion
que tlenen los ciudadanos. Por lo tanto, estos deben responder a las
demandas y planteamientos de la sociedad. pues son los Instrumentos
mads iddneos para expresar sus preferencias y alcarnzar la democrocia.

En consecuencia. su organzacion. plataforma y objetivos deben estar
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normados juridicamente. considerando su impacto en la vida politica

de un Estado.

México es una Republica representativa. democratica y federal. Por
forma republicana se entiende a la designacidon del Jefe del Estado. la
que se redliza a través de una eleccidon celebrada periddicamente. Ei
cardacter representativo estd dado por el gobiemo indirecto a cargo
de representantes designados por el pueblo mediante elecciones. La
soberania del pueblo es inalienable, porque es un poder originario
que no depende de otros, que no se puede dividir, renunciar o
delegar y que no pierde valor con el transcurso del tempo. Nuestro
pais es ademdas una organizacidn federal. porque se conforma por
entidades auténomas en su régimen interior qQue acordaron unirse a
través de un pacto federal. y someterse a la misma Constitucion.
Finalmente, el Estado es democrdatico, porque todos los ciudadanos
participan en su creacidn., conforman su gobiermo y eligen libremente
a sus representantes, de forma tal que el pueblo es a la vez

gobernante y gobemado.

Un sistema electoral es el mecanismo previsto por la Ley para Ia
eleccidén de los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legisliativo a nivel
Federal, Estatal y Municipal, en el caso de los Ayuntamientos asi como
en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Existen dos
formas de representacidon electoral: el de mayoria reiativa y el de
representacidon proporcional o plurinominal. con las ventgjas y
desventajas inherentes a cada uno de ellos. En México. se ha
adoptado un sistema combinado. para la eleccién del Poder
Legislativo, aunque con predominante mayoritario. dado que desde
hace tiempo ha operado la representaciédn proporcional. Cabe
sefalar que, para los cargos ejecutivos, opera dnicamente el sistema
de mayoria relativa: Presidente de ia Repulblica. Gobernador de
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Estado. Presidente Municipal es decir. es declarado electo ei
candidato que obtiene el mayor ndmero de votos, en una
determinada circunscripcion electoral. Este sistema se justifica en
razén de la unipersonalidad del titular y de la funcion que realiza. o
qQue Nno ocurre para la infegracidn de los drganos legisiativos, toda vez
que en la Camara de Diputados. federal y local. y la de Senadores,
en esta ditima a partir de las reformas de 1993 que introducen la figura
de! Senador de primera minoria. asi como en la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y en los Ayuntamientos, se ha
introducido el sisterma de representacion proporcional. combinado
con el de mayoria reiativa, con una predominante de este ditimo.
Algunos autores en nuestro pais. han denominado a este sisterma
‘mixto®, porque pretende obtener las ventajas de cada sistema al
eliminar desventajas y estimular la participacidon de los grupos
minoritarios, pero sin llegar a una fragmentacion que impida la toma
de decisiones. En el sistema de representacidn proporcional. se
distribuyen a cada partido, un namero determinado de cargos en
forma proporcional al de sufragios emitidos en su favor, siempre que
alcance un porcentaje determinado de votacién nacional, con lo
que permite la participacidon de las distintas comientes politicas e
ideoldgicas en la integracidn de los érganos de representacion

popular.

Los sistermas de calificacion de elecciones se resumen bdsicamente en
dos:el contencioso politico o autocdlificacidn, y el contencioso
jurisdiccional, o heterocdlificacion. El primero. hace de la Asamblea
elegida, el juez de las elecciones de sus propios miembros, mientras
que el segundo, a través de un Tribunal u érgano creado ad-hoc.

ejerce lasatribuciones normales de un juez al cglificar los comicios.
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La autocalificaocidn se ha considerado un sisterna parcial y
eminentemente politico, porque privilegia criterios partidistas y
negociaciones gjenas a consideraciones de derecho, basadas en la
fuerza numérica de los partidos politicos. Adicionalmente, se
considera que su practica favorece la viclacidn de principios
fundamentales del derecho. como son la garantia de legalidad y de
audiencia. Todos estos factores incidieron para la eliminacidén de este
sisterma en la integracién del Poder Legislativo., pero se conservd el
sistoema de heterocalificacién para la cdlificacidn de 1a eleccién del

Poder Ejecutivo.

En el orden de los antecedentes del sisterma de autocaliticaciéon o
contencioso politico en México, es de sermalarse que este ha sido el
predominante en la historia electoral de nuestro pais. con excepcién
del periodo en que rigleron las “Siete Leyes®, en el que se utillzd, por
Gnica vez, la heterocalificacion de elecciones, que seria retomada a

partir de las reformas constitucionales de 1993.

El primer antecedente de este sistema autocalificativo se encuentra
en la Constitucidon de Cdadiz de 1812, cuyos articulos 112 a 116
enunciaban las formas a seguir para realizar la calificacién de la
eleccidon de los diputados a Cortes. Operaba un sistema electoral con
voto indirecto en tercer grado. mediante un esquema jerarquizado de
juntas electorales de parroquia., de partido y de provincia. Se elegia
al diputado por mayoria absoluta y en el caso de no reunirse dicha
mayoria. a doble vuelta. Es de subrayarse que esta ha sido la Gnica

Constitucién que reguld ampliamente procedimientos electorales.

La Constitucidon de Apatzingdn. que carecidé de vigencia practica,
incorpord los ideales de la llustracion Francesa.en particular de
Rosseau y Montesquieu, al consagrar el postulado toral de que la
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soberania reside en el pueblo. y es por naturaleza imprescriptible,
inengjenable e indivisible, e Introdujo la tesis deo la divisidn de poderes.
Establecid el sufragio universal para la eleccidn de diputados, sin
distincién de clases. y el sistema siguid siendo similar al de 1812,
teniendo el Supremo Congreso facultades para reconocer y calificar
los documentos que presentaran los diputados elegidos por las
provincias. y no admitir recurso ailguno en los procedimientos de

calificacion regulados.

La Constitucidon de 1824 cred al Estado Mexicano. instituyd el
concepto de Federacién y a la Republica representativa como forma
de Gobiernco e incorpord la Division de Poderes. estableciendo el
cargo de Vicepresidente, y dividid el Legisiativo en dos Camaras, una
de Diputados y ofra de Senadores. Continud con la practica de que
cada Cdamara calificara las elecciones de sus miembros. pero
ademds, la de diputados también sancionaba la del Presidente y del

Vicepresidente, y sus resoluciones eran inatacables.

La Constitucién centralista de 1836 establecid importantes
modalidades que permitieron la transformaciéon de un gobiermo
federal a uno central unitario. Cred ademds de los poderes
tradicionales. al Supremo Poder Conservador. dotandolo con
facultades de control de las actividades de los otros poderes. La
Cdamara de Senadores calificaba la eleccidn de diputados y su
resolucion no era objeto de impugnacion. Los senadores eran electos
por las Juntas Departamentales y su calificaciédn correspondia al
Supremo Poder Conservador, cuyas decisiones eran inatacables. La

eleccién de los cinco miembros del Supremo Poder Conservador no

era objeto de calificaciéon.
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Las Bases Orgdanicas de la Republica Mexicana de 1843, volvieron a un
Ejecutivo unipersonal. y eliminaron el Supremo Poder Conservador,
pero se instaurd un Poder Electoral. La Cadmara de Diputados se
integraba por representantes elegldos por Departamentos y los
Senadores se elegian por tercios. de los cuales dos terceras partes eran

‘olectos por las Asambleas Departamentales y el otro tercio por la

Camara de Diputados. el Presidente de la Republica y la Suprema
Corte. Las elecciones eran calificadas por cada Camara y las
Asambleas Departamentales elegian al Presidente. cuya eleccidén era
calificada por la Cadmara de Diputados.

La Constitucion Federal de 1857 introdujo el sistema de eleccldn
indirecta en primer grado, para integrar el Poder Legislativo,
compuesto Unicamente de la Cadmara de Diputados. asi como el
sufragio universal y el escrutinio secreto. pero suprimid la
Vicepresidencia. La cdlificacion de las elecciones de Diputados se

atribuyd a la propta Camara, sin posibilidades de impugnar sus
resoluciones.

La Constitucidon Federal de 1917 incorpord los ideales de sufragio
universal: la prerrogativa ciudadana de votar y ser votado: adoptd el
sistema de eleccidn directa para los diputados., senadores y
Presidente de la Repudblica:; la no reeleccidn: et voto directo, secreto y
universal y otorgd a cada Camara la facultad de calificar las

elecciones de sus miembros y a la de diputados también la eleccion
Presidencial.
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En el proceso por hacer cada vez mas eficiente el sisterna electoral
mexicano, han regido durante el lapso comprendido entre 1901 y
1993, un total de @ leyes (1901, 1911, 1916, 1917, 1918. 1946, 1951, 1973,
1977) y 3 Coddigos (1987, 1990, 1993). para reglamentar 1os procesos

slectorales y las organizaciones politicas.

Las mas importantes reformrmnas politicas del presente siglo son sin duda
el derecho de voto otorgado a la mujer en 1953; el principio politico de
elegir Diputados de Partido en 1963. que seria el primer antecedente
para dar oportunidad a las minorias en los organos legislativos: el
otorgamiento del derecho a voto a la edad de 18 afos que trajo por
consecuencia reducir en 1973 la edad para ser electo diputado y
senador de 25 y 35 afnos. a 21 y 30 afos. con el propdsito de que
participara la mayoria de los habitantes del pais que contingan

siendo en gran parte jdvenes.

El primer antecedente de la intervencidon del Poder Judicial en materia
electoral, se dio con la Ley de 1911, que permitia impugnar ante un
juez, irreguiaridades del padrén electoral, vy lo mdas importante,
declarar nula una eleccidn calificada por el Colegio Electoral
Municipal Sufragdneo (sobre la mesa Directiva de Casilla), esta
practica se alimind con la Ley Electoral de 19218, Asimismo, fue la
primera Ley que reguld la eleccidn directa del Poder Legisiativo.

Bagjo la vigencia de la Constitucion de 1917, la Corte emitid un criterio
jurisprudencial orientado g limitar su intervencidon en asuntos politicos.
estableciendo Ia improcedencia del juicic de amparo. como lo
dispone actualmente ia ley de la materia. No obstante, se concedid
a lo Corte por reforma Constitucional de 1977, la facuttad de investigar
de oficio los hechos que constituyan violaciones del voto publico.
Precisamente. una de las Leyes Electorales que mayor controversia
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provocd fue ka de 1977, que otorgd competencia al Poder Judicial
Federal. a través de la Suprema Corte de Justicia de ia Naocién. para
una nueva participaciénen la materia electoral, mediante el recurso
de reciamacién®, que No era sino una opinidn juridica calificada sobre
el particular. Este recurso ya superado, pudo significar un
enfrentamiento entre poderes. con el consiguiente desprestigio,
incredulidad y desconfianza para la Suprema Corte. a los que
afortunadamente No se llegd toda vez que en los recursos presentados
nunca entrd a conocer del fondo del asunto.

Después de la celebracion de una de las elecciones mas
controvertidas de ia historia electoral mexicana. ias de 1988, a reserva
de las de 1994, se define una nueva integracidn para los organismos
electorales que convirti® al instituto Federal Electoral en el &rgano
rector de los mismos, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios. y en cuyo Consejo General participan representantes de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo y a partir de las reformas de 1994,
representantes de la socledad civil No obstante, aldn existe
contfroversia respecto al nombramiento del titular del Instituto. es decir,
el Secretario de Gobermacion, qulen es designado por el Presidente de
la Repdblica. o que ha provocado importantes criticas de los partidos
de oposicidn que juzgan parcial dicha intervencion. En
consecuencia, resuita oportunc considerar la viabilidad de que la
propia Camara de Diputados a propuesta de los Partidos Politicos elija
al Presidente detl Consejo. o se proponga de entre los propuestos para
Consejeros Ciudadanos. considerando que a raiz de las daitimas
reformas a la Legislacion Electoral dicho Presidente perdid su voto de
calidad.

En virtud de las reformas Constitucionales de 1993 a los articulos 41 y 60,
se atribuye al Instituto Federal Eloctoral la facultad para declarar ko
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validez de ias elecciones de Diputados de mayoria (Consejo Distrital).
de representacidn proporclonc.l (Consejo General) vy Senadores
(Consejo Local)., en cada uno de los distritos uninominales vy
circunscripciones plurinominaies, de las entidaodes federativas:;
asimismo. se dispone que la iImpugnacidn de los mismos podr& hacerse
ante el Tribunal Federal Electoral. las que podrdan ser revisados por la
Sala de Segunda Instancia. creada al efecto y cuyos fallos seran
definitivos e inatacables.

Con la cuarta reforma slectoral en 1o que va del sexenio se amrmbard a
los comicios del préximo 21 de agosto. Inicialmente, 1as reformas se
venian realizado en forma sexenal, y mas tarde cada tres anos, con
motivo de cada eleccidn. Sin embargo. durante la presente
administraclién se han dado tres paquetes de reformas. incluidas
reformas a la Constitucion General a la que deberd de sumarse la de
1994. La reforma de 1989, que fue ka primera, se redizd con motivo de
las elecciones de mediados de sexenio, las de 1991 y las tres aitimas se
hicleron a raiz de los proximos comicios. De ostas sdlo una se dio antes
de iniciarse el proceso electoral y las dos Gtimas se dan en pleno
proceso electoral. Esta situacion obliga a reflexionar acerca de la
razén por la cuat se estan dando reformas en plazos tan cortos, lo que
fleva a pensar que o son insuficientes desde su expedicidn o
devienenen ingplicables en muy corto plazo. La primera hipdtesks es 1a
mas aceptable., como lo demuestra el hecho de que antes de una
eleccidn se esté promoviendo ka modificacién del marco electoral.
toda vez que est@ distancicodo de una realidad politica Que rechaza
practicas antidemocrdaticas. En consecuencia se precisa de reformas
politicas y electorales de fondo qQue permitan la practica de
elecciones claras. De suyo. la mayoria de las leyes electorales de los
paises verdaderamente democrdticos cuentan con disposiciones muy

breves y compactas a diferencia de lka legislacion electoral mexicana.
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Una de las reformas Constitucionales mas importantes de 1993 fue ia
efectuada al articulo 54 Constitucional, en vitud de la cual. si bien se
conservd la integraciéon de la Camara de Diputados por 800
representantes que existe desde 1986. con 300 electos por mayoria
relativa y 200 por representacidon proporcional., se modificaron Ias
reglas para la distribucion de estos Gitimos. en los términos siguientes:

Se elimind la llamada *clausula de gobemabilidad®.

Se dispuso para la asignacidén conforme al principlo de representacidn
proporcional que los partidos politicos participen con candidatos a
Diputados por mayoria relativa por lo menos en dosclentos distritos
uninominales y que alcancen &l 1.5% de la votacidén emitida.

Se establece un limite para los parbidos politicos, los Qque No podran
contar con Mé&s de 315 diputados por ambos principios. lo anterior,
para evitar un representacion desmesurada a su fuerza electoral que
permita a un partido por si mismo., legrar ia mayoria calificada para

reformar la Constitucion.

Asimismo, ningdn partido que haya obtenido 60% o menos de ia
citada votacion nacional emitida, podrd contar con mas de 300
diputados por ambos principios. y las diputaciones de representaciéon
proporcional que resten serdn adjudicadas a los partidos politicos en
proporcion directa con las respectivas votaciones nacionales de estos
altimos. El fin es evitar inequidad en la distribucidon de curules y que un
sblo partido politico pueda alcanzar la mayoria calificada para

reformar lka Constitucion.
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Estamos clertfos que la intfroduccidn del sisterna de heterocalificacion
de elecciones pemitird al Tribunal Federal Electoral convertirse en una
verdadera Instancia decisoria, dado que las resoluciones definitivas
deberdan estar fundadas en consideraciones de derecho y no en
negociaciones, sujetas al predominio de |la fuerza politica de los
partidos. que rebajan la voluntad popular a una burda negociacidn

politica.

La supresién del sistermma contencioso politico en México. en la
integracion de las Camaras de Diputados y Senadores, constituye un
gran avance en la imparticidon de justicia en materia electoral. la que
habia caido en un descrédito tal, donde Ilas cadmaras imponian
criterios en razén de su Mmayoria. que obligd a la intfroduccién del
sisterma de heterocalificacion, en el que si bien sigue siendo el Poder
Legisiativo el que realiza ia calificacidn electoral del titular del Poder
Ejecutivo comrespondiente, se elimina la practica viciosa que hacia

Juez y parte de las etlecciones a los congresistas.

Nuestra Carta Magna sdlo prevé dos supuestos para la instalacién de

“un Colegio Electoral. El primero lo consagra en el articulo 74 fraccion |,

donde se faculta exclusivamente a la Camara de Diputados para
erigirse en Colegio Electoral para calificar en forma definitiva e
inatacable la eleccidon de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en la forma que determine la Ley: o blen. para actuar como cuerpo
colegiado con facultades para nombrar en caso de falta absoluta
del Presidente de la Republica, al interino © sustituto, de conformidad
al texto consttucional (articulos 73 fraccidon VI y 84)) preceptos que
fueron Incorporados mediante una reforrma al Titulo Primero (Arts. 10y
11). de la nueva Ley Orgdanica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Al atribuir la callficacion de elecciones a un Tribunal creado ex profeso
para el Poder Legislativo., se preserva el principlo de separacidén de
poderes, evitando todo enfrentamiento que pueda poner en
entredicho a alguno de estos &rganos. Otra ventaja de atribuir al
Tribunal Federal Electoral la facultad de convertirse en la Gltima
instancia en la calificacidn de elecciones, es que con ello se elimind la
posibilildad que existia de modificar las resoluciones de este drgano por
los Colegios Electorales. los que obviamente dejaron de existir, (sdlo
para la cailificacidn de elecciones del Poder Legislativo). al ser
superados por un Tribunal con total autonomia.

En 1993, se otorga nuevamente participacion a la Suprema Corte de
Justicia en materia electoral, al proponer a mlembros de a Judicatura
federal para Integrar la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Federal
Electoral, con el fin de asegurar un mMayor nivel en la integracién y
funcionamiento del mismo. ElI desempeno de esta Sala se dar&
unicamente durante el tempo necesario para resolver los asuntos de
su competencia y posteriormente desaparecerd. Sin embargo. su
designacion se somete a la aprobacidn por las dos terceras partes de
los miembros de la Cdamara de Diputados y en consecuencia a la
fuerza numeérica de los partidos politicos,. practica que se considera

poco afortunada.

Ampliar la participacidon de la Suprema Corte de Justicia al proponer
a miembros de la judicatura federal para integrar la Sala de Segunda
Instancia contribuird a asegurar un equilibrio en el funcionamiento de!
Tribunal Federal Electoral. necesario en consideracién a Ia
trascendencia de su misidn. Sin ermmbargo al evaluar a los magistrados.,
que integraran esta Sala., los miembros de la Camara de Diputados
ponen en riesgo la autoridad de la Corte, pues el rechazo a una
propuesta lo es también a ia Corte. por lo tanto. deben considerarse
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atternativas para esta designacién, culdando basicamente que los
propuestos no tengan vinculaclén partidista activa desde
determinado periodo, eliminado cualquier otro criterio de seleccidn.

La creencla de que los conflictos de cardcter politico no son
encuadrables en la funcidn jurisdiccional, es falsa., porque éstos no
tlenen un contenido juridico diferente al de otras controversias.
Adicionalmente., se considera que con el virtual fortalecimiento del
Tribunal Federal Electoral, el Juzgador al conocer con precision su
competencia y facultades. tendrd una participacion mas imparcial al
no estar en juego su nombramiento. ademdas de que los magistrados
de la Segunda Sala serdn renovados en cada eleccidn, o que elmina
casi cualquier posibiidad de vinculo politico con los electos. y en el
ambito procesal, la impugnacidn de las elecciones ante la Saia de
Segunda Instancia del Tribunal se realizard en un plazo mayor, lo que
permitird un andlisis Mmds juridico, mas detallado de los recursos
tramitados. asi como de las pruebas aportadas. En consecuencia. los
partidos politicos y demads legitimados. podrdan preparar con mdas

tHempo los documentos en que fundamenten sus pretensiones.

La nueva configuracidn de la Cdmara de Senadores. vio
incrementarse su nimero de miembros de 64 a 128. 4 electos en cada
Estado y el Distrito Federal. de los que fres seran electos por el principio
de mayoria relativa y uno designado a la primera minoria, que se
otorgara a la formula de candidatos que encabece Ia lista del
partido politico que haya ocupado el segundo lugar en nimero de
votos en 1a entidad de que se trate. Al respecto. para cada entidad
federativa. los partidos pofiticos deberdan registrar una lista con tres
formulas de candidatos. Con esta reforma se regresd al principio de
renovar esta Camara en su totalidad. en eleccidn directa. cada seis
anos.
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En razén de la nueva integracidn del Senado. fue necesario igualar los
requisitos de concumencia de las Cadmaras de Diputados y Senadores,
para la integracion del qudrum. por lo que en lo sucesive las Carmaras
para sesionar deberan contar con la asistencia de mdas de la mitad

del total de sus miembros.

No se justifica oforgar la Senaduria por representacion proporcional al
partido que obtenga la primera minoria, toda vez que la ley no
distingue entre minorias, por lo qQue resuita tan vaillido el voto de Ia
primera, como el de la segunda o tercera, y al distinguirse entre &stas
se vulnera el voto minoritario. dividiendo lo que por definicidén es iguail.
Resuita preferible un sistema de representacion proporcional para dos
de los candidatos que ingresarian al Senado por la via de listas
nacionales. o un esquema proporcional constitucionalmente definido.

Por lo que se refilere al Distrito Federal. en virtud de la reforma de
octubre de 1993, deja de considerdarsele un Departamento y la
Ciudad de México se declara formalimente, sede de los Poderes de la
Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Su érgano con
funciones reglamentarias. la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. creada en 1987. contina integrada por 40 representantes de
mayoria relativa y 26 de representaciéon proporcional. electos cada
tres anos., conserva la denominada clausula de gobemabilidad. que
permite al partido mayoritario tener un control de la Asamblea |, pero
en lo relativo a la organizacion de las elecciones. declaracién de
vatidez de las mismas, otorgamiento de constancias de mayoria, asi
como para el contencioso electorai de los representantes a la
Asamblea. se sujeta a las reformas a los articulos 41 y 60 Constitucional
que atribuyen esta funcidn al instituto Federal Electoral a través de sus
drganos comespondientes. vy las impugnaciones de Ias mismas a la Sala

de Segunda Instancia. de reciente creacion.
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La nueva configuraciéon del Consejo General del Instituto Federai
Electoral (drgano superior de direccidn) integrada por 11 consejeros
con derecho a voto, seis consejeros ciudadanos en sustitucién de los
consejeros magistrados que desaparecen: cuatro consejeros del Poder
Legisliativo, dos del Senado y dos de la Camara de Diputados
representantes de la mayoria y la primera minoria en cada caso y uno
del Presidente (Secreatario de Gobernacion). quien perdié su voto de
calidad, constituye uno de los méritos mayores de las reformas
constitucionales y legales de 1994. Esta denominada
ciudadanizacidn de los érganos electorales en virtud de la cual los
partidos politicos. plerden el derecho a voto participando sélo con
derecho a voz, cediendo Ilg toma de decisiones a miembros de la
socledad civil, espera contribulr en forma decisiva a dejar atrdas ia vieja
querella en tormo a la parcialidad de las autordades electorales y el
reclamo de ser juez y parte de la misma.

El acuerdo suscrito por los partidos politicos el 27 de enero de 1994, se
tradujo en reformas legales importantes como ka auditoria al padrén
electoral con mecanismos de cofreccion, la prevision y sancién de
delitos electorales en el Coédigo Penal, la creacidén de una Fiscalia
Especial para delitos electorales, asi como el uso de boletas foliadas
para las elecciones. y el derecho de los ciudadanos mexicanos para
participar como observadores de todo el proceso electoral, no sélo el
dia de las elecciones v la apertura a los visitantes internacionales el
dia de los comicios resumen los esfuerzos realizados en la presente
administracién por tener las elecciones mas legitimas de la historia
politica de! pais. En sintesis.estGn dadas las condiclones para un
proceso electoral limplo y transparente. aceptable y creible por todos
losmexicanos. No obstante, los acuerdos entre los partidos y las
reformas a la legislacion electoral no bastaran para realizar unas

elecciones confiables. si los partidos politicos no demuestran
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fehacientemente que estan dispuesto a cumplir con sus compromisos

y competir limpla y pacificamente por el poder. respetando ia ley y
cumpliendo sus tratos.

En el marco del Derecho Comparado intemo, se observa que ftodas
las entidades federativas incorporaron el sisterna de autocalificacion o
contencioso politico en sus textos constitucionales, y que anicamente
varia la integracién de sus Colegios Elecforales. Consideramos que
estos textos legales deberdan ser reformados y adecuados a los nuevos
articulos 41 y 60 de la Constitucion. Deberan ser en todo caso
Tribunales Locales Electorales Quienes reaglicen la callficacién de las

elecciones municipales, con el inconveniente del elevado numero de

municiplos en algunos estados, 1o que dilataria su pronta evaluacién,

En el marco del Derecho Electoral Comparado. en el ambito
intemacional destaca una Inclinacion por otorgar la calificacion de los
comicios a érganos electorales creados exclusivamente para realizar
esta funcidn, asi como a tribunales ordinarios o especializados. pues
este sistema de judicatura salvaguarda mejor los derechos
fundamentales de cardacter pofitico de los individuos y genera mayor
confianza en el electoradoe, por lo que ha perdido vigencia el sistema
contencioso politico. sobre 1a base de que el sistema contencioso
jurisdiccional es menos vuinerable a las presiones del gobierno
constituido, ail infegrarse por miembros cuyo perfil profesional garantiza
mayor imparcialidad en la toma de decisiones.

Por otfra parte, este Tribunal. st bien es un drgano que tiene autonomia,
dista adn de ser un auténtico Cuarto Poder como en Costa Rica o
Nicaragua. encargado de organizar y vigilar tocto el proceso electoral
federatl y 10 que ello implica, como el financiamiento publico a los
partidos, el registro de candidatos, la resolucidn de los medios de
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Impugnaciéon. el padrén electoral. la organizacidén de los organismos
electorales, la capacitacidn electoral. etc., y finalmente Ia calificacién
de los comicios.

En los érganos jurisdiccionales auténomos competentes en materia
electoral. cuya creacion ha prolifercdo en Ameérica Latina. Inclusive en
sistemas que han constituldo una rama especializada dentro del
Poder Judicial, existe la tendencia de atribuirles un cardacter
permanente en vez de transitorio. toda vez que sus miembros son
elegidos para un determinado periodo y Nno para atender comicios
especificos, lo que ha contribuido a la profesicnalzacidn del servidor
publico. principalmente de quien realiza funciones jurisdiccionales,
con lo que se elimina ia improvisacidn y sus consecuencias en materia
tan vulnerable como es la electoral.

El sistema electoral de Estados Unidos guarda notables semejanzas por
cuanto a la composicién del Poder Legislativo, dividido en dos
Camaras, una de Representantes y otra de Senadores, sdlo que en
nuestro pais esta ultima Camara nicamente existe a nitvel federal. La
eleccién del titular del Poder Ejecutivo difiere notablemente entre
ambos paises. toda vez que en México es directa y en primer grado,
mientras en Estados Unidos es indirecta. para lo cual se forman los
Colegios Electorales. El Sistema Contencioso Electoral Norfeamericano
se considera contencioso politico. aunque mads bien se trata de un
sistema contencioso mixto. en el que si bien cada Camara del
Congreso es juez de las elecciones, los Tribunales pueden actuar
cuando el Congreso busca su autoridad para rescolver contiendas.
Ademdas, en tanto pais del Common Law se mantienen fieles al Sistema
Justicialista, por lo que los juecss ordinarios se constituyerr en Tribunales
de las Elecciones para conocer de toda impugnacion que se presente

al procedimiento electoral.
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El sistema de calificacidon electoral en Alemania se enfoca mds a la
defensa de las elecciones que de los individuos en su conjunto. La
calificacion o verificacidn de elecciones se realiza por el propio
Parlamento. posterior a su eleccidn, sin que exista ninguna otra
Instancia politica independiente del poder pofitico que participe en el
proceso. Las decisiones sobre recursos y reclamos kas toma el pleno de
la Dieta Federal. desde dentro del Parlamento, a través de ta Comisién
de Calificacion de elecciones, cuyas funciones son preparatorias de ia
resolucion del Parlamento en cuanto al pleno y no decisorias. Las
decisiones de la Dieta Federal son exclusivamente reclamables ante la
Corte Constitucional Federal, cuya decisiones son definitivas.

Espana ha trasladado esta funcidn jurisdiccional a los Tribunales por
considerar que ka asumen en forma mas adecuada vy la llevan a cabo
con mayor objetividad e imparcialidad. Para el contencloso electoral
en Espana se puede recurrir a la jurisdiccion administrativa la que
puede conocer de cualquier decision o acto del procedimiento
electoral, y en la sentencia se declara la validez o nulidad de Ia
eleccién y no cabe recurso alguno contra la misma. salvo el de
aclaraciéon y sin perjuicio del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional.

En Francia, el Consejo Constitucional es et érgano encargado de velar
por la regularidad de la eleccidon presidencial, asi como de los
diputados y senadores. examinar las reclamaciones, proclamar los
resultados del escrutinio y resolver ias impugnaciones que se presenten.
Este Consejo Constitucional, con base en la experiencia del Consejo
de Estado. es el que resuetve los conflictos politico—electorales.
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Las democracias europeas han incorporado en mayor medida el
principio de representacidn proporcional, mientras que en México es
predominante el sisterna de mayoria relativa a una vuelta. No
obstante. todas tienen en comdn drganos que supervisen la
elegibilidad de los representantes. Si bien, Alemania. Francia y Estados
Unidos continuan atribuyendo la facultad de autocalificarse a los
propios elegidos, con excepcidn de Espana que se ha inclinado por el
sistema de heterocalificacion. la tendencia modema es conflaria a
arganos jurisdiccionales. los que por no estar en juego su designaciédn
actuan con mayores criterios de imparcialidad y justicia agjenos de

interés partidista.

PROPUESTAS

Los partidos politicos deben participar en las instituciones que noman
el proceso electoral. Si bien en la integracion de la Sala de Segunda
Instancia del Tribunal Federal Electoral participan miembros del Poder
Judicial, es aun incipiente la participacion plural en los demadas érganos
electorales, con la actual configuracion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral que integrd a seis consejeros cludadanos,
situacion que se beneficiaria con un Mmayor equilibrico de los grupos vy
cormmientes politicas. aunque estableciendo normas que garanticen el
respeto a los postulados ideoldgicos y a la tomma de decisiones. a fin de
no llegar a un caos que impida avances en la nomatividad electoral,
pues la experiencia ha sido negativa cuando no existen limites a la

participacion plural.
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Debe modificarse el sistema propuesto para la integracidén de la
Camara de Senadceres. toda vez que en una eleccion sdlo se distingue
entre mayorias y minorias. y No entre minorias, pues tan valido es el
voto de la primera. como el de la segunda vy la tercera minoria,
siempre que los mismos satisfagan los minimos que establece nuestra
Constitucidn para obtener representatividad. En consecuencla se
considera que distinguir entre ta primera minorna y ias demds vulnera el
voto minoritario. dado que de no existe una justificacion para tal

Ademas. el senador de primera minoria no representa a
ninguna entidad. porque no tuvo respaldo mayoritario, inicamente
representa a un partido pofitico. y en el caso de nuestro pais al ser tres

las fuerzas politicas mdas relevantes se fomentaria un sistema

triipartidista. Por 1o tanto, se estima conveniente introducir ia

representacion proporcional en la Cadmara de Senadores, sin que el

numero de integrantes se incremente sustancialmente, pues ya de

por si resulta oneroso para el pueblo de México sostener

econdmicamente a tantos legisiladores. Resulta preferible que dos de
los candidatos que ingresen al Senado lo hagan por el sistema de
representacion proporcional. por la via de listas nacionales.

A pesar de que se puso fin a la practica viciosa de la autocdallficacion
electoral, todavia esta pendiente de permnitirse una participaciéon mdas
activa en ka toma de resoluciones de los drganos electorales centrales.
pues sigue existiendo un conirol oficial que impide ia incormporacion de
propuestas de los partidos politicos en la resolucidon de los confiictos

electorales, experieoncia que deblera aprovecharse en beneficio del
perfeccionamiento de la democracia.

Las reformas constitucionales que eliminan la practica de la

autocdalificaciéon en la Camara de Diputados, deberdn incomporarse a
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las Constituciones Locales. pero sefa convenlente unificar el sisterma de
caiificacion de elecciones a nivel municipal. el cual se ha venido
realizando de diversas maneras que distan mucho de ser imparciales.
Si bien, cada entidad federativa debe darse las leyes Qque se
adecuen a sus necesidades, definitvamente. contar con un sisterma
unificado dard maoyor credibilidad a esta Oitima instancia de los
comicios. Adicionalmente. se estirma necesario crear Tribunales Locales

Electorales, con competencia para conocer este tipo de asuntos.

El sistema electoral mexicano es perfectible. La transparencia e
imparcialidad de ias elecciones debe manifestarse desde el
levantamiento del padrén hasta ka calificacion final de Ias elecciones,
por lo tanto, resultaria inadecuado pensar en dar marcha atrds en el
esquema de la heterocdlificacion. por el contrario, el debate y la
propuesta de este sisterna estd apenas en sus primeras etapas.

Es conveniente ampliiar la responsabilidad de los ciudadanos y los
partidos politicos en la administracién de las elecciones. Si bien la
participacién del goblerno da mayor certeza y confiabllidad al
proceso electoral. Asimismo. es también oportuno ademdas de
necesario que los procesos electorales continuen organizados por el
Estado. pero esto debera enriquecera con la concurrencia de los

partidos politicos y la propia ciudadania.

Se deben establecer con claridad las regias con las que las
Organizaciones no Gubernamentales (ONG'S). los observadores
nacionales y extranjeros deban participar a lo largo del proceso
electoral. Las ONG'S deberdn acreditarse previamente, asi como
expresar qué y a quién representan. cual es su trayectoria para estar
seguros de que la agrupacion es seria y responsable para garantizar
un comportamiento honesto y objetivo. considerando que cualquier
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individuo puede ostentarse como representante de una ONG'S y con
esa autoacreditacion. cuestionar y calificar decisiones de nuestro
vida interna como pais. Ademds es conveniente precisar una
metodologia de observacién, la que deberd difundirse ampiamente
entre Ia cludcdcnia. Se considera que fijar un Nndmeroc minimo de
nomas no limita la accidn de las ONG'S debidamente acreditadas v si
establece un poco de orden en esta actividad y limites cuondo tales
organizaciones pretendan extralimitarse con wun criterio
intervencionista. Finaimente., debe quedar muy claro que los
mecanismos de califficaciéon de elecciones estan plenamente definidos
en la ley electoral vigente, y los visitantes u observadores que asistan a
este proceso no constituiran — ni g titulo individual ni de grupo — una
instancia de cdalificacidon electoral.

La Legistacidon Electoral actual contlens un iImportante avance en la
formacion de las instituciones y los procedimientos electorales en
nuestro pais, pero aun fatta consolidar al Instituto Federal Hectoral
para perfilarto hacia un destino de cuarto poder. Que no estaria por
encima de los otros. ni sometido a ellos. sino tal vez. sujeto a
contrapesos y balances con respecto a los demds. Esto Gitimo.
ademds de una mayor autonomia a los organismos electorales
contribuiria a dotartos de imparcialidad, y representatividad. lo que se
traduciria en procesos electorales mdas confiables, transparentes y

legitimos. y sin duda alguna. a una democracia mas avanzada.

Considerando lo controvertidas que serdn las elecciones de 1994,
resulte conveniente evaluar la posibilidad de que la eleccidn
presidencial mds que estar sujeta al principio de mayoria relativa para
obtener el triunfo, se exija una mMmayoria calificada. porque de resultar
ganador con un porcentaje menor del 50%. no estaria representando

verdaderamente a la Nacidén. En consecuencia. podria establecerse
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una segunda vuelta entre los dos candidatos Que hubleren obtenido
la mdas alta votacién y otorgara entonces si al candidato que
obtenga el mayor numero de votos. R

Para el eflcaz cumplimiento de estos propdsitos se requilere. promover
el respeto al voto, a fin de cerrar el paso a todas las formas de
violencia., en un palabra, el fortalecimiento de la democracia. lo cual
podria iniciarse promoviendo un acuerdo entre las dirdgencias politicas
nacionales que permita vigilar la actuacién imparcial de los
organismos electorales y la legitimidad y la transparencia de los
cormicios federales de agosto de 1994.

Estan dadas las condiciones para fortalecer el Poder Legisiativo, por lo
que es necesario realizar consultas publicas que permitan formuiar
Iniciativas de reforma a la Constitucidon General de 1a Republica. que

respondan a las necesidades e inquietudes politicas de la sociedad.

Por Uitimo, es tlempo de fortalecer los derechos ciudadanos
introduciendo en nuestra Carta Magna figuras juridicas como el
Referéndum. ol Plebiscito y ka Iniciativa Popular, las cuales daria a

nuestro sistema juridico un perfil pleno de Nacidon democrdtica.
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