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INTRODUCCION

La configuracidn del patrdn utbano es una manifestacién propla del uso irrestrico y andrquico que el
capital hace de los Motit por propé de rentabilidad econdmica crea y recrea las
condiciones necesarias para su reproduccion, disefiando con ello las formas y caracteristicas de los
centros de poblacion. En este sentido, referirse a su comportamiento y entender sus contradicclones
implica, obligatoriamente, establecer una relacion causa y electo entre las pricticas econdmicas y los
planes orientados a regular su desarmollo, es decir, ante la necesidad de encontrar una mspuosla a
por qué de la creciente concentracién geogréfica de poblacion y de las actividad: més
impottantes, a pesar de la "ej i6n" de prog de ord ién espacial, es perentoria la
existencia de andlisis objetivos que no confundan los aspectos fenoménicos con factores
detemninantes.

Son ' los estudi al origen, funcionamiento y pianificacién de! proceso urbano, no
obstante fa considerabte cantidad de opiniones emitidas y el significativo ndmero de elemento
vertidos, el conceptlo sigue siendo poco preciso. De este modo, ante la confusién generada por la
abundancia de posturas y la generalidad del témino, el presente trabajo pretende, con la ayuda de
conceptos manxistas y de muy tar los vinculos que guarda el manejo de la

con la aplicacién de las estrateglas estatales creadas para resolver los
problemas generados por ef uso del espacio urbano.

Muchos afirman que el crecimiento de las metrdpolis { no es al dado que la
capacidad de contencién poblacional de cada una de ellas es ain considerable. Obviamente, no
pretendemos disuadirlos, ni es tampaco un objetivo caer en poléml i di N
preocupacion parte de la multiplicacién de ef o bles que la pollzacién
conlleva y de la inexistencla de programas que regulen su crecimiento a partir de imperativos
eoommbos y sociales justos. A de |l i6 algunos deé los costos

6micos mds que, cabe precisar, afectan mayc al sector de la poblacin
con paco peso politico y escasa solvencia econdmica.

A partir de la década de los 40, ante a total suspension de los movimientos amnados y como efecto
del impulso industdalizador, ap n significati espaciales de la inversién e
imponantes fiujos migratorios que aceleraron el grado de urbanizacion, p iendo un

reglonal y una distribucidn de recursos poco uniforme.




Para 1840 se calcula un grado de urbanizacion de 20%; para 1980 de 53.2%; hoy se estima que del
total de la poblacién el 60.6% habita en las cludades. Los grandes niicleos han evolucionado

répidamente, refo simulté su drea de infiuencia y la 5n de localidades rurales.
Aproximadamente 21.6 millones de habitantes viven en las cuatro zonas metropolitanas mas
importantes de pals; 20.8 mill en 80 ciudad dias; y 38.7 millones mds en cerca de 230

ciudades pequefias y en asentamientos rur-urbanos y rurales. En 1991 de los 205 879.4 millones de
pesos que conformaron el total de la inversién publica federal ejercida en materia de desarrollo
urbano, 103 966 millones de peses, es decir mds del 50%, fueron asignados tan sdlo a la Zona
Metopolitana de la Ciudad de México (ZMCM).  Asimismo, en 1988 de las 1 309 5§57 unidades
econdmicas existentes en el pais, 495 618 se concentraron en los estados de México, Jalisco, Nuevo
Lebn y e Distrito Federal.

Esta distribucién centralmente localizada ha sido causa y efecto que ef proceso urbano se presente
como un fenémeno circular y acumulativo. Toda vez que ofrece mds y mejores empleos y sevvlclos
que en zonas rurales, f los el s que i la ublcacién de la pobl: g

Esta migracién iada a la incapacidad de las est productivas para absorber en su totalidad la
creclente oferta de trabajo, ejerce una presién hacla la baja en el nivel de los salarios. Asi, por un
lado se garantiza el abastecimiento a bajo precio del insumo humano basico, y por otro, asegura la
permanencia de un ejercito industrial de reserva cada vez mas vol 350 y misero, Logi

cuento mayor es el no de h y los confiictos que se derivan de esta saturacion.
Por ejempl que el o, la los medios de transporie y los servicios resuitan
insuficientes, fa basura, la contaminacidn, la promiscuidad y 1a propagacién de enfermedades, se
multiplican.

Ante esto el Estado esta obligado, a fin de evitar que costos sociales se traduzcan en costos politicos,
a aumentar el gasto publico, lo que implica una pérdida de recursos potenciaimente productivos.

Si blen es cierto que el espectro metropolitano ha rebasado planes, leyes, comislones y acuerdos, y
sep como un fend ) ible, no significa de ningtin mode que deba renunciarse a su
planificacién. Sidesde la Prc gacién de la Ley G | de Asentamientos Humanos a las acluales
propuestas, el Estado no ha podido d el d urbano se debe a que ha
querido satisfacer necesldades sociales manteniendo inalterable su tradicional postura ante el sector
empresarial. Insiste, a través de estimulos econdmicos y tratos p iales, lograr la reubicacién
fisica de la empresas y por consecuencia directa influir sobre el aspecto urbano. Para su mala
fortuna, dada la naturaleza del sistema econémico, la inversién serd desconcentrada sélo en los
casos que se consideren redituables.




Hoy es un compromiso civil modificar nuestra actitud pasiva e incorporamos activamente al
mejoramiento del decadente panorama urbano. Habrd que elaborar esquemas metodoligicos
coherentes, desprovistos de cualquier cardcter dasista o de intereses de facciones y que incorporen
el elemento espacio como una variable fundamental de las actividades y de nuestro nivel de vida.



El proceso de acumulacion

Bases tedricas del proceso de acumulacién

El modo de produccidn capitalista a través del despojo de los medios de produccién al productor
directo y del usufrucio de ia fuerza de trabajo, promueve y asegura su crecimiento mediante- ef-
proceso de acumulacién, el cual le permite al final de cada ciclo, robustecer la base de su
reproduccion. Es decir el trabajo excedente no retribuido lo provee de herramientas que le dan vigory
pemanencia, de modo que toda transformacién fisica o social se Sujeta a los lineamientos l6gicos del
sistema. Podemos afirmar que en su constante blsqueda de ganancia el capital, aprovechando que
es por ia la de medios de produccin y fuerza de trabajo, determina el curso
y desarrollo de la cludad.

Si bien la cludad antecede con mucho el surgimiento del capitalismo, al aparecer éste y al
configurarse como modo de produccién dominante la sojuzga y la transformna en atencién a sus
patrones de desarrollo. Este sometimiento desecha alg de sus antiguas funci pero aquell,
que son Su soporte basico no sélo se preservan sino que ademds se reorientan. Dada la gran
velocidad de sus procesos y la idad de sus exi ias, son progn nte mds dindmicas y
complejas.

Con el fin de averiguar, precisar y establecer las relaciones que ligan a! fenémeno urbano con el
proceso de lacién es imp dible conocer sus princip fundamentos tedricos.

En un primer acercamiento Marx afima:

“La inversién de la plusvalia como capital ¢ la reinversién a capital de la plusvalla se llama
acumulacién de capital.” ¥

En otros téminos, una parte o la totalidad de excedente no retribuldo y aproplado por e! capitalista
serd destinado, sobre la base de sus relaciones de produccidn, a adquirir una cantidad adicional de
elementos materiales y humanos.

1/ Marx Carlos. E! capital, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Tomoa |, México 1982, P. 488,



En apariencia su comprensidn resulta muy simple pero debemos entender que la acumulacion actia
bejo situaciones previamente establecidas. Es precisamente la relacidn de explotacion, sustentada
on ¢l principio de propledad que la propla estructura juridica capitalista protege, quien la fortalece.
Seflalemos algunos de los conceptos manistas mds importantes.

La composicion de capital es intepwetada a partir de dos enfoques, el primero denominado
composicidn de valor, siendo ésta la proporcidn en que se dividen el capital constante o valor de los
medios de produccién y el capital variable o valor de la fuerza de trabajo; ef segundo, desds el punto
de vista de la composicion técnica de capital, determinada por la proporcién que guarda la masa de
medios de produccién empleada y la cantidad de fuerza de trabajo necesaria para su funcionamiento.
Entre ambas existe una relacio ha que se da do la posicion de valor esta determinada
por la composicidn técnica y refleja los cambios operados en ésta, Marx la denomina como
compaosicion orgdnica de capital.V

- HipGtesis econémicas

1. Aumento de la demanda de la fuerza de trabajo con la acumulacion si permanece invariable ta
composicién de capital

Si €omo sup que la posicidn de capital (comp on técnica) p sin
cambios, cualquler incremento de capital llavard consigo un aumento tanto de su parte constante
como de su parte variable. Como las anteriores circunstancias no han sido alteradas, el capital
adicional requerird para poner en funcionamlento los nuevos medios de produccién adquiridos, una
incorporacion de nueva fuerza de trabajo en pondencia a las condici écni

prevalecientes, de tal que ia demanda de esta fuerza de trabajo crecerd en forma directamente
proporcional al incremento del capitat.

Este afan de acumulacion al desbordar los niveles nommales de la oferta de trabajo genera una
elevacion de los salarios y por ende condiciones de vida menos desfavorables para los obreros.
Desafortunadamente, no obstante se percibe una mayor parte de lo producido bajo la forma de
medios de pago, las relaciones de producci6n no se modifican un dpice pues el lucro y la explotacién
siguen manifesténdose como los principios absolutos,

1/ ibid



Evidentemente la tendencla al aiza de los salarios tiene un limite, pero ella se maniendrd mientras el
incremento experimentado no intervenga de manera tal que impida el curso nomal del proceso de
acumulacion. Esta se amortiguard cuando el aumento en el precio de la fueiza de trabajo afecte
seriamente los niveles de g ! se 4 el efecto inicial, generéndose una retraccion
en la demanda de obreros y, consecuentemente, una disminucion progresiva de su precio.?

2. Disminucion refativa del capita) variabl progresa a acumulacion y la concentracion de
capital.

Manx apoyado en el argumento de Adam Smith en donde asegura que la adicion de capital impuisa la
productiva del trabajo, introduce en su andlisis un nuevo elemento: la productividad.

La masa de medios de produccién crece conj al de la productividad del trabajo.
Dicho incremento de unos es efecto, y de otros condicién. Es efecto do en el p de trabajo
se hace uso de una mayor cantidad de materias primas y es i6 do los
medios de produccion son requisitos indispensables para lograr el ascenso de {a productividad. Pero
ya sea efecto 0 dicién, el delap tividad manifiesta una disminucion en la masa de
trabajo en proporcién a 1os medios de produccion que esta pone en funcionamiento, por tanto, la
composicisn técnica ha sufrido un cambio que se refleja en la P én de valor al st
parte constante a costa del variable.

Esta nueva composicion de capital refleja sélo aproximadamente los cambios experimentados en la
conformacién cuantitativa de sus elementos, pues aunque entre ambos exista una relacion
inversamente proporcional, el en la prc idad, al tiempo de que absorbe una mayor
cantidad de medios de produccién disminuye su valor comparado con su volumen por efecto de que
cada uno enclerra una menor cantidad de trabajo. Por otro lado, asi progrese e proceso de
acumulacién y motive la disminucion relativa del capital variable, no impide que logre un aumento en
su magnitud absoluta , aun ante incrementos considerables del capital en funclones.

Ahora bien, Marx estima que todo capital individual es una concentracién de medios de produccion y
de un don de mando sobre un determinado numero de obreros, pero suponiendo que las demds
no varfen, q an limitadas por el volumen de la riqueza social. Ef capltal social se

1/ Ibld



Atetriba d

entre capitalistas que al enfi como produch de mercancias
independientes dispersan la acumuiacion, sin embargo, a su vez se ve influlda por un efecto contrario
que induce al aglutinamiento de muchos capitales pequefios con ei objeto de centralzaros y formar,
de esta manera, pocos capitales grandes. Se trata en este caso de fa exproplacién de unos capitaies
por otras, lo que origina una redistribucidn de los ya existentes.

Esta centrafizacion complementa 1a obra de la acumulacion fortaleciendo sus efectos a! ampliar 1a
escala cperaciona! de! mismo en el de absorber y unificar p productivos explotados
aisiadamente, de este modo acelera las modificaciones en la composicidn técnica estimulando o
desplazamiento del capital variable por el capital constante y con ello, evidentemente, reduciendo la
demanda relativa de ia fuerza de trabajo.V

- Hipétesis de poblacion

£l desarrollo en la productividad de la fuerza de trabajo y los cambios en 1a composicién orgdnica del
capita! progresan en cuanto crece la riqueza social, progreso aiin mayor en cuanto Ja acumulacidn va
acompafiada de una continua trasformacién técnica tanto del capital adicional como del primitivo.

Al prog la 6 gura Marx, cambia la proporcién entre el capital constante y ef capital
variable advirtiéndose una inversién menor en fuerza de trabajo y una inversién mayor en medios de
produccién en relacion a) capital total. Mds claramente, al crecer el capitat en funciones aumenta la
cantidad de fuerza de trabajo absotblda pero en una proporch d i al grado
que para dar pleo a un i diciona! de ob es indispensable un volumen
considerabiemente mayor de capital, fo que a su vez implica nuevas modificaciones en la composicién
orgénica del capital y por lo tanto Ia sistematica repeticién del ciclo.

La disminucién en fa parte variable se traduce en una cantidad de mano de obra excesiva, remanente
o sobrante, Poblacidn desempleada que se convierte en una de las ich de vida del rég|
capitalista de produccidn. Constituye un conjunto de hombres disponibles y dispuestos a ser
explotados en los procesos productivos, en otras paiabras, dicho contingente conforma et ejército
industrial de reserva cuya principat funcldn estrba en cubrir las necesidades del capital en cuanto a
fuerza de trabajo se refiere.

v ibid



Cuando de sabito se expande el capital sobre las nuevas y viejas ramas de la produccién &) ejército
industrial de reserva proporciona un niimero de obreros suficientes para satisfacer esta demanda sin
que el resto de las esferas productivas sufra algin bo. Asimismo, como ia existencia de una
superpoblacion relativa es condicion del proceso de acumulacién, para preservara hay que anular los
efectos que la barrera natural impone, por ello uno de los objetivos basicos es aumentar en forma
creciente (a productividad.

Ademds del desplazamiento proporcional del capital variable, el mecanismo para asegurar la
existencia de una superpoblacién refativa consiste sencillamente en aumentar la explotacién de la
fuerza de trabajo, lo que no significa necesariamente una cantidad adicional de obreros en activo. Se
pone en juego mds trabajo con el mismo o menor nimero de brazos, incentivando por una parte un
aumento en las filas de la reserva y por otra un aumento de la competencia.

En sfntesis. las oscilaciones del ejército industrial de reserva, el y de su
relativo, C ina el m ) g | de los ya que es la base sobre la que se
desenvuelve Ia ley de la oferta y demanda de! trabajo."

- Esq de la rep i6n ampliada

Uno de los aspectos mds importantes en ef trabajo de Manx es el andlisis de la dindmica de la
acumulacién capitalista en base a los esquemas de la reproduccion ampliada, quienes a pesar de ser
objeto de criticas no pi validez en todo intento de observar el proceso de acumulacion
a la luz del intercamblo entre sectores.

Ya se apuntaba que !a acumulacién, en su definicidn mas simple, es la Inversidn de la plusvalfa como

capital, lo que significa, en términos de reproduccién liada, una adicién de en
el proceso productivo, para lo cual se supone de ) la exi la concrela o0 cuando menos
potenclal de condiciones técnicas y materiales adecuadas, pues todo capital-dinero, ante la
posibilidad de su inversién en elementos de capital productivo, requiere de la ge ién previa de

medios de produccion suficientes y de un determinado niimero de obreros disponibies.

1/ Ibld



Debemosmouduudmmsobmlompﬂmdemlmmdomesslmmnoww
obrero, quien en su tarea de producir, conserva el capital constante, reproduce e suyo propio y crea
un valor excedente cuya transformacion en capital adicional determina ia amplincion de la produccion.

Es frecuente que toda adicidn de elementos naturaies al capital productivo represante grandes
desemboisos, en todo caso, ol vaior excedenie o plusvalia deberd ser sssorado mediane 8
sustraccién de dinero circulante que, aln sin ser una riqueza social nueva, tiens como caracleristica
la de ser capital-dinero polencial, que requiere por tanto, el cumplimienio cabal de condiciones
objetivas.

El atesoramiento presupone adio la venta del producto scbrante, es decir, para que el capitalista logre
formar un siock de capital-dinero potencial suficiente que Je permita ampliar la escala de su
produccidn, deberd abstenerse de realizar la subsecuente compra.

Esta interrupcion en el cicio arménico de la reproduccién simple, en donde a toda venta le sucede su
respectiva compra en una magnitud de valor equivalente, genera clertas dificuitades al transformar el
capital-mercancias de los sectores en elementos de su capital productivo. Tenemos que la venta
unilateral del producto sobrante y el retiro de dinero de la circulacion, producto de dicha venta, implica
que ofro u otros capialistas se encuentren imposibilitados para vender sus mercancias en un monto
idéntico al atesorado. Retomando el ejemplo de Marx, st el capitalista A(f), productor de medios de

duccién, vende su p sobrante a un capitalista B(ll), p de de y
raﬂmdeladvuladﬂnd dinero obtenido por la venta, atesordndolo en vez de gastario como renta en
mediog de consumo, encontramos que B(ll) no puede convertir su capital-mercancfas a su forma
natural de capital productivo por un volumen de valor exactamente igual al atesorado por el primer
capitaiista. Asi parte del producto de B(ll) es pricticamente invendible, por tanto, su capital
consiante, en forma de medios de consumo, no puede reinvertirse integramente. Se opera en estos
téminos, una supemroduccién en el sector It de la economfa a la que Manx considera como relativa
on ol sentido que representa un fondo de consumo que fadiita la continuldad del proceso de
produccitn en sus ciclos posteriores, ya que para cada afio se requiere de un stock de este
tipo de mercancias. De este modo, es necesario que los capitalistas del dicho sector dispongan de
capiial dinero en resefva para que su proceso productivo no se vea interrumpido, aunque parte de su
capital, en forma de medios de consumo, permanezca transitoriamente invendible.
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Su exposicion esquemdtica gira en tomo a dos ejemplos concretos cuya dindmica se analiza a pariir
dei establecimiento de una serie de supuestos claramente definidos. En el primero de eflos se indica
que en todos los casos: a) es el sector | quien promueve la acumulacion; b) la propoccion ente capital
conatante y variable no se modifica; c) la parte de la plusvalia a capitalizar comesponde a un 50%; d)
ol trabajo no retribuido es igual al 100%.

Esquema inicial de la reproduccion ampliada

| 4,000c + 1,000v + 1,000p = 6,000
I 1,500c + 750v + 750p =23,000

total 8,000

De esta manera y de acuerdo al esquema iniclal propuesto, ia parte de ip destinada a ser acumulada
determina o movimiento y las relaciones de intercambio entre ambos sectores. Segan !a proporcidn
establecida entre el capital constante y el variable para | (4:1), el capital adicional se distribuye de tal
forma que sélo aumenta fa magnitud del capital inicial, tenemos asi para |, 4.400¢ + 1,100v. Ahora
bien, el capital variable adicional de |, en virtud a que deben producirse bajo la forma de medios de
consumo, obligan al sector |l a incrementar su capital en f en una Proporcion que permite
proseguir ininterumpidamente el proceso de acumulacion, asi entonces, si | afiade 100v, |l debe
agregar un volumen equivalente pem en su capital constante, ademds de 50v en la compra de tuerza
de trabajo para p en fi L por tanto, su capital variable pasa de 750 a 800. Ambas
cantidades son sustraidas de su plusvalia reduciéndose a sdlo 600p, monto que representa el fondo
de consumo de los capitalistas de dicho sector.

Al finalizar el afio y después de las modificaciones introducidas, su esquema Se presenta de la
siguiente forma:

{ 4,400c + 1,100v + 1,100p = 6,600
I 1,600c + 800v + 800p=23200

total 9,800

Al proseguir con un nuevo ciclo, bajo la permanencia de los supuestos seflalados, se advierte que | (v
+ 1/2p) es mayor que lic, por tanto, para que ambas magnitudes sean equivalentes y pueda realizarse

el intercamblo sobre la base de los principios de la reproduccion simple, se requiere que este Gitimo
sector experimente una ampliacidn previa en la escala de su produccién a costa de la plusvalia, antes
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que | reinicie su proceso. Debera invertir parte de su product d en |a compra de mediocs de
produccion y fuerza de trabajo de rdo a la proporch dicada para su funcionamiento.

Después de las modificaciones comespondientes tenemos en Il la siguiente distribucion: 1,650¢ +

825v + 725p = 3,200. Ahora bien, al convertir | a mitad de su plusvalia en elementos de su capital

productivo (440 en medios de produccion y 110 en fuerza de trabajo) obiiga a que el sector Il amplie

dsnuevnmmhemmwpmmedhhemmmdosuwumummmmﬁmmaw
'ddnorgénlm

Como resultado de la introduccién de dichos ajustes tenemos al finalizar el affo:

I. 4,840¢ + 1,210v + 1210p =7,260
I.1,760c + 880v + B880p=23,520

total = 10,780
En ol segundo ejempio se modifica el sup lativo a la relacién cuantitativa entre el capital
constante y el capital variable estableciéndose en este caso una proporciin media entre los dos

de 5:1 4

En tales cil tanclas su

q inicial se exp de esta

1. 5,000c + 1,000v + 1,000p = 7,000
0.1,430c + 285v + 285p=2,000

total = 9,000

Aplicando el resto de los supuestos se presenta la misma situacién | (v + 1/2p) es mayor que lic, por
lo tanto, 1l tiende a capitalizar parte de la plusvalia transforméndola en elementos de su capital
productivo. En este momento para i significa sélo gasto de plusvalla en forma de renta, para i1, como
lo hemos obsesvado, significa iniciar su proceso de acumulacion, el que se extendera hasia cubrir
proporcionaimente las exigencias de la acumulacion en . V

V ibid, Tomo Il
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- El punto de vista de Rosa de Luxemburgo

La tesis bdsica de Rosa de Luxemburgo se centra en ef andlisis de Supuestos efrores tedncos que
Marx comele al tratar de precisar la dindmica intersectoria) de 1a acumulacion que, segun eila, son el

Itado de una obs: ion subjetiva de} entre sect
Entdticamente afirma que los elemplos {ativos a los esqi de ia reproduccion ampliada pueden
calificarse como meros ejercicl éti ] tando que en su relacidn numérica existe un
manejo amafiado de las cifras, manifestdndose por 1o tanto, un incumplimiento de ias condiciones
tedricas fundamentales. Los puntos en confiicto, causa inequi de su inconformidad con los
esquemas propuestos, son en esencia Ja exclusion de la variacion en (os niveles de productivided, en
la composicién orgédnica y en (a tasa de pi I Asegura que al p sobre esta base,

cuantitativamente estable, se ocuitan desajustes y desequilibrios.
Este desarrollo continuo del capital tiene por caracteristica asignarle al sector it de Ja economia

(medios de consumo) un papei pasivo cuyo crecimiento dependera del grado de acumulacion ded
sector 1.

"Mant hace avanzar {a acumulacion haciendo que la seccion § produzca sobre ia una base mas

amphia; (a acumulacion de Ja seccién i sdlo ap como y icion de (a otra, en
pnmvlugarporhacemcargodelosmedlosde Jucci y en segundo lugar por
suministrar el excedente de fos medios de consumo voq\midos para los
adicionales,”V/

Et punto de partida de esta serie de desacuerdos (o constituye una interrogante general que cuestiona
no s6lo a relacién proporcional entre las variables, sino que ademas pone en entre dichio las causas
que motivan la acumulacién. De acuerdo a su posicion, ni el consumo de! capitalista ni mucho
menos el consumo obrero permiten que se amplie la escala de Ja produccidn y que, no obstante fa
sociedad bajo e! régimen capitalista no se conforma por sélo dos clases, la causalidad no se explica
por el nive! intemo de 1a demanda.

“Para que haya una acumulacién de hecho, es decir, para que la acumulacion se amplie, es
nacesario otra condicién: que se nmpua {a demanda con capacidad de pago de mercancias,
Ahombiendedémhvienola cl en que se fundamenta la
de la produccidn en ef ista.”

p

1 b Aosa ds. ién de capital, Ed. Grijalbo S.A., México 1967, P.84
2/ tbid, P. 94.
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Con el afdn de resolver su propia duda se responde, qQue como ni el consumo de capitalistas, obreros
y clases que se jes agregan (empleados, profesionistas, funcionarios, elc) no pueden ser el motor del
proceso de acumulacion, ya que s6l0 puede darse a través de un crecimiento de la demanda, es
obvio que ella p dré del d

Tratando de introducir una composicién orgdnica progresivamente més sievada y una cuota de
plusvalia creciente propone los siguientes esquemas:

Primer afio
I. 5,000c + 1,000v + 1,000m = 7,000
I.1,430c + 285v + 285m=2,000

Segundo afio
I. 54284/7c + 1,071 3?v + 1,083m=7,583
0.158558/7c + 3112v + 3Jt6m=2215

585
Tercer af
903¢c

0
I 5 + 1,139v + 1,1773m=8,215
I.1,726c +

33tv + 342m=2,399

Cuarto afio
I. 6,424c + 1,205v + 1,271m = 8,900
I.1,879¢c + 350v + 371m=2,600

Para el primer afio propone una 6 ional entre capital constante y capital variable de 5:1;

para ¢l segundo de 6:1; para ef tercero do 7:1;y para el cuarto de 8:1. Segun esto, aparece un déficit

de medios de produccién y un remanente de medios de consumo. En el primero de elios asciende

para el segundo afio a 16, para el tercero a 45, y en el cuarto a 88, de igual manera es idéntica la
tidad en el de medios de en cada uno de los mismos afios.

Pese a las divergencias y discrepancias tedricas que puedan existir es indudable que el proceso de
acumulacién capitalista al determinar ia relacién entre la oferta y demanda de trabajo fija el nivel de
los salarios y establece las condiciones de vida del proletariado, ademds como resultado de dilatar y
expandir su dominio, provoca que otros fendmenos se desarrolien bajo su tutela. Tal es ef caso del
proceso urbano ya que su desenvolvimiento ha sido causa y efecto de una escala de produccién
ascendente.

1/ Ibid,
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Podemos aseverar que ef objetivo del capital es estimular constantemente la capacidad productiva del .

trabajo, para ello es indispensable aprovechar al 6ptimo las condiciones materiales existentes y crear
Ias necesarias para proseguir pidamente et d llo de ta acumulacion.

Ei capitalismo se desenvuelve sobre la base de contradicciones, fundamentalmente econdmicas, de

ahi que desde la produccion hasta el la quia se imponga. Elio supone que tanto Ia
utllizacion del espacio como el consumo de la fuerza de trabajo dependan de las vicisitudes det
mismo, es decir, el enfrentamiento entre product: independi de fas da lugar a que

tanto el uso como la reproduccion de estas condiciones se realice de acuerdo a las circunstancias,
desajustes, vicios y necesidades. El incremento continuo del capital en funciones se traduce en un
numero mayor de plantas productivas y de locales mercantiles; en una injerencia determinante sobre
las politicas elaboradas por el Estado; en un manejo absoluto de los medios; en fin en un uso
irraclonal e irrestricto de los recursos h y riales. Al reservarse el ho de explotacié
de los recursos que la ciudad ofrece, modifica el panorama urbano, por ejemplo, el despiazamiento
del capital varable por el constante, a afecto de una mayor acumulacién, es causa, ademds del
surgimiento y volumen del ejercito industrial de reserva, del desbordamiento poblacional de las
cludades.

Asi entonces, mayores grados de productividad, en el régi apitall de produccién, no
necesariamente representan mejores condiciones en &l nive! de vida del obrero sino por et contrario,
generalmente se convierte en sinénimo de p i6n, agl i6n y pobreza.

Desgraci aquel arg que ve en la poblacién econd I{ gi la causa de

su propia situacién no queda tan fuera de tono, ya que es ella precisamente quien a partir de delegar
politicamente y de crear, por medio de su trabajo, las condiciones rias para el ) de la
acumulacién, quien ofrece a los capitalistas [os instrumentos para su propla marginacién. De este
modo, el fenémeno urbano, su crecimiento y reproduccién quedan sometidos e Invariablemente
determinados por las reglas del mercado.

En suma, el capital determina la manera en que la cludad se desarrolla al utilizar para sus propios
fines el espacio urbano. Por ejemplo, para asegurar el desplazamiento de sus mercancias se crean
los centros comerclales, los bancos como fuentes de financiamiento, para disminuir los costos de y el
periodo de rotacién del capital, e! transporte las formas de hacinamiento, para el valor de
las mercanclas los A para ab de mano de obra calificada las escuelas y
universidades, etc.
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Podria parecer una posicion subjetiva e injusta atribuir la causalidad de los conflictos que provoca tan
desmedida crecimiento urbano al proceso evolutivo del capital sin estimar la existencia de factores
que ios estimulan y que se supone no tienen su origen estrictamente en la decision de los capitalistas
sino en el modo de vida de la clase obrera, por ejemplo, la aparicién de colonias perdidas, ‘la
amalgamacidn cultural, e! deterioro ambiental y la delincuencia entre otras muchas particularidades y
vicios urbanos, sin embargo, tamentablemente para los urbanistas oficiales, todo ello es efecto directo
dei proceso de acumulacién, tanto como (o es la reposicitn y adicion del capital fijo, en virtud de que
. son parte integrante de un sistema de mercado.

Acumulacién capitalista dopendiente
La posgr es el periodo de integracit dmica latinoamericana al sistema mundial capitalista,
es el de su | i6 icipe en la nueva redifinicidn estructural de! mundo. Esta’

reorganizacion de las relaciones sociales de produccion y la nueva divisidn intemacionat del trabajo
lmpuestn desde los grandes oentros y bajo el amp det libre o que estas
histéri su dependencia. En palabras de Dos Santos:

‘hdopondomiaoswnuucbnenlucmlundmmdapaimlbnoaueoonomla
ol de otra

n cml h primera esté
onllmo

Y
sometida.. ounn:lo algunos palses (los ) pusden
qmotmspa[sassdbbpqndmhacoroornaunrdiohdommmbdn

P

Es decir, las relaciones econdmicas dependientes imposibilitan el desarrollo capitalista auténomo,
sometiendo su sociedad, su economia y al propio Estado a los intereses del capital fordneo.

E! cambio del modelo de desarrollo hacla afuera y el impulso de la industrializacién bajo el modelo de

sustitucidn de imp 1] i hacia dentro, lejos de representar la altemativa para
P o atraso 6gico y fortalecer de esta manera al estado nacional independiente, hizo que
el proceso de acumulacién interno quedara sujeto a las decisi y necesidades extemas,

1/ Dos Santos Teatonlo. Imparialismo y depsndencla, Ed. Era. México, 1980. P 305.
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Los conflictos béticos de 1914 y 1938 asf como ia crisis econdmica mundial de! 29 dieron oportunidad
0 mejor dicho obligaron a los palses latinoamericanos a poner en préctica este modelo de desarrolio.
Debido a la nacesidad de satisfacer la demanda de productos if dos, ab )
anleriommente por los grandes paises Industralizados, se vieron en la situacién de implementar
mecanismos que bajo el patrocinio del vitualmente agotado modelo exportador, permitieran su propia
produccién.

El antiguo modelo exportador, cuya sujecidn a las condiclones de di di yalafi i6n
de los precios intemacionales, provoco que su principal fuente de divisas, la exportacién de materias
primas y productos agricolas y por lo tanto el motor financiero de su acumulacion, quedara supeditado
a intereses y decisiones ajenas, d d do un ag iento de sus problemas. En estas

condictones era mas que necesario reestructurar el antiguo modelo de acumulacion.

Coma menclonabamos, se pretendia disminulr paulatinamente el grado de dependencia econdmica
nacional respecto del mercado extemo impulsando la industriallzacién en sectores productivos de
bienes anteriormente importados. Este impulso industrial maquinc facturero al ser adoptado en
condiciones de coyuntura capitalista y bajo el patrocinio de un modelo econdmico sometido a las
relaciones soclales de produccidn y division del trabajo internaclonales, no adquirié rasgos
caracteristico de una industrializaclén cldsica. Las leyes especificas econdmico politicas de la zona
determinaron la conformacidn de su nueva estructura productiva, mds claramente, a diferencia de los
palses metrdpoli la América Latina no contaba con un desarrolla de las fuerzas productivas capaz de
robustecer firmemente el sector de bienes de capltal, lo que condujo, contrari a los objeti
establecidos, a incrementar constantemente su ritmo de importacion. Asi entonces, o que en algin
momento representd una plataforma de despegue se convirtié en un factor de sometimiento. Asegura
Marint: '

" Ia mlacldn de subordmacldn enlre ! / I ind en cuyo marco las
de p ion de las bordi son edificadas o recreadas para asegurar
Ia reproducck pliada de la depencencia."

En otros términos, asf como el obrero es esclavo de su proplo brazo, asimismo la América Latina es
esclava de su propio anhelo de superacién. La nueva reestructuracién capitalista mundia! evité que
las ventajas coyunturales y la ulilizacién de los recursos se dieran en beneficio propio generando la '
aparicién de esta paradoja.

1/ Marini Ruy Mauro, Dialéctica de la dependencia, Ed. Serie Popular Era, México, 1881. P 18,
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Esta subordinacion econdmica tiene sus origenes causales en una serie de factores interrelacionados
de los cuales resaltaremos aquellos que desde mi particular punto de vista son [0s mas importantes.

- E desarollo industrial no fue orientado a incrementar la produccidn de bienes de capital, sino que se
fe dio cause a la sustituclon e bienes de consumo, que si blen un gran volumen de etios era
manufacturado no sentaron las bases para un despegue industrial fortalecido, dejando, en

alp ) de lacién intemo limitado, de ah{ su imposibilidad de

crecimiento auténomo.

*.Elil det prod depende di de la p por lo que en la actualidad
tund del proceso 5 es el de la industri

particularmente ia de bienes de cepital..."V/

En este sentido generalmente toda econom(a subordinada se distingue por ser el sactor bienes de
> quien adqui mayor imp la y cuya y 169 acumulacién se
dificuitan por una serie de f de cardct

Ty

- Este tipo de industrializacién depende de un sector exportador proveedor de divisas necesarias para

financiar la importacién de los bienes de produccion vitales para no interrumpir el proceso

, de tal que se p un doble condicionamiento, por una parte se depende

del vol de demanda y de {os precios | i blecidos para estos bienes
exportados; y por ofra de los niveles de precios y de oferta de estos bienes importados.

El dominio del mercado mundial por fos centros hegemdnicos capitalistas determina el lugar que
ocupa cada una de las economias dependientes en la divisién intemacional del trabgjo, es decir,
mediante el control de la oferta y la d bl los linamlentos y estrateglas a seguir con el
fin de perpetuar su existencia bajo esta condicién subordinada. Asf entonces, ya Sea como proveedor
de blenes de consumo y materias pimas o como mercado potenclaimente importador, el destino de
todo pafs econSmicamente dependiente es asegurar el desarrollo industrial monopdlico. En este
sentido, su proceso de acumulacién intemo es una parte complementaria del proceso de acumulacién
extemo.

1/ Ceceiia Carvantes José Luis. La planificacién econémica nacional en los palsss de
UNAM, México 1983, P, 20.
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*La industrializacion iati i no crea su propia demanda, stmqmmcapanluﬂwuu
demanda preexistente, y se estructuraré en funcion de los del p
de fos paises avanzados."V

€1 control monopdlico del mercado los faculta para regir en forma absoluta las relaciones econdmicas
de un modo tal que por regla general transgreden sus propias teyes en beneficio propio.

Todo intercambio comerclal entre paises de distinto grado de industiakzacion y por 1o tanto de

dos desniveles de productividad, en oposicién a toda ventaja comparativa, no se traduce en

un Intercambio de equivalentes puesto que no se negocia ni intercambia a los mismos niveles
peracionales sino de do al equilibrio de fuerzas derivadas de la posicién en el mercado. Asi
que las d i industriales incrementan el precio de sus productos obteniendo

grandes beneficios, las naclones latinoamericanas transfieren continuamente cantidades exorbitante
de su valor producido.

Bajo este panorama, aparentemente el capital extranjero es el iinico responsabie de la situacién de
sometimiento que padece América Latina, sin embargo, 1a participacién de los capitalistas nativos en

esta ion dial no se ha distinguido por su g dad y nob pues 58 ve
obligado, como f! ocurre, a ferir parte de su excedente producido, ya sea como
itado del ) CC ial, del pago de servicios, asi ia técnica o derechos de patentes,

eleva el grado de explotacién de la mano obrera con el objetivo de resarcir estos costos.

La deficiente organizacion obrera y en alg casos la pofats ion sindical, fue y sigue siendo
aprovechada de manera eficaz, tanto por capitalista nacionales como para fortal fos
métodos de extracclon y expropiacion de plusvalia. Se intensifica el lraba,lo, se ampia la jomada
laboral, pero sobre todo, se reduce drasticamente el consumo obrero o que a su vez provoca un
mercado poco atractivo,

En la década de los cincuentas la economéa latinoamericana se ve invadida por un volumen creclente
de capitales extranjeros. El gran desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas de los paises

demds de req sufi dos para Ila exportacion de sus productos, necesitaba
asumir el control directo de la produccidn de los pa(ses dependientes para oamnﬁzar tanto el
suministro de materias primas que exigia la facion de sus unld i como la

realizacion o venta de sus productos.

1/ Marini Ruy Mauro. Diléctica de la dependencia, op. cit. P 61.
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Segin Bambira, la penetracidn es una consecuencia de la dependencla, es el fruto de la
industralizacion condicionada por (a importacién de los medios de produccion.¥

Entre las principales razones para el flujo capital extranjero se encuentran;

a) La necesidad de satisfacer la creciente demanda de materias primas como resullado del aumento
en la productividad industrial en los paises desaroliados.

b) Imposibikdad del capitat nativo para invertiry acumular en e sector | (medios de produccién).

¢) La existencla de un enorme ejército industrial de que p que la {a fuerza de
trabajo resultara sumamente barata.

d) Una composicién orgdnica de capital més baja.

©) Una tasa de plusvalia considerabie basada en Ia intensificacion del trabajo, ia extensidn de la
jomada laboral y en la reduccién de los sala

f) Proximidad a las fuentes de materias primas.
@) Existencia de infraestructura. 2/

h) Politicas estatales favorables, por elemplo. slevado proteccionismo; estimulos a los capitales
. fordneos por medio de la reduccion de precios etcétern; facilidades para
retirar las ganancias; actitud sumisa y disposicién para acatar las politicas econémicas impuestas
por los grganismos intemacionales (FMIA, como reduccién en el gasto piiblico, reprivatizacion;
politicas represivas contra la clase obrera.:

Mandel sedala que si bien fiuyé el capital extranjero a estas zonas, en un principio no fue capaz de
dominar su p productivo, debido a ia modesta cantidad de capital exportado dejando en manos
del capital nativo las ventajas que ofrecia el monopolio del mercado intemo#’ Asf pues, a pesar de
existir un desigual Intercamblo comerclal originado por los diferentes niveles de productividad de!
trabajo, &l proceso de acumulacién originaria slguid siendo privilegio del capital local.

Sin embargo, en pleno periodo imperialista la exportacién de capitales metropolitanos a estos paises
alcanzo6 tales dimensiones que logré supeditar a sus intereses el proceso acumulativo , de tal modo
que, al asignare la tarea de saciar el apetito de la produccitn capitalista dominante, condicioné el

d de lo que se como tercer mundo.
i Vania. Et i Ed. Sigla XXI, México, 1972,
2/ Sleter David. "Hacla una politica...”, logla de Sociologla Urbana. Bassols Mario (compilador), ef. al, Ed.

UNAM, Mixico, 1988.
3/ Bambirra Vanla, op. cit. P.98.99.
4/ Mandal Emast, £) capitalismo terdfo, &d. Era, México, 1972,
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En un inicio el capitalista extranjero se trazé la meta de aprovechar las ventajas que ofrecian las
relaciones de produccién intemas, tal fue Ja causa de que no todas las esferas productivas operaban
bajo condiciones estrictamente capitalistas. El objetivo de mantener vigentes modos pre y
semicapitalistas de produccién se alcanzé mediante la alianza social y potitica entre los imperialistas y
las oligarquias locales.

Tales condiciones si bien ofrecleron ventajas en la produccion y usufructo de material primas no
fueron suficientes para salisfacer la cantidad requerida y por tanto evitar el incremento de sus precios,

esto obligé al capital foraneo a modificar el carg de su produccié f do la extraccion de
materias primas basada en la coexistencia de modos de produccion semicapitalistas y capitalistas
propl dichas, int iendo una organizacidn mds compleja y racional.

La inversidn extranjera no se limité a controlar las esfems productivas tradicionales, dilaté sy dominio

hacia los sectores mas dindmicos de la ec ia, el sector manufacturero.

Esta constante penetracion del capital fordneo en el drea de p inadh Ner6 los
cambios cuantitativos en la fi i6n i dependi i la concentracidn de
capi y agudizando la vulnerabilidad de la nativa.

Si alguna vez las naciones lati i tuvi la opc idad de lograr un desarolio autbnomo,
aprovechando {as reducidas ventajas que se derivaban de la relativa polizacidn del ok

interno y de las condiciones coyunturales del periodo de posguerra, toda posibilidad se perdio en el
momento de poner en manos fias las ramas industri égil lo que dio lugar a que no
solamente toda préctica productiva se viera ida al patrén de acumulacidn extemo, sino que
ademads toda prdctica politica admitiera y acatara sin réplica alguna los lineamientos impuestos.

Si esta d ionalizacién prog| de los medios de produccién condend a los capitalistas
nacionales a desempeiiar el papel de socios menores, a la clase obrera se le ha condenado a
subsistir en condiciones de miseria.

La cc i6n de conocl )5 tecnolbgicos en manos de extranjeros ha permitido que sus
empresas operen sobre la base de una composicion organica més alta, obteniendo de esta manera
elevados Indices de productividad y por ende, apoyado en el sistema de mercado, considerables
vold de ¢ ia. Ademds, el hecho de que dichas emp se ocupen pri fi de la
produccién de medios de consumo duradero y de la produccién de bienes de capital responde al
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deseo de perpetuar la monopolizacion técnica. P ) que no la
6n de i “vang i la brecha ldgica se ha cada vez mds.

Debido a los altos costos que rep la pra de tecnologia y su i ]

empresario nacional (B) no puede adquirir una verdadera capacidad competitiva de tal manera que e

empresano extranjero (A), en base a su superioridad, al i i tecnoldgicas que le
permiten operar con may niveles de productividad y al adquirlr posiciones privilegiadas en e
mercado, asegura una piusvalia extraordinaria. Por ejemplo, suponiendo que A baje sus precios al
nivel de representar fielmente su capacidad productiva B se ve ! pues de por
mucho tiempo tales condiciones fo conducirdn inevitablemente a una posible quiebra. Para evilar esta
crisis trala de restablecer sus niveles de ganancia mediante el incremento de las tasas de explotacion,
ya sea como hemos visto aumentando la intensidad del trabajo, prolongando la jomada laboral o
disminuyendo el salario, Situaciones que tarde o temprano serdn aprovechadas por el capitalista A.V

Los problemas estructurales latinoameri 50 i percutiend abl sobre su
evolucién intema.  El continuo fiujo de excedentes hacia los grandes centros monopdélicos, en
cualquier forma que se p se traduce gt ) en una fuerte presién sobre |la balanza de
pagos. as decir, el creciente éxodo de valor, derivado de la dependencia, conduce inevitablemente a

saldos operacionales deficitarios. En tales condiciones, debido a la necesidad de cubrir estas
pérdidas, para no ir el p prod , ¥ 1a nula posibilidad de financiarias con recursos
propios, se recurre con frecuencia al endeudamiento extemo, lo que genera, junto con el aumento de
las tasas extemnas de interés, mayores presiones sobre la cuenta En otros témi el
crecimiento de la deuda es de la pérdida de Ing Se establece asi un circulo

vicioso que profundiza el estancamiento, refuerza la inflacion y acentua los desequilibrios.

En sintesis, entre las principales consecuencias que impone el cardcter econdmicamente subordinado
: \as sigui

- Debido al flujo de excedentes se reduce slgnlﬂcaﬂvameme la disponibilidad de recursos, lo que
capital.

dificulta o p ) intemo de

- El capital ford al y inar la mayor parte de sus recursos a la produccién de
bienes de durad ati poco a la produccién de bienes de capital a
condenado a los paises sub dos a di der de la p! i de maquinaria.

- La alianza politico-econémica entre imperialistas y las oligarquias focales evita la conformacidn
de condiciones utiles para el surgimiento de un modelo de desarrollo nacionalista.

1/ Marini Ruy Mauro, *El ciclo del capital...”, Marcados y dependencia. Oswald Ursula {coordinador), Ed, Nusva Imagen y
CIS-INAH, México, 1978,
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- La monopolizacién cientifica amplia la brecha tecnolégica.

- La necesidad de cubrir el déficit en la balanza de pagos que la fuga de excedentes provoca,
?sf cggo ta imposibilidad de financiamiento intemo iremediablemente fortalece la dependencia
financiera.

- La forma de obtencidn y apropiacion de la plusvalia obliga al estancamiento de las fuerzas
productivas.

-El jército industrial de a impide una eficiente organizacidn obrera.
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Conceptualizacion tedrica de la planificacion

La planificacion como muchas de las categorias pertenecientes a las ciencias sociales carece de una
ubicacion y definicién precisas, derivadas del uso imacional que se ha hecho de la misma. La larga
controversia por eslabiecer un conceplo unico a logrado solamente que cada cientifico social la
adapte segun sus intereses o compromisos. En aigunos casos se le considera como un instrumento,
en otros como un ejercicio, obviamente esta indefinicion impide la aplicacion general del concepto en
la reafizacién y el buen término de los proyectos.

La pianificacion actua de acuerdo a circunstancias y condiciones especilicas, de ahi que los esfuerzos
Ppor encontrar un concepto rector que pueda ser empieado indistintamente en andlisis de proyectos
planificadores tanto para una economia de mercado como para una economia centraimente
planificada resutan cAndidos e infructuosos, pues es imposible concebir que sistemas tan opuestos
se ajusten a un mismo patrén conceptual.

Aparentemente que en las de do se ican dos formas distl de
planificacién, la primera de ellas pretende organizar las des propias de la emp

que la segunda, responsabilidad del Estado, traza estrategias para ei control y racionalizacién de los
factores y recursos de un pafs. Pero ya se trate de una administracién empresarial o del control
gubernamental de variables agregadas, la planificacion se distingue por ampliar y fortalecer el

proceso de acumulacion.

Pianificacién econémica empresarial

Segiin E. Mandel en la era de! capitalismo actual la fuente principal de ganancias son las rentas
tecnolégicas lo que conduce Inevitabl te a una i6n del periodo de rotacidn del capitat fijo y
a la aceferacion de la actividad cientifico tecnolégica, esto exige del capital, contradictoriamente a su
afdn de incrementar su tasa de plusvalla por medio de la produccion de p lfa relativa, una
ampliacidn en el periodo de preparacion y exper i6n de los p productivos y a un
incremento significativo de sus inversiones para mantener actualizada su planta productiva. En
consecuencla la obsolecencia acelerada del capital fijo y las grandes cantidades de capital que esto
representa aumenta los riesgos de la inversién surgiendo asi una cuddruple presion a favor de la

planificacién:




1
a) Presidn detivada de la propia naturaleza de la aulomatizacién.
b) P ion de las i i en i igacion y desarrollo combinada con la presion a favor de las
innovaciones tecnoldgicas.
¢) Presion para planear las inversiones derivadas de las tendencias anteriores.
d) Presién a favor de planificar los costos.

Agrega que no basta con planificar fos costos, inversion y financiamiento para garantizar la realizacién
del valor, habrd entonces que planificar las ventas, elerciendo fuerte presién sobre el Estado para que
éste, mediante la aplicacién de politicas econdmicas amortigiie el impacto que producen las
oscilaciones del mercado.

La i6n en el iodo de i6n del capital fijo se traduce en la disminucién del tiempo de
amortizacién, lo que obliga al capitalista a introducir métodos de organizacién més sofisticados, es
decir, a planificar a largo plazo inversién y amortizacién y por ende a planificar a largo plazo costos e
ingresos. En palabras de Mandel:

'Pllnmcar a Ilrgo phzo s un in(amo de resolver al menos parcialmente la contradiccién entre la
de a la propledad de los medlos de produccmn yla

pvesbn objoliva ‘crecients en favor de planificar ia ylasi
Aparentemente Mandel descubre el origen de la planificacion pero si i con i
los argumentos esgrimidos podemos observar que en ellos no existe una aportacidn novedosa sino
que par el contrario, se limita a que la planificacié ¢mica al interior de la empresa se
desprende de la idad de izar costos do en realidad este tipo de planificacién tiende a
instrumentar racional lap ia p delp lath

A medida que se desarrolla la produccidn capitalista se desarrolla fa acumulacion y con elio el
descenso relativo del capital variable en proporcién al capital constante y en relacién a! cagital total lo
que conduce inevitabl al gl | de la cuota g | de la ganancia 2, por lo tanto
no es una gran misterio que el capitalista intente organizar, en lo posible, su proceso productivo,
distributivo y sus formas de financiamlento, en otros témminos, la planificacién empresarial es la
repuesta capitalista que da una salida a ia presidn de eliminar o cuando menos amortiguar las causas

que p latendencia d de |a tasa de ganancia.

1/ Mandel Ernest. op. cit. P. 228,
2/ Marx Carlos, op. cit. Tomo Il
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Por otro lado, sl blen es cierto que una de Ias fuentes de ganancia mds importantes actuaimente son
fas rentas tecnoldgicas, no podemos generalizar gin antes analizar las condiciones particuiares de
cada pais, estimar normas juridicas, volumen y disponibilidad de los recursos, Idiosincrasia,
localizacion y distribucion geogréfica, etc.

En sintesis, ol capitalista, a reserva de 105 desequilibrios que impone el mercado, planifica con et
objetivo de incrementar sus niveles de ganancia pero considerando bisicamente aspecios
econdmicos e incomporando, como medidas adicionales, aspectos politicos y sociales.

Cabe precisar, aun la planificacién empresarial mis perfecta queda expuesta a los desajustes del
sistema, Ia propledad de 103 medios de produccién como principio bisico del capiialiamo, asi como el
enfrentamiento entre productores independientes al ser fuente de desequilibrios econdmicos de
dificiimente previsibles, impiden que el do sirva de i de ajuste y regulacion
econémica.

Planiticacion estatal

E! capitalista individual no puede por si s6lo contramestar los efectos que generan las contradicciones
derivadas de ta imacionafidad y anarquia de la produccién capitalista y por tanto, garantizar el
desamolo amdnico del proceso de acumulacién, a pesar de aplicar una planificacion adecuada
dentro de la propia empresa. E| Estado, ejerciendo el control de las variables agregadas mas
importantes, a través de la planificacién en su conjunto, se avoca a la tarea de eliminar, lo mds
posivle, las trabas econdmicas, politicas y soclales que impiden de alguna forma esta produccién y
reproduccién del capital.

Entre las actividades mds relevantes que desempedia el Estado y que represantan instrumentos utiles
para ia proteccitn y estimulo del proceso de acumulativo podemos distinguir 1as sigulentes:

a) Manejo de las actividades econdmicas por el volumen de la inversidn y por la dificultad que
representa |a realizacin de su valor no es efectuado por capitalistas privados,

b) Elaboracién de y reglar que rigen las relaciones productivas, comerciales y
financleras de! pals y su vinculacién de este con el resto del mundo, por efempio, tasas de
impuestos y aranceles, cuotas, tasas de interés, precios, tipo de cambio, etc.
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¢) Queda su cargo la elaboracion la ejecucion de las normas laborales, por efemplo, salarios, tiempo
oficial de las jomadas de trabajo, agrupacion sindica, etc.

d) Manejo de las fuerzas armadas, usadas frecuentemente como instrumento de sujecion e
intimidacién politica.

e) Administracion de los servicios piblicos: salud, educacién, programacion del desarrolio urbano,
etc.

Como se puede advertir, son actividades claves que por su naturaleza no pueden ser desempenados
por capitalistas individuales de este modo son incorporadas a los proyectos planificadores del Estado.

Segan Albert Waterson:

“Enlu mixtas, la ificacion del d Mo casi siempre se inicia sobre una base

da, con Ia 1 de pi de i i6n publica poco relacionados entre si, o
respectolunuilsvlouni(w Demsupoqupeauudobsm\gmsdolpvwmn
estos proy pueden no aparecer jamds en un documento Unico, 0

pueden ser combinldos para formar planes de o ad hoc, a para ol secior
puiblico, haciendo poco o ning a|‘7oc1mpdvodo Sonmobswle.poeoniaqm

de proy ionados entre si."

A definicién tan acertada podemos agregarle que en el caso de la "economia mixta* mexicana los
proyectos tienen un grado de mayor integracidn y cumplimiento, cuando estos buscan debilitar
preci la participacién social a través de su presunto representante, el Estado.

Es curioso observar que cuando los proyectos de inversidn publica ct pl isf \
necesidades, como es el caso de las que se derivan del desarrollo urbano, se desvlnculan y por
consiguiente su ejecucién es minima, contrariamente, cuando 10s proyectos pretenden menoscabar ta
participacidn del Estado en ia vida econdmica y social del pais, estos se ejecutan satisfactoriamente.
Por tanto, podemos deducir que la integracién de los dh proy en una sola estructura
planificadora dependen de la forma en que se conjuguen los intereses del llamado sector empresarial
con los intereses politico-econdmicos del goblemo en tumo.

Luego entonces, si este es el papel de la planificacitn econdmica y social capitalista, es Ingenuo
esperar, como han venido afirmando los tedricos eurocomunistas, que sdlo la posesidn de los
soportes i garantiza la satisfaccidn de i populares.

v Albert, Planith del Ed. FCE, México 1965. P. 67,
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Es cierto que el Estado capitalista en su tarea planificadora elabora estrategias, propone lineas de
accién y proyecta objetivos, sin embargo, en todos los ¢asos no pasa a Ser un mero discurso politico,
debido a que se excluye la participacion obligatoria de los empresarios privados y a que se han
reducido notablemente los rengiones suceptibies de ser planificados, de ahi que se le considers como
planificacion estatal indicativa. ¥/ Ef Esiado lejos de representar la institucién rasponsable de elaborar
métodos y técnicas de coordinacion y regulacidn econdmica y social, se convierte en el encargado de
amortiguar los efactos econdmico-poiiticos que se generan,

En todo caso, an traténdose de algin Estado que tomara la decisién de asignarie al bienestar social
un papel preponderants, de igual forma la aplicacion y desamolio de sus programas se verdn
impedidos por clertas condiclones especificas.

El control y dominio de las principaies variables, recursos y factores, no puede darse en abstracto o
por simple decreto, para elio es requisito indispensable que la entidad encargada de la coordinacion
cuente con un numero significativo de medios de produccidn, de otra manera la planificacion
conservard su cardcter indicativo y "concertado®. Alin mds, esta existencia de soportes materiales en
manos del Estado y el manejo coniroiado de los renglones neurdigicos, principaimente los

émi no es sufi para garantizar que los resultados obienidos corespondan a las
exigencias y necesidades de la poblacié omi te menos f ida, porque si bien es
requisito insaivable poseer dominio sobre renglones clave, no supone de ninguna forma que su
administracién sea Gptima y racional.

Cuando hablamos que toda planificacién queda supeditada a condiciones especificas implica tanto las
de cardcter econémico como de candcter politico y social, por ejemplo, ¢l nimero de recursos
disponibles; la posicion ideclogica del Estado; el desarrolio alcanzado por las fuerzas productivas; etc.
En este contexto, en una formacién soclal donde la organizacidn obrera a base de participacién
politica adquiere respeto y representatividad, la toma de decisiones, la puesta en marcha de acciones
y por tanto la aplicacién de politicas pianificadoras gubsmamentales, tendrd mayores pasibilidades de
introducir en la préctica, aspectos de bienestar soclal, tales como !a dotacién de servicios, ajustes
salariales, etc. No olvi que la organizacién de una clase es el contrapeso politico de la otra.

Contrariamente si so tratase de una formacién social donde la lucha de clases es incipiente y su
participacién es sumamente modesta, el Estado generaimente orientard sus acclones, poilticas y
estrategias a proteger e incentivar, por encima del Interés nacional, la propledad privada capitalista,

1/ Cecefia Cervantes José Luis. op. cit.
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Pero, auin tratdndose de un Estado benefactor y bond como en el pri de los ejemplos o de
uno mucho mas radical, todo intento de planificacién en un sistema de mercado, presionars a favor
del proceso de acumulacién, sélo que en el primero de los casos, gracias a su participacion politica, la
clase obrera-fecibe un poco mas det producto de su trabajo. Como Marx lo sefiala:

“Las cadenas de oro que se han forjado i tienen atado sin mantenerse tan tirantes.” V/
Es decir, ya se trate de uno u otro caso, la esencia y el cardcler del sisterna no se modifica un dpice.

En una economia de mercado la planificacidn se entiende como el proceso de elaboracion y
aplicacién de un plan, es la esquematizacidn giobal y coherente de objetivos, asi como la
coordinacién de medidas y estrategias con el fin de estimar la evolucion futura de la economia. Por
tanto, me atrevo a asegurar que ya se trate de una economia de mercado o de una economia
centraimente planificada, la planificacidn es el proceso metodolégico mediante el cual la sociedad o et
Estado, segin sea el caso, ejerce dominio y control sobre las leyes, econdimicas o sociales, que
determinan el desarrollo.

Ahora bien, no es el aspecto técnico lo que se cuestiona sino el cardcter politico que se le imprime ya
que, contrariamente a io que sedafan u omiten varios autores, la plantficacién nunca es neutra,

siempre responde a i de clase de modo que unificar tales intereses es una larea
précticamente imposible. Cudles son realmente los puntos de apoyo que nos flevan a asegurar que la
planificacion estatal capitalista lejos de rep los anhelos popul fortalece el proceso
acumulativo. Actualmente, en opinion de varios autores, fa conclencia creciente adoptada por los
estados, principaimente los de los paises subdk llados, les it que {a planificacién
puede ser el instrumento eficaz para pi ot lloy gir los desajustes del mercada. Es

posible por medio de ella coordinar la complejidad de las funciones y aumentar tos beneficios y asf
integrar dreas menos desarrolladas. Esto aunque es cierto en alguna medida, primeramente para que
la econom(a pase a ser dominada por la voluntad de los habrd que precisar el cardcter
politico de la planificacién. 2/

No puede esperarse nada efectivo de una pianificacién que no sustituye los beneficios del mercado y
que sélo propone débilmente Iineas y estrategias a seguir. Si se quiere abandonar el papel ya
tradicional y controlar verdaderamente las fuerzas ciegas de los distintos factores, el plan estatal

1/ Marx Carlos. op, ci. P, 522.
2/ Cecefia C José Luis. 6n a la palitica de la
1975,

16 6 nacional, Ed. FCE, México
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deberd rechazar el ya caduco si de y p i6n e Imp didk

correctivas al sector privado. Debe en todo caso aumentar el volumen de los medios de produccion
nacionalizados, condicionar la utilizacién de los recursos, administrar los financiamientos por encima
de int p impulsar el desarrolio de las fuerzas productivas, en otras palabras, disminuir

la dependencia de los de mercado, mds concretamente del sistemna de precios.

Mientras se pretenda prever la evolucién econdmica y social en base a politicas indirectas, la
planificacién estatal seguird ocultando la funcién que desempafia cada una de las clases, en la
produccién, distribucin o en el ), Prop dndole al capital las garantias para su regulacién
a escala econémica y espacial. Asi pues, el que la planificacién resulte un fracaso en términos de
bienestar social, no es causa de la insuficiencla de personal calificado, ni de la precaria informacién

estadislica, etcétera, sino de las causas residen funda en las
politico Imp nivet de inf 6 presarial, d ph d
16gico, juridica, p ideolégica de! Estado, s! de goblemo, etcé
En sintesis, mi el llo de las f productivas no de lugar a una apropiacidn efectiva
de los medios de produccién y simultd al e} > del poder por las clase protetaria, o en e!

mejor de los casos, mientras en Estado no cumpla con el objetivo prioritario de conjugar el desarolio
econémico y el bienestar soclal, la planificacién, con todos sus elementos involucrados, espacio, nivet
estructural, temporalidad, funcién y técnica cuantitativa, etc., seguird orlentada a amortiguar los

fectos de los desaj émicos y soclales dervados de las expansiones y contracciones del
sistema.

Asf pues, para que se haga efectiva toda préctica planificadora habré que precisar, tal como lo sefiala

Bettetheim, objetivos y priorid del d econdmi c los medios
aproplados, pero sobre todo coordinar su ejecucién. V '
Caracteristicas generates de la planificacién en México

En Méxlco, desde hace algun tlempo se ha i do p el a través de planes

elaborados y dirfigidos por el Estado, dicha préctica es un ejemplo fehaciente de las deficiencias y
limitaciones que caracterizan a aquella planificacién que se aplica y desarrolla en una economia de
mercado.

1 im Charles. Plan y Ed. FCE, México 19871,
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Los apologistas de la accidn oficial calificarian tal posi de ap iva e incoh , Sin embargo, sl
observamos el comportamiento de los Iintentos mds significativos en la materia y analizamos sus
vicios mds comunes, podi asegurar que en el mejor de los casos, si no es

que en todos, e! plan constituye un mera perorata politica.

Al concluir el periodo sexenal es costumbre que e! Goblemo Federat trate de justificar el fracaso y
derrumbe de su plan delegando respx ilidades bajo argumentos inverosimiles y fantasiosos.
Vano resulta el intento, pues es bien sabido que el carécter capitalista de la planiticacién estatal le
impide desprenderse de sus ya afiejos vicios y limitaciones.

El término del movimiento revolucionario y el nacimiento del partido oficial (PNR) marca el inicio de!
régimen palitico monopartidista que a la fecha permanece. Este tipo de régimen ha provoca entre
otras muchas cosas la confusién limitrole entre gobierno y partido, y por ende dificultad para ubicar
especificamente [a funcién de sus planes y programas. Obviamente esta confusién desvirtia
totaimente el papel de la planificacién como alternativa viable de control y dominio sobre las leyes
econdmicas y sociales.

Por su parte la izqulerda, como partidos opositores, asi como el nivel alcanzado por la lucha de
clases, no ha representado obstdculo serio a la constante hegemonia impuesta por el Estado, de ahf
que éste preserve bajo su estricto control la facultad de elaborar y poner en marcha planes y
proyectos que, segun afinman, representan las alternativas mas viables de desarrollo.

El “canocer” necesidades, “escuchar’ sugerenclas y bosquejar su politica ha sido la mejor forma de
estructurar sus planes que solo se distinguen, muy a su pesar, por conformar un conjunto de
propuestas dt ladas, derivadas de su vision parcializada de |a vida econdmica y soclal sobre la
que se sustentan sus teorias.

Es tradicional en México que todo plan tenga dos principales dimensicnes, la primera de plataforma
electoral y la segunda como politica gubernamental. En cuanto a la primera dimensién el plan tiene
como objetivo tnico el de servir de instrumento ideolégico mediante el cual el partido oficlal pretende
mantener su hegemonia, pero es precisamente el cumplimiento estricto de este objetivo quien
provoca, al soslayar los principios bdsicos de! desarroilo, la anulacién de toda posiblidad de
aplicacién,

Bajo la segunda dindmica, el plan al desprenderse de su calidad politico-electoral pasa a convertirse
en el documento rector donde se plasman y establecen las politicas con las cuales, se supone, hardn
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posible niveles mds altos de desarroflo. Desafortunadamente, el Estado al no contar con recursos
financleros suficientes y al no efercer control absoluto sobe los recursos o cuando menos sobre
renglones estratégicos de la economia, la ejecucién de sus planes queda sujeta a un sin fin de
vicisitudes, por Io que generalmente, a reserva de lo que pueda decidir la cipula empresarial, el plan
permmanece sélo como una larga lista de sugerencias.

Esta continua incertidumbre y sistematica inaplicabilidad no s6lo es producio de los constantes
desequilibrios émi que de i el curso de plan, sino porque en buena parte estos
padecen serias deficiencias metodoldgicas con |0 cual podemos )8 como en la mayoria de
las p el cc {a inst on, asi como su aplicacién misma actian en desacuerdo
con la realidad concreta.

Por ejemplo, el Gobiemno Federal estructura el plan a través de las principales secretarfas a su cargo,
forma comisiones las que a su vez demandan a todas las gub tales inf ich

acerca de sus proyectos de inversién ya que a partir de ella se edifican ias politicas que conforman su
plan de desarrollo. Es decir, el plan no se estructura sobre la base de la evaluacién correcta que
g Y las diclones co del pals y de sus necesidades soclales vigentes, lo que conduce
inexorablemente a que el manifieste deficlenclas sustanciales, por ejempio, desvinculacién con
prog de reg , desarticulacién de temas, planteamiento ilégico de objetivos,

periodos de vig y€j i6 ) ) de prioridades, entre otras.

PPy

Adicionalmente a estos errores de estructura e instr L] &l hecho de que el plan
es disefiado de manera tal que se logre una aprobacién extema. Actitud obvia de una economia que
depende y queda exp en a caprichos e Intereses de grupos financleros
intemacionales. A condicién de hacer efectivos los financiamientos es inevitable elaborar un “buen
plan*., Asi es como actualmente, ya en plena préctica planificadora, y a exigencia de los grandes
bancos se ha reducido aln mds la ya de por sl modesta participacidn estatal en la vida econdmica del
pals, simultdneamente reduciendo la injerencia de la planificacién en cualquiera de los sectores. En
otras palabras, la autonom/a, la soberania y la independencia aparecen como términos anquilosados.

Es un hébito del estado efectuar acciones de dos maneras distintas, unas apegadas al sefialamlento
estricto del plan y otras al margen de éste y que lamentablemente, aln a pesar de carecer de un
ordenamiento metodolégico, han arrojado mejores resultados. Por citar algunos ejemplos, el
establecimiento de la ley que les permite a las mujeres ejercer el voto, la distribucidn del texto
gratuito, la prestacidn de servicios de salud, especificamente la creacién del Instituto Mexicano del
Seguro Social, la construccién de Cludad Universitaria, etc. Caso contrario, las acciones efectuadas
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bajo los lineamientos sefialados en el plan sesultan ser sumamente desventajosas, por ejemplo, la
desincorpoaracién de las empresas estatales bajo la excusa de no ser prigritarias o estratégicas, et
control de ia inflacidn reduciendo drdsticamente el gasto piblica, efc. Si esto es asi es preferible que
el Estada ya no planifique.
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Corrientes que interpretan ef fenémeno urbano

» Enfoque funcionat

A Rk i

Precisamente porque analiza a la sociedad en su totalidad indag sus
adquiere su cardcter funcionalista (Rev. Méx. Cien.Pol.Soc. No. 111-112 pédg. 79), define a la
urbanizacién como un proceso de cambio qus afecta a la estructura social, a través de imperativos
funcionates. V

Este enfoque considera que la concertacion urbana es portadora de la integracién social, entendida
esta como la integracién del individuo a la socledad modema, es decir, la ciudad como sinénimo de
concentracidn da la pauta para que el proceso de i6n de una i a una
modema se realice.

1A 7

Las etapas que componen dicho proceso son: 1) liberacidn y disponibilidad; 2) movilizacién; 3)

alas
En la pri etapa se disuelve la i dcidn for y se estd disponible para adquirir nuevos
patrones de conducta; la segunda se define como el to en que los indivi ambicionan una

participacién en esos nuevos patrones de conducta, pero principalmente, en nuevos patrones de

consumo; por ultimo la tercera estd dada cuando se establece una participacién efectiva, legitima y

aceptada. En este senlido, la parte de la sociedad que no logra alcanzar la etapa de integracién
dando al dela modema pasa a formar parte de la sociedad marginal.

q g

Los mecanismos que la ciudad proporciona, segun esta , para que esta sociedad marginada
pe de la mc idad son los Ismos de movilidad e integracidn. Los de moviiidad mds
importantes seguin Gino Gemmani, son los educativos y los medios de comunicacién, pues ellos

righ blos en las iract facllitando la fiberacién de los individuos de los patrones

tradicionales y los convierten disponibles para desempefiar nuevos papeles, nuevas formas de
participacion y de consumo®. 2/

i,

Los mecanismos de movilidad sélo facllitan la liberacién de la Integraclén tradicional de tal que no sélo

operan sobre la poblacién urbana. La integracion efectiva la d el lo econémico, es
. decir, la integracién soclal plena di de de los bl bidos en la C ional y por
1/Oacar Nufiez G. "Tres *, Revista de Ciencias Politicas y Sociales No. t1-112,

2/ Gino Germanl, "La ciudad como A gla de Urbana, op. eit.
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ende los cambios cualitativos y cuantitativos en el consumo. El incremento en el nivel de consumo
conduce al individuo a un remplazo de valores, cambio de relaciones y a la adquisicién de una forma
de conducta, en consecuencla, en cuanto mayor sea la solucién de papeles ocupacionales modemos
y mayor la p pacion de la sociedad en las formas de consumo modemas, tanto mayor serd la
Integracion social y menor la sociedad marginada. '

"... o ritmo de integracidn social de la may de la poblacién dependerd pri de su
bsorcién en los papel pacional ‘ ydela ién progresiva de las formas
d de Este p puede i como un flujo i delabaseala
cumbse, en las grandes ciudades.” ¥/
Pero ademds, la concentracion urbana reduce los costos de | ion a p de i ién soclal

(vivienda, museos, alamedas, etc.), infraestructura econdmica (alumbrado, drenaje, servicios
administrativos, etc.) y centros de actividad clentifica.

Seguin el enfoque todas las anteriores dardn origen a la concentracion urbana y esta a su
vez a un posterior desarrollo econdémico que tendra como electo el fortalecimiento de la misma
concentracién, provocada princip por et de nuevas idades, por el aumento
de! sector terciario y por las modificaciones que pueda sufrir su nivel técnico. 2 Todo ello, servird
segun esto, para lograr un mayor grado de gracion, una participacién en el modemo y
disfrutar de mejores niveles de vida.

Corriente marginalista

El enfoque marginalista hace uso, aunque no de manera estrictamente tradicional, de conceptos y
categorias tedricas propias de la micro y macroeconomia para entender y explicar las causas que
estimulan el crecimlento urbano.

A diferencia de otras posiciones, aporta una mayor cantidad de elementos dtiles, sin duda el uso de
variables de caracter econdmico como herramientas para su andlisis, los conduce a resultados mds
s6lidos y més coh Sefialemos b te sus dos niveles de andlisis:

1/ Ibid, P. 276,
2/ ibid,
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a) E! analisis microecondémico hace uso de tedricos que expl el p > de

las empresas, por lo que el ordenamiento urbano se observa a la luz de transacciones de mercado.
Considera que el espacio urbano se organiza a partir de la preferencia de los consumidores.

La biisqueda de ia utilidad ma ocasiona que la di da se i en el factor determinante
del espaci ido, pues g que las emp son {das a las g urbes
fundamentalmente por las excelentes condiciones de produccidn pero fundamentaimente por las
inmejorables condiciones de demanda que estas proporcionan.

Haltan en la cludad al ente proveedor de factores productivos ya que ofrecen un extenso mercado de
trabajo especiatizado, una gran varedad de blenes (inputs) y servicios, una proximidad entre
unidades productoras, asi como el uso intensivo del capital. Pero ademds de brindar estas
condiciones que les permiten ajustar la escala de su produccidn a costos minimos, |a ciudad genera,
a partir de los altos niveles de ingreso, una diversificacién en la demanda estimulando con ello 1a
expansién productiva. Por tanto, los factores de decisidn en la localizacién de las empresas

dependen de la asusi ydela fay del .

b) El andlisis macroecondmico introduce varlables agregadas tales como: ingreéso, consumo,
exportacién, etc., con lo que trata de encontrar, a través de las relaciones funcionales mas
sobresalientes, 1a interdependencia entre estos grupos agregados y estimar su influencia en el
desarrollo urbano, que segun define como:

“.elp ¢ el cual la poblacién, los p productivos y el marco saciopolitico de
una nacién se f desde una distribucion rel L énea de una
individualista de uso intensivo de |mba}o. hacia otra de ala densidad, méds especializada en la

la, junto con un alto nivel de tecnologla, innovackn y gestion

P

empresanal?' v
En este se p pa de la interdependencia de los mercados locales y no locales, es decir,
pretende destacar la influencia que ejerce la especializacion del drea urbana local en su relacidn con
las economfas extemas, para lo cual, a falta de anélisis globales totalizadore: a

tedricas parciales, quienes a pesar del empleo de conceptos tan significativos como el nivel de
empleo, distribucién de la renta, Inversién, gasto piblico, etc., no logra decifrar la relacién entre los
elementos, los principlos y las causalldades del fenémeno urbano. Definamos sintéticamente las

mencionadas estructuras:

1/ Hirsh Wemnar, Andlisis de economia urbana, pdg. 250
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1) La estructura basada en la exportacién refaciona la renta, el empleo y la produccién urbana local
con sus exportaciones. Asegura que la actividad econdmica local depende de las ventas realizadas
fuera del drea, esto a su vez, y como resultado de! efecto mulliplicador, genera rentas de trabajo y de
capital que por consecuencia af; 1 de direct proporcional al nivel de consumo de
bienes y servicios locales,

2) El input-ouput es la estructura tedrica compuesta por una serie de supueslos y principios
* matemdticos. Como su base empirica es la matriz de insumo producto, que como sabes describe las
ventas y compras de servicios entre productores, entiende que el fenémeno urbano depende de las
transacciones entre el conjunto de productores locales, pero sobre todo entre los mercados
localizados dentro del drea y los extemos.

3) Para la estructura renta-gasto, la actividad econdmica local es funcién de varias ecuaciones, de
gaslo, de oferta, demanda y rentas del 4rea local y extema.

4) La estructura basada en los recursos sostiene que la actividad local esta en funcién de los inputs
del drea y su ventaja comparativa respecto a otras, es decir, depende de la dotacién y accesibilidad a
los recursos, del como se relacionen en la esfera reproductiva y de la actitud que tomen las
economias ho locales.

5) La estructura basada en la extrapolacién de una sola variable afirma que la actividad local depende
de la tendencia, magnitud y tipo de cambio que sufre alguna variable en un deteminado periodo de
tiempo, con respecto a otra,

6) La extrapolacion de la proporcidn o estructura de la asignacién mantiene que una actividad local es
alguna proporcién de la actividad naclonal.

7) Shift and shares. Sostiene que la actividad local es una funcidn del cambio en actividad nacional,
el cambio en la ventaja comparativa que el drea local tiene en dicha actividad y en a combinacidn
particular de las industrias del drea.

En sintesis, la corriente marginaista describe la cludad como un arsenal de imperativos funcionales
que determinan magnitud, nivei operacional y localizacidn de las emp de las que dependera el
desarrollo econdmico y por consiguiente la evoluclén del proceso urbano.
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Corriente Ecologista

Este particular enfoque sobre el constante crecimiento de las cludades y de su conformacidn social es
el fruto de los andlisis empiricos aplicados principall a la ciudad de Chicago, quien en esos
momentos experimentaba importantes cambios cualitativos y cuantitativos provocados por el
incremento incesante de la poblacién via elevados niveles de emigracién. Eran tan relevantes los
conglomerados, fa lucha y conjugacion de culturas que este sitio se convirtié en el punto de partida
del andlisis de los principales exp Il b

Aseveran que la cludad es un conjunto de congl S Y que su imiento como su organizacién
deben entenderse a partir de leyes naturales, semejantes a las que s supeditan animales y vegetaies
en su tarea de organizacién en el espacio, es decir, el presente y futuro desarrolio urbano depende de

las que {a seleccion natural. vV
La ciudad es d bajo esta P ecoldgica, cuyos conceptos se aplican univocamente

elp urbano (comp fa, sucesidn, centralizacion, dominacién, etc.).

En este sentido, la organizacién territorial, desde su punto de vista, responde a un proceso biolégico
evolutivo donde e! cardcter de la competencia se impone y cuyo control se extiende sobre la relacién
de individuos y especies preservando con ello el equilibrio entre fas diferentes zonas urbanas que, a
suvez, §on integradas por unidades que viven en una mutua interdependencia simbictica.

La dominacién, bajo el modelo ecolégico, relaciona las distintas zonas segun su funcionalidad y las
jerarquiza de manera tal que la zona de dominacion, en una comunidad metropolitana, corresponde at
4rea de mayor actividad administrativa, comercial y financiera, a la que lgicamente se ie asignan los
valores de suelo mas elevados. Por su parte, la sucesion es el principio ecoldgico que revela los
distintos estadios por los que atraviesa una comunidad bidtica, en este caso, es el desarrollo
ordenado de camblos plenamente definidos que experimenta la ciudad como conglomerado de
unidades organicas.

No obstante, afirma Ezra Park, aunque fa competencia por medio de sus principios ecoldgicos, influye
de manera semejante en la relacion territorial de los seres vivos, no logra impedir que dicha influencia
se modifique sustanclaimente al determinar las interrelaciones en el seno del habitat humano, pues fa

1/ Oscar Nufez G, "Tres...” op. cit.
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capacidad intelectual del hombre y su soclabilidad le permite ser menos dependiente del medio y
ringir la comp ia a base de estimular el concenso. ¥

Por otro fado, las categorias que en su andlisis utiliza ia corriente ecolgica son definidas por R.D.
Mckenzie 2 en los siguientes términos:

a) Distribucién ecoldgica: es la asignacién territorial que resulta de la actuacién de fuerzas ecolégicas
que la competencia confronta.

b) Unidad ecoiégica: toda aquélla distribucién ecolégica que tienen un caracter unitario (comercio,
oficinas, etc.)

¢) Movilidad: es la medida de la tasa de cambio de toda organizacién ecolégica.

d) Fluidez: es el transito de los individuos sin modificar la posicién ecoldgica.

) Distancia: es una medida de fluidez que se estima en téminos de tiempo-costo mediante el actual
se determinan las corrientes de viaje y tréfico.

f) Factores ecoldgicos: geograficos; econdmicos, incluye organizacion de actividades locales, niveles
de vida, efc.; culturales y técnicos; politicas administrativas.

@) Concentracién regional: tendencia de un ndmero creciente de personas en una determinada drea o
region.

h) Especializacion regional: particularidad productiva de una regién derivada de la competencia.

i) Di I6n: efecto contrario a la cor ton

j) Centratizacion: tendencia de los h a ger en puntos de interés comun, (escuelas,
mercados, ofici etc.) la que d de de un nimero de intereses y personas que confluyen en
ese punto.

k) Tipos de centro; se clasifican segun su tamafio e ; interés dc y i6n o

2ona de influencia.

1) Descentralizacién: es la disminucién del efecto centralizacion acompafiado de la multiplicacién de
nuevos centros.

m) Segregacion: es la concentracidn de tipos de poblacién dentro de una comunidad.

n) Invasidn: desplazamiento cultural entre grupos.

Por (itimo, y para entender claramente su posicién tedrica, observemos como Emest W. Burgess, ¥
en su preocupacidn por precisar cdmo la distribucion poblacional de cada érea el fruto de la

1/ Ezra Park Robaert, “Ecologla humana®, Antologia de Sociologia Urbana, op. cit.
2/ McKenzie R.D. “El dmblto de la ecologfa humana®, ibid.
/W, Burgess Ernest. "El crecimiento de la ciudad", /bid.,
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competencla elabora su modelo, el que 1x i se ¢ el ejemplo mas llustrativo de la

relaclén entre estas categorias.

Zona industrial

Zona
nucicar

En el explicitamente delimita e drea que ocupa cada uno de los grupos sociales dentro de fa ciudad
mediante una serde de circulos concéntricos, cada uno de fos cuales representa una zona

inada que en su p pansivo o sucesidn Invade fa zona exterior inmediata, es decir, se
comporta como el p que distribuye y reinstala individuos y grupos por residencia y ocupacion,
en otras palabras, el modelo Burg firma su posicid iSpica al consi que la socledad se

renumera y avanza gracias a que Jas cludades se conforman a través de los efectos que la
competencia produce.

Posicién eurocomunista
Muchos aseguran que el estudio neomarxista es el que arroja los resultados mds serlos en lo

refarente al proceso urbano y que hasta ahora debido a su interpretacion dialéctica, surge como la
corriente vanguardista, sin embargo considero que no obstante su intento por explicar la causalidad
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del fenémeno bajo supuestos principios marxistas, cae en una serie de imprecisiones tedricas
severas, lo que nos obliga de alguna forma al estudio cauteloso de esta corriente, que tiene sin duda
sus principales exponentes en los siguientes tedricos: Henri Lefebvre, Edmund Petrecellle, Jean
Lojkine, Manuel! Castells y Christian Topalov.

Estos neomarxistas o también llamados eurocomunistas, pese a minimas divergencias conceptuales,
coinciden en asignarle a los medios de consumo colectivo el papel determinante en la evalucién del
praceso urbano, Conslderan el espacio, incluyendo al espacio urbano, como lugar en donde se
reproducen las relaciones sociales de produccion, constituye Segun Lefebvre una especie de
esquema en un sentido dindmico cuya caracteristica principal consiste en ser unida-desunida, es
decir, es espacio es homogéneo y quebrado, se desarticula y se constrifie. Esta reproduccién de las
relaclones sociales de produccidn a través de su préclica sociales capitalistas, dispone def espacio
urbano, espacio Imprescindible para efectuar las actividades que componen la vida cotidiana, vida
due se compra y se vende.
Para Lefebvre, la industrializacion c ina el ) de la vida urbana pero no su consecucion,
de tal que afirmar que la industrializacién y urbanizacién son sercjantes es no P que la
industrializacién de antafio ha sido restituida y que las relaciones 'soclales de produccidn se han
modificado, conquistando una base de extensién mas amplia, conformando progresivamente la vida
urbana. Por tanto, la urbanizacién es el proceso donde se retnen fodos los elementos que
constituyen la vida social desde I‘a alimentacion hasta la cultura, que no puede prescindir de la
centralizacion pues sin la cual lo urbano desaparece. V

Para este tedrico el proceso urbano se comporta de la sigulente manera:

Ciudad Ciudad Ciudad Zona
poltica comercial B industrial critica
Inflexién de o
rural hacia lo
urbano
Implosién-explosién

(concentracién urbana, éxodo
tural, extension del tejido
utbano, subordinacion completa
de lo agrario a lo urbano)

1/ Letabvre Henri. Espacio y politica, Ed. Peninsula, Barcelona Espafa 1976,
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Pademos observar que la nica "aportacion novedosa® da este seguimiento logico es el momento en
que el imiento urbano fa denomi 20na critica, concepto que é mismo no define, ya
que segin afima esta fase se comporta como una caja negra, inhabilitdndolo para ser cualquier
perspectiva o proyeccién. De este modo, el punto de vista eurocomunista parte de lo que ellos
denorminan analisis intemo dei Estado. 1/

A que la gorfa condici 9 los de |a produccidn establecido por Mamx es
sumamante limitado, ya que solo contempla los medios de comunicacidn y de transporte, en
para prend fecti como los procesos productivos y distributivos

capitalistas determinan el crecimiento, habré que adicionade a concentracién de esos medios pero
fundamentalmente Jos medias de consumo colectivo (MCC), cuya aglomeracién es la esencia de toda
ciudad capitalista. Segun Lojkine:

*Par medio de lecti di al conjunto de iales de actividad
ala fop fuccid iada de una fuerza de lrabap social, reproduccion que no se
J nicon la slmple de la existencia lisica ni con el consumo-distribucién por un
individuo de un ob)eto material* 2/

Las propiedades mds importantes de los medios de consumo colectivo son:

- Colectivos debido a que no son consumidos directamente por (a fuerza de trabajo individual, sino
que se destinan a satisfacer idades soclales cc

- Dificlles de i ! al i bio til.

Y

- Guard: una ‘“ d n ded, piedad distinta y mucho mds compleja que una simpie relacién entre
Indli o P

Wiy

- Son duraderos, por ende, su rotacin de capital es sumamente lenta.
- Inméviles

- Son vatores de uso complejos, no poseen valores de uso que concreten en productos materiales, fo
que fos hace dificilmente divisibles.

- improductivos de plusvaifa, por [0 que representan gastos de fondo perdido. {Jean Lojkine, “De la
politica...” Antologia pags. 537-540)

1/ Lelebyre Henrl. “De la ciudad a la sociedad...”, logla de [a Urbana, op. cit.
2/ Pradilla Cobos Emilio. Contribucién a la critica de la(eerla utbana, pag. 248
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Aseveran que para fijar con claridad el cdmo y el por qué de la cludad capitalista, hay que examinar
atentamente el papel que juegan los medios de consumo colectivo y los medios de circulacion
matesial como partes integrantes.

Lojkine argumenta que la cooperacion va més alla de una simple concentracion, sea de medios de
produccton o de obreros, ya que ademds provoca la proximidad entre diversos procesos productivos,
dicho de otra manera, estimuia la divisién territorial del trabajo y con ello, la socializacion de las
condiciones generales de la produccidn (CGP).

Pese a que impera ia competencia entre productores independientes, la socializaclon de las CGP
surge como la necesidad técnica de la tendencia dei capital a aumentar la productividad del trabajo
aun en el estado monapolista actual, cuya correlacién entre la divisién social de! trabajo y las formas
de inverslén adquieren un estilo propio.

Conforme a sus principlos tedricos esta corrente indica que la division social del trabajo manifiesta
una estrecha relacion con esta urbanizacion monopolista bajo los tres criterios siguientes:

- Un nuevo tipo de socializacion de ia produccion que afecta a la totalidad de las condiciones
generales de la producci6n y por consecuencia influyendo en las formas de urbanizacién.

- Un nuevo tipo de autonomia del capital, es decir, una nueva division de las funciones del capital.

- Un nuevo tipo de movilldad de capital.

Asf pues, el nivel alcanzado con la nueva divisién del trabajo explica porqué de la socializacién de las
condiciones generales de la produccion, incluyendo los medios de consumo colectivo y la forma

predominante de organizaclén en la presente fase monopolista. Sin embargo, las relaciones de
produccion a la vez que generan la creciente aglomeracién también le imponen su limite.

El pri ligado al financ ) de los MCC, qulenes ademds de formar parte del capital
desvalorizado, debido a la intervencién estatal, este capital de gastos eleva la composicion organica
aumentando su desaprovechamiento.

El segundo |imite se deriva de la situacion competitiva de las empresas y su biisqueda y dominio de
I con jas de | 16n
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E! tercero cofresponde at papel que d P fa renta ya que a segregacion es
provocada por el nivel de precios de fa tierra quien a su vez son d dos por Ia divisién y
territorial del trabajo. ¥

En resumen, y en palabras del mismo Topalov:

“La ciudad constituye una forma de socializacién de las fuerzas produciivas. Ella misma es e
rssuﬂudo de fa dwlslén social del trabajo y es una forma desanollada entre unidades de

o, En otros térmi pamalcapnaldvabrdeuwdehc!udadmddeenelhochode
quo 83 una {uerza productiva, porque da la produccid
Esias ! f asuvazson i de produccié yde

de capital, y de fa rvproduwldn de la fusrza de trabajo”. 2

Puede not; que fa definicién manifiesta claramente ef enfoque neomarxista. £s un
ph donde se evidenclan los el s tedricos que cont esta corrl

Ahora bien, como &f objetiva fund: del p inciso @s exponer los principios bdsicos de
cada cori podemo: fulr que fa neomarxista le asigna clertas carac\eflsﬂms ¥y
tunciones a los medios de ) colectivo, funch ¥ {sticas que ]

urbano. D {as mas imp

a) La MCC son el punto focal de la contradiccién que encierra la sociafizacidn de fas fuerzas
productivas y las leyes de la acumulacin de capital,

b) Son los elementos bésicos de la esiructura urbana, es dedir, son ta caracteristica fundamental de fa
cludad capitalista.

c) Los valores de uso que constituyen la fuerza productiva nueva.

d) La gestién de estos MCC conduce ai soclalismo

@) Los MCC limitan ia urbanizacion capitalista.

Hemos ob: ] los principl asicos de cada corr pero ninguna s fo

explicita, de tal que integrament iquiera de elias significaria adquirir una visién parcia! del

fendmeno. A mi juicio, todas eilas sufren de severas imprecisiones, por ejemplo, los tedricos
d ' rt conceptos tan ¢ les y que ocultan el verdadero cardcter de las

1/ Lojkine Jean. “De 1a politica astatal a a...", ibid
2/ Topalov Cristian. La urhanizacién capitatista, Ed. Edical, México 1979,
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relaciones sociales de producci6n y por tanto, el de la lucha de clases. No se puede entender a la
ciudad como una nueva fuerza p iva, si tal afi i6n fuera clerta la Cludad de México no
presentaria cuadro tan decadente. Es imposible ain con ayuda de los MCC la fuerza de trabajo se
reproduzca en forma pli da y aun méas c la gestion de los MCC como instrumento que
conduce Inevitablemente al socialismo es descartar por completo el papel del proceso histérico social
de la lucha de clases.

Por otro lado, la concepcidn ecologista del proceso urbano olvida que Ia sociedad produce y se
reproduce asi misma, través de un proceso histérico, es producto de determinadas practicas y
procesos materiales, por tanto es imposible establecer una total identidad entre una comunidad
animal y una formacion soctal debido a las diferencias cuantitativas y cualitativas que 1as préacticas
sociales de produccion impone.

Es verdad que las grandes urbes proporcionan condiciones excelentes de demanda, tanto los
requerimientos de los derechos para reproducir la fuerza de trabajo, asi como los elementos que
precisa la acumulacion capitalista, pero el solo hecho de satisf estas exigencias objetivas no da
lugar a aceptar a ia d da como unico det del proceso urbano, al hacerio implicitamente
se acepta que en el consumo se encuentran los determinantes de la produccion cuando sabemos que
esto es a la inversa. La ley del valor establece que en el modo de produccién capitalista existe
ademds de una produccién andrquica, una comp ia entre prod! independi de
, cuyo conocimiento de la se da en el momento en que sus productos se
encuentran en el mercado por consecuencla es imposible enunciar juicios aprior. No debemos
perder de vista que el actual patron urbano, es una manifestacion propia del proceso de acumulacion
capitalista, tomando de suyo la base terrtorial necesaria para los ciclos de reproduccion. Que
desarrolio de las formas auténomas del capital encuentran en los espacios metropolitanos, instancias
sociales y materiales adecuadas para su desenvolvimiento y expansion econdmica y que las
dilataciones y contracciones sobre las que se edifica, han acelerado la concentracién y centralizacién
de las aclividades estratégicas en pocos nucleos urbanos. De esta comespondencia entre
acumulacién y urbanizacidn se desprenden toda una serie de fenémenos y situaciones confiictivas.
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El proceso urbano latinoamericano

La América Latina actual sufre los embates de un acelerado y d | d ) urbano. La
[ ién de sus pril ividad émicas politicas y lales en pocos
urbanos ocaslona serias dificultades, que van desde una deficiente e insuficlente dotacién de
servicios basicos hasta la evolucidn desigual en la relacidn dicotémica urbano-rural. En este sentido
el presente apartado centra su atencidn en los factores, preferentemente econdmicos, que influyeron

de manara decisiva en el comportamiento del p urbano latinc ticano.

No ot la indefinicién del subdesarrollo, su ambigiiedad limitrofe y su
indeterminacién, e! desarrolio econdmico del bloque de paises que integran esta regidon han
experimentado una serie de vicisitudes comunas que les han impedid: ese i tan
deseado.

Son dos los rasgos histdrico-econémicos que estos paises comp y que evid han
influido en la conft én de su p urbano. El primero de ellos lo constituye el periodo de
conquista y dominio colonlal. Etapa donde el saqueo y exp i6n, de los les y
humanos le imprimen por vez primera un card pendi gundo, la incorp i6n de su

economia en el mercado mundial capitalista, dicho de otro modo, el sometimiento de la economia
tatinoamericana al gran capital.

Periodo colonial

A diferencia de fa colonizacién norteamericana, las conquistas espariola y portuguesa se distinguieron
por haber transformado estructuras ya definidas sobre la base de la explotacién y el despojo.
Grandes y florecientes civillzaciones, después de la aplicacidn indisciminada de la fuerza y la
violencia quedaron reducidas a la nada. La devastacién y el atropello dieron cuenta de lo que en

alguna ocasién habfan sido las socledades mds resp del hombre y su entomo. Los métodos
de explotacién como lo fueron la da, el corregl ), el rep Yy p la
hacienda, cumplieron cab SU CC : la feo on de las relaclones de produccién.

Con la conquista se inaugura el desarrollo de una economia mercantl que condujo de manera
itable a la fcién y gracion de la cultura y sistema de produccién nativo. El grado de

i ad

desamolio alcanzado por las fuerzas productivas de las s [+l fue e
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Importante pues de ello dependié el cardcter pero sobre todo el método de esa desintegracion.
Tenemos asi que donde los grupos indigenas p ban etapas inferi de d y por tanto
dificultades en su integracion productiva, el esclavismo y el exterminio méas atroz se impuso, tal fue el
caso de centroamérica y de Brasil. Por el contrario, donde el desarrollo de las fuerzas productivas era
mucho mayor se aplicaba otra forma de obtener excedentes, légicamente no menos sutil.

Entre los mas Importantes tenemos a !a encomienda, que no era otra cosa mas que €l ejercicio del
derecho otorgado por la corona a clertos jefes militares para explotar un determinado nimero de
comunidades, convirtiéndolos de facto en los primeros beneficlarios del trabajo y tributo americano.
Cabe precisar, la encomienda sdlo era el derecho de disfrutar el tributo indigena, no asf la propiedad
de la tierra.

Debe quedar claro, la ambicién. el lucro y el deseo desmedido de acumular en base a la produccién
de blenes de cambio, principalmente metales y productos ultramarinos, nos impiden tipificaria bajo el
término de una institucidn feudalista en sentido estricto.

A medida que la economia mercantil cobraba Importancia la encomienda exhibfa profundas
contradicciones, basicamente que se despi fan de supaosicidn inestable derivada de su
condicion subordinada hacla la corona, La solucidn a estos conflictos fueron el corregimiento y el
repartimiento.

El corregimiento guardaba las mi carac de explotacidn que la encomienda sélo que en
este caso la injusticta era administrada directamente por una burocracia real.

“Los indios de corregimiento tenian las mismas obll que los de la pues tenfan
que pagar un tributo en especie a los representantes del rey y un servicio parsonal que se destiné
en estos afios a la destruccion de los centros religi de los p yala
construccidn de las iglesias y edificios publicos, asi como de cercas, cammos transporte{tamemes)
y obras de desagde.”

Por ofra parte, el repartimiento o generalmente tipificado como el ismo de recl iento y
asignacién de mano de obra, implicaba en teoria: trabajo libre, remuneracién salarial, y tareas y
jomnadas de trabajo previamente establecidas. A pesar de las innovaciones y las ventajas de ambos

I no fueron suf para satisfacer las crecientes necesidades de la economia

1/ Palma Galvan Fernando. "Los efectos de los regimenas...”, Revista Coyuntura No. 3, ENEP Aragdn/ UNAM, México 1978.
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il, surglendo de esta una nueva exigencia, la propiedad de la tierra. Comienzan a

d i de tiera, en base al otorgamiento de mercedes reales pero,

fundamemalmeme por medio del engafio y el despojo. Estos grandes latifundios surgieron ligados al
desarvolio de actividades productivas de exportacién.

La concentracién de tierra y la liberacion de mano de cbra conslituyeron las condiciones materiales de
un nuevo sistema de explotacién conocido comunmente como la hacienda que, segin opinidn de
Alonso Aguilar ¥, debe considerarse como una unidad til, cuyas més
sobresallentes son:

- Se basa en la propiedad de Ia tierra y de los medios de produccién.

- Produce para el mercado.

- Depende de ese mismo do para h deli y mano de obra.
- Supone y estimula la de capital.

- Descansa en la explotacion del trabajo ajeno.

- Funciona como emp! , con todo [o que ello implica.

- Mantiene operacil y relaclones c

- Asimi genera un d econémico.

Pero ya fuera una u otra la forma de explotacién, esta aseguraba en su momento ia sistemdtica
extraccion del excedente comerciafizable tan buscado por el conquistador. En un principio se tratd
de obtener productos que pudieran ser absorbidos por el mercado europeo, pero el flujo de

mer: fas astdticas, noved el que lo saturaban asociado al afdn de lucro, trajo
como resultado que la p de las se orientara a la produccion solamente de
blenes especificos. En virtud de sus ventajas comerciales y fas redituables tasas de beneficio, casl la
totalidad de los esf se fizaban exclusi a la explotacién de matales preciosos, oroy

plata, asi como a actividades agricolas, productoras de mercancias novedosas, por ejemplo, azdcar,
algoddn, café y tabaco, artfculos que sustituyeron a productos de consumo tradicional en las
metrépolis europeas. En tales condiciones, la especializacidn productora y comercial Implicé sino un
estancamiento total st serias dificultades en el desarrolio de las fuerzas productivas.

1/ Aguilar Alonso, Dialéctica de la economia mexicana, Ed. Nuestro Tiempo, México 1976,
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Por otra parte, la divisidn del trabajo vigente garantizaba el destinado al do extemnoy
ademds el volumen de alimentos necesario para cubrir el consumo Intemo que la colonia generaba.
Tenemos asf que la estructura productiva operaba sobre la base de un sistema de trabajo que por lo
general se organizaba con la participacion de productores de bienes de exportacion; productores de
blenes de subsistencia, orientados en la mayoria de los casos a salisfacer la demanda intema;
artesanos, y comerciantes.

En este contexto, en un primer momento, las principales funciones de que la ciudad desempefiaba
eran las de albergar el aparato administrativo, las ordenes religiosas y la fuerza coercitiva, pero
principalmente era la de servir como centro espacial de concentracion y distribucidn del excedente.

A partir del siglo XVIll Europa abre sus mercados para nuevos productos coloniales dando lugar a la
incorporacién de nuevas dreas productivas al mercado externo, estimulando con ello la aclividad
comercial y dando nuevo empuje al sector de subsistencia debldo a que se dedicaba a producir para
un mercado mas amplio apoyado en un sistema de frabajo mds productivo, la llamada hacienda
colonial,

Surgié una reorganizacién de las fuerzas productivas que afectaba la vida urbana. €l sector
comercial se vigorizaba pues el intercambio de productos agricolas colanias por productos suntuarios
europeos fue tal que se consideraba a las colonlas como un mercado potenclalmente consumidor.

La ciudad se convertia en el principal centro de redistribucion de mercancias, su funcién como niicleo
comercial y administrativo se fortalecié y su predominio sobre el campo era patente. Su fiorecimlento
y su brillo atrafan a un numero considerable de latifundistas que se sumaban a las clases pudientes
anteriormente establecidas en ese espacio, clero, funcionarios piblicos, comerciantes, financieros,
artesanos, etc.

Como resultado del desarroflo de las fuerzas productivas, la ciudad se convierte en la columna
vertebral de la vida econdmica y politica del territorio, en su seno se albergaban tanto las condiciones
propicias para un desarrollo industrial como las cont que darian origen a las luchas
independentistas mds importantes.
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Para tener una idea de la int ia de la actividad dmi ializada y orientada al sector
en la confc i6n de los principal i rh de América Latina, laista
de las ciudades coloniales que segun Alejandro B. Rofman son las mas sobresalientes. 1/

Estima que las mds importantes en ese pariodo fueron: México, Lima, Potos(, Cuzco, Quito, Puebla,
Bogota, Cartagena, La Habana, L.a Plata y Rio de Janeiro.

De lo anterior se deduce que:

h Tanih 0

a) Existe una entre el > de estos conglomerados y es sistema de
produccidn adoptado por los conquistadores pues sus funciones comercial-administrativas regfan y
controlaban la mayoria de ias actividad 6micas mas importantes.

b} Es consecuencia légica del s ial ext que has de estas ciudades sean p
maritimos, debido a la necesidad de mantener una vinculacién directa con la metrépoli, tal es el
caso de Lima, Cartagena, La Habana, Rio de Janeiro y Recife.

¢} Aparecen urbes que no obstante no tener sus productos una salida directa por mar, al desempefiar

el papel de centro, de dominio politico, ejercen el control sobre los puertos de mayor tréfico,
un ejemplo fehaciente de ello es la propla Ciudad de México.

Asi pues, la ciudad, su conformacién fisica y funcional fue determinada por el sistema productivo
adoptado por la corona. Tal como lo afirma F. Covarrublas Gaitan:

'Surge en la cclonln una estructura espacial del territorio en que Ias reglones y 8us centres quedan
a y se prod ganizacién del espacio que
de a las funci do la iy el Y 1on de un s
sin colrapresladon alguna,...Los espaﬁoles trajeron una forma da vlde urbana que impusieron
sobre las socledades mdigenas que anles y después de la conquista y hacia fines del siglo XIX

guil slendo mmles La ciudad fue la forma de vida que adoptaron por
. istrativa y

1/ B. Rofman Alejandro. "Influencia del proceso histérico...”, Desarrollo urbano y regional en América Latina, Luis Unikel
(com.), Ed. FCE, México 1975.

Gattan F."La idn del sistema urbano...", La ciudad hoy y mafiana (retos y parspactivas),
UNAMISEDUE. México 1986. P. 5-8.
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En la integracion capitalista

Paul Singer manifiesta una enconada inconformidad ante las posiciones tedricas que encuentran en la
dependencia econdmica el dnico factor d en la org: ion de! cc Si blen
comparto el sefialamiento de que la dependencia no es el Ginico factor que incide directamente en la
conformacicn urbana, si lo considero como uno de los més impontantes, al ser este una manifestacin
expresa de las relaciones entre econdmicas de distinto grado de desarrollo, . Que se entienda, no
niego que el capital nacional tenga capacidad de decisién propia y por tanto una participacion activa
dentro del proceso, por ! contrario es necesario estudiar el proceso fuera de todo andlisis puramente
formal y ublcarse en una perspectiva tedrica que explique las formas de incorporacin de la economia
latinoamericana al mercado mundial capitalista y de esta manera destacar el papel que desempefia el
capital nacional, entendido este como una relacion de explotacion.

Las guerras independentisias en ningin momento rep itaron cambios , pues en
oposicion a sus principios basicos, las mejoras en las condiciones de vida fueron practicamente nulas,
precisamente por que su estruclura econdmica conservd su cardcter comercial extemo y
especlalizado. En este conlexto, aunque el papel de la ciudad se consolida en virtud de que pasa a
ser sede del poder nacional, por tanto simbolo de integracién politica y punto focat de las relaciones
comerclales y financieras, los continuos enfrentamientos bélicos y demds pugnas sociales, la sumia
en una situacion de incertidumbre e inestabilidad. En este sentido, al no alterarse las condiciones
fur su card f itario, su ir idad para pramover un rapido desarrollo antesanal,

asf como su poder hegemoénico centralista se mantenfan.

o 1

A medida que se desarrollan las fuerzas productivas en el marco del avance del modo de produccién
capitalista Intemacional, la estructura econdmica de América Latina toma otros matices afectando
directamente al comportamiento del fenémeno urbano. Tenemos asi que a partir de la segunda mitad
del siglo XIX e! sector comercial se fortalece. El aumento de! mercado a fritmos insospechados trajo
varias consecuencias, por ejemplo: fa aparicién de un sistema de transporte integrado que, por un
lado servia para incorporar nuevas dreas productivas a las actividades exportadoras y reducfa a su
vez los costos de flete de trasporte de mercancias exiranjeras, y por otro consolidé la palitica
nacional. Asimismo la extraccién de alimento agricola necesario para la manutencién de los
habitantes citadinos se perfeccionaba, adueiidndose la ciudad de un excedente a ritmos cada vez
mayores, do su heg fa sobre actividades no urbanas. Por dltimo, las ventajas
urbanas que posibilitan un mejor nivel de vida unida a la desintegracién en el campo estimulaban la
emigracion.
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La ciudad i a crecer coniradictori atrafa tanto a miembros de la clase pudiente como
a emigrantes rurales empobrecidos, estos Gltimos conformarian mas tarde la mayoria de la masa
proletaria,

El abastecimiento interno de productos ind les no era sufici el alin modesto desarrollo del
sector anes_anal obligaba a que a demanda de este tipo de productos fuera satisfecha por mercancia
proveniante de la metripoli, o que aumentaba la vulnerabilidad de los paises subdesarrollados a las
fluctuaciones y vicisi del ]

En los ultimos afios del siglo XIX, varios paises de la orhe daban muestras de una incipiente
industrializacidn que, aunque no se generalizaban, mostraba la inquietud de un crecimiento. Entre fos
paises que, no obstante conservaban técnicas agricolas bastante primitivas, presentaban un
desamollo de las fuerzas productivas urbanas y que evi flej un relativo prog
industrial se encontraban los que atin actualmente se consideran los de mayor peso econdmico en la
regién, ellos son. México, Brasil y Argenti Tales | y ventajas que de eilas se derivan
fueron utiles posteriormente para poner en practica el modelo de sustitucin de importaciones, modelo
que tiempo despué do los tueron lo suficientemente amplios, se puso en marcha en
algunos otros palses considerados medios.

Como ya se sefialaba el confiicto bélico intemacional de 1938 implic6 la interrupcién del fiujo de los
blenes manufacturados provenientes de los palses metropolitanos, tan necesarios para sostener la
incipiente industrializacién, asi como un répido i en la d de rias primas
latinoamericanas. Esto obligd a los paises de la zona a instrumentar mecanismos de fondo que les
permitiera hacer frente a esta restructuracion capitalista. El resultado fue la adopein de un patrén de

acumulacién sobre la base p unp ) rial sustitutivo, cuyo objetivo a fargo plazo
era el de edificar un aparato productivo capaz de lograr la autc ia de ind

Cabe recordar, esta apertura e integracién de la economias latinoamericanas al desarrolio mundial se
dio bajo intercamblos entre capacidades de negociacién h gé En este sentido, 1a intensidad
en las ! mi ionales se formd en un sojuzgamiento de los sistemas
econdémicos recién industrializados al monopolizar y ejercer la patria potestad sobre la condicién de la
vida capitatista mundial que, como todos sabemos, se finca en las contradicciones y desequilibrios.

Su objetivo prioritario, la apropiacién del excedente de los paises menos desarrollados.
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€| modelo industrial sustitutivo, no obstante ia introduccion de métodos operacionales complejos, no
pudo modificar las cor icciones de las grandes ciudades en el sentido de revertir la tendencia del
proceso urbano. Sus funciones anteriores no sélo no se madificaron sino que adquirieron un cardcter
maés dindmico. Por ejemplo, aunque de cierta manera la ciudad dejo de ser parasitaria y pudo
generar una cantidad considerable de productos, seguia absorbiendo el excedente del campo; se
mantuvo como sede del aparato ( las

g jas que su localizacién y sus
funciones ofreclan dieron lugar a la denominada ¢ 16 pacial de las i 4 esto
desencadent ta formacién de de agh ion que a su vez provocaron un mayor

crecimiento de los centros urbanos. Mencionemos algunos de los efectos de estas tendencias:

a) Los estimulos de do seguian cor dos en la ciudad, por tanto, los inversionistas
orientaban preferentemente su capital a estas zonas pues les aseguraba un mejor rendimiento.

b) La escala de di ion econdml gional generd un desarrollo desigual.

c) La necesidad de usar mano de obra calificada en los proceso econdémicos coadyuvd a ia aparicién
de fa denominada clase media.

d) No hubo una reorientacion del objetivo de la creacién de servicios publicos, elios seguian
satisfaciendo la exigencias del capital.

e) Las jas urb y el detrimento en la produccién agricota estimulaban la migracién.

f) Mantuvieron concentrada la demanda de productos y la oferta de mano de obra.

“El tipo de ista di di b do a través de los siglos por las economiss
latinoamericanas ha deparado un 'sistema  urbano regional geogréﬁcamenle descentrado, que
tiende a reforzar las cancenlmcbne‘s’ mayores y que no ha logrado aln akanzar niveles iMemos

En otros témi la condicié da a la que por tantos aiios la América Latina se ha visto
id iad econémico-politico intemo el de especifi

" 3 Py

[ EXTR
sistemas urbanos.

1/B. Rotman. op. cit. P. 83.
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fara no flegar a una posicion p i 1a posicién de otros Caslells opina que
el proceso urhano es:

",..la fi ¥ pacial L? de fa por parts de! modo de produccion
h en los palses occidentales, del resi de las formaciones sociales
oxislemu.addsmmau niveles de desarrolo,” V

Esta afirmacion adolece de un serio defecto, sosiaya ef papel daf capitalismo local en ia determinacion
del fendmeno urbano. Tal formulacidn dicotémica, capita) extranjero-capital nacional impide apreciar
a la ciudad como producto de la relacién de explotacion entre propistarios y no propietarios de medios
de produccion, es decir considerar af capital extranjero como Unico responsable de los desajuste
econdmicos y por ends de los urbanos, es olvidar que todo capital, extemo o nativo, actia en e
mismo sentido, ia bisqueda de fa ganancia. Sin embargo, su intento de explicar ia shuaciones
histérico-econdmicas que comparten las cludades como expresion de las practicas p , N0
§6lo es vilido sino que ademas es rio, pero siempre culdando que este seguimlento periédico
no S@ confunda con una aseveracion implicita. Se trata de no caer en una simple formulacion
casteliana de relaciones dicotémicas. Por ejemplo, tanto Castells como Singer, en uno de los pocos
puntos de coincidencia, aseguran que 1a urbanizacion acelerada en Aménica Latina se origina a partir
de ia accién canjunia de dos factores: del aumento -en fa tasa de cracimiento vegetativo y de fa
migracidn rural-urbana que provoca ia incorporacion de las actividades de! campo al mercado
capitalista. En témminos de Singer, son los factores de cambio y de estancamiento. Es declr, estiman
que la cludad adquiere tales ritmos y dimensiones debido a los confiictos intemos de las comunidades
rurales.

Si esto es clento, las soluciones que exige tan desmedido crecimiento urbano son redativamente
fdciles de establecer, a saber: reducic el nimero de poblacion rural migratoria, bajo la aplicacion de
clertos mecanismos econémicos y sociales que logren hacer rentable la permanencia de estos en el
campo (reestructuracion agricola, financiamiento, etc.).

Si esta propuesta resulta un tanto ingenua, la allemativa de Singer no estd & la altura de su prestigio,
seftala:

1 Castelis Manusl. Imperiaiismo y urbanizacién en Amdrica Latina, pdg. 55
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"Asl, en vez de postular el propelado exceso de las migraciones del campo a 1a ciudad, visto desde
un ingub urbano y, ademds, conservador, fa visién de conjunio de la economia de los paises

permite d un exceso de poblacion en el campo, exceso demtro de los
limites de la agricutura capitali y todavia da por una 6n de la
tisrra...es probable que en el futuro proximo el de las migrack rurales ak en
muchos paises del continente, volumen suficiente para reducir en térmi la '
rural, y por tanto la oferta de 1a fuerza de trabajo en el campo.” I/

Al parecer ha encontrado la solucion al acuciante problema de! desmedido aceleramiento del
fenémeno urbano, que segin &, no lo es tanto ya que no existe un patrén que permita considerar
excesivo ningin grado de concentracion urbana. Asf pues, esperemos que la migracion campo-
ciudad sea lo suficientemente alta para nivelar la oferta y la demanda de trabajo rural.

En opinidn de Castells, las paricularidades que adopta el fenémeno urbano a partir de la
incorporacion de sus ias al d dial capitalista son las siguientes:

“La urbanizacié i se iza por Ios rasgos siguientes: poblacion wrbana que
supera a la pondi al nivel produciivo del ehcién direcla entre empleo
|y pero iacién entre p én ind |y urbano fuerte

desequilibrio en la rod umann en ficlo de una Hacio ) k
del p de ia de empleo y servlmos pam las nuevas masas urbanasy,
enla G gica por clases les y del

por
sisterna de eslahboamén ai nivel del consume.” 2/

€5 un hecho para el autor que la penetracion del capital intemacional p
Segun él, la dependencia econdmica de los paises latinoamericanos con respecto a los capitales
fordneos es el origen del subdesarrollo que se manifiesta en una serie de conflictos intemos y el
tortatecimi de la relacién de depend que el campo hacia la ciudad.

En éste orden, considera que el crecimiento urbano es producto de una sucesién de acontecimientos
logicos secuenciales, veamos:

La penetracion del capital foraneo al determinar el curso de la urbe estimula ia refacién de
subordinacién del campo para con la ciudad, es decir, al Integrar las actividades rurales al mercado
capitalista se rompe el circuito de produccién agricola tradicional. Esta introduccién de las relaciones
sociales de produccion capitalistas en el campo, aunada al > natural dfico,

1/ Singer Paul, *L i iay..” de ol Urbana, op. ci. P. 413
2/ Castells Manuel {com.). Inperlahsmc y unbamzaclén en América Latina, Ed. Gusiavo Gili, 5.A., Barcelona, Espaiia. P. 71.
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en forma la migracién campo-cludad, & su vez, al no existir una red urbana
jeramuizada que permita absorber proporcic el impacto migratorio, el éxodo rural se orienta
generalmente hacia 1a ciudad centro, originando lo que comunmente se conoce como macrocefatia, A
la llegada masiva de la poblacién rural ap zonas residenciales periféri qui a pesar de .
carecer de “"equipamiento colectivo” indispensable, significan la Unica altemativa viable para los
asentamientos de fos movimientos migratorios. Es asf como, segun él, la ciudad adquiere tales

di i queya los limites permisibles.

Por su parte Carlos Antonio de Mattos V sefiala que el modelo de acumulacion capitalista

predomi en las {as perifé ha g ) y consolidado una triple concentracion, a
saber:
a) E dmica c d: inada por el proceso de concentracién de capital que

incrementa el predominio de unidades monopdlicas y oligopdiicas.
b) E ira social da como producto de la aproplacidn del excedente y de la mala
distribucién det ingreso )
c) E ra geogréfica

determinada por la concentracién espacial del proceso de

acumulacion.
"Los de juicio disp Indlcan que, en su fase actual, todos los paises
Lati una clara tend ala de la poblacién y de las
actividades en un nimero reducido de centros de agbmeracidn. sin que hasta ahora haya sido
‘posible percibir g de de dicha tend

No es por supuesto, a dif ia del analisis 3, un estudio pormenorizado de los factores de
causa, sin embargo, esta ausencia de recovecos tedricos que confiere su virtud explicativa.

Bien entiende que la configuracion urbana de América Latina estd determinado por et libre juego de
las fuerzas de! mercado, base dindmica del proceso de acumulacién capitalista. En este sentido, la
formacion de aglomeraciones urbanas, como expresion fisica de la concentracion geogréfica, adoptan
ciertas particularidades. Consideran entre las mds importantes:

y *, Ravista de Planifk Vol XV, No. 67,

1/ Mattos Carlos Antonio de. "C
(ILPES).
2/ ibid,P. 47.

)
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a) Las grandes urbes c( 6mi te con el fin de:

- Financiar viviendas y servicios.

- Cubrir los gastos comientes de operacion que, debido al ritmo de crecimiento, cada dia son mayores.
- Absarber las deseconomias de aglomeracion.

b) E! desequilibrio en el mercado de trabajo. La constante afluencia de poblacion migratoria aumenta
significativamente el volumen de brazos disponibles, con lo que contribuye a incrementar las ya de
por si altas tasas de desempleo y subempleo, por ende, a acrecentar el porcentaje de la poblacién
que se encuentra en extremas candiciones de pobreza.

¢) E! problema de las disparidades regionales. El mismo proceso de concentracién espacial de la
acumulacidn de capltal produce desniveles en el grado de d llo de las dif gi La
mayoria de los recursos financieros se orientan hacia las urbes mas desarroliadas, ya sea para cubrir
los gastos que provoca 1a dotacion de servicios y la inversién de infraestructura estatal, o bien como

inversién netamente capitalista.

d) Deterioro del medio ambiente. La contaminacidn no es atributo exclusivo de América Latina, pero
el crecimiento acelerado de sus principales nucleos urbanos ha alcanzado niveles aitamente

pelig Se han do lo que podiamos llamar de alguna manera, los efectos no utiles de
aglomeracion.

Con base a lo anteriormente expuesto podemos concluir que no es el seguimiento deductivo
secuencial casteliano quien puede sefialar el porqué del de las agl nes urbanas,
sino el andlisis de las expansi y cC i econdmicas que (e dan vida al capital, Cierto
es, las caracteristicas sefialadas por el autor son propias de las urbes latinoamericanas, pero son
utiles y estimo que tal es el objeto de su cita, sélo para precisar algunos de los rasgos comunes que
las ciudades de la zona han adoptade como producto de su papel desempefiado en el proceso de
acumulacidn capitalista.

El proceso urbano de América Latina se encuentra determinado por su grado de integracién en el

desarrollo mundial capitalista. Es obvio que la ligazén al d ional ha d inado el
comportamiento de los procesos intemos de cada pais y por ia fa conf i6n p
de sus grandes urbes. Que quede claro, no es una apologia al capital nacional, tal y como lo afima

Paul Singer, pues que como cualquier capitalista del mundo, los csbllallslas
nativos tienen como principio fundamental el fucro.
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Consideraciones generaies a cerca de Ia problemética urbana en México

Al n "

o1 han afi que & imiento de las zonas metropoiitanas no es alarmanie
debido & que su capacidad y dimensidn es todavia lo suficientemente ampiia pata dar cabida a un
nimero considerable de habliantes. Esto es relativamente cierto, pero no se cuestiona si ef volumen

de metros cuadrades de territorio por p es of adk do 0 no, sino los efectos negativos de
caréde. econdmico, polmco y Social que la expansién utbana lleva aparejados. En este sentido, para
fa del p es no olvidar su cualidad fundamental, que

consiste en ser por excelencia la concentracion lisica y espacial de Ias condiclones sociales y
malertales rias para la produccidn y reproduccién del capital.
ta idad de dotar rapid de ipami icios e inf a las princ
ciudades se deriva de la alevad, 16 defai tn en estos puntos geograficos,
consecuencia idgica de su i6n como prncipat dos de primas, p

inados, recursos fi i y mano de obrsa, sin olvidar por supuesto su papel de centros

gubemamentales administrativos,

Distribucion de ia capmclén bancarla de 8 banca

f en las
(Millones de pesos)
Entidad Nimerode  Captacion Banca de
Total de {a Republica 4422 215612943 69 865 843
775 126 835 331 64 780 604
Guadala}ara 229 10 199 638 485 327
Monterrey 164 8 459 302 1 101 820
Puebla 74 3076948 -

1/ Cifras hasta agosto de 1992,
FUENTE: indicadores Econdmicos del Banco de México

Al captar un volumen propotcionalmente mayor de inversién ! fal y fi lera se
ol Hibrios dmicos | ol que dan lugar a 1a expresidn espacial del model
de desarrollo. €l incltar el crecimiento de un nimero reducido de cludades, en este caso, de fas
grandes zonas melropolitanas provoca que clertas regh queden p t a gen de
cualquler posibilidad de desarrolio. Dentso de su propia estructura productiva, 1a metrdpol, a través

de los sectores de punta, altamente tecniticados, someten a una relacion de dependencia a aquelios
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que por Su p! irrel posicién égica se esti coma no prioritarios, de tal suerte que
los productos agricolas y de bienes de consumo duradero fabricados con mélodos artesanales o bien
por empresas no monopdlicas, han quedado a la zaga. la Ciudad de México, al ser sede
pemanente del poder judicial, del legistativo, pero sobre todo de! ejecutivo, asociada a la inoperancia
del sistema federativo, se ha pemetuado como centro de mando y control politico.

Ante este estado de cosas es relati sencillo p que sus efectos de reflejo, por
llamarlos de alguna manera, se ajustan y se defivan del i itativo flujo y ion de
En este sentido y en virtud de la obtusa estructura agricola, 1as grandes ciudades absorben una gran
parte del fiujo migratorio cuyos lug de residencia y I se ubican preponderantemente
en sus zonas conurbadas.
Viviendas particulares y ocupantes por fio de localidad ¥
1980 1990
Concepto Absoluta Participacion Absol F
- {Miles) (Por ciento} {Miles) (Por ciento)
Total nacional
Viviendas 2 12074 100.0 16 183 100.0
Ocupantes 66 366 100.0 80 890 100.0
Localidades rurales ¥
Viviendas 5599 46.4 6488 40.1
Ocupantes 32034 48.3 34 444 42.6
Ciudades pequeiias 4/
Viviendas 1325 1.0 2132 13.2
Ocupantes 7201 108 10552 131
Ciudades medias 5/
Viviendas 3936 326 5759 35.6
Ocupantes 20351 307 26 969 333
Ciudadgs grandes ¢/
Viviendas 1214 10.0 1804 1.4
Ocupantes 6 780 102 8925 1.0

1/ La clasiticacién de la distribucién de la poblacién por tipo de localidad se basa en el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano 1991-1994. .

2/ Para 1990 se incluyen 136 341 viviendas sin inf i6n de ocup y 11 736 refug

2/ Comprende las localidades hasta de 14 999 habitantes.

4/ Comprende las localidades entre 15 mil y 99 999 habitantes.

5/ Comprende las localidades entre 100 mily 999 999 habitantes.

6/ Comprende las focalidades de més de un milion de habitanles.

FUENTE: Xy Xi Censo | de P ion y Vivienda, INEG!
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Este flujo de poblacién rural, aunado al congestionamiento que provoca la multiplicacion natural de
sus propios habitantes, imp vic e, ifestandose en breve en el agravamiento de las
multicitadas pero no menos funestas consecuencias: surgimiento de ciudades perdi d pleoy
subempleo y una fuerte presion a favar de la demanda de servicios, entre otras.

En muchos casos el hacinamiento de los habitantes en las ciudades hace que ia convivencia en un
espacio comin sea intolerable. Los sintomas de su desintegracién y los efectos traumdticos que se
manifiestan son cada vez més graves, cuadros de pobreza que se expresan en altos indices de
drogadiccidn y farmacodependencia, corrupeién, alcoholismo, prostitucion, defincuencia, ete.

i

Podria cc como una catastrdfica y beligerante, sin embargo, la propia version
oficial se orienta en este sentido. Por ejemplo, aun siendo candidato a ia presidencia de la republica,
Salinas de Gortari, en relacidn al crecimiento urbano de fas Ciudad de México y sus conflictos
afimaba:

“Los se han ificado a una escala que nene pocos paralelos en el mundo. Et
transporte colectivo de la Ciudad de México ) 18 de p el ino, en
promedio, ocupa el trasporte mas de dos horas diarias y en muchas ocasiones el pfomedlo es de
cuatro, A las inal llegan mil L con
la esperanza de una mejorfa de vida a! emigrar a la capital de fa rapubhca. pero aumemnndo su
poblacion, por este sélo hecho, en medio milidn de habitantes cada afo.

El consumo de agua en Ia Ciudad de México es de cinco millones de metros cubicos ¥ una cuarta
parte pi de a los cien k €& de la ciudad genera
420 mil loneladas de basura al mes; el 40 por ciento de los productos perecederos pasan
diariamente por la central de abastos. El 25 por ciento de ia poblacién econdmicamente activa se
localiza aquf y se faclura el 42 por ciento del valor agregado nacional. Aunque la tasa de
crecimiento natural de la poblacion en el Distrito Federal es la mds baja del pals, la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México crece cinco por clento anual como resultado de la migracién
interna." 1/

Ante este panorama tan sdlo basta ser asistido de un minimo sentido comun para advertir que nuestro
patrén urbano p C y altos costos econémicos y sociales.

Los privilegios y venlajas que en algin ) la fizacién de las funci

estratégicas en estas urbes (productivas, admlnlstmﬁvas. clentilicas, etc.) se hace cada vez menos
estimul, la ¢ i6n de los beneficios en perjuicio de la calidad de vida de la

poblacion cuya carencias eoondmlgas y escasa participacién politica. Si la inercia no se revierte y el

1/ Partido Revolucionario Institucional. Los retos ds la Ciudad de México, pag. 12
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desarrollo de las actividades estratégicas continua cc la multiplicacién p i y las
presiones que de ella se desprenden, junto a la capacidad del sector industrial para crear suficientes
empleos, traerd como consecuencia desordenes sociales mas profundos que, probablemente, se

traducirdn en una radicalizacién de! Estado.

Ante la envergadura de los conflictos que resuitan de la centralizacién territorial de las principales
func 56 la de asumir nuevas actitudes tedricas y practicas, buscando nuevas
foormas de convivencla basada en la integracidn social efectiva, cuya actuacion debe,
famentablemente, alejarse del pretendido interés piblico estatal, pues hasta la fecha sélo ha sido un
témino méds de la berborrea oficial.

Migracion

El modo de produccién capitalista no antecede el surgimiento de la ciudad, como tampoco genera su
aparicion, pero a todas luces, su prictica industrializadora, elemento bésico del cual se nutre, al

en la ciudades y al modificar las relaciones sociales de produccién, transforma el
sistema de vida y de trabajo, tan drdsticamente que el habitante se cosifica. )

La ruptura de la antigua organizacién del trabajo y del modo de vida implica una nueva expansién
espacial que se refleja en una trasformacién de la estructura fisica, la cual responde, a pesar de {a

i de los reiterados "medios de ) ivos”, al interés estrictamente personal.
Aparecen formas bien definidas de propagacion andrquica del espacio.

Entre los factores mds importantes que influyen en el espectacuiar desarrolio de las ciudades se
encuentra los flujos migratorios. Precisamente la alta concentracion espacial de la industia ejerce
una fuerte atraccl6n sobre los pobladores de otros lugares, principalmente aquellos donde el deterioro
det nivel de vida es alarmante. Comunmente se dice que el origen de eslas migraciones depende de
la interrelacién de varios factores que generalmente se agrupan bajo los términos de atraccién y
expulsion.

En México, a! igual que en todo el mundo, estos dos f, actian dismi do progrest

la poblacién rural y do la de las ya i I metrépolis.

El origen de la tendencia hacla la urbanizacién, segtn una gran parte de los tedricos urbanos,
depende de tres puntos fundamentales: a} imiento natural; b} cr ) soctal o mejor conocido
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como el impacto de las migraciones en el drea poli ;yc)la i6n de las localidad:
préximas por el tefido urbano.

Aunque se trata de un fendmeno nacional del que no escapa ninguna de las metrépolis de cualquier
estado, la Ciudad de México, principaimente en fo que respecta a los flujos migratorios, adquiere el
lugar prep Los ¥ de atraccién que se desprenden de su papel como nicleo
econdmico y politico més importante, hacen que un porcentaje mayoritario de la poblacién migrante
vea en elia la solucién a sus problemas, cuando en verdad sabemos que estd muy lejos de ser esa
panacea. Desde esta perspectiva no es sorprend que la Ciudad de México concentre en
comparacion con el resto de los b el mayor vol de poblacidn y por tanto que
sufra los pi derivados de dicho fend )

Poblacitn por sectores, grado y tas)a de urbanizacién, 1900-1990
{Miles]

Pablacién total Poblacién urbana Poblacién rural ¥/
Ao Absoluta {%) Absoluta (%) Absoluta

1900 13607 100.0 3893 28.6 97174 T4
1910 15160 100.0 4351 28.7 10809 713
1920 14335 100.0 4465 3t.2 9869 688
1930 16 553 100.0 5541 335 11012 665
. 64.9

4

k]

19902 81140 100.0 4917 60.6 31969 304

1/ Poblacién que reside en localid a 2500h Con anterio-
ridad a 1930, la que residia en k ok a 2000 habi

2/ Calculado en base a la proporcién p publicada en el P de De-
sarrollo Urbano 1990-1994,

FUENTE: CONAPO, Sistemas de ciudades y distribucion espacial de la pobla-
cién en México., Pdg. 8

Si bien es clerto que las migraciones hacia el drea metropolitana de esta cludad provienen a partir de
ta atraccién que ejerce el punto de destino y el de expulsién del punto de origen, ambos constituyen
efectos del proceso global de acumulacién. La industralizacién de la estructura productiva a partir de
los modelos aplicados dio origen a la concentracién demogréfica en la que se desenvuelve el pafs.
La necesidad de producir bienes manufacturados con ef fin de sustituir paulatinamente los

importados, hizo que las emp a la produccién de este tipo de bienes se localizaran en
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los principal il b fundal en a capital mexicana, lo que a su vez multiplicé
las actividades comerciales y de servicios.

Al momento que se daba la concentracion industrial, por efecto de fa disminucion en fa inversion y el
escaso o nulo interés estatal, el sector agricola, comenzé a dar sefias de afrontar serias dificultades
hasta desembocar en la pérdida de la autosuficiencia alimentaria. Ante esta situacion bien podriamos
compartic la duda planteada por Singer, de el por qué no emigran en una escala aun mayor, pero en
términos de mejorar sus deprimentes condiciones de vida y no en el sentido de regular o ajustar la
oferta de trabajo agricola, pues segun esto, ante el crecimiento absoluto de la poblacién rural y la
aplicacion de tecnologia en los procesos productivos en el campo, cabria de esperarse, para retomar
a las condiclones de oferta de mano de obra, nivel de aglomeracion y por tanto, de presién a favor de

la migracidn semejante al vigente al inicio de la industr ion, una migracién de aproximadamente
14 360 000 habitantes rurales.
México: Distribucidn regionat de ‘a poblacién, 1940-1930
Regién 1940 1950 1960 1970 1980 1990
|1(B.C.; B.C.S,; Son.; y Sin.) 5.0 56 64 7.0 7.6 7.4
If (Jal.; Cotl.; Nay y Ags ) 95 9.1 9.3 9.2 9.2 8.9
1 (Dgo.; Zac.;y S.L.P)) 8.8 8.3 75 66 59 57
IV (Coah,; Chlh Ty NL) 8.7 9.0 9.2 9.2 9.2 9.2
v (Tams.; Ver.;y Tabs.) 120 124 21 125 127 123
VI (Yuc.; Cam.; y Q.Roo) 27 2.6 24 23 23 2.9
Vi (D.F y Edo. de Méx.) 148 17.2 194 222 246 222
Vil {Chis.; Gro.; y Oax.} 13.3 12,6 118 10.7 9.7 109
IX (Gto.; Hgo.; Mich.; Mor.;
Qro.; Pue.; y Tlax.) 252 235 219 203 18.8 204

FUENTE: Efrén Ocampo y otros, Las i y la politica demografica regional en México.
* Calculado en base al Censo general de Poblacién y Vivienda, 1990. INEGI

El cuadro anterior indica muy claramente que ia regidn de! Valle de México conserva la tendencia a
concentrar volimenes de poblacién significath amplios, que ofras regiones,
particul ite aquellas que se mas cerca de su zona de influencia dan muestras de una
pérdida progresiva de su poblacién. Esto en cierla manera corrobora algunas de las hipbtesis
planteadas quienes afirmaban que para 1970 las zonas de las que proviene la mayor parte de los
migrantes se localizaban a distancias relativamente pequefias de la capital, que por oira parte han
sido zonas donde predomina basicamente la produccién agricola de subsistencia. Sin embargo,
segin el tltimo censo de poblacidn la tendencia se revi dquirendo todas las regiones el mismo

nivel.




63

Es importante subrayar que un gran ntimero de los municiplos conurbados y atin mas, e} poblamiento
de algunas delegaciones, tuvieron su origen luego del despablamiento de 1a zona central del Distrito
Federal, ante la sustitucién de casas habitacién por locales comerciales y oficinas.

Ahora bien, mucho se ha hablado de los circunstancias que motivan estos desplazamientos, y aunque

es valido referirse a efectos de atraccién y de expulsién, es |mponahte destacar que ambos forman
parte a un tiempo del mismo proceso, es decir, hablar de tal o cual efecto de atraccién o de expulsion
unit impide comprender que la problemati ionada por los flujos migratorios es un

reflejo de los grandes desequilibrios del modo de produccidn en el que se esté inmerso.

€l aparato productive nunca ha tenido la ED para la totalidad, o cuando la
mayor parte de la oferta de mano de obra, sin embargo, se ha constituido en el mecanismo mas
importante de su movilidad territorial,

La concentracién de un gran pc je del p | pado y de un nimero considerable de
establecimientos industriales ha sido causa y efecto de la migracién hacia estas grandes urbes. Para
la Cludad de México se calcula que entre 1940 y 1950 la migracion fue responsable del 68% de la
poblacién, de 1950 a 1960 de! 30%, entre 1960 y 1970 del 42% y entre 1970 y 1972 del 50%,
actuaimente, segun lo indican versiones oficiales, llegan a esta ciudad con la intencién de quedarse,

aproximadamente 500 mil personas anualmente.

La i ial del ind | atrafa poblacion calificada o con algun grado de

riencia de aquellos centros urb que se integraban al presunto desarrollo asl
como a poblacién rural que debido a su bajo nivel de escolaridad y a su escasa experiencia se le
asignaban, y atn a la fecha, tareas que no requieren conocimiento profundo dentro del propio sector

industral, en el comercio o en los servicios.

Todo p indicar, a principios de los , que el sector manufacturero sostendria su
tendencia de crecimiento, sin embargo, producto del estrangulamiento extemo e intemo, la economia
sufti6 una ion  general duciéndose en una caida dréstica de dicho sector
principaimente en las ramas que tradiclonalmente absorbian mayor cantidad de mano de obra
(aparatos eléctricos y electrc ésti t iz, textiles, etc.). Ante este retroceso de la dindmica
productiva se atenud la migracién urbano-urbano pero 1a migracién rural-urbano continud en ascenso,
debido a que paralelamente la produccién agricola, principaimente |a agricultura de temporal, quedd
practicamente en el olvido. Desde 1a pérdida de fa autosuficiencia alimentaria acaecida alrededor del
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1970, la participacion de! PIB agrop io una tendencia decreciente y sus tasas arrojan
saldos negativos con mayor frecuencia en los periodos de crisis (1976, 1979, 1982, 1986). Ante esta
falta de dinamismo da al i imiento natural de los habitantes del campo, es casi

imposible evitar que la poblacidn emigre hacia los centros urbanos mas importantes del pals.

En oplnion de Ma. Antonieta B. Pérez, al inicio de los afios ochentas casi e 80% de los productores
agricolas nb son eran autosuficientes, por lo tanto requenian ocuparse en otro tipo de trabajos,
asimismo asevera que en la década que va de 1970 a 1980, el campo experimenté una ciefa
reorientacién que presiond a favor de una decreciente absorcién de mano de fuerza de trabajo, cuyas
causas originales se encuentran en el estancamiento de la frontera agricola, la introduccién de
métodos sofisticados por los grandes capitales que invierten en este campo y en la sustitucién de los

* cultivos.que tradicionalmente ocupaban volimenes considerables de mano de obra por otros que la
desplazan, de este modo se agotaba la posibitidad de generar nuevos empleos. V

Sin duda se puede hablar en favor de que 1a causalidad de la migraclén puede tener su origen en
factores politicos, sociales, culturales y hasta sicolégicos, pero lo que es inegable, cuando menos en
lo que respecta a los grande flujos migratorios que llrgan a la Ciudad de México, es que se basan en
razones econémicas. Sin necesldad de establecer un estricto parangén entre la sociedad y las tribus
némadas, podemos afirmar sin temor a equivocarnos que hoy por hoy, en la mayoria de los casos, la
poblacién cambia de residencia debido a la falta de ingresos en su lugar de origen. Ldgicamente el
abandono o despoblamiento se experi 4 mas vi e en aguellas entidades donde las
actividades productivas no tengan la capacidad suficiente para absorber la fuerza de trabajo ofrecida.
Cabe precisar, puesto que dependen de variables agregadas que presentan oscilaciones
discontinuas, los flujos migratorios no mantlenen una tendencia uniforme pudiéndose expresar
conforme a objetivos secundarios. Por ejemplo, anteriormente sefialamos que gran parte de los
habitantes de los municiplos conurbados provenian de! Distrito Federal, fenémeno que se da después
de satisfacer una exigencia prioritaria como lo es la cercanfa a las fuentes de trabajo. Esta, por
llamarla de alguna manera, reubicacién de la poblacién urbana de la Ciudad de México, responde a
un tipo de satisfactores secundarios: afinidad cultural; precio de las rentas; deterioro del medio

i, . e el o

) P 0P P prestigio;

A'reserva de opini , el de las migraciones se manifiesta en una ampliacién
de la oferta de trabajo y en una apropiacion creciente y cadtica del espacio urbano.

1/ Barrén Pérez Ma. *El impacto dmico..,", La ciudad hoy y mafana, op. cit.
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El desbordamniento de los niveles "normales” de la oferta de trabajo lada al amortiguami de
la acumulacidn pravoca no solo que un gran nimero de migrantes y de natives queden al margen de
cualguier ocupacién convencionalmente remunerativa, sino ademés un abaratamiento de! salario en
sus niveles reales. Ahora bien, asi como el proceso urbano no guarda una relacion directamente
proporcional con el grado de desarrollo, el exceso de mano de obra, producto de la migracidn, no
significa necesariamente una hinchazoén del sector terclario, primero porque desde mi punto de vista
lo subjetivo del término ha impedido una i6n precisa de cudles serfan las-actividades dedicadas
estrictamente a la prestaclén de semvicios; segundo, porque aun no tratAndose de actividades
productivas, en un sentido riguroso, no operan a su libre arbitrio, sino que mantienen una ligazén
interdependiente con el resto de los sectores.

Ante los altos costos que representa vivir en di ick se pudiera pensar que han
dejado de ser un polo de atraccidn, desgraciadamente el desquebraj ) dmico provoca un
aumento de a poblacién migrante, quien aviva la esp de alguna actividad que fe
aporte mejores ingresos. Entramos asf en una nueva etapa que se inaugura cuando se modifican las
causas orginales de la migracion. Los factores de atraccién que al inicio del proceso de
industrializacién rep taban un I bésico en la transferencia de mano de obra se ven
seriamente disminuidos, al grado que actualmente son los f; de expulsion q I el
p rincipall llos que se deri! de la pérdida de dinami de las actividad
econdmicas del lugar de origen.

Por otra parte, el crecimiento demogréfico que resulla de la reproduccion natural de los ya asentadas
y de fos constantes flujos migratorios, han incitado, como cia de las isticas de

delo de de lio, a aceleracion de a apropiacid ilibrada del suelo urbano, dicho
de otm ‘modo, ha estimulado 1a expanston urbana andrquica. La distribucion inadecuada de los
asentam da por este poblacional, se transforma en la carencla de serviclos
elementales, en la incorporacién urbana de zonas agricolas y reservas ecoldgicas no aptas para esta
funcién, en un déficit de vivienda, en un aumento de los niveles de contaminacién, en sintesis, en una
acentuacion de los problemas que impiden el mejoramiento de la vida urbana.

A los altos costos de cardcter econdmico que implica poner en operacién estas cludades, cada dia
menos humanas, cabria agregar los allos costos sociales que se desprenden de estos
aglutinamientos: amalgama cultural, fa pérdida de fa convivencia y la ayuda mutua, la sustitucion del
interés comuin por el interés personal que ha desechado el deber social, etc. Como lo afirmara Le
Corbusler:
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*El empleo de Ia maquina ha transf do por pleto las di de trabajo. Haro!oun
equilibrio milenario asestando un golpe mov\a| a 3 iand Ios campos, las
ciudades y, al liquidar (as ha perturbado las rel los que existian
entre ol honblo y los lugares de trabajo. Un itmo furioso que, unido a una desalentadora

d las ' de vida al ala i de las idad
E1 mal es uni |y se exp en las ciudad por un
en presa del desorden, y en el campo, por el abandono de numerosas tierras.* 1/

find .

De mantenerse esta tendencia, luego de no apreciarse modificacion alguna, ni a corto ni a largo
plazo, en las estructuras econdmicas y politicas del pals, persistird el fendémeno migratorio,
agudizdndose 10s desequilibrios en 1a distribucion y uso del sueto.

Un panorama tan desalentador exige la pronta aplicacién de medid: i fundas que
logren retener a la gran masa de migrantes, no bajo Ia trillada promesa de dotar de servlclos y fuentes
de trabajo que, no esta de sobra recordar, sdlo constituyen topicos de discursos reiterativos y
caducos, sino bajo los lineamlentos generales de un proyaecto nacional, que retome los principlos
basicos de ta socledad, entendida esta como una relacion rial @ ! entre hombres libres.

Economia informal

La presion progresiva en favor del aumento de la oferta de trabajo asoclada a la incapacidad de los
sectores econdmicos para absorber un volumen suficiente de mano de obra, ha generado que la
poblacién tanto nativa como migrante, ante la imposibilidad de un empleo dig
remunerado, se ocupe en actividades que por quedar al margen de convencionalismos juridicos, se
tipifican como informales o subterrdneas. Cabe aclarar, lo que se conoce como economia informal o

| no se fi solo al 4mbito marginal, sino que traspasa esta frontera e invade el
terreno de lo que en apariencia son actividades f les, es decir, esta particular forma de producir,
comerciar, | biar, no es privativa de tal o cual clase, grupo o estrato social, sino que puede

involucrar, y de hecho I}o hace, a cada uno de ellas de acuerdo sus intereses y espectativas.

Tenemos asf que actividades de distinta naturaleza pueden enmarcarse dentro del mismo concepto.
En el PIB no registrado o subregistrado participan capitalistas, subempleados y hasta indigentes. Por

jemplo, los emp )S que den el pago de impuestos, tal y como coinciden aigunos autores
conceptualizar la economf{a informal, o bien los Indig que se dedican a la recoleccion y venta de

1/ La pobreza en las grandes ciudades. Salvat Editores S.A,, Coleccién Grandes Temas, Barcelona, Espaiia 1974. P. 28,
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desperdicios Industriales. De este modo ante la generalidad del > y a fin de esb
brevemente ef comportamiento e Influencia que, desde mi punto de vista, 1a explosidn demogréfica ha
tenido sobre et tipo de empleo, me circunscribl sélo aquella parte de la poblacién que por uno u offo

motivo no ha sido absorbida por las actividadi émicas 1 y gue estdn condenadas a
desempefiar trabajos que quedan al margen de una p legalidad.
Contorme se hacen mds prolongados y {os peri tvos, la fa inf ) 5B

fottalece, de manera tan notoria que a la fecha es considerada, a razon de representar el sustento de
muchas familias y de atraer una gran cantidad de mano de obra, uno de los sectores mds dindgmicos y
a la vez mds conflictivos de 1a economfa, Pero su importancia no sélo se desprende de sus
pardmetros cuantitativos, sino ademds su cardcter politico.

Entre [as causas del prog de dicho fend segun andlisis realizado por el Centro de Estudios
del Sector Privado d las sigui cargas fiscales elevadas; trabas burocréticas; y
prokferacion de regulaciones, leglamenlaclones y prohibiciones. ¥ Sin embargo, pese a que guarda
clerta refacion con este lipo de causas, principalmente con 1as dos Uftimas, fa incorporacién de la

poblacion ok ida a las infc 1 responde a un nlimero de exigencias bien
definidas y de las ! P R que algunas de estas
causas son propias de individuos que p clerta disociacién en sus func psiquicas, por

ejemplo, tréfico de drogas, juego ilegal, prostitucién, pero por mucho que su prohibicién 1as haga
rentables, su llegalidad no puede constituirse como la causa original. La razén de fondo responde a
las escasas o nulas posibilidades de reproduccion bioldgica y socioidgica que se desprenden de la
fimitada demanda de su fuerza de trabajo por los 16gi por el bajo nivel
da salario que se percibe. Que posteriormente el fendmeno se multiplique por el efecto conjunto de
olros faclores, como la flexibilidad de los horarios, 1a relativa ind ia, 0 en de los
¢asos, par la obtencion de un ingreso superior al minimo laboral, no menoscaba la causa piioritaria, a
saber: el mejoramiento en el nivel de vida. En otros té el ejército industrial de no
puede permanecer desocupado o subutiiizado, esperando pacientemente a que se den l(as
condiciones para que el capital pueda absorberios, por elio se ven obligados a trabaj
de variada indole al que sélo fa imaginacion y la poslbmdad de remunemc!én imponen el (fmite.
Sarvicios domésticos, icios de aseo y limp o semifijos, lustrabotas,
prostitutas, merolicos, peones, etc. han sido los empleos o mejor dicho las ocupaciones con las que si
tien no es posibie vivir con decoro si parmiten mitigar momentdneamente algunos de los problemas
mds apremiantes.

1/ Centro da Estudios Econdmicos de) Sector Privado A.C., La economia subterrdnea en México, Ed. Diana, México 1987,
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Es importante tener presente que Ia ocupaci6n informal puede entenderse a partir de tres enfoques
distintos: a) determinado por su carécter subrepticio, en el sentido de no cumplir con tas disposiciones
legales previamente establecidas; b) de acuerdo a la posicién de la persona empleada en las
refaclones sociales de produccidn; ¢) de acuerdo a la actividad que desempefie. Esto se debe a la
fragmentacién cuantitativa y cualitativamente distinta del empieo y a la vinculacién de sectores
f Y ok con pré y conductas de cardcler Informal. Que quede dlaro, fa integracion
de los sectores econdmicos a las practicas informales depende de sus necesidades particulares,
reflejdndose conforme el nivel y forma de su participacidn en una posicién social especifica.

"En sintesis el sector inf | y su poblacion se di ye en emp que tienen una situacién
econdmica y productiva diferente, por niveles de ingreso, productividad, bilick y
petspect i fio Jorge)*

Atn ante la de inf ion es evid que en a Ciudad de México, como producto de la

excesiva oferta de trabajo, se da fa forma de ocupacién Informal tanto en situacién de dependencia
como de autonomia, la primera generalmente acordada bajo los términos de un subcontrato, sin
distinguir el grado de informalidad de las emp La di izada por un autoempleo o

en el mejor de los casos, porta ion de p [} en peq escala,
de baja productividad y elevada inestabitidad.

En un andlisis empirco Jarge Montafio divide a la enlos igui Y

1. Unidades inf de refugio o

Caracteristicas: margen reducido de utilidad, niveles salariales sumamente bajos que no garantizan
las necesidades bdsicas de Ia fuerza de trabajo, productividad reducida.

De este estrato forman parte destacada:

a) Sewicio de distribucién ambulante; vendedores sin local, establecido o semifijo y dedicados al
comercio de todo tipo. :

b) Algunos servicios personales; limpiaparabrisas; lavadores de automdviles, aseadores de calzado,
musicos, etc.

) Servicio doméstico.
d) Otras activid d pavejero, etc.

Ppep

1/ Montafio Jorge. Barreras institucionates de entrada al sector informal en [a Cludad de México, Ed. PRELAL, "Documentos
de trabajo®, Santiago de Chile 1985,
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2. Unidades informales subordinadas:

Son aquellas unidades empresariales que guardan una relacion subordlnada ante los

establecimientos de! sector formal. El caso mds , las tanto doméstica

como en talleres.

3. Unidades informales complementarias:

Establecimientos que operan orientados a satisfacer Ias necesidades de ciertos sociales:

prepamcidn y venta de allmenlos y bebidas en escala; ped io establecido;
D sy fia industria de al y textiles.

4. Unidades informales competitivas.

Actividades informales dirigidas a mercados restringidos. También actividades artesanales que
requieren clerta habilidad manual: Producclén artesanal, Articulos confeccionados con materas -
textiles, y Confeccién de vestidoy

Ahora bien, ante la clasificacion planteada, hemos podido observar que actualmente, a reserva de los
datos que pudiera arrojar un informe oficial, han proliferado las unidades de refugio o residuales, esto
guarda una relacién directa con las caracteristicas de la mano de obra desempleada. La gran masa
de poblacién rural i el imi natural de los establecidos y el bajo nivel de escolaridad

de ambos grupos, son lactoves que al conjugarse dan origen a una masa amorfa en busca de trabajo
que, ante la imposibilidad de obtenerio, se refugia en actividades que no le exige un alto grado de

preparacién y que por affadidura no les impone oli Este tipo de trabajo
se rige y se orgi bajo la aplicacién de un regl tacito e informal en mayor o menor rigidez
de acuerdo al subgrupo de que se trate, lo que a su vez los p de lo que se pudiera llamar, la

invasién de su mercado o campo de trabajo.

Por lo que se refiere a las unidades i bordinadas poco podemos agregar. Sabemos bien
que requiere una fuerza de trabajo con un nive! de minimo de conocimientos respecto a la labor a
desempefiar o cuando menos de un periodo de aprendizaje previo. Predomina la mano de obra
femenina, las prestaciones sociales son practicamente nulas, 1a subcontratacién no les garantiza la
permanencia en el empleo, y el sefiala el horarlo de la jomada de
trabajo, en el caso de los talleres, esta liega a rebasar el periodo establecido, segun la carga de
trabajo. En relacién a las tareas a domicilio 1a unica ventaja y diferencia, es que se realiza en un
amblente familiar y con 1a posibilidad de atender las obligaciones domésticas.
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Cabria hacer una observacién, en oposicién a la divisién referida, ef grupo de unidades informales
complementarias y a las competitivas, son sélo parte de la economia sublerranea en la medida que
hacen uso de mano de obra bajo contratacion verbal, pues actualmente, gran pare de estos
establecimientos estan debidamente registrados. Tal es el caso de las misceldneas, talleres
mecdnicos, carnicerias, planchadurias, etc. Sin embargo esto no impide, ademas de formar parte
fundamental en la conformacién de! panorama urbano, que absorban una cantidad considerable de
mano de obra. Por ejemplo, sin olvidar su papel de nicleo de reunidn y alimentacién, los

establecimiento de prep: 6n y venta de ali y beb enp escala, ocupan un buen
numero de la poblacién rural migrante.

Por Gltimo, como producto de 1a dest i6n social y dmica en la que nos vemos sumergidos,
se han multipli las activi mds preciables e indignas®, prostitucion, vandalismo,

corrupcion, etcétera, que bien cabria ante su antagonismo con los principios y normas morales de fa
comunidad, reunirlos en un grupo especifico:

Todos estos aspectos no serian trafdos a colacion sino fuera por que su crecimiento a significado la
muitiplicacién de los problemas que es muy dificil delimitar el universo de los efectos que en un
momento pueden provocar los s y subempleados, que segun se estima, su cilra gira
alrededor del 10% y 40% del total de la fuerza de trabajo en la Ciudad de México, respectivamente.
Mencionemos algunos de los efectos mds sobresalientes:

.- Las unidades econémicas informales al operar en condiciones técnicas y administrativas inferiores,
subutilizan la mano de obra ocupada. Aunque su grado de explotacién se encuentre por encima de la
media esto no representa en ninguna forma su aprovechamiento 6ptimo.

- La contratacién de personal, at g de « le ite las

L4 P P

jornadas de trabajo, intensidad dei mismo y nivel salarial sin asumir responsabilidades.

-~ La evasién de obligaclones y cargas fiscales como practica ial de la p Y
financlamiento que actua fuera de todo orden legat y en complacencia del Estado, significan una
pérdida de recursos que bien podrian aprovecharse.

-~ Generalmente su peso y su dindmica se subestiman convirtiéndose en un obstdculo para las
practicas de planificacion. Dicha exclusién amplia el margen de error de las politicas a aplicar.
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~ La faclidad de enirada que se desprende de las escasas exigencias y requisitos, cualitativos y
cuantitativos, son un factor mas de atraccidn y retencién para la poblacién migrante.

~ El emplazamiento espacial de un buen nimero de esias actividades, altamente concentrado,
coadyuva a acrecentar la inhospitabilidad de las cludades bajo l0s efectos ya comunes: delincuencia,

comupcion, transculturacién y pérdida progresiva do (a identidad nacional, promiscuidad,
contaminacién, etcétera.

Es inegable que la ocupacién informal ha representado para muchos de los habitantes de esta gran
urbe la Jnica altemativa, sin embargo, debemos reconacer los altos costos econdmicos y sociales que
su proliferacion significa. En este contexto, 8 urgents introducir medidas correctivas severas y
adoptar posiciones y actitudes congruentes que surjan de la sociedad misma. Debemos hacer,
primero, que el Estado deje de ver en ia economia informal en general, y en las ocupaciones
informales en particular, un pallativo de la crisis; segundo, ante su inevitable parmanencia se debe
regular, coordinar y reglamentar de modo que S8aN Menos Sus coslos y MAS sus beneficios.

Vivienda

En México es comiin considerar a la familla como la célula de la socledad y su permanencia signo
inequivoco del fortalecimiento de las b costu sin 0o, esta posicidn, ante todo lo

armonica que pudiera parecer, no ha impedido que ia susodicha célula social requiera y demande un
volumen progresivamente mayor de espacio.

Recursos ejercidos para vivienda

Inversién
Afio Créditos (Miles de miliones de pesos)
1983 149 445 161.9

1984 205382 365.7
1985 2332390 12053
1986 256 489 1205.2
1987 288 227 32015
1968 264 449 61170
1889 273758 71202
1990 351 626 9604 88
.9
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FUENTE: Cuarto Informe de Gobiemo, 1992
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Es obvio que en una ciudad donde se concantra casi &l 25% de la poblacion total del pais sufra de

severas déficits de vivi lo8 que se agrab

la riqueza y 108 ingresos asi como a ia pocos de recursos que se le destina.

ante la escasez de suelo urbano, la concentracidn de

Si comparamos los Censos Generales de poblacion y Vivienda de 1980 y 1990, podemos observar
que la Cludad de México experimenté un despoblamiento de alrededor de 60 mit habitanies, esto
echa por tierra las especlativas y proyecciones més conservadoras, pero lo que a todas luces es
irrebatible fuera de todo censo es, primero, que en estos diez afos de oscurantismo estadistico la
ciudad se ha expandido snomidades y segundo, que con un saario minimo es imposible adquinc una

vivienda digna.

México: Vivienda, total nacional y tipo de propiedad

Afio Total Propia No propia
1870 8 286 5471 2815
1971 8653 5713 2940
1972 9036 5968 3070
1973 9309 6168 3141
1974 9678 6420 3258
1975 10 081 6 682 3379
1976 10459 6954 3505
1877 10873 7238 38635
1978 11303 7533 3770
1979 11751 7840 3911
1980 12074 8219 3061
1981 12421 8554 3857
1982 12779 8931 Jg48
1983 13147 9313 3834
1984 135825 a7 3814
1985 13914 10 127 3787
1986 14 315 10 560 3785
1967 14727 11012 3715
1988 15 150 11483 3667
1989 155868 11975 Jen
1980 16 035 12 497 3548
1981 16 667 13023 3644
1982 17 152 13582 3570

FUENTE: Cuario Informe de Gobierno, 1992

Sexenio tras sexenio los discursos y toda la berborrea politica tienen presente mencionar los aspecios
de la vivienda, sin embargo, todas sus propuestas se quedan s6/0 en e papel. La historda claramente
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seflala que on la gran mayoria de los casos el problema de fa vivienda se ha dado en base a la
organizacién y al esfuerzo particular de sus habitantes. Si un mayor nGmero de personas goza de ia
propiedad juridica de sus viviendas se lo debe precisamente a su esfuerzo no a la benevolencia y
buena voluntad def Estado.

Pese a lo repuisivo y abermantes que a la clase pudiente le puedan parecer tiene que admitir que ia
habitacion iamada popular ha sido parte importante en la conformacion del panorama urbano.

Tratemos de resaltar sus formas mds importantes.

- Las tradiclonales vecindades fueron hasta mediados dei presente siglo la forma mas representativa
de hacinamiento de lo que susle denominarse la clase popular. Localizada preferentemente en el
corazén de la cludad contaban con una supetficie bastante reducida pues era comin encontrar
vecindades que tenlan entre 30 o 50 viviendas aproximadamente, que a su vez se subdividen en dos
o tres pequefias habitaciones. Sus habitantes, la mayoria de pocos recursos, comparten un patio
central que sirve como nucieo de reunion, Utll para compartir sus experiencias.

- La construccidn de conjuntos habitacionales multifamiliares ha sido la respuesta que frecuentemente
el Estado, fraccionadores o constructores privados encuentran a la creciente demanda de vivienda.
Se distingue por constituir una aglomeracion de viviendas uniformemente construldas, aprovechando
al méximo el espacio, de ahi que sold pueda dar albergue a un nu muy ido de p

Se ublcan en la periferia y se encuentran completamente terminadas y dotadas de los servicios
indispensabies. No obstante su proliferacién cubren una minima parte de la demanda.

- Las colonias populares o proletarias concentran la mayor parte de ta poblacién de bajos ingresos.
Generaimente ef terreno total de la colonia se fracciona en terrenos Individuales de iguales
o iones, hos de ellos se {ocalizan relativamente cerca del centro de la cludad es
frecuente encontrarios en ia periferia y asentadoes en tierras de mala cafidad. Su construccién es
paulatina de ta! que puede pasar de una clasificacion a otra conf se los ylas
viviendas cubren toda la superficie, su traza urbanistica tan uniforme impide 1a localizacién de
fronteras que identifiguen barrios. En su mayorfa son unifamiliares de uno o dos pisos y se construye
de acuerdo a las posibilidades econdmicas de sus habitanies, Es comin que Sea autoconstruida o
blen que se haya edificado con ia ayuda informal de aigunos albafiiles.

La falta de Ings s i idad de albergue y la escasez de suelo urbano han obligada a gran parte
de ta poblacion a invadir materiaimente zonas que no estaban contempladas a formar parte del suelo
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urb, Estlas coloni idas como paracaidistas podemos encontrarias en casi todos los puntos
de la periferia. Se calcula que et 30% de todos los asentamientos populares en la Zona Metropolitana
de (a Ciudad de México se desarrollaron sobre ejidos o tierras comunales. Entre sus caracteristicas
mas representativas se encuentran: los habitantes no gozan de la propledad de la tierra; las viviendas
son autoconstruidas de manera pautating; la incapacidad para tener acceso ata vivienda poputar y“la
invasién directa de las tierras los obliga a estar intemamente bien organizados; sus pobladores
guardan una identidad social y su construccién una afinidad fisica; carecen de todos los servicios
cuya dotacion hasta la propia permanencia depende de las politicas del Estado. Desde su inicio
hasta su consalidacion las colonias paracaidistas, y ta mayoria de las popul i no sin
muchos esfuerzos, por una serie de etapas mejorando poco a poco sus condiciones materiales y de
vida.

Las ciudades pérdidas son una categorla que engloba a todos aquellos asentamientos,
independientemente de la forma que haya sido la instalacién, que se distinguen por carecer
totalmente de servicios y por p diciones de miseria y promiscuidad.

Los S T lales se localizan pref en los mej fug de la
periferia, en grandes extensiones de tierra, frecuentemente subutilizada y habitadas por personas de
altos ingresos por lo que se encuentran dotadas con un nimero excelenie de servicios lo que
* representa una fuerte carga econémica para ei Estado.

Existe una interrogante, por qué de la incapacidad para tener acceso a la vivienda, es dedr. cudles
son las causas que impiden que los habitantes puedan disfrutar de una vivienda digna acorde a los
tommentos de su trabajo. Antes de efectuarse el XI censo se podia argumentar que el deficiente
cumplimlento de esta exigencia bésica es la consecuencia natural de la conjugacién de dos f

la alta densidad de poblacién existente y la escasez del suelo. Sin embargo, ante lo “rotundo y
confiable" de los datos, pues estos pudieron ser recogides y rapidamente procesados gracias a que
fue posible satisfacer carencias técnicas y que pudimos desprendemos de afiejos viclos y
deficiencias, en su i6n mds recl el Censo G | de Poblaci6n y Vivienda nos propone de
manera implicita: a) rechazar tajantemente aquelios argumentos catastréficos que velan en su
excesiva densidad el factor determinante en el inminente derrumbe de esta nuestra gran urbe; b)
encontrar las verdaderas causas de la insatisfaccién de los habitantes en materia de vivienda. En
este sentido, al no haber mucho de donde escoger nos vemos "obligados a reconocer” que la causa
principal, no la dnica, reside en la Inequitativa distribucién del ingreso. Mds claramente, el nivel del
ingreso de las clases populares, incluso consagrado en el articulo 123 constitucional, no garantiza el
acceso a una morada decorosa que a juicio de COPLAMAR, el considerar una vivienda como digna
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implica el cumpiimiento estricto de clertas condiciones gendricas que coadyuvan al desarmolo y
bienestar de sus propios habitantes, tales condiciones son: Proteccidn, Higiene, Privacidad,
Comodidad, Localizacitn, y Seguridad en la tenencia de la tierra, t/

En la aclualidad a los conflictos derivadas de la exorbitante aglomeracién humana, del agotamiento
del susio como recurso limitado y de la insuficiencia de ingresos se agregan ofros de cardcter
exiraeconGmico, que si bien se desprenden de estos problemas bédsicos, no son sino una
manifestacion torcida y premeditada de sus consecuencias. Sin duda el aumento de la poblaciin
afecta al mercado de [a tierra, su magnitud finita y su fuerte demanda presionan & favor del aumento
de su precio, sin embargo, no 88 excusa para lucrar mezquinamente cOn un rECUNSO Por naturaleza
tan nobie y tan vital como el susio.

Indice del costo de adificacion de vivienda de
interés social en la Ciudad de México
(Base 1874=100)
Ao General Material de Construccién  Mano de cbra
1975 1154 116. 1129
1976 146.1 145.7 . 1489
1977 190.5 185.5 200.4
1978 278 2242 2349
1979 284.9 287.0 2680.8
1880 827 3743 3402
1981 484.3 4758 4419
1962 7103 7386 . 655.3
1963 1 300.7 1480.0 997.0
1964 2049.3 2309.0 15547
1985 32240 3679.2 23587
1968 57652 6753.9 38916
1967 14 205.0 17 292.9 83723
1968 30385.1 3B 1777 15683.4
1989 317198 39 160.4 176784
1950 36648.3 45 4508 200353
1991 44 4163 55 881.8 228011
1992 52252.0 65 139.5 278836

1/ Se refiere al promedio anual.
Fuente: Indicadores econémicos, Banco de México

1/ COPLAMAR. Necesidades ssenciaies de México, Vol, 3, Ed. Sigio XX), México 1983.
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Los vicios mds comunes que se han convertido en un nuevo limitanie para ios grupos de bajos
ingresos son: la especulacion del suelo, su fractionamiento y venta Hegal, trabas burocriticas pero
sobre todo, el aumento arbitrario de (0 precios de los materiales de construccién.

Es dificil suponer que las viviendas alcancen la calidad requerida, ain més, tal como se presenta ol
panorama politico y econdmico es initil pensar en un abaltimiento de su déficit, ya que para afender
las necesidades derivadas del crecimiento natural de ia poblacion y de los inmigranies se caicula que
el nimero de viviendas existentes en 1990 casi deberia de duplicarse en of aflo 2000 lo que
representaria una expansion de la red urbana verdaderamente significativa.

Debemos entender que el problema de la vivienda no es més que una respuasta sl modelo de
acumulacién adoptado, pues por naturaleza no tiene la capacidad ni la infencién de dolar de casa 0
de setvicios (a aquelios que tienen la fortuna de poseeria) a los pobres de ka nacién,

Ecologla

A diferencia det resto de los seres vivos, el hombre establece una relacién con su entomo natural a
través de précticas sociales, esto le ha permitido, en cierto grado, lograr que su proceso evolutive no
se someta de manera absoluta a las leyes bioldgicas. Su particularidad reside en ef hecho de que
éste, gracias a su (acultad de entendimiento, modifica ¢l ambiente de acuerdo a Sus intereses y
necesidades, por lo que no estd sujeto del todo a los Iimites naturales. Segun el doctor Vicente
Sdnchez podemos entender al medio ambiente como:

*Todo aquelio que rodea al ser h ¥ que de ios ok les, tanto fisicos
como biokigicos, a los slementos artificiales (las tecr ), & los ok ya
las interrelaciones de estos entre si.”
Y agrega:
'l.oqn como “précti b I* o la “cuestibn ambiental’ es, en realided, un
do de ’ L por una parte de viqupmblm-m-lmodolu

MMymmmalmm tales como la contaminacidn®. V/

1/ Sinchaz Vicente. Estudio de los electos del medic ambients sobre fa salid humana en ¢f Valle de México, Ed. Coleglo de
México, México 1984. P, 3-4.
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En este contexto, ol sistema social no sdio forma parte del medio ambiente sino que influye
decisivamente en él. Su desrioro surge precisamente porque generaimente no existe concordancia
entre éste y o sistema natural. Actuaimente tan importante ha sido a intervencién de los grupos
humanos que 5 imposible negar que las sombrias y deplorables condiciones que presenta ol medio
ambiente es obra suya.

La cluded como producto de la capacidad del hombre, ha venido remplazando ecosistemas naturales,
10 que representa, en virtud de que mantiene frente a esios una actitud contradictoria y no siempre
inteligente, nuevos riesgos y peligros para ias comunidades animales, vegetales y aun para & mismo.
Esto no es més que la pérdida de identided enire sus habitantes y ia naturaleza, fendmeno que a su
vez tiene sus causas en el modelo de desarrolio econdmico splicado.

"Las té dela { y ol urbank no 88 han puesto, en realided, sl sesvicio

dol-pobhwnhmﬁlodnvldodom ist dep Qe on ol urb

actual... I8 i _. de produccié Nidando ol

humano urbano.®

'am .aopuodon ontre leyes ecoligicas que rigen
domehuolmabybsmloebmm

de
ummmw-ummmwu :

Concretamente en nuestro caso particular, la concentracién de las actividades gubemamental-
administrativas, econdmicas, culturales y educativas en pocos centros de poblacién ha degenerado
on grandes problemas que se expresan en una profunda crisis ambiental. Su crecimiento andrquico
genera el amalgamiento de zonss industriales, comerciales y habitacionales que, aunados a los
conflicios que se desprende del aglutinamiento y las escasez de zonas verdes, han hecho que la
contaminacion del aire, aguas y suelo; el exceso de desechos sdlidos; el iido; en suma, e deterforo
de todo lo que nos rodea, aicancen magnitudes inlolerabies y altamente peligrosas.

La mayorfa de los autores coinciden en sefialar que el factor determinante que menoscaba el medio
ambiente de estas, nuestras grandes ciudades, ha sido el estilo de desarrolio industria) adoptado en
México, que como s ha indicado dio inicio a partir de 1a década de los 40's, obligado por una
situacion coyuntural, y que cabe recordar, condujo a la centralizackin territoral de Ia produceion y la
demanda, con sus ya consabidos costos sociales, inclulda la tugurizacién del medio ambiente.

1/ San Martin Hemnan, Ecologia humana y salud, Edicionss Cientilicas, La Prensa Médica Mexicana, México 1988, P, 123,
2/ Lot Enrique. Ecologia y capital, Ed. UNAM, México 1988, P, 30,
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Un informe de la Comision Nacional de Ecologia apunta que en México se produce al afo
aproximadamente 164 mitiones 250 mil toneladas de residuos s6lidos de los cuales 5 millones 292 mil
foneladas son residuos peligrosos, o que equivale a una produccion diaia de 14 mil 500 toneladas de
materlal toxico. Se generan aproximadamente 450 mil tonetadas de residuos industrisles, de estas
337 mil 500 comresponden a la actividad minera extractiva y de fundicién de metales no ferrosos; 81
mil a la industria de procesos de quimica bésica orgdnica e inorgdnica; y 31 mit 500 toneladas de
residucs agroindusiriales.

En lo que se refiere a la ZMCM, esta produce 173 mil 520 toneladas por mes de residucs
industriales, los cuales se distribuyen indistintaments en las delegaciones politicas.

E! documento sefiala, entre otras, a las siguienies &eas como las de mayor peligrogidad: ZMCM,
Guadalajara, Monterrey, y los centros petroleros de Coatzacoalcos, Minatitién y Pajariios. ¥

Segun los datos asentados en la agenda estadistica de 1991 para el Distrito Federal los principales
contaminantes son el mondxido de carbono, didxido de azufre, ozono, diéxido de nitrégeno, particulas
suspendidas provenientes fundamentaimente de depdsitos de basura a cielo ablerto, desechos
orgénicos e inorgdnicos y polvo de las planicies del Exiago de Texcoco y Chalco; asimismo, se
experimenta el fendmeno de la inversion térmica por lo menos 200 dias al aflo.

Las comentes p lentes principal del noroeste acarrean desechos inorgénicos que se
originan en las zonas industriales del Estado de México y Aztcapotzalco, dei noreste contaminantes,
ademds de diéxido de azufre de Ecatepec.

Aproximadaments el 40% de la contaminacion atmostérica en el D.F. es originada por fuentes
méviles. Los mds de 3 miliones de dviles y los vehiculos automotores generan 570 mi
toneladas anuales de contaminantes. El 0.12% didxido de azutre, 1.8% de dxido de nitrdgeno, 89%
monéxido de carbono y 9% de hidrocarb €l 30% de la contaminacién proviene de fuentes fijas
asentadas principaimente al norte del D.F. y en el Estado de México: producen alrededor de 380 mil
toneladas de particulas suspendidas, 390 mil de diéxiodo de azufre, 90 mit de 6xidos de nitrégeno,
114 mil de monéxido de carbono y 130 mil de hidrocarburos. El 30% restants se origina a partir de la
defecacién al aire libre en las dreas marginadas que carecen de servicios.

1/ Diario "La Jornade™. Viernes 21 de agosto de 1892. P. 16,
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El panorama para los municipios conurbados no es menos alentador. En un informe elaborado por la
Secretaria de Desanollo Urbano y Ecologia, se sefiala que los municipios del Area Metropolitana de
la Ciudad de México sufre problemas similares a los del D.F. en relacidn a las emisiones de
contaminantes procedentes de fuentes fijas y mdéviles; debido a estimulos en la industria, son zonas
con alta desidad industrial; las emisiones por tolvaneras naturales que afectan principaiments a los
municipios de Nezahuaicoyotl, Texcoco, Los Reyes, Coacalco, Tultepec, Tecamac y Atenco; existen
problemas provocados por el manejo y disposicién inadecuados de los residuos s6lidos; asimismo, la
cuenca de! Lerma ha sufrido un impostante deterioro debldo a (a extraccion intensiva de sus aguas &/
grado que se han desecado cas! la totalidad de sus lagunas.

Es importante sefialar los principales elementos que contribuyen al deterioro del ambiente, pero
también lo es el conocer la multipicidad de los efeclos negalivos que estos slementos pueden
provocar en ia salud de sus habitantes, para ta! efecto nos limitaremos a destacar a aquelios que se
relacionan con la vivienda, la contaminacién y la promisculdad, no sdio por considerarios mas
representativos si no por ser los mas acuciantes.

Como vefamos en el apartado anterior el problema de la escasez de vivienda requiere pronta solucion
pero efto implica no s6i0 la asignacion de habitacién en sentido estricto, sino ademds tomar en cuenta
las necesidades bdsicas de la familia, su ambiente soclal circundante asf como ia dotacitn de los
servicios.

Es dificil precisar c6mo y qué factores influyen en la salud de sus habitantes pues estos actian

iados a otros ek )s como Son el ingreso, la alimentacion etc. sin embargo, segtin H. San
Martin son dos los mas importantes: la densidad de habitantes por vivienda y la falta de instalaciones
sanitarias basicas (agua, alcantarillado, ventilacion, luz, ete.). V

En la Ciudad de México, segun se ha d do, existe un conjunto de viviendas bastante

que presentan una marcada escasez o deficiencia de estos servicios bdsicos, principaimente en
materia de agua, drenaje y electrificacion. De igual manera se puede comprobar que, cuando menos
en las viviendas populares, el espacio resulta insuficiente en relacién al nimero de habitantes. Sl a
o le agregamos ia falta y deficiencia del serviclo de limpia, podemos entender, en cierto modo, e!
porque de la apardcion de diversas enfermedades di , de la multip 6n de enfermedades
infecto-contagiosas y de transtomos en la esfera psiquica, etcétera.

1/ San Mastin Heran. op. cit,
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Por otro lado, la p idad y la i 4 de sus actividades p que el habitante
urbano se vea sometido a diversas tensiones que légicamente entrafian la pérdida del equilibrio
biolégico y social. Es tal la agitacién de su vida urbana que rebasa nuestra capacidad de adaptacién,
expresdndose en una serie de transtomos comunmente conocidos como stress. Este a su vez suele
traducirse, segun la capacidad de asimilacion, de las condiciones de salud y de la variabilidad de la
tensidn de cada persona en particular, en la multiplicacion de varios tipos de enfermedades. Que en
muchos de los casos no se deriven directamente de dicho fenémeno, no se discute, sin embargo, se
ha podido comprobar que muchas de estas enfermedades se presentan con mayor frecuencla en
aquellos grupos humanos que se encuentran més expuestos a todo tipo de presiones. En
congecuencia, no es extrafio que a medida que avanza la urbanizacién son mas los casos de
hipertensién, infartos, canceres, hemormagias cerebrales, neurosis, angustias, apatias, etc.

En la actualidad, a pesar de 1a inumerabilidad de problemas ambientales, los que m4s preocupan son
aquellos que scn originados por el alto grado de contaminacion. En México coexisten diferentes tipos
de contaminacion que Invariablemente afectan la salud de sus habitantes. Basten algunos ejemplos:

.~ La préctica de depasito de basura es a cielo ablerto, dando lugar a probt de contal 16
que entre los mds comunes encontramos: desaparicién de las dreas verdes en las zonas destinadas
para basureros; los lixiviados que ahi se producen y que arrastran gran cantidad de sustancias téxicas
{fierro, plomo, mercurio, cadmio, plata, cobre y otros) al filtrarse ilagan a alcanzar los mantos

i y pos de agua, que como forman parte de fas fuentes que dotan de
agua para la Gpoti; los mi gani que genera la descamposicién de la materla organica
son transportados del lugar de depdsito a asentamientos humanos, (0 que ha causado graves
problemas de salud; provoca la proliferacién de fauna nociva que son portadores de agentes
patolégicos; como resultado del desecho de materiales no degradables y al ser transportadas por el
viento han modificado las caracteristicas del suelo. V/

- Los contaminantes atmosféricos dispersan la energia solar de onda corta, efecto que se conoce
como noche ultravioleta y cuyos efectos pueden ser causa de raquitismo y cancer de la piel.

- La mayor turbulencia, e} calor que esta produce y los compdsculos que abundan en fa ciudad
Intensifican ef proceso de precipitacién fluvial, que se traduce en encharcamientos e inundaciones, 2/

1/ Lépez de Juambeiz Rocio, "La basura en México®, La ciudad mexicana hoy y mafiana, op. ci.
2/ Jiuragui Emesto. "Efectos de la contaminacién...”, ibid.

'



81

- Es frecuente que los desechos liquidos sean arrojados a los rios o al drenaje sin tratamiento previo,
por ejempio, en la Delegacion Coyoacdn las aguas residuales se vierten directamente en las grietas
que existen entre la lava, como es fuente de recarga de los acuiteros det valle, existe el peligro de su
contaminacidn. En Naucalpan el Rio Hondo es ahora un canal de desagie que recibe todo tipo de
desechos sdlidos y liquidos provenientes de las zonas indusiriales y de las colonias populares
carentes de servicios. V/

- Entre los efectos, en materia de salud, que los contaminantes aimosiéricos provocan o pueden
provocar se encuentran los siguientes: los hidrocarburos, cancer b pulmonar; gas sulh

asma bronquial y bronquitis cronica; el oxido de carbono y el gas carbonico afectan a los
componentes de la sangre; nitrato de peniciclo, intacion de las mucuosas oculares y transtomas de
la vision; el ozono y écidos, tavorecen las infecciones; en las zonas industriales, la poblacién inhala

frecuentemente particulas solidas de carbon afectando el sisterna respiratorio; etc. 2/

Ante estas condiciones |as perspectivas son bastante sombeias por lo que se hace indispensable
profundizar en el estudio de este tipo de prc cuyos itados puedan ofrecer i

viables a corto ptazo y de costos reducidos, esto dltimo con el fin de que la poblacién de escasos
recursos se integre a las précticas orientadas al mejoramiento de su medio ambiente, pues en otro
caso, mientras se mantengan actitudes de indif i ] i la i6n del

Estado, nuestra salud y jlidad dep del grado de desarrolio de estos

_desequilibrios ecolégicos

1/ 8énchez Vicente. op. cit.
2/ 8an Mastin Hernan, op, cit.
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influsncia de las estrategias y practicas econémicas en Ia efaboracion y aplicacién de
los pianes urbanos

En una economia de mercado se generan numerosos desequilibrios que llegan a convertirse en
obstéculos que dificuitan serlamente la reproduccion del capital. Estos no s6io se restringen al dmbito
esirictamente econdmico sino que ahora, tanto su nimero como su pénero y procedencia se han
muttipicado, tal &5 el caso de aqueNos que se desprenden del incontrolado creciniento urbano.

En Mdxico, el objeto de 1as politicas urhanas es precisamente atenuar o someter aquelias situaciones
o factores que of propio desarrolio capitalista ha creado y que ahora se revierten en contra suya. En
esle senlido, es inexistento el tan relterado divorcio entre el dk imiento econdmico y los
planteamientos formulados para reorientar el comportamiento del fendmeno urbano. Si elios
manifiestan 1o que en apariencia podriamos definir como Insuficiencias téenicas, es porque &l patrén
de acumulacién asi lo requiera.

La orlentacion politica de las estrategias propuestas y aplicadas es el principal factor llmitame para
fograr un control eficaz de las variables que determinan el curso de los i Yy
sociales. El Estado como entidad responsable de la formulacion y ejecucion de los planes, en virtud
de que goza de la legalidad institucional, los adapta segin sus aspiraciones, Lamentabiemente el
ordenamiento urbano como estrategia del Plan es utilizado como bandera politica, su inclusion es
hoy ya toda una costumbre institucional.

En o siguiente apanado, sin el deseo de satanizar, trataré de analizar la labor mas representativa de
aigunas de ias administraciones de gobiemo, fundamentalmente a partir de la Institucionalizacién de
1as pricticas planificadoras.

Un punto de vista a cerca de ia pisnificacion urbana

E! descontrolado crecimiento de os principales centros de poblacion se ha traducido en el

de una serie de confliclos y deseconomias que ponen en entre dicho |a efectividad de los planes
urbanos. El inequitativo desarrollo regional, la contaminacion del amblente, el déficit de vivienda y 1a
insufich bertura de los i0s, son claros ejemplos de sus deficiencias.
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Generalmente las perturbaciones extemas y los imponderables i se convierten en los mej
pretextos para justificar el incumplimiento de sus objetivos. Sin embargo, si bien es cierto que tanto
las vicisitudes mundiales como los acontecimientos inesperados en el ambito nacional fungen como
factores que explican de alguna forma el por qué de la limitada consecucion de las metas, s torzoso,
para emitir un juicio lo suficientemente funda do, i ir los més imp e
i ala est y aplicacion del pian, estos son: la concepcion técnico-metodoibgicay la
voluntad politica de la institucién responsable del mismo.

Cabe recordar, en el seno de una sociedad capitalista toda accién esta determinada por propdsitos de
rentabilidad, de este modo, la planificacion urbana como proceso metodolégico orientado a lograr el
dominio y sujecion de los determinantes det comportamiento del espacio urbano, se sujeta a o que
podriamos lamar una linea politica. Tratemos de precisar nuestro concepto.

Para en Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU, el pian puede expresarse en
dos paries:

1.- Un madelo de situacién futura que p a) las omi b) su
bicacién; c) los queridos, y; d) las estruct ! i y paisaje que han de
proporcionar el medio fisico para esas actividades.

2.- Un programa de accidn y coordinacion prefijada de medidas, formulado a los efectos de llegar a la
situacion propuesta. ¥V

Debemos admitir que para lograr la funcionalidad de las politicas urbanas deberdn estimar e Incidir
sobre una estructura corpérea precisa, pero una simple Interpretacion fisica, al igual que la definicién

propuesta, puede conduci alallana f lacién de accl A |a planificacion surge
y se all de précti les especificas. D que toda decisién se inscribe en
una perspectiva socioeconémica actuante, bajo los p de las relaci de produccld
vigentes.

Aunque ia planificacion urbana tenga su principal expresién en el ordenamiento fisico, tal y como se
lleva a cabo disfraza excelentemente sus motivos de causa.

VP de zonas o y Nuavas O de las Unidas (ONU), Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales. Nusva York 1969,
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Aceptar tal cual esta definicion implica, entre otras has cosas, sobrep el
fisico a los origenes determinantes. E! desorden no es producto directo del proceso urhano en si
mismo sino, como lo afirma J.P. Gamier, es el impacto espacial de una multiplicidad de iniciativas no
coordinadas, contradictorias, pero que responden a un objetivo inico: el beneficio. Por tanto, creer

que ia soluci6n estriba en reorientar el espacio fisico es disimular la esencia det problema.

L

Los voceros oficiales siguen Insistiendo que fa mejor manera de revertr los efectos del costo del
d lo, tal y como prenden los problemas que se desprenden del proceso urbano, es dejar
actuar lib las f del no obstante que son estas mismas fuerzas quienes han
o inado las condict cadticas actuales. Es dificll suponer que en un sistema de produccion
cuyos objetivos prioritarios son el beneficio y la perpetuidad de las relaciones sociales de produccion,
proponga en forma ¢« del espacio urbano y de ios recursos, su propia naturaleza
impide la coordinacidn armdbnica de intereses.

Afgunos autores aceptan al mercado como ente de racionalidad, éste muestra serlos limitantes. En
palabras de B. Goodall:

'Pormﬁquoelslslsmndo do origine una medida p doonknyun
clerto grado de d en la adopcidn de decisi la jerada en
también la exitencia de conflictos y defick Tales conflictoa y faka de eficienci

frecuencia se hacen mas patentes y son mds grandes en las zonas utbanas. Asi pues, hay
razones convincenles de por qué el mercado no puede resolver los problemas econdmicos
urb-nos de kocalizacion y empleo de recursos. a) dada por la existencia de externalidades

de una decision que agt o beneficlan al sujeto decisor; b) el sistema de precios es
k lento en su adaptacién al cambio de las condiciones imperantes; c) pueden
prock Ruack inacién que el 4o no es capaz de resoiver.* 2/

€l Estado como agente entre los Ir p l p con el di
urbano, no en el santido benevolente y altruista que los oficialistas predican, sino con &l propdsito de
proteger los elementos vivificantes del sistema, es declr, el Estado sdlo considera importante regular
el crecimiento de las cludades y sus efectos cuando estos amenazan de alguna forma fas condiciones
soclales y materiales rias para la reprc i6n del capital. De qué otra manera podemos
entender que después de mucho tiempo se preocupe del caos urbano y de las condiciones de vida de
los habitantes.

1/ Garnier Jean Piarre. utbanay delaf in Urbana, op. cft.
2/ Goodal Brian, La sconornia ds las Zonas urbanas, Col.cclén Nuevo Urblnhmo. Instituto de Estudioa de Administracidn
Local, Madrid 1977. P, 525,
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Los desequilibrios urbanos tienen dos connotaciones. Cuando el gigantismo de la ciudad genera
numerosas deseconomias de escala, en téminos neomandstas, cuando la ciudad deja de ser una
fuerza productiva, nos referi a sus clas émicas, do la solucién a los
problemas de la aglomeracion son fuente de descontento y se convierten en bandera de lucha de
asociaciones o grupos opositores, hablamos de sus costos politicas

Si estos efectos se contraponen a la irracionalidad de la ganancia, la planificacién urbana se convierte
enel i ideal para s¢ rios de que dejen de representar algin petigro. Podemos
decir que la planificacién urbana no sélo es un proceso que reorlenta el crecimiento fisico de las
ciudades sino que ademds, es la extension de la intervencion de ia instancia politica en el sano de un
conjunto socio-espacial especiico y cuya actuacién consiste en reorganizar el sistema urbano para
que los ciclos dei capital se desamolien de manera lo mas amménicamente posible. 1/

Comunmente el Estado elabora toda una serie de planes o mejor dicho bosquejos donde se proponen
mejoramlentos sin identificar los determinantes sociales. Se consagran a atribuir los problemas
urbanos a factores ajenos a una dad de clases, do un fetich urbano, haciendo percibir

a la ciudad y su comportamiento como la inercia légica de la organlzacié ial. Su
misién prioritaria, segin e Estado, consiste en lograr el mejoramiento del bienestar general. En
realidad dicho objetivo no hace sino poner en el card 6gico de sus proyectos,

tomando como origenes de causa a los efectos. Es claro, su papel es no poner en duda los principlos
fundamentales del capitalismo y hacer desaparecer los obstdculos que de algin modo puedan
impedir su funcionamiento.

Frecuentemente (as d i no vienen pafiadas de das concrelas, do sl lo hacen
no van mds all4 de mitigar la fuente de las presiones. Son reacciones coyunturales que tratan de
convencer que e mejoramiento en el nivel de vida esta en relacion directa al control que se ejerza
sobre el crecimiento urbano.

Para J.P. Gamier son cualro las linea principales que caracterizan la desorganizacién del espacio: a)
congestién y disgregacion de los antiguos centros urbanos; b) expansidn desordenada del tejido
urbano en la periferia de las ciudades y en las zonas rurales; ¢} subequipamiento de las afueras de la
cludad; d) fraccionamiento y compartimentacion de las aglomeraciones urbanas en partes mal
relacionadas unas con otras. 2 Para este tipo de urbanizacién, por desgracia muy semejante a
nuestro, no hay actualmente ni politicas, ni programas que reorienten o regulen su crecimianto, por el

1/ Garnier Jean Pierre, 0p. cit,
2 ibkd,
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contrario &l fomentar su permanencia se da pie al desarrollo det ciclo de aglomeracion en forma
ascendente.

" halomomadooidesovdanmbam.pmwmlmvésdehcomedm:hhimm.nh

cludad incipal, 0 en polos de imiento, y en ,‘umnho.limud-m”_
desequikbrada red de ink que i 0 y o en un
sentido de idad, que tan io es en d.* v

o i
.

Mientras que la cludad central o las ciudades de importancia sean los lugares privilegiados donde se
acumule el capital a través de la concentracidn de las actividades estratégicas, la perspectiva de
alcanzar el equilibrio entre los habitantes y su entomo serd cada vez mds sombria.

Aun fita a un g §, la ordenacién urbana no es necesariamente eficaz pues la
aplicacion de estrategias puede verse impedida por factores técnicos e institucionales que se vinculan
adeci inflexibles y obsol de ahi que la distribucion de las obras, proyectos y presupuestos
no guarden el debido equilibrio. Es decir, ain suponiendo que la poblacién ejerza cierto control sobwe
la entidad reguiadora, en este caso el Estado, no es garantia de buenos resultados, para efo habria
que evaluar rigurosamente las formas y los medios de intervencién, resaltando las necesidades y
cuestiones criticas para que de ellas emanen las ideas motrices.

La operatividad de toda la planificacion depende de las condiciones soclales y materiales concretas,
|a planificacién urbana no puede ser la excepcién, deberd en todo caso de disponer de los recursos
en forma racional.

Primeramente es importante tener presente que constituye una parte del proceso totalizador, no actia
aisladamente sino que se integra de manera activa e interdependiente al resto de los procesos. Para
aspirar a mejorar la eficiencia urbana es vita) abandonar las practicas tradicionales de planificacion y
adoptar f que Se ] a obj conjuntos bajo los lineamientos de un programa
rector emanado de un politica social realista,

Un gran nimero de textos abocados a decifrar los misterios de proceso urbano y su planificacion
consideran haber descublerto el hilo negro y se apresuran a proponer un largo y complejo listado de
acciones comectivas o de ajuste que de aplicarse, segun ellos, los conflictos urbanos pasardn a
formar parte de 1a historia. Serfa un eror tales p stas coma reglas generales ya

p

1/ Violkich Francle. €} dela y ¢ proceso de Hicacién urbana en América Latina., Centro Regional de
Ayuda Técnica. Agencia para el D Aires. P. 8.




87

que los planes, programas y estrategias se dentro de especificos, su buen o mal
funcionamiento estd dado por la situacién concreta de cada formacion social.

Cualquier tipo de propuesta deberd ser antecedida de estudios minuclosos y exhaustivos. En este
sentido, ldmese justificante, no es posible estructurar sin conocimiento previo los pasos que
compondrian la planificacién. Lo inevitable, y podemos afimaro, es que si las Iniciativas no se
reorientan, la planificacién urbana resultard contraria a los intereses de l0s que supuestamente
emand. Es claro, mientras la sociedad en su conjunto no controle cabaimente los medios de
produccién 0 ciando menos a la entidad responsable de su ejecucién, las regias, medidas,
parémetros y directrices que la componen el plan estardn de sobra, pues sus posibilidades de éxito
serdn prdcticamente nulas.

Agotemiento y crisis del modelo de sustitucién de importaciones y su importsncia en s
promuigacion de la Ley General de Asentamientos Humanos.

La Ley General de Asentamlentos Humanos fue promulgada cuando las posibilidades del Estado para

Nar e} i de los de poblacién eran minimas, tanto como por ia carencia de
recursos econémicos como por el deterioro de las relaciones entre el sector privado y ia élite politica.
Ello légicamente actu en contra de lo que en algtin momento pudo considerarse como un buen
avance. A estas s8 llas que se desprendian de la propla estructura y

contenido de la propia Ley

A principio de los afios setentas, luego de la aglomeracién y contradicciones y desequilibrios, ef
patrén de acumulacién manifesté un estancamiento. El modelo sustitutivo no daba muestras de
rebasar sus propios limites ya que lejos de consolidar el sector | de la economia fortalecié una
estructura productiva monopdlica cuya inversién se concentraba preferentemente en el sector
manufacturero productor de bienes de consumo duradero, consecuentemente un proceso de
acumulacién autosostenido se antojaba més que imposible.

La incapacidad para absorber una cantidad de mano de obra suficiente, la inequitativa distribucién del
ingreso, asi como las politicas salariales restrictivas redujeron aun més el ya de por si estrecho
mercado Intemo, agravando con ello los conflictos de la realizacion y por ende dificultando el
seguimlento continuo de los ciclos productives.
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Los sectores que en algun momento fueron pilares del financiamiento industrial se debilitaron. La

gricul quien te ¢ un papel estratégico, sufrid un severo retroceso, su
produccidn no logrd satisfacer la demanda intema estimulando los niveles de imponacion de
alimentos bdsicos. El Estado ya no podia subsidiar el crecimiento, los altos costos que implicaba la
dotacién de infraestructura y servicios asociada a la insuficiente caplacién de recursos, derivada de su
trato preferencial hacia las empresas {exenciones fiscales, créditos favorables, dotacién de materias
primas a bajos precios) se transformé en abultado déficit pibiico.

El agotamlento del modelo de desarrollo *hacia adentro" representd no sdio la caida de los principales
indicadores econdmicos sino ademas un viraje en ias actitudes politicas en los centros de decision.

La coincidencia de la evolucidn recesiva con el comienzo de una nueva administracion dio como
resultado et enfrentamiento directo entre los grupos en el poder. Esta pugna surgié a partir de la
concepcién de la misma crisis, pero fundamentalmente de la instrumentacion de los mecanismos
propuestos para b el

El ejecutivo federal, encamado el figura presi | de Luis Echeverra, ivié poner en marcha
una iniciativa econdmica denominada "Politica de Consolidaci6n®, con los propdsitos de contracrestar
el excesivo endeudamiento externo, la escasez del ahorro publico y el déficit de la cuenta corriente en
|a balanza de pagos. Su objetivo, mantener el tipo de cambio y la libre convertibilidad, fundamentada
en el control estricto del gasto publico y de la politica monetaria.

Al inicio de su administraci6n, Echeverria definié su politica como de *freno y arranque”® y cuyo
sustento estaria dado por la puesta en marcha de cuatro estrategias precisas: 1) modificaciones
fiscales; 2) reduccion del crédito y medio circulante; 3) mayor énfasis al control de los precios; y 4)
Aplicacién de una politica econémica dirigida a reducir ligeramente el crecimiento.

Se crey6 que los medios Id6neos para reactivar las esferas productivas, lo constitulrian la restriccion
del presupuesto federal, al medio circulante y al crédito, sin embargo, quedé claro que en ningun
momento la necesidad de satisfacer carencias sociales es compatible con ia pérdida de dinamismo
del Estado, mds aun, cuando este no generaba sus propios recursos y dependia en gran parte det
encaje legal para su funcionamiento. Al desalentar el gasto publico se desatendieron actividades de
responsabilidad estatal pero sobre todo sembrd entre los capitalistas temor para invertir, elio por

ia, disminuyd el de servicios destinados al bi y té los niveles de
desocupacion. Cierto que hubo intentos de expandir el gasto piblico mediante el aumento de la
demanda y de reactivar la produccién utilizando la Infraestructura oclosa, pero esto fue durante ei
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sexenio no la regla sino la excepcion. En apoyo a su politica de *Arranque® se ampliaron los recursos
financieros destinados al crédito agricola @ hipotecario y en ganeral, a particulares en téminos
bastantes flexibles. Desafortunadamente no bastd con faciiitar ef acceso al crédito para estimular las
inversiones, mds atin cuando dicha politica tuvo su origen en un cuelio de bolela. Lo atractivo de ias
tasas de interés intemas, la kbre convertibilidad y la paridad 6ja estimularon la captacién bancaria de
recursos, generando excedentes en la banca central y aumentando 5u reserva, recursos que se
mantuviern ociosos resultado de la falta de demanda efectiva de crédito publico y privado. Estos
excedentes requerfan de canalizacidn inmediala lo que no ocumé debido a la medrosa inversién
privada.

Los punios de disputa entre goblemo y cuipula empresarial eran: a) restablecer el crecinvento -
acompefiado de una redisiribucidn del ingreso; b) la iniciativa estatal de fortalecer el control de
precios; ¢) adicionar y reformar las leyes tributarias; y d) la intencién de eliminar el anonimato en lo
que respecta a la renta fija y mercados accionarios. Sin embargo, &l verdadero temor capiialista se
desprendla de las acciones establecidas con ol objeto de reconquistar el apoyo popular y socavar o
descontento de grupos en pugna. En su opinidn, era Imprescindible para el buen resultado de las
politicas econdmicas, la participacién del sector privado en la elab én de tas mi

Este debilitamiento econdmico fue el origen de una escalada inflacionaria. Como siempre ocutve la

cupula emp biecié una relacidn directa entre el déficit del sector piiblico y ef incremento de
los i duciendo que para habria que disminuir el gasto y aumentar los ingresos
publices.

Ante ia falta de la inversién privada se aprobaron ampliaciones presupuestales que resultaron
contraproducentes al ser financiados con prestamos extermnos e intemos. Es el costo socia) que
‘comprometio el desarrolio el cual se esfumaba en forma de intereses y izack que el se

de la deuda ocasionaba. Al Interior el monto de la deuda también era importante debido a la
elevacién de la tasa de interés y et encaje legal se reducian fos recursos de que podia disponerse.

En cuanto al comportamiento de ias variables econémicas m4s importantes podemos apuntar que el
P18 manifestaba una tendencla decreciente bastante marcada y al parecer imeversible pues de un
crecimiento del orden del 6.9% aicanzado en 1970 pas6 a sdlo un 3.4% en 1877, Asimismo, &l indice
de precios al consumidor asumié dimensiones verdaderamente exorbitantes, del 5.4% que
representaba en 1971 pasd a 28.1% en 1977.
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Producto intemo bruto y actividades econdmicas 1970-1977

Estructuras
1970-73  1974-77 1970 1977 Diferencias

Tota) 6.1 3.0 100.0 100.0 -
Agricultura 04 -1.9 7.1 5.1 2.0
Ganaderia 33 33 4.0 36 04
Siivicultura y

35 3.0 05 04 0.1
Mineria 35 -1.1 1.0 0.9 0.1
Petrieo y
petroquimica 5.0 114 4.3 5.7 14
Manufacturas 6.7 3.3 28 224 08
Construccion 99 0.6 46 4.7 0.t
Electricidad 93 7.0 1.8 2.3 05
Comercio 58 1.5 31.8 30.0 -1.8
Servicios 7.3 44 2.1 23.9 18
Fuente: José Blanco, Desarrolio de la crisis, en "Desatrolio y crigis...* Rolando

Cardera (Com.), P. 305.

La pérdida de la autosuficiencia alimentaria, asi como e ! inflacionario y &
nivel de salarios agravé la situacion, j4 en una 6n de los niveles de consumo y en
la permanencia de un estado de extrema pobreza.

Por otra parte, no obstante que la i i f rimentaba un relati k
comparado con la evolucién anterlor resultd insignificante. Lo ilustrativo es que aiin dentro del
estancamiento y del desequilibrio estructural productivo, el petrélec ya despuntaba como el futuro
sector lider.

Si examinamos et portamiento de la | ién p explicamos algunas de las posibles
causas deo eslos acontecimientos, por ejemplo, en el periodo 1970-73 la inversidn fija bruta ascendid a
8.2% det Producto Intemo Bruto mientras que para el perioda 1974-76 tan sélo fue de 0.5; la inversion
privada daba muestras patentes de una contraccién significativa al tiempo que la piblica sufria
también un importante retroceso, det 3.1 al -0.9, y del 15.8% al 2.5% respectivamente para los
mismos periodos.

Asi pues, ante tan alarmantes perspectivas el estancamiento fue un efecto iigico, inequivoco det
debititamiento de fa inversion, derivado a su vez de la incapacidad de! capital intemo para impulsar ef
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modelo de sustitucién compleja y por tanto de su imposibilidad de desarrollar mas allg el patron
capitalista hasta ahora aplicado.

Producto intemo bruto y gasto
(Tasas de crecimiento a precios de 1960)

1970-73 1974-76

PiB 6.1 29
Inversion bruta fija 8.2 05
Consumo de capltnl fijo 75 1.0
Inversién neta fija 85 -6.3
Gasto publico 13.2 75
Gasto privado 15.8 25
Consumo publico 103 123
Gasto privado 46 08
Inversién privada A1 09
Consumo privado 65 34
Importaciones 7.7 9.2
Exportaciones 9.7 57

Fuente:idemn, P. 321

Pese a las modificaciones experimentadas a fo largo del proceso industrializador, la estructura
comercial cor 6 su caracter y continud dep do de la i6n de productos primarios para
financiar las impartaciones, que por regla general y debido a nuestra incapacidad para producirios, se
componian de bienes de capital. Cabe destacar, a causa del desplome de su produccién algunos
productos tradicionaimente exportables pierden importancia, a tal grado que es indispensabie recurrir

a su importacion para cubrlr la demanda.

Se calcula que para el periodo de 1970-1975 la exportacién tuvo una tasa anual de sdlo 3.0% lo que
revela segin P. Rufz su acentuada rigidez./ Que seguin el autor se deriva de dos factores a) la
estrecha dependencia con el mercado norteamericano; b) la incapacidad productiva intema para
incrementar su ofeta de exportacién. En otros términos fa marcada dependencia del mercado
extemo asf como los desequilibrios de la estructura productiva, agolpados a partir de 1970 se refiejé
en la insuficiencia exportadora principalmente como efecto de la cuantiosa disminucién del volumen
agricola asf como {a pérdida de competitividad en precios, calldad y cantidad de los productos
manufactureros nacionales.

1/ Ruiz Pablo. "Dasequilbrio extemo...”, op. cit.
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No obstante los relativos rasgos moderizadares de las actividades stondmicas la produccion no fue
ni cuantitativa ni cualitativamente suficiente para reorientar el uso y cardcter de las importaciones, la
obsolecencia del modelo sustitutivo se hace patente al poner de manifiesto serias deficiencias que lo
Imposibilitan para promover la emancipacién productiva intema de los grandes volimenes de
importacién proveniente de los paises altamente desamollados. Se observé un crecimiento de las
importaciones a una tasa anual del 13% que paralelamente al incremento de precios intemacionales
de los productos manufacturados afectaron notablemente en el saldo de la balanza comiente.

Se calcula que para 1975 ante ¢l rezago de la inversin privada e! Estado al participar mayormente en
las actividades p i 6 el de imp ion, sin embargo, ante el panorama se
adoptaron medidas de card {onista que revertir la tendencia, asi para 1976-77 la
tasa de importacién disminuyé, pero no como efecto positivo del modelo sustitutivo Sino como
consecuencia de la incapacidad productiva.

Balanza comercial
(Miliones de délares a precios de 1970)

Afo Exportaciones Importaciones Saldo
1970 12813 23268 -1045.5
1971 12899 21184 -828.5
1972 15235 24138 -890.3
1973 16138 3105.4 -1491.6
1974 17148 4 062.1 -2347.3
1975 14932 3982.1 -2488.9
1976 15858 3457.3 -18715
1977 21109 30004 -889.5
1978 26165 38232 -1208.7

Fuente: Pablo Ruiz, Desequilibrio externo y politica econdmica de los
70's, en "Desarrolio y crisis...” Rolando Cordera (Com.), P. 541.

Cabe destacar que la devaluacién de 1976 y el decremento del PIB acompafiado del aumento de los
precios intemacionales obligaron a las empresas a operar con altos costos eferciendo una presién
inflacionaria adicional, de tal forma que se aceleraban los desajustes.

L3
Por ofro lado el déficit piblico presentaba constantes incrementos, el excesivo endeudamiento y la
transferencia de valor a las empresas privadas le iImpedfan izar su 16n, en ia el
papel de! estado como agente econémico dinamizador desaparecio.
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Déficit piblico

Afio Miles de mitiones de pesos % det PIB
1970 6.885 16
1971 10.673 22
1 20,070 36
1973 40616 59
1974 49210 55
1978 90.118 ]
1976 104.720 76

Fuente: Pascual Garcia Aba y Jaime Sema Puche, “Causas y efecios de
la crisis econdmica en Miéxico®.

Conlorme se retrafa la inversidn privada el Estado aumenta su participacidn en 108 procesos
productivos, por tanto no era extrafio que en los aos de mayor contraccién de inversion privada el
déficit piblico adquirera mayores dimensiones. Tenemos as( que para e periodo 1974-76 los
empresarios capitalistas invirtieron a una tasa promedio anual del -0.9 mientras que e déficit publico
en ef mismo periodo ascendié a 7.3% del PIB. EI Estado traté de aminorar tan inquietante crecimiento
a través de su financiamiento, sin embargo, ni la inversién extranjera ni el endeudamiento extemo,
fuentes tradicionales de divisas, representaron los mecanismos de ajuste esperados sino que por el
contrario se convirtieron en factores de desequilibrio. Por ejemplo, ia inversién extranjera directa no
aumentaba las posibilidades de realizacién de los proyectos, en esencia porque consevd la mismas
caracteristicas p ivas, de prodi medios de duradero, pero sobre todo, y esto s lo
mds imporiante, por que sus gananclas por concepto de utilidades, regalias e Intereses, considerando
sus efectos sobre la ampliacién en la brecha de divisas, fueron mucho may Que 5US ap |
Tenemos asf una relacidn Ingreso-egreso por délar en 1970 de 1.75; en 1973 de 1.84; y en 1976 de
an.

En dicho periodo se manifiesta una mayor dindmica en el endeudamiento del sector publico que de el
privado, por efecto de una participacidn estatal mas extensa en la vida econdmica nacional. Las
précticas mds comunes para compensar la retraccion de la actividad productiva privada fueron la
inversidn directa y la transferencia de recursos. en este contexto entre 1960-78 la tasa anual de
endeudamiento experimenté un notable crecimiento, de jos 5 mit 553 millones de ddlares que
representd en 1970 para 1978 alcanz( la cifra exorbitante de 30 mil 274 millones de délares.
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Deuda externa de México
(Saldos al final de cada afio en millones de délares)

Afio Publica Privada Total
1970 4 255.0 1208.2 5553.0
18714 45458 16411 6186.8
1972 5 8 19188 69814
1873 70704 23289 93993
1974 9975.0 29521 12 927.4
1975 14 449.0 35368 17 9858
1976 19 800.2 4 208.5 238087
1977 229121 36491 26 858.2
1978 262643 40008 302741
Fuerte: Pablo Ruiz, *Desequilibrio externo y politica de los

scondmica
satentas’ en "Desarrolio y crisis...” Rolando Corders (Com.), P. 560,

Los datos citados son mds que elocuentes, en lan s6io 8 afios la deuda publica extema se sextupiicd.
Esmtm\demnclanmadedivisasviadpagodesu L= ribuyd a la reduccion de
necesarios para p e i el p de acumulacién auténomo, acrecentd nuestra
vulnerabilidad ante las mutaciones y vicisitudes del o y a las decisi el de
los grandes monopolios banqueros intemacionales.

Ofra de las medidas utilizadas para financiar el déficit publico y que por su cardcter recesivo es
preciso destacar, lo fue sin duda el aumento de ta masa monetaria la cual en tan 560 un lustro rebasé
su propio volumen al pasar de 43 mil 387.3 mitlones de pesos en 1970 a 97 mil 150 en 1975. Se

intid en un el més en el del indice g | de precios.
Aungue en un primer momento, originadas por su e imp on, {as presi inflacionart
influyeron sobre los precios de los product! fcot f se acentuaron los desequilibrios, los

incrementos de precios se generalizaron desbordéndose a partir de 1973.

No obstante el deseo estatal de mantener en un nivel aceptable los salarios reales, no pudo patlar los
altos costos que generaba el mercado intemo. Su concentracién daba lugar a problemas de
realizacion que aunada a la cafda de la produccidn reducia los mérgenes de ganancia. Sin embargo,
con el propésito de sostener el ritmo en la tasa de beneficios, fas empresas haciendo uso de la
facultad que Jes proporcionaba el estar integradas en monopolios manipularon los precios de tal
manera que se ejercié una presio ia y una presion en favor de una concentracion del
Ingreso.




95

Los elementos recesivos se aglulinaron, no me refiero a los aspectos sintomdticos y cuantificables
como el déficit en la balanza reial, el gasto piblico o ef desempleo, sino al desempefio y
comportamiento de cada uno los sectores de la escena econdmica, a una clase obrera
exageradamente pasiva y que su miedo y su conformidad pretextando “la nobleza del
pueblo”; a un Estado complacients, alejado de los objetivos para lo que fue creado; a un capital
foréneo inteligente, instruido y cuya generosidad no se puede objetar ya que paralelamente al
kberamos de la carga que re, taba la direccién organizacién y orientacion de nuestros recursos
nos civilizé notablemente impon su cultura, sus patrones de consumo, en unha palabra su
modo de vida; por tltimo, un ismo industrial nativo tradicionaimente timido pero sobre todo
negiigenie e incapaz que, esio| se entiende, prefiié aumentar sus inversiones especulativas y
absorbiendo el trabajo de otras, que poner en marcha procesos acumulativos auténomos.

En los Gltimos aftos de la admin los dimes y diretes entre gobiemo y empresarios eran cada
vez mds frecuentes y violentos. Mientras que los indicadores de bienestar evidenciaban un severo
detrimento, las declaraciones oficales negaban rotundamente, a diferencia de la opinién empresarial,
que el gasto publico fuera el fattor causal de la inflacion y que por e contrario, su existencia se
justificaba toda vez que era el priticipal promotor del desarrollo.

El miedo empresarial que estimulaba la participacion del Estado en |a vida econdmica, poiftica y social
del pais, se recrudeci6 al ver como éste emitia nuevos decretos, que en su opinidn eran contrarios a
10s intereses de los mexicanos. Precisamente la Ley que nos ocupa sufrié continuos ataques y fue
fuente de severos entrentamientos.

Este precepto constitucional se Integré por los sigulentes capitulos: I) disposiciones generales; 1l) de

la concurrencia y de la ooordlnad‘bn de autoridades; H1) de las conurbaciones; IV) de las regulaciones
a la propiedad en los centros de poblacién,

Después de un periodo debate laprimer iniciativa fue reformulada experimentando varios cambios de
fondo, principalmente se resltringleron las facultades y atribuciones de los municiplos; disminuyeron
|as alusiones al control del mer inmobitiario; se reducian las p ael de 16
por incumplimientos; y fueron menos rigidos los criterios sobre la proteccidn del suelo de uso no
urbano. V

1/ Ramirez Saiz Jusn Manusl. “Los objetivos de la Ley General...", Una década de paineacién urbano reglonal en México,
1978-19888. Gustevo Garza {Com.), Editorial E) Colegio de México, Mxico, D.F. 1989,
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Las cualidades de toda fey, general respecto a los destinatarios y abstracta respecto a la accidn
prevista, de ninguna manera deben ser las justificantes de sus vaguedades o nula aplicabilidad, de
este modo, las imprecisiones que la LGAH presentaba, no debfan ser frulo de sus caracieristicas
como nomma misma, sino del interés ambivalente del Eslado para abtener tanto el apoyo popular
como fa aprobacidn de los empresados. La conciliacién de intereses es en extramo dificil, més atn
tratdndose de la base juridica que dard legalidad a las disposiciones de uso Sobre un recurso que
forma parne de las condiciones materiales Gtiles para reproduccién de capital, Tratando de precisar
rescatacé los que considero como punios focales de la Ley.

En el primer capftulo se establecen tanto ios propdsilos generales como los especificos y publicados
en los siguientes témminos:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden plibtlico e interés soclal que tienen por objeto:

1.- Establecer fa concurrencia de fos municipios de las entidades 1ederntlvas y de ia Fedemddn, para
la ordenacidn y ragulacion de los asentami enell

i1.- Fijar las bésicas para pl fa fundacidn, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
ios centros de poblacion; y
Hit.- Definir los principios conforme a(cs cuales el estado ef 4 sus atribuci para ¢ inar las
p usos y inos de dreasy p 3

Cada una de estas lracciones es desarrollada al interior de la Ley, sin embargo, considerando que en

ese era formas de produccidn y reproduccion de las condiciones
| enfa dn Estado-propledad,

podemos observar que fueron limitadas, no por la indefinicidn de variables y conceptos, si no por su

econbmicas y sociales que contemplaran a su vez madifi

cardcter complaciente. Toda poltica que busque Hievar a buen témino la reguiacién del espacio

urbano, habrd de disponer de los Sy que crea , aun ante la

oposicidn de | de faccl Desafortunadamente no fue el caso ya que al ser obligatoria

$6lo para ef sector plblico e indicativa para particulares, se favorecid al grupo cuyas actividades son
{a causa fundamental del desorden urbano.
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Articulo 3.- Ordenacion y regulacidn de ios asentamientos humanos tenderd a mejorar las condiciones
de vida de la poblacion urbanu y rural, mediante:

1.- El aprovechamiento en beneficio social, de los efementos naturales susceptibles de apropiacién,
para hacer una distribucién equitativa dela riqueza;

.- € desamoiio squilibrado del pais, armonizando (a interelacién de la ciudad y & campo y
distribuyendo equitativamente los beneficios y cargas del proceso del desarollo urbano;

1h.- La distribucion equilibrada de los centros de poblacion en el terrttorio nacional, integrandolos en o
marco del desarolio nacional;

V.- La adecuada interrefacidn socioecondmica de ciudades en el sistema nacional;

V.- umésoﬂdentehtemodhmﬁmlossblmdoeonvmnﬂydeumdosencldneommde
poblacion, particularmente, la creacion y mejoramiento de condiclones favorables para la relacion
adecuada entre zonas Industosvaondndeummms el transporte entre ambas, y las
justas posibilidades de trabajo y descanso;

Vi.- Fomento de ciudades de dimensiones medias a fin de evitar las que por su desproporcién
p impactos 6micos negativos y grave deterioro social y humano;

Vil.- La descongestién de las grandes urbes;
Vil.- El mejoramiento de la calidad de vida en fa comunidad;

IX.- La mayor participacién cludadana en la sofucién de los problemas que genera la convivencia en
los asentamientos humanos;

X.- La regulacion del mercado de los terrenos. Ademds el de los | bles dedicados a la vivienda
popular;

X1.- La promocién de obras para que todos los habitantes del pals tengan una vivienda digna.

Como ya se ha sefialado, la falta de precisiones en materia de recursos, tiempos, sanciones, modos,

etc., no s producto de la incapacidad o inexperiencia en la el idn de este tipo de disposiciones,
sino de una actitud conclente.
Respecto del primer propst pecifl o gurar que su principa! factor limitante estriba

es fa vaguedad con que se ocupa de los elementos naturales que pueden distribuirse. De manera
expresa se menciona que sélo se refiere a aquellos susceptibles de aproplacion, esto ratifica la
posicién del gobiemo ante 1a propiedad privada capitalista.

Las condiciones vigentes exigian del Estado una intervencién méas profunda, ejecutada por encima de
intereses mezquinos y disposiclén irracional de fos recursos. Cabe recordar, el ariculo 27
Constitucional establece |a subordinacién de cualquier tipo de propiedad a los interés generales de la
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Nacién. Si ella otorga sélo 1a posesion y no la propledad, y sl el bienestar social o requiere, todo
slemento natural puede ser susceptible de aproplacion.

€11, lil y IV Incisos, son verdaderamente complejos, @stas suponen la inclusion de lineamientos sobre
la actividad y su Incidencla espacial. Tratar de equilibrar el desarrollo de los centros de pablacién y
distribuir los beneficios y cargas de proceso urbano, integrandolos al desarrolio del pais es
sumamente dificil, precisamente porque las posibllidades de desamolio en ese entonces eran
escasas. La retraccion de la inversion, el progresivo endeudamiento externo, el déficit pubiico, etc.,
no eran parte de un futuro muy alagador. La imprecisidn en los criterios para ser compatible el
ordenamiento urbano y el crecimiento dmico, es cc ia de la imp 6n en los
mecanismos necesarios para lograr esto «ttimo.

Del inciso V, convendria saber qué se entiende por creacién y mej lento de las ici
favorables, ya que se puede interpretar en el sentido de lograr el aprovechamiento adecuado de los
recursos @ incramento de los servicios, algo prcticamente incompatible con la politica de reduccion
del gasto publico y con la actitud intransigente de la iniciativa privada.

En los inciso VI y VI, los objetivos aluden la problemética que las grandes urbes asi como
el fomento a las ciudades medias como posible solucién. Dicha p ta padece de tres serlas
deficlencias: primero, presup que 1os prc b dan una i6n di

proporcional con el tamaiio de la ciudad; segundo, no se indican mecanismos, medios, tiempos, etc.
en su ejecucion ; tercero, mantiene su cardcter indicativo, esto es, imposilivo para muchos,
complaciente para pocos.

El punto VIIi, es tan sdlo una i6n redl del objetivo g | del propio articulo, por ello es
preferibie no abundar, Lo rescatable de |a novena fraccidn es la introduccion de la participacién
ciudadana en la solucién de problemas urbancs. Participacién que lamentablemente se ve reducida
al papel de oyente o informante pero jamds incluida en la toma de decisiones. Su facultad es
meramente consultiva. Sélo en el capitulo sexto se le atribuyen clertas aptitudes que se hubieran
conslderado de peso si no es que de nueva cuenta la falta de medios prdcticos anutaron las
posibilidades de éxilo. Cabe recordar el insignificante peso politico y las deplorables condiclones .
econémicas del sector social.

Las ultimas dos fracciones de este tercer capitulo quedan a la deriva ya que no existe un tratamiento
posterior que garantize verdaderamente este Insumo bésico. Segun la LGAH la regulacion del
do de el bles destinados a |a vivienda popular, podria realizarse mediante leyes y
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disposiciones (art.9 Inciso 1V). Debemos entender que toda norma jurfdica no es mds que el
reconocimlento legal de précticas sociales, que no deben de confundirse con acciones de
asignamiento de recursos tangibles, mas atn, cuando ellos son escasos y los agentes econdmicos
responsables de su produccion se encuentran en pugna. Es completamente distinto disponer de

para mejorar o | el nii de viviendas, que sujetar esta accitn a determinadas
especificaciones.
Del capitulo 2, correspy a las atribuch del Gobk Federal, estatal y de fos municipios

que en materia de elaboracion, ejecucién y vigilancia de los planes, ilama la atencidn el articulo 12, en
el se plantea que el Sector Publico ejercera sus atribuciones de modo congruente con los objetivos de
la planeacién econdmica y social. Cabe recordar, toda planeacidn econdmica tiene la intencién,
cuando menos en el papel, de lograr el aprovechamiento 6ptimo y la multiplicacién de los recursos
con la finalidad de mejorar el nivel de vida de sus habitantes. Las formas de direccion econdémica

an en funcién del b soclal d este a su vez en funcién del avance en materia de
propiedad social. En este sentido, se requeria de una intervencion estatal mucho mas enérgica en las
i product ribusth y de ) que tard la actitud especulativa de los
grandes capitales. Ello l6gi no pudo log| pues rivenfa su loza capitalista. En

consecuencia, no se podia esperar buenos resultados de las estrategias de ordenamlento urbano
do las di d a recursos se orientaban a proteger el interés empresarial.

El proyecto de nacién en este régil no ¢ p lograr el d ) en base a la coincidencla
del interés general con el privado, sino facilitar, a través de su participacién compensatoria, el acceso
a los medios necesarios para el funcionamiento sosegado de la inversién privada.

En cuanto a las facultades de (os tres niveles de gobiemo podemos asegurar que al igual que en la
elaboraci6n de las politicas econdmicas, en el planteamiento de soluci ap , los
goblemos de estados y municipios se quedan al margen. Se observa que el disefio del Plan Nacional
es petencia iva del ejecutivo federal, los dos niveles de gobiemo restantes sdlo actian en
los términos que Ia legislacion les asigna, es decir, se supeditan a las decisiones del centro,

los

Por considerario irrelevante omitiremos lo ref al capitulo it y nos a
aspectos mas importantes del capltulo V. Transcribamos algunos de sus artfculos basicos.

ARTICULO 41.- Cuando el cumplimiento de estos planes lmpllque el empleo de los medios lndlcados
en el Articulo 3% de esta Ley; y sea necesaria 0 de mayor ficio social la p de ia
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propledad, la autoridad competente, por causa de utilidad publica, procedera a la expropiacién de la
misma de conformidad con las leyes de la materia que fueren aplicables,

ARTICULO 42.- Los predios comprendidos en la zona deciarada reserva territorial, se utilizardn por
Sus propietarios en forma que no presente obstéculo para el futuro aprovechamiento determinado por
las correspondientes declaratorias de usos y destinos.

ARTICULO 47.- Las dreas y predios de un centro de poblacion, cualquiera que sea su régimen
juridico, estdn sujetas a las disposiciones que en materia de ordenacidn urbana dicten las autoridades
conforme a la ley.

Ya se mencionaba que antes de la promulgaclén de la Ley surgié un fuerte debate, principaimente en
tomo a la amplitud de las facultades de los ayuntamientos municipales. Fue requisito indispensable
su exclusién para que el texto fuera aprobado. Se realizaron varias enmlendas haclendo desaparecer
la gran mayoria de sus atribuciones. Aunque las discusiones no cesaron aminoraron nolablemente.
El descontento empresarial por lo que consideraron una afrenta al estado de derecho se atenud. Por
fortuna pudieron instituirse criterios que aprovechados debldamente podrian influir positi

sobre el aspacio fisico.

Pareceria que estos p plos nc i i ional deir os ad dos para
la inclusién de todos los asf se quedan al gen el sector soclal y privado, participantes
cuyas relacl ok i la conf i6n y desarrolto del espacio urbano, en consecuencia, y
toda vez no se da el bio en el régi de prop d, la ia de los planes no tiene, en
apariencia, mucho sentido.

En esencla, la LGAH expresa el modelo de gestion publica de Luls Echeverria y aunque no ha tenido
aplicacién efectiva, su reglamentacion resulté para el Estado todo un éxito al acreditarse como el ente
encargado de la planeacin fisica, legitimado jurfdicamente. ¥

En cuanto a a! mejoramiento del nivel de vida poco pudo hacerse, ya que no obstante las
innovaciones existentes, en ninguno de los apartados se contempla fa modificacién en el régimen de
propiedad.

Nos hemos percatado que el sustento juridico de la planeacién urbana viaja en el mismo sentido que
el interés empresarial. Mientras estos preceptos constitucionales, como parte importante de la
planeacion urbana, no reflejen el interés y preocupaciones del pueblo, Jamds se podra lograr un
verdadero control sobre el crecimiento urbano.

1 Ibld
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El primer pian Nacional de Desarrolio Urbano en el marco de fa Alisnza para la produccién

A mediados de los setentas se agudizaba el periodo recesivo. No se vislumbran altemativas a corto
plazo que pudl aliviar la presidn que ejercia el incesante crecimiento inflacionario, el
estrangulamiento extemo, e déficit agricola e industrial, etc. De igual forma, no se contaba con
elementos suficientemente capaces de revertir los efectos negativos de las contradicciones

contenidas.

Cuando el panorama era practicamente desolador, el descubrimiento y explotacién de grandes
yacimientos petroleros restituyeron la fe en el sistema. El derrame de sus recursos, Segun opinidn
oficial, habria de pemmitir hacer frente a conflictos y secuelas econdmicas generadas en el anterior
periodo recesivo, ademds servirian para fortalecer y equilibrar las estructuras productivas, y de este
modo, mejorar los niveles de vida que los mismos principios revolucionarios proclamaban. Se
P gl de autorregulacién que log los ef

i Desaf d debido a la ausencia de politicas coherentes, el estimulo det rubro

petrolero sélo postergé las consecuencias de este estado critico.

Exportaciones petroleras diarlas
(Mites de barrlles)
Aflo cantidad
1975 95.60
1976 91.45
1977 231.91
1978 364.37
1979 532.69
19680 1093.53
1981 109355
1982 1716.50
Fuente: Pascual Garcia, "Causas y efecto
de la crisis econdmica en México.”
No obstante el auge petrolero, no pudo garantl el llo de un p productiy
autosostenido. La i Inerabilidad ext limitaban el surgimiento de un patrén de

acumulacién propio. El agotamiento de la expansién petrolera terminG con esta virtual panacea. Se
puede entender que el estado no haya tenido la capacidad suficiente como para prever las
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fluctuaciones econdmicas, lo que es inverosimil y a la vez inaceptable es que haya sometido de
manera tan simple y directa nuestra estructura econémica a los precios y demanda del crudo.

Precio p io del petrdleo crudo de exp 6,
(Ddlares por barril)

Afio Enero Diciembre
1975 11.00 12.10
1976 12.10 13.10
1977 13.50 13.40
1978 13.40 13.10
1979 13.80 25.00
1880 25.80 N.70
1981 36.30 N.75
1982 30.75 28.75
Fuente: /bid.

En tan sdlo en siete afos la exportacidn petrolera tuvo pasé un aumento aproximado de 1700% a!
pasar de 95 mil 600 barriles diarios producidos en 1975 a un 1 716 500 bariles en 1982, Por su Por
su parte, el precio también sufrié aumentos significativos haciendo de su produccidn ia actividad mas
rentable. Bajo estas lones, la lotacién del hi era inobjetable, y mds aun,
necesario, sin embargo, examinando el fendémeno en su debida dimensién, podemos observar que las
contracciones del modelo de desarrallo empeoraron.

Por ejemplo, el sector agricola no lograba desprenderse de sus viejos achaques, segufa operando a
través de un minifundio ejidal poco prc ivo al lado de procesos altamente calificados. Logicamente
esta lacio coadyuvo a acrecentamiento del déficit alimentario.

Para 1980 {a importacion de bienes de consumo bdsico ascendié a los 10 millones de toneladas,
nlimero significativo en un pals que pocos afios antes se calificaba como neto exportador. Por su
parte, el desarrollo indusirial alcanzado era muy elocuente. Segiin Arturo Guillen en 1982 el cuadro
manufacturero era el sigulente: la construccion disminuyd 4.2%, bienes de capital un 13.6%, bienes
de consumo duradero 10.1%, entre los més afectados d la industri 2 cont un 25.7%
y los aparatos electrodomésticos 14%, asimismo, a pesar de que los bienes de consumo no duradero

lograron mantenerse a la alza su crecimiento fue muy modesto, séio de 1.7%.




Tasa anual de crecimiento dei PIB
(Base 1970)

Afio % Ao %
1971 42 1977 34
1872 85 1978 8.1
1973 84 1979 92
1974 6.1 1980 83
1975 58 1981 79
1976 42 1962 1.0
Fuente: José Vak a Feijod, "El

mexicana de los ochenias.”

En 1983 la industra sufrid un grave retroceso, aproximadamente -8.2%. Particularmente -7.5% en
manufactura, de esta los bienes de capital -19.8%, bienes de consumo duradero 17.7%, bienes
intermedios -6.4%, bienes de consumo no duradero -5.8%.

Tasas de crecimlento por rama
Rama 1977 1962-1983

Automotriz -9.7 -53.4
Maquinariay equipo 23 -28.1
Aparatos electrodomésticos 35 -19.9
Construccion -6.3 -17.0
Metdlicas basicas 53 -13.8
Minerales no metdlicos 24 -11.8
Bebidas 79 25
Productos quimicos 5.7 0.2
Papel y derivados 44 1.7
Manufacturas (general) 35 -104
Industria (total) 26 -78

Fuente: Arturo Guillén, "Prob dela i i ',

P.75

Uno de los aspectos que segun se apunta constituyd el causal de lonado estancamiento

fue la continua transferencia de valor social a las empresas privadas con el propdsito de estimular y
fortalecer la inversidn privada. En estos téminos, la necesidad de recurrir al financiamlento extemo,
para en operacién el ap prC ivo y por el traspaso referido, asociada al aumento de la
i i6n i duct la aceleracion de los desajustes. Entre ellos destaca, debido a su
grado de represomaﬁvldad el déficit de gasto publico, que cabe mencionar aflo con aifo avanzaban a

grandes pasos. Tenemos asi que de un déficit publico de 95 mil 484 millones de pesos

1/ Gulllén Arturo. F dela Ed. Nuesiro Tiempo, México 1988.




104

comespondiente a 5.2% del PIB en 1977, amibamos a mil 605 millones o bien 16.5% de su
participacién en et PIB en 1982,

El obstinado interés de dar permanencia a una estructura productiva caduca, no tanto por la
aplicacion tecnolégica fimitada como por fa orientacién de los procesos productivas, dieron lugar a
fases ciclicas de estrangulamiento cada vez més graves. Por mencionar un ejempio, ios elevados
precios de los bienes de capita! importados obligaban a operar sobre al base de los altos costos y
ejercian fuerte presion sobre la inflacion que aunada al modesto indice de productividad se tradujo en
un nivel de competitividad extema muy bajo, por consecuencia las exportaciones disminufan,
dificultdndose a su vez la transformacién capital mercancia a capital dinero, en olros léminos, los
recursos financieros necesarios para inversién no se @ N I el

capitalista al ver mermada su tasa de ganancia, por los problemas de realizacién mencionados,
fecurrian para resarcir las ganancias perdidas al ya tradicional "mecanismo de ajuste”, el crecimiento
de los precios, que por consecuencia alentd el desarrollo de actividades especulativas y limité las
posibilidades de crecimiento.

Crecimiento anual de los precios al consumidor

Afio % Afio %
1972 5.0 1979 18.2
1973 134 1980 26.3
1974 238 1981 287
1975 15.1 1982 288
1976 15.7 1983 80.8
1977 28.7 1984 §9.2
1978 175 1985 63.7

Fuente: /bid, P. 35y 172,

Esta contraccién de la inversién privada obligaban al Estado a ampliar su grado de participacion, sin
embargo, ante la i cia de la estructura productiva y el agotamiento de la expansion petrolera
enconirs en ef financiamlento extemo la principal fuente de recursos, efecto que al poco tiempo se
revirtid ejerciendo una presion en mayor escala sobre el déficit publico.




Deuda extema acumulada
(Miliones de pesos)

Afio Total % PIB Servicio
1979 39 083 29.1 11865.9
1980 48871 265 105834
1984 69 000 308 165 926.0
1982 87 500 68.2 165704
1983 83 800 735 14 4299

96 000

Fuente: iid, P. 210.

Se advierte un constante aumento de los créditos, haciendo aun mds vuinerable toda actividad
econdmica intema. Sequn el cuadro anterior la tasa anual promedio dei pago por conceplo del
servicio de |a deuda en el periodo 1979-84 asciende a 13 mil 796.9. Este inmenso fiujo de divisas
acumuiado en sels afios bastarian para cubrir e} 86.2% de la deuda total en 1984. De esta manera, o
que en opinién estatal serviria de base para fincar el desanvolio, se transformé en un factor dei
estancamiento,

En estas circunstancias era urgente poner en prictica otras medidas, pero debido a su posicién
tedrica y sobre tado a su posicidn de clase, fas politicas estatales aplicadas resultaron a un mas
restrictivas, desacelerando la ya agotada actividad econémica productiva.

La reduccion en el gasto puiblico afect6 la participacion del estado en la Inversién directa, 1o que a su
vez repercutia negativamente en los indices de empieo, en la produccién de blenes de capital, pero
fundamentaimente en la capacidad para captar recursos que, asociada a la reduccién de ingresos
provocada por el peso de la deuda, imposibilitaba no tan séio la reproduccion ampliada sino la misma
reproduccion simple. Cabe agregar, otro de los mecanismos utilizados para disminulr et déficit publico
consistié en aumentar las cuotas y tarifas de bienes y serviclos otorgados por el estado, que aunada &
los efectos devaluatorios del perlodo (cafda dréstica de 1a inversitn, altos costos de las lmponadones
y muttiplicacién de la carga de la deuda) estimul el p Infl cuyas

inmadiatas se expresaron en un deterioro de las ventas del sector extemo y en el adeute hacia la
baja del salario real.

i o

La elapa critica de 1982 se debe en apariencia la incapacidad del sector petrolero que no pudo
sostener por mds tiempo una estructura productiva ineficiente. La razén de fondo se encuentra en la
aplicacion de el patrén de acumulacién obtuso sobre el cual el capitalismo nacional basa su
existencia.
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El 12 de mayo de 1978 se aprobd oficialmente el Plan Nacional de Desarralio Urbano 1978,
inaugurdndose la institucionalizacion de !a intervencién del Estado en materia de ordenamiento
territoria) sobre la base de las atribuciones que le otorgaba la también recientemente promuigada
LGAH. Era, cuando menos asl se supuso, el inicio de la aplicacién préctica de un instumento
normativo que apenas hace dos afios antes era un foco de discordia y que ahora era el cimiento y
punto de arranque de las politicas orientadas a restablecer la concordia entre la élite empresarial y ta
cipula gobemante.

Uno de los mayores desaciertos conceptuales de la planificacion tervtorial en México, fue i
que la solucién de la problematica urbana conducird ineludiblemente a la solucién de problemas
econdmico-sociales. Esta sobreposicién de la estructura espacial sobre la estructura productiva
dificulté completamente ia aplicabilidad en términos metodoldgicos, de las politicas en la materia.
Asegurar que el patrén urbano ha llegado a ser disfuncional para el desarrolio econdmico del pais
dado su cardcter centralizador, es caer en un determinismo espacialista. Si la disfuncionalidad existe
es porque las mismas prdcticas productivas asi lo han determinado, y si se ha intentado su
planificacién es porque estas mismas disfuncionalidades son costos potenciales para quien dirige y
decide sobre las practicas productivas. Asi, sobre la idea de la urgente descentralizacion se
institucionaliza formalmente el primer Plan Nacional de Desarrolto Urbano.

Aunque el plan era integrado por cuatro temas centrales: el normativo; el estratégico; el de
corresponsabilidad sectorial; y el de instrumentos Juridicos, y pese a que cada uno de ellos es un
elemento importante, centraremos nuestra atencidn en el examen de los dos primeros ya que es
suficiente para entender la intencién de la estrategia.

1. Nivel normativo (volumen 1)
a) Diagnéstico y Pronéstico del Plan
Objetivos:

- Raclonalizar la distribucién del territorio nacional, de las actividades econmicas y de la poblacion,
localizdndolas en las zonas de mayor potencialidad del pais.

- P el d llo urbano § | y equilibrado de los centros de poblacidn.

W de Hi y Obras Piblicas (1978). Plan Nacional de Desarrollo Urbano, Vois. Iy I,
SHAOP, SPP.
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-. Propiciar condiciones favorables para que la poblacién pueda resolver sus necesidades de sueio
urbano, vivienda, servicios pliblicos, infraestructura y equipamiento urbanos; y
-. Mejorar y preservar el medio ambiente para los asentamientos humanos.
b) Ordenamiento del Teritorio

c) Desarroilo Urbano de los Centros de Poblacidn
d) Elementos, Componentes y Acciones del Sector de Asentamientos Humanos

H. Nivel estratégico (Volumen I}
a) Programa Quinquenal del Sector de Asentamientos Humanos 1978-1982

- Conformar un Sistema Urbano Nacional constituido por subsistemas encabezados por una ciudad
que funcione como centro vegional

-, Organizar las ciudades medias y p
-. Proyectar un nuevo conceplo sobre Io que deben ser principal icas i b de las
ciudades.

-. Culdar a la escala del barrio el uso del suelo.

-. Aumentar el uso de vehiculos no contaminantes.

-. Dotar de agua potabl je, otros el s de Infraestructura y vivienda.

-. Concentrar el equipamiento y fos servicios.

-. Elaborar planes de desarroflo para todas las cludades en especial las de més de 50 000 habitantes.
-. Estructurar la dotacion de! equipamiento y la infraestructura, dentro de una visién de sistemas
urbanos.

- D soluciones resp a {a vivienda.

b) Programas de Accién C
- P de d 16 rial de la A I i6n Publica Federal

-. Programa de los para la & 1 tenitorial de las actividades industriales.
-. Programa de integracion regional de servicios urbanas.
-. Programa de sistemas de enlaces interurbanos.
-. Programa de dotacidn de serviclos rurales concentrados.
-. Programa de aprovechamiento, conservaclén, desarrollo y regeneracién de los recursos naturales

que se relaci con los ntos h

c) Programas de Apoyo a las Prioridades Nacionales

-, Programa de dotacién de infraestructura para las comunidades pesqueras.
-. Programa de dotacién de infl ictura para fos centros turisticos

-. Programa de dotacién de infraestructura de apoyo a los energéticos.

-, Programa de apoyo a los puertos industriales

-. Programa de equipamiento para la comercializacion.

d) Programas a Convenirse con los Gobiemos de los Estados
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él Nlamado boom petrolero no mind nuestra posicién dependi por el fio, ahondé
sometimiento cuando se dejo al capricho de la demanda y precio del crudo e! futuro de nuestra
economfa. Latibiezay candidez del Estado lo llevé a suponer que tan sélo la abundancia de recursos
petroleros y el l t de la relacio 6 con la élite empresarial aseguraban la
peracion del i , olviddndose por completo que el desarrollo de una nacién se finca en el
continuo fortalecimiento de sus esferas productivas. Las consecuencias eran faciimente previsibles:
sector agricola heterogéneo y poco productivo; desarrolio industral insuficiente y hacia la baja;
desconfianza empresarial; y retraccion de la Inversién privada y mayor intervencion del Estado. Esta
dltima mds que enfocada a desempefiar un pape! dindmico fue do a | tivar la i i6
capitalista privada mediante el otorgamiento de concesiones irrestrictas de los medios necesarios
para su expansion. Entre ellos por supuesto, el libre uso de! espacio auspiciado por plan que ademds
de perseguir este objetivo, sirvié para “manifestar fa p 6n det ejecutivo por iver los
graves problemas que afectan a las grandes urbes. Las condiclones politicas y econémicas vigentes
en ese entonces eran particularmente distintas, tanto a las existentes en el momento de la
promulgacién de la LGAH como las posterores a este sexenio. La solvencia econdmica del nuevo
gigante petrolero y e derrumbe generalizado de la planta productiva era el escenario en ol que se
intentaba ok por p vez, el Imi y distibucién de los de poblacién. Por
p estos rep on os f; que d el rumbo de 1a planificacién,

Si la LGAH institucionalizé la labor estatal en materia de control urbano, el éxito indiscutible de la
cupula empresarial en los enfrentamientos que de su promulgacién se derdvaron asi como la
Imposibilidad de fi d inaron la superficialidad de los rublos que componfan esta
Iniclativa.

El nivel nommativo se integraba por cuatro subapartados, en el primero de ellos, referente al
diagnéstico, s6lo se describen los aspectos fenomenoldgicos del problema. Es una simple mencion
de insuficlencias en los niveles de cobertura de los servicios en alg t b y soslaya
completamente el andlisis serio de la relacidn causal entre los actores econdmicos y las
caracteristicas de la distribucién territorial de 1a poblacién. No se emiten elementos que permitan la
conceptualizacion rigurosa y sustantiva. Ldgicamente, esta inconsistencia y superficialidad que le
imprime el remitirse solamente a los esq fisicos sin iderar los aspectos cuantitativos
redund6 en una total inaplicabilidad del plan. En esta primera parte se fijaron los objetivos lo que
resultaron paradéjicos y contradictorios si tomamos en cuenta que Sus pretensiones rebasan por
mucho a lo que se puede esperar do un diagnéstico tan poco fundamentado,
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En cuanto al ordenamiento del temitorio, se pretendia lograr una distribucién de fa poblacién mas
ammdnica a partir de la integracion del Sistema Urbano Nacional compuesto por 13 zonas urbanas con
el objeto de ap! har el p ial y i6n natural de cada una. La obtencion de esta meta
descansaba en las politicas de despoblamiento de la Ciudad de México; en las de fortalecimiento
cludades menores; en las de disminucién de disparidades regionales: en las de induccion del
desarrollo de ciudades con potencial, pero sobre todo; en las de reubicacion de las actividades
praductivas y los servicios a zonas priorilarias. Las trece zonas eran: a) Costera del Golfo @ Itismo de
Tehuantepec; b) Fronteriza de Baja Caltfornia; ¢) Conurbada en la desembocadura del Rio Pénuco y
al Huasteca Potosina; d) Costera del sur de Sonora y norte de Sinaloa; ) Conurbada de la
desembocadura del Rio Balsas y costa de Guerrero; f) Conurbada de la Laguna; g) Zona del Bajlo h)
Conurbada del Rfo Ameca y zona conurbada de Manzanillo; i) Zona Metropolitana de Guadalajara; j)
Zona metropolitana de Monterrey; k) Zona conurbada del Centro del pals.

Se apreci6 que la tarea central del plan consintié en desalentar &l crecimiento de la Ciudad de México

lendo la localizacion industrial en estas llamadas zonas prioritarias, desgraciadamente, la
medlda no vino acompafiada de mecanismos operacionales que pudieran hacera viable. No existié
sefialamiento alguno en tomo a los elementos que detemminaron la formaciin de los criterios, como
por ejemplo, la vocacién del suelo, la disponibilidad de recursos naturales, el grado de integracién de
las ciudades, entre otros.

El subapartado que cc dia a! d lo de los centras de p i0n sugirié la elaboracién de
planes de desarroilo en todos los centros urbanos del pals con crilerios de impulso, consolidacién o
regulacion, seglin las sticas di lonaies de la ciudad de que se trataba, para con eilo

orientar su crecimiento y hacer mas funcional la estructura urbana. El ordenamiento espaclal que se
procurd bajo estas lineas de aceién fue insuficiente. Es muy sencilio proponer que todos los centros
urbanos cuenten con un plan, pero es practicamente imposible su aplicacién sl las condiciones
econémicas y sociales privativas de subdesarrolio subsisten.

Por ultimo, las acclones del sector asentamientos humanos se referfan al establecimiento, ampliacién
de la cobertura, promocion y fortalecimiento de los sigulentes elementos: reservas teritoriales; suelo;
vivienda; infraestructura y equipamiento umb acologla urbana; p idn y atencion de
emergencias; y participacion de la comunidad. Estas medidas obviamente demostraban que no se
trata de acometer en contra de los factores generadores del problema sino tratar de mitigar algunos
de los efectos que resultaran del aumento de la demanda de servicios y satisfactores fisicos.
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En el segundo apartado o nivet estratégico se plante6 la formulacién y operacién de cuatro tipos de

programas. En el primero de ellos, d do Prog Quing | de! Sector Asentamiento
Humanos, 1978-1982, se presentaban de nueva cuanta dfez objetivos cuya principal debilidad estribd
en la reiterada ia de criterios que plaban ia viabilidad de las propuestas a la luz de

condiciones objetivas, es decir, no consideraban la presencia de la relacién que guarda ia forma de
duci i de las ciudades. Podriamos esperar cuando mucho

[ [ y iryala
una atenuacién minima de las presiones.

Por su parte, los programas de accién buscaban pre b con la
participacién varios sectores gubemamentales bajo los sigul i a) o

funciones fuera del Valle de México; b) apiicacién de tarifas de bienes y senvicios, costos marginales y
aplicacion de | ivos fi de localizacién; ¢) dotacién de servicios urbanos a aquellas ciudades
cuyas caracteristicas coadyuven a a distribucién de las actividades econdémicas y de la poblacién; d)
fortalecer y mejorar la comunicaci6n entre los subsistemas urbanos; e) evitar el deterioro de
ecosistemas amenazados por el crecimiento de las ciudades. En este punto nos encontramos
nuevamente con los mismos limitantes, no se el n de doa l{ ales, por
tanto no se especificé la fuerza motriz que se utilizaria para su funcionamiento. Asimismo, tanto los
programas de apoyo a las prioridades sectoriales como los prog a irse con los gobi

de los d p las iencias, el primero de elios pretendid satisfacer las
necesidades de equif e i urbana en aquellas zonas que se consideran
prioritarias dado su potencial productivo. Obvlamente no rebasé el nivel espacialista manteniéndose
dentro de una esfera secundaria. El segundo tuvo la finalidad de fijar los fineamientos que
conducirian a una accién cc da de las entidades de la administracién publica, los gobiemos de
los estados y de los municipios, en suma, se convirtié, al igual que todo el plan, en un conjunto de
compromisos ahuecados e “ilégicamente” formulados.

Et programa Nacionsl de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988 como parte de fa
reorientacién neollberal de la actividad productiva,

Con usual exactitud una profunda crisis, ahora en 1982, coincide con un cambio gubernamental
_administrativo. Aparecieron nuevos actores en el drama politico y nuevas estrateglas y mecanismos
de ajuste, que al igual que el régimen anterior, revertirian la inflacién galopante, fortalecerian ia
produccion, y disminuirian las por demdas abrumadoras deudas intema y extema, en fin terminarfan
con tantas y tantas di

lonas act
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El nuevo goblemo Inicié su gestién bajo los lineamiento del Programa inmediato de Reordenacion
Econdmica (PIRE) y cuyos objetivos prioritarios fueron: contener el proceso inflacionario, recuperar
nuestra capacidad productiva y reiniciar el crecimiento. Su elaboracién daba una imagen de cierta
autonomia en lo relativo a la elaboracidn de politicas y direccion de los procesos econdmicos, pero
para nadie era extrafio su estructura y contenido corespondian a las consideraciones previamente
formuladas por el FMI (Fondo Monetario Intemacional). Estas consistian en el manejo de la
economia nacional bajo criterios generales de poiica econdmica neoliberal, o que implicd e
repliegue de la participacion estatal como agente econdmico, la restriccion det gasto piblico, la
apertura comercial irrestricta, la existencia de politicas monetarias estables (tipo de cambio, control
salarial, bajas de interés, politica fiscal, etc.), y el aprovisionamiento de facilidades para ia inversion
forénea.

Se argumenté de que dada la profundidad de ia crisis era indispensable realizar una modificacién de
la estnsctura industrial dando énfasis en la exportacién de manufacturas cuyos recursos serfan punto
clave para financiar el crecimiento, pero para que esto fuese posible se hacla necesario estimular a
inversién extranjera directa, aplicar una politica comercial de acuerdo a las exigencias de! panorama
mundial actual y adoptar estrategias econdmicas de austeridad.

De este modo encontramos de nueva cuenta una contraccién del gasto ptiblico, control férreo de los
salarios, una fijacién de precios supuestamente realistas, en otros términos una liberacion progresi
de los preclos, una reprivatizacién empresarial continua.

Consideraban que el cumplimlento estricto de todos y cada uno de los 16 puntos que integraban el
programa restal {an 1a confianza de en las instituclones piiblicas y creara condiclones
reales para relniciar el crecimiento. Cabria preguntarse, si todo ciudadano tiene por decreto
constitucional, derechos y obligaciones por qué motivos se excluy6, en la estructura del plan, la
participacion del sector privado en la tarea de reactivar la nacionat. M que no existia
ningin apartado, fraccién o estrategla donde se Incorporara activamente al sector empresarial, e
Estado tom6 de suya la obligacion de hacer posible estas acclones.
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Los puntos que conformaron la columna vertebral de la polftica econémica de este gobiemo se
estructuraron de la manera siguiente:1/

-Disminucién de crecimiento del gasto piiblico
-Proteccion at empleo
-Continuacion de las obras en proceso
-Reforzamiento de las nomas que aseguren disciplina
adecuada, programacién, eficiencia y escrupulosa honradez en
la ejecucion del gasto piblico autorizado
-Proteccién y estimulo a los de duccid
importacién y distribucién de allmentos bdsicos para la
Reordenacion afimentacién del pueblo
Econdmica -Aumento de los ingresos pliblicos
-Cacrlullza‘ada\ del crédito a las prdoridades det desarollo
nacion
-Revindicacién del mercado cambiaro bajo ia autoridad y
Estrategia soberanfa monetaria del Estado
Econdmica -Restructuracion de la Administracién Piblica Federal
y social -Actuar bajo e} principio de rectoria del Estado y dentro dei
Régimen de Economfa Mixta que consagra la Constitucidn
General de la Republica

-En!allzar Ios soclales y distributivos del creclmlento
dernizar el aparal y redistrib
-Descentrallzar en el temtorio Ias actividades productivas y ei
Cambio bienestar soclal
| Adi las modalidades de financlami a las priorid
del desarrollo

-Fortalecer la rectorfa del Estado, impulsar al sector social y
estimular al privado

El objetivo prioritario del plan consistia en disminuir los elevados niveles de inflacién, para ello se
propuso adecuar la demanda al potencial de la oferta mediante la reduccién del gasto publico, et
desallento fiscal al consumo suntuario, y la mayor captacién de ingresos. En este sentido, se
aplicaron politicas de austeridad en el gasto corriente, incremento en los precios y tarifas de bienes y
servicios publicos, recortes presupuestales, reduccién de subsidios, y desestatizaciones. En materia
de empleo se propuso destinar el presupuesto de inversiones a sectores que generaban mayor
nimero de empleos, lamentablemente eran los sectores productores de bienes de consumo no
duradero.

1/ Plan Naclona! de Desarrollo 1983-1988.
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Bajo este panorama, la visién oficial era oplimista, segin ellos la inflacién que en algin momento
alcanzé 120% anua! se habia abalido en un 60%; las reservas intemacionales mantenfan un
excelente nivel y se observaba una reduccidn del déficit fiscal. Sin embargo, segin apunta Arturo
Guilten, se trataba de ocuitar o disminuir, la reiterada i6n de algunos saldos positivos,
el rolundo fracaso de la politica. La CEPAL calculaba un deterioro del sataro real medio de 1977 a
1985 de 59.5% de su valor. La politica salarial restrictiva a través de los vilipendiados topes salariales
rindi6 frutos, resultando una severa disminucidn de la participacion de tos salarios en el PIB de 35.9%
en 1962 al 27.5% en 1985,

La estrategla neoliberal y con ello la reorientacién hacia lo de {a produccié f
resulto ser un fracaso, nl el relativo crecimlento del PIB en 1985 (2.7%), ni las medidas de ajuste
(recortes de personal, indexacién, tope salarial, etc.), pudo evitar que nuestro modeio de

i rializacion siguiera dep ) en forma cada vez mds alarmante la produccién extema. E!
aspecto més relevante lo constituyé sin duda, dado el papel estratégico que jugé en el proceso
lativo, la d dencia tan en relacién a los bienes de capital importados, por ejemplo,

en 1984 de cada délar que México recibfa por concepto de exportacién de este tipo de blenes,
egresaban 5.14 ddlares por importacion del mismo tipo de producto. Para 1985 la tendencia se
agravé ya que de cada ddlar que ingresaba, egresaban 5.84 bajo los mismos términos.

Se puede afirmar que aun a pesar del relativo periodo de auge de 1985 (se observaron algunos

crecimientos: PIB 2.7%, la i f 6.9, idad 5.8%, on 2.5%,
inversién privada 15%), los desajustes de fondo no fueron corregidos, de este modo los efectos
artificial 5 n acto de p fa. El p Inflacionario nunca
llegd a ser controlado, poniendo en evidencia la inoperancia del enfoque monetarista en una
economia subordinada, en donde los conti tos de precios son el mecanismo que garantiza
las altas tasas de ganancia, asimi {a tendenci: li y el continuo endeudamiento
permanecieron.

Es importante sefialar que actividades econdmicas o mejor dicho antiecondmicas adquirieron
dimensiones significativas, a tal grado que llegaron a constituirse como una caracteristica de esle
ciclo. Entre las que por su alta tasa de gal ia y su infl i iva destacan la especulacion
con el délar, la venla y compra del oro, y la irrefrenable fuga de capitales.

Asf pues, a medida que las politicas econdmicas eran mds estrictas las posibilidades de lograr un
desarrolio auténtico disminuian, demos ejemplos del comportamiento de algunas variables.
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México: Balanza de pagos 1981-1985
{Miliones de ddiares)

Concepto 1981 1982 1983 1984 1985
Saldo en cuenta comente 1224 622 532 396 0.54
Cuenta de capital (neto) 2183 675 110 157 -1.27
Errores y omisiones 836 527 -090 -015 -1.68
Variacién de la reserva 075 -473 330 224 241

Fuente: Femando Calzada Falc6n, “El sector externo en la crisie®, P.101.

El saldo de la cuenta corente luego de haber recuperado teireno perdido, de nueva cuenta adopta su
ya tradicional inclinacion: (as tasas de interés intema adoplan niveies exorbitantes (73.6% a pagarés
con vencimiento a 6 meses), el encaje legal (90%) limitaba severamente el crédito, y la inversidn fija
bruta 6 significati en 1985 se calculaba 28.5% menos que en 1980. Asimismo, el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefiala que e! déficit financiero del periodo 1983-1885 sufrid
un crecimiento importante. En el periodo 1983-1988 en términos de crecimiento porcentua! anuat era
el siguiente: PIB 0.1%; inversion -4.4% (publica -10.7, privada -0.5); exp : 4.8%,
importaciones 1.1%. Las actividades mds productivas las constituyeron principalmente electricidad,
gas y agua con 4.2%; servicios financieros, seguros y bienes inmuebles con 3,7%. Por ditimo las
actividades econémicamente estratégicas permanecieron sin cambio, de este modo tenemos para la
agricultura, silvicultura y pesca asfi como para la manufacturera dramédticamente un modesto
crecimiento de sdlo el 0.8% y 0.2 respectivamente.

Ei Progl Naciona! de D ) Urbano y Vivienda 1984-1988 (PNDUV), inscrito dentro del
Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica, fue formulado sobre la base de una estrategla politico-
econdmica coyuntural que ponia entre dicho el pretendido interés de dar continuidad a la planificacién
urbano-regional Institucionalizada en la administracién inmediata anterior a través def fortalecimlento
de la del Estado. Aunq| el mismo discurso planificador, la introduccién de politicas
neoliberales rompié con ef anterior esquema. Los puntos neurdgicos del plan se estructuraron de la

siguiente manera:

Objetivos:
Generales

a) Transformar el patrén de ocupacion territorial

b) Impuisar el ordenamiento y regulacion del crecimiento de los centros de poblacién.

c) Atender las necesidades bdsicas de la poblacién en materia de suelo, Infraestructura y
equipamiento urbanos.

d) Combatir el deterdoro de edificios, espacios abiertos y redes, y preservar los valores histéricos y
culturales.
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Especificos

a) Suelo. Garantizar a todos [0S mexicanos el acceso al suelo.
b) Zona Federal. Fortalecer (a rectoria del Estado en el uso, aprovechamiento y conservacidn de la
zona federal maritimo tenastre y terrenos ganados a!
¢) Patrimonio Inmaobiliario Satisfacer los requedmlentos inmobiliarios de la Administracién
Publica Federal al utlllzar Inmuebles desaprovechados.
d) Agua Potable y Alcantarillado. Consolidar y apoyar el proceso de descentralizacion en la
construccidn y operacion de los sistemas de agua potsbie y alcantariliado y la vinculacion de estos
con a estructura territorial propuesta. Ampliar los niveles de cobertura de los servicios y mejorar la
calidad de ios existentes.
o) Dotar de equipamiento a las localidades eonsidemdas en ln estruogin do dounollo urbano,
principaimente a las ciudades medias y los centros de |
f) Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural. Rescatar, eonwvar y dlfundrvuores histéricos
- y artisticos expresados en sitios, histdricos y os del patrimonio cultural

Estrategias
Ordenamiento tertitorial

1. Caraclerfsticas por rango y tamafio de pobiacién
a) Ciudades Grandes. Regular el crecimiento de ciudades con mds de un mlllén de habitantes.

b) Ciudades Medias. Forlalecer y diversificar las actividades y dotar de y
selms suficientes a 50 ciudades medias para que se rtan en tros de ok i
regional.

¢) Centros de Apoyo. Centros que no superan fos 100 mit , destinados a pl tar ia

politica principal de impulso aias ciudades medias.

2. Caracterizacion de politicas aplicables.

a) Politica de Descentralizacidon. Postula promover la descentralizacion econdmica y demogrdfica a
través de! control de la ZMCM; consolidacién de Guadalajara, Monterrey y Puebla; y of impulso a
ias ciudades medias.

- Control
- Consolidacién
- Impuiso
Impulso industrial
Apoyo agropecuario a la descentralizacién industrial
Apoyo a las actividades turisticas
b) Politica de Prestacién de Servicios

3. Politica de A 6n a Zonas Prioritar
Zonas criticas urbanas
2Zonas criticas rurales

Ordenamiento de ios Centros de Poblacion
1. Fortalecimlento de fa Planeacitn y Programacién Urbana Local

2. Normatividad y Control del Suelo
a) Suelo urbano
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b) Reservas teritoriales patrimoniales
) Mejoramiento urbano integrado
d) Aprovechamiento de! patrimonio inmobillario federal

3. Zona Federal

4. Agua Potable y Alcantarillado
a) Descentralizacion de funciones y recursos
b) Desconcentracién territorial
¢) incremento de coberturas
d) Criterios de financiamiento
@) Programas de fomento

5. Equipamiento Urbano y Edificios

6. Obras en Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural
a) Inventario y catdlogo
b) Obras de restauracion de propiedad federal
¢) Obras de restauracion con participacién de la comunidad
d) Obras de restauracién de centros culturales
) Revitalizacién de centros histéricos
f) Rutas histéricas

Metas
Estructurates:

- Transformar el patrén de territorio mediante la consolidacién de un Sistema Urbano Naclonal.

- Impulsar -] ordenamiento y regulacldn del crecimiento de los centros de  poblacién.

- dades b de la en ria de suelo, y equipamiento
urbano y combatir el deterioro de edificios, espacios abiertos y redes, preservando ios valores
histdrico culturales.

- Desalentar el crecimiento de la ZMCM

- Impulsar el proyecto ) de cludades medias

- Atender en forma prlomaria las ciudades medias y zonas rurales que presentan las situaciones

més criticas de concentracion, dispersion y desigualdad social.

De resultado:
1. Ordenacitn territorial urbana

2. Sueio urbano
a) Normatividad y control dei suelo
b) Reservas territoriales patrimoniales
¢) Mejoramiento urbano integrado
d) Aprovechamiento inmobiliario federal
@) Zona federa! maritimo-terrestre

3. Equipamiento urbano y edilicios
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4. Agua potable y aicantariiiado
5. Obras en sitios y monumentos del patrimonio cultural

- Concepcién metodolégica

A lo largo de los nueve capitulos que componian &l programa se insistié en concebir al impuiso de las
cludades medias como la atemativa que penmite transformar el patrén de ocupacién terioral y
regular el crecimiento de los centros de poblacion. Concepcién *razonable® luego de diagnosticar que
el agente causal de la problemética territorial es la elevada concentracin econdmica y demogrifica
en la Ciudad de México.

En efecto, la excesiva concentracidn de las principales actividades en pocos nicieos urbanos s un
proceso clrcular y acumulativo que genera grandes costos, pero que a su vez es determinado por
propésitos de rentabilidad econdmica. En este sentido, para que un centro de poblacidn entre 100 mil
¥y un millén de habitantes, tal y como se define en el programa las ciudades medias, legue a
convertirse en poto de atraccion capitalista requerira mas que de dotacion de servicios o equipamiento
urbanos, de la incidencia directa sobre los factores de mercado, lo que implica tarde o temprano
actuar sobre factores de localizacién que influyen sobre tos niveles de la tasa de ganancia.

El programa pretendia que las cludades medias se i en de o regional
sobre fa base del impulso a sus actividades industrales, agropecuarias y turisticas, con objeto de
redistribulr para el afio 2000, 4 millones de habitantes que de otra manera se asentarian en las
principales dreas metropolitanas. De las 59 ciudades medias, donde se contemplaba concentrar

fuerzos, 22 serfan impulsadas industriaimente a través del establecimiento de declaratorias de
usos, destinos y reservas del suelo, y aprovechando la capacidad industrial de la zona. €l segundo
tipo de impulso seria aplicable a 20 de este tipo de localidades y consistié principaimente en la
dotacion de equipamiento para el abasto, transporte, comercializacién y servicios administrativos y
financleros, con el fin de representar centros de abastecimiento de alimentos en materias primas para
fas cludades industriales. Por ultimo, se sefialaron 18 centros sujetos a politicas de impulso turistico
que consistfan en el mejoramiento, restauracién y cc ién de los icos, asi como la
dotacisn y equipami infi tura y servicios urbanos.
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Este plantsamiento manifestd imprecisiones muy serias, primero, no existié un andlisis lo bastants
fundamentado que permitiera definir e! fortalecimiento de las ciudades medias como la estrategia
idénea para lograr el reordenamiento urbano deseado, es decir, no hubo indicadores convincentes
que nos seflalen su grado de integracion y su potencial de desamollo, por tanto, of peso real que
pudieran tener en el proceso; segundo, la estrategia se desvinculd al proponer altemativas que no
consideraben e desasrolio urbano como un proceso global que comprends a todos y cada uno de los
centros de poblacidn, por ejempio, ante la urgente necesidad de reorientar ol crecimiento de la Ciudad
de México, el programa tan s6lo se limité a proponer una reduccion real de los faciores de atraccion,
particularmente la reduccién del gasto federal que se deatinaba a ia zona; ajustar precios y tarifas de
servicios y bienes publicos; y aplicar una politica complaciente para la autorizacién de las inversiones.
Estas medidas mis que orientadas a buscar un crdenamiento urbano integral tendieron a agudizar los
problemas existentes. Ni coadyuvaron al fortalecimiento de las cludades mecdias, ni permitieron incidir
ofectivamente sobre su crecimiento.

La politica es generaimente tibia, si bien considert algunos montos de inversién, niveles de cobertura
y temporalidad, su desarticulacién estratégica hizo que perdieran toda significancia.

- Marco econémico

Este nuevo programa de desamollo urbano, inscrito dentro de un contexto econémico decadente, no
sélo formaba parte de la estrategia econémica y social del PND, sino que ademds era la version
desagregada de la polilica encaminada a descentralizar en el teritorio las actividades productivas y el
bienestar social, de este modo, sus disposiciones se sujetaron y a la vez que fortalecian los
iinsamientos que en materia econGmica establecia el Estado. Principaimente a aquelios que
supuestamente actuarfan en favor dei abatimiento de la inflacidn y la inestabilidad camblara; de la
proteccién del empleo; (a planta productiva y el consumo bdsico; y por lltimo, de aquellos que
propiciarian la recuperacién de la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes. Cabe recordar,
quedaba lejos la era de la famosa “Alianza para la Produccién®, época de bonanza petrolera, de
fuertes inversiones en polos de desarrolio y de consolidacién del aparato planificador estatal. Ahora
la situacién econdmica vigente era mucho més depiorable, y los métodos de conduccién radicaimente
distintos,. Las altas tasas de interés bancarias, la fuga de capitales, el desplome de los precios del
petréieo, pero fundamentalmente los excesivos niveles alcanzados por la inflacién, acompafiados de
una posicién estatal neoliberal, condujeron a la apiicacién de estas medidas, destinadas a reducir la
intervencidn del Estado. Mediante la reduccion del gasto publico y el aumento de los ingresos del
gobiemo a través de la recaudacion fiscal y del continuo ajuste a precios y tarifas de bienes y
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servicios publico, y 1a privatizacion det sector estatal y la eliminacion sistemética de los subsidios, se
determiné fograr la redistribucion temritorial de los niicleos productivos y por tanto ef reordenamiento
de los centros urbanos,

El Plan Nacional de Desarrollo en materia de descentralizacion indicaba:

*En particular deberd lograse una distribucion més equilibrada de las actividades urbanas entre las

emweseonunmomlwvomud\omcyordohadwuesmedesyumambmndmmh

poblacién ubicada en el medio rural.*

“La descentralizacién dmica y social se apoyard en tres orientaciones generales:

- Promover el desarroiio estatal integral que fortalezca el Pacto Federal y &l Municipio libre mediante

la participacién de
ta comunidad en el desam)llo regional.

- P una mejor integracic delasdlvmmgbmddpafsaldeunouomdonal

- Revertir la tendencia concentradora de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,* V

Es irdnico ver como se mantenia el discurso planificador ain cuando ya el Estado daba muestras de
su retiro del panorama econdmico y cuando eran insuficientes los recursos para financiar las metas
més modestas, por sjemplo, en el periodo que va de 1983 a 1986 ¢ PIB cayé en 2.4%; el desempleo
pasé de 8 a 16%; la inflacién acumulada fue de 273%; y la fuga de capitales a fines de! ultimo afio
ascendié a 98 mil millones de ddlares. Asimismo, de 1983 a 1985 el pago por concepto de
amortizacion de intereses de la deuda ascendic a 52 mil miliones de ddlares. Cabe preguntarse, qué
otra raz6n podemos encontrar que no sea la de servir como instrumento politico para la existencia de
un plan tolaimente inaplicable. El goblemo mexicano, infatigable defensor del interés soclal, olvido
que la primera condicidn que exige una buena planificacién es la existencia de una verdadera
voluntad politica y de recursos humanos y materiales suficientes. De la planificacién de la abundancia
pasamos a la planificacién de las adversidades para posteriormente planificar los paliativos.

En resumen, el plan, al igual que su antecesor, no cumplié ninguno de sus propésitos. Lejos estuvo
de armonizar el desarrollo econdmico y social con el crecimiento de las ciudades, el error, dejar que el
sector rial se i iempre al margen del programa.

1/ Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988., op. cit. P. 158,
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El modelo privatizedor y ¢! Pian Nacional de Desasrollo, 1990-1994

La incertidumbre econdmica al final de los ochentas imponia el replanteamiento de ias estrategias
sobre la base de una actitud estatal mds participativa, por desgracia la postura del goblemo ha sido
radicaimente distinta ya que de adoptaria contravendria sus principlos més elementales.

Al asumir la presidencia Carlos Salinas de Gortari, en cumplimiento del imperativo constitucional y de
fa obligacion que impone la Ley de Planeacidn, formuld su plan de trabajo que, sequn versiones
oficiales, mantiene el firme propdsito de satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacién, y &
cual se estructura de la siguiente manera:

Pan Nacional de Desarrollo 1989-1884 1/

Objetivos nacionales:

|- La defensa de la sob faylap ién de los de México en el mundo;
.- La ampliacién de la vida democrética;

{il.- La recuperacién econémica con establiidad de precios;

IV.- El mejoramiento productivo del nivel de vida.

Estructura General de la Estrategla del PND
A. Soberanfa, Seguridad Nacional y Promocidn de los Intereses de México en el Exterior.

B. Ampliacién de Nuestra Vida Democrdtica

- Preservacion del estado de derecho

- Parfeccionamiento de los procesos politicos
- Modemizacion del ejercicio de austeridad

- Participacidn y concertacién social

C. Recuperacién Econémica con Establiidad de Precios
- Estabilidad continua de la economia

- Ampliacién de la inversién

- Modemizacién econdmica

D. Majoramiento Productivo del Nivel de Vida

- Creacion de empleos productivos

- Atencion de las demandas sociales priofitarias
- Proteccion del medio ambiente

- Erradicacion de la pobreza extrema

1/ Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, S de iny F
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Como se observa, la generalidad de los términos impide precisar su posible orlentacién, por tal motivo
y considerando que es el rengltn neurdigico del plan y por tanto propdsito prioritatio del régimen,
destacaremos los aspectos mds importantes de ia fraccién correspondiente a la Recuperacion
Econdmica con Establlidad de Precios.

Se contemplan dos metas:

- Alcanzar de manera gradual, hacia fines de vigencia del plan, un emelmlemo sostenido do la
actividad econdmica cercano al seis por ciento anual, como di para
0 y bien dos a la poblacién que se incorpora a la fuerza de traba}o y avanzar de
ey p enla dicacion del ok y subempleo; y
- Reducir Ia inflacion a niveles compatibles con la estabilidad cambiaria en un marco de equilibrio de
la balanza de pagos, para que las fluctuaciones en el mercado de divisas no propicien un
resurgimiento inflacionario.

Lineas generales de la estrategia

1) Politica de ingresos publicos
a. Polftica tributaria
b Politicade i dei sector |

2) Politica de gasto piiblico
3) Politica monetaria, financiera y crediticla
4) Politica cambiaria

Ampliacién de la Disponibilidad de Recursos para la (nversion Publica

1) Politicas para fortalecer el ahorro publico
2) Modemizacién financiera
3) Criterios para la reduccion de las transferencias de recursos al exterior

Modernizacion econdmica

1) Modemizacidn del campo
2) Modemizacién de la pesca
3) Uso eficiente de l0S recursos escasos
a. El agua, elemento vital
b. Aprovechamiento y cor i6n de los b
y uso de los hidrocarburos

4) Ampliaci6n prioritaria de la Infraestrucmm
a. Politica de comunicaciones y transporte:

- Modernizacion de (a infraestructura y los servlcios de transporte

- Modermizacidn de las telacomunicaciones
5) Cometcio exterior
6) Modemizacion del turismo
7; Inversion extranjera directa

8) Adecuacion del marco regulador de la actividad econdmica

9) Modemizacion de la empresa publica
10) Clencla y tecnologla
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Al parecer, el fenémeno recesion con inflacién padecido por muchos afios motivé a! Goblemo Federal
a radicalizar sus estrategias buscando cefiir su papel al de mero gestor social, esto es, dejar actuar
libremente a las fuerzas del mercado y restringir de manera significativa su participacion en la vida
econdmica de !a nacién. Propdsito que estd dado conforme se aplican las fineas de accitn
contempiadas en el PND, las cuales se establecen bajo los siguientes thminos.

En relacién a ta politica de ingresos prelende que las tasas impositivas y los precios y tarifas de
bienes y servicios que proporciona el Estado sean compatibles con el nivel de los salarios, el nivel
general de precios y el tipo de cambio, para efo la politica tributaria se enfoca & amplar el nimero de
contribuyentes, reducir las tasas impositivas y evitar las distorsiones por efusion y evasién, asi como,
fortalecer mediante {a politica de coordinacién fiscal, la recaudacion estatal y municipal. Asimismo,
reduclrdn o suspender subsidios en aquelios casos en que su existencia no se justifique.

Se tratard de mejorar la administracion del gasto publico destinado a promover el crecimiento
econdmico, y evitar el déficit el cual deberd ser compatibie con los recursos disponibles. Se procura
recuperar gradualmente la inversién publica fundal | en gt estratégicos o
prioritarios, fomentar et ahorro y apoyar a la estabilidad de precios.

Para efecto de no reactivar la espiral inflacionaria dentro del plan se propone lograr el financiamiento
del sector publico a través de la colocacion de valores gubemamentales; no incrementar la base
monetaria; promover tasas de intereses reales moderadas; y procurar una estabilidad camblaria
buscando evitar los movimientos bruscos.

Para ampliar la disponibilidad de recursos para la inversin privada plantea fortalecer el ahorro intemo
y reducir la transferencia neta de recursos a través de la efectiva renegociacién de la deuda,
negociacién para disminuir su valor y asegurar recursos nuevos.

Es su intencién que, en base a la modemizacldn, la estructura econdmica sea cada vez mas
productiva, buscando ia autosuficlencia asi como la mas alta competitividad de los productos de
exportacion tan necesaria para llevar a buen término fos ios de | ltinacionales que
en el plan se contemplan,
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Se aprecia claramente que es el liberalismo econémico el instrumento tedrico con el cual se ha
disefiado la politica econdmica, cuya meta es lograr el crecimiento a través de la reasignacion de
funci Al Estado ent le corresponde exclusivamente el puesto de gestor publico, por su
parte el sector privado es el unico encargado de las actividades productivas, comerciales y financlera,
mientras que al sector soclal es sentenciado a la venta tema de su fuerza de trabajo.

En base al Informe de Ejecucidn 1991 V sopesemos algunos de sus “avances”. Tratdndose de un
documento oficial obviamente guardard la debida correspondencia con el plan general del cual
emana, elfo le da mayor validez a las i y debilit que, desde mi punto de vista, se
han presentado.

En la fraccin del balance tdanual cormespondiente al Acuerdo para la Recuperacién Econémica con
Establlidad de Precios, columna vertebral de la politica econdmica, se sefialan los siguientes avances:

- La fima del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento’ Econdmico en diciembre de 1988, asf como
SuU permanencia.

- Inversién privada y exportaciones no petroleras con (ndices de crecimiento de 11.8 y 5.3
respectivamente.

- Reduccién del 51,7 por ciento en 1988 a 18.8 por clento en 1991 de la tasa anual de inflacién.

- Renegociacién de la deuda.

- Revertimiento favorable de la transferencia neta de recursos del 4.6 por ciento del PIB en 1991.

- El logro en el mismo afio de un superavit financiero de 1.8 por ciento con respecto al PIB.

- Disminucién de las tasas de interés.

- Reduccién del saldo de la deuda del Goblemo Federal con el Banco Central.

- Estabilidad de la paridad cambiaria.

- El ajuste de precios y tarifas del Sector Publico.

- Evolucidn favorable de los principales cultivos

- Recuperacién de la inversion en materia energética.

- La desincorporacién de entidades no prioritarias.

- Perfeccl de la ap [~ ial, en caso concreto, los an las nege i del

Tratado de Libre C io entre México; Estados Unldos y Canada.

Otra de las politicas que conforman la plataforma estratégica del régimen pero que no forman parte
del este acuerdo es la puesta en marcha del Programa Nacional de Solidaridad el que, segun et
Goblemo Federal, constituye el principal instrumento para combatir ia pobreza extrema.

En opinldn de muchos convencidos de la teoria liberalista, el goblerno ha demostrado destreza en el
manejo de variables econémicas y buena voluntad para resolver carencias sociales, sin embargo, no
debemos perder de vista los sigulentes aspectos: a) todo gobiemo es un servidor publico, por tanto es

1/ Tercer (nforme de Ejecucion 1891, Secratar(a de Haclenda y Crédito Pdblico
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su obligacién dar cumplimiento a los prc : b) el mejor punto de referencia de
los dticos, tan fervi nte relterados, asi como los logros econémicos, es la
cantidad de alimentos consumidos por la sociedad, en otras palabras, si la supuesta estabilidad no se
refleja en el nivel de vida de sus habitantes, todo lo que se diga sol6 serd parte del proselitismo oficial.

No puede negarse la evolucién favorable de import: ) 6 fundamentalmente la
atenuacion del crecimiento del indice inflacionario y el déllclt del gasto publico, pero asimismo no
pude negarse que los costos han sido tan elevados que compromete un futuro desarrolio. Se ha
mantenido el deterioro del poder adquisitivo y sobre todo el Estado ha perdido |a facultad material de
actuar como agente econdmico al desprenderse de sus principales entidades productivas, financieras
y comerciales, lo cual no es extrafio ya que es un objetivo preestablecido que a la fecha sélo se
ratifica.

‘La modernizacién del Estado exige aumentar su capacidad para cumplir eficazmenie sus
obllglclones Por ello, se mantiene su participacién sélo en dreas estratégicas y prioritarias de la

dmica, as{ como en 1k denmpho ficl sods! yhade}ndonhlniclatwnde
los parti grupos soclal izados y los esp

Por justificante que parezca, es un error no contar con sustentos materiales que hagan posible {a

realizacién de las metas. Si lo que se p de es resp al reclamo de bi social la
posibilidad se debilita al debilitarse la rectoria del Estado.
La administracién salinista se ufana de haber cc guido un superavit fil lero, ltado, segun

ellos, del saneamiento de las finanzas y de! estricto control de! gasto publico, pero ello no es mas que
i resultado del fiujo de divisas p de las emp estatales en venta y de las politicas de
austeridad, qué ocurrir entonces cuando tales ingresos dejen de percibirse.

Liama la atencién que las empresas estatales se vendan por incosteables cuando en manos privadas
resultan muy rentables, asimismo, que dejen de ser patimonio nacional bajo el pretexto de no ser
prioritarias. Cabria preguntarse, qué se entiende por prioridades o cudles son las suyas, ya que
curiosamente no se especifican. Es increble que entidades estratégicas como las bancarias,
sidenirgicas, turistica, etc., se hayan convertido de la noche a la mafiana en no prioritarias.

1/ 1bid, P.13,
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El futuro que se presenta es poco alagador, la carencia de insumos reduce la planificacion simple
perorata politica. El porvenir de un pueblo ni debe depender de la buena voluntad empresarial, asf
como tampoco de la firma de pactos de concertacion ya que una economia de mercado no reconoce
mas acuerdo que el que imponen las tendencias de la tasa de ganancia. Sobre ella giran las
voluntades y por supuesto todas las iniciativas.

Asi pues, la politica central de este goblerno estd empefiada en asignare al Estado funciones
puramente administrativas y ampliar el acceso de inversiones privadas a sectores o 4reas que antes
eran de su completo dominio, por fo tanto, atenuar la crisis y p el d ! diant
cualquier préctica planiticadora que busque redimir a |a clase obrera estard de antemano destinada al
fracaso.

El nuevo programa de lento de los h estructurado a partir de los
objetivos y estrategias establecidos en el PND 1989-1994, lo caracteriza un elemento basico: su
elaboracién y desarrollo se enmarcan dentro de la politica econémica-social de corte neoliberalista, lo
que representa, en ¢ ién con plant )s anteriores, no un reforzamiento sistemadtico de
su cardcter Indicativo sino la culminacidn de este proceso. Con el propésito de fundamentar tal
afirmacion rescataremos sus puntos vertebrales.

Objetivos:
1. Transformacidn territorial de los asentamientos humanos

- Encauzar la acllvldad eoonémlca hacia Iugares Optimos por su disponibilidad de recursos

- Procurar la para at eteclos territoriales

- Consolidar los sl urban e Impul!

- Establecer una red de centros de poblaclén por nlveles de atencién para mejorar la distribucion de
los servicios

- Fortalecer a las ciudades medias

- Regular el crecimiento de las zonas metropolitanas

- Fortalecer las dreas rurales mediante apoyos a centros de integracién urbano-rural

2. El mejoramiento de |a calidad de los servicios urbanos

a) Infraestructura urbana
- Proplclar que las accl enla ria sean congl con los prog| de di ilo urbano
- Ampiiar los niveles de cobertura
- Establecer esquemas integrales de dotacién
- Consolidar el proceso de descentralizacidn en la construccion y operacidn
- Modernizar los mecanismos de dotacién, operacion y conservacion de los sistemas
- Ampiiar la participacién de la comunidad
- Promover esquemas de financiamiento
- Fomentar la asistencia técnica
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b) Equipamiento urbano

- Propiciar la dotacitn a las localidades del Sistema Urbano Nacional

- Orientar la dotacién medianle normas y prog con los gob locales, federal
y la comunidad

- Establecer altemativas financieras viables con las instancias correspondientes

- Hacer un 0('aoso mds eficiente de los recursos pitblicos y soclales en su modemizacion, produccion y
conservacion

- Contribuir a ta prevencitn de desastres en las regiones y centros de poblacion

c) Vialidad y transporte urbano

- Lograr el desarrollo de sistemas viales urbanos jerarquizados

- Estructurar adecuadamente (a vialidad urbana

- Establecer libramientos carreteros o complementar los existentes en ciudades prioritarias

- Lo'garar unaI e:gvecuada organizacién, complementariedad y vinculacién de los sls!emas de transporte
urbano co 0

d) Sitios y monumentos del patimanio nacional
. lAvnnzg'r en el inventario y catalogacién de los monumentos de propiedad federa! y los bienes
nmuebles
- Difundir los valores de las centros histéricos
- Establecer programas para Sufescatey restauracion segun su impartancia y grado de deterioro
- Fomentar los usos tradici de los publicos en los centros histéricos
- Fomentar la conclencia entre los habilantes de los centras de poblacion
- Asegurar la conservacitn de los monumentos mediante la mallzaclén de proyectos
- Propiciar la participacion del sector privado en la de
- Establecer convenlos de cooperacian para la difusion de valores patrimoniales en todos los estados

e) Patrimonio inmobiliario federal
- Garantizar la preservacion de los inmuebies federales

- Lograr su éptimo aprovechamiento

- Impuisar la descentralizacion de funciones y recursos

- Garantizar la continuidad de los servicios pti a que se afectos los inmuebles de
propiedad federal

3) Fortalecimiento Municipal Y Desarrallo de los Centros de Poblacién

- Apoyar a los munldp(os encuantoa la do!aclén y operacién de servicios publicos; la administracion
libre de sus hacl yla i6n y administracién de fos planes de desarrollo

- Promover que los centios de poblacidn ‘de! Sistema Urbano Nacional (SUN) cuenten con programas
de desarrollo urbano actualizados

- Orlentar el desarrolio de los centros de poblaciin del SUN en concordancia con ios criterios de

daclén e Iso; y can los niveles jerarquicos de la prestacmn de servicios

- Definir y poner en practica programas urbanos que las bé de grupos
sociales mds pobres

- Propiciar la participacién concertada y solidaria de las comunidades en la formulacidn, ejecucidn y
vigiancia de los pianes de desatrrollo que las afectan

Estrategias:
Estrategia de Reordenamiento Terrilorial
a) Impulsar el desarrollo de sistemas urbano-regionales altemativos a la Regidn Centro
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- Impulsar aquellos con amplias posibllidades de desarrollo, ap hando sus ventajas ativas;
fa diversificacidn de sus actlvldades productlvas y el aumento de Su capacldad auténoma de prastar
servicios; la inversién en | activi p ivas; el apoyo
los centros de serviclos regionales y a Ias cludades medias y . Recibira mayor alenc(én
Ios centros de poblacién de la Frontera Norte

- Fortal los sist urbano-reg més pobres medi elapoyoalas ciudades pequefias
que cumplan una funcién de i 16n rural; la asistencia técnica iva en mano de obra; la
dotacién efectiva de créditos; el apoyo paraia 6n de prog de rural integral

b) Fortal fos ck de d llo econdmico, y los enlaces interregionales que aportardn una
estructura bdsica para el impulso a los sistemas urbano-reglonales, favoreclendo ia
lntlemom:;‘lﬁcacwn. la difusién de Innovaciones, y el logro de las economias de escala y
aglomeracién

c) Prestacién jerarquizada de servicios

- Centros de servicios regionales. Compuesto por 4 cludades grandes y 13 medias las cuales
debp'elrdn de estar dotadas de capacidad suficiente para responder a los requerimientos de una
amplia zona

- Centros de servicio estatales. Compuesto por 32 ciudades medias

- Centros de servicio subregionales. A este nivel se sel 44 centros de poblacié

- (':enlms|de integracién urbano-rural. Se establecen con el objeto de articular las dreas urbanas con
as rurales.

Estrategia para el MeJoramiento de la Calidad de los Serviclos Urbanos

a) Infraestructura urbana

. Orlentar el creclmlanto urbano hacla dreas en que la infraestructura represente menos costos

- Ap la do su subutlllzaclén

- Regular los usos urb para que integren su alas redes p

- Habilitar reservas territoriales

- Elaborar proyectos concepluales que sirvan de guia a la construccién y ampliacién de la
infraestructura

- Consolidar el proceso de descentralizacién

- Propiciar la dotacién de infraestructura a través de coinversiones

- Orientar y apoyar la participacién social

b) Equipamiento urbano

- Se preservard y consolidara el equipamiento existente

- Se mejorard los setviclos en las dreas urbanas y rurales, con el minimo necesarlo de inversitn

- Se incrementard su oferta

- Se atendera con prioridad la dotacion de equipamiento para la salud, la educacién, la cultura, la
recreaci6n, ol deporte y la comercializacidn, en los centros de Integraclén urbano-fural y ciudades
medias

- Se actualizardn e implantaran reglamentos de construccién adecuados

- Se prevé participar en las tareas de proteccion civil

- Se asesorard a los municipios en el desarrolio de programas y proyectos de prevencitn de
desastres

- Se prevé establecer obras de proteccidn e incrementar la seguridad de los edificios publicos e
infraestructuras

¢) Vialidad y transporte urbano . o
- Concertar con gobiemos locales, el sector privado y la idad programas integ! de y
transporte
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- Realizar un programa de accesos viales a zonas urbanas marginales

- Estructurar adecuadamente los si y rutas de p ién col

- Inducir el establ I de co los con los permisionarios del transporte pliblico
- Establecer sistemas terminales y estaciones de preferencia para el transporte publico
- Disefiar y establecer sistemas preferenciales de vialidad

d) Sitios y monumentos del patrimonio cultural

- La atencidn prioritaria de aquellos inmuebles federales de interés nacional

- Laincorporacitn de los sectores social y privado a la conservacion del patrimonio cultural

- La cobertura de acciones entre los tres niveles de gobiemo

- La creacién y/o fortalecimiento de cuadros técnicos locales y agenclas de conservacion del
patrimonio cullural en los estados y municipios

- La consolidacién de los centros histdricos en el marco de los planes de desamolio utbano

e) Patrimonio inmobiliario federal
- Impulso al desarrollo regional y urbano, a través del otorgamiento de concesiones de la zona federal
maritimo terrestre

Estrategia de Fortalecimiento Municipal y de Desarrollo de los Centros de Poblacién

a) Apoyo a los locales de ori i6n del ) urbano

- Convenlr anualmente la programacién de las acciones de desarrollo urbano en los centros de
poblacién prioritarios

- Dar vigencia piena a los planes y programas de desarrolio urbano

- Aportar ast: técnica a los Icipios para la operacion y administracién de serviclos urbanos

- Establecer planes y programas parciales de desarrollo en las zonas urbanas deprimidas

- Promover la constitucidn y administracidn de reservas territoriales, fa construccion de obras plblicas
y la prestacidn de serviclos urbanos, a nivel municipal

- Promover que las leyes urbanas relativas a la participacion popular se hagan efectivas

b) Desarrollo de los centros de poblacién

- Impulso a las ciudades medias

- Consolidacién. Fundamentalmente para los centros en donde se ha hecho una explotacién
inconveniente de recursos

- Regulacion. Politica para las

a desal su crecimiento

¢) Modernizacién urbana

- Actualk ar vigencia juridica plena a los planes de desarrollo

- Constituir reservar territoriales para el desarrolio urbano y regularizar ia tenencla de la tierra

- Construir obras de infraestructura

- Construlr equipamiento bésico de salud, educacién y abasto

- Construir viviendas de interés soclal, generar prog! de aulc i6n y crear parques de
materiales

- Complementar y mejorar la operacién de servicios urbanos

d) Atencién integrada a zonas prioritarias

- Formular programas parciales de desarrollo urbano

- Elaborar proyectos ejecutivos

- Dotar de electricidad, agua potable, alcantariflado, alumbrado y acceso vial

- Instalar unidades basicas de salud, educacitn, abasto, vigilancia y recreaclén
- Mejorar [a vivienda

- Proporclonar servicios de transporte urbano y recoleccién de basura

- Conservar y restaurar dreas naturales y jardinadas
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Hemos insistido que de acuerdo a las condiciones que presentan los centros de poblacién en México,
es necesaria la aplicacién de politicas de reordenamiento urbano que verdaderamente ataquen los
problemas de fondo, para efio daben cumplirse las premisas siguientes: a) dentificar Jos origenes
causaies que determinan el comportamiento det fenémeno urano para la subsecuente fomulacion
de estrategias; b) voluntad politica; c) disponibilidad de recursos. La ausencia de aiguno de estos
elementos hard que ef plan sea précticamente imealizable. En este tenor cabs preguntarse, cudles
son las posibilidades reales de reorientar et curso de nueslm patron ummo sobre la base del
programa en ia materda propuesto en este k deficiencias en su
estuctura téenica-metodoldgica; segundo, marcada linea polftica; lerearo, condiciones materiales
insuficientes.

- Es! Técnica Metodoldgi

Partir de una conceptualizacidn det fend ), tal como ap enlaf P ala
presentacién del programa, parece un buen inicio, desafortunadamente todo buen inicio exige una
identificacion causa-efecto del problema lo que aqui nunca acontece. Citemos:

"El desarrolio urbano es el proceso de transformaciin del patron territorial y de fos
humanos, que permite mspmrllcalmddovidadehpobhcwnycomoldsv una base maferiat
mds eficients para logar el desarrollo econdmico.” 1

Esta definicidn es tan solo un perogrullo o en el mejor de los casos una definicién obtusa, es tanto
como afirmar que el no comer es e proceso de transformacion del apetito. No obstante cumple
cabal su 10 evid y omitir relaciones de causa con et fin de exonerar
culpas. De este modo, tanto objetivo como estrateglas se fijan a partir del estado sintomético del
enfermo, que constituye el diagnostico y no a partir de fa identificacion dei agente infeccioso. Si a ello
le agrepamos fa desconexidn Intema de los apartados que son su principal soporte, tenemos que en
conjunto el programa es una mezcla de elementos dispersos, por lo que aln su relativo cumpiimiento
no pemmitiia soluciones globales, sino tan s6io ia satislaccidn de algunas necesidades
extrsmadamente puntuales.

1/ Ibid, P. 9.



130

Los problemas son vastos, disimiles y complejos, no se limitan tan sélo a la localizacion de
asentamientos humanos en el territorio nacional, a la calidad de los servicios y al fortalecimiento del
municipio, una concepeion de esta naturaleza, tal y como se da en el plan resulta insuficiente y
confusa por ende 5us alcances son y serdn modestos. Por ejemplo, no se establecen prioridades, tan
importante es fortalecer las ciudades medias como encauzar la actividad econémica a donde la
disponibilidad de recursos signifique menores costos, o bien estructurar adecuadamente la vialidad
urbana. Enfocar la atencién en tal o cual problema sin haber hecho la debida ponderacidén puede
generar pérdida de recursos que de otro modo pudieren ser aprovechables. Asimismo, sin perder esa
buena costumbre, no se establecen periodos para la ejecucidn de las acciones, lo que si bien permite
fiexibilidad temporal en su cumplimiento, también justifica ineficiencias y dificutia la valoralizacion real
de los avances.

La abundancia de PoOCo  cCOmp! d { procurar, propiciar, p s
consolidar, etc.) asoclada a la ausencia total de determinantes de orden cuantitativo, como serian
de cob perficie, etc., hacen de la ambigledad la regla general. Como podemos

observar, el plan excluye completamente muchos otros factores que forman parte del desarrollo
urbano, esto debillita aun més su contenido.

Los centros urbanos no son tan s6lo espacios citadinos sino ademds formas de vida, de convivencia,
en fin de una serie de comportamientos que para la eficiente aplicacién de programas deberdn
i Pod )¢ t ite las deficiencias pero bastan las anteriores para

hacemos suponer que existen errores deliberados en el procedimiento.

- Voluntad politica

No es sorprandeme que después de haber identificado c« en el diagndstico a la
pref i p de en los grandes conglomerados urbanos como una de la causa
principal del pi circular y lativo del fend  urbano, en el programa no se incluyen

medidas tendientes a controlar este comportamiento.

“Las emp o por do o
econdmica, uau'lonnunrenbslugcmdondosemuemmntm!uomndohsunmydonde
reside of do principal para sus p:

1/ ibid, .22
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Asi entonces, no es el di imiento de los que g que motivan e actual
desenvolvimiento urbano las razones del exdnime contenido del programa, sino son otras las causas
que explican esta conducta, entre las que destaca, la falta de voluntad por parte del goblemo para
modificar el orden existente.

Sabemos bien que espacio urbano y la anarquia de su crecimiento es el resultado de determinadas
prdcticas productivas y cunductas sociales, por tanto, ia forma en que se hace uso de 108 recursos
iene responsables, a saber aquelos sujetos que buscan, por llamario de aiguna manera, la
rentabilidad econémica espacial. Fundamentaimente aquellos que al poseer el monopolio econdmico
poseen a la vez ef mayor peso politico, al extremo tal que si la injerencia del Estado lesiona sus
intereses, no dudan en entrar en pugna. Ldgicamente este no es el caso ya que de acuerdo a los
principios necliberalistas, 1a economia del mercado funciona més eficientements cuando mds se
disminuyen trabas o limitaciones, asi entonces, es obvio el porque el programa’ excluye totaimente
aqueilas que asf pudieran considerarse.

Si la intencidn fuera controlar las actividades de mayor influencia, se incluirian dentro del plan
estrategias de reordenamlento econémico espacial con caricter obligatorio, es decir, si se tratara
seriamente de ejercer et control del crecimiento de los centros urbanos, con el fin de mejorar en ellos
{os medios de i lay lidar la base del desarrolio, se tendrian que afiadir, cuando menos,
medidas mds estrictas para que el sector empresarial asumiera su responsabitidad.

No existe ni se vislumbra una distribucién equitativa de los beneficios y los‘ costos, pues si bien el
Estado ha dejado a la iniciativa de feul! los principal pacios productivos, su colaboracién
en el tratamiento de problemas de nuestro actual patrdn urbano no es en ninguna medida
comespondiente. Mientras que en el Acuerdo Naclonal Para la Recuperacién Econdmica se apunta
explicitamente las formas y dreas de mayor acceso privado, en ef PNDU no existe mencién alguna en

el modo de participacion empresarial.

- insuficlancla de recursos

En toda sociedad, el uso de los recursos, su disponibilidad y ap miento, se t
estrictamente condicionado por ef modo de acumulacién vigente. En México a o largo de su historla,
la relacion recursos-espacio se ha supeditado a criterios goblemistas de orientacién capitalista, fo que
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representa que dicha relacion se ajuste a las icei 0 C que dicte la propledad
privada. En esta administracion, donde el neoliberalismo es el cimiento sobre el cual se han
estructurado los programas, cualquier Iniciativa tendré el propésito expiicito 0 embozado, de contribuir
al desmantelamiento econdmico de! Estado y al fortalecimiento de poderosos grupos empresariales.
Toda vez que se avanza en el adeigazamiento y repliegue del Estado la posibilidades de aplicacldn y
buen logro de las estrategias de reordenamiento urbano disminuyen. Al perder i

el vo! de plibles de ser planificados en aras de lograr un desarollo coherente se
ve afectado. No basta con ejercer atribuciones coercitivas 0 establecer "convenios® entre sectores
para que en realidad el plan funcione, el Estado debe tener sus propias fuentes de recursos para asf
de alguna manera atenuar los efectos de los desaj y quilibrios propios del libre do.

La Indefinicidn en el monto de recursos aslgnables en objetivos, metas y estrateglas es una conducta
pmooncebida con el deseo de el g | de los términos y evitar

p rizados que p comprometer intereses del capital o bien que pudieran
ser puntos de evaluacién de los alcances de las politicas propuestas.

A

So p de prever flexibilidad en sus acciones se omiten aspecios neurdlgicos como niveles de
inversidn, recursos materiales disp | y actividad asignada, etc. Por ejemplo, de
acuerdo con estos planteamientos consi que los sl rban i

aprovechando su potencial econdmico ayudara a transformar el patrén territorial, sin embargo, ello no
es factible debido a la imposibilidad material que se deriva de ese repliegue estatal. En pocas
paiabras, la ausencia del contrapeso econdmico estatal y ante el avance empresarial, todas la
disposiciones en materia de planificacion urbana serdn como siempre lo han sido, una técnicamente
bien turada, lista de sugk las en espera de mejores condiciones.
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Especiativas

Ante el avance de! neotiberalismo, el futuro de la pianificacién urbana es francamente poco alentador.
La desregulacién de la actividad econdmica estatal y el fortalecimiento de la propiedad privada, como
principlo bésico, limita las posibilidades para la estructuracion y ejercicio de planes reaimente
efectivos. Obviamente no ha desaparecido la costumbre planificadora sexenal pero si 38 han agoiado
las sociales que la justifican.

La multiplicidad de factores que se combinan hacen verdaderamente diffcll la emision de altemativas,
sin embargo, ap fa bu da de soluch prdcticas para evitar que el descontrol urbano y ol
delerioro del entomo y de las formas de vida que elio representa, rebase nuestra capacilad
adaptativa.

Sugerir como tratamiento tnico la simple sustitucion de planes resuita sumamente céndido.
Entendemos que la modificacién de contenidos no es, en ningin momento una garantia, habra
entonces que incidir sobre el total de )s que los I

La estructura econdmica del pafs, en virlud de ser el resultado de un modelo de acumulacién que
opera sobre la base de una ineficiencla productiva y un aparato distributivo anacrénico y costoso, ha

sldo incapaz de g @ impulsar las f productivas. La apertura econdmica y la
competencia no se han traducido en la tan esp modemizacién del aparato productivo, en
mejores condiciones de It enla i6n de la dep y mucho menos
en un crecimiento autosostenido, y sl en cambio solé ha modificado los términos de la subordinacion

La desi i6n de estatales rebasa los costos y beneficios comerciales de una

venta. En pri instancia el adelgazamiento y pérdida de la autonomia

N 16n de o
econdmica del Estado se traduce en el menoscabo de su tarea como responsable social de la
planificacién, En segundo témmino, pierde capacidad de decisién y control de la ubicacidn fisica sobre
sus propias entidades, ademds de perder la capacidad los efectos sobre el espacio que se derivaban
de las précticas productivas, financieras y comerclales anteriormente bajo su cargo. Deesta manera,
la ap yp ion de la | 6n privada en campos y actividades exclusivas de! Estado,
refuerzan el papei del mercado sobre la imagen y desamollo de fas ciudades.
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No sélo se han multiplicado las contradicciones teritoriales y urbanas, o lamentable es que se han
cancelado fuentes productivas de financiamiento que pudieran g los rios para
llevar a buen témino planes y p sin perjuicio o desatencidn de otras prioridades. Al
no darse las condiciones financieras y de politica econdmica para la madernizacion y el incremento de

{a inversidn en mag| y ) , Se ha obligado a hacer ajustes patrimoniales de tal
forma que se han compromelido los activos de la nacién.

Recordemos, el inicio de la apertura econémica se dio en un contexto de baja productividad y
predominio de politicas contraccionistas, por efio no es extraiio que el proceso de competencia en el
seno de una economia ablerta haya colocado en gran desventaja a los productores nacionales. La
ausencia de niveles productivos competitivos, créditos baratos, de una politica industrial que facilite la
inversién y ila modemizacion del aparato productivo, y de un desarrolio tecnoldgico, requisitos
indispensables en 8 marco de la economia mundial, nos condena al atraso y a la marginacidn. Al no
existir los fi para ok ilar la y lah idn, ef pals se
aleja de toda posibilidad de un > autosostenido en condiciones de largo piazo, con el
te cierre de emp y pl

Un pafs sostenldo con el esfuerzo de aproximadamente el 25 por clento de sus habitantes, no puede
permitir un despido mayor de trabajack sin las presi que la paz social
donde se desenvuelven las relaciones soclfales de praduccion y sin lap del ejércit
industrial de reserva. Evidentemente, la presion sobre el crecimiento andrquico de las cludades se
dard en relacién directa al volumen de ciudadanos pauperizados.

E) menosprecio a toda iniciativa de planificacidn espacia! refuerza y mulliplica las lamadas
deseconomias de aglomeracién cuyos efectos no sélo quebrantan el bienestar soclal sino que
ademds greden los propios principios de rentabilidad capitalista. Por desgracia, la aplicacién
estricta del modelo neoliberal, sobre todo, la imp dera pasicién emp rial de considerar al
Estado como un obstdculo para sus actividades, evita la elaboracion de planes y estrategias que, bien
estructuradas y con los medios materiales y financieros suficientes, puedan brindar a todos los

sectores un beneficio.

i ido comun, p 35 prever que todo plan de recrdenamiento

En este contexto, con un
espacial, sea nacional o regional, mantendrd su cardcter indicativo, por tanto los conflictos urbanos
lejos de desaparecer se fortal haciendo de tras cludades lugares inhospitalarios,

inadecuados para una verdadera convivencia. Ciertamente puede considerarse una postura
pesimista, pero 18 aos de compromisas incumplidos la justifican,



135

Es importante Insistir, ante la urgente reordenamiento urbano es indispensable disefiar y poner en
marcha planes que se deriven de una politica globalizadora que permila incidir sobre todos los
factores que intervienen, E! formar parte de un proyecto nacional facilita la vigiancia, la incorporacién
y retroalimentacién con otros sectores, asl como los reajustes de las estrategias segun las
posibilidades y la exigencia de 1as prioridades.

E! reordenamiento urbano y todo lo que elio implica, es cuestion de responsabiiidades, retomar la
nuestra como miembros de una comunidad resulta el punto mas importante. Debemos recordar que
ias condiciones de cambio surgen a partir de 1a participacion de la sociedad, en este contexto séio la
organizacién, la preparacién y sobre todo el abandono de actitudes complacienies representan los
mejores instrumentos para hacer de la planificacion publica una auténtica préctica soclal.

Las limitadas posibilidades de una planificacion efectiva es, en mucho, reflejo de determinadas
condiciones politicas que se ocultan ante la facultad exclusiva del poder ejecutivo de imponer sus
estrategias. La ausencia de un auténtico federalismo, de una real divisién de poderes asl como de la
existencia de una sobrevaluacion de la figura presidencial, le permite estructurar, a su libre arbitrio,
formas y métodos de planificacién. Planes que en la mayoria de los casos sdlo sirven para prolongar
|as campafias proselitistas de! partido de estado.

Es indudable que de la ofi 16n neoliberal, tanto la elaboracién como el grado de
aplicabilidad de las acclones tomadas por el Estado dependera del origen y fuerza de las presiones,
es decir, la voluntad poliica para incorporar en los planes estrategias que contemplen la

poracién del sector emp ial de forma obligatoria estard determinada por los costos potiticos
que representen esas presiones.

Para lograr una distibucion equitativa de responsabilidades, sin violentar el estado de derecho, es
imperativo hacer obligatorla, constituclonalimente, la amplia participacién de asoclaciones, organismos
no gubemamentales, institutos de investigacion y universidades en el disefio, aplicacion y vigilancia
de los planes y programas urbanos. Esto no contradice y si fomenta esa busqueda de la pluralidad
que tanto se predica.

Seguramente un plan con mayor contenido soclal generaria discrepancias y descontentos en ciertos
seclores, afortunadamente, a pesar del desmantelamiento estatal, el sufragio cludadano ain
representa la mejor férmula para elegir no al depositario del poder publico sino al mejor proyecto de
nacién. Obviamente serd mds favorecido aquel que la sociedad considere propicio para satisfacer
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sus asplmdon_es y prioridades, donde se incluye por supuesto, la creacién de un habitat digno. Esto,
a mi juicio, Serla el mejor comlenzo.
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