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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis tiene como finalidad apuntar algunos
inconvenientes que se encuentran en la Ley General de Aseniamientos

Humanos en especial en el capilulo relative a la Participacién Social.

En este estudio se tratan algunas cuestiones historicas,
desarrolldndose una breve resefa de las legislaciones en la materia de
asentamientos humanos y de desarrolle urbano en Grecia, Roma y Espada,
valorando la forma en que evolucionaron. En este enfoque histérico se
anatiza, en México, la Ley General de Asentamientos Humanos de 1976 y las
2 reformas que se le hicieron, marcando los preceptos mas impartantes de la
misma para llegar progresivamente a la nueva * La Ley General de
Asentamientos Humanos® promulgada en 1993 y a la que llamamos nueva
para enfatizar que transcurrieron casi 17 afios para que se diera en el

contexto juridico de nuestro pais.

£l planteamiento basico y que motiva la modesta redaccion de

este trabajo, es el poder penetrar en la estructura de este ordenamiento y



exhibir con la mayor objetividad posible cada una de sus partes integrales,

pero dirigiendo dicho analisis a la parte relativa a la * Participacion Social".

En esta tesis exponemos el tema de la "Participacion Social” con
apoyo en (ratadistas de reconocido prestigio, reuniendo sus opiniones al
respecto. También manifestamos ideas personales procurando cooperar en
alguna forma en la solucién de |la problemaética que se plantea en materia de
participacion social pensando en que hace falta, dada su importancia, que
cada vez un numero mayor de profesionales, estudiosos o tratadistas del

derecho se ocupen de la misma.



CAPITULO 1

DATOS HISTORICOS EN MATERIA DE LEGISLACION DE

ASENTAMIENTOS HUMANOS.

1.1. EN GRECIA.

“En la mayoria de las sociedades primitivas los grandes
acontecimientos que la originan y que le brindan desarrollo, estan basados
en la religiéon. "La primera religidon que se tuvo sobre la tierra fue también la
que constituye fa propiedad, ambas representan hasta nuestros dias
mecanismos que histéricamente han determinado los distintos procesos del

desarrollo urbano,'

Los “Griegos decian que el hogar habia ensefado al hombre a

construir sus casas"?

! D¢ Coulanges Fustcl. “LA CIUDAD ANTIGUA”. México, D.F. Ed. Porria, S.A. 1974 P.40
Tbid. p. 42 -
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La casa se erigia siempre en el recinto sagrado, esta
construccion seguia ciertos criterios reglamentados por la religion, dado que

la casa estaba consagrada por la presencia perpetua de los dioses”.?

No se permitia que las casas fueran contiguas, ni tampoco
tumbas , porque al aplicar el criterio profundamente religioso de esta cuitura,
se puede deducir que nadie fuera de la familia puede despojarlos del suelo
que ocupan, asi como también era una prohibicién total el que alguien osara

destruir ni trasladar una tumba; las leyes lo sancionan duramente.*

La casa, la sepultura eran un lazo de unién indisoluble para la
familia con la tierra, identificando a la propiedad con el hogar permanente; la
familia tomaba posesidon del suelo quedando la tierra inmersa en dos

canceptos “Religion y Propiedad.”®

Los Griegos mantenian un desarrollo urbano regido por dos

aspectos:

‘d
1bid. p. 43
*1d



a)La forma urbana planeada (utilizada en la mayoria de las
colonias).
b) Ei modelo producto del crecimiento urbano de Atenas (con

restricciones a su limite de crecimiento)®

“El Agora, lugar destinado a fines diversos, la acrépolis o centro

religioso, puertos, muelles, y barrios eran los componentes urbanos.”’

“Los factores geograficos disponian la estructura urbana de la
cultura griega de los siglos VI al lil a.C., la topografia marcaba la
distribucion de las Ciudades - Estado cada una de ellas independiente, con
areas de influencia propias y separadas entre si por costas y cadenas
montaiiosas, Estas Ciudades se componian por un nucleo urbano donde
habitaban los gobernantes, sacerdotes e intelectuales y estaban rodeadas de
comunidades dedicadas a actividades agricoias.” Campo y Ciudad estaban

estrechamente ligados en forma equilibrada.®

¢ Scbrino Jaime -Gobierno v Administracion Mewropolitana Y Regional”, México, D.F., Ed. Instituto Nacional de
Administracién Publica. AC. 1993,p 25
“Id

'Ibi’d. p.26 *



1.2. EN ROMA.

E{ proceso urbano etrusco y Griego, dic paso al desarrollo
urbano de los romanos, consiguiendo estos una mas eficaz técnica para la
construccion, el suministro de servicios publicos (alcantarillado, alumbrado,

mercados, edificios para la administracion.)®

“Roma contaba en Ia antigledad con millar y medio de
habitantes, por lo que se hizo necesario reglamentar la construccion,
higiene, transito, etc., e inclusive se regulaba ya desde aquel entonces la

planeacion de acciones urbanisticas”. '

La civilizacion romana conformé el primer sistema de
diferenciacion del uso del suelo a través de su legisiaciéon,” zonificando las

ciudades militares, comerciaies, productivas y administrativas.”"'

1d,
°1d
i



[

El derecho Romano es sin duda la obra mas importante de la
Roma Antigua, tanto en lo refativo a su influencia en la historia de! mundo,
como por los méritos propios de esta disciplina al anélisis de su estructura y
funcionalidad, ello se confirina todavia en nuestros dias, ya que. “No hay
problema de jurisprudencia - dice Lord Brice - del que no trale; apenas

queda un rincon de la ciencia politica que no haya iluminado.”"

También debemos considerarlo fuente importantisima del derecho
urbanistico, ya que la "ley de las Doce lablas que en el afio de 450 a.C.
(grabadas en tablas de madera y bronce) codificaron el derecho
consuetudinario que estaba aplicandoce en esta época y es fuente de

derecho pablico y privado.”

Tiene gran importancia esta legislacion pues fue la primera
codificacidn completa que se tiene antes de Justiniano y cuyas

disposiciones estuvieron vigentes hasta el ario de 565 de nuestra era.

**Barrow. RH. “Los Romangs™. México, D F. Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 7* dc. 1975, p. 209

Y Ibidem, p. 210

" ravo Valdez, Beatriz, “DERECHO ROMANO, PRIMER CURSG™ México. D.F. Ed. Pax México: 5.A. 8* cd..
1976, p. 54 : :



En esta ley ya se contemplan normas relativas al control,
adminislracion y planeacion de los asentamientos humanos y del desarrolio
urbano, tales como la obligacién que existia para dejar un espacio de dos
pies y medio en los confines del fondo de cada construccién, no cambiar el
curso natural de las aguas, limitacidn que se encontraba sancionada por ia
"ACTIO AQUAE PLUVIAE ARCENDAE"; en interés pdblico los propielarios de
predios riberefios, debian sufrir el uso publico del rio, debiendo cuidar todo
aquel propietario de predios las vias y caminos con ios que limitaban, otro
ejemploc lo encontramos en la obligatoriedad de contar con permiso para

demoliciones en construcciones de la Roma /\ntigua.15

Cuando se hacia una obra de utilidad publica podia expropidrsele
al particular su predio, cabiendo desde entonces la obligacién del Estado de
indemnizario. En interés publico si se descubria una veta, el Estado podia
explotarla, dandosele por dispesicion de Graciano y Valentiniano una décima

de lo que se gane al participar y otra al fisco.'

En e} afio 527 d.C. Justiniano fue nombrado emperador de Roma,

quien dispuso que se codificara el derecho romano. Esta codificacion entra

" bid. p. 179 - 150
°1d,



en vigor en 533 d.C,, en el imperio Romano de oriente, "llegando a ser el

més importante ordenamiento legal de la época y en todo occidente."”

La obra de Justiniano es el *corpus iuris civilis” integrado por:
g

a)Codigo (estatutos imperiales).

b) Digesto (jurisprudencia).

c) La instituta (tratado elemental).

d)Las Novelas (disposiciones posteriores desde el afio de

535 al 565 d.C.)"

1.3. EN ESPARA,

En Espafa los primeros indicios del proceso legislativo del
urbanismo, comienza en los fueros medicvales, segin Guilarte en su obra
denominada “La casa y los origenes de la ordenacién urbana”."

" Barrow, R. H. Ob. Cit. p. 209 - 210
"ld

19 Citado por, Martin Gamero, Alberto “EXPROPIACIONES URBANISTICAS™ Madrid: Espaa, Ed. Montecorvo,
1967, p. 51 S



Los textos contenidos en la Novisima Recopilacién como la
Ordenanza de los Corregidores dada por Fernando VI en 1749, la Instruccién
de Carlos lll. de 1778, que tiene como finalidad 1a de estimular la edificacion
en los predios dependientes de la Corte y también el cumplimiento de

estipulaciones de policia.®®

El derecho urbanistico, en Espaia, como tal es decir como una
disciplina juridica, plenamente estructurada y reconocida tiene sus origenes
en el siglo XIX, las grandes concentraciones de habitantes en Madrid y
Barcelona son determinantes de disposiciones dirigidas a la planeacion y

desarrollo de las ciudades.”
1.3.1. LOS PLANOS GEOMETRICOS.

En la mitad del siglo XIX, por la Real Orden del 25 de julio de
1849, se dispone la eiaboracion de planos geométricos de la pobtacian,
mismos que representaban una alineacion de casas y calles asi como plazas
y jardines, buscando no soélo una ejemplificacién de la realidad fisica de las
ciudades, sino la planeacion para su ordenacion, deseando que el conjur;to

1
e .



de poblaciones urbanas puedan ser de mayor funcionalidad para la

sociedad®

1.3.2. RECOPILACION DE LAS LEYES DE INDIAS.

La obra mas importante de aquel entonces en materia de derecho
urbano es sin duda la “recopilacién de las leyes de indias”, publicada por el
rey Don Carlos Il, impresion cuarta hecha por orden Real y supremo Consejo

de Indias, en 1791 y editadas por el Consejo de la Hispanidad en 19432

“Esta legislacion adelanta a Espana del resto de los demads
paises de la orbe pues en la materia”, es decir el derecho urbanistico, sus
normas arrojan grandes avances que aun hasta nuestros dias siguen siendo
adoptados por diversas legisiaciones, las consideraciones que hacen
también para el caso de las expropiaciones, la indemnizacion expropiatoria y
la forma en que se trata el dafo a terceros, todo ello contenido en estas

leyes de indias son sindnimo del gran espiriiu creador de los legisladores de

f:P.‘lrcjo Allonso, Luciano “DERECHO URBANISTICO” Madrid, Esp. Ed. CIUDAD ARGENTINA. 1986.p. 15
* Manin Gamero, Ob. Cit. p. 52



aquel tiempo y de la importancia que dieron al estudio y actuacion de lo

concerniente al desarrollo urbano.®

El libro 3° titulo 5°, trata acerca de las poblaciones.

“La ley 1% pag. 14 y 15, recoge las ordenanzas, 34, 35, 36 de

poblaciones, Felipe I1.”

En la ley B*. se toma censo de los pobladores.

“En el libro 3°, titulo 7°, pag. 19, la ley recoge lo ordenado por el
emperador Don Carlos en la ordenanza 1l de 1523; Don Felipe ll, ordenanza

39 y 40 de Poblaciones.”

*Por lo que respecta a las edificaciones complementarias y de

Servicios,” esios se documentan en el libro 1°, titulo 2°.7



“Los monasterios de religiosos”, por la ley Il titulo IV y la ley IlI;
en estos ordenamientos se dispone entre otros que estas edificaciones

deben tener seis leguas de distancia uno del otro.

Los servicios comerciales en la ley Ili, titulo XIV libro 1°, relativo
a las alhondigas “comenzando la Ley 1, pagina 48, por la fundacién de la

alhéndiga de México.”

Las obras de urbanismo, tomo 1°, tibro Ill, titulo I, ley IV, pagina

557.

*Indemnizacion por demolicién y expropiaciones” en el titulo VII,

del mismo libro, ley 1, pag. 579.%

"En cuanto a los dafos a terceros, la Ley XIX, titulo ll, del libro
1°. pag. 236, determina conforme a lo decretado por Felipe IV en 1627, y en
la ordenanza N° 19 de 1636 que dispone “Ordenamos a los de nuestro

Consejo de indias que si en materias que le tocan por hecho propio nuestro

S Ibid. p. 52- 56



o por drdenes que hayamos dado se hubjeren causado algunos dafios o

agravios a terceros, los remedien y hagan que se dé satisfaccion..........""

1.3.3. LEGISLACION DE ENSANCHE.

La primera ley de Ensanche es del 26 de junio de 1884,
reformads el 22 de diciembre de 1876. La ley del 26 de junio de 1892
especificd lo relativo a la problemdtica urbana de dos grandes ciudades
Madrid y B?rcelona. aplicdndose en otras ciudades por su clara aportacién
en materia de desarrolto urbano.? *Con ella, y parafraseando a Garcia de
Enteria, podemos afirmar que se inicia el proceso legislativo urbanistico en

nuestra patria de una manera organica™

"Los planes de ensanche de Madrid y Barcelona, represenfa una
verdadera iniciacion del urbanismo, y que en general dan su fisonomia actual

a estas ciudades."®

* Jbid. p. 56
1.
“1d
“Ibid. p. 57 N
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“Considerar también a la ley de 1895 del 18 de marzo es
importante para encontrar el esquema general de esta clase de legislaciones
mismas que dan lugar a la columna veriebral del Derecho Urbanistico de

Espafa y cimiento de la ley del suelo™

1.3.4. LA LEY SOBRE EL REGIMEN DEL SUELO Y

ORDENACION URBANA

En el afio de 1956, se promulga la Ley del Suelo ef dia 12 de

mayo, “dando paso a un sistema legislativo en materia urbanistica totalmente

novedoso, técnicamente mas completo y eficaz,” en la cual se definen

claramente dos aspectos importantes:

a) El urbanismo como ordenacion.

b) La ordenacion urbanistica como funcién publica.

En el primer caso, la Ley disciplina juridicamente el urbanismo,

el articulo 1° de la misma determina que su funcion preponderante sera la de

* 1vid. p. 58



la ordenacion. En esta ordenacion se contempla, el fomento, control y
ejecucion de obras, queriendo dar elementos para que en la préctica ,

efectivamente exisla una regulacion del desarrolio urbano.”

E! segundo caso, es clara la idea que tiene el legislador al
plasmar en la ley del suelo, disposiciones que anteponen la funcion pubiica,
en la planeacidn, la calificacion urbanistica del suelo, en funcién de la cual
el derecho de propiedad estara regido buscando el bien comun; *acotando
este derecho, es decir el de propiedad a su contenido de uso y disfrute”,

conforme a la naturaleza de estas nuevas disposiciones.¥

La ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, pretende una
regulacidon exhaustiva en materia urbanistica, buscando conjugar la “calidad
de vida® de los ciudadanos espafioles, en busca de mejoria, en contra de los

acelerados impulsos urbanisticos que se dan en este pais.®

Esta ley pretende los siguientes objetivos {1956 - 1875):

! parejo Alfonso Luciano, Ob. Cit. p. 40
B
d

Y . -
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1) Lograr la funcidn social del urbanismo, con la obligacién a
cargo del gobierno de hacer una planeacion, regulacion y
control del fenémeno urbane.

2)Regular el derecho de propiedad en funcién de un interés
plenamente social.

3)Determinar a la acciéon urbanistica como una disciplina
actualizable, planeando por anticipado las zonas que

convengan para el desarrollo urbano de ese pais.™

1.4. LA NUEVA ESPANA.

En los afos 1520 a 1572, las ciudades de la Nueva Espana,
ubicadas en los valles de México, Patzcuaro, Texcoco y Oaxaca, alcanzaron
una densidad comparable a Ilas grandes ciudades europeas de aquel

entonces.™

pERLNS
bid p. 41

”Rodn'gucz Alpuche, Adrian. “URBANISMO PREHISPANICO E HISPANOAMERICANO EN MEXICO,

DESDE SUS ORIGENES HASTA LA INDEPENDENCIA, Madrid, Esp. Ed. Instituto Est. Admon. Local 1986, p.

173



La colonizacion de los espafioles se basaba en la participacion
de la iglesia, fijando bases muy precisas para que los frailes se ocuparan de
intervenir en la organizacion urbana. Las ciudades les daban la imagen
requerida para manifestar su dominio y los logros alcanzados gracias a la
colonizacion en “beneficio” de los indios; de tal suerte que cada Ciudad que
se iba formando era un simbolo mas en esa lucha por la dominacién;
“partiendo” de lo anterior en la colonizacion de la Nueva Espafa y en

América en general, “la urbanizacion equivalia a administracién.”*

El estudio de las disposiciones que en la materia se dieron en
aquel entonces nos |levan especialmente a {as fechadas en 13 de julio de
1573, dadas por Felipe I, en el bosque de Segovia. (ordenanzas de

descubrimiento, nueva poblacion y pacificacion) ¥

Las ordenanzas de Felipe 1l, pueden ser consideradas mas en
relacion de “una ordenacion territorial” y no en general como una serie de
disposiciones que regularan en forma geneérica la sociedad de aquel

entonces.*®

*bid. p. 147
Y1vid P. 176
*1d, y



Las ordenanzas 32, 33, 34, son el antecedente histdrico del
Derecho Urbano o Urbanistico en nuesiro pais que mas claramente
trascienden a nuestcos dias, por lo que es apropiado hacer un breve analisis

de elias en seguida.® 1

1.4.1. LAS ORDENANZAS DE FELIPE I1. (32, 33, 34)

Ordenanza 32

“Antes que se concedan descubrimientos, ni se permita
hazer nuevas poblaciones, asi en lo descubierto como en lo que se
descubriere, se den orden como lo questa descubierio pacifica y debaxo de
nuestra obediencia se pueble asi de espafioles como de indiosy en lo

pobtado se de asiento..."*

Esta ordenanza muestra claramente que la intencion de los
espaficles era la de establecerse, en’ las poblaciones descubiertas,

poblandolas antes que ubicar otros sitios a colonizar

*¥ foid. p. 179
¥ bid. p. 180



Ordenanza 33

“...Habiéndose poblado y dado asiento en lo que esla
descubierto, pacifico y debaxo de nuestra obediencia se trate de descubrir y
de poblar lo que con elios se confina y de nuevo se fuere descubriendo...”

La anterior disposicién es una muestra de la planeacion que se
daba a las acciones de indole urbanista, no s6lo habia la exigencia de
ccupar poblaciones, sino de continuar dadoe el momento colonizando las que

le circundaban a esa poblacion ya colonizada.
Ordenanza 34

* Para haver de poblar asi lo questa descubierto pacifico debaxo
de nuestra obediencia como en lo que por tiempo se descubriere y pacificare
se guarde del orden siguiente elijases ta provincia comarca y tierra que se
de a poblar teniendo en cuenta consideracion a que sean saludables, lo cual
se conocera en la copia que huviere de ombres viejos y mocosos de buena
complision dispusicion y color y sin enfermedades y en la copia de animales

sanos y de competente tamafio y de sanos frutos y mantenimiento que no se

* bid. p. 181



crien cosas ponconosas y nocivas de buena y felice costelacién el cielo claro
y benigno el ayre puro ysuave sin impedimento ni alteraciones y de buen
temple sin excesso de calor o frio y haviendo de declinar es mejor que sea
frio™®?

Las ordenanzas de poblacion y pacificacidn no sélo se aplican en
la nueva Espaiia, sino que abarca su cumplimiento desde la tierra del sol,

hasta el sur de lo que hoy conocemos como los EE.UU.®

Estas disponen lo relacionado a los descubrimientes la formacion
de nuevos nucleos de gobierno y su poblacién en sus 148 capituios, mismos
que se organizan en tres partes: la relativa a descubrimientos (ordenanza

32), nuevas poblaciones {(ordenanza 105), pacificaciones (ordenanza 11).*

“rd
“1bid. p. 177
“ibid. p. 190
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1.4.2, OTRAS ORDENANZAS DE PLANIFICACION URBANA,
Ordenanza 37.

“que tengan buenas entradas y salidas por mar y por tierra, de
buenos caminos y navegacién para que se pueda entrar facilmente y salir

comerciar y governar, socorrer y defender,”*®

Ordenanza 38

“Elegida la regién provincia comarca y tierra, por los
descubridores espertos elijanse los sityos para fundarse pueblos comarcas y
subjetos sin perjuicio de los indios por los tener ocupados o por aquellos lo

consientan de su voluntad™*®
Ordenanza 39

“Los sityos y plantas de los pueblos se elegian en parte a donde

tengan el agua cerca y que se pueda derivar para mejor se aprovechar della

*bid. p. 182
Mld_ .



en el pueblo y heredades cerca del y que tenga cerca los materiales que son
menester para los edificios y las tierras que han de labrar y cultivar y tas que
se den a pastar para que esscusse el mucho trabajo y costa que en

quelquiera destas cosas se habran de poner estando lexos.”

Con lo anterior puede aceptarse que el desarrollo urbano de
aquel entonces era trazado, planeando, aun antes de conocer su ubicacion,
orientando las construcciones, edificacién y los servicios en funcion de los

caminos principales, de la mayor cercania de los recursos naturales.®

“La planificacidn urbana como acto premeditado para satisfacer

requisitos sociales y culturales. La mentalidad conquistadora.”*®

La estructura urbana se dic entonces en grandes centros de
poblacion que iban surgiendo en torno a sus actividades economicas,
mineras, agricolas y pesca, etc. Adaptdndose entonces estas ciudades a las
nuevas necesidades de la poblacion, referenles a comunicaciones vy
agilizacién de servicios.™
“1d,

*Ibid. p. 188

“Ibid p. 159
“lbid. p. 198
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CAPITULO 2

LEGISLACION EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS

HUMANOS EN MEXICO

2.1. BASES CONSTITUCIONALES.

La ley General de Asentamientos Humanos tiene su fundamento
en los articulos 27, 73, y 115 constitucionales que regulan lo concerniente
al desarrollo urbano y los asentamientos humanos, dicha Ley se promulga en
1976, como una necesidad para enfrentar los grandes retos de las Gltimas
décadas de la sociedad mexicana, para responder a las necesidades
sociales que se originaron con los cambios radicales de la poblacién que
presentaba y sigue presentando un acelerado crecimiento, lo anterior segln

la exposicion de motivos de Ja propia ley.
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Los articules 27, 73, y 115 constitucionales han sido objeto de
varias reformas en el transcurso de las Gltimas décadas, por lo que del breve
andlisis que a continuacion haremos de ellos deben conceptuarse de
acuerdo al texto legal que tiene a la fecha de la promulgacion de la Ley

General de Asentamientos Humanos de 1993,
2.1.1. EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El articulo 27 Constitucional pérrafo tercero, dispone que la
Nacién tiene la facultad para imponer las modalidades a la propiedad que
dicte al interés puoblico, asimismo regular en beneficio social el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidon con
el objeto de distribuirlos equitativamente, también guardando un interés

social(Parrafo Tercero Articulo 27 Constitucional).

Es decir, el Estado tiene la facuitad de plantear las medidas
requeridas para ordenar los asentamientos humanos y establecer usos
adecuados, reservas, y destinos de tierras, aguas y bosques, a afecto de
ejecutar obras publicas, planear y regular la fundacién, conservacic’;‘n. y

mejoramiento, asi como el crecimiento de los centros de poblacién. Con la
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reforma hecha al articulo 115 dichas facultades se asignan al municipio, de
igual modo para reservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, para poder
fraccionar los latifundios; para asi por medio de la Ley reglamentaria
disponer la arganizacion y explotacion cotectiva de los ejidos y comunidades
para que la pequena propiedad rural sea desarrollada, para el fomento de Ia
agricultura, de la ganaderia de la silvicultura y de las demandas econdmicas
en el medio rural, y con ello evitar I3 destruccion de elementos naturales y al
mismo tiempo no permitir que ia propiedad se altere en cuanto a su orden y
naturaleza, en perjuicio de la sociedad (Parrafo Tercera Articulo 27

Constitucionat).

2.1.2. EL ARTICULO 73. CONSTITUCIONAL

Asimismo, en las fracciones XXIX inciso C y XXtX inciso G, se
establecen las {acultades del congreso para legislar sobre planeacion del
desarrolio Urbano que no establezcan ia concurrencia de! gobierno federal
de los estados y municipios: en el Ambito de sus respectivas competencias,
para cumplir los objetivos del parrafo tercero del articulo 27 Constitucional,

es decir legislar en la materia de asentamientos humanos, en materia de



proteccion al ambiente y de preservacidn y restauracién del equilibrio

ecoldgico.
2.1.3. EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

Por su parte el articulo 115 Constitucional en su fraccion V,
sefiala que: " Los municipios, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes del desarrollo urbano del municipio; participar en la
creacidon y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la
utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
para construcciones, y participar en la creacién y administracion de zonas de
reserva ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefalados en
el parrafo Tercero del articulo 27 de esta Conslitucién, se expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas necesarias.” Se establece la
concurrencia de la Federacion, de las Entidades Federativas y de los
Municipios para la ordenacién y regulacion de los asentamientos humgnos en

el territorio nacional.



De igual modo se faculta a la Federacion, a las Entidades
Federativas y a los Municipios, dentro de su competencia, a planear y
regular de manera conjunta o en coordinacién el desarrollo de los centros
urbanos gue estdn ubicados en territorio de dos o mas municipios; o de dos

o mas Entidades Federativas, formandoe asi una continuidad geografica.

2.2. CRECIMIENTO Y CONCENTRACION URBANA.

"Segun estadisticas desde 1940, hasta ta fecha en que se
promulga la Ley General de Asentamientos Humanos en el afo de 1976, de
cada 100 mexicanos, 41 de ellos se habian incorporado del medio rural a las
grandes ciudades, buscando mayores oportunidades de trabajo y mejorar su
nivel de vida; siendo el principal centro de atraccién la Ciudad de México,”
*llegando en aquella época a vivir el 20% de la poblacion total del pais en
esta ciudad, es decir un promedio de 14 millones de personas y de esta
cantidad el 30% estaba constituido por inmigrantes de zonas rurales de todo

el pais."®

A Mondragén ¥ Carrillo, Guiliermo, “"LA_ ADMINISTRACION MUNICIPAL EN MEXICQO™, México, Secretaria
de Asentamicntos Humanos y Obras Piblicas, 1978.p. 6
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Este fendmeno por su magnitud, agudizé la demanda de tierras
urbanas, de infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios ptiblicos,

quedando imposibilitado ¢! estado para resolverlas en corto plazo."™

Sin embargo el gobierno de Mexico, para controlar este
fendmeno" (tratando de transformar el desarrolio urbano desordenado,
buscando equilibrarlo), fija el marco juridico administrativo que lo posibilite a

atender esta problemadtica basandolo en cuatro aspectos :
a)Legal: La reforma constitucional en sus articulos 27, 73,
y 115, y la promulgacion de leyes entre |as que destaca

la Ley General de Asentamientos Humanos de 1876."

b)E! administralivo: La creacién de la Secretaria de

Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

c)" El técnico: con la estructura del sistema nacional de

planeacion del desarrollo urbano, integrade por el plan

21bid. p. 7 .



28

Nacional, los planes regionales, los pianes estatales, los

planes municipales y los de centro de poblacion.”

d)El social: buscando la participacion organizada de la
comunidad en el proceso de planear e implementar
medidas tendientes a controlar y administrar el desarrollo

urbano y los asentamientos humanos en el pais."s

2.3. LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE

1976

" En febrero de 1976, el congreso del pais, modificd los articulos
27, 73, y 115 conslitucionales; con base en ello en mayo del mismo afo se
promulgé la Ley General de Asentamientos Humanos, que fija las bases para
un nuevo ordenamiento de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano, buscando mejorar las condiciones de vida de la poblacion y el

desarrollo equilibrado, la distribucién equitativa de la riqueza publica

*1bid. p. 9 - 10
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estableciendo la concurrencia de los municipios, de las entidades federativas

y de la propia Federacién.”™

" La Ley establece normas bdsicas para planear la fundacién,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de pablacion, y
define los principios basicos conforme a los cuales el estado hard las
declaratorias de provisiones, reservas, usos y destinos de las areas y

predios dedicados al desarrolio planificado de estos centros de poblacion.”

La creacién de esta ley representa para nuestro pafs un gran
avance en la materia, dando bases sdélidas que permitan que los gobiernos
eslatales, municipales y la Federacion concurran efectivamente para la
administracidn, planeacidn y operacion del fendmeno del desarrolio uchano y

los asentamientos humanos.®

4
*bid p. 10
Sbid. p. 11
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2.3.1. LA CREACION DE LA SECRETARIA DE

ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS.

Corresponde a la administracion del Lic. José Lopez Portillo, 1a
promulgacién de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en
diciembre de 1976. " Por medio de esta Ley se le adicionaron a la entonces
Secretaria de Obras, facultades que se encontraban dispersas en diferentes
dependencias,” entre otras las relativas a la polilica de aquel entonces en
materia de asentamientos humanos para dar paso entonces a la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, a la que correspondieron de

forma genérica las siguientes atribuciones :

a)Administrar, operar y planear la politica general de

asentamientos humanos en el México de esa época.

b)Formular, operar y evaluar los programas de vivienda y

urbanismo.

c) Generar el desarrollo de la comunidad.
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d}Intervenir en el desarrollo urbano proyectado, quedando

a su cargo la realizacion de obras publicas.

e)Custodiar y administrar los bienes inmuebles de la

Federacién.

f) Construir, operar y conservar los servicios de
equipamiento y de infraestructura de los centros de

poblacién. ¥

La adecuacion de la legislacién de los estados y municipios a la
Ley General de Asentamientos Humanos de 1976 provoca la creacidén de
una red escalonada de tipo administrativo para la atencién, planeacion y
coordinacién en materia de desarrollo urbano y los asentamientos

humanos.®

Como podra observarse estas funciones de la extinta Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, segun posteriores capitulos,
pasan casi integramente en !a presente administracién a manos de la

*Ibid. p. 12
“bid. p. 13 -



Secretaria de Desarrollo Social, misma a la que también en lo particular se
hard referencia brevemente para tener un esquema mas completo, de cémo
en nuestro pals se ha ide evolucionando en materia de asentamientos

humanos y desde luego, por lo que hace al desarrollo urbano.

2.3.2. REFORMAS A LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS

HUMANOS DE 1976 { 1981-1983 )

Dentro de las reformas y adiciones que se dieron a la Ley
General de Asentamientos Humanos de 1976, tenemos que éstas se dieron
en el afo de 1981 y 1983, las que en forma detallada se expondran a

continuacion.

El 27 de diciembre de 1981, se adiciona a la Ley un capitulo
maés, siendo éste el relativo a la vivienda urbana que contiene disposiciones
de suma importancia dandole una atencién mas directa a este gran

objetivo.*®

“De la Madrid Huntado Miguc! “INICIATIVA DE LEY PARA REFORMAR Y ADICIONAR LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE 1976, ENPLICACION DE MOTIVOS". México. 1983, p. 2
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Posteriormente el 27 de Diciembre de 1983 las modificaciones
que se dan buscan determinar que la planeacion Nacional del desarrolio
tenga un caracter federal, en tanto que la programacién y planeacion de los
asentamientos humanos, "esté basado en facultades concurrentes de los tres
niveles de gobierno, " de conformidad con el articulo 73 fracciéon XXIX-C,

constitucional.®

" La iniciativa para las reformas y adiciones que se dieron a la
ley en 1983, enviadas por el entonces Presidente de la Republica Lic. Miguel
de la Madrid Hurtado, se proponen segun la explicacion de motivos dada al
H. Congreso de la Unién adecuar el marco normativo de la programacion de!

desarrollo urbano de los asentamientos humanos en los siguientes términos:"

" La aplicacion de la Ley General de Asentamientos Humanos
durante mas de siete anos, a través de la expedicion y ejecucion de planes y
programas de desarrollo urbane nacional estatal, y municipales, ha
demostrado experiencias que aconsejan la introduccién de algunos ajustes y
precisiones al ordenamiento que nos ocupa. Por oira parte, las

modificaciones que se han incorporado a las normas constitucionales y

“ibid p. 3 *



secundarias que regulan el proceso de planeacidn y la accidon puablica sobre
el desarrollo urbano, hacen necesarias una serie de reformas y adiciones a
la Ley mencionada, a fin de adecuarla a !as nusevas disposiciones y a los
objetivos plasmados en el proyecto nacional establecido en la Constitucion

de los Estados Unidos Mexicanos."

La adecuacién sefalada en la cita anterior, se plasma en la ley,

reformando y adicionando varios articulos de la misma en el siguiente orden:

El articulo 2° fraccién Il de ia Ley se modifica para adecuar el

concepto de Administracidn Publica Federal en términos de la Ley orgdnica.

El articulo 4° fraccion | se modifica para que en general en todos
los articulos de la ley se haga referencia ai Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, en sustilucién del concepto anterior que era el plan nacional de

desarroilo.

En ios articulos 5° y 6° la terminologia de 1a Ley de Planeacién, se adecua a
los nuevos conceptos vertidos en las reformas en aquel entonces

propuestas.
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El articulo 11 se modifica a fin de que se plantee en términos de
la Ley de Planeacion los programas sectoriales que se contienen en este

articulo.

El articulo 13 se adiciona con un pérrafo segundo a fin de
integrar al régimen de planeacién y programacién de los asentamientos
humanos, a los mecanismos de concentracién previstos en la antes citada

Ley de Planeacion.

Los articulos 16 y 17 se adicionan y reforman para incorporar
bases mds sdlidas para que se cumplan las atribuciones y capacidad de los
ayuntamientos en su facultad de planear, ‘administrar y llevar a cabo el

desarrollo urbano de los mismos.

En tal virtud se establecié que los ayuntamientos deberian de
someter a la aprobacion del cabildo los planes y programas de desarrollo

urbano para tener plena vigencia legal.

Articulo 18 ; la Constitucidn en el articulo 115, segln su fraccién

VI, determina a las conurbaciones en funcién de la continuidad geograéfica,
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de los centros de poblacién y no con base en una unidad geografica, como

anteriormente se habia plasmado.

El articulo 21 se reforma para que las entidades federativas y los
municipios puedan acordar conjuntamente la planeacion de una zona
determinada, en ta que la extension puede ser mayor o menor de la antes

fijada, que deberia corresponder a un area circular de 30 kildmetros.

El articulo 28 se reforma para que sefiale en forma expresa que
los planes de desarrollo urbano de centros de poblacidn y las declaraciones
de uso, destino, reservas, y provisiones deban tener concordia con !o

estipulado en el articulo 27 Constitucional en su parrafo tercero.

Los articutos 28 y 30 se fusionan de tal forma que en el proceso
de planeacién se busca que exista congruencia en el sentido de que una vez
aplicando las reformas, se expida una declaratoria de provisiones de suelo y
posteriormente se formule un programa de desarrcilo urbano de centros de

poblacidn considerando tales reservas.



Respecto a los articulos 31 al 33 su modificacién se relaciona
con las acciones de conservacidon y mejoramiento de [os centros de

poblacidn y las medidas a través de las cuales se llevard a cabo este actuar.

Algunas de las medidas que se establecen para llevar a cabo
este objetivo, serian la firma de convenios con dependencias y entidades
publicas, ia concertacion de acciones con los sectores social y privado, la

promocion de estimulos y la presentacion de asistencia técnica y asesoria.

Otro punto importante es de la regulacion de la tenencia de la
tierra, fa cual debe ser comprendida en los planes o programas que se
mencionan en parrafos anteriores, siendo que dicha regulacidn debe estar
comprendida como parte del proceso dei mejoramiento urbano. Lo anterior en

el marco de lo dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 34 se adiciona, buscando definir que las declaratorias de
reservas se destinen a areas de crecimients fuluro y no para uso inmediato y
que el mecanismo para incorporar las reservas al desarroilo urbano mediante
la formulacién, aprobacion y ejecucién de programas parciales a través de

los cuales se regule el crecimiento ordenado.
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El articulo 38 prevé que las declaratorias de usos que se expidan
para las zonas de los centros de poblacion y que se sefialen en los planes o
programas correspondientes, definiéndose en el contenido de las reformas a

este articulo la forma en las que habran de darse estas declaratorias.

En el capitulo segundo de la ley, las reformas y adiciones que se
efectuaron buscaban adecuar esta ley de 1976 con el nuevo texto del
articulo 115 constitucional, y a su vez con la Ley de Planeacién y la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal. Asi se faculta a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia para ejercer las funciones que en la materia

fueron originaimente asignadas a la Secretaria de la Presidencia.

También motivo de estas reformas desaparece la Comision
Nacional de Desarrollo Urbano, en virtud de que sus funciones son

adoptadas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

El articulo 40 estipula que en el caso de las declaratorias, en
igualdad de circunstancias se expediran estas, preferentemente para
terrenos de propiedad privada, dado que el interés social dei régimen

agrario debe mantenerse.
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Segun el articulo 41 los gobiernos estatales y municipales
tendrdn el derecho de preferencia para adquirir predios en las zonas de

reservas, cuando dichos predios sean objeto de transmision de propiedad.

El articulo 47 establece el derecho de los habitantes de centros
de poblacién a exigir el cumplimiento de los planes o programas de
desarrollo urbano y en su caso como una medida tendiente a sancionar a
quienes no den cumplimiento a estos planes o programas se plasma en la
ley, la consecuencia de una suspencién de obras, demolicion o modificacion

de 1a obra.

Las modificaciones los articulos 49 al 59 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, estructuran fos propositos de! Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, cuyos lineamientos en ia materia pretendieron fortalecer
el control del estado, en el aprovechamiento del suelo urbano, responder a
las necesidades sobre este elemento, realizar acciones compatibles con los
regimenes urbano y el agrario, promover que las autoridades locales se
constituyan en administradores de las reservas territoriales, e in(egrar' las

acciones de regulacion y mejoramiento urbano, que realicen
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concurrentemente los tres niveles de gobierno con la participacién activa de

la poblacién.

E! capitulo de la tierra para la vivienda urbana se sustituye con
motivo de estas reformas, por el de tierra para el desarrollo y la vivienda,
con el objeto de cubrir lo relativo a las acciones para la fundacién de centros

de poblacién,

Después de destacar cada una de las reformas a la Ley General
de Asentamientos Humanos de 1976. Pasaremos al estudio de la ley general
de la materia promulgada en el mes de julio de 1993, de la cual conviene
destacar desde ahora que dicha ley integra un capitulo novedoso y de gran
importancia denominado, " La Participacion Social " y del cual se toma base

para la presente Tesis.
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CAPITULO 3

LA NUEVA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS

3.1. Analisis Descriptivo.

La nueva Ley General de Asentamientas Humanos, publicada el
21 de julio de 1993, a ia que nos referimos con el adjetivo de " nueva ", es
por que pasaron 17 afios aproximadamente para que surgiera en el dmbito
juridico de nuestro pais en comparacién con la originaria de 1976. Se integra
por sesenfa articulos en jos que se establece el marco normativo que

comprende los siguientes capitulos a saber:

+ DISPOSICIONES GENERALES

« DE LA CONCORDANCIA Y COORDINACION DE AUTORIDADES
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DE LA PLANEACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE L.OS

ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DEL DESARROLLO DE LOS

CENTROS DE POBLACION.

DE LAS RESERVAS TERRITORIALES.

DE LAS CONURBACIONES.

DE LAS REGULACIONES A LA PROPIEDAD EN LOS CENTROS DE

POBLACION.

DEL FOMENTO AL DESARROLLO URBANO.

DEL CONTROL DEL DESARROLLO URBANO, Y

LA PARTICIPACION SOCIAL,
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Con la publicacién de la Ley General de Asentamientos Humanos
de 1993 se abroga la Ley de la Materia de 1976 y se establece que la
fegistacion en materia de desarrollo urbano de ias entidades- federativas
debera ser adecuada a lo dispuesio en la nueva ley, segun su articulo

tercero transitorio.

Para tener una informacién mas completa de la composicion de
esta ley, conviene analizar sus disposiciones desde cada uno de sus

capitulos.
3.1.1. DISPOSICIONES GENERALES.

En este capitulo se precisa que en esta Ley las disposiciones
que contiene serédn de orden publico e interés social, teniendo cuatro

objetivos primarios, enunciados en su articufo 1° que son:

a)Fijar bases para la concurrencia de los tres niveles de
gobierno en la ordenacién y regulacién de los

asentamientos humanos en el pais.
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b)Determina la normativa para planear y regular el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y

para lodo lo relativo a los centros de poblacidn.

¢) Configura los propdsitos del estado, para regular la
propiedad en los centros de poblacién a efecto de
determinar provisiones, reservas, usos y destinos de

areas y predios.

d) Estipula el procedimiento para la participacién social en

materia, de asentamientos humanos.

También en esle capitulo se establece la terminologia aplicable
en materia de asentamientos humanos proporcionando el significado de 21

conceptos mayormente utilizados en la ley (articulo 2°).

Otro punto importante que se destaca es el relativo al
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano

de los centros de poblacion, en el que se incluye la figura de la
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"Participacién Social", como un elemento para la solucién de los problemas

que se generan con la convivencia en los asentamientos humanos.

3.1.2. DE LA CONCURRENCIA Y COORDINACION DE

AUTORIDADES.

Es este capitulo de la ley en estudio donde se definen las
atribuciones que corresponden a los tres niveles de gobierno en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de fos centros de poblacién. Dichas atribuciones segun la fey serdn
ejercidas de manera concurrente en el ambito de la competencia que

constitucionalmente tiene conferida.

En este punto se enuncian categdricamente las funciones que
cofresponden a la Secretaria de Desarrolio Social, misma que asume las
atribuciones de la Federacidén como érgano administrativo competente del
gobierno federal del que en posteriores subcapitulos hablaremos mas

ampliamente.



46

3.1.3. DE LA PLANEACION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y
DEL DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE

POBLACION

En este capitulo de la Ley General de Asentamientos Humanos
se expresan los elemenios con los cuales se llevara a cabo la planeacion a

saber:

e Ef programa nacional de desarrollo urbano.

+ Los programas estatales de desarrolio urbano.

+ Los programas de ordenacidn de {as zonas conurbadas.

« Los planes o programas municipales de desarrolio urbano.

e Los programas de desarrollo urbanc de los centros de
poblacion.

s« Los programas de desarrollo urbano derivados de los
anteriores planes o programas, segun (o establezca

la tegislacion de la materia.
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Los planes o programas estalales de desarrolio urbano se

sujetan a un procedimiento que se enuncia en este capitulo. La formulacién,

modificacion, evaluacidn y vigilancia, que consiste en los siguientes puntos:

a}E! aviso a la ciudadania de parte de la autoridad estatal o
municipal de! inicic de la planeacién a efecto de conjugar un
proyecto,

b) Difusién det proyecto de plan o programa de desarrolio urbano.

c) Consuita publica recibiendo peticiones, inconformidades o
sugerencias que enriquezcan el proyecto y desde luego sean
viables e idoneas de inciluirse en el plan o programa en
proyeccidn.

d}Aclaraciones o respuestas a los planteamientos
improcedentes, y

e)Consuita permanente del plan o programa

Al efecto es necesario recalcar que i0s planes ¢ programas

municipales en la materia relativos a los cenlros de poblacién y los parciales

determinados por las legislaciones locaies, de conformidad con el articulo 17

de {a Ley General de Asentamientos Humanos, precisan inscribirse en el



48

Registro Publico de la propiedad; para lo cual los términos que correspondan

serdn fijados en las legislaciones locales que competan.

3.1.4. DE LAS CONURBACIONES.

En este capitulo de la ley general en estudio se precisa la forma
en que se da el fenomeno de las conurbaciones y la forma en que podrd
regularse, estableciendo una normativa que modifica el criterio de la ley

anterior de la materia, en dos aspectos importantes:

a)Cuando eslablece a la cunurbacién en funcién de una
continuidad fisica y demogréfica de los centros de poblacién y

no con base en una continuidad geografica.

b)Al determinar que mediante convenio la Federacidn, las
entidades federativas, y !0s municipios;, estableceran Ia
localizacion y delimitacion de !a zona conurbada, en tanto que
anteriormente correspondia al Ejecutive Federal emitir un decreto

para la declaratoria de conurbacioén.
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El articulo 24 de la ley General de Asentamiento Humanos
vigente define el contenido sobre el que se realizardn los programas de
ordenacion de las zonas conurbadas, basandose en 5 puntos principales, y

que son:

“Articulo 24 los programas de ordenacién de zonas conurbadas

contendran:

I. La congruencia del programa de ordenacién de zona
conurbada con el programa nacional de desarrolio urbano, los
mecanismos de planeacion regional a que se refiere el articulo
12 de esta Ley, asi como con los programas de desarrollo
urbano de las entidades federativas y de los municipios
respectivos;

il. La circunscripcion territorial de la conurbacién;

ill.Las bases para la elaboracién y ejecucién de los proyectos
que se vayan a realizar en la zona conurbada,

IV.La determinacion basica de espacios dedicados a la

conservacion mejoramiento y crecimiento, asi como de la
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preservacion y equilibrio ecolégico de los centros de poblacion
de zona conurbadas, y

V.Las acciones e inversiones para la dotacion de infraestructura
equipamiento y servicios urbanos que sean comunes a los

centros de poblacion de la zona conurbada”

La normativa relativa a las conurbaciones plantea el caso de las
conurbaciones que se dan en el territorio de dos o mas entidades

federativas, como las propiamente intraestatales.

3.1.5. DE LAS REGULACIONES A LA PROPIEDAD EN LOS

CENTROS DE POBLACION.

Corresponde a legislacién estatal de desarrollo urbano
determinar el procedimiento para las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién y muy especialmente

para el caso de la “fundacién” de centros de poblacion.

Los municipios estan facultados para formular, aprobar vy

administrar la zonificacion de los cetros de poblacién de su jurisdiccion.
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En el caso de la fundacién de ceniros de poblacién se hace
necesario se formule para tal efecto un decreto expedido por la legisiatura

de fa entidad federaliva que corresponda.

Los objetivos en la materia para jos centros de pobiacidn seran
debidamente inlegrados en los planes o programas municipales de desarrollo

urbano.

3.1.6. DE LAS RESERVAS TERRITORIALES.

En este capitulo de la Ley General de Asentamientos Humanos
se regula la accién coordinada de los ires niveles de gobierno, para
garantizar et cumplimiento de planes o programas de desarrofio urbane, por’

parte de la Federacién de las entidades federativas y de los municipios.

“Articulo 40 La Federacidn, las entidades federativas y los
municipios llevaran a cabo acciones cco:dinadas en materia de reservas

territoriales para el desarrollo urbano y Ia vivienda, con objeto de:
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I. Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas
territoriales mediante la programacién de adquisiciones y la

oferta de tierra para el desarrollo urbano y la vivienda;

Il. Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el desarrolio

urbano y la vivienda;

lil.Reducir y abatir los procesos de ocupacién irregular de 4reas
y predios, mediante la oferta de tierra que atienda
preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos

ingresos.

IV.Asegurar la disponibilidad del suelo para los diferentes usos y
destinos que determinen los planes o programas de desarroilo

urbano, y

V.Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de

desarrollo urbano.
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Para los efectos de lo establecido en el articulo 40 transcrito
anteriormente a la federacién por conducto de [a SEDESOL suscribird
acuerdos de coordinacion o concertacién, con las entidades de la
administracién Pdblica Federal y los gobiernos de los estados y municipios
que establezcan los mecanismos para la articulacion de la utilizacion del
suelo, la regulacion de la tenencia de la tierra urbana y la dotacién de
infraestructura, equipamienio y servicios urbanos, el aprovechamiento de
areas y predios baldios, la modernizacién de procedimientos y tramites
administrativos en materia de desarrollo urbano, catastro, registro publico
de la propiedad, produccién y titulacion de vivienda; los mecanismos e
instrumentos financieros para la dotacidn de infraestructura, asi como
equipamiento y desde luego servicios urbanos dentro de los rubros mas

importantes, al igual que el mejoramiento de la vivienda.

Se sujeta la incorporacion de terrenos ejidales, comunales y de
propiedad federal a la ejecucién de un plan o programa de desarrollo urbano,
que las @reas o predios estén dedicados u actividades productivas, y que se
planteen esquemas financieros para su aprovechamienlo y para la dotacidn

de infraestructura equipamiento, servicios urbanos y la construccién de



vivienda que como se habia dicho anteriormente son de los rubros mas

destacados en su atencion.

Se deja a salvo el conflicto de leyes que pudieran darse en el
caso de la atencién de la vivienda, al hacer mencién a la legislacién

aplicable en materia de vivienda.

Se prevé que los tres ordenes de gobierno instrumentaran
coordinadamente programas de desarrollo social para que ejidatarios y
comuneros cuyas tierras sean incorporadas al desarrolio urbano, se integren

a la actividad productiva de los centros de poblacidn.

Se hace patente el derecho de preferencia que tiene el o los
gobiernos estatales y los municipales a los predios que vayan a ser objeto de
enajenacion a titulo oneroso, en el caso de los predios comprendidos en [a

zona de reserva.
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3.1.7. DE LA PARTICIPACION SOCIAL.

En relacion con la ley originaria, es decir la Ley General de
Asentamientos Humanos promulgada en 1976, ia participacidon social
se mensionaba de forma limitada en contra posicién a la ley vigente
que destina todo un capitulo a la participacidn social en la materia, en
este capitulo se amplian las disposiciones retlacionadas con la
participacién social determinandolas para las acciones de fundacidn
conservacion y mejoramiento de ios centros de poblacion asi como de

su crecimiento.

Se establecen acciones concertadas en la materia sefialandose

los aspectos de participacion social que comprende.

Asi tenemos que esta parlicipacidén podra darse en todo lo
concerniente a los planes o programas de desarrollo urbano, es decir, desde

su formulacion hasta su vigilancia y cumplimiento.

Importantes rubros de participacién de la sociedad pueden darse

con fa promulgacién de la ley en estudio, dado que inclusive en el caso del
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financiamiento, de construccién o ejecucién de obras es faclible tal”
participacién. También en lo referente a la conservacion y proteccién de ef
patrimonio cultural, la preservacion del medio ambiente, y la determinacién y

el contral de la zonificacion.

Se determina Ia obligacién de los tres Grdenes de gobierno para
promover la constilucion de agrupacionss comunitarias que participen y
actlen en e} desarrolio urbano de los centros de poblacion, bajo cualquier

forma de organizacion de indale juridica.
3.1.8. DEL FOMENTO AL DESARROLLO URBANO.

Se restringen las autorizaciones de las instituciones de crédito a
intervenir en las operaciones contrarias a la legislacién y a los planes o

programas de desarrollo urbane.

Se sujeta a las Secretarias de Haclenda y Crédito Pablico y de
Desarrollo Social para que se coordinen en las acciones e inversiones de las

dependencias de la Administracién Publica y las entidades paraestatales,



57

todas ellas en el orden federal, a efecto de vigilar el estricto cumplimiento de

estas ultimas de la legislacion de la materia.

Se estipulan las obligaciones de los tres niveles de gobierno de
buscar la coordinacion y concertacién de acciones e inversiones entre los

sectores, para apoyar lo concerniente al desarrollo urbano.

Se sefnalan las materias de coordinacion y concentracién de
acciones e inversiones para fomentar el desarroflo urbano de los centros de

poblacion.

3.1.9. DEL CONTROL DEL DESARROLLO URBANO.

En este capitulo de la Ley General en estudio (Ley General de
Asentamientos Humanos ) se excluyen las declaratorias en forma expresa, lo
cual es un cambio significativo en comparacion con la ley General de

Asentamientos Humanos de 1976.

Se sujeta la autorizacion de actos y convenios y en general

también de contratos sobre bienes inmuebles, que realicen los notarios y
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otros fedatarios a la previa exigencia de constancias, autorizaciones,
permisos, o licencias que se expidan por las autoridades competentes en

relacién a la utilizacién o disposicién de dreas y predios.

Se sujeta {a ejecucion de programas de inversién y obras que
realicen las Dependencias y Entidades de |la Administracién Pablica Federal,
las politicas de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y a

los planes y programas de desarrollo urbano.

Se hace especial determinacién de que habrd medidas
correctivas para que sean cumplidas las recomendaciones emitidas por la
Secretaria de Desarrollo Social, a que se refiere el articuto 7° fraccién XIII,

de ésta Ley que a la letra dice:

*Articulo 7°, fraccion Xill; formular recomendaciones para el
cumplimiento de la politica nacional de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de los convenios y acuerdos que suscriba el
Ejecutivo Federal con los sectores publico, social y privado en matetia de
desarrollo regional y urbano, asi como determinar en su caso, las med.idas

correctivas procedentes”.
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El precepto anterior es claro, en cuanto a quién correspondera
determinar tales medidas, aunque pareciera necesario abundar en el
contenido y procedimiento que habra de darse para la aplicacion de estas

medidas.

La dltima parte de este breve andlisis de las disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, corresponde a lo establecido en los
puntos transitorios. El articulo tercero transitorio dispone la obligatoriedad
de adecuarce por parte de las legislaciones estatales en la materia, a lo
dispuesto en la ey general vigente, contado para ello con el plazo de un afo

a partir de la entrada en vigencia de la ley en comento.

En el cuarto transitorio se dispone expresamente que las
conurbaciones decretadas por el ejecutivo entre las que se encuentran las
que comprenden la ciudad de México con el Estado de México y varias
entidades mas éstas habran de adecuarce a lo previsto por dicho

ordenamiento.

Haciendo especial referencia para las conurbaciones ya

decretadas por el gjecutivo, por lo que considerando que la nueva ley no
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contempla declaratorias para que se constituya una conurbacién, se esta

configurando a las seis que ya existen como un caso particularizado.

3.2. CONCURRENCIA Y COORDINACION DE AUTORIDADES.

Dada su importancia, las disposiciones relativas a la
concurrencia y coordinacion de autoridades hace que ampliemos los

comentarios a la misma,.

La concurrencia y coordinacién de autoridades sera encausada

claramente a los siguientes objetivos:

+ Provisiones y reservas territoriales.

* Mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y
urbano.

« Construccion de obras de infraestructura y equipamiento.

e Realizacion de acciones e inversiones para el ordenami‘ento

territorial y el desarrollo urbano.
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» Las disposiciones para que el gobierno federal vigile las
acciones y obras relacionadas con el desarrollo regional y
urbano que la Administracion Publica Federal los gobiernos de
los estados y los municipios realicen, contando para ello
también con los sectores social y privado.

e Participar en la ordenacion y regulacion de las zonas
conurbadas de centros de poblacidn, ubicados en territorios de
dos o mas estados.

e Coordinar las acciones que ei ejecutivo federal en convenio
con los gobiernos locales dispongan realizar, para lograr un

desarrollo sustentable en las distintas regiones del pais.

En suma en esta nueva Ley General de Asentamientos Humanos,
se precisan los casos especificos de coordinacidn y concertacion en la

materia.
3.2.1. FACULTADES DE LA FEDERACION.

En esta materia, es decir en lo que respecta a ias facultades de

la Federacidn en el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y



62

el desarrollo urbano de tos centros de poblacién, segtin lo dispone ef articulo
7° de la ley General de Asentamientos Humanos se enuncian las atribuciones
en el desarrollo regional, reservas territoriales, financiamiento para el
desarrollo regional y urbano, promocién de obras de infraestructura y
equipamiento verificacién de acciones e inversiones de la dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal para que se ajusten a las
regulaciones urbanas; al igual, se regula la forma en que habra de darse la
vigilancia de las acciones y obras refacionadas con el desarrollo regional y
urbano para que dichas dependencias y entidades las realicen directamente
o en coordinacién o concertacién con los estados, municipios, o sectores
social y privado; también se formulan recomendaciones en la materia y

determinan las sanciones en su caso.

La ley de 1976 era mas limitada en cuanto a las atribuciones que
se conferian a la Federacion. Ahora con la Ley vigente y a través de la
Secretaria de Desarrollo Social la normaiiva permite mayor injerencia en
todo lo relacionado a la maleria del ordenamiento territorial de los

asentamientos humanos y el desarrollo urbano.
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3.2.2. FACULTADES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

Corresponde a las Entidades Federativas, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones legislar en materia de Asentamientos Humanos
adecuando los ordenamientos existentes a la ley general vigente, buscar la
coordinacion institucional con dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal y con los municipios que lo integran para cump.lir objelivos

del programa estatal de desarrollo urbano.

Con la participacion ciudadana, tomar decisiones en la ejecucion,
planeacion y administracion del plan de desarrollc de cada entidad

federativa, sin dejar de considerar los seclores privado y empresarial.

La busqueda de soluciones en materia de asentamientos
humanos en cada estado, plasmados en sus respeclivos programas de
desarrollo urbano, deben tener como fundamentoe los planteamientos

generales del Programa Nacional de Desarrollo Urbano.



3.2.3. FACULTADES DE LOS MUNICIPIOS.

En el ambito de sus respectivas jurisdicciones, corresponde a los
municipios en esta disciplina juridica, formular, un plan o programa de
desarrollo urbano para integrar los asentamientos humanos al medio natural
de cada municipio, buscando mejorar el nivel de vida de sus ciudadanos, y
realizar las acciones ¢onducentes vigilando su cumplimiento, zonificando los
centros de poblacion conforme a un plan o programa de desarrollo urbano.

Se recogen en el artt.culo 9° de la ley en comento, las
atribuciones que al municipio otorga el articulo 115 Constitucional,
fundamentaimente en fo que se refiere a la aprobacién y administracién de
sus planes y programas de desarrollo urbano; la regulacién control y
vigilancia de las reservas, usos y deslinos de dreas y predios; la
administracion de la zonificacién urbana; la prestacion de los servicios
publicos municipales; la expedicion de autorizaciones y licencias o permisos
del uso del suelo, construcciones, fraccionamientos subdivisiones, fusiones,
relotificaciones y condominios; la regulacion de la tenencia de la tierra

urbana, y la imposicién de medidas de seguridad y sanciones en la materia.
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Las autoridades municipales son pues el eje para la ejecucion y
operacion de los programas o planes de desarrollo urbano, por su contacto
con la comunidad, el conocimiento preciso de los problemas que presenta su
comunidad y las posibles vias de solucién y por su capacidad de

intervencién inmediata.

3.3. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

De acuerdo a la ley organica de la Administracién Puablica
Federal en su articulo 32, la Secretaria de Desarrollo Social esta facultada

para el despacho de los siguientes asuntos:

1. Formuiar, conducir y evaluar la politica general de desarrolio
social y en particular la de asentamientos humanos, desarroilo

regional y urbano, vivienda y gcologia;

2. Proyectar y coordinar con la participacién que corresponda a

los gobiernos estatales y municipales la planeacidn regional.



3. Elaborar los programas regionales y especiales que le sefale
el ejecutivo federal, tomando en cuenta las propuestas que
para el efecto realicen las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal y los gobiernos locales.

4. Ejercer la propiedad y posesion de la Federacién en la playas,
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, y

administrarlas en términos de ley;

5. Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos
de desarrolio que le presenten jos sectores publico, social y

privado, de acuerdo con fa normatividad aplicable.

Las anteriores disposiciones pueden ser las mas significativas en
la materia, por to que juzgamos pertinente reproducirlas y asi tener una
concepcion mas clara de los propositos de la Secretaria de Desarrollo Social |

aplicables al presente analisis.
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3.3.1. EL PROGRAMA OE LAS 100 CIUDADES.

Este programa es uno de los mas importantes en la actualidad
dentro de ta Secretaria de Desarrollo Social, esta referido a mas de 100
ciudades, en la actualidad cerca de 114 dentro del que se encuentran: La
Paz, Baja California; Campeche, Cd. del Carmen; Guanajuato, Gto.; Saltillo y
Acuiia Coahuila; San Cristobal, Chiapas; Qaxaca, Oax.; Queretaro, Qro.;
Magdalena Kino, Sonora; San Luis Potosi, SLP. y otras mds. E! programa de
100 ciudades corresponde a ciudades prioritarias para el pais; persigue
ordenar el patron de distribucion territorial de la poblacion, mejorar los
servicios urbanos y promover el desarrollo de los centros de pobiacién en las
ciudades a el integradas, y tiene como fin bdsico alcanzar un desarrollo
regionat sostenible, impuisando en ciudades medias una politica tendiente a
desalentar la migracién hacia las grandes ciudades y fomentar el empleo en
aquellas de menores dimensiones con caracterislicas propicias para su

crecimiento. Afgunos de sus objetivos o subprogramas son:

e Actualizacion técnica y vigencia legal de los planes de

desarrollo urbano.
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Revisién y actualizacidon del marco legal de desarrolle urbano

federal, estatal y municipal.

Regulacion del uso de suelo y administracidn urbana
» Regulacién del suelo urbano y reservas territoriales.
» Renovacion urbana de los centros de poblacion.

« Regulacién de la tenencia de la tierra.

« Participacidén social en el desarrollo urbano,

Destacando dentro de los sub-programas antes listados el de la
renovacién urbana de los centros de las ciudades dentro del programa 100
ciudades presentamos a continuacian se cofrecen 2 resumenes de inversiones

federales en este rubro:
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PROGRAMA 100 CIUDADES
RENOVACION URBANA DE LOS CENTROS DE LAS CIUDADES
Resumen de Inversiones Federales

29 de nov. de 1993.

ESTADO / CIUDAD INVERSION OBSERVACIONES
AUTORIZADA

BAJA CALIFORNIA SUR

- La Paz. 0.500 Avance fisico

CAMPECHE DGP redujo inve'rslun‘:'sa en cibslgﬂdlcl, y

- Campeche 5.944 (?a';r;;go?a;:a:é:s!?sllc;3%?%. Av::w‘e

- Cd. de] Carmen Archivo 30%, Avance Portales 35%, Teatro
27% y Plaza 100%

COARUILA P. Negras entré via PIAF. La DGP autorizé

- Saltliio y Acuia 0.670 PDU'S sin consuita Avar;cu Fisico saltlllo
100% y Acuha 100%

COLIMA

- Colima 0.215 Avance 30%. Se refrenda 0.103 para 1994,

CHIAPAS

Avance Plazas Guadalupe 90% y Santa

- San Cristébal 3.000 Lucla 75% panoramica 87% y Teatro
2Zebadia 50%
GUANAJUATO A Barrios 30%, pinturas 65%
vance Barrio .
h Guanajuato 2.218 Autorizado Templo Ramo XX. Se concursé
1UXI
Avance 5%
GUERRERO D?P‘tiu:onz? recie?(er:::ter%ozi:d:.
solieitd transferencia para proyectos de
- Acgpulcc! 0.653 oficinas Ex-torre Rectoria y
- Chilpancingo estacionamiento.
JALISCO
- Puerto Vallarta Avance fisico 6§0%
Avance fisico 50%
Cd. G & 6.234 :
-+ Ld. Guzman . Avance fisico 95%
- Guadalajara
OAXACA h;\pio. eje’u':u'ta esn;g:zxados )}Iefuba:ﬁu:lat‘ios
- Oaxaca 1.444 vance fisico vance fisico del Teatro
Alcald 100%
PUEBLA Los munlcip{ios ejEecutan pTrdqu"minislvacién
Avance {Isico Ex-Cuarte . imagen
) ;ehuﬁca{] 0.987 urbana 40%, plaza principal 25%
~ San Martin
Texmelucan
UERETAROQ Altorizacién transferencia remanente
?Queré(aro 3.000 Avance fisico Templos 89%, J. Arte 85%,

Corregidora 60% y Patio Barroco 75%

Nota: Cantidades en millones de N$
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PROGRAMA 100 CIUDADES
RENOVACION URBANA DE LOS CENTROS DE LAS CIUDADES
Resumen de Inversiones Federales

29 de nov. de 1993,

ESTADO / CIUDAD INVERSION OBSERVACIONES
AUTORIZADA
SAN LUIS POTOS! Se refrenda 1.640 para 1994, No se cuenta
. con rec. federales radicados.
- San Luis Potosi 2.960 Avance fisico 5%
SINALOA A . " X
- Los Mochis 6. vance [isico en Mazallan 45% y Los
Mazatid h 692 Mochis 60% Culican se
- Calz' é" refrenda el 50%
- Luliacan
SONORA ] f da 0.183 1994
. e tefrenda 0. para
- Magdaiena de Kino 0.574 Avance f(sico 30%
TLAXCALA GODM Edo. gjec:ﬂa C. C:Ilyr;,lavqgce '85%
- pio. ejecuta por administracion e
Apizaco 3.012 mercsdo, avance 80%, Avance fisico Av.
- Tlaxcala Madero 95%
- Plazas en Tlaxcala avance 80%
Huamantla Imagen Huamantla avance 55%
Transferencia NS 150 mil para Catalogo e
Inventario de Inm. Federales de Ia
DGSMPC.
YUCATAN Avance fIsico Ex-aduana 60%. Se refrenda
en Secas 0.281 mil. Avance fisico Valiadolid
- Progreso 2.109 Casa Cultura 65%. Refrenda en Secas 0.185
- Valladolid mil Alumbrado 75%, Embanquetado 80%,
- lzamal Museo 75% y Parque 80%. lluminacién 5%,
Refrenda 0.153 Portales [zamal 75%
Refrenda en Secas 0.104
TOTALES 40.242 Se ha autorizado el 89% del techo ajustado

Aprobado 98% (aut}: Liberado 44% (apr)

Nota: Cantidades en millones de N§®'

®! Castro Castro. Luis Javicr. “INFORME DE ACTIVIDADES DEL ANQ DE {993". México Sccretaria de

Desarrello Social: Nov. 1993.pp. S¥ 6
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3.3.1.1. REGULACION DEL USO DEL SUELO Y

ADMINISTRACION URBANA.

La reguiacion del uso de suelo y administracion urbana tiene
como objetivos, " el control del crecimiento urbano y e! adecuado uso de
suelo ", aqui debemos de destacar que la participacion plural y activa de la
sociedad, se inciluye como aspeclo vertebral para poder llevar a cabo una
planeacion eficiente, dentro de un marco legal actualizado y una
administracion urbana eficaz; cumpliéndose este objetivo mediante las

anteriores tres tareas estratégicas.®

3.3.1.2. SUELO URBANO Y RESERVAS TERRITORIALES.

En materia de reservas territoriales se transfirieron 22 predios
cen una superficie de 5,486 hectareas en 11 entidades del pais, segun

informes de la Secretaria de Desarrollo Social, en el afio de 19935

 Castro Castro, Luis Javier Ing. “INFQRME DEL PROGRAMA 100 CIUDADES", México, Sccretaria de
Desarrollo Secial, 1993 p. 1
“Tbid. p. 9
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En este rubro las acciones mds relevantes de la Secretaria de
Desarrollo Social, al igual que las mencionadas en el péarrafo anterior de
acuerdo al informe de la Direccion General de Desarrollo Urbano, en el afio

de 1993, fueron:

a) Simplificar el procedimiento técnico administrativo para
dictaminar solicitudes de expropiacién de terfrenos, ya sea de
origen ejidal o comunal, dedicados a la constitucién de
reservas territoriales.

b)La transferencia mediante la instrumentacién juridica requerida
de las superficies expropiadas, a favor e los gobiernos
estatales que tengan competencia para la constitucién de

reservas,

c) Establecer una pianeacion para darle cauce a las demandas de

vivienda a corto y mediano plazo.

d) Coordinaciéon de acciones con gobiernos estatales, municipales
y dependencias del gobierno federal, en generall las

responsables de la adquisicion, uso y aprovechamiento del
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suelo para el desarrollo urbano, con el propésito de cumplir

con este sub-programa.®

e) Pramover ante autoridades estatales y municipales el programa
secundario del suelo urbano, referido a la constitucion de
reservas territoriales y de ifas formas para incorporar el suelo
al desarrollo urbano; que son: Expropiacién, compraventa,

asociacion y desincorporacion de terrencs federales.®

3.3.1.3. RENOVACION URBANA DE LOS CENTROS DE LAS

CIUDADES.

Uno de los objetivos a alcanzar con este sub-programa, un mejor
nivel de vida de la poblacién, apoyando con recursos econdomicos, técnicos y
de asesoria juridica, para la conservacion de sus elementos inmobiliarios, de
infraestructura y equipamiento social y los servicios publicos en lo que
representan los centros de las ciudades de un nivel medio en todos los

rubros antes descritos, en nuestro pais,

sty
Tbid. p. 16

& Castro Castro, Luis Javicr Ing. “INFORME DE ACTIVIDADES DEL ANO 1993", México., Secretaria de

Desarrollo Social; Nov. 1993. p. 10
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En 1993, la inversién por parte del gobierno federal fue de N$ 40
millones de nuevos pesos para el desarrollo de obras en 28 ciudades de 16

Estados de la Republica.®

3.3.1.4. PARTICIPACION SOCIAL EN EL DESARROLLO

URBANO.

En materia de participacién Social en el desarrollo urbane, se
hard una exposicion mas amplia en el capitulo siguiente, dada su
importancia desde el punto de vista de una realidad que necesita una
dindmica en la sociedad que permita que los procesos de desarrollo urbano y
los asentamientos humanos sean reorientados hacia la obtencién de un
mejor nivel de vida de {os mexicanos, y por ofra parte desde el punto de vista
legal, pues este concepto se encuentra intrinsecamente en toda la normativa
de la Ley Generai de Asentamientos Humanos, dado el reconocimisnto pleno
que se da a la " Participacién Social " como agente de cambio y

sustentacién.

“Ibid. p. 11
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Dentro de este Programa de las 100 Ciudades se han resaltado
varios aspectos importantes. Se pretende también “acotar la
discrecionalidad de las autoridades locales en cuanto a las modificaciones

que se hagan a los planes de desarrollo urbano.®

En el afio de 1993, la Direcciéon General de Desarrollo Urbano
proporciond asesoria técnica a autoridades locales de 26 Estados, que
incluyen 76 de las 114 ciudades y 128 de 184 municipios de las localidades

integradas al programa 100 ciudades.®

También se implementaron 54 érganos municipales para la
participacidn social en el desarrollo urbano, y se realizaron 64 foros de
consulta a ciudadanos para el desarroilo urbano en 55 ciudades

pertenecientes al programa 100 ciudades.®

En general, esle programa ha permitido una conjugacién de

actividades encaminadas a ia planeacién urbana, y la obtencidn de recursos

*Ibid. p. 12
“ Ibid. p. 13
-9 ld.
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econdmicos para llevar a cabo proyectos en las ciudades comprendidas en

8l

3.3.2. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO.

{1990-1994)

Al inicio de la vigencia de este programa, no se habia
promulgado ain la Ley General de Asentamientos Humanos vigente, sin
embargo es evidente el interés de este en la materia y para los efectos
propios de la Ley en examen, que enuncia al programa mencionado en su
articulo 12, fracciéon Y, como un elemento necesario para la planeacion y
reguiacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y det
desarrollo urbano de los centros de poblacién, en conjugacién con los
programas estatales del desarrollo urbano, los programas de ordenacién de
las zonas conurbadas, los planes o programas de orden municipal del
desarrollo urbano de los centros de poblacién y los programas derivados de

los sefialados antes.
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Este " Programa Nacional de Desarrollo Urbano " esta compuesto
por 5 partes a saber: diagnostico, objetivos, estrategias, metas e

instrumentos.

En el se define el desarrollo urbano como: " El proceso de
transformacion del patrén territorial y de los asentamientos humanos, que
permite mejorar la calidad de vida de la poblacion y consolidar una base

material mas eficiente para lograr el desarroflo econémico.”

El Programa Nacional de Desarrolloc Urbano (1990-1994) se
establece conforme a la ley de planeacion y la ley General de Asentamientos
Humanos, integrando la normativa del plan naciona! de desarrollo, {1989 -

1994)

E! programa destaca la problematica de desarrollo urbano en
franco crecimiento, desordenado, y los asentamientos humanos que
presentan una concentracion excesiva en algunos lugares del pais y dispersa
en otros, creandose problemas de servicios urbanos, infraestructura,
equipamiento, vialidad, transporte etc, con el elevado costo social que estos

significan.
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El Programa Nacional de Desarrolio Urbano para enfrentar los

problemas anteriores establece 3 estrategias principales :

* Una estrategia de reordenamiento territorial, basada en una
planeacion para la obtencién de un mejor nivel de vida de los

mexicanos como pretension.

s Una estrategia para el mejoramiento de la calidad de los

servicios urbanos.

« Una estrategia de fortalecimiento Municipal y desarrollo de los

centros de poblacién.

£l Sistema Urbano Nacjonal, segun este programa estd
compuesto por mas del 60% de la poblacidn total, habitando las ciudades de
México, Guadalajara, Monterrey, Puebla, y 80 ciudades catalogadas como de
nivel medio asi como 120 pequefias ciudades, todas ellas - desde la mira de

este gran programa - son e! sujeio pasivo de suz objetivos.
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Los instrumenios mediante fos cuales se llevara a cabo el
reordenamiento territorial, para el mejoramiento de los servicios urbanos, el
fortalecimiento municipal, para el desarrollo de los centros de poblacidn

seré:

Regionalizacion programatica dnica acordada con las
dependencias del gobierno federal y entidades

gubernamentales competentes.

s La consolidacion de convenios unicos de desarrollo con cada
Estado para enfrentar las causas de los problemas del

desarrolio urbano en cada uno de eflos.

« Buscar la coinversion de jos seclores social y privado para la

realizacion de obras y servicios en lodas sus clases.

« La planeacion para la constilucion de reservas territoriafes,
limitando las mismas para aquellas ciudades cuya magnitud las

clasifique como ciudades grandes o de mediana importancia.
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e La creacién o fortalecimiento segun sea el caso para una
Comisidn de desarrollo urbano por ceniro de poblacién para
proyectar y coordinar asi como ejecutar los planes o programas

de cada uno de estos centros.

En suma estos son los grandes objetivos del programa Nacional
de desarrolle Urbano, cuya ultima finalidad serd la de obtener para los
mexicanos medianle sus estrategias planteadas en dicho ordenamiento, el

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de nuestro pais.

3.4. INCORPORACION DEL SUELO EJIDAL Y COMUNAL AL

DESARROLLO URBANO.

La ley general de asentamientos humanos reconoce 1a necesidad
social de constituir reservas para el desarrollo urbano, asi como medidas
para que se establezcan estas reservas a través de la incorporacion de la

tierra gjidal y comunal.
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Este apartado analizara esta problemdtica en forma suscinta
partiendo de la fundamentacién juridica que guarda el presente tema, y es
ertonces cuando nos habremos de referir a las reformas al articulo 27
constitucional de fecha 3 de enero de 1992 y que dan lugar a esta
factibilidad de incorporar estos bienes inmuebles que por su naturaleza y el
régimen de propiedad ejidal o comunal que presentan no era factible

incorporarlos para constituir reservas para el desarrollo urbano.

Para tal efecto mencionaremos que el articulo 38 de la Ley

General de Asentamientos Humanos nos dice:

" Articulo 38 .- El aprovechamiento de areas y predios ejidales y
comunales comprendidos dentro de los limites de los centros de poblacién o
que forman parte de las zonas de urbanizacion efidal y de las tierras del
asentamiento urbano en ejidos y comunidades, se sujetard a lo dispuesto en
esta Ley, en la Ley Agraria , en la legisiacion estatal de desarrollo urbano,
en los planes o programas de desarrolio rbano aplicables, asi como en las

reservas, usos y destinos de areas y predios.”

Los procedimientos que posibilitan esta incorporacién son.
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» La compraventa de predios de origen privado, por parte de las
entidades de administracién publica en sus tres niveles de
gobierno, destacando que el problema radicaria en el aspecto

presupuestal para enajenarlos.

« La compraventa de predios de origen ejidal, que ya hayan sido

utilizados.
* La expropiacion de bienes ejidales y comunales.

e La asociacidn de los gobiernos locales con parliculares,
comuneros o ejidatarios que sean titulares de predios en

susceptibilidad de incorporarse.

e También lo serd por Uitimo la desincorporacién de bienes
Federales, para e! fin especifico de dedicarlos a la constitucién

de reservas para el desarrollo urbano.

Esta accién debe realizarse tomando como punto de partida la

siguiente base juridica presentada en forma esquematica :
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BASE JURIDICA

AGRARIA

Constitucién Politica.

¢ Ley Agraria.

« Reglamento de la Ley agraria en

materia de cerlificacién de derechos

ejidales y titulacién de solares urbanos.

ASENTAMIENTOS HUMANOS

s lLey General de Asentamientos

Humanos.

e Ley General det Equilibrio Ecolégico y

Proteccion al Ambiente.
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s Planes y Programas de desarrollo

urbano.

» Legislaciones Locales en materia de

desarrollo urbano.

En lo que se refiere a la regulacion de los asentamientos
humanos irregulares ubicados en zonas ejidaies o comunales, la Ley General
de la materia, en su articulo 39 establece la posibilidad de que la asamblea
ejidal o comunal respectivamente los regularice; con una coordinacién con
las autoridades Municipales; sin dejar fuera desde luego la alternativa de la
expropiacion, que es tradicional usar, es decir se pueden llevar a cabo dos
acciones para regularizar los asentamientos humanos en tierras ejidales y

comunales.
 Que la autoridad competente expropie los terrenos de que se
trata y se regularice la tenencia de la tierra de los

posesionarios.

+ Que la asamblea ejidal regularice dichos asentamientos.
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Obviamente en relacién con la Ley en estudio, serd el segundo
caso el que tomaremos en consideracién, pues en €l articulo 39 del citado

ordenamiento establece que:

" ARTICULO 39 .- ... para regularizar la tenencia de los predios
en los que se hayan constituido asentamientos humanos irregulares, la
asamblea ejidal o de comuneros respectiva debera ajustarse a las
disposiciones juridicas locales de desarrollo urbano y ala zonificacion
contenida en los planes o programas aplicables en la materia. En estos
casos, se requiere la autorizacion del municipio en que se encuentre ubicado

el ejido o comunidad.

E! articulo 41, en su interpretacion, da lugar a que la
reguiarizacién de los asentamientos humanos en los ejidos o comunidades
se estableciera en un convenio de participacién o coordinacién que
suscribirian los ejidatarios o comuneros por conducto de sus representantes

con la autoridad municipai.

A su vez las condiciones y caracteristicas que deben tener los

predios motivo de este subcapitulo estdn regulados en la ley a través del
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articulo 43, entre los que sa mencionan que los predios en cuestion

preferentemente no deben estar dedicados a aclividades productivas.

3.5. PROCURADURIA DEL DESARROLLO URBANO.

Las conductas ilicitas pueden ser consideradas en la prdctica por
el impacto social que producen, independientemente de la incidencia de su
comision . En nuestro pais dentro del universo de los delitos, encontramos
frecuentemente algunos como el homicidio, la violacion, el robo, etc. esto en
el fuero comun; la portacion ilegal de las armas de fuego, delitos contra ia
salud y la defraudacién fiscal, en el fuero federal, en donde también

encontramos los delitos ecologicos.

Sin embargo, a la fecha pese a los avances que se han dado en
materia de procuracion de justicia, muy poco sabemos respecto a la funcion
del estado en sus tres drdenes de gobierno, respecto de la actualizacién de

los ordenamientos para el control, prevencidn y sanciones en caso de
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violaciones a las disposiciones contenidas en la Ley General de

Asentamientos Humanos y las derivadas de esta.

Atendiendo a la clasificacion inicial, el impacto social de las
acciones u omisiones enunciadas a !a no observancia de los ordenamientos
en la materia del desarrollo urbano y los asentamientos humanos son de

orden mayor.

Desde luego esta clasificacién arbitraria esta inferida de lo que

en la practica, es decir en la vida cotidiana encontramos.

En México, el gobierno de la Republica ha convocado al cambio.
La reforma integral de la economia, de la politica y de la sociedad en su
conjunto, todo a partir de un nuevo orden juridico, prueba de ello es la
creacion de esta Ley General de Asentamientos Humanos, y en buen tiempo
también debe preverse la forma en que habra de garanlizarse el

cumplimiento irrestricto de ésta.

Buscando promover la observancia de la normativa en la materia

debe plantearse la necesidad de crear una Procuraduria de desarroiio
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urbano a nivel Federal, desde luego esto contemplando las leyes y
ordenamientos vigentes en materia de Adminisiraciéon de Justicia, para evitar
un conflicto de Leyes, ya que esta procuraduria tendria la funcion de
sancionar, prevenir, intervenir en la sistematica y exhaustiva violacion de las

disposiciones en la materia.

Deberia asesorar a la sociedad, para que esta posea la
informacion de los factores negativos que inciden en la violacion de la
legislacién en la materia, buscando tambidn el convencimiento y
concientizacion que permitan a la sociedad actuar en un modelo arménico y

de crecimiento sostenido.

El antecedente directo de estos comentarios se encuenira en la
Ley del Estado de Jalisco de Desarrolio Urbano publicada mediante decreto
15097, publicado en el Periddico Oficial " El Estado de Jalisco " del 11 de

Julio de 1893.

Esta ley tiene desde mi particular y modesta visién, la valiosisima
aportacidén de contemplar en su titulo Octavo la figura de la Procuraduria de

Desarrollo Urbano, su integracion y atribuciones, la funcion de defensa de
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los particulares a cargo de la misma, asi como la defensa del Patrimonio
Cultural del Estado, de Jalisco. Tenemos en esta Ley, entre otras , las
siguientes disposiciones:

" ARTICULO 443 .- Corresponde a la Procuraduria de Desarrollo

Urbano, el ejercicio de las siguientes atribuciones.

I. Vigilar que se cumplan y observen debidamente las

disposiciones que ordenen y regulen el desarrollo urbano de la entidad;

...IV.- Escuchar y encauzar debidamente las peticiones
relacionadas con la promocién del desarrollo urbano, que le formulen los

vecinos de cualquier centro de poblacién de Ia Entidad.

...VI.- Representar, cuando asi se le solicite, a particulares o
asociaciones de vecinos en la gestion de los asunlos relacionados con esta

materia.

...XIl.- En coordinacion con la Secretaria, promover acuerdos de
coordinacion con dependencias y organismos federales y municipales,

tendientes a ejecutar acciones de conservacién y mejoramiento en sitios y
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fincas afectos al Patrimonio Cultural del Estado, establecer medidas, que

garanticen su integridad.

-.XHl. -Promover l1a participacién de los grupos sociales en los

procesos de consulta que se convoquen en materia de desarrollo urbano.

XIV.- Participar en los procesos de consulta que convoquen la
autoridades, para elaborar, evaluar y revisar los programas y planes de

desarrollo urbano.”

Las disposiciones de esta Ley desde luego son unicamente la
base de partida, pues la razén de ser de una Procuraduria General en la
materia debe ser motive de una investigacién mas profunda, para ofrecer una

respuesta a las peticiones y reciamos que la sociedad plantea.

En la representacion en defensa de los particulares, la ley de

Jalisco determina:

" ARTICULO 438. La Procuraduria de Desarrollo Urbano

representara gratuitamente a los parliculares que lo soliciten en ta
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tramitacion def recurso de reconsideracion, y en caso, del recurso de queja,
cuando los actos de autoridad que controviertan se relacionen con la
autorizacion, ejecucidn. determinacion de contribuciones y cuotas, asi como
su cabro, en acciones urbanisticas por concertacion, colaboracion, plusvalia

y objetivo social.”

La idea de poder llevar esta representacién social a nivel federal,
puede también tener apoyo en el articulo 446 de la Ley de Jalisco, que hace
patente la necesidad de una unidad administrativa que se responsabilice de

conocer lo concerniente a la materia.

" Articulo 446, Si la denuncia resultare de competencia federal, la
Procuraduria de Desarrollo Urbano la remitira para su atencidén y tramite a la
Delegacion del Estado de la Dependencia del Gobierno Federal a quien

corresponda conocer de los hechos informados.”

Finalmente se considera que la entrada en vigencia de esta ley
en el estado de Jalisco puede ser de mucha utilidad para dar mayor dinamica

a las acciones urbanisticas en esa Entidad.
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" Otra propuesta innovadora es la creacion de la Procuraduria de
Desarrollo Urbano, considerando la naturaleza de derecho social de la
legislacion urbanistica, como la institucion facultada para orientar y defender
a los ciudadanos en los asuntos relacionados con el proceso de
urbanizacioén, definiéndose para ello dos procedimientos: ei primero, en
defensa de los propietarios y habitantes de dreas afectadas por obras de
urbanizacioén, edificacién o cambios de uso del suelo y la segunda para
actuar en defensa del patrimonio cultural del Estado, " pdgina Xll, de ia

presentacion de la Ley.
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CAPITULO 4

LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA NUEVA LEY

GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

4.1. ACCIONES CONCERTADAS DE LOS TRES NIVELES DE

GOBIERNO

Es importante destacar del capituio séptimo de la Ley objeto de
nuesiros comentarios, que se plantean en el disposiciones para que ‘bajo
cualquier forma juridica de organizacién”, tas agrupaciones comunitarias
participen en el desarrollo urbano de los centros de pobiacién, en su

planeacion, administracion y operacidn.

Desde la perspectiva de esta ley, la sociedad debe también
comprometerse con los principios basicos de ella; los aspectos centrales de

sus reformas en todo momento dejan en cfaro que la sociedad debe ser
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coparticipe del ordenamiento de los asentamientos humanos y del desarrollo

urbano en los centros de poblacion.

El principio de la “Participaciéon social" lo encontramos
diseminado a lo largo de todos los capitulos que integran a la Ley General

de Asentamientos Humanos.

La “Participacion Social® es un principio rector contenido en la
ley de la materia y dicha participacion deberd por tanto ser promovida por los
tres niveles de gobierno buscando la concertacion de acciones que segun la
Ley deberdn abocarse para la fundacién, crecimiento, mejoramiento y

conservacion de los centros de poblacién.

Los articulos que regulan a la participacién social y que se
contienen en e} capitulo séptimo, son el 48, 49 y 50, los cuales habremos de
analizar en seguida desde la perspectiva del “avance” real al que han
llegado al tomar en cuenta sus antecedentes de la ley originaria de 1976, y
la forma en que se determinan las acciones concertadas de los tres niveles

de gobierno.
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En la ley General de Asentamientos Humanos de 1976 se

regulaba la Participacién Social en los siguientes términos:

ARTICULO 6.- Las autoridades des los municipios, de las
entidades federativas y de la Federacién promoveran la participacion de los
distintos grupos sociales que integran la comunidad, en la elaboracion de los
planes o programas que tengan por objeto la ordenacién de los
asentamientos humanos, segin lo establezcan las leyes locales y lo

dispuesto en la presente ley™

Por su parte la Ley vigente en fa Materia en su articulo 48

expresa lo siguiente:

“ARTICULO 48.- La Federacion, las entidades federativas y los
municipios promoveran acciones concertadas entre los sectores publico,
social y privado, que propicien la participacion social en la fundacion,

conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.”

'°Lcy General de Asentamientes Humanos. México 1976; Talleres graficos de a Nacidn p. |
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Primero habremos de aceptar que la Participacion Social ya
aparecia aunque de una manera embrionaria en la ley de 1976, antes citada.
También que esta participacién se regulaba en forma genérica pues se
establecia que ésta se manifestaria: “segun lo establezcan la leyes focales y

lo dispuesto en la presente ley.””

También se disponia que habria una promocién de la
participacion, en contrario de la vigente que dispone que los tres niveles de
gobierno  promoveran acciones concertadas que propicien dicha

participacion.

La ley de 1976 contiene a la participacion referida a los planes y
programas de la materia, mientras que la ley vigente amplia esta
"Participacién Social” a las acciones de fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, a su vez que le da

un campo de accion completo; es mas consistente su campo de aplicacion.

T ibid. p. 1
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Los aspeclos en que se establece la participacién de la sociedad
en la Jey vigente han cambiado y pensamos que son hoy mas congruentes

con la realidad en que vivimos.

Cabe un comentario que posteriormente habremos de ampliar en
la parte correspondiente a la critica general y que se refiere a hacernos una
pregunta - LEn la praclice efectivamente se han cumplido estas
disposiciones?, - sobre todo si al cuestionarnos esto recordamos que de
1976 a la fecha han transcurrido casi 17 afos y de sus Ultimas reformas casi
diez afios, por lo que en un periodo tan largo necesariamente los cambios
que se dieron tiene que guardar significativamente grandes

transformaciones.

Analicemos los aspectos correspondientes a la “Participacion

Social” en materia de asentamientos humanos, segun la ley vigente:

*ARTICULO 49.- La participacién social en materia de

asentamientos humanos comprendera:
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. La formulacion, modificacion, evaluacion y vigilancia del
cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano,

en tos términos de los articulos 16 y 57 de esta ley;

1. La determinacidn y control de la zonificacion, usos, y destinos

de areas y predios de los centros de poblacién;

Ht.La construccion y mejoramiento de vivienda de interés social y

popular;

IV.E! financiamiento, construccién y operacion de proyectos de
infraestructura, equipamiento, y prestacién de servicios

publicos urbanos;

V.El financiamiento y operacidon de proyectos estratégicos
urbanos, habitacionales, industriales, comerciales, recreativos,

y turisticos;
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Vl.La ejecucién de acciones y obras urbanas para el
mejoramiento y conservacién del las zonas populares de los

cenlros de poblacion y de las comunidades rurales e indigenas;

VIl.La proteccion del patrimonio cultural de los centros de

poblacién;

Vili.La preservacion del ambiente en los centros de poblacioén, y

IX.La prevencion, contro! y atencion de riesgos y contingencias

ambientales y urbanos en los centros de poblacion.”

En ia relacion a la ley de 1976 de la materia, las disposiciones

en el articulo 49 de la ley vigente practicamente no se

encontraban ya que como se habfa comentado eran muy genéricas y en la

actualidad nos da un marco muy concreto de la intervencién de ia sociedad

en la materia que nos ocupa.

ambitos en

“En términos generales, se puede decir que la ley establece tres

los que puede promoverse la "Participacién Social™: El primero
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referido a la regulacién del uso del suelo y la administracién urbana, a {ravés
de la participacién en la formulacién, modificacidn, evaluacién y vigilancia
del cumplimiento de los planes o programas de desarrolio urbano; El
segundo en el control del desarrollo urbano y por dltimo, en el financiamiento
construccién y operacién de infraestructura, equipamiento y servicios

publicos.”

Por ultimo tocaremos lo concerniente a la constitucién de
agrupaciones comunitarias, en orden de lo establecido por el articulo 50 de

la que nos ocupa:

"ARTICULO 50.- La Federacién, !as entidades federativas los
municipios en el ambito de sus respectivas competencias conforme a la
legislacion aplicable, promoveran la constitucién de agrupaciones
comunitarias que participen en el desarrollc urbano de los centros de

pobiacién, bajo cualquier forma juridica de organizacidén.”

Aqui se delermina como obligacién de los tres drdenes de

gobierno, promover la integracion de agrupaciones comunitarias. que

"* Secretaria de Desarrollo Social: * LA PARTICIPACION SOCIAL™ México. 1993, pp. 11y 12
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participen en materia de desarrollo urbano de los centros de poblacion, bajo

cualquier forma juridica de organizacion.

4.2 PARTICIPACION SOCIAL EN EL DESARROLLO URBANO

LOCAL. PROGRAMA DE 100 CIUDADES.

Conforme en programa 100 ciudades lievado a cabo por la
Secretaria de Desarrolio Social, “esta ha realizado una promocion nacional
para la participacidn social, proporcionando ademéas asistencia técnica, de la
gque se destaca que se ha trabajado en més de 128 municipios en el ano de
1893, hasta el mes de noviembre, propiamente desde el mes de marzo,
considerando que “ha prevalecido un gran interés por parte de las
autoridades municipales para promover la participacion social y para iniciar
la ejecucion de sus respectivos programas en esta materia; sin embargo, la
velocidad de respuesta ante las propuestas es lodavia menor a la

73

deseable.

"3 Sezretaria de desarrolio Social. “PARTICIPACION SOCIAL EN EL DESARROLLO URBANO LOCAL™
Avance General de Actividades, México, 1993, p. 2
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El avance general de actividades de la Secretaria de Desarrollo
Social nos arroja un sin numero de o6rgancs de “Participacion Social”
formados a ftravés de sus trabajos y asi tenemos que con diferentes
denominaciones se han formado en las comunidades visitadas los siguientes:
comités de desarrollo urbano rural, comisiones consultivas de desarrotlo
urbano, consejo municipal de desarrollo urbano, consejos consuitivos de
desarroilo urbano, consejo de planeacion y desarrolio, consejo de
participacién ciudadana, pro-desarrolle, censejo de desarrollo urbano,
subcomité de desarroflo urbano y uso del suelo, consejo consultivo municipal
de desarrolio urbano, consejo de colaboracion municipal, comité municipal
de desarrollo urbano, comisién municipal de desarrollo urbano. Lo anterior
para considerar que las actividades de promocion y asistencia técnica y
seguimiento de la Participacion social en el desarrollo urbano local, durante
los meses de marzo a noviembre de 1993, en el marco del programa 100
ciudades, no han dispuesto la busqueda de una unificacién en el criterio de
designacion de los érganos que deben abocarse a la tarea de participar en lo
relativo a la materia, quizé en danimo de respetar ias formas ya
predeterminadas en cada uno de los estados ¢ municipios en que se

desarrolla el trabajo. ™*

“bid. p. 33
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También encontramos grandes e importantes diferencias entre
las agrupaciones que participan en la integraciéon de comité o un consejo u
otra designacion al caso, ya que por ejemplo en los cuadros de integracion
de instancias municipales de “Participacion Social", en el desarrollo urbano,
tenemos a Aguascalientes con 10 instancias entre las que encontramos
autoridades estatales; una autoridad de SEDESOL, una de! Instituto de
Antropologia e Historia, por parte de PEMEX, no asistid nadie; por parte de
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos una, por parte de
Proteccion Civil no hubo nadie, por parte de la Procuraduria Federal del
Medio Ambiente asistid una, de la Procuraduria Agraria una; de Banobras no
hubo nadie; de 1a Comision Nacional del Agua, una persona y de la Comisién
Federal de Electricidad, una persona. En conirario tenemos que suponiendo
a fas mismas autoridades antes enunciadas, en la misma tabla esquematica,
La Paz aparece con dos representantes por parte del gobierno Estatal

Unicamente; y a su vez Los Cabos aparece con cero representantes.”
Lo anterior es sélo un minimo ejemplo de las grandes variantes
que se encuentran en este * Avance General de Actividades”, lo cierto es que

este documento institucional nos da una evaluaciéon por menorizada de

“Ibid. p. 34



104

actividades de promocidn que ha venido realizando la Secretaria del ramo,
las fechas en que se celebraron los eventos, los compromisos para abocarse
a la integracién de determinado comité, etc. pero mas significativo seria ver
que resultados han obtenido y que soluciones ofrecen ante ia problematica

de su localidad, cada una de ellas.

No es facil en la practica después de unos cuantos meses de
promulgada la Ley llevar a cabo sus objetivos, lo entendemos asli, pero quiza
esta mencidén que se hace sirva para enfatizar lo que posteriormente
argumentaremos, y es el hecho de que no se debe utilizar este elemento de

la ley, es decir a la “Participacion Social”, como una politica demagégica.

No existe congruencia entre los resuitados y la informacién de
SEDESOL, pues como ya se dijo, existen grandes variantes en la
nominacién, en la composicibn y en los términos operativos para la
instauracién de instancias de participacién social, mientras que SEDESOL

nos dice:

“Respecto a esta actividad, el trabajo de la Direccion General de

Desarrollo urbano consiste en la presentacion de una propuesta de dichos
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programas, en la que sugiere, para cada municipio, la instancia susceptible
de instaurarse, revitalizarce u orientarse, segun sea el caso, para la
conclusién del proceso de participacion social que se sefala en la

propuesta.”™

Los datos estadisticos que nos proporciona la Secretaria de
Desarrollo Social, se siguen dando en forma muy optimista, se dice:
"Se asistio técnicamente a 26 entidades federativas, 78 ciudades, y 128
municipios, a través de un total de 122 reuniones de trabajo, en el que

participaron 71 presidentes municipates.””

No dudamos de fo que expone {a autoridad, sin embargo creemos
que es todavia muy poco camino el recorrido para empezar a hacer balances

y mucho menos si por adelantado se les califica a estos de favorables.

“Una de las virtudes de la nueva Ley es que el legislador
reconozca a la Participacidon Social como un componente indispensable de la

planeacién urbana y regional, y que faculte a los respectivos congresos

“mbid p.2
71d.



locales a dictar medidas juridicas y administrativas necesarias para dar

concrecion en sus territorios a esta disposicion.*™

Es suma, las bases para la Participacidn Social, estan
debidamente establecidas pero en la practica su cabal observancia
dependera de los esfuerzos de los tres niveles de gobierno que sigan para
adecuar su legislacién a estas bases, es decir que se comprenda que esta
figura juridica es preponderante para un acertado desarrollo urbano de las

ciudades.

4.3. ALGUNAS CAUSAS DE EXCEPCION DE LA

PARTICIPACION SOCIAL.

La participacidn ciudadana es un proceso amplio y permanenie
de actividad social; a través del cual se integran los pobladores af estudio y
solucién de los problemas econémicos, sociales y urbanisticos del centro de

poblacion donde viven.

“bid p. 11-12
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Pese a la innegable voluntad politica para su integracion, a
través de leyes y reglamentos; esta no se ha dado en lérminos de una accidn

consciente y organizada.

En este sentido es necesaric reconccer la participacion
ciudadana como una parte de la participacion en general de la sociedad y
por tantc como un recurso para la planeacion y administracién de los
problemas urbanisticos, equiparable de acuerdo a su importancia a otros
recursos econaémicos por ejempio, materiales o tecnoldgicos o cualquier otro

de esta importancia.

Al no darse la participacidn ciudadana por apatia, pasividad,
desinterés, o falla de compromiso social, se cae en una grave inercia que

atrofia el desarrollo en cualquiera de sus sentidos.™

Partiendo de lo anterior hay quien define ia apalia en Ia siguiente

forma: “cuando hablan de apatia el vocablo nos indica en su origen griego

 Castelazo, José R, "CIUDAD DE MEXICO: REFORMA POSIBLE"., México, Instituto Nacional de
Administracion Publica. AC . 1992p 25 M .
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‘a", privacién y “phatos”, pasion, esto es, “sin pasion®. El apético es

indiferente a todo..."®

La pasividad es asumir el resultado del actuar de otros, que en

su lugar llevan a cabo estas acciones.®

El desinterés, es no actuar, no ir hacia algo que no conoce
plenamente, porque al estar mal informado, esto que conoce a medias le

parece perjudicial.™

La falta de compromiso social parece algo “clésico de las
sociedades urbanas modernas caracterizado por un gran sentido de
individualismo y por falta de comunicacion entre los habitantes. Por ello, €l
compromiso social va mas allda del conocimiento de la problematica
comunitaria; surge de una toma de conciencia colectiva, en la medida en que

se logra abalir la apatia, la pasividad y el desinterés™®

*1bid. p. 26
an ]¢
2,
Bbid. p. 27
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Partiendo de estos elemenios podemos precisar que la
Participacién Social es: “La capacidad que tiene la sociedad de involucrarse
en la cosa publica y asi aumentar su grado de influencia en los centros de
decisiébn y ejecucidn respecto de las materias que lo afectan. La
Participacion Social, es interés, conocimiento y accion; implica

responsabilidad y evita el conflicto.”®

También habra que conceptuar a la participacion desde el punto
de vista de las condiciones que permitan su desarrollo por parte del
gobierno, porque: *las mas de las veces, el asunto de la participacién es
utilizada como discurso y devalta la democracia participativa. La
participacion debe ser método de gobierno, un estilo de hacer politica y no

una cuestion a la voluntad de los gobernantes.”

En !a practica esta figura juridica ha sido utitizada como material
demagégico y de manipulacion y no como un elemento para resolver los

problemas a cargo del gobierno.

LIS

Ibid p. 23-24
* Acosta Octavio y O. “MUNICIPIO Y PARTICIPACION CIUDADANA". México Cntros de Scrvicios
Municipales, Henberto Jara A.C. 1993 p. 3




1o

‘Las condiciones para desarrollar la participaciéon social son
entre otras, credibilidad en el Estado, para que este sea capaz de abrirla (la
participacién), en una forma democrética, honesta y eficiente; que represente
a todos los sectores de la poblacion y sea honesto y eficiente en su

administracion y gasto, que permita la movilizacién y la cooperacién.”®

4.4. MECANISMOS DE PARTICIPACION SOCIAL EN DISTRITO
FEDERAL.

De los afios 70, se conoce en la ciudad de México la figura
juridico - administrativa de la *junta de Vecinos®, en aquel entonces los
miembros eran designados por |a autoridad, inclusive el cargo de presidente
del Consejo Consultivo de la Ciudad de México recaia en el Jefe del

Departamento del Distrito Federal.

“Resulta obvio en este contexto; que no podemas hablar todavia

de un verdadero mecanismo de Participacion Social toda vez que una de las

1d.
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funciones de la Participaciéon Social es precisamente vigilar la gestion
gubernamental, Lo cual no era posible en este modelo en que la autoridad

fungia como parte y contra parte.””

En 1980, formando un consejo, estas juntas pueden ya elegir
entre ellos a un Presidente del Consejo Consultivo de la Cd. de México, y de
1989 a la fecha puede decirse que se encuentra en una etapa media de
madurez politica, desvinculados entre si, pero con ciertos resultados
obtenidos por su gestion, aunque estos no han repercutido hasta el Consejo
Consultivo de ta Cd. de México, ya que esta representacion se ha ocupado

de cuestiones de caracter protocolario.®

En ia praclica estas juntas de vecinos son el mecanismo
inmediato de Participacion Social de {os habitantes de 1a Cd. de México; pero
por la etapa en que se encuentran no es posible que ofrezcan resultados en
materia de desarrollo urbano, ya que inclusive desde su origen presentan
insuficiencias estructurales, y para su aplicacion a una &rea tan especifica
requerira de hacer modificaciones muy profundas a efecto de adecuarlas a
las necesidades de la vida actual de 1a Cd. de México.

¥ Castelazo, Jose R. CIUDAD DE MEXICO REFORMA POSIBLE [Ed. INAP. 1992 p. 32
*bid. p. 33 - 34



José R. Castelazo nos dice: “..hoy podemos expresar que las
juntas de vecinos y la asamblea de represeniantes del D.F., ejercen
facultades reslringidas de origen, insuficiencias que les impiden incidir mas

amplia y profundamente en la problematica de la Ciudad."*®

Las limilaciones en sus facultades que afectan las junias de
vecinos y la asamblea de representanies, provocan que se pueda decir que
ia Participacion Social en el Distrito Federal es una ficcion, de tal suerte que
estos drganos de participacidn, dadas sus mal formaciones y su calidad de

minusvalia, nos hacen preguntarnos {o siguiente:

¢ Pueden estos organos de representacidn afrontar los grandes

retos que plantea la Ley General de Asentamientos Humanos.?

¢ Habra otra instancia de participacién comunitaria que puede

abocarse a los objetivos de esta Ley.?

En el Distritoc Federal la Ley de Desarrollo urbsno por su parte

nos dice:

Ibid. p. 37 .
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*ARTICULO 3° “La ordenacion y regulacidn del desarrollo urbano

en el Distrito Federal tenderd a:

...IX Promover y orientar a una mayor participacion ciudadana en

la solucion de los problemas que se generen.”

Cabe sefalar que esta Ley para el Distrito Federal no se ha
adecuado aln a la Ley General vigente; al igual que la mayoria de las
legislaciones estatales en la materia por lo menos en el segundo trimestre

del afio 1994.

A este respecto el articulo tercero transitorio de la Ley General

de Asentamientos Humanos establece:

“TERCERO.- Se debera adecuar la legislacidn en materia de
desarroilo urbano de las entidades federativas a lo dispuesto en esta ley, en
un plazo no mayor a un afo contado a partir de la entrada en vigor de la

misma.”
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En la practica en los inicios de este afio de 1994 solo en el
Estado de Jalisco y el Estado de México, han promulgado nueva legislacién
en la materia, y que contemplan al menos en su texto, el elemento de la
participacién social; aclarando que ambas son anteriores a la Ley General en

examen, por lo que no se fundamentan en esta, sino en la Ley de 1976.

4.5. MUNICIPIO Y PARTICIPACION SOCIAL.

Conviene para los efectos del presente apartado replantear la

definicién del Municipio, de acuerdo a algunos autores mexicanos:

Segin Gabino Fraga: “El municipio es una forma en que el

Estado descentraliza los servicios publicos correspondientes a

circunscripcion territoriat determinada.”®

“*Citado por Acosta Romero. Miguel, “TEORIA GENERAL DEL, DEREQHQ ADMINISTRATI\'O México. Ed.
Porrnia S.A., 1984, pag. 382.
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Para Acosta Romero: “El municipio es una realidad social

regulada por el derecho a partir de sus mas remotos origenes.”®'

En la Ley de desarroilo urbano dei Estado de Jalisco en su
exposicién de motivos, se define al municipio como la unidad social, que
posee territorio y capacidad politica, juridica y administrativa para ordenar y

regular los centros de poblacién,

Las legislaciones estatales deben establecer las bases que
permitan con toda efectividad que los municipios ejerzan las facultades que

la Constitucién Politica les confiere.

En dichas legislaciones deben darse las bases orgdnicas de las
asociaciones de vecinos y su personalidad juridica, para que se posibilite a
los propietarios y habitantes de una zona, cclonia o barrio para que

intervengan en la problemaética de la materia de una manera efectiva.

Definir 1as alribuciones de las agrupaciones cualquiera que sea

su forma juridica de organizacion, desde las leyes orgdnicas municipales, a

* Ibid. p. 377
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fin de darles un reconocimiento formal por parte de (0os ayuntamienios y las
bases de su participacion como se ha de dar esta en la materia del
desarrollo urbano y e! ordenamiento territorial de los asentamientos

humanos.

Al efecto es importante recordar la concepcidén que se da al
Ayuntamienta por parte de tratadistas mexicanos y as{ tenemos gue para
Acosta Romero, el Ayuntamiento: " Es un cuerpo colegiado de eleccion
popular directa, de acuerdo con lo que dispone el articulo 115
Constitucional. A é! corresponde ejecutar las atribuciones inherentes al
Municipio. La palabra ayuntamiento viene de junguere, junctum, que
significa, juntar, unir; es la unién de dos o més individuos para formar un

grupo.

" .... la sociedad civil debe generar sus interlocutores colectivos,
para hacer posible la participaciéon (asociaciones civicas, sociales,
gremiales, sindicales, culturales, deportivas, de interés comun, eic. ) estas
organizaciones se constituyen y desarrollan por iniciativa propia de la

ciudadania y se caracterizan por su representatividad y capacidad de gestién

*[bid. p. 391 - 392 .
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y corresponde al Estado y municipios apoyar y favorecer su desarrollo y

accion sin exigir ningtn tipo de dependencia politica o administrativa."®

Debemos reiterar que las legislaciones de los estados disponen
de un ano a partir de la fecha de promulgacién de la Ley General de
Asentamientos Humanos para adecuarse a ella sin embargo hasta ahora no
se han dado los cauces idoéneos ni fos recursos pertinentes para la efectiva

participacion de la Sociedad.

Con base en lo anterior diremos que desde la perspectiva de los
cabildos podria tenerse algun resultado en materia de desarrollo urbano, a
través de las reuniones ptublicas, por ejemplo podrian obtenerse resultados,
pero "en su mayoria establecen que las reuniones serdn publicas, pero en
realidad este sesiona dificilmente con reguiaridad y menos alin se posibilita
la participacion del publico. Hay inlereses pero aisladas experiencias de
cabildos abiertos que deberian generalizarse, y regularse con la creacion de
mecanismos adecuados para garantizar el espacio de participacion

permanente para la civdadania.”®

7 Acosta Oclavio y otros, Ob. Cit. p. 3
S 1bid. p. 4
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"La participacién comunitaria a nivel municipal se entiende como
una forma de organizacién racional y consiente de las personas que habitan

el municipio y tienen como propdsitos:

= Proponer alternativas que satisfagan necesidades
« Definir intereses y valores comunes
+ Colaborar en obras de beneficio colectivo.

» Todo esto, para poder influir en la toma de decisiones."®

4.6. CREACION DE NORMAS POR EL ESTADO.

La legislacién instrumentada por el estado mexicano en la
materia fija sus bases muy claramente en la participacion de la sociedad,

sumando esfuerzos ambos.

La Sociedad es definida por elgunos tratadistas como. " Un
sistema de relaciones reciprocas entre hombres "%

# Acosta Octavio Ob. Cit. “SUPLEMENTON®. 6™, P. 1
% Azuara Pérez, Leandro, “SOCIOLOGIAT: México, Ed. Pornia, S.A. p. 285
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Se han transformado las relaciones del Estado y Ia sociedad;
anteriormente el ciudadano en materia de desarrollo urbano dependia del
actuar del Estado, era como si en una ficcién ubicaramos a la ciudadania
como un simple " usuario ", con derecho a ser atendido por el aparato estatal
en sus necesidades bdasicas de servicio; pues el Estado es su mandatario,
esta dedicado a cumplir los designios de la sociedad a !a que le debe su

origen.

Sin embargo, hoy dia hay una recomposicién derivada de los
propios hechos, la sociedad estd obligada a propiciar a el crecimiento,

mejoramiento y administracion de su desarrollo en general.

Las preocupaciones por lo urbano se han discutido en muchos de
los casos desde una perspectiva méas bien técnica (Arquitectura,
Ingenieria).En otros ha sido motivo de reflexiones profundas en la practica
de grupos y parlidos politicos pero en la facela que la Ley General de
Asentamientos Humanos quiere darle muy pocas experiencias concretas de

gestion Social podemos encontrar, todavia.




La preocupacion de este trabajo documental en el presente
apartado es la de evaluar, en forma somera, como el legislador
conceptualizé en esta Ley General la articulacion de acciones Estado -

Sociedad, en un escenario francamente poco propicio para esta iniciativa.

" El estado y el derecho son creaciones de la vida real, efectos
paraleios y consecuentes de la realidad de las relaciones humanas; pero no
son productos, ni estan sujetos a moldes preestablecidos por un genio
suprahumano, ni son tampoco formas o normas determinadas
inexorablemente por la naturaleza, ni son finalmente, la consecuencia légica
de un deber ser o de un concepto aprioristico de la justicia, sino las
instituciones y normas de conducta creadas por los hombres para asegurar {a

efectividad de sus relaciones sociales reales.""’

A la promulgacion de esta Ley General de Asentamientos
Humanos, necesariamente se tuvo que tener en cuenta como base la
existencia de un desarrollo urbano de 1a nacién con francas contradicciones,

sobre todo en los municipios, en los que encontramos regazos graves,

9 D¢ 1a Cucva, Mario. "LA IDEA DEL ESTADO", México; U.N.A.M. 1980, p. 408
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crecimientos desordenados, ausencia de pilaneacién urbana, carencia de

recursos técnicos, administrativos, humanos, y sobre todo financieros.

" Por la promulgacién el ejecutivo autentifica la existencia y
regularidad de la Ley, ordena su publicacion y manda a sus agentes que le
hagan cumplir; en esa virtud, la ley se hace ejecutable, adquiere valor
imperativo, caracter que no tenia antes de pasar de la jurisdiccién del

congreso a la zona del ejecutivo *.%

En otros términos el érgano creador de una norma juridica debe
determinar el contenido de la misma tomando como base una realidad
existente, a efecto de darle autenticidad y sea viable su aplicacion en

nuestro sistema juridico.

La experiencia ha demostrado que la participacion social no se
vincula a los objetivos dei desarrollo urbano de una manera espontanea; se
requiere, por el contrario, su vinculacidn deliberada, consciente y
sistemética. En este sentido el proposito central que debia perseguir el
legislador a la promulgacion de la Ley en examen, era buscar un elemento

7 Camillo Prieto. Ignacio v otros, “CONCEPTOS DOGMATICOS TEORIA DEL DERECHQ”, México, Ed.
UN.AM. 1979.pp. I10-11]
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eficaz para atacar los problemas del desarrollo urbano e incorporarlo. Es
evidente que el legisiador reimplantd un principio de 1a ley de 1976, es decir
la Participacién Social, come este elemento idéneo para tal solucidn

buscando que la sociedad, se manifestara efectivamente.

Ahora queremos pensar que en el caso de que dicha
participacion que requiere ef desarrotlo urbano de la sociedad no sé dé en
fos términos deseados por ef legislador segin lo establecido en la norma
general de Ia materia, es decir esta Ley General de Asentamientos Humanos;
y que como hemos visto representa Ia estrategia basica para cumplir con sus
objetivos en este sentido: -; Seria estéril llevarla a la practica ?,
¢ Cumpliria esta nueva ley efectivamente su cometido ?7,~ ¢ €l legislador
pensd en la forma de garantizar esta participacién de )a sociedad 7, son sélo
algunas de las interroganies que pueden darse sobre el tema, para llegar a
una pregunta concreta que seria: -, Puede esta Ley General de
Asentamientos Humanos confirmarse en cuanto a la Participaciéon Social se
refiere 7, -4, la Sociedad efectivamente cumplira con las acciones que se le
encomiendan en esta norma ? . Ef contenido y validez de una norma no se

determina por su letra, ni por sus objetivos, ni por la persona que dicta, sino
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por la suma de todas y por la disposicion de aquellas a quien se dirige y que

la observen.

" La creacién de normas por el Estado, como ya lo observd
Bullow (Gesetz und Richteramt, 1885, p.p. 3,5) no crea desde luego, un
derecho valido, sino solo el plan de un derecho que se desea para el futuro.
Esta " oferta " que el legislador hace a los destinatarios de la norma sélo
produce derecho vigente en la medida en que las normas " salen de su

existencia en el papel para confirmarse en la vida humana como poder ".*°

Visto desde la perspectiva de la nota anterior cuaiquier intento
seria valido, pero no creemos que la desigualdad , el descontento, y los
conflictos politico urbanos cotidianos, que enfrenta nuestro pais permitan
una situacion tan riesgoza. En este mosaico de situaciones y contradicciones
podemaos resaltar esta problematica en los municipios, ante un centralismo

persistente, exigiendo el dilema de continuar con Ia tradicion o empezar con

el cambio, ia inercia o la accién.

% Citado por Heller, Herman; “TEQRIA DEL ESTADQ", México, Ed. Fondo de Cultura Econémica. 8* de. p. 277
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México requiere con toda pujanza, soluciones firmes sostenidas,
reajes y no mas experimentos, ni riesgozas innovaciones, ya que la
incorporacién de la sociedad en la solucion de los problemas del desarrollo
urbanos no debe ser una certidumbre o una respuesta imperfecta; al no
darse las condiciones necesarias para su desenvolvimiento oporfuno y

acertado.

" El {rayecto que va de |a idea a la accién; recorrido que segin
Gonzélez de la Vega, sélo se puede lograr si se respeta el derecho y si la
ley, sin manosearie ni reformaria a! vapor, permanece como una auténfica
expresion de voluntad popular y defensora del pueblo;... La ley, decia
Gonzélez de la Vega, no nace por generacidn espontanea, no pueds ser el
capricho del legislador o el frulo de circunstancias meramente accidentales.
Par el contrario, 1a ley es algo que trae consige el mensaje tutelar de un
pueblo, la cultura redentora que proviene de nuestras raices para manifestar

o gue somos, lo que debemos ser, lo que seguiremos siendo e,

1@ Carpizo, Jorge Dr. "SEMBLANZA DE UN PROCURADOR FRANCtsgg GONZALEZ DE LA VEQA‘
México, Pub. Biblivieca Emilio Postes Gil, 1993, p. 84
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Resulta hasta el momento que la Participacion social representa
una polémica, no solamente para la legislacién, sino para la doctrina y en la

préactica.

No pretendemos haber satisfecho o agotado el sublema, o el
tema general en examen, ya que es muy vasto; pero nos abocamos al criterio
del maestro Gonzalez de |la Vega, creemos que es un buen momento para
evitar los triunfalismos y procurar que este modelo de gestién social del

desarrollo urbano no sea mas que una iniciativa de carécter burocratico.

A partir de los datos, que se contienen en el presente trabajo, se
confirma que la participacion de la sociedad en materia de desarrollo urbano,
es una respuesta “imperfecta” de las condiciones en que surge, de nueva
cuenta, con una nueva apariencia quizd, en el escenario juridico de nuestro

pals.

Han transcurrido casi 17 afos de que se promuigo la Ley -
originaria en materia de asentamientos humanos que como ya hemos visto
fue promulgada en el afio de 1976 y en la que ya se contenian disposicior)es

relativas a la participacién social, desde entonces a ia actualidad podemos
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preguntarnos - ¢(Puede darse la participacién social en lo concerniente al
desarrollo urbano en nuestro pais?. De ser afirmativa la respuesta a esta
inlerrogante habremos de cuestionarnos entonces: -¢Que resultados se han
obtenido en materia de desarrollo urbano con la participacién de la

sociedad?.

Creemos que en muy poco ha podido cooperar la sociedad en
materia de desarrollo urbano sobre todo si consideramos que existe en
México una sociedad con un extremo nivel de pobreza, sin oportunidades de
empleo, ni de educacion, caracteristicas estas que no dan |a posibilidad de
que nuestra sociedad actue plenamente integrada, de manera consciente y
sobre lodo preparada para atacar los problemas de una materia tan

especializada como lo es el desarrollo urbano.

La participacion de ia sociedad de darse, definitivamente seria de
gran ulilidad no sélo para la solucién de problemas especificos sino para
todos los problemas que se generen producto de las relaciones reciprocas

enire los hombres.



CONCLUSIONES

PRIMERA: Desde la antigiedad existia la preocupaciéon por la
regulacién del desarrollo urbano: Grecia, Roma y Espafia, en sus origenes,
son claro ejemplo de esto. Especialmente en el Derecho Romano se pueden
encontrar disposiciones tendientes a regular el desarroilo urbano y los
asentamientos humanos, incluso se puede afirmar que la civilizacién romana
conformé el primer sistema de diferenciacion del uso del suelo a través de su
legislacién, zonificando las Ciudades en varios tipos a saber: militares,

. comerciales, productivas y administrativas.

En Espana, en el afo de 1791, se encuentran grandes avances
en maleria de derecho urbano siendo las recopilaciones de las Leyes de
Indias, publicada por el Rey Don Carios II, el mas significativo ejemplo. Esta
legistacion adelanta a Espafia del resto del orbe en materia de derecho
urbano, tan asi que un numero significativo de disposiciones juridicas se
trasladaron a diferentes legislacionas en otros paises e inclusive se siguen

aplicando hasta nuestros dias.



SEGUNDA: La Ley General de Asenlamientos Humanos de 1978
con fundamento en los articulos 27, 73 y 115 Constitucicnales, contiene las
disposiciones relativas al desarrollo urbano y los asentamientos humanos
regula ya la figura de 1a " Participacidn Social *, como elemento de apoyo en
la solucion de los problemas del desarrollo urbano. Esta ley busca la
participacién de la sociedad en los problemas urbanos, siendo el
antecedente inmediato para que en la Ley General de Asentamientos
Humanos de 1993 se abriera un capitulo completo tendiente a lograr tal

participacion.

TERCERA: La Ley General de Asentamientos Humanos de 1993
establece un marco juridico mas viable para la accién concurrente de los tres
niveles de gobierno, en todo lo concerniente a la materia de asentamienios
humanos del desarrollo urbano; sin embargo no corresponde plenamente a
las necesidades en la materia, mas bien es una copia de la Ley General de
Asentamientos Humanos de 1976, con algunos cambios significativos, pero

no modificando |la esencia de esta uitima.

CUARTA: Es necesario que la legistaciéon en materia de

desarrolio urbano se adecué en todas las entidades federativas y el Distrito



Federal a la nueva Ley General de Asentamientos Humanos déndose

cumplimiento a lo ordenado en ef articulo 3°. Transitorio de la misma.

QUINTA: La nueva Ley General de Asentamientos Humanos debe
aejar clara y tajantemente establecida !a autonomia de los Estados y
Municipios en materia de desarroilo urbano y de los asentamientos humanos;
debe dejar perfectamente sentadas las bases en este sentido, asi como la
facultad de los gobiernos estatales y municipales, y del Distrito Federal, a
regular en sus respectivas legislaciones, disposiciones refativas a recursos
administrativos y mecanismos de defensa de particulares para atacar

efectivamente resoluciones que en la materia los afecten.

SEXTA: Proponemos la creaciéon de una Procuraduria General de
Desarrollo Urbano, cuyas funciones pudieran ser como principio !as que
estan conferidas a la Procuraduria de Desarrolle Urbano del Estado de
Jalisco, desde luego estas fracciones tendrian que estar referidas a un plano
Fuederal. adecudndose y perfeccionanadose para obtener un beneficio real de

esta institucidn en caso de darse la presente propuesta.



SEPTIMA: Proponemos que las legislaciones de, los Estados y
Municipios y desde luego, el Distrite Federal se reformen para conceder
efectivamente facultades expresas a las organizaciones sociales para actuar
en todo lo concerniente a la materia, es decir, para vigilar, planear y
coparticipar en el desarrollo urbano y lo relativo a los asentamientos

humanos, en sus centros de poblacién,

OCTAVA: La informacién y difusién de planes o programas en los
tres niveles de gobiernc deben darse con anticipacién, amplitud y de forma
idonea, para que la sociedad en general pueda participar desde su

elaboracion.

NOVENA: Proponemos la creacién de un Instituto de
investigaciones especializado en materia de desarrollo urbano y los
asentamientos humanos, para propiciar investigaciones serias y objetivas
que permitan el desarrolio y modernidad, de esta area del conecimiento cuya
constitucion, organizacion y operacion, quedara bajo la responsabilidad de la

Secretaria del ramo.



DECIMA: La " Participacion Social “en nuestro pals en materia de
asentamientos humanos se encuenira en etapa embrionaria por fo que es

campo fértil para buscar su desarrollo bajo una base sélida y viable,
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