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PR OL OGO

Al iniciar el presente trabajo recepcional, me
encontré con el problema de la poca bibliografia que existe
sobre el tema en estudio, concretamente sobre la clausura como
un tipo de sancidén administrativa, lejos de perder interes por
la investigacién, esto me animé a seguir adelante, pués me
Preguntaba, cémo ers posible que siendo la clausura una sancién
adminigtrativa tan importante, no hubiera merecido un estudio

mis amplio y completo por parte de los estudiosos del derecho.

La mayoria de loe autores que scbre Derecho
Adminietrative consulté, se concretan a dar una sémera
referencia a cerce de la sancién administrativa en estudio, sin

extender sus comentarios mds haya de tres o cuatro lineas.

Asi mlemo considero necesarlo advertir al lector que
la fuente principal de nuestra investigacién la constituyé la
Jurieprudencia y tesis que sobre el tema en estudic han
sustentade tanto la Suprema Corte de Justicia como lo

Tribunales Colegiados de Circuito.

Sin embargo, con todo y las limitaciones que pude

encontrar durante la elaboracién de presente trabajo, mi



objetivo principal es tratar de aportar alge, aungue sea
insignificante, a 1la ciencia del derecho, y dejar la puerta
abierta para que otros estudicsos del derecho amplien y mejoren

la investigacidn realizada.

Por otro lado, deseo expresar mi agradecimiento a la
Universidad Nacional Autdnoma de México, por habermem permitido
iniciar y culminar una carrera profesional; a mie maestros, por
participarme de sus valiosos conocimientos; a mis familiares,
pror el apoyo moral gque simpre me han brindado; a mis compafieros
de sula y de trabajo, por los momentos compartides; a mis
amigos, por su incondicional apoyo y cerific en los buenos y
malos momentos; y en forma especial, al Licenciado Ismael Meza
Jimenez, cuyo ejemplo de honestided siempre recordaré; al
Doctor Benjamin Arriaga v a su esposa Silvia, por sus palabras
de aliento en los momentos mas dificiles; al Sefior Juez Rolando
Rocha Gallegoe y a sus hlijos Rodrigo y Rolando Rocha Hernandez,
por censiderarme con su afecto y amistad y de quienes he
recibido un apoyo inconmenpurable; al Sefior Juez José ‘Fernando
Sudrez Correa, por su valiosa ayuda y disposicién en 1la
realizacién del WGltimo capitulo de esta investigacién; al
Licenciado Francisco Ernesto Orozco Vera, quién atinada vy
pacientemente asesoré el preeente trabajo recepcicnal; y en
general a todas las personas qQue me ensefiaron a amar el Derecho

¥ encontrar en él1 mi verdadera vocacién.



INTRODUCCION

El tema que motiva la presente investigacion, lo
constituye la contradiccién de criterios que se han suscitado
tanto en los Tribunales Colegiados como en los Juzgados de
Distrito, respecto a la procedencia de la suspensidén, cuando el
acto reclamado se hace consistir en una clausura ejecutada. El
problema estriba en que, por un lado, existen criterios en
favor de considerar la citada sancién como un acto consumado, ¥y
por otro lado, hay tambien quienes la consideran como un acto

de tracto sucesivo.

La importancia de la sancién en estudio es
manifiesta, toda vez, que el acto reclamado en un gran numero
de amparos en materia administrativa versa sobre la clausura de
establecimientos mércantiles, y en la mayoria de ellos, el

particular afectado, solicita la suspension de dicho. acto.

La contradiccién de criterios de gque hablamoe se
denuncié vy, creemos que fue resuelta parcialmente, de acuerdo
con las conalderaciones que se vertiran en el capitulo final

del presente trabajo recepcional.



En el desarrollo de la presente investigacidn,
expondremos primeramente los aspectos generales del acto
administrativo, de 1la sancibén Juridica, y de la sancidn
administrativa en particular, para poder ubicar a la clausura

como un acto administrative con cardcter sancionador.

Posteriormente, estudiaremosn las generalidades de la
clausura, asi como los aspectos fundamentales del amparo y la

suspenalén.

En virtud de la naturaleza de nuestro tema de
investigacién, se hace necesaria la exposicién de un gran
numero de Jurisprudencias y teeis sobresalientes, asi como de
la transcripecién integra de la asentencia que resuelve la
contradiccién de tesis mencionada, y por su relevancla, el voto
particular emitido de la sefiora Ministra Fausta Morenc Flores,

respecto a dicha resolucién.

El aspecto préactico del presente f.rab;:\:}o, lo
constituye el criterio de los Jueces de distrito en materia
administrativa, respectoc a la procedencia de la suspensién,

cuando se trata de clausura ejecutada.

En el dtimo capitulo, expondremos nuestra posicidn
respecto al tema que motivé la presente investigacién, vy
analizaremos ‘tambien loa puntos mds importantes de la
resolucién que, como lo veremos, dirime parcialmente 1la

contradicci6n de tesis estudiada.



CAPITULO 1
LOS ACTOS ADMINISTRATIVQS

GENERALIDADES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS; Concepto,
Clasificacién, Elementos. LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. PERFECCION, EFICACIA Y VALIDEZ DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

SILENCIO DE LA ADMINISTRACION. EXTINCION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVUS; Clasificacidén, Actos administrativos
irregulares. -



CAPITULO I

LOS ACTOS AIMINISTRATIVOS

El estudio de la teoria general del acto
administrativos es importante en nuestro trabajo de
investigacién, toda vez que la clausura es _ una asancién
administrativa y por lo tanto un acto que emana de la
Administracién Plblica. Dentro de este capitulo analizaremos
las generalidades del acto administrativo, refiriéndonos
especificamente al concepto, clasificacién y elementos del
miemo; estudiaremos también la importancia de la legalidad de
los actos emitidos por 1la Administracién Piblica y sus
principalee caracteristices: perfeccién, eficacia y validez;
asi miemo, noe referiremos al allencic de la administz:acién; a
loe medios de extinclén de loe actos referidos y finalmente a

los actos adminietrativos irregulares.
A. GENERALIDADES DR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Bs dificil lograr la unificacién de criterios entre
los diversos autores, sobre todo cuandc se trata de un tema que
admite esta diversidad de opiniones como lo es la teoria

general del acto administrativo.



A pesar de las maltiples teorias que Bse han
sustentado sobre la naturaleza Juridica del acto
administrativo, nuestro punto de vista coincide con el del
masgtro Miguel Acosta Romero, al referirse al acto
administrativo como especle del acto Juridico en sentido

genérico.

El Maestro Acosta Romero expresa: ‘“...la teoria
general del acto juridico sigue siendo vdlida y es conveniente
buscar una nocidén genérica, puesto que a partir de ella padran
ensayarse conceptos especificos, que pueden 8ser el acto
administrativo, el acto mercantil, el acto procesal, el acto

laboral, el acto penal, etc."(2)
1. Concepto.

Para el Maestro Miguel Acosta Romero, el acto
administrativo, "...es una manifestacién unilateral y externa
de la wvoluntad, que expresa una decisidén de wuna autoridad
administrativa competente, en ejercicio de la potestad pUblica,
Esta decielén crea, reconoce, modifica, transmite, declars o
extingue derechos u obligacionea, es generalmente ejecutivo ¥

se propone satisfacer el interés general."(2)

(1) Miguel Acosta Romero, Tearism General del Derecha Administralivo,
Novena Edicion, Editorial Porrue, S.A., Mexico, 1996, p. 86Z1.

(2) Ibidem, pp. 623, 624.



Andres Serra Rojas opina que el acto administrativo,
“...08 un acto juridico, una declaracidén de voluntad, de deseo,
de conocimiento y de juicio, unilateral, externa, concreta vy
ejecutiva, que conastituye una decisidn ejecutoria, gque emana
de un sujeto: la Administracién 'Pﬁblica, en el ejercicio de una
vpocestad administrativa que crea, reconoce, modifica, transmite
© extingue una situacidén Juridica subjetiva, y su finalidad es

la satisfaccién del interés general.'(3)

Conasideramos, que resultaria ocioso para- fines del,
presente trabajo apuntar mds conceptos,nociones o definiciones
del acto administrativo, ¥y por tanto unicamente citaremos al
maestro Jaime Orlando Santofimio quien conceptualiza al acto
administrativo de la forma siguiente "...es aquella actuacién
de la administracién que se caracheriza.por coneistir en una
manifestacién unilateral de wvoluntad de O6rganos piblicos o
privados en ejercicio de funciones administrativas, tendientes

a la produccién de efectoe Juridicos.' (4>

A continuacién pasamos a analizar los elementos de
loe anteriores conceptos desde un punto de vista particular, se

concreta lo siguiente:

Sal Andres Serra Rojas, Derecho Administrativn, decimoquinta edicién,
Editorial Porraa, 5.A., México, 1992 p. 236.

4} Jaime Orlando Santofim G., Acto Administrative, Procedimienta
g » Univergidad Nacional Autdnoma de México, México, 1988,
p. 34.



a) El acto administrativo es una especie del acto
Juridico, y por lo tanto la declaracién de la voluntad es un
‘elemento esencial en la conceptualizacién del mismo, en virtud
de que para su nacimiento requiere la manifestacién volitiva

por parte de la autoridad emiasora.

b) La unilateralidad en la declaracién de la voluntad
antes referida, ee propia de los actos administratives, toda
vez que, la expresién del proceso volitivo legal, por parte de

la autoridad, es suficiente para integrarlo.

c) A diferencia de las disposiciones normativas, cuyo
contenido es de ceardcter general y abstracto en el acto
administrativo, 1la manifestacién de la voluntad, en principio,
debe ser concreta y referirse a situaciones particulares, en

virtud de que produce consecuencias juridicas individuales.

d) Es necesario que sea un Organc administrative el
que emita la declaracién de voluntad, toda vez que, sBi esta
actuacién es realizada por un érganc perteneciente a un poder
distinto, legislativo o Jjudicial, dicho acto deja de ser

relevante para el derecho administrativo.

e) Finalmente la declaracién unilateral y concreta
del érganoc ejecutivo se manifiesta en la produccién de efectos
Juridicos, es decir, al crear, modificar, t!‘ansmitir;
reconocer, declarar o extinguir derechos y obligaciones, gque

afectan tanto a la administracién, como a los particulares.



2. Claaificacién._

En virtud de la multiplicidad de criterios aue para
la clasificacidén de los actos administrativos han elaborade los
tratadistas, fnicamente Be destacaran, las clasificaciones

uitiles para la materia del presente estudio.

Gabino Fraga sugiere la clasificacién de loe actos

adminiatrativos de la siguiente forma: <8)

a) Simples o complejos.- Considerando para tal
clasificacién a las voluntades que intervienen en su
elaboracién. Un acto simple es aguel gque asin importar que
intervengan en él varias personas, es emitido por un solo
érgano, . v por el contrario, un acto complejo es aquel en el
que concurren varios 6rganos de la administracién para su
elaboracién, pero todos se identifican con, una misma materia o
un mismo fin, como puede ser un acuerdo de gabinete en que
concurren diferentes titulares de dependencias. El acto
complejo unién es aquel en el que participan diverscs sujetos,
que aungue intervienen respecto de 1la misma materlia, su
finalidad es diferente, verbigracia el nombramiento de un

servidor publico.

(5) Cfr. Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Editorial Porria, S.A.,
México, 1984, pp. 230 sigs.



b) Reglados y discrecionales.- Atendiendo al margen
de libertad para su creacién. Los actos reglados son aquellos
que la autoridad debe emitir necesariamente porque asi lo
establece la norma y no deja ninguna libertad a la autoridad
para decidir sobre su pronunciamiento, en cambio los actos
discrecionales son aquellos que la autoridad con libre arbitrio
decide sobre su emisién o abstencién, asi, cuando la ley deje a
la autoridad libertad de decidir su actuacidn por
consideraciones principalmente de cardcter subjetivo, tales
como las de conveniencia, necesidad, equidad, razonabilidad,
suficiencia, exigencia del interés u orden piublico, 8e estard

frente a un poder discrecional.

Conviene seiialar que en la casuistica los actos antes
citados se mezclan. Un acto discrecional no puede ser agquel en
el que la autoridad tenga la libertad de apreciar los elementos
para determinar su contenido, perc necesariamente deba
emitirlo, sin embargo, dicho acto, no puede ser considerado
tampoco, como un acto reglade. Este tipo de actos podemos
determinarlos como actos reglados con posibllidad de arbitrio
por parte de la autoridad gque lo emite, como ejemplo y con
fines ilustrativos, podemos citar la comisién de una infraccién
administrativa, al respecto, la autoridad tiene la obligacién
de imponer wuna sancién, es decir de dictar el acto
administrativo necesariamente, puesto que la norma
administrativa asi lo contempla, por lo gue es un acto reglado;
pero, la cuantificacién de la misma quedard al arbitrio de la

autoridad, 1la cual tomaerd en cuenta los elementos que

6



concurrieron en su comisién y le que la ley esatablece al
respecto, por lo tanto, de acuerda con eata clasificaciodn, la
sancién es un acto administrativo reglado con posibilidad de

arbitrio.

c¢) Internos y externoas.~ Atendiendo a su dmbito de
aplicacién, son actos administrativos internoe aquellos que
solo existen dentro de las propia administracidén y no producen
efectos a los particulares, y a contrario sensu, son actos
administrativos externos aguellos que al manifestarse

trascienden la esfera de la administracidn.

d) Instrumentales ¥ principales.- De acuerde a la
finalidad que persiguen, se consideran dentro de los primeron a
loa actos preliminares y de procedimientc asi como & loa actos
de sgjecucidén, y en el segundo grupo las decisdiones y

regoluciones.

Preliminares y de procedimlento, "“...son todos
aquellos actos necesarios para que la administracién pueda
realizar eficientemente auve funciones y conatituyen en su mayor
parte la exteriorizacién de determinadas facultades del poder
plblico que pueden 1legsar a afectar muy seriamente la libertad
de los particulares, mediante el uso de dichas facultades, el
citado poder plblico, ©puede exigir de loa mismos la
presentacién de libros, papeles, manifesteciones,
declaracicnes, estados de contabilidad etc., e incluaive 1la

practica de visitas domiciliarias con el objeto de comprobar el

7



cumplimiento de las disposiciones sanitariae y de policia, y en
. general todos los actos y formamlidades que, como garantia de
los particulares, establecen las normaes legales al organizar

los procedimientoe administrativoe.

De ejecucidn, son aquellos que mediante la coaccién
obligan a cumplir con determinada resolucién o de»cieié.n

administrativa.

Las resoluciones y decisiones, constituyen actos
principales toda vez que son el fin principal de la actividad
administrativa.

De acuerdo a la subclasificacién antes mencionada, la
viuita'r domiciliaria, es un acto preliminar, y efectivamente
como menciona el maestro Gabino Fraga, puede llegar a afectar
muy seriamente la libertad de los particulares,‘ sobre todo msi
no se tiene en cuenta que dichae visitas deben estar precedidas
de una orden administrativa para realizarlas, dicha orden,
deberd reunir los requisitos de legalidad que la ley exige y
que més adelante sefialaremos.

a) Actos administrativos que aumentan los derechos de
los particulares y actos que los limitan.- Atendiendo a la
eafera juridica de los administrados, son actos administrativos
que aumentan los derechos de los particulares: la admiasién, la
aprobacién, la dispensa o condonacién, las licencias, permisos

o asutorizaciones, las concesiones y privilegios de patente.



La autorizacidn licencia ¢ permiso, es un acto por al
cual la administracién autoriza el ejercicio de un derecho
preexistente, dicho derecho ha sido 1limitado por razones de
seguridad, tranguilidad, salubridad piblica o economia del
pais, ¥ solo cuando la adminiatracién piblica considera a ealva

dichos intereses, concede el ejercicio de ese derecho.

El Reglamento para el Fupc ionamiento de
Establecimientos Mercantiles y Celebracitn de Espectdculos
Piblicos en el Distrito Federal, publicado en Diario Oficial de
la Federacién de 31 de julio de 1889, vino a sustituir todes
los reglamentos parciales anteriorass scbre lam mismas materias,
v para sus afectos se considera como licencia, de acuerdo al
articulo 20 del citado reglamento, a: la autorizacién aque,
cumplidos los requisitos administrativos eatablecidos en este
Reglamento, emite la Delegacién para que una persona fisica o
moral pueda operar un eatablecimiento mercantil que la
requiera; y como permiso: la autorizacién que, cumplidos 1los
requisitos administrativeos establecldos en este Reglamento,
emite la Delegacién, para que una perescna fisica o moral pueda
realizar un espectdculo piblico o para operar en un evento
determinado alguno de los giros que requieren licencia.

Al respecto, Andres Serra Rojas expone: "... La
autorizacién es wun acto unilateral de la administracién
piblica, el cual Bse otorga con relacién a los servicioé
piblicos, y pror medio de ella la autoridad administrativa

faculta a una persona privada © piblica para realizar un acto
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administrativo como ejercicio de un poder juridico o un derecho
preexistente, al comprobarse que =se han satisfecho los
requisitos legales para el ejercicio de un desarrollo; en tanto
que el permiso alude a levantar una prohibicién . La licencia
no determina el nacimiento de un nuevo decreto a favor de una
persona, 8ino la eliminacién de un requisite juridico, para

poder ejercitar un derecho conferido por el propio poder."(8)

Siguiendo la clasificacién referida, encontramos que
entre los actos administrativoe que limitan los derechos de los
particulares estan: las érdenes, lbs actos de expropiacidn, las

sanciones y los actos de ejecucién.(m

Las 6rdenes son manifestaciones de voluntad de
cardcter imperativo que obligan a los particulares a realizar
conductas positivas o negativas ¥ que impliéan una amenaza de
sancién para el caso de incumplimiento de una obligacién

preexistente.

La expropiacién es un acto por medio del cual el
estado impone a un particular la tranaferencia de su derecho
sobre alguna propiedad por causa de utilidad puiblica, mediante

ciertos requisitos y con arreglo al interés general.

(6) "Pemisoa Administrativos”, Semanario Judicial de la Federacitn,
Tomo 9, Pag. B3. Cit. pos., Andrés Serra Ro as, oh. cit., p. 249.
(7) Cfr. Gabino Frags, ab cit., p. 248. sigs.
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La sancién es el acto por el cual la autoridad
adminiatrativa castiga a loes infractores de las normas legales
y reglamentariss, dichos actos tienen cardcter uaflictivo y
represivo, es decir mediante 8&su aplicacién, la autoridad
administrativa coacciona la conducta del particular para que se
abatenga de infringir nuevamente dichas disposicionee legales,
entré las principales podemos mencionar la multa, sl decomiso,

la clausura, el arresto etc.

Es importante seflalar que las sanciones
administrativas deben ger impuestas por una autoridad de
cardcter adminiastrativo, a diferencia de 1las ©penas que
corresponden a la comisién de eslgin delito, las cuales compete

a las autoridades Jjudicliales su aplicacién.

Finalmente y para concluir la clasificacién de lc;s
actos administrativoe en cita, nos referimoe a los actos por
medioc de 1los cuales la adninistracién hace constar la
éxistenc:\.a de wun hecho, entre los que se encuentren: las
certificaciones, el registro, las notificaciones v

publicaciones.

Dentro de esta clasificacién, el acto que reviste
mayor importencia para nuestro estudio ees la notificacién, cuye
objeto, es dar a conocer resoluclones administratives, fijando
el punto de partida para otros actos © recursos; pero as
importante sefialar que dichae notificaciones para que tengan el

carécter de vAlidaes, deben reunir los requieltos de legalidad
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que la ley establece para tal efecto, de lo contrario todos los
actos administratives que se realicen a partir de una
notificacién defectuosa, no podrdn considerarse vdlidos y serédn
susceptibles de impugnarse de acuerdo a lo que la ley
eatablece, e inclusive podrd promoverase Jjulecio de amparo en
contra de estos actos por conasiderarse violatorios de las
garantiag constitucionales cconsagradas en loe articulos 14 ¥y
16, lo cual serd tratado mds ampliamente en temas subsecuentes

del presente trabajo.
3. Elementos.

Andres Serra Rojas, Manuel Maria Diez y Gabino Fraga,
coinciden en gque los elementos del acto administrativo son:
sujeto, voluntad, objeto, motivo, fin, forma y mérito, aunque
para Gabino Fraga el mérito no forma parte del acte

administrativo. (s

Para Miguel Acosta Romero, loe elementos del acto
administrativo, eon los siguientes: sujeto, manifestacién
externa de la voluntad, objeto y forma; sin embargo, se reflere
al motivo y & la finalidad como modalidades del miemo y
manifiesta que para él, el mérito y 1la oportunidad no
constituyen ni elementos ni requisitos del acto

administrativo.t(ie)

&)Cé% PO8.., Higuel Acosta Romero, oh. cit., p. 628
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El Maestro Gabino Fraga considera como elementos del
acto administrativo: sujeto, voluntad, objeto, motive, fin y
forma (11> elementos con los que concordamos y que retomaremos

para efectos del presente estudio.

La doctrina administrativa se refiere a doe tipos de

sujeto, activo y pasivo.

Sujeto activo: Es el érgano de la administracién del
cual emana el acto administrativo, y debe reunir los raquiaitos
que la ley establece para su pronunciamiento, por lo tanto,
dicho acto debe ser emitido por una autoridad competente.

Sujeto pasivo: son aguelles a quienes va dirigldo o
quienes ejecutan el acto administrativo; y que pueden ser otros
entes publicos, personas Juridicas colectivas, o el individuc

en lo personal.(3z)

Asi, tenemos que la competencia se manifieBta como un
requisito del sujeto activo del acto administrativo en virtud
de gque el 6rganc que lo crea debe contar con este requisito
para poder crearlo, entendiéndose por competencia, "... La
facultad para realizar determinados actos, que atribuye a los

6rganos de la Administracién Publica, el orden Juridico. LM

(11) Cfr. Gabino Fraga, ob.cit. p.267
ElZ} Miguel Acosta Romero, nh._nit.. p. 723
13 I.bﬁgm, . 638
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Por lo que hace al concepto de autoridad, se afirma
que “"autoridad es todo 6rgano del Estado, que tiene atribuidas
por el orden Juridico, facultades de decislén o de ejecucién o

alguna de ellae por separado.”(14)

Siguiendo la misma linea, Ignacio Burgoa refiere
sobre el tema “... autoridad es agquel 6rganc estatal investido
de facultades de decisién o de eJjecucidn, cuyo desempeiio,
conjunto o separado, produce la creacitn, modificacién o la
extincién de situaciones generales o especiales, Jjuridicas o
facticas, dadas dentro del Estado o su alteracién o afectacién,

todo ello en forma imperativa."(18)

La Suprema Corte de Justicla de 1la Nacién, senté
jurisprudencia sobre el concepto de sautoridades para los

efectos del amparc en los siguientes términos:

“"AUTORIDADES PARA LOS EFECTOS DEL AMPARQ. El
término “autoridades” para los efectoz del
amparo, comprende a todas aguellas personas gue
disponen de la fuerza publica en virtud de
circunstancias , ya legales, ya de hecho, y que,
por lo mismo, estén en posibilidad material de
obprar comeo individuos que ejerzan actos publices,
por el hecho de ser publica la fuerza de que
disponen. “(18)

14) Gabino Ej‘-raga, ob. cit. p. 243

1! I?mc 0 Bux;foa,
edicién,Editorial Porrua, téxico, 1983, p. 180,

(16) Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, Segunda Parte, Salas y Tesis, Pigina 519.

» Decimonovena
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Voluntad: “Es la intencion del sujeto de contraer o
no un determinado vinculo Juridico frente a otra u otras
rersonas (determinadas o no), vinculo gue, por tanto, provoca
la aparicidén de efectos y consecuencias de derecho normalmente
previstas por el emisor de +tal contenido volitivo, ahora

Juridicamente relevante. (17

Ahora bien, la autoridad administrativa es un sujeto
de derecho, es necesario que su voluntad como persona fisica
esté exenta de vicios para que de esta manera pueda expresar
libremente 1la voluntad de 1la Administracién Phablica, por lo
tanto ademds de tener la condiclén legal de funcionarioc y ser
una persona capaz civilmente, su actuacién debe estar exenta de
error, dolo, vioclencia e intimidacién, ademds, como ya hemos
sefialado, el S6rgano de la administracion debe ser competente en

razon de materia, territorio, grado y cuantia.

Objeto: "Es la creacién, transmisién, modificaciédn,
reconocimiento o extincién de derechos y cbligaciones dentro de
la actividad del 6rgano administrativo y en la materia en la
que tlene competencia."(18) El objeto, forma la materia o el
contenido del acto, la sustancia gue lo determina, es decir,

aquello que el acto decide, certifica, opina, dispone

(17) José Antonio Mirquez Gonzdlez, Voluntad, vid., Diccionario
Instituto de Investigaciones Juridicu. Tomo VIII, Rep.~
Z, Bditorial Porria, S.A., México, 1985. p- 418.
(18) Miguel Acosta Romerc, oh.cit., p.728.
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o permite, y de acuerdo con el derecho comin, ‘debe ser
determinadoc o determinable, posible fisica y Juridicamente

ademds de licito.

Motivo: El1 motivo, son las circunstancias que 1la
autoridad toma en cuenta para emitir el acto, citando a Gabino
Fraga, " El motivo del acto, es el antecedente que 1o provoca,
es8 la situacidén legal o de hecho prevista por la ley come
presupuesto ' necesario de la actividad administrativa, en
cambio, la motivacién es la expresién que la autoridad hace al

apreciar el motivo y relacionarlo con la ley aplicable."(1®)

Asi, la motivacién, es un requisito constitucional
que la ley impone al acto administrativo puestc que al carecer
de la misma, dicho acto seria violatorio de 1la garantia

conesagrada en el articulo 16 de nuestra Constitucidn,

Finalidad: La finalidad, ee el propésito que se
persigue con la emisién de ecto, es el “para que” de su
emision, gue en materia administrativa siempre corresponde a la

satisfaccién del interés publico.

Forma: El elemento formal del acto administrative
estd integrado por la obeervancia del procedimiento prescrito
para la elaboracion del acto, su expresién por escrito y su

comunicacién a los interesados.

(19) Gabino Frags, ab .cit, p.270
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La observancia del procedimiento es un aspecte muy
importante para la integracién de la voluntad administrativa,
sobre todo con relacién al respeto de los derechos del
particular, por lo que 8i se afectan sus defensas procede la
declaracién de nulidad, segin lo establece el articulo 238,
.fraccién I1 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Por 1o que se refiere a la constancia del acto por
escrito, su importancia ee manifiesta, ya que es el medio en

que se expresa la existencia de la voluntad administrativa.

Gabino Frage refiere esobre la forma: "En ella quedan
conprendidoe todos los requisitos 'de cardcter extrinseco gue la
ley ssfiala como necesarioe para la expresién de la voluntad gue
genera la decisidén administrativa, y a diferencia de 1o que
ocurre en el derecho privadb, ia forma en el derecho
administrativo tiene normalmente el caradcter de una solemnidad
necesaria no sélo prara la prueba eino principalmente para la
existencia del acto y es éue en esta Gltima rama del Derecho el
elemento formal constituye una garantia automética- de 1la

regularidad de la actuacién administrativa."(ze),

(20) Gabino Fraga, gh.cit.., p. 271
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B. LEGALIDAD DE LOS ACIOS ADMINISTRATIVOS

Mucho se ha hablado sobre el principio de legalidad,
es deéir, sobre la legalidad de los actoe no adlo
administrativos, sino del acto juridico lato sensu, lo cierto,
¥y resumiendo lo que indica la doctrina en este sentido, es que
para que un acto tenga la caracteristica de legal, debe estar
apegado a lo establecido por el articulo 16 Constitucional, en
virtud de gque dentro de nuestro sistema legislativo el
principio de legalidad se .encuentra consagrada en dicho

articulo que a la letra dice:

"Articulo 16.-Nadie puede ser molestado en su
persona, famllia domicilio papeles y posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito que funde y motive la causa legal del
procedimiento... En toda orden de cateo, gue sdélo la autoridad
Judiclial podrda expedir y que serd escrita, se expresard el
lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan
de aprehenderse y Jlos objetos que se buscan, a lo gque
tinicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose al
conecluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad gue practique la
diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar viagitas
domiciliarias iunlcamente para cerciorarse de gque se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia y exigir la
exhibicién de los 1libros y papeles .indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiclones fiscales,
sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.”

La fundamentacidén y motivacidn a que se refiere el
texto del articulo transcrito, ha sido motivo de diversas
interpretacionee, toda vez, que dicho articule no menciona de
una manera clara & qué sBe refiere esa fundamentacion ¥

motivacién, al respecto el maestro Miguel Acosta Romero apunta:.
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Fundamentacién Legal, es decir gque la autoridad
cite o invoque los preceptos legales conforme a los cuales el
orden Juridico le permite realizar el acto dirigido al

particular.

Motivacién. La autoridad debe sefialar cudles son las
circunstancias de hecho y de derecho, inmediatas anteriores al

acto administrativos, que lo originaron."(21)

La Suprema Corte de Justicia ha sustentado diversos
criterios jurisprudenciales respecto al tema en comento, de los
cuales, ae transcriben los siguilentes:

"MOTIVACION, CONCEPTQ DE . La motlvacidn exigida
por el articulo 16 constituclonal, conalste en el
razonamiento, contenide en el texto mismo del
acto autoritario de molestla, segin el cual gquien
lo emitié llegé a la conclusidn de gque el acto
concrete al cual se dirige se ajusta exactamente
a&a Jlas prevenciones de daeterminados preceptos
legales. Ka decir, motivar un acto es externar
las conslderaciones relativas a la circunstancia
de hecho gque 8e formulé la autoridad para
establecer la adecuacidén del caso concreto a la
hipdtesis legal. (22)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el
articuleo 16 de la Conastitucddn Federal, tode acto
de autoridad debe estar adecuada id
suficlentemente fundado y motivade, entendiéndose
por lo primereo gque ha de expresarse con precisién
el precepto legal aplicable al casc y. por lo
sagundo, que tambidn deben seflalarge con
precisidn, las circunastanclas especlales, razones
particulares o causas Inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emisidn del acto}
siende necesario, ademds, que exista adecuacidn

21) Mi 1 Acosta Romero, ab.cit. . 842
222; Uitiso Apéndice ai Seusmaric Judicial de la Federacién, Ob. cit.,

Pégina 1888.
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entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es declr, que en el caso concreto se
configuren las hipdtesis normativas. (23)

Las anteriores transcripciones nos ilustran de una
manera clara scbre el tema en estudio, perc es importante
regaltar que el acto administrativo en materia fiscal en
especial, es susceptible no sdlo de estos requisitos, toda vez
que el Cédigo de la Materia en su articule 38, sefiala como
requisitoe para loe actos administrativos, ademds de lcs
Hiapueef.os por la Conastituci6n los siguientes:

* Articulo 38. Los actos administrativos gue se deban
notificar deberdn tener por lo menos los sigulentes regquisitos:

I. Conatar por escrito;

II. Sefjalar la autoridad que lo emite;

IIr. Estar fundado ¥ motivado y expresar la
resplucidén, objeto o propésito de que ge trata, y

. IV. Ostentar la firma del rfuncionario competente y,
en su caso, el nombre o nombres de las personas a las gue vaya
dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la gue va
dirigido, se seflalaran los datog suficientes que permitan su
ddentificacion.

Si se trata de resoluciones administrativas que

determinen la responsabilidad solidaria se sefalard, ademds, la
causa legal de la responsabilidad’

Asi las cosas, es evidente gque el principio de
legalidad coneagrado en el articule 16 Constitucional,
constituye el fundamento para la emisién de todos las actes
adminiatrativos, pues en €l se consagran los requisitos que

deben contener los miemos para tener el caricter de vdlidos y

(23) Ibidem, p. 1481.
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eficaces, asi, la violacién a dicho principio constituye una
violacién directa a la Constitucidén, y es motivo para promover
el Jjuicio de amparo, tema que trataremos con amplitud més

adelante del presente estudio.

C. PERFECCION, EFICACIA Y VALIDEZ DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Jorge Olivera Toro, afirma que un acto administrativo
adquiere la caracteristica de perfecto, una vez que se retnen
los elementos esenciales tanto de forma como de fondo; que se
conaidera eficaz cuando dicho acto es capaz de producir efectos
Juridicos; y por ultimo, gue el fenémeno de la validez, depende
de la conformacidén del acto administrativo con eatricto apego a
las condiciones de legalidad. Asf, una vez reunidas las
caracteristicas de perfeccién, eficacia y validez, éste
adguiere el cardcter de ejecutivo, es decir, que puede producir

sus efectos, ¥y por lo tanto su fuerza es ya obligatoria.(24)

La eficacia y validez de los actos administrativos,
son conceptos qQue se encuentran intimamente ligados, toda vez
que " El fendémeno de la validez es el resultado de la perfecta
adecuacién y cumplimiento del acto administrativo a los
requisitos y exigencias consagrados en las normas superiores,

razén que implica gue tan solo pueda predicarse su contenido

(24) Cfr. Jorge Olivera Toro, Manual de Derecho Adwministrativa.
Segunda Ediciﬁn, Editorial Porria, México, 1967, p. 157
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desde el momento de la plena perfeccidn del acto."(28)

Por lo que se refiere a la eficacia, "la podemos
entender como una consecuencia. atributo, del acto
administrativo vdlido que lo hace apto, capacitado de producir

los efectos juridicos para los cuales se manifestd.”(=z8)

La eficacia es un fen6menc que se proyecta al
exterior del acto administrativo, mientras que la validez, eB
una cualidad intrinseca del mismo, que se manifiesta cuando

éste se adecua a los reguisitos de legalidad que la ley sefiala.

Santofimio seflala al respecto: “"el supuesto de la
eficacia de los actos de autoridad debidamente manifestados, es
su legalidad. El acto ilegal es invdlido, ¥ no debe producir el
efecto de derecho gue persigue, debe ser ineficaz"(z7»

De estd forma, el acto al ser eficaz, vélido ¥y
perfecto, adguiere la caracteristica de ejecutividad, ea decir,
la cualidad de producir sus efectoc8 sin necesidad de una
autorizacién posterior, incluso en contra de la voluntad de su

destinatario.

“En este orden de ideas, un acto perfecto, legalmente

producido, perfectamente valido, engendra una eficacia perfecta

25) Jaime Orlandc SantofimioG., oh..oit., p. 114
325 Ibiden, p. 115 F
27) Idem.
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e indiscutiblemente apta para lograr los fines que peraigue.
Por el contrario un acto viciado en su validez, hace ineficaz

el cumplimiento de lo estipulado en el acto respective.(28))

Debemos tener en cuenta la presuncidén de la ley en
favor de que todos los actos de la autoridad ee presumen
védlidos o legales, en tanto no se demuestre lo contrario, lo
cual da al acto administrative la caracteristica de
legitimidad; perc para que el acto pueda surtir sus efectos

requisre que ademds de vdlido sea eficaz.

Asi pues,"... mientras no sea demostrada la invalidez
;judieialmente. el acto produce sus efectos pero una vez
declarada la misma, asi el acto hubiere sido eficaz, la misma
se destruye, como consecuencia precisamente del defecto de su

estructuracidn. (28

Sin embargo, exiaste la posibilidad de encontrarnos
con un acto ilegal gue produzca efectoe Juridicos, en cuyo caso
nos encontraremos ante una vioclacién inminente al principio de
legalidad coneagrado en el articulo 16 constitucional, a lo que
el medio de defensa idéneo es el juicio de amparo, cuya

procedencia estudiaremos mds adelante de este trabajo.

En resumen, y para terminar con este punto, en

principio, la perfeccidn de un acto administrativo implica la

3} tdga-
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la reur:ién de los elementos escenciales y de forma del mismo;
en tanto gque, la validez se produce cuando la administracién
acata el principio de legalidad al ejecutar los preceptos
legales; y ©por ultimo la eficacia es la capacidad del acto
para producir sus efectos, una vez adquiridas las cualidades de

perfeceién y validez.

D. SILENCIO DE LA ADMINISTRACION.

Como ya hemoe viste, todo acto mediante el cual la
administraciSén exprese su voluntad se presume perfecto, vdlido
y eficaz, hasta en tanto no se demueastre lo contrario, y debe
producir efectos juridicos, pero, puede darse el caso en que la
administracién ee abatenga de emitirlo, en este supuesto, nos
encontramoas ante la figura conocida en nuestra legislacidén éomo
silencio adminiastrativo, al que se le han dado diversas
interpretaciones, asi, la negativa ficta es una figura en la
que se considera que si transcurre el término previsto en la
ley para que la autoridad administrativa resuelva alguna
instancia o peticién y ésta no emite resolucién alguna debe
presumirse que ha resuelto en forma adversa a los intereses del
promovente, por lo que debera esperar &8 que transcurra dicho
termino para poder interponer los medios de defensa que a su
derecho convenga, el Gnico ordenamiento Juridico que
ejemplifica tal figura en nuestra legislacién ea el articulo 3’i
del C6digo Fiscal de la Federacién, que a la letra dice:

"Lag instancias o peticiones que se formulen & las
autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de
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cuatro meses, trangcurrido dicho plaso sin que se notifigue la
resolucidn, el Interesado podrd considerar gue la autoridad
resolvid negativamente, e interponer los medios de defensa en
cualguier tiempo posterior a dicho plazo mientras no se dicte
la resolucidn, o bien esperar a gque ésta se dicte."

Otra interpretacién de 1la figura Juridica antes
-cltada es la afirmativa tdcita, la que considera que
transcurrido el término legal sin que la autoridad resuelva
sobre alguna peticién de un particular, se entendera que la
misma ha sido contestada en sentido afirmativo, ejemplo de ello.
lo encontramoe en el articulo 366, ultimo pirrafo de la Ley
Federal del Trabajo, en donde se eatablece que cuandoc no ée
conteste la solicitud de registro de un Sindicato en el termino
de sesenta dias, los solicitantes podran regquerir a la
autoridad para que dicte la resoluclién respectiva y el no lo
hace dentro de loa tree dias siguientes, el sindicato se tendréd
por reglistrado y formade legalmente, quedando obligada dicha
autoridad a expedir la constancia correspondiente dentro de ios
tres dias esiguiente. Asi mismo, 1la Ley Reglamentaria del
Servicio de Banca y Crédito, que derogd la Ley General de
Instituciones de Crédito, en su articulo 184, dispone que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tiene diez diss para
desaprobar las resolucliones y recomendaciones de la Comisién
Naei;mal Bancaria, de lo contrario se considera una aceptacién

tdcita.(®
El articulo 8° de Nuestra Carta Megna establece que a
toda peticién formulada por escrito, de menera pacifica y

(30) Miguel Acosta Romero, gb. cit., p.654
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respectuosa, deberd recaer un acuerda escrito, que tendrd que
notificarse en breve término. De lo anterior se deriva la
existencia de dos requisitos fundamentales: el primero, que la
autoridad tenga la obligacidn de responder, y segundo, que la
respuesta deba otorgarse en un "breve término”. Y bien, dada la
ambiglledad y obscuridad que representa la expresién “breve
término™, al respecto, la Suprema Corte de Justicia sento
Jurisprudencia en el sentido de que el breve término sea de
cuatro meses, la cual es del tenor siguiente:
PETICION. TERMINO PARA EMITIR KL ACUERDO.- La
tesis Jurisprudencial numero 767 del Apéndice de
1965 al Semanario Judicial de 1Ia Federacion,
expresa: "Atento lo dispuesto en el articulo 8o.
de la conatitucidén, que ordena que a tada
peticlién debe recaer el acuerdo respective, es
indudable que si pasan mds de cuatro meses deade
que una persona presenta un ocursce y ningin
acuerdo recae a él, se viela la @garantia gque
consagra el citado articulo constitucional”. De
los términos de esta tesis no sge desprende gue
deban pasar mds de cuatro meses sin contestacion
a una peticidn para gue mis de cuatro meses sgin
contestacidn a una peticion para gque se considere
transgredido el artfculo 8o. de la Constitucildén
Federal, y sobre la observancia del derscho de

peticidén debe estarse siempre a los términos en
que esta concebido el repetido precepto. (31

Consideramos que la figura de la negativa ficta vya
estudiada, es contraria a 1lo dispuesto en el mencionado
articulo octavo constitucional, toda vez que, al no existir una
resolucién por escrito que funde y motive la negativa de 1la
peticién, se deja al particular en estadc de indefensidn y en

este gentido, dicha figura, consagrada en el articuleo 38 del

214&31) Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Oh. eit.,
P.
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Cédigo Fiscal de la Federacién, es violatoria no solo de lo
dispuesto por el articule octavo constitucional al no cumplir
con la obligacién de una resolucién por escrito, sino que
tampoco cumple con los requisitoes que debe reunir el acto
administrativo para tener el cardcter de vdlido y eficaz, toda
vez que la resmolucién no fue emitida, luego entonces,
obvismente dicho acte no podrda existir. No obstante lo
anterior, ia ley, como ya hemos visto reconoce presuntivamente

diversos efectos juridicoe al silencio administrativo.

Para £finalizar el tema en comento es preéciso
mencionar que, deede el punto de vista gue se vea, el silencio
administrativo es violatorio de la garantia constitucional
consagrada en el articulo octavo, por lo que serd recurrible
mediante el Juicio de amparo, aun en contra de lese
interpretaciones que la ley eatablece en torno a esta figura,
toda vez que, ninguna ley secundaria puede estar por encima de

lo que establece la Constitucién.

E. EXTINCION DE LOS ACIOS ADMINISTRATIVOS.
1. Clasificacién
Miguel Acosta Romero propone clasificar los medios de

extincién de los actos administrativos en: medios normales y

medice anormales; al respecto apunta lo siguiente:
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"1) Medios Normales.

La realizacién fdctico-juridica del acto
adlminiatrativo Be lleva a cabo en forma normal mediante el
cumplimiento voluntario y la realizaci6én de todas aquelias
operaciones materiales necesarias para cumplir el objeto o
contenido del propio acte. Esta realizacién voluntaria puede
ser de los S6rgance internoa de la Administracién y también por
parte de los particulares: en este caso, el acto administrativo
se cumple y se extingue precisamente por la realizacién de su

objeto.

a) Cumplimiento voluntarioc por 6rganos internos de la
Administracién, la realizaci6én de todos los actos necesarios;

b) Cumplimiento voluntario por parte de los
particulares;

c¢) Cumplimiento de efectos inmediatos cuando el acto
en si mismo entrafia ejJecucién que podriamos llamar automdtica,
o cuando se trate de actos declarativos;

d) cumplimiento del plazo, en aguellos actos gque
tengan plazo. V.Er., licencias, permisos temporales,

concesiones, etc.
2) Medios anormales.

El acto administrativo puede extinguirse por una
serie de procedimientos o medios que llamamos anormales, por

que no culminan con el cumplimiento del contenideo del acto,
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sino que lo modifican, impiden su realizacién o lo hacen
inetficaz. Estoa procedimientos o medios son los siguientes:

a) Revocacién administrativa;

b) Rescisidn;

c) Prescripcidn;

d) Caducidad;

@) Término y condicidn;

£) Renuncia de derechos

g8) Irregularidades e ineficacias del acto administrativo;

h) Extinecién por decisiones dictadas en recursos
administrativos o en procescs ante tribunales administrativos y

federales en materia de amparo "(32)

Consideramos que otra causa de extincién de los actos
adminia\::rativoa, la constituye la muerte del sujeto pasivo del
acto administrativo, Bi se trata de una persona fisica, o la
disolucién de dicho sujeto si se trata de una persona moral,
aclarando que esta forma de extincién no se puede aplicar a
cualquier tipo de actos sinoc unicamente a los actos qué tutelen
derechos administratives de naturaleza personal, es decir, que
sean intransferibles; v no asi cuando ese trate de derechos
administrativos reales, entendiendo como tales, los derechos
derivados de la potestad Jjuridieca que ejerce una persona sobre
determinados bienes de naturaleza material o inmaterial,
valorables pecuniariamente, dichos derechos, ai son

tranemisibles mediante sucesidén. vgr. Una concesidn hecha a

(32) Miguel Acosta Romero, m, pp. 653 y 660
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una persona en particular se extingue con la muerte de ésta, en
cambio, el acto de clausura hecho sobre un inmueble propiedad
de un particular no puede extinguirse con la muerte de éste,
toda vez que, el acto administrativo de clsusura se realizé
sobre un derechc de naturaleza real como lo es la propledad vy

por lo tanto es transmisible mediante suceesién.

Ahora bien, dentro de loe medios de extincidén
anormales qQue menciona el Maeetro Acosta Romero debe
distinguirse entre medio de extincién y causa de extincién de
un acto administrativo, toda vez que, al referirnoe a medioc de
extincién estamoe invocando una forma o procedimiento mediante
el cual el acto administrativo se extinguird, en cambio, al
referirnos a causa de extincidén citamos uUnicamente el motivo o
la razén que dard origen a que se realice un procedimiento por
el que habrd de extinguirase el acto administrative, pues en
virtud de la presuncidén de validez de dichos actos, las causas
de- extincidén no operan por 8i solas si.noi que deben hacerse
valer mediante un procedimiento que culmine con una resolucidn
en la gque se declare su extincién, modificacién o

convalidacién.

En este orden de lideas y siguiendo al citado autor,
estimamos como causae de extincison del acto administrativo: la
prescripcidén, la caducidad, la renuncia de derechos, las
irregularidades e ineficacias del acto administrativo y la.
muerte o disolucidén del sujeto pesivo del acto adminietrativo.

y como medios de extincidén: la revocacidén, la rescieion, y las

30



decigionea dictadas en recursos administrativos o en procesos
ante tribunales administrativoe o federales en materia de

amparo. (33)
2. Actos administrativos irregulares.

Un acto administrativo perfecto, es decir, aguel que
reline todos los elementos necesarios para su creacién vy
ademds es legal, s8e considera consecuentemente un acto
administrativo eficaz, entendiendo la eficacia como 1la
capacidad del acto de producir sus efectos. Este tipo de actaos
son coneiderados por la doctrine‘ como actos administrativos

regulares, (34)

El acto administrativo que Adolece de alguna de las
calidades descritas o que presenta vicios en las mismas es
coneiderade ¢omo un acto administrativo irregular o defectuoso.
La irregularidad de un acto administrativo puede manifestarse
desde violaciones & 1los preceptos legales que regulan su
creaclidn, hasta la ausencia absoluta de los elementos que deben
integrarlo, lo cual no impide que provieionalmente produzca sue
efectos, atendie-ndo deade luedo a la presuncién de validez de
loB actos administrativos (38), dicha presuncién, obliga al
afectado a promover los medios de defensa que la ley establece

para demostrar que se estd en presencia de un acto irregular.

333% Véase, Miguel Acosta Romero, cb. cit., pp. 860 a 665,
34) Supra, p. 22
35) Supra. p. 24
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En la legislacidn administrativa existen divergos
ordenamientos que disponen formas distintas de tratar a los
actos administrativos irregulares o simplemente son omisos en
su regulacién, por lo gue su tratamiento debe ajustarse a las
disposiciones del derecho comin; sin embargo, los tratadistas
coinciden en que es inaplicable la teoria, que en materia de
nulidedes diepone el derecho civil; loe actos administratives,
toda.vez que, los supuestos que la legislacién administrativa
prevé respecto a lae nulidades no se a:juétan en estricto

derecho a lo que sefiala el Cédigo Civil.

Sin embargo, a falta de disposicién expreea en la ley
administrativa sobre el tratamiento de las irregularidades de
los.actos administrativos, se aplica supletoriamente la teoria
tripartita de la nulidades consignada en los articulos del 2224
al 2242 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, de donde ee
deriva que los actos administratlvos puedan presenter vicios
gque produzcan su inexistencia, nulidad absoluta o nulidad
relativa, no obstante que en la legislacién administrativa

generalmente se maneja el término nulidad de pleno deracho.

32.



CAPITULC II
LA CLAUSURA COMO SANCION ADMINISTRATIVA

LA SANCION JURIDICA; Concepta, Naturaleza Jjuridiea,
Clasificacion. LA SANCION ADMINISTRATIVA; El derecho penal
administrativo v el dereche de lae infraceciones
administrativas, La sancifén administrativa y la asancién penal,
La infraccién sdministrativa y el delito, Concepto de asancidén
administrativa, Clasificacién de las smsanciones administrativas,
Aplicacién de las sanciones administrativas. LA FACULTAD
SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y EL DERECHO
POSITIVO MEXICANO. EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL Y LA
LEGISLACION ADMINISTRATIVA MEXICANA. GENERALIDADES DE LA
CLAUSURA; Concepto, Tipos de clausura, El Reglamentoc para el
Funcionsmiento de Establecimientos Mercantiles y Celebracién de
Espectdculos Pablicos en el Distrito Federal, Aspecto
generales, Causas de clausura, Requisitos legales para realizar
la clausura de un estsblecimiente mercantil, Jurisprudencla y
tesip secbresalientes esobre los reguisitos legales para la
realizecién de wuna clausura, Leos 8sellos de clausura y su
naturaleza Juridica, Otros ordenamientos jurfidicos que regulan
el funcionamiento de establecimientos mercantiles, en el
Distrito Federal y que eatablecen la clausura como sancidén, Ley
de Salud para el Distrito Federal, Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccidn al Amblente, Ley de Desarrolla Urbano
del Dimtrito Federal, Reglamento de Construccionea para el
Distrito Federsl, Medios legales de impuganciotn.



CAPLITULO IX

I.A CLAUSURA COMO SANCION
ATHMINISTRATIVA

La actividad Administrativa del Estado se orienta
giempre hacia algin resultado deseado, instituyendo por medio
del acto administrativo, deberes concretos para con el
individuo, obligéndole por medios coactivos al cumplimiento de
estos deberes; ya en el capitulo anterior dimos un panorama
general ‘de los actos administrativos, y nos referimes a la
gancién como un tipo de acto adminiptrative; en el presente
capitulo, trataremos de ampliar en lo posible el concepto de
sancién administrativa, para posteriormente dar pasoc al estudio
de la clausura como un tipo de sancidn administrativa, asi

considerada yor nuestro derecho positivc mexicano.

A_ LA SANCION JURIDICA.
1. Concepto.

Protigoras de Abdera logrd una conceptualizacidn de

la sancién que hasta la fecha no ha sido superada. Dice:"Nadie



castiga al delincuente en atencién y por razén de lo que ha
hecho -pues lo ocurride no puede deshacerse-~ sino en razén del
futuro, para que ni el propio auter vuelva a cometer
desafueros, ni otro que sea testigo der su castigo ...Y quien

asi piensa castiga para intimidacién",(2a)

Hane Kelsen, estima a la sancién Juridica, como
aguella que es establecida con el orden juridico que sirve para
provocar determinada conducta que el Legislador considera
deseable; en este sentido, las sanciones tienen el carécter de

actos coercitivos. (373

Para Eduardo Garcia Maynez la eancién es “La
consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce

en relagién con el obligado.'¢28)

Garrido Falla opina gque "la sancién es un medio
repreBivo que 8e pone en marcha precisamente porgue la

obligacién no se ha cumplido.¢39)

(36) Cit. pos. Ulisss Schmill Ordofiez, Sancidn, wvid., Diccionario
Instituto de Lnvestigaciones Juridicas, Editorial Porrua,
féxico, 1991, By 2871,

(37) Hans Kelaen Teordis Genera) del Derecho vy del Eatado, Traduccién:
Eduardo Garcia MAynez, Cuarta reimpresioén de la Segunda Edicion, Universidad
Nacional AutéSpnoma de México, México, 1988, p. 21 a 24.

(38) EBduardo Garcia Méynez Intznm:niéLal_Eamdin__dal_Dnmchn,
Vigésimuex‘ca Edicién, Editorial Porrua, México, 1977, p. 295.

B) ronando  Garrido Falla, Madn_da_ng‘nenha_mu{Mm
Segunda dicién, Vol. II, Parte General, Instituto de Estudlos Politicos,

Madrid, 1962, p. 158.
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Nosotros consideramos que la sancidén es la consecuencia
derivada del incumplimiento a lo establecido en una norma
juridica; y a la vez, el medio que sirve de garantia al derecho

para hacerla cumplir.
2. Naturaleza Juridica,

El término sancién es un concepto esenciel a toda
norma Jjurfdica, es lo gque para algunos autorea incluyendo al
maestro Preciado Herndndez, han denominado como conceptos
Juridicos fundamentalea, y este ultimo sefiala como base de la
sancién a la Jjusticia.(4®) Sin embargo, no estamos de acuerdo
con este criterio, pues consideramos que aun cuando la
tendencia de todo orden legal es la de establecer sanciones
apegadas a la justicia, no por ello dejaran de ser sanclones
aquellas en que precisamente se manifiesta un alto grado de
injusticia, ya sea que el Legislador aei lo hubiese dispuesto o

porque los Tribunales lo hubiesen decretado.

Nuestra consideracién la apoyamos, en los casos en
que se imponen seanciones administrativae violando garantias vy

con ello no se apega la adminiatracién a la Justicia.

Ahora bien, conviene determinar lo que es un concepto
Juridico fundamental para saber si la sancién participa de las

caracteristicas que a esta le son referidas. El maestro

49) Cfr. Rafael Preciado Hernéndez, Filpaofia del Derechn, Editorial
Jus, México, 1947, p.84
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Preciado Hernéndez . dice que los conceptos  Juridices
fundamentales son vardaderae categorias Juridicas, sin las
cuales no es posible pensar en las normas Juridicas ni en un
ordenamiento del derecho; representan para el pensamiento
.Juridico lo que las categorias del entendimiento para el
pensamiento en general, a grado tal gque 8i se llega &a
prescindir de uno de estos conceptos, no seria posible planear
siquiera desde un punto de viesta ideoclégico, un orden Juridico.
Al reepecto el Jurista en estudio considera dos conceptos
fundamentales: Uno al que llama datos de carécter matez;ial; v
otro que denomina de cardcter formsl, en donde se encuentra

incluida la sancidn.ta1)

Por otro lado Kelesen, no =o0lo considera que la
aancién es un elemento esenclal de todo ordenamiento Jjuridico,
sino la tunica que diferencia al derecho de todos los siastemas
normativos; vy siguiendo a dicho autor, éate considera que
recibe el nombre de orden coactivo, un orden social que trata
de provocar la conducta deaseada mediante el establecin;iento de
medidas adecuadas (entre las que se encuentran la sancibn);
ahora bien, tiene cardcter coactivo, precisamente porgue
amenaza los actos socislmente daflosos con medldae coercitivas,
y aplica tales medidas, diferencidndose de las &6rdenea que
establecen recompensas méds bien que el castigo comeo sancién, y
especialmente de aquellos gue no establecen sanciones en lo

absoluto y que descansan en la técnica de la motivacidn directa

(41) Ihidem, p. 27
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gue es agquella gue supone la obediencia voluntaria. En otras
palabras, el Derecho establece medidas coercitivas en tanto
quotros no lo hacen, medidas que ason impueastas contra la
veluntad del individuo y si es necesario medianté el empleo de
la fuerza. En este sentido, dice el célebre jurista, el Derechec
es un orden coactivo. La sancidén es una consecuencia, pero no
entendida en proporcién de causa y efecto, como lo entienden
los jusnaturalistas, sino en consecuencia del orden

normativo . (42)

Creemos por nuestra parte que la sancién es una
coneecuencia normativa que nada importa que ocasione afliccidn
o goce a alguien , o que asencillamente deje de provocar taleé
sentimientos, también pensamos que el la sancién del derecho
produce pena, placer o algin otro sentimiento en el hombre,
esto es algo que no interesa al Derecho, sino a la Sociologia;

Peicologia o Criminologia .

Consideramos que la sencién 8i es esencial al
Derecho, porque la norma juridica que es su médxima expresién no
ee puede concebir ein ella, y el hecho de qQue no todas las
normas hagan usc de la sancién, ese debe a que encausado el
obligado & lo que debe realizar, en la mayoria de los casos
éste cumple con lo que la norme dispone, cuestién que ha sido

prevista de antemano por el Legislador.

(37) Cfr. Hans Kelsen, Ob. Cit., p. 58 a 62.
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3. Clasificacidn.

La clasificacién méds comin, es aquella que divide a
las sancionea en Penales, Civiles, Laborales, Administrativas,
Internacionales, Procesales, ¥y en fin, tantas como materias
concretas del Derecho mse consideran, es decir gque esta
clasificacién se encuentra compuesta por diversas sanclones.
Consideramos que la utilidad de eata clasificacién tiene poco
valor préctico y tedrico, por cuanto que en ocaslones, una
miema especle de sancilén es establecida a la vez por variass
ramas del Perecho. Ffectivemente observamos que la privacison de
la libertad a sido prevista no solo por las Leyves Penales sino

también por las Civiles y Administrativas.

Por nuestra parte creemos que las restitutivas y
represivas; agrupan a los tipos de sanciones existentes haata
el momento, pues ahi quedarian englobadas, la coincidencia, y
no coincidencia de que habla Eduardo Garcia Miynez (43), asi
como las sanciones penales, disciplinarias y civiles a que se

refiere Francisco Carnelutti.c4e

43) Cfr. Eduardo Garcia Méynez, Oh cit, pp. 208 a 393,

43 Cfr. Francisco Carmelutti, MMHMM
Tomo II, Traduccidn de Niceto Alcald’ Zamora y Cantillo y Santlsgo Sentis

Helendo. Editorial Orlando Cérdenas V., México, D.F, pp. 370 y sigs.
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B. LA SANCION ADMINISTRATIVA

Gran parte de la actividad desarrollada por la
Administracién Pablica, esta constituida por los "actos de
sancién”, que son el medio por el cual se castiga la violacién
de las disposiciones legales en el 4mbito administrativo.
Ademds podemos agregar que en la actualidad no hay ordenamiento
legal que no haga referencia a los actos de coaccién, es decir,
a las sanciones que le ser&n impuestas a los particulares por
el incumplimiento en que incurran; pues ciertamente, toda ley
administrativa se compone de tres grupos de normas: l.- Normas
sustantivas; 2.— Normas adjetivas o de procedimiento y 3.-
Normas sancionadoras.

1. El Derecho Penal Administrativo y el Derecho de
las Infracciones Administrativas.

Muchae y muy variadas han sido las discusiones que se
han originado respecto al estudio de las sanciones impuestas
por las dependencias de la Administracién Puiblica; hay desde
quienes niegan gue tengan el cardcter de una pena propiesmente
dicha, hasta quienes consideran la carencia de facultades por
parte del Poder Publico para imponerlas, otros estiman qgque
entre las sanciones administrativas y las penales, no existen
diferencias de fondo, en cambio algunos han llegado a
considerar la existencia de un Derecho Penal Administrativo;
como es el casc de Andrés Serra Rojas, que lo define como: "1a-
rama del derecho que se propone un estudic especializado sobre

las categorias delictivas y las sanciones que tiene a su
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disposiciéon el Estado para el aseguramiento del orden piublico,
y para lograr el eficaz funcionamiento de los servicios
puiblicos v demds actividades que regulen el interés
general."(46) Miguel Acosta Romero, difiere de la opinién antes
citeda, y expresa Que para él, aunque en las leyes
administrativas se encuentren previstos delitos, éstos forman
parte del Derecho Penal, pero no del Derecho Penal
Administrativo, pues el Derecho de las Infracciones
Adminietrativae, comeo €l lo denomina, tiene una metodologia
distinta al Derecho Penal y no constituye Derecho Penal
Adminietrative, por 1lo que debe coneiderarse una rama

independiente especializada del Derecho Administrativo.t4s)

Por su parte, Alfonso Nava Negrete, opina que es
totalmente impropio pretender 1la aplicacién de normas y
principics de derecho penal &al campo de las sanciones
administrativas, ¥y continda diciendo que autorizar en forma
Buplétoria la legislacién penal a la legislacién administrativa
reguladora de las eanciones administrativas, es confundir la
esencia de dos normatividades que responden a fllosofias
Boci;ales distintas, pues es el derecho adminiatrativo
sancionador el que lee regula y no el derecho penal
administrativo que se ocupa de log delitos administrativos y

por lo miemo es una rama del derecho penal.(47)

andrés Serra Ro aa . 494
§46 ey Rorraa momaro Sttt B p %dsa
Ctr. Alfonso Nava ‘Negrete, kﬂmlﬁn_adminmmixa.. vid., Qh.
sit., 873
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2. La sancién administrativa y la sancidén penal.

Adolfo Merlfl, expresa que no es rosible diferenciar
la sgancion administrativa de la sancidén penal con base en su
contenido. y que es el criterio de la competencia el unico
admisible para realizar tal distincién.«48), Acorde a esta
opinidén, encontramoe la de Montorce Puertc, citada por Alfionso
Nava Negrete, quien expresa gue las sanciones que impone la
administracién en ejercicio de su potestad sancionadora tiene
el cardcter de administrativas por el eolo hecho de emanar de

ella. 4

Guido Zanobini, sefiala como criterios précticos para
diferenciar a la sancién administrativa de la sancién penal los
siguientes: a) Que las sanciones sean impuestas por Organos
eminentemente administrativos; b) Que consista en el pago de
una multa o en la privacién de cierﬁaa facultades o derechos
(suspensidén de ciertas publicaciones o cierre temporal de un
establecimiento); c) La sancién administrativa puede alcanzar a
personas Jjuridicas (entidades locales o ascciaciones) y d)
Basta el simple datoc de la voluntariedad de la accién, sin que

se exija dolo ni culpa. (593

) Cit. pos., Fernando Garrido Falla, Ob. cit., p.160
g Cit. ga., Alfonso Nava Negrete b ait., p. 2872,
Cit. pos., Fernando Garrido Falla, Ob. Cit., p. 161

b
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3. La infraccidn administrativa y el delito.

Consideraremos shora los conceptos legislativos vy
doctrinarios acerca del “delito” y la "infraccién o falta

administrativa":

El articulo 7o. del Cé6digo Penal vigente, sefiala como

delito al "acto u omisién que sancionan las leyes penales.”

Sefiala Luis E, Ortolan, que delito, "es toda aceién
o inaccién exterior gue wvulnera la Jjuasticia absoluta, cuya
represidén importa para la concepcién o el bienestar social, que
ha sido de antemano definida v a 1la que la ley ha impuesto una

pena, (81>

Miguel Acosta Romero, manifiesta que Andrés Serra
Rojas define a la infraccién administrativa como "el acto u
omisién que definen las leyes administrativas y que no son
considerados como delitos por la legislacién penal por

considerarlos faltas que ameritan sanciones mencres."(%2)

De los conceptos arteriores concluimes, que tanto el
delito como la infraccién administrativa, refieren un desacato
a las leyes penales o administrativas, castigados con una pena

o una sancién administrativa respectivamente.

E ; Mi, i\é i’\cg?ta Romero, Oh. cit. p. 956.
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4. Concepto de sancién administrativa

Acosta Romero define la nocién de sancién
- administrativa como “el castigo gue aplica la sociedad a través
del Derecho, a las violaciones de los ordenamientos
administrativos pretendiéndose por medio de ésta, asegurar el
cumplimiento de los deberes gue tienen los ciudadanos respscto

a la sociedad. "(53)

Alfonso Nava Negrete, por su parte conceptualiza a la
sancién administrativa como ‘el castigo que imponen las
autoridades administrativas a los infractores de la ley
administrativa. Presupone la existencia de un acto ilicito, que
es la oposicién o infracccién de un ordenamiento juridico

administrativo. "84)

Ahora bien, nosotros, opinamos que la Bsanciodn
administrativa es el medio de que se vale la Administracién
Publica para garantizar el cumplimiento de las disposiciones
legales de cardcter administrativo: asi como la consecuencia

Juridica que trae consigo la infraccién administrativa.

Por razones de orden Juridico y de cardcter préactico,
hablaremos de penas cuando se trate de las gque impone el
Derecho Penal, y de sanciones cuando se haga alusién a las que

impone la Administracién.

53) Idem. p. 955.
554; Alfonso Nava Negrete, Ob. cit., p. 2872.
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5. Clapificacién de las sanciones administrativas.

Lae sanciones administrativas pueden dividirse en doe

Brupos:

a) Privativas de la libertad, como el arresto que
nunca sera superior a treinta y seis horas, segin lo establece

el articulo 21 de nuestra Carta Magna.

b) De cardcter patrimonial o e&contmico, como 1la
multa, el decomiso, la clausura y la cancelacién de

autorizaciones o permisos.

Desde luego que existen otras sanciones

administrativas, pero lass ya citadas son las mia comunes.
6. Aplicacién de las sanciones administrativaas.

Las sanciones administrativas sme aplican por la
autoridad administrativa a través de un procedimiento que en
cada una de las leyes se regula. Se trata de un procedimiente
sumario en el que se debe respetar el derecho de sudiencila para
la imposicidén de la mancién. Sin embargoe, no todas las leyes
t_ienen egtablecido el procedimiento, ni preven el respeto &l
derecho de audiencia con lo cual sme violan los articulos 14 y

16 constitucionales.
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C. LA FACULTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

El articulo 9¢ de la Constitucién Politica de los

Estados Unidoe Mexicanos, es del tenor siguiente:

"Art. 90. La Administracién Publica Faderal serd
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgsanica gque
explida el Congreso,  que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacidén gue estardn & cargo de las
Secretarias de Kstado y Departamentos Administrativos y
definird las baaes generales de creacién de las entidades
paraestatales y la Intervencidn del Ejecutivo Federal en su
operacidén.

Las leyes determinardn las relaciones entre las
entidades paraecstatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

La Ley Orgdnica de la Administracién Puablica Federal,
publicada en el Diario Oficial de 1la Federacién de 29 de

diciembre de 1976, establece lo siguiente:

“Art. lo, La presente ley establece las bases de la
organizacién de la adminlstracidn piblicae federal, centralizada
VY paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la procuraduria
General de la Repiblica integran la administracidn piblica
centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacidn estatal, las instituciones nacionales de crédito,
las instltuciones nacionales de aseguros y <rianzas y los
fldeicomisos, componen la adminlistraclcn piiblica paraestatal.

Art. Z2o. En el ejercicio de sus atribuciones y para
el despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Poder EKjecutive de la Unicn, habrd las
aiguientes dependencias de la adninistracidn piblica
centrallzada:

I. Secretarfas de Estado, y

II. Departamentos Administrativos.

Art. 30, El Poder Ejecutivo de la Unidén se auxiliard,
en los términos de las disposiclones legales correapondientes,
de las siguientes entidades de la administracidén publica
baraestatal:

I. Organismos descentralizados;
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II. Empresas de participacién estatal, instituciones
nacionales de erédito, organizaciones auxiliares nacionales de
crédito e instituclones nacionales de seguros y de fianzas, y

III. Fideicomisos. "

Por otra parte 1la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién

de 14 de mayo de 1986, dispone:

“Art. lo. La presente ley, reglamentaria en lo conducente
del articulo 92 de la Constitucién Politica de los Kstados
Unidoa Mexicanos, tiene por objeto regular la organizacidn ,
funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la
administracidén publica federal.

Las relaciones dsl KBjecutivo Federal, o de sus
dependencias, con las entidades parasstatales, en cuanto
unidades auxiliares de la administracién piblica federal, se
sujetardn, en primer término, a lo establecido en esta ley y
sug disposiciones reglamentarias y, sélo en lo no previsto, a
otras disposiclones segiin la materia que corresponda.

Art. 2Z2o. Son entidades paraestatales las que con tal
cardcter determina la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal.

Art. 3o. Las Universidades y demds instituclones de
educacién superior a las que la ley otorgue autonomia, ae
regirdn por sus leyes espacificas.

La Procuraduria Federal del Consumidor, atendliendo & su

objetivo y a la naturaleza de sus funciones queda excluida de
la observancia de este ordenamiento.*

Como ya se sefialé la Administraecién Piblica Federal
estd constituida por diversos 6rganos administrativos gue
dependen del Poder Ejecutivo Federal, y para que dichos érganos
puedan realizar correctamente la funcidén administrativa, que
los ordenamientos legales les imponen, reguieren de una serie
de facultades que les permitan castigar las violacionees a estos
ordenamientos, slempre Y cuando estas violaciones no
constituyan delitos. En principio, esta facultad es otorgada al

Presidente de la Repiblica como titular del Ejecutivo Federal,

46



quién a su vez provee en la esfera administrativa su exacta
observancia, & través del ejercicio de la facultad
reglamentaria, con la expedicién de normas administrativas
inferiores a la ley; asi, tenemos qQue en algunoe reglamentoe,
8se atribuyen facultades a las diferentes unidades
adminiatrativas de la dependencia. Entre aquellaa facultades se
encuentra las correspondientes a la imposicién de sanciones por

infracciones a ordenamientos de cardcter administrativo.

Andrés Serra Rojas expresa que “...la potestad
sancionadora es la facultad para imponer sanciones por

incumplimiento de lae leyes administrativas."(ss>

Nosotroe entendemos por facultad sancionadora de la
Administracién Piblica Federal, 1la posibilidad gque tienen
determinadecs Organos integrantes de dicha administracidn,
quienee en ejerciclo de la funcién administrativa conferida por
el Ejecutivo Federal, imponen sanciones por violaciones a
ordenamientos de cardcter administrative, siempre y cuando,
dichas violaciones no constituyan delitos sino Unicamente,
infracciones administrativas.

D. EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL Y LA LEGISLACION
ADMINISTRATIVA MEXICANA.

La facultad sancionadora de la Administracidn Pudblica
B8e encuentra consagrada en el texto del articulo 21
Constitucional que es del tenor siguiente:

(55) Andrés Serra Rojas, Qb. cit., p. 494
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Articulo 21.- La Imposicidn de las penas es propia y
exclusiva de la autorddad Judiclal. La persecucidon de los
delitos Incumbe al Minlsteric Publico y a la Peolicia Judicial,
la cual estarda bajo la autoridad y mando inmediateo de agquél.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
aanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
Y de policia, las gue unicamente consistirdn en multa o arresto
hasta por treinta y sels horas; pero si el infractor no pagare
la multa que se le hublere impuesto, se permutard esta por el
arresto correspondiente, gue no exederd en ningun caso de
. treinta y seis horas...”

Dicha fecultad ha sido materia de discusién desde el
s8iglo pasado, en razdn de que nuestra Constitucién Politica no
la sstablece en forma precisa, pues existen dos graves
limitaciones en la redaccidn del texto comstitucional en cita
toda vez que de la transcripcién anterior se desprende que la
autoridad administrativa eclo puede castigar las infracciones a
los reglamentos de policia y buen goblerno, pero no de leyes
administrativas como las relativas a radio, televisitén, obras
piblicas, bosgues, aguas, minas, etc. ademés de que so0lo pueden
imponerse dos tipos de sanciones administrativas: multa o
arresto, pere ninguna otra como la clausura, el decomiso, la

suspensidén de actividades etc.

La facultad sancionadora de la Administracién Publica
se encuentra prevista en las diferentes leyes que regulan la
materia administrativa, las cuales establecen las conductas

ilicitas y las sanciones aplicables por su comisién.
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E. GENERALIDADES DE LA CLAUSURA.

En los puntoe anteriores de eeste capitulo, tratamos
de exponer los aspectos generales de la sanciones Jjuridicas, y
en particular de la sanciones administrativas, grups al que

pertenece la figura juridica en estudio.

Existen diversidad de ordenamientos legales que hacen
referencia a la sancién en comento, en particular nos podemos
referir a que un acto de clausura puede tener su origen en
violacionea no solo de un solo reglamento, sino a multiplicidad
de ellog, por ejemplo, un establecimiento mercantil, digamos un
restaurante bar en donde Be consumen vinos y licores, esta
sujeto no solo a lo que dispone el Reglamento para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebracién de
Espectéculos Piblicos para el Distrito Federal, sino también a
lo dispuesto en la Ley de Salud, en el Reglamento de
Construcciones, etc.; y en cada ley o reglamento se encuentran
previstas las sanciones que deben aplicarse por violaciones a
las normas establecidas en los mismos, en c;casiones, dichas
normas sancionadoras entran en conflicto, por 1lo que
consideramos la importancia de la existencia un Cédigo en donde
se dispusieran adecuads, clara y uniformemente todas y cada una
de las sanciones previstas en loe ordenamientos
administrativos, asi como el procedimiento para su aplicacién.

Enseguida, pasaremos a la exposicidén del concepto, ¥
los tipos de clausura previstos en la legislacion

administrativa vigente.

49



1.Concepto.

Desde el punto de vista etimolégico, la palabra
clausura proviene del 1latin clausura, derivado de claudere,

cerrar. (68)

El Diccionario de la Real Academia Espsafiola, describe

cinco acepciones del vocablo en estudio, a saber:

1. En los conventos de religiosos, recinto interior
donde no podian entrar mujeres; y en los de religiosas, aguel
donde no pueden entrar hombres ni mujeres. 2. Obligacién qﬁe
tienen las personas religiosas de no salir de cierto recinto, y
prohibicién a los seglares de entrar en &l. 3. Vida religiosa o
en clausura. 4. Acto solemne con que se terminan o. suspenden
las deliberaciones de un congreso, un tribunal, etcétera. 5.

ant. Sitio cercado o corral."(s87)

El vocablo en estudio tiene diversas acepciones,
pero; en cualquilera de éstas, alude al cierre de "algo" o de
"algan lugar", por ejemplo en la acepcién religiosa, los monjes
se veian obligados a permanecer encerrados en algin recinto del
convento en donde se encontraban, cuando nos referimos a la

suspensidén o fin de alguna actividad, también de alguna manera

356) » Tomo XIII,
Editorial Bepessa-Calpe, Madrid, 1978, p. 722.

Real Academia Espailola, Dicninnan%a_de._lmib.jmﬂnla Tomo
I, Vig aigm edicion, smm‘iﬁ“ Espasa-Calpe, S.A., Hadrid, 1984, p. 924
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esta relacionado con el cierre de algun lugar, toda vez, que

suspender, dar fin o cerrar =on palabras afines.

Juridicamente la clausura ha sido definida como "un
acto administrativo con fines preventivos o sancionadores ,
originada en el incumplimiento de ciertas normas gubernativas
que impiden el funcionamiento de un establecimiento y que
usualmente se lleva a cabo mediante la colocacién de selles en

el inmueble afectado."(s8)
2. Tipos de clausura:

La mayoria de loB ordenamientos legales que refieren
a la clausura como una sancion aplicable en case de violacién a
las normas dlspuestas en los mismos, distinguen dos tipos de
clausurae, atendiendo al tiempo gque durard clausurado el
establecimiento sancionado: temporal y definitiva. Asi mismo,
atendiendo al espacio fisico sancionado, también se distinguen

dos tipos de clausura: parcial y total.

Por otro lado consideramos necesario aclarar que la
sancién en estudio es suceptible de aplicacién no solo a
egtablecimientos mercantiles, sino también a inmuebles
destinadoe &a caesa habitacién, escuelas, industrias, etec.

Considerando desde luego, la multiplicidad de ordenamientos

© (88) Génaro David Gé?ora Pimentel, sig
en Materin Administrativa, Bditorial Porrua, S.A., México, 1983.p. 4l.

51



legales que contemplan su aplicacidén, y que seria inumerable

mencionar.

Ahora bien, es neceeario entender con claridad la
diferencia entre uno y otro tipo de clausura, pues en ellc
estriba que se conceda o no la suspensi6én provisional y
definitiva en el Jjuicio de amparo, como mds adelante lo

estudiaremos.

Atendiendo a 1la temporalidad de 1la sancién en
estudio, de acuerdo con la legislacién administrativa vigente,

ésta puede ser temporal o definitiva:

Clausura temporal: Se considera asi, a aquella que
desde el momento mismo en que la autoridad la ordena, determina
el vperiodo que permanecerd cerrado el establecimiento
sancionado. En otras palabra, es la que tiene un <tiempo

determinado de duracidn.

Clausura definitiva: Es aquella en 1la cual 1la
sutoridad se limita a cerrar el establecimiento, sin determinar
el tiempo que este permanecerd sancionado, se presume que la
clausura es definitiva, en tanto no exista una resolucidén que

declare su levantamiento.

Sobre este 1ultimo particular, consideramos necesario
aclarar, que aungue los conceptos antes descritos son los que

se emplean generalmente para describlir & los tipos de clausura
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referidos, no estamos de acuerdo con ellos, pues creemos por
nuestra parte, que la naturaleza de la clausura es siempre
temporal ¥y no definitiva; y gque dichos términos deben
entenderse como “clausura por tiempo determinado” y “clausura
por tiempo indeterminado” como se precisarda en el siguiente

capitulo del presente trabajo de investigacién.

Por otro lado, atendiendo al espacio fisica

sancionado, la clausura puede ser total o parcial:

Clausura total: Se presenta cuando el acto
sancionador afecta a todas y cada una de las partes del
establecimiento. Por regla general la mayoria de é&stas son

totales.

Clausura parcial: Tiene tal cardcter, aguella que se
decreta para que aurta efectos unicamente en una parte
individualizada y bien delimitada del eatablecimiento, que por
sus caracteristicas tiene un funcionamiento autdnomo respecto
del inmueble en su totalidad. Ejemplos de este supuesto son lae
clausuras de una pared en construccién por violaciones al
reglamento de la materia, de un anuncio comercial, de un
egtacionamiento gque' forma parte de una negociacién mercantil,

de una chimenea por emisién de contaminantes, etc.

Cabe destacar que para calificar si una clausura es
total o parcial es necesario atender tanto a los motivos

expuestos por la autoridad adminiatrativa al decretar la medida
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como & las cualidades del inmueble o local sobre el cual ess
ejecute dicha clausura, y sélo en el caso de‘que no sea posible
conocer ni loes uncs ni las otras, entonces deberd presumirse
salvo otra prueba en contrario, que es una clausura total, por

aer ésta la regla general.

Por otro lado, en el Reglamento para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantilee y Celebracién de
Espectdculos Pablicos para el Distrito Federal multicitado, no
se encuentra prevista una distincién precisa y expresa en
cuante al tiempo que deba durar la clausura, es -deci!‘, no
distingue entre una clausura temporal (por tiempo determinado)
y una definitiva (por tiempo indeterminado), ¥y esta distincién
es indispensable para la procedencia de la suspensién cuando se
solicita amparo en contra de una clausura ejecutada, sobre este
particular, tambien nos referiremos en el siguiente capitulo de

nuestra investigacién.

Ahora bien, en virtud de que el tema concreto de
nuestra investigacién, - se refiere a‘ la clausura de
establecimientos mercantiles y la suspensién en el Juicio de
amparo, tomaremos como base para el andlisis de la sancidén en
estudio, el “Reglamento para el Funcionamiento de
‘Establecimientos Mercantiles y la Celebracién de Espectdculos

Piblicos para el Distrito Federal”.
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3.- Reglamento para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantilea y Celebracién de Espectdculos
Piblicos para el Distrito Federal.

a. Aspectos Generales.

Loe articuleos 2o0., 3o. y 4o0., del Reglamento en cita

disponen:

Articulo 20.- Para loa efectos des este Reglamento se
entenderd por:

. I. Departamento: el Departamento del Distrito
Federal;
Il.- Delegacion: a la Delegacion del Departamento del
Distrito Federal que corresponda;

IIT.~ Reglamento: el presente Ordenamiento.;

IV.- Kstablecimiento mercantil; el lugar en donde
desarrolle sus actlividades una negociacién o empresa mercantil
dedicada a la venta o alquiler de satlsfactores o servicios, de
acuerdo a las disposiciones del presente Reglamento;

V.- Espectdculo piblico: a la funcién, acto o evento
que se celebra en un lugar determinado y al que se convoca al
publico fundamentalmente con fines de diversidn o
entretenimiento;

VI.- Licencia: autorizacidn que, cumplidos los
requisitos administratives establecidos en este Reglamento,
emite la Dslegacidn para que una persona fisica o moral pueda
operar un establecimiento mercantil gue la requiera;

VII.- Permiso: Jla autorizacidén gque, cumplidos los
requisitos adminiatrativos estableclidos en este
Reglamento,emite la Delegacién, pars que una persona fisica o
moral pueda realizar un espectdculo piblico o para operar en un
evento determinado, alguno de los glros gque requieren licencia;

VIII.- Declaracidn de apertura: a la manifestacion
que deberd hacerse ante la Delegacién para el inicio de
actividades de loes establecimientos mercantiles que no
requieren de licencla para su funcicnamiente, y

IX.- Giro: el tipo de actividad comercial gque se
desarrolla en un establecimiento mercantil.

Articulo Jo.- Corresponde al Departamento:

I.- Fijar loe horarios de funclonamiento de los
astablecimientos mercantiles;

II,- Ordenar la suspensién de actividades, en fechas
u horas determinadss, de los establecimientos mercantiles gque
operen algunos de los giros, especialmente regulados, con el
objeto de vigilar gque no ase altere el orden y la seguridad
publicos.
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. £Zn ambos casos expedird el acuerdo respective, que
deberd publicarse en la Gaceta Oficial del Departamento y en
doa de los diarios de mayor circulaclion.

Articulo 4o.- Son atribuclones de la Delegacidn:

I.- Expedir licencias y permiscs en log términos del
presente Ordenamiento;

II.- Recibir las declaraciones de apertura de los
establecimientos mercantiles gue no reguieran de licencia para
su funcionamiento;

: III.- BEstablecer un padrén de establecimientos
mercantiles; .

IV.~ Autorizar los preciocs y tarifas para el acceso &
loa espectdculos ptiblicos;

V.~ Designar a Jlos Inspectoream responsables de
vigilar el desarrollo de los espectdculos publicos;

I.- Llevar a cabo las inspecciones y visitas a gue
se refiere el Reglamento;

VIIX.- Aplicar las sanclones previstas en este
Ordenamilento;

VIII.~- Substenciar el procedimiento de cancelacldn de
licencias y permisos;

IX.~ Dictar la resolucidn que corresponda cuando se
haya interpuesto el recurso de lnconformidad, y

X.- Las demds gque sefiala el Reglamento u otras
disposiciones aplicables.

b. Causas de clausura.

El articulo 141 del Reglamento para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles y Celebracién de Espectéculos
Piblicos para el Distrito Federal, sefiala que podrd prc;ceder la
clausura de establecimientos mercantiles en 1los siguienteé

casos:

"I.~ Por carecer de licencia o permise para el
funcionamiento de los establecimientos mercantiles y los giros
que lo reguleran y de permiso para la realizacidén de
espectdculo piblico de que se trate;

IT.- Realizar actividades sin haber presentado la
declaracién de apertura en los casos que no requlieran licencia
de funcionamiento;

III.- Por realizar de manera reiterada actividadeas
diferentes de las autorizadas en los permisos o licencias de
funcionamiento o constanclag de uso de suelo;
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IV.~ Cuando con motivo de la operacidén de alguno de
los establecimientes o espectdculos publicos, se ponga en
peligro la seguridad, salubridad y orden piiblicos, y;

V.- Cuando se haya cancelado el permiso o la
licencia, independlentements da la clausura se podrd imponer la
gsancion econdmica que corresponda en log casos referidos en las
fracciones II, IV y V del presente articulo podrd proceder la
cancelacidn del permiso o licencia.

Los articulos del 142 al 145 prevén los casos en que
las violaciones al reglamento en cita seran objeto de sanciones
pecuniarias (multas); sin embarge, el articulo 146 del mismo
reglamento diaspone:

* En los casos de reincidencia, se aplicard hasta el
doble del mixime de la sancidn correspondiente, y si persisten
las mismas faltas, se asanclonara con Jla cancelacidén de la
licencla o permiso o clausura del establecimiento."

De las disposiciones transcritas se desprende
claramente que el ordenamiento legal en cita no distingue entre
clausura total, parcial, temporal o definitiva, por lo gque la
autoridad responsable al dictar sus resoluciones no sefiala el

. tipo de clausura que se aplicara al establecimiento sancionade,
vy se limita a emitir la resolucién, orden de clausura y acta de
su ejecucién, aplicando la sancién estudiada sin hacer
referencia alguna a 1la temporalidad ni a la totalidad o
parcialidad de ésta, lo cual acarrea un grave perjuicio al
particular, en virtud de que la determinacién de la
temporalidad de la clausura, es requisito indispensable psara
conceder o negar la suspensién en el amparo como lo

estudiaremos mds adelante del presente trabajo.
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c. Requisitos legales para realizar la clausura de un
eatablecimiento mercantil.

Orden de visita y acta de inaspeceién:

Al respecto, el Reglamento en estudio dispone:

“Articulo 137.- Las inspecciones se sujetaran a las
giguientes basss:

I.- K1 inapector deberd contar con orden por escrito que
contendrd la fecha, ubicacidn del establecimiento mercantil o
espectdculo publico por inspeccionar, asf como su nombre, razén
social o denominacidn; objeto y asgpectos de la visita: el
fundamento legal y la motivacion de la misma; el nombre y la
Firma de la autoridad que expida la orden y el nombre del
inspector;

II.- El inspector deberd identificarse ante el titular de
la licencia o permiso _ correspondiente, propletarie ,
administrador del establecimiento , o© s8u representante o
encargade del establecimiento, en su caso, con credencial
vigente gue para el efecto expida la Delegacién, y entregar
copla legible de la orden de inspeccidn;

III.~ Los inspectores practicardn la visita dentro de las
24 horas sigulentes a la expedicion de la orden;

IV.- Al inicio de la visita de inspeccién , el inspector,
deberd requerir al visitado , para que deslgne a dos personas
que funjan como testigos en el desarrollo de la diligencia,
advirtiéndole gue en casc de no hacerlo, éstos serdn propuestos
¥ nombrados por el propio inspector; .

V.~ De las visitas se levantard acta circunstanciada por
triplicado , en formas numeradss y <folladas en Ias que se
expresard lugar, fecha y nombre de la persona con gquien se
entienda la dilligencia, asi como las incidenclas y el resultado
de la misma; el acta deberd ser firmada por el Inspector, por
la persona con gquien ae entendié la diligencia y por loa
testigos de asistencia propuestos por ésta o nombrados por el
inspector en el caso de la fraccidn anterior. S1 alguna de las
personas sefialadas se niega a firmar, el inspector lo hard
constar en el acta, sin que esta circunstancia altere el valor
prrobatorio del documento;

VI.- £E1 Jinspector comunicard al visitado 81 exlsten
omisionea en el cumplimiento de cualquier obligacidn a su cargo
ordenada en el Reglamento, haciendo constar en el acta, gue
cuenta con cinco difas hdbiles para presentar por eserito ante
la Delegacion, su Iinconformidad y exhiblr las pruebas y
alegatos gque a su derecho convengan, y
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VII.- Uno de los ejemplares legibles del acta quedard en
roder de la perspona con gquien se entendid la diligencia; el
original y la copia restante se entregarin a la Delegacicdn.

Orden de clausura:

Al reapecto, el articulo 138 del citado Reglamento,
prevé:

“Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccicn
VI del artfculo anterior, la Delegacidén calificarda las actas
dentro de un término de tres dias hdbiles considerando la
gravedad de la d1nfraccidén, s8i existe reincidencia, las
circunstancias que hubleren concurrido, las pruebas aportadas y
los alegatos formulados, en su caso, y dictard la resolucidn

que proceda debidamente fundada Yy motivada, notificandola
personalmente al visitado."

Ahora bien, es procedente conceder la suspensién en
el juicio de amparo reaspecto de una orden de clausura, toda vez
que ésta resulta un acto inminente, méxime si las propias
autoridades omiten expresar que no procederan a clausurar el
establecimiento de la quejosa.

4. Jurisprudencias y tesis saobresalientes sobre los
requisitos legales para la realizacidén de una clausura.

Con el ©propésito de ilustrar nuestro trabajo
citaremos algunos criterios sustentados por los Tribunales
Federales sobre el tema en comento, refiriéndose
easpecificamente al respeto de las garantias de audiencia y de
legalidad consagradas en los articulos 14 y 16
Constitucionales:

“"CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTOS. AUDIENCIA PREVIA. -

No se cumple con la garantia de previla audiencia

=23 al practicarse la iInspeccidn a un

establecimiento, la diligencia se entiende con el
encargado y a &ste se deja citatorio para gque el
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propietario ocurra a la Direccién General de
Gobernacién a fin de gque alegue y presente las
Pruebas que a su derecho convenga; pues aungue se
sostenga gque los dependientes dan razon a sus
patrones de los &ctos  que realizan las
autoridades administrativas en sus negociaciones,
no puede afirmarse que asi sea en todos los
casos, ni que la comunicacidn se haga dentro de
la oportunidad necesaria, y la garantia de previa
audiencla no puede considerarse satisfecha si
gueda confiada a esa eventualidad. (59)

CLAUSURAS REQUISITOS FARA LAS.- No basta que en
la orden de clausura se diga que ésta obadece a
que determinada negociacién infringid los
reglamentos respectives, sin indicar cuales son
estos, sino que es necesaric exponer los
razonamientos por Jlos cuales las autoridades
llegaron a la conclusidn de que el caso encaja en
la hipétesis previgta por el inico precepto legal
gue  funda la orden que se combate. EKatimarlo en
otra forma, da lugar a gue la parte interesada se
vea privada de los elementos necesarios para su
defensa, con violacién de la garantia gque se
consigan en el articulo 16 Constitucional.(6@)

CLAUSURAS ORDENES DE,- &1 la responsable se
concreta a afirmar que la orden de una clausura
se apoyo en las disposiciones legales que cita,
gue fue dictada por autoridad competente, y gque
se cumplieron las formalidades del procedimiento,
y de las constancias de autos no aparece que la
orden de clausura haya sido precedida de la
diligencia de inspeccidén en la que se hubiere
levantado el acta correspondiente y se diera al
Interesado la oportunidad de ser ofde ni aparece
tampoco la Juatificacion del acto consistente en
la cancelacidn de una licencia, es evidente gue
no se cumplieron las formalidades del
procedimiento ; el hecho de gue una autoridad sea
competente e invogue al dictar una orden
determinados preceptos, no convalida las
irregularidades en que antes hubiera
Incurrido. (61)

(59) Sememnario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Segunda Sala,
Tomo I1I, p. 41.

ESO; Ibidem., Tomo XX, p. 25.

61) Ibiden_, Tomo XXV1l, p. 23.



CLAUSURAS.- Cupande una orden de clausura estd
motivada en el resultado de actas de infraccion
levantadas sin intervencidn del gquejoso y sin su
firma, que carscen de ia expresidn de
elrcunstancias tocantes a la concerniente visita
¥ de un informe de inspsccidon no autorizado por
nadie, es claro que por tales deficiencias de
dichas actas e Informe, esa motivacidén es
flegitima y la orden respectiva de clausura
canculeca los articulos 14 y 16 constitucionales
en contra del quejoso, por apoyarse en hechos
propiamente no acreditades.(62)

CLAUSURA. GARANTIA DE AUDIENCIA.- Si la clausura
es una sancidn administrativa para una conducta
Infractora de disposiciones legales, es clarc gue
para que no ge viole la garantfa de audiencia
consagrada en el articulo 14 Constitucional,
antes de aplicar eata sancidn se deben dar a
conocer al afectado todos los elementos de cargo
en su contra Yy darle también oportunidad
razonable de probar y alegar lo gque & su derecho
convenga, previamente a la imposicidn y sjacuecidn
de la sancién. A menos que se esté en una
gituacién de peligro claro, grave e inminente a
la sgalud o la paz publicas, cosa que las
autoridades tendren Ia cargs de probar, ai
invocan esta situacidn. y es evidente gque el
hecho de que la quejosa manifieste tener noticias

extrajudiciales ] temores fundados en
conocimiento lnclerto de datos, en relacién con
la posible clausura , de nlnguna manera basta

para dar por gatisfecha la garantia, ya gque ésta
Implica gue la autoridad pueda probar gue ella
dio al afectado conocimiento pleno y oportunidad
plena, en los términoa antes apuntados. La
defensa de la quejosa no debe ser sobre elementos
inciertos y mal conocidos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO BN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL FRIMER CIRCUITO.(63)

CLAUSURAS. GARANTIA DE AUDIENCIA.~ La Suprema
Corte ha silempre estimado gue conforme a la
garantfa de audiencia, conssgrada en el artfculo
14 Constitucfonal, las autoridades
administrativas no pueden privar & ningun

(62) Ibidem., Tomo XXMVIII, p. 19.
(63) Semanario Judicial de la Federacién, Tribunales Colegiados de
Circuito, Séptima Epoca, 1969-1987, Tomo IV. p. 1270,



gobernado de sus propiedades, poseaiones o
derechos, sin cumplir las leyes esenciales de un
procedimiento, aun cuando no tengan gue acudir a
los tribunales para tomar y edecutar decisiones
dentro de au esfera adminiatrativa de
competencia. Y esas leyes esenclales del
procedimiento, o debido proceso legal, como
tambidén se le suele llamar, contienen bdsicamente
la garantia de audlencia, conforme a la cual las
autoridades no pueden afectar los derechos de un
ciludadano sin oirlo previamente en defensa. Esto
implica que antes de efectarlo deben darle a
conocer en forma plena y «cabal todos los
elementog de hecho y derecho para actuar en su
contra, y deben darle también oportunidad de
probar y de alegar lo que a su derecho convenga,
es decir, de probar los hechos en que funde su
defensa y desvirtuar loa hechos aducides en
contra de sus dlntereses, y de formular los
alegatos legales gue correspondan con vista a las
probanzas existentes. Todo ello, previamente a
que la autoridad, tomando en cuenta esas pruebas
y alegatos, dicte la resolucién de afectacidn, e
independientemente de que el acta de Iinspeccidn
que funde una resolucién, para que pueda servir
de fundamento & esa resolucién final, satisfaga
en si mlama los requisitos que sefiala el articule
16 Constitucional, para gque pueda tener validez
legal, e Independientemente también de gque la
rasolucién, debe estar adecuadamente fundada y
motivada. slendo de notarse gue clando se trata
de reglamentar el comercio en cuante tal, su
ejercicio solo puede restringirse o reglamentarse
por las autoridades con base en una lesy del
Congreso, cuando se afecte el orden piublico,
conforme & los articulos So. y 73, fraccién.X de
la Constitucién Federal. Y 1a clausura de un
establecimiento mercantil gue ciertamente afecta
al gobernado en sus derechos cilviles y
mercantiles y en su derecho constitucional de
sjercer el comercio (articulo 5o.), en principio
no es ninguna excepcién de la exlgencia
constitucional de que se respete la garantia de
audiencia. O sea gque s1 un Inspector, por
ejemplo, encusentra alguna irregularidad que
pudiera ameritar la clausura temporal -]
definitiva, se debe abrir un procedimiento
administrativo al que se emplace legalmente al
afectado, para darle oportunidad legal previa de
probar y alegar y, posteriormente, con prusbas y
alegatos o sin ellos (si el afectado no comparece
a pesar de haber sido notificado legalmente, o si
no rinde pruebas o no formula alegatos, a pesar
de haber comparecido), se aplicard la sancidén de
clausura. La lnica manera de gque pudiera
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procederse a la clausura sin respetar la garantia
de audiencia en forma previa, seria el caso en
gue hubiese un peligro claro y presente de rndole
extraordinariamente grave para la paz o salud
ptiblica, que por =u naturaleza excepcional no
permitiese la menor demora en la aplicacidn de la
sancién de clausura, cuestidn que tendria que
examinarse muy rigurosamente en su oportunidad y
en su caso & la luz de los elementos probatorios
rendidos al respecto por las autoridades y los
quejosos. Ahora bien, si la situacién no es tan
8rave ¥ no se esta en la situacidén de excepclon
apremiante gue se menciondé, Sino que se trata de
faltas de otro tipo como cerrar a deshoras o
servir a personas en estado de ebriedad, etc.,
ciertamente no se esta frente al peligro claro,
8rave e JInminente de un gran dafio a la paz o
salud piiblicas por lo gue no se justifica gue se
aplique la sancidn administrativa sin respetar la
garantia de previa audiencia.

FRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.(64)

CLAUSURAS. GARANTIAS DE  AUDIENCIA Y DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Para gque las
autoridades desalojen a un comerciante del lugar
en qQue con su autorizacion o complacencia venia
ejerciendo su tares, se reguiere qua se le
notifique por escrito, ddndole oportunlidad previa
de probar y alegar lo gue a su derecho convenga,
las causa legales de Ila resolucicn
correspondiente, sefialando con precisién les
preceptos legales aplicables, y seflalando también
con toda precisidn los hechos concretos que en el
caso hacen aplicable dichos preceptos. De lo
contrario, si sole se le plden documentos y se le
practica una visita para dar fe de hechos y luego
se le violan las garantias que le otorgan los
articulos 14 y 16 constitucionales aun en el
supuesto de que en el momento de clausurar ge
diese a conocer la orden relativa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.(65)

Ibidem., p. 1284.
Ihidem., p. 1285.
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CLAUSURAS. MOTIVACION, FUNDAMENTACION Y
AUDIENCIA.~ Para gque la clausura de una
negoclacién por violacidn a raeglamantos
administrativos . no resulte vioclatoria de los
articulos 14 y 16 constitucionales, es menester
que sa pruebe fehaclientemente, con claridad y sin
que ello tenga gque Inferirse a base de
pPresunciones a desprenderse de menciones
ambiguas, que se dio a conocer al afectado el
mandamiento eserito de autoridad competente, en
que se citaran explicitamente los preceptos
vicolados y los que fundaran la sancidn en su
caso, expresando gqueé hechos constituyeron la
infraccidn y como llegaron al conocimiento de la
autoridad; y es necesario también que todos esos
elementos se le hayan dado a conocer con la
oportunidad adecuada, conforme a la naturaleza
del caso y de la infraccidén , para que pudiera
alegar y probar lo que a su derecho conviniere,
con pleno conocimiente de loa motivos y
fundamentos legales de la imputacién gque se le
hace y de su gravedad. De lo contrario, no
resultan gatisfechas las garantias
constitucionales correspondientes. Y en caso de
no satisfacerse esos requisitos constitucionales,
el afectado no queda en posibilidad plena de
defender sus derechos con pleno conocimiente de
cause y sin sufrir molestias o perfulcios
dnconstitucionales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.(86)

(66) ibidem., p. 1266.
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5. Los Bellos de clausura y su naturaleza juridica.

El acto de ejecucidn de clausura propiamente dicho se
refiere a la fijacidn de sellos de clausura en el
astablecimiento Bsancionado, peroc es necesario que exista una
orden de clausura previa la realizacidén de este acto, producto
de una resolucién administrativa; ademds de que dicha orden,

debe apegarse a los requisitos de legalidad ya sefialades.

Sobre este 1ltimo particular, el aefior magiastrado
David Gongora Pimentel sefiala que, "...para tener por consumada
la clausura de un inmueble basta con que existan sellos en
cualgquier parte notaria o visible del mismo, sin gue sea
necesario gue se cologuen marbetes en todas Jlas puertas de
acceso... 51 bien es cierto que el efecte de la clausura es que
cese la actividad en el establecimiento, elloc no significa que
Ppara gue exista el estado de clausura se necesario gue la
autoridad obstruya materialmente o de hecho la entrada al
inmueble a través de la posicidén de sellos sobre todas y cada
una de las puertas y ventanas de modo que no puedan abrirse sin
romper dichos sellos. Por el contrario., este ecstado existe y
surte efectos a partir del momento en gque concluye la
diligencia de rijacilon de sellos. marbetes. marcas o avisos
autorizados en donde se indigue de la clausura, cualguiera gue
gea el lugar en donde se coloquen, siempre que éste sea
perfectamente vieible, y aungue de hecho quede libre el acceso
a la negociacidn. Para comprender lo anterior es indispensable

brecisar los efectos juridicos del acto administrativo de la
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clausura y distinguirlos tanto de la situacién de hecho que
puede producirse con ella, como de la prdctica seguida por las
autoridades , clertamente, desde el puntc de vista juridico, la
eficacia de la clausura radica en imponer al destinatario de la
resolucicon, llamese propietario, encargado u ocupante, el deber
de abstenerse de continuar con el funcionamiente del
establecimiento hasta en tanto no cumpla con los requisitos
reglamentarios del caso. Este deber es en muchas ocasiocnes
inobservado por loa particulares, pero eso no signifiea que sea
inexistente el estado de clausura o que la orden no se haya
ejecutado; simplemente consiste en una violacidén a la clausura.
Precisamente, debido a gque en la realidad asi sucede, es que en
la prdectica administrativa las autoridades prefieren sellar las
puertas y ventanas porgue de esa forma creen que existen
mayores posibllidades de que se respete la clausura por temor a
incurrir en el delito de gquebrantamiento de sellos; pero este
proceder de ninguna manera constituye una formalidad ni un
elemento de existencia o validez del acto administrativo de
clausura. Ahora bien, esta regla general de gque bast:a. colocar
sellos en una parte visible del local para entender consumada

una clausura, sufre una excepcién: la clausura parcial... 32}

(67) Cit. pos. Genaro Goéngora Pimentel y HMaria Guadalupe Saucedo

Zava%%.wwmmmm, Editorial Porria, México, 1999,
pp. 37,38,
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. 6. Otros ordenamientos Juridicos que regulan el
funcionamiento de establecimientos mercantiles en el Diatrito
Federal, y que establecen la clausura como sancién.

En el derecho positivo mexicano, existen infinidad de
ordenamientos juridicos que establecen la clausura como sancidn
por violaciones a los mismos. De acuerdo con el articulo 1o.
del Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles y Celebracién de Espectéculcs Piblicos multicitado,
éste tiene por objete regular el funcionamiento de los
establecimiento mercantiles y la celebracién de espectéculos
piblicos en el Distrito Federal, asi mismo, el articulo 5o0. del
citado ordenamiento, dispone que para tal efecto también deberad
observarse lo dispuesto en la Ley de Salud para el Distrito
Federal y sus disposiciones reglamentarias, el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, la Ley General de '
Equilibrio Ecoldgice y Proteccién al Ambiente y la Ley de

Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

a. Ley de Salud para el Distrito Federal.

La ley de Salud para el Distrito Federal, publicada
en el Diario Oficial de 15 de enero de 1987, dispone:

Articulo 89.- El Depsrtamento impondrd sanciones
administrativas a quienes incurran en violaciones a esta ley.
sus reglamentos y demds disposiciones que emanen de ellas, sin
perjuicio de las penas Qque correspondan cuando sean
congtitutivas de delitos.

Articulo 90.- las sanciones administrativas podran
ser:

I.- multa;

Ir. - Clausura, la cual podrd ser temporal o

definitiva y parcial o total, y



III.- Arrasto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 91.- K1 Departamento fundard y motivard la
resolucion en la gue imponga una sancidén, tomando en cuenta los
siguientes criterios:

R I.- Los daffios que se hayan producide o puedan
producirse en la salud de las personas;

II.- La gravedad de la infraccidn;

II1I.~ Las condicilonas socio-econdmicas del infractor,
hd
. IV.~ La calidad de reincidencia del infractor.
Articulo 897.- El1 Degpartamento ordenarsd la clausura
temporal o derfinitiva, parcial o total segin la gravedad de la
infraccion y caracteristicas de la actividad o establecimiento,
en los siguientes casos:

I.- Por carecer , Jlos egtablecimlentos a gque se
refiere el articuleo 2! de esta ley, de la correspondiente
licencia sanitaria; '

I.~ Cuando por la viplacién reiterada de los
preceptos de esta Ley y de las disposiciones gque de ella
emanen, constituyan rebeldia a cumplir los reguerimientos y
disposiciones de la autoridad sanitaria, originando un peligro
para la salud de las personas;

IIT.- Cuando después de la reapertura de un
establecimiento, local, fdbrica, construccién o edificio, por
motivo de suspensién de trabajos o actividades o clausura
temporal, las actlvidades que en &l s8e reallcen, aigan
constdtuyendo un peligro para la salud;

IV.- Cuando por la peligrosldad de las actividades
que se realicen o por la naturaleza del establecimiento, loeal,
fabrica, construccicn o edificio de que se trate, sea necesario
proteger la salud de la poblacidn, y

V.~ cuando se compruebe que las actividades que se
realicen en un establecimiento, violan las disposiciones
ganitarias, conatituyendo un peligro grave hacia la salud.

Articulo 88.~ FEl Departamentce dictard las medidas
necesarias para corregir en su caso, las drregularidades que se
hubieren detectado en la dinspeccidén que al efecto se haya
efectuado, notificdndolas al interesade y ddndole un plazo
adecuade para su realizacién, aplicando lasa medidas de
seguridad e Imponiendo las sancionss gue en este supuesto
procedan en caso de incumplimiento.

Articulo 98.- A efecto de lograr la ejecucidn de las
sanciones y mediadas de seguridad que procedan, el Departamento
podrd hacer uso de la fuerza piblica y de todas las medidass
legales necesarias.

Articulo 103.- En los cascs de suspensidn de trabajos
o de servicios o de clausura temporal o definitiva, parcial o
total, el personal comialonade para su ejecucicn, procederd a
levantar acta detallada de la diligencia. siguiendo para ello
los lineamientos generales para las lnspecciones.
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b. Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1la
Proteccidn al Ambiente. :

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1la
Proteccion al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la

Federacién de 28 de enerc de 1988, dispone:

Articulo 171.- Las violaciones a los preceptos de
esta Ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen,
constituyen Iinfraccion y serdn sancienadas administrativemente
por la Secretaria en asuntos de competencia de la federacidn,
no reservados expresamente a otra dependsncia y, en los demds
casos por las autoridades de las entidades faderativas y de los
municipios, en sl dmbito de sus competencias, y conforme a las
disposiciones locales que se expidan, con una o maAs de las
siguientes aanciones:

I.- Multa por equivalente de veinte a veinte mil dias
de salario minimo general vigente en el Digtrito Federal en al
momento de imponer la sancion;

II.~ Clausura temporal o definitiva, parcial o total,
¥y

IIl.- Arresto administrativo hasta por 36 horas.

Si uwna vez vencido el plazo concedide por la
autoridad para subsanar la o las infracciones gue se hubieren
cometddo , resultare gque dicha Infraccion o iInfracciones atn
subsisten, podrdn imponerse multas por cada dia gque transcurra
sin obedecer el mandato, sin que el total de las multas exeda
del monto mdximo permitido, conforme a la fraccién I de este
articulo,

En el caso de reincidencia, el monto de la multa
podréd ser hasta por dos veces del monto originalmente impuesto,
s8in exeder del dable del mdximo permitido, asi como la clausura
definitiva.

Articulo 173.- Para la imposicidn de las sanciones
por lnfracciones a esta Ley, se tomard en cuentsa:

I.- La gravedad de la dinfraceion, considerando
principalmente el criterio del impacto en la salud publica y la
&eneracidn de desegquilibrios ecoldgicos;

I.- Las condiclones econdmicas del infractor, y

III.- La reincidencia, si la hublere.

Articulo 174.~ Cuando proceda como sancién la
clausura temporal o definitiva, total ¢ parcial, el personal
comisionado para ejecutarla procederd a levantar acta detallada
de la diligencia, siguiendo para elle los lineamientos
&generales establecidos para las inspecciones.
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¢. Ley del Desarrolle Urbano del Distrito Federal.

La Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de 7 de enero de 1976, diepone:

Articulo 89.- Kl Departamento del Distrito Federal
gendrd a su cargo la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones de esta Lsy y de sus Reglamentos, asi como la
adopcidn y ejecucidn de las medidas de seguridad e imposicicn
de sanciones.

Articulo 90.- DPara los efectos de esta Ley, se
consideran medidas de seguridad la adopeidn "y ejecucidn de
disposiciones gque, con apoyo en sSus preceptos, dicten las
autoridades del Departamento del Digtrite Federal, encaminadas
a evitar los dafdos que puedan causar las 1natalaciones, las
construcciones y lag obras, tanto piblicas como privadas, Las
medidas de seguridad son de Inmediata eJjecucién, tienen
cardcter preventive y se aplicardn s8in perjuicio de las
sanciones gque en su caso correspondieren.

Articulo 81.- Se consideran como medidas de
seguridad:

I. La suspensién de trabajos y servicios;

II.- La clausura temporal o definitiva, total o
parcial de las instalaciones, las construcciones y las obras;

III.- La desocupacién o desalojo de inmuebles;

IV.~ La demolicidn de construccicnes;

V.- El retiro de instalacliones;

VI.- La prohibicicn de actos de utilizacién, y

VII.- Cualesgquiera otras que tiendan a Jlograr lo
fines expresados en el articulo anterior.

Articulo 92.- Las sanciones podrdn consistir en:

I.~ Clausura temporal o definitiva, total o parcial,
de las lInstalaciones, las construcciones y de las obras »
servicios;

II.-Multa de $1,0800.00 a $1,000,000.008; o tratédndose
de inmuebles hasta del 10% de su valor autorizado;

III.- Demolicidn de las construcclones efectuadas en
contravencién de las disposiciones de esta Ley y de sus
reglamentos;

IV.~ Intervencién administrativa de la empresa;

V.- Revocacién de las autorizactones, permisos o
licencias otorgadas, y

VI.~ Arresto administrativo de los responsables hasta
pror 36 horas.

Articulo 83.- Los reglamentos determinardn los casos

v el procedimiento en que deberan ser aplicadas las medlidas de
seguridad, asi como aquellos en que deban imponerse sanciones,
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tomande ~en cuenta la gravedad de la Infraccicn, Jlas
circunstancias particulares del caso y la reincidencia.

Articulo 94.- Si las ecircunstancias asi lo exigen,
podran Imponerse al intractor sanclones ¥ aplicar
simultdnsamente las medidas de seguridad que correspondan.

d. Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal.

El Reglamentc de Construcciones, publicado en el
Diarioc Oficial de 1la Federacidén de 2 de agosto de 19893,

dispone:

Articulo 340.- Independientemente de la imposicién de
las sanciones pecuniarias & que haya lugar, el Departamento
podrd clausurar las obras terminadas cuando ocurra alguna de
las sigulentes circunstancias:

I.- Cuando la obra se haya efectuado sin licencia;

II.- Cuando la obra se haya efectuado alternando el
proyecto aprobado fuera de los limites de tolerancia o sin
sujetarse a lo previsto por los Titulos Quinto, Sexto y Séptimo
de este Reglamentoc y sus Normas Técnicas Complementarias; y

III.~ Cuando se use una construccicn c parte de ella
para un uso diferente del autorizado.

El estado de clausura de las obras podrd ser total o
parcial y no sera levantado hasta en tanto no se hayan
regqularizado las obras o ejecutado los trabajos ordenados en
los términos del Articulo 68 de este Reglamento.

De las disposicionea anteriormente transcritas, se
desprende que la clausura, se encuentra prevista como un tipo
de sancién administrativa aplicable por violacién a los
preceptos de un gran numero de ordenamiex_xtcs administravivos,
al igual que la multa y el arresto administrativo hasta por
treinta y seis horas; pero es importante resaltar que, de las

tres sanciones administrativas descritas, la clausura es la
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Unica qQue no se encuentra prevista, como vya lo hemos mencionado

en el texto del articulo 21 Constitucional.

Ahora bien, debemos destacar también, que en ninguno
de los ordenamientos administrativos citados, se hace una
distincion clara y precisa, de los casos en que procede la
claugura temporal, la definitiva, o en su caso, parcial o
total, ademde de que no existe uniformidad en el procedimiento
para la aplicacién de las sanciones administrativas, por‘ 1o que
consideramos la necesidad de su codificacién de las sanciones
administrativas, en un solo ordenamiento, en el que se regule
desde el tipo de sanciones, los casos en que procede su
aplicacién, y la descripcién de un procedimiento uniforme para

tal efecto.
7. Medioa Legales de Impugnacién.

Estudiaremos ahore los medios legales de impugnacién

que proceden en contra de la sancién administrativa en estudio.

Primeramente debemos citar que procede el recurso de
inconformidad en términos del Capitulo V del Reglamento para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebracién de
Espectdculos Publicos en el Distrito Federal, que es del tenor
siguiente:

Articulo 159.- El1 recurso de inconformidad tiene por

objete gue la Delegacidn revogue o modifique los actos
administrativos gue se reclaman.
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: Articulo 160.~ La lnconformlidad deberd presentarse
por escrite ante la Delegacidn, dentro de los diez dias hdbiles
siguientes al acto que se reclama y se suspenderdn los efesctos
de la resolucién cuando éstos no se hayan congumado, siempre
que se garantice el interés fiscal y no se altere el orden
publico o el interés soecial.

De la transcripcién del precepto antes citado
observamos que la suspensién uUnicamente procede cuando se trata

de clausura no ejecutada, es decir de una orden de clausura.

Articuleo 161.- En el escrito de Inconformidad se
expresardn: nombre, domicilio de quien promueve, los agravios
que considere gse le causan, la resolucion dimpugnada y la
autoridad que haya dictado el acto reclamado. En el mismo
escrito deberdn ofrecerse las pruebas y alegatos, especificédndo
los puntos sobre los que deban versar, mismos gue en ningtn
caso serdn extrafos a la cusstlén debatida.

Articulo 162.- Admitido el recurso i1nterpuesto se
seflalard el dfa y la hora para la celebracidén de una audiencla
en la gue se oird en defensa al interesado, y sge desshogardn
lag pruebas ofrecidas, levantdndose al término de la miasma,
acta suscrita por los que en ella hayan intervenido.

Articulo . 163.- La Delegacién dictard la resolucion
que corresponda, debidamente fundada y motivada, en un plazo de
diez dias hdbiles, misma que deberd notificar al Iinteresado

pergonalmente en los términos del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.

Una vez dictada la resolucién sobre el recurso de
inconformidad sustanciado &ante la Delegacién, el particular
puede acudir al Juicio administrativo, en términoes de la Ley
del Tribunal de lo Contencicso Administrativo del Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficlal del Federacién de 17 de
marzo de 1971, que dispone:

Articulo 21.- Las Salas del Tribunal son competenteg
para conocer :

. De los Jjulcios en contra de los actos
administratives que las autoridades del Departamente del

Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar
en agravio de los particulares;...
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Articulo 24.- Los Juicios gue se promuevan ante el
Tribunal se substanciaran y resolverdn c¢on arreglo al
procedimiento que seflala esta ley. A falta de disposicidn
expresa y en cuanto no se oponga & lo gque prescribe este
ordenamiento, 8Se estard a lo dispuesto por el Cdédigo de
Frocedimientos Civiles para el Distrito Federal; en materia
fiscal, & la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal y al Cédigo Fiscal de la Federacién en lo que resulten
aplicables.

Articulo 28.- Cuando las leyes o reglamentos del
Distrito Federal establezcan algin recurso o medio de defensa,
serd optativo para el particular agotarlo o Intentar desde
luego el juicio ante el Tribunal; o bien, si estd haciendo uso
de dicho recurse o medio de defensa, previo desistimiento de
los mismos, podrd acudir al Tribunal. EJjercitandc la accion
ante éste, se extingue el derecho para ocurrir a otro medio de
defensa ordinario...

Articulo 57.- La suspengién de los actos impugnados,
podra concederse por el presidente de la sala que conozca del
asunto, en el mismo auto en que admita la demanda, haciéndolo
saber 8in demora a la autoridad demandada, para su
cumplimiento.

Articulo 58.- La suspensién podrd solicitarla el
actor en cualguier momento del Juicio y tendrd por efecto
mantener las cosas en el estado en que se encuentren en tanto
se pronuncie sentencia.

No se otorgard la suspensidén si se aigue perjuicio a
un evidente interés soclal, se contravienen disposiciones de
orden piblieco o se deja sin materlia el Juleio.

Cuando los actos materia de impugnacién hubieren side
ejecutados y afecten a& los particulares de escasos recursos
econémicas, impidiendo el ejercicio de su inica actividad
personal de subsistencia y entre tanto se pronuncie la
resolucidn que corresponda, las salas podrda dictar las medidas
cautelares que estime pertinentes para pregervar el medio de
subgistencia del quejoso.

La puspensién serd revocable por la sala en cualguier
momento del Juiclo, si varian las condiciones en las cuales se
otorgd.

Articulo 71.- E1 juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal es
improcedente:

I. Contra actos de autoridades que no sean del
Departamento del Distrito Federal;

II. Contra actos del propic Tribunal;

III. Contra actos gue sean materia de otro Juicio
contencioso administrativo gque 8e encuentre pendiente de
regolucioén, promovido por el mismo actor, contra las mismas
autoridades y por el propio acto administrativo, aunque las
violaciones reclamadas sean diversas; .
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IV. Contra actos gque hayan sido Jjuzgados en otro
Juicio contencioso administrativae, en los términos de la
fraccidn anterior.

V. Contra actos que no arecten intereses Jjuricdicos
del actor, que se hayan consumado de un modo irreparable o gque
hayan sido consentidos expresa o tdcitamente, entendiéndose por
estos iltimos aquellos contra los gue no se promovico el juicio
dentro de los plazos sedalados por esta ley;

VI. Contra actos de autoridades del Departamentc del
Distrito Federal, cuya impugnacion mediante otro recurso o
medio de defensa legal se encusntre en trdamite;

VII. Contra reglamentos, circulares o disposiciones
de cardcter genaral, gue no hayan sido aplicados concretamente
al praomovente;

VITI. Cuando de las constancias de autos apareciere
claramente que no existe la resolucidn o el acto impugnado;

IX. Cuando hayan cesado los efectos del acto
impugnado o éste no pueda surtir efecto legal o material alguno
por haber dejado existir el objeto o materia del mismo;

X. Contra actos de las autoridades del Departamento
del Distrito Federal cuando deben ser revisados de oficio y la
lay gque lo rija fije plazo al efecto; y

XI. £En 1los demds casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicidn de esta ley.

Ahora bien, contra las resoluciones dictadas por las
Salas del Tribunal, es procedente el recurso de reclamacidén
ante la Sala Superior del mismo Tribunal, en los términcs que
disponen loes articulos 83 al 86 de la misma ley, y por uUltimo,
el articulo B7 de la ley en comento dispone:

Articulo 87.- Contra las resoluciones de la Sala
Superior a que se refiere el articulo anterior, las autoridades
podran interponer »recurso de revisidn ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competente. de conformidad con lo

dispuesto en el articule 104 fraccion I-B, de la Constitucddn
Politica de los Estade Unidos Mexiecanos.,.,”

Conforme a lo dispuesto por la fraccién I-B del
articulo 104 Constitucional, los recurso de revisidén que se
interpongan contra resoluciones definitivas del Tribunal de lc;
Contencioso administrativo, se sujetardn a los tramites que la

Ley de Amparo fije para la revisidn de los amparos indirectos,
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vy en contra de las resoluciones gque en ellas dicten los
Tribunales Colegiados de Circuito, no procederd Juicio o

recurso alguno.

Recapitulando lo expuesto en este inciso de nuestra
‘investigacidn, contra una orden de clausura, o clausura
ejecutada, primeramente procede el recurso de inconformidad
ante la Delegacién, posteriormente contra la resolucién emitida
por ésta, procede el Juicic ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrite Federal, aiendo optativo para el
particular, agotar o no el recurso de inconformidad citado,
siguiendo el mismo orden, contra las resoluciones que dicten
las Salas del Tribunal procede el recurso de reclamacidn ante
la Sala Superior del mismo Tribunal, y finalmente contra las
resoluciones definitivas que dicte dicha Sala Superior, las
autoridades podrdn interponer recursc de revieién ants los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuya resolucidn no serd
susceptible de Julecio o recursc alguno; y los particulares
acudir al juicio de amparo directo en términos del articulo 44,
fraccién I, inciso b, de la Ley Orgédnica del Poder Judicial de

la Federacién.

Ahora bien, el particular tiene la opcidn de acudir
directamente a solicitar el amparo y proteccién de la justicia
federal, sin agotar los medios de impugnacién antes citados,
cuando la autoridad administrativa viole en forma directa sus

garantias individuales con la emisién de un acto administrativo
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inconstitucional, lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto por

la siguiente tesis jurisprudencial.

RECURSQOS ORDINARIOS. NO KES NECESARIO AGOTARLOS
CUANDO UNICAMENTE SE ADUCEN VIOLACIONES DIRECTAS
A LA CONSTITUCION.- En principio un Juicio de
garantias es Iimprocedente y debe ser sobreseido
cuando la parte quejosa ne hace valer,
previamente a la promocidén de dicho Juleclo, los
racursos ordinarios que establezca la ley del
acto, pues entre los principios fundamentales en
que se sustenta el juicio constitucional se halla
el de definitividad, segin el cual este Juicio,
gue es un medic extraordinario de defenza, sdlo
serd procedente, salvo los casos de excepcién que
la misma Constitucion y la Ley de Amparo
precisan, y, con base en ambas, esta Suprema
Corte en su Jurisprudencia, cuando se hayan
agotada previamente los recursos que la ley del
acto haya Instituildo precisamente para la
impugnacicén de éate. Como una de las excepcionea
de referencia, esta Suprema Corte ha establecido
la que ge actualiza cuando el acto reclamado
carece de fundamentacidn y motivacién, la gue no
instituirla significaria dejar al gquejoso en
estado de indefensién, porque precisamente esas
carencias (falta absoluta de fundamentacion y
motivacién) le impedirian hacer valer el recurso
idéneoc para atacar dicho acto, pues el
desconocimiento de los motivos y fundamentos de
éste no le permitirian impugnarlo mediante un
recurso ordinaric. Empero, no hay razén para
pretender gque, por el hecho de gue en la demanda
de garantias se aduzea, al lado de viclacicnes a
garantias de legalidad por estimar gque se
vulneraron praceptos de leyes secundarias,
violacién a la garantia de audiencia, no deba
agotarse el recurso ordinario, puesto gque,
mediante éste, cuya Interposicién priva de
definitividad el acto recurrido, el afectado
puede ser oido con la amplitud que la garantia de
audiencla persigue, ya que tiene la opurtunidad
de expresar sus defensas y de aportar las pruebas
legalmente procedentes. En cambio, cuando
unicamente se aduce la violaclién de la garantia
de audiencia, no es obligatorio, para el
afactado, hacer valer recursec alguno. El guejoso
debe, pues antes de promover el Juicio de
garantias, agotar el recurso establecido por la
ley de la materia, pues la circunstancia de gque
enn la demanda de amparo se haga referencia a
violaciones de preceptos constituclonales no
releva al afectado de la obligacidn de agotar, en
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los casos en que proceda., Jos recursos que
astatuye Jla ley ordinaria gue estima tambien
Iintfreingida, pues de Jlo contrario imperaria el
arbitrio del guejoso, guien, por el solo hecho de
gerdalar violaciones a la Carta Magna, podria

optar entre acudir directamente al Juicio de

ampare o agotar los medios ordinarios de defensa
que la ley secundaria establezca. ces)

522.

25&?& Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Ob.. eit.,
PP. -
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CAPITULO IXIX
AMPARO Y SUSPENSION

El Juicio de amparo y 1la suapensién del acto
reclamado han sido meotivo de estudio de destacados Juristas,
quienes han expresado de manera reiterada inumerablss conceptos
¥y posturas ideolégicas, en infinided de tratados y obras
Juridicas, respecto de estos temas; por lo que, en este
capitulo, nos limitaremos a realizar una exposicién brevisima,
de los aspectos fundamentales del ampare y la suspensién,
tocando solamente la via blinstancial del citado Juicic y
retomando para tal efecto lo ya expuesto por los Juristas de

mérito.

A. ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO.

1. Concepto.

Ante la ineristencia de un concepto legal de amparo,
enunciaremos los que han formulado destacadoe Juristas al

respecto:

Para Ignacio L. Vallarts; “El amparo puede definirae

diciendo que ee el proceso legal intentado para recuperar



sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados
en la Conastitucién y atacados por una autoridad de cualquiera
categoria que asea, o para eximirse de la obediencia de una ley
o mandato de una autoridad que ha invadido la eafera federal o

local respectivamente'(e8),

El doctor Ignacio Burgoa ha sostenido que el concepto
Juridico de amparo debe comprender “todas las caracteristicas
que constituyen su esencia Jjuridica inatitucional, mismas que
se refleren a las notas en que se traduce su géhero préximo y a
lag gue implican su diferencia especifica”(7¢), K1 autor antes
citado, rehuye a la formulacién del concepte de lo que hoy
conocemos como Julelo de amparo, para hacer una descripeién

sintética del mismo, de la siguiente manera:

“"Ami, el amparo es una institucién procesal que tiene
por objeto proteger al gobernado contra cualquier acto de
autoridad (lato sensu)} que, en detrimento de sus derechos,

viole la Constitucién."c71)

Para Héctor Fix-Zamudlo: "“El1 jJuicic de amparo
mexicano constituye en la actualidad la ualtima inatancia
impugnativa de la mayor parte de los procedimientos judiciales,

administrativos ¥y aun de cardcter 1legislativo, por lo que

(69) Ignacio L. Vallar El_Juigia de Amparp v el Weit of Habeas
fm‘.g.m Tomo quinto, Tercera edicion, Editcorial Porvua, S.A., México, 1980,

70} Ianacio Burgoa, (b. cit., p. 173.
E71§ , b 178
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lo que tutela todo el orden Jjuridico nacional contra las
‘violaciones realizadas per cualgquier autoridad, siempre que
esas infracciones &e traduzcan en una afectacidén actual,
personal y directa a los derechos de una persona juridica, sea

individual o colective."(72)

Alfonso Noriega, por su parte considera que: "El
amparc es un silstema de defensa de la Constitucibén y de las
garantias individuales, de tipo Jurisdiccilonal, por via de
accién, gque se tramita en forma de Juicio ante el Poder
Judicial Federal y gque tiene como materia las leyes o actos de
autoridad que violen las garantims individuales, o que
impliquen una invasién de la soberania de la Federacién en la
de los Estados o viceversa y que tiene como efectos la nulidad
del acto reclamado y la reposicién al quejoso en el goce de la
garantia violada, con efectos retroactivos al momento de 1la

violacién." (73

Nosotros consideramos que el amparo, " es un
procedimiento con caracteristicas eapeciales cuyo objeto es
lograr la actuacidén de las normas constitucionales a través de

una contienda equilibrada entre gobernantes y fobernados.

72) Héctor Fix-Zamudio Amgnm vid., m.cmnm.n_.hmigm_uaxmmn
Institfxto)de Investigaciones Juridicas, Tomo I, A-B, Editorial Forrua, S.A.
México, 1985, p. 141.

(73) Alfonso Noriega, leccionen de Amparo, Segunda edicién, Editorial
Porria, S.A., México, 1949, p. 56.
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2. Naturaleza Jurfidica.

El objetivo principal del Juicio de garantiss, es
“proteger a la persona ya sea fisica o moral, en el goce de sus
derechos contra actos de cualguier autoridad que los

vulnere. "(74)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha
sostenido la siguiente tesis:

“AMFARO.-E1 objeto de este Juicio, es gue la

Justicia federal intervengsen todos aquellos

casos en gque se hayan ejecutado por cualguier

autoridad, hechos que constituyan una violacidn
de garantias'(7s

El doctor Ignacio Burgoa, por su parte, refiere gque
el Jjuicio de amparo, ‘'tiene como finalidad esencial 1la
proteccién. de las garantias del gobernado y el régimen
competencial existente entre las autoridades federales y las de
los Estados, extiende su tutela a toda la Constitucién al
través de la garantia de legalidad consagrada en el articulo
16...7"(78)

La realizacién de tal objetivo, unicamente se da
através de dos situaciones de control, que a continuacién

expondremos:

(74) lgnaclo Soto Gordoa y Gllberto Liévana Palma, M_Su%mnaiémdal
An&n_ﬂeclamag_en_el_Jninio_de_Am.m, Editorial Porria, S.A., México, 18958,

p. 8.
(75) Semanaric Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo XIV,
Namero 29, Pigina 1840.
{76) Ignacio Burgoa, Ob. eit., p. 148.

82



El primero es el control de constitucionalidad
"contra actos violatorios de garantiss en si mismos, por
infringir de una manera directa los mandatos de nuestra Carta
Fundamental, caso en el cual noc se requiere més que la
demostracién del hecho infractor; esto es, no se necesita
probar el derecho a disfrutar de la garantia, por ser inmanente

a la persona."(mm

“El segundo es el control de legalidad contra actos
que no se ajustan a los mandatos de una ley secundaria, bien
sea porque no se haya observado el texto de la misma, o bien
porque se haya rebasado en su interpretacién Jjuridica y, por
tanto, su contituciocnalidad o incontitucionalidad, depende de
los motives, datos o pruebas en que se haya fundado el propio

acto"(78)

Asi, cuando una ley o un acto de autoridad viola o
contraviene lo previsto en la constitucidn no deja por ello de
ser vdlido, sino que es menester un acto o procédimiento
previsto por la ley, por el cual pueda declararse su

anulabilidad o bien que deje de aplicarse al caso concereto.

Kelsen considera que la ley ordinaria puede ir mas
alld de la norma fundamental, siempre y cuando no la contradiga

en sus contenidos.(7e>

('%g) Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, Oh. cit., p. 8.
§79 Cfr. Hans Kelsen, Ob..cik., p. 18.
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El actual aistema mexicano de control de
constitucionalidad y legalidad estd representado por el Jjulcio
de ampare, que es8 un medio de control a cargo del érgano
Jurisdieccional, <concentrado y especializado, de efectos
reparadores, el cual por, medio de un procedimiento seguido en
forma de  juicio, se encarga de nulificar los actos
inconstitucionales en los casos concretos en que se ejercite la
accidén, y la violacidén se traduzeca en un perjuicio directo al

particular gque le ha sido vulnerada su garantia individual.

El sistema de control ae actualiza
constitucionalmente cuando el acto de autoridad o la ley viola
de manera directa los contenidos de los preceptos constitutivos
de garantias individuales prescritas en la Constitucién y la
legalidad ea controlada cuando existe una violacién en
contradiccién con los articulos 14 y 16 de la Constitucién, por
ser los preceptos que contienen la citada garantia de
legalidad; por lo que se afirma, que por éste medic de control
ase protegen los preceptos primarios de las garantias
individuales, y de manera mediata el contenido de la parte
orgdnica de la Constitucién a través de la defensa de la

garantia de legalided.(e®)

(805 Jose R. Padilla Sinﬁ%in_de_ﬁmm, Segunda edicién, Cérdenas,
Bditor y Distribuidor, México, 1978, p. 7.
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3. Elementos del Jjuicio de Amparo.

Los elementos indispensables del Juicio de amparc

pueden sintetizarse en loas siguientes:

Acto Reclamado. "Es el acto que el demandante en el
Juicio de amparo, imputa a la autoridad responsable, y sostiene
que es violatorio de garantias individuales o de la soberania

local o federal, respectivamente. (81>

Ignacio Burgoa refiere que: "El acto reclamado en
general es aquel que =e imputa por el afectado o guejoso, a las
autoridades contraventoras de la Constitucién en las diversas

hip6tesis contenidas en el artfculo 103."(82)

Autoridad Responsable. “En un O6rgeno del estatal,
bien federal, local o municipal, a guien el quejoso le atribuye
el acto o ley reclamados o del sistema de distribucién entre

n

Federacién o Estados.(83)

De acuerdo con el articulo 11 de la ley de amparo,
"es autoridad responsable, la gque dicta, promulga, piblica,
ordena, ejecuta, o trata de eJecutar la Ley o el acto

reclamado”.

(81) Rdusrdo Pallare
@uinta edicién, Kditorial Porria, S.A., México, 1982, p. 13.
82 Ignacto Buros Ob._oit., p. 20T
83 Avellano Garcia , Segunda edicién,
Editorial Porrta, S.A., México, 1983, p. 474.
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El articulo 11 de la ley de amparo omite los actos
negativos de autoridad, que también lesionan las garantias

individuales.

Conceptos da Violacién. Son la relacidén razonada que
el quejoso ha de establecer entre loe actoe desplegados por las
sutoridades responsables y los derechos fundamrntalee que
estime violados, demostrando Jjuridicamente 15 cont-favencién de

éatos por dichos actos.

Interés Juridico. Es la afectacién directa de la

eafera Juridica del quejoso por el acto reclamado.

Quejoso . Es la persona fisica o moral, mexicano o
extranjero, menor o mayor de edad, hombre o mujer, que solicita
el amparo y proteccién de la Justicia Federal,| por derecho

propio o por conducto de representante.

Tercero Perjudicado. Es la persona que|tiene interés
en qQue el acto reclamado subsista, generalmente resulta ser la
contraparte del quejoso en el Juicio de donde |emana el acto
reclemado. El articulo So. del la Ley de Amparo, len su fraccién
II1, establece que pueden <tener el caricte de terceros

perjudicados:

a) La contraparte del agraviado, cuando el acto
reclamada emana de un Juicio a controversia que no sea del
orden penal, o cualguiera de las partes en €l mismo Juicio
cuando el amparo sea promovide por persopa extrafia al
procedimiento;
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b) Bl ofendido o las personas que, conforme a la Ley,
tengan derecho a la reparacién del daffo o a exigir la
responsablidad civil proveniente de la comisién de un delito ,
en su caso, en los Julclos de amparo promovidos contra actos
Judiciales del orden penal, siempre que d&atas afecten dicha
reparacién o responsabilidad;

c)La persona o personas que hayan gestionado en su
favor el acto contra el que se plde amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la Jjudiclal
o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés
-directo en el acto reclamado."”

4. Procedencia del amparo indirecto.

El articulo 114 de la ley de amparo dispone los casos

de procedencia del amparo indirecto:

I. Contra leyes federales o lecales, tratados
internaciona, reglamentos expedidos por el presidente de la
Repiblica de acuerdo con la Ifraceidén I del articule 89
constitucional, reglamentoa de leyea locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos u
acuardos de observancia general, gque por su sola entrada en
vigor o con motivo del primer acto de aplicacidén, cause
perjuicio al guejoso;

II. Contra actos gque nco provengan de tribunales
Judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuandc el acto reclamade emane de un
procedimientec seguido en forma de Jjulcilo, el amparo sélo podrs
promoverse contra la resolucion definitiva por viclacicones
cometidas en la misma resoluclidén o durante el procedimiento, =i
por virtud de estas iultimas hublere quedadc sin defensa el
quejoso, o privado de los derechos gque la ley de la materia le
conceda, a no ser gque el amparo sea promovide por persona
extraffa & la controversia;

Irr. Contra actos de tribunales Judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera del Julclo o
despues de concluido.

51 se trata de actos de ejecucién de sentencia, sélo
podrd promoverse el amparo contra la tiltima resoluecidén dictada
en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda lag demas violaciones  cometidas durante ese
procedimiento, gque hublere dejado sin defensa al gquejoso.

Tratédndose de remates, solo podrd promoverse el
Juicio contra la resclucidn definitiva en que se aprueben o
desaprueban;
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IV. Contra actos el el Jjulcio que tengan sobre las
personas ¢ Jlas cosas una ejecucién que s8ea de Imposible
reparacidn;

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera del Jjuliclo
de, que afecten & perscnas extrafias a él, cuande la ley no
establezca a favor del afectado algin recursoc ordinario o medio
de defensa que puada tener por efecto modificarlos o
revocarlos, siempre que no se trate del Juicio de tercerias;

VI. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de

los Katados, en log casos de las fracciones II y III del
articulo lo. de esta Ley.

B. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Trataremos de ser concretos en el desarrolleo de eate
inciso en virtud de la amplitud de los temas. Dentro de los
aspectos fundamentales de la medida suspensional consideramos,
el concepto, naturaleza, objeto y efectos de la misma, lo que a

continuacldn expondremos:

1. Concepto.

Leén Orantes Romero, atendiendo al saignificado
gramétical de la palabra suspengién, y a los efectos de la
suspensidén del acteo reclamado dice aque: "Gramesticalmente,
suspender entra otros significados tiene el de detener o
diferir por algin tiempo una accién u obra; equivale, pues, &
paralizar algo que estd en sactividad, en forma positiva; a
transformar temporalmente en inaccion una actividad
cualquiera”, y continGa. “... la Ley de Amparo emplea la

palabra en au fiel acepcidén gramatical; cuando habla de
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suspensién del acto reclamado no quiere decir otra coaa gque
paralizacién o detencién del hecho estimado inconstitucional,
va en lo que se refiere a sus simples efectoe exteriores ya en
lo que respecta al procedimiento de su ejecucién material,
tanto en lo que se relaciona con sus consecuenciasa juridicas
‘comc en lo gque ve a la situacién de hecho que el acto eata

llamado a producir,”(se)

Ignacio Burgoa, & su vez, observa a la autoridad que
dicta la suspenailén, ¥ los ‘efectos de é&ata, estimando que:
"...la suspensidn en el Juicio de amparo es aquel proveido
Judiciel (auto o resolucién que concede la suspensién de plana
u oficiosa, provisional o definltiva) creador de una situacidén
de paralizacién o cesacién, temporalmente limitada, de un acto
reclamada de cardcter positive, consiatente en impedir para lo
futurc el comienzo o iniclacién, desarrollo o consecuencias de
dicho acto a partir de la mencionada paralizacidén o cesacién
sin que invaliden los estados o hechos anteriores a éstas. <25

El manual del Juicie de amparoc nos dice que 1la
suepensién en el Juicio de amparo es "la paralizacién, la
detencibn del scto reclamado, de manera gue si éste no se ha
producido, no nazca; y, 81 yva se inicio, no prosiga, no
continue, que s3e detenga temporalmente, gque ae paralicen sus

(84) Cit. pos. Margarita Yolanda Huerta Viramontes, "La Materia de la
Suspensidén del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo“, vid., La Suspensaidn
Cole, 10 ds Secretarios de
Estudico y Cuenta de la Suprema Corte de usticia de la Nacidn, Segunda.
edicién, Cérdenas, Editor y Distribuidor, México, 1883, p. 81.
(85) Ignacio Burgoa, Gh. cit., p. 709.
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consecuencias o resultados, que s8e evite que éstos se

realicen. (a8
2. Naturaleza Juridica.

Willebaldo Bazarte Cerdan, considera que la medida
suspenaional tiene s8u verdadera naturaleza entorno a la
presuncién de inconstitucionalidad del acto reclamdo, desde el
momento en que se preaenta la demanda de garantias, hasta en
tanto no se dicte una sentencia definitiva, en la gue se

declare la constitucionalidad o inconstitucionalidad del mismo.

Por su parte, Hector ¥Fix Zamudio, se pronuncia en
favor de considerar al incidente de suspensién como una medida

cautelar. (87>

Ricardo Couto, equipara el incidente de suspensitdn
con un emparo provisional, insiste en que la medida suspensiva
el puede tener los efectos reastiturios de la sentencia de

amparo aunque sea de una manera provisional,css)

Efrain Polo Bernal, por su parte, sostiene que "la
suspensién tiene el cardcter de incidente, porque sobreviene

como un proceso ceautelar inherente al Juicio de amparo, al

(8 Edié.;)‘z;‘ial Them:ls riiéxico, 3988,
. acio Bur
; Cfr. i%cardm
. Cuarta Edicién, Krﬁtorml Porria, .A.. éxico, 1983, pp. 230 vy
slguientes.

5) Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual del Juicia ds
P




presentarse la demanda de garantias o durante el curso de 1la
accién constitucional, pués puede promoverse en cualguier
tiempo , en tanto no se dicte sentencia ejecutoria; y esté
creado como una medida precautoria para asegurar en forma
temporal, desde que es concedida hasta gque Bse pronuncia
sentencia definitiva, el goce de los derechos cuya violacién se
reclama , mediante la conservacién del estado que guardan las

" cosas al momento de ser decretada.”(ss)

Para comprender, lo que refieren los citados autores
es necesario analizar el objeto ¥y los efectoa de la medida

suspensiva, lo que acontinuacién estudiaremos.
3. Objeto.

El articulo 124, fraccién III, segundo pérrafo,
dispone:
"...el Jjuez de Distrito, al conceder la suspensidn, procurara
fijar 1la situacién en gque habrdn de gquedar las cosas y tomars
las medidas pertinentes para conservar la materlia del amparc
hasta la terminacidn del Juicio.”

El articulo 123, el cual versa sobre la procedencia
de la suspensidén de oficlo, sefiala:

“Procede la suspensidén de oficio:

II. Cuando se trate de algin otro acto que, si1 llegaré a

consumarse haria rislcamente imposible restituir al quejoso en
el goce de la garantia individual reclamada.

89) Rfrain Polo Bernal, Los Incidentes en el Julcio de Ampara,
Editorial Limusa, S.A. de C.V., México, 1583, pp. 26 y 27.
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IIr. Los efectos de la suspensidn de oficio utnicamente
consitiran ......5 ¥ ‘tratdndose ds los previgtos por la
fraceidn II de este articulo, serdn los de ordepar que las
cosas se mantengan en el estade que guarden, tomando el Juez
las medidas pertinentes para evitar la consuwnacitn de les actos
reclamados. ;

Y por ultimo, el articuloc 130 ordena:

“En los casos en que proceda la suspensién conforme
el articule 124 de esta Ley, sl hubiera peligro inminente de
gque sSe ejecute el acto reclamado con notoricos perjuiclos para
el gquejoso, el juez de Distrito con la sola presentacién de la
demanda de ampare, podrd ordenar que las cosas se mantengan en
el eostade gque guarden hasta que se notifigue a la autoridad
regponsable la resolucién gue se diecte sobre la suspensicn
dofinitiva..... "

Ahora bien, tomando en cuenta la semejanza de las
disposiciones trascritas, coneideramos gque el objeto principal
de la medida suspensional, es la de mantener la materia del
Juicio de amparo y evitar la consumacién de los actos
reclamados de manera irrveparable; veamos lo gue dicen 1los

tedricos al respecto:

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma,
exponen: "La suapensidén, como su nombre lo indica, tiene por
objeto paralizar o impedir la actividad que desarrolla o estd
por desarrollar la autoridad responsable, y precisamente no
viene a ser sino una medida precautoria que la perte quejosa
solicita, con el objeto de que el dafic o los perjuiclos que
pudiera causarle la ejecucién del acto que reclama no ee

realicen, "(ee)

(98) Ignacio Soto Gordos y Gilberto Liévana Palma, Ob. eit., p. 37.
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Por su parte, Ricardo Couto refiere, "La suspensién
del acto reclamado tiene por objeto primordial mantener viva la
materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al
consumarse irreparablemente haga ilusoria para el agraviado la
proteccién de la justicia federal; por virtud de la suspensién,
el acto que se reclama queda en suspenso, mientras se decide si

es violatorio de la Conastitucién;..."(P1)

En resumen, ¥y de las opiniones de los citados
autores, concluimos que el objetc de la suspensién del acto
reclamado es8 conservar la materia del Juicio de garantias y
evitar al quejoso los dafios y perjuicios de imposible o dificil
reaparacién que se le ocasionaran con la ejecucién del acto

raeclamado o con los efectos que el mismo causare.

4. Efectos.

Este inciso de nuestra investigacidén resulta un tems
muy controvertido, entre los teéricos, v ain  en la
Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, loa que han sustentado diferentes puntos de viata &l
respecto, mientras gque algunos piensan que la suspensién del
acto reclamado, por ningan motivo debe tener efectos
restitutorios propios de la sentencia que conceda el amparo,
otros opinan que la suspensién debe surtir los efectos de un

amparo provisional, y que ante todo se tiene que procurar

(91) Ricardo Couto, Qh. eit., p. 41.
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mantener viva la materia del amparo, por lo que expondremos
primeramente, lo gue refiere la ley, posteriormente algunas
tesis emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
sobre el tema en comento, y por ultimo la opinién de algunos

tedricos al respecto.

El sustento legal de los efectos de la suepensién se
encuentra congsagrado en los articulo 123, 124 y 130 in fine de

la Ley de Amparo, trascritos en el inciso anterior.

De la lectura de dichos preceptos se desprende que
los efectos de la suspensién son los de mantener las comas en

el estado que guarden.

La Suprema Corte de Justicia ha sustentado las

sigﬁientes tesis sobre el tema en comento:

"SUSPENSION EFECTOS DE IA. Los efecto
de la suspensién consisten en mantener las cosas
en el estado que guardaban al decretarla y no el
de restituirlas al gque tenian anteas de la
violacldén constitucional, lo gque soclo es efecto
do la sentencia gue concede el amparo en cuanto
al fondo. "(82)

SUSPENSION. La suspensién no puede
tener el alcance de invalidar lo prdcticado por
las a&utoridades responsables, antes de gque
agquélla se decretara por que eso seria darle
electos restitutordos; las cosas deben mantenerse
en el eatado que guardaban al comenzar & surtir
aefectos la sugpensddn' cs3s

301gS)Z) Ultimo Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacién, Ch. cit.,
P. .
(93) lhidem. p. 3017
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Ahora bien, existen mucha otras tesis en las que se
condicionan los efectos de la suspensién & la naturaleza del
acto reclamado, lo que estudiaremos més adelants.

Ricardo Coutec coneidera que ... la suapensién no
‘opera mobre el acto en a8i mismo, mas 8i @ecbre sus
consecuencias, gue son en rigor las gque perjudican al quejoso.
si el amparo persigue finalidades eminentemente précticas, el
quejosc debe recibirqsus beneficios, por obra de la suspensién,
que en cierto sentido debe anticipar la proteccidn gue requiere

el que interponga el julcio constitucional.”(ed)

Hector Fix Zamudio sostiene que... es indudable que
la susgpensidn de loa actos reclamados conatituye una
providencia cautelar, por cuanto significa una apreciacién
preliminar de la existencia de un derecho con el obdeto de
anticipar provisionalmente algunos efectos de la protececidén
definitiva ¥y por este motivo, no aocle tiene eficacia puramente
conservativa, sinc que también puede asumir el caréctér de de
una providencia constitutiva, parclalmente y provisionalmente
restitutoria, ocuando tales efectos sean necesarioas para
conservar la materia del 1litiglo o impedir perjuiclos

irreparablea a los interesados”(o8)

94) Ricardo Couto, Cb. eit., ». 231,
iss§ Cict:. pgs., Ignacio Bnrsoa? Dh. cit., p. 709,
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Contrario a 1lo que vrefiere Fix Zamudio, Ignacio
Burgoa expresa: '"No es verdad gque la .suspensién “anticipe
provisionalmente algunos efectos de la proteccion definitiva’,
pues sl por ‘proteccion definitiva® entiende Fix Zamudio el
otorgamiento del amparo al guejoso contra los actos reclamados,
dicha “anticipacidn provisional” equivaldria a su preestimacién
como inconstitucionales, lo que es completamente ajeno a la
suspensidén, ya que en esta jamds se aborda la cuestién de si
tales actos 8e oponen o no a la Ley Suprema. Ademéds la,
suaspensién no es una “providencia constitutiva® sino
mantenedora o constitutiva de una 8ituacién ya existente,
evitando que se altere con la ejecuclion de los actos reclamados
o por sus efectos y consecuencias. En otras palabras la
suspensién dentro del amparo no crea derechos o intereses
Juridicos sustantivos en favor del quejoso sino que los
preserva tinicamente en cuanto no s8e afecten por dicha
ejecuciébn, efectos o consecuencias, preservacién que imparte
independientemente de que los actos impuganados sean o© no
inconstitucionales y mientras no se resuelva o se finalice
eJecutoriamente el Jjuicio de garantias. Tampoco la suspensién
es una providencia “‘parcial y provisionalemente restitutoria”
en la generalidad de los casos, pues sclo tiene este efecto
cuando el acto reclamado leajona la libertad personal del
quejosc, segun veremos. Dicho en otros términos, la suspensitn
no opera frente a actos consumados; estos permanecen intocados
por ella, de lo que se colige que no pueden invalidarlos, c;
sea, restitulr por modo alguno al agraviado en la situacién que

se encontraba antes de su realizacibn, "(e8)
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Efrain Polo Bernal, advierte que "con la suspensién
el juzgador determina como deben mantenerse las cosas
temporalmente, en relaclén con los actos reclamados, para
tutelar el interés en peligro y para conservar la materia del
amparo, expresién esta Gltima que para el comin de la gente
bsignifica como "amparo provisional”, y que en realidad equivale
a asegurar la eficacia de la resolucién definitiva gque se
pronuncie en el juicio de amparo." (87

5. Clasificacién de 1los s&ctos reclamados y sus
efectos sobre la suspensién.

La medida suspensional, como ya lo dijimos, también
se encuentra condicionada a la naturaleza juridica que revista
el acto reclamado, la doctrina, asi como la Jjurisprudencia de
los Tribunales Federales han sustentado diversos criterios de
clasificacién de los citados actos, lo que a continuacién

estudiaremos.

Margarita Yolanda Huerta Viramontes, clasifica los
actos reclamados, ¥y su vez, elabora un cuadro sinéptico en el
que expone de manera clara dicha clasificaclién, 1o que a

continuacién se trancribe:

"a) Desde el punto de vista de la existencia de 1los

actos reclamados, éatos ae clasifican en existentes e

96) 1 io Burgoa, Dh..eit., p. 710,
2R S s v o FL N
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inexistentes, subdividiéndose 1los primeros, en existentes,
presuntivamente existentes e inminentes, y los segundos, en

inexistentes, insubsistentes y futuros e inciertos.

b) En cuanto al origen, los actos se clasifican en
actos de autoridad imperativos, actos de autoridad no

imperativos y actos de particulares.

c) en relacién a la actividad de la responsable, los
actos pueden @er: poseitivos, prohibitivos, negativos con

efectos positivos, negativos y declarativos.

d) Atendiende a la consumacién de los actos, estos

pueden ser: no consumados, de tracto suceslivo y consumados.

Tratdndose de actos legislativos, los mismos pueden

ser autoaplicativas y heterocaplicativos."(87) (88)

97} Margarita Yolanda Huerte Viramontea » P. 100,
5953 Ver cuadro sinfptico, siguiente p&ain%‘l%ﬁém.pp. 127.
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Oesde el punto de vista de la
existencia de los actos.

En relacion a la activdad de
|a responsable.

Aendiendo a eu consumacion.

CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN RELACION CON LA EXISTENCIA
DE MATERIA SOBRE QUE DECRETAR LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS
EN EL JUICIO DE AMPARO.

Existentes.

Existentes.
Presuntivamente existente.
inminetes.

Inexistentes.

Prohditives.

Negativos.

No o

Futuros e inciertos.

Positivos,

Prohibitives.

Negativoe con efectos positivos.
Negativos,

Deciarativos.

No o

Consumandos.

De tracto sucesivo.

Hay materia para fa Debe estudiarse |a procedencia.
suspension.

No hay materia para  Dede negarse, por falta de materia.
[a suspansion. .

No hay materia para  Debe negarse |a suspension por fatta de matefia.
ta suspension.

Hay materia para la  Debe estudiarse Ia procedencia.
suspension.

No hay matefia para  Debe negarse la suspension por falta de maleria.
Ia suspension.

Hay materia para fa  Debe estudiarse [a procadencia.
suspension, .



Para efectoa de nueatro estudio, los actos que
revisten mayor importancia son los actos consumados y los de
tracto sucesivo, por lo cual seran estudiados mds ampliamente

en el siguiente capitulo del presente trabajo.

Ricardo Couto, 8e refiere al tema en comento
expregando lo siguiente: "A la sombra del principio de que la
suspensién no tiene efectos restitutorics, por saer estos
propios del amparo mismo, 1la Jurisprudencia a formado una
clagificacién de actos violatorios (actos ejecutados, no
ejecutados, parcialmente ejecutados, actos de tracto suceeivo,
actos positivos y negativos, imperativos y prohibitivos), con
lo que no ha hecho sino embrollar la materia dando lugar a
decisiones contradictorias y contribuyendo con ello a
desnaturalizar el amparo, restdndole seriedad, y mds aun,
haciendo de é1 un medio para que las autoridades abusen del
poder y para que los particulares se burlen de las

disposicioneas gubernamentales.™(99)

Continua expresando, que el criterio Jurisprudencial
en cual se determina que, contra los actos ejecutados no
procede conceder la suspensién, ha sucitado una serie de abusos
por parte de las autoridades, pués sabiendo éstas que la
ejecucién pondri el acto reclamado al margen de la proteccién
constitucional, por lo menos temporalmente, 8se apresurard a

ejecutar su vioclatoria determinacién antes de que el agraviado

(99) Ricardo Couto, Ob. oit., p. 232.
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pueda ocurrir al amparo, ademés, tomando en cuenta, que el
tiempo que tarda el Jjuicio, puede ser de meses o afios, puede
suceder lo que es frecuente, Qque cuando se le otorgue la
proteccion de la Justicia Federal el quejoso va no tenga ningin

interés en la sentencia protectora.(ice)

Agrega también que el principio de gque la suspensién
no puede concederse cuasndo se trata de actos consumados, ha
provocado una carrera incesante entre la autoridad y el

particular, en la que ganard el que despliegue mayor actividad.

En la actualidad ejemple clarc de los ilicitos que se
cometen a diario con el afan de ganar la carrera a la que se ha
hecho mencién, es la ejecucién de la s=ancién en estudio,
clausura, que en muchas ocasmsiones es llevada al cabo el mismo
dia que se notifica la resolucién que la ordena, lo que deja al
particular en estado de indefensién, a la sombra del principio
de que, contra actos consumados no procede conceder la

suspensidn, como mads adelante lo estudiaremos.

Por esu parte, Edmunde Durédn Castro expresa que no
deben confundirse los conceptos de violacidén alegada (articulo
167, fraccién X de la Constitucién Federal) y acto reclamado,
pues este Gltimo es un acto de autoridad gque se reputa abusivo
o ilegal y la primera, es la consideracién de lo que el acto

reclamado produce en el campo de lo juridico, v reflere que

(1¢0) Ihidenm.

o1



para estudiar la procedencla de la suspensién debe considerarse
la violacién alegada y no la naturaleza del acto reclamado.
Agrega que las tesis Jurisprudenciales gue contemplan la
suspensién en funcién del acto reclamado, entrafian una
gravisima equivocacién, porque la suspensién debe regirse por
la naturaleza de la violacién alegada ¥ no por la naturaleza

del acto reclamado.(1e1)

Estamos parcialmente de acuerdo con el criterio
vertido por eate autor, toda vez que el acto reclamado no puede
ser lo mieme que la violacién alegada en atencién a las

aiguientes conasideraciones:

El articulo 116 de la Ley de Amparo es claro al
referir que el quejoso deberd manifestar en su demanda de
amparo ademds de otros requisitos, la ley o acto que ds cada
autoridad se reclame, es decir el hecho material que constituya
el acto reclamado; los preceptos constitucionales que contengan
las garantias individuales violadas y por Gltimo, los conceptos
de violacidén, que son la relacién directa del hecho o los
hechos que constituyen el acto reclado con los preceptos

constitucionales violados.

Deade nuestro punto de vista violacién alegada tiene

més que ver con los conceptos de vioclacién que con el acto

(101) Cfr. Edmundo Durén Castro, "La Suspensién del Acto Reclamado del
La Suaspenaidn de.las.Actos Reclamados en el Juiciq

Juicio d Amparo"
nﬁﬁ:&:ﬁ. 313 y siguientea
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reclamado, pero esto no significa que para estudiar 1la
procedencia de la suspensidén deban estudiarse de entrada los
conceptos de violacién, toda vez que esto es materia del Juicio
principal en el que se resuelva la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del actoe reclamado, y si bien es cilerto
que el articulo 107, fraccién X de la Constitucién Federal
establece que para determinar la procedencia de la suspensién
deberd estudiarse la naturaleza de 1la violaclén alegada,
creemos que en este caso especifico el legislador utilizé
erréneamente como sinénimos los conceptos acte reclamado y

violacién alegada
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CAPITULO IV
PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION EN TORNO A LA NATURALEZA JURIDICA
DE LA CLAUSURA
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CAPITULO IV

PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION EN TORNO
A LA NATURALEZA JURIDICA DE LA
CLAUSURA

Ya en los capitulos anteriores dimos un panorama
general acerca de la clausura como un acto administrativo con
cardcter sanclonador, asi mismo expueimos los aspectos
generales del amparo y la suspensién, por lo que ya en este
capitulo estamos en aptitud de realizar un andlisis de 1la
procedencia de la suspensién en torno a la naturaleza de
Juridica de la sancién estudiada, es decir, tratar de dilucidar
sobre si la clausura es un acto consumado o de tracto sucesivo,
para lo cual tomaremos como base las tesis pronunciadas la
Suprema Corte de Justicia y 1los Tribunales Colegiades de
Circuito sobre el tema en estudio, algunas de las cuales han
constituido Jjurisprudencia y otras han quedado unicamente como
tesis aisladas, analizaremos tambien la Jurisprudencia que
dirime la contradiccién de tesis sustentada por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo en Materia Administrativa del
Primer Circuito, en relacién &l tema en estudio, asi mismo,
expondremos las opiniones de destacados Juristas sobre la

naturaleza Juridica de la clausura, y de manera sgeneral, los



criterios de algunos Juecea de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal acerca de la procedencia

de la suspeneidn cuando se trata de clausura ejecutada.

A. EL PROBLEMA DE LA CONTRADICCION DE CRITERIOS
RESPECTO A LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION TOMANDO KN CUENTA LA
NA’ JURIDICA DE LA CLAUSURA

A partir de laes reformas de 1988 a la Ley de Amparo,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, deja de conocer
asunto sobre legalidad, para conceretarse a Jos de
constitucionalidad, delegando tal competencia a los Tribunales
Colegiados de Circuito, por lo que, en este sentido, ya no es
la Suprema Corte la que decide en Ultima instancia sobre dichos

asuntos.

Posteriormente, con la reforma de la fraccidén XI del
articulo 95, que establecié la procedencia del recurso de queja
en contLa de resoluciones de los jueces de distrito, en las que
se concede o niega la suspensién provisional, se inicia una
etapa eh la que la falta de uniformidad en los criteriocs de los
Juzgado y tribunales dio lugar a un gran numero de
resoluciones contradictorias. Entre eso8 criterios
contradjctorios, se encontraba el de la procedencia de 1la

suspensién cuando se trata de clausura ejecutada, tomandc en

cuenta, |para tal efecto, la naturaleza juridica de la misma.



De un lado se encontraban los tribunales y Jjuzgados
que consideraban a la clausura como un acto consumado, negando,
en consecuencla la medida suspensiva, apoyando tal criterio en
la Jjurisprudencia sostenida por la Suprema Corte de Justicia de
la Naeién, respecto de la cual no es procedente conceder la

suspensién cuando se trata de actos consumados.

Y del otro lado, los que con ideas innovadoras,
consideraban & la clausura un acto de tracto sucesivo, contra
la cual es Jjuridicamente correcto conceder la medida cautelar,
apoyando también tal criterio, en otra tesis Jjurisprudencial,
por virtud de 1la cual, dichos actos son susceptibles de

suspenderse.

En efecto, existian teais para resolver en uno y otro
sentidoc sobre la procedencia de la suspensién, lo que ocasionéd
un verdadero caoe Juridico tanto para los intereses de los
particulares, como para los de las autoridades resaponsables.
Esto es, si la demanda tocabha por turne en un Jjuzgado que
tuviera el criteric de negar la suspensiébn por considerar la
clausura como un acto consumado, dicho particular tenia la
opcién de impugnar la resolucién mediante el recurso de queja,
y si tocaba en turno resolver a un tribunal con el mismo
criterio del Jjuzgador de primera instancla, confirmaba su
resolucién, pero si conocia alguno que sostuviera el criterio
opuesto al del Juez que negé la suspensién, es decir, que
considerara la clausura como un acto de tracto sucesivo,

revocaba la resolucién del a quo.
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Ahora blen, si ©por el contrario, por turno,
correspondia conocer la demanda de amparo en contra de una
clausura, a un juzgador que considerara dicha sancién como un
acto de tracto sucesivo, y se concedia la medida suspensiva,
entonces, sucedia lo contrariso, era la autoridad responsable la
que acudia a impugnar la resolucién emitida por medio del
recurso de queja, en donde, 8i la demanda correspondia por
turno a alguin tribunal con criterio semejante al del Jjuzgador
que emitié la resolucidén combatida, confirmaba dicha resolucién
v si por el contrario, resolvia dicho recurso un tribunal con
criterio opuesto al del a quo, revocaba la resoluciédn,
favoreciendo asi los intereses de la responsable, en perjuicio

del quejoso.

Todo lo anterior, trajo como consecuencia que los
peticionarios de garantias trataran de lograr gue sus demandas
de amparo fueran turnadas a aquellos juzgados, en las cuales
loa Juzgadorea relativos tenian criterics favorables a los
intereses de su cliente, dada la contradiccion de criterios

antes sefialada.

Asi las cosas, la contradiccién de tesis fue
denunciada, vy finalmente la Suprema Corte de Justicia, en
sesién celebrada el dia primero de Jjunio de mil novecientos
noventa y dos, resoclvié dicha contradiccién; pero unicamente
por lo que se refiere a la procedencia de la suspensidén cuando

se trata de clausura ejecutada por tiempo determinade.
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Y bien, 21 problema subsiste, pues si bien es cierto
que se resolvid sobre la procedencia de la suspensién cuando
se trata de clausura ejecutada por tiempo determinado, también
lo es, que no se hizo pronunciamiento expreso sobre la
naturaleza Jjuridica de la clausura, ni tampoco se egclarecid la
procedencia de le suspensién cuando ge trata de clausura
ejecutada por tiempo indeterminado (definitiva), como mds

adelante lo veremos.

A propésito del tema, nos parece interesante narrar

la siguiente anégdota:

Cuenta el seflor Magistrado David Gongora Pimentel,
que a finales de noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro,
ge dio el caso siguiente: Tres jovenes pasantes de la carrera
de derecho, dirigidos por una sagaz Jjurista, sacrificaron a
casi una docena de perros en la azotea de una caga contigua a
un cabaret clausurado, para posteriormente arrojarlos al patio
de la casa vecina, justamente scbre la pista de baile, con lo
que pretendian gque la autoridad sanitaria levantara la clausura
gracias a la denuncia de los vecinos sobre el mal olor de los
animales en estado de putrefaccién. Aai sucedid, la autoridad
sanitaria se presenté en el lugar y rompiéd los sellos colocados
por orden del Delegado Politico de la zona, para investigar de
donde provenia el mal olor, hecho lo anterjor, procedieron a
limpiar el 1lugar y 1llevarse los cuerpos de los animales
gacrificados. Una vez desaparecidos log sellos de clausura por

obra de las autoridades de salubridad, el cabaret quedaba
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abierto, acte seguldo la abogada promovié Jjuicio de amparo en
caontra de una clausura que habria de llevarse a cabo ya de’
manera inminente, soliclté la suspensgién del acto reclameds, y
el juez federal, que no conocia la historia narrada, concedid
la suspensién provisional, con lo c¢ual abridé de nuevo sus

puertas el cabaret & su exclusive clientela.tiez)

Lo anterior, bajo la tesis Jjurisprudencial de que la
clausura era un acto consumadec y contre este tipo de actos no

procedia la suspensidn.

A continuaclidn expondremos las principales tesis a

cerca de loa criterics descritos anteriormente.

1. Tesis gue consideran a la clausura como un acto
consumado.

ACTOS CONSUMADOS SUSPENSION IMPROCEDENTE.- Contra
loa actos consumados es iImprocedente conceder la
suspensidn, pues equivaldria a darle efectos
regtitutorios, Jlos cuales son propilos de la
sentencila derfinitiva que en el amparo se
pronuncie. (103 R
SUSPENSION, KFECTOS DE LA. Cuando 8e reclaman las
drdenes de clausurs y fljacién de sellosgs en un
establecimiento wmercantil, y el gque se hayan
eJecutade e¢sog actes, cerrande el negocic Yy
aplicando los gellos relativos, no  debe
concederse la suspenaién para el sfecto de que
éstos ae levanten y ge autorice el normal
funcionaniente del negocle, porgue se eatarda
restituyendo al guejoso en el goce de la garantia
violada, ¥y el efecto de la suspensidn consiste,
en mantener las cosaa en el estado que guardan al
dacretarla y no en el de prestituirla al gque
tenian antes de la violacion constitucional, lo

Qb _citi. 38-149.
{103) Ultimo Apéndice al Semanario Judiciaf de. la Federacifn, Qh.

(1822 Cfr. David Gongora Pimentel,
cit., p. 109.
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que sdlo eg efecto de la sentencia gque concede el
amparo én cuanto al fondo. (104)

CLAUSURA, SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LA, POR
SER ACTO CONSUMADO.- La suspensidn tlene por
objeto evitar la ejscucldén de clertos actos y,
ldgicamente, puede evitarse lo que aun no aucede,
de allf gue sdlo pueda obrar hacla el futuro y
nunca scbre el pasado. FEata es la diatincidn
fundamental entre la conceaidén de la suspensidn,
que previene daflos impidiéndo la realizacidn de
los actos que los causarian, y la concesién del
amparo, que repara los dafios ya sufridos
invalidande los actos que los originaron. La
Inatitucidn suspensiva también garantiza la
conservacién de la materia del] amparo, lo cual
implica que al resolverse sobre ella no pueden
abordarse cuestiones propias del fondo del asunto
ni sus efectos pueden coincidir con los propios
de la sentencia, pues eso egquivaldria a prejuzgar
sobre la constituclonalidad del acto y anticipar
los efectos protectores de un falle gue quizd
nunca sea favorable al quejosc. Asi, en ningun
caso puede otorgarse la suspensicn contra una
clausura para el] efecto de gque se levanten losg
sellog y contimie funcionando el gira, pues ello
gignificaria darle ofectos restitutorios,
reponiendo al quejoso en el goce de la garantia
supuestamente violada, esto es, se le permitiria
ejercer su libertad de comercio, y se prejuzgaria
~no eonservaria- la materia del ampare, haciendo
prdcticamente innecesaria la sentencia
constitucional porque el gquejoso obtendria
anticipadamente el mismo beneficlo en caso de
hallarse inconstitucional el acto reclamado.

TERCER TRIBUNAL COLBGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. (1@5)

(124) Informe Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1983, Tercera
Parte, p. 347.

(105) Semanario Judicial de la Federacidn, Tribunales Colegiados de de
Cireuito, Séptima Epoca, 1969-1987, Tomo 1V, p.1278.
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SUSPENSION. ACTOS DE TRACTO SUCESIVO Y ACTOS
CONSUMADOS. CLAUSURAS. Loz efectos de la
suspensién son, en principio, mantener las cosas
en el estado en gque se encuentran, para conservar
la materia del amparo, sin que tal medida tenga
los efectos restitutorios que serdn propios de la
sentencia que conceda el amparo. De ollo se
desprende gue se deben precisar dos situaciones,
respecto de la procedencia de la suspensién, por
lo gue hace a los aspectos planteados: a) si el
acto reclamado crea una situacion Iimplica la
reiteracidn de una conducta en el tiempo, de modo
que implica 1la realizacién de actos futuros no
deseados por la parte quejosa, la suspensién en
principio es procedente si se reunen los demds
requisitos necesarios, y b) si el acto reclamado
eatablece una situacién gue no implica nd
reguiere de una reiteracién de conducta en el
futuro, la suspensidén no procede por tratarse de
actos consumados. FEn el primer caso, la
auspensidn surtird efecto sélo por lo gue hace a
los actos alin no realizados, sin invalidar los
que ya se& realizaron (esto serfa darle efsctos
regtitutorios). En el segundo caso, se requeriria
reatituir la situacién al estado anterior al
acto, para modificar la situacidén establecida, lo
que no 8on efectos proplos de la sSuapension.
Puede  pensarse que como las autoridades
responsables no suelen indemnizar a los
particulares por los dafios y perjulcics que les
causan con la ejecucidn de actos reclamados que
luego son declaradoa ilegales (mientras que & los
quejosos si se les obliga a garantizar los dados
que pueda causar la suspensién), la negativa de
guspensién 1implica gque nuestro sistema es
deficiente en cuanto a la proteccidén de los
derechos constituclonales y legales de ' los
gobernados, pero dsta es una cuestién que
desborda la litis de un Juicio de amparo. En este
orden de 1deas, una clausura es un acto
consumado, en cuanto a que puestos los sellos en
una negociscidn, se crea una situacién de cierre
del negocio que no requiere de la realizacidn de
actos posteriores o de actos futuros para causar
perjulcio al afectado. En consecuencla, en
principio la suspensidn definitiva respecto de
dichas consecuencias, sin una clausura. Y en el
caso de que las autoridades se excedan de sus
facultades para realizar un scto de este tipo,
nos encontramos ante un ejercicio de poder frente
al cual la institucidn de la suspensién en el
Juicto de amparo, no proporciona remedio legal. Y
81 esato es o no, una situacidén indaseable desde
el punto de vista Juridico politico, seria
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cuestidn Que correspondiera remediar al Poder
Logislativo, pero no al Poder Judicial.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DKL PRIMER CIRCUITO. cie8)

SUSPENSION. ORDEN DE CLAUSURA Y FIJACION DE
SELLOS YA KJECUTADAS EN UN ESTABLKCIMIENIO
MERCANTIL. IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR.
Si ya s8e ejecutéd la orden de clausura y se
fijaron los @sellos respectivos, no procede
conceder la suspensidén del acto reclamado, porgue
se trata de actos consumados, y al efecto de esa
medida cautelar, es gue las cosas se mantengan en
el estado que guardan, por lo que no tendria
objato hacer una concesidén para gque continude
clausurado y sellado un establecimiento.c1e7>

SUSPENSION. ORDEN DE CLAUSURA Y FIJACION DE
SBLLOS YA KBJBECUTADAS &N UN ESTABLECIMIENTO
MERCANTIL. [EFECTOS. Cuando se reclaman las
ordenes de clausura y fijacion de sellos en un
establecimientce mercantil y el que se hayan
ejecutado esos actos, cerrando el naegocio y
aplicando los gallos relativos, no  debe
concederse la suspensidén para el efecto de gue
éstos ge levanten y 8e autordice el normal
funcionamiento del negoclo, porque se estaria
restituyendo al guejoso en el goce de la garantia
violada, y el efecto de la suspensidn consiste en
mantener las cosas en el estado que guardan al
decretarla y no en el de restituirla al que
tenfan antes de la violacién constitucional lo
gque sélo es efecto de la sentencia gue concede el
amparo en cuanto al fondo.cles)

Cit. pos., Géngora Pimentel y Saucedo Zavala, Op..cit., p. 57. .
p. 765
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2. Teais que consideran la clausura como acto de
tracto sucesivo.

ACTOS DE TRACTO SUCESIVO Tratandose de hechos
continuos, procede r la ién en los
términos de l1a ley, para el efecto de gque
aguéllos no asigan verificsndose y no queden
irreparablemente consumados los actos que se
reclaman.ccer)

ACTOS DE TRACTO SUCKESIVO. La suspensidén contra
ellos, afecta sdélo a los hechos que se aejecuten o
traten de ejecutarse a partir del auto de
suspensaidn, pues losa anteriores tilenen el
cardcter de consumados. (110)

SUSPENSION. ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Aungue
estén conaumadas las resoluciones que constituyan
los actos reclamados, s8i las consscuencias de
esos actos se traducen en autorizar u ordenar una
conducta que debe traduclrse en actos de tracto
sucesive, ez decir, si esas consecuencias no se
consuman también de a1 ténea, ni se
traducen en una conducta gue puede o dabe
relterarse o repetirse en el tiempo, es claro gque
la suspensién procede, sin que por allo se le den
efectos reostitutorios, respecto de los actos
subsecuentes a la resolucidn que le decrete.

PRIMER TRIBUNAL COLEGTADO BN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. ciip)

(109) Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén, Qb.

119 nixm' ,» P._113. .
{1113 Cit. pou.PGéngora Pimentel y Saucedo Zavala, Qh. cit., pp. 54-
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SUSPENSION. DISTINCION BNTRE LOS ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO, ES DECIR, QUE SE CONSUMAN DE MOMENTO A
MOMENTO, Y ACTOS CONTINUOS, O SEA, AQUELLOS OTROS
QUE Sk CONSUMAN DE UNA SOLA VEZ, PERO CREAN UNA
SITUACION JURIDICA QUE SE PROLONGA EN 8L TIEMPO.
En los actos de tracto sucesivo, existe una
pluralidad de acedones dirigidas a un sole fin;
se precisa la realizacién de acciones pericdicas
par parte de la autoridad, & fin de gque en el
transcurso del tiempo el acto siga produciendo
efectos. Piénsese, por ejemplo, an la
intervencidén de una negociacidén: el acto de
dntervencicn se repite upna y otra vez en cada
operacién contable, comercial o administrativa,
llevada & cabo por el funcionario encargade de
tal tarea. Precisamente, es debido a la necesaria
relteracidn de los actos de la autoridad gue la
medida suspensiva solicitada en contra de una
intervencidn, o de cualquler otro acto de tracto
gsucesivo, es procedente porgue con ella se impide
la realizacién para el futuro de aceciones
similares sin invalidar aguéllas ya realizadas al
momento de decretarlo, nli reparar los dafos hasta
entonces sufridos, pues esto serd materia de la
gentencia protectora gque en su caso llegara a
dietarse. Por el contrario, existe otra categorfa
de actos, denominados continuos o continuados, en
donde no existe una pluralildad de acclones con
unidad de intencidn: el acto se consuma una sola
vez, sgin necesidad de repetir sucesivamente las
acciones de la autoridad, y sus efectos se
prolongan en el tiempo creando un estado jurfdico
determinade. La circunstancia de que las aceciones
de la autoridad no se repitan en el tiempo es
Justamente lo gque JImpide conceder la medida
suspensiva cuando se solicita en contra de esta
clase de actos. Para ilustrar este aupuesto,
pidnsaese en une clausura: ya ejecutada la orden
respectiva, exteriorizada en la colocacidn de los
sellos o marbetes en el local, los efectos de la
clausura se prolongan en el tiempo impidiéndo la
continuacidn del funcionamiento del giro, sin
necesidad de repetir una y otra vez la actuacidn
de la autoridad, en razén de lo cual no puede
otorgarse la suspensién para gque se reabra la
negociacién, pues ello significaria volver las
cosas & su eatado anterior, reponiendo al gquejoso
en el goce de la garantia supuestamente violada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. ci12)

(112) Semanario Judicial de la Federacién, Tribunales Colegiados de
Circuito, Octava Epoca, Segunda Parte, Tomo I, p. 704,
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SUSPENSION. ACTOS DE TRACTO SUCKESIVO PARA EFECTOS
DE LA SUSPENSION. En materia de suspensién cabe
distinguir entre actos de tracto sucesive, es
decir, los gque se consuman de momento a momento,
¥y agquellos actos que se consuman de una sola vez,
pero que al hacerlo crean una situacidn juridica
que se prolonga en el tiempo. Hn el primer caso
{(por ejemplo la Iintervencidn de una negoclacion)
el acto reclamado se repite una y otra vez en el
tiempo, consumédndose ¥ perfeccilondndose
relteradamente, de manera gua la suspensidén puede
otorgarse, sin que la medida tenga efectos
restitutorios, pues Jos actes ya realizados
quedan Iintactos (la Jintervencidon se consuma en
cada una de las operaciones verificadas por el
interventor y la suspensidén hace cesar la
intervencién sin invalldar sus actos anteriores).
fn el segundo caso (embargc sin intervencién o
clausura) el acto se consuma una sola vez, no
necesita repetirse en el futuro y sus efectos se
prolongan en el tlempo creando un estade Jjuridico
determinado respecto del cual es Improcedente la
suspensidn, bpues equivaldrfa a privar de
eficacia el acto ya realizado (el embargo se
traba una sola vez y tamblién una sola ocasidén se
entregan al despositario los bieneg, pero éstos
quedan en Jlo sucesivo sujetos a un estado
Jurfdico; an la clausura, ejecutada la orden y
colocados los sellos, se prolongan en el tlempo
sus efectos al Iimpedir el funcionamiento del
© g&iro; en ambos casos os improcedente la
suspensidn porque con ella se dejaria sin efectos
los actos de traba del embarge y entrega de
bilenes al depositario, o la ejecucidén de la orden
de clausura y colocacidn de sellos, siendo por
tanto la wmedida Suspensiva de »naturaleza
restitutoria).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. (313

CLAUSURA. SUSPENSION.- En términos de los
artfculos 124 y relativos de la Ley de Amparo,
procede conceder la suspensidén contra una orden
de clausura, come acto futuro, cuando tal orden
resulte una consecuencla lIdgica de otros actos
reclamadoz en el Juicio de amparo, aungue éstos
estén consumados o sean de naturaleza
aparentemente negativa. SI los actos citados
condicionan la clausura, o gi ésta puede resultar

(113) Semanario Judicial de la Federacién, Qb. cit., Tomo II, p. §59.
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en el future una congecuencia legal logica de
tales actos, no puede decirse gue la citada
celausura sea un acte inclerto contra el gque ho
procede la suspensidn, pues considerarla asi
seria hacerla posible y, con ello, dificultar la
restitucidn de las cosas al estado anterior, ai
ge obtiene el amparo, siendo asf{ que es funeién
de la suspensién conservar la materia del amparo
¥ evitar que se diflculte aquella restitucién.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO kN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL FRIMER CIRCUITO. c114

CLAUSURA, SUSPENSION CONTRA LA, KEJECUTADA. ES
JURIDICAMENTE CORRECITO CONCEDERLA POR SER UN ACTO
DEF ITRATO SUCESIVO.- No puede aegarse la
suspensién contra una clausura ejecutada
estimando gque es acto consumado. En cambio, dabe
estimarse gue es un acto de tracto sucesivo
porgue no se agota en la orden respectiva ni debe
asimilarse el acto material de fijacidn de
sellos, sino gque se va realizando a través del
tiempo y por ellc admite la medida cautelar, =
conformidad con 1a tesis Jurisprudencial
consultable en la pdgina 33 de la Octava Parte
del Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacidn, que dice: "ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.-
Tratdndose de hechos continuos, procede conceder
la suspensién en los términos de la ley, para el
efecto de gque aquéllos no sigan verificdndose y
no queden Jrreparablemente consumados los actos
gque se reclaman”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO BN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. c118)

CLAUSURAS. CONSTITUYEN ACTOS CONTINUOS.-~ Tomando
en consideracidn gque la clausura de una
negocliacion no es un acto Iinstantdneo que gqueda
consumado de una vez definitivamente, sino que,
mientras no se cancele legalmente la licencia del
establecimiento, es un acto permanente, continuc
o de tracto asucesivo cuyos efectos se siguen
reiterando en el tiempo; en estas condiciones, el
que se haya consentlido,por no impugnarlo, el acte

{114) Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, 1959;1987,
Tomo 1V, pp. 1274-1275.
(115) Ibidem. p. 1277
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inieial de la clausura, porgue aai hubiera
estimado el guejoso que convenia a sus intereses,
no le Jimpide mds adelante, cuando 1lo estime
convenienta, reclamar los efectos subsecuentes de
la clausura =i dsta determina la permanencia o
continuidad de una situacién violatoria de sus
garantias individuales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.c116)

B. ALGUNOS CRITERIOS EN TORNO AL PROBLEMA DE LA
NATURALEZA JURIDICA DE LA CLAUSURA

Existen dos principales tendencias en torno al
problema que originé el presente trabajo de investigaeidén; por
una parte, la clédsica u ortodoxa, que considera a la clausura
como un acto consumado, y de la cual forma parte el criterio
del sefior Magistrado David Géngora Pimentel; y por otro lado la
corriente moderna o heterodoxa, que considera la clausura como
un acto de tracto sucesivo, dentro de la cual encontramos el
criterio del sefior Magistrado Guillermo Ortiz Mayagoitia, los

que a continuacidén expondremos:

1. Kl criterio del asefior Magistrado David Goéngora
Pimentel reaspecto al tema en estudio.

Al referirse a la la sancién en estudio, el sefior

magistrado expresa: “Dictada la orden de clausura, ésta existe

Vv surte efectos cuando se impone al destinatario de la

(116) Ibidem. p. 1278.



resolucion, llamese propietario, encargado u ocupante, el deber
de abstenerse de continuar con el funcionamiento del
establecimiento hasta en tanto no cumpla con los requisitos
reglamentarios del caso. La orden de clausura impone ese deber,
en muchas ocasiones inobservade por loa particulares, pero eso
no significa gue sea lnexlistente el estadeo de clausura o que la
orden no se haya ejecutado; simplemente consiste en una
violacidén & la clausura: Precisamente, debido & que en la
realidad asi suceds, ea que eon la prdctica administrativa las
autoridades prefieren sellar las puertas y ventanas porgque de
esa forma creen que existen mayores posibilidades de gque se
respete la clausura por temer de incurrir en el delito de
quebrantamiento de sellos, perc este proceder de ninguna manera
constituye una formalidad ni un elemento de existencia o de

validez del acto administrative de clausura.

La clausura es un acto Juridico administrativo para
cuya realizacién basta que la autoridad por una sola vez la
ejecute, sin necesidad de posteriores Intervenciones de la
misma, por lo que =81 la autoridad responsable hace usoc de la
potestad una sola vez, sin que para nada intervenga
materialmente después de consumados log actos, no exiate la
sucesidn de éstos, de una manera forzada u obligada. Luego la
clausura es un actec Iinstantdneo, que se ejecuta por una sola

vez; y no es como se sostiene un acto de tracto sucesivo. (117>

(117) Génaro Gongora Pimentel, Qb. cif., pp. 41-42.
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Asi mismo, afirma lo siguiente: "Los actos de tracto
sucesive son agquellos en los cuales la autoridad -esta
ejecutdndolos, no en un solo momento, sino continuamente, ahi
esta la presencia de la a&utoridad, For ese se concede la
suspensicn, puesto gque son actos de tracto suceaivo. Los
funcionarios de una penitenciaria estdn ahi y cada vez gque el
reo pretende salir lo detienen, si es que guleren. Va a salir y
lo detienen: actos de tracto sucesivo. La clausura es un acto
Juridico que se dicta y ase consuma con el solo dictado. La
fijacidon de los sellos de clausura no es mds que una
consecuencia del acto Jurfdicc de clausura. Los efectos de
clausura siguen en el tiempo, pero los actos de la autoridad no

se estan dando continuamente. "tiis)

Soastiene también que: “...en lIos actos de tracte
sucesivo, existe una pluralidad de acciones dirigidas a un solo
f£in de que en el transcurso del tiempe el acto siga produciende
efectos. Piénsese, por ejemplo, en la intervencién de una
negociaclén: el acto de intervencién se repite una y otra vez
en cada opeiracién contable, comercial o administrativa, llevada
a cabo por el funclonario encarsgado de tal tarea. Precisamente,
es debido a la necesaria reiteracién de los actos de autoridad
que 1la medida suspensiva solicitada en contra de une
intervencidn, o de cualguier otro acto de tracto sucesivo, es
procedente porgue con ella se impide 1la realizacidn para el

futuro de acciones similares sin invalidar aquéllas ya

(118) Cit. pos., Gerardo Laveags, Knr.ne_Ahggadaa_’LL_\Lena Seaunda
Edicidén, Editores Mexicanca, S.A. de C.V., México, 1993, p. 242.
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realizadas al momento de decretarle, ni reparar los dafios hasta
entonces sufridos, puss esto serd materia de la sentencia
protectora que en 3su caso llegara a dictarse. Por el contrario,
exigste otra categoria de actos denominados continuos o
continuados en donde no existe una pluralidad de acclones con
unidad de Intervencién: el acto se consuma una vez, sin
necesidad de repetir sucesivamente las accionea de la autoridad
Y sus efectos se prolongsn en el tlempe creande un estado
Juridico determinade. La circunstancia de que las acciones de
la autoridad no se repitan en el tiempo es Justamente lo que
impide conceder la medida suspensiva cuando se solicita en
contra de esta clase de actos. Para 1ilustrar este supuesto,
plénsese precisamente en el problema que examinamos de la
clausura: ya ejecutada la orden respectiva, exterlorizada en la
colocacidén da los sellos o marbetes en el local, los efectos de
la clausura se prolongan en el tiempo impidiendo la
continuacidén del funcionamiento del glro, sain necesidad de
repetir una y otra vez la actuacién de la autoridad, en razdn
de lo cual no puede otorgarse la suspensién para que se reabra
ila negociacidn, pues ello significaria volver las cosas & su
eatado anterior, reponiendo al gquejosoc en el goce de la

garantia supuestamente violada.

...51 eso era la clausura, entonces también era
necesaric bugcar alguna forma de Jlograr gque la misma se
levantara por una autoridad distinta a la que Impuso. La
biisquada de esas formas de esos caminos, permitia el luecimiento

de los abogados.
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Sin embargo, as abrian paso, desde hace muchos afios,
ideas distintas. Expliquémonos: en ciertos casos extremos, la
clausura de una negociacidn puede dar lugar a la pérdida
definitiva de ese centro de trabajo, a veces, el inico sostén
del empresario. En ' efecto, se clausura poniendo sellos en
puertas y ventanas, se hace imposible trabajar en ese lugar; no
obstante gque 3e promueve amparo por estimar que la clausura es
inconstitucional y gque, ademds, se promueve la suspensicdn del
acto reclamado, esta dltima se niega, por la sencilla razén de
que se trata de actos consumados que se ejecutaron con un solo

dictado de la clausura y la imposicién de los sellos.

El Jjuicio de amparo se desarrolla en sus dos
inatancias: Juez de diastrito y tribunal colegiado, con 1la
negoclacién clausurada. ¢Cudnto tiempo tardaremos en saber el
resultado? ¢La Jjusticia de la Unién ampara o niega el amparo?
éOcho mesas acaso? En ocho meses, 81 acaso se concede el
amparo, el promovente ya no tiene dinere, ni deseos de volver a
su trabajo. Si la empresa clausurada es pequefia y vnico sostén
de esa familia el amparo y la proteccién de la Justicia Faderal
llegard muy tarde. Ademds, es de la esencia del Julcio de
amparo, sequn la doctrina y los criterios de la Suprema Corte
de Justicia gque, no debe hacerse declaracidn alguna sobre las
indemnizaciones a que puada dar lugar el acto eonsumado de un
modo irreparable, porque el objeto del amparo consiste en
restitulr las cosas al estado gque guardaban antes de cometlds
la viclacién constituclonal. Se dice, para acallar cualguier

reparo que, los derechos civiles o criminales gue al agraviado
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puedan corresponder, gquedan suficientemente gamniizados,
puesto gque el articulo 75 de la Lev de Amparo declara
expreaanente que el sobreseimlento ne prejuzga sobre la
responsabilidad en gque haya incurrido la autoridad responsable
al ordenar o ejecutar el acto reclamade. Pero con fundamento en
la sentencia protectora exija usted en Juiclo cdvil dafles y
perjuicios a los responssbles, si logra triunfar y obtener el
pago y su Indemnizacibén, serd tan raro en Méxicoe que,
ségun!zment:e habria de adguirir una piblica notoriedad. Hasta
ahora, a pesar de un triunfo aislado y solitario en la Tercera
Sala de 1la Suprema Corte, nadie, NADIE ha triunfado en

semejante empresa.

Estas razones 1llevan a pensar en que, en clertos
casos, debe estimarse que la clausura, ai bien es5 un acto
Juridico gque sge consuma con la 1mposicidén de los sellos sus
efectos materiales se prolongan en el tiempo y, por esa razén
debe la suspensién del acto reclamado, lograr levantar los

sellos de clausuras ya ejecutadas.

Luego, si los sellos de clausura se levantan, la
empresa podria prestar sus serviclos al piblico, sin gue
estuviera cerradas, en espera de la sentencia de amparo que, en
definitiva, vresolverfa agi el a&acto reclamado es o no

Inconstitucional. “«119)

(119) Génaro Gbngora Pimentel, Qp. cit., pp. 42-44.
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A propésito del tema también comenta: “No procede
conceder la suspensién  si na se tiene licencia de
funcionamiento. Hay jurisprude{:lcia de la Corte; no hay interés
Juridico o interés Jjuridico suspensional. Para obtener una
licencia se reguieren llenar muchos requisitos. Los abogados
litigantes dicen: “Me piden una mordida para poder darme la
licencia a pesar de que ya cumpli con los prequisitos y mi
cliente tiene que estar pagando renta y salario de trabajadores
gin abrir las puertas al piublico porgue l_o eclausuran. Entonces,
para evitar la corrupcidén, Juez de distrito, concédeme la
suspensldn y salto sobre las autoridades administrativas". Si
el Jjuez de distrito la concede, (para gqué entonces existen las
autoridades administrativas? Mejor vamos al Juzgado de
Distrito. El Jjuez de distritc es el que arregla todos los

problemas de la Repiblica, inclusc los administrativos.

K1 otro punto, el de levantar la clausura
discrecionalmente, es un problema gque nos ha hecho pensar en el
futuro de la suspensién con lag dos -tendencias actuales de la
orteodoxia y de la heterodoxia. JHabrd que darle a los jueces de
distrito la libertad de hacerle? ;Tenemog conflanza en los

Jueces de distrito?'cize)

Finalmente expresa: ''Es necesario modificar distintos
preceptos de la Ley de Amparo. Yo agregaria: Uno: gque cuando se

promueva amparo, quien solicite la suspensién indigque los dafics

(129) Laveaga, Oh. cit., pp. 244-245.
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Y perduicias que se pueden causar en el caso de que se conceda
o se niegue por ese periodo de concesidén © negativa. Das: que

se dé la posibilidad de levantar diacrecionalmente las

clausuras. "(1zy3

b. El criterioc del aefior Megistrado Guillermo Ortiz
Mayagoitin, respecto al tema en eatudio.

Al vreferirse a nuestrs tema de investigacién, el
seflor Magistrade Ortiz Mayagoitia sefiala: "Bl tema de la
clausura es muy interssante. M1 tribunal distingue dos
situaciones: cuando es una clausura temporal por un mes, por
clneo dias, efectivamente el acto serd de imposible reparaq.idn
gl cuando se va a dictar la sentencla de amparo el negocio ya
estuveo clausuradeo por todo el tilempo que ordens la autoridad.
Paro tratdandose de una clausura indeterminada, 1a
irreparabilidad es parcial. No se podrd reparar, un affo que
tardé en regolverse el amparo; pero a partir de gue se ejecute
la sentencis de amparoe hacia el futuro, se da la reparacién.
Estédn suficientémente prrevistos lox casos en gue procede la
suspensidn & peticién de parte y los reguisitos que deben
darse. El articulo 124 dice gque la pilde el agraviado, gue nc se
siga perjuicio al linterés social ni se cause dafio al orden
ptiblico y que los actos cuya sugpensidén se solicita sean de

dificil reparacicon. Aqui. el acto si es roparable, pero la

(121) Ibidem., pp. 245-246.
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ejecucicn le causa dafflos y perjuicios al guejoso y la

reparacicn de estos daffos y perjuicios es dificil.

dPor gqueé mi  tribunal considera gque el acto de
claugura es de tracto sucesivo y no Iinstantdneo? Por la
prolongacion de sus efectos, de manera continuada, a través del
tiempo en gue dure la medida. La clausura, como acte Juridico,
es la determinacion de la autoridad en ese sentido. Otra cosa
distinta ea la ejecucion de la clausura gque se traduce en la
imposicddén de sello o la toma de otras medidas que le dmpidan
al afectado el libre disfrute de un giro comercial y el
funclonamiento de este &iro. Es este efecto de la elausura de
mantener cerrado, no el aspecto Jjuridico que determina el acto
de la autoridad, lo que se toca en la suspension. La funcidn dé
la suspensidn, decia el magistrado Gongora, es comec el Juego de
los encantados; pero agqui no se trata simplemente de decirle a
la autoridad quédate gquieta hasta donde estds, sino gque debe
levantar los sellos porgque ese efecto de la clausura se esta
prolongando a través del tiempo de una manera continuada. No es
un eriterio original, eatd inspirado en una vieja
Jurisprudencia de la Segunda Sala de la suprema Corte de

Justicia.

Es muy opinable el tema. De seis tribunales que hay
agui, dos sogtencemos este criteric y cuatro no lo comparten;
pero estd hecha la denuncia de contradiccién de tesis y
esperamos gque pronto la Segunda Sala determine cudl es la

verdadera naturaleza del acto si es Instantdneo o de tracto
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sucesivo y &8i bprocede o no Jla suspension. La solucién.
cualquiera que sea debemos acatarla, porque va a adguirir valor

de Jurisprudencia definida. "c122)

“Volviendo al problema de las clausuras, el sello de
elaysuyra es la prolongacidn de la autoridad: en este caso, por
flceion legal. No necesita poner un gendarme ahi. De acuerde
con la Ley Penal, la ruptura o destruccion de estos sellos es
delito que amerita pena carcelaria, o sea, se estd vallendo de
este medio para prolongsar el estade de clausura. El otro
tribunal que se ha sumadeo a este criterio hallé otra raasén
adicional: gue la clausura es una sancidn, y, en su calidad de
sancicn, es suspendida. El levantamiento de sellos hacla futuro
nada le restituye, sino que simplemente le permite, a partir de
ege  momento, disfrutar con 1fbertad de un derecho

preadguirido. “t1z3)

Finalmente sefiala al referirse a la suspensidén “Nada
mis apegade a 1la finalidad altruista de 1la suspensicn gue
otorgarle, el los casos en gque esto sea posible, sin afectar el
orden piublico ni el Interds social, el efecto restitutorio o

parcialmente restitutorio del caso. ' (124)

122) Idem., p. 241.
123; Idem., p. 243.
124) Idem., p. 244.



c. Criterio del Licenciado Jesis Angel Arroyo sobre
el tema en eatudio.

Un criterio diferente al de las dos corrientes
principales sobre este tema, es el que sostiene el Licenciado
Jestis Angel Arroyo, abogado postulante, quien refiere 1lo

siguiente:

“Una clausura es un acto fisicamente imposible de
reparar. El tlempo que esté clausurado ;se acabds! Hay dos
criterios, uno que dice gue la clausura es un acto continuo y
que, por tanto, puede levantarse y otro gque dice: "no es
cierto, es un acto consumado"”. En esos casos debliera concederse
1la auspensidén de oficio, porque la clausura realizada ;se
acabs! Es fisicamente Iimposible reparar el acto, un dia, dos
dias, un mes... Si la autoridad administrativa sabe que =su
clausura se va a levantar por drdenes del Jjuez de distrite, su
espada se convierte en un pedazo de madera inttil. Otro
supuesto: te concedo 1a suspensién sl eres establecimiento
mercantil, siempre y cuando me muestres la llceﬁcia. La
efectividad de la suspensién estd sujeta a gque tenga o no
licencia, cosa gque va & depender del capricho de una

autoridad. (12563

(125) Idem., p. 240.
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. C. ANALISIS DE ALGUNOS ASPECTQS DE LA RESOLUCION DE
LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
EN LA QUE SK DIRIME LA CONTRADICCION DE TESIS A CERCA DE LA
PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION CUANDO SE TRATA DE CLAUSURA
EJECUTADA POR TIEMPO DETERMINADO.

El texto integro de la resolucidén que se analizara,

es el siguiente:

“7/92 SUSPENSION PROCEDENCIA DE LA TRATANDOSE DE
CLAUSURA EJECUTADA FPOR TIEMF(Q DETERMINADQ.

VARIOS 7,87 CONTRADICCION DE TESIS
SUSTENTADA FOR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERC
Y gEGUNDO BN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

México, Distrito Federal. Acuerde de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
1la Nacién, correspondiente & la sesion publica
celebrada al dia primero de Junio de mil
novecientos noventa y dos.

VISIOS; y
RESULTANDO:

PRIMERO.- Mediante oficio de fecha quince de
octubre de mil novecientos ochenta y slete, los
maglstrados integrantes del Segundo ITribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito denunciaron la probable contradiceidn
entre la tesls sustentada por dicho Tribunal, al
resolver el recurao de revisidén R. Ine. 1142/87,
y la tesis sustentada por el primer Tribunal
Colegilado en Materia Administrativa del Primer
Circuito al resolver el recurso de guejfa @. A.
41/87. Ambos recursos fueron 1nterpuestos por el
Procurador Federal del Consumidor contra la
resolucién que concede la suspensién definitiva y
el acuerdo que concede 1a provisional,
respectivamente, Estos recursos fueron fallados
por unanimidad de votos y los dos se relacdonan
con el cuaderno inclidental relative al juicio de
amparo ntimero 169,787, promovido por Juan Esteban
Mufioz Tinajero. en representacién de American
Refrigeratidn Products, Sociedad Andnima, ante el
Juez Cuarto de Distrito en Materia Administrativa
en el Distrito Federal. Ambas tesis estan
relacionadas. con la procedencia de la suspensidn
del acto reclamado, tratdndose de clausuras por
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tiempo determinado, ajecutadas, en donde el Juez
de Distrito concede la suspensidn.

SBGUNDQ.-~ La tesis sustentada por ol Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito al resolver el recurso de gueja
en contra del acuerdo gue concede la suspensidn
provisional es la siguiente:

“CUARTO, - Son aubstancialmente fundadoa el
primer y tercer agravio gque hace valer al
Procurador Federal del Consumidor. Ello es asi,
porque resulta clerto que en el acuerde recurrido
se le da a la medida de suspensidn efectos
restitutorfos que son propios de la resolucidn de
fondo que deba dictarse y no de la medida
cautelar, puds tanto al ageflalar los actos
reclamados y la fecha en que tuvo conocimiento de
los mismos asi como en el antecedente nimerc 4 de
su demanda de @garantias, la empresa gquejosa
afirmé gque la clausura reclamada ya 8e habia
ajecutado el 2 de abril de 1987, es decir desde
dias antes de la fecha en la cual el Juez de
Distrito concedié la suspensidén provisional. Lo
anterior resulta efectivamente desacato a la
Jurisprudencia que con el numsro 13 se encuentra
publicada en la pdgina 30 de la Compllacidén de
1985, Tomo Comin al H. Plenc y Salas y que a la
letra dice: “ACTOS CONSUMADOS SUSPENSION
IMPROCEDENTE.- Contra los a&actos consumados es
improcedente conecader la suspensidcn, puéds
equivaldria a darle efectos restitutorios, los
cuales son propios de la sentencia definitive que
en el amparo se pronuncie’ En tales condiciones,
slendo aplicable la Jurisprudencia antes
transcrita, por acatamiento en lo dispuesto en el
articulo 192 de la Ley de Amparc, lo gue procede
as revocar el acto recurrido y negar a la quejosa
la suspensién provisional en relacién a al
clausura reclamada.

Por su parte el Segundo Iribunal Colegiado
en Materda Administrativa del Primer Clrcuito, al
resolver el recurso de revisidon del incidente de
auspension Interpuesto en contra de la
interlocutoria que concedis la susgpension
definitiva, sostuvo lo siguiente:

“Quinto .- Los agravios resultan
Jurddicamente ineficaces para revocar o modificar
la interlocutoria recurrida . Para llegara a esa

decision basgtaria considerar que los mismos son
insuficientes, por no atacar todas las
consideraciones de la resolucidn gque se impugna
Y, como al provenir de la responsable, no puede
subsanarse deficlencia alguna de que adolezcan,
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el fallo debe permanecer en pile, segin tesis
Jurisprudencial que con el rubro "AGRAVIOS
INSUFICIENTES®; puede consultarse en la pagina
538 de la Tercera Parte del iultimo Apéndice al
Semanardo Judicial de la Federacicn. En efecto,
nada aducen las recurrentes contra la afirmacién
fundamental del a gquo en 21 sentido de gue una
cosa es la orden de clausura conceptuada en si
misma y otra su ejecucidén; asi como tampoco
atacan el razonamiento de la interlocutoria
conalstente en gque: De negarse la suspensicn
definitiva, en este caso, y en el supuesto de que
fuera concedido el amparo y proteccién de Ila
Justicia Federal a la parte gquejosa, el suscrito
se veria Jmposibilitado para cumplir con lo
dispuesto por el articulo 8¢ de la Ley de Amparoc
, buesto gque no podria reparar los dafios causados
al quejoso durante al tiempo gque durd el
procedimiento. Bn camblo , de concederse la
medida cautelar solicitada y para el caso de gue
se negare la proteccidén federal, bilen puede la
autoridad responsable llevar a su plena ejecucién
el acto reclamado, tampoco hay agravic contra lo
que el Juez asevera en el asentido de gque en la
especie no se estd haclendo declaracién alguna
sobre la constitucionalidad o
Inconstituclionalidad de la orden de clausura,
gino, unicamente, suspendiendo la ejecucidén de
dicha orden, ya que de no hacerse asi =se
Incumplirfa con lo dispuesto por el ultimo
pdrrafo del articulo 124 de la Ley de Amparo ,
que previene al juez para que mantenga la materia
de amparo, consistiendo ésta en el contenido de
la accién constitueional , gque es lo que permite
que, de concederse el amparo puada cumplirse con
lo dispuesto por el articulo 8@ del ordenamiento
legal antes citado, volver las cosas al egtado
que guardaban antes de la violacidn alegada, lo
que no podria acontecer, de negarse la
providencia solicitada, ya que se corre el riesgo
de que la materia del amparo desaparezca por el
solo transcurso del tiempo. Independientemente de
gue, como sSe ha demostrado, los agravios son
insuficientes, es5 convenliente destacar que son
también desacertados. Incurre desde luego en
egulvocacidn la recurrente al afirmar que Ila
clausura es un acto consumado contra el cual no
procede la suspensién. Por el contrario, a Juicio
de este Iribunal la clausura es un acto de tracto
sucesivo, porque no sSe agota en Jla orden
regpectiva ni debe asimilarse el acto material de
fijacién de sellos, sino que se va realizando a
travds del tiempo y por ende admite la medida
cautelar, de conformidad con la tesis
Jurisprudencial conaultable en el la pdgina 33 de
la Octava Parte del ya citado Apéndice, que dice:
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"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- Tratdndose de hechos
continuos, procede conceder la suspensién en los
términos de la ley, para el efecto de gus
aquéllos no gigan verificdndose y no gueden
drreparablemente consumados los actos que se
reclaman”. Como blen lo dice el Juez de Distrito,
de no agotarse la suspensién, desapareceria la
materia del amparo el cual, de otorgarse , seria
nugatoric, pues si el establecimiente de la
guejosa hublera permanecido clausurado durante el
lapso gue comprendié la sanelidn, de nada serviria
que agta 1legard & clagificarae de
inconstitucional al resolver el fondo por la
imposibilidad de restituir a la quejosa en el
goce de las garantfas violadas. Por otra parte,
es tambidén correcto 1o que dice el |Juez
constltuclonal respectoc a que la sSuspensidn no
dmpediria que las autoridades eJecutaran las
sancién a1 llegara a resolverse gque no es
viclatoria de garantias , puesto que en este caso
podria proceder a la clausura por el tiempo
pertinente. Finalmente al pretender democstrar gue
con el otorgamiento de la suspenaidén se ataca el
orden piblico, la recurrente introduce cuestiones
de fondo haclendo descansar su coanclusién en la
hipstesis no demostrada de que la quejosa ha
lncurrido en las infracciones que dieron lugar a
la sancién, lo cual, lejos de servir para denegar
la suspenalon, sélo podrd resolverse en Jla
sentencla definitiva. KEsta conclusidén encuentra
apoyo en la tesls jurdsprudencial publicada en la
- pégina 515 de la Octava Parte del Apéndice
mencionado , que literalmente dice: “SUSPENSION,
MATERIA DE LA, DIFIERE DE LA DKL JUICIO.- Al
resolverse asobre ella no pueden estudiarse
cuegtiones que se refileran al fondo del amparo.
En las relaclonadas condiciones procede, en la
materia de la revisidn, confirmar la
dnterlocutoria recurrida y otorgar & la guejosa
la suspensidn definitiva selicitada en iguales

términos que los seflalados por el a quo”.

TERCERO. - Mediante acuerdo de fecha
dlecliaiate de noviembre de mil novecientos
ochenta y slete, el preaidente de esta Sala
ordené avoecarse al conocimiento de la
contradicclén de tesis denunciada por los
magistrados Iintegrantes del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Clrcuite y mandé dar vista de la probable
contradiceién de tesls al Procurador General de
la Repiiblica.

E]l agente del Ministerio Publico Fedsral de
la adscripeién no formuld pedimento.



Kl acuerdo por el que se turnaron los autos
al ministro ponente es de catorce de noviembre de
mil rnovecientos ochenta y nueve, Vv queds
notificado por lista del dia treinta de Jlos
mismos mes y afio.

En sesidn pliblica celebrada el dieciséis de
marzo del aflo en curso se acordé aplazar el
asunto para nueva vista.

CONSIDERANDO:

PRIMERD.~ Esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naclidn es competente para
conocer de la presente contradicecién de tesis .
de conformidad con lo dispueato en los articules
197-4 de la Ley Amparo y 25, fraccicn XI, de la
Ley Orgdnica del Foder Judiclial de la Faederacidn,
ya que se trata de una denuncia de contradiccién
de tesis, entra las sustentadas en recursos
derivados del incidente de suspensidn en Juiciog
de amparo en materia administrativa por diversos
tribunales coleglados de ecircuito.

SEGUNDO.~ Del examen de las resoluclones
sedffaladas en el resultando primerc de este fallo,
pronunciadas, respectivamente, por los Tribunales
Colegiados Primero ¥y Segundo en Materia
Admindstrativa del Primer Clrculte, se advierte
gue en ellas se sustentan tesis contradictorias
V. a& Juicio de esta Segunda Sala, debe prevalecer
la expuesta por el segundo de dichos tribunales.

En las resolucliones se sostienen criterios
contrarios , pues en ellas se alude al caso en
que habiéndose impugnade a través del Juicio de
garantias la orden de clausura por tiempo
determinade y su ejecucidn, por violacién a
diversas disposiclones de 1la Ley Federal de
Proteccidn al Consumidor, ge golicita 1la
suspensién de dicha clausura ejecutada.

Cabe destacar que dicha contradiccidn
subgiste, no obstante gque al PFrimer ITribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito sostuvo su criterio al resolver un
recurso de gqueja contra el acuerdo que concede la
suspensicn provisional; milentras que el Segundo
Iribunal Colegiade de dicha especialidad y
circulto sustenté su tesis al resolver un rectirso
de revisién en contra de la interlocutoria gus
concede la suspensién definitliva.

Efectivamente, al resolver sobre la
procedencia de la suspensidn, el FPrimer Tribunal
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Coleglado en Materia Administrativa sostuvo gue
=i ya se ejecutd la orden de clausura no procede
conceder tal medida cautelar, porque se trata de
un acto consumado, pues de concederse, se le
darian efectos restitutorios que son proplos de
Ia resolucicn de fonde; y el Segundo ITribunal
Colegiado en Materia Administrative sefalé gue af
procede tal medida, por considerar gque la
clausura es un acto de tracto sucesivo que no se
agota en la orden respectiva ni debe asimilarse
el acto material de fijacidn de sellos, sino que
gse va realizando a través del tlempo; y ademds,
que de no otorgarac la suspension, desapareceria
1a materia del amparoc el cual de concederse seria
nugatorio, pues s1 el establecimiento de Ia
quejosa permanece clausurado durante el lapso gue
comprende la sancion, exlstiria Imposibilidad de
restituirla en el goce de las garantias violadas.

De lo anterior, se advierte que la cuestidén

sobre la que ge plantean pogturas
contradictorias, congliate eon dilucidar si,
tratdndose de una clausura por tiempo
determinado, ejecutada, en negoclaciones

mercantiles, procede o no decretar la suspensién
(provisional o definitiva) dal acto reclamado.

Ante todo, debe precisarse gque no es el c¢aso
de analizar los regquisitos gque exige el articulo
124 de la Ley de Amparo para la procedencla de la
suspensién del acto reclamado, puesto gue éstos

“gon  lndependientes del tema en cuestidn,
particularmente los que se refieren al interés
socdal y al orden pibliceo.

Ahora bien, sobre el particular cabe sefalar
que los precedentes de esta Segunda Sala sobre la
improcedencia de la suspensidn tratdndose de
clausuras, ya ejecutadas, ha tenido como premisa
fundamental el considerar que en esos casos el
efecto de la medida suspensional consistiria en
levantar loa sellos puestos para clausurar una
negociacidén y en ponerla nuevamente al servicio
del piiblico, 1o cual es propio de la sentencia
que otorga el amparec y no de la suspensién.

La anterior consideracion, que atiende al
efecto genérico de la suspensidn, consistente en
mantener las cosas en el estado en gque s8¢
encuentran al momento de dictarse la medida
suspensional, hasta en tante ge resuelve el
amparo en cuanto al fondo, en encuentra sustentc
légico-jurfdice en los casos en que de concederse
éste, sea pogible que se restituya al gquegjoso el
pleno goce de la garantia violada y no se corra
el riesgo de gque se consume Iirreparablemente
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antes de que se dicte sentencia en el julclo y,
por ende, lo deje sin materia.

Por otro lade, tanto la doctrina como la
Jurisprudencia, son acordes en que la medida
susgpensdonal debe limitarse a mantener las cosas
en el estado en gue se encuentran al momento de
provearse sobre ella, pero también exlste
consenso doctrinal y  Jurisprudencisl en el
sentido de gque la medida suspensional tiene como
propésito esencial el mantener viva la materia
del amparc, en aras de no hacer nugatorio el
eJerciclio de la accién constituclonal, aspecto
éste de mayor entidad que el efecto genérico de
la medida.

Por lo tanto, en relacion con la procedencia
o Improcedencia de la suspensién solicitada
respacto de una clausura temporal ejecutada, debe
atenderse, con independencia del andlisis tedrico
acerca de sd la clausura en si es un &cte que
bara efectos Jurfdicos =se consuma con su
ejecucidn o &1 se trata de un acto continuo o
continuado, & la cilrcunstancia de si de neo
concederse la medida cautelar se consuma 6 no el
acto reclamado, o sea, si desaparece o no la
materia del Juicio constitucional, por ser de
mayor entidad este aspecto en razon de la
naturaleza y finalidad del Jjuiclo constitucional.

En asta testtura, apartdndose de las
congideraciones tedricas que formulan los
tribunales coleglados gque han sustentade los
eriterios contradictorios en relacidén a si la
clausura es un acto consumado o de tracto
sucesivo, esta Segunda Sala estima que en estos
casos procede que el juez de Distrito conceda la
medida cautelar en los ¢términos de la Ley de
Ampare, en estricta observancia de o dispuesto
por su articulo 124, fraccion III, pdrrafo
sagundo, Qque lo obliga a tomar las medidas
pertinentes para conservar la materia del Julcio
de amparo hasta la terminacion de d&ste. Bsto es,
en Jla especie, el Juez constitucional estd
obligado a conceder la suspensién a fin de gue la
clausurae reclamada no siga verificdndose y no
gquede drreparablemente consumada. Debe destacarse
Que para el Jjuez de Digtrito este. precepto
contiene una disposicién dImperativa y no uns
facultad discrecional.

KEn efecto, al concederse la suspensién se
interrumpe. Se suspende el acontecimiento
reclamado y se evita su consumacidn inevitable,
bues a través de esta institucidn se busca el
meximo de los beneflicios pares la parte guejosa,
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gupuesto gque tlene eficacia como madio de defensa
exclusiva dentro del Juicio constitucienal,
siempre gque con tal proceder no se afecte el
interés social ni el orden plblico.

De no ser asi, mientras se resuelva el fondo
del Julcio de amparo y mids cuando éste se
retarda, concluye fatalmente el periodo de la
sancién de la clausura temporal y deja de existir
la materila sobre la cual se va a examinar su
constitucionalidad, lo que es contrario &l
espiritu del citado articulo 124. De ahi gue
cuando se concede el amparo, tlene apllcacion
plena el artfculo 8¢ de la Ley de la materia, que
prevee la restitucién al agraviado en el pleno
goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado gque tenfan
antes, y no queda lrreparablemente consumada la
violacién a la Constitucién.

En otro agpecte, no menos Ilmportante gque el
anterlior, cabe seflalar que de no concederse la
suspensidén en casos como el que se anallza, se
propiciarfa gue las sanciones administrativas de
cardeter temporal, como la clausura por tiempo
determinado, quedaran Ffuera del control
constitucional del julcio de garantias, toda vez
que al transcurrir el periodo por el que fue
impuesta, el Julcio de amparo promovido en su
contra devendria Iirremediablemente Improcedente
Y, por 1lo tanto, no se podria analizar su
constitucionallidad, rompiéndose asi el orden
constitucional y el siatema de derecho que rigen
on al pais.

Los efectos de la medida cautelar consisten
en levantar la clausura y dsjar en suspensec la
facultad de la autoridad para gque, de declararse
constituctional su acto, complemente el perfodo de
la gancidn impuesta.

Debe degtacarse, contrariamente a lo
afirmado por el Primer Tribunal Colegliado, gque al
otorgarse la medida cautelar en los términos
anotados, no se le dan efectos reastitutorios
propios de la sentencia de amparo, ni se
transgrede la técnica de esta Jdnstitucidn,
porgque con tal medida gqueda en suspenso esa
restitucidn y cu vigencia perdura hasta en tanto
g8 resuelva lo procedenté en el juicio de amparo.

En resumen, tratdndose de clausuras
temporales, eJecutadas, procede decretar la
suspension con el objeto de que el término por el
cual se decreté la clausura no se extinga de modo
que no gquede sin materia el Juiclo y haga
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Imposible la restitucidn de las cosas al estado
que tenfan antes de violarse la Constitucidn,
slempre gque, ademds, concurran Jlos diversos
requisitos establecidos en el articulo 124 de la
Lay de Amparo, particularmente log referentes al
interés social y al orden publico.

Por las razones gque anteceden, debe
brevalecer el sentido del criterio sustentado por
el Segundo  Tribunal Colegladoc en Materia
Administrativa del Primer Circuito al resolver el
recurso de revisién R. Inc. 1142/87, relativo al
incidente de sSuspensién, que corresponde al
Juiclo de amparce 169,87, promovido por American
Refrigeration Productsa, scciedad andnima; sobre
el aostenideo por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circulto al
regolver el recurso de qQueja mimerc Q.A. 41,/87-B,
relativo al incildente de suspensién, Juicio de
amparc y promovente indicados.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en
los artfoulos 107, fraceidn XIII, de 1a
Congtitucién Federal, 192, 195 y 187-A de la Ley
de Amparo, y 25, fraccidn XI, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, se resuelve:

PRIMERO.- Se declara que de las tesis
sometidas a la consideracidn de esta Segunda
Sala, debe prevalecar, por su sentido, la
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en
Matoria Administrativa del Primer Circuito.

SEGUNDO.- Dése a conocer la presente
resolucidén al Tribunal Pleno y a la Salag de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a los
Tribunales Colegiados de Circulto y publiquese
integramente en el Semanario Judicial de la
Federacddn.

TERCERO.~ Remitase tegtimonlo de esta
resolucién a los Tribunales Coleglados Primero y
Segundo en Materia Administrativa del Primer
Cirouito.

Cimplase y, en su oportunidad, archivese

este expedlente.

Asf{ por mayoria de treas votos de los seffores
mlnistros Joaé Manuel Villagordoa JLozano, Noé
Castaidn Ledn y ponente Atanaslio Gonzdlez
Martinez, en contra de los votog emitidos por los
ministros Carlos de Silve Navae y Fausta Moreno
Flores, quien manifesté gque formulard voto
particular, lo resolvié la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justiclia de la Nescién. Firma la

136



u_unist:ra presidenta y minlatro ponente que
intervienen en el asunto, con la Secretaria de
Acuerdos de la Sala que autorliza y da fe. "(1326)

Enseguida, analizaremos algunos aspectos de la

resolucidén antes trascrita:

Primeramente debemos tener presente que los actos que
constituyen la materia de la contradiccién, fueron emitidos por
el Procurador Federal del Consumidor con base en dispuesto por
los articulos 86, 53, y demds relativos de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, *(publicada en el Diario Oficial de
la Federacidén de 22 de diciembre de 1975, vigente en el momento
de resolver la contradiceién de tesis. en cuestién, ¥y que fus
abrogada por la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 24 de

diciembre de 18994) que son del tenor siguiente:

Articulo 86.- Las infracciones a lo dispuesto en esta
ley y demds disposiciones derivadas de ella serdn sanclonadas
por la autoridad competente con:

I.~ Multa hasta por el importe de quinientas veces el
galario wminimo general diario correspondiente al Distrito
Federal. en caso de gue persista la infraccién podrdn imponerse
multas por cada dia que transcurra sin que se obedezca el
mandato respectivo.

II.- Clausura temporal hasta por sesenta dias;

III.- Arrresto administrativo hasta por treinta y
geds horas;

. IV.- Las previstas por los articulos 53 y 54 para los
casos & que los mismos 3e refieren.

Articulo 53.- La violacién reiterada o contumaz a lo
dispueste en el artfculo anterior, tratdndose de servicios
publicos de concesion federal, turfsticos o de transporte o de
viaja, hoteles, restaurantes u otros servicios andlogos , podra

{126) Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo X,
Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito, Agosto de 1992, pp. 129-
136.

137



sancionarse por la autoridad competente, Independientemente de
la multa que corresponda, con la cancelacién o revocacison de la
concesidn, licencia permiso o autorizacidn respectivos y, en su
caso, con la clausura temporal o definitiva del
establecimiento.

Cabe smefialar, que en el caso la, Procuraduria Federal
del Consumidor, si se pronuncia sobre la temporalidad de las
clausuras por ella impuestas, en estricta observancia a 1lo
dispuesto por la <citada Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, que establece tanto la clausura temporal como la
definitiva; y por el coantrario, el Departamento del Distrito
Federal, al imponer las clausuras a travée de sus delegaciones,
no hace pronunciamiento alguno scobre la temporalidad de éstas,
atento a lo dispueato por el Reglamento para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantilea y Celebracién de Espectdculos
Péblicos para el Distrito Fedesral, 41 que tinicamente sefiala gue
se aplicard la clausura como sancién por infracciones cometidas
en violacién a sus preceptos, pero no existe disposicién alguna
en dicho reglamento respecto a la temporalidad o definitividad
de dicha sancifén, por lo que no puede suponerse como lo hacen
las autoridades responsables al rendir su informe Juatificado
que 8i el reglamento no distingue entre clausura temporal o
definitiva, las clausuras que se impongan tendrdn el cardcter
de definitivas, por el contrario la temporalidad de la clausura
debe presumirse, toda vez que una clausura definitiva

equivaldria a la cancelacién de la licencia respectiva.

Sobre este ultimo particular, debemos apuntar, que la

temporalidad de la clausura, es un aspecto inherente a su
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propia naturaleza, por io. cual, debe presumirse que todas las
clausuras son temporales , es decir, que tienen un inicio y un
fin, el cual, puede ser determinado o indeterminado por la
propia autoridad, de acuerdo a la naturaleza de la infraccién
cometida, esto es, cuando una autoridad administrativa realiza
‘la clausura de un establecimiento, la temporalidad de dicha
sancién debe estar sujeta, en primer término, a lo dispuesto
por el ordenamiento legal aplicable, pero cuando la facultad de
decisibn, es discrecional para la autoridad, ésta debe atender
a la naturaleza de la infraccién, y en los casos que 8ea
posible, determinar el tiempo que permanecer& cerrado el.
eatablecimiento respectivo. Ahora bien, cuando la sancién eate
sujeta a una condiciéan suspensiva, en virtud de la naturaleza
de 1la infraccidén, nos encontraremos ante wuna clausura por
tiempo indeterminado, la cual subsistird hasta el momento en
que el que el particular subsane las faltas por las que se
infringié el ordenamiento legal respectivo, y se impuso el

estado de clausura.

Ahora bien, en los casos en que la autoridad
adminiatrativa pretenda el clerre definitivo del
establecimiento respectivo, deberd estarse a lo dispuesto en
los artfculos relativos a las causas de cancelacitn vde 1licencia
del ordenamiento legal aplicable, y proceder a hacer efectiva
dicha cancelacién en estricto apego a loe requisitos de

legalidad que deben reunir todoe los actos administratives.
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- En otro especto, vy volviendo al andlisis de la
Araeolucién en estudio, ésta scatiene como c¢riterio principal
para resolver la contradiceién en cuestién, gue tratindose de
clausuras ejecutadae por tiempo determinado, procede conceder
la suspensién, con el objeto de que el término por el cual se
decreté la clausura no se extinga, de modo que quede sin
materia el juicio y haga imposible la restipucién de las cosas
al estado que tenian antes de violarse la Constitucién, siempre -
que, ademds, concurran los diversos requisitos establecidos en
el. articulo 124 de la ley de Amparo, particularmente los

referentes al interés social y al orden piblico.

Pero, cabe destacar, que en dicha resolucién, no se
realiza pronunciamiento expreso a cerca de si la clausura es un
acto consumado o de tracto sucesivo.

Sin embargo, al sefialar que debe prevalece el sentido
del criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, el cual establece
que procede conceder la suspensién cuando se trata de clausura
ejecutada, toda vez que é&sta constituye un acto de tracto
sucesivo, implicitamente debe entenderse que la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién acepta la afirmacién
del Segundo Tribunal Colegiado de 1la materia y circuito
referidas, en el sentido de considerar la clausura ejecutada
por tiempo determinado como un acto de tracto sucesivo. Asi
mismo tampoco se manifiesta lo que ocurriria en caso de Que se

tratara de una clausura por tiempo indeterminado (definitiva). .
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Corrgbora 1lo anterior 1la parte conducente del criterio’
austentado por la Sefiora Ministra Fausta Moreno Flores, en su
voto particular sobre la sentencia en cuestidn, el cual pbr su
relevancia para nuestro tema de investigacién, a continuacién,

ae transcribe integramente.

"SUSPENSION. PROCEDENCIA DE LA. TRATANDOSE DE
CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO DETKERMINADO.

Varios 7/87 Contradiceion de tesis
sustentada por los tribunales colegiados Primero
¥ Segundo en Materia Administrativa del Primer
Clrculto.

VOTOC PARTICULAR QUE FORMULA LA SBRORA MINISTRA
FAUSTA MORENO FLORES.

La suscrita me encuentro, a mi pesar,
obligada a disentir del criterio mayoritario
expresado en la sentencia que resuslve el
conflicto de contradiccién de tesls, regilsatrado
coma Varios 7/87, en atencidn a las razones gue a
continuacién refiero.

A fin de exponer los motivog de mi
inconformidad, Juzgo pertinente dividirla en dos
rubros, precisando en primer lugar los puntos
particulares de la santenclia con los que estoy en
desacuerdo; ¥, posteriormente, fijando md
posiclién personal sobre el tema. Estimo necesario
lo anterior porgque, de otra manera, la
explicacién de mi criterio en algunos puntes
pareceria no guardar una relacidn directa con los
elementos vertidos en el criterio mayoritario.

La sentencia gque dirime al conflicto de
contradiccidén de tesds I1dentifica los criterias
opuestos, & que cada uno por su parte, llegaron
los tribunales coleglados de circuito al conocer,
dentro del dncidente de suspensién, de un tema
referido a la materia administrativa: la clausura
por tlempo determinado.

Kl oxamen de las tesis contrarias permite
advertir que los puntos de discordancla son dos,
a saber: la naturaleza del acto reclamado v la
posibilidad de suspenderlo.

Asi, mientras uno de los tribunales sostlene
que la clausura es un &actsd consumado, el otro
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considera que as un acto de tracte sucesive: y,
por otro lado, uno considera gque es improcedente
la medida cautelar, por considerar que se le
darian efsctos restitutorios y el otro gue es
brocedente esa medida a Ffin de preservar la
materia del amparo.

Me parece importante destacar, para entrar
en materia, gque la sentencia constrifie el
conflicto de criterios (y sSu solucién por
consecuenclal, a la clausura “por  tlempo
determinade” de negoclaciones mercantiles.

En este aspaecto y como primera objecidn,
debo decir gque no se da en la sentencla la pauta
para establecer queé debe entenderse por “tiempo
determinado™ o si este concepto ss opone al de
clausura definitiva; gque no se alude (aun cuanda
gélo sea para excluirlos) a otro tipo de
establecimientos o & los inmuebles destinados a
la habitacidén, o bien & las partes de los prediocs
con una regulacidn especifica como los anuncios;
Y menos aln se pbrecisa si se refiere a una
clausura total o parclal.

A esa objecidén no es oponible el argumento
de gque en la sentencia se transcriban las
consideraciones sustanciales en gque se apoyd cada
une de los tribunales para emitir su criteric
porque, dsbido a la trascendencia gque tlene la
Jurisprudencia unificadora gque resulta a= 1la
solucién de conflictos de tesis, ha de guardarse
la mixima preclgidn posible para no dejar duda de
las condiciones gque se tuvieron en cuenta para
resolver el asunto en un determinado sentido,
este es, para determinar a Qqué casos resultard
aplicable la Jurisprudencia establecida. A guisa
de ejemplo, basta observar gue de los elementos
vertidos en la sentencla, no se l1llega a conocer
gi la clausura fue ejecutada antes o después de
la presentacidén de la demanda de amparo; y gque
8délo se¢ infiere o supone que, en este caso, la
solicitud de suspension satisface los reguisitos
previstos por el artfcule 124 de la Ley de
Amparo.

Sobre este ultimo particular debe apreciarse
tamblén gue, por los términcs en que Se encuentra
redactada la sentencia, particularmente en la
foja nueve, donde sefiala: ‘“Ante todo, debe
precigarse que no es el caso de analizar los
requisitos que exige el articulo 124 de la Ley de
Amparo para la procedencia de la suspensién del
acto reclamado, puesto que éatos son
independientes del tema en cuestion,
particularmente los gque se refileren al interés
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social ¥ al orden piblico.” Puede inducir al
error de considerar gque es procedente el
otorgamiento de la suspensicn en esa hipdtesis,
con. independencia de los requisitos a que se
refiere el precepto citado. A esa Il1nexactitud
puede conducir la sentencia. pues no aclara gque
el andlisls que realiza respecto de si es 0 no
procadente conceder la suspensidn, tratdndose de
una clausura temporal. parte de la base de que
los demds reguisitos que dmpone el articulo 124
de la Ley de Amparo se encuentran satisfechos.
Con esa aclaracion no sélo se habria ganadc en
precision sino gue, ademds, se asalvaria una
aparente Incongruencia entre el apartado
transcrito y las econclusiones de gque el juez, por
virtud de lo dispuesto por el articulo 124,
fraccién IiI, ciltado, se encuentra obligado a
conservar la materia del amparc y gue esa medida
cautelar debe concederse alempre gue no se arfecte
al Interds socdal y al orden publico.

La sentencia, por otra parte, continia
haciendo una referencia somera a los precedentes
de la Sesunda Sale de Jla Suprema Corte de
Justicla de la Nacidn, sobre el tema de las
clausuras eJecutadas; y precisa despuds dos
objetivos de la medida cautelar como Son:
mantener las cosas en el estado en que so
encuentran y preservar la materia del amparo.

Posteriormente, la sentencia refiere gque.
con independencia del andlisis "tedrico" sobre si
la elausura es un acto ¢continuo o uno coatlnuado,
debe atenderse a si se consuma © no el acto de no
concederse la suspensién, o sea, 91 desaparece o
no la materia del Julcio. Con ello, la sentencia
fija desde allf 1la postura del criterio
mayoritarioc y se orienta por la preservacidn de
la materia del amparo.

Sin embargo, la sentencia pasa por alto que,
prectsamente uno de los extremos sobre los que se
£1j0 la materia de la contienda de criterios es
ol de la naturaleza Juridica de la clausura, a
tal grade gque los tribunales con criterios
opuestos consideraron, de un lado gue es un acto
consumado y, de otro, que es uno de tracto
sucesgivo.

Lo anterior me obliga & apartarme por
completo del criterio mayoritario, debido a que
considero gque la contradiccion sélo se ha
resuelto parcfalmente; y. ademds, ya que estimo
gque el andlisis de los reguisitos que deben
reunirse para la suspensidn, por ningin motive
puede desvincularse de la naturaleza de les actos



que se reclaman, ni siquiera a pretexto de las
consecuencias gue producen o sea de si se
consuman o no de manera irreparable.

Segin quedé asgentada, el criterio
mayoritario se lInclina por atendsr a la
preservacién de la materia del amparo, cuestidn
Sobre la gque se impone hacer algunas reflexiones.

La sentencia sedala que, en la hipdtesis de
la clausura temporal ya ojecutada, el Juez de
Distrito, en estricta observancla de lo dispueste
por la fraccidn III del artfculo 124 de la Ley. de
Amparo, debe conceder la suspensién pues este
precepto la obliga a tomar las medidas
pertinentes para conservar la materia del juicio
hasta su conclusidn; o sea, para gue “la clausura
reclamada no siga verificdndose §y no gquede
drroparablemente consumada."” Sefala la sentencia
qua, de no ser asi, mientras se resuelve el fondo
del amparo, y mis cuande désate se retarda,
coneluye fatalmente el periode de la sancidn de
clausura temporal y deja de existir la materia
sobre la cual se va a examinar su
constitucionalidad.

También puntualiza el criteric mayoritaric
que, concediendo la suspensidn, puede tener
aplicacién plena lo dispuesto por el artieculo 80
de la Ley de Amparc, gue prevee la restitucidén al
agraviado en el pleno goce de Ia garantia
Individual violada, restableciendo las cosas al
estado que tenian antes v no quada
irreparablemente consumada la violacidn a 2a
Constitucidn; que, de no concederse la suspensicn
se propicliaria gque las sanciones administrativas
de cardcter temporal, como la clausura por tiempo
determinado gueden fuera del contral
constitucional pues, al transcurrir el periodo
por el que se impongan, el Jjulelo se volveria
Improcedente; que los efectos de la medida
cautelar consisten en Jlevantar la clausura y
dejar en suspenso la facultad de la autoridad
para que, de declararse constitucional su acto,
complemente el periodo de la sancidén: y que, .al
otorgarse la medida cautelar en esos términcs, ne
se le dan efectos restitutorios, ni se transgrede
la téecnica de esa institucidn, porgue con tal
medida gqueda en suspenso esa regtitucidn y su
vigencla perdura hasta en tanto se resuslva lo
procedente en el juiclo de amparo.

Ahora bjien, es verdad que la fraccidn IIT
del artfculo 124 de la Ley de Amparoc impone al
Juez la obligacidn de tomar las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo

144



hasta la terminsacicn del Jjuicio. No obstante, la
conclusidn alcanzada en la sentencia en el
sentide de que, por ese precepto el Juez se
encuentra obligado a conceder la suspensicn, para
que la clausura no siga verificdndose y se
consuma Irreparablemente la violacidn, esg
inexacta.

La fracclén que e comenta se refiere a los
casos en que sean da dificil reparacidn los dafios
¥ perjuicios que se causen al agraviado con la
ejecucion del acto. Como se ve, no alude a
agquellos gque, de llegar a consumarse, harian
fisicamente imposible restituir al gquejoso en el
goce de la garantia individual violada, porgue
datos se regulan en la fraccidn II del articulc
123 de la Ley de Amparo que ge refiere a las
hipbétesis de la suspensién de oficio.

Aquf surge otra objecién a la sentencia
porgue estima que a8l en contra de la clausura
ejecutada no se concede la medida cautelar, se
consuma Jlirreparablemente la violacién, pero no
realiza un andlisis del acto y de los reguisitos
necesarios para suspenderlo.

Bn efecto, el sustento de la sentencia se
encuentra en gque el Jjuez debe tomar las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo.
Mas nada dice del principio gque rige a la
suspensién y por virtud del cual ésta puede
decretarse para que las cosas se mantengan en el
estadc que guarden, es decir, no se refiere
expreosamente a la cdrcunstancia de gque la
suspensién, de acuerde con el principio gue se
contiene en el articulo 138 de la Ley de Amparo,
obra hacia el futuro y nunca sobre el pasado; y
eato resulta indispensable porque el andlisis de
la contradiccién en este caso particular, supone
gue el acto reclamado ya habfa sido ejecutado al
golicitarse la medida.

Lo anterior se advierte con mayor nitidez si
se observa gue, como se anotd, la sentencla omite
egclarecer la naturaleza del acto reclamado; vy,
sin embargo, al fijar 1la postura gque debe
prevalecer, implicitamente adopta la postura de
gue la clausura es un acto de tracto sucesivo, ya
que sélo asi puede entenderse que concluya que es
factible conceder la suspensidn y que estime gque,
de declararse constitucional el acto, la
autoridad '"complemsnte" el periodo de la sancidn
impuesta.

La ausencia de ese pronunciamiento
especifico por cuanto a la naturaleza del acto;
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reitera mi postura en contra del proyecto y
afirma el criterio de que la i3 ién no pued
ni debe obrar hacia el pasado, por ser esto
contrario a los principios de esa iInstitucidn.

La sentencia que resolvid la contradiccidn,
ya definido su sustento, se orienta a obtener gque
la clausura reclamada no siga verificandose y no
se gquede irreparablemente consumada a efecto de
preservar la materia del amparo.

Como puede apreciarse se Involucran dos
conceptos muy importantes: la Iirreparabilidad y
la materia del juicio. Pues bien, en la sentencia
mayoritaria no se precisan es80s conceptosa ni leos
alcances que dichas acepclones puedan tener en
este caso.

Por cuanto al primero, cabe observar gque el
concepto de irreparabilidad es aplicado bajo las
reglas de la suspensién a peticién de parte, lo
gue ae daesprende de que se alude a los requisitos
del articulo 124 de la Ley de Amparo; ¢ sea, no
ge examina cudl es el tipo de suspensidn que debe
proceder en la hipétesis en estudic, si la
suspensién de oficio o la suspensidén a peticion
de parte.

Mas la gsentencia, como se dijo, analiza el
problema baje las condiclones de la suspensidén a
peticldén de parte ¥y no precisa cdémo sge Introduce
al estudio el término de irrsparabilidad, cuando
la fraccidén III del articulo 124 de la Ley de
Amparo se refiere a los dafios y perjuicios de
dificil reparacidn.

Tampoco proporciona la sentencia elementos
suficientes para esclarecer cudl es el alcance
del términc irreparabilidad o a gqué debe
aplicarse, 51 al goce de la garantia individual o
al efecto gque produce la clausura de mantener
ecerrado, en este caso, un establecimiento
mercantil; y la relacién que esa irreparabilidad
guarda con el concepto de perjulclos asi como de
cudles, de éstos, 3gon susceptibles de reparacién
mediante el Jjuicio de garantias.

Lo proplo sucede con el término "materia del
Juiclo”, pues segun se observs, la sgentencla no
permite advertir cudl o cudles fueron los actos
reclamados y sus antecedentes, asi gue por la
redaccidon de la sentencia parece que sélo se
reclamé una clausura temporal.

Sin embargo, aun cuando sdlo se hubiese
reclamado una clausura temporal, no se aclara en
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el fallo por gus, de consumarse el tiempo por el
cual fue decretada, s2in que se haya dictado una
sentencia definitiva, desaparece la materia del
amparo.

Bl oriterio gue ha prevalecido considera
que, de no concederse la suspenaicn en los cesos
como el analizade, se propiciaria <que las
sanciones sdministrativas come Jla clausura por
tiempe determinado, queden fuera del control
constitucional pues, al transcurrir el peoriodo
por el que fue impuesta, el Julcio de amparo se
tornaria improcedente.

Al respecto, creo gue esas aseveraciones son
demasiado amplias porgue, de un lado, el ber.‘ho de
gue se conceda o se nlegue la P idn n d
producir que determinados actos gueden .f'ue.ra del
contrel conatituclonal, pues en todo caso sl ese
efecto llegase a producdrse, esto dependeria de
la naturaleza propila del acto; y, de otra parte,
porque en la sentencia no se indica cudl seria ia
causa de improcedencia que supuestamente cobraria
aplicacién, ya que psto no es tan obvio como
podria parecer y dependerifa de cada caso
concreto.

Puntualiza la sentencila que los efectas de
la medida cautelar consigsten en levantar el
estade de clausura y dejer ean suspensc la
facultad de la autoridad para gue, de declararse
conatitucional su acto, complemente el pericdo de
la sancién impusgsta.

Kste punto de la sentencla no es menos
importante, y= que sgomete a4 prusba el criterio
mayoritario bajo dos aspectos.

En el primeroc de ellos, hay que cbservar qus
asdlo atlends & la hipdtesis de gque el acto de
autoridad resulte constitucional. Pero, cabria
cuestionsr Jqud sucede si el acto resulta
contrario a la Constitueldn. La respuesta parece
simple: por efecto de Jo dispuesto por el
articulo 8@ de la Ley de Ampara, habria que
restituir al agraviado en ©l plenc goce de la
garantia individual violada, restablaciendd las
cosas al estado que guardaban antes de la
violacidn. Peros, Jqué sucede con el periodo
transcurrido del momento en gque se ejecuta la
clausura & aguél en que, por virtud de la
suspension agsi concedida, se retire ese estado.
La sentencia s6lo gefiala que al concederse la
suspensidn, “ge dinterrumpe, se suspende el
acontecimiento reclamado ¥ ae evita su
consumacidén Inevitable, pues a través de esta
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institucién se busca el miximo de los beneficios
para la parte guejosa", mas no resuelve -por la
auseneia de un concepto sobre la lrreparahilidad-
cdmo se restituye al gquejosoc en el goce de la
garantia individual violada, o si se logra la
reparacién por el tiempo en que la negociacidn
estuve clausurada.

K1 segundo aspecto es _todavia mas
daiportante, debldo a que la sentencia seflala:
"Los efectos de la medida cautelar consisten en
levantar la clausura”; y explica mds adelante:
“al otorgarse la medlda en los términos anotados,
no ae le dan efectos restitutorics propios de la
sentencia de amparo, ni se transgrede la técnica
de esta instituecién, porgue con tal medida gqueda
en suspenso esa restitucidn y su vigencla perdura
hasta en tanto ne se resuelva lo procedente en ol
Juicio de amparo.*

No obstante debe ponerse de manifiesto que
el hecho de gque la suspensién sea una medida
transitoria, como lo destaca la sentencia, no
desvirtida la conclusién de que af se le dan
efectos restitutorios propios de la sentencia gque
decide el amparo por cuanto al fondo.

La demostracién de ese aserto solo precisa
de advertir lo siguiente: si ol acto reclamado es
una clausura ejecutada, que se supone violatoria
de garantias; y el efecto de la suspensién es
retirar ese estado de clausura (aungue sea
temporalmente), ello restablece las cosas al
estado en gue se ancontraban antes de la supuesta
viclacién, es declr, se restituye al gquejoso en
el plenc goce de la garantia individusl violada.
Puesto gue esa accién de resatablecer el estado de
las cosas, no se ve afectada por la
transitoriedad de la medida ya que no se ve
limitada, es inconcuso gue anticipadamente se
restituya al guejoso en el goce de sus garantias,
cuando aiin no se conoce si, finalmente, habrd de
obtener una sentencia favorable a sus intereses.

Eg asi ecomo, a mi Julelo, se otorga a la
medida cautelar efectos gue séla son propios de
la asentencla que concede el amparo en los
términos del articulo 8@ de la Ley de Amparo.

El cimulo de razones expuestas me obligan a
apartarme del oriterio mayoritario restdndome
gélo fijar mi postura personal sobre el tema, de
una manera concisa en atencién a que varios de
los puntos que reflejan mi forma de pensar han
gido ya expuestos al referdrme a la sentencia.
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Gonsidero, con apoyo en diversos criterios
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sustentado y en mis propias consideraciones, gue
en el caso no es procedente otorgar la
suspensién, respecto de una orden de clausura ya
ejecutada, a fin de que ese estado se retire
hasta gue se resuelva el juicio de amparo.

La suspension de los actos roclamados tiene
por objeto evitar al guejoso los dados y
perjuicios de dificil reparacidén que la ejecucidn
de aguéllos podria ocasionar, a fin de mantener
las cosas en el estado que guardan y conserver la
materia del amparo, objetivos gue encusntran su
origen en lo dispuesto por los articulocs 124 y
13@ de la Ley de Amparo. '

La suspensidén de los actos reclamados sélo
obra y puede operar hacia el future, no hacia el
basgado, porque su objeto es evitar la ejecucidn
de los actos que puedan causar al gquejoso daffos y
perjuicios de diffcil reparacién, por 1lo que
evidentemente sélo puede paralizarse lo gue aitn
no ha sucedido o se ha consumado.

No ea propio de la medida cautelar el
restituir las cosas &l estado en gue se
encontraban antes de la violacién a una garantia
individual, sino la de prevenir la causacién de
clertos dafios y perjulcios.

La clausura ejecutada constituye un acto
consumado, porgue se ejecuta uma sola ver sin
necesidad de reiterarse momento a momento,
mientras no se retira, y crea un estado Juridico
cuyos efectos se prolongan en el tiempo.

Recapitulando: respecto de una clausura ya
-ejecutada no es factible conceder la suspensidén,
porque se trata de un acto consumado y, de
concederla, se daria a la medida cautelar efectos
restitutorios sélo inherentes a la sentencia que
conceda el amparo. "(127)

Agi las cosas,

desde nuestro punto de vista, subsiste

la contradiccién de tesis en torno a la naturaleza juridica de

la clausura, por lo que al respecto debe apunterse

siguiente:

(127)

Idem. pp- 136-141.
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En la 1legislacién administrativa vigente,  excepciién
hecha del Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles y Celebracién de Espectdculos Piblicos para el
Distrito Federal, como ya lo seitalamos, en el capitulo anterior
si se alude a los términos de "clausura temporal” y."clausura
definictiva”, pero creemos por nuestra parte que debido a la
presuncién de temporalidad de la sancidn en estudio, dichos
términos deben ser entendidos como “clausura por tiempo

determinado” y “"clausura por tiempo indeterminado’.

En virtud de lo anterior, la clausura definitiva en
su acepcién pura quedaria descartada, por ser el equivalente de
una cancelacién de licencia, la cual efectivamente constituiria
un acto consumado, pero no la clausura temporal, determinada o
indeterminada, pues ésta constituye un acto de tracto sucesive
que prolonga sus efectos momento & momento, el cual es

susceptible de suspenderse.

Por otro lado, de no concederse la suspensidn del
acto reclamado, cuando se trate de asuntos sobre clausura
ejecutada, y 8Be llegue a resolver el fondo del Jjuicioc
principal, y concederse el amparo al peticionario de garantias,
por considerar inconstitucional el actuar de la autoridad para
decretar la clausura reclamada, los dafios y perjuicios que éste
haya sufrido, por el tiempo que durd cerrado el establecimiento
mercantil durante la tramitacién del Juicio, dificilmente le

serédn reparados por la autoridad responsable.
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No es obsticule a las anteriores cunsideraciones, el
hecho de que el articulo 80 de la Ley de Amparo, establezca
sobre el particular lo siguiente: "La& sentencia que conceda el
amparo tendrd por objeto restituir al agraviade en el plenc
goce de la garantia lIndividual violada, restableciendo las
cosas al estado gue guardaban antes de la viclacién, cuando el
acto reclamado s8ea de cardcter positive; y cuando gea de
cardcter negativo, el efecto del amparo serd obligar a la
autoridad & gue obre en el sentido de respatar la garantia de
que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma
garantia exija.”; habida cuenta que ai bien es cierto que el
efecto de la sentencia de almparo, consiste en dejar sin validez
legal, en su caso, tanto la orden de inspeccidén, cuanto el acta
de clausura de mérito, asi como el levantamiento de los sellcs
respectivos, no lo es menos que con tal proceder, Gnicamente se
restituye al guejoso en el goce de la garantia violada, tal vy
como expresamente lo sefiala dicho numeral, pero esto no
significa en modo alguno que la autoridad responsable se sienta
constrefiida indefectiblemente a resarcir al que:joso' de los
dafiogs y perjuicios gque tuvo aquel con motivo de tiempo gque
.permanecié clausurado el egtablecimiento mercantil relativo,
médxime que es un hecho notorio que las autoridades responsables
nunca acostumbran pagar tales dafios ¥y perjuicics, por lo que en
todo c¢aso el aquejoso debera (& efecto de obtener tal
resarcimiento) intentar 1los recursos legales que estime
pertinentes a efecto de lograr se le paguen los dafios y
perjuicios que nos ocupan, situacién harto dificil en la

prédctica, dado que no se tiene conocimiento hasta el momento,
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de que los tribunales del Estado hayan condenado al propio
Estado Mexicano, a pagar dafios y perjuicios a un particular con
motivo de la emisién de actos llevados al cabo por autoridades
responsables dependientes del propio Estado, y que eean
declarados por los propios Jueces de distrito como
incostitucionales, como acontece cuando se dictan sentencias de
amparo en las que se declara, que tanto la orden de visita .como
la orden de clausura en cuestidn, resultan violatorias de

garantias.

Sobre el particular resulta aplicable por el espiritu

que la rige, la alguiente tesis:

“"SUSPENSION. INTERES PUBLICO. Al resolverse sobre
la suspensidén de los actos reclamados, deben
sopesarse, conforme al articulo 124 de la Ley de
Amparo, los dafios 'y perjuicios (patrimoniales o
no) que la parte quejosa puede resentir con la
ejecucion de los actoz reclamades o con los
- efectos provocados o derivados de ellos, contra
los dafios y perjulcios gue se pusden ocasionar al
interés piublico o al bienestar general con la
dilacidn de la efecucién de los actos. Es decir,
no se trata de examinar si es convenlente o
necesardio al Interés general gque se realicen los
actos reclamados, sino gue se debe determinar si
hay o no urgencia en Qque realicen, y comprobar
los daffos gque la suspensidén puede ocasionar al
interés ptblico, con los dafios que la ejecucién o
consecuencias de los actos reclamados pueden
ocasionar a la parte gquejosa. Y al analizar estos
elementos, de ninguna manera se debe perder de
vista gue al quejoso se le obliga a garantizar
los dafiocs que pueda causar, ya que para ello se
le exige una fianza, mientras gque las autoridades
no suslen indemnizar los daflos (patrimoniales o
ne) gue causan a los particulares con la
ejecucidn de los actos reclamados. En efecto, se
ha venido estimando (sin gque agui deba analizarse
si con ello satisface el articulo 80 de la Ley de
Amparo). que en caso de concesidén del amparo la
restitucion de las cosas al orden anterior no
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incluye la obligacidn de la autoridad de pagar
las dafios y perjuicios causados a la parte
quejosa con la ejecucidén de sus actos que fueron
encontrades inconstitucionales y, por’ ende.
{lfeitos. "c1z8)

En virtud de lo enterior, la medida cautelar
solicitada contra una clausura por tiempo determinado, debe ger
concedida primordialmente para que el juicioc de amparc no quede
sin materie, y por otro lado, en el caso de la clausura por
“tlempo indeterminado, ¢también debe concederse, para gque el
quejoso no. sufra los dafios y perjuicios por el cierre de la
negociacién mercantil, que la autoridad dificilmente le
reparard pecunieriamente, en el caso de que 1la sentencia

congtitucional que se dicte, lo ampare y proteja.

D. CRITERIOS DR LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA A CERCA DE LA PROCEDENCIA DE [A SUSPENSION
CUANDO SE' TRATA DE CLAUSURA EJECUTADA.

Antes que nada es precisoc apuntar tjue los Juzgadores
de amparc en materia administrativa, tienen 1la ohlig'acién de
acatar lo dispuesto por la ajecutoria que resuelve la
contradiceldén de tesis ya estudiada; es decir, deben conceder
la suspensidn tanto provisional como definitiva cuando se trate
de clausurag por tiempo determinado, come expresamente lo

sefiala la resolucidén en comento.

531 (128) Cit. pos., Gongora Pimentel y Saucedo Zavala, Qh. cit., pp. 530-
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Sin embarge, el problema gque se presenta al respecto,
conesiste en que para algunos Jjuzgadores, es menester, para
conceder la nl'tedida cautelar en forma provisional, que el
quejoso manifieste expresamente en su demanda de garantias,
bajo protesta de decir verdad, que se trata de una clausura por
tiempo determinado. Pero; ¢$qué sucede cuando el guejosc no hace
dicha manifestacién?. Los criterios en este sentido se
encuentran divididos, y toda vez gque, la Juriaprudencia obliga
dnicamente cuando se trata de clausura por tiempo determinado.
cuando este supuesto no es acreditado en forma alguna sucede lo
siguiente: Por un lado, se encuentran los Jjuzgadorea que niegan
ia medida suspensiva solicitada por el quejosa, por considerar
la clausura como definitiva, ¥ por tanto un acto consumado, el
cual no es susceptible de suspenderse; y por otro lado, se
encuentran los juzgadores gue sostienen el criterio de conceder
la auapensiﬁn, aunque el guejoso no acredite la temporalidad de
la clausura, atendiendo a la presuncién de temporalidad de la
misma, y por ende, conslderan ésta como un acto de tracto
sucesivo, contra el cual es procedente conceder la medida

cautelar solicitada.

Ahora bien, por lo que se refiere a la suspensién-
definitiva, la mayoria de 1los Jjuzgadores, condicionan su
procedencia al informe previo aque rinda la autoridad
responsable, en donde é&sta, confirme o nlegue, 1la temporalidad

de la sanciodn.
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Par otro lado, segin quedé asentade, en el Reglamento
para el Funcionamiento de Estsblecimientos Mercantiles y
Celebracidén de Espectdculos Piblicos para el Distrito Federal
no existe disposicién alguna en que se menifieste la
temporalidad o definitividad de la clausura, tal y como sucede
en otros ordenamientos juridicos estudiades ya, en el segundo
capitulo del prasente trabajo de investigacién, donde
expresamente se aefiala, la clausura temporal o definitiva, como
sancién aplicable por infracclones cometidas en violacién a sus

preceptos.

Cabe Befialar que en la practica, las autoridades
dependientes de las delegaclones politicas, casi siempre
geflalan en su informe previo, que las clausuras aplicsdas por
violacién al reglamento antes citado, son definiti\;as. Al
respecto, coneideramos que 81 en el mencionadc reglamento, no
hace manifestacidén algune respecto a la temporalidad de la
sancién estudiada, la sutoridad responsable, no tiene por que
suponer que las clausuras que imponga en acatamiento a 1lo
gefialados en el multicitado reglamento, det;an tenar el cardcter
de definitivas, puee come ya se sefialé, este tipo de sancién

equivaldria a la cancelsaciédn de la licencia respectiva.

Ahora blen, =sobre este (Gltimo particular, el Tercer
Tribunal Calegiade en Materia Administrativa del Primer

Circuito, pronuncié la sigulente teasls que sefala:

SUSPENSION EN CONTRA DE LA CLAUSURA EJECUTADA. NO
BASTA PARA TENERLA POR DEFINITIVA, EL SIMPLE
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DICHO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, SIN APORTAR
PRUEBAS DE QUE ASI ES.- S1 en la demanda de
garantiag se sedalan como acto reclamado la
clausura temporal o por tiempo determinado,
ajecutada en l1la negocifacién de 1la quejosa, Yy
tomando en consideracién que dicho acto reclamado
81 es gusgceptible de suspenderse en el jJuicio de
amparo, para el efecto de que se levante el
egtado de clausura, gquedando en suspenso la
facultad de la autoridad para que, de declararse
constitucional su acto, complemente el periodo de
la sancién dimpuesta cuando la sentencia cause
ejecutorda, de conformidad con la tesis de
Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visidle en la
pdgina dieciocho, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federaclon mimero cincuenta y
seis, correspondiente al mes de agosto de mil
novecientos noventa y dos, con el rubroe de
"SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA. TRATANDOSKE DE LA
CLAUSURA EJECUTADA POR TIKMPO DETERMINADC"; debe
considerarse insuficlente para tener la clausura
por definitiva, la simple afirmacién de la
autoridad responsable, ain exhibir las pruebas
fehacientes  para estimar  que la clausura
afectivamente es definitiva, mdxime cuando la
autoridad omite dato alguno sobre qué infracecidn
fue la que cometid la quejosa para imponer esa
sancién, y por qué es & su parecer definitiva,
porgue el Reglamento para Funcilonamiento de
Establecimientos Mercantiles y Celebracicn de
Espectdculos Piblicos en el Distrito Federal, no
digtingue cudndo l1la sancién de clausura es
temporal y cudnde definitiva, ademds de las
pPrucbas en que apoye su aseveracion, toda vez gque
ain pruebas, sélo es una aseveracidn de una de
las partes en el Julclo, sin fuerza suficiente
para desvirtuar lo que seflala la quejosa en su
demanda <e garantias, y que en la mayoria de los
casos, se encuentra imposibilitada para probar.

TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO KN  MATERIA
ADMINISTRATIVA BEL FRIMER CIRCUITO., ¢128)

(129) Semanario Judicial de la Federacidn, Octava Epoca, Pleno, Salas
y Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XII, Noviembre de 1983, pp. 446-
4 .
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Asi mismo, el mencionado Tribunal Colegiado,

8e

pronuncié en favor de dar al juzgador de amparv facultad para

determinar la temporalidad o definitividad de una clausura,

conforme 1z siguiente tesis, qQue a la letra dice:

SUSPENSION, PARA LA PROCEDENCIA DE LA, EN CONTRA

DE UNA CLAUSURA BJECUTADA CON FUNDAMENTO EN EL
REGLAMENTO PARS EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y CELEBRACION DE
KESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL. EL
JUZGADOR DE AMPARO DEBE DETERMINAR SI LA CLAUSURA
ES TEMPORAL O DEFINITIVA, ATENDIENDO A LA
NATURALEZA DE LA CONTRAVENCION A LAS
DISPOSICIONES DE DICHO REGLAMENTO, ESTO ES, A LA
CAUSA O MOTIVO DEL QUE DERIVA LA SANCION.- En
efecto, los articulos 139 y 141 del reglamento
mencionado, establecen la clausura como sancidn y
las causas que conlleva a esa sancidén, pero no se
encuentra prevista una distincién precisa y
expreasa en cuanto al tlempo gque deba durar la
clausura, esto es, no distingue entre una
clausura temporal o por tiempo determinado y una
definitiva; por consiguiente, sin prejuzgar sobre
el fondo del asunto (el cual serd materia del
Juicico de amparec), corresponde al Juzgador de
amparo determinar si la clausura es temporal o
definitiva para efectos de la sugpensidén en el
Julelo de garantfas, atendlendo a la infraccidn a
dicho reglamento declarada por la autoridad
administrativa, en virtud de gue el ordenamiento
legal aplicable no seflala nada al respecto, y no
serfa correcto sujetar la concesidn de 1a
suspensién al calificative que la autoridad, a su
1ibre apreciacién, le dé a la clausura, por ello,
el Jjuez- -de amparo para efectos de la suspensién
deberd determinar si l1la clausura reclamada es
temporal o definitiva, con base en lo dicho por
lag partes y las pruebas que obren en el
inclidente de suspensién. En este orden de ldeas,
encontranos gque en el caso concreto la autoridad
exhibié una resolucidn administrativa en la cual
se determiné la clausura de la negociacidn de la
gquejosa, porque no acredité contar con la
licencla de funcionamiento, calificando ésta como
clausura definitiva. Ahora blen, siendo dicho
documento iIndispensable para acreditar el interés
suspengional de la parte guejosa, de conformidad
con la tesis de este Iribunal Colegiado, visiblae
en las pdginas doscientos veintiséls y doscientos
velntisiete, del Tomo IV, de jullo a diciembre de
mil novecientos ochenta y nueve, de la Octava
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Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn,

cuye rubro es: "GIROS MERCANTILES REGLAMENTADOS.

ES INDISPENSABLE L4 LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO,

EL PERMISO O LA DECLARATORIA DE AFERTURA PARA QUE
SE  CONCEDA LA  SUSPENSION DE LOS  ACTOS
RECLAMADOS ", debemos considerar para efectos de
la suspensidin de los actos reclamados en el

Juictio de garantias. que la clausura impuesta en
un  establecimfento mercantil, por no haber
acreditado el propietarioc contar con la licencia

de funcionamiente o ©l1 permisc correspondiente,

es de naturaleza temporal, puesto que para

impetrar la medida cautelar la guejosa ha

demostrado contar con ese documento

indispensable, y el tiempo que duraria la

clausura serfa el tiempo necesario para gue el

propletario le acredite o le muestre a la

autoridad responsable dicho documento y ésta

ordene levantar el estado de clausura. Por
consigulente, si la clausura reviste el cardcter
de temporal ¢ por tiempe determinado, la
concesidn de la suspensidn es procedente para gue
aun ejecutada é&sta, se levanten los sellas de
clausura y pueda continuar en funcionamiento el
establecimiento sancionado. de canformidad con el
eriterio jurisprudencial sostenido por ls ZSegunda
Sala de la Suprema Corte de Justiclia de la-
Nacidn, al resclver la contradiccidn de tesis
mimero 7/87, suscitada entre los TITribunales
Colegiados Primero y Segundo en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en sesion del
dia primerc de junio de mil novecientos novente y
dosa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. ci3e)

Sobre este WGltimo particular, se considera que
conforme a la presuncién de temporalidad de la sancién en
estudié, ya comentada anteriormente, el Juzgador de amparo
debiera tener por temporales todas las clausuras, y unicamente
pronunciarse sobre s8i la clausura respectiva es por tiempo
determinado ¢ indeterminado, supliendo la falva de dieposicién

aplicable en el reglamento referido.

(138) Ibid. pp. 442-443.
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D. CONSIDERACIONES FINALES.

Después de haber realizade un andlisis comparativo
entre los criterios sustentados por destacados Jjuristas, y
algunas resolucliones emitidas por los Tribunales Federales
gobre el tema de la auspensién, expresamos las siguilentes

consideraciones.

La medida cautelar en estudio es sumamente
casuistica, toda vez que, c¢ada caso concreto requiere un
andlisis especial por parte del juzgador de amparo, esto es, no
se puede ser tan tajante al afirmar que la medida suspensiva
por ningin motive puede tener efectos restitutorios, porque
estos son propios de la sentencia que concede el amparo; pues
se egtima, es sano Jjuridicamente Que en algunos casos y bajo
clertos supuestos, la suspensién gque ase dicte, ya =ae
provisional o definitiva, pueda trastocar sus efectos meramente
de conservar las cosas en el estado que guarden al momento de
solicitarse dicha medida cautelar, para convertirse en una
medida suspensiva, con algin efecto restitutorio o parcialmente
reatitutorio; en virtud de que el principio de mayor entidad u
objeto principal de la medida suspensiva, es el de mantener
viva la materia del amparo, y por ende, los efectos
restitutorios gque en algunos casos se pudiera dar a dicha
medida, con tal de preservar viva la materia del amparo, (como
sucede con la clausura) no irian en contra de la naturaleza de
la misma, siempre y cuando no se afecte el orden plblico ni el

interés social.



Como pudimos observar en el desarrollo de este
capitulo, la resclucién analizada, no resuelve integramente los
puntos controvertidos, puesto que unicamente se pronuncia sabre
la procedencia de la suspensidon cuando se trata de clausura
ejecutada por tiempo determinado, y deja en tela de Jjuicio lo
referente & la procedencia de dicha medida cuando se trata de
clausura por tiempo indeterminado (definitiva); asi wmismo,
tampoco se dirime expresamente el puntce tan controvertide de si
la clausura es un acto conaumado o de tracto sucesivo; (asunque
podria pensarse gque la Segunda Sala de la Suprema ‘Corte de
Justicia de la Nacidén, implicitamente adopta el criterio del
Segundo Tribunal Coleglado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, en el aentido de considerar la clausura por tiempo
determinado como un acta de tracto sucesivo} por lo que creemos
que el Jjuzgador de amparo, debe tener presente la finalidad
Gltima de la suspensién, antes de negar o conceder la medida
suspensaiva en contra de una clausura ejecutada por ﬁiempo
indeterminado. pues ei bien es cierto, que en algunos casoce los
particulares abusan de la medida suspensiva, tembién lo es, gque
estos casos, Bon los menos; y por el contrario, es mds
.frecuente que se dé el abuso por parte de la autoridad
adminiastrativa al llevar al cabo tanto la emisidén de ordenes de
clausura, cuanto su ejecucién, en casos en que no se apegan a

derecho tales actos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ E1 acto administrativo es una especie del
acto ;juridico. La declarscitn de la voluntad es un elemento
esencial en la conceptualizacidn del mismeo, dicha voluntad debe
ser unilateral, concreta v referirse a situaciones
particularea, sus efectos Jjuridicoe son crear, modificar,
transmitir, reconocer, declarar o extinguir derecheoa ¥y
obligaciones que afectan tanto a la administracién como a leos

particulares,

SEGUNDA.~ Consideramos como elementos del acto
administrativo al sujeto, volunted, objeto, motivo, finalidad ¥y

forma.

TERCERA. - El principio de legalidad consagrado en el
articulo 16 donatit\acionel. conatituye el fundamento para la-
emision de todos loe actos adminiatrativos, pues en el ee
consagran los requisitos que deben contener los mismos para

tener el card&cter de vélidos y eficaces.

CUARTA.~ La perfeccidén en un acto administrativa de
un acto administrativo implica la reunién de loe elementos

agencisles ¥y de forma del mismo; en tanto que, la validez se
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produce cuando 1la administracién acata el principio de
legalidad al ejecutar loa preceptoe legales: y por ultimo la
eficacia es la capaclidad del acto para producir sus efectos,

una vez adquiridas laa cualidades de perfeccidn y validez.

QUINTA.- El silencio administrative es violatorlc de
de la garantia consatitucional consagrada en el articulo octavo,

por lo que serd recurrible mediante el jujcio de amparo.

'SEXTA.~ La clsusura es un acto adminietrativo con
cardcter sancionador, y se encuentra prevista en un gran nmimaro

de ordenamientos administrativos.

SEPTIMA.- Se deja en telsa de Juicio y como tema de
una investigacién futura, la posible inconstitucionalidad de la
clausura, toda vez que el articulo 231 constitucional es claro
al aefialar gue las Uunicas sanciones que podrd aplicar la
autorided administrativa, serén multa o arresto hasta por
treinta y sels horas, y no se preveé la clausura ni ningin otro

tipo de sancidn.

OCTAVA.- E1 Reglamento para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercentiles y Celebracién de Espectédculos
Pdblicos para el Distrito Federal, ea omiso en senalar el tipo
de clausura aplicables por violacién a sus preceptos, por lo
que la autoridad administrativa no debe presumir gue la’
clausuraa que imponga en cumplimiento a lo dispuesto en dicho

ordenamiento, seen de cardcter definitive,
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NOVENA.- La contradiccién de criterioe a cerca de la
‘naturaleza Jjuridica de la clausura, subsiste, pues aln que se
resolvi6é sobre la procedencia de la suspensién cuando se trata
de clausura ejecutada por tiempo determinado, no se dirimié el
problema de la naturaleza Jjurfdica de la clausura, ni tampoco
se tocd el punto de la clausura definitiva a que se refieren

algunoa ordenamientos de la legislacién administrativa vigente.

DECIMA.~ Creemos por nueatra parte, que la clausura,
Por su propia naturaleza, es siempre de caridcter temporal, por
.1lo que la clausura definitiva, debe desaparecer de 1la
legislacidén administrativa vigente, pues esta equivale a 1la,
cancelacidén de la licencia respectiva, ¥y es su caso, cabrian
los términos de “"clausura por tiempo determinado” ¥y “clausura

por tiempo indeterminado®.

DECIMA PRIMERA.- Nuestro criterio se pronuncia a
favor de conesiderar la clausura como un acto de tracto
sucesivo, por'gue efectivamente, el acto no se consuma con la
colocacién de los sellos en el establecimiento reapectivo, sino
que_prclonga sus efectos momento a momento, ¥y por lo contrario, '
tendria el carédcter de consumado, al momento en que sus efectos
cegaran por concluir el término por el que fue impuesto el
estado de clausura; esto ultimo, en el caso de que dicha
clausura no sea recurrida en Jjuicio de amparo, o en su caso, se

niegue la suepensidn del acto reclamado.
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DECIMA SEGUNDA.~ Con base a 1la presuncion de
temporalidad de la sancién estudiada, debe estimarse 1=
procedencia de 1:; suspensién cuando se trate de clausura
ejecutada por tiempo determinado, para efecto de conservar la
materia del amparo; y por otro lado se debe conceder también la
m-edida suaspensiva cuando se trate de clausura por tiempo
indeterminado (mal llamada definitiva) para efecto de que el
quejoso no sufra dafios v perJjuilcioe por el tiempo que dure
cerrado el establecimiento relativo, ya que dificilmente le

serdn reparades por la autoridad administrativa.
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