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INTRODUCCION

Una de lésvmu;has preoéupaciones de indo]é ecoﬁémééé. ~tante
en el ambito politico como en el acédémica, éé‘algéémé pro-
piciar las condiciones para la estabilidad de los precios
con el objetivo de crear certidumbre en el futuro. Empero,
cuando dicho objetivo no se cumple, el desarrello y la co-
hesisén de cualquier sociedad se puede tornar alarmante y en

ocasiones cadtico.

sabido es. de sobra que la incesante alza de los precios,
obstaculiza la planeacién econdémico-financiera a largo pla-
zo, favorece la concentracidn del ingreso en beneficio de
los que que mésbtiehén. crea desempleo y deteriora el poder

adquisitive de la'mayoria de la poblacién.

El proceso ihflaqiqnafib paralelo a la evolucién de la eco-
nomia mexjcahé,;lé-cual ha tenido un comportamiento -fragil
en el crecimientbldel‘Producto. y No en pocas ucaslone; ;in4

cipiente y hasta vnégativo, durante los pasadosydiei,'aﬁdé;

aunado al fracaso de las estrategias antinflacionarias
marcadas dentro del necliberalismo; invita al.én{lisis v,
la reflexién sobre los cambios que ha sufrido‘la  bdliﬁita

econémica con respecto al combate de la inflaciéﬁ.'i‘ s



Asi, el principal “interds de esta investigacién, parte de la

observacisn de los resultados’’de’la instrumentacién de po-

liticas antinflaciona ecliente incapacidad de

controlar = en. una primera:’etapa -y 'de erradicar, ulte-

riormente, el problemaiinflacibnafio.

Por las razones expuestas anteriormente, la presente inves-
tigacion pretende realizar el andlisis de las causas y las
estrategias implementadas para cqmbatir el proceso infla-
cionario durante el periodo comprendido entre los afos de

1982 y 1992.

El estudio inicia con el andlisis de las teorias ortcdoxa vy
heterodoxa de la inflacisén, confrontando ambas de manera muy
objetiva, haciendo énfasis en cuanto a su génesis e instru-

mentacicn.

El segundo capitulo hace referencia a las causas que dieron
origen al proceso inflacionario en el periodo comprendide
entre 1982 y 1987, asi como a las politicas econdmicas ins-

trumentadas y consecuencias de estas.

El tercer capitulo estudia el proceso inflacionario del pe-
riodo comprendidoc entre 1988 y 1992, poniendo especial
atencién en el manejo de la politica econdmica adoptada por

el gobierno Salinista, la cwal tuvo cambios un tanto



radicales con adopclén del Pacto para la Estabilidad y el

Crecxmxento Economxco (PECE), y sus subsecuentes.

Finalmente. el capxtulo cuatro presenta las concluslones de
jla investigacion. Adicionalmente, se encontrardn dos anexos
'(qréficas y cuadros), los cuales muestran datos muy des-

crlptivos y de soporte para dicha investigacién.



1. TEORIA ECONOMICA DE LA INFLACION

1. INTRODUCCION

Hablar de la inflacidén no es tarea facil, inmediatamente nos
podemos percatar, de que se trata de un concepto econémico
muy amplio y sobre todo muy polémice; ya que las causas y Su
correccisn, dependen de la conceptualizacion tedrica me-

diante la cual se explique el fenomeno inflacionario.

Asi se tiene, gue adicionalmente a la teoria convencional de
la inflacidén, la cual argumenta que ésta tiene su origen en
el.incremento desproporcionado de la oferta monetaria, 'Hay
tres teorias para explicar los incrementos iniciales en los
precios, independiente de un aumento en la oferta monetaria:z
a) la teoria keynesiana, que se fundamenta en un exceso de
la demanda agregada sobre la oferta agregada en el pico del
ciclo econémico; b) la inflacién estructural, causada por
desequilibrios estructurales entre la oferta y la demanda, y
c) la inflacidn administrada, causada por el poder

monopslico de las corporaciones, sindicatos y el Estado.

“La primera teoria y la segunda se basan, al igual que la

teoria monetarista, en la demanda. No hay duda de que en la
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fase ascendente del ciclo, y especialmente en el pico,
cuando la ecoﬁomia tiende a llegar al pleno emplec y a la
plena capacidad, la inflacién muestra tendencia a acelerarse
debido a la presién de la demanda agregada. Pero también
eéta claro que esta teoria no explica ni la estanflacién ni

la elevacidn reciente de las tasas de inflacién."?

La historia de los ‘“procesos inflacionarios en América La-
tina"# data de la década de los afos 50's, y estos tuvieron
como anica solucisn la implementacién de programas de ajuste
de corte ortodoxo, desde luego que el marco histérico de las
teorias en voga se circunscribia dentro del capitalismo
competitivo, sin embargo no es sino hasta la década de los
80's, en que las condiciones histéricas sugieren otras al-

ternativas, dentro de la politica antinflacionaria.

Por otro lado, los cambios econémicos que se han sucedido en
las economias latinoamericanas han sido rmo del tedo halaga-
dores durante éste siglo, dichas economias periféricas han
sufrido desde el principio de su proyecto de sustitucién de

importaciones graves desequilibrios estructurales.

1 Bresser Pereir, Luiz y Nakano, Yeshiaki. LA TEORIA
DE LA INERCIA INFLACIONARIA, México, F.C.E., 1989, pp.S52-53

= Cfr. Ocampo, José Antonio. "Una evaluacién
comparativa de cuatro planes antinflacionarios recientes",
en EL TRIMESTRE ECONDMICO, No. Especial, México, sep/B87
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Sin pretender ahondar en el tema. podemos dec:r en’ férminos

generales que los procesos de industria]1zac1on trun:a de la'

regién dieron paso a complejos de;gqpilibﬁios E:onémicos,
que en €]l primer lustro dg~1a década de- lo§ Bd's sé
profundizarén enfdtica y sistemdticamente en latinoamérica,
expresandose en desequilibrios insostenibles en la Balanza
de Pagos de los diversos paises, Yy como consecuencia en una

pauperizacién de las sociedades mayoritarias.

Dichos desequilibrios se manifestaron internamenté como
procesos de estanflacien, es decir, comportamiento de las
economias con nulo crecimiento del producto y una incesante
carrera de los precios al alza, asi como en problemas fi-
nancieros con el exterior que se dejaban ver por la volumi-
nosa carga del servicio de la deuda externa para con la co-
munidad financiera internacional, representada por el Fondo

Monetario Internacional (FMI).

Para el FMI, en su concepcién mds generalizada, la crisis
deviene de una excesiva participacien del Estado en la eco-
nomia, que procrea los procesos inflacionarios, de ahi que
sus "recomendaciones” a los paises con graves problemas fi-
nancieros y econémicos se dirigan a eliminar la participa-
cién del Estado en la econemia y a reprimir la demanda 'glo-
bal y asi dar paso a una economia recesiva en la'que impere
el "ajuste" de las principales variables fiscales y moneta-

rias, Se argumenta por parte de 1lo diversos gabinetes

13



econémicos neoliberales, que como ‘la inflacién es debida ‘al
sobrecalentamiento de las economias hay: que eliminar a ‘toda

costa dicho fenémeno.

Ibarra nps dice, que.es asg cbmo, "La supresion de los fe-
némenos inflacionarios se cbnviérte en el desideratum social
por excelencia,. aun.a tpsta de cancelar el crecimiento eco-
némico o diferir ,igﬁaimeﬁée relevantes, como la equidad
distribgtiv;;'gl;éhﬁi;q, J; estabilidad social o la moder-

ca. .Los medios se reducen en la practica a

nizacién democré4!

constrerir il dehahda, es decir, a reprimir el gasto y 1la

S, alzar los intereses y comprimir el cré-

salarios y los beneficios de las empresas."™

Sin‘embérgqi;*iaé:'inéompatibilidadas de los programas de
ajusteygftodbxo‘bara con las diversas economias latinoame-
ricanas se presentan cuando, después de haberse desarrollado
varios ensayos neoliberales 1los procesos inflacionarios no
cesan su camino lesivo hacia el poder adquisitiveo de las
clases mayoritarias, y si hacen que las economias se en-

cuentren en un estatus recesivo.

® . lIbarra,. David. "Politica y Economia en América
Latina:-.-El: . trasfonde de los programas heterodoxos de
estabilizacisn', en ESTUDIOS ECONOMICOS, No. Extraordinario,
COLMEX, ‘México, oct/1987, p.14



Lo anterior trae consigo, como resultado, el que se desa-
rrolle upa polémica écerca de la crisis del paradigma con-
vencional, en donde lo§>prin:ipales postulados de la teoria
econoemica ortodoxa —Elrljbre mefcado: las leyes de la oferta

y la demanda- ya dovéon.del todo compatib}es con el fun-

clonamiento ‘del capitalismo actual, en-donde el’ capitalismo

‘coﬁpetiyiébvlh;‘f sido - sustituido por- ‘el -
ai;gopéliéo. ;

Breéser y Nakano, nos proporcionan una visiéﬁ muy clara de
lo anterior al deducir que, "En el capitalismo competitivo,
la inflacién parecia ser un fenémeno impersonal, el resul-
tado de distorsiones entre la oferta y la demanda agregada,
ya fuera por razones monetarias o ciclicas. Nunca era con-
secuencia de agentes; econdmicos aislados, porque ni las
compafias, ni los trabajadores, ni los consumidores eran
capaces de hacer decisiones o de establecer peliticas de
precios. En el capitalismo tecnoburocritice u. oligopélica
estd claro que la iﬁf!acién es el resultado de,lallucha de
los agentes econémiéos o de asociaciones de agentes econd-
micos organizades en grupos, sistemas, o clases, para au-
mentar, o por lo menos conservar, su participacién en el

excedente econémico.

“En estd situacién, la inflacién se transforma en un meca-
nismo para transferir ingreses a los sectores mds fuertes

econémicamente o mds poderosos politicamente. Por ejemplo, a

capitalismo
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medida que el sistema:de’planificacién®  se hace econémica-

mente més poqerosbf

se convierte en

planificador se

llo,’déﬁdg 1osit

cién\sifVéip egurar tasas de  ga-

nancia glééé'y la acumulacis e

Después de haber descrito btévéhghté; ; manera de. propor-
cionar un contexto teériéq;hi;§éricb; spbre la causalidad de
los procesos inflacionafios eH'Amériéa Latina, los siguien-
tes apartados pretenden descriﬁif"éﬁ un:sentido especifico
el marco tedrico-conceptual de lbé prograhas'de estabiliéa-
cién que se han venido poniéndoteh ‘practica en los paises

con procesos inflacieonarios crénicos.

“ “El sistema de planificacion estd compuesto por las
corporaciones, las unidades de produccion con poder de
mercado. El poder de mercade es un factor decisivo para la
inflacidn porque permite a las corporaciones mantener sus
margenes, por inercia, [-] en otras palabras,
independientemente del mercado, esto es, independientemente
de la demanda excesiva sobre la oferta. Por otra parte esto
significa que las leyes del mercade ya no controlan la
economia, lo que de hecho es tautolsgico, pues definimos el
sistema de planificacién en el que operan las corporaciones,
como la alternativa al sistema de mercado, donde adn existen
las empresas de negocios, "Bresser P.Luiz y Nakano Yoshiaki
Op. Cit., p.59

S Bresser y Nakano. Op. Cit., p.&3

mecanismo  pars que el sector

an organiiédbs; la infla—'

éisféma'qé mercado, -la inflatién,'

16



2. LA TEORIA ORTODOXA DE LA INFLACION

A. DEFINICION

Uno de los eccnomistas con mayor‘influehcia en la politica
econsmica internacional y ademds - apologista de la economia
de libre mercado, define el crecimtento de los precios como
un "fensmeno monetario ‘e yy argumenta que, "La inflacién es
una enfermedad, peligrosa y a veces fatal, que si no se  re-

media a tiempo puede destruir a una sociedad."”

B. GENESIS DE LA INFLACION

La tegria econdmica ortodoxa, relaciona esthechamente. el
crecimiento acelerade y sostenido de les 'pre:ios, con el
incremento del dinero en la economia por encima de su capa-

cidad,

¢ Friedman, Milten y Friedman, Rose. LIBERTAD DE
ELEGIR, Espafa, Grijalbo, 1979, p.363

7 Ibid., p.351
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Friedman argumenta que, "En el mundo moderno, la inflacidn
es un fenémeno relacionado con la impresién de billetes"®

va que, "Si la cantidad de bienes y servicios que se pueden
comprar -la produccién, en suma- aumentara tan rdpidamente
como la de dinero, los precios permanecerian estables. In-
cluso descenderian paulatinamente, ya que la tenencia de
ingresos superiores llevaria a los individuos a mantener una
parte superior de su riqueza eﬁ forma de dinero. La infla-
cién se produce cuando la cantidad de dinero aumenta mis
rdpidamente que la de bienes y servicios; cuanto mayor es el
incremento de la cantidad de dinero por unidad de produc-
cién, la tasa de inflacién es mds alta. Probablemente no
exis@e en economia una proposicidén tan bien establecida como

ésta."”

"Las formas modernas de dinero -el papel y los asientos
contables- no estdn sujetes a limites fisicos. La cantidad
nominal, es decir, el numero de délares, libras, marcos vy
otras unidades monetarias, puede crecer a cualquier tasa, vy
a veces los aumentos de ésta pueden ser fantdsticos.'"3®:

Cuando se sefala que la impresién de billetes n§ tiene 'li-

mitantes, se estd haciendo referencia especifica a  la

® Ibid., p.353
* ldem.

i Ibid., p.354
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creacién de dinero por parte de los gobiernos, ya que son
estos. los que tienen y cuentan con el poder legal para im-
primir el dipero que requiere la economia, y para fimanciar

su déficit pablico.

La corriente ortodoxa afirma que el crecimiente de la oferta
monetaria por encima de la produccidn se debe principalmente
a el ripido aumentoc del gasto pdblico, con el objeto de
crear empleos vy de cumplir en términos generales con las

prioridades de la sociedad.

El financiamiento del gasto publico creciente, via mayor
emisidén monetaria, tiene fines muy prdcticos en cuanto a
politica se refiere, de éste modo Friedman sefala que, "La
financiacion del gasto publiceo realizada mediante el aumento
de la cantidad de dinero constituye una alternativa a menudo
muy atractiva tanto para el presidente como para los miem=-
bros del Congreso. Les permite aumentar el gasto pdblico vy
proporcionar bienes y servicios a sus electores, sin tener
que aprobar impuestos para hacer frente a los desembolsos, y

sin tener que pedir prestado a los ciudadanos."!?

De hecho el aumento del gasto pdablico, via incremento del

dinero, es el Janice responsable de la generacisn de la

11 Ibid., p.365
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inflacién en las economias, ya que para .los e:onoﬁistas
convencionales; elementos como, el poder monopéiico de. los
sindicatos, el incremento de las ganancias (sobréprecib). la
baja ﬁroductividad, etc., son "... TfTenomenos que pueden
producir fluctuaciones temporales en la tasa de inflacion
pero sus efectos sélo pueden ser duraderos en tanto en

cuanto afecten a la tasa de crecimiento monetario."'®

C. LA POLITICA ECONOMICA DE CONTROL ORTODOXO COMO FACTOR
ELEMENTAL EN EL AJUSTE DE LA ECONOMIA

El inciso anterior nos ha mostrado que para los economistas
ortodoxos, la anica causa de la inflacién es el incremento
de la oferta monetaria por encima de la produccién y Qque
ésta se debe especificamente el derroche de los gobiernos.
Desde éste punto de vista la solucién debe empezar por
"despolitizar el mercado"*® , y dar paso al libre juego de
la oferta vy la demanda: al funcionamiento dél libre mercado.
Hay que proceder a la eliminacién de las distorsiones del

mercado provocadas por factores exégenos e implementar

= Ibid., pp.363-364

12 Cfr, Perrotini, ‘Ignacio y Vega L. Eduardo. "€l
estado providercia 'y la” eritica neoliberal”, en ESTUDIOS
POLITICOS, No.2 v 3, Vol.4, FCPyS, México, 1985
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politicas de ajuste recesivas, como mecanismo de contencisn

del proceso inflacionario.

Las estrategias de estabilizacidn para reducir la inflacion
pueden ser de dos tipos: E1l "gradualismo y la estrategia de
choque"1'* ; la primera consiste en menguar lentamente la
inflacién. La politica en mencion estriba en disminuir poco
a poco la cantidad de dinero en circulacidn, lo cual tiene
como objetivo trear una recesidén lo menos dolorosa, en tér—

minos de costo para la sociedad.

La politica de estrategia de choque es todo lo contrario al
gradualismo, dicha politica pretende reducir la inflaciosn de
forma casi inmediata, ya que induce la reduccién de la
cantidad de dinero en forma severa, con el fin de eliminar
el sobrecalentamiento de la economia. Empero, en este con-
texto se produce una recesidn de graves consecuencias para

la sociedad.

De hecho, el objeto de reducir la inflacién mediante estos
mecanismos, es 2] de disminuir la demanda global y asi poder

imponer un equilibrio a la economia, y sobre todo un ajuste.

i« Cfr. Dornbusch, Rudiger y Fischer, Stanley.
MACROECONOMIA, EspaRa. Mac Graw Hill, 1988, pp.5&9-578
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Friedman sefiala gue la solucidén al problema de la inflacidén
"... radica en tener la fuerza politica para tomar las me-
didas'ne:esarias“‘ﬂ. y aﬁaée que; "Las consecuencias ini-
ciales secundarias de una tasa menor de crecimiento de 1la
oferta monetaria son desagradables: una expansién econdmica

més lenta, durante un periodo, un indice de desemplec . mas

elevado, y sin que por algan tiempo la inflacién disminu—

ya,"te

Efectivamente, es un costo para la sociedad "en su conjunto"
aceptan . los 'economistas neoliberales, pero "nécesario".
Desde este punto de vista, la politica econdmica a instru-
mentar, consta fundamentalmente de elementos que inciden
directamente en el funcionamiento de la demanda agregada, vy
que presuponen la transicién de una economia populista a una

economia eficiente y productiva.

D. LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA ORTODOXA

Como selala Ricardo Ramirez B., "La peolitica econémica debe

ser entendida como la formulacidén de decisiones emanadas

3% Friedman, M. Op. Cit., p.372

ie Ibid., p.373

az



desde el ‘poder politico, legalizado vy legitimado en el Es-

tado."37

: txlxzados por

stabxllzacien ortodoxos. para

- Politica de precios relativos

—'Pclitica de finanzas puablicas
~-Politica monetaria

-.Politica de balanza de pagos

PRECIOS RELATIVOS

Esta politica considera cemo elemento primorqiﬁi; el adecuar
a su nivel real, los precios lideres de la economia: sala~
rios, tipo de cambio, tasa de interés y precios y tarifas de

los biemes y servicios que proporciona el sector pdblico, ya

!7 Ramirez Brun, Ricardo. LA POLITICA ECONOMICA EN
MEXICO 1982/1988. LA TRANSICION DE (A ORTODOXIA A LA
HETERODOXIA, México, UNAM, 1989, p.S57

i® Cfr. Gutiérrez Lara, Abelardo A. "La estrategia
antiinflacionaria en México 1983/1987", en ANALISIS
ECONOMICO, No.l!10, UAM, México, enero-junio 1987
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que dichos precios no deben ser‘artificiéieﬁ:y deben qg;ér—'

Hiciéﬁélﬁeqie*

minarse por las leyes del meftad§

rregir dichas distorsiones‘pfqbicigdas7pbf féCtbfes‘extérnosu

al mercado traera consigo eliminér-e gféét

hacia los precios relativos de la econ mia
FINANZAS PUBLICAS

La politica de ingresos y egresos p&blicds, ftiéne como
principal objetivo el reducir el déficit publico -cauéa
fundamental del origen de 1la inflacién-, eliminar gastos
innecesarios e improductivos y aumentar los ingresos, me-
diante un incremento de los impuestos y una mayor base gra-
vable, y as{ como de mayores precios de lo que produce el

Estado; es la panacea a seguir contra la inflacidén.

POLITICA MONETARIA

Disminuir el déficit pdblico, presupone suprimir la emisién.

artificial de dinero y adicionalmente encarecer el crédito
al sector privado para desestimular la demanda global, y asi

eliminar el sobrecalentamiento de la economia.
POLITICA DE BALANZA DE PAGOS

Esta politica tiene como objetive, desincentivar las impor-

taciones -via encarecimiento del tipo de cambio- e impulsar
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lqs'exportacianes. En otras palabras, . el fin de ésta. poli-
tica, es el de eliminar el déficit en .cuenta:corriente ‘y
producir .un - superdvit, que genere recursos héra'hacer‘frente

a-los compromisos financieros con el exterior.

Las politicas delineadas anteriormente, son en la practica
la su%taﬁcia de los planes estabilizadores, que impone el
neoliberalismo, expresado en su mds amplia concepcion por el
FMI, organismo finantiero internacional que utiliza la via-
bilidad-condicionamiento de otorgar créditos a los paises
con grandes desequilibrios econémicos, para imponer sus po-

liticas econémicas recesivas.

3. LA TEORIA HETERODDXA DE LA INFLACION

A. MARCD CONCEPTUAL Y DEFINICION

La corriente econémica heterodoxa, la cual tiene su bases en
el estructuralismo latinoamericano, considera que la infla-
cidén - no es unicamente un problema monetario, como lo afirman
los,economistas ortodoxos, sino que las causas de la infla-
cidén son varias y se encuentran en la estructura de la eco-

nomia.



Para ésta escuela del pensamiento econdmico, ‘la éconohia no
es independiente de la sociedad, exiétenl:onflictos_ distri-

butivos, y graves de verdad.

Noyola VAzquez, pionero de lavtéoria estrdét@ralﬁééa;. argu;
menta, "“La inflacién no es un fendmenoc mbneéqrié{:gé el re-
sultado de desequilibrios de caracter reai qué sg"manifies—
tan en forma de aumentos del nivel éener&l de precios; Este
cardcter real del proceso inflacionario es muqho mas éer-
ceptible en los paises subdesarrolladoquue en los paises

industriales, "~

De ahi que para los economistas heterodoxos, el proceso in-

flacionario debe combatirse mediante una politica econémica

que ataque varios puntos; segan el diagnéstico y las cbndi-.

ciones histéricas de cada pais.

"Por lo tanto, la conclusisén general sobre la pol{tﬁta eco-
némica es obvia. Si la inflacién tiene varias causas que se

suman todas -monetaria, estructural, administréEiVa‘o rela-

cionada con la demanda agregada- es inﬂﬁil,ﬂﬁb soloﬁ_preten—
der que hay una sola teoria correcta para ekp{iéar la in-

flacién, sino también que hay una sola politica valida para

** Noyola Vazquez, Juan F. "El desarrollo econdémico y
la inflacidén en México y otros paises latinoamericanos", en
MATERIALES DE INVESTIGACION ECONOMICA, No.2, FE, UNAM,
México, 19?87, p.&67
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combatir la inflacidén. Una politica antinflacionaria debe
necesariamente utilizar, en varios grados, todas las armas
de la politica monetaria y principalmente fiscal a los me-
canismos de administracién de precios y salarios, asi como

las tasa de interés y los tipos de cambio,"=¢

B. GENESIS DE LA INFLACION

Los tedricos estructuralistas, hacen desde el principio, una
diferenciacién con respecto a los componentes del proceso
inflacionario, lo cual les permite realizar un andlisis mds
profundo y mds legitimo -tedricamente- sobre dicho proceso
en las economias latinoamericanas, y por lo tanto, proponer
alternativas que difieren de las politicas convencionales; a
saber, el factor origen y el factor propagacisn de! proceso

inflaclonario.

En relacisén al origen de la inflacidn , los economistas es-
tructuralistas explican que, ademds de los rezagos en el
aparato productive; con la consolidacién de economias
oligopolicas, monopolioc sindical y participacisén del Estado,

se fortalece el proceso inflacionario inercial.

&2 Bresser y Nakano. Op. Cit., p.BS
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Por inflacidn inercial entendemos, "... que la inflacién de
hoy esta en buena medida determinada por la inflacién de

ayer, "&2

De hecho, la inflacidén inercial, tiene mucho que ver con la
incertidumbre hacia el futuro en lo que respecta al compor-
tamiento de los precios, asi como al reacomodo participativo

en el ingreso.

tMoreno Brid, nos describe perfectamente el comportamiento de
los agentes de la produccién, como sigue:,

“Cada uno de los agentes preferiria una situacidn de esta-
bilidad de precios. Sin embargo, ninguno de ellos en parti-
cular acept; dejar de aumentar sus precios ante la incerti-~
dumbre respecto al comportamiento de los demds agentes. Sdélo
aceptarian no aumentar sus precios una vez que la inflacidn
haya sido controlada. Este comportamiento individual lleva a
que la inflacién continde. A meﬁos que wun agente externoc
~éel gobierno?- garantice que todos mantendrén precios
constantes, la racionalidad individual llevard a que la di-

ndmica inflacionaria persista."==

&1 Morene Brid, Juan C. ‘“Programas heterodoxos en
América Latina", en ECONOMIA: TEORIA Y PRACTICA, No.l2,
uAM,., México, 1988, p.b4

=& Ibid., p.68
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La‘inflacién inercial explica en-la actualidad gran parte de

los procesosinflacionarios ' de ‘diverses paises, principal-

mente latinoamericanos

npara'los‘eétPuctufaiigtas, la inflacien es un fenémeno real
" que refleja la eséru:tu;a econdémica y las relaciones de po-
der en la sociedad; es un fenémeno real que siempre tiene
consecuencias monetarias (y eventualmente causas). Los
agentes econdmicos siempre tratan, ya sea individualmente o
en grupos, de conservar su parte del ingreso y, si es posi-
ble, incluso aumentarla. Ademds, todos procuran mantener un
crecimiento positivoe del PIB. En el procesoc de defender su
parte del ingreso, dada la tasa de inflacién general, los
agentes econsmicos aumentan sus precios alternativa y sis-

temdticamente, "=

C. LA CONCEPCION HETERODOXA DETRAS DE LA POLITICA DE CONTROL

El concebir la inflacisén no come un “fensmenec monetario”,
sino como un proceso inherente a la estructura econdémica vy

social de cada pais, conlleva un giro importante en la

&3 Bresser y Nakano. Op. Cit., p.27
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estrategia a implementar para  eliminar el crecimiento sos~

tenido de los precios.

Desde el momento, en que la inflacién no se coh:ibe cgmo‘ un

problema puramente monetario, las pciiﬁi#ésyde’;d”hﬁui;.‘vaﬁ‘

a incorporar otreos elementos a censiderar),

planes de estabilizacidn que difieren déffé

el pro

grama de estabilizacién; lo hdeiﬁqrrésbchdié a.un  diagnds—
tico del cariActer inercial del proceso - inflacionario y' al
deseo de evitar los costos recesivos vy distributivos que

muchas veces han ido asociados a los programas ortodoxos. 24
D. LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONCMICA HETERODOXA

A diferencia de la estrategia antinflacionaria ortodexa, la

sprecios,

cual se centra exclusivamente en el equilibrio . econdmico,

los programas heterodoxos incluyen una mayor combinacisn  de

&« Bolimano, Andrés. "La inflacidsn vy los costos de
estabilizar: aspectos conceptuales, casos histéricos y
experiencias recientes", en EL TRIMESTRE ECONOMICO, No.224,
México, oct/dic. 1989, p.780
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instrumentos politico~econémicos ha emprender. Dicha combi-
nacién pone de manifiesto. la ‘diversidad que conlleva ‘el

analisis causal del crecimiento de los precios.

"Los paquetes "heterodoxos" de'estabilizaﬁiénfreccndcen' la

necesidad de que tanto las finanzas publlCaS como la balanza

de pagos estén en equilibrio estable, pero postulan, ‘ademds,
que se requiere de la 1ntervencxon dxrecta del Estado para
controlar el proceso de fijacién de precios, puesto que no
hay razén para suponer, ni a nivel microeconémico ni a nivel
macroeconémico, que las fuerzas de mercado garanticen (si no
es que interfieren con él1) el transito a una tasa de infla-
cién menor. Por ello, tales paquetes tienen varios elementos

en coman, a saber:

" - medidas de control del déficit presupuestal, para 1lle-
varlo a un nivel y a una composicion de equilibrio de 1largo

plazo;

" - implantacién de una nueva unidad monetaria que se con-
vierta en el nuevo numerarieo del sistema y que permita la
remonetizacisén de la economia, asi como recuperar la sobe-

rania cedida, en muchos casos, al délar;

* - restriccién al crecimiento de los agregados monetarios,

asi como al financiamiento del banco central al gobierno;
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» - aumento.de . las tasas de interés real para proteger la

nueva moneda de ataques’especulativos;

" - ‘reajuste de’ : precxos‘ a sus valores de

posterior tanto de Ios precios'

: cambio, preczo de ener-‘

recios: de .ql4

" - eliminacién d - a ‘de precios, . de

exSEEtaeiva de* in-

-fla:xan que difiere, por dEflnlClon de la que ocurre des~-
pués del congelamiento. Sln ‘este me:anlsmo, sobrevendrian

transferencias significatiﬁas‘kde r;queza. de deudores a

acreedores. "=®

&% Alberro, José Luis y Ibarra, David. '"Presentacisén"
(Programas heterodoxos de = estabilizacién) en, ESTUDIOS
ECONOMICOS, No.Extraordinario, COLMEX, México, oct/B7,
pp.6-7
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Las estrategias heterodoxas contra la inflacisn, han inclu-
ido: la. concertacidn como elemento esencial de su politica,
FERTE '

‘entre los diferentes grupos econémicos, con el fin de eli-

dinar el componente inercial y de legitimar la politica

econémica.

Alberro e Ibarra registran acertadamente esta nueva estra-

tegia del siguiente modo:

“Sanear las finanzas pablicas entrafa mucho mds que lograr
el equilibrio contable entre ingresos y egresos: supone re-
construir acuerdos que vuelvan a dar cohesién al pacto so-
cial y una misién clara a la politica econémica. Un programa
de congelamiento de precios apenas simula un acuerdo social
al dejar en suspenso la pugna distributiva, pero no cancela
el imperativo de enfrentar los desequilibrios subyacentes
con, péngase por case, la reforma agrarta, la conversidén
industrial, el redimensionamiento del sector pdablico, o la
reinsercién econémica en la divisién interpacional del tra-
bajo. Por eso, la suerte ultima de los programas heterodoxos
ha dependido de la bondad del marce general de politica so-
cioecondmica donde sé inscriben, y de la capacidad de esta-
blecer procesos repetitivos y mads permanentes de concerta-

cién en materia de politica econdmica,"®®

=6 Ibid., p.10

33



En relacién 51 tiempo.de'dufécién de la polihica de ingresos

{control de salarxcs Yy prec:os) Dornbusch. sefiala que, "Una

congelacicn de los salar1os y los precios obvxamsnte consi-
gue reducir la tasa de inflacién. iPor qué no acabar enton-
ces con la inflacién con este método? Porque los salarios vy
los precios deben variar si queremos que 10s recursps se
asignen eficientemente en la ‘economia. Las politicas
antinflacionistas tiemen que tratar de reducir la tasa meﬁia
de incremento de los precios, sin interfe;ir en el papel dde

desempeRan &stos en la asignacién de los recursos. "B27

Por lo tanto, prosigue, " Durante un periodo corto de tiem-
po, la mala asignacién de recursos provocada por lav conge-
lacidon de los salarios y los precios serd pequela y poco
costosa. Pero si 1los salarios y los precios se mantienen
fijos durante un largo periodo de tiempo, aparecerdn esca-

seces de trabajo y de algunos bienes concretos."=®

4. ORTODOXIA 0 HETERODOXIA (CUAL ES LA SOLUCION?

La concepcién que de la inflacién tienen, la corriente or-

todoxa y heterodoxa, conlleva diferencias .cualitativaé.

=7 Dornbusch, Rudiger. Op. Cit., p.57&

e Idem.
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Mientras que para la  escuela brtodhxg la in{lacién deviene
de un problema puramente monetario'y‘ se ssiutidna creando
una recesién-, para la escuela heterodoxa el crecimiente de
los precios no tiene una dnica causa, y ademds considera la

interdependencia que existe entre la economia y la politica.

Ibarra sefala lo anterior, argumentando que, * La debilidad,
entonces, de las concepeciones ortedoxas no reside solamente
en prestar poca atencién -al imperativo de conciliar -en
América Latina- estabilizacién con ajuste y crecimiento,
sino ademds en excluir la multiplicidad de interinfluencias

entre los mundos de lo econémico'y lo politico."=¥

Otra inconveniencia ~de’’ los programas ortodoxos, se debe
también a la generalizacisn que de sus teorias se hace para

con los paises -de 1 riferia  latincamericana, que viven

con altos niveles de.inflacién, y que se desarrollan en es-

tadios inferiqrést‘ibArFa‘registra este hecho del siguiente

modo:

“eor se@ afiade el intento simplificador de uniformar en el
Tercer Mundo los modelos de politica econdmica, haciendo
abstraccién de las especificidades de cada nacién. Mutatis

mutandis, se hacen las mismas recomendaciones

&* Ibarra,D. Op. Cit., p.22
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estabxllzadoras a México' (-] Chile, . Honduras (-] Argentina,
con olvido entero del tamano de lns mer:ados nacxonales. lasg

~estructuras de recursos. 1a organi acion 1n5t$tu:10nal. o el

clima sociopolitico. En la econom:a no‘siempre se :omprende
que lo posible en una situacidn o época es 1mpr;ct¥céb1e o
requiere modificaciones en circunstanciaé distinﬁas} Ni el
estadio de avance de la teoria, ni la fusidén a és:ala in~
ternacional de los sistemas productives, justifica, como en
las ciencias naturales, la aspiracién a lo universal de la
ciencia econémica. Suponer que los modelos teéricqs extrai-
dos de la realidad norteamericana, alemana o japonesa, con-
servan pleno poder predictivo o prescriptivo al aplicarse a
los sistemas productivos latincamericanos, hace violencia a

la realidad histérica que conocemos..,."3¢

A diferencia de la ortoaoxia, la estrategia heterodoxa con-
sidera ademas del control de la demanda, politicas de in-
greso y de cohesidén social para la solucién al proceso in-
flacionario, lo cual genera politicas alternas en contrapo-

sicién a la incuestionable teoria neoliberal.

Dichos programas, "...han sido vistos como un adelanto sobre

la sabiduria tradicional, porque parecen liberar é las

3¢ Ibid., p.l4
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economias de la disyuntiva, por lo demds falsa, entre ines-

tabilidad y recesisn:"®:

Adicionalmente,;f

todos los Eéroﬁiema ecunomicos‘ de una socxedad sin QO5§§
alguno, Foméxa}gg
20, h;ﬁ,éafiquéc do el instrumental de  los gobxern05 :bafa
reépméf‘e ol e:sus Vecc)m:mxa's.."“-'= ‘
En 1la préctxca e ha demostrado que la politicardé .ﬁontrol
de precios, tamb:én debe ser acompafada por un coﬁtrol de
las fxnanzas publx;;s. o de 1lo contrario los programas he-
terodoxos'ﬁu teﬁﬂrén'éxito en erradicar un problema de in-

flacidén crénicas-

de 105 planes heterodoxos debe contemplar cier-

rtas situaclones, asi de acuerdo a Kiguel y Liviatan:

"La,iﬁciqsio vdefbéiiticas de renta est4d encaminada a romper

la,inercia de la inflacién que es atribuible a las expecta-

tivas adversas.- Pero los controles de precios y salarios

séiokée'ﬁQEdEn justificar en situaciones en gue: 1) el go-

bierno inicie .un .programa: serio de estabilizacién y se

™ Alberro y lbarra. Op. Cit., p.9,

se Ibid,y p.11

lejos de; tener 1a capacxdad de: }eéoxveF

:o servadores lo creyeron en un; comien=
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comprometa a reducir la xnfla:xon. E) el gobxerno émbrendé
el ajuste fiscal necesarlo, Yy 3) la oplnion publlca se ‘mani

tenga escéptica y siga flsando pre:los subre la base de la,:

presuncidén de que el programa fracasaré.

mente la inflacidén. Pero ... los
sostuvieron en aquellos paises que-
cal y perseveraron en él (Israel , Mes
duraron poco €n lqs paises en’qué la re
presupuestal fue temporal, Xlélakz'n"’u

propiamente ajuste (el Brasi])ﬁ,§=

De acuerdo a lo anterior, los gob1ernas'

1enen un papel :muy

importante que desempedar, en lo que a deflacion se reflere,,

sin embargo, el propiciar un ambiente economicamente sano 197

estable requiere de la partxc:pacxon de atro'f

némicos; donde desde luego el

dichos protagonistas no se puede sosl yar.

Asi{ es, "... vdlido inferirféhténcéé; uela:canceldcién' de

la inflacisn por - la'via, Ao del receso,  sino del . acuerdo

= giguel, Miguel A, y Liviatan, Nisgan. “Evolucisn de
los programas heterodoxos de-estabilizacién”, en FINANZAS Y
DESARROLLO, No.t, Vol.29, Colémbia}:ﬂario 1992, p.a83
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cooperatiyo'de ;lAE‘di9ersﬁs‘iagenté;ke;anémicos, no puede
alc;nzgrse‘énuun jSoio ac;c dé ‘éob;érnq, y si a través de
prohééoé repetitivos de copcéftaci6n 5ocia1 gque hagan posi-
’ Eié ia'adaptacién flexible &e laé'estrategias a las exigen-
cias dél cambio dinamico de las relaciones econémicas y po-

liticas.

“La moderacién salarial, entendida como la inhibicién al
ejercicio del pleno poder de 1los sindicatos en el ambito
industrial, puede tener comoc quid pro quo el compromiso de
gobierno y empresarios de propiciar empleo y crecimiento
mayores, asi como el de abrirle participacion en el terreno
politico de la estructuracién e instrumentacion de las de-
cisiones macroecondmicas. En contrapartida a la menor beli-
gerancia sindical y a politicas estatales de limitacisn del
gasto y de la tributacién, el sector empresarial podria
obligarse a limitar las alzas de precios a lo que justifi-
quen los movimientos de costos y de la productividad, asi
como a sostener procesos de inversion que faciliten empleo y
cambio estructural dentro de enfoques macroeconémicos prag-

m&ticos, concertados y moderadamente expansionistas.,

"Lo dicho en el parrafo anterior ilustra cudles serian las
bases de acuerdos participativos que habria necesidad de

revisar de tiempo en tiempo o readaptar en consonancia con



los resultados obtenidos y los cambios en los entornos na-

cional e internacional,."3«

Sin lugar a duda, el eédugméléﬁteé sefalado, genera expec-
btatiyas positivas para Véi f;ééb} trabajo, va que al demo-
cratizarse la politica ;cqﬁg;ﬁca se establecen bases mds
amplias de participacién, sin embarge el peso'de las pro-
puestas depende del desarrolloc alcanzado en la organizacioén

de dicho factor.

34" Ibarra Op.. Cit., p.al
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II. LA INFLACION EN MEXICO 1982-1987

1. RETROSPECTIVA MACROECONOMICA DE LA ECONOMIA MEXICANA.

De hecho existe unanimidad entre los economistas mexicanos,
en cuanto a que la posguerra fue un factor que incentive la

"industrializacidén de la economia mexicana".?

"La segunda guerra mundial creé condiciones para el fomento
industrial en la medida en que las necesidades de reconver-
sién hacia la produccién bélica Eh los paises desarrollados
desatendia el abastecimiento de productos hacia las econo-
mias subdesarrolladas. El cierre ‘ae fronteras configuraba
niveles de rentabilidad péra évqhzar en el proceseo de in-
dustrializacién por la via‘ de la sustitucién de importa-
ciones."®

Para ello el Estado WMexicano, como promotor del desarrollo
econémice y con el objetivo de propiciar condiciones de
rentabilidad para las empresas, implementé las gsiguientes

politicas:

1 Védase para el tema, Huerta G. Arturo. ECONDMIR
MEXICANA: MAS ALLA DEL MILAGRO, México, Cultura Popular,
1986 y Guillén Romo, Héctor. ORIGENES DE LA CRISIS EN
MEXICO, 1940-1982, México, Era, 1988.

2 Huerta G. Arturo. Op. Cit., p.19
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-~ creacién de infraestructure,

- precios de garant;a de bxenes agracolas.

] dxrecta del Estadu en empresas no rentables

del sectur privado.k

- una pol{txca prote:cxonfsta

Sin embargo, como sefala el Dr. Arturo Hugrta en relacion al
altimo punto, existié un pfcte:cionismo diferenciado, vya
que, solo se dioc protecc;énva’las industrias productoras de
biengs durables e interméq}o%;  deJando de lado el impﬁlsar

el desarrollo de la industéiA*de bienes de capital.

La situacisén anterior,‘comé es obvio, trajo consigo wna ma-
yor dependencia tecnolégica con ,el'exter}dr“Ay un' proceso

interminable de sustitu;ién'dE,ihbortadiohés}f"’

“La politica e:onami:a al prxvx érben gran medxda las

necesidades de industrxaylz SELRY crecimlento contrxbuyo a

configurar las caraétéF}QKXCas ‘ue ha asumido el sector in-
dustrial manufaﬁtuf; : \
de crecimiento Veco ! ::quevﬁarantizara condiﬁiones de
rentabilidad p yeréié% privada, se incentivé una

dlnémlca industrial con alta integracién con las. economias

capxtalistasr desarrolladas, y se relegéd la atencién a
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sectores que presentaban menor rentabilidad y pocas pers-
pectivas de crecimiento. Se configuré asi uma . integracisén
interna de la estructura productiva‘con profundos desequi-

librios inter e intra sectoriales."s

En la década de los &60's se consolidé el capital extranjero
en México instalandose en las ramas de punta (las de mayor
inversién y avance tecnolégico, tales como la metalmecanica,
la quimica y petroquimica), situacién que cqndiclané a todo

el aparato productivo.

"Asi el crecimiento de ciertas ramas, impone al resto de 1la
industria una mayor interna;iuna}izacién de procesos pro-
ductivos, debido a que labeiacién interindustrial exige que
las ramas ligadas a ellas internamente, incorporen métodos
de produccién capaces de responder a sus requerimientos. Por
lo tanto, los fuertes 1lazos de dependencia tecnolégica que
se establecen configuran un proceso interminable de susti-
tucién de importaciones, dados los desarrollos tecnolégicos
casi permanentes y el gran namero de encadenamientos pro-

ductivos que se derivan. Esto ocasiona que toda nueva

® Ibid., pp.27-28
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industria encaminada a sustituir importaciones requiera de

adicionales productos importados. "«

La dependencia tecnolégica con el exterior, comé_‘resﬁltado

del modelo de acumulacién adoptado,fa llevado a la economia

mexicana a. un circulo vicioso; asi, cuando existe creqi4

miento econémico, se intensifican las importaciones, tras-

ladandose gran parte del éxcedente generado hacia el exte-

rior y presionando la cuenta del exterior.

Ahora bien, como el modelo de acumulacién mexicano desarro-

116 un sistema productivo'gue se ha caracterizado por su

vincagacidad para autofinanciarse, el Estado Mexicano ha te-~

nidd»que‘recurrlr en mayor medida al endeudamiento 'externo,
para sp:fdh;ionamiento, la causa: el alto componente de - im-

f,portéciones en'la-industria mexicana.

Enotras” palabras;-al ﬁo:generar sus propias divisas el

Jndqsfrial; eI"Estado tuvo que recurrir al déficit

a‘endeudamiento externo para asi poder mantener la
dinéﬁxéavgcbhémica.
Laé‘presiones‘que origing el sector industrial sobre el de-

“fieit externs se'vieron acentuadas por la baja productividad

e Ibid., pa4?
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del campo —sectﬁr ﬁue hasta el aio de 19465 ﬁroporcioné di-
visaé pafa;ei‘dééarfolld ¥y financiamiento‘del sgctof indus-
tfiaié;iés §§i>¢omn,éaré lé década de los 7Q'sfla‘.dinémica
écsﬁéhiéai;éTQQEtenté en el endeudamiento exégrpo, sjiuécién

* gue con el ‘tiempo obstaculizaria el crecimiento éconémico.

Ahte'una:béia productividad -del sector primaric’'y ‘secunda-

‘rio- vy ancoﬁstante”astenso de los costos productivos (como

".consecuencia,principa]ments de la devaluacién constante con

el objeto de resolver los desequilibrios en la balanza de
pagos), los empresarios procedieron a incrementar los pre=-

cios para mantener sus margenes de ganancia.

La baja productividad del sector agricola, la ineficiencia
del sector manufacturero -subsidiado 9 protegido- y el con-
secuente endeudamiento para permitir la dindmica de la 'eco-
nomia, llevaron a México a dos crisis financieras -de or%gen
estructural- una en 1976 y otra, la mas grave; en 1982, La
manifestacién mds contundente de dichas crisis se reflejé
considerablemente en los desequilibrios de la balanza de

pagos.

Ante la incapacidad de pago de ' la economia Apara con los
acreedores, se tuvieron que firmar acuerdos con el FMI, el
cual recomendo politicas de ajuste. E&n 1976 y 1977 .estas

¥

configuraron una economia recesiva, Sin embargo, posterior-

mente dichas recomendaciones se eludieron ya que a partir de
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1978 se inicia el boom petrolero que - duraria hasta - 1981,

situacién que no se presehta en la crisis de 1982.

"En céhgecuencia. fue el éuge petrolero y la mayor disponi-
bilidéﬁ de crédito externo 1los que flexibilizaron la poli-
tica brtodoxé.'ésta, 5610 prevalecié integramente parte de
1976 9 en 1977. A partir de 1978 se pusieron en préctica
:aguellas politicas que eran indispensables para impulsar la
reactiva:ién econdmica, entre las cuales la politica de ex-
pansién ael gasto puablico pase a jugar un papel importén—

te."®

9 déficit p&blico,gell‘endéudqmiepto‘éxternd

precios infernéclbdéléé

‘los: problemas

ternos: se cancels

Lo anterior-adunado”a’la disminucién de los precios interna-
éionéiééfdéﬁibébfélea y al alza de las tasas de interés in-
ternaqﬁqnéles,;desembocaron en la crisis financiera méds

‘gravexgn'él México contempordéneo.

= Ibid., p.69

yllés?Jﬁlfoé

womantener .
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A finales deﬂ}?QEﬁsejftkma qh;itarﬁﬁ'de intgntiénfcpn el:FNI
el cual ﬁondiéidné 1a féhegociééién dé ia_&eu&a:éxte%na, a
tranéforméciénésyéigﬁifi:atfyas ben--la politica ”ecan6mica
interﬁé;‘en btrgé palébras,' se ge;té el inieio de la pfe—
ponderancia de las ideas neoliberales. La consignas

ilLiberalizacidén de la Economia Mexicana!

El cuadro 1, nos permite apreciar la interrelacién del tri-
nomio neoliberal: Monetarismo-Politica Econémica-FMI, que en

adelante persistird para combatir la crisis.

"Asi pues, el FMI adopta una posicién monetarista al res-
tringir el crédito como mecanismo de ajuste, y ademds
sataniza la actividad del sector puiblico haciendo aparecer
al Estado como Leviatdn, sefaldndolo como causante de las
crisis financieras de los paises en desarrollo. Tanto el
diagnéstico como la receta son bisicamente monetaristas y
pretenden pasar por alto la realidad de que los desequili-
brios de los paises en desarrollo se deben, mds que a la
mala administracisén interna, a factores inherentes a su es-

tructura productiva."®

¢ Villarreal, René. LA CONTRARREVOLUCION MONETARISTA.
TEORIA POLITICA ECONOMICA E IDEOLOGIA DEL NEOLIBERALISMO,
México, Océano/FCE, 198&, p.202
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De esta forma, en lo que respecta al factor trabajo,.el . de-

terioro de los salarios reales ha sido constante, ya que
como se mencioné arriba, para contrérrestar los incrementos
de costos vy por lo tanto la disminucién de la ganancia, los
empresarios brocedieron a incremeﬁtar desmesuradamente los
precios; la politica salarial, solo fue retérica politica,
siempre se sefialaba como objetivo restablecer el poder ad-

quisitivo, sin embargo en la practica este retrocedia.

2. LA CONTRARREVOLUCION MONETARISTA COMO MARCO DE REFERENCIA
DE LA POLITICA ECONCMICA MEXICANA, A PARTIR DE 19B2.

En el aspecto tedrico, se tiene que paralelamente a la cri-
sis econémica mundial -que inicia en la década de los 70's y
que se prolonga hasta nuestros dias- la cual se caracteriza
por la estanflacién, el desempleo, el déficit externo y el
decrecimiento de la productividad, se percibe la incapacidad
de la teoria econémica para interpretar la erisis y por lo
tanto para proponer soluciones viables al estancamiento de

las economias desarrolladas y subdesarrolladas.

Villarreal sefala lo anterior de la siguiente forma:
"... esta crisis representa un desafio para los paradigmas
teéricos mds importantes en la regién. Por una parte, el

neokeynesianismo que ha sido el esquema predominante dentro
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y fuera de las’, economxas 1ndustriales a pa}tir de ia_ pos;

nto Estructuralxsta

guerra y, por

c'we

B primera mxtad de- Ios sesenta. Estos paradigmas han resultado‘

1ncapaces de explicar la crisis y mas aun de solu:xunarla.

"Ante el fracaso de esos esguemas teéricﬁs, y bajoc la pre-
sién de organismos internacionales que promueven la contra-
rrevolucién monetarista por medio del enfoque monetarista de
balanza de pagos, algunas naciones latincamericanas han pa-
sado 3 implantar politicas econémicas de corte monetarista y
este ha repercutido en forma aguda en sus condiciones so-

ciales y sus regimenes politicos."?

"Actualmente en Latinoamérica se estd presentando un vacio
tesrico que, al iqual que en los paises desarrcllados, ha
dado lugar al surgimiento renovado de las teorias
moenetaristas que propugnan la mugrte del Estado y el retorno
al libre mercado, ante el crecimiento sin precedente de 1los
déficit externos y la desilusion por la crisis seciopolitica

en que desembocaron, la mayor parte de ‘las veces, los

” Ibid., 139
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regimenes populistas que impulsaron el desarrocllismo'a ul-

tranza."®

De acuerdo a ‘lc anteridr, México no podia ser:la:

‘excepcién,

la :riélsﬂecqhémi;a de 1982, trajo consigo dna_rtfan%formé-5

cién en la“ffiosofia éconémica y politica dél'nhéy

np;vse.addpté el paradigma neoliberal comofgn{{

lé cflsls.

“Con la nueva administracisn, el tratamienté»a’laitr;éisf,seﬂ

encamina por la senda de la ortodoxia, el ajuste’y 1a’ géﬁa-~5

bilizacién. La basqueda de los eqhilibrius econ&miédst[SE 

conv;erten en el objetivo fundamental de la estratégia di-

sefiada, implantindose asi los esquemas de los programas ‘de”

“choque" tradicionalmente recomendados por los . organismos

financieros internacionales."*

En el Plan Nacional de Desarrollo 1783-1988 (PND) se enfa-
tizaban dos aspectos fundamentales a llevar a cabo por el
nuevo gobierno, en donde se “... reconoce que la indepen-

dencia de la Nacién se fundamenta en su fortaleza interna,

® Ibid., pp.176-177

¥ Gutiérrez Lara, Anibal. Op. Cit., p.240
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la cual exige 'reordenar-la economia y promover el cambio

estructural Mae e

* llvpdnsétvargy foftalecer las instituciones democrdticas.

2. Vencer.'la crisis.

3.‘Retupefar la Capacidad dg crecimiento.

4. Iniciar los cambios cualitativos qu
en sus estructuras econdmicas, politica socialgs}“"

El alcance de los objetivos antes ﬁit&dos se’1levaria a la

practica mediante dos estrategias: la.reo ;na;iﬁn;é:onémica
-en el corto plazo- y el cambieo estructufal;‘que se crista-

lizaria en un mayor plaza.

En el PND 1983-1988, dichas estrategias se definen de 1la
siguiente forma:

“La reordenacidén econémica constituye la respuesta estraté-
gica para enfrentar la crisis y crear las condiciones mini-

mas para el funcionamiento normal de la economia. La linea

1o Poder Ejecutivo Federal, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1783-1988, México, 1983

1 Ibid., p.108
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estratégica denominada de cambio estructﬁral se orienta a
iniéiar transformaciones de fond# en el aparato productivo y
distributivo y en 1los mecanismos de participacién socjal
dentro de éste, para superar las insuficiencias y desequi-

librios fundamentales de 1a estructura econémica,"i®

Segin el PND 1983-1988, la estrategia de reorﬂeﬁacléh: ""

némica pretende abatir la inflacién y la 1nestab111dad caﬁ-‘

bjaria; proteger el empleo, la planta productxva con-*

sumo bisico y recuperar la capacidad de crecimiento sobre

bases mis sanas.

En lo que respecta al cambio estructural -el cual vnecesa-
riamente toma mayor tiempos en materializarse-, este se ba-
saria en las siguientes acciones: enfat12§r. ids aspectus
sociales y redistributivos del crecimiéac;;i rebrientar Yy

modernizar el aparato productivo .y distfibdfivo'" descentrav

lizar en el territorio lés‘.activid:des oductivas y eL

bienestar social sriacuar las modalidades del fxnancxamxento-'

tef

potencial delidesar ollo nacional y.

finalmente.:_fortalecer
B EY rector{ 1mpulsar al sector social y EStimUﬁ'

‘lar al sector privado."'"

18 1bhid., p.111

*® Cfr, Ibid., cap. V
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En estas condiciones, "A partir del 1lo. de diciembre de

1982, se iniciaron acciones para abatir 1la inflacién .y la
inestabilidad cambiaria, proteger el empleo, el consdmo ba-

sico y la planta productiva".s

La politica econémica en mencidén se adoptéd canelﬁhombre de
"Programa Inmediato de Reordenacién Econéﬁi&a?»kPIREf. la

cual consistiria en las siguientes diez lineas estratégicas:

1o. Disminucion del crecimiento del gasto pdblico.

20. Proteccioen al empleo.

3o. Continuacién de las obras en proceso.

40. Reforzamiento de las normas gque aseguren disciplina
.adecuada, programacién, eficiencia y escrupulosa
honradez en la ejecucién del gasto pdiblico autorizado.

So. Proﬁeccién y estimulo a los programas de produccién,
imparcacién y distribucién de alimentos basicos para 1la
alimentacisn del pueblo.

bo. Aumento de los ingresos publicos.

70. Canalizacién del crédito a las prioridades del
desarrollo nacional.

Bo. Reivindicacion del mercade cambiario bajo la autoridad y
soberania monetaria del Estado.

90. Reestructuracidén de la Administracién Publica Federal.

4 lhid., p.115
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100.Actuar bajo el principio de rectoria del Estado y dentro
del régimen de economia mixta gue consagra la

Constitucién General de la Republica.

El logro de los objetivos delineados anterjormente 1llevaba
implicito como condicién especial vy prioritaria el control

de la inflacisén. Asi, en el PND 1983-1988 se argumenta que:

'"Abatir la inflacién es un objetivo prioritario. La infla-
cién afecta mds a los grupos menos favorecidos que viven al
margen del sector moderno de la economia o que, dentro de
éste, no logran proteger el poder de compra de sus ingresos.
En un contexto inflacionario, se generalizan comportamientos
especulativos, se distorsiona la asignacién adecuada de los
recursos, se debilitan las condiciones para programar = las
inversiones en una perspectiva de largo plazo, se torna ‘im-
posible aumentar en forma sostenida los salarios reales vy,
en consecuencia, se agravan los fenémenos de concentracién

del ingreso.":®

La pelitica econdmica del presidente Miguel De la Madrid,

hace @&nfasis a la situacion de sobredemanda con su

9 Ibid.y p.119
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consecuente incremento en los precios; lo anterior se puede

constatar cuando se argumenta en el PND 1983-1988 que:

"El crecimiento del producte se debié, en gran medida, al
:reciﬁiento del gasto pdblico y €l privado y a la . evolucién
favorable de los precios de las exportaciones, particular-
mente el petroleo. E1 crecimiento de la demanda resultante
fue superior a la capacidad de respuesta del aparato pro-
ductivo interno, 1lo que obligé a realizar importaciones
crecientes. Ellg, aunado a desbalances sectoriales, se re-
flejé en los precios vy el sector externo. La inflacisn se
acelero, al €iempo-que el limitado desliz del tipo de cambio
fue inéuficiénfeipara compensar el diferencial inflacionarie
con el exferior: las importaciones crecieron a tasas sin
precedente, mientras que las exportaciones no petroleras se

estancaron. "4

3. LA POLITICA ECONOMICA ANTINFLACIONARIA EN MEXICO

1982-1987

En el PND 1983-1988, se puede percibir inmediatamente que el

planteamiento oficial respecto al fendmeno inflacionario

te Ibid., p.101

S5



tiene detrds un marco teérice neccldsico;, en el cual se ar-

gumenta que el alza de los pretibé'ﬁegiene‘dhida y ~ekqfusi-

vamente por una sobredemanda.en -

da.

lacisn. a una;oferta ~rigi=-

De hecho las primeras;'éccibnés antinflacionarias del go-

bierno de Miguel De la Madrid asi lo. corroboran, en el PND

1983-1988 se explica que.

“La adecuscién de la demanda al potencial de la oferta se ha

apoyado en la reduccisn. del déficit del sector pdbli:o;n'ef,

desaliento y penalizacién ~al consumo suntuario por 15 ,v;a

fiscal vy la reVisién’dei las . tasas de interes para fomentar]"

el ahorro priVada. asi -como de los precios y tarifa

sector~pdblitu).}.ﬁ”

Asi,."Para combatir la inflacion se hace necesarxo, enton-
ces el funcxonamienbo del sistema de precios re-

faﬁiyqs Y. elim1nargtudq gxceso de demanda. Cada mercatdo -vya

_sea Bébtrﬂﬁéso, é—divisas o de ahorro- debe encontrar, en

funciéﬁ“de. a féﬁtafy la demanda real, su nivel de equili-

briojfén'#dntldglén;‘hay que dejar que los mercados actden.

17 tbid., p.180
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"Sin embargo.'paravqhevlo'antérib . Zione, es” indiépehsa—

ble eliminar los fé;pofés que. provocaron-el-:

contencién salarial.
: 0]

de la participacisén

redefinicién de los compror

fado de una férre;rdiécidlinélpresupuéstal y monetaria."i®

salarios estos no deberdn crecer

oductividad, para evitar
'inefﬂéien;;as, 'pféclos. en otras palabras

ay. aue!éon

En cuénﬁoiél‘tibo de cambio, se plantea adecuar su nivel al

alza, como estrategia a instrumentar para que se elimine 1la

1® Gutiérrez Lara, Anibal. Op. Cit., 244

1% Idem.
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sobrevaluacién, situacién que impulsé la demaﬁda de “bienes
importados y desalenté la exportacian de bienes y servi:ios

mexicanos, configurando graves desequxlibrlos en la -balanza !

de pagos.

lo anterior con.el 6bjetivo’dé propor nar'lntereses rea-

les, es decir por encima de lafihf‘ on. paralelamente se

incrementaria la tasa de interés attiva‘ lo cual impactaria
en un menor aumento de la démanda-Qlobél‘al-desxncentivar la

contratacién de créditos para la iHVefsién:y el consumo.

Con respecto a los precios~y_§afffé$’de los bienes y servi-

cios que propeorciona e;xE§6§dd“

“estos se-deberian realinear

a su valer real-en.-relacid

"En virtud d 'qﬁé~s iﬁtenta réélinear los pre:iosr rela‘l::‘l--‘va

vos. la clarldad y transparencia de los mercados Y precios,ﬁ

exxge la eliminacxon de los subsxdxos y de los: contr‘les d

precios. Por ello se procedid a ubicar los precios de
bienes y servicios publicos en nxveles mas
acuerdo a su costo. Asimismo, la medida contribuye arreducxr{“
el gasto, elevar los ingresos y reducir el déficxt publico Y

la demanda.
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"El andlisis sefala que la"lib;racién‘de:pﬁecios y tarifas
sélo genera presiones 1nf1acxonar1as ‘en .un primer momento,
pues "al fortalecer el ahorro gubernamental, a la larga re-
sulta beneficioso al diEminuxr,, los requerlmlentos finan-
cieros del sector pdblico, "al otorggrleugna mayor raciona-
lidad a1 sistema de precios'y fs ia vasignacién de recur-—

sos, ""BO

En relacidén al punto anterxar. gira la: radicalxzacion de ;a

politica economica 1mplementada d inL ttqcion,_de
nguel De la Madrld kla
politica f:scal. el desempef 20 ica mbnetarié:‘con-
'sistir:a en frenar‘la Eml . één-

trolar la oferta .monetaria :onsecuencia el

financiamiento del gobierno, ser;a:por la via de la
emisién monetaria, sino . medi: seraciones - de  mercado
abierto

En opinidén del sector. oficxal iéhe'que:

"En materia de gasto publxco
esfuerzo sin precedente para adecuar su crecimiento a la
capacidad de la economia para absorberlo productivamente vy
financiarlo sin presicnarv la Snflacxon. Para ello se estd

ejerciendo una cuidadosé‘vrevision del gasto corriente

=° Ibid., p.245

sta realizando en 1983 un‘
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reduciendo ei gasto directo de administracisén y racionali-
zando el gasto de operacién del sector péraestatal. Adicio-
nalmente, se estén reforzando las normas para asegurar dis-
ciplina, adecuada programacién, eficiencia y = escrupulosa
honradez en la ejecucién del .gasto pdblico. En los préximos
arnos se mantendrd la austeridad en el gasto corriente, . para
fortalecer el ahorro pdblico y la capacidad de reor}enta} la
inversién del Estado."=3? ‘ S "

En lo que- respecta a la apertura camercial; como. elemento
antinflacionario se tiene que, "Con la modificacién de la
estructura de la proteccién, al eliminar los controles a ,Iq
impofta:ién y los permisos previos, se supone que lcs. pro-

ductores nacionales se tendran que hacer mas eficientes %

competitivos; esta politica también pretende reducir el po-

der de mercado que las empresas tienen al operar en un mer-
cado cerrado, para que asi se reduzca el margen de ganancia
y el sobreprecio que por la proteccién del mercado’ podian

imponer las empresas."®®

De hecho, el conjunto de politicas delineadas anteriormente,
tuviercn presencia a. lo largo de la adminlstracxon de Miguel

De la Madrid, y -aunque -las estrategxas adoptaron nombres

e2 Poder Ejecutlvo Federal. Op. Cit.. p.lal

ze Gutlérre. Lara, Anibal., Op. Cit., p.248
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diversos, en el fondo se preservé el antecedente
monetarista; la diferencia estribe en que en ocasiones el

ajuste fue mas severo.

4. CONTRADICCIONES Y COSTO SOCIAL DE LA APLICACION DE
POLITICAS NEOLIBERALES PARA EL PERIODO 1982-1987

A. LAS CONTRADICCIONES DE LA POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL

Saneamiento de las finanzas publicas y politica de precios y

tarifas.

La administracidn de Miguel De la Madrid, impulsé el sanea-
miento de las finanzas publicas mediante una reduccidén de su
gasto, tanto corriente como de inversien (ver cuadro 2), sin
embargo la disminucidén de 1los rubros antes seralados se
compensé con el aumento del rubro que se refiere al servicio
de la deuda, el cual pasé de 14.3% % del PIB en 1982 a 17.33
% del PIB en 19B4. Adicionalmente, incremento sus ingresos a
través del aumento de precios y tarifas, asi{ como por medio
de los impuestos indirectos (IVA y gasolina). Los Iimpuestos
indirectos pasarén a representar & % del PIB en 1986 en
comparacisn con 4.1 % del PIB en 1982. Paralelamente la po-

litica de liquidacison, fusion y venta de empresas del
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gobzerno tuvo como. ré:dl;adoiei‘Que"Estas,di;miﬁleran de

1500 en dxcxembr

~‘eczonomia,

al ajustarse al alza periédicémente ‘Tales inerementos. 1le-

vaban implicito la reduccion d élih1ﬁa subsidios in-
justificados, hecho que 1mpu1§é‘aj“a!;a "los-costos de las
empresas. Adicionalmente, la disminucidn del gasto publico

en inversién contribuyé al rezago de la oferta con su con-

secuente impacto en los precios y en el desempleo.
Deuda pablica y tasas de interés.

La contraccidn del crédito externo y la filosofia e;qnémicé'

adoptada, presentaron como dnica’

financiamiento de las finanzaé,rpdblicés;“ el

biico [

financiamiento del gasto p
mediante el encaje leéal “p ‘mercado -

abierto.

Sin embargo.'ﬁicﬁa. situacién-confiqurs un contexto finan-

ciero adversd‘péra idn productiva al competir el

gobxerno :on altas tasas‘ 1nterés proporcionadas por sus

valaores: flnancxeros parav captar ahorro y asi financiar su
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gasto, contra 1los instrumentos tradicionales del sector

bancario.

As{ se tiene que, los altos rendimientos ofrecidos ‘princi-
palmente por los Cetes, indujeron un desplazamiento de la
inversidén productiva a la inversién de cartera, sltuac;én
que presiond los costos financieros de las Ehpresag 'y
desestimulé la inversién productiva, hecho que impidié 1le-

var a cabho el "cambio estructural" de la economia.

Sin duda alguna, como sedala René Villarreal, "... el modelo
monetarista de balanza de pagos o de economia abierta es
simp}emente un modelo de estabilizacisén sin desarrolle que,
a fin de cuentas, puede reducir la inflacién a costa no séla
del estancamiento econémico y- un mayo} desemplec, sino del
desmantelamiento de la planta industrial, vy de un

trastocamiento del sistema economico, trasformando la in-

versién de productiva en especulativa,'2®

Asimismo, Alejandro Divila seRala con respecto a las opera-
ciones de mercado abierto lp siguignte:

"El canal privilegiado para la colocacién de valores publi-
cos destinados al mercado abierto ha sido la bolsa de valo-

res, Esto ha permitido a las 26 casas de bolsa que operan en

B3 Yiilarreal, Renéd. Op. Cit., p.1%92
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México contar con upa excelente plataforma de» sustentacisn

para su actividad Especulatxva En efecto,

paquetes de inversién que f
gran especulacién en el mercad

.ganancxas especulativas obtenidas ‘enie mercado étcionarla

obfiéaéibnéé,

ejercen una fuerte presion alcista sobre las tasas‘de inte-

rés, tanto en el caso de los valores publicos como en los
instrumentos de ahorro manejados por 1a banca comercial

(ambos factores agravan el costo financiero de la deuda pd-

blica interna y ensanchan el déficit presupuestal), ofreﬁ’

ciendo rendimientos financieros frente a los cuales la in~

version productiva (fundamentalmente la destinada al mercado

interno) no puede competir. El resultado es un incrementoren

los costos financieros de las empresas y una penalizacién a’

la oferta productiva, factores que se trasferman en’ podero-
sas cadenas de transmisién y amplificacién de la - infla-

cion."&~

La obtencion de recursos para el servicio de la deuda, tanto
interna como externa, ocasiond presiones en el tipo de in-
terés, situacién que indudablemente se conviertié en un

circulo vicioso que obstruyé el control del crecimiento de

,Q“JDévlla F. Alejandro "La inflacién en México: un
enfoque :heterodoxo", en ECONOMIA INFORMA, Facultad de
Economia, No. 160-1&1, México, enero-febrero de 1988, p.20
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los precios y ahsorbié liquidez de-la ecﬁnom{a. La grafica 1
nos mﬁesfré el coﬁpdrtémiento'al alza de las tasas de -inte-

rés de 1981 'a 1987.
Politica de control de precios.

La lfberélizatién de precios, trajo consigo, el que dismi-
nuyera el nimerc ' de bienes bajo control gubérnamental, con
el objeto de eliminar los factores exégenos al mercado, sin

embargo, dicha 'politicarjﬁo pﬁdo cumplir su objetivo de

lpar lo- .tanto de incrementar 1la

reasignacién de recursos

oferta. Ya que, uLé'qulit_caﬂ&e precios de heche actda en

faver de aquellos g t Hé?.hés alto grado de monopolio, ya
que esto les permiée;xncrqméntar precios por encima del au-
mento de costos, édéhés de proteger e incrementar sus ga-
nancias. Con eilo se nulifica la operatividad de la politica

de precios relativos en favor de sectores o ramas, produc-

tivas que se desea incentiven su produccisn,"=®

Politica de tipo de cambio.

El objetivo de desincentivar las impertaciones e incentivar |

las exportaciones, mediante el encarecimien£0'della:'diViéa—

délar -al‘sér esté un;precld lider de lafeéqﬁohiaf; ptesibhé

. ®% Huerta G. Arturo. Op. Cit., p.138
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como era de esperarse el alza de los costos, impactando en

el precio final.

El tipo de cambio libre pasdéd de 148.50 pesos por délar en
diciembre de 1982 a EéE?.SO pesos por délar en diciembre de
1987. De hecho, el délar incremento su costo en 1400 % en el

periodo. (ver cuadro 3)

En consecueﬁgia; “"El efecto positivo sobre los precios re-
lativ05 (inbéfnbs versus externos) que origina la devalua-
ciéniréperéﬂte inicialmente en favor de las exportaciones vy
de la sustitucién de importaciones. Peroc es rdpidamente
nulificado este efecto debido al procesc inflacionario que
se desencadena por el alto grado de monopolizacién de la
produccién (donde todo aumento de costos se traslada a los
precios), asi como por el alto coeficiente importado de la
produccidén nacional, y por los mayores costos financieros

que surgen con la devaluacisén."=e

El resultado de 1a politica cambiaria en conjunto con la
politica contraccionista, lo podemos observar en el cuadro
4; a partir de 1982, 1la balanza comercial registré siempre

superdvit, sin embargo dicho comportamiento no fue gestado

=& Ibid. p.15t
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por una mayor productividad de.la economia, sino .por la-

contraccién deliberada de la demanda que indujo el Estado.
Inflacién inercial.

La implantacién de la politica econémica naolibera1;7canisu§
‘contradicciones enunciadas anteriormente, demo;tré en la
prdctica que los problemas de déficit externo e inflacisén,
no fueron generados por una sobredemanda con respecto a la
capacidad instalada, ya gue segdnnlos indicadores macroeco-
némicos que reflejan el comport;mienté de la demanda, atl
contraerse o invertirse no ' indujeron una baja considerable
en el nivel de los precios, Ylsi,bér el contrario propicia-

ron una carrera. incesante -al' alza.

€l proceso recesive, inducido.por la ‘poliﬁica‘ e:onémica. .

contraccionista, no pudo frenar el proceso. inflacionario, si

bien en 1983 y 1984 se presents una.baja  en-el’ Ind
Precios al Consumidor, B0.8 % y -59.2 % respectiva
partir de 1985 se acelers significativamente hasta®llegar ‘en

1987 a 159.2 % (ver grafica 2).

En otras palabras, - el concebir-'La. inflacién y el deficit
externo como consecuencia de’‘un’exceso de demanda derivado

del déficit pdbllcb,crecignté y del incremento exagerado de

&7



la oferta monetaria“=>. colocs en el centro de atenclon del

andlisis gubernamental, ".. “como causas de la crx51s a . .sus

manifestaciones vxsxbles, el' el

déficit del sector externo y- la

inflacisn

Asimismo, la"ingérQﬁentétiBn dé la ’politida' de ajuste
necliberal, al contraer la demanda global, propicio lo ob-
vio, osea, una disminucién drdstica del Producto (ver  gra-
fica 3), sin embargo, es aqui donde los postulados de 1la
teoria econémica conservadora no fueron congruentes con l;

realidad, ya que se suponia que paralelamente se presentar;a

la consecuente deflacién. Por el contrarxo,"

senclia crdénica en la e:onom;a.

El Dr. Arturo Huerta, afirma que, "De léicaﬁtraccién de la
demanda se derivan tanto la tendencia’deflacianafia como la
inflacionaria, pero prevalece la u4ltima, dado el caracter
oligopselico que predomina en la economia, el cual permite
recurrir al alza de precios para proteger los ingresos de

los factores econdémicos de mds poder, y ello impide lograr,

=7 1bid., p.131

=2 Ibid., p.132
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en tal’cuntéktq productivo, la estabilidad de precios, de

tasas'de interés y del tipo de cambio."=~”

Un estudio realizado en 1988 por el Maestro Alejandro
Davila, para el periodo comprendido entre noviembre de 1982
y diciembre de 19846, nos muestra claramente el caracter
inercial del proceso inflacionario. Dicho estudio parte del
andlisis del Indice de Precios al Productor (IPP)., Las con-

clusiones que arrojé la investigacién fueron las siguientes:

"El IPP se incrementd en 1019.37 puntos entre noviembre de
1982 y diciembre de 19846. Este comportamiento del IPP se

explica: a) en un 36.8 % por el aumento gn{éllcés;d{de_,los

insumos naciocnales; b) en un 6;3 %'pdr Ei el costé

de los insumos 1mporfados; c).en.un 12.3:% por el incremento

en los costos salariales;'d)‘eh'g éii*excedente

bruto de explotacién; 'y e)_é' ,por'105' impuestos

indirectos menos subsidioéi ée,vaprqqza Que- contra lo que
comanmente se afirma{ el aumento eﬁ‘iés costos salariales vy
en los insumos importados no ha tenido un impacto determi-
nante en la dindmica de la inflacisén en el periodo en estu-

dio, Asimismo, se puede observar que la inflacién estd

siendo alimentada, fundamentalmente, por dos factores: el

= Ibid., p.136
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incremento en el costo de -los insumos nacionales y en el

excedente bruto de explotacioén.'"®¢ tver grafica &)

"Cuando se intenta explicar el origen de las presiones in-
flacionarias normalmenté se acude al expediente de una de-
manda agregada excesiva en relacién con la capacidad pro-
ductiva de 1la economia‘ko,beﬁ ‘einmejor de los casos, &l
efecto qﬁe sobre losypreéioévﬁrb§oca un aumente en los cos-
tos de produccidn. En bocas ocasiones se sefala el impacto
que tienen los margenes de utilidad sobre la evelucisn de

los precios.

"£n efecto, desde el punto de vista de la economia en su
conjunto, el margen de wutilidad de las empresas representa
un costo social que se incluye, al igual que los costos de
produccién, en el precio de las mercancias. Cuando un con~
sumidor adquiere un producto paga la parte equivalente a su
costo de produccién y, adicionalmente, la ganancia del pro-

ductor."s2

Asi dadas las caracteristicas del aparato industrial de 1la
economia mexicana, mientras las empresas. de caréacter

oligopdlico aumentaban sus precios para elavar sus

@2 Davila F. Alejandro. Op. Cit,,p.30

St Ibid., p.32
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utilidades, el universo de las empresas con escaso desarro-
l1lo ‘productivo, incrementaban sus precios para cubrir sus

elevados costos de produccidn,

B. EL COSTO SOCIAL DE LA POLITICA ANTINFLACIONARIA

Los efectos de la politica antinflacionaria en el aspecto

social no se dejaron esperar; El gasto social (el cual in-

ciuye educacién, salud y bienestar social), en relaciénb‘al
gasto total del éector publico tuvo un comportamiento de-
creciente, este pasé de 17.2 % del gasto total en 1981 a 9.2
% en 1987. Adicionalmente, - el gasto social como propor:iéﬁ
del PIB pasé de 7.6 % en 1981 a S.2 % en 1987. (vér gréficaé

Sy &)

Por otro lado, el procesc inflacionarjdrinéré 'V:brobicio

una redistribucison del fnd?es : o5 traba-

jadores, ya que mientras_q@é pa iénhdevias remu-

neraciones en-el PIB para i?a : de37.5 % para los aRos

t

posteriores la tendencia fq€?—dnan nor. participacidn; 35.2

%, 29.4 %, 2B.7 %, 28.7 % &8 %.y:26.5 % para 1982, 1983,

1984, 1985, 1986 y 1987, respectivamente,

Con respecto a, la participacién del excedente bruto de ex-

plotacién o de operacién -1 cual comprende los pagos a la
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propiedad (intereses, regalias .y jutilidades)‘y las ' remune-

raciones a los empresarios, asi como'lns‘pégos a:la

obra no asalariada-, esta ha ten:do una partlcipa ién

vez mayor en el

PIB, ya que de

represen@ardqb'

la concentracién del ingreso ha sido a costa:d

de los ingresos de los trabajadores. (ver‘gréficag 7Ly B}f

Lo anterior se fundamenta en que; para los monet

incrementos salariales por Encxma~de la productividad fsbn:"

altamente inflacionarios, por 19; tanto hay que

bajo control.

“Los salarios deben crecer-a una tasa menor a la que‘ aumen-

tan en los principales paxses con los que se cumercia con

objeto de no nulificar la ventaja en coatos pe)atlvos_ que,’

en teoria, se deriva de Ia deValuacién &él‘tibénae"cambxo.

Por supuesto, no se conslderan el nivel ‘de- l 1nf1acion n-

terna ni el aumento del costo de vida de lo‘ asalarxados bi
la desestabilizacisn polxtxco social que eséo genera. Es
interesante observar como en esta teoria vy enfoque
monetarista el udnico  mercado donde no es vdlido "el libre
juego de sus fuerzas" es el mercado de trabajo. En este
sentido, el monetarismo del FMI es una rara teoria de cos-
tos de empresa. El aumento del costo del trabé)o ocasiona

pérdida de competitividad, lo que no ocurre con el costo de

capital. Por el contrario, las tasas de interés pueden vy

72



deben aumentar. Eilo ref!ejg’ ;os féctores ideolégicos sub-

vacentes en la.teoria. "o i

En consecuencia, el- sal;fi5 ;i&im;;hcminal tomado para la
ciudad de México ?la‘éuaiwlsgtlﬁéiuyé en el &rea geografica
"a', que es la mds cara;:tuVo:un crecimiento siempre por
debajo del Indice de Precioé,al Cohsumidur. De esta forma el
salario real perdidé poder adquisitivo afo tras afo. Asi,
“Entre enero de 1981 y marzo de 1987 los salarios minimos
reales en el 4&rea metropolitana del Distrite Federal des-
cendieron un 39.82 %4. Le caida de la masa salarial ha sido
adn mds grave ya que los salarios contractuales ham tenido

menos incrementos nominales que los minimos,"®®

Adicionalmente al deterioro de los salarios, se presenté una
situacién aguda de desempleo. A la incapacidad de la econo-
mia para abscrber la fuerza de trabajo emergente se le
agregsé la despedida, lo anterior como consecuencia del en-
torno recesivo de la economia, el cual obligd a las empresas
a reestructurarse financieramente para abatir costos y man-
tener el margen de ganancia. Asi se tiene que, la tasa de
desempleo abierto pasé de 4 % en 1981 a 12.9 % en 1987. (ver

grdfica 9).

== Villarreal, René. Op. Cit., p.208

> pavila F. Alejendro. Op. Cit., p.21
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Asi, "... una vez més se colocaba en primer lugar la nece-

sidad de restable:er los equilibrios econdémicos para después

crecer y. pos‘eriormente, atender las necesidades Sociales.
De hecho,vse asumia que no habria politica social para vy
durante la crisis y que en tanto ésta no se superara, solo

‘'se ‘atenuarian los rasgos mas negativos de la recesisén. 'S4

C. REPLANTEAMIENTO DE LA POLITICA ECONOMICA ANTINFLACIONARIA
EN 1987

Ante la incapacidad de la estrategia antinflacionaria, los
efectos del incremente desmesurado de los precios se 'agudi-
zaban. Dichos efectos, citando a Leonardo Sepulveda, se re-

flejan de la siguiente forma:

"a) Disminuye el poder'adquﬁs e ldgfasalariadus y sus
familias. : '
b) Hace mas desigual:la-di 1§h»del—1ngreso.

c) Complica el bro:eéqiprodu:tivojal encarecer los insumos y

dificultar ‘el qélcuid ;:onqmiéd.

g ol Carrasco, Rosalva y Provencio, Enrique. “La
politica’ social en 1983-1988 Y sus principales
consecuencias", en INVESTIGACION ECONOMICA, No.184, México,
abril-junio de 1988, p.%4%
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d) Provoca. carestxa y distorsxanes en la distribucién vy
consumo de - los bienes.:

e) Causa desequilibrios‘ép el cémercio exterior y en la ba-
lanza de‘pagos. ) v

1 DesQaloriia lavmonedaﬁ

qg) Inéentiva la especulacisén y fuga de capitales.:.'==

En . base a los resul tados de la estrategia antxnflacionarxa
llevada a'caho durante el periodo comprendido entre 1992 Y

1987, la concepcxon gubernamental del proceso }nf}é;ionario_'

Evoluciono, ‘sin - embargo las medidas para cdmbatifi‘dicho’

proceso._se modificaron muy poco.

oficial, el proces'

De acuerdo al discurso

por
Lo
1 estrategia

i la con-

ario’seria un tante ecléctica.

Seee Sepulveda, Leonardo."lnflacion actual en México y
politica-antinflacionaria", en ECONOMIA INFORMA, No.140-151,
México, enero-febrero de 1988.



"El uso de la concertacléﬁ bara cfden;r']as decisiones glo-
bales en materia ecdﬁémigé * social se_imblaqta en México en
una circunstancia de aguda emergencia.econémica. Sin duda,
son los meses finales del afo de 1987, los que recogen in-
tensamente esta situacién, una vez que el pais se habia em-
barcado a partir de 1986 en una ruta recesiva de ajuste que
no parecia tener a la vista ninguna solucién de continuidad
favorable. Es en aguel afo, cuando apenas se iniciaba la que
seria la mds disputada sucesién presidencial de la época
moderna, y teniendo en frente el abismo de la especulacién y
la hiperinflacion, que el Presidente De la Madrid decide
incursionar . por los terrenos de una comunicacidn
3intersg;tof}alugug no era, ni podia ser, la que por tanto

tiehpbfﬁaﬁ?é,éfécticado el Estado mexicano."®®

"A\tfévéé‘dé.ia:cbnéerﬁgéjén, se busca atenuar la confron-
tacidn Entre,agentéé ecﬁnémicos y .sociales y, junto con la
aplicacién de pbiiticésvﬁacroeconémicas de ajuste de corte
mas o menos convencional, domar la fiebre inflacionaria

proveniente de la coyuntura especulativa vy recesiva,

34 Cordera C. Rolando. "iConcertacién? Economia y
democracia®, en QUORUM, No.& Instituto de Investigaciones
Legislativas de la Cdmara de Diputados, México, septiembre
de 1992, p.3
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mientras se arriba a. una sxtuacion estructural més propicia

para retomar una: fase de crecim;ento estable.“=’

27 Ibid., p.4
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II1I. DESACELERACION DE LA INFLACION 1988-1992

1. PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

A. ENTORNO TEORICO DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

El peligro latente de llegar a una hiperinflacidn ante las
altas tasas de inflacion que se presentaron en los afos de
1986 y 1987, (ver grafica 2), mostrarcon la incapacidad de la
politica econémica de ajuste para controlar el alza de los
precios vy a la vez pusieron de manifiesto el diagnéstico

incorrecto que de est4 se habia realizado.

De esta forma, la dnica via para eliminar el proceso in-
flacionario inercial que se habi{a generado en el periodo
1982-1987, era el incorporar a la estrategia

antinflacionaria, medidas de caracter heterodoxo.

"Los problemas generados por la inflacidén obligaron a poli-
ticas de ingreso (control de precios) Y politicas
contraccionistas para alentar expectativas de estabilizacién
mads ctonfiables y seguras que las ofrecidas por la politica
ortodoxa. La nueva politica estd dirigida a influir en las
previsiones de los agentes econémicos sobre precios y com-

portamiento de 1los equilibrics macroeconédmicos, con el
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ESTA TESIS R8 DERE
SALR DE LA BIBUQTECA

propésito de crear mayor certidumbre en el futuro y que las
variaciones de précios dejen de estar contaminadas por el
comportamiento pasado.‘Habia que incorporar a los diversos
agentes econémicos én el compromiso de no variar los preciocs
para alargar la periodizacién de su revisién asi como la de

los contratos.”?

Si bien la politica econémica de concertacién no se separd
de los postulados monetaristas, debido a la existencia de
problemas productivos y financieros, los cuales presionan
sobre los precios por la sobredemanda, si tuvo que incorpo-
rar medidas de cardcter heterodoxo, con lo cual el plantea-
miento ;fi:ial de la inflacién aceptaba que eI";recimiento
de los precios no tenia su causa fundamental en'un exceso de
demanda y que ésta se debia a ;a,ésﬁrgchféVoligopélica de

la economia mexicana; lo cual . permite un reacomodo del in-

greso en favor del gran capital: y;eﬁ‘detrimento de los in-

gresos reales de los trabajadsge

Huerta sefala que, "... (La) péligica de ingresos aseguraria
ingreso real constante en el sUbuésto de que el cumplimiento
del acuerdo de control de precios' claves (tipo de cambio,
precios publicos, salarios vy ciertos precios de productos

bdsicos) los demds agentes no variarian los suyos. La

! Huerta 6. Arturo. LIBERALIZACION E INESTABILIDAD
ECONOMICA EN MEXICO, México, Diana-UNAM, 1992,
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indizacién, al transmitir automdticamente los cambios de los
precios relativos y los choques monetarios, desapareceria al

controlarse. éstos, "=

Asi, el marco tedrico subyacente en la politica econémica, a
lo largo del periodo que comptende de 1982 a 1987 trasﬁiende
de lo "puramente monetario" a la "estructura social"; dicho
acuerdo tomé por primera vez en consideracisén el Ambito po-
litico-social del pais, situacidén que no es nada comin en el

pragmatismo monetarista.

De esta forma, el éxito del acuerdo depende, por un lado, de
la capacidad del gobierno para coordinar a los diferentes
agentes econdémicos en lo que respecta al cumplimiento de los
acuerdos , y por otro lado, de la credibilidad que este sea
capaz de generar mediante la implementacién y cumplimiento

de sus propias politicas econdmicas.
B. PROTAGONISTAS SUCIALES

La incapacidad de la politica econémica de ajuste ortodoxo

para erradicar el problema inflacionario en la economia

= 1bid., p.146
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mexicana, llevs = a los -estrategas de. dicha politita “a’ un

Auevo pragmatismo econémico' impregnado de concertacisn.

nombre ﬁé Pact

De H?éhd'éf 5. H;15ﬁSE~fue el de' propiciar
as’ o rrollar run‘ambiente econémico con
'6ﬁéerta;ién la politica.
v caracterxstxca de
unilatefalidad que haﬁiabbréyélé:‘dd en los gob1ernos pre-
vios al de Miguel de la M;drjd;;sé‘trgtaba .95 obtener -el
apoyo y la tonfianza de los diéiihfagléééio;es bro&uc;ivcs
de la economia, obviamente el qug»ﬁéé'inﬁéFeséba era el dei
gran capital. En lo que se refie?e‘ al féctor ﬁfabéjo. -

obreros y campesinos-, por su incapacidéd organizacxonal,

asi como por el corporatxvxsmo sindxcal, no existxa' ni_“

problema.

“El goblerno aprovecha la vleaa estructura olxt ca’ cupular

reducxr 1a inflacion., sin’considerar (o sin importar) las
consecuencias que las politicas acordadas puedan tener sobre

los agremiados de .unos .y otros. La estructura sindical
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corporativa es fundamental para el gobiernc en(sﬁ;» pfopési—
tos de reducir éusbsalarios reales \Z aéi cént?iﬁuif'a la
reduccion de la inflacién,. y por otro lado la combate para
avanzar en sus objetivos de modernizac1on de la economia. La
élite cupular entré en el pacta debido a que se le salva-
guardaron sus intereses. Con la concertacién cupular el go-
bierno comparte con los diferentes sectores de la economia

la responsabilidad del control de la inflacidén."®

Asi, la concertacion, en el discurso oficial, era un es-
fuerzo mas, un sacrificio adiciopal para los diversos sec-

tores gque lo suscribian; sin embargoc muy necesario.

El sacrificio se manifesté en menores demandas salariales;
precios de garantia idénticos a los de 1987; mayor apertura
comercial -lo cual implicaba un esfuerzo extraordinario para
incrementar la productividad vy competitividad- ; moderar
precios y utilidades y finalmente, restringir mids el gasto

piblico -en especifico la partida del gasto programable-.«

Respecto a la politica de concertacién, el ejecutive argu-

mentaba: “Desde finales del mes de noviembre (1987) el

= Ibid., p.160

“ Cfﬁ. De la Madrid, Miguel. "Pacto de solidaridad
econémica", en EL ECONOMISTA MEXICAND, No.l, Colegio
Nacional de Economistas, México, tercer trimestre de 1988.
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Bobierno ‘de’ la Rebdhlicaijﬁqujo un” proceso.de. dislogo’y - ne-

gu:iacxon con; los séct“r

Gobierno. imponer

un:lateralmentev edxdas,de correccxon c. né ica,*sino quiso

apoyar la n‘ esaria revxs:on y aauste de la politica econc-

mxca en un proceso de dlalogo y de concertacioén."

En lo que se refiere al sgcriftcio de los sectores, se se-
flalaba que: "Llegamos hoy a un pacto que implica la adopcién
de medidas fuertes, de medidas amargas, dolorosas que im-
plican sacrificios y esfuerzos para todos; no estamos ofre—
ciendo una "cura magica” de nuestros males econdémicos; es—
tamos pidiendo a la sociedad mas esfuerzos y mds sacrifi-

cio."e

Asi, el gobierno .aceptaba implicitamente que, el pacto no
era la panacea al problema inflacionario, puesto que conte-
nia medidas que tienen impacto unicamente en el corto plazo,
sin embargo, habia que estabilizar el! ambito econémico. En
palabras del ejecutivo la situacién se describia de la si-
guiente forma, “... no podemos presentar este pacto como una
solucién de los problemas de manera inmediata, pero si po-
demos presentar el pacto y el programa que el mismo implica

como un gran esfuerzo de toda la sociedad, que persigue un

= [bid., p.89

& Idem.
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fin fundamental: evitar que caigamos en una situacisn fran-
camente ‘hiperinflacionaria, que dafaria no sélo a la econo-

mia sino a la misma sociedad....".”

C. DETERMINACIONES Y EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA DEL

PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

La primer concertacién entre los sectores productivos y el
gobierno se llevé a cabo el 15 de diciembre de 1987 ante una
tasa de inflacidén. anual cercana al 160%, como consecuencia
del efeéto.ihgréial'porﬂ gl’qUE atravesaba la economia. Di-

cho acuerdo Aédida previa un ajuste del tipo de

.y 22% para el tipo de cam-

objeto de imponer un an-

cla ya dﬁe»éiv:EStabilizar"elﬂtipd' de' cambio, se evitarian
devaluaciones constantes las Euales dan paso a que los em-

presarios justifiquen el alza de los precios.
Los acuerdos del pacto fueron los siguientes:

Finanzas publicas: disminucisn del gasto programable del 22%

en 1987 a 20.5% en 1988, respecto del PIB.

7 Ibid., p.%0
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Precios publicos: alzas que sxgnificaron BSA e “jenergéticos

y servicios telefénicos nacxo les' 84%

ta ifas e;éqtr}—

cas; B1Y% en azacar; 79% - en fertxlizantes

telefénicos internacionales‘y,554

Precios privades: el sector privado‘pruéé&iéié;aquta; sus
precios con el objetivo de eliminar los rééagos Y evitar
presiones al interior del pacto, para postefiormente esta-
bilizarlos. Cabe mencionar aqui, que dicho sector fue el
ultimo en ajustar sus precios con el objeto de no ver dis-
minuidos sus mdrgenes de ganancia. "As{, una vez asegurados
mayores mdrgenes de ganancia, el sector privado aceptaria el

compromiso de no variar sus precios."®

Sector agricola: mantener los precios reales‘de 1987.

Salarios minimos: aumento de 154 a partir del. 14 de~'diciem% w

bre de 1987 y 20% para el lo. de enero de 1988.

Comercio exterior: reduccién del arancel mdximo del\QO% al

20%.

El primer acuerdo entre los factores de la produccién tuvo

vigencia hasta el 29 de febrero de 1988, a partir de aqui se

® Huerta G. Arturo. Op. Cit., p.151
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realizaron cinco acuerdos mids antes del releve presidencial
del 1lo. de diciembre de 1988; en realidadbdichos acuerdos no
sufrieron modificaciones de fondo, la ca?éctéristica coman
fue ratificar los compromisos adquiridoé eﬁvla primera fase,
pero sin ajustes bruscos en los precios, en dichas etapas se
deberia dar paso a la consolidacién de la estabilizacién

{ver cuadro S).

Los resultados inmediatos de 1a concertacisén tuvieron como
principal virtud eliminar el carécter inercial de la infla-

cién que prevalecié en la economia en los afos anteriores

como consecuencia de la recesidén econdmica inducida y de 1la

problemdtica del entorno econdmico internacional, lo cual

agravaba 1la situacien.

Asi, la inflacién medida en variaciones mensuales del Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC) presenté para el
primer cuatrimestre tasas mensuales del 15.5%, B.3%, S.1% vy
3.1%, como consecuencia de los ajustes en los precios pu-
blicos y privados. Sin embargo, a partir del mes de mayo las
tasas mensuales del INPC presentaron una tendencia a la baja

(ver cuadro 6).

El primer impacto del PSE consiquié pasar de una inflacién
mensual promedio en 1987 del B.3% a 3.6% en 1988, El proceso
inflacionario inercial se estaba combatiendo eficazmente,

sin embargo, la politica econdmica aitn no podia considerarse
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triunf#lista. La "temporalidad" de la que se hablé en el
prime; acuerdo asumiria el caracter de "permanente"; una yez'
eliminada la causa inercial de 1la inflacidn habia que pro-
seguir con acuerdo tras acuerdo, ya que los problemas es-—
tructurales que definitivamente son la raiz de la inflacien
en México, no fueron superados con la politica de cambio
estructural, como consecuencia de los antagonismos de la

propia politica econdmica.

“La inflacién crénica es un fendmeno - econdmico de amplias
repercusiones sociales y politicas, qué tienen ondas raices
estructurales y que responde, por un lado, al predominio de
grupos monopolistas en la estructura econdmica del pais, a
la validacién y apoyo que el Estado da a di?hos grupos Yy,
por el otro 1lado, al cardcter geéarticulado.y dependiente
del aparato productivo del pais.?En los Gltimos afos el fe-—
némeno se ha alimentado de las . tendencias.al rentismo, 1la
especulacidn y el parasitismo, desatados por la propia cri-

sis y la politica econdédmica aplicada por el gobiernc."<?

"Nadie piensa que en un pais subdesarrollado y dependiente
como el nuestro la inflacisn pueda'llegar a cero. Lo que si

es posible es controlarla, reducirla sustancialmente y crear

¥ Guillén Romo, Arturo. "Inflacién y pacto de
solidaridad", en MOMENTO ECONOMICO, No.34 vy 35, [I[IE-UNAM,
México, febrero-marzo de 1988, p.7
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las condicxones para una recupsrac:on estable de la economia

necesarzo~actuar con medxdas de

obre lashcausas‘estructurales gue

racticas monopolistas; avanzar en

la’construcc tema productivo mas auténomo, co-

herente e’ integrac loque-a su vez es una condicisn badsica

para rchpéréf la‘.sbberania monetaria y erradicar 1a

dolarizacxon, romper el sesgo especulativo de la economia vy
reorientar’ los Ecursos hacxa las actividades producti-

vas, "o

Sin duda, el PSE coadtuo a eliminar el componente inercial

del proceso-‘vflacxonarlo, sin embargo no atacé a fondo la

‘causa fundamentar ‘sivse implementaron medidas que solo

'postergan encubren lcs,prublemas estructurales; el iné-

fﬁruﬁéﬁtd‘élave utilxzado en la concertacidén, a sido el ~man-

,tenérhijQ'el~tibE‘de cambio, con lo cual, dicha situacién

evité un . traslado de costos al precio final, ante la es—

truct&ra prddqctiva dependiente y oligopédlica.

Asi, el congelamiento del tipo de cambio y su deslizamiento

posterior , (ver cuadro 3), es y a sido una de las princi-

pales anclas contra el proceso inflacionario, al contribuir

10 Ibid., p.8
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a disminuir las expectativas inflacionarias, para cada fase

de concertaciaén.

2. CONTINUIDAD DE LA POLITICA ECONOMICA: EL. PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 1989-1994.

A. OBJETIVOS GENERALES

Los objetivos a persiguir por el nuevo gobierno se pueden

resumir en el siguiente'pérrafoz

“El' Plan Naciona

‘de Deéarrgl;o'(989-1994 se propone avan-

bbigtiyos‘fundamentales: Pri=
‘ ios intereses de
fnﬁestra vida democra-
’é;to'econémico con esta-

biildadide‘pre§io_ “cuarto, elevar, productivamente, el

nivel de vida de los mexicanos.":?

11 Poder Ejecutivo Federal. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1989~-1994, México, 1989, p.xv
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Sin duda gque los objetives prioritarios del nueve gobierno
se enmarcan dentro del ambito Econémicd, respeéto a ello se

argumenta lo siguiente:

“México persique contar con una economia sana, préspera,
capaz de garantizar las bases materiales para el desarrollo
del enorme potencial de 1los mexicanos. La estrategia mexi-
cana del! Plan tiene metas prioritarias: alcanzar una tasa de
crecimiento cercana al seis por ciento anual y conselidar la
estabilidad, hasta reducir el ritmo anual de aumento de los
precios a un nivel comparéble con el de nuestros socios co-

merciales."1®

El logro de lo anterior depende de tres factores, asi, de

acuerdo al PND 1989-1994:

"Las tres lineas basicas para crecer son: la estabilizacidn
continua de la economia; la ampliacién de la disponibilidad
de recursos para la inversidn productiva, y la modernizacidén
econdémica. Constituyen cada una de ellas, procesos perma-
nentes, La primera se refiere a la estabilidad de precios no
como un propésito que, una vez alcanzado, se sostiene por si
mismo, sino como un objetivo que requiere de esfuerzos per-

manentes. En cuanto a la necesidad de recursos, buscamos,

i® Ibid., p.xvi
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mas que una cifra fija, la ampliacién cantiﬁua de éq ‘dispo~-
nibilidad para asegurar el crecimiento e;oﬁéﬁiéo' costenido.
La modernizacidén es un proceso. que-no admité'.iﬁterfupcién.
Impone adaptar las estructuras  econémicas alias' cambiantes
condiciones por las que atraviesa el pais y a las tendencias

de la economia mundial.":®

Asi de acuerdo a los lineamientos de la politica econdmica
descrita en el PND 1989-1994, el cumplimiento de las tres
lineas anteriores depende, para la primera de, la concerta-

cién y la credibilidad que propicie la politica econdmica;

la segunda linea de estrategia depende del fortale:imiehtok

del -ahorro interno el cual estd condicionado por unaﬁkrena-

gociacién de la deuda externa la cual permita dis@lﬁQLr

transferencia de recursos al exterior; en lo que § ,
a la tercer linea, esta dependerd de la modernizaéigﬁ écp-
némica tanto.del Estado como del ' sector privadd, en 6tras
palaﬁras ; el planteamiento neoliberal es, menos Estado vy
mds iniciativa privada con adaptaciones productivas que
conlleven a una mayor productividad de la economia.?*

Sin embargo, lo anterior no garantiza la equidad econémi-
to-social, ni tampoco un desarrollo homégeneo de la estruc-

tura econémica del pais.

1> Idem.

14 Cfr. Capitulo 2, Ibid.

réf;éréN
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B. EL COMBATE A LA INFLACION Y SUS LINEAMIENTOS

En el PND 1989-1994, el combate a la inflacién es fundamen-
tal, enfrentar dicho problema requeria de unir esfuerzos vy
sacrificar intereses, respecto a lo anterior el gobierno

argumantaba:

“La politica econdmica cuenta, en la concertacidn, con su
aliado mids poderoso. En el acuerdo, las metas y razones
predominan, no los hombres ni los grupos. En la concertacién
hay una base de respeto inconfundible que es reconocimiento
del otro, de los intereses en juego; de la aportacion que
cada quien significa para la tarea comun. Por eso también,
la concertacién reconoce que las tareas o son compartidas o
se desvirtuan :;vdgsvanecen. Propésito y compromiso es la

fuerza que‘ﬁraﬁsfqrma el di&logo en realidades, la crisis en

estabilidad, Ia'EStébilidad en recuperacisn."®

"En una situaciéninflacionaria, la incertidumbre se apodera

del’ futuroj: ) béila eficiencia y se atrofia, en gene-

ico nacional vy, lo que es muy grave,

18 Ibid., p.xviii.
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del crecimiento sobre bases justas sélo serda.posible “conso-

lidando la estabilidad de precios.":®

En el PND se argumenta que la estabilidad “de ﬁreéios re-

equili-

quiere de cuidar que se cumplan, las condicione

brios econémicos fundamentales que.exige e mantenimiento de

la estabilidad.

e

Por lo tanto las lineas generales de ac;ién»qd':él[:Esgado

impulsard y llevard a cabo para combatir la infléciéhlisonj“

las siguientes:

- una politica de ingresos que permité>g11

equilibrade de las actividades del sectotfpdblico

- una pelitica de gasto pdblico que detérhiné~é1:nivel de
las erogaciones de acuerdo con la ﬂiﬁpoﬁlbiiidad de

financiamiento no inflacionario;

- una politica monetaria financiera y crediticia que propi-
cié un crecimiento de los agregados monetarios bcompatible
con el -mantenimiento de la estabilidad de precios, - forta-
lei%é el ahorro intermo y promueva una intermediacién fi-

nanciera eficiente;

1s Ihid., p.54

financiamiento '
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-.una pol;tlca 'camb:aria que apoye la estébilidéd'de pre—

cxos. can el uso. de todos los demas 1nstrumentos de polxtlca

economlca para evxtar en los posible ajustes cambiarios

abruptos,ksobre la base de un compurtamlento favorable de la

i particularmente de la balanza de pagos, vy

- una poliﬁica de concertacién que contribuya a mantener
compromisos de los sectores, certidumbre en la evolucisén de
precios y que propicie gradualmente una mayor determinacién
automidtica de los mismos, a medida que se consolide la es-
tabilidad necesaria para la operacién ordenada de los mer-

cados vy se proteja el poder adquisitivo de los salarios,":?
3. PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO
A. SEGUNDA ETAPA DEL PROGRAMA DE ESTABILIZACION

Lograda la desaceleracién de 1los precios, la segunda etapa
del programa de estabilizacién orienté sus estrategias a
crear las condiciones para estabilizar la inflacisn (ver

cuadro 5).

7 1bid., p.58
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El Pacto paré lé"Estabilidad‘ y'el' Crecimiento Econpmxco

‘(PECE),‘suscrito el 1E de dxc:embre de 1988. ante un 'cre::-

mlento de la econuf

a de l 2%y una ‘tasa. anual de infla:ion

de alrededor de 517, la cual results menor en 107 puntos

porcentualés é la’ registrada en 1987, (ver gréflca_e)f~ se’

propuso tres objetivas.

- Consolidar el abatimiento de la inflaciéh; i

- Iniciar el  descongelamiento de los prééid#*eléveé de'la

economia; .y

- = Propiciar el transito de la estabilizacién al crecimiento

econdmico.
B. ELEMENTOS QUE SUSTENTAN LA DISMINUCION DE LA INFLACION

Saneamiento fiscal: El manejo de las finanzas publicas pre-
senté un cambio cualitativo y cuantitativo- en lo q;e res-
pecta a la forma de sanear las finanzas del sector publico.
El peso del ajuste en las finanzas publicas debia trasla-
darse hacia el renglén del servicio de la deuda externa e
interna ya que mds recortes al gasto de inversién o de tipo

social definitivamente eran inaceptables.
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Lo anterzor traJo como consecuencla el inlcio de las -nego-

c1a:10nes cov‘los acreedores externos para

v:c;c de la deuda y, por esta vxa,

obre las ‘flnanzas\

consxderablemente._‘ ::

deuda ex—

Adicion;lménte a la.reduccié eryicid‘de la

terna, se regueria también: nor:pago de intereses por

concepto de deudaj}inéerna icuestion‘esta que requeria del

descenso de los:rqqitq tr . o“cual solo seria posible

en sus tres modalidades,

umento de sus ingresos, pro-

“eiacion d 'éiﬁo“'de

Vla deuda externa y: la estabilxdad

. cambio, y ala venta de empresas publicas, dich situacxon a

conftgurado condiciones de confianza al sector privadd den—

tro del contexto de la politica econsmica de,;oncettacién en

sus diversas etapas.
Al respecto, Huerta seRala que:

"La relacidén y condicionamiento mutuo de los precios, . sala-

rios, tasa de interés y tipo de‘cambio requiere de - la

9%



estabilidad de los precios clave para -asegurar 1é<» berﬁa-

‘nencia de los otros, lo cual se logra'idn

condiciones productivas y.financieras “qu

cuando se configuran expectativas clara
bilidad y saneamiento de las finanzasipdblicas ctor

externo. Si todos acuerdan = mantener

18 Huerta G. Arturo..Op. Cit.;vp.lﬁb
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las partes propiciaria ei‘rompimiento de lo pactado y se

generaria de nuevo la inflacién inercial,":?

Tipo de cambio: La “estabilidad del tipo de cambio ha sido

fundamental en di;ﬁpr (Vériéﬁle, a la cual todos los
demds precios —ngéé;d ’sé indexazan). "Al dismi-
nuir las presioneéjsPErg’;el‘ééfiéit publico la westabilidad
del tipo de cambio retroalimenta la estabilidad de precios
pues no son neces;rins los aumentos de precios y tarifas del
sector pdblico asi como tampoco la mayor demanda de créditos
y los aumentos de la tasa de interés, que se derivan del

mayor déficit pdblico."2?

Liberalizaciéon comercial: La aceleracién de la apertura co-
mercial ha sido con el objetivo de crear condicicnes de
competitividad que conlleven a una mejora productiva del
aparato industrial y de que el comportamiento de los precios
internos quede moderado por 1los precios de los productos

importados.

Huerta nos dice que, "Al mantenerse fijo el tipo de cambio

se@ crea un freno a el crecimiento de precios internos

7 Ibid., p.147

=e Ibid., p.133
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originado por:esa vériable y'tiénden.a crecer. al mismo ritmo

que los internacionales.t

“Se acelera la liberalizacisén creciente d§1 come
rior para el libre acceso a las importéq&onés
deficiencias de produccién internas y evitérfﬁr

demanda que pudiesen desestabilizar precios. ::-

"Esta politica comercial genera un proceso’de” ¢umpe£énc1a“'

entre los productores nacionales frente a Las,}imb r

minuir la inflacién inercial, la cual es

los agentes econdémicos mads fuertes, "=2

Concertacién politica en torno al pacto: AntE‘ia

oligopélica que prevalece en la economia mexicana

lacién estrecha con el comportamiento de los .

concertacién econdémico-politica que el éobiérhb ha:llevado a:

cabo a sido esencial para la disminucién’ de:laiinflacién’

durante el periodo 1988-1992 (ver grafica-10).

Bl Ibid., p.159
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El. gobierno: al establecer- situaciones macrosconémicas. nece-

sarias.para evita -esiones’ r ios ‘del”. sector

e ﬁidumbfe,

A é}henté se

ASi, una de-l fsticas del PSE y PECE

.es,qué},"Ambds‘se‘z‘ trume “tfavés'ﬂé'una concertacién
corporativa en -lo politice” y - de un acuerdo con los

oligopolios en lo ecoﬁémi:a;"EE
4. CONTRADICCIONES DE LA POLITICA ECONOMICA DE CONCERTACION

Dentro del contexto macroeconédmico de la economia mexicana,
el objetivo de la politica econdmica de disminuir la infla-
cién tiene como principal propésito, el desviar la inversién
especulativa al ambito de la produccién, con la finélidad de

fortalecer la oferta nacional.

El programa estabilizador ha tenido sus virtudes, no podemos

negarlo, ni mucho menos argumentar que, la politica

=2 Quintana, Enrique. "En los albores de un nuevo
pacto", en EL COTIDIANO, No.29, UAM, México, mayo-junio de
1989, p.S .
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econémica de concertacién a fracasado. Dicha puliticaf;con-_ﬂ'

siguié gue se pasara: de-una: inflacién anual  promedio “de.. -~

medio de 26.3% re

la concertacisn

Sin embargo,- “El . objetivo de Eeducir yla ihfiacién lleva a
descuidar los problemas broducti?os, cuyaﬂétehcién es .nece-
saria para lograr equilibrios macroecoﬁdmicés”y’{éstébilidad

de precios en una perspectiya més dur

La liberalizacién del cbméré}o ‘exterior,; el.tipo.de cambio

fijo y la incompatibilidad de . 1as’ fas, tésas de interés

reales con la desaceleracién de la ~inflacfén, han creado

condiciones desfavorables para la inversién productiva.

=2 Huerta G. Arturo. Op. Cit., p.1&S
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‘En’ 1o que fespectafafIa-]ibéralizadiénrcomercial‘con el ex-

1 tipo de cambio, -dicha si-

cré:imieﬁtu desmesurado de las = im-
ala informacién de BANXICO y SHCP,
;SE‘oBsefva,que, art}rlde'l?ﬂ?'el saldo de la balanza co-

mercial sé'voivié”defi itario. Se tiene que, para el afio de

1989 el déf;cxt comercxal representaba 645 millones de dé-
lares, para 1991 gxraba alrededor de 11 mil millones de dé-
lares, y para mediados de 1992 este ya significaba 85% res-

pecto al deéficit écumulado de 1991 (ver cuadro 4).

ﬁdicionalhenteffse a desarrollado un ambiente de competencia
francamente dééfavbrable. “Ello obliga a les productores
nacionales ‘a sacriflcar mérgenes de ganancia para permanecer
en el mercado, lo cual ‘va contra el crecimiento generalizado
de la inversién .y depura el "aparato productive indus-

trial, e«

Respecto al tipo de interés, ia carencia de ahorro interno,
hace que la baja de los precios y el costo del dinero no
pueda ser paralelo, ya que el escaso .ahorro interno debe
complementarse con entradas de capital externo que, solo

serd atraido. por rendimientos - reales muy atractivos,

e« Ibid., p.167
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situacién que xmpxde ‘la baja de . los costos f:nancxer05\ de

las Empresas y por lo-tanto una mayor lnversion productxva.'

Asi pues, la importancia de la

La politica econdmica &e,; acisn, ' pasa de este modo a

depender en gran-med}daadE',los“rééuréos del exterior, pri-
vilegiando la implgmenéqﬁ}éﬁ d ed1das antinflacxonar:as de

corto plazo, lo cuai”fmpideyqu el fenomeno inflac1onarxo se

elimine via el crecim}éngo}de “la 1nver51on,

paso a mayores crecimientos dé}la productlvidad y':of “lo

tanto de la produccién.=-

"No se puede dlsminux

zié‘{ﬁf;;cién thg"n'

=5 Ibid., p.173

; externo'

o :ual dar;a

stabilizacién:
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Si bien el pacto Evité'ﬁue el crécimieﬁto de los precios que
venia déndose hasta 1987 (ver gréf:ca 2), concluyera en un
proceso hxperinflaclanarxo. este no ha creado bases firmes
para mejorar la esfera productiva y evitar presiones sobre
el sector extermo, ~elementos claves en la estabilidad de
precios y puntos ‘de pértida de un crecimiento econémico

sostenido.

“Al proseguir con la politica - de-ajuste que'no ha atendido

los protlemas productivos. de la economxa y no: ha corregido

los desequilibrios macroeconom cos ma permanente, es

previsible que esos problemas continuaran

,pdrllo que pro-
seguird la no :ompabibil;;gcl‘ 'A b étiyos de . estabi-
vgéonémico y de pago
del servicio de la’, ‘qb@tinuaré. por lo

tanto, cayendo en .el.. circulo viciosoide ‘constantes renego-

ciaciones de la de mayores créditos e inver-

sidn extranjera- direct :omu en acentuar el proceso de

privatizacién*a ;a para sortear esa situacidén a

costa\de\}a‘bé didavde ébberanxa' y el aumento de la vulne-

rabilidad queiello

"A fin qe rémper»;l‘circulo se.requiere revisar la politica

de ajuste. Mlent?aé;‘ﬁc se 'privilegie la inversién y se
atiendan lqs.problehas' estructurales, no ‘se recuperard el
crecimiento econémico, no disminuirdn las presiones sobre

los diversos equilibrios macroecondmicos y no se’ generaran
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los niveles de émpleo y de salarios reales para mejorar las -

condiciones de vida de la mayoria de la poblacisn."=e. .

De hecho, ' el comportamiento del tipo de cambio’

como ya se mencioné anteriormente, ha ocasionado. un

del programa esiab{iiz QF,qun:elrobJetxvo ‘de no perder el
control sobre las”ﬁfecios-VVEMpero, ia'coﬁtraparte de dicha
sxtuac;on ha sido Iav desaceleracxon del crecimiento econs-
mico, el cual paSo de Q.h% en 1990 a 3.6% en 1991 y segun
,estimaciones del'propio gobierno a 2.7% en 1992 (ver grafica

3. -

Cabe mencionar que, aunque el crecimiento global de la
economxa, en la administracxon ’salinista,rno ha sido nega-

tivo, este ha tenido un ccmpo tamiento heterogéneo por parte.

de losbﬂ_se;tore ‘q loiconforman, ozcual " demuestra  la

oB)gmaé productives (ver

cuadro.7)

Lo anterior hace prever que,

1a polxtxca economxca de con-

certacion; todav:a tlene para rato, por lo menos. durante la

e Ibid., p.178
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vigencia del mandato de Carlos: Salinas de Gortari, ya que,
la importancia‘y Elﬂap‘yoiéueimerecevla inversién producti-

va, . T “.alisencia, o0 “udnicamente existen como

rétorica,
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IV. CONCLUSIONES

1,- El fenémeno inflacionario tiene varias cagsg§  funddmen-
tales, que dependen . del marco-tedrico con el‘cuai se :bre-
tenda explicar, asi mismo la_lnflacién‘ly sus Eadsas_~e;tén
determinadas por el estadio 'histéfico de la.éédhdmia ‘del

pais que se quiera estudiar.

2.- 5i bien la teoria ortodoxa sefala el exceso de demanda
comovcaUEante principal y fundamental de la inflécién. no
hay porgue menospreciar las importantes aportes de las ‘teo-
rias econédmicas denominadas como heterodqxas,“las'cuales nﬁs
proporcienan un marco tesrico mids real vy sdb;é? todo mas
acorde a nuestras economias, al deducir qué 1; iﬁffacién es
consecuencia no de una causa sine de varias, las cuales de-

penden del grado de desarrollo de cada economia.

3.~ Otro elemento importante a sefalar es el que se ‘refiere
a la incompatibilidad de la teoria or todoxa con'nuésfra re-

alidad, es decir, desde el momento .en que las economxas es-

tan supeditadas al control de corporacion 5. ECDnomlCO-pol;—

ticas, el tan dxscutido postulado de Ia oferta y ‘la demanda

deja de prevalecgr. x: f
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4.-El principal argumento que utiliza la.
oftpqua se-fundamenta en la'pérﬁf&
broductiva del esﬁado »en‘}a‘écdn:
como prlnclpal generadorv‘déi ¢ T €
economxas. al! propictar distorsxnn ‘en “los’ preciusArelatlvos.

éml:as a implementar por “los

De este modo las politicasne

estrategas responsables de su ‘manejo- tienden a_ poner‘ en
marcha politicas correctxvas, teniendo como principal‘ obje-
tivo inducir una ‘recesién que conlleve al equilibrio eco-
némico, sin embargo dichas politicas no hacen mds que pro-
fundizar mds la problemdtica econdmica, ya que al no existir
un aparato productivo desarrollado y bien consolidado,‘ trae
como consecuencia que se de paso al proceso inflacionqrio

inercial.

no permitiran ver disminulqo

acaparar la mayor parte’del i

poder econdmico y politiéo. -

6.~ Sin embargo, la incompatlbxlidad de los programas orto-

doxos para con la realxdad mexxcana, ha tra:du como. conse-

cuencia el que los esﬁr;tega5 de'la pol;tlca econémica tomen
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en consideracisén los progrémasj"heﬁerodqxos"._'Asi'de‘ este

modo se acepta que es necesario propicia

la economia mediante 1la politica mdne

gue también es indispensable propiciar up

gue permita llegar a acuerdos y compromisos entre los: di-

versos agentes econémicos.

7.~ Las propuestas de la teoria econémica heterodoxa cuentan
con la virtud de considerar diversas causas de la inflacién
Y por.lo tanto de implementar una politica econédmica mds
flexible y sobre todo compatible con el &mbito histérico vy
el desarrollo econdmico, social vy productivo de cada pais.
La experiencia ha demostrado que en dichos programas hay que
hacer énfasis en la cooperacién de los diversos agentes
econdmicos; y que el éxito de la CONCERTACION dependera del
grado de madurez, poder econémico y cumplimiento de dichos

agentes.

B.- El modelo de acumulacién adoptado por México, a partir
de la década de los 40's, trajo consigo el desarrollo de un
aparato productivo dependiente de la tecnologia externa, con

un proceso interminable de sustitucién de importaciones.

9.- El proceso inflacionario comprendido entre el periodo

que va de 1982 a 1987, tuvo su causa fundamental en lo
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anteriormente mencionado, ya que al no existir la producti-
vidad necesaria, dicha situacién inducia a los empresarios a
incrementar sus precios para compensar el alza de los costos

y no ver asi disminuidos sus ingresos.

10.- La incapacidad de 1a teoria econdémica de la regién
(Latinoamérica), para resolver sus problemas econsmicos = dio
pauta para que predominara facilmente el paradigma ortodoxo,
que por cierto predomina a nivel mundial. Di?ho m;delo eco-~
némico presupone la eliminacion de la participacisén del es-
tado en la economia y el propiciar a toda costa los tan an-
helados equilibrios econémicos. En el PLAN NACIONAL DE DES~
ARROLLO, presentado por los presidentes Miguel De La Madrid
y Carlos Salinas De Gortari, se enfatiza la adopcidén de di-

cho modelo.

11.~ El cambio estructural de la - economia mexicana . tan
pregonizado en el PND 82-87, se vio qbstaéu}fﬁqdq‘por la
politica econdmica llevada a cabo por'lg‘édministracién de

Miguel De La Madrid, al configuraf’cdh&icxone <iﬁanﬁieras

rentables en el sector financiero.‘iof 1
plazamiento de la inversidsn prcdu:ti;a po
nanciera. Es decir, el concebirflé.
cuencia de un exceso de demanda»4§§f1part

locé la estrategia a llevar” é"égbd




maniféstqcioﬁes visiblesvde*diého qrbb;gmé como egusas de la
erisis: défiéit pdb]ico,'déficft ”éxﬁgfnaié »?hfiacién. En
btras‘paiabfas, se enfocsd la atencién-én~io” que eran las
manifestaciones y no la verdadéra causa‘ fundameﬁtal: el

aparato productive y el poder corporative de los agentes

- econémicos.

12.~ Asi la politica contraccionista configuré primero una
inflacién de costos y ulteriormente una inflacién inercial
que adquirisé una.presencia cﬁénica en la economia. E1 reco-
nocimiento por parte.de lé‘administracién Salinista de que
el proée;qafnflacionékiu no era un problema puramente mone-
t&rio 6bl§6' ;V Io; estrategas de la politica econémica a
impleménﬁar»pqliticas de ingreso adicionales a las politicas
contraccionistas con el objetivo de eliminar la incertidum-
bre y crear expectativas favorables en el entorno econdmico.
Asi la principal virtud del PSE fue la de erradicar el pro-
blema ' inmercial, sin embargo, dicho programa ecenémico, no
es, ni ha sido la panacea, hay que atacar los problemas es-—
tructurales ‘de fondo, lo cual solucionard el problema en el

Iarqo}plézo. 

13.- De este modo, la liberalizacisn del comercio exterior,
el tipo de cambio y la incompatibilidad de las altas tasas

de interés reales, con la desaceleracién de la inflacién,
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han creado condiciones desfavorables para la inversién pro-

ductiva, lo cual hace dificil que el problema de la infla-

cién sea erradicado de fondo y de las estadisticas econémi-
cas nacionales, y sobre todo para-los bolsillos de millones

de mexicanos.
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CUADRO 1

CARTAS DE INTENCION CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

OBETNOS Y POLITICAS
APLICADAS

NOVEMBRE 10 DE 1982

ENERO 3 DE 1984

MARZO 24 DE 1885

JJLIO 22 DE 1886

ABRIL 11 DE 1888

PRODUCCION

FINANZAS PUBLICAS

PRECICS

EMPLEO

POLITICA SALARIAL

POLITICA DE TASAS
DE INTERES

Sa busca un cracimienta
sostenida en Ios préxi-
mos 3anas.

Faralecer fas finanzas
publicas mediente el in-
cramerwa da los ingresos|
v la racionafizacién dal
pasto

Abatir los (ndices de in-
flacién

Crecimiento sastenido
del emplen

Prateger los niveles de
vida de las clases popu-
lares

Estimular 8l ahorro inter-
no

Cracimierxo de 1%

Fortalgcer las finanzas
publicas

Efiminar la inflacién

Resactivar al cracimienta
det emplea

Aumsntos en funcidn de
fa inflacién esperada

Poltica Hexible para 8sti-
mular e! shorra interma

Recuparacién del credi-
mierto

Saneamiento de las fi-
nanzas pblicas

Abatir la inflaciin

Mantaner al emplac

Aumentes reales en fun-
€ién de la productividad

Permanece una poltica
flexible

Recuperacion de ia acti-
vidad econémica

Saneamiento mediante

una reduccidn de! salda
primario de 3 par ciento
respecto al PBy la co-

rreccidn ca fa base gra-
vable dei impuaesto gla-
bal

Reducir la inflacidn

Aumartar al emplec

Reestablecer el salaric
real

Mayor Flexibilidad en las
tasas

Se busca un crecimiento
de 8 por cierta hasta 1804

RAaduccitn da los requen-
mientos financieros de!
sactar pubiics en B puntos
porcartuales del PIB e in-
crementa del horra me-
dianta la via fiscal

Nivel de inflacién menor a
18 por ciento en 1888 y an-
tra 4 y 5 por cierto para
anos posteriores

Maejorar los nivales de
empleo

RAeastablecer al padar ad-
quistivo

Disminucidn de tas tasas
de interés nominal y real,
asf como los mérgenes en-
tre activas y pasivas




CONTINUACION DEL CUADRO 1

CARTAS DB INTENCION CON BL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

OBJETIVCS Y POUITICAS
APLICADAS NOVEMBRE 10 DE 188 ENERO 3 DE 1684 MARZO 24 DE 1685 JULIO 22 DE 1688 ABAIL 11 DE 1980
POLITICA CREDITICIA Manrtensr la actividad Expansiéndel crédita E xpansién del crédito sn| Estricta vigilancia y sa- Liberaiizacién del crédito
productive poblica y pri- | por parts del Banxico actividades exclusiva- lactividad def crédito
vada, sabre todo de ére- ments pricritarias
]s priortanas
POLITICA CAMBIARIA | Samarniene temporal- Sa martiene el sisteama | Se ajustard 21 certavas| Desaparace sl ipo de Poltica congruante con
mante ei control genera ! dusl aungue sa canti- diarios (desde el 6 de cambio superitrse, se es- | las metas de inflacién y ba-

POLITICA COMERCIAL

lizada da cambios sin
madficar &2 parided vi-
gerts

No se kbara el comercio
extarior; revisidn dal sis-
temna de prateccitn bus-
cando una rmayor inte-

pracién de la praduccidn

nuardnrealizando ajus-
tes graduales para ga-
rantizar un comporta-
mierto adecuado de la
cuerta de capital

Libaralizacién de permi-
sas pravios de importa.-
cién

marzo de 1885) para avH
tar devaluaciones brus-
cas

Sa acelera el pracesa de|
sustitucién de penTisas
por eranceles iniciados
en 1984

tablacen nuevas raglas
para las casas de cambio
as{ como para |a admi-
nistracién da Ja paridad
controlada

Prosigue el procesc de
Eberalizacidn

fenza de pagos, mante-
niéndase sl diferenclal en-
tre la paridad libre y contro-
lada :

Propiciar un praocesa de
sustitucidén da impartacio-
nes, una mayor intepra-
cién del pafs & la econamia
mundial y raduck la disper-
alénde kos sranceles

ensscernirur

FUENTE: EL FINANCIERO, 12 de abril de 1989, p.11




CUADRO 2

MEXICO: INDICADORES DE LAS FINANZAS PUBLICAS
DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADQ (1982-1986)

(PORCENTAIJE DEL PIB)

CONCEPTO 1982 1983 1984 1985 1986
INGRESOS 29.90 3439 33.01 3244 30.85
GOBIERNO FEDERAL 16827 18.58 17.22 17.53 1614

TRIBUTARIOS 1027 10.66 1047 10.61 11.39
IMP.RENTA 4.93 4.24 418 422 429
IMP.INDIRECTOS 418 5.68 5,54 5.59 6.00
OTROS IMPUESTOS 116 0.7 0.74 0.80 1.11

NO TRIBUTARIOS 8.00 7.90 e.75 6.92 4.75

ORGANISMOS Y EMPRESAS 274 2759 26.05 25.64 22.08

VENTA BIENES Y SERVICIOS 15.94 20.08 1863 178 1536

THANSFERENCIAS 4.28 5.01 4.26 4.68 353

OTROS INGRESOS 252 252 317 3.07 318

GASTOS 486.11 427 38.94 40.79 48.02
CORRIENTE 2843 - 20.76 28.44 29.86 26.62
INVERSION 10.91 8.34 7.26 7.37 7.06
SERVICIO DE LA DEUDA 14.39 14.81 1243 13.77 17.73
DEFICIT FINANCIERO 17.68 8.87 7.32 9.95 1631

CODIAO: FIAN.ZD

FUENTE: ALEJANDRO DAVILA, 1988




CUADRO 3

PARIDAD DEL PESO CON RESPECTO AL DOLAR DE B.U,, 1982-1992

(PESOS POR DOLAR)
ANO MERCADO CONTROLADO
1880 2326 -
1981 2623 -
16882 148.50 29648
1883 181.35 14393
1984 209.97 18258
1985 447.50 371.50
1988 $15.00 923.00
1897 222750 21968.50
1888 2297.50 2257.00
1888 2680.75 2637.00
1990 294315 2930.40
1891 3098.40 -
1992 3174.40 -

FUENTE: NAFINSA, ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 19868 Y 1981
BANCO DE MEXICO, INDICADORES ECONOMICOS, 1969
CAPITAL MERCADOS FINANCIEROS, Agosto de 1962



CUADRO 4

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MERCANCIAS 1980-1992

(MILLONES DE DOLARES)
ANO EXPORTACIONES | IMPORTACIONES SALDO
COMERCIAL
1960 15134 18832 -36896
1961 194189 23929 4510
1962 21229
19863 22312
19684 24196
1965 21866
1966 16031
1987 20658
1988 20857
1969 22765
1900 26773
1901 27120
1982 a 136874
OOTIO: BALARZA

aDe enero a junio de 1992

FUENTE: NAFINSA, ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 1988 Y 1891

BANCO DE MEXICO, INDICADORES ECONOMICOS, 1989

BANCOMER, PANORAMA ECONOMICO



CUADRO 5

EXAMEN Y EVOLUCION DEL PACTO

COMERCO EXTERIOR
Y OTROS

FASE Y FECHA| IGENGA
ODEANLNOG | HASTAEL! TPO DE CAMBIO FINANRAS PLBLICAS PRECIOS ALBUCOS PRECOS PRIVADOS SECTOR AGRICOLA SALARIOS MINMOEB
PSE} 28-Fob-80| Previo sjusts del sdlr | Dismirucion del gasto BE% do nize en Apstes generallzaios Campromiso de Aumerin 10% 8 parfr
(150c-87) Itre (36%) y controtadoy det ZZ% o montarer los precics | de 14 do dic. y 20% &)
2% 8187 & 20.6% = 89 del resles de 1997 parts dut 10.enem
Pg
PSE N N -Mar-00 | Se fijate paridad Iae | Compromiso ce Fllos Fipps loc sujrios & Aatas de scuerde & | Auneriosdel 2% e
(28-Fab-00) 2200, cortrolade 2267 | martaner el superisdt contol y exhorio s o celerdaria agrcolay | partir del t0. de ma.
primaric incremernarios compromiso de lafase | extezivo a los
armerior contrachutes
PSEN 31 -May-88| Fijo o los riveles Se rathca ol Flios en los rfveles Fijos sin posiblidedes de | Alstes de acuerdo & | Fijos en los riveies
(27-Muor-688) antedores de la tasa roviddn calerderio sgricala y wrvteciores
antedor ratf cacian del
compromisa
PSEIV 31-Ago-0e| Fijo enlos riveies Seraticam Fijoa enfos niveles Se recomiorxia une Alustes de scuorda sl | Fljos an las rveles
(20-Mey-08) wrtartores de la tene baj por la reduecibn da | calerxiano sgricola antertoroe
wrmterior costos fnerclercs
PSEV 30-Nov.eat Fljp snlos riveles Campromisa de Fijos en tos riveles Reduccién de precios Compromiso de Filps snios riveles
{14-Aga-ba) entariores marterer las Flnan. Pub. | anterores del 3% como o 16 dins.
e porder. fos precios reales da
1960
PSEWV 31-Dic-08 | Fijo an Ios riveles Se ratica sl Fllos enios riveles Fljos en lox rfveing Fijos an los riveies Fijos et lon rivales
(16-Oct-68) artoriares detatnce acTterioros erteriores ertaricreg
wrterior
PECE1 x-24-00 | D dmio om deFinan | Fios slecuicided, gas y | Se sbre ts posbildet e | Ba revisarin de Aunenio dal B% a los
(12D1c-68) unpeso s pirtr del 10. { Pub. sares con gaso¥ns. Aumento ds revisar los precios cortro!, | acuerdo of cal.agricola | minfmos, Postildnd
de enern superird! primanio precioe y tarlfas Se recomionda rm del clcla niofo-ny. e revisar los control.
rezagad s sumertar Jos o comrol. colectvos
PECE R 31 -Mar-90 | Contirus o Serstica el Fljos en los riveles Compromiso da respetsr | Sa procunss mantaner | Aumento del 6% a fos
(18-Jur8s) 1o diario do la fasn ¥ no mover precios. los precios o térmiros | mirimos. Posibilldad
de un peso anertor resles de revisar los
contrachaieg

Reduccién del srencal
misdmo dal 40 el 20%

Liore importacion do
maq. Implementos
agricoias y equipo de
wam. pora ol campo

Crédito sficieme y
oportuno al campo

A parte del 10. ds eept|
e reduce du 6 @ cwo
IVA de los slimantos
proc

Se modiica s
estruchira srancelars




CONTINUACION DEL CUADRO 5

EXAMEN Y EVOLUCION DEL PACTO

FASE Y FECHA| VIGENCIA COMERCGIO EXTERIOR
DE AN OO | HASTAEL TPo DE CAMEID FINANZAS PLBLICAS PHECIOS A BUCOS PREQIOS PRIVADOS SECTOR AGRICOLA BALARIOSE MAMOS Y OTROS
PECEIN 912450 | Contnuer of Disciplina facal pars Fijas o los nveles Sa ratifics ts posbiidad Semtican Aumerto det 10% &
(2>Dic-e9) derizamiemo daric fogror Iae metns ereeriores do revisar procios con <ompromiso de fa face | partr de 4 de dic. o
de un pesc pre:puestarisy de 1980 rezego anterior ®ctonshvo 8 los
comractuales
PECEIV | 31-Enea1 | Desizamiento dixio da | Seretica sl Aumenta en los Se racanoce i Vigente ol compromisa | Flioe onlos riveies | Acuerds nac pers in
(27-Mey-50) BOCts, wpartr dei 28 | compromiso de ta faza del 88l 12 de ecaminar de I fase arterior entedomes slevacion de la
demsyn entertor porclento 183 solicizxies de productvidad
comecclin de pracios
PECEY 31 Dic91 | Desfizamiento ciaric de{ Dtacipling fiscal para Aumentio en los E] sector privecic Se spicars (rm regle | Aumnenio a minimos J incremarto & 4 mil mdp|
11-tiave0) 40ct. aperirdel 12 | lograr las metas & del 102l 3 los pararedsar ol pracic | del 18% a partr el 16 al subeldio de torfle y
de noviembre presupuestarine da 1001 | porclemta Incrementos de los de gerwntia del #ilol y | de nav. No splicable & tache. Sa propondra
enorgetcos y da los matz de acuerdo & Tos cortractusies una roducelén de
ealarios mitmos denliz © Iflacion inter, Impuezos
PECEWV 31-Ene-93 | Decd zumiento dlario de | Disclpline fiscal para Aunento en los B sactor privada Aumento a minimos | Reduccién dat IVA det
Qotewat) 20cts. e pertr dal 11 logrer lzs metes snergiticos ded 16 ol 55 | absorvera los dal 12% 8 parte dal 11] 16 y 20 por clanto o 18
du nav, Dessperace e | presusumstarias de 1092 | porclenmo incrementas de los de nov. por clento,  partr del
cortrol de cambics wrargéticos y delos 11 de novismbre
eaiarios minimos
PECEWVN | 31-0c-% | Akxtn de 40 cts. enel | Discipiia fecal pera Aumentos graduaisa y | El sector privado Programa de spoyo | Aumetio aminimos | Se promoverin las
(20-Oct82) | precia miximo de togrer les metas wniformes en los sheorvers los que sigrifiaque mayores | deol 7% a partr del 10.| condiciones y un
verta a spartic del 20 de presupuestarias y una onergfcos M mayores | incrementss ds los Irgresos al productor, | de erero de 1983 entorma favorable para
achiira. Se emplerd ta { Inflacién de un digito & 10% on 12 meses enamétcos y dalos sin sfectar 103 pracios Ia producthided y
berda de fotacién - 1093 olarios mirkmos finales compuetitvidead
comaoracTos

FUENTE: EL FINANGIERGC, 21 de ociubre de 1682, p.17-8



CUADRO 6

VARIACION MENSUAL DEL INPC (%)

MES 1987 1988 1989 1990 1991 292
ENERO 81 155 24 48 25 18
FEBRERO 72 83 14 23 17 12
MARZO 66 51 14 18 14 1
ABRIL 87 31 15 15 1 0.9
MAYO 75 19 1.4 1.7 1 0.7
JUNIO 72 2 12 22 1 07
JULIO a1 1.7 1 18 09 06
AGOSTO 82 09 1 17 0.7 06
SEPTIEMBRE| 6.6 0.6 1 1.4 1 09
OCTUBRE 83 o8 15 14 12 07
NOVIEMBRE 79 13 14 27 25 o8
DICIEMBRE 148 21 34 32 24 14

PROMEDIO 83 36 15 22 14 0.9
o0 IeEX

FUENTE: NAFINSA, EL. MERCADO DE VALORES




CUADRO 7

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR

(1988-1992)

SECTOR 1888 1989 1990 1991 1992a
AGROPECUAH!O. SILVICOLA Y PESQUERO 32 33 74 1.4 13
MINERIA o4 06 28 01 29
NDUSTRIA MANUFACTURERA 32 72 58 a7 26
CONSTRUCCICN 04 21 7 26 132
ELECTRICIDAD 8 65 26 41 54
COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES 1.6 4.1 46 45 25
TRANSPORTE, ALMACENAMENTO Y COM. 23 4 7 6 71
SERVICIOS FINANCIERQS, S. Y BS. INMUEBLES 168 29 22 43 21
SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PER. 05 13 1.9 37 13

CODMIOFIRRCTOR
a Datos prefiminares al tercer trimestre

FUENTE: GUTIERREZ, OSCAR M. 1992
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