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INTRODUCCION
.
A la muerte de Mao Tse Tung, en septiembre de 1976, en la
Repiblica Popular China se registraron importantes cambiocs tanto
en la politica interna como exterior. Se dejé de poner el acento
en lo ideol8gico y se comenzd a tomar una Actitud mds pragmitica
con el fin de buscar resolver los p;oblemas concretos a los que

se enfrentaba el pais en el campo del desarrollo econémico.

Este cambio se hizo mis evidente a fines de la década de los 70,
con el triunfo del liderazgo pragmético sobre el ala conservadora
del Partido Comunista Chino, que llevé a Deng Xiacping al poder.
A rafz de estas transformaciones, en los afios 80 China llegé a
participar en la politica mundial como nunca antes 1lo habia
hecho, alcanzando una posicién de primer orden en el A&mbito

internacional.

La activa politica exterior que desarrolld China de 1978 a 1988,
refleja un proceso de reforma estructural interna, que continia
hasta la fecha, tendiente a lograr su desarrollo econémico y ‘a

consolidarse como una potencia regional y mundial.

De ahi que entre los objetivos del presente trabajo se encuentre
el demostrar que la politica exterior de China refleja la
naturaleza de su sistema social, politico y econdmico y las
variables que inciden en la adecuacién de ia misma, de acuerdo

con el entorno mundial y sus intereses nacionales especificos.
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Asfi, en el primer capitulo se abordan los antecedentes que
sustentan la formulacién de la politica exterior de la Repiiblica
Popular, su consolidacién como tal, los principios en los que se
basa y sus esfuerzos por insertarse en la comunidad
internacional, en un momento de confrontacién bipolar. Asimismo,
se analizan los diversos cambios en dicha politica, determinados
por sus propias necesidades internas y por la situaciénm mundial
del momento, asi como las reformas econdmicas efectuadas a partir

del ascenso al poder de Deng Xiaoping.

Las transformaciones en la podlitica exterior China pueden
obgervarse claramente al analizar sus relaciones con Estados
Unidos, la Unién Soviética, Europa Occidental Y Oriental y Japdn.

Cabe destacar que la actual Rusia es tratada como Unidn
Soviética, para ubicar a este pais en un contexto histérico,
tigmpo Y espacio determinadpa, dado que el presente estudie
abarca hasta el afio de 1988, en que todavia existia como tal. En
este sentido, ‘también se habla del blogque occidental o
capitalista y el oriental o socialista tal como estaban

conformados entonces.

La politica de puertas abiertas seguida por la dirigencia china a
partir de 1978, responde a la necesidad de eliminar la concepcién

de hacer crecer al pais desde adentro, propiciando un aislamiento
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que implicé graves consecuencias para el desarrollo interno del
pais y por el contrario, generar relaciones de interdependencia
que le permitan alcanzar un crecimiento sostenido a través de la

modernizacidén de sus estructuras econémicas.

De esta forma, China ha sabido utilizar su politica exterior como
un instrumento de negociacién e influencia en 1la esfera
internacional, con vistas a lograr sus ingentes planes de
modernizacién econdémica, que le permitan desarrollarse .y
convertirse en una potencia mundial. Dadas sus dimensiones
territoriales, sus inmensos recursos naturales y humanos {1 de
cada 5 habitantes del mundo es chino}, su potencial ecoﬁémico Yy
su incidencia en los asuntos internacionales, la Repiliblica
Popular China juega un papel de suma importancia en la

geopolitica mundial.

Ello queda de manifiesto con su calidad de miembro permanente del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, su participacién en
los diversos foros multilaterales ademids de 1la ONU, tanto
politicos como econdmicos, su capacidad para influir en la
solucién de los conflictos regicnales y su cada vez mids creciente

presencia econdémica en el mundo.

Cabe seflalar que, a lo largo de la historia de 1la Repliblica

Popular, existieron tres grandes tendencias respecto del camino
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que debe seguir la RPCH para lograr sus objetivos de
modernizacidn econémica: al) la de los socialistas radicales, que
opinan gque debe seguirse una politica exterior de puertas
cerradas Yy crear un reino de virtud socialista internamente. De
acuerdo con esta tendencia, el poder. a nivel nacional e
internacional debe bamarse en lo politicc y en la moral
socialigta;: b) la de los pragmiticos ortodoxos, wmis tolerantes
con lo extranjero, que desean fortalecer a China con base en la
utilizacién de tecnologfia foranea, pero aislando al pais de 1la
ideologia contaminante a nivel cultural; c} la de los
pragmiticos flexibles que intentan romper con el pasado,
modificando 1los elementos culturales gque impiden el r&pido
desarrollo econdmico y el progreso cientifico, aunque sin por

ello desear la asimilacién de los valores occidentales.

Los pragwaticos, tanto ortodoxos como flexibles, unidos en torno
a la figura de Deng Xiaoping, ponen especial énfasis en el
aspecto econdmico. Aducen que el desarrollo econdmico puede
lograrse réipidamente si Bse estrechan los vinculos con 1la
comunidad internacional. Con base en estas premisas, se hace
necesario modificar las estructuras internas, por lo que al
ascender al poder, Deng Xiaoping pusc en marcha una reforma
econdémica gradual, para permitir la coexistencia entre el sistema
socialista y las pricticas del mercado que llevaran al impulso de

las fuerzas productivas.



Por otra parte, las diferencias entre ortodoxos y flexibles, una
vez eliminados los socialistas radicales, se centran en las
cuesticnes de hasta dénde debe China profundizar sus reforma
interna con el fin de lograr el desarrolld econdmico "y cudnta
influencia externa debe permitirse a nivel econémico, social y

cultural.

El 1lider chino consideraba necesario aprovechar los vinculos con
los paises industrializados para alcanzar sus metas y llevar a
China a ocupar un lugar importante en la comunidad internacional,
lo que lo llevd a criticar a la Unidn Soviética y a cooperar con

occidente, a nivel estratégice y econdmico.

De esta forma, en el segundo capfitulo se analizan los factores
que llevaron a China a establecer una inicial alianza con Mosci,
el distanciamiento posterior a causa del marcado acento
ideol6gico que impuso Beijing a sus relaciones con el mundo y la
lucha por salvaguardar su segquridad nacional, actitud que la
condujo también a alejarse del blogque sccialista por sus

estrechos vinculos con la URSS.

Sin embargo, sus objetivos de modernizacién la obligaron a
recomponer sus relaciones con Europa oriental, al tiempo que
aprovechaba las ventajas del mundo industrializado, plantedndose

asi una politica exterior independiente gque condujo a un
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acercamiento con la Uni6n Soviética, el cual fue facilitado por
el inicio de la distensién entre las entonces superpotencias y

por los cambios efectuados al interior ae la URSS.

Dado su escaso desarrollo econSmico, China debfa buscar mercados
en otros paiges, atraer tecnclogfa avanzada e inversiones, vy
hacer esfuerzos para lograr una situacién mis estable, que
fomentara un mejor ambiente para la cooperacién, por lo que,
manifestande un mayor pragmatismo, el Gobierno de Beijing se

planted una politica exterior independiente.

La proclamaciéﬂ del principio de la politica exterior
independiente, que en la prédctica ge tradujo en una equidistancia
de las dos superpotencias, fue asentado por el entonces
Secretario Generxal del Partido Comunista Chino, Hu Yaobang, ante
el XII Congreso Nacional, el lo. de geptiembre de 1982. El
lider chino sefialé gque China segufia una politica exterior
independiente, sin vincularse a ninguna potencia y sin intervenir
en ningtn pais, a diferencia de las superpotencias que violan la

soberania de otros paises y fomentan el hegemonismo.

Asf, China continuarfa c¢on su politica de acercamiento hacia
Estados Unidos, peroc sgin compartir por ello sus puntos de vista
sobre determinados problemas a nivel internacicnal y sin dejar

que influyera en sus posiciones. Al mismo tiempo, China defiende
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su politica de puertas abiertas, aduciendo que el actual es un
mundo abierto y es impracticable continuar construyendo el pais

cerrando las puertas.

Esta apertura estd dirigida tanto a los paises capitalistas como
socialistas, tanto a las naciones desarrolladas come a las en
vias de desarrollo. China importa tecnologia y desarrolla
intensos intercambios comerciales y financieros con Estados
Unidos, Europa Occidental y Japén, relaciones que son analizadas
en el capitulo tres. Si bien dichos vinculos presentan altibajos
ciclicos y no han sid;:> fdciles, han traido grandes ventajas para

China.

Después de la normalizacién de relaciones entre China y Estados
Unidos en 1978, los vinculos estratégicos entxe ambos comenzaron
a  expandirse. Iniciaron consultas a nivel global y regionél,
tratando de coordinar sus politica hacia regiones conflictivas
como Afganistdn e Indochina. A la vez, iniciaron uha cooperacién’
limitada sobre aspectos de seguridad. Para fines de 1982, las
relaciones entre ambos sufrieron cambios debido a la cuestidn de

Taiwdn.

Este y las constantes criticas estadunidenses a la falta de
respeto a los derechos humanos por parte de China ha sido uno de

los principales escollos en las relaciones entre ambos paises, a
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tal grado que los chinos han sefialado que sus vinculos podrian
avanzar mds Y con mayor éxito, si ambas partes se atuvieran
estyictamente a los principios de vespeto a la soberania e
integridad territorial ¥ no injerencia en los asuntos internos de
cada uno. Asimismo, Beijing considera que Estados Unidos podria

contribuir a la reunificacién de Taiwén.

En el &mbito de la cooperacién econdmico-comercial y tecnolégica,
si bien no se han alcanzado las metas deseadas por el régimen

chino, los intercambios han sido bastante positivos.

Con Europa Occidental 1os lazes son ambivalentes, aunque los
intercambios han sido también exitosos. Esta regién es de
crucial importancia para la modernizacién china. China ha
introducide ripidamente tecnologia avanzada europea y a nivel
politico destacan como grandes logros la préxima reintegracién de
Hong Kong y Macao. Ademds, Europa representa para China una
oportunidad para mantener su independencia, a través de la
diversificacidn de merxcados y fuentes de aprovisionamiento

financiero, tecnclégico y comercial.

Respecto de Bsus vinculos con Japén, China aiin conserva ciertas
reminiscencias por la politica imperialista japonesa del pasado,
aunque el pragmatismo chino ha forzado a la separacién de 1lo

politico con lo econdmico. En este sentido, dada su ubicacién en
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un mismo &mbito regional, como mercados naturales y vecinos
cercanos, han sobrepuesto sus intereses econdmicos a los
politicos, sin que ello impligue que é&stos sean soslayados. Para
ambos, la normalizacién de relaciones es benéfica, no s88lo por su
contribucién a la estabilidad de cada uno sino de toda la regidn.
Japén es hoy el segundo socio comercial de China después de Hong

Kong.

Entre los elementos que obscurecen las relaciones sino-japonesas
se encuentran: el temor a un eventual militarismo japonés, ante
la  amenaza que conlleva, el crénico desbalance de los
intercambios comerciales, que propicia un déficit para China vy
sus disputas territoriales por un grupo de islas localizadas al

noreste de Taiwdn.

Otro de los grandes intereses nacicnales de China es el de
alcanzar su integridad territorial. Los acuerdos firmados ‘con
Gran Bretafia y Portugal para la reintegracién de Hong Kong vy
Macac antes de que finalice el presente siglo, constituyen
importantes logros en este BSentido. Aln queda pendiente, sin
embargo, la reintegracidn de Taiwén, meta que si bien es-dificil
debido a diversos factores, no es imposible si consideramos que
elementos como la identidad racial, lazos familiares, culturales
Yy los mismos intereses econdémicos han conducido a ambas partes

del estrecho a fomentar un acercamiento.



En el capfitulo cuatre se hace un breve esbozo histdérico de la
ocupacidén britdnica de .Hong Kong y portuguesa de Macao, 1la
pérdida de estos territorios originalmente pertenecientes a
China, su importancia econémica y territorial, y la incidencia de

su reintegracifn en la cuestidén de Taiwé&n.

Para estos tres territorios la RPCH propuso la aplicacién del
principio de "un pais dos sistemas", que implica el pertenecer a
una misma nacién c¢on un gobierno Unico, bajo dos sistemas
econémicos diferentes. . Ello con el objetivo de mantener la
situacién politico-econémica estable y los niveles de crecimiento
econémicos actu;les. 8in embargo, esta fdérmula no es aceptada
por Taipei, cuyo gobierno prefiere una mayor autonomia a nivel
intexnacional y enfrenta, a nivel interno, presliones por parte de

ciertos grupos que abogan por la plena independencia del pais.



CAPITULO I. LA CONSOLIDACION DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA.

La caida del gobierno dinastico en China se produjo en 1911
debido a un movimiento popular republicano, ideolégica y
gsocialmente heterogéneo que aglutinaba a todos los sectores
gociales descontentos. "La penetracién de las ideas politicas
europeas tuvo buena acogida en China y éstas contribuyeron a la
conformacién de los principales movimientos politicos del perioao
revolucionario. Durante el movimiento que derrocé a la dinastia,
las primeras organizaciones se agruparon bajo el nombre de
Kuomintang" (1). Su principal factor de alianza era 1la lucha
contra la dinastia y los crecientes gentimientos nacionalistas,
por lo que superada esta etapa surgen fricciones entre las

diferentes corrientes ideolégicas.

El lo. de enero de 1912, bajo el liderazgo del Doctor Sun Yatsen
ge proclama la Repiiblica China, enmedio de la confusidén general y
del fraccionamiento del pais ocasionado por las luchas intestinas
entre los "sefiores de la guerra" -jefes militares locales que‘de
hecho no reconocfan la autoridad de Sun Yatsen (2)-, situacién
que fue preparando el escenario en el que méds tarde surgiria el
Partido Comunista Chino (PCCH), el lo. de julio de 1921, en

Shanghai.

Desde su creacién hasta 1927, el PCCH siguié fielmente los

dictados de la internacional comunista (Comintern), en el sentido

1) Cormejo Bustamante Romer, "La Repfiblica 'Popular China.
Tendencias Politicas®. UNAM, México, 1986, pag. 5

2) Tamames, Ramdn. "Egtructura Econfmica Internacional® Ed.
Alianza, Madrid 1985, P.429
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de formar un frente politico con el Kuomintang (KMT)(3), para

lograr la unificacidn de China.

Mientras el Kuomintang estuve dirigide por Sun Yatsen 1la
contradiccidn entre los dos partidos no se hizo evidente, dada la
inclinacién ideolégica, marcadamente socialista y pro-soviética
de su dirigente. Pero a su muerte, en 1925, el movimiento queda
en manos de Chiang Kai Shek, quien inicia una dura pelea por

eliminar la influencia del PCCH dentro de esta organizacidn.

Tras la unificacién precaria del pais con la derrota (4) de
algunos de los sefiores de la guerra y del pacto con otros, Chiang
Kai Shek rompié la alianza con el PCCH e inicié una persecucién
de comunistas, 1o cual contribuyé a que un ala del Partido
Comunista Chino replanteara su estrategia obrera y se replegara
hacia el campo y al trabajo polfitico entre los campesinos, lo que
representd una importante desviacidén de la linea de la
Internacional Comunista. "El debate en el seno del PCCH se
acrecienta Yy se hace cada vez mds fuerte la corriente que aboga

por la ruptura con el kuomintang"(5), el cual termina por

3) Término c uesto por las palabras chinas Kuo: nacionalista;

min: del pueblo;  tang:partido. Partido revolucionario y
nacionalista organizado principalmente por Sumn Yat Sen, habiéndo
sido su precursora la Liga T‘ung-meng creada en 1905. Wang,

Gun . *China, y el Mundo desde 1949": Los efectos de la
independencia, la modexrmidad y la revolucién. Ed. El Manual
Moderno, S.A. 1la.ed., Mé&xico 1979, p. 27.

4) La lucha en contra de las facciones se realizé con el apoyo
de la Uni6n Soviética.

5) silva Michelena, Jogé A. "Politica y Bloques de Poder” Crisis
en6 el gistema mundial Ed. Siglo XXI, 6a.ed. México 1985, p.
23 '



apoderarse de Shanghai, ligquidando a las fuerzas comunistas ahi

existentes.

Esta situacidn influye en el cambio de politica de la Comintern y
Stalin ordena una insurreccién con el cbjetive de establecer la
"Comuna de Cantén" en la gue el PCCH resulta derrotado nuevamente
y decide llevar a cabo otros levantamientos, entablando una larga
Yy encarnizada lucha contra el KMT. En’° 1927 Mao Tse Tung
establece la primera base soviética permanente en Jiangxi desde
donde prosigue sus labores de  proselitismo politico y de
agitacidn enfrentdndose a serios problemas causados por sus
diferencias de opinién con el Comité Central del PCCH, dirigido
por el Comintern y el PCUS y digefia su esgtrategia revolucicnaria
global, continuande su incesante lucha hasta 1937 cuando Japén

invade China.

Por su parte, el Kuomintang establecid un CGobierno en RNanjing en
donde demostré su incapacidad para resolver los grandes problemas
que aguejaban al pais y comenzd una ofensiva militar en 1930. En
noviembre de 1931 el PCCH tuvo su primera conferencia de las
Zonaas Soviéticas (término addptado de ia DRSS para designar las
dreas bajo el control del Ejército Rojo), que creé oficialmente
la Repiblica Soviética China, con Mao come presidente, En agosto
de 1933 Chiang ataca nuevamente a los comunistas de Jiangshi,
obligando al Ejército Rojo ~creado el lo de agosto de 1927 con
una fuerza militar independiente del XMT y posteriormente
denominado Ejército Popular de Liberacién (EPL)-, a iniciar en
octubre de 13934 la "Gran Marcha® que duré un afic cruzando a pié

doce provincias. En 1935 Mao Tse Tung asume la direccidén del
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Partido Comunista Chino y de la 1lucha anti-japonesa y
anti-Kuomintang, instalande en 1936 su cuartel general de

registencia en Yenan.

Con 1la invasién Jjaponesa a china, la situacidn politica
cambia y prepara las condiciones para una nueva alianza entre
dichos partidos politicos, que cuenta aon la ayuda militar de la
URSS, la cual temia un eventual ataque nipén. "En 1937 se firma
un écuerdo entre los comunistas y el Kuomintang, segin el cual la
direccién de la lucha contra los japoneses serfa confiada a
Chiang Kai Shek"(6), pero ante el avance de Japén y por carencias
econbmicas el KMT permitid que el PCCH se apoderara de vastas
regiones rurales consolidando su administracién y logrando el
creciente apoyo popular, mientras el primero se debilitaba

aceleradamente.

El rompimiento del frente anti-japonés se da en 1940-1941 y la
Jucha se centra en la bisqueda del aniquilamiento xreciproco,
situacidén que se ve acelerada después de la rendicidn de Japén en
1945, Fl Gobierno de los Estados Unidos de América intercedid
para que ambos partidos firmaran un acuerdo pero sin éxito y la
guerra civil se acentud entre 1946 y 1947 culminando con la
derrota del Kuomintang. En 1949 el Ejército Popular de
Liberacién (EPL) tomdé Beijing continuando su avance hacia el sur
y proclamd el 1lo. de octubre de ese afio la Replblica Popular
China en un ambiente internacional desfavorable, contra el cual

debfa luchar y fortalecerse. Chiang Kai Shek y sus seguidores se

6) Idem p. 237



-5 -

refugiaron en la isla de Taiwan, en diciembre de ese afio,

formando un gobierno nacionalista que actualmente subsiste

La enérgica oposicién de China a cualquier influencia externa ha
sido el signo mds caracteristico de su politica exterior. Por
espacio de un siglo y hasta la fundacién de la RPCH, la inmensa
mayoria de los paises comparativamente poderosos sometieron a
China a un sistema organizado de control y explotacién. La Gran
Bretafia logré en 1842, tras su triunfo en la Primera Guerra del
Opio, imponer a China el tratado de Nankin, primero de los
"Tratados Desiguales", que inicid una era de sometimientos del

pais a los intereses de los extranjeros.

En 1843, en un instrumento suplementario del anterior, la Gran
Bretafia introdujo la "Clausula de la Nacién m&s Favorecida" que
le garantizé el beneficio de cualquier concesién que en lo
sucesivo ofreciera China a cualquier otro Estado. En 1884, los
Estados Unidos aseguraron, en otro tratado, una proteccién legal
especial para sus nacionales, que los eximia de la jurisdiccién
China en materia civil y penal; este sistema se extendid ‘en
favor de las demds potencias, y sélo empezd a perder fuerza como
resultado de la Segunda Guerra Mundial y del triunfo del

movimiento revolucionarioc de 1949.

El 7 de septiembre de 1901 China sucribié el protocolo conocido
como “"de los boxers", por el que los extranjeros reforzaban sus
privilegios en detrimento de la soberania nacional, y fue

suscrito por los once paises interesados: Austria, Hungria,
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Bélgica, Francia, Alemania, Gran Bretafia, Italia, Japdn, Holanda,

Rusia, Espafia, y Estados Unidos.

El recelo de 1los chinos hacia las fuerzas extranjeras se ha
traducido en la actual posicidén antimperialista, antihegeménica y
anticolonialista que mantiene. En este sentido, la teoria
marxista-leninista-Mao Tse Tung orienté los andlisis de la
gituacién internacional y la formulacién de la politica exterior

china.
1.1. Principios de politica exterior..

El sistema politico de China ha pasado por un proceso dindmico de
ajuste a las condiciones econdmicas y sociales, lo que ha estado
en relacién estrecha con la tendencia de los lideres en el poder.
No obstante, pueden distinguirse en este proceso dos grandes
hitos: 1la Revolucién Cultural y las reformas realizadas a partir
de 19879 (7). En este caso, nos centraremos en los aspectos
relacionados con las reformas, ya que de ahi puede extraerse el

panorama de la situacién actual.

El reajuste de 1las relaciones goviético-norteamericanas y la
diversificacidn de las contradicciones  internacionales
constituyen lo esencial para que China decida las prioridades de
su politica exterior. ?Cudl de los tres elementos importantes:
seguridad, desarrollo e ideclogia, debe tener mds peso en la

politica exterior china?

7) Cornejo Bustamante Romer, Op... Cit. pag. 10.
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Desde su fundacién, la Repiiblica Popular China desenvuelve su
politica exterior hacia la seguridad nacional, cuya percepcidén ha
variado de la que se tenia en los aflos 50 a la que existe en la
actualidad, no obstante &sta persiste. Otros factores gue han
ihfluenciado su politica exterior son sus necesidades politicas y

de orden interno.

En la década de los 80, la mds importante‘de sus prioridades a
nivel interno ha side la modernizacién del pais. Para ello, es
necesario mantener la paz y avanzar cientifica y
tecnolégicamente. Los dos factores, en el ambito externo la
seguridad, y en el interno la modernizacién, explican la
estrategia politica china de una conexidén a largo plazo con los
Estados Unidos de América, complementada con el acercamiento a
Japén, Europa Occidental y los paises del Tercer Mundo a fin de
formar un frente unido internacional contra el hegemonismo
soviético (8). Adicicnalmente a estos factores, 1la politica
exterior china y sus relaciones con el mundo recibken la
influencia del dinterés nacional, ideclogia, nacionalismo,
desarrollo internacional, la balanza de poder, la expexriencia
histérica y los valores cultuiales, la estrategia revolucionaria,

y la de los tres mundos.

Asi, 1la politica exterior de la RPCH estd estrechamente ligada a
sus relaciones con las superpotencias. Cuando aus relaciones con
una u otra cambian, sus relaciones con las otras naciocnes

invariablemente cambian. "Los factores clave en la orientacién

8) Chun-Tsu Hue *China’s Foreign Relations" New perspectives
Praeger Publishers, Nueva York, E.U.A 1982 p.1



de 1la politica exterior china son: la proteccién soviética y la
amenaza norteamericana. De ello se desprende que si uno o ambos
factores variaban, también cambiarfia la politica exterior china"

(9).

Por otra parte, China otérga importante ayuda o cooperacién al
Tercer Mundo, la cual no se limita sélo al aspecto militar, sino
que abarca otras &reas como la econémica, siempre bajo
condiciones sumamente favorables y sin condicién adicional o
exigencia alguna que implique privilegio, y la politica. La meta
en este sentido, es ampliar su esfera de influencia y
consgolidarse como lider del Tercer Mundo en la lucha contra el
hegemonisme y asi dar lugar a un nuevo esquema en la balanza de
poder. '"Asia parece ser la regidén en donde comienza a insinuarse
el nuevo orden mundial, el cual ‘implica una nueva divisién del
trabajo a nivel internacional entre los campos socialista vy
capitalista y entre los bloques econbémicos capitalistas (EUA, la
Comunidad Europea y Japén), el blogue soviético y el posible

bloque chino" (10).

De esta forma, el pais planted como objetivos de su politica
éxterior el mantenimiento de su independencia y soberanfa, el
apoyo a las naciones oprimidas, la salvaguarda de la paz
internacional, la cooperacifén amistoga sobre la base de leos cinco
principios de 1la coexistencia pacifica Yy la oposicién al
hegemonismo, el imperialismo y el colonialismo.

9) Garza Elizondo Humberto, *"China y el Tercer Mundo", El Colegio
de México, Coleccién del Centro de Estudios Internacionales XIII.

10) Silva Michelena, José A., Op. Cit. p. 154.
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Los cuatro principios fundamentales sobre los que se sostiene tal
politica son: la coexistencia pacifica, solidaridad con el
Tercer Mundo, oposicién al hegemonismo y salvaguarda de la paz y
apertura al exterior. El principio de la coexistencia pacifica,
considerado primordial, se compone de cinco enunciados; respeto
mutuo de la integridad territorial y de la soberania nacional;
no . agresién reciproca; no intervencién en los asuntos internos
de los Estados; igualdad y beneficio mutuo en 1las relaciones

internacionales y coexistencia pacifica.

En el predmbulo de la Constitucién de la Repiblica Popular China
de 1954, sBe afirmaba que la politica de establecimiento y
ampliacidén de las relaciones diplomdticas con todos los paises,
seria guiada sobre la base de los principios de igualdad de
derechos, conveniencia mutua y respeto reciproco dé la soberanfia
y la integridad territorial; se sefilalaba que en materia
internacional China seguiria la firme y consecuente polftica de
luchar por la noble causa de la paz mundial y del progreso de la

humanidad.

En la Constitucién de 1982 se reafirmé lo anterior y los
principios bédsicos de la politica exterior china fueron asentados

de forma mds especifica:

China proclama una politica exterior independiente y se adhiere a
los cinco principios de vespeto mutuo de la soberania e
integridad territorial, no agresién, no interferencia en los
asuntos internos, igualdad y beneficio mutuo, y coexistencia

pacifica en el desarrollo de relaciones diplomdticas e
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intercambios econdmicos y culturales con otrgs paises; se opone
firmemente al imperialismo, hegemoniamo y colonialismo; wantiene
una posicién de apoyo a las naciones oprimidas y a su lucha por
ganar y preservar su -independencia. asi como por lograr su
desarrolle econémico y declara su compromiso de trabajar en favor
de la salvaguarda de la paz mundial y del progreso de la

humanidad.
1.2. La teorfia de los Tres Mundos.

De acuerdo con 1la teoria china en materia de relaciones
internacionales, después de la Segunda Guerra Mundial las
diversas fuexrzas peliticas del escenaric internacional han
moatrade una dréstica escicidn y reagrupamiento, a través de
prolongadas pruebas de 1lucha, y es precisamente en esta gran
conmocién de la swituacién mundial qQue el Tercer Mundo ha

deapertado y ha crecido en fuerza.

En el perfodo inicial de la posguerra, el mundo capitalista
oceidental encabezade por los Estados Unidos de América fue
conocido como el "Primer Mundo”; el campo socialista lidereado
por ‘la Unibén Soviética como el "Sequnde Mundo", y los demés
paises independientes y aquéllos que estaban todavia luchando por

su independencia fueron denominados como el “Texcer Mundo",

Sin embargo, a fines de los afios S50 y especialmente al comienzo
de los 60 tuvo lugar un gran cambio: el nundo contempld el
surgimiente de un mundo bipolar. Al tiempo que 1la Europa
Occidental, Japén y los paises de Oceanfa se recuperaban Yy
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desarrollaban gradualmente su economia, la Unién Soviética se
convertfa en social-imperialista y en una fuerza paralela a la de
los Estados Unidos. En consecuencia, el campc socialista se

desintegrd, tal como lo concebia la RPCH.

Asi, ahora el mundo estd compuesto de tres mundoa
interrelacionados ¥ en contradiccién entre si: las dos
superpotencias -Estados Unidos y la URSS-‘ integran el "Primexr
Mundo" y se disputan enconadamente la hégemonia mundial; las
naciones desarrolladas y Japdn forman el “Segundo Mundo" y los

paises en desarrcllo de Africa, Asia y América pertenecen al

"Tercer Mundo". Si bien el "Segundo Mundo" mantiene relaciones
de dominacién con algunosg paiges del "Tercer Mundo",
paralelamente Bse encuentra controlado, en distinto grado,

amenazado y atropellado por cualquiera de las dos superpotencias

Y. por lo tanto, tiene el deseo de oponerse al "Primer Mundo".

A lo largo de los afios, China ha ccnsiderado a los Estados Unidos
de América y a la URSS como sus "principales enemigos". En 1los
afios cincuenta el "imperialismo norteamericano” perscnificé a
este enemigo. A principios de la década de los sesenta, el
"revisionismo soviético" no era equiparade ain en forma oficial
con el "imperialismo", aunque con frecuencia se le ubicaba a la
par de éste, Ya en el IX Congreso del PCCH, de abril de 1963, el
"gocialismo® soviético y el "imperialismo" estadounidense fuercon
sefialados en pié de igualdad como los enemigos principales. A
partir de 1los primeros meses de 1973, la Unién Soviética fue

identificada como el ‘enemigo mis peligrosd. Ambos han sidoe
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considerados como los principales paises imperialistas del mundo

de hoy.

Por convenir a sus cobjetivos, China se identifica como parte del
Tercer Mundo. Seglin sus concepto: los paises atrasados vy
oprimidos que luchan en contra del "status guo" internacional, en
el que dos superpotencias dominan en lo.policico y explotan en lo

econdmico al resto de las naciones.

Los chinos seflalan que el Tercer Mundo constituye "...una fuerza
recién surgida, que desempefia un  papel de ascendente
significacién en los asuntos internacionales". En un mensaje

enviado a la Cuarta Conferencia de Paises No Alineados, celebrada
en Argelia a principios de septiembre de 1973, Chou En lai sefiald
como las tareas del Tercer Mundo” las siguientes: ‘"conquistar vy
salvaguardar la'independeucié nacional; y defender los recursos

nacionales y los derechos maritimos" (11).
1.3. Diferentes perfodos de la politica exterior china.

En’ visperas de su proclamacién, la Repiblica Popular China
declaré abiertamente que se inclinaba hacia un lado, el del
socialismo, La independencia en politica exterior se planteaba
también en términos de acercamiento con los paises socialistas,
por lo que en una primera instancia la tendencia, entre 194§ Y
1952, simultdneamente a la consolidacién del sistema bipolar del

poder en el mundo, de los dirigentes chinos en los asuntos

11} *"Despertar y robustecimiento del Tercer Mundo”, Semanario
Chino Beijing Informa. No. 3, (23 de enero de 1974), p.12.
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internacionales, fue  la de establecer contactos de apoyo
reciproco con  las demis naciones socialistas y lograr el
reconocimiento internacional; sus metas eran lograr la
unificacién nacional, defender la scberania y las fronteras de

China.

Entre 1949 y 1850, la Replblica Popular China {(RPCH) recibe el
reconocimiento oficial de los paises socialistas, el primero en
hacerlo fue la Unién Soviética, el 2 de octubre de 1949 y le
giguieron los de Europa Oriental, los ndérdicos, los Paises Bajos,
Suiza y Gran Bretafia, mientras que de los asiiticos se 1lo
conceden Afganist&n, Birmania, Sri Lanka, India, Indonesia vy
Pakistén. El resto del mundo, incluyendo a México y 1la
Organizacién de las Naciones Unidas, por diversas razones,

continuaron manteniendo relaciones con el Gobierno de Taipei (12).

De ahi que, aunque la prdctica internacional establecia gue el
intercambio de mensajes de reconocimiento marcaba el inicio de
relaciones diplomiticas, la RPCH demandaba en algunos casos
celebrar negociaciones con antelacién, principalmente con
agquellos Estados que todavia apoyaban al Kuomintang. Este
proceso le permitia condicionar el establecimiento ae vinculos, a
que la otra parte rompiera relaciones primero con Taipei, a fin
de evitar que se oficializara el reconocimiento a la existencia
de "dos Chinas™ y a que se le otorgara el apoyo necesario para su

ingreso a la ONU.

12) De la Pedrajac¥ Mufioz, Daniel. "La Politica Exterior de 1la
Repiblica Popular Chkina®™ PCE. Archivo del Fondo Num. 72, México
1976, la. ed. p.l6
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La politica de coexistencia pacifica se ve fuertemente impulsada
entre 1953 y 1957, con el fin de terminar con 1la inflﬁencia
politica y militar occidental en Asia. La coexistencia pacifica
ofrecida por la RPCH se dirigia a lograr la salida de las tropas
extranjeras estacionadas en diversos paises asidticos, ya que
hacia innecesaria su presencia. Se empezd a buscar el
establecimiento de contactos con otros paises, alin con aquéllcs
qgue mantenian un sistema econémico-politico diferente, dedicando
especial atencién hacia los de reciente independencia; =sin

embargo, el éxito de esta politica no fue notable.

Sigiiendo 1las directivas de Mao Tse Tung, el pais buscaba
renovarse, evitando seguir modelos extranjeros que, muy
probablemente, no eran aplicables a su realidad nacional y, en
consecuencia, se produjo la ruptura con la Unién Soviética. Esta
ruptura habia comenzado a preverse desde 1956, en ocasién de la
denuncia de Kruschev en contra de Stalin, durante el XX Congreso

del PCUS, en febrero de dicho afio.

El Proceso de desarrcollo econdmico de China habia permitido una
elevacién del nivel de vida y la posicidén de 1la coexistencia
pacifica se vio rebasada por una nueva politica opuesta a los
intereses de EUA y la URSS. Entre 1958 y 1965, China se interesa
en ampliar sus relaciones econdmicas con el exterior. "E1l
procesc de formacién de un nuevo orden mundial tuvo su expresiédn
definida en la superestructura juridico-politica y militar del

mundo” (13) .

13) idem p. 78
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De 1966 a 1969, el desarrollo de la gran Revolucién Cultural
Proletaria impidié nuevos y sefialados 8xitos en materia de
polftica exterior. Se habla de un retraimiento en las relaciones
de China con el extranjero durante esos afios, lo cual fue
aprovechado por otras fuerzas politicas para mejorar su posicién

frente a China en los niveles externos y aln internos.

En 1970 se inicid un nuevo periodo en la politica exterior de la
RPCH, caracterizada por un sentido pragmdtico de promocién de sus
intereses nacionales, el cual se tradujo en el establecimiento de
relaciones diplomiticas con la mayoria de los paises del mundo.
La RPCH logra consolidarse y en 1971 obtiene uno de sus mayores
triunfos al ser admitida, el 25 de octubre, en la ONU en lugar de
Taiwdn, convirtiéndose en miembro permanente del Consejo de

Seguridad.

La RPCH logré beneficios indiscutibles en virtud de su aceptacién
en el organismo, y el triunfo diplomdtico que ellc le representd
congagra el reconocimiento de las naciones a su importancia
mundial y a la efectividad de su politica exterior "de apertura y

pragmatismo”, iniciada en 1970.

Este proceso de integracién total de China en la arena
internacicnal se da gracias a la toma de conciencia del mundo de
que la RPCH se habia convertido en un nuevo factor de poder en la
politica internacional(14). Este hecho evidentemente se derivd

de 1la influencia que le otorgaba su magnitud y su peso

«
14) Jargen Domes y Marie Luise Nath, "La Repiblica Popular China
como Nuevo Factor de Poder en la Politica Mundial®, Coleccién
Historia Universal, Ed. SXXI, Vol 36, 2a. ed. 1982, p. 328.
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especifico, tanto por la inmensidad de su territorio de 9,600,000
Km2, como por el tamafio de su poblacién, asi como por la

emergencia de la RPCH como potencia regional e internaciocnal.

Su calidad de potencia regiocnal se debe al papel jugade como
factor de influencia politico-militar-estratégica en la zona
desde la creacién de la Repiblica Popular, durante su
intervencién en la guerra de Corea, la cual representaba 1la
primera y la mis seria amenaza a su seguridad. De acuerdo a
pronunciamientos del Partido Comunista Chino (PCCH), las
principales razones para haber intervenido en Corea eran la
preocupacién por su propia seguridad y un desec por impedir la
extincién de Corea del Norte, por tratarse de un Estado

“fraternal comunista" (15).

Este evento demostrd la capacidad de China para enfrentarse a la
potencia m&s grande del mundo, los Estados Unidos de América,
pese a su reciente concluida revolueiodn. Aunque no debe

soslayarse que entonces contaba con el apoyo soviético.

Una segunda prueba fue la guerra de Indochina, en la que la RPCH
desempefiS un papel importante como factor de influencia para que
las potencias involucradas iniciaran negociaciones y llegaran a

la Conferencia de Ginebra de 1954.

El reconocimiento de China come potencia internacional, culmina

con el acercamiento de EUA, evidenciando la importancia que este

15) The Eigth Yeara of Chinese Pecple’s Volunteers in Korea,
degpacho de la Agencias de Noticias Nueva China, 25 de octubre de
19
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pais le otorga en el concierto mundial.

En el periodo de los afios setenta a los ochenta se dan profundas
transformaciones en la ideologia revolucionaria; en la
renovacién de los cuadros politicos dirigentes; en la
orientacién de la politica econémica y exterior, en donde destaca
el reencuentro sino-Soviético y el acercamiehto a los principales

paises capitalistas, principalmente Estados Unidos y Japdn.

8i bien desde principios de los setenta se inicia la politica de
apertura Yy reforma, la apertura al exterior, tal como es llevada
a cabo actualmente, se delinea durante la 3a. Sesi6n plenaria
del Onceavoe Comité Central del PCCH, efectuada en 1878, y se
establece como base para lograr lo que se denominarfa la politica
de las cuatro moderhizaciones y la expansién de las fuerzas
productivas., Es asi que da inicieo la apertura y la reforma, la
cual incluye cambios en la estructura econémica, politica y
social. De acuerdc con estos lineamientos, se establece la
apertura china al exterior, a todos los paises sin importar su
ideologfa, mientras prosigue una apertura a nivel interﬁo,

necesaria para impulsar la economfa nacional. (16)

Asf, se dej6 de poner el acento en lo ideoldgico y se manifestd
un pragmatismo tendiente a resolver los problemas concretos que
enfrentaba el pais en su proceso de desarrollo econémico. La
necesidad de buscar mercados ~n otros pafises y de fomentar una

situacién estable en el entorno regional y mundial, llevé a los

16) Deng Xiaoping, "Toward an Open Chxna' Leaders Editor: Henry
Q. Dormann Nueva York, E.U.A. Oct-Dic. 1987, Volumen 10.

no.4. p. 20.
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chinos a plantearse una politica exterior equidistante de ambas
superpotencias, es decir independiente y a estrechar sus lazos

con la mayor parte de las naciones de la comunidad internacional.

En este marco, el 1o. de septiembre de 1982 el entonces
Secretario General del Partido Comunista Chino, Hu Yaobang, en su
informe ante el XII Congreso Nacional de dicho partido, proclamé
el principio de independencia en la politica exterior china al
seflalar que "China segufa una politica exterior independiente,
gin vincularse a ninguna potencia y sin intervenir en ningdn
pafs, a diferencia de las superpotencias que violan la soberania

de otros paises y fomentan el hegemonismo" (17).

Sobre estas bases, la politica de apertura al exterior va
dirigida hacia todos los paises, tanto a los capitalistas como a
los Bsocialistas, tanto a las naciones desarrolladas como a las

gubdesarrolladas.

1.4. La politica de las cuatro modernizaciones y de apertura al

exterior.

Como se ha seflalado, a rafz de su fundacién, en la Repiblica
Popular China se establece un economia socialista, basada en la
propiedad estatal y en la planificacién centralizada. De acuerdo
con la concepcién maofsta, para lograr el desarrollo del pais era
necesaria la implantacidén de un modelo de crecimiento

autosostenido, basado en los recursos propios y en un sistema de

17) Beijing Informa, num. 37, 15 de geptiembre de 1982.
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incentivos ideolégicos. Este planteamiento implicaba la
aceptacién de un desarrollo econdmico lento, en aras de wuna

sociedad igualitaria.

Sin embargo, el modelo implantado logré resolver solamente el
problema de la subsistencia simple de la poblacién., A lo largoe
de casi treinta afios, la economia centralmente planificada jugd
un importante papel para que el Estado pudiera destinar sus
recursos financieros y humanos a la construccidn econdmica, sin
embargo, la excesiva concentracién de la economfia en manos del
Estado, el aislamiento mundial a que fue sometido el pais, 1la
inexistencia de un libre mercado y de empresas privadas,

inhibieron el desarrollo de las fuerzas productivas.

Ante 1la necesidad de impulsar el crecimiento econémico, a partir
de 1978 se decide llevar a cabo un proceso de reforma y apertura,
cuyo objetivo es planteado durante la tercera sesién plenaria del
XI Comité Central del PCCH: dirigir los esfuerzos de 1la
poklacién y del gobierno a la modernizacidn socialista, que se
concretarfa a través de las llamadas "cuatro modernizaciones®-
industria, agricultura, defensa, y ciencia y tecnologia- lo que
ha llevado al pafs a una profunda transformacidén de su estructura

econdmica.

Es importante mencionar gque en ningdin momento China ha
manifestado su deseo de alejarse del camino socialista. A pesar
de haber introducido reformas estructurales profundas propias de
un sistema capitalista, como la propiedad privada vy la

liberalizacién de precios entre las mds significativas. Por el
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contrario, la politica de modernizacidén parte de su desec de

continuar con la construccidén socialista.

En este sentido, el Canciller Qian Qichen asegura que la economia
de mercado no es un monopolio del capitalismo ya que en el
socialismo también existen los mercados, mientras que la economia
planificada no es monopolio del socialismo porgue en el
capitalismo también hay planeacién. Por ello, el socialismo al

estilo chino es un sistema abierto con una economia abierta (18}.

Una de las principales metas del programa de reforma de China es
la creacién de un sistema econdémico en el cual "el Estado regule

el mercado, y el mercade guie a la empresa " (19)}.

En funcién de esta linea de pensamiento, China se apoya en una
politica exterior pragmitica que le permita abrir su economfa a
los diferentes recursos del exterior. &Asi, pone el acento en la
cooperacién internacional como medio para cumplir su objetivo de

crecimiento econémico a un ritmo mis acelerado.

En' otras palabras, el principal objetivo de la politica de
puertas abiertas es el de atraer del extranjero tecnologias
avanzadas y capital financiero para elevar la productividad

nacional y dar un nuevo impulso a las fuerzas productivas (20).

18) Qian Qichen. Ponencia presentada en el Instituto Real de
Asuntos Internacionales del reino Unido. Marzo de 1992.
19) Excelsior, 18 de mayo de 1987, p.3

20) Barnett, A. Doak, "Ten Years After Mao; China’s Second
Revolution®, p.36
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Ya desde 1los afios sesenta Chou En Lai habfa planteado la
necesidad de llevar a cabo la modernizacién de la agriculturah la
industria, la tecnologia y la defensa nacional. Para la década
de los setenta el Primer Ministro retomé la idea, implementando
una politica de reconstruccién y crecimiento gradual, rompimiento
del aislamiento internacional y de apertura al exterior, pero
como se menciond, no fue sino hasta 1978 que’ Deng Xiaoping inicid
una verdadera politica de puertas abiertas, lo que ha permitiﬂo
la expansién vy diversificacién de las relaciones econdmicas de

China con el exterior.

Desde 1979 la economia de China ha tenide un sostenido avance.
El programa de reformas ha eliminado las barreras levantadas
durante décadas, y la economia mercantil planificada socialista

del pafs ha progresado con rapidez.

A partir de 1984 se acentiia la reforma del sistema econémico en
los campos agricola, industrial y comercial. En la agricultura
se introdujeron los contratos familiares de trabajo en sutitucién
de las asignaciones de trabajo que hacian las comunas popularéﬂ,
lo que permitid que se expandiera el consumo rural, impulsando a
su vez el consumo urbano. De esta forma se dio cabida a la
iniciativa individual en el campo, a la vez que se desarrolld la
infraestructura de los servicios, como carreteras y presas, con
el fin de atraer a los inversionistas privados, nacionales y

extranjeros.

No obstante, la reforma industrial ha enfrentado diversas

limitantes, ya que la introduccién de mecanismos capitalistas ha
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provocado el surgimiento de los males de 1las economias de
mercado, de los cuales el principal es la inflacién. Si bien el
indice inflacionario es relativamente bajo, en promedio 18 por
ciento {21), para China este es un factor asociado con
inestabilidad social y wuna de las premisas fundamentales del
compromiso exterior en el preograma de reforma chino ha sido 1la

egtabilidad politica.

"China tiene una especie de aversién sicoldgica a la inflacién
debido a experiencias pasadas. Ha alternado largos perfodos de
estabilidad de precios y traumdticos periodos de inflacién. Ha
tenido experiencias de hiperinflacidén antes de 1949 bajo el
liderazgo del Kuomintang y en 1961-1962, al colapsarse el
experimento del "Gran Salto Adelante", por lo que asocia la

inflacién con inestabilidad econémica y desorden® (22).

Paralelamente, China ha llevade activamente adelante su labor
diplomitica, entablando amplios contactos internacicnales y
aumentando la cooperacién entre los paises y la amistad entre los
pueblos, y de esta manera estd defendiendo sus intereses
nacionales y la seguridad de su Estado en procura de un ambiente
internacional de paz duradera para su obra de modernizacidn, por
lo que la apertura no sélo se ha dado en el campo econémico, sino

también en el politico, en el &mbito externo por supuesto.

21) Ji Chonguey, "Estrategia de comercio exterior de China®,
Beijing Informa, No. 31, agosto lo. de 1989, p.24.

22) Current History. "A World Affairs Journal® septiembre de
1989, Vol. 88, no. 539, EUA.
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Respecto al primero, la politica aprobada por el partido
comunista de China ha producido profundos cambios en el
desarrollo econdmico del pais en los siguientes cuatro aspectos,

estrechamente vinculados con la apertura al exterior:

Primero, aplicé una racional disposicién de actividades de
apertura, deasde el este hasta el ceste de acuerdo con su escala
de prioridades. En una primera etapa fueron abiertas cuatro
Zonas Econémicas Especiales (ZEE) en el sureste: Shenzhen,
Zhuhai, Shantou y Xiamen, ubicadas en las Provincias de Fujian y

de Guangdong, frente a Taiwin y Hong Kong, respectivamente.

Posteriormente se abrieron las 14 ciudades costeras de Dalian,
Tianjin, Ningbo, Shanghai, Qinhuangdao, Yantai Qingdao,
Lianyungang, Nangtong, Wenzhou, Fuzhou,' Guangzhou (Cantén),
Zhanjiang y Bechai, asf como algunas interiores entre las que
destaca Beijing, en las que se han instalado regiones de

desarrollo econémico y tecnolégico.

Al iniciar 1la presente década se instalaron zonas de garantia
arancelaria en Shanghai, Shenzhen y Tianjin y se permitié el

egtablecimiento de representaciones de bancos fordneos.

Cabe sefilalar que las 2EE se instalaron en el marco del programa
de las cuatfo modernizacicnes y actualmente tienen un estatuto
cercano al de las zonas francas, permitiendo los wodelos de
gestidén occidentales. De ellas la mds importante es Shenzhen,
tanto por el volumen de transacciones (61% del total de 1las

realizadas por las ZEE), como por el crecimiento de su produccién
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industrial, de 40% tan s6lo en 1991. Esto le ha permitido a 1la
Provincia de Guangdong situarse a la cabeza del desarrollo
econbmico de 1la regién, al . presentar tasas de crecimiento

industrial del 25 por ciento (23).

Se aceler6 el ritmo de introduccién de tecnologia avanzada y
experiencia de administracidén en ias industrias quimica,
metalirgica, electrdédnica, petrolera y hulera para que muchos
proyectos econdmicos y técnicos alcancen el nivel mundial para el
afio 2000, Muchas de las empresas con inversidn extranjera tienen
capacidad competitiva en el mercado internacional por su avanzada
tecnologia. Ademds, decenas de miles de empresas nacionales han
sido renovadas con técnicas modernas. Durante el séptimo plan
quinquenal 1986-1990 China completf 665 proyectos tecnolégicos

prioritarios.

En su calidad de pais en desarrollo, China ha de importar wuna
gran cantidad de tecnologia avanzada, de equipo y de otros medios
de produccién necesarios para conseguir sus objetivos de

desarrollo.

Segin las autoridades chinas, este pais ha invertido, de 1980 a
1990, 22 mil 700 millones de délares para introducir tecnologia
avanzada. En 1991 la importacién de tecnologia fue de 3 mil 500
millones, con mayor énfasis en la tecnologia no contaminante,
aunque sefiala, dado que los paises otorgantes imponen policidas

propias discriminatorias, algunas veces este tipo de tecnologia

23) Bilan Economique et Social 1991. Le Monde: Dogsiers et
Documents, numéro spécial de dossiers et documents du Monde,
Janvier 1992, 17e. année, Paris, Francia, p.148.
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resulta sumamente costosa, por lo que el camino en este sentido

ser§ mis dificil y largo.

3. El aumento del comercio exterior. En el caso de China,
desplegar esfuerzos para aumentar las exportaciones y ganar
divisas es el medio de acrecentar las importaciones y realizar
intercambios econdmicos y tecnolégicos en gran escala con el
extranjero. “El comercio de exportacion es la principal fuente
de ingresos de divisas en el pais y tiene gran importancia en el
desarrollo econdmico nacional y para la politica de apertura al

mundo exterior". (24)

China ha concertado acuerdos comerciales bilaterales con mas de
90 paiges y regiones, entre ellos con la Comunidad Europea.
Estos acuerdos comerciales se pueden clasificar de la siguiente

manera:

- Forman el primer grupo los acuerdos que anuncian condiciones
generales, entre ellas la cldusula de la nacidn mds favorecida,
para la realizacidn del comercio entre China y sus
interlocutores comerciales. China ha concertado acuerdos de
esta Indole con casi todos los paises de la OCDE y con cierto

numero de paises en desarrollo.
- Pertenecen al segundo grupo los acuerdos que, ademds de la
cldusula de 1la nacidén mas favorecida, contienen una lista

indicativa de los productos que se intercambiardn entre las dos

24) New York Times, 27 de abril de 1991. p.25.
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partes. China ha celebrado acuerdos de esta clase con muchos
paises en desarrollo. En unos pocos casos se han concertado
también acuerdos de pagos. Sin embargo, se est& reduciendo el

nimero de acuerdos de esta clase.

- El tercer grupo estd integrado por los acuerdos en los que
figura la cléusula de la nacién mas favorecida y que contienen,
con 1la indicacién de 1la cantidad o del valor, una lista
detallada de los productos que serdn objeto de comercio;
adem&s, todos los afios se firma un protocole sobre el
intercambio de mercancias. China ha concertado acuerdos de
esta clase con la Unién Soviética y con la mayoria de paises

socialistas (25).

De hecho, las ZEE juegan un papel cada vez m&s importante en el
intercambio exterior chino, actualmente participan con el 20 por
ciento. La mitad del comercio exterior de dichas zonas proviene
de empresas extranjeras. Los principales socios comerciales de
las Z2EE son, por orden de importancia: Hong Kong (59%), Japén,
Estados Unidos, Singapur, Alemania, Ffancia, Indonesia, Malasia y

la Gran Bretafia (26).

Cabe seflalar que, en su conjunto, esta politica le ha permitido a
China mantener una creciente participacién en el comercio
internacional. El monto de sus transacciones comerciales hacia

el exterior aumentd de 29 mil 300 millones de ddlares a

25) El Pais, 11 de abril de 1987, p.26
26} Bilan Economique et Social 1991, op cit, p.148.
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principios de década, a alrededor de 102 mil 800 miliones en 1988
y a 128 mil 399 millones en 1991, segdn cifras oficiales. El
"porcentaje del comercio exterior chino respecto del total mundial

subié de 1% en 1980 a 2% en 1991 (27).

Mis atin, ha registrado una balanza comercial superavitaria, toda
vez que en ese Gltimo afic sus ventas al exterior alcanzaron los
71 mil 900 millones de doblares, mientras que sus compras
ascendieron a 56 mil 499 millones, lo que le significé un saldo a

favor de 15 mil 401 millones de délares.

4. China estd prestando mayor atencién a la calidad y eficiencia
de inversiones extranjeras, empleando fondos principalmente para
modernizar empresas que elaboran productos para la exportacién,
para perfeccionar la administracién y para elevar la eficiencia

del trabajo de las empresas.

Hasta 1990 habia captado 65 mil millones de d&lares en fondos
externos, incluidos los préstamos, de los cuales casi una tercera
parte era inversidn extranjera directa (28). Para 1991 esta
cantidad se incrementé a 128 mil millones de délares,
correspondiendo a la IED m&s de 23 mil millones de ddlares,
mientras que las empresas fordneas llegaron a 17 mil (29). a

ello ha coadyuvado 1la introduccidén de una serie de reformas

27) Qian Qichen. FPonencia presentada en el Instituto Real de
Asuntos Internacionales del Reino Unido. Marzo de 1992.

28) El Pinanciero, 15 de junio de 1992, p.36.

29) Ponencia presentada por el ex-Canciller chino Huang Hua en el
IMRED el lo. de junio de 1992.
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legales en materia de inversién extranjera y la reduccién de los

impuestos a esta clase de empresas.

Ademds de las ventajas arriba mencionadas la reforma econbémica y
la politica de apertura al mundo exterior han incidido
positivamente en los indicadores macroeconémicos. El crecimiento
del PNB alcanzd en la década de los ochenta tasas del 9% promedio
anual, mientras que el ingreso per cdpita real se incrementd 8.4%

en zonas rurales y 5.3% en las urbanas.

sin embargo, el rezago econbmico de la rxegién central contrasta
con los logros alcanzados en la regién costera, toda vez que en
la primera todavia existe una fuerte economia estatal. Hay
alrededor de 40,000 empresas del Estado, de las cuales una
tercera parte trabaja con nimeros rojos y si bien la solucién es
bien conocida ﬁor el gobierno chino, privatizacién, quiebra o
cierre definitivo, el temor al desequilibrio social que causaria
el desempleo de millones de personas ha impedido que se tomen

medidas radicales.

En' este sentido, el Gobierno chino enfrenta la disyuntiva de
sostener esta situacién y con ello evitar la inestabilidad social
en detrimento de la modernizacidén econémica, o continuar con ésta
pese a los problemas que generaria. La alternativa presente es
la atraccién de los inversionistas privados hacia esta zona para
que impulsen el desarrollo industrial, la infraestructura en

general y generen nuevas fuentes de empleo mds productivas.
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Por otra parte, en lo que respecta al &mbito politico de 1las
acciones internacionales de la Repiblica Popular, éstas se
dirigen a lograr un ambiente mundial de paz que le permita
continuar con 8u programa de desarrolle econémico, por lo que

desenvuelve toda una estrategia diplomitica en este sentido.

Pese a que en el presente apartado no se profundiza en las
relaciones politicas de China con el exterior, no se soslaya la
importancia de éstas, toda vez que se considera que un ambiente
politico favorable incide positivamente en el impulso de 1los
vinculos econdmicos que mantiene con el mundo. En este sentido,
en los posteriores capitulos podrd apreciarse la interrelacién

existente entre estos dos aspectos de la politica exterior china.



CAPITULO 1X. CHINA Y EL BLOQUE SOCIALISTA.

Surgida en un mundo bipolar, caracterizado por la existencia de
dos bloques de poder antagdnicos y enfrentada a la hostilidad de
los Estados Unidos, la Repuiblica Popular China no podia dejaxr de
alinearse a 1la Unién Soviética, la cual, como se mencioné, le
habfa prestado un importante apoyo al Partido Comunista para el

logro de su revolucién.

"El papel de los Estados Unidos en la guerra civil, la percepcién
de la lucha global entre éste y la Unidén Soviética por parte de
Mao, y la ideologia del PCCH, constituyeron variables
determinantes de la ecuacién que origind la particular postura
ideoldgica y prédctica de los chinos. Aasi, inclinén@ose a un solo
lado en la arena internacicnal, en febrero de 1950 la RPCH firmd
con la Unién Soviética un "Tratado de Alianza, Amistad y Ayuda
Mutua" de treinta afios de duracién -el ‘que poco después sgeria
c¢onsiderados como el dltimo de los tratados injustes en la

historia moderna de China"({1).

Esta inicial alianza sino-soviética fue interrumpida poco después
debido a wvarios factores, relacionados con las distintas
percepciones que ambos pafises mantenian sobre la construccidn
socialista, la implantacién de dicho sistema en otras naciones,
la conduccién de la politica exterior, Y cuestiones
territoriales. Su distanciamiento se fue acentuando conforme

crecfa la mutua desconfianza.

1) Garza Elizondo, Humberto, op. cit. p. 3.
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El enfriamiento de relaciocnes entre China y la Unién Soviética
determiné al mismo tiempo, que el Gobierno chino se mantuviera
alejadoc del blogue de paises euro-orientales, en congideracidén a

sus estrechos vinculos con el régimen moscovita.

La peculiar posicidén ideoldgica de China, hizo que sus relaciones
con la mayor parte de los paises comunistas fueran tensas durante
mé&s de treinta afios, pero con la politica de reforma y apertura
al exterior estas condiciones han variado. El objetivo de
desarrollar al pais econémicamente, la obligd a poner fin al
aislamiento internacional en que se encontraba y por ende
necesitd recomponer sus relaciones con el mundo socialista, a la
vez que aprovechaba las ventajas que le ofrecia el capitalista,
aunque en el terreno ideoldgico no se mostrd dispuesta a hacer

ninguna concesién.

Los cambios en la escena internacional iniciados en la década de
los 80, provocaron dque hasta los paises que, como China, se
mostraban renuentes a introducir cambios en el gistema
econémico-politico, se agregaran a las transformaciones
mundiales, revirtiendo sus esfuerzos a la comsolidacién de nuevos
modelos de desarrollo, ajenos a los implantados. Esto ha tenido
como consecuencia el replanteamiento de la politica exterior
china. Si bien los principios gue la sustentan contindGan
vigentes, es notoria la variacién en su estrategia para
interrelacionarse con los paises que integran 1la comunidad
internacional, con vistas a consolidar su posicién como una

potencia econdmica regional.
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En este marce se inscribe el proceso de normalizacién de sus
relaciones con el blogque socialista encabezado por 1la Unién
Soviética, que se selld con la visita de Gorbachov a Beijing en
mayo de 1989 y el posterior otorgamiento de ayuda china al

régimen soviético.
2.1. La Alianza Sino-Soviética

La alianza sino-soviética se revela en el tratado de 1950, segin
el cual la Unién Soviética extenderfa su escudo nuclear protector
sobre la RPCH, ‘'proteccidén por la cual ésta hubo de pagar el

precio de una parcial subordinacién a Mosci” (2).

con el citado 5cuerdo, que contemplaba la cooperacifn bilateral
en los rubros militar, politico, econémico y militar, ae
establecié también 1la devolucién a China del territorio de
Manchuria, el cual habia sido ocupado por Stalin durante la 2a.

Guerra Mundial, para recuperar las zonas ocupadas por Japdn.

Durante los primeros afios las relaciones sino-soviéticas a nivel
de Estados se caracterizaron por la discusién sobre los "derechos
especiales" soviéticos en China, y el monto de la ayuda material

soviética.
Moscli cumplié cabalmente el “Tratado de Amistad, Alianza vy
Asistencia Mutua" y ademés proporcioné sustanciales préstamos al

Gobierno de Beijing para la reconstruccién econémica de China Yy

2) Idem. p. 4
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para poner en marcha el primer Plan Quinquenal en 1953, afio de la

muerte de Stalin.

La visita de Kruschev a Beijing en el otofio de 1954, dio comienzo
al que puede considerarse como el perfiodo mas cordial de las
relaciones sino-soviéticas. La liquidacidn de los "dérechos
especiales" soviéticos en la RPCH y el ofrecimiento de mayor
ayuda econémica y asistencia técnica a los chinos, manifestaron
el cambio cualitativo en las relaciones de Estado a Estado entre
ambos paises. Paralelamente, en las relaciones de Partido a

Partido se inicié una nueva etapa de solidaridad y colaboracién.

Las posibles divergencias en aquella época se referian a detalles
de interés nacional sin mayor trascendencia. No obstante, muy
pronto la cordialidad y la colaboracién se veian quebrantadas por
el surgimiento de diferencias relacionadas con la construccidén
socialista, las cuales no hicieron més que agudizar el

sentimiento mutuo de desconfianza.
2.2, Disgtanciamiento de la URSS.

El conflicto entre Beijing y Mosci se remonta a la época anterior
al surgimiento de la URSS. En 18606, por el "Tratado de Pekin",

China cedidé a Rusia considerables extensiones de su territorio.

Otro factor de tensidn surgid en el momento de la revolucidn
comunista. El apoyo de Moscid al PCCH, y al Kuomintang, en muchas
ocasiones en contra del primero, asi como la influencia soviética

en la formalizacidén de las alianzas entre ambos partidos durante
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la Segunda Guerra Mundial, respondia dnicamente al interés
soviético por contener la amenaza japonesa. Esta sustitucién de
los intereses de clase por los intereses nacionales, olvidando la
fraternidad proletaria, constituyd el inicio del conflicto

gino-soviético en la época de la Guerra Fria(3).

Luego de una etapa de cordiales relaciones, dque tuvieron su
mdxima expresidén con la visita de Krushev a Beijing, la disputa

ideoldgica entre el PCCH y el PCUS comenzé.a manifestarse.

El motive de 1la controversia sino-soviética fueron las
modificaciones en materia de estrategia global y politica
exterior introducidas en el 200. Congreso del Partido Comunista
de la Unién Soviética (PCUS) de febreroc de 1956. Dichas
modificaciones fueron entonces aprobadas plblicamente por los
chinos en beneficio de la unidad del campé socialista; mas, al
decir de los mismos chinos, éstas fueron "criticadas y rechazadas

inequivocamente" (4) .

El mencicnado A Congreso del PCUS, representa el mayor viraje de
las relaciones sino-soviéticas de la era poat-estalinista, ya que
en €l se sientan las bases de los principales elementos del
conflicto ideol6gico respecto a: la estrategia y las t&cticas
del movimiento comunista internacional; las formas de trangicibn
al socialismo; las relaciones entre paises 8ocialistas, el

liderazgo  del campo socialista; el alcance de la

3) De la Pedraja y Mufioz, Daniel, op cit. p. B89
4) Garza Elizondo, Humberto, op. cit. p. 4.
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desestalinizacidén, y los modelos de acceso al comunismo(S).
Respecto de la llamada ‘“estrategia global" y a 1la politica
exterior, la URSS adopta la "coexistencia pacifica" como
*principio  fundamental", sostiene que las guerras no son
inevitables, ya que existen medios para impedirlas y que la
transicién al socialiamo es posible por medios pacificos en
algunos pafses capitalistas y antiguas colohias. Asimismo, Mosci
procura un ambiente de mayor confianza hacia otros Estados no

alineados a ninguno de los bloques.

Es en el contexto de Jla carrera nuclear que se da esta
reformulacién de la politica exterior soviética, la cual elige el
camino menos arriesgado, ya que no era posible gque Mosci
fomentara o apoyara abiertamente las rebeliones o guerras civiles
en los paises atrasados, sin provocar una reaccién de Washington.
Ademds, el poderio econémico soviético se presenta como un nuevo
factor para la promocién de la revolucién, a través del
otorgamiento de cooperacién técnica y financiera a los paises

subdesarrollados.

Esta politica choeca evidentemente con la concepeién
revolucionaria china, que considera que dado el poderfo nuclear
soviético, Moscid se encontraba en mayor capacidad para acelerar
los procesos revelucionarios y que el temor a una guerra- nuclear
determinaba que se desaprovechara esta oportunidad. Si bien las

criticas a estos lineamientos no fueron externadas entcocnces, para

S} Idem, p. 6
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1958 Beijing comienza a manifestar retrospectivamente sus
objeciones y para 1960 son notorias ya las profundas diferencias

en torno a la "estrategia global".

Hacia 1957 los dirigentes chinos habian perdido la confianza en
los soviéticos; esto lo confirmaron los representantes de paises
socialistas y de partidos comunistas del mundo capitalista que
vigitaron a Mao en esta época con el propdsito, precisamente, de
manifestar también su desconcierto frente a Mosci. En este clima
los chinos hubieron de tomar sus decisiones sobre la politica que
seguirfian dentro del campo socialista y sobre la orientacidén que
darfan a su economia. En lo tocante a la politica a seguir en el
blogue comunista, eligieron una defensa de la unidad, y en
relacién con la economia optaron por um "viraje a la izquierda"
es decir, el sistema de las comunas en la agricultura (1958) y el

Gran Salto Adelante en la Industria (1958-1959) (6).

Ante el cerco militar, econémico y politico que le imponia
Estados Unidos, 1lo chinos reconocieron la necesidad de que el
Bloque del Este permaneciera unido, pues, aunque habia dejado de
representar una garantia paia su seguridad, eran conscientes de
lés dificiltades que afrontarian para conseguir un respaldo fuera

del mismo.
En la Conferencia de Partidos Comunistas efectuada en Moscid, en

noviembre de 1957, Mao Zedong abogd elocuentemente en pro del

PCUS como partido guia. De hecho, los chinos aceptaban el

6) Tamames Ramén, op. cit. p. 431
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liderazgo 8soviético tnicamente en razén de que no contaban con

una mejor alternativa.

Por otra parte, al evaluar los resultados del primer Plan
Quinguenal (1953-1957) los dirigentes chinos juzgaron que la
ayuda recibida de Mosci era insuficiente, gque los . métodos
recomendados por los técnicos soviéticos' no eran los mis
apropiados para las condiciones del pais, y que el ritmo al que
se desarrollaba su economia no lograba cubrir sus necesidades
existentes. En estas condiciones, se consideré entonces a la
agricultura come el cimiento de la economia china y el desarrollo

industrial dejé de tener prioridad.

"La escicidén sino-soviética se imputa en buena parte, a las
peculiaridades propiaé del desarrolle de la revolucién china,
comenzando por la reforma agraria, la colectivizacidn y las
comunas, el primer plan quinguenal, el gran salto adelante y la

revolucién cultural" (7).

Asi se pasd a la construccién de las comunas, conocida como. el
"gran salto adelante". El aparente fracaso econémico de China
con esta estrategia, Yy su objetivo de aplicar un modelo de
desarrollo independiente, fueron aprovechados por la URSS como
pretexto para cancelar, en 1960, todos los proyectos de

cooperacién que tenia con la RPCH y retirar a sus expextos (8).

7) Idem. p.p. 430-432
8) Garza Elizondo, op. cit. pp. 5-6.
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Esto provocté reacciones de China, gue atacd abiertamente el
“"revisionismo" soviético y reclamb el hecho de ser la verdadera
heredera del pensamiento leninista. "El sorpresive retiro de les
expertos vy técnicos soviéticos de China, asf como la suspensidn
de los suministros soviéticos a los chinos, medidas
desproporcionadas en relacién con los conflictos objetivos, sélo
puede explicarse en razén del ensanchamiento de las divergencias

ideolégicas" (9).

De ahi gue al celebrarse en Moscd (noviembre-diciembre de 1960)
la dltima conferencia mundial de partidos comunistas en la que
participaron los chinos, éstos se encontraban ya dispuestos a
seguir por su propio camino sin ayuda soviética; no obstante, a
Beijing le interesaba mantener adn la unidad formal, como base
para ejercer presién ideolégica sobre Moscd. Los chinos
maniobraban de suerte que la situacién se volviera intolerable,
reservdndole a los soviéticos la decisidén de amoldarse al

marxismo-leninismo o correr el riesgo de un rompimiento.

Los puntos estrictamente doctrinales del conflicto sino-soviético

ge referfan entonces a cinco temas principales:

1. la Dictadura del Proletariado. La URSS la comnsideraba sdlo
como una etapa del desarrollo socialista, mientras que China
pensaba gque abarcaba la totalidad del proceso de construccidn de

la sociedad comunista.

9) Chun Tsu Heue, op. cit. p. 2.
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2. La transicién pacifica al socialismo. La posicidn sostenida
por la URSS en el contexto de su estrategia glebal, como se
mencioné en parrafos anteriores, era atacada por China, que
consideraba que ello no hacia mds que debilitar la lucha
revolucionaria. Segiin esta linea de pensamiento, la violencia
reaccionaria s6lo podia ser combatida por la violencia

revolucionaria.

3. El culto a la personalidad. Denunciade por Krushev, en
contra de Stalin, significé la negacién de éste y por lo tanto,
segin los chinos, implieé la negacién de 1la dictadura del

proletariado.

4. Las relaciones entre partidos. China se opuso, como sge

mencioné, al liderazgo de un partido entre "partidos hermanos”.

5. Guerra y paz. Seglin la URSS, dadas las consecuencias de una
guerra mundial, 1la contradiccién entre el socialismo y el
capitalismo deberia limitarse al terreno de la competencia
ideol&gica y econSmica. El socialismo, por ser el mejor tendria
mayores posibilidades de ganar. Por el contrario, China sostenia
que 1la guerra revolucionaria no deberia reprimirse, ya que es el

Unico medio de lograr la liberacién de los pueblos (10}.
Junto con los aspectos doctrinales, existian muchos problemas
interestatales, que contribuyeron a la degradacién de sus

relaciones y que determinaron una constante tensidn.

10) De la Pedraja y Muiioz, Daniel. Op. cit. p. 91
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Adn antes de que las interpretaciones rivales de una misma
ideologia acabaran de ser completamente formuladas, 1la crisis
internacional en el Caribe, en octubre de 1962, Yy los
acontecimientos en la frontera sino-india, en el curse de ese
mismo mes, demostraron que la solidaridad entre Beijing y Mosci

habia desaparecido.

La reunién entre los representantes del PCCH y del PCUS,
efectuada en Moscl en el verano de 1963, fue considerada por cada

una de las partes como una oportunidad de denunciar a la otra.

El inicio de la polémica piiblica entre ambos partidos dio lugar a
una serie de revelaciones acerca de las divergencias anteriores
en materia de estrategia internacional. En una sucesidén de
articulos publicados durante la ségunda mitad de 1963, en los que
se explicaban el origen y el desarrollo de las divexgencias con
los soviéticos, los comunistas chinos terminaron el proceso que
habian iniciado en 1956, desafiando abiertamente la autoridad del
PCUS y exhortando a todos los partidos comunistas a que

rechazaran el "moderno revisionismo".

A la desintegracién de la comunidad bdsica de propSsitos muy
pronto se afiadié una franca rivalidad de poder entre los dos

Estados que todavia eran formalmente aliados.

Ain mds, el mantenimiento de fuerzas militares en ambos lados de
la frontera sino-soviética, bajo pretexto de proteger a sus
nacionales, fue un constante foco de tensién gue en diversas

ocasiones casi los arrastrd a la guerra. En 1968, durante la
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primavera de Praga, la amenaza de un enfrentamiento militar se
hizo mds posible. La Doctrina de "Soberanfia Limitada" proclamada
por Brezhnev para justificar la intervencién en Checoslovaquia,
hacia temer a los chinos que sirviera de justificacién también
para una eventual intervencidn en su territorio. Esto la motivé
a reforzar sus tropas fronterizas, lo que fomenté diversos

choques entre los efectivos militares de ambos paises.

En septiembre de 1969, Chou Enlai propicié un acercamiento,
logrando que se iniciaran negociaciones fronterizas, aungue
entonces no se registraron avances. Sin embargo, los ataques
verbales continuaron. La RPCH comenzé a acusar a la URSS de

social-imperialista.

En 1974, a través de un mensaje de felicitacidn enQiado al PCUS,
con motivo del aniversario de la revolucién de octubre, China
sugirié la posibilidad de suscribir un pacto de no agresién y
gefial® la necesidad de negociar el retiro de las fuerzas armadas
en las regiones fronterizas. La buena voluntad china para
normalizar relaciones fue evidente en esta ocasién, ya que enAel
mehaaje no exigidé que se le devolvieran los territorios cedidos a

la URSS en el Tratado de Pekin de 1860.

Chou Enlai inici6 una nueva estrategia de politica exterior en
1975, al hacer una separacidn entxe las divergencias ideolégicas
de los Estados y sus relaciones bilaterales, al afirmar que "esta

controversia ideoldgica no debe estorbar las relaciones estatales



- 42 -

normales entre China y la Unidn Soviética" (11).

Siguiendo 1la linea fijada por Chou Enlai, y con base en 1la
politica de apertura al exterior de Deng Xiaoping, a partir de
1982 cChina y la URSS inician pldticas para la normalizacién de
relaciones, las cuales los llevaron a intercambiar numerosas
visitas y a firmar convenios en diversos campos. Entre los més
significativos se encuentran: el Acuerdo de Cooperacidn
Cientifico-Tecnolégica y el que establece la creacién de 1la
Comigién Mixta de Cooperacién Econdmica, Comercial, en Ciencia y
Tecnologia, 81 come los suscritos en 1985, durante la visita del
Viceprimer Ministro Yao Yilin, sobre el intercambio de bienes vy
pagos para 1986-1990 y otro de cooperaciSn econdmica Y
tecnoldgica para la construccidén y renovacidén de los proyectos

industriales chinos (12}.

Sin embargo, la normalizacidén de los vinculos politicos
sino-goviéticos fue frenada durante largo tiempo debido a 1la
politica exterjor desarrollada por la Unidn Soviética en 1la
regién del sudeste asidtico y la desconfianza que provocaba &sta

en el régimen chino.

El apoyo soviético a los movimientos revolucionarios de la
Peninsula Indochina, que condujo al triunfo de Vietnam del Norte
sobre el sur y a la invasién de Kampuchea por tropas vietnamitas,
asf como 1la posterior intervencién del ejército rojo en
Afganistén, agudizaron la enemistad existente entre ambos paises
11) Idem. p. 96.

12) Han Nianlong, "Diplomacy of Contemporaxry China" New Horizon
Press, Hong Kong, 1990. la. ed. pp. 429-430.
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Yy provocaron una légica reaccién de China (13). Cabe sefialar que
Vietnam y Corea del Norte han representado, tradicionalmente, las

dos Areas gque mis amenazan la seguridad china.

Asi, China exigfia superar los denominados "tres obstéculos": el
apoyo soviético a Vietnam en su ocupacidén de Kampuchea (14); 1la
invasién soviética de BAfganistén, y 1la presencia militar
soviética a lo largo de la frontera con China, de m&s de 7000 Km,
Y en Mongolia (15). La URSS mantenia entonces 1 milldn de

soldados en la frontera comin.

A) referirse a las relaciones sino-soviéticas en su informe sobre
la labor del gobierno, el Primer Ministro Li Peng asefiald:
"gostenemos que la Unién Soviética puede y tiene la
responsabilidad de continuar realizando din&micos esfuerzos para
instar a Vietnam a retirar verdaderamente sus txopas de Camboya,

asi como impulsar una solucién politica del problema" (16)

El mejoramiento de los vinculos entre los dos Estados sb6le fue
posible gracias a la politica de distensién planteada por
Gorbachov en julio de 1986 y a las transformaciones que se
estaban gestando al interior - de cada uno. En su histdérico
discurso de Vladivostok, el lider soviético propuso el retiro

gradual de su tropas en Afganistin y en Mongolia, asi como la

13) Chun Tu Hsue, op. cit. p. 7.

14) Actualmente Camboya.

15) Bxcelsior, S de septiembre de 1987. p. 3.

16) Beijing Informa, no. 5, enero 31 de 1989. pp.4-5.
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negociacién de los limites fronterizos en el rio Usuri. En este
sentido, la URSS £ijd como uno de sus objetivos de politica
exterior el acercamiento con el régimen de Beijing y por lo tanto

la eliminacidén de los obstéiculos existentes para ello:

"La Unidén Soviética retirard seis regimientos de Afganistdn para
finales de 1986; con Mongolia se llevan a cabo negociaciones
para el retiro de una considerable porcién de tropas soviéticas
en ese pafs; la frontera sino-soviérica podria ser delimitada a
lo largo del principal canal de navegacién del rio limitrofe; la
Unién Soviética desea mantener discusiones a la brevedad con
China, a cualquier nivel y en cualguier momento, scbre medidas
suplementarias para el establecimiento de una situacién de buena

vecindad" (17}.

Al referirse 'a "medidas suplementarias*, presumiblemente
Gorbachov ge referfa a los denominados tres obstfculos. Con ello
abria la posibilidad de negociar cuestiones pendientes y accedfa
a las exigencias de Deng Xiaoping, quien en octubre de 1985
nuevamente reiterd que "si la Unidn Soviética lleva a cabo pasos
précticos para presionar a Vietnam a que retire sus tropas de
Kampuchea, xemoviendo asi los obstidculos que ponen a China y la
URSS en una situacién precaria, yo tomaré wmi camino para
encontrarme con Gorbachov en cualquier lugar de la Uni6n

Soviética® (18] .

17) Discurso promunciado por Mijail Gorbachov en el puerto de
Vliadivostok, el 28 de julio de 1986.

18) Han Nianlong, op. cit. p. 428
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Los dos paises se encontraban en plena mutacién, la cual poco a
poco alejaba y eliminaba muchos de los elementos de la anterior
tensién. Ambos se estaban volteando hacia adentro, hacia su
propia reestructuracién, cuyos logros dependian de la creacién de

condiciones externas propicias, de estabilidad, seguridad y paz.

Para Moscii, el acercamiento con China era clave para disminuir
las tensiones en Asia, elemento necesario para fomentar un
ambiente de paz que le permitiera dixigir sus esfuerzes a 1la
feforma econdmica interna. Al mismo tiempo, las transformaciones
que se llevaban a cabo en China representaban el ejemplo a seguir
por los soviéticos. En este asentido, Sergei Stepanov,
investigador del Instituto Econdémico del Sistema Socialista
Mundial, sefiald que "China es el inico pais socialista en el que
la economia y la tarea de reformar, estd en el mismo grado de
importancia con la de nosostros. Para propdsitos soviéticos,
esto significa que China es nuestro laboratorio prineipal de

reforma en el extranjero" (19).

Segiin el entonces Viceministro de Relaciones Exteriores, Igor
Rogachov, "China tiene idéntico sistema econdémico-social al de la
URSS y ambos persiguen el mismo objetivo: 1la construccidén del
socialismo. Esta meta permanece refrendada en las Constituciones
de ambos paises, en los programas de sus Partidos Comunistas.

Defienden objetivos consonantes y  aspiran al desarxme, la

19) Excelsior, 24 y 25 de septiembre de 1989, 4a. seccién, p.1
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distensién, 1la creacién de una atmdésfera de buena vecindad, la

cooperacibén y la estabilidad" (20).

Lé prensa soviética publicaba continuamente crdnicas acerca de
los progresos sociocecondédmicos de China, a la par que denunciaba
hechos de todo tipo contra Taiwdn. También aparecian articulos
en la prensa china en los que se reconocia el camino eacogido por
Mijail Gorbachov para’ impulsar la economia, la ciencia y 1la

tecnologia en su pais.

Por su parte, la nueva politica de los dirigentes chinos, las
cuatro modernizaciones, las normas generales para la edificacién
socialista, apoyadas en las leyes del mercado y gue no desdefian
las inversiones capitalistas extranjeras, borrs de un plumazo
aquella critica contra el revisionismo soviético y la supuesta

linea capitalista de Kruschev.
2.3 El Proceso de normalizaci6én de relaciones con la URSS.

Luego de ocho aflos de interrupciéh, en 1987 ambos palises
acordaron reiniciar la negociaciones fronterizas y entablar
conversaciones para la "normalizacién" de sus relaciones. ege
afioc, el Viceministro de relaciones exteriores, Igor Regachov,
mencioné la nueva doctrina soviética hacia el Sudeste asidtico,
expresando gue s8u gobierno retiraria una divisién y algunos

pequeiios grupos de tropas en Mongolia (21).

20) Excelsior, 16 de febrero de 13989, p. 4
21) Excelsior, 10 de abril de 1987, p. 26A
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De esta forma, Mosci y Ulan Bator iniciaron negociaciones sobre
el retiro de tropas soviéticas, presumikblemente agquellas

apostadas a lo largo de la frontera de China con Mongolia (22).

Es importante mencionar, que hasta principios de 1986 el régimen
chino habfa desvalorizado cualquier gestién previa de los
goviéticos para acercarse, considerindola insincera; gin
embargo, 1la decisidn soviética de repatriar a 6,000 soldados de
Afganistdn en julio de 1986 y el anuncio, tres dias despuds, de
que retiraria otros 6,000 de Mongolia, aungue s&lo significative
ya que tenia alrededor de 100,000 efectivos, impactd
favorablemente en el &nimo de Deng Xiaoping, quien declard que el
discurso de Gorbachov tenia un "contenido de elementos positivos

que serd cuidadosamente estudiado® (23).

AGn mds, las pliticas bienales sobre normalizacién de relaciones
que se habfan sostenido desde 1982 no habian tenido signos
vigibles de progreso, ya que ninguna de las partes habfa querido
hacer concesiones. La 9a. ronda de conversaciones celebrada en
octubre de ese afio por el contrario, fue muy activa. Se
convinieron nuevos proyectos de cooperacidén cientffica y
tecnoldgica y promesas de asistencia soviética para la

modernizacién de la industria siderirgica china.

Cabe seflalar que durante esta novena ronda, los soviéticos

abandonaron su anterior postura, que argumentaba que la URSS no

22) Excelsior, 14 de agosto de 1986, p. 3A
23) Excelsior, 7 de agosto de 1986.
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podia negociar con China sobre terceros paises. Asi, por primera
vez se abordaron cuestiones relativas a los "tres obst&culos"®

{24) .

En relacién con los asuntos fronterizos también hubo un cambio de
posicidén, 'ya que Moacﬁvacepté la tesis china de que 1la linea
divigoria entre los dos paises deberia correr por la mitad del

rio Usuri y no por la rivera china, como antes afirmaba la URSS.

China también hizo concesiones: no demandarfa la restitucién del
territoro cedido a la Rusia zarista bajo presién y bajo tratados

desiguales.

El mejoramiento de las relaciones sino-soviéticas se manifesté
principalmente en el reinicio y desarrollo, en diversos grados,
de 1la cooperacién mutuamente benéfica y en el intercambio de
vigitas en los campos comercial, econdémico, cientifico ¥y

tecnoldgico (25).

El primer acuerdo en materia consular, en 27 afios, se habia
firmado un mes antes. Contexto en el cual los chinos abrieron un

consulado en Leningrado y los soviéticos en Shangai (26).

Asimismo, ge reanudd el didlogo sobre relaciones ferroviarias

entre la URSS, la RPCH y Mongolia, tras 20 afios de interrupcién,

24) Han Nianlong, op. cit., p. 426.
25) Idem. p. 429
26) Ibidem.
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Y se alcanzbé un nuevo acuerdo sobre armonizacién conjunta del

trdfico ferroviario, transporte de mercancias y arreglo de pagos.

Aunque ain fueron arduas las negociaciones en los afios
siguientes, las condiciones para un acercamiento sino-soviético
comenzaron a gestarse y culminaron con la visita de Gorbachov a
Beijing en mayc de 1989, fecha en que ambos paises anunciaron la

Plena normalizacidn de sus relaciones.

A ello coadyuvd 1la eliminacién de los ‘“"tres obstdculos" que
anteponia Beijing. Por sus propias razones, la URSS retix§ sus
tropas de Afganistén y convencié a los lideres vietnamitas para
replegarse wmilitarmente de Kampuchea, como primer paso para una
solucién negociada del problema. Asimismo, redujo sus efectivos
y armas de su frontera con China, en el marco de 1la politica de

desarme acordada con los Estados Unidos.

El acercamiente politico senté 1las bases para una mayor
cooperacién. Especialmente aumentaron de forma notable los
contactos e intercambios en los terrenos econdmico, comercial,

cientifico-tecnolégico y cultural.

Asi es como el desarrollo de las relaciones entre China y la URSS
se ha convertido en un tema central en la vida politica
internaciocnal . La normalizacién de las relaciones
' sino-goviéticas ha tenido su impacto en el reordenamiento
geopolitico mundial. De un lado es resultado de éste, y del otro
influye en 81 notoriamente. La anterior férmula geopolitica que

partia del enfrentamiento entre la URSS y la RPCH, que propiciaba
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el cauteloso acercamientoc de China a los Estados Unidos, se
volvié obsoleta e inviable. La normalizacién de relaciones
gino-soviéticas establecié un equilibrio en el tridngulo
geopolitico URSS-RPCH-EUA, necesario para impulsar la estabilidad

en Asia.

Este hecho representé para China una enorme y real posibilidad de
afianzar y hacer respetar su independencia frente a las dos
superpotencias. Al rechazar cualguiexr alianza stratégica con EUA
y la URSS, la RPCH no s6lo amplié su espacio de maniobra para
fortalecer dicha independencia y su posicién internacional, sino
también se transformd en un factor de consolidacién de 1a
distensidén y del nuevo y mis estable equilibrio en el tridngulo

Washington-Moscli-Beijing.

Siende una potencia nuclear y militar después de las dos
primeras, en términos de su poderfio militar y estraté&gico, China
alcanza enorme importancia geopolitica mediante su politica de no

aliarse con ninguna de las dos superpotencias.

China intenta cooperar, actuar e influir en los acontecimientos
mundiales, para no quedarse marginada frente al acercamiento
entre Mosci y Washington, ya que pretende participar en las

decisiones- globales, especialmente de la regidn.

En este sentido, se afirma que las relaciones sino-soviéticas no
volverfan al nivel de los afios 50, cuando China era pais aliado

de la Unién Soviética.
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En 1989 se afirmé que las relaciones entre China y la URSS se
apoyardn sobre los cinco principios de la coexistencia pacifica.
Que '"no deberian ser unas relaciones de aliados, tal como fueron
en la década de los cincuentas, ni tampoco unas relaciones de
confrontacién y rivalidad totales, como sucediera en la década de
los sesenta: las relaciones entre los dos paises han de ser

normales y de buena vecindad" (27).

Ambos paises enviaron sefiales constantes a Washington, de que con
su acercamiento no pretendian obrar en contra de sus intereses en

Asia y Africa. Similar actitud mantuvieron con Japén.

El términe Qe la guerxa fria y la pogicidn mantenida por Beijing
Yy Moscid respecto de su acercamiento, permitié a Washington
enfrentar con relativa calma el ablandamiento sino-soviético, el
cual de haber ocurrido antes, tendria que haber sido considerado

como un desatre estratégico.

En 1%89, China otorgé su primera ayuda financiera a la Unién
Soviética, por 730 millones de ddlares, para la compra de

cereales, carne, té y otras mercaderias chinas (28).

Por lo demds, cChina, que ha visto las puertas cexrradas de la
tecnolologia militar avanzada de Estados Unidos, optaria por

recurrir a la no menos avanzada de la URSS. *China ha

27) Qian Qichen, “China el Mundo® en : Politica Internacional,
afio XL, no. 931, Belgrado, 20 de enero de 1989, p. 5.

28) Excelgior, 29 de septiembre de 1989, p.3
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demostrade diposicién a adquirir aviones y tecnologia
aeroespacial soviéticos, Mosci también ha  demostrado su
disposicién a colaborar con Pekin en sus programas de coheteria y

satélites" (29).

Debe sefialarse que pese al.alto nivel de entendimiento politico y
del incremento de la cooperacidn bilateral en todos los rubros,
persistieron 1las diferencias ideolégicas, aunque ahora por
razones diferentes. Aiin cuando ambos perseguian el mismo
objetivo de reformar y adaptar su socialismo a las nuevas
circunstanciag, requerimientos y metas, sus caminos fueron
diferentes: mientras que Deng comenzd con la reforma econfmica y
evitd la apertura politica, Gorbachov impulsé en forma paralela

la Perestroika y la Glasnost.

Los chinos observaban muy dé cerca las reformas soviéticas vy,
deasde entonces, prevefan las desastrozas consecuencias gue
traerian: descontrol y tendencia hacia la desintegracién. Por
ello, 'los chinos han impedido una apertura democrdtica que
pudiera conllevar a la ingobernabilidad del pais. Deng y sus
seguidores estén determinados a mantener el contxol de China, que
por primera vez en su milenaria historia tiene un gobierno

central.

29) The Economist, agosto 15 de 1987, p. 25
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2.4. Relaciones con Europa Oriental.

La disputa sino-goviética condiciond las relaciones entre la RPCH
Y los paises de Europa Oriental, en la medida en gque éstos

siguieron politicas afines a la desarrollada por Mosci.

De acuerdo con Silva Michelena, las naciones de Europa Orienpal
pasardn a formar parte de la "“zona de equilibrio soviético".
Esto se aplica principalmente en los casos de la Repilblica
Democritica Alemana, Bulgaria, Checoslovaquia, Rumania, Hungria y

Polonia debido a las siguientes razones.

a) Su nivel de desarrollo, la coordinacién de sus planes de
desarrollo con la URSS y el tipo de comercioc que se da entre

ellos, indica que no son del tipo periférico.

b) Su alto valor estratégico para el equilibrio de fuerzas en la

regién.

¢)  El liderazgo de estos paises acepta el papel hegeménico que

debe ejercer la URSS.

Los pafses capitalistas reconocian este papel estratégico y de
"zona de equilibrio" que Jjugaban dichos paises, lo cual =e
evidencié durante la intervencién soviética en Checoslovaquia y
Hungria, durante la cual la postura de los Estados Unidos fue de

no injerencia (30).

30) silva Michelena, op. cit. p. 266.



China «clasificé a los paises de Europa Oriental en dos
categorias: una, integrada por Albania, Rumania y Yugoslavia, a
los cuales reconocia su cardcter socialista, pero los consideraba
como del tercer mundo; la otra se componia de los Estados
socialistas més cercanos a la URSS y los consideraba del segundo
mundo. Su actitud hacia estos Gltimos cambid a rafz de 1la
invasién soviética a Checoslovaquia y entonces fueron vistos como

apéndices de la URSS (31).

Los primeros casos tuvieron sus peculiaridades para ser
considerados de esta forma: Albania siguié su propio camino al
socialismo; Yugoslavia sustituyé el modelo ° de desarrollo
goviético por el experimento de autogestidn obrera de empresas
piblicas, que incluso le valié el calificativo de revisionista,
por parte de China; Rumania siguié una politica exterior

independiente de la URSS.

" En la escala de preferencias de la RPCH, Albania se encontraba en
primer lugar, ya que fuerxon aliados'ideclégicos, aungue a 1la
muerte de Mao sus relaciones se deterioraron; le seguia Rumania
con 'la que los intercambios eran numerosos. De hecho, Beijing

siempre apoy6 la independencia e integridad territorial rumana.
Por dltimo, la amistad con Yugoslavia se reforzdé a partir de los
70, en atencién a la mutua resistencia en contra de 1la URSS.

Asfi, 1la actitud china hacia los paises socialistas europeos era

31) Chun Tu Hsue, op. cit. p. 5.
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inversamente proporcional a la actitud de &stos hacia la URSS.

China por su parte, también tenfa la necesidad de construirse una
zona de influencia, ya que ello le permitiria aumentar su poder
con respecto a la URSS. De alli que desarrollara una amplia
politica en el sureste de Asia, Africa, EUA y Europa Occidental,

tratande de impedir mayores avances soviéticos (32).

Sin emwmbargo, para 1986, coincidiendo con las transformaciones
mundiales que entonces comenzaban a gestarse, tanto los pafses de
Europa Oriental que fueron tradicionalmente aliados de la URSS,
como la RPCH, iniciaron un acercamiento a nivel de Estados y de
Partidos. Ese afio, los lideres euro-orientales desfilaron uno

tras otro en la capital china.

Si bien esto fue una consecuencia ldégica de la linea aperturista
de Deng Xiaoping, también es cierto gque 1la nueva politica
soviética de distensién fue la piedra angular para incentivar

dicho acercamiento.

Cabe aclarar que desde el ascenso al poder de los pragmiticos
chinos, las relaciones con las naciones socialistas europeas
fueron en constante crecimiento. De esta forma, el renovado
interés del 1liderazgo de estos paises en propiciar la
normalizacién de sus relaciones con el Partido Comunista- cChino,
confirmé las intencicnes de la politica lanzada por Gorbachov,

quien influyé definitivamente en tal acercamiento.

32) Silva Michelena, op. cit. p. 154.
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De ahi en adelante, los vinculos de cooperacién entre China vy
Europa Oriental, especialmente en las A&Areas comercial Yy

cientifico-técnica se impulsaron al mds alto nivel.



CAPITULO IIX. RELACIONES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA CON EL
MUNDO CAPITALISTA.

Dadas las condicicnes reinantes al triunfo de 1la revolucién
comun}sta, a partir del ascenso de Mao Tse-Tung al poder, y a lo
largo de su gestidén, China se mantuvo aislada del mundo
capitalista, situacién que se acentud después de la revolucién

cultural.

Un cambio en el sistema econdmico de China, gue en si mismo
excluia las leyes del mercado imperantes hasta entonces y con
ello atentaba en contra de los intereses extranjerogs, no podia
convenir de ninguna forma a los paises cccidentales, beneficiados
largo tiempo por las facilidades de explotacién otorgadas durante

la época del imperialismo chino.

"Tos cambios radicales que efectuaria Mao en lo econémico, no
podian ser justificados sin atacar los intereses occidentales vy
la libre empresa existente entonces en Shanghai, Guandong y otras
ciudades costeras. Ademds, un verdadero nacionalismo no podria
probarse sin eliminar la presencia extranjera®(1). A ello se
agregb, ademds, el factor ideoldgico respecto de cuél de los dos

sistemas en pugna era el mejor.

El inicio de la Guerra Fria y el surgimiento de la bipolaridad en

las relaciones de poder en el mundo, dieron lugar a la intensa

1) Goldstein Steven, *Sino-American Relations after
Normalization: toward the Second Decade", No. 276, Foreign
Policy BAssociation, Headline Series, New York, E.U.A., 1986, p.
4.
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lucha entre las potencias por ganar sus respectivas zonas de
influencia, lo que se tradujo en la alineacidén ideoldgica de
algunos paigses hacia una u otra y en la formaciémn de bloques

hegeménicos.

BEn este contexto se inscribe la influencia de 1la doctrina
marxista-leninista en el movimiento revolucionario chino y el
apoyo soviético al Partido Comunista, asfi como el respaldo de la
mayorfia de los paises "capitalistas" al ‘Kuomintang durante la
guerra civil vy, posteriormente, al gobiernc nacionalista de
Taiwén, por considerar a China como bastién del comunismo

goviético.

Asf, el factor ideolégico desempefi6, durante largo tiempo, un
papel de suma importancia en la politica exterior china. La
nueva repiblica condiciond el establecimiente de relaciones
diplomiticas con algunos paises capitalistas, al rompimiento de
sus  vinculos con Taiwén, anteponiendo el principic de
"negociaciones antes del establecimiento de relaciones®", con el
propbsito de asegurarse que primero retirarian el apoyo otorgado
al gobierno insular, vy de evitar lo que consideraba como un
intento de crear "dos Chinas", Cabe aclarar que en los casos de
las naciones gque no mantenian vinculos con Taiwan, el
procedimiento se limitaba a la designacién de representantes

diplomiticos o al simple intercambio de notas (2).
De esta forma, cuando se trataba de un pais ‘"capitalista" o

2) Han Nianlong, op. cit. pp.12-13
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"nacionalista", el Gobierno chino exigia el envio de
representantes para negociar "asuntos preliminares o de
procedimiento"., De esta forma, insistia en que cualquier pais
que deseara establecer relaciones diplomiticas con €1, debia
romperlas con Taiwdn, apoyar el reingreso de la RPCH a la ONU y,
en los casos correspondientes, devolver las propiedades e
intereses que se encontraban bajo jurisdiccibn del territoric

chino.

Fueron varias décadas las que el mundo capitalista tuvo poco
contacto con China; era con Taiwfn, la China nacionalista, con
la que occidente tenia todo tipo de relaciones. 8in embargo, la
coyuntura internacional de fines de los sesenta y principios de
los setenta por una parte, y la conciencia mundial del peso
politico, econémico y geopolitico de la RECH en el contexto de la
estrategia global de las potencias, llevaron a los dirigentes
chinos y a la comunidad internacional a adoptar una posicién de
mayor pragmatismo. En este contexto se inscribe el ingreso de la
RPCH a la ONU y el primer acercamiento, en 1972, con los Estados

Unidos.

El esfuerzo de China por expandir sus relaciones con paises
capitalistas avanzados, tuvo el propbdsito, en lo politico, de
impedir que la URSS alcanzara una posicidén de hegemonia en la

zona.

Poco a poco, el mundo capitalista fue estableciendo relaciones
con China. Ello le ha permitido beneficiarse, a nivel politico,

de 1la amistad y seguridad que le otorga dicho acercamiento y, en
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lo econbmico, de las inversiones y tecnologia de las naciones
occcidentales, asi como del incremento de las transacciones
econémico~comerciales en general. Atn wis, el éxito de su
diplomacia quedari demostrado con la reintegracién de dos de sus
enclaves gque se encontraban en manos de las potencias, Hong Kong

¥y Macao.

Hay otros paises en el continente asiitico, como gson Japén Yy
Corea, de suma importancia para China; con ellos, la RPCH ha
desarrollade relaciones politicas y econémicas a gran escala, ya
que los tres forman parte de la llamada cuenca del pacifico, 1la
cual estd considerada, segin algunos analistasg, como el centro de

la economia mundial en el prdximo siglo.
3.1. Bl acercamiento sino-estadunidense.

A mediados de los 50, luego de la guerra de Corea, China intentd

iniciar un acercamiento con los Estados Unidos, pero fue

rechazada. Washington apoyaba a Taiwén e hizo todo lo posible
por aislar a la RPCH, tanto politica, como econbmica Yy
militarmente.

En los 60, la retdrica anti-imperialista dificultd ain més el
dislogo. Luego de la guerra de Vietnam, los estadunidenses
hablaban abiertamente de la "amenaza china" (3) en el sudeste
asiftico, ante el apoyo militar que brindaba Beijing a los

comunistas. Dicha actitud y el caos interno generado por la

3) Goldstein, Steven, op. cit. p.5
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revolucién cultural, habifan terminado por aislar atn mids a la
RPCH en esa década. Sin embargo, el avance soviético en Europa
Oriental vy Asia, y el conflicto fronterizo con la URSS, llevaron
al Gobierno chine a replantear su estrategia para poner fin a su

aisliamiento (4).

En los 70 el ambiente internacional habia cambiado para China
favorablemente. El balance de las fuerzas militares entre las
dos superpotencias, presenté una coyuntura gque permitidé a la RPCH

mogtrar sSu importancia en la geopolitica regional.

Mientras gque la URSS extendia su influencia en la zona, con baase
en la rapida expansién de su poderio militar, los Estados Unidos
se encontraban atascados en la guerra contra Vietnam Y,
posteriormente, enfrentando la derrota. De la rivalidad EUA-URSS
emergié wuna situacién en la que el primero se encontré a la

defensiva y el segundo a la ofensiva.

Moscd no sélo incrementé su presencia en la frontera con China y
en, Mongolia, sino que respalddé e impulsd la invasién vietnamita a
Kampuchea (actualmente Camboya), asi como las  actividades
anti-chinas de Vietnam. Aln mas, invadid Afganistén.

De esta forma, la geopolitica regional varié para China: de la
amenaza que vrepresentd la presencia estadunidense en Corxea,
Indochina y Taiwén, pasd a encontrarse cercada por la URSS al

norte, sur y este.

4) Idem. p. 6
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De hecho, la situacidén externa parecia presentar 1la coyuntura
para reevaluar las relaciones con Washington. Asi, al finalizar
la década de los 60, Beijing envid sefiales a EUA para sugerirle
el inicio de contactos. Ello fue bien entendido por Kissinger,
entonces asesor de seguridad nacional, quien viajdé a Beijing en
julio de 1971, para hacer los arreglos de la histérica visita de

Nixon a China, en febrero de 1972.

Cabe sefialar, que el acercamiento de Washington hacia China se
debe a razones enraizadas en la l6gica capitalista:
oportunidades de expansién econdmica, nuevas fuentes de
aprovisionamiento de materia prima en un mundo en creciente
competencia, mercados de gran valor cuantitativo, gran oferta de
manc de obra y demanda sumamente amplia y renovada. Al mismo
tiempo, dicho acercamiento se inscribié en el marco de la lucha
entre las poéencias por la hegemonia mundial. El Gobierno de los
Estados Unidos cambid su estrategia hacia la RPCH, con el fin de

variar la desfavorable situacidn en que se encontraba.

Como 1lo sefiala el eindlogo Harry H&rding, la regién de mayor
importancia para los estadunidenses en términos de su sustento
econémico, valores politicos y seguridad es la del noreste
agidtico. Es aqui en donde tendra lugar su mayor interaccién
econSmica en los afios por venir, con una gran interdependencia y
en donde los asuntos globales y regionales de seguridad estan

inextricablemente conectados (5).

S§) Harding, Harry. "China and Northeast Asia; The Political
Dimgnsion', University Press of America, Inc., Boston, EUA, 1988.
Prefacio.
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Asi, . el comienzo del procesc de normalizaciém de relaciones con
los Egtados Unidos fue resultado de un ajuste de la politica
exterior de ambas naciones. Nixon pensaba que en el mundo habian
emergido cinco centros de poder: EUA, Eurcpa Occidental, URSS,
China y Japén, por lo que se esforzd en mantener el equilibrio de
poder al tiempo en que ubicaba en una posicién de liderazgo a su
pais. Entre sus estrategias se encontraba el mejoramiento de

relaciones con Beijing.

Para el régimen chino, esto representaba una excelente
oportunidad para contener la "amenaza soviética", para solucionar
la situacién de Taiwdn y para remover las barreras impuestas por
EUA para impedir al gobierno comunista chino una participacién
mas activa en los asuntos internacionales. De hecho, La
mencionada visita de Kissinger redundé, como reaccién en cadena,
en el ingreso de la RPCHK a la ONU y en el establecimiento de

relaciones diplomidticas con un mayor nimero de paises.

Es en el marco de esta nueva situacidén, que China pudo expandir
sus lazos con Japén, Europa Occidental y Canadd, entre los wmés
importantes. Formalmente pusé fin a su alianza con la URSS, pero
decididé arreglar sus disputas a través de negociaciones, con el
fin de vremover los obsticulos que impedfan una mejora de sus
vinculos, aungue al mismo tiempo luchaba en contra de los actos
de hegemonismo soviéticos. Esta misma actitud mantuvo frente a

los EUA.

"De 1972 a 1982, se establecieron 1los cuatro pilares que

sustentan la politica de Estados Unidos hacia China: el
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Comunicado de Shanghai del 28 de febrero de 1972, el Comunicado
Conjunto sobre el Establecimiento de Relaciones Diplométicas del
lo. de enero de 1979; el Comunicado Conjunto EUA-RPCH del 17 de
agosto de 1982, y el Acta de Relaciones con Taiwin de 1979" (6).

De esta forma, el 28 de febrero de 1972, en Shanghai, después de
una larga serie de juntas con el presidente Mao y el Primer
Ministro 2Zhou En-lai, el Presidente Richard Nixon renuncié
formalmente al intento de Washington de aislar a la Repilblica
Popular China (7). En el "Comunicado de Shanghai” EUA reconocid
finalmente la existencia de una sola China y que Taiwan era parte
de ella. Sin embaxgo, no reconocié al Gobierno de Beijing como

el Gnico gobierno legal del Estado chino.

La cuestién de Taiwdn constituyd entonces y ahora, una de las
grandes diferenéiaa entre EUA y la RPCH. El Comunicado de
Shanghai evidencié estas diferencias y los puntos de acuerdo, los
cuales se referian al deseo comin de normalizar relaciones y de
oponerse al hegemonismo soviético en Asia. Como resultado de sus
primeros acercamientos, ambogs establecieron oficinas de enlace en
spé respectivas capitaies en 1973. Sin embargo, los
acontecimientos internos registrados en las dos naciones durante
los afios siguientes -Watergate en EUA y la lucha por la sucesidn
de Maoc en China y el caos generado a su muerte-, determinaron que

las relaciones bilaterales se mantuvieran a muy bajo nivel: el

6) "New Challenges Confront Fifteen Years of U.S.- China Ties",
en Backgrounder, Asian Studies Center, The Heritage Foundation,
Washington, D. C. E.U.A., No. 58, febrero 27 de 1987, p. 3.

7) idem. p. 1.



_65_
intercambio fue limitado y el comercio muy fluctuante, pese a la
vigita a China del Presidente Ford, en diciembre de 1975 (8).
Las negociacioned sino-estadunidenses culminaron en diciembre de
1978, con la visita a China del Presidente James Carter. En esa
ocasidn se firmé el Comunicado Conjunto anunciando el
establecimiento de relaciones diplom&ticas a partir del lo. de

enero de 1979,

En el documento se establecen los principios en los cuales se

basarfan los vinculos entre ambos paises, a saber:

1) Rompimiento de las Relaciones Diplomdticas de Estados Unidos

con Taiwén;

2) Terminacidn del Tratado de Defensa de EUA con Ta;wén;

3) Retiro del personal militar estadunidense de la Isla. (9)

De esta forma, ademds de aceptar la existencia de una sola China,
Washington reconoce, por primera ocasién, al régimen comunista

chino como el dnico Gobierno legitimo de ese pais.

Asimismo, en el comunicado se establece que el "pueblo

norteamericano mantendrd relaciones culturales, comerciales Yy

8) Goldstein, Steven. op. cit. p. 7

9) *China y el mundo® 1 Coleccién Asuntos Internacionales 1982.
p. 82,
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otras no_oficiales con el pueblo taiwanés" (10).

Quedaba gin resolver 1la cuestién de la venta de armas
estadunidenses a Taipei. Tres afios mis tarde, el 17 de agosto de
1982, la Administracién del Presidente Ronald Reagan afiadié 1la
gradual reduccién de venta de armas a Taiwén, con la condicién de
que Beijing continuara su politica de reunificacién pacifica con

el gobierno nacionalista (11).

Desde 1979, 1las relaciones sino-estadunidenses han registrado
severos altibajos, pasando por momentos en que congenian
enormemente hasta otros gque han llegado casi a la ruptura. El
comienzo fue de gran optimismo: =se designé ‘a los primeros
embajadores, Yy los vinculos se desenvolvieron sobre la base de
los principios basicos estipulados en el comunicado de ese afio.
Deng Xiaoping visitd los Estados Unidos a menos de un mes del
establecimiento de relaciones diplomiticas (12).

"Pronto la euforia desaparecid como consecuencia de la invasidn
vietnamita a Camboya, con el respaldo soviético y 1la reaccidn
china gque la 1llevdé a invadir Vietnam en febrero de 1979,
cambiando la visién estadunidense. Ese mismd afio, Estados Unidos
emitié el Acta de Relaciones con Taiwdn" (13), con lo cual 1la

isla ge convirtié nuevamente en el foco de tensidn®.

10) idem.

11) *New Challenges Confront Fifteen Years of U.S.-China Ties"
op cit. p. 1.

12) Goldstein, Steven. op. cit. p.9
13) Idem. p.12
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De hecho, la invasién soviética a Afganistén a finales de 1979,
llevé a ambos paises a discutir esquemas de cooperacién entre
egpecialistas en defensa; s8in embargo, la cuestién de Taiwdn
continué empafiando las relaciones bilaterales e incluso frené la

expansién de los vinculos entre los dos colosos.

Esta situacién fue exacerbada durante la primera campafia
electoral de Reagan, como candidato a la presidencia, al insinuar
piblicamente que podria restablecer las relaciones oficiales con
Taiwén. Como respuesta a estas declaraciones, el entonces
Secretario del PCCH, Hu Yaobang, proclamé una politica exterior
independiente, enfatizando que "China nunca se alinearia a
ninguna. gran potencia o grupo de potencias, ni se dejaria

pregionar por alguna de ellas" (14).

Con el fin de disminuir las crecientes tensiones, el Secretario
de Estado Alexander Haig viajé a China en junio de 1981, para
convencerla del derecho de su pais a venderle armas a Taipei, a
la vez que ofrecié armas a la RPCH, sefialandole que seria
removida de la lista de naciones a las que EUA les negaba armas
letales. No obstante, en aqﬁella ocagidn se dejé bien claro que
el suministrar armas a Beijing no cambiaba en nada la politica

estadunidense hacia el régimen insular.
La primera concesién estadunidense en este sentido, 'fue el

anuncio, en 1982, de que se dejarfa de suministrar el avidén FX a

Taiwdn, aungue se continuarfa con los planes de coproducir un

14) idem.
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avién menos sofisticado, el F-5E. Con ello China se mostrd
satisfecha y tuvo mayor disposicién de negociar el fin de la

venta de armas en un tiempo limite.

Fue con base en estos hechos que ambos paises emitieron el
comunicado  conjunto del 17 de agosto de 1982, alusivo a la

gradual reduccién de la venta de armas estadunidenses a Taiwén.

Un afio mds tarde EUA anuncié que relajaria su posicidén respecto
de la venta de tecnologia a China y aumentdé la cuota de
importaciones de textiles chinos. Cabe gefialar, que esto
éermitié que las relaciones permanecieran estables, pero no
fueron impulsadas, ya que existia un sentimiento de suspicacia
por Taiwdn, y dada la insatisfaccién del Gobierno chino por las
restricciones atn impuestag, tanto a la transferencia de
tecnologia por‘ parte de EUA, como a las -importaciones

estadunidenses de textiles chinos.

Asi, el intercambio de visitas ha Aintentado estimular tales
vinculos y superar los obstdculos. Aungue las diferencias han
continuado, se ha avanzado en las cuestiones econémicas y de
importancia estratégica para el pais asidtico. Durante la
estancia de Reagan en Beijing, en abril de 1984 ({(15), =8e
acordaron intercambios cientificos y culturales y entablar lazos

de cooperacidén nuclear.

A partir de 1la normalizacién de sus relaciones, los vinculos
estratégicos comenzaron a expandirse e iniciaron una serie de

15) Han Nianlong, p. 423
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consultas a nivel global y regional, para coordinar su politica
hacia regiones conflictivas como Indochina y Afganisté&n. La
cooperacién  estratégica, aungque no alcanza el nivel de
importancia que la econémica, ha sido de suma importancia para
ambos paises. De harhn ~a how Fle=sdn amnexdos idilaterales para

la venta de tecnoclogia y equipo militar al Gobierno de Beijing.

Desde 1981 China puso a disposicién de Estados Unidos
ingtalaciones de inteligencia en Xianjiang. Estas instalaciones,
que proveen un puesto de escucha de transmisiones procedentes de
la Unién Soviética, reemplazaron las instalaciones que tenfa
Estados Unidos en Irin antes de la cafida del Sha (16). A finales
de 1986, barcos de guerra estadunidenses anclaron en el puerto de

Qingdao.

En cooperacién militar, Washington le ha vendido a China equipo
avanzado de computacién y radar para el mejoramiento de aviones
F-8 chinos (17). Aunque, a decir de 1los chinos, 1la ayuda
estadunidense para su modernizaciédn militar no significa ningin
compromiso para entablar una alianza estratégica en contra de la

Unién Soviética.

El apoyo estadunidense para la modernizacién militar china es de
crucial importancia. "Uno de 1los objetivos de la politica
exterior china es asegurar su defensa nacional. Los aspectos

especiales de la politica de defensa china son esenciales en

16) Idem
17) Connely, Marisela. *"Ta  Politica Exterior de China:

1978-1987" Coleccién Estudioa de Asia y Africa, El Colegio de
México, Vol. 24, No. 1, enero-abril de 1989, p. 90-91.



- 70 -
virtud de su situacién gecgrdfica. La RPCH tiene el tercer
territoric ma&s grande del mundo y el mayor nimero de paises
vecinos. De ahf que la multiplicidad de problemas defensivos
represente una amenaza para su seguridad nacional y al mismo

tiempo, una oportunidad para mantener su influencia" (18).

En el Ambito econdmico- comercial, el mercado chinc ha sido
abierto a EUA en una forma sin precedente, desde el triunfo de la
revolucidén comunista. En 1979, fue firmado un acuerdo comercial
bilateral y poco tiempo después China fue beneficiado con el
trate de ‘“nacidén més favorecida" y se le dio acceso a las

facilidades crediticias para la exportacidn del Eximbank (19).

Para 1985, Estados Unidos se habia convertido ya en el tercer
socio comercial de China. El monto intercambiado entonces fue de
7 wil millones de ddlares, lo que representé casi tres veces el
comercio bilatexal alcanzadeo en 1979 (20). Para 198%, el comercio
de doble via llegbé a 13.2 mil millones de d&lares (21). En cuanto
a las inversiones, el 13.5 % del total de la inversidn extranjera

era estadunidense, alcanzando un mohto de alrededor de 2,700

18) Goodman, David S. G. "China in the Nineties: Crisis
H;nagement 6and Beyond®”, Clarendon Press, Oxford, Great Britain,
1991, P. 168.

19} TLardy, Nicholas R. *China’s Entry into The World Economy"

Implications for Northeast Asia and the United States University
Presa of America, Inc., Boston EUA, 1987, p. 21.

20) idem. p. 22.

21) *"The PFar East and Australasia 1993", Europa Publications
Limited, 18 Bedfore Square, London, WCi8 3 JN, England. p.206.
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millones de ddélares (22). Hasta 1989, EUA era el principai

inversionista en China.

Respecto de Taiwdn, el Gobierno de Beijing aduce que las
relaciones bilaterales podrian avanzar més y con mayor éxito,
dada la potencialidad existente, si ambas partes se atuvieran
egtrictamente a los principios de respeto a la soberania e
integridad terrxitorial y no injerencia en los asuntos internos de
cada uno. Asimismo, considera qug Washington podria contribuir
significativamente a la creacién de vinculos directos con Taipei

e incluso a la unificacién.

La posicién china se basa en el hecho de que, habiendo reconocide
EUA la existencia de una sola China y al régimen de Beijing como
su Unico gobierno legitimo, Washington no deberia intervenir vy
deberia admitir como un asunte exclusive de China, el decidir
cdmo reintegrar Taiwin a su scberanfa y no sujetarla a una
reunificacién ‘“pacifica". Lo cierto es que, si EUA no hubiera
mantenido esta postura, representando un muro de contencidn,
probablemente la RPCH hubiera invadido militarmente la isla desde

hace mucho tiempo.

3.2 Papel de Eurxopa Occidental en el Desarrollo Chino.

La Aimportancia que concede la Repibliea Popular China a° Europa
Ocecidental, es proporcional a la que mantiene la Unién Europea

respecto de 1la primera, aungque por razones wuy particulares.

22) Xdem.
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Para el mundo industrializado, los mis de mil millones de chinos
representan un enoxme mercado de consumo de sus productos e
inmensos recursos humancs utilizables como mano de obra barata.
Las vastas vriquezas naturales del pais asidtico y el potencial
que representa su  explotacién y el desarrolle de la
infraestructura nacional; de los servicios y de la tecnologia

china, hacen ain mis atractivo a este pais.

Aunado a ello se encuentra la estatura politica de la RPCH a
nivel internacional, su peso en el &mbito geopolitico regional y
su poder de decisidn en el escenario mundial. Europa da por
sentado que China serd la superpotencia del Siglo XXI. En la
actualidad se le considera la tercera economfa del mundo (23).
Estos factores en su .conjunto han contribuido a que 1los
acercamientos y 1la cooperéqién'entre la potencia asidtica y

Europa Occidental sean de doble via y no unilaterales.

Para la RPCH, Eurcpa es prioritaria para su politica de
modernizacidn y en virtud de la concepcién del Gobierno chino
sobre la divisifn del mundo, que postula la necesidad de reforzar
las estructuras de los pafses industrializados del Segundo Mundo,

para hacer un frente comfin en contra del primero.

De conformidad con la doctrina china, se justifica ampliamente el
reforzamiento de sus relaciones de amistad con el Segundo Mundo,
en vista del objetivo prioritario de oponerse al Primer Mundo

-formade por Estados Unidos y la Unidén Soviética-, sin por ello

23) Monitor de Radio Red, reportaje especial presentado por José
Gutiérrez Vivé. Beijing, China, 27 de mayo de 1993.
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excluir, llegado el momento histérico, la confrontacidén directa

entre el Tercero y Segundo Mundo.

En la década de los 70, frente a la ofensiva soviética, tanto
China como Europa desplegaron intensos esfuerzos pox propiciar un
acercamiento, con vigtas a "apoyarse unos a otros para
salvaguardar la paz mundial y la seguridad nacional (24). El
proceso de acercamiento hacia los Estados Unidos y el reingréso
de China a la ONU, asi como la terminacién gradual del
colonialismo europeo allanaron el camino para avanzar en ese

sentido.

De easta forma, a principios de esa década se inicidé el
establecimiento de relaciones diplomiticas con Europa Occidental.
Ello permitié que, p;ra fines de los 70 y principios de los 80,
se registrara un vigoroso desarrollo de la cooperacién politica y

una rdpida expansién de los intercambios econémicos.

Hasta antes de de 1969, s6lo Suiza, Dinamarca, Suecia, Finlandia,
Noruega y Francia habfan establecido relaciones diplomiticas con
la RPCH. Entre 1970 y 1979, las establecieron Italia, Austria,
Bélgica, Islandia, Malta, Grecia, la Repiiblica Federal de
Alemania, Luxemburgo, Egpafia, Portugal e Irlanda. Con Gran
Bretafia y Holanda anteriormente se habian designado ya Encargados
de Negocios. El nivel de estas representaciones fue elevado

también a principios de los 70 (25}).

24) Han Nianlong, op. cit. p. 369.
25) Idem. p. 370
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China enfatizé entonces, que tales relaciones estarian basadas en
el respeto mutuo de la soberania de los Estados, en la igualdad y

en el beneficio mutuo.

A partir de la Tercera Sesién Plenaria del llo. Comité Central
del PCCH de 1978, se establecid que en el marco de la politica de
reforma y apertura al exterior, Europa Occidental seria vista
como uno de sus socios mis importantes. Para 1982, el acento se
puso en la cooperacidn econémica, el comercioc y la tecnologia.
China introdujo r&pidamente tecnologfia avanzada europea y comenzd
a utilizar recursos financieros provenientes de esa regién,

necesarios para su modernizacién (26).

La década de los 80 fue testigo de considerables progresos en la
relacién bilateral con Europa Occidental. En ese ;eriodo, los
intercambios de visitas de alto nivel y las consultas politicas
fueron frecuentes, sustentadas en la conviceién china de que
tantoc la RPCH como Europa constitufan importantes fuerzas para el

mantenimiento de la paz mundial,

El liderazgo chino no soslayaba que los diferentes sistemas
econSmicos de cada uno y sus particularidades especificas,
determinaban que existieran variantes en sus puntos de vista
respecto de los principales asuntos internacionales.  Sin
embargo, sefialaba que elle no deberia afectar sus vinculos,
mientras imperara el respeto mutuo, existiera un trato
igualitario y se estableciera un didlogo abierto para evitar 1la
imposicién de posturas particulares. Asi, los dos pilares en los

26) Idem. p. 377
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que se asentaron las relaciones entre la RPCH y Europa Occidental
fueron la cooperacién para el mantenimiento de la paz mundial y
el desarrollo de la colaboracién tecnolégica y econfmica

mutuamente benéfica (27).

Sin embargo, las relaciones de China con los paises occidentales
en general, pese a que son estables, se caracterizan por su
ambivalencia. Por un lado, reconoce ‘su importancia como
suministradores de tecnologia, de asesoria y de capital
financiero para el proyecto de modernizacién chino, mientras que,
por el otro, teme a la denominada occidentalizacién, a la
"contaminacién espiritual" y a la "liberacidén burguesa®, que
conlleve a la erosién del sistema socialista al peculiar estilo

chino (28),

De ello se desprende que en lo politico se oponga a la imposicién
de directrices provenientes de occidente, en el sentido de
aplicar un sistema basado en el modele de las democracias
europeas, asfi como, en lo econdmico, se resiste a aceptar la
existencia de un economfa de mercado en sentido estricto. Uno de
los objetivos por lo tantd, és poder adaptar la tecnologia
industrial y poder competir en la arena internacional sin perder

su "alma" (29).

Por otra parte, Europa representa para China una oportunidad para

27) Han Nianlong, op. cit., p.458.

28) Excelsior, “"Bsencial la Apertura a Occidente: Li Peng"
Primer Ministro Chino. 25 de marzo de 1991. pp.3 y 13.

29) "china, The World’'s Next Superpower®, Special Report. Time
No.19, Vol. 141, Mayo 10 de 1993, pp.12-39.
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mantener su independencia, a través de la diversificacién de
mercados y fuentes de aprovisionamiento, sobre todo frente a EUA
y Japén. Ante la renuencia de éste idltimo para otorgar a China
tecnologfa avanzada y la venta de la ya obsoleta en 1985-1586,
los paises euro-occidentales han tenido mayores posibilidades
para competir con los japoneaes en la venta de tecnologia de

punta.

Asi, para julio de 1986, durante la visita de Jaques Delors en su
calidad de Presidente de la entonces CEE se acordé entablar lazos
econdémicos y técnicos en tres principales &reas: importacién de
méds bienes chinos, otorgamiento de préstamos a China en términos
favorables, y establecimiento de empresas ya sea conjuntas o 100%

eurcpeas (30).

La cooperacién econémica Y técnolégica entre ambas entidades, se
centrd, con .base en las prioridades estipuladas en el aéptimo
Plan Quinguenal 1986-1990, en las &reas de energia, transgporte,
comunicaciones, industrias de materias primas, wmwaquinaria y
electrénica. Las inversiones extranjeras se abrieron a la
egplotacién de carbén y al ramo de la energfia hidroeléctrica

131) .

Durante la década pasada fueron firmados una serie de acuerdos

sobre cooperacién econémica y tecnolégica. A partir de 1983 el

30) Taylor, Robert. "China, Japan and the Eurcopean Comunity®
Asgociated University Pteases, Cranbury N. J. 1990. P. 62.

31) idem. p. 64



..77..
volumen del comercio de doble via tuvo un crecimienteo sostenido.
En 1985 registr$é un incremento de 40.7% respecto del afio

precedente, al alcanzar los 5.6 mil millones de délares

estadunidenses y un afio después llegd a 11.4 mil millones, 39.3%

mis al del afio anterior (32).

lLa cooperacifn tecnoldégica registré un desarrollo similar,
extendiéndose a los campos de la energia nuclear, electrénica,
telecomunicaciones, aviacién, automotriz, mineria y plantas de
energfa hidroeléctrica, "Los campos de la cooperacibn
tecnolégica se extendieron de las industrias tradicionales, a las
dreas mas sofisticadas de la ciencia, de la agricultura, de la
proteccidén ambiental, de la energfa y de las cpmunicaciones“

(33).

Por citar algunos ejemplos de la cooperacidn con Europa
occidental, a través de un Protocolo Financiero suscrito con
Francia a mediados de los 80, por un valor de 747 millones _de
francos -136 millones de délares-, se inicidé la construccién. de
la central nuclear de Guangdong y el metro de Shanghai. La
construccién de la central es el mayor proyecto industrial
emprendido por China con un costo de 4 mil millones de délares.
A su creacién también contribuyé Gran Bretafia, tanto con recursos
financieros camo con tecnologia. La central suministra el 70% de

su produccién de electricidad a Hong Kong, y el resto a la rica

32) Han Nianlong op. cit. p.459.
33) Idem p. 460.
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provincia china de Guangdong (34).

A decir de los propios chinos, Francia es considerada desde hace
mucho tiempo como unc de los socios mis importantes de la
Repliblica Popular, aunque no uno de los primeros. Fue el primer
pais occidental en firmar un acuerdo cientifico-tecnolégico con
la RPCH en enero de 1978. "La Planta Nucleoléctrica de Dayaman y
la autopista entre Tianjin y Beijing constitiyen ejemplos claros
de esta cooperacién" (35)., Cabe sefialar que el primer socio
comercial eurxopeo de Beijing es Alemania Federal, seguido de

Italia y Gran Bretafia.

Regpecto de sus relaciones con Italia, China mantiene un
importante acuerdo de cooperacién econbmica, mismo que se
inscribe en el programa de cooperacién sinc-italiano, el cual
prevé el desarrollo de proyectos en 1los sectores quimico,
petrogquimico y mecdnico. En lo politico, Italia ha alabado 1la
politica exterior seguida por China, de oposicién al hegemonismo
de las dos superpotencias. "Para Italia, China es extremadamente

importante en los asuntos mundiales™ (36).

Italia, segundo socio comercial de China en Europa, le vende
bé&sicamente vehiculos industriales, plantas eléctricas y

tecnologia para extraccidén de petréleo.

34) El dia, 25 de meptiembre de 1986.
35) Excelsior, 29 de agosto de 1991, 4a Seccién, p. 3.
36) Excelsior, 17 de septiembre de 1991, p-.3.
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Las relaciones diplomidticas entre China vy Alemania se
establecieron en 1972 y se han desarrollado significativamente,
caracterizéndose por el frecuente intercambio de visitas de alto
nivel, por la intensidad de la cooperacién econdémica y por la
efectiva transferencia de avanzada tecnologia, asi como 1la
preparacién de personal. "Un técnico alemdn se hizo famoso por
el trabajo desarrollado de 1983 a 1985, como el primer asesor de
una empresa china, una fdbrica de ingenieria diesel en Wuhan, en
donde impulsé enormemente la eficiencia laboral y la calidad de
los productos. El libro que escribid sobre sus experiencias

permitié introducir reformas similares en otras compafiias (37).

El éxito obtenido con Alemania llevé a la c¢reacién, después de
1985, de la Asociacidn China para la Intercambio Internacional de
Personal. En casi 2 afios, 3000 expertos extranjeros fueron
invitados a China y se hicieron planes para invitar a otros 2000
y para enviar un nimero igual de técnicos chinos cada afio para su
entrenamiento ({(38). Cabe sefialar que para 1986 el nimero de
estudiantes y postgraduados en Europa Occidental se incrementd

marcadamente, al llegar a los 6000 (33).

China es el lnico pais del Texcer Mundo que figura en la lista de
los veinte principales clientes comexciales de Alemania. Este,
como Yya se menciond, es el primer socic comercial de China en la

Comunidad Europea. El intercambio comercial bilateral ha sido

37) Xinhua, 19 de noviembre de 1986, p.3
38) Idem. p.S
39) Han Nianlong, op. cit. p. 460.
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creciente en términos relativos, considerando que en 1984 fue de

2.2 mil millones de délares y en 1989 de 6 mil millones (40).

Cabe sgeflalar gue durante el sexto plan quinquenal 1981-198S5, el
30% de la tecnologia para la industria manufacturera introducida
por China procedié de laAentonces Alemania Occidental. Elle es
un indicador del predominio de este pais en ciertos sectores
industriales chinos, si wse compara con los porxcentajes

estadunidenses (20%) y japonés (15%) (41).

Los politicos alemanes dan por seguro que China seri la
superpotencia del siglo XXI. La industria china dispone de todas
las fuentes de riquezas necesarias, tanto materias primas como
humanas, para gque el pais desempefie un papel cada vez més

importante en el comercio mundial.

Muchos estadistas consideran que es necesario hacerle un corte a
este gigante que estd despertando. Adem&s, las relaciones
sino-alemanas no se ven enturbiadas por un pasado de guerras ni
actuales discusiones scbre desarme, y la gran distancia que

sébara a ambos paises hace disminuir el miedo al contacto.

Los politicog chinos también estédn interesados en mantener una
buena relacién con Alemania, aunque ain no estén completamente

satisfechos con la amplitud de los lazos comerciales.

40) Taylor, Robert y Far East and Australasia. obras citadas.
41) Taylor, Robert. Op. cit. p. 69.
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Respecto de las relaciones sino-briténicas, la firma del
comunicado conjunto scbre Hong Kong se ha considerado por ambas
partes como una base firme para la futura cooperacién econémica y
comercial bilateral. Aunque, cabe aclarar, la politica china

hacia dicho enclave en ocasiones ha creado ciertas fricciones.

Las prioridades de cooperacién entre China y Gran Bretafia se han
centrado en los sectores de telecomunicaciones, transporte 'y
energia. En estas &reas el potencial es inmenso, dadas la
necesidades de modernizacién y los requerimientos de la poblacidén
china. Otra de 1las crecientes necesidades de 1la Repiblica
Popular la constituye la industria alimenticia, la cual pregenta
grandes posiblidades de expansidén para las empresas briténicas,
en virtud de la posicién de liderazgo de la Gray Bretafia en
tecnologfa alimenticia y el creciente estandard de vida de 1los

chinos, particularmente en las zonas costeras (42)}.

Desde 1986, la Real Socciedad Britédnica establecié becas de
investigacién para que cientificos chinos trabajen junto a
colegas ingleses y por este intercambio, China ha forjﬁdo
vinculos no sélo con la Gran Bretafia sino también con los socios
de Gran Bretafia en Europa, la Mancomunidad de Naciﬁnes y todo el

mundo de habla inglesa.
3.3 Incremento de la Cooperacidén con Japdn.
Polfticamente China y Japén han sido adversarios. Bajo 1las

42) Idem p. 72.
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presiones estadunidenses y el apoyo de los sectores conservadores
japoneses, el Gobierno de Tokio se abstuve largo tiempo de
establecer relaciones con el gobierno comunista chino y mantuvo
su actitud de reconocer al régimen nacionalista de Taipel como el
unico gobiernc de China, lo cual lo llevé a suscribir un acuerdo
de paz. Por este wmotivo, y por la alianza militar
japonesa-estadunidense, Beijing consideré6 a Tokio como un
subordinade y critico componente en el esquema estadunidense de
aislamiento y contencidn de la RPCH (43). Pese al estado de sus
relaciones politicas, en al &mbito econémico los vinculos

bilaterales se desarrollaron constante y ripidamente.

Al igual que China en la actualidad, los' objetivos de
reconstruccién y modernizacidén de Japdn en las décadas de los 50
y 60, forzaron la separacién de lo politico con lo econdémico al
mayor grado posible. Estos vinculos allanaron el camino para la

posterior normalizacién de relaciones diplométicas entre ambos.

Las visitas de Kissinger y Nixon a China marcaron significativos
cambios en la relacidén con Japén, después del largo periodo de
tensiones. El 7 de julio de 1972, en su primera reunién de
Gabinete, el entonces recién designado Primer Ministro japonés,
Kakuei Tanaka, sefialé como prioridad de la politica exterior de

su pais, la plena normalizacién de relaciones con la RPCH (44).
A las declaraciones siguieron las acciones, que se concretaron

43) Harding Harry, Op. cit. p. 27.
44) Han Nianlong, op. cit. p. 361
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con la visita a Beijing, del 25 al 30 de septiembre de ese afio,
del - Premier Tanaka acompafiado de su Ministro de Relaciones
Exteriores, Nasayoshi Ohira, quienes mantuvieron plédticas con
Zhou Enlai. Como resultado, ambos paises establecieron

relaciones diplomdticas el 29 de septiembre de 1972.

En el comunicado conjunto, Japdén reconoce su responsabilidad por
los enormes dafios causados en el pasado al pueblo chino, mientras
que la RPCH establece su renuncia a demandar indemnizaciones de
guerra en contra del Gobierno de Tokio (45). El 12 de agosto de
1978, ambos pafises firman el Acuerdo de Paz y Amistad que
regularia en adelante la relacién bilateral (46) y por el que
ambas partes se aseguran gque, con base en los principios
consignados en la Carta de las Naciones Unidas y el de
coexistencia pacifica, sus disputas serdn resueltas por medios
pacificos, renunciado asi al uso de la fuerza o la amenaza.
Asimismo, 8e comprometen a que ninguno de los dos buscarén ia
hegemonia en la regién Asia-Pacifico y que se opondrdn a los

esfuerzos en este sentido de otras naciones o grupos de Estados.

Al cumplirse el décimoprimer aniversario de las relaciones
sino-japonesas, fueron formulados los cuatro principios que las
sustentan: - 1) ambos paises promoverdn sus vinculos econémicos

sobre la base de sus relaciones existentes de paz y amistad; 2)

45) Joint Statement of the Government of the People’s Republic
gﬁl China and The Government of Japan, 29 September 1972, Beijing
ina.

46) Treaty of Peace and Priendship Between the People’s Republic
of China and Japan, 12 August 1978, Beijing, China.
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igualdad y beneficio mutuo; 3} sus relaciones serdn estables y a

largo plazo, y 4) confianza mutua (47).

Dados los tradicionales altibajos en las relacicnes
sino-japonesas, determinados por el peligroso militarismo nipén y
sus constantes guerras de agresidn en contra de China, 1la
reconstruccidn e impulsc de los vinculoé de amistad y cooperacién
con Tokio constituyen una parte importante de la politica

exterior china.

De hecho, en la década de los 80 las relaciones sino-japonesas se
desarrollaron rdpidamente, tanto a nivel politico como econémico.
Aproximadamente un cuarto del comercio chino se realiza con
Japén, con importaciones chinas de equipo nipén financiado en

parte por préstamos y créditos a la exportacidn japoneses (48).

E1l nivel de crecimiento del comercio bilateral es ampliamente
significativo en este sgentido, considerando que para 1980 el
monto de las transacciones de doble via ascendfa a 9.2 mil
millones de dSlares y para 1986 alcanzé los 13.6 mil millones.
Ello, comparado con el incérqambio comercial registrado en 1978
{4.8 mil millones), habla por si mismo de la velocidad en que se

desarrollé la relacién econdmica bilateral (49).

47) Han Nianlong, op. cit. p. 450.

48) Harding, Ha: . *China and Northeast Agpia; The Political
Dimension®, University Press of America, Inc., Boaton, EUA, 1988.
Prefacio.

49)  Lardy, Nicholas R., "China‘’s Entry into The World Economy®
Implications for Northeast Asia and the United States, University
Press of America, Inc., Boston EUA, 1987, p.
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China observa muy de acerca las actividades japonesas con un
doble interés. En primer lugar, Japdén es su mds grande y cercana

fuente de aprovisionamiento de nueva tecnologia, importante

inversionista, Y proveedor de préstamos en condiciones
especiales. “"Para China, Japén es la mayor potencia ecopémica en
la regién Asia-Pacifico" (50), sin dejar de reconocer que los

Estados Unidos lo es a nivel mundial.

En segundo lugar, considera que sus relaciones son especiales
debido a la actitud imperialista japonesa del pasado, la cual le
causd grandes pérdidas humanas. Para recompensar ello, la RPCH
aduce que Tokio debe jugar uma actitud de colaboracién para

apoyar los esfuerzos de modernizacidén china (51).

La normalizacién de relacicnes entre ambos, no sélo es benéfica
para sus pueblos, sino también para la estabilidad y la paz en
Asia y por ende en el mundo (52). Hoy en dia, Japén es el

segundo gocio comercial de China, después de Hong Kong.

Cabe sefialar que la expansi6n del poderfio militar soviético en el
epte asidtico, permitié tanto a China como a Japén encontrar
puntos de convergencia a nivel politico, que se tradujeron en el
apoyc chino a las reivindicaciones japonesas sobre las islas
ocupadas por la URSS al término de la II Guerra Mundial y el
50) Mijares Ferreixo, Rafael. "Bquilibrio  Politico y
Degestabilizacién en 1la Cuenca del Pacifico", II. Los Casos

Particulares, en Cuadernos de Politica Internacional no. 54,
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomiticos, México, 19%0,

p. 11.
51) Idem, p. 12.
S52) Han Nianlong, op. cit. p. 240.
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cierre de filas de ambos paises para oponerse a la invasién
vietnamita de Camboya a fines de 1978. Esta convergencia de
intereses econdmicos y estratégicos también se reflejé en los
constantes intercambios de visitas de alto nivel entre los dos

paises.

Por otra parte, las relaciones sino-japonesas atin son fragiles.
Desde la perspectiva china, la cuestidn mds sensible de tales
vinculos lo constituye el posible resurgimiento del militarismo
japonés, reflejado en el incremento de los gastos de defensa por
encima de su antiguo limite de 1% del PNB (53). Ello podria
conatituir un verdadero problema para la estabilidad regional.
"Estos temores se agudizaron a rafz del intento de Japén de
modificar la historia de sus libros de texto, suavizando sus
acciones de agresidén en contra de diversos paises del pacifico
-Corea, China, filipinas, Indochina, Tailandia, Indonesia vy

Singapur-, llamando "incidente! a la invasidn japonesa" (54).

Si bien este temor subsiste, la RPCH considera que Japén no se
convertird en un centro militax comparable al de Estados Unidos o
la URSS, ya que no exiten condiciones objetivas que lo permitan.
El rearme japonés, bajo tal apreciacidén, es sélo un intento para
igualar su poderio econémico con un aparato de defensa igualmente
poderoso. Ademds, Beijing tiene cierta confianza en que la

politica japonesa no esté dirigida en contra de China.

53) Harding, Harry. Op. cit.
54) Mijarea PFerreiro, Rafael, op. cit. p. 12.
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No obstante, las autoridades chinas insisten en que el rearme
-japonés deberi limitarse a las necesidades de autodefensa de ese
pais, Como lo concibe el régimen-chino, Japén debe desempefiar un
papel importante como motor de desarrolle y contribuir a la paz
de la regidn Asia-Pacifico, en su calidad de superpotencia
econdémica (55). De ahi que constituya un elemento clave para el
cumplimiento de 1los objetivos planteados en el marco de la
politica exterior china, de fomento a la estabilidad regional que
permita un desarrollo econdémico arménico, que permita a la RPCH

congolidarse como potencia mundial.

Ootra de las cuestiones que constantemente obscurecen los vincules
entre Beijing y Tokio es el crénico desbalance de su comercao
bilateral, las relaciones entre Japdn y Taiwdn y sus disputas
territoriales por un pequefioc grupo de islas localizadas al

noreste de Taiwdn (56).

Hay un enorme déficit de China en su comercio con Japén. Durante
1989 las importaciones chinas provenientes de Japén alcanzaron un
monto de 10,534 millones de délares y sus exportaciones fueron
por 8,395 millonés, arrojaﬁdo un déficit comercial de 2,139

millones de d&lares (57).

55) Peng Jinzhang, "Security Problem of de Asian-Pacific Region,
en Peace, Beijing, marzo de 1989. .

56) Harding, Harry. op. cit. p.29.

57) FMI, International Financial Statiatics, Washington, D. C.,
EUA. Cabe aclarar que esta tendencia logrS revertirse en los dos
afios siguientes. De hecho, para 1990 y 1991, China logré un
relativo superfvit frente a Japdn, aunque ello pudo deberse a las
sanciones econémicas que le fueron impuestas a la RPCH luego de
la cruenta represién de la Plaza de Tiananmen.
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Las autoridades chinas han demostrado claramente que no estén
preparadas para permitir la monopolizacién de su wmercado por
producteos japoneses o© para aceptar el persistente déficit
comercial. Con el fin de reducir la dependencia hacia Japdn, la
RPCH ha adoptado medidas tendientes a desarrollar la produccién
doméstica de bienes de consumo, imponer restricciones a las
importaciones y diversificar sus aociés comerciales, politicas

gue no son muy populares en Tokio (58).

El wercade chino ha tenido una creciente importancia para las
firmas Jjaponesas, sobre todo a partir de la apertura china al
exterior. Asimismo, Japén se ha convertido en el méds grande
suministrador gubernamental de ayuda a la RPCH, en especial para
el desarrollo de infraestructura. Los proyectos aplicados en la
materia, han beneficiado y contihuarén beneficiando la relacién
econdmica bilateral. Los ejemplos mAs destacados son el apoyo
japonés para el impulso de la infraestructura ferroviaria y
portuaria, contribuyendo con ello a aumentar la capacidad de
China para exportar més carbdn y petrdleoc a Japén {(59). Ademds,
los términos de los préstamos japoneses dirigidos a este tipo de
proyectos son ‘“extremadamente" generosos, comparados con los
créditos comerciales normales: tasas de interés de 3.25% anual,
con periodos de gracia de diez afios y hasta 30 para el pago

(60} .

58) Newby, Laura. “"Sino-Japanese Relations® China‘s Perspective,
Royal Institute of Intermational Affairs. London, R®ngland, 1988,
p- 19.

59) Lardy, Nicholas R. Op. cit. p. 10.
60) Ibidem
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Respecto del mercado financiero, Japén se ha convertido, a través
de diversos canales, en el mis importante mexrcado financiero
internacional de Cchina (61). En tecnologia sin embargo, Tokio ha
sido un proveedor renuente, de lo que Washington y la Comunidad

Europea se han beneficiado.

En el caso de las inversiones directas de Japén, China atdn se
queja de que é&stas son insuficientes. Las inversién total
japonesa es minidscula, no s5lo comparada con las inversiones de
Japdn en el mundo, $ino también en relacidén con la inversién
extranjera en China. Del total de invergién extranjera existente
en 1985, sdlo el 2% era japonesa, 1o que representaba, entonces,

86lo el 1% de las inversiones japonesas en el exterior (62).

Al respecto, los japonéses han seguido cautelosamenﬁe su politica
de Ainversiones en Asia, prefiriendo participar en Taiwidn o Hong
Kong, porque ya estdn familiarizados con el marco institucicnal
de esos paises, su nivel de vida y la capacitacién de la fuerza

de trabajo local.

Respecto de Taiwdn, aun cuando el Gobierno nipén ha insistido en
su polfitica oficial de no mantener relaciones oficiales con
Taipei, los suspuestos vinculos entre @&ste y algunos
parlamentarios del Partido Liberal Democrdtico japonés han
causado malestar entre las autoridades chinas. Aunque esta
cuestién es mucho menos importante para la RPCH, gue el

armamentismo nipén.

61) Idem p. 11
62) Idem p. 13
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-Finalmente, las reivindicaciones sobre las islas Diaoyutai (para
China) o Senkakus (para Japén), constituyen otro de los
irritantes en las relaciones entre ambos paises. Localizadas al
noreste de Taiwdn, estas pequeflas islas inhabitadas, controladas
actualmente por Japén, sirven para la actividad pesquera Yy
cuentan con una gran variedad de recursos naturales del subsuelo

marino (63).

Para resolver todos estos problemas se creé el Comité Siglo XXI
para la Amistad China-Japén en 1984. Dicho mecanismo, integrado
por ciudadancs prominentes de ambos paises, se encarga de hacer
revisiones regulares del estado de la relacidén bilateral y de

hacer recomendaciones a los dos gobiernos.

En suma, los intereses econdmicos y estratégicos de ambos paises,
los han 1llevado a scbreponer una relacién de mayor cooperacién
por sobre sus conflictos, aln cuando prevalece el resentimiento
chino acerca de laa politicas econémicas japonesas, la capacidad
militar nipona y 1la cuestién de Taiwin. Estos factores
determinan un alto grado de tensidn en sus vinculos, por lo que
el mantenimiento de relaciones estables requiere de un gran

esfuerzo para ambas partes.

"Nunca ha habido duda de que ni Japén ni China sacrificarian sus
intereses politicos nacionales por motivos econémicos, pero las
consideraciones econdmicas les han otorgado un incentivo para
minimizar los problemas politicos" (64).

63) Harding, Harry. Op. cit. p. 33.

64) Newby, Laura, op. cit. p.90.



CAPITULO IV. ALCANCES Y PERSPECTIVAS DE LA POLITICA CHINA DE
APERTURA AL EXTRRIOR.

Realizar la reunificacién de Cﬁina es una de las tareas
principales del régimen chino en este periodo histérico. El
retornc de Hong Kong y Macao al seno de China, adem&s de Taiwén,
es un punto fundamental dentro de los objetivos de la politica
exterior china. China espera reincorporar dichos territorios
antes del fin del presente siglo, aplicando el concepto de ‘"un
pais, dos sistemas". Aungue en los dos primeros casos Beijing ha
logrado su objetivo, con Taiwdn existen diversos obst&culos gue

dificultan el proceso de reunificacidn.

“I.a politica china refleja una preocupacién por cuatro tipos de
asuntos: amenazas a la integridad territorial, amenazas a sus
fronteras, impulsar la prosperidad econdmica y, la bilisqueda de la

influencia global" (1).

Entre las superpotencias, China es la lnica que tiene problemas
de integridad territorial de gran envergadura sin resolver,
heredados de la ocupacién extranjera. De ahf que éstos jueguen

un papel principal dentro de sus objetivos de polfitica exterior.

Como se seflal6é, el primeroc de ellos lo constituye Taiwdn y las
islas adyacentes, cuya divisidén y dificultad para reincorporar

tuvo sus raices en la confrontacién bipolar de la Guerra Fria.

1) Seagal Gerald, "China in the Nineties: Crisis management and
beyond*. Clarendon Press, oxford, Gran Bretaiila, 1991. p.  160.
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Con los Estades Unidos apoyande al Kuomintang y la URSS a la
RPCH, esta divisidén coincidié con la divisidén de la politica

internacional.

El apoyo militar estadunidense al gobierno insular inhibié las
posibilidades de una pronta reintegracién por medio de la fuerza,
e influyd en la variacién de 1la éolitica china sobre el
particular. De esta forma, la fuerza de las armas se presentd
86lo como una amenaza alternativa pero no como instrumento de
reunificacidén, dando paso a una estrategia pacifica de largo
plazo, dirigida a aislar politicamente a Taiwdn y lograr el

retirc del apoyo estadunidense.

La detente sino-americana a principios de los 70 parecia
posibilitar el desarrollo de esta estrategia, la cual requeria la
suspensién de de la venta de armas a Taiwin y el fomentar un
creciente sentimiento en Taipei de que no existia otra
alternativa que negociar con Beijing. En ambos casocs esta
politica fracasé, ya que Taiwdn sobrevivid a estas presiones, adn
en nuestros dias: floreci6 econémicamente y se convirtid en un
importante socio comercial de los paises occidentales, pese a su

aislamiento politico.

Estados Unidos redujo pero no interrumpié sus relaciones con
Taiwdn y el problema de la reunificacién permanece como un
simbolo de insatisfaccién dentre de la lucha por Jlograr la

integridad territorial de China.
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Las colonias briténica y portuguesa de Hong Kong y Macao, si bien
alin no han sido reincorporadas, lo serdn antes de que finalice el
siglo. Los acuerdos con las potencias coloniales que contemplan
la devolucidén de dichos territorios constituyeron un triunfo de
la diplomacia china, no sélo porque regresan a su soberania, sino
porque tienen un gran significado en la cuestién de Taiwdn a

largo plazo.

La forma como conduzca china su politica hacia dichos
territorios, el que una vez bajo su soberania enfrenten los
menores prcblemas de gestidén, econfmicos y éociales, influird
seguramente en el avance o retroceso en las negociaciones para la

reunificaci6én con Taiwén.
4.1. Reintegracidén de Hong Kong y Macao.

"La importancia que otorga China a Hong Kong es proporcional a la
que ocupa el territorio en la economia de la regidén, o sea,
enorme" {2). Juega un papel primordial en el esfuerzo chino de
modernizacién, ya que no sSlo es el primer socio comercial de la
RPCH, s8inc también el mayor inversionista. De ahi que el
Gobierno de Beijing reitere en toda oportunidad, gque el
mantenimiento del sistema capitalista en Hong Kong beneficia pox
extensién a China. Por ello, en su politica de reunificacién, el

régimen chino mantiene el postulado de "un pais, dos sistemas".

2) Mijares, Rafael b otros. “E .ilibrio Politico Yy
pesestabilizacién en la Cuenca del Pacifico®". II. Los casos
particulares. Cuadernos de Politica Internacional No. 54.
Instituto Matias Romexo de Estudios Diplomiticos. México 1990.

p. 8.



- 94 -
Hong Kong ha sido parte del territorio de China desde tiempos
antiguos, pero fue ocupado por Inglaterra después de la Guerra
del Opio de 1840. La posesién brit&nica sobre el territorio

total, 1,034 kilémetros cuadrades, se consolidé en tres etapas.

Luego de la primera Guerra del Opio de 1840-1842, en que el
poderio naval de Gran Bretafia se impuso ocupando la isla de Hong
Kong, é&sta tuvo que seér cedida en perpetuidad a través de los
tratados de Nanjing de 1842. La peninsula de Kowloon cayé en
1860 al término de la segunda Guerra del Opio (1856-1858),
mediante la Convencién de Beijing, y los denominados nuevos
territorios en 1898, mediante otra Convencidn de Beijing, tras 1la
derrota ManchG en la guerra sino-japonesa (1895), la cual fue
aprovechada por el poder brit&nice para obtener derechos sobre el
territorio ubicado al norte de Kowloon y las islas adyacentes.

Asi, se fijaron dichos derechos para un periodo de 99 afioa(3).

Con elle, la colonia britdnica se extendid de cerca de 110 Km2
con los gque contaba al inicio de la colonizaci6n, al é&rea

actual{4)}.

La principal razén para la ocupacién brité&nica fue el magnifico
puerto hongkonés y su capacidad para el impulso del comercio

exterior con la regién. Ello se confirmé con el establecimiento

3) Rabughka, Alvin. *The New China: comparative economic
development. in mainland China, Taiwin and Hong Kong®. Pacific
Research Institute for Public Policy, Westview Press Inc. BUA,
1987, pp. 149-150,

4) Harding, Harry, “"China and Northeast Asia: The Political
Dimengion", University Press of America, Inc. Boston, EUA, 1988.
P. 41.
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de un sinnimero de compafiias comercializadoras con bandera
britdnica, bancos, aseguradoras, etc. Sin embargo, el Gobierno
chino reclamé su jurisdiccién sobre el territorio en diversas

ocasiones: en 1933, 1948 y 1962.

Hong Kong fue la ventana de China ante el mundo, asi como el
puerto de entrada y salida de su comercio exterior durante largos
decenios. En sus inicios, el enclave' se’ desarrolld come un
puerto libre, como mercado para los bienes en trénsito hacia el
ceste y Asia. Incluso girvid para romper el boicot que le impuso
Bstados Unidos desde 1los primeros afios de la década de los
50 (s}. Al proclamarse la RPCH e implantarse el sistema
gocialista en 1949, China dejd claro que todos los tratados
injustos no serian reconocidos por largo tiempo, aungue no fueron

abrogados formalmente.

Al aproximarse el vencimiento de los 99 afios fijados en el
arrendamiento de los nuevos territorios a Inglaterra, el Gobierno
chino anuncié que negociarfa con Londres la devolucién de Hong
Kong. La Primera Ministra Margaret Thatcher, tras haberse
resistido a devolver la colonia, se vio presionada por 1las
amenazas de Deng Xiaoping, en el sentido de que su pafs
proclamaria- unilateralmente la reincorporacién de Hong Kong, sin

degestimar el uso de la fuerza militar (6).

Asi, luego de dos afios de negociaciones entre los Gobiernos de

5) Rabushka, Alvin, Op. cit. p. 150.
6) Harding, Harry., op. cit. p. 41-42.



- 96 -~
China y Gran Bretafia, el problema de Hong Kong encontré una
solucidén satisfactoria en 1984. El 19 de diciembre de ese afio,
los gobiernos chino e inglés firmaron la Declaracién Conjunta
sobre el Problema de Hong Kong, afirmande que el gobierno de 1la
RPCH reanudaria su ejercicio de scberania sobre el territorio a

partir del 1o, de julio de 1997 (7).

Hasta esa fecha, el Gobierno Britdnico continuari siendo
responsable de la administracién del territorio. Paralelamente,
ge formd un Grupo Conjunto de Coordinacidén integrado por
representantes diplomiticos de ambos paises, con el fin de llevar
a cabo 1las consultas necesarias para la implementacién del

acuerdo y agegurar la transferencia a la soberania china.

Sobre el particular, Béijing anuncid que, "con el propdésito de
preservar la unidad nacicnal y la integridad territorial y de
mantener la prosperidad y la estabilidad de Hong Kong, y teniendo
en consideracién su historia y sus realidades, la RPCH ha
decidide que, al momento de la reanudacién del ejercicio de la
soberanfa china sobre dicho territorio, se estableceri la regién
administrativa especial de Hong Kong, de acuerdo a lo estipulado
.eﬁ el artficulo 31 de la Coﬁstitucién de la Repfiblica Popular
China (8} y que, de conformidad con el principio de "un pais,

dos sistemas", no se implantara ahi el sistema socialista. La

7) Han Nianlong, Op. Cit. p.460.

8) Constitucién de la Repiblica Popular China del 4 de diciembre
de 1982, AaArt. 31.: El Estado puede establecer Regiones
Adminiastrativas Especiales cuando sea necesario. Los sistemas
que serdn instituidos en_ las regiones administrativas especiales
gera&n grescritas por la_ley promulgada por el Congreso Nacional
del Pueblo, con base en las condiciones especificas.
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politica fundamental de la RPCH respecto de Hong Kong ha guedado
elaborada por nuestro gobierno en 1la Declaracién Conjunta

Sino-Inglesa" (9).

Al igual que en el casc de Macao, China permitird la prolongacién
de la sociedad capitalista en Hong Kong hasta 50 afios después de
que esos territorios pasen a la administracién china. Al mismo
tiempo, China permitird la prdctica del "liberalismo burgués" en
Hong Kong y Macao, pero advirtid que estos enclaves deberédn
respetar al Gobierno chino, "al no tratar de imponer sus formas
de conducta social y el sistema de vida capitalista sobre el

resto del pais "(190).

En el aspecto politico, el gobierno chino ha dicho que en Hong
Kong y Macao "no serd ir contra la ley si se critica al Partido
Comunista Chino, pero no se tolerarin las accionea de sabotaje
contra el mismo o la defensa de las ideas de dos Chinas, una
gocialista y otra capitalista con dos gobiernos distintos"
(11) . En ambos casos el partido Comunista no estari en el poder y
no serd necesario mantener fidelidad al socialismo, al
marxismo-leninismo y a la dictadura del proletariado, ni China

tratard de imponer su sistema sobre los enclaves.
El 1o. de julioc de 1997 se integrarid a la soberania china vy

9 *La actual politica de China y el futuro de Hong Kong", en
Beijing Informa, afio XXVI, No. 1, enero 5, 1988 p.16

10) "Una vez mis scbre el modelo para la reunificaci6n de China®,
en Beijing Informa, afio XXVI, No.13, marzo 29,1988 p.19

11) Idem



- 98 -
"gozard de un alto grado de autonomia en todos los campos,
excepto en materia de defensa y politica exterior. Las
caracteristicas distintivas de los presentes sistemas
administrativo, legal, econémico, educacional y social de Hong
Kong serdn preservados por un periodo de 50 afios después de su
reintegracién. Esta nocién de un Hong Kong capitalista
existiendo dentro de la China socialista fue resumida por Beijing

en la férmula "un pais dos sistemas"(12).

Los términos del acuerdo sino-briténico dejaron claros los dos
principales intereses chinos respecto de Hong Kong. En primer
lugar reflejaron el deseo de China de que Hong Kong permaneciera
estable y préspero, ya que ello le permitird avanzar en su
proyecto de modernizacién, como fuente de capital, tecnologia
avanzada, informacién y capacidad administrativa. Al mismo
tiempo, la conéervacién de la estabilidad polftica y de 1la
prosperidad econdmica ‘'de dicho territorio después de 1997,
podrian hacer més atractiva la propuesta de reunificacidn para el
pueblo * taiwanés. La solucién para mantener a Hong Kong en su
estado actual fue asegurindole la preservacién de si sistema
econémico y social. Por el contrarie, una eventual dislocacidn
écondémica y social, anularia las posibilidades de reunificacién

con Taiwén.
En segundo lugar, Beijing desea mantener un control seguro sobre
el curso de los acontecimientos en el territorio, con el objeto

de maximizar los beneficios provenientes de €l y minimizar 1la

12) Harry, Harding, op. cit. p. 44.



- 99 -
probabilidad de desarrollos adverscs. En este sentido, las
previsiones contempladas en el comunicado conjunto, que permiten
a la dirigencia china designar al Jefe Ejecutivo y ratificar la
legislacién local hengkonesa, le otorgardn cierto poder sobre las
decisiones del gobierno local (13). De hecho, ello significa que
en la practica Hong Kong no se convertird en una entidad
independiente, sino que sSerd una jurisdicecién 1local bajo el

gobierno central chino.

Bajo estas premisas, en 1985 se formé un Comité de 59 miembros
encargado de redactar el proyecto de ley bé&sica para el
territorio (constitucién), cuya primera versién fue sometida a la
opinién piblica en 1988. Una vez recibidos los comentarios fle
elaborada una segunda versibén y adoptada la ley definitiva en

abril de 1990 (14).

En el aspecto econémico, se "garantizard la participacién de lbs
inversionistas extranjeros bajo la libre competencia" (15) vy
China fomentar&d una mayor atraccidén de capitales, para proteger
los intereses de log inversionistas extranjeros. No dictaréd
medidas proteccionistas ni impondré tarifas igualmente
proteccionistas en Hong Kong'  en detrimento de los bienes y
productos extranjeros y, por lo tanto, preferird mantener a Hong
Kong como un seguro puerto libre, con economia capitalista vy

sistema de libre mercade. Al respecto, China anuncid que las

13) Idem.
14) Han Nianlong, op. cit. p. 462.

15) *No change in Hong Kong policy"®, en Beijing Review, Vol. 30
No. 17, abril de 1987 p.S
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leyes referentes a inversiones y al comercio internacional en

Hong Kong no serdn cambiadas a partir de 1997.

Para comprender mejor 1las razones por las que China desea
mantener el sistema econdémico y social de Hong Kong bajo las
actuales condiciones, basta mencionar algunos indicadores que lo

hacen evidente.

El impresionante crecimiento econémice del enclave: en 1965 su
Producto Nacional Bruto (PNB), en ddlares, representd el 3% del
PNB de China. Para mediados de los B0 esta relacién aumentd al
12,5 por ciento. El crecimiento anual promedio del PNB chino en
el mismo periocdo fue de 7 por ciento, mientras que el hongkonés

casi lo duplicé(16).

Medido en términos per cdpita, el PNB de China mantuvo un
crecimiento anual promedio de 5.2 por ciento, inferior al 6.2%
que registré en Hong Kong. En 1987, el PNB per cdpita de la RPCH
fue de 290 d6lares y en Hong Kong de 8,070 ddlares, o sea treinta

veces més alto{17).

También es importante considerar en este sentido, los estrechos
vinculos comerciales entre ambos: entre 1978 y 1989, el comercio
total s8e incrementd en alrededor de 20 veces. Esta tendencia

influyé para que desde 1985, China se convirtiera en el principal

16) Goodman, David. *China in the Nineties: crisis management
and Beyond®, Clarendon Press, Oxford, Gran Bretaiia, 1991, p.
200.

17) Idem.
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socio comercial ae Hong Kong y viceversa. Para 1989, el 43%
aproximadamente, del total de las exportaciones chinas se
dirigieron a Hong Kong. En 1988, Hong Kong desplazé a Japén como

principal importador de productos chinos(18).

Ademds, Hong Kong es la principal fuente de inversién extranjera
directa, asf como en forma de "joint Ventutres", de China. El
enclave congstituye un puente de gran importancia para las
redistribucién de bienes chinos, especialmente para el comercio
indirecto de China con Corea del Sur y Taiwdn. Se estima que
entre el 30 y 40% de los ingresos del intercambio comercial son
ganados a través de €1l. Asimismo, las remesas provenientes de

Hong Kong son una valiosa fuente de ingresos para China(19}).

Aparte de estos beneficios econfmicos y financieros, gque son
facilmente cuantificables, Hong Kong provee a China de beneficios
indirectos, como es el acceso a la tecnologia y modos de
administracién de los negocios, un centro de contactos
comerciales Y negociaciones financieras, asi como de
entrenamiento para los técnicos chinos y personal de servicio.
De importancia también, es que constituye una oportunidad de
primera mano para observar de cerca el desarrollo de la economia

de libre mercado.

Comc lo sefiala Alvin Rabushka{20), el régimen chino podria

18) Idem.
19) Idem.
20) Op. cit. p. 195.
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aprender algo acerca de los incentivos que genera la libre
empresa en Hong Kong, a la luz de los diversos experimentos
aplicados por Beijing en el marco de su politica de *cuatro

modernizaciones", para impulsar la transformacién de su economia.

Siendo un importante centro internacional de finanzas, comercio,
turismo, transporte maritimo vy aéreo, la futura regién
administrativa especial de Hong Kong seguira participando
auténomamente en organizaciones y convenios de comercio
internacional ya signados. Las organizaciones no gubexnamentales
que funcionan en la colonia, en los sectores de educacién,
ciencia, cultura y bienestar social, podr&n mantener y acrecentar
sus vinculos con organismos similares extranjeros vy con

organizaciones internacionales.

Cabe sefialar, que en Hong Kong estdn convencidos de que Beijing
desea genuinamente mantener la  prosperidad econdmica y la
estabilidad social del territorio antes y después de su retorno a
la soberania china. Sin embargo, avin no hay plena confianza en
que China otorgue adecuadas garantias legales para la autonomia
de Hong Kong o de que permita la creacién de un sgistema de

gobierno local suficientemente democridtico(21).

Desde la Declaracidén Conjunta de 1984, el nimerc de las empresas
chinas ha aumentado a mis de 2 mil. La mds grande ha llegado al
corazén comercial de Hong Kong: "China Internacional Trust &

Investment Corp., la cual es duefia del 12,5% de la "Hong Kong

21) Harding, Harry. Op. cit.p.41
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Telecomunications", la firma m&s grande del territorio .

Respecte de Macao, regidn de 16 Km2, compuesta por la peninsula
del mismo nombre y las islas Dangzi y Luhuan, es parte del
territorio chino desde la antiguedad. EstA situado en el sur del
rio Zhujiang. La peninsula de Macao comunica con la ciudad de
Zhuhai, 1la famosa y 1litoral privincia de Guangdong, Yy se
encuentra separada de Hong Kong por s6lo 65 kildmetros de agua.
Macao cuenta con una poblacién de 400 mil habitantes, que viven
mayoritariamente en la peninsula. Mds del 97% son chinos,
mientras los descendientes de los portugueses, que han vivido por

largo tiempo ahi, totalizan 10 mil aproximadamente.

Macac 1llegé a ser una de las importantes zonas de comercio chino
con el exterior en las postrimerfas de la dinastfia Ming
(1368-1544).> En 1535, los portugueses llegaron a la peninsula
para dedicarse al comercio y en 1568 el territorio fue cedido Ea

Portugal (22)}.
En los 300 afilos anteriores a la primera guerra del Opio, los
gobiernos de las dinastias ‘Ming Yy Qing no abandonaron su

goberania sobre Macao, y los portugueses tuvieron que pagar

1
‘ impuestos y arriendeos. Después de la guerra del Opio,
| aprovechando la cportunidad de la derrota china por los ingleses,

los portugueses rechazaron el pago de impuestos y arriendos,

expulsaron a los funcionarios chinos y, seguidamente, ocuparon

las dos islas antes mencionadas, de modo gque pusieron Macao bajo

su dominacién colonial.

f 22) Idem
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Entre marzo y diciembre de 1887, sometido a la opresién del
colonialismo, el gobierno chine firmé, primero en Lisboa y depués
en Beijing, el "Proyecto de Declaraciém de la Conferencia de
China y Portugal" y el " Tratado de Pekin entre China vy
Portugal", - en los que se estipuld: "Portugal ocupara Yy
administrard siempre Macao, del mismo ﬁodo que los otros lugares
gobernados por Portugal®. Peroc nunca cumplié lo establecido en
dicho trato referente a que los dos gobiernos acreditarian
funcionarios para concluir un '"tratado especial sobre 1la
definicibén conjunta de los limites". Cabe gefialar que los
gobiernos chinos subsecuentes nunca reconocieron este tratado

desigual {23).

Debido a la carencia de recursos naturales, la mayor parte de sus
alimentos, el agua, la electricidad y las materias primas para la
industria son suministrados desde el interior de China. En los
Gltimos afios, desde la aplicacién de la politica de apertura al
exterior, el contactoe entre Macao y el interior de China se
estrecha cada dfa mis y el volumen de comercio se incrementa
incesantemente; por ejemplo, en 1985 ascendié a 3,000 millones
de petacas (cerca de 400 millones de dblares). Los habitantes de
Macao gque van al interior de China para viajar, realizar visitas
o hacer negocios son muchos m&s que antes, y en 1986 la aduana de

Gongbei atendié a 18 millones de personas.
Macao no cuenta con un puerto profundo ni tiene aeropuerto, razén

23) Beijing Review. “"Macao pact. A historic event® Vol. 30 No.
17, abril de 1987 p.6
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por la cual el intercambio con el extranjero y el comercio de
importacién y exportacién tienen que efectuarse por intermedio de
Hong Kong. En la actualidad, tiene concentrados el 70% de los
barcos hidrodindmicos de gran velocidad que hay en el mundo. Un
barco hidridindmico Boeing tarda sdlo dos horas en ir y venir
entre Macao y Hong Kong, de esa forma se ha favorecido el

contacto con el exterior.

Atraidos por los bajos salarios, alquileres e impuestos, muchos
hongkoneses invierten en Macao. Los db6lares de Hong Kong
circulan simultdneamente en el mercado de Macao, y muchos de los
bancos, corporaciones de finanzas y compafiias de seguros de Macao

son, en realidad, sucursales de Hong Kong.

En 1979, afio en que China y Portugal establecieron relaciones
diplomdticas, ge reconocid que Macao es territorio chino bajo
administracién portuguesa. Entonces se acordé solucionar el
problema de su retorno a la soberania china mediante
"negociaciones - gubernamentales en el momento mis

conveniente" (24) .

Cabe sefialar que durante la revolucién cultural, Portugal le
propusc a China la devolucién de Macao, pero el gobiernoc de
Beijing expresd que ya llegaria el tiempo en gue ellos mismos lo
solicitaran a Lisboa. Posteriormente, a raiz de la "Revolucién

de los claveles" de 1974, Lishoa reiterd su ofrecimiento, en el

24) Han Nianlong. OCp. cit. p.4B0.
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marco de su politica de descolonizacién. Pero en aquella é&poca

estaban "mis preocupados por el casc de Hong Kong" (25} .

En mayo de 1985, durante la visita a China del Presidente de
Portugal, Mario Sudrez, los dirigentes de los dos paises
discutieron el problema de Macao en un ambiente amistoso y
acordaron "sostener negociaciones por conducto diplomdtico en un
futuro cercano." "De Jjunio de 1986 a marzo de 1987, las
delegaciones de los dos gobiernos, después de cuatro rondas de
conversaciones, llegaron por fin a un acuerdo, para el cual

sirvi6 de modelo el acuerdo sino-brité&nico sobre Hong Kong" (26) .

A pesar de que el eatado pasado y actual de Macac y de Hong Kong
no son iguales, los problemas que ha dejado la historia sobre
estas dos regiones son de la misma naturaleza. Conforme al
concepto de "un paia, dos sistemas" y a la actitud de tener en
cuenta el estado pasado y respetar el presente, el gobierno chino
ha aplicado, en la solucién del problema de Macao, los mismos
principios fundamentales gue empled en la solucién del problema

de Hong Kong, para un periodo de 50 affos.

Tales principios son: el establecimiento de una regién
administrada por representantes de Macao; altoc grado de
automonfa, incluyendo el poder administrativo, el legislativo, el
ejecutive y el judieial, que tendran la capacidad de dictar el
fallo final; las relaciones diplom&ticas y de la defensa
25) Freeberne, Michael, "The People’s Republic of China®" en The
Far East and Australasia 1993, Ruropa Publications Limited, 218
Bedfore Square, I.ondon, WC18 3 JN, England pp.182-274.

26) Harding. Harry, op. cit. p. 43.
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nacional Berin responsabilidad del gobierno  central;
permanecerdn inalterados el sistema social y econdmico, asi como
el modo de vida vigente. No cambiardn fundamentalmente las
leyes. Sera protegida la independencia en el &rea de las
finanzas; podrd mantener y desarrollar independientemente, en
nombre de "Macao de China", relaciones econdmicas y culturales
con los diversos paises, regiones Y organizaciones

internacionales y de firmar los convenios pertinentes(27).

Ademds, de acuerdo con el caso peculiar de Macao, se han
establecido las correspondientes politicas. Por ejemplo, la
regién administrativa especial de Macaoc defenderd los derechos
legales de los descendientes de los portugueses que radican en
Macao, respetarid sus costumbres y tradiciones culturales,
protegeri segin las leyes las reliquias histdricas de la
localidad, de la nacionalidad portuguesa y de otras
nacionalidades. Dichos nacionales podran ocupar agunos cargss
oficiales en el gobierno de la regqgidn administrativa especial de
Macao. "Estas politicas son garantia segura para preservar la
egtabilidad social vy el desarrollo econdmico de Macao, ya que
corresponden a los intereses fundamentales del pueblo chino, y de

Macao, y atienden a los de Portugal" {28).

Macao es un puerto franco que cobra menos impuestos y permite la
inversidén 1libre en el exterior y la incorporacidén de capitales

extranjercs en el interior, lo que facilita la implantacién de

27) *“Macao pact. A historic event", en Beijing Review, Vol. 30
No. 17, abril de 1987 p.6

28} Idem
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empresas de otros paises. Actualmente, la mayor parte de las
instituciones comerciales, fabricas, empresas, bancos y firmas de
mayor envergadura son de capital foréneo.
f

Debido a su reducida superficie, Macao es considerado por los
paises capitalistas m&s desarrollados como una regién no
principal para la exportaciénm siendo pér lo tanto menos afectado
por el proteccionismo comercial. Macao recibe trato
preferencial de Estados Unidos y de los 13 paises del Mercado
Comiin Europeo en el comercio de productos textiles, y es tratada
como nacién favorecida por mis de 20 paises. En 1986 el valor
global de su exportacién alcanzd 1,100 millones de délares, con

un aumento del 20.18% en comparacién con 1985.

Desde fines de los afies 70, -impulsada e influida por 1la
prosperidad de la economfa de'Hpng Kong y la politica de apertura
al exterior aplicada en el interior de China, la industria de
Macao ha logrado un rdpido desarrollo. Posee no s6lo industrias
tradicionales como las de vestidos, textiles de lana y otros, que
ocupan del 60% al 70% del valor global de la produccién
industrial, sino también ‘nuevas industrias de elaboracién de
pfoductos electrénicos, juguetes, plésticos o porcelanas de

colores.

Se ha formado preliminarmente una estructura econémica basada
principalmente en la industria de exportacién, siendo también

importante el turismo, el juego y la construccién.
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4.2. Perspectivas para la Reunificacidén de Taiwin.

Aunque en las dos Chinas eran fundamentalmente los mismos chinos:
religién, raza, costumbres y nivel de desarrollo iguales, después

de cuarenta afios su evolucién econémica y politica ha sido

completamente diferente.

Cabe seflalar que la antigua isla de Formosa fue integrada a China
durante la Dinastfa Ming, en el siglo XVI. En 1895 fue cedida a
Japdén, luego de la derrota china en la guerra sino-japonesa, y
recuperada en 1945, al término de la segunda guerra mundial.
Pero el lapsc de tiempo bajo la soberania de China fue corto, al
ser tomada por el nacionalista Chiang Kai Shek en diciembre de
1949. Si bien con el apoyo estadunidense el régimen taiwanés
planeaba retornar triunfante al continente, lo cierto es que ello
era en gran parte retdérica. En lugar de impulsar los suefios
militares y politicos del pasado, los - lideres taiwaneses se
dedicaron a convertir la 1isla en una economia préspera e

independiente.

De esta forma, se logrd incrementar el ingreso per cdpita de 70
délares al término de la segunda guerra mundial, a 3,000 en 1985.
La tasa de crecimiento del PNB aumentd de 8.2% promedio anual en
la década de los 50, a 9.1% en los 60 y 10% en los setenta. En
treinta afios el promedio anual de dicha tasa fue de 9.2 por
ciento. Aunque en los afios 80 el crecimiento fue menor y
sumamente fluctuante, para 1986 el PNB real fue quince veces mis

alto que en 1952, Con ello, Taiwdn se transformé, literalmente,
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de una entidad pobre a una de ingreso medio en tan sélo una

generacidn(29) .

Respecto de las relaciones con la parte continental, las
autoridades taiwanesas aplicaron una politica llamada de los
"tres no" -no contacto, no compromiso, y no negociacién-, la cual

g8e mantuvo durante tres décadas.

Seglin el Primer Ministro taiwanés, Lien Chan, esta ausencia de
relaciones entre las dos partes del estrecho se debieron en gran
medida al antagonismo de la Guerra Fria. Ello derivéd en una
serie de malentendidos y por ende en el conflicto. De ahi que el
inicio de la distensién hubiera conducido a un cambio 16gico de

la estrategia politica de ambas(30).

En 1986 las dos Chinas terminaron con la ausencia de contactos
que caracterizd sus relaciones desde los afiog 50. El motivo fue
que un piloto comercial taiwanés, Wang Xi-jue, desvidé su avién a
Guangdong, en la RPCH, cuando efectuaba un vuelo en 1la ruta
Bangkok-Taipei. Este acontecimiento obligé a las autoridades de
China nacionalista a entablar negociaciones directas con Beijing,
con el fin de determinar las modalidades en gue seria devuelto el
avién mencionado, 3junto con los otros dos tripulantes que

viajaban en el mismo.

29) Rabushka, Alvin. Op. cit. p. 103.

30) Discurso_ del Primer Ministro de Taiwin, Lien Chan,
pronunciado el 17 de diciembre de 1993. Horizonte Mundial,
enero-febrero de 1994.
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Como resultado de las pldticas entabladas en Hong Kong, "los
representantes oficiales respectivos procedieron a la firma, el

20 de mayo, de urf protocole para la devolucién del avién'(31).

A partir de entonces, sefiala el premier taiwanés, su gobierno ha
dado importantes pases para impulsar las relaciones bilaterales.
El 2 de noviembre de 1987, Taiwdn levantd las restricciones a sus
residentes para visitar a sus parientes’ de la RPCH. Ello
permitié crear un ambiente propicio para el impulso de los
contactos entre el continente y la isla. Asf, el Presidente Lee
establecié en 1990 un Consejo Nacional de Unificacidén y al afio
siguiente se adoptaron las Directrices para la Unificacién
Nacional. En €l se hace un llamamiento para que China Be
unifique por fases siguiendo los principios de ‘"razonabilidad,

paz, paridad y reciprocidad" (32).

En efecto, cabe aclarar que el actual gobierno de 1la Isia
-primero encabezado por un taiwanés y no por exiliados de 1la
parte continental-, ha desarrollado una politica m&s pragmédtica
en sus relaciones con el exterior. Incluso llegé a plantear una
tesis de reunificacién, variante de la f6rmula que se aplicari a
Hong Kong, de "un pais, dos -  gobiernos". Por supuesto, la
reaccién de Beijing fue de total rechazo, aduciendo que ello era
insostenible en el marco del derecho internacional y

calificdndola como una politica perniciosa y demagdgica.

31) Excélsior, 21 de mayo de 1986.

32) Diacurso citado del premier Lien Chan.
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Asimismo, el Gobierno de Taipei incluyd algunas wmodificaciones
constitucionales y adopté el Estatuto Regulador de las Relaciones
entre los Civiles de las Zonas de Taiwdn y de 1la China
Continental. Sin embargo, Taiw&n no acepta el modelo de "un pais
dos sistemas", por considerar que de esa forma el gobierno
insular solp tiene un carédcter de gobierno local y no se le
reconocen sus derechos de rebresentacién a nivel

internacional (33).

Para Taiwdn, un factor fundamental en el desarrollo de vinculos
es el reconocer que existen dos entidades politicas diferentes
que, desligindogse de una actitud de agresidn que sdlo las
destruiria, podrian establecer una cooperacién benéfica a través
del intercambio de informacidén en cuatro 4&reas: mediocs de
comunicacién; economia y finanzas; cultura y arte, y ciencias y

tecnologia.

Por su parte, Beijing desea gque 1la reunificacién de China
Continental <y Taiwan se logre antes de finalizar el siglo, pero
bajo el concepte de "un pais dos, sistemas”. Incluso ha indicado
que esta f6rmula seria adn mds flexible para Taiwdn, de lo que

fue en las negociaciones con Gran Bretafia y Portugal.

Esta flexibilidad se refiere a permitir que Taiwdn mantenga sus
propias fuerzas armadas y partidos politicos, asi como al
otorgamiento de posiciones al Kuomintang, dentro del gobierno

central. Asimismo, la RPCH promete no estacionar en Taiwén a su

33) Idem
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personal militar o administrativo.

La diferencia de posiciones se centra en el grado de “"absorcidén"
de Taiwé&n por parte de China, ya que el régimen de Taipei abega
por constituirse en una especie de Estado confederado, con
decisiones propias en materia de politica exterior vy
participaéién en foros multilaterales de forma independiente,
mientras la RPCH 86lo esta dispuesta a permitirle mantener su
sistema econdmico-politicc actual, sin otorgarle poderes para

actuar a nivel internacional.

No obstante, tanto para Beijing como para Taipei, un acercamiento
es de crucial importancia. Las inversiones en rapido crecimiento
de los taiwaneses en las ciudades y regiones costeras indican
que, tal como las familias desean reunirse y los cientificos
quieren intercambios, 1los hombres de negocios aspiran a hacer

negocios y no hay forma de impedirselo,

En este sentido, existe cada vez mayor interdependencia entre
ambas economias, lo que las obliga a efectuar a taies
acercamientos. Cabe sefialar que no fue sino hasta la apertura
china en 1979, que las compras de China a Taiwdn se manejaron

nominalmente.

Entonces, las reexportaciones de Hong Kong de productos
taiwaneses hacia la RPCH registraron un rédpido crecimiento,
especialmente en el Area de las manufacturas y bienes de consumo
durable, como son fibras sintéticas, materiales para la

construccién, cemento, productos de acero, cassettes Y
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bicicletas. Para 1980, ello derivd en que el tradicional
superdvit para China en la balanza comercial se convirtiera en
déficit. Para 1985, las transacciones comerciales
sino-taiwanesas alcanzaron los mil millones de délares EUA. Como
resultado, Taiwdn se ha ubicado en una posicién de creciente

dependencia hacia el mercado chino (34).

Dado el potencial existente, el Gobierno de Beijing espera que el
intercambio comercial con la isla supere en el corto plazo los
4,000 millones de dblares. Asimismo desea que el dobierno
taiwanés relaje muchas medidas restrictivas de sus empresas Yy
ciudadanos a fin de que puedan tener mds contacto con China.
.Durante los ultimos diez afios, el comercio total indirecto entre

las dos partes ha superado los 11,000 millones de dSlares.

El propio gobiernc taiwanés, ahora esté estimulando a la empresa
estatal "Taiwdn Sugar Corp." para que concrete rdpidamente una

importante inversién en la isla china de Hainan'.

Para 1588, a un afio de levantadas las restricciones a los
taiwaneses, casi medio millén visitaron China y los intercambios
econémicos se desarrollaron répidamente. "El wvolimen del
comarcio via Hong Kong alcanzd ese afic 19.5 mil millones de
dblares, casi 20 veces mds qgue en 1979, cuando inicid la apertura
china. Sin embargo, el comercio es deficitario para la RPCH, ya

que’ importa de Taiwdn cuatro veces mds de lo que exporta"(3s).

34) Lardy Nicholas R., op. cit. p. 27.
35) Mijares, Rafael. Op. cit. p. 10.
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Ademds, Beijing continda estimulando la inversién taiwanesa: en
1988 ésta alcanzd los 4 mil millones de délares (36)
Especialmente en la Provincia de Fujian, situada al otro lado del
estrecho de Taiw&n, la presencia y los intereses taiwaneses han

aumentado en forma importante desde entonces.

En Xiamen, una ciudad portuaria china en el sur a s&lo unos
cientos de millas de Taiwdn, se han obtenido fondos de la isla
para 55 proyectos por un valor de 80 millones de d&lares durante
1988, sobrepasando la suma invertida por los chinos de Singapur y

llegando a ser la segunda inversidén después de Hong Kong.

La presencia de Taiwan en la Conferencia de Cooperacién Econdmica
del Pacifico, a la que también pertenece la RPCH, debe tomarse en
cuenta como un elemento mds en el enfoque pragmitico que mantiene
el régimen de Beijing. La Cuenca del Pacifico, de la que se
considera parte, es de suma importancia para la RPCH. Ello és
evidente si se toma en cuenta su activa participacién en el 4rea,
con el objeto de lograr un avance en su propio proyecto de
desarrollo interno, asi como para mantener su posicién en el

balance geopolitico de la regidn.

De paso, cabe sefialar que Beijing mantiene wuna profunda
preocupacién por dicha zona, caracterizada por su dinamismo
econémice. Los chinos seiialan que la proporcién del PNB agregado
de la regién Asia-Pacifico en la suma total mundial se incrementd
del 8.4% en 1965, al 19% en 1987, excediendo al de la Comunidad

36) Idem.
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Econdémica que alcanzd el 18 por ciento(37).

Es evidente que la participacién conjunta de China y Taiwdn en
dicha organizacién permitira a ambas entidades un desarrollo
arménico en los distintos foros y en los diversos esquewmas de
cocperacién multilateral de la Cuenca, al tiempo gque crea un
atmésfera propicia para 1la continuiaad en el proceso de
distensién y acercamiento gradual entre las dos partes del

estreche de Taiwén.

De acuerdo con el profesor de ciencia politica Shia-Ling Liu, la
reunificacién se refiere al campo politico, ya que en el &mbito
social, cultural y econémico se habla de reintegracién. Para que
el proceso de reunificacién sea pacifico, es necesario que 1o

preceda un periodo de integracién” (38).

Ambas partes del estrecho de Taiwdn estédn de acuexdo en que hay y
habra una vUunica China; sin embargo, existen dificultades
ideolégicas, conceptuales y précticas que indican gque 1la
reunificacién no serd a corto plazo y no llegard antes del fin

dgl aiglo.

A nivel ideoldgico, sus diferencias se centran en el modelo
econdmico de desarrollo elegido por cada una. Ambas hacen

hincapié en la pureza y supremacia de sus ideologias respectivas.

37) Idem p. 5

38) Shia-Ling Liu, Reunificaci6én de China perspectiva
ideol6gica, en Horizonte Mundial, enero-febrero de 1994 pp 33-40.
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Conceptualmente, el entendimiento comin para la unificacién, tal
como lo conciben los chinos, enfrenta diversos problemas como
son: la existencia de un movimiento independentista en la isla

que desea un pais soberano reconocido por el mundo; el eventual

uso de la fuerza por parte de Beijing bajo “"ciertas
circunstancias”, como seria la declaracidn de independencia de
Taiwdn; el sistema de Estado que se aplicaria tras la

reunificacién (unitario, federal o confederado en la etapa de
transicién) . Los comunistas han propuesto el modelo de un “paifis
dos sistemas" que es rechazado por Taipei e insisten en que las
negociaciones sean entre iguales, siempre y cuando Beijing haga

muestras de su buena voluntad.

Asimismo, existen divergencias a nivel préactico _ respecto del
procese, los medios, él calendario y las condiciones "a priori"
de 1la reunificacién. Algunos de los temas clave gue preocupan a
ambas partes se refieren a las bases ideoldgicas del Estado.
China exige la reunificacién bajo los "Cuatro Principios
Cardinales” (39) ° y los nacionalistas bajo losg "Tres Principios
del Pueblo" (40). Otro de los aspectos pricticos se refiere a
cuidl de los dos Gobiernos debe ser reconocido como legitimo., En
la actualidad ambos reclaman para ai tal categoria y su
jurisdiccién sobre todo el territorio (la parte continental, la
isla de Taiwin, el Tibet y demis territorios); sin embargo,

mientras uno es miembro del Consejo de Seguridad y estd

39) Estog gon: la supremacfia del camino gocialista, la dictadura
del proletariado, el liderazgo del Partido Comunista Chino y el
marxismo-leninismo-pensamiento Mao Tee Tung .

40)b¥aciona1ismo, democracia y mejoramiento del nivel de vida del
pueblo.
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recconocido por 157 Estados, el otro sdélo cuenta con el
reconocimiento de 30 paises y estd lejos de poder lograr su

membresia en los organismos internacionales.

Por ello, el citado autor considera que es necesaria la reduccidn
de los problemas ideoldgicos a soluciones prdcticas si los chinos
desean avanzar en la reunificacién, la cual serd posible luego de
un proceso de integracién social, cultural y econdmica en el
mejor de los casos. En el peor de los casoe no se descarta una
intervencién militar del gobierno continental. De cualquier
forma, Shia-Ling sefiala que "“el que surja o no una China
unificada Yy prdspera mids tarde o mis temprano, el que el proceso
sea pacifico o violento, depende del pueblo chino y de sus
lideres en ambas partes del estrecho" (41), de su capacidad de
cambio y de la flexibilidad que muestren en sus negociaciones,

asf como de voluntad politica para avanzar en este sentido.

De hecho, Beijing no ha renunciado al uso de la fuerza contra
Taiwén. Aunque ha reiterado su preferencia a la utilizacién de
medios pacificos, como lo especificd en los acuerdos con Estados
Unidos, relativos a la reduccién de la venta de armas a Taipei,

bajo condiciones especificas acudirfia al uso de la fuerza.
Dichas condiciones se refieren a: desarrollc de armas nucleares

por Taiwdn; declaracidn unilateral de independencia,

inestabilidad politica seria en la isla, negativa prolongada a

41) Shia-Ling Liu, op. cit. p.39.
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negociar la reunificacién (42).

De particular preocupacién para China es la venta de armas
sofisticadas estadunidenses a . Taiwdn, el apoyo de EUA a la
autodeterminacién taiwanesa o =sventuales intentos de este pais y
de Japdn para restablecer sus lazos oficiales con el régimen
insular. Ello conduce al gobierno comunista a llevar a cabo una
politica tendiente a persuadir a EUA para que fuerce a Taiwin a
negociar, solicitd&ndole que tome un papel mds active para

promover la unificacién.

Agimismo, presiona para que se reduzca mis rdpidamente la venta
de armas estadunidenses y para que Washington respalde la férmula
"un pais, dos gigtemas", y otorgue su apoyoc para el
establecimiento de vinculos comerciales, servicios postales y de

comunicaciones entre las dos partes del estrecho.

Pese a todas las dificultades y diferencias existentes sobre este
asunto, lo cierto es que el régimen taiwanés ha dado diversos
pasos para impulsar los contactos con China, a partir de la
muerte de Chiang <Ching-Kuo én 1988. Adn cuando no existe un
di&logo oficial entre ambos, la politica de los "tres no" ha

tendido a relajarse.

De ahi que, considero que las famosas "3 negativas" -no contacto,

neo compromiso, no negociacién- se estdn convirtiendo por lo
P Y

menos en los "3 tal vez".

42) Harding, Harry, op. cit. p. 45.



CONCLUSIONES

China es, en la actualidad, una potencia mundial, tanto por el
crecimiento econdmico alcanzado como por el alto grado de
influencia politica de que goza en lo internacional. Incluso,
algunos analistas la coﬁsideran como la préxima superpotencia

mundial (169).

8in duda, una vez lograda su total integridad territorial, con
Macao, Taiwdn y Hong Kong bajo su égida y alcanzadas sus metas de
desarrcllo, no sb6lo en las ciudades costeras y en las zonas
econémicas especialea, sino también en el interior del pais, se
congolidard come una de las economias mis grandes del mundo.

Aunque no puede decirse qué_el camino recorrido hasta ahora ha
sido f&cil, laé reformas emprendidas a partir de 1978, que la
llevaren a plantearse una politica de puertas abiertas, haciendo
a un lado el factor ideoldgico en sus relaciones con el exterior,
le han reportado grandes beneficios, al mismo tiempo que le

plantean grandes retos.

El principal objetivo de la politica de puertas abiertas, de
atraer del extranjero tecnologias avanzadas y capital financiero
para elevar la productividad nacional, ha tenido resultados
satisfactorios, aunque los deseos del Gobierno chino son méds

ambjciosos.

1) Special Report. China, en Time. Mayo 10 de 1993.
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El logro més evidente de las transformaciones en China y de su
apertura al exterior ha gido su impresionante crecimiento
econdémico, con tasas del 9% promedio anual, durante la década. de
los 80, mientras que el ingreso per cédpita real se incrementd

8.4% en zonas rurales y 5.3% en las urbanas.

Sin embargo, el rezago econémico de la regidén central contrasta
con la privilegiada situacién de la regidn costera, toda vez que
en la primera todavia existe una fuerte economia estatal y muchas
empresas trabajan c¢on nimeros rojos. En este sentido, la
alternativa presente es la atraccidén de 1los inversionistas
privados, tanto nacionales come extranjeros hacia esta zona, para
que impulsen la infraestructura en general y se generen nuevas

fuentes de empleo mds productivas.

Como resultado de la apertura comercial las exportaciones
crecieron en dicho periodo a un ritmo del 16 por ciento,
ubicando a China del vigésimo lugar en que se encontraba como
exportador mundial en 1980, al undécimo en 1991. Como se sefiald,
ello es un importante logro si se considera que las exportaciones

son la principal fuente de ingresos de divisas en el pais.

En cifras, el comercio chino hacia el exterior aumenté de 29 mil
300 millones de d6lares a principios de década, a alrededor de
102 mil 800 millones en 1988 y a 128 mil 399 millones en 1991. E

incluso con montos superavitarios para la RPCH.
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A ello ha coadyuvado la concertacién de acuerdos comerciales
bilaterales con una multiplicidad de paises y en especial el
mejoramiento de vinculos con Estados Unidos, Japén, Eurcpa y 1la
entonces Unién Soviética y también el veloz crecimiento de las
zonas econdmicas abierxtas de la regién costera, asi como el

establecimiento de empresas extranjeras.

Asimismo, el pragmatismo en su politica exterior ha permitido a
China diversificar sus destinos, pasando de 1los mercados en
desarrollo hacia paises industrializados como Japén, Estados
Unidos y Buropa. En 1981, éstos adquirfan 42% del total y para

1989 este porcentaje ascendid a 63 por ciento.

El éxito logrado en la reforma de la Repiiblica Popular también se
ha debido a la captacién de recursos financieros del exterior,
que aunque ha tenido en algunos casos sus contras, como es el
crecimiento de 1la deuda externa, le ha permitido modernizar su
planta productiva, generar el ahorro interno y desarrollar la

infraestructura nacional.

La Inversién Extranjera Directa (IED) crecid casi treinta veces
en el decenio, pasando de 400 millones de dSlares al iniciar la
reforma a alrededor de 11 mil millones. Gran parte de estos
recursos provienen de Hong Kong y de Taiwdn, pero también de los

Estados Unidos, Japdén y Europa.

En al &mbito politico de las acciones internacionales de 1la
Repiblica Popular, é&stas se se han dirigido a consolidar un

ambiente wmundial de paz que le permita continuar con su programa
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de desarrollo econdmico, por lo que desenvuelve toda una

estrategia diplomitica en este sentido.

Asi, la normalizacidn de las relaciones sino-soviéticas tuvo su
impacto en el reordenamiento geopolitico mundial. De un lado es
resultado de éste, y del otro influye en él1 notoriamente. La
anterior férmula geopolitica que partfa del enfrentamiento entre
la URSS vy la RPCH, que propiciaba el cauteloso acercamiento de
China a los Estados Unidos, se volvid obsoleta e inviable. La
normalizacién de relaciones sino-goviéticas establecié un
equilibrio en el tridngulo geopolitico URSS-RPCH-EUA, necesario

para impulsar la estabilidad regional.

Este hecho representé para China una enorme y real posibilidad de
afianzar y hacer respetar su independencia frente a las dos
superpotencias. Al rechazar cualquier alianza estratégica con
EUA y la URSS, la RPCH no s6lo amplid su espacio de maniobra pa;a
fortalecer dicha independencia y su posicién internacional, sino
también se transformé en un factor de consolidacién de 1la
distensién y del nuevo y mas estable equilibrio en el tridngulo

Washington-Mosci-Beijing.

Siendo una potencia nuclear y militar después de las dos
primeras, en términos de su poderio militar y estratégico, China
alcanz6 enorme importancia geopolitica mediante su politica de no
plegarse a aliarse con ninguna de las dos superpotencias,
Jogrando con ello participar e influir en los acontecimientos
mundiales y en las decisiones globales, eépecialmente de la

regién de Asia-Pacifico a la que pertenece.



- 124 -

El establecimiento de relaciones con Occidente permitié a China
beneficiarse, a nivel politico, de la amistad y seguridad que le
otorga dicho acercamiento y, en lo econémico, de las inversiones
Y tecnologia de las naciones occidentales, asi como del
incremento de las transacéiones econémigo-comerciales en general.
Alin mds, el éxito de su diplomacia quedard demostrado con 1la
reintegracién de dos de sus enclaves que se encontraban en manos

de las potencias, Hong Kong y Macao.

El regreso de estos enclaves a China, antes de que finalice el
siglo representa, indudablemente, uno de los mis importantes
logros de la politica China de apertura al exterior, toda vez que
ello le permitiri ejercer su plena soberanfa sobre territorios
perdidos durante largo tiemﬁq y le traerd beneficios econémicos
enormes. Ademéé, el éxito o fracaso de su poiitica hacia ellos
tendrd una incidencia positiva o negativa en el proceso de

reintegracidén de Taiwén.

Aunque no puede decirse aiin que el régimen de Taipei acceder& en
el corto plazc‘a dicha reunificacién, parece dificil que la RPCH
utilice el recurso de la fuerza. Méds bien me inclinc a pensar
que los estrechos vinculos entre las dos partes del estrecho las

conducirdn cada vez mas a este fin.

Los ltimos planteamientos del Gobiernoc Chino, respecto de seguir
en adelante con un modelo de desarrollo que ahora denominan
economia socialista de mercado y cuyo significado a nuestro

juicio, es que China estd viviendo una transicién del socialismo



- 125 -
al capitalismo, podria eliminar el aspecto ideoldgico que
obstaculiza el didlogo para la reunificacién, acrecentando las

posibilidades de que ésta se lleve a cabo por medios pacificos.

Ademds, esta meta no es impoaible si consideramos que lo que
crefamos que 1o era, la reunificacién alemana, ha sido lograda
gracias a muchos de los factores de identidad que comparten China

y Taiwén.

En suma, la postura que mantiene China de independencia y no
invelucramiento representa en si mismo un cambio importante en su
politica exterior, 1la cual ha sido modelada tomando en cuenta
factores internos y externos. Los factores internos, como son
las reformas econémicas han gido preponderantes para ello y el
clima internacional de paz es indispensable para que continte con
el proceso de modernizacidn econémica, por lo que la continuidad
de la politica exterior china dependeri del éxito o fracaso de

las reformas.
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