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CAF· ITULO CUAG:TO, 

S!TUACIDN LABOf.:AL DE LOS TRABAJADORES DE LOS FIDEICOMISOS 

FUBLICOS. 

1.- PROBLE11ATICA OPEf''ATIVA EN LOS FIDEICOMISOS. 
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N T R o D u c c O N 

ESTE TRABAJO ESTA DIVIDIDO EN CUATRO CAF'ITULOS, EL PRl~IEl''O 

DE ELLOS TRATA LA FIGURA DEL FIDEICOMISO, DANDO ALGUNOS 

ANTECEDENTES HISTORICOS, DESDE LUEGO LOS OUE CONSIDERO COMO LOS 

MAS IMPORTANTES PARA ESTE EFECTO. 

HE INCLUIDO EL FIDEICOMISO EN ROMA, PARA DAR CON EL ORIGEN 

DE ESTA FIGURA TAN IMPORTANTE Y UTIL EN LA ACTUALIDAD. 

TRATO EN SEGUIDA SU ANTECEDENTE EN EL DERECHO GERMANICO Y SU 

MANEJO EN LA LEY DE USOS DE 1534. 

POSTERIORMENTE INCLUYO EL CONCEPTO DEL Tfi'LIST NODERNO, PARA 

LLEGAR A LOS ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO EN NUESTRO PAIS, 

HASTA LLEGAR A LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE 

BANCA Y CREDITO, PARA POSTERIORMENTE TRATAR LA LEY DE 

INSTITUCIONES DE CREDITO. 

DENTRO DEL CAPITULO SEGUNDO, ABARCO LA REGULACION 

JURIDICO-ADMINISTRATIVA DEL FIDEICOMISO PUBLICO, SU TRATAMIENTO 

EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EN LA 

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y SU REGLAMENTO. 
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F !NALMENTE, COMENTO EL ARTICULO 58 DE LA LEY FEDERAL DE 

LAS ENTIDADES Í'AF:AESTATALES, DADO OUE DICHO PRECEPTO REGULA LOS 

TERMINOS Y CONllIC!ONES EN QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LAS 

ENTIDADES PAF:AESTATALES, COMO ES EL CASO DE FONATUI':, HABG:AN DE 

EXPEDIR LAS NORMAS QUE REGil':AN LAS RELACIONES CONTRACTUALES DE 

SUS TRABAJADORES, 

EN EL CAPITULO TERCERO, ABORDO EL TEMA DE FONATUF:, 

SEÑALANDO SUS ANTECEDENTES , ESTF:UCTURA ADMINISTF:AT!VA, Y LAS 

NORMAS OUE LO RIGEN, SU REGLAMENTO 1 NTER I DR DE TRABAJO Y LAS 

RELACIONES LABORALES CON LA FIDUCIARIA. 

EN EL CAPITULO CUARTO, TRATO LA PROBLEMATICA OPERATIVA DE 

LOS FIDEICOMISOS, CONSIDERANDO LA IMPRECISION CON QUE FUE 

REDACTADO EL ARTICULO 45 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE 

CREDITO DE 1941, ASICOMO LAS DIVERSA ETAPAS O PERIODOS POR LOS 

QUE HA PASADO LA INTERPRETACION DOCTRINAL DE LA SITUACION DE 

LOS TRABAJADORES DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS. 
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CAPITULO PR I ME~:O 

EL FIOE!COM!SO. 

EL FIDEICOMISO EN ROMA. 

"La palabra fideicomiso proviene del lat\n Fideicommissum, 

de Fides. fe y cciinmJs:sL1s, comisi6n, encargo. La Fides se apoya 

en una propiedad moral Que, atribuida a una persona, da lugar a 

la confian::a de otra. La ra1:: del neqocio fiduciario estA 

precisamente en la confian:a que el transmitente deposita en la 

palabra empeñada por el adquirente y obrar conforme al fin 

pr-opuesto." ( 1. >. 

El -Fideicomiso romano se origina, por una parte~ por la 

tendencia de los testadores a imponer- su voluntad aU.n m::..s al l:i. 

de su vida. respecto a los bienes que transmiten a sus 

herederos~ y por otra par·te, en el deseo de eludir las 

numerosas incapacidades para heredar·. ( 2
) 

Indudablemente que el fideicomiso era la \'.'.mica forma 

posible para logr-ar ~ue het"edaran las personas incapacitadas 

por la Ley Romana, como los libertas, los pobres, los hijos 

pbstumos, los casados sin hijos, los esclavos, los solteros, 
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las mujeres - de c:on-formidad con ciertas prohibiciones de 

aquella época-, etc.. y entonces el testador. para lograr 

bene-fic1ar a quien por ley no pod1a heredar. buscaba un 

heredero o legatario aparente. v en mortis causa le suplicaba 

que los bienes que con motivo de su -fallecimiento le iban a ser 

transm1t1dos. los entregase posterior·mente y en <fot·ma adecuada 

a quien e<fec:tivamente deb1a ser su bene<ficiario. (3 ) 

Siguiendo al Dr. Floris Margadant, tenemos que el 

-fideicomiso "era una sttplic:a, dirigida por un fideic:omitente a 

un <fi duc: iario, para que entt·egara determinados bienes a un 

fideicomisario. La <forma normal que tomtl en el derecho romano 

era el del fideicomiso mortis causa. en el cual el 

fideicomitente era el autor de la herencia; el -fiduciario. el 

heredero o el legatario; y el fideicomisario, un tercero. (•) 

Jase Manuel Villagordoa Lozano. 

antecedente::; del fideicomiso en R'oma 

fideicomisos testamentetrios". e 

nos señala, como 

la Fiducia y los 

Generalmente se aceptb como concepto de fiducia, a aquel la 

mancipat10, fo1·ma solemne de transmitir la propiedad. hecha con 

la obligacibn del accipiens quien la recib1a de remancipar. 

('-) 

En otros términos. la .fiducia t"Cmana consistib en una 

mancipatio, <forma solemne de tr·ansmitir la propiedad, o en una 
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in jure cessio, que se acompañaba de un pacto fiduciae, 

mediante el cual el accipiens. quien recib1.a la propiedad del 

bien trasmitido, se obligaba a su ves frente al tradens, de 

transmitirlo, despues de que se reali::aran determinados -Fines, 

al propio tradens o a una tet·cera persona. (?") 

Existieren dos formas de -fiducia: la Fiducia cum creditore 

y la Fiducia cum amjc:o. La primera tuvo gran importancia perqué 

sirvib para garanti::ar el cumplimiento de determinadas 

obligaciones. 

Este tipo de -fiducia operaba en la forma siguiente: el 

deudor para garanti;:ar SLI adeudo, tr·ansmit1a determinados 

bienes a su acreedor, quien los recibla con tal fin y a su ve;: 

se obligaba, en virtud del pactum Fiducjae, a.retrasmitirlos al 

deudor, cuando hubiere pagado su crédito. En c:aso de que el 

deudor no cumpliera con su obligacibn, el acreedor tenla el 

derecho impllcito en el pacto, de retener la cosa para s1 o 

para enajenarla. En otras palabras, la propiedad se consolidaba 

en el acreedor fiduciario si no se pagaba la deuda 

-fiduciaria.mente garantizada, aun cuando su valor excediera del 

importe de la obligacibn principal y ademas el acreedor no 

quedaba obligado a devolver difet·encia alguna al deudor, y no 

como ocurre en el contrate de pt"enda, que nacib después de la 

-fiduc:ia. 
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La Fiducia cum amico, se empleaba para que aquella pet·sona 

que recibia el bien transmitido, pudiera usarlo y disfrutat"lo 

gratuitamente y en su propio provecho; una ve: reel i:ados esos 

Tines. quien habia recibido los bienes tt·ansmitidos, como 

consecuencia del pclctum fiduciae>. los retrasmitia al tradens. 

Como se desprende de lo expuesto la fiducia cum amica, se 

identi.ficaba con el comodato, que era un préstamo gratuito de 

uso. (lil) 

El fideicomiso testamentario se empleaba cuando un 

testado1· quer1a favorecer a una pei-sona con' la cual no tenia la 

testementi Factio, por lo que no le QLledaba m~s recurso que 

rogar a su heredero fuese el ejecutor para dar al incapa;: un 

objeto particular o parte del acervo hereditario. El testador, 

en su testamento, para establecer esta insti tuc ibn usaba los 

termines rogo fidejcomitto. Al heredero g1·avado se le llamb 

fiduciario y a aquél a quien debla transmitirle los bienes, 

fideicomisat·io. (•) 
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2.- EL FIOE!COHISO EN EL DERECHO GERHANICO. 

" En el Derecho i;iet·mAnico encontramos tres instituciones 

que son antecedentes del Fideicomiso: la prenda inmobi 1 iaria, 

el man11sfjdeJjs y el salman o tr·euhand. 

La pr-enda inmobiliaria constitu\a un medio por el cual el 

deudor transmitia a su acreedor, para f1ne9 de garantia, un 

bien inmueble mediante la entrega de una carta venditiones. y 

ai mismo tiempo se obligaba el propio acreedor, con una 

contracarta, a la restituc:ibn del primer documento y del 

inmueble transmitido, en caso de QLle el deudor cumpliera 

puntualmente con su obl igac: ibn. (Lo) 

La 'figura Jur\dic:a del manue.fidel is tiene particular 

impot·tancia en el desarrollo del Derecho ge1·m~nico de las 

sucesiones, poi-que se empleaba contravenir las 

prohibiciones o limitaciones establecidas en las disposiciones 

legales para determinar la calidad de los herede1·os legitimes. 

Encontramos otra instituc:ibn en el Derecho germAnico. que 

también constituye un antecedente inegable de nuestro 

-fideicomiso el s¿¡lman o tt·ehLIJilnd. o sea las pe1·sonas que 

desempeñaban el cargo de Tid1..H:1ario. El Derecho germ~nico ha 

de-finido genéricamente al salman como la pe1·sona inte1·mediaria 
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que reali=a la tr·ansmisiOn de un bien inmueble, del propietario 

original al adquirente def'initivo. Estas Tunc:iones en parte 

coinciden y en parte se diferencian de aquellas que son propias 

del m.anusf!i del j s. 

El salman del antiguo derecho se distingue del salman del 

nuevo De1·ec:ho germ~nic:o. En el derecho antiguo, el salman es el 

-fiduciario que 1·ec:ibe sus -Facultades del enajenante y a su vez 

se obliga Trente a él, en forma solemne, para transmitir los 

bienes al tercero destinatario de los mismos. En el Derecho 

moderno, es tlpico que el salman sea -Fiduciario del adquirente 

y no del enajenante, por lo que de aquél recibe sus poderes 

jur1dicos. Los dem~s elementos de la relacibn no su-frieron 

alteraciOn alguna y su principal Tunc:iOn est~ orientada para 

reTor:ar el derecho del adquirente def'ini ti vo. < "» 

3.- EL FIDEICDM!SD EN EL DERECHO INGLES, HASTA LA LEY DE 

USOS DE 1534. 

Para JOSE MANUEL VILLAGORDOA LOZANO C' 2 l dos instituciones 

del Derecho Inglés, forman los antecedentes mt\s importantes de 

el fideicomiso me:ücano~ el antiguo use y el moderno trust. 

Este Ctl timo, es el antecedente mAs prb::imo de nuestro 

-fideicomiso, como e::presamente lo señala el legislador de 1932, 

segCtn obser·var·emos mAs adelante. 

11 



" El use estaba -Formado de una relacibn jurldica mediante 

la cual una persona «FeoF.¡:e to use) era revestida, segL1n el 

C0/'1/'JON LAW, de un poder jurldico de cuyo eje,-cic10 resultaba un 

bene-Ficio económico a -Favor de otra persona Ccestui que use>. 

En Inglaterra de donde vino a los Estados Unidos este sistema 

de det·echo. no solamente en estatutos reales, sino también en 

la verdadera cene i ene i a y costumbres de los propios 

colonizadores. ha existido por siglos un doble sistema de 

jurisprudencia para la administracibn de justicia a través del 

reino. Las dos partes de este sistema -Fueron llamadas Equidad 

CEquiti> y Derecho ComCtn CCommon Law>. Este último tuvo pot· 

-Finalidad dar justicia a todos. Pero -Fue demasiado rlgido, 

-Formal, y sólo contaba con disposiciones elementales, 

apropiadas a' la dif'1cil condicibn de la gente rural en las 

Pt"imeras etapas de la civilizacibn. pero inadecuado a las 

necesidades de una nación dedicada a la. indt.tstria y al 

comercio. 

El Derecho coml1n CCommon Law> pudo haber sido adecuado 

para la sencilla sociedad r·ural en la época -feudal: en e-Fecto 

-fue un producto del sistema -Feudal. Pero no -fue su-ficiente o 

id6neo para las complejidades de los industriales o mercade,-es 

en las actividades de un perlado comercial. Cuando era aplicado 

a sus problemas y conf=lictos con Frecuencia dio lugar a 
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evidente injusticia por sus procesos t"lgidos y sus infle>dbles 

-Formalidades. Desviaba el juicio a posibles errores o dejaba a 

la persona dañada en Ltna condicibn de desamparo e irremediable 

perdida y su.frimiento. Fue demasiado r1gido y estrecho para 

admitir remedios tan generosos e indispensables como el 

interdicto, la re-Forma y la ejecucibn especifica. De aqu1 

surgib la necesidad de un sistema suplementario de 

jurisprudencia." 

Por otra parte Vil laCJordoa Lozano e 1. 3 ) nos proporc:iona la 

defin.ición de Equidad Céquity> y al ei=ecto señala que "la 

Equidad se de-fine como el sistema de jurisprudencia, basado en 

buena razbn, buena conciencia e introducida y desarrollada por 

los cancilleres de Inglaterra por autoridad del rey con el 

asentimiento del Parlamento. para hacer justicia donde era 

denegada por el Derecho comUn <Common Law> o para hacer una 

justicia mAs perfecta que la que pod1a hacerse a través del 

Derecho comCtn <Common Law>. 

Los acontecimientos m~s importantes que vinieron a dar 

auge al empleo del use, .fueron La Ley de manos muertas CStatute 

oF Nortmain) de 1217 y las guerras din~sticas, mAs comunmente 

conocidas como las Guerras de las Dos Rosas. 
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Durante el siglo XII, en Inglaterra la iglesia llego a 

adquirir grandes extensiones de tierra 1·ecibidas para la 

reali::acibn de fines benéficos; esta situacibn ocasionb que un 

grupo secta1·io del Pa1·lamento provocado por el encono de los 

perseguidor·es de tan noble institucibn, declarara que dichos 

bienes se encontraban fuera del comercio, originando un 

acaparamiento de riquezas en la iglesia. sin atender a los 

fines de beneficio social a que estaban destinados. Esta lucha 

concluyo hasta que el Parlamento dicto la referida Ley de manos 

muertas. 

El empleo del use se encaminb también para tratar de 

de-fraudar a los acreedores, ocasionado una aparente insolvencia 

del deudor quien transmitla sus bienes a un fiduciario. a fin 

de que éste los poseyera en St..\ propio beneficio. Este useo 

fraudulento se restr i ngib durante el reinado de EDUARDO I I I 

<1327-1377) ~ quien declarb embargable el use establecido en 

términos semejantes, para que se pudiera hacer pago a los 

acreedores. 

Para acabar de un golpe con todos los inconvenientes y de 

paso con la pr~ctica ya convertida en der·echo consuetudinario 

de los use-s, que privaban al rey y a los grandeg terratenientes 

del pals, de sus c:uaritiosos privilegios y prerrogativas que 

disi=rutaban durante el reqimen feudal el Parlamento lnglé~ 
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expidiO durante el reinado de ENRIQUE VIII. la Ley sobre lisos 

del año de 1534, disponiendo sencillamente. que quien gozaba de 

un use seria considerado en lo sucesivo como propietario de 

pleno derecho. Esta consecuencia inmediata de la ley se llamaba 

"eJecutar el uso". es decu·. darle efectos legales de plena 

propiedad. Durante algCm tiempo se impidiO la e}:istencia de los 

des propietarios, legal y equitativo. respecto de una misma 

cosa, que caracteri:aba a dicha instituciOn. 

Esta ley no logrb su objetivo ya que vino a vigorizar la 

pr~ctica del use, pero con un nuevo nombre: sur·qib el trust con 

la insospechada fuerza que le dio el derecho equidad. 

4.- CONCEPTO DEL TRUST MODERNO. 

Para Lepaulle ci. .. ) la palabra trust. tiene varios sentidos 

distintos y su contenido es generalmente impreciso. Con el fin 

de evitar obscuridades y confusione», es indi11pensable 

describirlo primeramente. 

Un propietario o un acreedor llamado "settlor 11 transfiere 

todo o parte de sus bienes o de su crédito a un tercero llamado 

"trustee", o bien, el "settlor" simplemente declara que en 

adelante serA "trustee" de los bienes cuya plena propiedad 

tenla hasta entonces. o de los creditos de los Que era titular. 
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Pero. que haya o no transferencia, para que haya 11trust" , se 

requiere que haya una 11 t·es". es decir, un elemento activo de 

patrimonio sobre el que pueda recaer. La "res 11 es pues, un 

derecho patrimonial, poco importa que sea mueble o inmueble. 

corpbreo o no. 

Se necesita no sblo que el "trustee" tenga una 

11 res 11 (pat1·imonio, segCtn el vocabulario anglosajbn>, es 

indispensable, adem~s que se le diga que hacer con ella. Si no 

se l• asigna una misibn, no es sino una persona inutilmente 

inte1·puesta y desaparece. En cambio la misibn del 11 trustee 11 

puede ser sumamente amplia y tan variada como se quiera. 

Para José Serrano Trasviña ( u 5 ) y de acuerdo con lo que 

menciona el Restatement oF the Jaw or trust ºun trust es una 

relacibn fiduciaria con re9pecto a determinados bienes, por la 

cual la persona que los posee < trustee) estA obligada en 

derecho equidad a manejarlos en beneficio de un tercero tc:estui 

que trust>. Este negocio surge como resultado de un acto 

volitivo expreso de la persona que crea el trust tsettlor>". 

Este mismo auto1· nos e}(plica el concepto de relacibn 

fiduciaria en el tr~st. ya que en v11·tud de ella ''el 

beneficiario est~ obligado a depositar su entera confianza en 

el trustee -fiduciario- en virtud de la relacibn tan estrecha e 

intima QUe une a ambas partes y porque el sequndo tiene gran 
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influencia Y control sobre los bienes e intereses del primero. 

En cuanto al car~cter personal de la relacibn fiduciaria, el 

Res.tatement: asienta que el fiduciario estA generalmente 

obligado a no delegar,. a otra persona su deber de ejecutar y 

alcan~ar el fin que se le encomendb al constituir· el trust; con 

lo que manifiesta que si el trustee .fue señalado en virtud de 

la confianza que se supone entre las partes, tiene la 

obligacibn de desempeñar su o.ficio. 

Pompeyo Claret y Mart\ < "•> explica el tt·ust diciendo que 

consiste en 11 separar de una persona llamada settlor. un 

conjunto de bienes <inmuebles o muebles. créditos etc.> de SL' 

fortuna y confiarlos a otra persona 1 lamada tt"ustee, para que 

haga de el las un uso prescr·ito, en provecho de un tercero, 

1 lamado cestu:i que trust". 

Rodolfo Batiza (" 7 ) , nos señala que todavta no ha podido 

elaborarse, a pesar de su antigüedad. una def-inicibn d•l trust 

que satisfaga en forma un~nime. De tiempo en tiempo, expresa 

Powel l, quien es citado pof" 0atiza. se han hecho es-fuerzos par·a 

encerrar este nebuloso concepto dentro de l\mites precisos. 

Una de las primeras definiciones que seg~n se ha afirmado, 

sigue gozando de autoridad como lo demuestra su ilCeptacibn por· 

parte de Lewin en época relativamente reciente. es la propuesta 
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por Coke, para quien el uso o trust: de tierras consistla en "La 

confian::a depositada en otro, que no emana de la tierra sino 

como una cesa accesoria 1 igada por un vl ne u lo privativo al 

derecho sobre ella e~~istente y a la pe,-sona en posesión, por la 

cual el beneficiario no dispone de otra vla que la orden de 

comparecencia ante la cancillerla'1
• 

La de'finicibn anterior. intelegible sOlo para el que esté 

-familiari::ado con los entrincados tecnicismos del derecho 

medieval inglés, ha sido hecha m~s accesible por Keeton al 

analizarla en sus diversos elementos. delimitando su sentido y 

alcance, en estos términos: lo que Coke quiere signi-ficar 

cuando habla de que el trust no emana de la tierra sino que es 

accesorio a ella, es que difiere de otros conceptos jurldicos 

como el derecho legal, como las rentas, que surgen de la tierra 

misma y que por eso mismo obligan a cualquier adquirente~ el 

tru:.t. en cambio considerase por Coke como un incidente que 

acompaña a la tierra únicamente en tanto concurran ciertas 

condiciones. idea que ampl la en la parte siguiente de su 

definición. El que al trust esté ligado por vinculo privativo 

al derecho eHistente sobre la tierra~ quiere decir que su 

subsistencia est~ sujeta a la variedad particular de tal 

derecho. del cual depende el interés del bene.ficiario; el trust 

estA vinculado también a la persona. lo que trae por resulta do 

que si su cumplimiento tiene que exigirse judicialmente contra 
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el dueño del derecho legitl, debe probarse en alguna forma que 

el mismo estA obligado por· el conocimiento <notic&) de la 

equidild del beneficiario, de ahl que el adquirente de buena fe 

y a titulo oneroso reciba la cosa libt·e de todo gravamen. 

Para Walter G. Hart, quien es citado por Rodolfo Bati;::a 

«1 ª) señala como notas fundamentales. relacionadas con la 

de-Finición de trust:, lo siguiente: 1) la e:dstenc:iC\ de una 

obl igac:16n que puede ser impuestC\ e:<pt·esamente o por 

implicación de la ley ; 2 >la restriccibn de la obligacibn al 

manejo de bienes sobre los cuales el obligado tiene control; 3) 

la separac:ibn entre el control de los bienes y la integridad 

del derecho beneFiciilrio sobr·e éstos, en el concepto de que el 

obligado puede ser una de las personas que gocen de tal derecho 

y 4) la capacidad de cualquiera de las personas interesadas 

bene.f=ir:iarir:1mente para e>figir la obligacibn. Dichos elementos 

los conjuga el autor mencionado para formular la siguiente 

definici6n: 11 El trust es una obl igacibn impuesta ya sea 

expresamente o por impl icaciOn de la ley, en virtud de la cual 

el obligado debe manejar bienes sobre los qlle tiene el control 

para beneficio de ciertas pe,-sonas que indistintamente pueden 

exigir la obligaciOn''. 

Agotado el esfuer":.?o de buscar l.1na cJefinicibn doctrinal de 

trust, considero pertinente concluir el mismo con la c:Jta que 
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de esto nos da Jul ian Bojalil •• y al efecto nos señala que "En 

el Canad~. la provincia de Ouebec, cuyo derecho est~ fundado en 

el Derecho francés. introdujo, en su legislacibn la -Figura 

Jurldica anglosajona del Trust con el nombre de fiducia, que 

incorporo a su C6digo Civil. dando de ella la siguiente 

definici6n: 

··"Art. 98J a. Toda persona capa:: de disponer libremente de 

sus bienes, puede transportar las propiedades muebles o 

inmuebles a fiduciarios, por donación o por testamento, para el 

beneficio de personas en favor de las cuales pLtede hacer 

v~lidamente donaciones o legados 11
• 

Ahora corresponde tratar los elementos personales del 

trust. Las personas que intervienen en la figura del trust, son 

las SiguientesJ 

A> El settJar, qLte es quien realiza el acto de disposicibn 

y da los bienes en trust a un segundo sujeto, que es B> el 

trustee, a quién le conf'la el destino de dichos bienes y éste 

debe reali::ar los actos tendientes a la consecuciOn de tal fin. 

que es en provecho de una tercera persona C> el cestuj qu~ 

trust. 



En efecto, "son tres persont!.S que conviene diatinoutt"& El 

settJDr, o creadot· del tru!!:tJ el pt'opietat•io-admini&tredor o 

tn1stee y el -prcpietario-benefic:ii1rlo1 ben11fir:J11ry, •n les 

cl~sicos términos del viejo normando• c:estui qu• tru•t. t•º) 

Oestin•remo& m~s atenc:i6n • c•da uno1 

Al El sirttJor 

El sujeto c:re•dor del trust es •l s .. ttJori • él 

coYresponde. por decl•t·•cibn uni l•teral de su voluntad t 2 A) 

manifes.tada por- escrito (22 ) a.fec:tar detel"min•doa btenee para 

la realizact6n de un cierto Tin que enccmi•nda al tru•t••· 

Cuando se tr•t• de aquel loe tru•t en los qu• el 

benefjcjary es una tercer• persona, su creador, e&to es, al 

s~ttlor, queda raler¡¡ado a segundo término en importancia, P•~• 

concentrart1e ésta en lo• demA.s elemento• person•l••J (23 ) ain 

embargo, bien sea que •• tYate da Aquellos tru•ts •n Jo• que el 

mismo settJor e9 el ben•rici•rio, conccidos como lJYing tru•t• 

por les que el settlor •ncomienda 1• administracUm de lo• 

bienes sin per Juicio de c:on•ervar su goce, <2 •> o bi•n, Que 

otro sea el cestui que trust, lo c:iet·to es que el mismo ••ttJor 

o¡uele reservarse S.lgunos derechos, como son 11 tH"'incip•lment• •1 

derecha de r'evocac:ibn del trust.. y el derecho de r•conoc:ar-
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libremente. o mediante determinadas condiciones, al trustee 11 • 

(215) • 

Et> El trustee 

El trustee es la persona a quien se le transmite el 

dominio legal de los bienes afect.os a un trust por el settlor, 

y por ello, se trata de un sujeto obligado a realizar los fines 

para los que dichos bienes fueron afectos. 

Su car&.cter le permite ejercer sobre 1 os bienes de que se 

trata los derechos que fuere necesario ejercitar para lograr el 

fin que debe alcanzar. ( 3 •) Si bien para el funcionamiento del 

trust no es necesario designarlo al momento de que éste se 

constituya pues de no hacerlo, corresponde al tribunal hacer 

esa designaciOn. (27 ) 

El, o los trustees. puesto QUe el settlar puede designar 

uno o mls, ( 2 •) estAn obligados a conducirse en su gestibn como 

si se tratare de bienes propios, son responsables por los daiios 

Que cause su negligencia en el desempeño de su cargo, deben 

ceñirse a las indicaciones que recibieron del settlor o del 

cestui que trust. adem~s. como se tt·ata de un cargo de 

confianza, est~n impedidos para delegar sus funciones. salvo 

que estuvieren e;-tpresamente autori:?ados pat·a ello. c=q> 



C> El cest:uJ· que trust 

La persona en favor de quien se constituyb y -funciona el 

trust, esto es, su beneficiario, lleva el nombre de c:estui que 

trust. 

Los derechos de que es titular, son dos ~undamentalmente: 

a) obligar al trustee a que cumpla con los fines del trust y b) 

perseguir los bienes sujetos al regimen del trust cuando se 

encuentren en manos de terceros por· actos indebidos del 

trustee, para reintegrarlos a la masa de que deben formar 

parte. (3 °') 

Ahora bien, el cestui que tr1:1st debe ser una persona 

definida; sin embargo, e~1iste el charitabll! trust, en el que no 

se requiere designacibn de un sujeto de derecho como 

bene~iciario, sino algo tan genérico e imparcial sobre todo, 

como la paz universal, el alma de un muerto, provecho d1t 

animales, para tutelar incapaces, administrar herencias, 

etc. (3 '> 



5,- ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO EN MEXICO. 

(::S:Z) nos comenta que la primera 

utili:aciOn del trust en Mé:;ico, deviene del presente siglo~ 

con una anticipaciC:ln de alrededor de veinticinco años a la 

adopción legislativa del fideicomiso en nuestro pals, habiendo 

utilizado una vat·iedad del trust, de importancia reconocida en 

el desarrollo econOmico de los Estados Unidos, o sea, como 

instrumento de garantla en emisiones de bonos destinados a 

financiar la construccibn de ferrocarriles. El entonces Código 

Civil de 1884 y la Ley sobre Ferrocarriles de 29 de abril de 

1899, permitieron que el trust deed, aun cuando otorgado en el 

extranjero, pudiera surtir sus efectos jurldicos conforme a las 

leyes mexicanas.Considerabase que esta variedad de trust, 

descompuesta en sus varios elementos, correspond1a a los 

contratos de préstamo, mandato e hipoteca. (.:S.:S) 

Proyecto Limantour.- Siguiendo a Rodolfo Bati:za 34 ~ nos 

señala que con fecha Zl de noviembre de 191:15, el entonces 

Secretario de Hacienda, Sr. Limantour, enviO a la CAmara de 

Diputados del Congreso de la UniOn una "Iniciativa que faculta 

al Ejecutivo para que expida la ley (que contaba con ocho 

articules> por cuya virtud puedan constituirse en la República 

Instituciones Comerciales encargadas de desempeñar las 



fLtnciones de agentes fideicomisarios". de la cual era autor el 

Sr. Lic. Jorge Vera Estañol. El proyecto de ley venia pr·ecedido 

de una explicacibn. especie de Exposicibn de Motivos, en la que 

se eHpresaba que para quiénes segulan de cerca el gir·o y 

desenvolvimiento QLle en nuestro pals han tomado los neqocios 

comerciales no ha pasado inadvertida la falta de ciertas 

organizaciones especiales que en los paises anglosajones se 

denominan "trust compan>-es" o compañ1as 'fideicomisarias. cuya 

funciOn fLlndamental consiste en ejecutar actos v operaciones en 

los cuales no tienen interés dit·ecto sino que obr·an como 

simples intermediarios, ejecutando imparcialmente y fielmente 

actos y operaciones en beneficio de las partes interesadas o de 

terceras personas. 

Proyecto Creel.- En 1924 revive el movimiento iniciado por 

el proyecto Limantour algo m~s de diez y ocho años antes. En la 

Convencibn Sanear ia. celebrada en febrero del año citado, el 

Sr. Enrique C. Creel expuso que se habla iniciado en la 

República la creaciOn de compañ1as bancarias de fideicomiso y 

ahorros. Su proyecto consist1a en die:: v siete bases conforme a 

las cuales el Ejecutivo de la UniOn pudiera enpedir la ley 

general. 

6.- LEY GENERAL DE 1 NSTI TUC 1 ONES DE CREDITO y 

ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 19:4. 
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Finalizado el año de 19~4 se dicta esta ley, fechada el 24 

de diciembre y publicada en el Diario Oficial de la Federacibn 

el 16 de enero de 1925. En el in-forme de la Secretaria de 

Hacienda al Congreso de la Unibn se indicaba que la Ley segula, 

en el fondo, el sistema de la Ley General de Instituciones de 

Crédito de 1897, pet·o que llenaba vaclos en la misma. La nueva 

ley c:u idb de comprender dentt·o de st.t brbi ta todos aquel los 

negocios bancarios que afectan el interés público. Agregaba que 

la Ley denomina Bancos de Fideicomiso "los Que sirven los 

intereses del pLtbl ice en varias .formas y principalmente 

administrando los capitales c¡ue se les conf1an e interviniendo, 

con la representaciOn coml.ln de los suscriptores o tenedores de 

bonos hipotecarios, al ser emitidos éstos. o durante el tiempo 

de su vigencia". 

Proyecto Vera Estañol. El 

también preparb un proyecto 

licenciado 

de la 

Jorge Vera Estaño! 

Ley de Compañtas 

Fideicomisarias y de Ahorro, presentado a la Secretaria de 

Hacienda a mediados de marzo de 1926. 

Ley de eancos de Fideicomiso de t9Z6. Al rededor de un año 

y medio m~s tarde de promulgada La Ley General de lnstituciones 

de Crédito y Establecimientos Bancarios de 19Z4. se dicta la 

Ley de Bancos de Fideicomiso, de -fecha 3(1 de junto de 1926, 



publicada en el Diario Oficial de la Federacibn del 17 de 

julio. Su articulado de ochenta y seis preceptos se distribu1a 

en cinco cap1tulos. La e:iposicibn de motivos en la que se 

advierte influencia de las ideas de Alfat·o y Creel. indicaba 

que en la Ley General de Instituciones de Credito de 24 de 

diciembre de 1924 Quedaron mencionados los Bancos de 

Fideicomiso como instituciones de crédito para los efectos 

legales~ aunque no se hizo desde lueqo su reglamento, sino que 

se previno que habr1an de r;girse como una ley especial. 

7.- Ley Genet·al de Instituciones de Crédito y 

Establecimientos Bancarios de 1926. 

La Ley de Bancos de Fideicomiso, fue abrogada por esta ley de 

fecha 31 de agosto, publicada en el Diat·io Oficial de la 

Federacibn el 29 de noviembre. que se limito a incorporar como 

parte de su texto el articulo integro de aquel la. 

Ley General de Instituciones de Crédito de 1932. Casi seis 

años después~ en el Diario Oficial de la FederaciOn del 29 de 

junio aparece publicada esta ley, fechada el dla anterior. Su 

exposicibn de motivos declaraba que la ley de 1926 hab\a 

introducido en México. rompiendo la tradicibn, la institucibn 

jurldica del fideicomiso y que evidentemente esta instituciOn 

podr1a ser de muy grande utilidad para la actividad econOmica 

del pals y estaba destinada pr·obablemente a 1.tn gran desarrollo: 
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pero Que, desgraciadamente. dicha ley no preci5aba el c:arl\cter 

sustantivo de la institucibn y dejaba, por tanto. gran vaguedad 

de conceptos en torno de ella. Añadla Que para que la 

instituciOn pudiera vivir· y prosperar en nuestro medio se 

requerla, en primer término. una deTinicibn clara de su 

contenido Y efectos, siendo esta deTinicibn materia de la Ley 

de Ti.tules y Operaciones de Crédito. y una reglamentacibn 

adecuada de las instituciones fiduciarias. Señalaba que. 

siguiendo en ello el precedente ya establecido, la nueva ley 

sblo autorizaba la constitucibn de .fideicomisos cuando el 

fiduciario fuera una instituc:ibn especialmente sujeta a la 

vigilancia del Estado y manten la las prohibiciones conducentes 

a impedir que • contra nuestr-a tradic1bn jurldica .• el 

.fideicomiso diera lugar a substituciones indebidas o a la 

constituciOn de patrimonios alejados del comercio Jurtdico 

normal. 

8.- Ley General de T\tulos y Operaciones de Crédito de 

19~2. 

Antes de cumplirse un mes de promulgada la Ley General de 

Instituciones de Crédito, se publica en el Diario O-oficial de la 

Federacibn del 27 de agosto. fechada el dia anterior, la Ley 

General de Tltulos y Operaciones de Crédito vigente en la 

actualidad. cuyo Titulo 11. Capitulo V tartlculos 346-359>, 

regula al fideicomiso como institucibn sustantiva. Los motivos 

de la ley ha.clan la advertencia de Que aún cuando el lo ofrece 

::e 



los peligros inherentes a la implantacibn de instituciones 

jur·tdicas eHtrañas, reglamenta el -fideicomiso porque ya desde 

1926 la Ley General de Instituciones de Ct"édito lo habla 

aceptado y porque su implantaciOn sOl ida en Mé:-:ico, dentro de 

los limites que nuestra estructura jurldica general permite, 

significarA de fijo un enriquecimiento del caudal de medios y 

formas de trabajo de nuestra economla. Indicaba que corrigiendo 

los errores o lagunas m~s evidentes de la lev de 1926, i.a nueva 

ley conservaba, en principio, el sistema ya establecido de 

admitir solamente el -fideicomiso expreso, cit·cunscribla a 

ciertas personas la capacidad para actuar como fiduciarias y 

establecla las reglas indispensables para evitar los riesgos 

que con la prohibicibn absoluta de instituciones similares al 

-fideicomiso ha tratado de eludir siempre la Jegislacibn 

mexicana. Los fines sociales que el -fideicomiso impllcito llena 

en paises de organizacibn jurldica diversa de la nuestra, 

agregaba~ pueden ser cumplidos aqul, con notorias ventajas, por 

el juego normal de otras instituciones jurtdic~s o que 

exigirlan una complicacibn extraordinaria en la contratacibn. 

9.- Ley General de Instituciones de Ct"édito y 

Organizaciones Au:<i liares. 

Esta ley, fechada el :: de mayo y publicada en el Diat· io 

Oficial de la Federac ibn el dt a '31, abrogb a la Ley General de 

Instituciones de Cr"édito de 1932. En su exposicibn de motivos 



declaro que el capl tul o dedicado a las instituciones 

fiduciarias apenas si sufre modificaciones, como no sea añadir 

a la enumeraciOn de sus cometidos algunos que puedan resultar 

propios de estas instituciones y ciertas normas nuevas por las 

cuales deben 1·egirse las operaciones de inversiOn que realice 

la institucibn en ejercicio del fideicomiso, mandato o 

comisiOn, cuando de la naturaleza de éstos o de las 

instrucciones recibidas no resulten indicaciones 

suficientemente precisas. Añ'adla que, sin desvirtuar la 

naturale;:a jurldica del fideicomiso, se ha prescrito la 

notificacibn obligatoria a los interesados de las operaciones 

que se realicen en cumplimiento de sus encargos y de los datos 

que permitan identificar los bienes destinados al fin 

respectivo, siempre que sea posible o cuando no se haya 

renunciado a ella expresamente y con el fin de hacer m~s real 

la responsabilidad de estas instituciones en el cumplimiento de 

sus obligaciones. 

10.- Ley Reglamentaria del Servicio PClblico de Banca Y 

Crédito. 

Como consecuencia de la nacionali:acibn bancaria de 

septiembre de 1982, el dla 30 de ese mismo mes y a~o se expide 

la Ley Reglamentilria del Servicio PL'"tblico de Banca > .. Crédito • 

la que abrog6 a. la Ley General de Instituciones de Crédito y 

Organi;;:aciones Au:<iliares. 



Esa ley bancaria, a su veo: fue abrogada por la ley 

reglamentaria del 28 de diciembre de 1984 

11.- Ley de Instituciones de Crédito. 

La Le)" de Instituciones de Cr&dito, Techada el 14 de julio de 

1990, publicada en el Diario Oficial de la FederaciOn del 18 de 

julio de 1990, 

mantiene los 

en vigor 

mismos 

al dla siguiente 

principios que 

de su publ icacibn, 

la abrogada Ley 

Reglamentari.:1: del Ser·vicio F'C1bl ice de Banca y Crédito, en 

materia de fideicomiso. 

Con esto, damos por concluido el interesante tema 

relacionado con los antecedentes del fideicomiso, por lo que 

entramos al cap 1 tul o segundo. 

::1 



CAPITULO SEGUNDO. 

EL FIDEICOMISO PUBLICO, 

!,- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, 

El fundamento legal que le da origen a la Ley Org~nica de la 

AdministraciOn PClblica Federal es el artlculo 90 de la 

ConstituciOn Polltica de los Estados Unidos Me:dcanos. Al 

efecto dicho ordenamiento establece que la 11 administrac:ibn 

pública .federal serA centralizada y paraestatal conforme a la 

Ley Org~nica que expida el Congreso, que distribuir~ los 

negocios del orden administrativo de la Federacibn que estar~n 

a cargo de las Secretarlas de Estado y Departamentos 

Administrativos y de.finir~ las bases generales de creacibn de 

las entidades paraestatales y la inter-vencibn del Ejecutivo 

Federal en su operaciOn • 

Las leyes determinar~n las r·elaciones entre las entidades 

paraestatales y el Ejecutivo Federal. o entre éstas y la 

Secretaria de Estado y Departamentos Administrativos." 

Siguiendo a Gabino Fraga (3 :5). tenemos que La ley OrgAnica de 

la AdministraciOn Publica Federal señala que el Poder Ejecutivo 

se auxiliar~. en los tet·minos de las disposiciones legales 



corr"espondientes, de las siguientes entidades que forman la 

Admi nistracibn F'tabl ica Paraestatal 1. Organismos 

descentt"ali:ados; 11. Empresas de pa.rticipacibn estatal, 

instituciones nacionales de crédito, de segut"os y -fian:as, y 

111. Fideicomisos <art. 3QL 

Este mismo autot·, nos dice que en la legislaci.bn me:~icana 

anterior no exist\a un titulo genérico con al que se 

denominaran los organismos descentrali;:ados y las empresas de 

participaciOn estatal, dicha legislacibn corresponde a las 

leyes de 31 de diciembre de 1947, 1965 y 197t). 

Por ott·a parte, nos dice que en algunas legislaciones 

extranjeras la expresibn paraestatal se ha considerado como un 

vocablo que carece de valot" jur1.dico y que sOlo se usa con 

valor de nomenclatura !Ranelletti l,;t. de Dir. Pub!, 1931, T. 

l,pag. 180; D'Allesio, Oir. Amm. 193-~, T. l. pag. 201, Vitta. 

Dir. Amm, 1933, T. 1, pag. 126; Zanobini, Dir. Amm~ 1936. T. 1, 

pag. 147). Al usarse esa• expresibn en la ley mexicana, se 

aparta del origen etimolbgico de la misma. pues de acuerdo con 

él se significa 11 algo que no se confunde con el Estado ••• 

camina lado a lado del Estado. paralelamente al Estado" 

<Cretel la, Diccionario de Admbn.. Sao F'aL1lo, p. 641 M. Ma. 

D1az. o. o. Adm •• Buenos Aires. T. l. p~g BU, y en el caso de 



entidades que se compt"enden en aqLtella designacibn no Ci'minan 

al lado del Estado, sino que son parte integrante de éste. 

Tamb1en se aparta del sentido que da la ley al vocablo de 

la deTinicibn que adopta el Diccionario de la Real Academia de 

la Lengua Española (1970> al consignar la palabra "pat7aestatal 11 

refiriéndola a los organismos y centros que por delegacitm del 

Estado cooperan a los fines de éste sin formar parte de la 

administr-aciOn pC.tblica. ya que la ley conserva a las entidades 

paraestatales como parte de la Administ1·acibn F'Ltblica Federal. 

Adem~s. en la ley vigente la expresibn "Administracibn Pi:tblica 

Paraestatal" carece también de un contenido jur 1 dice, pues en 

ella se comprenden entidades de naturale:a mLty diversa. como lo 

es la de los organismos descentralizados. la de las empresas de 

participacibn estatal. la de las Instituciones de Crédito. 

Seguros y Fianzas y la de los fideicomisos 

Por todo ello, habrA de concluirse que la eKpresibn 

11 paraestatal" no cor-responde al contenido de la secc iOn donde 

se emplea y que sOlo debe tomArsele como una e::presibn cOmoda. 

aunque arbitraria y a veces inexacta. para dencmina1· los 

organismos que aLtn Tormando parte de la administracibn estatal. 

no son considerados como los tradicionales elementos de la 

Administracibn Centrali:ada. 



Continuando con nuestro estudio de la Ley Org:t.nica de la 

Administración PClblica Federal. toca ahora referir al Tltulo 

Tercero, de la misma ya que es el relativo a la administracibn 

paraestatal y para esta tesis referiremos a los preceptos 

relativos al fideicomiso. 

En efecto, el articulo 47 de dicha ley seF\ala que los 

fideicomisos pCtblicos a que se refiere el articulo 3g. fracciOn 

111, de esa ley, son aquel los que el Gobierno Federal o alguna 

de las demAs entidades paraestatales constituyen, con el 

propósito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones 

del Estado para impulsar las ~reas prioritarias del desarrollo, 

que cuenten con una estructura orgAnica an~loga a las otras 

entidades y que tengan comités técnicos. 

Asl también, el articulo en cita previene que en los 

fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, la 

Secretarla de Hacienda y Crédito Público fungir:t. como 

i=ideicomi tente único de la admi nistracibn pC.1bl ica centralizada. 

2.- LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES. 

En uno de los que considero como el mAs importante de los 

esfuerzos del Ejecutivo Federal. por dar congruencia y 

articulaciOn a la serie de disposiciones administrativas que 

regulan a la Administracibn PLtblica Federal. con fecha 14 de 



mayo de 1986 se publicar·on en el Diario Oficial de la 

Federac ibn dos dec:t·etos, uno de el los reformb di ver· sos 

art1culos de la Ley Org.,,nica de la Administracibn Publica 

Federal y el otro se refiere a la promulgacibn de la Ley 

Federal de la Entidades Para.estatales ( en lo sucesivo LFEF'). 

En lo que respecta a las reformas de la Ley Org~nica de la 

AdministraciOn PC1blica Federal. que modificar·on los art1culos 

45, 46, 47, 48, 49 y 50~ tuvieron por objeto determinar la 

naturaleza jLu-ldica y formas de creacibn de los Organismos 

Descentralizados, Empresas de ParticipaciOn Estatal Mayoritaria 

y otras Instituciones asimiladas, asl como los fideicomisos 

pl&blicos. 

Por lo que hace a la iniciativa de la LFEP. el Ejecutivo 

Federal señala como propbsi to fundamental y troncal del nuevo 

ordenamiento legal encontrar la fbrmula adecuado para que 

"pueda responder de manera certera al pretendido y necesario 

equilibrio entre los dos elementos fundamentales en la 

conveniente existencia y desarrollo de las entidades pú.bl icas 

(correcto ejercicio de la autonomla de gestibn y conveniente y 

oportuna tutela del Estado para mantener bajo control al sector 

paraestatal). 0 



Como finalidades de la LFEP el Ejecutivo Federal señala 

que tal regulacibn debe buscar como finalidades principales "la 

necesidad normativa que perfile el marco de objetivos que deben 

alcanzar; la existencia y simplificacibn de las entidades 

pClblicas; los controles adecuados que respondan a la tutela del 

Estado sobre su intervencibn en la economta descentra! izada 

para su agilidad y desarrollo¡ y lograr la significativa 

autonomla de gestiOn en pro del cumplimiento de las pollticas 

que el Gobierno Federal fije a dichas entidades o empresas 

pCl.bl icas. 11 

La LFEP contempla la abrogacibn de la Ley para el Control 

por parte del Gobierno Federal de les Ot·gani smos 

Descentralizadas y Empresas de ParticipaciOn Estatal, publicada 

en el Diario Oficial de la Federacibn el 31 de diciembre de 

1970 y propone el establecimiento del Registro Póblico de 

Organismos Descentralizados. 

La LFEP, est:. integrada por sesenta y ocho articules, los 

que a su vez conforman los seis capltulos de la misma. 

estructurados de la siguiente manera: Capitulo De las 

Disposiciones Generales; Capitulo 11. De los Organismos 

Descentt"ali:::ados~ dividido en las secciones de ConstitucHm, 

Organi;:aciOn y Funcionamiento, y del Registro PCl.blico de 

Ot·ganismos Descentral i:::ados: Capl tul o 111. De las Empresas de 



Partic:ipac:ibn Estatal Mayoritaria: Capitulo IV, De los 

Fideicomisos PClblicos; Capitulo v. Del Desarrollo y Operacibni 

Y Cap1tulo VI, Del Control y Evaluacibn. Dicha ley. cuenta 

adem.!t.s con ocho art1culos transitorios. 

En virt1.ld de que considero de suma importancia la 

existencia de la Ley Federal de las Entidades f'araestatales. en 

seguida me permitiré t·ealizar un breve an~lisis de su 

contenido. 

El Cap1tulo Primero, es el relativo a las disposiciones 

generales, contiene 13 preceptos, que como su denominac:ibn lo 

indica, constituyen los pr inc ip ios generales que ordenan e 

ilustran los campos de regulac iOn que se cent ienen en el cuerpo 

de la ley. 

En estos conceptos se instituyen, de manara congruente con 

la Ley OrgAnica de la AdministraciCln POblica Federal, las 

entidades paraestatales, reglamentando en su parte relativa al 

articulo 90 de la Constituc:iOn Politica de los Estados Unidos 

Me:dcanos. con el objeto de regular la constitucibn, 

organizaciOn, funcionamiento. control, fusibn, e:tt i ne ibn, 

transformaciOn y disolucibn de las entidades paraestatales de 

la Administracibn PCiblic:a Federal. as1 c:omo sus relaciones c:on 

el Ejecutivo Federal o con sus dependencias. 



Según se establece en los articulas ';.Q y 4g de la LFEF·. 

quedan exceptuados de la aplicacibn de la ley las universidades 

e instituciones autOnomas de educacibn superior. asl como La 

Comisibn Nacional de De1·echos Humanos. la ProcuradUt"la Agraria 

y la F'roc:Lirad1..11·1a Federal del Consumidor; en tanto que el Banco 

de Me:nco, las Sociedades Nacionales de Crédito, las 

instituciones nacionales de sequros y .fian:as. les fondos y 

-fideicomisos p'1bl ices de fomento. as1 como las entidades que 

formen parte del sistema '4=inancisro~ quedan sujetos~ por lo que 

hace a su constitt..tc:ibn. organi;:~cibn, funcionamiento, control. 

evalu•cib~ y t"figUl&ttei6n. a su 1·e9ulacibn &specifica.; por lo que 

únicamente les es aplicable la ley en las materias y asuntos 

que sus disposiciones espec:li=icas no releguen • 

. A primer.a vista. parecer\a se1· que para el caso particular 

de FONATUR. no l& resulta aplicable la L.FEP. dado que se trata 

de un .fideicomiso pt1bl it:o de -Fomento. regulado po.- la Ley 

Federal de TlU"ismo. tal c:omo veremos eíl el capitulo siguiente. 

No obstante dicha apariencia. a FONATUR le es aplic&ble. 

dirla yo que integramente, la LFEP. toda ve:: que la legislacibn 

especl.fica del Fondo, contenida en la Ley Fedet·al de Turismo en 

sus artlculos 26 al =9. no previene disposiciones que den a esa 

institucibn un régimen propio. distinto al general esta.blecido 

en la LFEF-. 



Congruente con dicho criterio. el :1 de enero de 1987. se 

modifico el contrato de fideicomiso constitutivo de FONATUR. 

mediante convenio celebrado entre la entonces Sect·etar1a de 

ProgramaciOn y Presupuesto. en su car~cter de .fideicomitente 

del Gobierno Feder·a1. la Secretaria de TL1rismo. como 

coordinadora del sector al qL\e pe1·tenece FONATUR y la 

instituciOn fiduciaria NacionC'l Financiera. en virtud de que 

diversas disposiciones legales y administrativas hablan sido 

expedidas o reformadas con posterioridad a la celebracibn del 

contrato de fideicomiso mencionado y en parti;:ular. pat·a el 

caso que nos ocupa .fueron incorporados algL1nos preceptos de la 

reciente LFEF·. 

Hechas las considet·aciones anterio1·es. continuaré con el 

anAlisis de la Ley de Entidades. 

Con el objeto de evitar en la administracibn paraestatal 

la existencia de empresas ajenas a los fines del Egtado. la 

LFEP establece lineamientos para detet·minar las ~reas 

prioritarias en que deban establecerse y funcionar las 

entidades pCtblicas: y se definen cuales pueden ser objetos de 

los organismos descentralizados. y en un propbsito de 

unif-armidad de ,·egulacibn para tan importantes entidades 

paraestatales. consigna las bases rni ni mas Qlle puede contener el 
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ordenamiento relativo a la c:reacibn de c:ada organismo 

desc:entral izado. 

Por otro lado. y a fin de no gene1·ar c:onfl ic:tos en 

aquellos organismos desc:entrt:d i ;:ados que respondan a 

est1·ucturas propias de intervenciones bipartitas y tripartitas, 

en la constituc:ibn o c:reacibn de los mismos, tanto de 

trabajadores c:omo de patt·ones. c:ualquiera que sea su 

naturale;:a. as1 c:omo en aquel los organismos desc:entral i :a dos 

que adem~s de brganos de qob1erno cuenten con patronatos. dada 

la importancia social de algunos de éstos, se pt·eviene que 

deberAn seguirse rigiendo, en cuanto a sus estruc:tl.u-as 

orgAnicas por sus leyes respectivas, pero en lo Que respecta a 

su funcionamiento. operacibn, desan·ol lo y control sse les 

sujeta a los dispositivos de la LFEF'. 

En el art\culo 6Q de la LFEP, se pretende una definicibn 

de ~reas estratégicas y prioritarias, al efecto Fauzi Hamdan 

c:s• ) , nos dic:e que para entender lo que son las ~reas 

prioritarias, primero hay que de-finir lo que son las Areas 

estratégicas, que solamente pueden llevarse a cabo por la 

admini strac iOn centrali;:ada o por los organismos 

descentrali;:ados. Son actividades estratégicas del Estado 

aquellas actividades que s6lo las puede llevar a cabo el Estado 

de manet·a e:~clusiva, sin intervencibn alguna de particulares, 
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que con·esponden a 1 o que antes se donom i naba con e 1 nombl'e de 

" monopolios estatales " previstos de manera expresa, como 

excepc i6n a la 1 i bre competencia, 

Constitucional. 

en el articulo 28 

El te:~to actual de dicho precepto señala como actividades 

estratégicas las siguientes acuñacibn de moneda: correos; 

telégrafos; radiotelegraf1a y la comunicacibn vta satélite; 

emisión de billete por medio de un sólo banco, organismo 

descentra! izado del Gobierno Federal; petróleo. y los dern~s 

hidt'ocarbu1·os: petroqu1mica bAsica: minerales radiactivos y 

generación de energla nuclear; electricidad; fet"rocarrile~i y 

las actividades que expresamente señalen las leyes que expida 

el Congreso de la Unión. 

Retomando los conceptos de Fauzi Hamdan c3 •), nos dice 

que el propio articulo 28 Constitucional señala. en su sexto 

pArrafo, que el estado participar~ en las actividades de 

carActer prioritario, de acuerdo con las leyes. A su ve::, el 

articulo 6.Q de la LFEP, en su' segundo pArra-Fo, señala que son 

actividades prioritarias las tendientes a la satisfaccibn de 

los intereses nacionales y necesidades populares. 

Dice el autor en cita que dicha d1sposicibn pretende ser 

reglamentaria del p~rrafo sexto del articulo 28 Constitucional, 



agrega que tan sOlo se queda en p,.·etensibn, porqL1e la 

disposic16n no constituye una autentica reglamentacibn de lo 

que por áreas prioritarias se entiende. Pa1·a que 1·ealmente 

hubiera una reglamentación de dicha dispos1cibn, el Congreso de 

la Uni6n, desarrollando su auténtica Tuncibn legislativa. 

tendrla que haber señalado, con mayor precisibn y e>:tensibn, lo 

que dich.:iis A.reas signif'ican: en cambio, tal y como se encuentra 

redactado el segundo p~rt·afo del articulo 6Q de la LFEP, deJa a 

discrecH>n del EJecutivo Federal un ampllsimo campo para darle 

contenido a los conceptos, generales y ambiguos de "intereses 

nacionales 11 y "necesidades populares". Esta s1tuacibn de;a en 

estado de inde-fensibn a los particulares por no def'inirse y 

delimitarse las cf\reas en que el Estado puede i nte1·venir. Es 

principio Constitucional, aceptado por nuestra Ley Suprema, que 

la limitacibn o restriccibn de los det·echos individuales, sólo 

puede tener lugar por la propia Constitucibn, que debe se~alat· 

de manera concreta y precisa tal circunstancia. En el caso 

particular, deja al arbitrio absoluto del Ejecutivo pa1·a 

cali-ficar qué se entiende por "intereses nacionales" y 

necesidades populares", constituye sin lugar a dudas una 

delegacibn de f'acultades legislativas en el Ejecutivo. puesto 

que tales conceptos, por ser tan generales, puede el Ejecutivo 

darles cualquier contenido. La deleQacibn de f'acultades, a 

través del otorgamiento de -facultades discrecionales absolutas, 

est~ prohibida. en nuestro sistema constitL1cional, pues sblo 
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puede tener lugar en ello en los casos e::presamente previstos 

en el art1culo 49 Constitucional. 

Continuando con el an:t.lisis de la LFEF·. toca ahora señalar 

que se robustece la intervencibn de las secretarias a quienes 

se ha asignado la coordinac:ibn de sectores, instituyéndose que 

ser~n obl igadamente miembros de los br"ganos de gobierno y en su 

caso de los comi tes técnicos de las entidades pat·aestatales. Se 

consigna de manera espec1Tica que en las sesiones de los 

~u-ganes de gobierno. dichas secretarias. las globalisadoras y 

las dem~s. asl como las entidades que deban .formar parte del 

respectivo brgano de gobierno, deberAn pronunciarse sobre los 

asuntos de la entidad o empresa relacionados con sus 

r·espectivas .facultades legales, para lo cual deber~n contar con 

la oportuna y adecuada inTormacifJn del caso. 

Con estas medidas. considero que también se persigue 

"fortalecer tanto la intervencibn y decisiones del brgano de 

gobierno en la operacibn de las entidades como de las 

coordinadoras de sector y apoyar de manera clara la autonomla 

de gesti6n. Con relacibn a este principio, haré m~s adelante un 

breve comentario. por considerarlo de importancia para este 

trabajo. 

Por otra parte. se consigna la obligac1bn de la Secretaria de 

Hacienda y Ct·édito P~blico de publicar anualmente en el Diario 



Ot=icial de la Federacibn, una t·elacibn de las entidades 

paraesf.atales que formen parte de la administracibn pública 

-federal. 

En cuanto a las infracciones a la LFEF' se establece que 

ser~n sancionadas en los termines qt.1e legalmente correspondan, 

atendiendo al régimen de responsabilidades de los servidores 

pC1bl ices .federales. 

En el Capitulo Segundo, se contienen las normas para la 

constituciOn, 01·gani=acibn, funcionamiento y registro público 

de los organismos descentral i::ados 

En la Seccibn A de ese capitulo~ se contemplan en primer 

término, dispositivos que de una manera uniforme tienden a 

definir los objetivos y las formalidades de estos 01·ganismos, 

para el manejo de ~reas estr·ateg icas del Estado, la prestacibn 

de servicios públicos o sociales, la obtencibn o aplicacibn de 

recursos para fines de asistencia o seguridad social y manejo 

en exclusiva de determinadas ~reas prioritarias. 

Para tal efecto, se señalan los elementos mtnimos que debe 

contener toda ley o decreto por el cual se establezca la 

creacibn de un organismo descentt·ali:ado, asl como las 

obligaciones de fijar sus órganos, patrimonio, régimen laboral 

e insc1·ipcibn en un registro p~blico. 



En lo que respecta al régimen laboral, citaremos la 

critica que realiza Fau:i Hamdan (3 º>, al efecto señala que si 

el organismo descentrali:ado es ct·eado por el Ejecutivo 

FederaL est~ impedido por los principios de Autoridad Fot·mal 

de la Ley y Supremac1a de la Ley, para señalar el t•eg imen 

laboral a que se sujetar~n los servidores pt:lbl ices del 

organismo descentrali::ado respectivo, toda ve: que la Ley 

Federal de los trabajadores al Se1·vicio del Estado. 

reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional. 

en su articulo 2g, señala qt.te todos aquellos organismos 

descentrali:ados que tengan por objeto la prestacibn de 

servicios p'1bl ices quedar~n sujetos, en cuanto a sus relaciones 

laborales, a dicha ley. En consecuencia el Ejecutivo Federal· no 

puede derogar una ley, ni contrariarla ni ir mks all~ de lo que 

la ley indica por el principio de distribLtcibn de .funciones 

entre los diversos Organos estatales previstos en la 

ConstituciOn. Poi· lo tanto, siguiendo al auto1· en cita, seria 

inconstitucional que el EJecutivo Federal al crear un 01·ganismo 

descentralizado estableciera un régimen laboral con sus 

servidores pLl.blicos distinto al de la ley burocr~tica. 

Continuando con el an~lisis de la SecciOn A del Cap\tulo 

Segundo, tenemos que m~s adelante, el articulo 16 de la LFEP. 

se reTiere a que cuando un organismo descentrali:ado deje de 

cumplir su objeto o su funcion,:.miento no t•esulte conveniente 



desde el punto de vista de la economla nacional. la Secretaria 

de Hacienda y Crédito PL1blico, p1·evia opinibn de la 

coordinadora de sector. propand1·~ al Ejecutivo Federal le; 

disolucH>n y liqu1dacibn de dicha ente. 

Los art1culos testantes. es decir 17. 18, 19. ::.o, 21, 22 y 

23 de la LFEP, se re'fieren a la forma de 'funcionar de las 

órganos de gobierna, facultades del dit·ec:tot" general y manera 

de acreditar la personalidad y 'facultades de las miembros del 

órganos de gobie1·no, sec1·etario y prosecreta1·io de éste, del 

director· general y de las dem~s apodetados generales de dichos 

órganos. 

Como algo novedoso, solo se exige inscribir en el Registro 

PCtblico de Organismos Descentrali::ados a esa clase de entes, 

sin que en lo sucesivo las empresas de participacibn estatal 

mayoritaria tengan que inscribir·se en ese registro que llevara 

la Secreta1·ia de Hacienda y Crédito Público. En dicho registro 

se inscribir~n el esta.tute org~nico, re'farmas o modificaciones 

de los organismos descentrali::ados: nombramientos de los 

integrantes de los Organos de gobierno y dit"ector general~ 

subdirectores y otros apoderados generales y 'funcionarios que 

lleven la firma de la entidad. Para acreditar- su personalidad y 

faculta des. di ches set· vi do,.es pl1bl 1 cos bastrra e:-:hi bi r una 

certi-ficaci6n de su nombramiento o mandato eapedido por el 
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Registro PCtblico de Organismos Descentrali::ados, remitiéndonos 

la LFEP al reglamento que determinar~ la constitucibn y 

funcionamiento del registro; asl como las formalidades de l¿:is 

inscripciones y sus correspondientes anotaciones. 

En el Capitulo Tercero, se regulan las empresas de 

pat•ticipacibn estatal mayoritaria, de manet"a congruente con el 

texto de la Ley Org,!mica de la Administt"acibn PClbl ica Federal. 

Dichas empresas deben tener siempre como objeto las ~reas 

prioritarias que se determinan en el artlc:ulo 6g, de la LFEP. 

De este modo, se busca delimitar el campo de accibn de 

esta intervencibn del Estado para procurar que las empresas 

pO.blicas bajo esta forma de org'ani:ac:ibn, correspondan de 

manera clara y congruente a la rectorla econOmic:a que la 

ConstituciCm Pol\tica de los Estados Unidos Mexicanos confiere 

al Estado. 

Por otra parte, en el articulo 31 de la LFEP se reitera 

que la organi:acibn, administracibn y vigilancia de las 

empresas de participacibn estatal mayoritaria, quedan sujetas a 

lo que la legislacibn aplicable a cada una de ellas señale, sea 

la civil o mercantil, en su caso, sin perjuicio desde luego de 

que dichas empresas quedan sujetas a los términos señalados por 

la LFEP, es decir se les da el mismo tratamiento, en cuanto a 



su control, vigilancia y supervisibn, que a los or-ganismos 

descentt·al 1 za dos. 

El resto de los articules del Capitulo Tercero, relativos 

a dichas empresas. se refieren a la forma en Que funcionar~ el 

consejo de administracibn u brgano de administracibn, 

directores generales o sus equivalentes. la fusión y disolucibn 

,je las mismas y, en general, se equipara en lo fundamental. en 

cuanto a su operacibn y funcionamiento, a los organismos 

descentrali:ados. 

En el Capitulo IV de la LFEP, concretamente en los 

art1culos del 40 al 45, se habla de los fideicomisos públicos, 

con respecto a los que tomaré los comentarios de Fau:i Hamdan 

( 3 •), al e.fecto nos dice que la LFEP considera como entidades 

paraestatales a los fideicomisos pCtbl ices, en aquellos casos en 

que el Gobierno Federal o alguna de las demAs entidades 

paraestatales sean parte en los .fideicomisos, como 

~ideicomitentes, y que el objeto y fin del fideicomiso tuviere 

como prcpbsito auxiliar al Ejecutivo Federal en las 

atribuciones del Estado para impulsar las Ar·eas prioritarias de 

desarrollo: que tales fideicomisos cuenten con una estructura 

anAloga a las otras entidades paraestatales y que cuenten con 

comités tecn1co~. Tra.t~ndose de fideicomisos ptlblicos en que el 

fideicomitente sea el Gobierno Federal el f)t·gano competente 
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para la constituci6n del .fideicomiso es la Secretaria de 

Hacienda y Crédito PCtblico, de acuerdo con lo que previene el 

articulo 47 de la Ley Org~nica de la Administracibn pi:1bl tea 

Fedet'al y el articulo 9Q de la Ley de Presllpuesto Contabilidad 

y Gasto Público. 

El autor citado agrega que equiparar a los fideicomisos 

pOblicos como si fueren entidades paraestatales, es desvirtuar 

la naturale:o::a Jurldica del propio fideicomiGo. El fideicomiso 

es un negocio Jurldico en que intervienen como partes, cuando 

menos, una persona llamada i=ideicomitente y otra persona 

llamada .fiduciario, mediante el cual el primero destina bienes 

o valores, mediante su apcrtacibn al fiduciario, para que este 

último realice los fines llcitos' convenidos en el negocio 

jurldico en cuestibn. El fideicomiso no crea un ente Jurldico 

distinto de las partes que intervienen el mismo, sino que lisa 

y llanamente se trata de un acto jur1dico, por lo que resulta 

inc:Orrecto cali,Cicar como entidad a un fideicomiso, como si 

tuviera personalidad Jurldica propia; mAs gr·ave es el hecho de 

que, para tener el carActer de fideicomiso público, la 

disposici6n legal en cuestibn exija, entre otros requisitos, 

que el fideicomiso adopte una estructura an~loga a las dem~s 

entidades, lo que quiere decir Que si las demAs entidades Cque 

refi~re la LFEP> son entes con personalidad Jurtdica y 

patrimonio propios, resulta imposible una estructura an~loga a 



un negocio jurldico que le falta como elemento esencial tene1· 

personalidad jurldica; ademAs. agt·ega el autor que seguimos. 

exigir analogla entt"e dos entes o figuras Jurldicas que no 

pertenecen a un genero comLm, es romper con los principios m~s 

elementales de la lbgica jurldica y añade, una cosa an~loga es 

aquélla que se parece o guarda similitud con otra lo que en el 

caso particular resulta prActicamente imposible asimilar con 

caracterlsticas comunes a un fideicomiso. como negocio 

jurldico. con las dem~s entidades paraestatales que tienen el 

carb.cter de personas jurl dicas, con una estn.1ctura. 

organi zac iOn y funcionamiento corporativo. 

Asl las cosas. comenta el Lic. Hamdan~ y forzando lo que 

la disposiciOn legal exige para calificar a un fideicomiso como 

pL1blico, se requerirla que en el negocio jurldico se 

estableciet·an brganos similares o equivalentes a la demAs 

entidades para.estatales; de suyo se aprecia la imposibilidad 

Jurldica de integrar en un fideicomiso Organos similares o 

equivalentes a las otras entidades para.estatales~ mb.xime que en 

la propia disposicibn legal. adem~s de exigir que los 

fideicomisos pC1blicos adopten una estructura an~loga a las 

demAs entidades, requiere siempre la e::istencia de un comité 

técnico. Por lo tanto, para estructurar org~nicamente de modo 

an~logo a las dem~s entidades un .fideicomiso serla neces.otrio 

que tuviera. cuando menos, tres brganos representativos 
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equivalentes a cualquier sociedad <asambleiEI de socios o 

accionistas como Organo supremo. Organo de administracibn y 

6rgano de vigilancia>. situacibn que por la naturaleza Jur1dica 

del fideicomiso es imposible que pudiera estructurarse de ese 

modo. 

Por otra parte, tenemos que el artlculo 40 de la LFEP, 

remite al Capltulo V en cuanto al desarrollo y operacibn de 

todas las entidades paraestatales. y por lo que hace a los 

comités técnicos y directores generales de los fideicomisos 

pítblicos, estos se ajustar~n en cuanto a su integracibn. 

facultades y funcionamiento a lo que se establece para los 

órganos de gobierno y directores generales de las dem~s 

entidades paraestatales. El resto del articulado del Capitulo 

IV se refiere a los elementos que debe de tener el contrato de 

fideicomiso, las facultades del comité técnico. al igual que 

aquellas materias o asuntos que por su importancia y 

trascendencia deben ser sometidos al brgano de gobierno de la 

instituc:iOn que funja como fiduciaria. 

Como ültimo punto exclusivo para los fideicomisos, es 

impo1·tante mencionar que. salvo que se trate de fideicomisos 

constituidos mediante ley. tal y como es el caso de FONATUR, o 

que la naturale::a de sus fines no lo per-mita. en los contratos 

constitutivos de fideicomisos de la Administracibn PCtblica 



Cent1·alizada se deber~ reservar el Gobierno Federal la ~acuitad 

expresa para revocarlos. 

En los dos 0.ltimos Capitules. es decir el V y el VI. 

denominados 11 Del Desarrollo y Operacibn" '>' "Del Control y 

EvaluaciOn 11
, contienen disposiciones generales Que deben 

observar indistintamente los organismos p(tblicos 

~escentralizados. las empresas de participacibn estatal 

mayo1·ita1·ia y los fideicomisos pOblic:os. 

En el Capitulo V se contemplan normas espec:tfic:as sobre el 

desarrollo y operac:iOn de todas aquel las empresas [1Ue encuadren 

dentro de los supuestos de la LFEP para ser consideradas como 

entidades paraestatales, y a tal efecto se les sujeta. en 

primera instancia a la Ley de Planeac:ion, Plan Nacional de 

Desarrollo y programas sectoriales e institucionales, y en 

cuanto a su autonomta de gestibn a objetivos y circunstancias 

concretas para su desarrollo y operac:ibn, con normas bA.sicas 

para el programa institucional, presupuestos de egt"esos, manejo 

de recursos por los propios brganos de las entidades y 

programas financieros. 

Como regla destacada para el efecto de una normatividad 

propia del sector paraestatal en cuanto al ejercicio de 

presupuestos. registro de operaciones. informes sobre estados 
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financieros y cuenta p.:tbl ica, sujeta a las entidades 

paraestatales, en pt·imer termino a lo dispuesto por la LFEF· y 

su reglamento y de manera supletoria a las prevenciones 

establecidas en otra leyes y reglamentos. 

El articulo 58, el cual merece un comentario aparte por el 

sentido y .fines perseguidos en este trabajo, mismo que 

realizaré m~s adelante, instituye como -facultades de los 

Organos de gobierno, aquel las que se encontraban dispersas en 

numerosas dependencias del· Gobierno Federal, vinculadas a la 

programacibn, presupuestac ion, 

direcciOn, operacibn y otras 

ejercicio del presupuesto, 

que se identi~ican con la 

autonom1a de gestiOn. Sentimos que este precepto concilia, por 

una parte, la a1.ttonom1a de gestibn 'que se radica en el brgano 

-fundamental de la entidad que es el tirgano de gobierno, con 

aQuel los controles que el Estado Hexicano ha estado regulando 

en los diversos ordenamientos e:tistentes en esta materia. 

En lo que respecta al art \culo 59, tenemos que establece 

las Tac:ul tades y obligaciones de los di rectores generales de 

las entidades paraestatales entre las que señalaremos: la 

administ,-aci6n y rept·esentac ibn legal de la entidad: 

formulacibn de programas y presupuestos, para su 

correspondiente presentacibn al twqano de gobierno; as1 como 

programas de organi::acibn: proponer al brqano de i;iobierno el 



nombramiento y la remocibn de los dos niveles de :ervidores d~ 

la entidad. la fijacibn de sus sueldos y dem.!:l.s prestaciones 

c::onfor·me a la asiqnaciones globales del presLtpuesto de gasto 

corriente aprobado por el p,-opio órgano de gobierno: 

presentación pe1"1bdica de in-formes del desempeño de las 

actividades. incluyendo el eje,-cicio de los presupuestos y los 

estados f i nanc::ieros correspondientes. Dichos informes se 

c::otejar~n contra las metas propuestas y los compromisos 

asumidos por la dit"ec:cibn con las reali::aciones alcan::adas; 

establecimiento de mecanismos de autoevaluacion: ejecutar los 

acuerdos del órgano de gobierno y suscripcibn. en su caso. de 

los contratos colectivos e individuales que regulen las 

relaciones laborales de la entidad con sus trabajadores. 

En el Capltulo VI y Ciltimo. relativo a los controles y 

vigilancia de las entidades paraestatales. en apoyo a la 

autonomla de gestión de las mismas. se preven diversas normas 

correspondientes a los lH"ganos internos de la propia entidad. a 

los comisarios pO.blicos, a las facultades directas de control 

de la Secretarla de la Contralor1a General de la Federacibn y 

cent ienen normas que no dejan lugar a duda sobt·e los controles 

que corresponden al Estado. a modo de intervencibn directa del 

Ejecutivo Federal, cuando el órgano de gobierno o el director 

general no cumplan con sus respectivas obligaciones. 



.:.. - EL PRINCIPIO DE LA AUTONDMIA DE GESTION Y EL ARTICULO 

58 DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATA~ES. 

De ac1.1erdo con 1 a estructura que hemos descrito en f'orma 

sintética. sentimos que la LFEP queda identifica. como un claro 

ejemplo y esfuer:o del EJecut i vo Federal pat· avanzar con 

rapidez y fi t·meza en el manejo honesto y transparente, asl como 

para incrementar la productividad y racional i=acibn 

administrativa en las entidades pLtblicas, a la ve: que propone 

para ellas la autonom1a de gestibn, ··principio este que por 

resultar novedoso me permitiré hacer alqunas re-flexiones sobre 

el mismo. 

Las empresa5 públicas se de"sarrollan en un marco de 

pesadas regulaciones dictadas por el sector central, que con 

frecuencia anulan los esfuerzos de sus directores por hacerlas 

m~s pt"oductivas y e.ficientes. Un cfimL1lo de leye~, reglamentos, 

acuerdos, decretos, e instructivos, inundan las v1as 

administrativas que hacen pr~cticamente imposible el avance 

fluido y controlado del quehacer de las empresas. En un 

propOsito de relacionar un1vocamente universos distintos, las 

depende ne: ias del sec:tot" central se empeñaron en descentra} izar 

procedimientos de an~lisis, vigilancia y control hacia las 

empresas del estado, dando lugar con el lo a una sobreregulac ion 



que impide ju:ga,. con objetividad la marcha de esas unidades 

prodL1ctoras. 

La regulacibn excesiva l legO a extremos de obstacul i:::at· 

las tat·eas de direcciOn estratégica de los Cwganos de gobiet·no. 

Las decisiones impot"tantes con .frecuencia se plantean. ya no el 

seno de éste, sino en las ot=icinas de i=L1ncionarios del sector 

central y en instancias superiores, cuando la importancia del 

asunto a dirimir reclama una corresponsabilidad de las 

dependencias y organismos que integran el 6rgano de gobierno. 

En ese orden de ideas, considero que surge la necesidad de 

-Fortalecer las funciones de qLtiénes integrados como brgano de 

gobierno, tienen la gran responsabilidad de administrar la:: 

entidades paraestatales, con un en-Foque de alta direccibn. en 

la bCtsqueda de meJ01·es resultados en un marco de e-Ficiencia. 

e-Ficacia y productividad, estos Cdtimos conceptos,premisas 

-Fundamentales que previene el Programa de Modet·ni:acibn de la 

Empresa f'C1bl ica. 

Toca ahora anali=ar el concepto de la autonomla de 

gestiOn, dicho principio se encuentra incluido en el articulo 

11 de la LFEP y al eTecto establece lo siguiente: 

"Art. 11.- Las entidCldes paraestatales go::ar4n de autonomla de 

gestión para el cc:i.bal cumplimiento de sus obJeto, y de los 

objetivos y metas ser'íalados en sus programas. Al e-fecto. 
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contarAn con una administracibn ~gil y eficiente y se sujetar·an 

a los sistemas de control establecidos en la presente ley y en 

lo que no se oponga a esta a los demc!ts que se relacionen con la 

administraciOn pOblica.'' 

De acuerdo con la opinibn de Fau:::1 Hamdan Amad ( 4 1!1) con la 

que definitivamente coincidimos, esa disposicibn constituye la 

declaratoria m.!ls importante de la LFEP y el cambio radical de 

la forma de control de la administracibn centralizada sobre el 

sector para.estatal. 

Dicho autor continua diciendonos que para implementar la 

autonom1a de .gestiOn, que en sentido estr·icto debiera llamarse 

autarqu'1a de gestibn", el art'1C:Ltlo 58 de la LFEP otorga 

facultade5 indelegables a los 6rganos de gobierno de las 

entidades paraestatales, el cual debe interpretarse tomando en 

cuenta que en dichos órganos debe estar representada la 

Secretaria de Hacienda y Credito PL1bl ico < asl debe entenderse 

actualmente, ya que con motivo de las reformas a la Ley 

Org~nica de la Administracibn P~blica Federal, publicadas en el 

Diario Oficial de la Federacibn el 21 de febrero de 1992, se 

supr-imib a la Sect"etaria de Programacibn y Presupuesto~ y la 

dependencia que se cita ahora participa con l"epresentantes>. 



Dentro de las -Facultades indelegables con oue cuentan los 

órganos de gobie,.no de las entidades paraestatales merecen 

especial atenci6n las siguientes: 

1. - Apt·obaci6n. con e:~clusibn de otros Organos o 

dependencias. de programas y presupuestos Ahora corresponde 

al brgano de gobierno de cada entidad su aprobacibn, sin 

necesidad de recurrir a la Secretaria de Hacienda y Credi to 

PClbl ice para tales e-Fectos. 

As1 también, he de señalar que el propio articulo SB que 

venimos mencionando e):ceptCta de lo anterior a aquellas 

entidades paraestatales que estén incluidas en el Presupuesto 

de Egresos de la Federacibn~ es decir, que esas entidades 

qttedan suJetas al régimen antet·ior, por lo que tanto sus 

presupuestos como programas -Fi nanc: ieros continuaran siendo 

aprobados por la Secr·etaria de Hacienda. 

En este espacio haré una aclaracibn que estimo de lo mAs 

relevante, dado que en mi car~cter de prosecret~rio del Comité 

Técnico de FONATUR me corresponde asistir a las reuniones que 

se celebren y en consecuencia levantar el acta correspondiente, 

de esta manera me he percatado que la autonom1a de gestiOn, en 

materia de pr·esupuestos y progr·amas -Fi nanciet·os no t=unc:iona en 

dicho f'ideicomiso ya que invariablemente dichos rubros son 

autori::ados previamente por la Secretari.a de Hacienda. 



En tal virtud. presumo que el mismo tratamiento se da a 

otras entidades. de lo que se debe concluir que no existe una 

real Y efectiva autonomta de gestiCin en los Clrganos de gobierno 

de las entidades paraestatales. 

:. - OeterminaciOn de o recios de bienes y servicios, 

T=act.tltad que tambien co,.respondta ejercer directamente a la 

Secretaria de Hacienda, en los tér·minos del articulo 31, 

i=racciOn XV de la Ley Org~nica de la Administrac:ibn PCtblica 

Federal. 

3. - E~{pedir r.ormas generales para que el Director General 

de la entidad pueda dar de baja los activos .fijos que no 

correspondan a las operaciones propias del objeto de la misma. 

El marco legal de rei=ef"encia para el erecto que aqut se apunta, 

considero que es la Ley General de Bienes Nacionales. 

4.- Aprobac:iOn de la in-formacibn .financiera y autorizar 

su publicaciOn. 

Considerando que el articulo 40 de la LFEF' establece que 

su capitulo V es aplicable a los .fideicomisos pl1blicos. en 

cuanto sea compatible con su naturale:=a. estimo que la 

publicaciOn de los estados financieros a Que se refiere el 
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articulo 58, no es aplicable a los fideicomisos, cuv~ 

normatividad pt·opia, es decir la Ley·. General de Titules v' 

Operaciones de Crédito, no establece di~ha .obligac:i6n. 

5.- AprobaciCm de la estructura bhsica de la organi:::acibn 

de la entidad y de sus modi~icaciones. 

6.- Nombrar y remover a propuesta del director general de 

la entidad a los servidores públ ices de est~ que ocupen las des 

jerarquias inferiores a las de aquel, aprobar la ~ijacibn de 

sus sueldes y prestaciones, y concederles licencias. 

7.- Nembrar al secretario del brgano de gobierno entre 

personas ajenas a la entidad a propuesta de su presidente, asi 

como al prosecret~rio a propuesta del director general de la 

entidad. 

8.- Establecimiento de normas y bases para la 

adquisiciOn, arrendamiento y enajenacibn de inmuebles. 

61 



CAPITULO TERCERO. 

EL FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO. 

1.- ANTECEDENTES. 

EL FONDO DE GARflNTili Y FONENTO DEL TLIRISNO o'FOGflTLIRI. 

Con el propósito de que una rama tan importante de la 

econ6mica nacional, como lo es la industria turlstica, contara 

con mayores -Facilidades -financieras que le permitieran su mejor 

y m~s cbmodo desarrollo, el Ejecutivo Federal eHpidib, con 

Techa 14 de noviembre de 1956 y publicado en el Diario Oficial 

el 13 de diciembre del mismo aíio el Decreto Que creo al FONDO 

DE GflRflNTili Y FONENTO DEL TURISNO, (FOGATUR> cuyo 

manejo en -fideicomiso se encomendb a Nacional Financiera, 

aportando pa,-a ese Ti n recursos econOmicos, los cuales se 

verlan incrementados anualmente con las cantidades que se 

señalaran en el Presupuesto de Egresos de la FederaciOn. 

Se establecib que el patrimonio dado en fideicomiso, 

podrla incrementarse con las aportaciones de los Gobiernos de 

los Estados. que se destinarlan preferentemente a fomentar 

actividades tur1sticas dentr·o de sus 1·espectivas entidades; que 



serla suceptlble de aceptarse ~portaciones de particulares: 

también se dispuso que los productos de las operaciones que se 

realizaran, pasarlan a incrementar al patrimonio del .fondo. 

El brgano de gobierno del -fideicomiso -fue un comité 

técnico, integrado por representantes del Departamento de 

Turismo, de las Secretarias de Hacienda y Crédito Público, de 

industria y Comercio. del Banco de Mé:dco S.A. y Nacional 

Financiera, s. A. 

Las actividades del Fondo se enc:aminarlan a 

La reali:ac:ibn de estudios tendientes a crear. desarrollar 

y .fomentar centros turlsticos; 

Estimular la a-fluencia turlstica nacional y extranjera a 

los lugares de atractivo turlstico : 

Fomentar y desarrollat· actividades turlsticas, auxiliando 

a las empresas tur1sticas, dedicadas al set·vicio tur1stico y ~­

las vinculadas con ellas, en sus necesidades econbmicas. 

Se ordenb la creac:ibn de un Comité Técnico integrado por 

representantes de las siguientes dependencias e instituciones: 

Secretarla de Gobernacibn, Secretarla de Hacienda y Crédito 

PC&bl ice. Secretarla de Econom1a. Banco de México y Nacional 

Financie1·a. 



En cuanto al aspecto laboral. se sefíal b que para el 

desar,.ollo de las actividades el Fondo contarla con el per·sonal 

técnico y administrativo que requiriera. 

EL FONDO DE PRONOCJON E INFRAESTRUCTURA TURJSTJCA 

1'INFRATUFV. 

El Fondo de P1·omocibn e InTraestructura 

Tur1stica CINFRATUR), Tue creado por un contrato de Techa 22 de 

mayo de 1969 entre el Gobierno Federal, representado por la 

Secretar1a de Hacienda y Crédito Pllbl ico,como Tideicomitente y 

el Banco de Mé:dco, s. Aq como instituci6n Tiduciaria. 

Dicho Fondo se c:re6 con el propbsito de promover y 

realizar las obras de inTraestructura tur1stica r-elacionadas 

con un programa elaborado por el Gobierno Federal. cuyC\ 

conveniencia quedO determinada en los estudios técnicos que se 

le encomendaron al Banco de Mé:dco. s. A. y cuyas conclusiones 

ser1an aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito 

PCibl ico, para el desarrollo de nuevos Centros Turlsticos de 

importancia, y la mejora sustancial de aquellos que con-forme a 

un programa del Gobierno Fedet·a1 se lr- encomeniaran y que han 

demostrado ya su potencial como polos de atracci6n turlstica. 
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Para alcanzat' dichos objetivos, se facultb a INFRATUR ha 

adquir'ir, ur·banizar, fraccionar, vender·, y arrendar bienes 

inmuebles, con sujecibn a las condiciones o requerimientos 

generales que apruebe el Comité Técnico del fideicomiso y a 

fomentar las inversiones privadas que complementen a las que 

lleve a cabo en infraestructura. 

EL FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO. 

!.- ANTECEDENTES. 

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo <FDNATUR>, nace de 

la fusibn de los fideicomisos denominados Fondo de Garant1a y 

Fomento del Turismo <FOGATUR> y Fondo de PromociC:tn de 

Infraestructura Turlstica CINFRATUR>. 

En el Diario Oficial de la FederaciC:tn, de fecha 28 de 

enero de 1974, se publ icO la Ley Federal de Fomento al Turismo, 

en vigor desde el 13 de febrero de 1974, misma que creo a 

FONATUR. 

Dicho fondo tendr-1 a poi· objeto asesora, desarrollar y 

financiar planes y proqr·amas de fomento al turismo y serta 
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operado de conformidad con las normas contenidas en la 

mencionada ley, en el Contrato de Fideicomiso y en la Reglas de 

Operacibn que expidiera la Secretarla de Hacienda y Crédito 

PCtblico. oyendo a la Secretad.a de Turismo. 

En los artlculos cuarto y quinto transitorios de la Ley 

Federal de Fomento al Turismo, se establecib la transmisiCJn, al 

patrimonio de FONATLfR de los derechos y obligaciones que 

corresponden, tanto al FOGATUR como a INFRATUR, y en el 

articulo sexto transitorio, se dijo que el personal de ambos 

-fideicomisos pod1·~, a su eleccibn, pasar con todos sus derechos 

a prestar sus servicios a FONATUR o ser liquidado conforme a la 

Ley Federal del Trabajo. 

El Gobierno Federal, mediante o-fic io del 4 de marzo de 

1974, de la Secretaria de Hacienda y Crédito PCl.blico, 

Departamento de Inversiones Financieras, designo como 

institución -fiduciaria a Nacional Financiera, S.A. Mediante 

contrato de fideicomiso celebrado al efecto, el 24 de marzo del 

mismo año, quedb constituido FDNATUR. 

La· cl:t.usula primera de dicho cont1·ato establecib " tl 

Gobierno Federal destina en fideicomiso. para la creaciCJn del 

Fondo Nacional de Fomento al Turismo. las obligaciones Y 

derechos que componen el patrimonio del Fondo de Gat"ant1a y 
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Fomento al TuriS~o y .las obligaciones y derechos que componen 

el patri~onic: del 'Fondo de Pt·omocibn de Inf.,-aestruchwa 

Turtstica; al efecto designa c:omo F'iduciaria Nacional 

F1nanc:iera, S. A ... quien acepta el cargo Que se le con-Fiere y 

protesta su -fiel y legal desempeño". 

La clAusula quinta señal6 .. De conformidad y para todos 

los e-Fectos de lo dispuesto por el p~rrafo ter·cero, frac:cibn IV 

del articulo 45 de la Ley Gener·al de Instituciones de Crédito y 

Orga.nt;:'aciones Au:<iliares. se c:t"ea un Comité' Técnico y de 

OistribuciOn de Fondos, oue se integrar~ por seis miembros. sin 

perjuicio de que pueda aumenta.r·se el número en el caso previsto 

en el pl\rrafo sigLdente: corresponde el nombramiento de un 

propietario y su t"espectívo suplente. a cada de las siguientes 

entidades: a> Secretarla de Turismo; b) Secret"'-rta de Hacienda 

y Crédito ?óblico; e) Secretarla de Patrimonio y Fomento 

Industrial; d> Secretarla de la Presidencia; e) Banco de 

México, S. A.: y~) Nacional Financie1·a, S. A. 

Se invitar~ a -Formar parte del Comite. con vo: pero sin 

voto a un representa.nte común de la Confederac ibn de c::-maras 

Nacionales de Comercio y de la Conf:ederaci6n de C.!tmaras 

Industt' 1ales, a un representante del Congreso Nacional 

Permanente Agrario y a \.In :·epresentante de los Sindicatos 

Ma.yoritat·ios t•elacionados con la actividad turlstica. 



Al jefe de la Secretarla de Turismo correspondert\ la 

representaci6n del mismo ante el Comite y fungir:.. como 

Presidente. 

Las resoluciones se tomar~n por mayorla de votos y el 

Presidente tendr~ voto de calidad. 

El Director General del Fondo Nacional de Fomento a.l 

Turismo concurrir:t a las sesiones con vo::. pero sin voto". 

La cl:..usula se~ta estableciO Se considerat·~ legalmente 

instalado el Comité siempre y cuando estén presentes cuatro de 

sus miembros con derecho a voto". 

La clAusula séptima, indicaba " El Comi te Tecnico y de 

OistribuciOn de Fondos tendr:t. las siguientes facultades:" 

fracciOn 11 VI. Expedir su reglamento interior1 " 

Por su parte. la cl~usula octava señalC> Para el 

desempeño de su cometido, la "Fiduciaria", a propuesta del 

Presidente de la RepClblica, designar:.. un Delegado Fiduciario 

Especial que con car~cter de Director General del Fondo 

Nacional de Fomento al Tut·ismo. 

-funciones: 

A> Representar a la ''Fiduciaria." 

tendr~ las siguientes 



B) Ejecutar las resoluciones del Comité Tecnico y de 

DistribuciCJn de Fondos 

C> Elaborar los programas, planes~ pt·oyectos, presupuestos y 

estados financieros anuales del Fondo. 

0) Contratar al personal necesario para la realizacibn de la 

-finalidad del fideicomiso, y 

E> Las dem~s Que le atribuyan la Ley Federal de Fomento al 

Turismo, las Reglas de Ope1·acibn y el presente Contrato de 

fideicomiso". (""2) • 

Como se desprende de lo dispuesto en la cl~usula séptima, 

fraccibn VI, corresponde al Comité Técnico expedir el 

Reglamento Interior de FONATUR y de acuet·do con lo previsto por 

la cl~usula octava, inciso D>, corresponde al Delegado 

Fiduciario Especial y Director General del fondo, contrºatar al 

personal necesario para la realizaciCJn de la finalidad del 

fideicomiso. 

Es as1 ~ que en la primera reunión del Comité Técnico de 

FONATUR, celebrada el dos de abril de 1974, se resolviO que los 

empleados de dicho fondo tuviet·an las mismas prestaciones que 

el personal de la institucibn fiduciaria, es decir Nacional 

Financiera_, sin C1Ue se realizaran los actos conducentes a 

emitir un reglamento interior de ti-abajo que regLtlara. las 



relaciones contractuales entre el nuevo fideicomiso y sus 

trabajadot·es. 

CONVENIO MDDIFICATDRID AL CONTRATO DE FIDEICOMISO. (43 ) 

El 21 de enero de 1987, se suscribib un convenio 

modi-ficatorio al contrato de fideicomiso constitutivo de 

FONATUR. Dicha re-forma cbedecib al hecho de armonizar· el 

contrato referido con las normas jur1dicas QUe fueron e:«pedidas 

o reformadas con posterioridad a su celebraciOn. 

Al efecto, en este convenio se hace referencia a la Ley 

Federal de Turismo del b de febrero de 1984. as'l como a la Ley 

Federal de las Entidades Paraestatales del 14 de mayo de 1986. 

2.- SITUACION ACTUAL. 

LA LEY FEDERAL DE TURISMO DE 1992. (44 ) 

Actualmente. FONATUR se rige por la vigente Ley Federal de 

Turismo, de fecha 18 de diciembre de 1992. publicada en el 

Diario Oficial de la Federacibn el 31 de diciembre de 1992, en 

vigo1· a los 30 dlas siguientes a su publicacibn, según lo 

dispuesto en el articulo prime1·0 transitorio. 



Dicha ley, en su articulo 26 :señala que el.,:fideicomiso 

Fondo Nacional de Fomento al Tut·ismo (FONATUR> ·~:''~.~i'7_iP~r~·:.en 

la progt"amaci6n, fomento y desarrollo del turismo~··· de" acLierdo a 

lo dispuesto por esta ley, a la ley de planeacÚ:m ~ a ·1a·s. 

normas, prioridades y pol1ticas que determine" el Ejecutivo 

Federal a traves de la Secretaria (se refiere' a· la :de tut:isrilé:i>. 

El artlculo 28 menciona las funciones del fondo, de las 

que señalaré las siguientes: 

Elabo1·ar estudios y p1·cyectos que permitan identi~icat· las 

Areas territoriales y de servicios susceptibles de ser 

explotadas en pr·ovectos tu1·1sticos, 

Crear y consolidar centros turlsticos confot·me a los 

planes maestros de desarrollo, en los que habt·~n de 

identificarse los diseños urbanos y arquitectbnicos de la =ona, 

preservando el equilibrio ecolbgico y garanti;:ando la 

comercializaciOn de los servicios turlsticos, en congruencia 

con el desarrollo econbmico y social de la regitin. 

Adquirir, fraccionar, vender, at:rendar. administrar y en 

general reali::at· cualquiet· tipo de enajenacibn de bienes 

inmuebles q~le c~ntribuyan al fomento del tur· ismo. 
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Otorgar todo tipo de c:reditos en moneda nacional o 

e:<tranjera para la construccibn ampliac:ibn o remodelacibn de 

instalaciones tw·lsticas, que contribuyan al fomento de la 

actividad turlst1ca. 

Descontar tltLllcs provenientes de créditos otorgados por 

actividades t·elacionadas con el turismo. 

En lo que respecta al Comite Técnico .• el artlculo 29 de 

dicha lev señala qt.te estarA integrado por representantes de 

cci.da una de las siguientes dependencias y entidades: 

Secretaria de Turismo~ 

Secretaria de Hacienda y Crédito PClbl ice, 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla y 

Banco de México. 

El Comité Técnico serA presidido por el Secretario de 

Turismo y la institucibn fiduciaria dentro de la cual se 

encuentra constituido el fideicomis&o contar&. con un 

representante dentro del mismo, quien concurrir~ a las sesiones 

con vo: pero sin voto, al igual que el director general del 

-fideicomiso. 

Cada representante propietar·io ac:t·editar~ ante el Comité a 

sus t•espe~tivos suplentes. 



3.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. 

La actual estructura admin1strativa de FDNATLIR, se 

encuentra integrada por una Direccibn General, cinco 

Generales. a saber: de Finanzas Subdirecciones 

Admi ni strac iOn, de Desarrollo, de Comerciali:::acibn, 

\' 

de 

Operaci6n Regional, de Planeacion e Inversiones; de dos 

Direcciones, la Jurldica y la de Crédito y de una Contralor1a 

Interna: de ellas se desprenden las 01recciones de ~rea, en 

algunos casos, y Gerencias Generales en oti-os, asl como 

Get·encias y Jefaturas dE' Departamento, Analistas 

Especializados, y personal de apoyo a otros niveles, hasta 

! legar al personal secretar ial, haciendo un total de 686 

pla~as. 

4. - REGLAMENTO INTER!Of;: DE TRABAJO. 

Desde mi punto vista, esa· gran estructura 

administrativa, requiere de un Reglamento Interio,- de Tt·abajo 

propio que regule las condiciones de trabajo. dando seguridad 

jurldica y de.finiendo los derechos y cbl igaciones de los 

trabajadores de FDNATLIR. Lo anterior. no corque el actual 

t•eglamento sea obscuro o inde-finido, sino simplemente es un 

documento aplicado por costumbre Y lo m~s importante, porque se 



t.·ata de un documento ya superado por las condiciones actuales 

en que se regulan las relaciones de trabajo entre Nacional 

Financiera y sus trabajadores. 

Para tal e-fecto, habremos de considerar la definicibn que 

nos da Ra-fael de F·ina en su Diccionario de Derecho •e . Asl, 

nos indica que "REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO. Conjunto de 

normas destinadas a establecer el reqimen de una empresa en 

cuanto se refiere a la técnica y a la disciplina, segCm una 

interpretación y adaptacibn de la legislac1bn laboral a las 

circunstancia de cada caso. 

La ley Federal del Trabajo Cart. 422), lo define como el 

"conjunto de disposiciones obligatorias para los t,-abaJadores y 

patrones en el desarrollo de los traba.Jos en una empresa o 

establecimiento", 

Bajo ese or·den de ideas, debo agregar· que la si tuac ibn 

laboral de los empleados de FONATUR se presenta m~s indefinida 

en cuanto a la carencia de un reglamento interior de trabajo, 

esto ante el hecho de que el personal de Nacional Financiera, 

actualmente regula sus relaciones laborales mediante un 

documento d.13nom1nado ºCondiciones generales de trabaJo"\I' el 

cual dista mucho de ser el reconocido para los de FONATUR y sl 

a este evento agregamos aue actualment'2 dicha institucibn 
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c1.1ent3 con per·sonal sind1cal1::ado, estimo aue esto agrava m~s 

la situaciOn de los empleados de FONATLIR, ya que en éste no 

existe personal de ese tipo. 



CAPITULO CUARTO, 

SITUACION LABORAL DE LOS TRABAJADORES DE LOS FIDEICOMISOS. 

1.- PROBLEMATICA OPERATIVA EN LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS. 

2.- LOS TRABAJADORES DE LOS FIDEICOMISOS SON TRABAJADORES 

DE LAS INSTITUCIONES DE CREOITO. 

El objetivo perseguido en este capitulo cuarto, consiste 

en precisar la ra::bn por la que c:onsi dero necesario regular de 

manera adecuada y apegada a derecho las relaciones de tl'"abajo 

que se presentan entre la institucibn .fiduciaria y los 

trabajadores que requiere para el c:umpl imiento de la 

encomienda, por lo que a continuac:ibn pasamos al desarrollo de 

nuestro trabajo. 

1. - PROBLEMATICA OPERATIVA EN LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS. 

De acuerdo con los estudios pt·ac:ticados por los Doctores 

en Derecho Miguel Ac:osta Romero v Laura Esther de la Garza, 

{ 4 "") tenemos: que a partir de 1941, se han destacado tanto a 
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nivel prl\ctico como teOrico aspectos del r·egimen legal que debe 

aplicarse a los trabajador·es que las instituciones de crédito 

ocupan para cumplir funciones que les encomiendan como 

'fiduciarias. 

Al respecto. nos re.fier·en como origen del problema la 

redacciOn de la fracciOn XIV del articulo 45 de la Ley General 

de Instituciones de Credito de 1941, publicada en el Diario 

O.ficial de la FederaciOn. ya que el precepto mencionado 

señalaba: 

Art. 45.- La actividad de las Instituciones Fiduciarias se 

someterl\ a las siguientes reglasi 

XIV. El personal que las instituciones fiduciarias utilicen 

directa o exclusivamente para el desempeño de mandatos o 

comisiones o la realizacibn de fideicomisos, no formar:.. paJ"te 

del personal de la instituciOn, sino que segC!n les casos. se 

considerar~ al servicio del mandante o comitente o del 

patrimonio dado en fideicomiso. Sin embargo cualquier derecho 

que asista a esas personas conforme a la ley. lo ejercitar·~n 

contra la instituciOn fiduciaria, la que en su caso. para 

cumplir con las resoluciones que la autoridad competente dicte. 

afec:tarb, en la medida que sea necesario. los bienes mate,.i~ 



del .fideicomiso. de acuerdo con lo que establece la Traccibn 

III de este artlculo. 

Por otra parte. nos reTieren la contradiccibn jurldica que 

enciet·ra la Tracción y artlculo anterior, señalando que no deja 

de ser extraño que una ley que regulb las Tunciones de banca y 

crédito, haya r~gulado también cuestiones laborales que teOrica 

y constitucionalmente con·esponde regular a una ley de carActer 

estrictamente laboral, considerando inconstitucional la 

fraccibn y artlculo referidos por ir en contra del artlculo 123 

constitucional asl como del artlculo 73 fraccibn X, ultimo 

pArra;:o de nuestra carta magna, pues en éste se dice que el 

Congreso de la Unibn estA ;:acuitado para e:<pedir las leyes del 

trabajo reglamentarias del referido artJculo 123, y por ningún 

lado que se analice L~ Ley de Instituciones de Crédito de 1941, 

puede considerarse reglamentaria del artlculo 123. 

En cuanto a la situacH:m de los trabajadores de los 

Tideiccmisos, los autores que seguimos, nos marcan tres etapas 

en la historia reciente: 

De 1931 a 1941.- En esta etaoa, nos dicen que consideran a 

l~s trabajadores de los fideicomisos como de la institucibn de 

crédito, sus det·echos y obligaciones estaban regulados por la 
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SALIR 

m1s 
BE LA "' nm BIBLIOTECA 

Ley Federal del Trabajo 1931 y por el Reglamento de Empleados 

Bancarios de 1936. 

De 1941 a 1984.- El problema que tenemos en este periodo. 

resulta de lo obscuro y ambiguo de la redaccibn del articulo 

45, fraccibn XIV de la Ley de instituciones de Crédito. Por un 

lado establece que ºel personal que uti 1 icen di recta o 

exclusivamente para el desempeño de mandatos o comisiones o 

realización de .fideicomisos no formar~ parte del personal de la 

institucitJn 11
, es decir niega la relacibn laboral. 

Por el otro lado, establece la presuncibn de que 11 el 

personal se considerar~ al servicio del mandante, comitente o 

del patrimonio dado en -Fideicomiso". 

Los problemas que ha tra1do la fraccibn comentada y que se 

repitieron en el articulo 63 de la Ley Reglamentaria del 

Servicio PC&blico de Banca y Crédito tanto de 1982 como d• 1985 

y posteriormente retomados en el articulo 82 de la vigente Ley 

de Instituciones de Crédito, consideramos qu& son los 

siguientes: 

Provoca opiniones tendientes a considerar que los 

trabajadores que ocupan las instituciones de crédito para las 

labores .fiduciarias no son trabajadores bancarios y, en 
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consecuencia, no tienen derecho· a las prestaciones que esa 

categorla de trabajadores devengan. 

Estas opiniones se encuentran apoyadas por el criterio de 

nuestra Suprema corte de Justicia, de acuerdo con la ejecutoria 

dictada en 1977: 

11 Fideicomiso, Relaciones Laborales en caso de un.­

Con-Forme al arttculo 45 fracciOn XIV de la Ley General de 

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia,.es. los 

trabajadores o personas que presten sus servicios en -Forma 

directa par·a realizar los -Fines del Tideicomiso no est~n 

ligados laboralmente a la instituciOn -Fiduciaria sino al 

mandante o Tideicomitente, y tan es asl que las resoluciones 

que la autoridad competente dicte~ como en el caso de los 

laudos, aTectar~n en la medida que sea necesario, los bienes 

materia del ~ideicomiso. 

Amparo Directo 6145/76. -Instituto Ne>:ic.;1no del Seguro Sot:i al. 

J4 de julio de J977. Cinco votos. Ponente: Nct. Cristina 

SctlmorAn de Tamct)'O,. S&cretario: /1iguel Bonillct So1s,." 

En resumen, lo antes tranacrito nos lleva a concluir que 

los trabajadores al servicio de un Tideicomiso, no son 

trabajadores de la institucibn -Fiduciaria y si lo son del 
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mandante o -Fideic:omitente, lo que también nos lleva a las 

siguientes cuestiones: 

J. - Si el mandante o -fideicomi tente resulta una persona 

T1sica o moral, la relacibn laboral se regularla por el 

apartado "A" del at"tlculo 123 de nuestra Constitucibn y por la 

Ley Federal del Trabajo. 

2.- Si el mandante o Tideicomitente es el Gobierno 

Federal, la relacibn laboral se regularla por el apartado "811 

del mencionado articulo 123 y por la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado. 

3.- Si el mandante o 'fideicomitente fuere una entidad 

'federativa o un municipio, habr!a que estar a lo que señalaren 

las leyes locales. 

Ante la diversidad de supuestos, en quien tiene la 

responsabilidad de ser el patrOn de quiénes presten sus 

servicios a un fideicomiso, consideramos que e•te problema no 

ha sido resuelto por las divet"sas leyes anteriores y menos por 

la vigente Ley de Instituciones de Crédito. 

Estimo conveniente continuar este capitulo con la 

estructura bancaria que nos da la vigente Ley de Instituciones 

de Crédito, tan sblo refiriendo los tipos de bancos facultados 

por dicha ley para prestar el servicio 'fiduciario. Lo anterior 
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debido a la impo1·tancia que reviste para el tema objeto de la 

tesis. 

De acuerdo con lo enpuesto y siguiendo al Dr. Acosta 

Romero, ("4?) nos dice que dentro del Programa de Modernizacibn 

del Estado, el Presidente de México, Lic. Carlos Salinas de 

Gortari, considerb conveniente promover los cambios, primero a 

la ConstituciOn Polltica de nuestro pals, y después mediante la 

iniciativa de una. nueva Ley de Instituciones de Crédito a -fin 

de restablecer el régimen mixto en la prestacibn de servicios 

de banca y crédito. 

Dada la importancia que reviste dicha reforma para los 

objetivos 

transcribe. 

perseguidos 
, 

c:on este trabajo. 

PODER EJECUTIVO 

SECRETARIA DE GOBERNACION 

continuaciC>n se 

Decreto que deroga el pé.rt"afo quinto del Articulo 28, modi-fica 

y adiciona el inciso a> de la fraccibn XXXI del apartado A del 

Articulo 123 y reforma la fracc:ibn XIII bis del apartado B del 

Articulo 123 de la Constitucibn Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

Al margen un sel lo con el Escudo Nacional que dice: Estados 

Unidos Mexicanos. 

Presidencia de la fo!epCsblica. 
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Carlos Salinas De Gortari. Presidente Constitucional de los 

Estados Unidos Mexicanos a sus habitantes. sabed: 

Oue el H. Congresos de la Unibn se ha servido dirigirme el 

siguiente 

DECRETO 

EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD OUE LE 

CONFIERE EL Al':TICULO 135 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA 

REPUBLICA Y P~:EVIA LA APROBACION DE LA TOTALIDAD DE LAS 

HONORABLES LEGISLATU~'AS DE LOS ESTADOS DECLARA QUE REFDRtlA LOS 

ARTICULOS 28 Y 123 DE LA CONST!TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS. 

Articulo Primero. - Se deroga el p:t.rrafo quinto del At·t1culo 28 

de la Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Articulo Segundo.- Se modifica y adiciona el inciso a> de la 

Fraccibn XXXI del Apartado A del Articulo 123 de la 

Constitucibn Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos para 

quedar como sigue: 

"Articulo 123 ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

A ••• •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

XXXI. ........................... ¡ ................. .. 

a> Ramas industriales y servic~os. 

21 •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

22. Servicios de banca y cn~dito." 



Articulo Terce,-o. Se re-Forma la -F,-a_ccibn XIII .. bis del Apartado 

B del Articulo 12:0 de la Constitucibn Pol1tica de los Estados 

Unidos Mexicanos .• para quedar como sigue:., 

11Art1culo 123 •.••.••••.•••••••..•••••••••• ~ ••• •.• •••• 

B.••••••••.••••.••.•.••.•.••••••••••••••.•.•••·••.•. 

XIII bis. Las entidades de la Administracibn Pública Federal 

que -formen parte del sistema bancario me::icano regir~n sus 

relaciones laborales con sus trabajadores por lo disouesto en 

el presente apartado.'' 

El decreto a1·riba transcrito, entr6 en vigor al dla 

siguiente de SLI publicación en el Diario 0-ficial de la 

Federac i bn, es decir el 28 de junio de 199(1. 

En cuanto al proceso de privati:aciOn o desincorporacibn de los 

18 bancos mC1ltiples, éste implicb la trans-formac ibn de la 

sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca 

mClltiple a sociedades anbnimas, adem~s hay qLte tomar en cuenta, 

como ott·o erecto de la medida que se anali=a. el que los 

trS!bajadores de los b.:rnc:os desincorporados, !:iin perjuicio de 

sLt= de1·echgs. rigen sus relaciones labot"ales pot· lo dispuesto 

en el €!pa1·tado ''A'' del ~rtlculo 1~3 de la Constitucibn y de l? 

Ley Fed~ral del TrabS!jo, en cuanto se tt"ata de bancos privados. 

En cuanto a la nueva ley de Instituciones de Crédito, 

CLIC> est~ fue publicada en el Dia1·io Oficial de la Federacibn 
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el 15 de Julio de 1990. De acuet"do con el articulo primero, 

tiene por- objeto regular el servicio de banca y cr-édito: la 

organi;:acibn y funcionamiento de las instituciones de crédito; 

las operaciones que las mismas pod,.~n real i;:ar; su sano y 

equi 1 ibrado desarrollo; la proteccibn de los intereses del 

póbl ico; y los termines en que· el Estado ejercer:i. la rector! a 

-financiera del Sistema Bancario Mexicano. 

En su articulo segundo previene lo siguiente, que por su 

estructura apoyar:. el -fin de este trabajo y a continuacibn 

transcribo. 

"Art. 22.- El servicio de banca y ct·édito s6lo podr~ prestarse 

por institw::iones de crédito, que podr~n ser: 

l. Instituciones de banca múltiple, y 

11. Instituciones de banca de desarrollo. 11 

En cuanto a las primeras, es decir las instituciones de 

banca múltiple, tenemos que para operar como tal, r•quieren una 

serie de requisitos, entre los que destacaré la autorizacibn 

del Gobierno Federal y que sOlo go=ar:t.n de dicha autorizacibn 

las sociedades anónimas de capital fijo que se ot·ganicen de 

acuerdo con la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

En lo que toca a las instituciones de banca de desarrollo, 

la LIC las considera como entidades pal"aestatales de la 



admi nistrac i6n pClbl ica -federal. con personalidad jurl di ca y 

patrimonio propios. y se constituyen como sociedades nacionales 

de crédito. de acuet·do con sus leyes org.~rnicas. 

Por lo que respecta a las operaciones, encontramos que 

ambas instituciones pueden practicar las de -fideicomiso a que 

se refiere la Ley de T1tulos y Operaciones de Crédito. 

Al hablar" del personal que utilicen, hayamos la siguiente 

dispos1ci6n: 

"Art. 82.- El personal que las instituciones de crédito 

utilicen directa o e::clusivamente para la t"eali;:aci6n de 

'4=ideicomiso=:.. no 4=ot"mar:t par·te del personal de la tnstitucibn. 

sino que. segün los casos se considerar~ al servicio del 

patrimonio dado en Fideicomiso. Sin embargo. cualesquier 

derechos que asistan a esas personas con.fm·me a la ley. los 

ejercitarAn contra la institucibn de crédito. la que. en su 

caso. para cumplir con las resoluciones que la autoridad 

competente dicte a.fectar:i.. en la medida que sea necesaria. los 

bienes materia del -Fideicomiso." 

A simple vista. parece que los trabajadores que presten 

sus servicios a una institucibn de crédito que opere como 

'4=iduciario en un -fideicomiso que as1 lo requiera. tienen 

resueltos sus problemas de tipo laboral. por ser esta la 

mater·1a Que nos inte1·esa. 



Pe,-o no resulta asl de simple, ya que la LIC, si bien 

señala Qlte los derechos que asistan a las personas que presten 

sus servicios a una institucibn de c:redito que obre como 

-fiduc:icu·ia, estos los har.!tn valer frente a ésta, quien 

responder:.. afectando el patrimonio -Fideic:omitido, resulta omisa 

al no regular de forma alguna la relacibn obrero patronal, que 

nec:esar iamente surge entre la f iduc iar ia como patrOn y los 

trabajadores de que se sirve para cumplir su cometido y tampoco 

da las bases m1nimas para regularlas. 

El criterio ante1·ior, se ve mAs claro si Pensamos por un 

momento en un -Fideicomiso como FONATUR, que a través de sus 

casi veinte años de existencia, no cuenta con un reglamento 

propio que regule las relaciones de trabajo entre su personal y 

la institucibn -Fiduciaria, aplicando por costumbre el derogado 

ya por las Condiciones Generales de Trabajo c-pl icables a los 

empleados de Nacional Financiera que es la instituc:ibn 

fiduciaria. 

Otro aspecto que considero de importancia sefialar, es el 

hecho de que de acuerdo con la LIC, existen dos tipos de 

instituciones fiduciarias. esto es sociedades anOnimas de 

capital fijo y sociedades nacionales de crédito. Esta 

si tuaciOn, desde luego que agrava la Tal t~ de regulaciOn de las 

relaciones laborales que se dan entre dos tipos de 

instituciones facultadas pa1·a opera1· como fiducia1·ias. 



2.- LOS TRABAJADORES DE LOS FIDEICOMISOS. SON 

TRABAJADORES DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO. 

Dentro del pt·esente apartado trataré algunos criterios 

Jur 1 die os v doctrina les de los que se desprende que los 

trabajadores de un f1deiccm1so, lo son de la institucibn 

fiduciaria. 

Para tal efecto, seguiremos los estudios realizados por los 

Doctores en Derecho Miquel Acosta Romer·o v Laura Esther de la 

garza Campos ( 4 ª>. 

1.- En este sentido, tenemos que la figura del fideicomiso en 

nuestro pa1s sOlo puede ser desemperiada por las instituciones 

de cred1to, autori=adas por la vigente Ley de Instituciones de 

Crédito. En consecuencia, no puede existir· un fideicomiso sin 

una institución fiduciaria. tal y como lo establece el articulo 

35t) de la Ley General de Tltulos y Operaciones de Crédito, cuyo 

texto, para mayor claridad a continuacibn me permito 

transc1·ibir: 

Art. 350. Solo pueden set· fiduciarias las instituciones 

expresamente autori::adas para ello conforme a la Ley General de 

Instituciones de Crédito. 

En caso de que al constituirse el fideicomiso no se designe 

nominalmente a la institucibn i=iduciaria, se tendr:t por 

designad.:; la que elija el Fideicomisario o, en su de-Fec:to, el 

Jue:: de primera instancia del lugar en que estuvieren ubicados 



los bienes, de entre las instituciones expresamente autori::adas 

conforme a la ley. 

El Tideicomitente podr~ designar varias i nst i tuc i enes 

-fiduciarias para que conjunta o sucesivamente desempeñen el 

-Fideicomiso, estableciendo el orden y las condiciones en que 

hayan de substituirse. Salvo lo dispuesto en el acto 

constitutivo del fideicomiso, cuando la institL1ciC>n fiduciaria 

no acepte, o por renuncia o remociOn cese en el desempeño de su 

cargo, deber:.. nombrarse otra para que la substituya. Si no 

fuere posible esta substitución, cesare!\ el .fideicomiso.º 

Conf"orme a lo anterior, queda claramente establecido que 

solamente los bancos pueden ejercer la funcibn de .fiduciarias, 

por lo que estimo que los trabajadores que empleen para esa 

actividad estar~n desarrollando funciones que competen a los 

propios bancos. En consecuencia resulta contradictoria la 

disposiciCJn del articulo 82 de la vigente Ley de Instituciones 

de Crédito al señalar que esos trabajadores 11 no forman parte 

del personal de la instituciOn fiduciaria, sino que, segl1n los 

casos se considerar:.. al servicio del patrimonio dado en 

fideicomiso" y agrega ".Sin embargo, cualesquier derecho que 

asista a esas personas conforme a la ley~ los ejercitaran 

contra la institucibn de crédito, la que, en su caso, para 

c:umpl ir con las resoluciones que la autoridad competente dicte 

afectarlt, en la medida que sea necesaria, los bienes materia 

del ~ideicomiso.'' 



2.- Con la entrada en vigor de la Lev de Instituciones de 

Crédito. que establece en su articulo :?g que el servicio de 

banca y crédito sOlo podr~ prestarse por las lnstitLlciones de 

banca mClltip~e y las de banca de desarrollo : las primer·as 

dei=inidas en cuanto a su estructLtra como sociedades anbnimas de 

capital .fijo y organi=adas de conformidad con lo dispuesto por 

la Ley General de Sociedades Mercantiles, según se desp1·ende 

del ca.rticulo qg, del prime1· ordenamiento citado y las 

segundas conceptualizadas como entidades de la administracibn 

pClblica fede1·a1, con personalidad jur\dica y patrimonio propio, 

constituidas con el carActer de sociedades nacionales de 

crédito, según establece el articulo 30 de la ley mencionada en 

el princ:ipio de este pArrafo, encontramos lo siguiente: 

La e::istencia de dos régimenes de trabajo, ya que si se trata 

de Instituciones de banca mL1ltiple, las rélaciones 

contractuales deber:t.n regularse en los términos de lo dispuesto 

por el apartado A del artlculo 123 constitucional y la Ley 

Federal del Trabajo. reglamentaria de éste. Si se trata de 

Instituciones de banca de desarrollo. las relaciones 

contractuales se t"igen por lo dispuesto en el apartado B de 

dicho articulo y la Ley Reqlamentaria de la Fraccibn XIII Bis 

del mismo. 

No obstante lo anterior, aqrege.ré que al momento de elaborar 

este trabajo, no cono=co de algCtn fideicomiso púb!ico 

constit•.1ido en la banca múltiple, ya que el Gobiei-no Federal 



elije para el desempeño de estas funciones a la banca de 

desarrollo. 

3.- El concepto de trabajador. previsto en el articulo BQ de la 

Ley Federal del Trabajo a la letra dice "Trabajador es la 

persona f'lsica que presta a otra. f1sica o mori'l. un trabajo 

personal subordinado. 

En el caso del concepto de patrbn, tenemos que el articulo 10 

de la ley Federal del Trabajo lo define como "la persona ftsica 

o moral que utili:::a los servicios de uno o de varios 

trabajadores" 

De lo anterior concluimos que el tt·abajador siempre ser:i una 

persona f'lsii.:a que ha de prestar un servicio a otr·a persona 

ftsica o moral y que el servicio ha de ser prestado en forma 

personal y de manara subordinada. 

Para la legislaciOn laboral resulta indistinto que el patrOn. 

siendo una persona moral. ésta sea Llna sociedad civil ... o 

mercantil; lo que si importa es el hecho objetivo de recibir un 

servicio en la relación de subordinaciOn. 

Es un~nime la doctrina mexicana al considerar que el patrOn 

necesariamente debe ser una per·sona ftsica o una persona 

jurldica colectiva. en este último caso cualquie,.a que sea su 

forma de organiz:acibn. f"elacionando este hecho con el 

fideicomiso. resulta que no tiene esa categorta ya que se trata 

de un contrato. por lo que la persona jurtdica colectiva 



resulta ser el banco quien contrata y recibe lo;; servicios del 

trabajador. 

4.- Otro principio en que la doctrina mexicana es coincidente, 

es en que en la relac ibn de traba.Jo. el servicio ha de ser­

prestado de manera subordinada. Asl lo establece el art:1c:1..1lo 

1~4, fracciOn l 11 de la Ley Federal del Trabajo. 

11 Art. 134.- Son obligaciones de los t1·abaJadores: 

I • • • • • • • • • • ·• • • • • • • • • • .. • .. 

II. ••·•••••••••••••••••••• 

111. Desempeñar el servicio baJo la direc:cibn del patrbn o de 

su representante, a cuya a1..1toridad estar~n subordinados en todo 

lo concerniente al t1·abajo:'' 

As1, conforme al te~to de la ley, la subor·dinacibn implica por 

parte del patr6n, o de su representante~ la facultad jurtdica 

de mando y, por· parte del trabajador, en contrapartida, el 

deber Jurldico de la obediencia. 

En el -fideicomiso, la relacibn de subordinacibn no se da entre 

el patrimonio dado en fideicomiso, recuerdese que el articulo 

82 de la Ley de Instituciones de Crédito s~ñala que " El 

personal que las instituciones de credito utilicen directa o 

e~:clus1vamente para la realizacibn de fideicomisos, no -formar~ 

parte del personal de la institucHm, sino que, seqC.tn los casos 

se considerar~ al servicio del patrimonio dado en 

fideicomiso."• sino que la subordinr1cibn es 1·especto de los 

f1-1nciona1·1os del banco. m~= no de una pen:on.:1 inc::istente como 



lo es el patrimonio dado en fideicomiso, que no puede dar 

ordenes ni dirección a los trabajadores y quiénes dan esas 

ordenes en el banco, son los delegados fiduciarios de la propia 

insti tucibn. 



e o N e L u s O N E 5. 

Del Capitulo Primero. 

1.- El fideicomiso romano (fideic:omissum> era una forma 

mediante la cual podlan heredar las Personas incapacitadas por 

la Ley Romana. o que no tenlan l~ testamenti fac:tio pasiva, que 

era la capacidad e:~igida para ser conside1·ado heredero. 

De esta forma, el testador podla imponer su voluntad, respecta 

de los bienes que deseaba transmitir a la peorsona que el 

quisiera: pero ello estaba fincado fundamentalmente en la 

confianza, honra de: y buena fe del heredero gravado 

(fiduciat·io), en vir·tud de que esta figura se generaba por un 

r·uego, no de una orden, por lo cual podemos afirmar que en su 

origen, se trataba de una obl igacibn moral. m~s que de lndole 

Jurldica. 

2.- En cuanto al fideicomiso en México, tuvo como antecedente 

inmediato la in-fluencia del jurista panameño Ricardo J. Alfare, 

cúyo proyecto, posteriormente aprobado como ley en su pa'ls, Tue 

tomado para algunos conceptos ver ti dos en la 11 amada Ley de 

Instituciones de Crédito ·.¡ Establecimientos Bancarios de 1924, 

ordenamiento en el que '°'parece por primera ve:: la palabra 

Fideicomiso, pet"o anunci:::t.ndose la Pr"omul9acibn de una ley 

especial que t"egula1·1a a dich'°' figura. 



Del Capitulo Segundo. 

1.- Considero que ser1.:l v:tlida la reglamentaciOn del 

fideicomiso p(1bl ic:o en un cuerpo normativo espec:tfico y propio 

de esta figura. Como apreciamos de los textos legales v 

doctrinales consultados, e::isten una serie de incongruencias en 

el tratamiento de la misma, ya que se le pretende asimilar, en 

ciertas cuestiones, a los organismos pC1bl ices descentraliza dos 

y a las empresas de participac:ibn estatal mayoritaria, creando 

confusiones e interpretaciones equivocadas. 

2.- A los fideicomisos pCl.blicos les son aplicables. en términos 

generales, las disposiciones contenidas en la Ley General de 

Titules y Operaciones de Credito. pero adem~s tienen un régimen 

Jurldico de Derecho Administrativo, el cual comprende una serie 

de diversos ordenamientos que se encuentran dispersos en leyes. 

decretos, acuerdos y contratos de creacibn de los mismos, 

situaciOn que refuerza el criterio sostenido en el punto nt1mero 

uno anterior. 

3. - En cuanto a la autonomla de gest Hm, que se pretendib 

dar les a los brqanos de gobierno, en la Ley Federal de las 

Entidades Paraestatales. pienso que debe Tortalecerse. como un 

principio ve1·dadero, para aligerar las cargas burocr:t.ticas, y 



con ello puedan cumplir. con mayor e-Ficiencia, los objetivos v 

-Funciones que tienen encomendados las entidades paraestatales. 

Del Capltulo Te,-cero. 

Respecto de este capitulo. sOlo deseo conclui,- señalando que en 

el 'Fondo Nmcional de Fomento al Turismo. considet·ado como un 

-Fideicomiso pllbl ice. desde mi punto de vista existe una clara 

necesidad de reglamentar las relaciones de trabajo de sus 

empleados. 

Del Capltulo Cuarto. 

J. - En cuanto a los -Fideicomisos pCtbl ices, considero 

convenient• que la doctrina deberla establecer una clara 

distinciOn entre los dive,.sos tipos de -Fideicomisos pQblicos, 

ya que como vimos existen los constituidos por el Gobierno 

Federal, los constituidos por una entidad -Federa ti va y en este 

punto agregarla a los constituidos por las propias entidades 

paraestatales. 

2.- No obstante la e::istencia de dos -Formas di-Ferentes de 

instituciones de ct"édito. es decir, las de banca mt:tltiple y las 

de banca desat·rollo; las primeras orqani::adas como sociedades 

anOnimas de capital fijo. coní-orme lo previene la Lev General 



de Soc: i edades Mercant i 1 es. y 1 as segundé!s como sociedades 

nacionales de:· _c,-edito~ adem~s consideradas como entidades 

paraest~tales. con personalidad jurldica y patrimonio propio, 

la figura del fideicomiso tiene un tratamiento similar. salvo 

en el caso de las relaciones labot·ales. :ituacibn que a mi 

Juicio tiene efectos di~erentes, tal como apuntaré m~s 

adelante. 

'3.- En los términos de la Ley de Instituciones de Credito. las 

instituciones que fungen como fiduciarias quedan relevadas de 

,-esponsabilidad alguna frente a 1 os emplea dos de un 

fideicomiso. siendo el patrimonio fideicomitido contra el que 

se t·esponder~ por el ejercicio de los derechos de los 

trabajadores. Es un hecho inegable que dicho patrimonio no 

tiene personalidad JL•rldica y por lo tanto. no puede· ser 

patrón. en los términos que define el articulo 10 la Ley 

Federal del Trabajo. 

4.- Ante las contradicciones eliistentes entre la Ley de 

Instituciones de Crédito y la legislacibn laboral. debemos 

concluir que en esta última materia, debed\ de estarse a lo que 

diga la Ley Federal del Trabajo. Por lo tanto. para precisar el 

regimen laboral de los trabajadores. habremos de tomar: en 

cuenta el tipo de instituciOn que funge como fiduciario. ya'que 

como apuntamos -: ... :: i sten bancos const i t-.1i dos como sociedades 



anf>nimas de capital -fijo y sociedades nacionales de credito, v 

en virtud de ello, pueden e:dsti,. relaciones laborales para 

este tipc.. de trabajadores bajo los apartados A v B.. del 

artlc:ulo 123 Constitucional. 



PROPUESTA PERSONAL 

Considero que con el trabajo desarrollado en esta tesis, he 

podido demostrar la necesidad de la existencia de disposiciones 

de c:ar~c:ter Jurtdic:o que regulen las relaciones laborales de 

los trabajadores que prestan sus servicios a los fideicomisos 

públicos. 

Ante ello, me permito proponer lo siguiente: 

l.- Re-formar el articulo 123 de nuestra Constitucibn Polltica. 

con el -fin de incorporar las bases Jurldic:as que regulen las 

relaciones de trabajo de los trabajadores de los -fideicomisos 

pCabl ices. 

En principio, considero que esta re-forma deber~ prever la 

existencia de -fideicomisos pC1blicos en lo que se denomina en la 

Ley de Instituciones de Credito. banca mCaltiple, ya que se 

trata de sociedades anOnimas de capital -fi Jo. organi ZBdas de 

conf'ormidad con lo dispuesto por la Ley General de Sociedades 

Mercantiles y a.dem~s, los -fideicomisos constituidos en las 

instituciones de banca de desarrollo, Que son entidades con 

personalidad Jur1dica y patrimonio propio~ constituidas con el 

carActer de sociedades nacionales de crédito. 

En v1a de pt"evenir con.flictos administrativos, laborales y de 

control presupuesta!. la idea serla que sOlo las sociedades 



nacionales de crédito pudieran desempeñar el cargo de 

-fiduciarias en fideicomisos que constituya el Gobierno Federal. 

2.- Por otra parte, ser1a naces°"ria la e:<istencia de una ley 

que regule la constitucHm, desarrollo y operacibn de los 

fldeicomisos pClbl ices, desde luego que en esta ley, habr~ de 

contemplarse el aspecto de las relaciones laborales. 

3.- De presentarse los supuestos antet·iores, se tend1·1a que 

reformar la Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo 82, 

ya que éste trata de regular, de mana1·a inconveniente, las 

cuestiones laborales del personal que preste sus servicios a un 

fideicomiso, tal y como ya lo dejamos apuntado. 

Con estas medidas, considero· que e:<istirla una clara regulacibn 

del fideicomiso p\lbl1co y se darla vida a un cuerpo normativo 

que incluyera, de manera artict.tlada y congruente las 

disposiciones que hoy se encuentran dispersa en esta materia, 

tanto a nivel laboral, mercantil, como administrativo. 
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