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INTRODUCCION

Con este trabajo se trata de dar a conocer los principios que rigen la politica
exterior de Mexico, dentro del desarrollo de esta investigacion se recoge una
breve semblanza de los antecedentes histéricos que orillaron a nuestto pais a
tomar como principios de su politica exterior los siguientes: Solucion de
Conflictos Internacionales a través de los Medios de Solucion Pacifica, Ef
Desarme, La Cooperacion Internacional, La Tgualdad Juridica entre lus
Estados, El Respeto a las  Obligaciones Intermacionales, La
Autodeterminacion y La No Intervencion,

Et desarrollo de este trabajo se a dividido en cuatro capitulos: el primero en el
que nos referimos a las diferemtes etapas de evolucion histérica de México,
como nacion libre e independicnte.

Dentro del capitulo segundo se encuentra plasmado cuales son los 6rganos de -
gobierno a través de los cunles los Estados son representados ante la
Comunidad Internacional, analizando a México podemos enuncinr que
tenemos como representantes internacionales al Presidente de la Repablica, el
Secretario de Relaciones Exteriores y los Agentes Diplomatico.

En el tercer capitulo se realiza ¢l anlisis de los diferentes Métodos Pacificos
que son reconocidos por la Comunidad Internacional los cuales podemos
dividir en Métodos Pacificos y Métodos Juridicos, asi como la importante
funcion conciliatoria de los organismos regionales prestan a la Organizacion
de Naciones Unidas.

Por ultimo en el capitulo cuarto sc tratan los principios que en la actualidad
regulan e integran la politica exterior de México; es importante destacar que
nuestro pais acorde con su vocacion pacifista siempre ha buscado en todo
momento en que surgen diferencias con otros Estados, darles solucion a
través de los Métodos Pacificos, para que de esta manera se salvaguarde la-
paz y la seguridad internacional.




CAPITULO PRIMERO,

MEXICO Y LA SOCIEDAD INTERNACIONAL
A ) ANTECEDENTES HISTORICOS
1.- MEXICO EN SU EPOCA INDEPENDIENTE.

Como sujeta de Derecho Internacionat, como Estado modemo, México, surpe a partir de
su independencla. Dicha etapa empieza con (a finma de los Tratados de Cérdoba, por
Juan O° Donoju y por Aguslin de lturbide aceplando la independencia y asumiendo el
Plan de Iguala proclamado en 1821. Sin embargo, las Cores Espafiolas desconocen
dicho tratado ¢l 12 de febrero de 1821,

Desde 1a declaracién de Hidalgo hasta el reconocimiento oficial por pare de Espafia y

.los demas Paises Europeos, México tenja ya una politica internaclonal fundada en

pﬂndplos prioritarios como; la auto-determinacion de los pueblos, la defensa de los
Y fa

En ia el 16 de re de 1810 marca el Iniclo en donde nuestro pais se
define y se lanza como estado libre y soberano, teniendo como principio fundamental (a
auto-liberacién de los pueblos, ya que México sentia la necesidad de asegurar un
goblemo emanado del pueblo, sin [a inlervencién de olro Estado.

Se encuentra plasmado dicho prrinciplo en la proclamacion de Hida!go a los americanos
de fecha 12 de enero de 1811 que se dio leclura en la Ciudad de Guadalajara, la cual
decia: * Alentaos hijos de la patria que ha llegado el dia de (a8 gloria y de la felicidad
plbllca de esta America; levantaos almas nobles de los americanos, del profundo
abalimiento en que habeis estado seputtado...” (1)

Eslo reflejaba realmente et sentide de una naclén que empezaba a surgir a la vida
d y livre del ismo de tres siglos.

Con fecha 6 da de 1810 es pubiicado e! decrelo que pona fin a la exctavilud
en america. abolicién reafirmada a lo largo de todas nueslras constituciones que han
consagrado el hecho de que toda persona qQue sea esclavo se convierle en hombre libre
por el solo hecho de pisar suelo mexicano. (2)

Can este decreto Nuestro Pals demuestra una vez mas la defensa de los derechas
humanos. .

R a la soli d lati Hidalgo sabia que la lucha librada era 1a de
Iodus Ios pueblos de america. bajo el yugo Espailol y a las cualas consideraba como del
[ plo de bl que ha ido nuestra polltica exterior tal
como aparecn en el manifiesio conlra el edicto del tribunal de [a fe, publicado en el
del mes de diciembre de 1810, en ¢! Estado de Guadalajara; *
Rompamos americanos eslos lazos de lgnorancla con que nos han tenido ligados tanto
tiempo, para conseguirio no necesitamos sino unimos, si nesolros no peleamos contra
nosofres mismos la gesta esla concluida ¥y nuestros derechos a salvo, unamonos pues
lodos los que hernos nacido en este dichoso suelo

l ﬂ.lrﬂs Contreras, Guillermm. Cincuents | dos de [uliticn Inum'rmul. Fditorial ). €. A P, Prinwra Fdicion.
198%p

2 Qarvis Contreras Guiillcomo, Clucwents Atas di Poblica Internaciapel. Flitocial L C. A P.. Prioera Edicide,
1982 p 8



No podemos dejar de mencionar a den José Maria Morelos y Pavén quien fe dio un
sentido juridico ol movimiento de independencia en su declaracion de fecha 15 de
sepliemtre de 1813, a fin de preparar la inaguracion de! congreso. al cual se entrego el
documento llamado los sentimiento de la nacién, y ante la asamblea dectasd: * Soy
siervo Ge la nacion porgue esto asume la mas grande, legitima ¢ invivlilie ce tas
soberanias, quiero qu2 lengan un gobierno emanado del pueblo y sostenido por el
pueblo que rompa todos los lazos que lo sujetan, acepte y considere a Espaiia como
hermana y nunca mas como dominadera de america. Quieso que hagamos la
declaracidn de que lodos somos iguales, pues tenemos el mismo origen, que no haya
privilegios ni abolenges: que no es naciona) ni humano, ni debido que haya esclavos
pues el color de la cara no cambia el corazdén, ni los pensamientos, que se eduguen a
los hijos del 1abrador con los hijos de los hacendados, que se declare que lodo el que se
queja con justicia tenga un tribunal que lo escuche, to ampare y que lo nuestro es
nuestro y para nuestros hijos = {3)

En el pensamiento de Morelos se puede palpar como estan presentes 10s principios de la
aute-delerminacidn de 1os pueblos, el de los derechos hurnanos y el seatimiento de la
soberania nacional.

E! maestro De la Barra manifiesta: " Sagun loe #inmnng u ine insrec 13 sglitica
internacional traduce las tendencias de un hombre o de un grups de hombres que con Ia
clarividencia, firmeza y patnolismo, considerar esos problemas desde el punto de vista
de sus propias convicciones, © bien ella relleja 1a aspiracion nacional de un pueblo que
constituido que sabe definiria o imponeita . (4)

Habiendose ceclarado independiente nuestro pais, presento un programa de politica
internacional el dia 29 de diciembre de 1821, for la commision de relaciones exteriores a
fa soberana junta gubernatva del imperio mexicano. Esta comisién era 1a encargada de
analizar los aspectos de la politica exterior mexicana para formular los hneamientos que
se debia de seguir en relacion al ambito internacional.

Seara Vazquez menciona al respeclo: " Las reliciones exteriores que debia tener el
imperio mexicano estaban ciasificadas por la natrateza, la dependencia, 13 necesidad y
1a potitica”. (5)

Las relaciones exteriores por su naturaleza eran 1as que habia que lener con los paises
limilofes, naciones barbaras de indios, Eslades Unidos y Guatemala o pesesiones y
establecimientes limitrofes muy cercanos de Inglaterra y Rusia; por dependencia eran
ias que podian estatlecerse con las regiones que habian dependido economicamente de
la Nueva Espafia ( Cuba. Puerto Rico, Las Filipinas y Las Marianas) per la necesidad
{espiritual) era indispensable mantener relaciones con Roma; por politica con Espada,
Francia y Estados Hi i Este di nos tra el papel qQue tenia Maxico
en el exterior fo que fallo para que se llevara plenamente fue un ambienle interno de
paz y estabiligad politica.

México en sus primeros afios de vida independiente se encuentra con una serie de
probiemas los cuales fueron decisivos para su destino en el ambilo internacional: entre
los mas i 25 se el fec i de su independencia.

Bosch comenta: * México como natidn existia y era independiente de hecho, pero para

el resiodel mundo su guerra de mdependencm era considerada como guerra civil, le era
ir el rec de jure_ de las demas naciones del mundo que lo

capacitaria para mam!eslavse con plena personalidad en la vida internacional *. (6)

3 lCuNﬂ Contreras. Guillomo, Cincuensa  Liluy d¢ Julizica Paternacional, Fdional 1. € A P, Primera Edivion.
e p7

4 Deta Mumaa, F. L. Uzumat Cunideraciones leerea de la Hivtoria Diplomdtice de Méxics, Eiitoris) Polie
Méwva, 193%.p 8
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Par otra lado México necesitaba el teconocimiento de Espafa, pero ésta se lo negd
hasta el allo de 1836 y veremos como este hecho provoca que se vea afectado
hondamenlo en su polilica Inledor, su teritorio, su derecho y accion exlerior, no

i y tiene una gran inestabilidad politica Intema. Esle
hecho tamblen 1ac1||lo la accién subyugante del monrismo,

Los primeros goblemos de México buscaron el recosocimiento de Estado Unidos,
Inglaterra, Espaila, Francia, y el Vaticano por ser fundamentales para su vida
intemacional.

Los palses que reconocen primero la independencia de México y establecen relaciones
diplomaticas con nuesiro pais, de acuerdo con los lazos histéricos, de sangre y tradicién
cultural fueron de manera natural tres republicas hermanas de america lating :
Celombla, Peru y Chife. (7)

Con fecha 11 de octubre de 1821 Colombia nombra como enviado exiraordinario y
minisiro plenipotenciario a Miguel Santa Maria. Un afio despues Pens comisiona al
general Manuet del Llano para establecer los primeros contactos y el 28 de mayo del
mismo a&lo nombra a Jnsé de Morales y Ugalde como ministre plenipotenctario. La
Republica de Chile envia al Ingles Arturo Wavell para felicitar al gobiemo { febrero 1822

Espafia para que’ reconociera la independencia de México pasaron muchos ailos, a
traves de fos cuales se obtuvo el reconocimiento de otros paises entre los cuales figuran
los siguientes:

Estados Unidos de

Muestro Pals se dirigio a este pals porque pensa que le daria toda clase de facilidades
por ser el primero en america lalina. El reconocimiento de esta nacidn seria frasmitido el
dia 23 de encro de 1823 por influencia del Presidenle Morelos en su mensaje en el que
recomendaba al Congreso Norleamericano que reconoclera a los nuevos estades de
america sin menoscabo de la amistad que se tenia con Espaiia; pero fue hasta 1825
cuando Mr. Joel R. Poinsett presento al Presldeme \/ctoﬂa sus cartas credenciales
dandose un reconocimlento format y a nivel diploma

- Inglaterra:

A esta nacién se ino por i {2 en posibilidad de prestar su apoyo come la

polencia mas imporiante de Europa y porgue su reconocimiento impresionaria a los

demas menos poderosos, los cuales seguirian su ejemplo, de esta manera se podria
lainfl ia de los Estados Unidos.

El reconocimiento por parte de Inglaterra estaba dedicado en principio a fines de 1824y

enconiraria su expresién en el tratado de amistad y comercio del 8 de abril de1825.

-Francia:

Este pais fue uno de los primeros en b facl con méxico en

1824, al ordenar por parle de Francla que fueran admitidos barcos mexicanos en

puenos franceses, en contrar con nuestro pals informal y provisionatmente I0
al ¥ naveg (1827).

7 Qarcls Contreras. Quillemmo, Cincwmte 1808 de Polisica Internacisnal. Editarial L C. A P. . Prinera Edicidn.
952, p 7
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Méxica busco ef reconacimiento de francia por ceees que este significaria la aceptacion
de uno de fos palses que formaban la santa alignzo y de gran influencia sobre Espafa,

Las relaciones formales ernlre Méxice y Francia fueron muy confusas y {ropezaron con
muchas dificultades, pues primeramente Francia relraso hasta 1830 e! reconacimiento
de nuestra independencia ¥ se mosiro 1a mas exig de las naci al iar e}
tratado de amistad, comercio y navegacion.

Bravo Ugare nos dice: * Enfre fanto, los traslomos politicos mexicanos habian dado
lugar a rectamaciones y contribvido despues a pedir Ia pronta saslisfaccitn de estas,
amhos asusnios, exigencias relalivas al tratado v a reclamaciones fueron causas del
bloqueo y de la guerra que Francia hizo a México en 1838-1839 * (8).

€l rey de francia, Luls Felipe, i nuestra i P ia en 1830 aunGue el
tratado se redactaa en 1831, do como ia el formal por
parte de esta nacién.

-Vaticano

Nueslo Pais prelendia por parte de la sonta sede sy mconodmlcmn como Esladu
independiente y busco su apoyo por el factor de! pomue sig el
pronto reconocimiento de los paises crislianos. :

Ni Tas Estados Unidos que realizaron grandes esfuerzos para que ef papado reconotiers
a México fuvieron exito, ya que no pudleron contramestar {3 influencia de las corles
espafiolag y de la.sanla atianza. el vaticano olomo su recanocimiento el 29 de
noviembre de 1338 y esto fue un mes anes de que Espafia Qlorgara ef Suyo, pero con
"plenc conocimiento de que nsi sera.

- Espaita:

Habia que forzar a Espada para el reconocimiento de fa independencia de México, para
ella trataron todos fos medios posibles coma fa mediacidn por parte de Inglaterra y los
esfuerzos de Estado Unidos en Europa.

Espaila se sentla fuere por el apoyo de la santa alianza quelue: un paclo rellgiose de
sus lundadores Alejandro § de Rusia, Francisco | de Austda y Federico. Guillermo Hit de
Prusia, ton el fin de estableces lazos de lralemidad entre reyes y subditos, mediante fos

iplos def i pero en fealidad fue un sidicato de intereses monamuicos o
una sociedad de socomre mutuo de reyes contra las pucbios sublevados. (9)

Estaba integrada primero por Rusia, Austda y Prusia ¥ a efla se unleron Espada,
Francia, Portugal y Suecla.

Se aplazo el remnocimlenlo por parte de Espaﬂa yaque esla se negaba a desprenderse

de sus i por fa p de la sanla
alianza que (enfa ia idea de una posible feconqunsta por parte de Espafia,

Espafia Intento la secuperacidn de la Nueva Espafta y lamenlablemente para la causa
del mundo hispano, Femando Vil se obstine ea no repunciar a fas ya pecdidas
posesiones amersicanas.

* Por ko que coresp aMéxico, Vit dio los pris pasos {1823} para una
expedicién de reconquista que quiso confiar al ex-virey conde de venadiclo, ademas

$ Brave Ugate, hed Hitorie de Mésio, Eieia) Js, Advion 1041, . 66
9 OraveU'gane. Jowd, Historin e Mévicn, Fitociat Sus, Midwaat, 1041, .3



retuvo el castillo de San Juan de Ulia mientras le fue posible, autorizo la expedicion de
Isidro Barradas y otra que se preparaba en 1830 y sdlo poco anles de morir se
manifertd dispuesto a la paz para asegurar 1a sucesion de su hifa Isabel ™. (10)

Una vez fas i paiiolas en 1629 y 1830, siendo su proposito el
de convertir a México en una monarquia con una constilucién representativa, pero
nuestro ministo de Inglaterra Manuel E. Gorostiza en 1832 rechaza las proposicienes

por parle de Espafla y manifiesta el sentir de México.

En 1833 se did una evoiucian liberal en Espaila y produo e! cambio de ideas sobfe los
asuntos americanos. se habia llegado a la idea que habia que reconocer ia libedtad de
fos americanos tal como ellos 1a querlan. Femando Vil moda este aito y entraria Isabel
eon Ma. Cristina como regente, era necesario et camblo polllico de Espafa hacia el
liberalismo para el reconocimiento de 1a independencia.

€l gobierno fue tomado por los ministros de estada Juan Alvarez Mendizabat y D. José
Ma. Calatrovo , hombres ableftamente liberales que tres meses después de su llegada
alpoderydosdeser fa itucion de Espafia, el

de la independencia de México con la firma del tralado de paz y amisiad del 28 de
ditiembre de 1836 (11)

. Fueron varlas las> g y los Inci iticos que sufrid México como
estado libre y il en peligro su i Nos i en primer
término a los Incidentes d|p|om.’mcos'

Los primeros fueron los de 1825 y1830 con los Estados Unides por la activa
paricipacién de su embajador polnsett en nuestra politica interna y que a petlcidn del
goblemo mexicanc fue removido. Otro caso fue el del diplomatico americano Anthony
Bulter (1830 y 1836) de conducta escandalosa.

El representante de colombia en México Don Migue! Santa Maria durante el periodo que
va de 1622 a 1828 fue considerado persona no grala por mezciarse en politica
mexicana y en sus asuntos intemos e Invitado a salir del pals,

El encargada de negoclos britanicos Percy W. Doyle declard ta ruptura de tas relaciones
entre México ¢ Ingleterra por un incidente en un baile oficial del Presidente Santa Ana.

En 1840 y 1845 se da el caso de! Incidente del baiio de Ias dellcias en el cual na se
respeld a las autoridades politicas del lugar por parte del ministro de Francla Bardn
Alleye de Cyprey, el cual pedia ademé&s 2 destitucidn y ejecucién de las personas
involucradas en el problema, intentando que @) presidente de la repibli

sobre el poder judicial npﬂcara los casligos y sus prelenuones No accediendo Mémo a
ninguna de (as peti y lo det pals, las
diploméaticas entre ambos paises pem intentando por parte ‘de México que ésto no
sucedlem

Se propusleron varias fémulas de arreglo y al fin el goblemo francés aoepl() en 1847
con la firna de un acuerdo que no fue subsistente hasta 1848,

No todos los dip fueron poco gralas, tenemos grandes
excepciones como Don Angel Calderbn de la Barca, primer embajador espafiol 18389-
1842, el ministro de inglaterra D. Ricardo Pakeman {1827-1843) quien fue buen amigo
para México, el primer ministro de Prusia D, Fermando Von Seifort (1846-1850) . Hasta
aqul Jo refacionado con iniclantes diplomatico.

10 Brave Vg, Jaid, [fistaria de Mésico, Fiiorial Jua, Méxion. 1941, g 10

11 Doach Garcta, Carken, Prublemer Diploowiticss de Mrisicw Indepdlinse. Bteridl Cokcgia de Bevn,
Miéxica, 1947, 0. 177



a ios agrest de i i hay Gue n i los
que México luvo que. rEahzar para su supervivencia como pais independiente,
ei ilorial. Entre fas mds importantes tenemos:

- La guerrs de los pasteles:

Anteriormente mencionamos que Francia fue uno de los paises que tuvo relaciones con
México al inicio de su vida independiente de manera provisionat (1824) y fue el pais mas
exigenle en negoclar con México el tratado de amistad, comercio y navegacion.

En los primeros ailos de vida de México como pais independiente se suscilan una serie
de trastomos intemos de caracter publico, los cuales provocan teclamaclenes que
impiden su pronta satisfaccién. En 18371838 francia declara un bloqueo en el puerto de
Veracruz y al mismo tiempo fa guerra con México.

Las cuales fueron de acuerdo al ultimatum del 21 de marzo de 1838 elaborado por ¢l
Bardn D is: que subditos Ir s encontraban expuestos a alentados graves
contra su persona y propiedades, [os cuales etan de tres clases:

Primera: saqueos y destrucciones de propiedades duranle 105 disturbos del pals;

Segundo: percepcién por medio de violencia de présl forzosos ios al
derecho de gentes;

Tercero: denegacidn de justicia por parte de auloridades adminisiralivas, militares y
judiciales.

Francia pedia a México la indemnizacion por dafos e Incidentes que habian sufrido por
mangs de mexicanos, una de estas ri eradeunp de ahl el nombre
que se le di6 al conflicto.

En 1837 el secretario de relaciones exteriores Luis G. Cuevas sefiala que México no
tiene responsabilidad alguna con los parliculares en las condiciones en que se
encontraba, ya que los aclos de saqueo no podian ser objelo de una reclamacion de
caracter mtemadona! pues eslo procede 50lo cuando el gobierno ha tenido con ello
alguna dirlos no lo hubieran hecho. (12)

El gobiemo mexicano no impediria el pago punlual y regular de los credilos ya
reconocidos y en via de pagarse.

Los puntos que se somelieron al arbitraja por México y Francla fueron sentenciados por
la Reina Victonia de Inglaterra. Pronunciado por ella el pritnero de agosto de 1844 en
Windsor.

Este es uno de los primeros indicios de la vocacion por pade de México at
sometimiento de diferencias y controversias internaci a los medios paci

-Laindependencia de Texas

La fnvacién pacifica en Texas de fos i ion e
independencia de esa provincia no pudo ser evﬂada por México demdo a que no tenia
un gobierno efective que proyectos anti istas asi como [a falta de .

solidaridad nacional.

12 Sears Vazgoer, Modesso, Palidien Evverive de Mévicn. Edieeial arta. Segunds Fdiciin. Mo 1984, pe 33 »



En colonia €| prop D se hacld presente. espalla
tommd algunas medidas para detener a los Estados Unidos, entre estas lenemos la
fijacion de fronteras en el Tralado Adams, onis de 1819, la venta de las flonidas, la
fomentacion de una pelitica de colonizacidn en los temitorios def norte.

Estados Unidos pretendla qie México una vez independiente modificara los tratados de
1819, esperando que nuestro pals replegara su frontera a una lirea mas ventajosa para
ellos.

En 1836, se firmd un nuevo tratado satificando el de 1819 que teniendo pleno valor
juridico no tenta ninguno praclico.

Nuestro Pals realizé esfuerzos por tener cierto contro! sobre la provincia de Texas
estableciendo aduanas, ocupacidn militar y colonizacidn de mexicanos y europeos con
1a ley det 6 de obril de 1830. Estas medidas se tomaron por las insinvaciones del
gobiemno de los Estados Unides de comprar Texas.

Por 1a desorganizacién del gobiemo central, eslas medidas fracasaron y al lralar de
complementar la ley de 1830 con la de 1832 que establecla 1a expulsion de los
exiranjeros.

Los factores que conlribuyeron a la pérdida de ese teritodo: La politica de colonizacitn
que-ne tenfa ningln control, la inobservancia a 13s restricciones establecidas y a sus
leyes, el descuido por parte del gobiemo mexicano de la provincia en todos Sus
aspectos.

Texas en 1a convencidn de San Felipe de fecha 1 de octubre de 1832 buscd ser un
estado separado de Coahuila y despues en {a convencion del 7 de noviembre de 1835
proclamé su independencia con el pretexio de que la iniciativa de las pretenciones
texanas las habla rechazado el gobi: i apro el cambio de gobiemo
iniciada por Santa Ana contra Bustamante.

€n la convencion de Washington fue proclamada la independencia de Texas el 2 de
marzo de 1836 nombrando presidente a David Bumel y Vicepresidente a D. Lorenzo de
Zavala.

Con 1a rescluclon de todo el congreso nodeamericano del primero de marzo de 1845 se
di a conocer la anexion de Texas a fos Estados Unidos.

- La guerra con los Estados Unlidos de 1847-1848

Esta fus la segunda etapa de expansion del gobiemo americano a costa de fa integridad
ferritorial de México

Nuestro pais aln no reconocia 1a Independencla de Texas y mucho menos aprobada su
Incorparacion a los Estados Unldos, cuya frontera al sur era hasta el rio nueces. Esto
sirvio a estos ultimos para crear y mantener un conflicto contra Mexico y justificar una
guerra que le proporcionaria la oportunidad de expansion.

Los Estades Unidos decian que su frontera era hasta el rio bravo y lo utilizaron como
pretexto para Iniciar 1a guerra, En esta epoca las relaciones entre ambos paises estaban
rotas.



Los narleamericanos obraron con la mayor de la perfidia, su proposito era que Mexico
apareciera como el agresor.

E) Congreso de los Estados Unidos declaro la guerra el 13 de mayo de 1846 y se Inicla
esta sangrienta lucha en medio de un goblemo desorganizado, una haclenda en
bancarrola, entre pronunciamlentos y cambios de presidentes y poca solidaridad entre
fos estados de la federacion.

Se organizo la defensa de! pais y asi Santa Ana se puso af frenle y fue derrolado el 27
de febrero en 1a angostura por el General Taylor.

Se dieron una a una las campafas militares Invadiendo todo el pais. Santa Ana renuncia
a la presidencia el 16 de sepliembre de 1848 quedando en su lugar el Presidente de ia
Suprema Corte de Justicia Lic. Manue! de fa Peia y Pedla que establecio en Querelaro
su administracion, (13)

La guema finalizo con la firma de los Tratados Guadalupe-Hidalgo de fecha 2 de febrero
de 1849,

Seara Vazquez nos dice: las consecuencias temiloriales fueron el reconocimienlo por
parte de Mexico del rio brave como frontera de Texas, vcusiui Je fa alla California y
Nuevo Mexico a Estados Unidos, recibienda Mexico a cambio quince millones de pesos.
19

-El tratado de la mesilla

Estados Unidos no conforme con los despojos hechos a Mexico, auevamenle pone sus
ojos en el temtorio nacional con 1a necesidad de limilar bien sus fronteras por haber
cambiado el curso el rio bravo. Una vez mas los Estados Unidos forzan a Sanla Ana a
una negociacion con el fin de adquirir temitorios del nore indi: bles para la
conslruccion del ferrocamil que uniera al este con ¢l ocsle.

Lopez de Santa Ana que vio que oponerse seria una guerra inevitable y alendiendo a
Sus propios inlereses no observo los Tratados de Guadalupe-Hidalgo y optlo por la venta.
58 firma el 13 de diciembre de 1853 e! tratado de mesilla,

Mexico hasta estos momentos ha perdido mas de la milag dé sy territorio que en un
principio tenla desde su declaracion de independencia.

En el periodo que comesponde al Mexico independiente nuestro pais en su formacion
como nacon comprende la importancia de someler las diferencias y conflictos
Internacionales a los metodos de solucion pacifica y que la integridad de una nacion y el
respeto a la soberania son los valores mas allos para estado libre y sot

13 Ledrs, Nivolix, 1listnria Generul de Mérice. Editorial Therrem, Alivien, 1202, j. L1

14 Seara Vs, Modoua, Poltica Exteriar de Mévie, Fditrial [Tarla, Sepmda Fliviin. Aéden, 1984.p.43



MEXICO DE LA REFORMA

En esta epoca abundan los incidentes y conflictos internacionales, se enfrenta a una
serie de coyunturas y de graves resgos que pusieron en peligro su identidad y su
soberania y con prontas agresiones organizadas y dirigidas desde el exterior que
atentaron contra su existencia como nacion.

Nuestro en esta etapa al igual que en la anterior por la propia vivencia y
experiencia historica fue fojando principios que hoy en dia regulan sus relaciones
en el dmbito intemnacional, porque sabemos que los pilares de la politica
internacional de México son productos de su evoluciGn histdrica pues a lo fargo de
esta se acumula nuestra experiencia y se templa nuestra identidad nacional.

Los principios que se desarrollan en esta époea son: El respeto al Derecho
Internacional, la igualdad juridica entre los Estados, la consolidacion y
preservacion de la paz y la solucion pacifica de controversias.

Con la salida de Santa Ana de la presidencia el 12 de agosto de 1855, se dan las
transformaciones politicas que dan paso a la Reforma, cuya figura relevante fue
Benito Juarez.

En este perfodo se desarrollan una serie de confrontaciones intemnas entre los
grupos liberales y conservadores. Podentos observar que en 1859 ambos partidos
ponen sus ojos en el extranjero buscando apoyo, asi tenemos por parte del partido
liberal 1a firma del Tratado Molane-Ocampo de fecha 1 de diciembre de 1859 en el
cual se busco el apoyo americano para ganar la guerra permitiéndoles el paso a
perpetuidad por el istmo de tehuantepec, asi como por Guaymas, Nogales o por
alguna otra ruta cercana a la frontera de los Estados Unidos. Por fortuna este
tratado no entrd en vigor porque no ratificd el senado de aquel pais debido a la
guerra de secesion,

Los conservadores firmaron el Tratado Mont-Almonte en ¢l que reconocian el
pago de indemnizaciones a los espafioles dafiados en las diferentes guerras y el
castigo a los culpables de los asesinatos de fas haciendas de Chiconcuac, San
Vicente y Mineral de San Dimas. No fue reconocido por el gobicrno de Juarez.

Al terminar la guema de Reforma ¢l pais se encontraba en quicbra y Juirez
suspendio el pago de fa deuda externa con la Ley del 17 de julio de 1861. Esto
sirvié de pretexto para que las potencias europeas decidicran en la Convencin de
Londres una intervencion con el fin de parantizar sus créditos; dicha Convencion
fue firmada el 31 de octubre de 1861 por Inglaterra, Francia y Espadia y se convino
"... buscar garantias para ¢l cobro de sus respectivas deudas y al mismo tiempo
proclamaban el respeto a la integridad del territorio de México y su forma de
gobierno.” (15)

Poco después se realizd el desembarco de tropas extranjeras en puertos nacionales
permitiendo por parte del gobierno de Juarez [a penetracion pacifica al interior del
pais en Cérdoba, Orizaba y Jalapa. Nuevamente México aiin estando afectado por

13 Seara Vizuer. Modesta, Poliiica Exterive de Mdsiew. Editoial [arls, Segunds Fdickn Mdvica, 1984, p. 43
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fas actitudes ofensivas de 1os paises imervencionistas manifiesto su tendentia a la
solucion diplomatica y utilizd fos medios pacifices para evitar un conflicto armado.

Con fecha 19 de {ebrero de 1862, se celcbre Iz Convencion de la soledad firmando
Ias tres potencias y nuestro pais on [d que se reconocia que Mexice no pecesitaba
de ningln pais para establecer su gobierno y se procedio a las negociaciones en
estos términos: EU 9 de abyil, Espaiia ¢ Inglaterra se retiran siondo Francia 1 dnica
potencia que se negd a abandonar cf territorio nacional, despejindose el panorama
y quedando a fa vista tas intenciones de Napoleon 11 de establecer en Mévico una
monarquia con el apoyo de los conservadares. El 10 de abril se firman tos tratados
de Miramar donde ¢l Archiduque de Austria Fernando Maximiliano de Hasburgo
acepta k corona del Imperio Mexicano,

Judrez sabia que of destino de México era el de ser un pais libre y soberano y de
esta forma peregring por todo el territorio nacional combatiendo af invasor, El 19
de jufio de 1367 concluye ef Imperio Mexicano con el fusilamiento de Miramén,
Mejia y Masimitiano.

La victoria de Juirez se debio a varios factores enire ollos su caracter firme, la
stiuacion de Napoleon 11l en Europa y ¢f valor de fos mexicanos.

Meéxico sabe e valor del derecho y de la justicia, quiere y aspita por un mundo que”
se rija por fa razda y no por la fierza, cuya norma suprema sea ¢l derechio y por

ello Juarez establecio una de las hases esenciales de nuestra conducta en of imbito

intecnacional: * entry los individinns como entre las naciones, el respeto of derecha

ajerees o poz,”

MEXICO Y EL PORFIRIATO

Antes de que asumiera o poder Porfirio Diaz las relaciones internacionales eran
criticas. 1t0s encontramos con un aislamiento ya que los paises curopeos habian
retirado ¢l reconocimiento del gobierno de Judrezy cuando ¢ General Diaz ocupa
In presidencia existe cierto celo por parte de estos paises para otorgarlo
nuevamente.

Pedemos apreciar dentro de este periodo que fomaron mayor relevancia clertos
asunios como fueron:

1.~ El reconocimiento por parte de los Estados Unidos del gobierno de Diaz, al
cual se presionaba para obiener los méximos provechos y concesiones haciendo
reclamaciones de caricter econdmico y fronterizo. Estados Unidos condiciond el
recanocimiento del General Diaz hasta que se satisfacieran sus demandas: "La
supresidn de una zona libre de comercio existente en el Estado de Tamaulipas que
perjudicaba a Jos comerciantes americanos, la ratificacion de Ia frontera alterada
por ¢l Rio Bravo, Ia supresian de Ia ley que restringia a los extranjeros para poseer
bicnes caices en 1as fronteras, la no inclusion de americanos en préstamos forzosos
y ¢l pago de dafios por la Revolucion de Tuxtepec. {16)

16 Bravo Ugate, Jad Histnrin de Méxion, Fditoria) v, Mivica, LN0, p. 382
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Los Estados Unidos redujeron sus exigencias a la celebracion de un tratado por
medio del cual el gobicrno mexicano permitiera el paso de tropas americanas para
reprimir a bandoleros ¢ indios.

Porfirio Diaz sélo mantuvo uma actitud de amistad al capital y 4 la inversion
extranjera, no accediendo a las pretenciones americanas y en 1878 reconocen los
Estados Unidos su gobierno, contribuyendo a esto el pago puntual de la deuda
reconocida por México.

2.- Otra cuestién importante a nivel internacional fue la dificultad con Inglaterra
por los limites fronterizos con Belice, resueltos con la firma del tratado de 1883,

3.- Con ¢l gobierno de Guatemala se presenta una diferencia de caricter fronterizo
cuando su presidente Justo Rufino Barrios reclamaba a la provincia de Chiapas y al
departamento de Soconusco, los cuales forman parte de México.

Esta actitud estuvo a punto de provocar graves problemas pero el gobiemo
mexicano los soluciond.

La politica exterior de Porfirio Diaz siguit los lineamientos de la politica de Judrez,
de tratar de equilibrar Ia influencia de los Estados Unidos con Europa, obteniendo
el reconocimiento de su gobierno por Alemania, Italia y Espana.

En los ultimos aiios del porfirismo los Estados Unidos veian en peligro sus
inversiones e intereses y por eso se agudizd el intervencionismo americano hasta
los inicios de la revolucion,

MEXICO REVOLUCIONARIO

La Revolucién Mexicana de 1910 fue la forjadora del México moderno ya que dio
definicidn y congruencia a la politica exterior Mexicana al recoger las tradicicnes
libertarias de los dos grandes movimientos como fueron la Independencia y la
Reforma.

En esta época se dieron problemas muy importantes de caricter intemacional los
cuales afirmaron el sentir de nuestro pais y su actitud de como quicre ser tratado
en el ambito intermacional,

Sabemos que ¢n las relaciones internacionales de México hay una predominante, la
de Estados Unidos que ejercen gran influencia tanto en nuestra politica interna
como externa; dicha influencia se dejo seatir desde los inicios del periodo
maderista. En el comienzo de la revolucion las miradas del mundo estaban puestas
en México, sobre todo los Estados Unidos que sentian que sus intereses corrian
peligro y en muchas ocasiones intervinicron en forma directa e indirecta,
convirtiéndose en claras violaciones a la soberania nacional.

Madero al inicio de su periodo presidencial no tuvo problemas de caracter
internacional hasta casi ¢! fin de su administracién, siendo Jos que se llegaron a
suscitar provocados por algunos diplométicos, fund; Imente por el embajad

de los Estados Unidos, Henry Lane Wilson, que tomd una participacion activa en




el derrocamiento de Madero que concluyo en la decena trigica det 22 de febrero
de 1913. Wilson s¢ convirtio en una figura daiiina para México y su revolucion ya
que ¢s comprobable su participacién en la finna del pacto de la cludadela, suscrito
en la embajada americana por Félix Diaz y Vicloriano Huerta.

Dentro de’la época del México Revolucionario se dieron una seric de incidentes de
cardcter internacional que fueron templando nuestra politica exterior entre las que
tenemos:

La ocupacion americana en Veracruz

Este incidente internacional en que se vio envuelto México, tuvo como objetivo
principal por parte de Estados Unidos, la de tener una intervencion directa de la
politica mexicana, por un lado no reconocian a Hucrta pero tampoco a Carranza
manteniendo una politica de espera y de presion a nuestro pais.

La ocupacion militar de Veracruz por Ia infanteria de fa marina americana, fue una
violacién del Derecho Internacional que significd por parte de su awtor, ¢l
presidente Wilson un gravisimo error politico que demostrd fa incomprension de fa
revolucion mexicana,

Dicha ocupacion tuvo lugar por el incidente de fecha 9 de abril de 1914 "...enel
cual vn oficial y sicte marinos del barco norteamericano Delphin desembarcaron en
Tampico para comprar gasolina, la cual trasportaron en parte a la lancha en que
viajaban. Como en su primer viaje duchos infantes no pudieron transportar toda la
gasolina que habien comprado, regresaron al muelle para cargar el resto que eran
ocho latas. En esos momentos dicz soldados federales, bien armados al mando el
coronel Hinojosa detuvieron a los americanos y les ordenaron acompadiarlos en
calidad de presos."(17)

Se pidieron amplias disculpas al gobierno estadounidense siendo aceptadas por éste
y ol presidente Wilson con aprobacion del congreso ordend la ocupacién de
Veracruz imponiendo inmediatamente la ley marcial en dicho puerto por ¢l
comandante F. F. Flelcher.

Impidiendo de esta forma que ¢l barco alemén Ipiranga desembarcara importante
car de armas d las a Huerta.

Fue entonces cuando Carranza como primer jefe del ejercito constitucional
protesto en e} frente diplomitico y pidio la desocupacion de Vesacruz. Los Estados
Unidos pensaban que a Venustiano Carranza le convenia ¢sta situacion, pero no
fue asi, ya que este dltimo manifestd que de ninguna mancra se justificaba la
violacion de la soberania y ¢l castigo al pueblo por una represalia contra Huerta,
no apoyando esta situacion.

Con las negociaciones del Nidgara Falls el 20 de mayo de 1914 en Canadi con
participacion de Argentina, Brasil y Chile, el gobiemo noreamericano y por
Meéxico representantes de huerta y de Carranza se iniciaron las conversaciones para
dar fin a la ocupacién.

1T Fabela, Widew, Flistoria iplamatica de la Reewluciin Mexicano, Ftoeial Frods & Cutura Fovoricaica,
SMivien 193K, 3¢
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Carranza aceptd pero sdlo lo referente al conflicto internacional para la
desocupacion de Veracruz y no como queran los Estados Unidos de condicionar
¢l asunto con la renuncia de Hucrla pues eso significaria el fracaso del nuevo orden
juridico. Final cuando los constitucionalistas controlaban el pais tuvo fugar la
desocupacion ¢l 14 de noviembre de1914.

- Expedicion Punitiva

Otro incidente internacional derivado de una incursion armada por parte de Villa al
pueblo de Columbus y la muerte de unos ingenieros norteamericanos en Santa
Isabel propicid nuevamente la violacidn de la soberania. Wilson decidio reconocer
at gobierno de Carranza el 19 de octubre de 1915 y con esto la decision de no
permitir acceso de armas a Villa quien provoca este incidente intemacional como
respuesta a dicho reconocimiento.

Wilson ordend al general Pershing Ia expedicion para castigar a Villa en 1916. El
gobierno de Venustiano Carranza protestd por la violacion del territorio nacional
por el ¢jercito americano. En ¢l Carrizal Pershing sufrio una derrota’y por mis
esfuerzos que reafizé fue indtil la captura de Villa, poniendo fin a la expedicion.

Nuestro Pais tuvo que vencer poco a poco todos los obsticulos que se le.
presentaban, tenfa que destruir una intensa trama exterior que deseaba cnvolverle
pero enarbolaba como estandarte el derecho y la justicia, plasmindose dichos
valores en el mensaje del presidente Carranza al Congreso de la Union en
diciembre de 1918 definiendo los principios que animaban la politica exterior del
pais, los cuales podemos resumir en los siguientes: Que todos los paises son
iguales, deben respetar mutuamente sus instituciones, sus leyes y su sobernnia.

Ningin pais debe de intervenir en ninguna forma y por ninglin motivo en ssuntos
interiores de otro sometiéndose al principto de no intervencién. Ningan individuo
debe pretender una situacion mejor que la de los ciudadanos del pais donde va a
establecerse. Que nacionales y extranjeros deben de ser iguales ante fa soberania
det pals donde sc encuentren. Que las legislaciones deben ser uniformes e iguales
sin establecer distinciones por causa de nacionalidad excepto lo referente al
- gjercicio de Ta soberania,
Es asi como se trata de seflalar que Meéxico surge a la vida independiente
convirtiendose ¢n sujeto de derecho internacional a partir de que se declara como
estado libre y soberano con la firma de los tratados de Cérdoba contando desde
ese momento con elementos caracteristicos de un estado, que son un teritorio, una
poblacién, un gobierno y una soberania; .

" Contando ol mismo tiempo con una politica exterior bien delineada a través de la
cual en sus diferentes etapas historicas fue estructurindose y fortaleciéndose
preci como 1a de la formacién del Estado Mexicano. Dicha
formacién influenciada por una serie de incidentes, intervenciones y dificultades

que fireron templando nuestra actitud con la comunidad intemacional.

Nuestro Pais una vez que se convierte en sujeto de derecho internacional y
empicza a tener relaciones con fos demas paises se ve en la necesidad de ser
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representado para poder actuar ante los miembros de la comunidad internacional
por medio de personas fisicas, Ias cuales constituyen los organos con los que
nuestro pais se relaciona en ¢l exterior. Los érganos establecidos por la doctrina y
atraves de los cuales se llevit a cabo nuestra politica exterior son: Ef Presidente de
la Reptiblica, E! Secretario de Relaciones Exteriores, Los Agenies Diplematicos y
Consulares.

MEXICO CONTEMPORANEO

Por ultimo cn esta ctapa de fa vida de México, podemos sefialar categdricamente
cue nuestra politica exterior y los principios que la integran no es el resultado de Ia
casualidad ni de Ja improvisacion, sino por el contrario es el resultado directo de
nuestra formacion historica como Estado libre y soberano, ya que en las etapas de
este proceso histarico en las que México nace conio macion libre y soberana, s
donde tiene lugar In formacion y o forjamiento de los principios que rigen nuestra
actitud para con el mundo actual

Es necesario sefialar que para que se dé en nuestro pais hoy en dia esta forma de
ser y de actuar ante la comunidad interacional, fue necesario que México sintiera
en carne propia una serie de incidentes, intervenciones y un sinfin de dificultades
que los mexicanos tuvimos que vencer teniendo siempre por la defensa de la
soberania e independencia nacional, aspirando por un mundo que se rija por la
razén y of derecho, ya que es fa tinica forma que permite la existencia de un orden
mundial que garantice Ja cooperacion y ¢! entendimiento entre los pucblos y esto es
posible y México lo sabe bien, poniendo en practica y enarbolando los principios
que nuestro pais sustenta en su politica exterior, siendo ¢stos los siguientes:

La autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, fa solucion pacifica de
controversias, la proscripcidn de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, la igunldad juridica de los estados, la cooperacién internacional
para el desarrollo, y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Por lo antes expuesto, México siente y vive cada uno de estos principios en su
politica exterior, es logico que nuestra conducta se rija por estos fundamentos ya
que al ponerlos en practica y al tratar a los demas miembros de la comunidad
internacional conforme a estos principios, de alguna forma, nuestro pais se
aranliza a si misino se le dé un trato similar al que se da. Es decir, nuestro pais de
esta forma se asegura para ¢l mismo un orden mundial que le permita un desarrollo
en una atmosfera de paz y de cooperacion.

Nuestra politica exterior s un conjunto de decisiones que integran la actitud con la
que México se manifiesta y actiia ante la comunidad internacional, ha side una
forma constante y tiene una trayectoria uniforme tendiendo a la defensa de los .
intereses nacionales en el exterior y gracias a esto, es que México goza de esta
€poca contemporinea de un prestigio internacional de actuar siempre conforme a
su derecho.



CAPITULO SEGUNDO

ORGANISMOS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

BY MEXICO Y LOS ORGANOS DE LAS REIACIONES EXTERIORES O
INTERNACIONALES.

Los Paises o Estados forman parte integral de la Comunidad Internacional, en la cual no
es posible permanecer aislados siendo necesario el blecimiento de relaci Estas
relaciones se ven reguladas por ¢l Derecho Internacional Piblico definido por Seara
Vizquez como: "El conjunto de normativo destinado a reglamentar las relaciones entre
los sujetos internacionales."(18)

Los Dichos organos que realizan actos juridicos con relevancia internacional son
sefialados por 12 Constitucion de cada pais y su legislacion interna y tisnen una funcion
de accion y voluntad por parte del estado que representan ante el exterior.

Von Liszt opina que: "... la representacion Internacional se basa, pues en el derecho
publico del Estado y su contenido y limites proceden de la constitucién nacional.” (19)

Meéxico en sus relaciones con los miembros de la comunidad internacional se ve en la
necesidad para el manejo de las mismas de establecer rganos por medio de los cuales
sea representado en el exterior ya que como Estado, por su naturaleza es un ente juridico
y s6lo puede actuar valiendose de personas fisicas entre las que tenemos: El Presidente
de fa Repiblica, Ef Secrctario de Relaciones Exteriores, Los Agentes Consulares y
Diplomiticos.

EL JEFE DE ESTADO

En los Estados por lo general existe un organo central para las relacioncs internacionales,
esto es de acucrdo a su estructura constitucional. E! Jefe de Estado en algunos paises es
la suprema autoridad en lo refecente a las relaciones internacionales.

Von Liszt menciona: "El Jefe de Estado tiene la suprema representacion internacionat
dentro de los limites impuestos por la constitucion del Estado®.(20)

Corresponde al derecho interno de cada pais determinar ¢l érgano méximo y las
nutoridades que tienen la mision de representarlo ante la Comunidad Internacional.

En Nuestro Pais el sistema constitucional le confiere al ejecutivo federal ciertas
facultades en el manejo de los asuntos exteriores del pais, con participacién en algunos
casos del Congreso de la Union. Siendo el Presidente de la Republica la suprema
autoridad en la direccién de las relaciones internacionales representando ante las demas
naciones al estado mexicano. Junto a la figura del presidente y de sus facultades para
llevar a cabo las relaciones internacionales aparecen también el Congreso de la Union y la

18 Seany Virguer. Modostn, Derecho [ntenacianal Piblics, Fditrial Pomia, Siptima Fdicion, Mésien, 1980, p. 27
19 Von Livt. Frang. Derertio futernacional Piblica, Fdiloeial Custaw Gill, Trigesima Fidicion, Nankma, 1929, no
20 Vona Usset. Fraows, Derecha Insernacivaal Miblice, Editovial Griedase Gili, Thigssinu Fdicia foradora, 19290, 171
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Camara de Senadores, ambas con sus respectivas facultades en Ia materia cstablecidas en
nuestra Constitucion Politica.

-Facultades del Presidente de Ia Repablica en materia intemactonal
La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 89 establece que son:

Praccidn 11 Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Dexpacho, af
Procurador Generat de la Repiblica, al titular del Organo u 6rganos por ef que se ejerza
¢l gobierno del Distrito Federal, remover a los agentes diplomdticos y empleados
superiores de Hacienda y nombrar y remover fibremente a los demds empleados de fa
Unién, cuyo nombramiento o remocidén no este deierminado de otro modo en la
Constitucion o en fas Jeyes

Fraccion NI Nombrar los ministras, agenies diplomdticos y cohsules generales, con
aprebacion del Senado

-Fraccidn VHI - Declarar fa guerra en nombie de los Estados Unides Mexicanos previa
tey det Congreso de fa Unidn

Fraccion X Diriuir Ja politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a Ia aprobacian det Senado.

Facultades de! Congreso de la Union en Matedia internacional:

La auestra Constitucion -establece un ciento control politico por parte det drgano
fegisfativo, pero sin que este llegue a convertirse en un obsticulo para & actuacion det
ejecutivo en.materia internacional.

El Congreso de la Unidn actia en combinacion con el Presidente en materia internacionat
como fo seilala el articufo 73 de Ia Constitucion en donde se establecen las facultades del
congreso en esta materia.

El congreso tiene facuitad:
Fraccidn Xit Para declarar la guerra, en visia de los datos que le presente ef Ejecutivo;

Fraccion XHI Para dictar leves segun fas cuales deban declararse buenas o malas las
presas de mar y tierra, y para expedic leyes relativas al derecho maritimo de paz y guera;

Fraceion X1V Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union, 3 saber:
Ejercito, Masina de Guerra y Fuerza Aerea Naciomales, y para reglamentar su
organizacion y servicio;

Fraccion XV1 Para dictar leves sobre nacionalidad, condicién jusidica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colenizacion, emigracion e inmigsacion y salubsidad general
de fa Republica,

Fraccion XX Para expedir Jas leyes de organizacion del Cuerpo Diplomatico y del
Cuerpo Consular mexicano;



Fraccion XXIX para establecer contribuciones:
1° Sobre ¢l comercio exterior

Dec esta forma es como. el Congreso de 1a Unidn participa con el Presidente en lo
referente a las relaciones internacionales.

-Facultades del Senado en materia Internacional

El Senado at igual que el Congreso de fa Union coadyuva en la realizacion de las
actividades del ejecutivo Federal en este renglon, asi tenemos que el senado tiene
facultades exclusivas en materia internacional, las cuales se encuentran consagradas en el
articulo 76 constitucional:

Fraccion 1 Analizar Ia politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base
en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho
correspondicnte rindan al Conereso; ademas, aprobar los tratados nternacionales y
convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union;

Fraccion Il Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de ministros,
agentes diplomaticos, cosules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y
demas jefes superiores del Ejercito, Armada y Fuerza Acrea Nacionales, en los terminos
que la ley disponga;

Fraccion il Autorizarlo tambien para que pueda permitir las salida de tropas nacionales
fuera de los limites def pais, €l paso de tropas extranjeras por el teritorio nacional y la
estacion de escuadras de otras potencias, por mas de un mes, en aguas mexicanas.

En el articulo £33 constitucional se establece también la facultad del senado de aprobar
los tratados internacionales celebrados por ¢l Presidente de la Repfiblica.

Por lo que respecta a la Camara de Diputados podemos seiialar que su participacion en
materia internacional se puede dividir en forma directa ¢ indirecta, ya que no poseen una
competencia exclusiva salvo lo que fa constitucidn marca junto con el Senado dentro del
Congreso de Ia Union, Por via indirecta 1a posibilidad de control a través del examen del
presupuesto de egresos que en su discusion y aprobacidn podria frenar o limitar las
actividades en materia internacional del Ejecutivo Federal; de manera directa de acuerdo
con el articulo 93 constitucional seria por medio de la comparecencia del Secretario de
Estado ante tas Camaras para rendir su informe respectivo.

Los jefes de Estado el actuar en ¢! dmbito internacional deben velar por no contravenir
las disposiciones constitucionales.

Accioly menciona que se debe apreciar como "... El derecho constitucional de cada
Estado, indica hasta donde se extiende [a competencia del correspondiente Jefe de
Estado.” (21)

;:@\:‘;\::;;"I:L:;mﬁl. Tratade de Derecha lntersiacianal Piblico, Fditorial Institoto de Fatudin Palitiova,
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Los Jefes de Estado en 11 realizacion de sus funciones en cl exterior siendo visita oficial o
privada disfrutaran  de ciertos  privilegios e inmunidades fundamentadas en
consideraciones de cortesia, de conveniencia reciproca, vonvenciones internacionales y
las derivadas de su calidad de Jefe de Estado

Manuel J. Sierra nos habla de ias inmunidades y privilegios de fas que goza ¢} Jefe de
Estado:

1.- Exencion de la jurisdiccion territorial del Estado extranjero que visiten en materia
civil y penal.

2.- Inviolabilidad de la residencia del Jefe de Estado.
3.- inmunidad a su canyuge, a su familia que lo acompafia y a su séquito si viaja con él.

4.- Privilegios fiscales, a excepcion de bienes raices que tengan en otro Estado, bienes
que se adquieren por sucesion en el extranjero.

5.- Inmunidad af Jefe de Estado en visita oficial o privada. (22

6.- inviolabilidad a su persona, pertenencias, auto, casa.

SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIOQRES.

Es de suma importancia esta figura en las relaciones internacionales de cualquicr pais. El
nombre o denominacién puede ser diferente en uno u otro Estado, ya sea Ministro o
Secretario, pero en ambos casos representa un elemento auxiliar de jerarquia relevante
para ¢l Jefe de Estado en el desenvolvimiento y mancjo de las relaciones internacionales
de un pais, considerando que dada la cantidad de funciones que un Jefe de Estado tiene
que atender no puede personalmente dar solucidn a los problemas que se presenten en lo
relativo a las relaciones internacionales. Es por ello que las funciones y servicios en el
exterior se realizan a través de un organismo politico administrativo que tiene al frente
un Secretario de Estado, ¢ cual atiende y auxilia en esta clase de funciones al presidente.

El Ministro o Secretario de Relaciones Exteriores ¢s al que compete Ia direccion
efectiva de la politica exterior de un pais y todo lo referente a las relaciones con fa
Comunidad Internacional, a nombre y con el consentimiento del Jefe de Estado.

La legislacion interna de cada pais determina las atribuciones de este Ministro o
Secretario, de €1 depende todo ¢l cuerpo de funcionarios diplomiticos y consulares que
se encuentra organizado conforme a las disposiciones legales y reglamentarias de
caricter interno.

Manuel J. Sierra comenta: "En realidad, el Secretario de Relaciones Exteriores es el
intermediario regular entre el Estado y los representantes de los paises extranjeros
quedando sus funciones fijas por la legislacion interior de cada pais y por la costumbre.”
(23)

227 Juste Sicrex. Maaucl. Traracn de Devecho ltetna cianad Uiblico. Crana Fdicioa, Miviva, 1963.p. 356

2} Juste Sk Nainnl, Featauda de Derecho taternacional iblico, Coarta Flickie, Niskw. 1963.p 357
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En Nuestro Pais ¢l nombramiento y remocion del Secretario de Relaciones Exteriores,
como el de todos los demis Secretarios de Estado , es libre por parte del Presidente de la
Repiblica camo fo seftala el articulo 89 fracciones 11 y 111 constitucionales.

El artculo 91 constitucional sefiala los requisitos para ser Secretario de Estado, que son

- Ser ciudadano mexicano por nacimiento,
- Estar en ejercicio de sus derechos,
- Tener treinta aflos cumplidos.

Ademas de los requisitos que marca la legislacion mexicana es necesario que la
personalidad de quien funja como Secretario de Relaciones Exteriores retina ciertas
cualidades, y a este respecto cpina el Dr. Arellano Garcia lo siguiente: " Debe tener
conocimiento profundo del derecho intemacionn). de politica internacional, de la
diplomacia y economia nacionnl, debe poseer habilidad para negociar, tener una basta
cultura, tener un concepto alto de dignidad nacional, conocer las disposiciones
constitucionales para no transgredirlas.” (24)

En cuanto 2 atribuciones y deberes del Sceretario de Relaciones Exteriores el mismo
autor menciona las siguientes:

-Dirigir las relaciones internacionates de su pais.

-Suscribir comunicados que se dirijun a otros paises.

-Suscribir o designar plenipotenciarios que deben firmar [os tratados internacionales.
-Proponer al Jefe de Estado las personns fisicas que habrin de ocupar los cargos de
agentes diplomaticos y consulares.

-Refrendar los actos del Jefe de Estado en ¢l manejo de asuntos internacionales.
-Proteger a sus nacionales en el extranjero.

-Vigilar 1a situacién de su pais en ¢! mundo para actuar de acuerdo a los intereses
nacionales.

-No contraer compromisos que sean conlrarios a la constitucion politica.” (25)

En sy articulo 6 de} Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores
establece las facultades no delegables por ¢l Secretario de Relaciones Exteriores las
cuales son:

-Dirigir y controlar la politica de Ja Secretaria.

- Asistir at Presidente de la Republica en of manejo de Ias relaciones exteriores.

- Someter al acucrdo del mismo los asuntos encomendados a fa Secretaria y al sector
correspondicnte.

-Refrendar para su observancia constitucional los regiamentos, decretos y ordenes
expedidas por ef Presidente de la Repiblica cuando tengan relevancia con fos asuntos
correspondientes al ramo.

-Desempefiar las comisiones y funciones especiales que el Presidente le confiera y
mantenerlo informado sabre e} desarrollo de fos mismos.

-Representar a) Presidente de la Repriblica en los juicios constitucionales en los términos
del articulo 19 de la Ley de Amparo.

1 ez Garvia. Cackow, Derectn Internacional Piblicn, Volmen §, Fitogial foeia. Prinwea Fdiciio Ainion,

1983, 3%

23 vrellams Garvia, Carkes, Derechar futeracionad Piblico, Veninen 1. Editoeial Poeia, Primers Fdicicer, Mivin,
1983, pp. 486487
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- Ordenar y vigilar [a formufacion de proyectos, reglamentos , decretos y acuerdos que
correspondan al ramo.

-Dar cuenta al Congreso de la Unidn, una vez abierto ¢ periodo de sesiones ordinarias
del estado que guarda cf ramo y el seclor correspondiente y comparecer ante cualquicra
de las cimaras cuando para eflo sea requerido.

-Acordar {os nombramientos del personal de la Secretaria.

-Aprobar los programas de trabajo de Ia Secretaria y ¢l proyecto de presupuesto de
cyresos de fa misma.

- Aprobar fa organizacion y funcionamiento de ka Secretaria y ordenar fa publicacion del
manual de organizacion general en ¢! Diario Oficial de ia Federacion,

-Presidir 1a comision interna de administracion y programacion,

Es por todo esto que el Secretario de Relaciones Exteriores como representante de un
pais debe extremar sus cuidados para no afectar fos intereses nacionales y sofo actuar y
comprometer a su pais en la medida que su constitucitn politica lo permita porque su
actuacion puede tener fuerza obligatoria y Higar a su Estado.

Sorensen opina que: " El Derecho Imernacional no se interesa por Jas atribuciones del
ministro de relaciones exteriores dentro de fa constitucion, por su posicion de la jerarquia
wubernamental, ni por sus responsabifidades como administrador de los servicios
diplomiticos y consulares. Sc interesa como ha ocurrido ¢n ¢l caso de fos Jefes de
Estada por {a autoridad del Ministro de Relaciones Exteriores para habfar en nombre de
su pais y comprometerlo internacionalmente. "(26)

Géomez Robiedo y Mendez nos dice: * En cf plano internacional quedo la aseveracion,
que existe fundada responsabifidad para el Secretario de Refaciones Exteriores de obligar
internacionalmente al Estado a través de una declaracidn unitateral.” (27)

En Mexico fa responsabilidad politica de los actos realizados por el Secretario de
Relaciones Exteriores recae en el presidenie, esio sin excluir al Secretario de sus propias
responsabifidades.

El articulo 92 constitucional nos habla sobre ¢l referéndum que consiste en que todos Jos
reglamentos, decretos, y acuerdos deben estar firmados por ¢l Secretario de Relaciones
Exteriores por medio del cual puede analizar el acto del Presidente, otorgando o no
consentimiento por medio de su firma; si esto fuera en coatra de los intereses de México
incurriria en cierta responsabilidad.

El Secretario de Relaciones Exteriores para fa reafizacion de sus funciones goza de
ciertos privilegios ¢ inmunidades,

Sorensen nos dice al respecto: " El Derecho Internacional no trata expresamente de la
condicion de Ministro de Refaciones Exteriores en el extranjero. Pero por lo regular de
acuerdo a la cortesfa y a la costumbre tienen derecho a todas las inmunidades y
privilegios que el Derecho Interniacional reconoce al persanal diplomatico. * (28}

No hay convencion especial que concretamente las exprese, pero la costumbre
internacional como fuente de derecho es quien fa consagra.

16_ :ﬂ«\mnm: Max. Manval de Derecho tnsernactnsal Mihlien, Tditoriah Toads & Cullara Fomwanica, Prinwra
Eﬂi\'\n.‘L Mixion, 1974, p. 043

11_(?5“):7 Rutiteda. Alforno v Minder Sila, Ricardn, Detechn internacionn! Pubiier, Fditoeial (N, Prinxea
Edicivn Ménive, 1983, p 79

2%_ A_ﬁumml. A Nhtnual de Pevecha Etemaciueat Fiblica, Tdtwil Fondo ¢ Culiura Fvoniica, Prinwe
Edivion. Aviva, 1971, p 3wy
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En relacion a este punto, el Secretario de Relaciones Exteriores es el representante del
propio Estado y que actia en nombre del Presidente de la Repiiblica como director de
las relaciones internacionales y ¢jecutor de la politica exterior no obstante que los
privilegios ¢ inmunidades que se le otorgan estan basadas en la cortesia y la costumbre
intenacional deberian estar plasmadas en un instrumento juridico como podria ser una
convencion internacional.

El Scerctario de Relaciones Exteriores esta a cargo de la Secretaria del mismo nombre,
que es una dependencia de la administracion publica centralizada a través de la cual el
poder ejecutivo ejercita sus atribuciones y despacho de los negocios de tipo
administrativo, esto de acuerdo a la Ley de fa Administracion Pablica Federal, que es ley
reglamentaria del articulo 90 constitucional.

A dicha secretaria  son aplicables los articulos 91, 92 y 93 constitucionales, pero en
realidad esta Secretaria ¢s el instrumento por medio del cual ¢l Presidente clabora y
cjecuta la politica exterior de México.

La Ley Organica de la Administracidn Publica Federal en su articulo 28 establece las
atribuciones que competen a la Secretarin de Relaciones Exteriores que son
fundamentalmente; manejar las relaciones internacionales; dirigir el servicio exterior en
sus aspectos diplomaticos y consulares en términos de fa Ley del Servicio Exterior
Mexicano; intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias organismos ¢
instituciones en que el gobierno mexicano forma parte; intervenir en las . cuestiones
relacionadas con limites territoriales del pais y aguas internacionales; conceder a los
extranjeros las licencias y autorizaciones relativas a la adquisicion de inmucbles y
explotacion de los recursos naturales; intervenir en todas las cuestiones relativas a la
nacionalidad y naturalizacién; legalizar Ias firmas de los documentos que deban producir
efectos en el extranjero, y de los decumentos extranjeros que deban producirlos en la
Repiiblica en la extradicion: los demds que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos. '

La Sccretaria de Relaciones Exteriores encabezada por su Secretario constituyen los
canales o medios oficiales para expresar y manejar la politica exterior de nuestro pais.

AGENTES DIPLOMATICOS.

En los pirrafos anteriores hicimos referencia de que los Jefes de Estado para atender las
relaciones internacionales de su pais se auxiliaban de personas especializadas como es €l
Secretario de Relaciones Exteriores, este de la misma forma y por la gran cantidad de
asuntos y su imposibilidad de atender estos directamente tiene la necesidad de nombrar
personal de caricter permanente para la atencion de los paises con los que tenemos
relaciones internacionales. Este tipo de personas reciben el nombre de agentes
diplomiticos.

Yon Liszt menciona: " Los agentes diplomaticos son representantes. permanentes del
Estado que les nombra en todas sus relaciones internacionales con el Estado donde
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cjercen sus funciones, tienca "eardeter  diplomitico®, es decir “representan” y
personifican la autoridad soberana del Estado que les nombra. *(29)

En ia Convencion de Viena de 1961 sabre relaciones diplomiticas sc eaticnde por agente
diplomitico af jefe de la ision o a un miembro del personal diplomatico de la mision,
esto segin ¢l articulo [, fnciso ¢).

En esta conyencion se establecen tres categorias diplontiticas:

2) Embajadores o Nuncios acreditados ante los Jefes de Estado y atros jefes de misian de
rango cquivalente.

b) Enviados, ministros o internuncios acreditados ante los Jefes de Estado

¢) Encargados de negocios acreditados ante los ministros de relaciones Exteriores.

Para los efectos del Derecho mevicano los funcionarios del seivicio exterior nacional
ticiven la siguiente clsificacion de acuerdo al articnlo 7 de la Loy Orginica def Servicio
Exterior Mexicano:

“La rama diplomitica comprendery las siguicntes categorias de funciomuios eu ol orden
deerecienle de jerarquia:

Cmbajador, ministro, consejero, primer secretario, segundo secretario, tercer secretario y
agregado diplomatico,

Por lo general fus agentes diplomiticos estan acompaiados de personal oficial: al lado
det embajador estan los consejeros de leyacion, los secretarios, los agregndos de
embajada, los agregados militares asi como agregados comerciales, cle. El conjunto de
estos es lo que constituye el Cuerpo Diplomnitico.

Diena nos habla sobre ¢l cuerpo diplomatico que es ™ 1 conjunto de los agentes
diplomélicos acreditacdos en un determinado Estado.” (30)

Todo Estado tiene ef derecho discrecional de establecer o no representacion diplomitica
y por otro lado el de aceptar o no a los representantes diplomaticos de los demis paises.
Es lo referente al derecho de fegacion.

El Dr. Ardllano Garcia nos dice:  El derecho de legacion es In prerrogativa soberana que
ticnen los estados parn decidir si envian y si reciben representacion diplomatica.” (31)

Ef derecho de legacién ¢s un derecho subjetivo del Estado y ante este los demas paises
deben de respetarlo. A la representacion diplomatica de un Estado se fe llama legacion.

El Estado puede cjercer el derechio de legncion sin tener. ta obligacion juridica de hacerlo,
es a su entero arbitrio por ¢l efecto de ser soberano o en su caso pucde encargarlo a otro
Estado que lo cjercite en su nambre o asociarse con otro y nombrar un representante
comiin, o acreditar un representante Unico cerca de varios Estados.

El nombramiento de los agentes diplomdticos corresponde al pais que representan y se
hard conflornie a las normas tnternas del mismo. E! articulo 89 censtitacional, finecion 11
29 Nwo Liow Fraw, Devecke Internacivaut Piiblicw, I'ditoria? Gindave Giti, Trigwing Vdiia, Tk,
PN

30 Dicisa, JoTin, Detra o Futerimcimal INiblican, Vi sl Thmb, Scporda Pidicico s, 1946, p 361
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antes citado nos seiala la facultad del presidente de nombrar a los agentes diplomaticos
con aprobacion del senado.

La Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano en su articulo 22 establece que: la
designacion de Embajadores y Consules Generales Ias bari of Presidente de Ja Repiblica

El articulo 23 de 1a misma ley determina los requisttos para ser Eibajador o Consul: ser
mexicano por nacimiento, estar en goce de sus derechos civiles y politicos, tener 30 afios
cumplidos y reunir los méritos suficientes para el eficaz desempeiio de su cargo.

Antes de iniciar su gestion ¢f agente diplomatico es necesario que se consulte al Estado
receptor, st es persona aceptable o no.

En la Convencidn de Viena de 1961 sobre relaciones diplomiticas en ¢l articulo 4 se
menciona: El Estado acreditante debera asegurarse de que la persona que se proponga
acreditar como jefe de la mision ante ¢l Estado receptor tia obtenido ¢f asentimiento de
ese Estado. EJ Estado receptor no esta obligado a expresar al Estado acreditante los
motivos de su neyativa al otorgar el no asentamicnto.

Una vez nombrado el agente diplomilico y siendo aceptada dicha representacion por el
Estado receptor, al realizarse 'a consulta sobre uma cierta persona fisica como agente
diplomatico si esta es afirmativa recibe ef nombre de Phicet , o beneplicito.

Cahier comenta: * E{ acto por ¢l cual un Estado inquicre a otro si la persona designada
es persona grata para desempedar ¢l puesto de jefe de mision ante ¢l, se denomina

phicer” (32)

Ef plicet solo cs necesaria para los jefes de mision y cuando esta sea de tipo ordinario.
El hecho de que haya sido aceptado of agente diplomitico no implica que en cualquier
momento s le pueda nombrar {.:50na no grata.

En la Convencion de Viena de 1961, en su articulo 9° menciona que el Estado reccptor
podra en cualquier momento y sin tener que exponer los motivos de su decision,
. comunicar af Estado acreditante que ¢ jefe u otro miembro del personal diplomatico de
la misidn no es aceptable.

La funcion de! jefe de la misidn comienza ya sea con la entrega y aceptacion oficiat de las
cartas credenciales, ya con la comunicacion oficial de (a flegada del jefe de la mision en el
Estado donde esta acreditado y la entrega al ministro de asuntos exteriores de una copia
de las credenciales en las que se fijan sus poderes.

Las actividades de los demis funcionarios diplomiticos comienzan con su toma de
posesion, ha no ser que ¢l Estado acreditante haya tenido noticia de que determinada
persona no es grata.

Dicna dice sobre las cartas credenciales, son: " El documento por el cual un Gobierno
acredita establemente cerca de otro Gobierno a un determinado agente diplomatico."(33)

las cartas credenciales conticnen:

32 Cahiar. Plilippe. Devecho Diplomsitico Cantemporinen, Tditorial Riata. Madrd, 1963, p 133

33 Diena. Julio. Derecko lterpacionat Miklica, Thituial Tt Sepnada Filivion, Barcdhni, 1946.p. 362



2

- El nombre del agente
- Titulo y calidad especial del agente.
- Objeto de Ia mision

En las misiones temporales y extraordinarias el agente diplomitica recibe plenos podercs
en el lugar de cartas credenciales. Con los plenos poderes se le puede otorgar facultades
a los agentes diplomticos para suscribir tratados internacionales.

Otro documento del cual debe ir acompaiado el agente diplomdlico es ¢l pasaporic
diptomatico, el cual facilita st identidad y es la prucba internacionalmente aceptada de la
nacionatidad e identidad de las personas, contenicndo ademas una suplica del gobierno
que lo expide para que las aworidades extranjeras otorguen ayuda y proteccion a sus
tenedores.

En cuanto a las funciones del azente diplomatico la Convencion de Viena sobre
relaciones diplomiticas en su articulo 3° determina:

- Representar al Estado acreditante ante ¢l Estado receptor,

- Proteger en el Estado receptor los intereses del Dstadu acreditante y los de sus
nacionales, dentro de los limites permitidos por ¢l Derecho [nternacional

- Negaciar con el gobicrno del Estado receptor

- Entenderse por todos los medios licitos de ins condiciones y evoluciones de los
acontecimientos cn ¢l Estado receptor ¢ informar sobre ellos al gobicrno del Estado
acreditante.

- Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones ccondmicas, culturales y
cientificas entre ambos Estaios.

Accioly Clasifica en tres categorias ¢stas funciones:
" a) Derepresentante.-

Consistente en representar 3 su gobierno, hablar en nombre del mismo, negociar, dirigir
comunicaciones de su gobierno con ¢l Estado receptor, etc.

b) De obscrvador.-

Tomar nota de todo lo que pueda interesar a su gobicrno, obtener informacion, observar
|a tendencia politica det pais donde realiza su cargo, seguir de cerca los acontecimientos
politicos, economicos y sociales, trasmitir a su gobieno los informes de sus
observaciones realizadas.

c) De proteceion.-
Que sc cjercen en favor de los derechos ¢ intereses del Estado representade, de las
personas y bienes de sus nacionales. " (34)

Por lo que respecta a la legistacion mexicana, la Ley Orginica del Servicio Exterior en su
articulo 44 nos menciona que 1a obligacion de todos los miembros del servicio exterior
de coadyuvar en <l cumplimiento de las finciones que esta ley, encomicnda al propio
servicio conforme alas directsices que fije la Secretaria de Relaciones Exteriores,

El articulo 45 sefiala que los miembros del servicio exterior deberan guardar discrecion
absoluta acerca de los asuntos que conozean con motive de su desempeiio oficial. Esta

34 Aoty Hitdebranda. Trarmbo de Desechin Intereacivanal Piddics, Tditoeial Iuditule & Patndine Politicos,
Madrid, 1958 p. 484
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obligacion subsistira aun después de abandonar el servicio exterior cuando se trate de
asuntos cuya divulgacion pudiera causar perjuicio a los intereses nacionales.

El articulo 46 de la multicitada ley determina Ias funciones del jefe de misidn, las cuales
podemos resumir de Ia siguiente manera:

- Desempeiiar su cargo de actierde con las instrucciones de la Secretaria de Relaciones

Exteriores,

- Representar a México ante los organismos intermacionales y en reuniones de caracter
_intergubernamental.

- Promover el conocimiento de Ia cultura mexicana.

- Mantener informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores del aspecto economico,

politico y social de Ia vida det Estado receptor.

- Reclamar las inmunidades y prerrogativas para los diplométicos mexicanos

- Respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor

- Dirigir los trabajos de 1a mision diplomélica.

- Atender v despachar cuando proceda Tos asuntos consulares.

El articule 48 de la presente ley marca las prohibiciones a los miembros del servicio
exterior que van de acuerdo con el derecho internacional:

a) Intervenir ¢n asuntos internos y de cardcter politico del Estado receptor y en los
asuntos internacionales ajenos al interés de México.

b) Ejercer en ¢l Estado donde se liayen comisionados cualquier actividad profcsmml 0
comercial en provecho propio.

<) Utilizar con fines ilicitos los puestos que ocupen, los documentos oficiales de que
dispongan y las valijas, sellos oficiales de que dispongan y medios de comunicacién de
las misiones.

d) Desempefiar cualquier gestion diplomitica o consular de otro pais sin autorizacion
previa y expresa de fa Secretaria de Relaciones Exteriores

¢) Contracr matrimonio con extranjero o .extranjera segtin sca el caso sin previa
autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Referente a las prerrogativas ¢ inmunidades podemos sefialar que ef objetive primordial
de estas es garantizar la realizacion efectiva de las funciones de las misiones
diplomaticas.

Rousscau comenta: ™ El agente diplomélico, en tanto que representa a su Estado, debe
.contar con la seguridad absoluta de poder cumplir su mision. Para hacerlo con completa
independencia, ha de hallarse al abrigo de toda accion de I autoridad local; de abi, que a
los agentes diplomticos se les concedan ciertos privilegios ¢ inmunidades, consagrados
por la costumbre, que pueden ser agrupados en torno a dos esenciales, pues uno se funda
en motivos juridicos y tiene caricter imperativo ( inviolabilidad e inmunidad de
jurisdiccidn ), en tanto otras son prerrogativas de pura cortesia  inmunidades fiscales) .”
(35)

33 Rousscau. Charka, Derecha Internacianal Pablis, Bdisial Arict, Tercera Fdiion, Tanvelona, 1966, pp. 139. 340
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Se pucden clasilicarse en tres categorias fas prerrogativas ¢ inmunidades reconocidas
generalmente a los agentes diplomaticos:

a) Inviolabitidad de 3a persona y de Ia residencia.
by tamunidad de jurisdiccion civil y penat
¢) Exencion de impucstos.

El articulo 29 de Iz Convencidn de Viena de 1961, dispone que Ja persona del agente
diplomatico es inviolable, no puede ser objeto de ninguna forma de detencidn o arresto.
£V Estado receptor le tratara con debido respeto y adoptara todas las medidas adecuadas
para impedir cualquier atentado contra su persona, su libertad o dignidad.

Lo anterior ¢s con el fin de permitir ¢f ejercicio de la mision diplomatica con plena
independencia y seguridad.

El articulo 30 de esta Convencion marca que la inviolabilidad det agente diplomitico se
extiende a la residencia particular y a Yos locales oficiales de la mision, a sus documentos,
correspondenciz y sus biencs.

Las inmunidades y privilegios se extienden a los familiares de los agentes diplomaticos de
la mision que vivan con cllos, de dicha inmunidad participa ademas el correo y servicio
telegrafico de ta mision, empleando para mayor seguridad fa vatija diplomatica.

La inviolabitidad diplomitica comienza el dia en que Tlega al pais donde realizara su
mistén y da a conocer su caricter publico.

La inmunidad jurisdiccional exime a los agentes diplomiticos de la jurisdiccion penal y
civil del Estado en ef cual se encuentran acreditados, esto es por la necesidad de ejercer
sus funciones diplomiticas en la mas completa libertad ¢ independencia. En nmaterin penal
no pueden ser sometidos a fos tribunales del pals i no es con previa autorizacion de su
gobierno, para evitar que se tenga la posibilidad de dificultar su accion acusandolo de
cualquier delito y evitar abusos de la autoridad local; fo anterior con base el fa practica
internacional.

En materia civil y mercantil los agentes diplomaticos no pueden ser sometidos a Ia
jurisdiccion local y no deben ser citados a comparecer ante los jueces o tribunales del
pais donde desempedian sus funciones, para garantizar 11 independencia de la funcion
diplomitica:

Los auxiliares, técnicos y administradores de la mision diplomatica 5ozan de los

privilegios e inmunidades en forma limitada.

Una prerrogativa concedida a fos agentes diplomaticos es ia exencion de impuestos en
virtud de su calidad.

Los agentes diplomaticos estaran exentos de todos los impuestos o gravimenes
personales v reales, nacionales regionates o municipales con determinadas excepeiones
como son:
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a) Impuestos indirectos en mercancias y servicios.

b) Impuestos sobre bienes inmuebles privados en el temitorio receptor.
¢) Impuestos sobre sucesiones.

d) Impuestos sobre ingresos privados en el Estado receptor.

La mision diplomitica puede terminar de acuerdo al articulo 43 de fa Convencion de
Viena de 1961.sobre relaciones diplomaticas por las causas siguientes;

- Cuando el Estado acreditante comunique al Estado receptor que fas funciones del
agente diplomatico han terminado.

- Cuando ef Estado receptor comunique al Estado acreditante que, de conforntidad con
¢l parrafo [T def articulo 9° se niega a reconocer al agente diplomatico como miembro de
la mision,

Manuel J. Sierra nos dice: La mision diplomitica termina por: Expiracion del termino,
cuando se alcanza el objeto de la mision, por traslado ordenado por su gobiemo, por
desagrado grave, por fallecimiento de su soberano o del soberano ante ¢l cual ha sido
acreditado, por ser persona no grata, por guerra, por cambio de régimen, por extincion
de alguno de los dos Estados. (36)

AGENTES CONSULARES

Aparte de los agentes diplomdticos tambicn existen los agentes consulares los cuales mas
que una funcion representativa tienen la mision de ejercer en nombre de la nacion de la
que son funcionarios pablicos ciertas actividades en relacidn a sus compatriotas en
palses extranjeros.

Verdross nos dice que los consules: * Son érganos que un Estado envia y otro recibe
para cjercer ciertas atribuciones de la soberania y proteger los intereses de los miembros
del Estado que lo recibe."(37)

Accioly menciona: " Los consules son funcionarios administrativos o agentes oficiales,
sin caracter diplomitico o representativo que un Estado nombra para que sirvan en
ciudades o puertos de otros Estados con [a mision de valer por sus intereses comerciales,
prestar ayuda y proteccién a sus nacionales, legalizar d 1los per i a estos
o destinados a surtir efectos en sus paises, ejercer Ia policia de Ja navegacién con los
puertos nacionales, suministrar informacion de naturaleza econdmica y comercial
referentes al pais o al distrito donde sirvan”.(38)

De la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares del 24 de abril de 1963 se
desprende que el funcionario consular es cualquier persana, incluyendo ¢l jefe de un
puesto consular & quien ha sido confiado ¢l ejercicio de funciones cansulares (articulo
primero, inciso d). )

36 Justa Siema, Manuek, Tratain de Derecha tuternacional Niblico, Cuarta Fdicion Mésko, 1963, p 365
X% Vondras, Alfeed, Devecho ncesnacional Pribtico. Tdiveial Agvilar. Quinta Fdtivion, 1980, . 321

IR ewicly, Hildeheandn, T o o e .
s g Tratadda de Dexechor tuterpativnal Minlica, Fiterial Tnditno & Faudios Politions,
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Las funciones consulares de acuerdo al articulo 3° de esta Convencion son ejercidas por
las oficinas consulares. También las ¢jercen las misiones diplomaticas segin las
disposicioncs de la presente Convencién,

Las funciones consulares se regirdn por 1a legislacion interna o por las resoluciones
administrativas de los Estados que los nombran.

El anticule 5° de la Convencion de Viena de 1963, sobre Relaciones Consulares establece
las siguientes funciones:

a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus nacionales
sean personales, naturales o juridicas dentro de los limites del Derecho Internacional
Publico.

b) Fomentar el desarrollo  de las relaciones comerciales, econdmicas, cullurales y
cientificas; promover Ias relaciones amistosas entre ambos Estados.

¢) Informarse por todos los medios licitos de la evolucion ecenémica, comercial,
cuitural, cientifica del Estado reccptor.

d) Extender pasaportes y visados y documentos adecuados a personas nacionales que
quieren viajar al Estado receptor.

¢) Prestar ayuda y asistencin a los nacionales del Estado que envia.
f) Actuar en calidad de notario, en la de funcionario de rewistro civil,

8) Velar por los intereses de los nacionales del Estado que envia de acuerdo con las leyes
del Estado receptor, en los casos de sucesion por causa de muerte que se produzea en
territorio del Estado receptor.

h) Velar por los intercses de los menores y otras personas que carezcan de personalidad
plena que sean nacionales del Estado que envia, en particular cuando se requicra instituir
para cllos una tutela o curatefa,

i) Representar a los nacionales del estado que enviz ante los tribunales y otras
autoridades def Estado receptor.

§) Comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales, diligencias, comisiones rogatorias de
conformidad con acuerdos internacionates.

&) Ejercer de conformidad con las leyes y reglamentos que envia los derechos de controt
o inspeccidn de los buques que tengan la nacionalidad y de las aeronaves matriculadas
del mismo y de sus tripulantes

1) Prestar ayuda a buques y aeronaves a que se refiere el inciso k, y atender todo to
relacionado con dichos buques y acronaves,
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m) Ejercer las deinds funciones confiadas por el Estado que envia a la oficina consular
que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos de! Estado receptor.

Los agentes consulares tienen las obligaciones que marcan las legislactones internas de
cada pais, en México la Ley Qrganica del Servicio Exterior Mexicano de 1982 en su
articulo 47 seiiala las siguientes:

- Proteger ¢n sus respectivas circunscripciones consulares los intereses de México y los
derechos de sus nacionales, dentro de los limites de! Derecho Internacional e informar a
la Secretaria de Relaciones Exteriores de Ja condicion en que se encuentran los
nacionales.

-Fomentar el intercambio comercial y el turismo con México e informar a la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

- Ejercer dentro de los fimites que fije el reglamento, funciones de jucces de Registro
Civil.

- Ejercer funciones notariales en contratos y actos celebrados en el extranjero que deben
ser ejecutados en territorio mexicano en los términos sefalados por ¢l reglamento

- Desahogar las diligencias judiciales que fes encomienden los jueces de Ia Repliblica.

- Dirigir Jos trabajos de las oficinas a su cargo velando por la eficiencia en la labor de su
personal,

- Ejecutar actos administrativos que requieran el ejercicio de sus funciones y actuar
como delegado de las dependencias de! Ejecutivo Federal en los casos previstos por la
ley, o por orden expresa de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

- Prestar el apoyo y la cooperacion que demande Ia mision diplomitica de que depende.

El Derecho Internacional deja a cargo de las legislaciones internas de cada pais Ia forma
en que se nombran los agentes ¢ lares y el establecimfento del Departamento de
Gobierno del cual dependeran. En México el Jefe de Estado es el facultado para nombrar
alos consules en general, de acuerdo al articulo 89 fraccion [11 ya citade.

La Ley Orginica del Scrvicio Exterior Mexicano de 1982 en su articulo 22 establece que
sin perjuicio de lo dispuesto en la fraccidn I y 111 del articulo 89 constitucional Is
designacion de embajadores y consules generales la harf el Presidente de la Repiblica
prefer te entre los fincionarios de carrera de mayor competencia, categoria y
antigtiedad en las ramas diplomaticas y consulares. '

El articulo 23 de la misma ley nos dice los requisitos necesarios para ser embajador o
consu! ya sefialados anteriormente,

Una vez nombrados los agentes consulares, dicho nombramiento se hace constar en un
documento ilamado "Carta Patente” que expide el Jefe de Estado y en 1a cual se estipula
¢l nombre completo, la clase y categoria, la circunscripeion o distrito consular y la sede
de fa oficina consular.
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La aceptacion por parte del Estado receptor se tiene que obtener para poder cjercer sus
funciones , dicha aceptacion se maniliesta a través del exequator de acuerdo al articulo
12 de 1a Convencion de Vicna de 1903 sobre relaciones cansulares. Existe la posibilidad
de que el Estado receptor pueda declarar en cualquier mamento persona no grata a un
agente consular ya admitido sin dar explicacion alguna.

A los agentes consulares también le son ilp]lL:lhlLS las prohibiciones enmarcadas en ¢l
articulo 48 de  Ley Organica del Servicio Extedior Mexicano de 1982 antes sefnlada.

Elanticuto 8 de 1 ley mencionada, determina la chasificacion de los agentes consulares:

La rama consular comprende las
decreciente de jerarquia;

guivntes categorias de funcionarios en orden

- Consul General,

- Consul de Primera;
- Consul de Segunda;
- Consul de Tercera;
- Consul de Cuarta; y
- Viceconsul.

Manuel J. Sierra en lo referente a la clasificacion de consules nos dice: "Se consideran
dos clases de consules unos, especialmente enviados por su gobierno, a expensas de la
admision de su propio pais, a quicnes se les flama en términos generales nissis o
consules de carrera®, que no pueden ocuparse de asuntos ajenos a las actividades de su
cargo oficial, otros, generalmente extranjeros y comerciantes, designados por el
gobierno de un cstado, para representarlo sin emolumentas Namacos eletti. en México ”
cimules honorarins, Los consules honorarios, pueden, ademas de administrar la oficina
consular, dedicarse a sus negocios privados pudiendo ser nacionales del Estado donde
actlian."(39)

El gjercicio de las funciones consulares, aunque claro. en menor medida que ef de s
funciones diplomaticas, requicre para su realizacion de ciertas garantia. Por lo general se
discute a los consules ¢f caricter representativo y diplomitico, pero no se les puede
negar su caracter de agentes piblicos de los estados que los envian y de ageates
reconocidos por el estada receptor en el exequator, es por cllo que deben, en atencidn a
sus funciones y por su cargo de gozar de inmunidades y privilezios.

La practica y fas convenciones consulares han establecido un conjurto de derechos a los
miembros de las oficinas consulares para facilitar el gjercicio de sus funciones,

Xilot! comenta que: * En el otorgamiento o concesion de las prerrogativas consulares
rigen dos principios:

a) El de reciprocidad.

b) El de garantia alas funciones consulares."(40)

Sorensen nos dice que: Las inmunidades y privilegios consulares, como las del cuerpo
diplomatico se han establecido para facilitar ¢f funcionamiento efectivo del  cargo
consular, y se confieren al Estado que los cavia mas que al eénsul personpimente.” (41)

39 s Sicrs. Ml Tratada e i Fi :
Sk et G e s o

arein Max. Maunal de Dereeho Tnternacimal {vabin
Fdaion, Mévia, 1978 p 2y
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En In Convencion de Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares se  establecen del
articulo 27 al articulo 54 fos privilegios e inmunidades que se atribuyen = las oficinas
consulares, a los funcionarios consulares de carrera y a otros micmbros de la oficina
consular. Siendo los mas importantes: Inviolabilidad de los locales consulares, de los
archivos y documentos de los mismos; facilidades para el uso de banderas y escudos
nacionales, para ta labor de las oficinas consulares; libertad de transito y comunicacion;
exencion fiscal de los locales consulares, de prestaciones personales, del régimen de
seguridad social franquicia aduanera y exencion de inspeccion aduanera; inmunidad de
jurisdiccion pero solo si se trata de actos realizados en ejercicio de las funciones
consulares; inviolabilidad personal de los fincionarios consulares,

Las funciones consulares concluyen segiin Seara por:

- Muerte del consul -

- Retiro del "exequator”

- Dimisién del consul

- Ruptura de relaciones consulares

- Declaracion de estado de guerra

- Extincion de cualquicra de los dos Estados

- Agregacion del distrito consular ai territotio de otro Estado.(42)

E} articulo 25 de la Convencion de Viena sobre relaciones constrlares de 1963 determina
las siguientes causas de terminacion:

a) Por la notificacion del Estado que envia al Estado receptor de que se ha puesto
termino a esas funciones.

b} Por la revacacion del exequator

¢} Por la notificacion del Estado receptor, al Estado que envia, que ha cesado de
considerar a la persona de que se trata como miembro del personal consular.

42 Seara Viirquez, Modesto, Derecho Interntaclonal Piblico. Editoeial Poerita. Sdptima Edicive, Méxka, 1921, n



CAPITULO TERCERO

SOLUCION PACIFICA DE LOS CONFLICTQS INTERNACIONALES

) LOS METODOS PACIFICOS DE SOLUCION A 1AS CONTROTUERSIAS
INTERNACIONALES.

Debido # las relaciones internacionales entre Jos Estados se Hegan en ocasiones a originar
conflictos de magnitudes muy variables que ponen en peligro la paz y la seguridad
mundial.

Los Estados para evitar que las controversias que se derivan de sus relaciones sean
solucionados por medios bélicos o agresivos han ereado y desarrollado instrumentos ¢
instituciones para ajustar en forma pacifica los problemas que se susciten.

Estos mctodos cuyos fines primmdiales son €l dar solucion y resolver por miedios
pacificos las controversias v conflictos entre los Bsimdus para ser posible un orden
mundial basado en 1a paz v la seguridad ternacional son los Mamados métodos de
solucion pacifica de controversias los cuales se clasifican en:

a) Meétodos Pacificos
b) Métodos Juridicos

METODOS PACIFICOS

Su objetivo es ¢l de asegurar una solucion pacifica por medio de un arreglo, un acuerdo
entre fas partes. A este tipo de métodos se someten aquellos conflictos no susceptibles de
un arregle por via legal, en ellos anie todo se busca la manera de concilinr los intercses
de las partes en pugna, siendo niateria primordial los conflictos de intereses.

Sorensen nos dice que se¢ entiende como controversia ¢n sentido general, como "
Desacuerdo sobre una cuestion de derecho o de hecho, una oposicién de puntos de vista
legales o de intereses entre las partes” En sentido restringido, por otro fado puede
decirse que surge una contraversia cuando una parte prescnta a otra una reclamacion
basada sobre una presunta violacion de la ley, y esta la rechaza.(43)

Nufiez y Escalante define al conflicto internacional como: ™ Un desacuerdo entre dos o
mas estados sobre cuestiones de hecho o de derecho, sobre interpretacion de un tratado,
sabre aplicacion de la responsabilidad o sobre 1a reparacion del daio”, (44)

Oppenheim opina que las controvessias internacionales se dividen en politicas y juridicas:
“"Las controversias juridicas son aquellas en las cuales las partes basan sus respectivas
pretensiones y puntos de vista en motivos reconocidos por el derecho internacional.
Todas las demds controversias se designan generalntente como politicas”.(45)

Los métodos politicos se clasifican en:

9% Soroneik Max Maunal de Deeecha Internacional Pibdien. Fditorial Fuads de Catnus Fonimsica, Prinkera
Edonai Aléaias 1973 6 69%

43 Niidr y o

Lanke, nd\ . Compendin de Devecher Internaciunal Dibticn, Flitial Oriin, Mavica, 1970, JRIH
43 Oppunien, Lo, Tratadus de Dereeko Intermtvional Dibten. Toa 1L Vol L Fdiorial Deadl Barccona, 1966, p, 3
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a) L4 NEGOCIACION

Es un método de solucion pacifica de contraversias en forma directa de Estado a Estado
por vias diplomaticas, cuyo fin es solucionar sus diferencias a través de negociaciones
dipfomaticas, utilizando los medios o canales que los propios agentes diplomaticos
ofrecen. Pucden ser por medio del Secretario o Ministro de Relaciones Exteriores o por
los Jefes de Estado,

Oppenheim define a la negociacion como: "El medio mas siniple de resolver las
controversias internacionales, y af que los Estados recurren generalmente antes de hacer
uso de otros métodos":(46)

Un gran numero de tratados admiten a Ia negociacion como primer paso para solucionar
y dirimir las controversias, que en la mayoria de los casos es condicion para poder llegar
al arbitraje.

En su articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas establece a negociacién como
medio de solucidn para controversias, el cual es necesario interponer antes de someter
dicha controversia al Consejo de Seguridad. Este articulo determina: ™ Las partes en una
controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento de
la paz y de la seguridad internacional, trataran de buscarle una solucion, ante todo
mediante fa negociacion, Ia investigacion. la mediacion, la conciliacian, el arbitraje, ¢l
arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos
" de su eleccion.,
Esto no implica la obligacion de llegar a un acuerdo

Este metodo no obstante de ser un medio muy importante presenta ciertas ventajns y
desventajas siendo las primeras:

-Ayuda a producir ¢l cambio necesario por consentimiento. por acuerdo mutuo, y de
manera mas 0 menos aceptable para las partes.

- Es el mas simple pues la relacion es directa de Estado a Estado a través de sus canales
diplomiticos.

- Es la que ofrece mejores posibilidades de un acuerdo siempre que los Estados al iniciar
las negociacioies se encuentren en buena disposicion de llegar a un entendimiento.

« El efecto de la negociacion puede ser un compromiso.

Desventajas:

- Su eficiencia es limitada, depende def animo con que se practique ¢l procedimiento.

- Su éxito depende de una serie de factores tales como la aceptabilidad de las
reclamaciones de cualquiera de las partes para con la otra, Ja moderacion, el tacto y el
espiritu con que se realicen las negociaciones, Es por esto [a importancia que tiene el
contar con un ctierpo diplomitico que redina los requisitos y atribuciones mencionadas en
el capitulo anterior, pues el animo y el tacto como la moderacion es decisiva para la
realizacion y ef éxito de toda negociacion.

46 Oppsrinion. L. Tratados de Devecha Internaciunal Pidlice. Team |1 Vol L Fditorial Ihwch. Marcctona. 1966, p7



- No es muy eficaz en el caso de una nacion grande y una pequeda ea la presentacion de
controversias,

Este metodo se encuentra sefialada como medio de solucion a conflictos internacionales
en una serie de instrumenios como son: Las Convenciones de Ia Haya de 1899 y 1907,
en tos Tratados de Paz de 1947 de Rio de Janeiro, en el Acta General de 1928 sobre
arreglo Pacifico de tas Diferencias internacionales reafirmada en 1949 por la Asamblea
General de la Organizacion de Naciones Unidas, constituyendo estas convenciones y
tratados medios o instrumentos que facilitan 1a solucion de las diferencias entre los
Estados.

by LOS BUENOS OFICIOS Y 1A MEDIACION

La Carta de las Naciones Unidas en su articulo 33 ya mencionado, estipula como medios
de solucién los Buenos Oficios y a la Mediacion; tos cuales a su vez se sefialan en las
Convenciones de Paz deta Hava de 1899y 1907

Estos metodos de solucion tienen lugar evando las negociaciones entre los Estados han
fracaszdo o cuando Ias partes no estin dispuestas a someter sus controversias y
conflictos a la negociacion, es cntonces donde se puede aplicar otros tipos de
procedimientos.

La mediacion y los buenos oficios tienen lugar cuando un tercer Estado ajeno a la
controversia procura un arreglo entre las partes.

Seara Vazquez define estos medios como: " La intervencion amistosa de una tercera
potencia, por propia iniciativa o a peticion de una o de las dos partes, para ayudarlas a
encontrar una solucion def conflicto”. (47)

En dichos procedimientos enconiramos ciertas diferencias entre uno y otro.
Rousseau opina: Se conoce como Buenos Oficios a la "Accién amistosa de una fercera

potencia que propone a fos Estados en litigio tin terreno de acuerdo y se esfuerza por
Hevarlos al mismo mediante una especie de ligera ingerencia”. (48)

J. Sierra nos habla de los buenos oficios: " Consiste este procedimiento, princip

en el empleo de la influencia de un Estado amigo para los que se hallan en pugna
reanuden las negociaciones interrumpidas o inicien platicas que pueden llevarlos a un
arreglo®.(49)

La intervencion de un tercer Estado en los Buenos Oficios solo se limita a buscar una
aproximacion entre las partes, favorece 1a negociacion directa sin intervenir en la misma;
trata generalmente por separado con las partes intercsadas y su actividad no debe
considerarse nunca un acfo enemistado, y tampoco sugerir soluciones para resolver la
controversia.

El metodo de Jos Buenos Oficios pueden ser prestados por un tercer Estado a peticion
de parte o por iniciativa propia, esta participacion también puede ser en forma colectiva
cuando varios Estados los ofrecen, asi coma los oreanismos internacionales.

47 Sears Vizeugt Nlodedo, Herecha Internagional Pribfice, Tdiond Parun. Sdplint Fdwion Mivio, 1980, 0. 10
de Deveshor Dusersacional adlec, Cuaria Fiion, Minicn, 1961 p 228
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Sin embargo la mediacion por su parte constituye un procedimiento andlogo con relacién
a los Buenos Oficios, pero cuenta con un caricter mas formal y ademas tiene el Estado -
mediador una intervencion mas directa en la solucion de Ia controversia.

Define Rousseau a fa Mediacion como : El procedimiento que " consiste en Ia accion de
una tercera potencia, destinada a obtener un arreglo entre los Estados en litigio; se
distingue de los buenos oficios por una simple diferencia de grado : ya que los buenos
oficios presentan un caracter mas discreto, mientras que en Ja mediacion el Estado
mediador interviene en la negociacion y propone una selucion del litigio™.(50)

En las negacinciones el mediador es participante activo desde el principio hasta el fin, a
menudo las dirige, puede proponer cambios en Ias exigencias de las partes a fin de llegar
aun arreglo y proponer soluciones; esta figura es un conciliador y no un juez: Por lo
anteriormente expuesto ¢l resultado de la mediacion rio tiene fuerza obligatoria y no
puede ser impuesto a los Estados en litigio:

La mediacién procede en cualquier case aun en aquellos que afectan ¢l honor ¢ intereses
vitales de un peis porque el mediador aconscja sin tener obligatoriedad su dictamen,

En el articulo 33 de {a Carta de las Naciones Unidas se prevé el procedimiento de la
mediacion, haciendo que fos miembros de la Organizacion de Naciones Unidas recurran
a este medio pudiendo respetar el papel de mediador a iravés de los Organos de las
Naciones Unidas como son !a Asamblea General o ¢l Consejo de Seguridad,

Para G. Tunkin la mediacion puede realizarse: "...a peticion de las partes en fitigio (
mediacion solicitada) o a iniciativa de una tercera parte (mediacion ofrecida). Como
tercera parte puede intervenir un Estado, una persona o una organizacion internacional
ajenos a {a controversia®.(51)

Tanto en los buenos oficios como en 1a mediacidn, los Estados coino regla general, no
tienen la obligacion de ofrecer su mediacion o buenos oficios o responder en esta forma
ayudando a peticion de paises en conflicto. Tampoco existe la obligacion de las partes
de pedir o aceptar estos procedimientos por parte de un tercer Estado, pero mediante un
tratado o acuerdo si se puede convertir en abligatorio.

La finalidad de anbos procedimientos es producir la iniciacion o reanudacion de
negociaciones entre las partes, estin condicionados a las circunstancias especiales de la
controversia o conflicto. Se puede observar que en un momento determinado fa
naturaleza de las acciones del tercer Estado pucden cambiar de buenos oficios a
mediacion, esto con Iz aprobacion de los Estados fitigantes.

La ediacion puede ser también de cardcter colectivo como lo sefialan los articulos 34 y
35 de la Carta de las Naciones Unidas y la Carta de Organizacién de los Estados
Americanos.

50 Rewswan, Charlea. Devecha Intervacional Piblico, Fdiorial Akl Terara Fuicion, Manvhoa, 1966, pn. 319- 340
31 Tunkin, G, . Curse de Devecho Internacional, 1ibeo 2, Fulitneial Progrew, Mo, 1950, [ L3}
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C) 1A INVESTIGACION

Este medio que sirve para dar solucion a las controversias imernncio.nalcs .ﬁ.;e
reglamentado por primera vez en la Conferencia de Haya de 1899, como una institucion
formal para establecer los hechos que provocan la controversia. En la segunda
Conferencia de Ia Haya de 1907 se afino dicho métado cousisticndo en la sumision det
conflicto & unos comisionidos investizadores.

Seara Vazquez comenta que "la investigacion tiene como fin el establecer o determinar
fos hechos que han provocado ¢l conflicto sin dar en ninguna forma un dictamen
juridico”.(52)

En tal virtud se desprende que la mision de la comision investigadora solo es aclarar
cuestiones de hecho sin pronunciarse de ninguna manera en favor o en contra de alguno
de los Estados enlitigio

Nuflez y Escalante opina que fa investigacion consiste: "En la designacion entre las
partes de una comisién que conocera de los heclios que dieron origen a un conflicto. Su
objeto es el de establecer la verdad de los hechos y dicha comisian rendira un informe ¢l
cuzl puede ser aceptado o rechazado”.(53)

La funcion de la comision investigadora es esclarecer los hechos a través de una
investigacion imparcial. cuando las negociaciones diplomaticas legan a un punto en ¢l
cuai cada parte afirma hachos y versiones contrarias, ¢s aqui donde se precisan los
hechos y se rinde un informe el cual no tienc un caricter obligatorio para las partes.

El procedimicnto de las comisiones de investigacion de acuerdo 2 a Convencion de la
Haya de 1907 son:

- Las comisiones se establecen a posteriori.

- No pucden ocuparse mas que ded establecimiento de los hechos.

-Es voluntario el recurrir a este medio.

-Los Estados se reservan el someter a este procedimiento aquellos asuntos que a su
juicio afecten el honor o intereses vitales. -

- El informe de la comisién investigadora no es oblizatario

La tnvestigacion también se encuentra prevista en el articulo 33 de la Canta de Naciones
Unidas y de acuerdo con los articulos 10, 24 y 36 de Ia misma Carta son competentes el
Consejo de Seguridad y fa Asamblea General para recomendar a las partes la
investigacion.

D) 7.A CONCILIACION

Es un medio a través del cual una comision de personas interviene en la solucion de un
conflicto, investigando los hechos y proponiendo cn forma directa soluciones viables.

Oppenhicim se refiere 2 fa conciliacion como:  El procedimiiento de resolver una
controversia mediante su sumision a una comision de personas cuya tarea es dilucidar

il Porua. Suptinns Tédicion, Mivien, 1781 p 234
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los hechos y (genecalmente después de oir a fas partes y de esfoszarse en flevarlos a un
acuerdo) redactar un informe que contenga propuestas de arreglo, pero no tiene el
caracter de obligatorio de una decisidn judicial 0 de una sentencia *: (549)

Sepulveda define a Ia conciliscién como: * Un proteso instituido por las partes mismas
para el evento de que se presente una controvessia®.{35)

Nuficz y Escalante al respecto opina que se trata de * Un procedimiento aparecido
despuds de la primera guerra mundial y consignado en diversos tratados en los que las
partes renuncian a Ja guerra y se obligan a someter los conflictos que surjan entre ellas a
los medios pacificos de solucidn . (56)

La conciliacion siendo semejante a ln investinacion tiene ciertas diferencias. La primera
tiene no solo a investigar los hcchos motivo dc fa controversia smo ademas propone
arreglos y soluciones al conflicto § d que fa investigacian tiene como
objeto principal la aclaracion de los fechos y que las partes sean capaces por propio
acuerdo de sofucionar la controversia.

En ambos casos la idea es buscar algo menos format que el arbitraje. La conciliacion
nace en el momento en que surge por parie de fa pei para la sofucicn del
conflicta.

Este proteso esta fundamentalmente organizado bajo tratados bilaterales o multilaterales

que establ como obligatorio este procedimiento cuando una de las partes lo soficita.

Este medio se encuentra establecido en el articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas
antes mencionado y en los articulos 10, 14 ¥ 34 de la misma Carta que determina que
tanta el Consejo de Seguridad como fa Asamblea General pueden nombrar una comision
de investigacion y conciliacton para dar solucion a fa controversia.

Varios tralados existen que mencionan a la conciliacidn conto son los tratados Bryan,
que eran pactos suscritos entre los paises americanos y los Estados Unidos en 1914, que
sciialaban la obligacion de no recurrir a medios hostiles hasta que se hiciera publico el
informe de fa comisién conciliadora; el pacta de Locarno de 1925, en ef cual se seiiala fa
sumision de todas las cuestiones fitigiasas a fa conciliacion: ¢ Tratado de Soluciones
Pacificas o Pacto de Bogotd de 1948. También encontramos referencias en las
Conferencias de Paz de la Haya de 1899 y 1907, en fas que se sefiala que dicho
pracedimiento no deberia de ser un medio al cual se recurriera facultativamente sino
darle cardcter obligatario estableciendo la necesidad de instituir una Corte Permanente
de Conciliacion y Arbitraje.

Sepulveda menciona: " El principio contenido en los tratados Bryan fue incorporado en
e} Pacta de [a Sociedad de Naciones establecicado la prohibicion de recurrir » fa guerra
hasta tres meses después de un informe del consejo o de una sentencia arbitral o
judicial”, (57)

Este metodo de arreglo y solucidn de controversias entre los Estados ha sido poco
utifizado porque presenta muchas limitaciones.

59 Oppeniwint b, Tratoubin de Derechn Inreenacionad Pidlico, Toam . Vol L 0864328 Doy Thircekona, 1965, 8 14
3 Scpitvata Covar. Derechn Inrernacioaal. T Gariah Pornta, Tiins Tenera Ficican, Mivio, 1983, p. 15R
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Nuiiez y Escalante nos Explica que las-comisiones de conciliacion se integran de la
siguiente nanera: * Tienen caricter perntanente, estos deben ser colegiados, formados
por un numero impar de ntiembros y en su integracion participa un miembro de la
nacionalidad de cada estado en ¢l conflicta™(58)

11. METODOS JURIDICOS

A estas instituciones se someten los conflictos que son susceptidles de ser materia de un
organo judicial consistente e tn desacuerda sobre Ia aplicacion o I interpretacion del
derecho existente.

Se clasifican en:

A) ELARBITRIL

Tunkin se refiere al Arbitraje Internacional como: " Elaneglo de una diferencia entre las
partes por un tercero (arbitro) cuya decision es obligatoria parat las pacies litigantes™.(59)

Sepulveda lo define como: * Un métado por el cual las partes en una disputa convienen
someter sus diferencias a un tercero, o a un tribunal constituido espectalmente para tal
fin, con el objeto de que sea resuelto, conforme a las normas que las partes especifiquen,
usualmente normas de dereche internacional, y con el enfenciimiento de que a decision
ha de scr aceptada porlos contendientes como arreglo final”.(G0)

El articulo 37 del Primer Convenio para la Solucion Pacifica de Conflictos
Internacionales en la Convencion de la Haya de 1907 nos dice:” que el arbitraje es of
procedimiento que tiene por objeto revolver los litigios entre los Estados mediante jucces
por cllo elegidos y sobre las bases del respeto del Derecho” .

Este metodo representa un medio de solucion juridica conforme al derecho internacional
y fundamentado en la voluntad de los Estados.

El arbitraje constituye ¢l procedimiento a través del cual se ajustan las controversias
internacionales por medio de métodos y reglas legales, por arbitrios elegidos por las
partes contendicntes los cuales deben pronunciar un fallo conforme a derecho.

Esta forma de dar solucion a las controversias ha sido plasmada desde tiempos remotos
por medio de convenciones y tratados entre las naciones coma son la Conferencia de Paz
de la Haya de 1899, en donde por primera vez el arbitraje es considerado como una
institucion respetable y susceptible de generalizarse. En el articulo 16 de dicha
Convencion que posteriormente seria el articulo 38 de 1a Convencion de 1907, se
establece que en las cuestiones juridicas, y en primer termino cn las cuestiones sobre
interpretacion aplicacion de los tratados internacionales, las potencias contratantes
reconocen ¢l arbitraje como el medio mas cficaz y al mismo tiempo el mas cquitativo
para resolver los conflictos que no hayan podido solucionarse por Ja via diplomitica.

En la Carta de Naciones Unidas en su articulo 33 ya aludida sc menciona el arbitraje
como metodo de sohucion pacifica de las controversias intermacionales,

S8 Nider v Facalante, Rudnate Compendia de Dereclur fnteenncimmad Piblics, Fdiwial Qriva Mésicn, 1970, p. R
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En la Conferencia de Paz de la Haya de 1899, tuvo su origen el Tribunal Permanente de
arbitraje y las disposiciones que a clla se refieren fucron fortalecidas en fn segunda
Conferencia de 1907.

Es importente mencionar que en la conferencia que le dio origen se considero que sin
menoscabo de 1a libertad de los Estados seria muy til la organizacion de una jurisdiccion
arbitral que sin imposicidn alguna facilitara el recurso del arbitraje para que los Estados
pudieran dar solucion a sus controversias.

Dicha Corte Permancate de Arbitraje estaba constituida por:

- Por una lista de jueces de los cuales cada pais signatario constituye ¢l denominado
grupo nacional de los cuales se eligen a cuatro personas para formar la lista de arbitros.

-Por la oficina internacional, esta actuaba como secretaria y constituia ¢l Gnico elemento
verdaderamente permanente de la institucion y la cual estaba a cargo de una secretaria
general con sede ¢n fa Haya.

-Por un conscjo administrativo integrado por el ministro de relaciones exteriores de
Holanda junto con los agentes diplométicos de los miembros de la Convencion de 1899 y
1907 acreditados en los paises bajos.

Dentro del funcionamicento de la Corte encontramos que tenia compétencia ¢l propio
Tribunal como juez de su propia competencia, la sentencia es de cardcter definitive y no
hay apelacion, la revision pudicra presentarse cuando las partes se reservan el
compromiso de someter a revision la sentencia pero solo procedia cuando se tenia
conocimiento de nuevos hechos que estén comprobados por el tribunal.

El arbitraje tiene como vase la libre voluntad de los Estados interesados en la solucion de
un conflicto, Iz cual se marifiesta en ef compromiso que constititye un tratado que esta
somelido a las condiciones de forma y fondo que regula n conduecion de los acuerdos
de cardicter internacional,

Al compromiso lo define Rousseau como: " Acuerdo en el que se decide recurrir al
arbitraje y que representa la voluntad comin de las partes”.(61)

En el compromiso se establecen las condiciones y los limites de las cuestiones litigiosas
fijandosc la extensién de los poderes, la forma de designar rbitros, los idiomas a utilizar
y cualquier condicion especial sobre fas cuales puedan convenir las partes,

Los Estados pueden someter de diversas formas sus conflictos al arbitraje:

- A través de Tratados de arbitraje, que consisten en someter una serie de conflictos
futuros entre los Estados contratantes.

-A través de Clausulas Compromisorins, que son las estipuladas en un contrato en donde
se acepla el aritraje como medio para solucionar las controversias derivadas de la
aphcacxén de dicho contrato.

61 Rouxsesy, Charlex, Derechn Internacional Piblica Fditial Asicl Tercera Fdicion. Barvelona, 1966, p. 302
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- A través de compromisos de Arbitraje, este es posterior al surgimiento del conllicto,
una vez que fas partes concluyen un tratado comprometiendose al arbitraje.

Sin distincion alguna calquiera que sea el instrumento juridico por el cual fos Estados se
deciden por el arbitraje se establece la competencia det arbitro o tribunal, los cuales no
podran excederse. No pueden examinar nadi que no s sefale y si lo hace incurre en
exceso de poder siendo consecuencia inmediata la anulacién de la sentencia.

Las controversias que pueden ser llevadas por arbitraje son:

-La interpretacion de un Tratado

-Cualquier cuestidn de Derecho Internacional

- La comprobacion de un hecho que constituya una violacidn 2 un compromiso
internacional

- El alcance o indole de reparacion que exige dicha violacion

Se excluyen en reserva tos conflictos que:

-Afectan los intereses vitales, fa independencia o ¢l honor de los listados contratantes.
- Los que afecten inlereses de terceras polencias

Los frbitros aplicaran para dar solucion al conflicto:

- Los principios estipulados en los tratados
-Las reglas generales del Derecho Internacional y de equidad.

La resolucion que dictan fos drbitros es el llamado laudo arbitral que consiste en la
decisién final que emiten, es la sentencia que es obligatoria para las partes aun cuando
no lleva aparejada ejecucion forzosa. Tiene ¢l cardcter de ser definitiva y su
obligatoricdad €5 en la medida en que Tas partes se comprometicron.

La ejecucion de la sentencia es valuntaria, queda a In buena fe de los paises litigantes.

Como medio de solucion de controversias, el arbitraje esta condictonado por ol papel y la
actitud conciliadora de los Estados en litigio y et cumplimiento del laudo puede lograrse
actualmente conio ya ha sido sefialado por 1a aceptacion voluntaria de las partes.

Las ventajas que el arbitraje puede presentar son:

Las partes cn conflicto sanean sus diferencias en base a 1a voluntad de ambos, seiialando
por su parte cadn uno quiencs seran los arbitros, ¢s decir el arbitraje offece mayor
autonomia en a cleccion de los miembros del tribunal, a Ia determinacion de las normas y
principios de derecho aplicables al caso; asi como el sefialamiento de los poderes que se
le atribuyen a dicho tribunal. .

El arbitraje es una institucion que ha constituido un medio para la solucion de conllictos
entre Estados. sabemos que durante las tres primeras décadas de este siglo se dio uma
gran actividad arbitral porque funcionaban tribunales arbitrales, comisiones mixtas de
reclamaciones, tribunales internos de los Estados que funcionaban como cuerpos
arbitrales, ete, pero a partir de Ua decada de los treinta, este procedimiento perdio
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impulso teniendo muy pocos pantidarios porque padece desgraciadamente de los males
de los medios de arreglo, ya que en la actualidad I blemente es i ible que
exista una cierta imparcialidad por parte de todos los Estados de fa Comunidad
Internacional y se puede advertir fa presencia de clementos politicos y de intereses
creados entre las potencias que forman los grandes bloques de poder que dividen al
mundo, siendo un medio desventajoso para los paises pequeiios. Pero de una forma o de
otra ¢l arbitraje sigue constituyendo una alternativa en la cual los paises ven una forma
de dar solucidn a sus controversias internacionales.

B) LA JURISDICCION INTERNACIONAL

Este medoto representa un procedimiento muy |mpor1nn|e para la solucion de los
conflictos internacionales.

A diferencia de los demas medios sefialados en el articulo 33 de In carta de Naciones
Unidas, esta constituido por tribunales formales, solemnes y permanentes dandose una
seguridad para los Estados que van a sujetar una controversia.

Sepdlveda nos dice: "Jurisdiccian significa solucion de una disputa por decisién de un
tribunal establecido y funcionando®.(62)

Precisamente es a traves de lfos Tribunales como se resuelve un arreglo judicial
internacional, el cual define Tuakin como el : "Procedimiento de regulacion pacifica por
el que la controversia se resuelve por un organo judicial internacional permanente, cuya
actividad esta basada en sus normas estatutarias™:(63)

C) LOS ORGANISAOS INTERNACIONALES Y LA SOLUCION PACIFICA
DE LAS CONTROVERSIAS

LI TRIBUNAL PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL.-

A fines de la primera Guerra Mundial en 1920 y de aguerdo con el arffculo 14 del pacto

de Sociedad de Naciones fue creado dicho tribunal con sede en la Haya, estaba

constituido por quince jueces y era realinente permanente, once jueces eran Titulares y

cuatro suplentes los cuales eran elegidos por la asamblea y el Consejo para un termino de

nueve afos. Eran clegidos de la lista de los grupos nacionales del tibunal permanente de

arbitraje, su competencia era con fundamento en ef articulo 14 del pacto y podian ser
" contenciosas y consultivas.

La contenciosa dependia de! consentimiento de Ias partes que pertenecian a la sobiedad
de naciones y a consultiva consistia en las opiniones que podia dar dicho tribunal a
peticion de la asamblea y el consejo.

La clausula facultativa de jurisdiccion obligatoria constituia una forma a través de la cual
los Estados podian someter al tribunal la controversia sin tener que acordar en forma
especial dicho sometimicnto; sc contenia en el articulo 36 parrafo segundo de dicho
tribunal.

42 Semihivda. Cour, hmrﬂm Internaciinal Fditoeial Pomua, Divina Toreera Edivion, Mévics, 1985, 108
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La jurisdiccion obligatoria del tribunal para diversos tipos de conflictos se encontraba
estipulada cn acuerdos bilaterales para la solucion de controversias.

Por ¢l estallido de la segunda guerra mundial en 1940 llega a su fin I sociedad de
naciones y como consecuencia también el Tribunal Permanente de Justicia Internacional
y con la resolucién de la asamblea numera XX1 de la sociedad de naciones de 1946 se
declara In disolucion de dicho tribunal surticndo sus efectos al dia siguiente. siendo
sustituido por la Corte Internacional de Justicia

LA CORTE, INTERNACIONAL DE JUSTICIA.-

Esta ticne su fundamento legal en ¢l capitulo XIV de fa Carta de las Naciunes Unidas en
el articulo 92 que menciona que la Corte sera el druano judicial principal de las
Naciones Unidas y funcionara conforme al Estado anexo basado en el del Tribunal
Permanente de Justicia Internacional y ¢s asi como nace este nuevo organismo por la
extincion de Ja Sociedad de Naciones y su drgano judicial.

El articulo 93 de la Carta de las Naciones Unidas establece:

- Todos los miembros de las Naciones Unidas son : Ipsp facto partes en la Corte
Internacional de Justicia.

- El Estado que no sea miembro de las Naciones Unidas podra llegar ha ser parte en el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia con las condiciones que en cada caso la
Asamblea General determine a recomendacion del Consejo de Seguridad.

Los requisitos necesarios para que los Estados formen parte de las Naciones Unidas y de
la Corte Internacional de Justicia son:

- Aceplar el Estatulo de fa Corte Internacional De Justicia.
- Aceptacion de todas las obligaciones del articulo 94
- Pagar la cuota para mantener a la Corte Internacional de Justicia.

La Corte Internacional de Justicia es el drgano mas importante de las Naciones Unidas,
lo integran quince miembros o jueces eleyidos por nueve aiios por Ta Asamblea y el
Consejo de Seguridad de Ias Naciones Unidas,

Los jucces gozan de ciertos privilegios ¢ inmunidades en atencion al ejercicio de sus
funciones en relacion con Ia Corte.

Es importante sefialar que para ¢! funcionamiento de !a Corte es permanente, en
funciones plenarias, es necesaria para la existencia de quorum en la misma la presencia de
nueve magistrados.

La jurisdiccion de 1a Corte Internaciona: de Justicia es estrecha y limitada ya que solo
puede conocer de controversias que surjan entre fos Estados, lo anterior de acuerdo con
el articulo 34 del Estatuto de dicha Corte siendo dichos Estados miembros de la
organizacion de Naciones Unidas y terceros Estados pueden someter sus conflictos
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eventualmente cuando consideren que tienen iniereses de orden juridico los cuales se
vean afectados por un dictamen de la Corte.

Tunkin sefiala que la Corte Internacional de Justicia cumple dos funciones:

“1.- Resolver las controversias entre los Estados.

2.- Emitir opiniones consultivas respecto de cualquier cuestion juridica para ¢l comité
de Seguridad y la Asamblea General con autorizacion de esta ultima para otro organo de
fa Organizacion de Naciones Unidas."(64)

La Corte tiene dos competencias: Contenciosa y Consultiva. La primera es la mas
importante y consiste en resolver las controversias entre los Estados; la consultiva se
reficre a la emision de consultas respecto a cualquier cuestion juridica por el Consejo de
Seguridad y la Asamblea General.

En el articulo 36 parrafo segundo se sefiala lo mismo que en el Estatuto del Tribunal
Permanente de Justicia Internacional que define el contenido de la Clausula Facultativa
de Jurisdiccion obligatoria: Los Estados partes en el presente Estatuto podran declarar
“Insa facto” y sin ningln convenio especial, respecto a cualquier otro Estado que acepta
la misma obligacion, la jurisdiccion de la Corte en todas las controversias de orden
juridico.

La clausula Facultativa de jurisdiccion encontramos que puede ser incondicionalmente,
bajo condicién de reciprocidad y por determinado tiempo.

Los conflictos de orden juridico son aquellos que versan sobre:
- Interpretacion de tratados.
- Cualquier cuestion de derecho internacional.

- La existencia de todo hecho que constituya una violacidn a una obligacion
internacional, ’

« Lo referente a una reparacion por quebrantamiento a una obligacion internacional.

La jurisdiccion obligatoria de Ta Corte, por las reservas hechas por varios Estados
presenta el problema de contenido practico, dichas reservas se refieren a conflictos de
cuestiones que caen bajo la competencia interna de los Estados. Tampoco se someten a
la competencia de la Corte los conflicto que expresamente se hubieran dejado para
resolverse por otro medio de solucion; este tipo de reservas fue adoptado por varios
Estados como: México, Estados Unidos, etc. pero a pesar de las reservas esta Clausula
Facultativa forma el instrumento mas importante para un arreglo judicial obligatorio.

La legislacion aplicable para Ia solucion de controversias de acuerdo con el articulo 38
del Estatuto de Ja Corte Internacional nos dice que el Tribunal tiene como funcion
decidir conforme a Derecho [nternacional los conflictos que le sean sometidos y aplicar
en sus decisiones:

64 Tonkin, G. . Curtar de Perechn Internacional, Libeo 2. Ftorial Progress, Mow. 1980, p. 261
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. Las Convenciones internacionales sean generales o particulares donde se establecen
reglas reconocidas por los Estados litigantes.

- Los Principios Generales de Derecha reconocidos por las naciones civilizadas.

- Las decisiones judiciales y la doctrina de los publicistas de mayor competencia de las
distintas naciones.

- La costumbre internacional como prucba de una practica generalmente aceptada como
derecho.

Lo anterior ni desecha fa facultad de la corte de resolver un litigio ex gequo ¢f bono st asi
lo convienen las partes, esto es fundandose en principio de justicia y de probidad.

La sentencia o falla de la corte tiene determinadas caracteristicas:
- Obligatorsia para las partes en litigio.

- Es definitiva e inapelable.

- Debe estar motivado y expresar las razones para tal decision.

En el articulo 94 de la Carta de las Naciones Unidas se concede a la sentencia fuerza
obligatoria para las partes en litigio.

La sentencia Unicamente acepta la revision cuando se descubre un hecho superveniente o
nuevo, el cual se desconocia cuando se dicto senlencia siempre y cuando no sea
-

ia de descuido o ia por la parte que solicita la revision contando con
un termino de seis meses para interponerta. ’

La Corte Internacional de Justicia tiene su importancia en Ia solucién de conflictos
internacionales en que por una parte contribuye al mantenimicnto de la paz y la seguridad
internacional y presenia uno de los instrumentos y medios para aliviar las tensiones entre
los- Estados sometiendo sus controversias a dicha Corte propiciando a través de sus
métodos la solucion de conflictos, por otro lado por miedio de esta corte s¢ van creando
principios y normas que forjan el derecho internacional el cual servira de base para las
futuras generaciones.

Cabe setafar que dentro de sus desventajas tiene un campo muy limitado en cuanto a fa
solucion de controversias intemacionales , ya que no todds los conflictos permiten una
solucion de caricter juridico debido a que en ¢l mundo existen una gran cantidad de
implicaciones politicas, s por ello que el sistema judicial internacional inspire a algunos
paises 2 tener una cierta d fi por la parcialidad que pudiera existir. De esta
manera los Estados desconfian de un drgano que destinado a resolver conforme a
derecho fos conflictos en sus juicios se puede percatar elementos de caricter politico.

SOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS INTERNACIONALES EN LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
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Tanto fas organizaciones internacionales de caricter general como lo esla sociedad de
-paciones en la actuntidad lo fie 1a Organizacion de Naciones Unidas y los organismos de
cacicter regional entre los que tenemos por ejemplo fa Organizacion det Tratado del
Atlantico Norte, la Organizacién de Estados Americanos. etc. , constituyen instrumentos
que representan un apoyo para el fin de mantener fa paz y seguridad mundial, ya que con
ayuda de los mecanismos previstos en los estatutas de las organizaciones cuyo objetivo
es ¢l de resolver litigios concernientes a Ja esfera de su actividad hacen posible la
solucidn pacifica de los conflictos internacionales que sc presenten entre los miembras.

Las organizaciones internacionales tienen entre sus funciones las siguientes:

-La mas importante es fa de mantener la paz y Ia seguridad internacional al ajustar las
disputas entre sus miembros medianic la accion y procedimientos de la propia
organizacion.

~Promover fa cooperacion internacional en los campos de la economia, cultura, etc.

Sorensen nos habla de fas principales ventajas de las organizaciones iaternacionales como
agencias para la solucion de controversias: "Brindan una mayor cantidad de medios
diplomdticos y ademas en que de cierta manera ofvecen a las partes que respetan y
responden a ellas sobre lo relacionade con los medios y canales conciliadores de fa
organizacion, una cooperacion internacional en sus respectivos imbitos de accidn.” { 65)

Estas organizaciones internacionales tienen ciertas limitaciones como son:

- Las propias Hmitaciones de fa diplomacia como medio de sofucion a conflictos
mlemmonalca

- La opinidn publica como factor de infiuencia
- El argumento de potencia de bloques.

La primera organizacidn interestatal de caricter politico general con funcionamiento
permaneate en 1920, en donde desde los principios del pacto de sociedades de naciones
en sus adticulos 3 y 4 se sciiafaba que todo conflicto o controversia que pusiera en
peligro la seguridad y la paz mundial seria de preocupacion para {2 totalidad de la
comunidad internacional y no constituiria {inicamente motivo de preocupacion para fos
Estados en conflicio. ‘Dicho pacto constituyo un factor importante en materia de
Tesolucién de controversias por accion colectiva, aceptandose en éi:

- El de emprender la accion con respecto a 1a solucidn de los conflictos intemacionales
por la misma Sociedad de Naciones.

- Ef principio de! derecho
La tiga de Naciones ofrecia dos procedimientos de solucion:

1.- El arbitraje y la solucion judicial.
2.- El procedimiento diplomatico.

63 Socewen Max \!mmql e Desecho Tnternavional Biblico. Tdtrenl Frada de Culhos Feondmics, Primera
Edlian, Movica, 197). 1 6
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El procedimiento Diplomatico s puede entender como lo que ahora conocemos como
|os medios de la investizacian, la mediacion y la conciliacion.

El fin principal de la Liga de Naciones era ol manteniniiento de la paz mediante la
solucion y prevencion de conflictos. En ¢ Pacto de dicha Liza los miembros sometian los
conflictos graves a fos procedimientos de solucian arbitral y no podian recurrir la
guerra hasta que terminara ¢l procedimiento de arreglo de controversias o hasta tres
meses después de la decision judicial o arbitral o del informe del Consejo. Es asi como
podemos percatarnos de uno de los objetivos de esta organizacion intemacional que es el
de solucionar los conflictos en forma pacifica, Tos cuales en un momento dado pudieran
afectar la paz y la seguridad mundial, a través de procedimientos pacificos, p do este
principio a Ja Organizacién de Naciones Unidas

- La Oruanizacion de Naciones Unidas

Su origen fue con la Conferencia de Naciunes Unidais en San Francisco en el afio de
1945. Esta arganizacion tomo los principios de la Sociedad de Naciones Unidas a la que
sustituyo, entre los que encontramos el de solucionar las conflictos internacionales de
manera pacifica.

La Carta de Naciones Unidas como principal fin de esta organizacion marca la solucion
de las difercncias entre los Cstados de acuerdo a los principios de justicia y al derecho
internacional.

Podemos decir que los objetivos o fines de ias Naciones Unidad son:

- Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de
1a igualdad de derechos y a la libre determinacion de los pueblos, fortaleciendo la paz
universal.

- Ef de mantener fa paz y la seguridad internacional
- Solucidn y ajuste de controversias

- Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas de caracter
internacional en ¢l aspecto econdmico, social, cultural, humanitario y en el desarrollo y
respeto de los derechos humanos y fibertades findamentales,

- Organizar los esfuerzos comunes de las niciones para un orden mundial mas
equilibrado.

En la Carta de las Naciones, el articulo 33 es clave para el arreglo pacifico de nonflictos,
ya que impone I obligacion a los Estados miembros de solucionar sus condlictos por
medio de procedimientos pacificos y menciona que el Consejo de Seguridad puede instar
a las partes a que arreglen sus diferencias a través de esos medios y si no se arreglan
someter al conflicto a dicho Consejo.

La Organizacion de Naciones Unidas cuenta con tres oryanos que realizan ¢ arreglo
pacifico de controversias, que son:
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- Ei Consejo de Seguridad
- La Asamblea General
- La Corte Intemacionat de Justicia

El primero de efios  tiene atribuciones para investigar, mediar o recomendar
procedirientos o bases de atveglo o impoenerlos. La Organizacion de Naciones Unidas y
el Consejo de Scguridad estan limitados a controversias cuya continuacion sea
susceptible de poner en peligro la paz y la seguridad mundial; dicho Consejo tiene
derecho a exigir la solucion del conflicto por medios mas idoneos, tomando en
consideracion que los problemas de orden juridico por lo general deben solucionarse por
la Corte Internacional de Justicia, lo anterior con fundamento en el anticulo 36 de la
Carta de Naciones Unidas,

Tomando en consideracion que los Estados no llegaron a un acuerdo ¢} Conscjo de
Seguridad puede recomendar fos 1érminos de una sofucion efectiva y de acverdo can los
articulos 34, 36 y 37 de Ia Carta de las Naciones Unidas, estd facultado para ejercer
funciones de arreglo y conciliacion como son:  Los buenos oficios, 1a mediacion, e
establecimiento de las comisiones de investigacion y la conciliacion.

El Consejo a solicitud de las partes puede recomendar a efecto de llegar a un acuerdo
pacifico, modos y términos de sohucion y en un determinado momeato utilizar la fuerza
armada con ayuda de los demads Estados miembros de la Organizacion de Naciones
Unidas.

La organizacion del Consejo de Seguridad Ia establece el acticwlo 23 de I Carta de
Naciones Unidas que seafa;

Se integrara de quince miembros de las Naciones Unidas siendo miembros permanentes
fa Republica de China, Franciz, Union Soviética, Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda def Norte y los Estados Unidos; 1a Asamblea efigira a otros diez miembros de las
Maciones Unidas presentando especial atencion, en primer termino, a la contribucidn de
los miembros al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional y los demis
propositos de la organizacion, como tambidn a una distribucion geografica equitativa.

Los miembros que tengan la calidad de no permanentes del Consejo de Seguridad, seran
elegidos por un periodo de dos afios.

Cada miembro del Consejo tendra un representante.

El Constjo de Seguridad de acuerdo al articulo 24, sus principales funciorarios sow:

~ Responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad intemacianal, siendo de
esta mancra el drgano de Ja Qrganizacion de Naciones Unidas que realiza funciones mas

amplias en el aspecto de arzeglo pacifico de controversias.

Et Consejo actia en nombre de los Estados al desempediar sus funciones de esta forma se
asegura una accion rapida y eficaz.
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Las funciones de la Asamblen General estan encaminadas a la solucion pacifica de
conflictos aunque en teoria el Consejo ¢s ¢f drgano mas importante e indicado para el
arreglo de controversias dentro de la organizacion.

Las atribuciones de la Asamblea en refacion al mantenimiento de l paz y la seguridad
mundial, a través de las solucion de conflictos. las encomramos en varios articulos de la
Carta de las Naciones Unidas como el articulo 11 que nas dice que la Asamblea General
podra considerar los principios generales de la cooperacion en el mantenimiento de fa
paz y la seguridad mundial; ademas los principios que rigen el desarme y la regulacion de
armamentos, pueden hacer recoimendaciones a los miembros y al Consejo de Seguridad.

La Asamblea General tiene Ta posibilidad de discutir cualquier cuestion que le presente el
Consejo de Seguridad, dentro de este mismo articulo se sefiala que dicha Asamblea
podra Hamar {a atencion del Consejo hacia sitwaciones susceptibles de poner en peligro la
paz y la seguridad mundial.

En el articulo 14 se menciona que podra recomendar medidas para ¢ arreglo pacifico de
cualquier situacion sea cual fuere su origen, y que a juicio de la Asamblea puede
perjudicar el bienestar de la Comunidad Internacional, con excepcion de que el Consejo
de Seguridad esté desempeftando sus funciones amenos de que este lo solicite.

El articulo 35 nos habla de que todo miembro de la Organizacion de Naciones Unidas
podra llevar cualquier controversia que ponga en peligro la paz o consideracion del
Consejo de Seguridad o de la Asamblea General; tambicn lo podra hacer un Estado si
acepta las obligaciones de arreglo pacifico sefialadas en la Carta de las Naciones Unidas.

Sorensen comenta que "el verdadero poder tanto de la Asamblea General como del
Consejo de Seguridad es et de recomendar™ (66)

La Asamblea ha establecido orpanismos de buenos oficios, mediacion, conciliacida
cuando los arreglos voluntarios no han sido satisfactorios. Esta misma s¢ encuentra
integrada por todos los micmbros de la Organizacion de Naciones Unidas y ningiin
miembro podra tenter mas de ¢inco representantes.

La funcion de la Asamblea General en Ia solucion de conflictos, es muy limitada y no se
especifica con detalle como el papel del Consejo de Seguridad al cual le corresponde el
verdadero poder para tratar lo relacionado en forma mas amplia y efecliva tedo lo
referente a los arreglos pacificos de controversias,

Referente al Tribunal Internacional de Justicia, ya anteriormente tocamos la importancia
que posee cn la solucion de controversias internacionales.

ARREGLO PACIFICO DECONTROVERSIAS POR ORGANISNOS REGIONALES

Es un instrumento o medio mas para dar solucion a los conflictos que se suscitan entre la
Comunidad Internacional. El articulo 33 de la Carta de Nacionces Unidas establece que
las partes en controversias cuya contimuacion sea susceptible de poner en peligro la paz
mundial, ante todo buscard solucidn a través de 1os organismos o acuerdos regionales.

66 Surenten. Max. Manual de Devechir latermacianaf Piblico, Fltocial Frad de Cuttnea Forwnica, Primea
Ediwn, Méskn 19710 607
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Acudir a los organismos regionales para solucionar un conflicto puede ser a iniciativa de
los Estados en litigio, miembros de estas organizaciones regionales. Los procedimi
a seguir dentro de dichas organizaciones estin establecidos en los Estatutos de las
mismas.

Oppenheim comenta que estas organizaciones y acuerdos regionales ™ son ayrupaciones
de Estados establecidas por tratado sabre & base de |a proximidad geografica, provistas
de drganos dirigidas a la cooperacién y asistencia mutua”.(67)

A continuacion mencionaremos las ventajas  que en relacion a los organismos
internacionales de caracter regional tenemos:

Los Estados de una regio geogrifica poscen un conocimiento mayor de las causas y
peculiaridades de los problemas internacionales de esa misma zona tenicado la
posibilidad de poner a consideracion de los Estados en conflicto términos y soluciones
mas apropiadas para la controversia. De esta manera existe una economia de recursos, se
libera en cierta medida a la organizacion general de Naciones Unidas.

Se podrian sefalar las siguientes desventajas:

- Podria presentarse que en la organizacion regional no se contara una variedad de
métodos de solucidn equitativos y adecuados,

- La posibitidad que dentro de los pactos u organismos se resuelvan ls controversias sin
justicia porque en ellos participe una potencia hegemonia.

- La posibilidad de que en los foros regionales las confrontaciones entre los Estados
micmbros se estanquen y se fosilicen sin fa posibilidad de que un tercero intervenga.

El valor que tienen dichos pactos u organismos regionales es que dan oportunidad de
poder resolver un conflicto entre Estados de una region dentro de un foro comin y enun
momento dado tener |a opcidn de ir ante ia Organizacion de Naciones Unidas a plantear
1a controversia si no se esta de acuerdo con la resolucion de la organizacion regional y de
alguna manera dichos pactos y organismos brindan un canal mas, para poder librar las
tensiones entre los Estados y mantener Ia seguridad internacional.

En el articulo 52 de la Carta de las Naciones Unidas se menciona que no se oponeala
existencia de acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea mantener la paz y fa
seguridad mundial. Los Estrados miembros de las Naciones Unidas y que ademas
constituyan los organismos regionales deberan de resolver primero en dichos organismos
los conflictos antes de someterlos al Conscjo de Seguridad, cl cual a su vez promoverd el
desarrollo a a sotucion del conflicto.

El articulo 53 de la misma Carta nos dice que el Consejo de Seguridad utilizara los
acuerdos u organismos regionales, para la aplicacion de medidas coercitivas bajo su
autoridad y no se podra aplicar ninguna medida coercitiva sin la autorizacién del Consejo
de Seguridad.

Por ultimo en el articulo 54 establece fa posicion superior de la Organizacion de
Naciones Unidas ya que cn é se otorga el derecho al Conscjo de Seguridad de tenerlo

61 Oppenbeine. L. Trefades de Derecha Internacional Paiblice. Tomo 11 Vol L Fditorial By Rarcelana, 1966, p. 173
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plenamente informado de las actividades de las inslituciones regionales con el propdsito
de mantener la paz y fa seguridad de la Comunidad Internacional.

Los siguicntes tres son cjemplos sobre organismos regionales y pactos que poseen
mecanismos para la solucion de conflictos:

- Organizacién de Unidad Afticana

- Liga Arabe.

- Organizacion de Estados Americanos

Cabe destacar que las organizaciones internacionales y regionales representan un
instrumento importante para lograr la paz mundial mediante la solucion de las diferencias
que surgen entre los Estados por vias pacificas, ya que se resuelven estas diferencias de

acuerdo a los estatutos de las propias organizaciones propiciando uma aimosfera de
tranquilidad y seguridad mundial,



CAPMITULO CUARTO

LA SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS
INTERNACIONALES Y MEXICO

D)  APORTACION DE MEXICO Y S8 POLIT/CA EXTERIOR PARA 1A
SOLUCION DE CONFLICTOS.

México ha demostrado a través de su pofitica exterior. que sus objetivos son los de
fomentar ha solidaridad entre los paises, la cooperacion intemacional y la solucion
pacifica de controversias entre otros. Este solo puede Jograrse dentco de un marco
de paz y solidaridad internacional.

México dentro de su politica exterior tiene una serie de pilares fundamentales y de
principios que tienden a fomentar catre {os pueblosia paz y la seguridad mundial,
basadas estas ultimas en fa justicia y en ef derecho internacional.

Nuestro pais ha sido ejemplo para {a comunidad internacional en buscar siempre {a
solucion @ las controversias intermacionales a (ravés de medios pacificos
reconocidos por ¢} derecho internacional, ya que estamos concientes que es fa
tnica farma de fograr un orden internacional que permita e desarrollo de los
puebles de todo el mundo.

La politica exterior de México no es resultado de la improvisacion ni de fa
casualidad, tiene una formacion en el trayecto de nuestra propia historia como
nacid libre y soberana, siendo siempre consecuente con sus principios y sometiendo
los diferentes conflictos de caricier internacional a tos medios de solucidn pacifica
aun cuando las resoluciones han sido adversas las ha respetado y acatado.

México al respetar uno de fos principios de su politica exterior se garantiza para el
mismo se le de un trato similar en caso de surgir un conflicto internacional con
algin otro pais, este lo solucione par medios pacificos y no por el uso de la fuerza.

POLITICA EXTERIOR { CONCEPTO)

Para tener ui concepto mas claro de lo que es la politica exterior se seflala cn
primer termino que es la politica,

Pademos entender coma politica: " son las orientaciones o directrices que rigen fa
actuacién de una persona o entidad en un asuato o campo determinado”. {68)

Por ofra parte politica es: " el arte o trazo con que se conduce un asunto o se
emplean Jos medios para aleanzar un fin determinado®. (69)

Sorensen nos define a la politica exterior como: * el conjunto de decisianes
tomadas por un gobierno en relacion con {a posicion del Estado vis odf wis otros
Estados y, ademas su actitud dentro de las organizaciones y conferencias
internacionales”. (70)

GR Gram Diccirnarin Enciclnédica Hhneado de Seleccivner, Tomn IX | Editetial Remders Pizaa, Mevice, 1983, p, 3017
63 Diccinnari Enictopidicn Hasiriade Contineniaf, Toww QL Cdiriat Frin oo, Raneicaz, 1979, p. W02
T Cinn €. hak ¢ Oftiat Rev, Dueciusssin de Relacinmes futernaciusafes, Fabtorial Linmea, Mivico, 1974, p. 479
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Referente al concepto de politica exterior Jock C. Plano y Roy Olton a define
como: " una estrategia programa planeado de actividades desarrollado por los
creadores de decisiones de un Estado frente a ofros Estados o entidades
Internacionales y encaminado a alcanzar metas especificas, definidas en términos
de Tos intereses nacionales”. {71)

Otra definicion de politica exterior: "es aquella que ¢l Estado reafiza para aleanzar
en ¢ exterior los objetivos de Ia racié” .(72)

Por lo que la politica exterior de Méxica es ¢l conjunta de decisiones que integran
la actitud con la que México se manifiesta y actia ante fos Estados que integran fa
comunidad internacianal, 1eniendo sicmpre a la defensa de los intereses nacionales
en el exterior.

PRINCIPIOS QUE REGULAN E INTEGRAN LA POLITICA EXTERIOR
MEXICANA

Los principios que nuestro pais ha sostenido en sus relaciones con los demis
Fstadas encontramas varios cuyo cardeter ha sida determinante en fa formacion de
su politica exterior dichos principios son resuitado de las fuchas del pueblo

icano por consolidar su independencin y soberania por prayectar hacia el
mundo los principios de 1a ideofouia de la Revolucion Mexicana,

Estos principios son:
AUTO DETERMINACION DE LOS PUERLOS

Consiste el derecho que cada Estndo tiene para darse a st mismo I forma de
gabierno que considere mas conveniente, de determinar libremente sin la ingercncia
de ningiin factor externo: elegir su condician politica, economica, social y cultural,
asi camno de determinar libremente su constitucion interna y las leyes aplicables en
su territorio, teniendo como consecuencia la exclusividad, los actos de autoridad y
de caracter jurisdiccional.

Este principio tiene como consecvencia ¢ deber de los demis Estados de no
intervenir en los asuntos internos de los paises que integran la comunidad
imternacional,

Constituye uno de tos postulados fundamentales de nuestra politica exterior siendo
un atributo inseparable de la soberania.

LA NG INTERUENCION

Este principio al igual que ef anterior son postulados que México sustenta por
conviccidn propia, ya que surgen de s raices de su formacion como nacion por el
hecho de haber experimentado en carne propia intervenciones extranferas, siendo la
natueal defensa de este principio ya que con el se garantiza Ia soberania de un
Estado,

La no intervencion In podemas encontrar implicita en Ias siwuientes doctrinas:

T1 Serenen, M. Mool dds Derectios tnceeenacional Diblico. Sdvictiad foodo de Colura Fometics, Prongs
Fdicam, Miésao, 1973, p. 305
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- Doctrina Calvo, en la cual se pretende no acordar proleccion de caracter
diplomdtico con relacion a los extranjeros que han adquiride bienes nacionales, con
Ia finalidad de proteger la soberanta.

El principio antes mencionado lo encontramos plasmado en el articulo 27
Constitucional que a la letra dice: * sola los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion y las soctedades mexicanas, tienen el derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas, y sus accesiones o para obtener concesiones de
explotacion de minas o aguas. El Estade podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en
considerarse coma nacionales respecto a dichos bienes y en no invocar por lo
mismo la proteccion de sus gebiernos...”.

- La Doctrina Drago, también consagra Ia no intervencion y lo que se refiere a la
prohibicion del cobro coercitivo de las deudas de caricter piblico.

- La Doctrina Carranza, define por parte de Mésico el principio esencial de la no
intervencion. Seara Vazquez ia cita: "todos los paises son iguales; deben respetar
mutua y escrupulosamente sus instituciones, sus leyes y su soberania; ningin pais
debe de intervenir en ninguna forma y por ningin motivo en los asuntos interiores
de otros. Todos deben someterse cstrictamente y sin excepciones, al principio
universal de no intervencion...” (73)

- La Doctrina Estrada, en Ia cual Meéxico en su afan de mantener en alto la defensa
del principio dela no intervencion y puesto que el reconocimicnto de gobiemo por
los paises de la comunidad internacional se convirtid en una cierta manera de
intervencion niega en ella la calificacion sobre la legalidad o ilegalidad de un
gobicrmo por medio del reconocimiento, y afirma el derecho discrecional que
Meéxico se reserva para mantener o retirar a sus agentes diplomiticos o de
mantener o romper sus relaciones diplomiticas.

TGUALDAD JURIDICA ENTRELOS ESTADOS

En nuestra politica exterior, este principio es uno de los fundamentales la Carta de
tas Naciones Unidas en st articulo 2, inciso primero nos dice: * la organizacion es
basada en el principio de isualdad soberana de todos sus miembros.

Considerando que la tgualdad juridica se encuentra incluida en la igualdad soberana
y que se refiere al derecho de todos los Estados a participar en todas las relaciones
internacionales mediante el ejercicio de la legncion activa y pasiva; asi como el de
intervenir en los organismos internacionales. Gracias a este principio en la
actualidad se da un proceso demoeritico en {a toma de decisiones internacionales.

Nuestro pais siempre ha defendido este principio ya que considera que la
cooperacion internacional y la solidaridad entre los pucblos solo es posible en un
plano de igualdad; es por lo mismo que ha llevado en particular este principio a los
diferentes foros internacionales y es asi camo logra st consagracion en la Carta de
Derechos y Deberes de los Estados en su articulo 10, que 2 la letra dice: " todos
los Estados  son juridicamente iguales . como nitembros iguales de fa comunidad

73 Scara Vizuer, Nt Palitien Exterior de Méxien, Tditorial Tlaly. Segunda Beiciin, Mivion 1984, p 193
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internacional, tienen ¢l derecho de participar plenamente y efectivamente en el
proceso internacional de adapcion de decisiones.."

DESCOLONIZACION

Nuestra nacion es consciente del valor que tiene Ia libertad de un pueblo porque
sufrio tres siglos de coloniaje es por ello que resulta ficil comprender su rechazo al
colonialismo.

Meéxico siempre ha apoyado en todos los foros internacionales la descolonizacion y
las medidas que tienden al cumplimiento de Ias decisiones que se sefinlan para
acelerar el procesa de descolonizacion

En el caso de Belice, Mdéxico por encima dle sus ambiciones de caracter territorial
sobrepuso ante todo el derecho internacional y los principios de su politica exterior
decidiendose en Nacianes Unidas que Belice era el tinico que debia a través de la
awtodeterminacion fijar su destino.

NTERNACIONALES

FEL RESPETC A LAS OBLIGACTO!

En la comunidad internacional ¢! prestivio de una nacion y la buena fe con fa que
acta son elementos importantisimas en la convivencia con los demds Estados

Es una base importantisima ya que gracias a éi , es posible la convivencia
internacional,

Nuestro pais ha demostrado en el campo de la practica su buena fe y su apego al
cumplimiento de las obligaciones internacionales, prucba fehaciente es el
cumplimiento de los distintos arbitrajes interpacionales en los cuales ha
participado, no importando el sentido de los fallos; de igual forma ha respetado
siempre los tratados internacionales en los que ha figurado como parte.

LA COOPERACION INTERNACIONAL

México considera a la cooperacidn internacional como un factor determinante en la
confirmacion de un orden mundial mas equitativo y justo, asi como Ia dnica manera
de lograr un desarrollo tanto en el aspecto economico, cultural y social como en
sus relaciones con los demds Estados.

Desde que nuestro pais se integro a la socicdad de Naciones ha participado en
forma activa en las comisiones de la misma Sociedad referente a cooperacion
internacional y en los diferentes organismos intemacionales,

Es impontante sefialar que en la Carta de Deberes y Derechos de los Estados en el
articulo 9 seiala: " todos los Estados tienen la respansabitidad de cooperar en las
esferas econdmica, social, cultural, cientifica 'y tecnoldyica para promover- el
progreso econdmico y social de todo el mundo...",
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E/l DESARME

Seara Vazquez nos menciona: * debe ser universal y completo, pero México
comprende bien que solo es posible llegar a un desarme  universal y completo
cuando se establezea [a confianza entre los paises del mundo, comenzando con fas
principales potencias *.(74)

Es precisamente la posicion de México ante la carrera armamentista argumentar
que la confianza es Ia base del desarme.

México ha tenido una intervencidn activa en los foros internacionales como la
Organizacion de Naciones Unidas y la Comision de Desarme. El logro mas
destacado que ha tenido lo constituye ¢f Tratado de Tlateloleo o Tratado para Ia
Preseripeion de Armas Nucleares en América Latina de 1967 cuya creacion fue a
iniciativa y bajo el patracinio de Mévico al lado de otros paises latinoanericanos.

Marin Bosch nos dice en relacitn con este principio: " Para México luchar por el
desarme significa cn el fondo defender los principios tradicionales de su politica
exterior y fortalecer la organizacion de las Naciones Unidas." (75)

Podemos afirmar que dicho Tratado constituye una contribucion importantisiina
por parte de México y los demas Estados que lo firmaron a Ia paz mundial.

LA SOLUCION PACIFICA DE LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES
EN LA ACTITUD EXTERIOR EN MEXICO

Uno de fos pilares fundamentales de nuestra politica exterior ya que conforman las
herramientas y mecanismos para a conservacion de la paz y la seguridad
internacional siendo estos puntos bisicos de una convivencia mundial,

Nuestro pais en su experiencia amarga de ingerencias extranjeras a través de
nuestra historia, ha rechazado ¢! uso de la violencia para dar solucion a las
diferencias internacionales haciendonos partidarios del empleo de mecanismos
pacificos como tnica via para resolver controversias,

EL  PRINCIPIO DE  SOLUCION  PACIFICA  DE  CUNFLICTOS
INTERNACIONALES EN I.A POLITICA EXTERIOR MENICANA

Haciendo referencia a los antecedentes que conforman los principios que norman
nuestra politica exterior, seialande en particular lo referente a la solucién pacifica
de conflictos que es un principio esencial, porque regula una de las primeras
actitudes de México en el exterior que es Ia de In paz, debido a que tenemos una
vocacion pacifica, a cual es resultado de experiencias a través de las cuales nuestra
nacion se fue forjando libre ¢ independiente; y es por lo mismo que sabemos que
no hay otra via posible de solucionar un conflicto sino per medios pacificos.

De esta manera se puede estructurar un orden mundial en el que se promueva la
convivencia de todos los pucblos basada en 1a libertad, igualdad y justicia.

T Saara Vdnpier, Modedo, Politien Exterior de Méxiea. Flitonal Harta, Segunda Fdichin Miica, 1984, 0. 94
5 Marin Rowcb Migucl, Contivuidad p Cantban dle la Pulitica Eteriar de Meaico, Taload Colegoo 6 Rvvmm,
Misien 1977, 161
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El Presidente Lopez Mateos en su discurso ante fa O E.A. menciono: " Ta actitud
internacional mexicana parte de fa conviceion de que no Lay conflicto que no
pueda solucionarse paciticamente * (76)

Para nuestro pais Ia solucion pacitica de controversias al igual que todos los demds
principios que regulan nuestra actitud en el exterior estan dirigidos a preservar la
soberania y fortalecer nuestra independencia. asi como et practicar fa solidaridad
intermacional y participar en la configuracion de un orden internacional que
garantice estos objetivos

Es importante sefalar que la convivencia entre las naciones debe estar basadaen fa
justicia y fundada en la semuridad, que sc desprende de Ia composicion y
conciliacidn de intereses a través, de la solucion pacifica de controversias
imernacionales. México en su politica exterior y con relacion a la solucion pacifica
de conflicies stcmpre ha mantenido tna continuidad y consistencia siguienco una
trayectoria uniforme, solucionanda sus diferencias con los Estados por medios
pacificos y nunca por la violendia aun coando fa solucion a través de cierlos
mecanismos han sido desfavorables para ¢l

En el periodo que comprende 1a secunda guerra mundial nuestro pais dejara de
sostener este principio cuanda participo en este gran conflicto pero en realidad la
actitud de México cuando estallo 1a cuerrn el 3 de septiembre de 1939 tue de
reutralidad haciendo su declaracion ¢l 4 del mismo mes

Las declaraciones del Presidente Lizora Cirdenas en relacion a este punto Garces
las comenta de la siguiente manera: * Nevico en este urave momento, al reafirmar
su conviceidn juridica sobre el arreglo pacifico de los conflictos internacionales,
teal al espiritu de solidaridnd continental, ofrece recurriv a todo llamado y
participar en todo esfuerzo que tenga por objeto restablecer la paz, limitar la
extension de las hostilidades o disminuir siquiera los estragos de la destruccion y
de la muerte.” (77)

México al ser agredido por paises del Eje en mayo de 1942, se vio envtielio en el
conflicto al serle hundidos los dias 13 y 20 del mismo mes dos naves mercanics
mexicanas y al ser desoidas las reclamaciones de nuestro pais, no hubo otra
alternativa que declarar la existencia de un Estado de Guerra por parte del
gobierno al mando del Presidente Manuel Avila Camacho. Aun en estas
circunstancias, México siguio siendo cansecuente con su tradicion de pais pacifista
ya que no admitio ir al conflicto por su volumad, sino por el contrario se vio
obligado por los hechos presentandose una actitud de legitima defensa.

Es importante considerar que en cuanto a la actitud de Mexico en relacion a fa
solucion pacifica de conflictos internacionales puede resumirse en una serie de
criterios los cuales son sefialactos por Mendez Silva y Gomez Robiedo:

- "lgualdad entre nacionales y extranjeros. Se refiere a 1a aplicacién de las leyes
nacionales y el sometimiento de los extranjeros a los tribunales nacionales.

6 Discwrsa el Previdense Lipez Msteos ante la .8, 1. d foclin dove de wiulrs e il sovaciendon citementa ¥
Pueve
;l;l‘;f:‘t\';:;:';:\:t.ux Civallermw, Cgueatenta Vios dfe Prlivieq Intepnacinal, Fastonial §,C. L I\, Minkra Ficida
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- Exclusion de los asuntos del orden domestico de los medios internacionales de
solucion. Claustila faculiativa de jurisdiceion oblizatoria de 1a Corte Intermacional
~de Justicia de 1947, introdujo la reserva sobre asuntos de caricter interno.

- El agotamiento de los recursos internos. Es lo referente 2 la necesidad de recurnir
a los recursos internos antes de invocar las negociaciones o los arreglos judiciales
internacionales.

- La obligatoriedad de la instancia. Se refiere a que sea obligatoria la competencia
de la Suprema Corte Internacional de Justicia, pero esto es voluntario.

« Primacia de los medios regionaies. Es la obligatoricdad de solventar en primera
instancia las diferencias en un marco regional *. (78)

Estos son los criterios que Mévico considera que deben tomarse encuenta antes de
someter un conflicto a los métodos de solucion pacifica y a las organizaciones
internacionales.

Debido a su actitud en refacion a la solucion pacifica de controversias y a Ja
continuidad y consistencia de su politica exterior que México goza de un prestigio
y respeto internacional.

METODOS QUE UTILIZA MEXICO PARA LA SOLUCION PACIFICA DE
CONFLICTOS INTERNACIONALES

México acorde con su vecacion pacifica ha buscado en todo caso en que se
presentan diferencias con otros Estados darles solucidn a través de métodos
pacificos, salvaguardando de esta manera la paz y la seguridad internacional,
valores que tratan todos los pueblos de proteger.

Los metodos de solucion pacifica de controversias como anteriormente ya
seitalamos se clasifican en metodos juridiocs y politicos; Los metodos de solucion
pacifica tienen una gran importancia en I3 historia diplomatica de México, de seta
menera, nuestro pais ha participado en numerosos instrumentos convencionales y
ha formado parte de tratados sobre solucion pacifica de controversias, entre estos
tenemos:

Tratados y Convenciones de caracter interamericano:

1.- Tratado de Arbitraje Obligatorio. Segunda Conferencia Panamericana; México
1901-1902.

2.~ Tratado bam evitar o prevenir conflictos entre los Estados A.ericanos ( Tratado
Gondra ), Quinta Conferencia Panamericana, Santiago, 1923,

3.- Convencion General de Conciliacion Internacional: Conferencia Internacional
de Conciliacion y Arbitraje, Washington, 1929.

4.- Tratado General de Arbitraje [nteramericano. Conferencia Internacional de
Conciliacion y Arbitraje, Washington, 1929,

TR Géaer Robloda, M v Ménder Silva. Ricarda, Derecha Tuternacionnd Miblicn, Fditoral .NLAM. Prisners
Edicidn. Afénilo, 19K3, pp. 1U1-104
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5.- Protocolo de Arbitraje Progresivo. Conferencia lnternacional de Concilincion y
Arbitraje, Washington, 1929,

6.- Tratado Anti-Belico de No Agresion y Conciliacion. Conferencia de Rio de
Janeiro, 1933.

7.- Protocolo Adicional a la Convencion Generat de Conciliacion Interamericana,
Septima Conferencia Panamericana, Mantevideo, 1933.

8.- Convencion sobre Montevideo, Afianzamiento y Restablecimiento de la Paz.
Conferencia Interamericana para la Conferencia Interamericana para la
Conservacion de la Paz, Buenos Aires, 1936

9.- Protocolo Adicional Relativo a Ia No Intervencion. Conferencia Interamericana
para la Consolidacion de la Paz, Buenos Aires, 1936,

10.- Tratado Relativo a la Prevencion de  Controversias.  Conferencia
Interamericana para la Consolidncion de la Paz, Buenos Aives, 1936

11.- Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios y Mediacion. Conferencia
Interamericana para la Consolidacion de la Paz, Buenos Alres, 1936.

12.- Convencion para Coordinar, Ampliar y Ascgurar ¢! Cumplimiento de los
Tralados existentes entre los Estados Americanos. Conferencia Interamericana
para a Consolidacion de la Paz, Buenos Aires, 1933,

13.- Convencion sobre la Orientacion Pacificn de la Ensefianza, Canferencia
Interamericana para la Consolidacion de la Paz. Buenos Aires, 1936,

14.- Convencion que Crea 1a Comision Interamericana para Ia Solucion Pacifica de
fas Controversias. Segunda Reunion de Consultn, La Habana, 1940,

15.- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, Rio de Janeiro, 1947,

16.- Tratado Americano de Solucion Pacifica ( Pacto de Bigota ), Novena
Conferencia Panamericana, Bogota, 1948,

Nuestro pais no solo ha firmado tratados y convenciones sino que somete sus
controversias mediante metodos pacificos, entre estos el que ha tenido mayor
relevancia en I historia diplomatica de México es el Arbitraje [nternacional.

Serun Tamayo Rodriguez. Los principales casos de Arbitraje Internacional son:

1.- *En 1839, ¢ Conflicto sobre las reclamaciones presentadas por Francia.

2.- En 1839, se recurre a} Arbitraje para resolver los problemas con Esatdos
Unidos.

3.- En 1866, arbitraje sobre reclamaciones de la Gran Bretaiia.
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4.- En 1868, arbitraje sabre reclamaciones mutuas de ciudadanos de México y los
Estados Unidos.

5.- En 1968 el arbitraje sobre reclamaciones mutuas entre México y Guatemala.

6.- En 1895, arbitraje sobre conflictos surgidos en guatemala por los actos
realizados por autoridades de aquet pais dentor del territorio mexicano en violacion
del principio de exclusividad de competencia principal atributo de la soberania
territorial,

7.- En 1897 arbitraje sobre conflicto can los Estados Unidos en los casos * Over
Lander y Mess Enger ",

8.- En 1902 se somete al arbitraje el conflicto con los Estados Unidos por el
Fondo Piadoso de las Californias ( primer asunto sometido a la Corte Permanente
de Arbitraje.) .

.- En 1903 somete a! arbitraje las reclamaciones presentadas contra Venezuela.

10.- En 1910 México y Estados Unidos celebran un compromiso de arbitraje para
resolver el conflicto de EI Chamizal cuyo cumplimiento fuc efectivo hasta 1963,

F1.- En 1911 se somete al arbitraje el conflicto con Francia sobre la soberania de la
Ista de Clipperion.

- En 1913 arbitraje sobre conflictos con Suecia por reclamaciones de
ciudadanos de ese pais por dafios causados por la Revolucion®, (79)

Se puede sedalar que dentro de los conflictos que Meéxico ha sometido al arbitraje
los mas significativos son los Fondos Piadosos de las Californias, el de la Isla de
Clipperton y ¢l del Chamizal, de los cuales solo ¢l ultimo fue favorable para
nuestro pais.

Los Fondos piadosos de las Californias fue un conflicto que se suscito entre los
Estados Unidos y México por una reclamacion hecha por la Iglesia de California al
Gobierno de México demandando la suma de $ 904,700,79 dolares fallando en
favor de los Estados Unidos y condenando a-México al pago de $ 1.420.682.67
dolares y a pagar una renta anunl de $ 43,050.94 dolares a perpetuidad lo que
obligo a nuestro gobierno a una posterior negociacion en 1967 para dar por
terminada esta obligacion.

E! caso de 1a Isla de la Pasiono o Isla de Clipperton, este conflicto surge entre
Meéxico y Francia. En un principio esta isla era espaiiola y posteriormente paso a
México como Estado Sucesor, pero Francia toma posesion de efla por haberla
encontrado deshabitada en 1858 y en el aio de 1897 Mixico la reclma
sometiendo 1a controversia en 1909 al arbitraje siendo ef Rey Victor Manuel Il de -
Italia ¢l que resuelve hasta el afio de 1931 otorgando a ancna la soberania de
dicha isha.

T Tamayo Redriguer. Jrinw, Loy

Dt Rebipa, b Principint de la Puliica Internacimel de Stisicn. Fdiceisl 1LN.0.
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Por ultimo el Camizal. este canflicto verso sobre una reclamacion presentada por
parte de México a los Estados Unidos, debido a un desplazamiento del Rio Bravo,
ocurrido en 1864, una parte del territorio mevicano Hamado E} Chamizal quedo al
margen de 1a ciudad norteamericana en El Paso, Texas y en 1911 se somete al
arbitraje, siendo resuelto por el canadiense Eugenio Lafleur fallando en favor de
Mexico. Las negociaciones flieron muy lentas y es hasta o aflo de 1963 con los
pobiernos de Lopez Mateos y Jonh F. Kennedy cuando se lleva a cabo Ia

restitucion.
Aun cuando en la mayor parte de los casos el arbitraje ha tenido para México
funestos resultados, ha sabido en todos ellos respetar Ias resoluciones dadas,
reafirmando su principio de solucion de conflictos a traves de medios pacificos y
con apego al derecho internacional.

A continuncion en forma cronologica los acuerdos sobre arbitraje que ha firmado
Meéxico con otros paises:

1.- En 1902 Tratado de Arbitrje con Espadia.
2.- En 1907 Tratado con Italia.

3.- Participacion en fa Convencion sobre la solucion pacifica de controversias
adoptadas en la Haya en 1907 ratificada por México en 1910, :

4.- En 1909 tratado de Arbitraje con Brasil,

S.-Acuerdo sobre Reclamaciones mutuas por violacion al derecho internacional,
con Estados Unidos en 1923,

6.- En 1923 con Estados Unidos para reclamaciones de ese pais por dafios
dureante la Revolucion.

7.- En 1925 acuerdo con Francia. ‘

8.- En 1925 acuerdo con Alemania.
9.~ Acuerdo con Espaiia en 1925,

10.- En 1926 acuerdo con Inglaterra.
11.- En 1927 acuerdo con Belgica
12.- En 1927 acuerdo con ltalia.

i3,- Convencion de Arbitraje en 1930,

Por parte de México, otra forma de solucionar los conflictos internacionales ha
sido a traves de comisiones mistas de reclimaciones entre las que tenemos:
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- Convencion General de Reclamaciones con Estados Unidos de 1923, cuya
finalidad era resolver los conflictos que se planteaban por las reclamaciones
presentadas ante cada uno de los gohiernos desde la firma de la Convencion de
reclamaciones del 4 de julio de 1868.

- Convencion Especial de Reclamaciones con Estados Unidos de 1923, atendia
reclamaciones que se presentaron exclusivamente contra México en el periodo del
20 de noviembre de 1910 hasta el 31 de maya de 1920,

- Comision de reclamaciones México - Britanica, creada en la Convencion de 1926
y reformada por nueva Convencion de 1930.

-Comision de Reclamaciones México - Francia. creada por Ia Convencion de 1924
prorrogada en 1927 y creada nuevamente con la de’1930.

- Comision Mixta México - Espaiia, creada por la Convencion de 1925,

En relacion a la jurisdiccion intermacional podemos mencionar que México no
formo parte del Tribunal Premanente de Justicia Internacional, de justicia se
convirtio en miembro del Estatuto al ratificar la Carta de Naciones Unidas, esto de
acuerdo con el articulo 93 parrafo primero, dicha Carta sefiala: " todos los
miembros de las Naciones Unidas son Ipso facto partes en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia.

Es de caracter voluntario Ia Jurisdiccion Tnternacional de la Corte , México se
adhirio a Ja Clausula Facultativa de Jurisdiccion Obligatoria de acuerdo at aniculo
36 parrafo segundo del Estatuto que dice: " los Estados partes en el Presente
Estatuto podran declarar en cualquier momento que reconocen como ipso facto y
sin convencion especial, respecto a cualquier otro Estado que acepte la misma
obligacion, Ia jurisdiccion de la Corte en todas las controversias de orden juridico
que versen sobre:

a) La interpretacion de un tratado;

b) Cualquier cuestion de Derecho Intemacional; .
¢) La existencia de todo heche, que si fuera establecido cinstituiria vmhcmn de
una obligacion internacional, y

d) La naturaleza o extension de la reparacion que ha de hacerse por el
quebrantamiento de una obligacion intemacional..” -

México hizo una reserva en la aceptacion de dicha Clausula cuyas limitaciones son:

a) Exclusion de la jurisdiccion de ta Corte de los asuntos que México considere de

caracter interno

b} Una limitacion de orden temporal de cinco aflos de la que se acepte dicha

jurisdiccion desde el primero de marzo de 1947 y a partir de esta fecha en adelante
" es tacita su aceptacion hasta que nuestro pais con scis meses de anticipacion de

aviso de no seguir manteniendo dicha aceptacion.

Haciendo referencia a algunos casos en los que México ha sustentado su prosicion
de soluciondr Ins controversias entre los Estadns por medios pacificos. como el
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caso de Corea, en ¢l cual ¢f 3 de noviembre de 1950 durante la Quinta Reunion de
la Asamblea General de Naciones Unidas se integro un Comite de Buenos Oficios
constituido por el Presidente de ln Asamblea, el representante de Suecia y un
representante de México. Dicho Comite tenia por objeto obtener fa cesacion de las
hostilidades y el logro de los objetivos de fa Organizacion de Naciones Unidas e
de conservar la paz y la seguridad mwndial, y es asi como México participo
directamente formando parte de este Comite de Buenos Oficios sustentedo una vez
mas su vocacion pacifica la cual descansa en el principio de solucionar los
conflictos internacionales a traves de medios o canales que garantican la paz.

Podemos hacer referencia a otro caso en el que se puede apreciar el apego de
nuestro pais a los metodos de solucion pacifica lo tenemos en el incidente México-
Guatemala de fecha 31 de diciembre de 1958 que consistio segun Garces Contreras
en: "¢l ametrallamiento por parte de la fuerza aerea Guahemalteca a cinco
embarcaciones pesqueras  mexicanas. México protesto  ante ¢l gobierno
gualtemalteco por la violacion flagrante al Derecho Internacional y propuso que ¢l
caso se sometiera & la Corte Internacional de Justivia, ya que Guatemala na acepto
la nota de protesta”. (80)

México de esta forma acordo con su politica exterior y los principios que fa
sustentan aun cuando las circustancias han sido en extremo graves para los
intereses nacionales se ha apegado a los metodos pacificos de solucion y a las
organizaciones internacionales porque sebe que no es Ia fuerza ni la violencia las
vias idoneas para solucionar las diferencias entre los Estados, ya que cstas salo
pueden dirimirse en base al Derecho. y es asi como Meéxico en todos los casos que
se le han presentado a traves de su historia lo ha demostrado.

MEXICO .Y LOS CASOS CONCRETOS DE LAS ISLAS MALVINAS Y
- DEL GRUPO CONTADORA

A)YISLASMALVINAS

Cuando Argentina toma el control del Archipiclago del Atlantico Sur denominado
Islas Malvinas el dia 1 de abril de 1982, con el pretexto de que bucues de fa Gran
Bretafia violaron aguas territoriales de Argentina; es este el momento cuando tiene
inicio ¢ conflicto.

Con fecha 2 de abril del mismo afio, Argentina toma posesion de las Islas
Malvinas, Inglaterra protesta por ¢ste hecho ante la Organizacion de Naciones
Unidas, demandando la inmediata retirada de las fuierzas militares argentinas.

El Consejo de Sewuridad de la Organizacion de Naciones Unidas censuar la
invasion por parte de Argentina bajo el gobicrno del Presidente Leopoldo Galtier.

Los Estados Unidos se ofrecieron como mediadores para solucionar el conflicto.
E! gobierno del presidente Reagan dijo estar dispucsto a ayudar a sus dos amigos a
resolver 1a crisis de las islas sin acciones de fuerza y sin derramamiento de sangre

:g‘gm: ,C;una:. Cuilkrowe, Cosement Lbws de Polisics Ineenacionl, Editorial 1 C. .\ P . Primara Fdiiin,
A2, p 143084
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siendo un honesto mediador a traves de su Secretario de Estado Alexander
Haig.(81)

En la mediacion se puede apreciar los grandes males que afectan a los metodos de

" solucion de conflictos como son 1z existencia de elementos politicos y la presencia
de parcialidad en la mayoria de Jos casos, tomando fos Estados Unidos partido por
la Gran Bretafia.

Inglaterra ardena un embargo general a los afticulos argentinos asi como &t
congelamiento de capitales v e} desplazamiento de su flota de} Atlaatico Norte para
fa recuperacion del Archipielago.

Sigueron las acciones de a guerra tamando medidas por uno ¥ otro bando. El dia 6
del mismo mes y afio nuestro pais manifiesta sy posicion ante el conflicto en base a
los principios de su politica exterior. A ttaves de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, declara:

- Apoya hr reclamacion Argentina presentadaenla ONU. yen h O.EA

- Opina que ¢l plazo durante el cual se ha negocitado, ha sido excesivamente
protongade.

- Condena eluso de la fuerza parz resolver las controversias internacionates.
- Detenta en este problema una posicion latinoamericanista.
- Opina que se debe acatar I resolucion de la Q.N.U." (82)

México esta consiente que la unica forma de solucionar un conflicto no es por
medio de fas armas ni la violencia sino a traves de los organismos internacionales
como la Organizacion de Naciones Unidas y la Organizacion de Estados
Americanos, cuyos objetivas son proteger la paz y Ja seguridad intemacional y
tambien logicamente mediante fos metodos de solucion pacifica de controversias.

By GRUIPO CONTADORA

Con la situacion que prevalecia en ef area ceniroamericana, con una atmosfera en
1a que peligrava la paz y la seguridad internacional por los conflictos existentes
entse algunos paises del arca sin que los esfiserzos de diferentes organizaciones
internacionales, y [a utilizacion de metodos pacificos para darle solucion sin que
haya dade resultados positives por diversas causas como ¢} no considerar algunos
paises dos en las consultas © porque muychas iniciativas que se propusieron
para solucionar dichas diferencias se podian ver claramente fa existencia de
intereses hegemonicas en la solucion de tos conflictos.

Con ¢stos antecedentes surge un grupo de paises latinoamericanos cuyos inteseses
se ven afectados de una u otra forma y sin tener panticipacion en el conflicto
cetroamericano, se reunieron en enero de 1983 en la Isla de Contadora y en
Panama: Méxito, vemezuela, Colombia y Panama; para la situacion cetroamericana
y encontrar una solucion pacifica en las controversias existentes por via
B0 Publicecida Mrmuef Sedew Rratidad Feonduiics, Paliics g Swiial Laci oo ¢

Faldorial Infrrrvacidn Sissiics, e 76 ARvhw, V7R i 742

12 Pudbcrciin Mrasasl Sedee Reafided Fommdasicn, Politicn 5 Satial atimommericuns € lmterwarivot,
Falitneia] Infanrtacin, Srtemdtica, Mimern 78 Mévku. (282, 33
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diplomatica y de esta manera establecer una respuesta a fos conllictos de la region.
EGste grupo fue nombrado como Grupa Contadora, por conducto de ¢l sc trata de’
ofrecer un instrumento de caracter politico para crear una awwosfera pacifica
entre los paises en conflicte ( Nicaragua, Costa Rica, Hunduras y et Salvador ),
a traves de un proceso de consultas.

Ei Grupo Comtadora ticne como objetivos primordiales
- Detener una guerra en €l area cemroaniericana

- Crear condiciones pacificas en centroamerica, mediante acuerdos que tienen por
objeto climinar ¢! armamentismo, fa presencia mifitar extranjera y logar la
negociacion entre Jos Estados pata solucion de sus controversias

- Impulsar un proceso de desarrolle economico y social de Ja region.

De no existir ¢ Grupo Cortadora cn ¢l avea centroamericana se habria dado una
conflagracion de magnitudes insospechadas

México en el conllicto centroamericano su posicion fue activa en el Grupo
Contadora s¢ deriva precisamente de los postulados tradicionales de su politica
exterior como [0 es ef de la solucion pacilica de controversiag entre Ias naciones.
nuestro pais al postular este principio al igual que todos los demas, detiende sus
intereses nacionales ¥ se garantiza de esta forma que se fe trate en la comunidad
internacional de ta misma manera que e trata a los demas Estados y en base a fos
principios que ef sustenta en su politica exterjor.

El Grupo Comtadora al principio crco un mecanismo de  negociaciones
multifaterales por medio de los bucnos oficios, posteiiormente sc da una mediacion
al proponer por parte de los paises que integran este Grupo, formulas de solucion
haciendo sugerencias positivas en un esfucrzo para ayudar a las partes a legar a un
arreglo.

La mediacion colectiva en el caso del Grupo Contadora ha propiciado una
atmosfera en [a region que permite ¢l dialogo y fa negociacion entre los paises en
conflicto
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CONCLUSIONES

1.- Nuestro pais pasa a ser se convicrte en Sujeto de Derecho Internacional cuando
surge & la vida independiente en el momento en que se declara como pafs libre y
soberano con la firma de tos Tratados de Cérdoba. Es a partir de este momento cuando
nuestro pais se transforma en una Persona Juridica dentro de los limites de su territorio
y bajo un poder soberano, siendo sujeto de derechos y obligaciones frente a las demas
naciones de la comunidad internacional.

2.- La politica exterior de México, es el resultado directo de nuestraformacion histérica
coma Estado fibre y soberano, fa cuat fue forjando nuestra actitud para can e} mundo.
En el transcurso de nuestro proceso historico se fueron templando con una serie de
incidentes, intervenciones y un sin fin de dificultades que nuestra nacidn tuvo que
vencer teniendo slempre a la defensa de la soberania e independencia nacional,
aspirando por un mundo que se rija por la razén y no por la violencia, aftrmando ast el
Principio de Solucion Pacifica de Controversias,

3.- Nuestra nacion como sujeto de Derecho Internacional para el ejercicio de sus
derechos y obligaciones, y para la realizacion de sus relaciones intemacionales con los
demas Estados necesita de organos que Ja Constitucion Politica de México reconoce
para tal fin y que son: E! Presidente de la Repiblica, El Secretario de Relaciones
Exteriores, Los Agentes Diplomiticos y Consulares. Siendo ef Presidente la méxima
autoridad en la dircecidn de las relaciones internacionates de México,

4.- Siendo el Secretario o Miistro el representante de su propio Estado y que actiia en
-niombre det Presidente o Primer Ministro como ejecutor de fa politica exterior y
disector de las relaciones intemacionales, no obstante que los privilegios e inmunidades
que s¢ le otorgan estin basadas en fa cortesia y costumbre internacional, deberian estar
plasmadas en una convencidn internacional.

5.~ En esta epoca, vive el mundo lleno de problemas por los conflictos que dia a dia se
suscitan entre las naciones, sicndo esto un constante peligro la paz y la seguridad
interaacional. Es asi como los diferentes métodos se Solucion Pacifica de Conflictos
entre los Estados han adquiride uma gran imporiancia dentro de la comunidad
internacional para preservar 2 paz mundial, ya que atravez de ellos se busca dar
solucion, atravez de  por medios pacificos y no por la violencia entre las naciones,
constituyendo de esta forma las herramientas ¢ instrumentos que hacen posible la
existencia de un orden mundial basado en la razon y o Derecho.

6.- En Ia Solucidn Pacifica de Controversias Internacionales podemos mencionar que a
través de los métodos tanto politicos como juridicos existen males que los afectan en
determinada forma, entre los que tenemos la presencia de elementos politicos y de
intereses creados de las grandes potencias, por lo que hace un poco mas imposible 1a
existencia da una cierta imparcialidad entre los Estados que participan en los diferentes
métados de solucion pacifica. Estos métodos constituyen una serie de alternativas en
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las que los paises ven las diversas formas de dar solucion a sus conflictos
internacionales, constituyendo el animo, la confianza y la buena fe valores
determinantes para poder solucionar sus diferencias por cualquicra de los métodos de
solucion.

7.- Consideramos que dentro de los métodos de solucion pacifica de conflictos
interacionales; entre los métodos politicos la negociacion, es a nuestro parecer, el que
presenta en un momento dado la forma mas simple de solucionar un conflicto, porque
en primer lugar los Estados realizan en forma directa el arreglo por vias diplomdticas
de las diferencias que existen entre ellos, produciendose los ameglos por
consentimiento mutuo y convirtiendose en un compromiso entre las partes sin
integvencién de terceros Estados para solucionar pacificamente un conflicto.

8.~ Consideramos que el arbitraje intemacional dentro de los metodos juridicos, es el
procedimiento que da mayor facilidad a los Estados para solucionar sus conflictos
internacionales porque a través de este método los paises pueden sanear sus diferencias
en base a su voluntad, seiialando por su parte cada uno quienes serdn los 4rbitros, asi
mismo fijaran las reglas legales y los principios de derecho aplicables af caso, lo que
representa una mayor autonomia en el proceso pur parte de cada Estado que
interviene; la actitud conciliadora y Ia buena fe son determinantes en este metodo para
el cumplimiento del laudo arbitral.

9.- Las Qrganizaciones Internacionales tanto de cardcter general como lo fue Ia
Sociedad de Naciones y en la actualidad lo es Ia Organizacion de Naciones Unidas,
como las de cardcter regional constituyen en su conjunto instrumentos que representan
un gran apoyo para la conservacion de la paz y la seguridad mundial ya que con ayuda
de los mecanismios previstos en los estatutos de las organizaciones cuyos objetivos son

- resolver litigios concernientes a fa esfera de sus actividades, hacen posible la solucion
de conflictos internacionales que se presenten entre sus miembros,

10.- Las decisiones que forman la actitud con la que México se manifiesta y actira ante
los Estados, que integran la comunidad internacional tienen dentro de sus pilares
fundamentales una serie de principios que tienden a fomentar entre los pucblos la paz y
la seguridad mundial, basandose en la justicia y el derecho, entre los mas sobresalientes
se encuentran; E! principio de solucionar los conflictos internacionales a través de
medios pacificos, el desarme, Ia cooperacion internacional, la igualdad juridica entre los
estados, el respeto a las obligaciones internacionales, la autodeterminacion y la no
intervencion.

Los principios antes mencionados estan dirigidos a la defensa de los intereses
nacionales, asi como ¢] de garantizarnos que a México se le de un trato como el que él
da a los demis.

11.- Meéxico ha sido ejemplo para la comunidad internacional al buscar siempre
solucién a las controversias internacionales, a través de metodos pacificos, porque
estamos conscientes de que ni Ja violencia, ni la fuerza son formas de solucionar las
diferencias entre los Estados y que Ia Unica manera es a traves de los métodos
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paclficos, constituyendo asi los instrumentos propicios para la negociacién y el dialogo
evitando recurrir a la fuerza, lo que permite lograr un desenvolvimiento de todas las
naciones que integran la comunidad internacional.
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