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INTRODUCCION

Comp resultado del continuo cambio del mundeo y con
ello de Los medios de comunicacidn y de transporte, cada dia
Las fronteras de Llas naciones son mas invisibles, ésto
permite que con meyor facilidad Ulos trabajadores de un
estado con mas frecuencia presten sus servicios en otro, Lo
que origina se sujeten a otro régimen juridico y a otro

régimen de Seguridad Social.

Es por esgo que dicha figurs juridica debe
internacionalizarse, ser como cada disposicién del Derecho
Internacional, comdn a varios ¢ a casi todos Los pueblos,
porque en todo el mundo se persigue, tal vez con diferentes
nombres, pero con el mismo fin “ el blenestar de sus

habitantes" por medio de ta seguridad.

México, no es la excepcldédn al cambic, se encuentra
en La buUsqueda de actualizacion de su propilo régimen, por
medio del estudio de Las diferentes figuras de Seguridad
Social en otros paises e intenta superar sus deficiencias.
Pero surge la pregunta porqué medio se puede Llograr?

México, debe contribuir al ascenso del nivel de la Seguridad



social 1Internacional sunado a la evolucion interna de La
misma.

En  tal virtud, el presente estudio va encaminado a
proporcionar a npuestro reégimen de Seguridad Social una

alternativs de superacidn,

Entendemos bien, que la Seguridad Social como
perte de La ciencia juridica esté4 creads por el hombre y
para el hombre, razén por La cusl se opresta a Las mas
variadas controversias de opinién, ejecuclén vy hasta de su

propia existencia.

Por tal motive, Lo que presentamos es una méis de
Las muchas ideologias propuestas con miras a elevar el

bienestar de nuestro pueblo.



CAPITULD PRIMERO

1. GENERALIDADES

1.1. LR SEGURIDAD SOCIRL EN EL DERECHO MEXICRNO.

ta 1dea de Seguridad Social como instrumento para
Lograr el bienestar socisl en cuatquier Estada, nos Lleva a
iniciar este trabajo describiendo Lo que es La Seguridad
Social para reconotidos juristas. £ntre etlos

consideramos importante mencionar el pensamiento de algunos:

Franclsco de Ferrari, en su obra “Los principios de La
Seqguridad Social"” establece:

“...e5 un derecho que tiene el hombre a ciertas
garantias minimas de vida digna, capaz de dar un nuevo

sentido & tas relteciones humanas..."(1)

Al respecto, creemos que es incompleta su

apreciacién, ya que no es sélo el derecho que tienen

(1) DE FERRARI, Francisco. Los principios de (a Seguridad
social. Segunda edicién. De palma. Buenos Bires. 1972,
p.94.
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Los hombres 8 garantias minimas, sino més que ello también
el medio y Lla forma de aplticecién para proporcionar dichas
garantias para una wvida digna, de igual forma creemos que
m&s que proporcionar un nuevo sentido a Las relaciones
humanas, La Seguridad Social proporciona ta perfecta
adecuacién de La tibertad del hombre, con La organizacidn de

cualquier sociedad.

José M, Almansa Pastor en el tibro titulado el
Derecho de la Seguridad Social, expone que ésta "...es el
instrumento estatal especifico protector de necesidades
sociales, individuales y colectivas, a cuys proteccion
preventiva, reparadora y recuperadora tienen derecho Llos
individuos, en La extensioén, Limites y condiciones que lLas
normas dispongan segdn permite su organizacion

financiera."(2).

Desde nuestra apreciacion La definicién del
jurista ARlmansa Pastor se vuelve nuevamente a La concepcion
del derecho estatal sobre el particular, se pierde lLa idea
de La Lihértad del hombre en una organizacién social, ya que

considera a La Seguridad Social como un instrumento

(2) ALMANSA PASTOR, José M.
Sexta edicidon. Tecnos. S.RA. Madrid. 1891, p. 64.



del Estado para satisfacer necesidades colectivas y no un
instrumento para que cada persona garantice sus necesidades

dentro de una colectividad.

La Ley del Seguro Sociat en su articulo segundo

establece:

"La Seguridad Social tiene por finalidad
garantizar el derecho humano a ta satud, lta asistencia
médica, La proteccién de tos medios de subsistencia y Los
servicios socisles necesarios para el bienestar individuat y
colectivo."(3)

Como podemos observear en dicha Ley se dan Los
fines y tas metas que persigue Lla Seguridad Social,
consisitentes en garantizar:
e8) EL derecho humano a lLa salud.

b) La asistencla médica.

c) La protecclon de Los medios de subsistencla.

d) EL derecho & recibir Los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo.

Pero no se define propiamente ésta figura,

EL Catedrético de Seguridad Social Lic. Alberto
Briceffo Ruiz, en su Libro Derecho mexicano de Los Seguros
Sociales, manifiesta “La seguridad Social es el

{3) LEY DEL SEGURG SOCIAL Y REGLAMENTOS.Ediciones Fiscales,
Isef, 5.R. México. 1993. p.1.



conjunto de Instituciones, principios, normas y
disposiciones que protege a todos Llos etlementos de La
sociedad contra cualquier contingencia que pudiera
surgir, y permite La elevacidén humsna en Los aspectos

psicofisicos, moral, econdmico, social y cultural®.(4)

En nuestra opinién es wuna definicidn bastante
acertada de dicha figura debido a que inicia mencionando Los
factores que componen realmente 2 La misma: instituciones,
porque sin ellas no habria forma de concretar en La vida
cotidiana La Seguridad Soclal, se requiere de dérganos que
puedan paner en marcha el mecanismo de La misma,

Principios, normas y disposiciones, porque se
cuenta con una Lleglslacién propia para La materia y un
reglamento (Ley del Seguro Social, reglamento a La Ley del

seguro social, Ley det ISSSTE, etc.).

con La parte final de su definicién, no estamos
del todo de acuerdo ya que realmente nc protege a todos Los
elementos de una sociedad, Lo que se observa en La realidad
es que protege a toda La clase trabajadora, a sus parientes
consanguineos y en algunos casos “por afinidad, pero no
as{ a un indigente sin familia por ejemplo.

(4) BRICEN@ RUIZ,Alberto. EL Derechg de lLos Seguros Socia-
les _ep México., Harta. México: 1980. p. 15.



Y apesar de que es un ser no productive para La
sociedad, no deja de ser por ello un elemento de La
sociedad, por tat motivo nos permitimos adicionar La
definicién del maestro citado, argumeﬁtando Lo que para

nosotros es el derecho de La Seguridad Social:

Es La integracidn de La fuerza de Los particulares
y el E€stado para crear Las Instituciones, oprincipios vy
normas que organizadamente nacional e internacionalmente
protegen a todos Los elementos activos de La sociedad, asi
como a sus famllLiares, contra cualquier contingencia que
pudieran sufrir y permite Lla elevacién humana en Llos

aspectos psicoflsicos, moral, econdémico, social y cultural.

Cabe hacer mencién de algunos de Los elementos que
componen nuestra definicion: Las Instituciones que crean Los
particulares en conjuncién con et estado son segun La

enciclopedia juridica Omeba:

“Aquel cuerpo social, con personatidad juridica o
no, 1integrado por una pluralidad de individuos, cuyo fin
responde a Las exigencias de La comunidad y del que derivan
para sus miembros situaciones juridicas ebjetivas ¢ estatus
que Los invisten de deberes y derechos estatutarios.™(5)

(5) ENCICLOPEDIR JURIDICA OMEBA. Bibliogragica Omeba. Tomo
XVI. Buenos Rires, Argentina. 1967. p.115 y 116.



La Institucidén es necesaria al individuo para el
cumplimiento de sus fines juridicos en un ambiente
comunitaric, advirtiendo que no todes Llas Instituciones

protegen sus actividades con idéntica intensidad.

Por principios, tomando en cuenta que nos
referimos a Los Principios Generaltes del berecho,
aplicéndotos & Le materia que ahora tratamos, segdn el

Diccionario Jduridice mexicano son:

“Los principios generales de ética social, derecho
natural, axiologie juridica, descubiertos por La razoén
humena, fundados en La naturaleza racional y Ltibre del
hombre, Llos cuales constituyen el fundamento de todo sistema

juridico posible o actual.” (6)

Y por normas, segun La enciclopedis juridica Omeba

sabemos que es:

"Significacioén Légica creada segan clertos
procedimientos 1instituldos por una comunidad juridica vy
que, como manifestacién unificada de ta voluntad de
ésta, formalmente expresada a través de sus d4rganos e
instancias productoras, regula ta conducta humana en un

(6) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Segunda edicidn.Porrds
S.A. México. 1888. p.329 y 330.



tiempo vy Lugar determinado, prescribiendo a Las individuos,
frente a determinades circunstancias condicionantes, deberes
y facultades, estableciendo una o mas sanclones coactivas,
para el supuesto de que dichos deberes ne sean

cumplidos”.(7)

En nuestro conceptc manejamos que protege a todos
Los elementos activos de La socledad, al referirnos a esto
podriamos explicar nuevemente que solo se protege a Llos
trabajadores y a sus respectivos beneficlarios, no asi a un
indigente o©o a un millonario que cuenta con todo Lo necesario

y mas, para cubrir sus necesidades presentes y futuras.

Hablamos entonces de Ltos trabajsdores y sus
beneficiarios para permitirtes entre otros aspectos Lla

eLevacidn:

Psicofisica: porque deben tener salud tanto fisica como
mental vy una certeza de que si enferman dispondran de
asistencia médica que Les permita restaurar su satud y
censervarla.

Moral: porque Lla sociedad debe proporcionar al hombre La

manera de consegulr el perfeccionamiento de cu voluntsd.

(7) ENCICLOPEDIR JURIDICR OMEBA, Op. Cit. p.415 y 116.



gcondmico: porgue se intenta oroporcidnar seguridadva Las
trabajadares de forma que cuenten con . los recursas

necesariss para vivir,

social v cultural: porque a3l tener seguridad econdmica es
posible oque una persona se cuttive y se desarrolle més

plenamente dentro de una sociedad.

Cabe hacer distincidn entre La Seguridad Soclal y entre el
seguro social, la primera es el género, el segundo es su
instrumento; es el conocimiento ordenado, sistematizado de
dichs disciplina juridica que Lle permite establecer sﬁ

aplicacion exacta.

1.1.1. EL CONTEXTO DEL DERECHO SOCIAL MUNDIAL

a Don Ignacio Ramirez "el Nigromante",
perteneciente al constituyente de 1856 -~ 1857, corresponde
el mérito de ser el forjador de Le idea del derecho social,
misma que se vié plasmada sesenta affos después en el trabajo

del constituyente de 1917.

Por Lo tanto, corresponde a México el sefMalado
honor de ser el pals maternoc de una disciplina nueva que

estd transformandn La clencla juridica.



Procede seffalar varias definiciones, en el
entendido de que, posteriormente daremos el anadlisis de las

mismas.

Para el abogsdo Enrique ALvarez del Castilic el
Derecho Social es “EL conjunto de Lleyes y disposiciones
auténomas que establecen y desarrollan diferentes principios
y procedimlentos protectores en favor de Llas personas,
grupos y sectores de La sociedad integrados por individuos
economicamente débiles, para Llograr su convivencia con Las

oiras clases sociales dentro de un orden justo." (8}

Y ~ pare el Profesor: Francisco Gonz&lez Diaz
tombardo el Derecho Social es “EL orden de lLa sociedad en
funcién de uns integracion dinémica, teleol6gicamente
dirigida a la obtencion de mayor bienestar social de Las

personas y de Los puebios, mediante ta justicia social".(9)

Podriamos mencionar un sin fin de definiciones que
muchos Juristas han hecha det Derecho Social, y4 que se
volvid un  instrumento de cambio para La ciencia del

derecho en general, motivo por el cual el derecho social

(8) RLVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. EL Derecho Social v ips
Derechas Sgciales Mexicanos., Porrfia S.A. México, 1982,
p.8S,

(9) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco.

Textos uUniversitarios.
México. 1973. p. 1.
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resulta sumamente atrayente para Los estudiosos del derecho,
pero Lo que realmente vale La pena resattar de todas Las
definiciones, son algunos elementos en comdn que son base de

Las citadas definiclones y que enseguide mencionaremos:

10, Conjunto de Leyes, principios e institucilones.
Porque al ser una ciencia juridica cuenta con autono-
mie Legislativa, es decir su fupndemento es el arti-
culo 123 de La Constitucidn Politica de Los Estados

Unidos Mexicanos.

20. La clase obrera ¢ clase social débil.
el conjunto de Lleyes tiende s proteger a Ls clase
débil de nuestra sociedad de La enorme desventaja que
existe soclal, econémica, politice y cultural con ta

clase empresarial o petronal.

Por Lo que para nosatros el Derecho Social es et
conjunto de Leyes, principlos e instituciones tendientes a

proteger a La clase social débil dentro de una sociedad.

1.1.2. EL DERECHO SOCIAL COMO BASE DE LA SEGURIDAD
SOCIAL.

EL hombre por ser el Onico animal dotado de razén

y por su propia naturaleza no puede conseguir en forma
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alslada su bienestar, motivo por el que se une con otros

hombres para vivir en sociedad.

AL wvivir el hombre en sociedad y para satisfacep
sus necesidades, requiere que La sociedad Le facilite La
manera de conseguir el bien dintelectual, el moral y el

econdmico.

Por Lo que el estado Lejos de ser mero poticia de
La socledad, debe colsborar con Los particulares de modo que
Le favorezca, coordine y estimule Lla accién individual y
para que éstos puedan Lograr La satisfeccidn de sus

intereses dentro de una comunidad.

En base a este principio surge et derecho con el
que el estado actual defiende a lLos intereses de Las clases

protetarias: “ELADerechu Social”.

De tal forma que lLos trabajadores se encuentran
englobados dentro de #sta clasificacién como Lla clase
protetaria, vya que en tode relacién de trabajo, como es
blen sabido, existe La subordinacién del trabajador en Las
actividades fisicas y mentales que realiza para el patron, a

camblo de una contraprestacién econémica.
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Al indicar una contraprestacién econdmica, nos
referimos al satario como Lo establece el profesor Baltasar
Cavazos Flores en su Libro Las 500 preguntas mas usuales
scbre temas Llaborales, al decir: "...el salario constituye

La retribucién del trabajo prestado por cuenta ajena..."(10)

EL cual puede pagarse en especie siempre y cuando
Las prestaciones sean apropladas al wusc personal del
trabajador y de su familia vy rozonablemente proporcionales

al monto del salario que se pague en efectivo.

Nuestra Llegislacién como excepcion establece para
el pago en especie del 50% al del salario de Llos
trabajedores domésticos, en el articulo 334 que a La Letra

dice:

“Salvo Lo expresamente pactado, La retribucién del
doméstico . comprende, adem4s del pago en efectivo, Lles
alimentos y La habltacidn. Para Los efectos de ésta Ley, los
alimentos y La habitacién se estimaran equivaientes al 50%

del satario que se pague en efectivo”.(11)

En todas Las organizaciones soclales de cada

(10) CAVAZOS FLORES,Baltazar. Las 500 preguntas mas usua-
les sobre temas laborpales. Trillas, México. 1884.
p.B89.

(41) LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Septuagésima segunda
edicién. Porrta S.A. México. 1983, p.162 y 163.



43
(11) LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Septuagésima segunda
edicién. Porrda S.R. México. 1993. p.162 y 163.
ciudad del mundo éste mecanismo opera de forma simitar, es
decir el patrdn entrega una remuneracidn al trabajador por
su trabajo, en Lla mayoria de Llos casas Los trabajadores
forman una parte social con menos oportunidades pars
desarrollar un buen nivel de vida econdmico, culturat,

soclal y politico.

En nuestro pails ese nivel de vids ni siquiera es
aceptable, situacién que Le convierte en una clase social en
desventala frente a8 Le otra clase formada por Los patrones,
La cusl de no ser moderada por el dereche social seria

todavia mds opresors de La clase trabajadora.

De tal forma que Los hombres que viven de su

trabajo, como bien nos dice el maestro Oscar C. Alvarez,

",..necesitan que sus saltarios sean suficientes
para sostener su vida, vy s6lo para satisfacer sus
necesidades cotidianas, sino también La de Los malos dias,
Lo cual se Logra dnicamente mediante La previsién, que

coloca en et presente Las necesidades futuras."(12)

Le prevision social hoy en dia, no se Limita a
actuar so6lo en torno al trabajador por Lo que se slitda fuera
del derecho Llaboral, es decir se sitta en La Seguridad
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Social, que comprende Instituciones no privativamente
reservadas al trabajador, sine apLicabLeé a todas Las clases
soclales, se extiende al nicleoc de La familia y crea
derechos economicos para lLa famitia después de La muerte detl

trabajador.

gn tal virtud, podemos afirmar que como resuitado
del Derecho Socilal surge Lla Seguridad Scocial, como
instrumento eficaz para salvaguardar Los derechos de Llos
trabejadores y sus beneficlarios motive por el que
considersmos que el Derecho Soclal es La base, el género de
La seguridad social que es La especie, en donde se conjugan
perfectsmente Los esfuerzos del estado para mediar Los

derechos de La clase trabajadora frente a ta clase patronat.

Por Gltimo, podemos conclulr establecliendo gque el
Derecho Social es una rama intermedis entre el Derecho
Pablico y el Privado, es el balance necesarioc entre ambas

figuras.

EL Derecho Social se compone de:
a) Derecho Agrario.
b) Derecho del trabajo.
c) Derecho Econémico.

d) Derecho de La Seguridad $Social.
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Este dltimo en especifico, Lo podemos catalogar
coma Lla parte humana del Derecho en general, como La

conclencia social organizada de un pueblo.

1.2. EL DERECHD INTERNACIONRL EN LR ESFERA JURIDICA
MUNDIAL

EL derecho interno se ha formada conjuntamente con
La sociedad en que rige, ha crecide a La par con Lla
organizacidén de cada grupo humano y el derecho internacional
surglé mucho tiempo después, con La necesidad de Los pueblos

de relaclonarse con otros més.

Uno de Los factores que acelerd el surgimiento del
derecho  internacionat es el det intercambio de La
produccién, factor que hasta nuestros dias es pilar de Las

relaciones interestatales.

Como bien indica el maestro Miguel Cruchaga
Tocornal en su Libro de Nociones de Derecho Internacional:

"Deben pues Los paises comerciar, ya para vender
Los productos de su territoric, que excedan Las necesidades

del consumo, Y8 para adquirir en otros mercados Los
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articulos que sean menester para .ta vida de sus habitantes

respectivos.” (13)

EL principal ohjeto del Derecho Internacionat es
el de regular Llas relaciones de tos estados como entes
auténomos por medio de Los deberes y derechos de cada uno,
delimitando el &mbito de competencia de cada uno, cuestién
nada sencilla de realizar préacticamente, si se +toma en
consideracién que no se deben Llesionar Los derechos de

autonomia de cada estado.

AL hablar de La autonaomia del estado, nos
permitimos citar La definicién del maestro Eduardo Garcla
Maynez, quien considera que:

“consiste en La facultad que Llas organizacliones
politicas tienen de darse a si mismas sus leyes, y de actuar

de acuerdo con ellas”, (14)

Por Lo que results en La practica bastante

complicado regular Las relaciones de Los estados de forma

¢(13) CRUCHAGR TOCORNAL, Miguel. Npciones_ de Derechp Intep-
nacional. Tercera edicién. Tomo I. Reus.S.R. Ma-
drid, 1923, p.4&.

(14) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al estudio del
Derecho. Trigesimo segunda edicien. Porrta. S.R.
México. 1980, p. 104.
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conjunta a sus propios ordenamientos Juridicos, Los cuales
dependen también de Ltas diferentes costumbres que se

encuentran en cada nacién.

Para el Lic. Roberto Nuffez y Escalante, el Derecho
Internacional estd formédo "...par el conjunto de normas
que rigen Las relaciones de Los estados y de \las
organizaciones de estados entre si y entre unos y

otras."(15)

Para que se pueda considerar un estado como tal
éste debe ser soberano, es decir que tenga-ta facuttad de

aplicar sus proplas reglas dentro de su territorio.

Es decir La Llegislacidn, La jurisprudencia y los
tribunales de cada estaedo, ejercitan su accién sobre todas
Las personas y cosas establecldas dentro de su territorio y
sobre todos Los actos que en =18 se efectden,

proporciondndole La soberania.

Los estados pueden entonces ser soberanos o no, y
por igual regula sus relaciones el Derecho Internacional, (a
diferencia entre uno y otro consiste en Lo siguiente:
{45) NUNEZ Y ESCRLANTE, Roberto. Compendio de DNererho Yn-
ternacional POblico.

Segunda edicidn. Orion. México.
1870, p. 23,
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Se considera estado soberano a Los gue pueden por
s1 mismos, dentro de Los Llimites creados o reconocidos por
ellos, establecer Libremente el contenido de su propia

competencia.

Y por el contrario se considera un estado como no
soberano a aquellos que aunque pueden tener sus propias
normas, sé6lo tienen diche facuttad dentro de Los Limites de

su poder estatal.

Para el Lic. Carlos Sepulveda el Derecha
Internacional "...es el conjunto de normas Jjuridicas que
regulan Las relaciones entre si o mé&s correctamente el
derecho de gentes que rige Las relaciones entre Los sujetos

o persanas de La comunidad internaclonal."(16)

Como hemos podido advertir en Les definiciones de
dicha figura, anteriormente citadas, se trata de wun
conjunto de normas Jjuridicas gue son Lo que constituye
propiamente el derecho, y Lo gue vienen a regular como toda
rama de la ciencia del derecho son relaciones, dadndose aqui
sy distincién con Las deméds ramas del derecho, ya que reguls
Las relaciones de Los estados entre si.

(16) SEPULVEDA , César. Derecho Internacipnal Pgblico.
Porrda. S.A. México. 1976, p. 3.



Por Lo que Llegamos a La conctusidn de que en
nuestro entender el Derecho Internacional es:
EL conjunto de normas juridicas que regqulan tas

relaciones de Los estados entre si,

1.2.1 DERECHD INTERNACIONAL PUBLICO Y PRIVADO

En el punto anterior tratamos la definicién del
Derecho 1Internacional, pero cabe hacer distincién entre el

Derecho Internacional Pd¢blico y el Privado.

EL derecho Internaclonal Privado estd constituido
por Les normas que tos tribunales internos de lLos estados
aplicen cuando surge un conflicto entre Llos diferentes

sistemas juridicos.

A nuestro entender, éste derecho regula Las
relaciones de individuos, de Las personas de un estado con
Las de otro estado, o Llas personas de un estado can otro
estado, y el derecho internacional ptblico, regula Las
relaciones de Los estados entre sl 6 de Los estados con Los

'organismos internaclonates.
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EL Derecho Internacionsl Privado atiende a La
resoluci6én de tres problemas, tomando siempre como base lLas

relaciones de Las personas:

1io. Problema de La nacionalidad.
Definida ésta como el vinculo potitico y juridico
que retaciona a un individuo con un estado.
Una vez que se defina dentro de una poblacién qué pep
sonas son naclonales y cuédles son extranjeros, se prg
senta el segundo problema.

20. Probleme de La condlcién de Los extranjeros,
Es decir, cual es La condicién juridica de Los extran
jeros dentro del territorio de cada nacion,
Y el tercer problema consiste en:

Jo. Conflicto de leyes en el espacio.
Que seré determinar qué ley, de qué pais, serd apli-
cable al extranjeroc o a ta situacién juridice concre-
ta.
Por regta general como nos dice el maestro Blunts-
chli "EL estado y capscided de Las personas se rigen
por Llas Lleyes del pals de que estdn stbditos aungque
dichas personas se hallen en un territorio extranje-
ra."(17)

€17) BLUNTSCHLI, M. Tr. José¢ Diaz Covarrubias. EL Decechp
Interpacional codificade. José Batiza. México. 1871.p.
43,
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En cambio el Derecho Internacional Pdblico
existird mientras se den relaciones de estado @ estado. Y
éste derecho que Las regulard en general es respetado, al

respecto escribe el maestro Miguel Cruchaga Tocornal:

“...los paises que Lo wvioian (refiriéndose al
derecho internacional pablico) caen bajo La sancién de Los
juicios de lLa historis y de La apinién publica, sancién que
si bien es tan sélo moral, no es menos efectiva, pues hay
una conciencia potitica universal gue, con fallto inapelabte,
apruebs o condens s conducta de Llos paises, segdn se

ajusten o no a Los preceptos inmutables". (18)

En ésta opinidn del maestro Cruchaga, encontramos
otra diferencia importante entre ambas ramas del Derecho
Internacional, que es La codificacién del derecho y Lla

aplicacion del mismo.

En el Derecho Internacional Privado La
codificacion de Los principios y regtas Las encontramos en

cédigos y reglamentos de cada estado.

funque es facultad de cada estado determinar hasta

(18) CRUCHAGA TOCORNAL, Miguel. Op.cit. p.165.
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que punto permite que tengan efecto en su territorio Las
"Leyes, Lla jurisprudencia y Las decisiones de los tribunales
de Los paises extranjeros, respecto a sus nacionales en un

pals extranjero.

En el Derecho Intermacional Pablico, La
codificacion La podemos encontrar en Las compilLaciones de

Las Conferencias, Congresos y Tratados Internaclonales,

Y no puede aplicarse correctamente una regla gue
dirija una relacidén de estado a estado, sino en el caso de
que ambos La acepten, por Lo que es La reciprocidad un

elemento imprescindible.

En el Derecho Internacionsl Privado existen medios
de coaccién efectivos pare el cumplimiento del derecho vy
para su apticacién tribunales creados para el efecto, y
aunque en el Derecho Internacional Péblico también se tiene
un tribunal internacional, no se cuenta con los medios para
hacer que reatmente sea cumplida wuna sancién, sino son tan

s46to sanciones morales.

En tal virtud, podemos seffalar que las diferencilas
principales entre el Derecho Internacional Poblico y el

Privado estriban en:
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10. Los sujetos que regula.
20. La codificacidén de Las reglas,y

30. La aplicacién del derecho.

1.2.2 EXISTENCIA JURIDICA DE LOS TRATADOS INTERNRCIONRLES

Los Tratados Internacionstes s50R  una figura
juridica indispensable pere el Derecho Internaclonal en
general, ya que como pudimos observar, forma parte esencial

de La Legislacién del mismo.

Para el maestro Roberto Nufiez y Escalante Los
Tratados son:

"...el acuerdo entre sujetos del derecho
internacional que tiene por objeto producir efectos de

derecho”.(19)

Es necesarioc para comprender esta definicion

especiflcer que Los sujetos del derecho internacional son:

a) Los estados: son tos titulares de Los acontecimientos
més importantes de La convivencia internacionatl.
b) Las organizaciones u organismos internacionales: agru-

(19) NUNEZ ESCALANTE, Roberto. Op.cit. p.19.
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paclones de estados o agrupaciones con un fin mundiat
determinado (al respecto nos referiremos en el punto
siguiente de éste capitulo).

c) Ocasionalmente Las empresas transnacionales: quienes
son capaces de imponer conductas a algunos de los suje-
tos anteriormente citados, en virtud de su influencia

politica o econdmica.

Estos son Los principales sujetos internacionates,
aunque se podrian mencionar otros como el WVaticano, que

requiere de tratemiento especial.

En opinidn del maestro Miguel Cruchega Tocornal:

“Los tratados que celebran entre si Los gobiernos,
desempeffan en el Derechao Internacional, el mismo papel que
en el  Derecho Civitl Los contratos otorgados a

particulares”.(20)

Efectivamente, podriamas establecer cierta
analogia entre un tratado y un contrato en sus
correspondientes materias, al respecto el Cddigo Civit
establece:

firticulo 1793: “tLos convenios que producen o

transfieren Las obligaciones y derechos toman el nombre de

(20) CRUCHAGA TOCORNAL, Miguel. Nociones de Derecho Inters
naciopal. Op.cit. p.a8.
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contratos”,

Y el articulo 1792, del mismo ordenamiento Legal
nos dice: “Convenic es el acuerdo de dos o mis personas,
para crear, transferir, modificar [} extinguir

obligaciones."(21)

En virtud de to anterior, podemos definir al
Tratado Internacional como Los scuerdos entre dos o mas
estados soberanos ¢ entre un estado y un organismo
internacional, para crear, modificer o extinguir una

reLlacion juridica entre ellos.

En dicha figura juridica, tas partes que en ella
intervienen retnen Las condiciones necesarias para cumplir

con las obligaciones que en éL se establecen.

Podemos resaltar tres requisitos indispensables
para que un tratado esté en posibilidad de surtir sus
efectos jurldicos:

10. Los estados que Lo firman se obligaran a su cumpli-
miento por conducto de Los Poderes Pdblicos desig-
nados en La constitucién de cada pais.

20. Debe existir el consentimiento de Las partes.

EL tratado es en realidad el consentimiente reciproco

(21) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Quincuagésima
novena edicién. Porrda S.A. México. 1991. p. 325.
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de dos o varios estados para establecer, reglamentar,
a(terar o extinguir un vincuto de derecho.

30. EL objeto del tratade debe ser licito.
Para establecer La Licitud del objeto, nos permitimos
apoyarnos en La definicién que proporciona el Cadigo
Civil en su articulo 1830, que a La Lletra dice: "Es 1-
Licito el hecho que es contrario a Las Leyes del ogrden

pblico o a Las buenas costumbres”.

Y pera que un Tratado surte sus efectos aparte de

Los tres puntos mencionados, debe ser ratificado.

La ratificscién, nos dice et maestro Cruchaga:
"Es La aprobacidn del Congreso, segin Lo dispongan Las

Leyes de cada pais."(22)

Por Lo tanto son Tratados aquellos acuerdos que
han sido concluidos formalmente por Los dérgenos idéneos de

representacion de Los sujetos internacionales.

Es procedente denominar & Los Tratados también
como ‘“convenciones" y aunque en Lla préctica se denomina
convencidn al acuerdo internacional de importancia
secundaria y La denominacién de Tratado se d4 al acuerdo que

(22) CRUCHAGA TOCORNAL, Miguel. Op.cit. p.47.
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se celebra sobre una o varias materias simulténeamente pero
de gran importancia para Los estados que se incluyen en el
acuerdo, se pueden utilizar ambas denominaciones como

sinonimos.

1.2.3 LOS ORGANISMOS INTERNRCIONALES Y SU RELACION CON

EL  DERECHO

A mediados del siglo XIX, nacld La necesidad de le
cooperacitn 1internacional, como consecuencia del desarrollo
de La técnica y Las crecientes relaciones entre Llas

naciones.

En tal virtud, se visualliza La crescién de organos
internacionales, concebidos para asegurar esa cooperacion

internacional.

Por ejemplo surge La Unién Postal General creada
por el Congreso de Berna de 1874, ta Unlén Telegrafica
Internacional formada en 1895, La Organizacidn Meteoroldgica
Internacionsl constituida en 1878, son Los ejemplos més

notables.
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Pero a éste respecto cabe hacernos La pregunta de
ébué es una organizacidén internacional? Yy podemos
respondernos con varias hipétesis que han formulado Los

estudiosos del derecha.

Para el maestro Diez de Velazco, sdélo nos
econtramos frente a una Organizacién Internacional, cuando
podemos diferenciar Los cinco puntos que a continuacién

. explicaremos:

10. "Un acto Juridico creador en el que se determina su
arganizacion y finalidades".

Este acto juridico puede ser denominado de varias
formas: Tratado, Carta, Estatuto, etc., Lo importante es que
contenga Las bases para su organizacidn y se explique cuales

son Los fines, para Los que se crea dicha organizacidn.

20. "Estén compuestas por sujetos de derecho internacional”
Como vya spuntamos anteriormente, Los sujetos del
derecho internacional son en primer caso e importancia, Los

estados y Los organismos internaclionales principatmente.

30, "Estén dotados de drganos permanentes”.

Estos o6rganos permanentes serdn siempre distintos
e 1independientes de Los miembros de La organizacién. Este es
un factor. que diferencia a Las arganizaciones

internacionales de Las conferencias diplomaticas.
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Lo. "Los 6rganos se encargan de lLlevar a cabo Los objetivos
de La organizacidén®.

Es decir, Los drganos permanentes planeardn vy
estructurardan el desarrollo de ta organizacién para et
cumplimiento de Los fines de La misma y se formard La

voluntad colective de La organizacidn.

So. "La organizacién internacional tiene un carécter
estable"

Lo que significa un caracter permanente, es decir,
que sus 6rganos estén en situacion de ejercer sus poderes y

facultades aunque de hecho no actden en forma continuada.

En restmen para el maestro Diez de Velazco, Las
organizaciones Internacionales son:

"Una asociacidén voluntaria de sujetos de derecho
internacional, constituida mediante actos internacionales y
reglamentada en sus relaciones entre Las partes, por normas

de Derecho Internacional.” (23)

A esto restaria afadir que dicha figura es

(23) DIEZ DE VELRZCO, M. Instituciones de Derecho Interna-
ciopnal Pgblico, Tome II. Editorial Tecnos. Terceras
edicién. Madrid. 1981. p. 128,
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creada con el proposito de que se gestionen intereses
colectivos por Los medios que se tienen al alcance, como un

Tratado, una Conferencia, etc.

Tienen como fin resolver Los problemas mas
importantes que tienen todas Las naclones, por medio, como
ya dijimos de La cotaboracion internacional 1% La

coordinacidn de Los esfuerzos de Los estados que participan.

A estos organismos es comin que también se les
denomine “organismos intergubernamentales™ debido a que se
crean entre Las naciones, son Los pueblLos que se unen para
algun fin en comun, Lo mismo para hecer una aLianza de paz,
que de organizaciones de deportes o para mejorar Las

condiclones de Los trabajadores en el mundo, por ejemplo.

Es necesario para Lla alianza entre Las naciones
con un fin comin que cree un organismo internacional, La
cooperacion internacional vy La coordinacidn de sus
esfuerzos, para poder erradicar el problema, ya que un
organismo internacional no tiene fuerzas armadas propias, ni
puede disponer de \Los recursos financieros de sus miembros,
y no puede entrar y pedir obediencia a Los ciudadanos de Los
pueblos participantes por encima de sus respectivos

gobiernos,
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La primera organizacion universal se dié porque se
deblan evitar desastres como Los ocurridos en la primera
guerra mundial, por Lo que a través de proyectos, que
segulan Lineamlientos semejantes, se dieron Las bases para ta

primera organizacién internacional.

Como apunta al respectc el maestro Roberto Néffez y
Escalante "...La paz universal debe estar basada en una
mejor justicia sociat, en la etevecldn de Llas condiciones de
vida de Llos pueblos, mediante el desarrollo econdmico,

cultural y sanitario." (24)

Por Lo antes referido, para nosotros un organismo
internacional ser4 aguel que surja de una asociacidén de
sujetos del derecho internacional, constituidos mediante un
acto juridico internacional, con el objeto de solucionar

prabtemas comunes a varios estados.

(2&) NUNEZ Y ESCALANTE, Robertoc. Op.cit. p.19.
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CAPITULD SEGUNDO

2. ANTECEDENTES

En el presente capitulo, no pretendemos hacer aqui
ta historia de Las causas y origenes de La seguridad social,
por Lo gque nos avocamos al estudio de La misma, y nos
permitimos presentar uns sinopsis que construimos con todo
respeto de Las obras de Los profesores Javier Hunicken,
Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales, Alberto Trueba Urbina

y Mario de La Cueva.

2.1 PRIMERARS IDEAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO:

Lta Lluchs contra La inseguridad ha sido una batalta
inmemorial del hombre. Desde siempre Los hombres han
Luchade para combatir L& 1inseguridad y Llas adversidades
derivadas de su posicién geografica y del carédcter de sus
actividades. No séto han Luchado contra La pobreza sino
‘contra Llos riesgos que entrafa el esfuerzo por erradicartia

de sus vidas.

En nuestro pals, La seguridad tiene un carécter
dindmico y latente que se ha fortalecido a través del

tiempo.
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Enconteramos en La época prehispanica un indicio de
L3 seguridsd social entre nuestros  antepasados. La
existencia de éstos antecedentes habrd de imprimir s nuestro

sistema de seguridad social un setio particular.

Efectivamente, las caracteristicas de una politica
de proteccién a Llas clases desvalidas en éste perfodo, sin
que hayan constituldo un modelo acabado de seguridad social,
demuestran La preocupacidn, el interés y La existepcia de
algunas instituciones incipientes encargadas de aplicarlio.
Moctezuma considerdé como un deber del Estado, mirar por los
ancianos e impedidos. Con esa conviccién construyd en
Cuthuacén un hospital y hospicio ardenando se lLes atendiera

"como a gente estimada y digna de todo servicio”.

*...se crearon cajas de comunidades lndlgenss, que
funcionaban con aportacicnes de La comunidad para cubrir los

infortunios de la muerte o festividades a sus dioses.” (25,

fosteriormente al ser conquistadas, Las normas
medioevales trataron de cobijar también a tos ipdigenas,
pera resulta inatil intentar hablar de seguridad cuando era

algo desconocido, resultado de (a existencia de tLa

(25) TENR SUCELK, Rafael. ITALO, Hugo. Dececho de (a Segqu-s

ridad Sacial. s. Ed. Pac S.A. de C.V. México.sin affo.
p.6.
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esclavitud como podrian tener prestaciones sociales,
aquellos que eran considerados cosas parltantes, objetos de
compra y venta?

En su iIntento de Libertad, La independencia fue un

movimiento de mesas en bGsqueda de La Libertad social.

La 1inseguridad social det pueblo en 1810, se debia
en gren medida, a la brutal concentracién de La tierra. En
este tiempo s6lo 30 mil personas sabiaen Leer y escribir, de

un pueblo de seis millones y medio de habitantes.

La 1ignorancia det pueblo era otro efecto de las

injustas estructuras sociales.

En México, junto con la explotacidn de La tierra,
se explotd al hombre para combinarlo como resultante de La
produccidn.

Por éste hecho Llos indigenas fueron mantenidos
como fuerza de trabajo.

Esta situacién ayudé a hacer La independencia més
popular e intransigente. Asi se Le imprimid un sello
proletario al Estado que se producia.

A partir deL 16 de septiembre del mismo affo, se
inicia la tucha armada por La independencia de La Nueva

Espafa, inspirade por Los ideates del Lliberalismo.
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Este se identifica con el pensamiento de Don José
Maria Morelos y Pavén, cuando el 414 de septiembre de 1813 en
el documento “Sentimientos de La Nacion” siembra Las bases
de Lla seguridad social sl exponer que es preciso gue moderen
ta opulencia y Lla indigencis, que se mejore el jorpal del
pobre, que se mejoren sus costumbres, que se aleje Lla

ignorancia.

Podemos afirmar que Las primeras ideas de ests
figura estén vinculadas a Los procesos de independencia de
nuestro pais.

Para 1824, el gobierno independiente de México,
mediante decreto de fecha 11 de noviembre, establece La
obligacién del Estado de pagar pensiones a Los funclonarios
del Poder Ejecutivo, de Justicia y de Heciends.

Pero el Estado se encontraba en precaria situascidn
econdémica, por Lo que en reatidad esa legislacidén protectora

de Los servidores del Estado fue inoperante.

Ignacio Ramirez perteneciente al Congreso
Constituyente de 1856-1857, con su gran elocuencia, el 7 de
julio de 1856, Levanta una extraordinaria defensa en favor
de Los trabajadores y sus derechos, al establecer que el
jornatero, es esclavo, nada le pertenece{ ni su familis, ni

su existencia, y el alimento, no es para el hombre - maquina
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un derecho, sine una obligacién de conservarse para el

servicio de Los propietarios.

Por Lo que no es dificil comprender, Lla situacidn
que vivian Llos obreros mexicanos en ese Lapso de La
historia, considerados como herramientas del progreso,
instrumentos que producian riqueza a Llos patrones, sin que

para ellos existiera La m&s minima ganancia.

Afortunadamente, ta realidad actual de Los
obreras, si bien es dura por el peso que implica pertenecer
a La clase protetaria, no se puede negar La existencia de
Los cambios en su situacidén Laboral refiriéndonos con etlo a
Las jornadas de trabajo, condiciones de Los Llocales de

trabajo, salario minimo, etc.

2.1.1. LA REVOLUCION MEXICANA COMO PAUTA PRRA EL DESRARRO-
LLD DE LR SEGURIDAD SOCIRL.

Para que una revolucion pueda LlLamarse
propiamente, se antecede al movimiento un descontento
general del pueblo, asi como se did en México, derilvado det

gobierno Latifundista del General Porfirio Diaz.
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Y se prevee en base a los brotes de rebelién que
se presentan dentro del territorio nacional, tal como en
éste pals podemos enlistar muchos, pero derivado de Lla
importancia con nuestro tema, consideramos esencial sefNalar

Los movimientos de Las Huelgas de Cananea y Rio Blanco.

La organlzacién de tos trabsjedores mexicanos se
inicia de 1850 ~a 1890, preocupados por hacer frente a las

desigualdades de que eran objeto dentro de La industria.

En 1872, se establece el Gran Circulo de México,
convirtiendose para 1876, en La Confederacidn de
Asoclaciones de Trabajadores de Los E£stados Unidos

Mexicanos.

Posteriormente & finales de enero de 1906, Los
mineros de Cananea, emprendieron La Lucha contra La Compafiia
Norteamericana "Cananea Cosolidated Cooper Company, en La
que desempefiaban sus tLabores en condiciones infrahumanas,

desfavorables para su salud y sus necesidades econdmicas.

Los mineros exigleron entre otras cosas un salario
minimo, trato humanitario y una jornada de trabajo de 8

horas mé&ximo.
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En La actuatidad sus peticiones nos resultan
tégicas y justas, el derecho minimo de un ohrero, pero en
esa época causaron el descontento de Los patrones, por
parecertes injustas, simplemente descabelladas y en contra

de sus intereses.

La respuesta a Las peticiones de Los trabajadores,
fue Le masacre del pueblo y el encarcelamiento de Llos

dirigentes del movimiento.

De igual forma ta huelga de Rio Blanco fue
producto del descontento de Los trabajadores de Las ciudades
de Puebla y Orizaba, debido a que se Lles impuso un
reglamento deneral de trabajo que Les prohibla formar toda
clase de organizacién entre ellos, aunado a las condiciones

deplorables en su mayorls que se mantenian en Los trabajos.

Nuevamente & ese intento de rebelidn acaecido el
dia 7 de enero de 1907, Porfirio Diaz ordena al General
Rosalino Martinez que se concluya con el movimiento a costa
de Lo que sea, ocasionadndose una verdadera masacre del

pueblo.

La etapa revolucionaria se caracteriza por un afén
que se demuestra en Los diversos pronunciamientos de Lla

época, tendientes en su mayoria a ta consecucidn de me)ores
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niveles de vida para el proletariado nacional, La idea de La
Seguridad Social se precisaria y seria rescatada en este

tiempo violento.

Algunas medidas dictadas en el Porfiriato, pero
que nunca fueron puestas en vigor, se establecen durante
aquellos aflos, no obstante fue 1imposible que se aplicaran
con todo rigor, en virtud de La violencia que imperaba en el

pais.

Constituyen sin embargoe un dato inequivoco de Los
propésitos en favor de la Seguridad Social que inspiraban a

tos revalucionarios.

Otra reforma de gran valor social, habia de tener
Lugar en 1915, el 11 de Diciembre, en el estado de Yucatén,
con La Ley del Trabajo, cuya iniciativa se debe al General
salvador Alverado en su calidad de Gobernador de dicho
Estada. Este ordenamiento fue el primero que establecid el

Seguro Socisl en nuestro pais.

Una prueba mas del incontenible incremento de Los
reclamos de seguridad social se da en el estado de Veracruz,
Don Cé&ndido Rguilsr establecid La obligacién patronal de
otorgar servicios médicos a Llos trabajadores enfermos
quienes tenfan derecho, 1igualmente, a recibir atimentos més

una 1ndemnizacién por parte de lLa empresa, consistente en La
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totalidad del jornsl, que cobrarian en tanto durara su

impedimento.

Una revolucidn implica siempre una transformacién
tendiente a Lla reivindicacién de Las grandes mayorias
populares en Lo politico, en Lo econdmico y en Lo social.
Esa transformacién desemboca indefectiblemente en una
Constitucién que garantice Llos derechos nacionales, a nivel
individual y & nivel social, asl como a organizacién del

estado.

Resumiendo, podemos afirmar que en esa época La
falta de Seguridad Social del pueblo mexicano en general,
nos Llevaria a un movimiento social que cambiaria el rumbo
de La incertidumbre de La vida de Lla poblacitn, por el de
las bases de Lo que ahora conocemos como nuestra actual

seguridad Social.

2.1.2, LA CARTA MAGNA DE 1917

61 la constitucién de 1857, dado su caracter
Liberal e individualista, garantiz6 fundamentalmente Los

derechos del gobernado, La Constitucidén de 1817, surgida de
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una revolucion popuLlar plasmd ademds otros derechos: Los

sociales.

En el derecho social constitucional se encuentra

el del trabajo, el agrario y et de La seguridad social.

Después del movimiento armado, ta Constitucidén de
1817 consagrd no sdlo el aspecto laboral en el articulo 123,
sina, fincd Las bases de Lla segurided soclal de nuestro
presente, modatidad de nuestro constitucionatismo que no
encaja en La doctrina clésica. Diversos tratadistas de la
época se preguntaban como era posible que pudiera caber en
una Constitucién Lo relativo a La jornada de trabajo, el
salario, etc., consideridndose en aaouel entonces que este
aspecto deble tratarse en la reglamentacién de Las Leyes.
Pero no obstante eso Los derechos del trabajador se elevaron

al rango canstitucional.

La Carta Social de 1917, concedié a México el
honor de ser el primer pals que dio naturaleza
constitucional a La seguridad soclal, al incluirta en Los

enunciados del Articulo 123.

Venustiano Carranzs al presentar el proyecto de
constitucidén, expresd que en éL se tenia La reforma at

articulo 72, de tla constitucidén de 1857, & fin de que el
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poder legislativo expidiera leyes sobre el trabajo, en favor

de La clase obrera y de todos lLas trabajadores.

Como respuesta obtuvo “...un  Largo silencio,
porque todos Los hombres a cuyo alrededor, habia muerto un
mlLLﬂﬁ de personas que amparaban la justicia saocial, no
comprendian que se dejars pera el futuro La expedicidn de

Las normas reguladoras del trabajo."(26).

Lta escasa Llegislacion sobre sequridad social
durante La segunda décade del presente siglao, se explica
claramente si tomamos en cuenta que se trata de Los affos de

intensa Lucha armada y de grandes convulsicnes politicas.

Se comprende tamblén que durante los primeras affos
de vigencie de (a Constitucién de 1917, Llos Legisladaores se
ocuparon de problemss de cimentacion de Las estructuras

juridicas fundamentales y de asentamiento politico.

En nuestra apinidn, fue wun tiempo sumamente
dificit en cuestion de (a materia que estudiamos, La
incredulidad del pueblo por deber esperar para recibie
reatmente Los derechos que gand mediante La revolucion, era

tatente, por Lo gue Llos beneficios de ésta disciptina

(26) DE LA CUEVR, Mario.
Tomoe II. s.Ed. Prriéa S.A. México. 1891,



53

juridica, tardaron en presentarse, mas sin embargo, vy&

estaban plasmados en uno de Los preceptas constitucionales.

2.2. ORIGEN Y CAUSAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL
MUNDO:

Podemos afirmar que el origen de Lla Seguridad
socisl se da en el principlo detl siglo XIX, es entonces
cuando La industriatizecidn empieza a dar sus primeros pasos

y aparece el proletariado.

feroc pensamos que es necesario recurrir a los
primeros pensamientos que se plasmaron en Lla historia
universal, para crear una mejor visién de Lo que ésta figura

ha sido.

AL- unirse Los hombres y formar organizaciones de
sociedades primitivas, lograron cierto blenestar, el cual ha
ido evolucionando hasta Lo que en nuestros dias conocemos

como bienestar social.

Asi encontramos a Los griegos que creaban
organizaciones encargadas de socorrer a lLa poblacién y a Los

menesterosos.
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Los romanos por su parte establecieron
"...colegios de artesanos coltegia tenoiurum, que consistian
en que los miembros pagaban una cuota, con La que se cubrian

Los gastos del sepelio a Los beneficiarios."(27).

Con el surgimiento del cristianismo, el cual fue
abrazado sabre todo por Los esclavos, sin derechos, ni
dignidad humana reconocida, se declaré que todos Los hombres

eran iguales ante Dios.

M Por Lo que se crearon asociaciones de caridad pars
auxiliar a Los menestercsos y hermandades, también pare

ayudar a Los mds necesitados.

Y sin grandes cambios en to que ahors es ésta
figura Jjuridice, Llegamos al siglo XIX, con éL se produce el
maquinismo que cambid por completo la forma y el ritmo de Ls

produccién.

Encontramos en esos affos, una clase numeross de
trabajadores industriales cuya subsistencia depende por
campleto del pago de su raquitico satario.

(27) TENA SUCK, Rafael. ITRLO, Hugo. Op. cit. p. 3.
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Hesta 1880, se nabian ideado y se aplicaban tres
métodos destinados a proteger a lLa clase trabajadora urbana
contra la miseria: Llos pequeNos ahorros, algunas pequefas

obligaciones para los empleadores y el seguro privado,

Respecto el pequeffo ahorro, podemos decir, que un
considerable nYmero de asatariados han mantenido y contindan

mantenlendo cuentas en esa clase de cajas en muchos paises.

La obligacién de Los emplesdores consisitia en
hacer responsable al empleador de La subsistencia del
trabajador, tanto cuando éste cala enfermo, como cuando
gozaba de buena salud, en virtud de La sutoridad méds que

paternal det amo sohre el criado.

EL seguro privado, fue ensayado para resolver Lla

inseguridad y Los casos concretos de necesidad,

Debido a La declaracidén de La iguatldad de Los
derechos del hombre, producto de La revoltuclién francesa se
intenté tratar por igual 3 Llous desiguates, en el panorama en
que vivian nunce tendrian lLas mismas oportunidades de vida
Los trabajadores que careclan de Lo indispensable pare
vivir, con Los empleadores, quienes tenian todos los medios

de produccién en su propiedad.
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Los trabajadores vivian en tugares inadecuados,
carentes de educacidén vy tuvieron que abandonar sus trabajos
como  artesanocs, para convertirse en operadores de maquinas,
sujetos a aceptar Llas abusivas condiciones de trabajo que

tes impanian Los patrones.

ta indiferencia del estado ante el Liberatismo
econdmico que afectaba en todos aspectos a Lla clase
proletaria, pradujo el descontento de Los mismas,

oritténdolos a manifestar su irs, para exlgir sus derechos.

Gracias a esos movimientos viotentos que realizé
el protetariado, surge el derecho del Trabajo y con ét, el
intervencionismo dictando dispasiciones Llegales, pasrtiendo
" de la desigualdad econdmica de Llos abreros y empleadares,

intentsdo equilibrarta con desiguatdad juridica.

En #ste pasaje de la historia, consideramos que se
di6 un gran cambio, ya qgue sin él, Las condiciones de Los
" actuales trabsjedores serien atn deplorables y el dnico
medio para corregir tal situacldn era ta intervencidn del

estado, en el desarrollo econdmico de La poblacién.
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2.2.1. ALEMANIA COMO PRECURSOR DEL DERECHC DE LA
’ SEGURIDAD SOCIAL:

ta seguridad social, se perfilé como tat hacis
fines det siglo pasade entre 1883 y 1888. El goblernc de
Alemania, presidido por Otto von Bilsmarck, cred el primer

slstema de seguridad social integrat.

Bismarck introduce é4ste sistems comb una
astrategia de control det. proletariado en contrs det
socialismo, can Lo cual quedan amparados todos Los

trebajadores de La industrie.

Tal decisién constituyd un ejemplo casi dnico en
su clase dyrante unos 30 aftas. Pero fue upa La tegistacidn

sin carécter constitucional.

€L sistema de seguridad social aleman se introdujo
en tres etapas:
“ a) EL seguro de enfermedad en 1883,
b) EL segurc de accldentes de trabasjo en 16884.

€} EL seguro de invalidez y vejez en 1888."(28)

(28) HUNICKEN, Javier. Manual del Decrecho de La Segucidad
s. £d. PRstrea. Buenos Aires. 1989. p. 16.
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5in embargo estas medidas provocaron enérgicas
resistencias, tanfo de tos trabajadores, como de Llos
empleadores, en su mayoria por el método aplicado para el
financiamiento, y hasta que el estado decide subvencionar el
régimen e imponer La contribucién patronal es cuando ésta

figura toma empuje y surge su desarrollo.

EL ejemplo de Alemania fue seguido por Rustria y
no fue sino hasta después de 30 o 40 affos, que Lo adoptaron
tos paises del Reino Unido, La U.R.S.5., Japén y Los demés

paises europeos.

Posteriormente en Dinamarca se creé otro sistema
para tratar tas cuestiones relativas a lLa seguridad soclal
como parte de La aplicacién de un programa sistemdtico
destinado a evitar que los ciudadanos se vieran obtigados a
recurrir a La beneficencia y a perder por ello sus derechos

civiles.

De esta manera se cred un nuevo tipo de servicio
Llamado de "asistencia social”, con el cual se reconocia a
todos Los cludadanos el derecho Legal a obtener prestaciones

a cargo de Los fondos publicos.
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Tras una larga Lucha sindical, Inglaterra en 13807
introduce La Ley de reparacion de accidentes de trabajo y el

sistema de asistencia para ancianos.

En 1811, introduce La “National Insurance Bitl",
misma que fue recibida muy bien por todo el pueblo inglés,
en virtud de que abarcé en forma completa, Llos riesgos de
enfermedad, 1nvalidez y el paro voluntario, colocandose en
esa fecha como el Lider mundial en materia de Los seguros

sociales.

2.3 NACIMIENTO DEL DERECHD INTERNACIONAL

EL nacimiento del Derecho Internacional Lo podemos
establecer en el momento en que se empilezan a producir
relaciones entre comunidades auténomas distintas, cualquiera
que sea Lla forma que revistan dichas comunidades vy
cualquiera que sean Los fines de Las retaclones entre ellas,

siempre y cuando sean pacificas.

EL derecho internacionat evotuciona y se

transforma, asl como La realldad social de cualquier
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comunidad, al respecto el profesor Modesto Seara VAzquez nos
dice: }

“EL derecho Internacional publico, como conjunto
normativo destinade a reglamentar una realidad social, La
realidad internacional, debe experimentar wuna evolucidén

paralela a ta que experimenta La realidad..."(29)

Consideramos tal aclaracién del profesor Seara,
sumamente acertada en virtud de que el derecho internacional
es una de Las disciplinas juridicas mas elésticas que
hay, en funcién a que debe amoldarse a Las Llegislaciones
internas de cada estado, para no lesionar sus respectivas

autonomias.

Por éste motivo & ta par de La evolucldén de un
pats, en todos sus aspectos el derecho internacional debe

evoluclonar, para no ser obscleto e insuficiente.

La historia de esta disciplina juridica, La
podemas dividir en 3 etapas:
a) Etaps antigua,
b} Etapa medieval.

c) Etapa moderna.

(29) SERRR VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional PUbLi-
co. Porrda, S, A. México. 19391, p. 50.
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a) Etapa antigua:

A esta etapa Lle podriamos citar su inicio entre
Los affos 3560 a 3000 A. C., y en La que surgen dos culturas
con todo un sistema de organizacién bien definido,
Mesopotamia y Babilonia, que a su Qez constituyen grandes
confederaciones de estados-ciudad que mantienen entre si

relaciones comerciales.

Cabe seffalar, que como todos Los aspectos de La
vida de estas civilizaciones estaba influenciado o mas
correctamente expresado estaba centrado en La religién, su
organizacién politics y por ende sus relaciones

internacionales no eran La excepclén.

Segtn el profesor Adolfo Miaja de La Muela, en su
obra Introduccion al Derecho Internacional Pdblico, seffala
que el hallazgo méds antiguo es el de una piedra en la que se
contiene redactedo, un tratado en Lengua sumérica, entre
Ennatum, gobernante de Lla cludad de tagash y Los hombres de

La ciudad de Umma, ambos de La regién mesopotdmica.

En éste tratado ambos aceptan Los Limites
seffatados por Mesilim, quien fue el rey de La cludad de
Kisch, gerantizando et cumplimiento de Lo pactado mediante
un juramento a Los dloses suméricos mds importantes. (30)

(30) MIAJA DE LA MUELR, Rdolfo. Introduccidn al Derecho -
Internacional Publico. Séptima edicidn. Grdficas
Yagties, S.L. Madrid. 1878. p. 321.
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En Grecia eL. antecedente a La disciptina que
estudiamos, Lo constituyen Las instituclones en Las que se
concreté La solidaridad entre Las distintas cludades griegas
y al igual que en Mesopotamia le fuerza religiosa constituyé
La obligatoriedad para Los acuerdos sostenidos entre dichas
ciudades.

Posteriormente el pequefo pueblo de Israel
aporta contribuciones decisivas para Los fundamentos morales
del dereche internacional publico aplicables a toda La
humanidad, al predecir Los profetas que La humanidad estaré
unida en el reino del Meslas, estableciendo justiclia y paz

para todos Los pueblos.

b) Etapa medieval:

Con el transcurrir del tiempo y mientras se
fijsban por todos Los pueblos lLas bases para Las relaciones
esencialmente comerciales y de dominio, Llegamos a esta
etapa, La cual es sumamente importante por el surgimiento de
Las doctrinas gque dan origen at derecho ipternacionel

privado,

Por su parte, el sefor feudal vive en un circuto
de economia natural y el comercioc entre pueblos se minimiza

“aL méximo, ya que opera La Ley del mis fuerte y Lo que Le
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falte el sefor feudal en su sefforio, simptemente Lo busca y

Lo toma por La fuerza.

Es wuna etapa de aislamiento donde pocos son Los
que viajan , s6lo Los peregrinos, que se sujetaban a las

Leyes de cada pueblo al que tlegaban.

Dentro de este periodo de retroceso y gscurantismo
se vistumbra ta Lluz que traeria aparejada La evoluciodn
acrecentada, al producirse una serie de fendmenos histéricos
que cambiarian el curso del mundo:

1. Se descubre La ruta maritima que Lleva desde Portugal por
La Costa Oriental de Africa, hacia la India.
2. La invencidn de La podlvora.
3. EL descubrimiento de Rmérica.
Y con estos puntos el renacimiento culturat que

marca La pauts del fin del mundo feudal.

c) Etapa moderna:
EL desarrotlo del individuo a partir del siglo Xxv,
conduce al humanismo y hace det hombre europeo y Luego del

hembre sin mids el centro de La historia.

EL primer ensayo de carécter general de dotar a
Ltos estados europeos de una organizacién juridico-

internacional tiene Lugar al firmar el primer tratado en
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Minster, el 27 de Noviembre de 1647, entre el Imperio vy

fFrancia.

Posteriormente en La misma ciudad el 30 de enero
de 1648 se firma otro entre Espaffa y lLos estados generales
de Holanda, que ven reconoclda su independencia, La Llibre

navegacién en Indias y el cierre de Los canales holandeses.
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CAPITULOTERCERD

3. DERECHO DE LR SEGURIDAD SOCIAL COMPARADO.

3.1. LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANR Y SU RELACION E
INFLUENCIAR EN AMERICA LATINA.

La Américes Latina es un subcontinente con
20,522,467 .00 kilémetros cuadrados y hasta 1980 con
443 521,000 habitantes, segtin la estadistica plLasmada en el

Almanaque 1994,

con Los Estados Unidos, Canad4, Alaska y
Groenlandia se integra el continente americano, Llamado
también el nuevo continente, La Américe tatina esta formade

por 40 paises.

Espaffa descubrid vy cotonizd a casi todo el
subcontinente, dando ese Lazo que une tan estrechamente 3

Ltos Llatinos.

Es posible reflexionar sobre La potitica
contemporanea de seguridad social aplicada en Latinoamérica
como canjunta, en virtud de que se trata de un bloque de
paises capitalistss dependientes.

En especial tas dltimas tres décadas Los han
tlevado a una dependencia econdmica internacionat, critica

situacitn que atraviesan en el intento por su desarrollo.
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La geografia de La regidn Latinoamericana
constituye La plataforma que sustenta en gran parte el
dessarrolto econdémico por La enorme riqueza en productos
naturales renovables y no renovables, como el petrdéleo y La
mineria, por Lo que es La geografia parte condicionsnte de-
La economia misma, ya gque determina Las actividades bédsicas

en cada pais.

Son palses agricultores, ganaderos y petroleros.

Dentro del contexto de la seguridad social, Los
aspectos de subsistencia mis afectados en este modelo
capitaliste de desarrollo dependiente, son Llos sigulentes

satisfactores badsicos de:

a) La vivienda.
b) La alimentacion.
c) La salud.

d) La educacion.

a) La vivienda:

for Lo general, Lla compra o renta de una viQienda
digna y decorosa es inaccesible para Lla mayoria de La
poblacién que vive de un salario minimo, no obstante Los

esfuerzos de Llas instituciones de seguridad social, La
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vivienda es un factor bastante elevado en costos, y no ha

sido posible satisfacerse La demsnda existente.

Las Instituciones de Seguridad Soctial intervienen
en materia de viviends creando fondos para el financiamiento
de La adquisicién o construccidn de casas, que Los
trabajadores pagen por medio de mo6dicos abonos descontados

de su sueldo durante affos.

b) La alimentacion:

Debido a La situacidén econémica que afecta de
forma tan violenta al subcontinente, La alimentacién de
personas de escasos recursos, que constituyen La clase
economica baja de cade pais y media baja, es ten raquitica,
que el esquema alimentario ha sido radicalmente modificado,
por Lo que La desnutricidn po se manifieste ahora sdto en
Los niNos, sino que también en Los adultos que forman parte

de Lla poblacion praductiva.

AL respecto, nos permitimos presentar La siguiente
gréfice del estado nutricional de niffos menores de $ affos,
segGn encuestas practicadas en 15 paises Letinoamericanos,
por La Organizacién Mundial de ta Satud. (31)

(31) €C.f.r. SUPLEMENTO ESPECIAL DE LR ORGANIZACION MUNDIAL
DE LA SALUD. “Condiciones de la salud en Las Américas
1881 - 1984" O0.M.S. Val. I. Nueva York. 1884,
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EL cuadro que anteriormente presentamos, nos
muestra La situacién nutricional en 45 paises, indicéndonos
el porcentaje de la poblacién que tiene una nutricién normatl
y cual porcentaje psdece de desnutricidn, asf como en que

grado.

Como podemos apreciar Haitl es la nacidn con mayor
nimero de habitantes desnutridos, el 73.2% de su paoblacién
padece de la misma y sdlo el 26.8% tiene regimenes

alimentarios que les permiten nutrirse normal y sanamente.

Esto nos Lleva &8 pensar que un puebto desnutrido,
es decir que no satisface Los niveles necesarios de
atimentacién, por consecuencia no pueda gozar de una buena
salud duradera, lo que ocasiona una demanda mayor de
infraestructura de Seguridad Social, que proparcione

servicios médicos.

Cabe aclarar, que dentro de La medicina
preventiva, se debe contempler ta buene nutricién de Llos
seres humanos, tarea por ende de La Seguridad Social y que

analizaremos en et sigufente inciso.

c) ta sslud:
Dentro de este rubro debemos especificar gue se

fevorece a la medicipa curativa, pues La preocupacién por la
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medicina preventiva es casi simbotica, razédn por La cual La
mayoria de los problemas Los debe solucionar La medicina

curativa.

Algunos de Los problemas de salud gue se intentan
erradicar y que son propios de esta region debido a sus
caracteristicas climadticas, geogréficas de desarrotlo, etc.,
son algunas enfermedades que nos meclonan Llas Doctoras
Adalia F. tee Ramos y Mercedes Vides Tovar, en su obra "La
salud y Seguridad Social en América Latina”, como Lo son el
Dengue, Malaria, Leismaniasis, Lepra, Rabia, Flebre
Amarilla, Oncocercosis, Tuberculosis, Peste Bubdnica vy

colera.(32)

La Seguridad Social en materla de salud, se
considera programa prioritario dentro de Llos diversos
regimenes de \La misma en América Latina, razén que
atribuimos a gue La mayoris de Los habitantes de éstos
palses, contemplan debido a su informacién al servicio
médico como el principal satisfactor que debe proporcionar

dicha figura juridica.

En todos Llos reglmenes de Latinoamérica se
procura satisfacer esos servicios en La poblaci6n, aungue no

(32) F. LEE RAMOS, Adalia y VIDES OVAR, Mercedes. La salud
Instituto -

Mexicano del Seguro Social. 1988, P. 44 - 46.



61

sea al 100%. -

d) La educacion:

Dentro de la figura juridica que nos ocupa en su
estudio, encontramos que tiene como funcidén alentar al
progreso por medio del estudio de La poblacién, esta se
presenta en toda Latinoamérica, por medio del sistema de

becas.

La empresa contribuye con una cantidad que seré
destinade a becas para Los hijos de Los empleados con mayor
aprovechamiento o rendimiento escolar, menores de 18 o 21

afios segin el pais.

En algunos casos La opcién anterior es reemplazada
por una bonificacién especial anual, que La empresa concede

a sus empleados para ser distribuida entre sus hijos.

Cabe seffalar que México tiene una mayor\
participacién en cuanto a cooperacién técnica para le
institucién de Programas de Salud, con Los demds palses
Latinoamericanos, que con Llos restantes paises del globo

terrédqueo.
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Con Latinoamérica existe una constante
retroalimentacién a nivel reglonal en materia de Seguridad

Social.

Esta ta encontramos mediante Los Congresos
tatinoamericanos de Seguridad Social, en diversas 4&reas:
como Los son por ejemplo La actualizacién para médicos,
teorias actuariales para el mejor financiamiento de La
misma, actualizacion de Leyes y reglamentos, mayor
participacidén dentro de ésts para Los trabajadores soclales,

etc.

Y esto es posible sdlo por Lls intervencidn,
programacion y direccién de Los diversos organismos
internacionales de Seguridad Social que existen y que

estudiaremos en el capitulo siguiente.

En te mayor parte de Los paises lLatlnoamericanos

La Seguridad Social es un derecho constitucional.

Esto se debe tomar con orgulle, ya que nuestra
constitucién de 1947, resultd ser La primera declaracién de
derechos sociales del mundo, Lo que a su vez origind el
surgimiento de La Seguridad Social como hoy La conocemos,

reglamentada y organizada por el Estado.
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Resultado inmediato de La rupturs de México con la

teoria del Liberalismo econdmico.

£s decir se rompid con Lla doctrina que dejaba a
cada uno actuar a su manera de modo que pudiera aumentar la
produccién o ampliar el comercic, dejar pasar todas Las
mercancias de cualquier naturateza y de cualquier Lugar gue

vipieran; fue un triunfo de La empresa capitalista.

AL  respecto el meestro Alberto Trueba uUrbina, en
su obra Derecho Social mexicano, expone:

“EL viejo estado mexicano echa por tierra el
Laissez - faire, \aissez passer (dejar hacer, dejar pasar),

en cambio el estado actual es intervencionista...” (33)

AL wvigilsr el estedo el proceso de La produccidn,
ayuda 2 La mejor distribucién de La rigueza e interviene
también en cuestiones de orden cultural, famitiar vy

asistencial.

Como ejemplo de Lo anterior podemos citar a
Bolivia, pais en el que su Constituciéon Politica de Lla
repablica boliviana, establece en su articulo 70. que Lla

(33) TRUEBA URBINA, Alberto. EL Derecho Social Mexicano,
Porria. S. A, México. 1978, p.240.
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Seguridad Social, es uno de Llas derechas fundamentales de

toda persona.

La misma Ley fundamental de la repdblica, en su
articuto 158, dispone que:

“...tos regimenes de La Seguridad Social se
inspiran en Los principios de universatidad, solidaridad,
unidad de gestiodn, economia, aoportunidad y eficacis,
cubriendo Las contingencias de enfermedad, maternidad,
riesgos profesionales, invalidez, vejez, mwmuerte, paro

forzoso, asignaciones familiares y viviendas de interés

social.” (34)

En éste precepto Llegst botivisno, se consagran
constitucionalmente Las bases pars el buen desarrolio de la
Seguridad Sociat, vy son asi amplias que permiten La

evolucién y modernizacién de la misma.

Nos referimos 2 La solidarided y universalidad de
gestion, ya que consideramos que partiendo de éstos
principios se desprenderian cambies como et de Lta
transferencia de pensiones de una Institucidn boliviana a

una mexicana, en beneficio del trabajador, por ejemplo.

(343 INSTITUTO BOLIVIANO DE SEGURIDAD SOCIAL. Mempria del
(Gestiones

1880 -~ 1991). La Pez. 1892. p.10.
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EL seguro social obligatorio se establecid en

1843.

EL Instituto Boliviano de Seguridad So;iat, que es
La entidad técnica superior de La seguridad social, intenta
conseguir La uniformidad de criterios en materia
legistativa, es decir, que todas Llas cajas y fondos
complementarios se vayan sujetando a Llas disposiciones
Legales, generales, eliminando paulatinamente Las

conseciones especiales.

otro ejemplo Lo podemos encontrar en La
Constitucion Politica de La Repdblica del Pert, en La que se
preve que La Ley debe establecer un régimen de previsién de
las consecuencias econdmicas de Lla desocupacidn, edad,

enfermedad, invalidez y muerte.
EL seguro social del Per¢ fue creado en 1943.

Y el ultimo ejemplo que vamos a8 citar es
Argentina, cuya potitica de Seguridad Social tiene previstos
sus objetivos y sus realizaclicnes en La Carta Naclonal y en

Los Planes de Gobierno.
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Cuentan con La secreteria de Seguridad Social,
quien tiene a su cargo La promocién, conduccidn vy

fiscalizacidon de Los diversos programas en ésta materia.

En cuanto al régimen establecido en Perd y en
muchos otros paises Llatinpamericenos, ta Seguridad Social
mexicana debe envidiarles su régimen de desemplLeo que tienen
reglamentado y en La mayoria de Los casos operando, cuestién

que en México carecemos de él.

A nuestro entender Los ejemplos anteriores son Las
ctaras consecuencias de La éemiLLa que sembrd México, al
establecer como ya dijimos a nivel constitucional el Derecho
Social y con éL Las bases de La seguridad social en La Carta
Magna, modelo que se siguié en La mayoria de Los paises

Latinoamericanos.

3.2 ESTRADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA Y SU DERECHO SOCIAL

Realizar un estudio comparativo del régimen de
seguridad social Nerteamericano implica conocer primero Cémo

estd formado.
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En Llos Estados Unidos, La seguridad social tiene
un origen meramente estatutaric. Los principios basicos
fueron establecidos en la Ley original de dicha materia de
4935, vy desde entonces han sido extendidos, ampliados vy

algunas partes examinadas y corregidas por Llas Cortes.

La idea basica del seqguro social en éste pais es
simple. Durente Los affos de trabajo retribuido, tos
empLeados, Los patronos y lLas personas que trabajan por su
propia cuenta, pagan cuotss al seguro social, Llas cuales
vienen a formar un fondo especial dentro de La

administracién pobtics.

Los princ}pios mas importantes de esta Ley
contienen wun progrema de prestaciones en dinero, en forma de
pensiones de vejez, sobrevivencia e invalidez y un seguro de
enfermedad para Llas personas en edad avanzada Yy Los

invalidos crdnicos.

EL programa es de contribuciones, obligatorio vy

Los derechos del individuo son delineados claramente por lLa

Ley.

Como el progrema exlge cotizaciones, el trabajador
tiene que contribuir a Los costos de su proteccldn, el monto

de sus cotizaciones varla de acuerdo & sus ingresos sujetos
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a cotlzaciones y del hechoc de ser un asalariado o un

trabajador independiente.

${ setrata de un empieado, tanto éL como sy

patrén tienen que contribuilr por partes iguates.

En Estados Unidos, casi todos Los tipos de empleos
Y trabajos por cuenta propila se encuentran bejo La

praoteccion del Seguro Social.

En un articulo publicado en el boletin del
Instituto Nacional de Previsién Seciat Argentina, se

establecié que ..en La década de Los sesentas \os
empleadas ptbticas vy ferroviarios (de €Estados Unidos)
constituian Llos principales grupos no cubiertos por et

Sseguro social”.(35)

En La actualidad, aproximedamente et  95% del
trabajo desempeffado en el pals que estudiamos, es cubierto

por La seguridad social

Los empleados del Gobierno Federal vy algunos de

Los gobiernos estatales vy Locales, asi como Los

(35) BOLETIN DEL INSTITUTO DE NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
Secretaria de €stado de Seguridad Social. No. 110.
Buenos Rires. Juilio. 1967. p.510.
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ferrocarrileros tienen sus propios regimenes de pensiones.

AL igual que en nuestro pails, para que un
trabajador, sus dependientes o sobrevivientes, puedan
recibir beneficios en efectivo, es necesario que el

trabajador tenga acumulado un cilerto ndmero de cotizaciones.

EL trabajedor adquiere sus derechos como asegurado
a través de un empleo sujeto a cotizaciones, y el derecho a
prestaciones es determinado por el ntmero de trimestres de

cotizaciones pagadas.

GeheraLmehtg en ese pals una persona que
desarrotla un trabajo que se encuentre cublerto por el
seguro Soclal, ya sea por el empleo © por cuenta propla,
recibird Los beneficios del segurc social independientemente

de ser o no ciudadano de dicho pais.

Lo anterior constituye una proteccidén para La persona
que se traslada de un pals al extranjero, por Lo que a pesar
de La discriminacidn franca o encubierta, contra Lo;
migrantes a Estados WUnldos, ésta constituye una solucién de

seguridad social para protegerles.

Esto es sumamente importante si consideramos tos

seffalamientos de ta Oficina Internacional del Trabajo, en su
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obra titulada La seguridad Social en La perspectiva del afo
2000, cuando en La misma establece:

"...en Llos fltimos cuarenta afios se ha registrado
" un movimiento de personas considerable desde paises en que

Las oportunidades de ganarse La vida son pocas, hacia otros

en que éstas son mejores".{(36)

51 consideramos que Estados Unidos es un pails
altamente desarrollado comparado con Latinoamérica, es fécil
segin el supuesto anterior comprender el porqué de Las

inmigracisén hacia esa nacioén,

En cuanto al financiamiento del citado régimen es
dabtle seffalar que Las jubitaciones, pensiones o
sobrevivientes y Los beneficios por incapacidad, seguro de
hospitalizacion, se costean con Las aportaciones hechas por
Los empleados, patronos y Las personas que trabajan por

cuenta propia, sobre La base de sus ingresos.

tas contribuciones al Seguro Social y al Seguro de
Hospitalizacién pagados como ya se dijo por empleados,
patronos y Los que trabajan por cuenta propia, y Las primas
del seguro meédico, pasan a constituir cuatro fondos

(36) BLANCHARD, Francois. La seguridad social ep la pers-
organizacién Internacional del

pectiva del afio 2000,
Trabajo. Ginebra 1964. p.36.
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fiduclarios separados que mantiene La Tesoreria General de

Los Estados Unidos.

Los beneficios y el costo de administracién del
programa de Seguridad Social se pagan también de éstos

fondos fiduclarios.

En muchos peises desarrollados, como Lo son Los
Estados Unidos de Norteamérica,'ya no es posible actuatmente
financiar el mejoramiento de ta Seguridad Social, merced alL
desarrollo econdmico, sin impedir sl mismo tiempo el
crecimientg de Los ingresos reales en dinero de quiénes

sufragan en dtltima instancia el costo de dicho mejoramiento.

[ costo de lLa seguridad social, se ha ido
incrementando por la simplte rszdn de que ha extendido su
proteccién a8 mas personas y ello con una game mas amplia de

prestaclones.

Las prestaciones del trabajador constituyen
derechos adquiridos que deben pagarse al alcanzar lLa edad de
retiro o si el trabajador fuera incapacitado antes de esa

edad, durante el sexto mes de su comienzo.
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La prestacion puede sqspenderse tnicamente por La
muerte del beneficierio o si éste se recupera de su

invalidez.

Las prestaciones secundarias (en el entendido de
gue son Las prestaciones proprocionadas a derechohabientes
del trabajador, con motivo de un riesge sufrido por el
trabajador) dependen siempre del derecho a prestaciones del
afiliado al momento de su muerte, del parentesco del
sobreviviente con el asegurado y del hecho de que, el
sobreviviente tenga derecho en una prestacion de Seguridad

Social m4s elevada, basada en sus propios ingresos.

Existen requisitos especiales respecto a La
manutencién para Las personas que solicitan una prestacién
de sobrevivencia, por ejemplo deben ser esposo, viudo,

padres o madres.

Exceptuando a Los hijos invalidos, adultos y a Las
madres que atienden a Los hijos menores de edad del

trabajador fallecido.

AL conceder una pensidén de vejez secundaris, esta
prestacién se paga hesta que el beneficisrio reciba wuns

pensién mas elevada, basada en su propic trabajo, que muera
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o que sobrevenga un cambio en el parentesco, debido a un

divorcio o nuevo casamiento.

Es importante habtar del seguro del desempleo,
figura que no es posible implLementar en México, merced a La
acentuada crisis econtmica que vive y ocasione una masa de

desemplLeados a Los que resulta imposibte sostener,

En 4954, en Norteamérica, como nos indice el
informe denominado EL desarrotle de Los programas de
Segurided Social en Los Estados Unidos, con motivo del XL
Aniversarlo de ta Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, de acuerdo con el programa federal de seguro por
desempleo, se amplid La cobertura aplicando el impuesto
federal por desempleo a todos Los patrones gue tuvieran més

de cuatro trabajadores.

En 1958 se ampli® el programa para incluir s
miembros de Llas fuerzas armadas y posteriormente fue

adoptado por Los empleados de Los ferrocarriles. (37)

Entendemos que La principal proteccién de ta
seguridad Social a Los desempteados es compensarles La
pérdida de sus ingresos ocasionada por breves periodas de

(37) Cc.f.r. EL DesarrolLlo de Los Programa de Seguridad So--
cial en Los Estados Unidos. Conferencia Interamericana
de Seguridad Social. México. 1982. p.5.
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desempleo, pero no La causada por largos periodos.

En tal sentido, en et Libro de La Seguridad Social
en La perspectiva det affo 2000, se indica:

"...para gozar de proteccién hay gque pertenecer a
ta poblacién activa y el desempleo no debe tener por causa
razones famitiares o personales, ni La insatisfaccion en el

trabajo..."(38)

Respecto a éste sequro de desemplec existe un
descontento en La mayoria de Lla personas con un salarioc
bajo, ya que La idea de que una persone que no hace “nada“,
recibe una percepcién casi equiparable a La suys obtenida

del desempefio de un trabajo.

Par dltimo cabe hacer énfasis en "La ley para los
Americanos incapacitados" (iLey pdblica 101336 del 26 de

Julio de 1892).

En Lla citada Lley, se establece que Las personas
con incapacidades estan protegidas de La discriminacién en
el .empteo, ésta Lley se suma & Llas disposicicnes de Lla
A.D.E.A., (Ley contra Lla discriminacién en el empteo por
razones de edad)}.

(38) BLANCHARD, Francois. Op. cit. p.53
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Segdn el Resumen de Evolucidén de Lla Seguridad
Social por regiones de La Asociacidén Internacional de
Seguridaed Social, Llevado a cabo del 22 de Noviembre al 1o.
de Diciembre de 1892., dicha Ley protege a Las personas con

derecho que presentan:

- Una incapacidad, como por ejemplo una persona con una
tesién fisica o mental que menoscaba de modo sustancial su

trabajo u otra actividad de importancia vital.

-~ Una historia de Lesién, aungue no presente Lesidn alguna

en lLa actualidad.

- Una condicidn tal {(desflguracidn) que Lleve a que La gente

cansidere a esa persona como Lesionada.

- Una relacidn familiar, social o de otra indoLe con alguien
que sufra una conocida incapacidad (el cényuge de un enfermo

canceroso o con S.I.D.R. (33%)

(39) C.f.r. Resdmen de La evolucién de La Seguridad Social
por regiones y paises, XXIV Asamblea General Asociacién
Internacional de Segurlidad Social. Rcapulco México.
1892. p. 53.
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3.3. LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANR Y SU RELACION CON EL
CONTINENTE EUROPED.

£s el continente industrialmente mas desarrolliado,
consta de 44 - paises independientes y tiene un &rea

territorial de 10,530,750 km2,

En la estesdistica de 1891, proporcionada para et
Almanaque 1894, se encuentrs el dato de que Europa cuente

con una poblacidn de 726,865,000, habitantes,

AL  tratar éste tema, no Lo podemps dejar pasar sin
referirnos a los acontecimientos més importantes tanta en La
esfera de su potitica, como en el desarrotlc econdmicao,

cultural y social, at decir esto atudimpns a Lo siguiente:

Los estados europeos conscientes de que el
continente avanzeria en su crecimiento mas faciitmente, por
medio del establecimiento de bases comunes de desarrolle

econdmica, constituyeron en 1349, el Consejo de Europa.

Tiempo después el Tratado de Paris fue suscrito el
18 de abril{ de 18%1, que instituye & La Comunidad Econdmica

Eurcpea del Carboén y el ARcero (C.E.C.A.).
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Posteriormente, se extendié con fecha 25 de Marzo
de 1957 a La energia stomics (C.E.C.AR.) y al conjunto de La
economia, al suscribir el Tratado de Roma, que instituye a
La Comunidad Economica Europea, el cual es concebido como
contribucién también para mejorar Las condiciones de vida y
de empleo, pues Las opreocupaciones socisles siempre han

estado presentes.

Cabe seflalar que mas recientemente como resultado
del desarrotlo de tLos Tratados anteriormente citsdos, con
fecha 7 de febrero de 4991, se firmé en Maastricht et
Tratado de unién politice y monetaria, que constituyen una

etapa ¥ no el desenlace del proceso de integracién europeo.

Constituyendo un  verdadero mercado interior
europea, en cuyo seno La competencia serd mads 4spera por el
hecho de La supresién de Los derechos arancelarios internos
y trabas de orden fiscal, Jjuridico, técnico vy material en

Los intercambios intracomunitarios.

Todos estos movimientos, traen aparejados camblos
en el aspecto de la Seguridad Social y el mas sobresaliente
de ta Comunidad fcondmica Europea es el de intentar
coordinar Las Legislaciones internas, para formar una
Legislacion unica de Sequridad Social, apticable a todos Llos

miembros' de La Comunidad.
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EL 18 de Octubre de 1961, se firma en Turin la
Carta Social Europea que contenia los siguientes principios
sociales, de Los cuales sélo mencionaremos algunos de los

mads importantes para el estudio de nuestra materia:

- Derecho del Trabajo.
- Derecho a condiciones justas de Trabajo.
- Derecho a remuneracién tahoral justa.

- Derecho de asociacidn, etc.

Y aungque Los gprogramas sociates en Los paises de
(a Comunidad Econdmice Europea, difieren considerablemente
entre si, es posible establecer cierta estandarizacién por
tratarse de Los sistemas méds desarrollados de seguridad
sociat en el mundo, consecuencia directa de encontrarse ahi
precisamente en Rlemania, La cuna de la seguridad social y
por ser el bloque constituido por Los paises més

desarrollados en todos Los aspectos.

Por especificar un ejemplo de tas diferencias
entre ellos podriamos citar wun antecedente de Las
estadisticas de algunos paises europeos, que nos muestra ta
Asoclacisn Internacionat de (s Salud en sus resdmenes
anaLflicos por continente, en donde encontramos que para

1866 Los gastos por seguro de enfermedad representaron el
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30.4% del presupuesto social aleman, el 23.6% del de Italia,
en cuanto a las prestaciones por vejez e invalidez, el 5§7.6%
en Atemania, el 29.8% en Francla; Llas asighaciones
familiares el 35.1% en Francia, el 2.9% en Atemania y adn
existen diferencias ma4s grandes en Los distintos programas

de La seguridad social en cada pais. (40).

Para 1975, Los gastos de Lla Seguridad Social en
Europs, representaron entre La quinta y La tercera parte del
ingreso naclenal, cabe distinguir 3 grupos donde

mencionaremos sélo algunos de Los paises representativos:

10. De 20 a 25% Inglaterre, Irlanda, (paises en que se -
procurdé garantizar una proteccion de base 8 toda La -
poblacidn).

20. De 25 a 30% Italia, Bélgice y Francia.

3o. Por encima del 30% Rlemania, Paises Bajos, Luxemburgo
y Dinamarca.

Actualmente si examinamos Las prestaciones en

Europa de acuerdo con ta funcién que cumplen, vemos gue en

todos Los palses, La vejez ocups el primer Lugar, Llas

enfermedades el segundo y c ompartiendo el tercer Lugar

{40) REVISTR RSOCIACION INTERNACIONARL DE LA SEGURIDAD SO~
CIAL. "Resumenes analiticos de Seguridad Social". --
fAsociacidén Internacionel de Seguridad Social. vol. 2.
Nos. 1-160. Ginebra 1866. p.2.
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encontramos a Lla invalidez 'y Las cargas de familia o

asignaclones famitiares.

Con respecto a Lla vejez, debemos considerar, que
Los indices de natatidad en Europa son por mucho menores que
en América, Lo que ocasiona que Lla poblacién esté
constituida por mAs ancianos que en América o Africa por
ejemplo, por Lo que la carga para Llos seguros soclates es
mas fuerte ya que es menor La poblacidén econdmicamente

activa, que La que recibe pensiones.

AL contrario de Lo que sucede en nuestro pals que
estd formado en su mayoria por jévenes que constituyen La
parte econdmicamente activa, pero que por el contrario de to
que se maneja en éstos paises europeos y en €stados uUnidos,
al recibir en México una pensldn por Vejez o Cesantia en
Edad Avanzada, Los ancianos mexicanos no se pueden dar el
Lujo de elegir otra ciudad fuera de México para vivir, sea
cual fuere La razén que tuviera para hacerlo, ya sea por las
condiciones climaticas, por que se encuentran famitiares
ahi, o por el simple gusto de conocer territorio extranjero,
debldo a que automaticamente pierden su pensidn durante todo
el tlempo que estén fuera del territorio nacional. Para
fundamentar Lo anterior nos permitimos transcribir
textualmente el primer parrafo det articuLo 126 de ta Ley

det Seguro Social:
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"En caso de que et pensianado traslade su
domicilio al extranjeroc, se suspenderd su pension mientras

dure su ausencia..."

Es dable preguntarse, Acaso no el pensionado
necesita comer y cubrir todas sus necesidades, encontrandose
en cualquier territario?, Rcaso no es un derecho por el que
trabajé toda su vida, para que atl momento de cambiar \la
obligacién de cotizar por el derecho de disfrutar de su

pensién, se Le impongan condiciunes para poder recibirta?

Pero no siendo suficiente con esto, el mismo

articulo establece en su segundo parrafo:

"...51 el pensionado comprobare que su resldencis
en el extranjero serd de carécter permenente, a su solicitud
el Instituto Le entregars el importe de dos anualidades de
sy pensién, extinguiendose por ese pago todos Los derechos

provenientes del seguro.”

Nosotros consideramos que el establecer en el
citado articule "a su soticitud" fue dolosamente contra Los
intereses del asegurado, porque en Lla practica al momento

que La persona sale del pals plerde su pensién al no
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reclamarla por dos aflos, independientemente de si establecid

o no su domicilio en el extranjero.

Ahora porqué se Liberard de La obligacion de
pagar una pensién el Instituto Mexicano del Seguro Social,
al momento de cubrir dos anualidades, cuando el asegurado
cubrié aportaciones para La misma durante 500 semenas de
cotizacion cuando menos? , es posible que viva el resto de
su vida que puede ser de dos a 10 o mids affos con el monto de

dos anualidades de su pensién?

Volviendo al tema, entre Los probtemas planteados
por ta evoluclén de Lla Seguridad Soclal en Europa, tres

revisten de particular importancia:

10. financiamiento:

En todos lLos paises de La Comunidad Econdmica
Europea, Llos gastos por concepto de proteccidon social,
aumentan globalmente con mayor rapidez, que Los ingreses

nacionates.

“...En algunos de ellos, dichos gastos se vienen
duplLicando en cada decenio, desde que finaliz6 La segunda
guerra mundiat..."(41)

{41) REVISTA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Crijns Léo y tau-

rent André. “Proteccidén Social y Seguridad Social”.
Vol. 87. No. 4. Oct. - Dic. Madrid. 1978. p. 476,
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En materia de ingresos pueden preverse
dificultades Imputables a distintas causas: disminucidn
del  crecimiento economico en comparacidn de Llos afios
sesentas, modificacién de Lla relaclén entre La poblacidn
active y no activa, en ciertos paises, y resistencia al

aumento de fiscalidad.

En Europa en general, una de Llas prestaciones
sociales que mds cuestan son Las pensiones, y Llos que
pertenecen a los grupos de bajos ingresos, pese a Los
atcances de La medicina preventiva y curativa, son Los que
menos acceso tienen a beneficiarse de ellas. Esto Lo
podriamos considerar comoc una critica, por constituipr una
financiacion regresiva, pues nos conduce que Los pobres
paguen Las pensiones para Los ricos, quienes las disfrutaran

por mas tiempo.

Ademés La existencia de un gran ndmerc de
desempleados, origina gastos suptementarios que en Lla
mayoria de Los casos no son compensadas mediante el pago
de cotizaclones o impuestos, Lo que agrava y probablemente
seguird agravando esas dificuttades financieras en Llos

préoximos aMos.

Cabe seffalar, que et anterior problema es

considerado en virtud de que Los paises esuropeos cuentan con
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un segure de desempleo, que anallzaremos en Los puntos
posteriores en especifico el desarroilo del mismo en algunos

paises.

20. La asistencia médica:

Los gastos gue mas aumento Hhan causado son Los
relacionados con La salud. En consecuencia (s Comunidad
Econbmica Europea, ha- emprendido diversos estudios en ests
esfera, entre ellos podemos citar Los siguientes:

- ARsistencia Médica General.
(La organizacién curativa, prevencién y financiamiento)
- Evolucién de Los costos de hospitatizacién.
(Tasas de utilizscioén de camas, duracion de La hospita-
Lizacidn, personal por cama y divergencias y contingen-
cias en Lo referente a Los puestos de explotacidn més -

importantes).

30. La Seguridad Social de Los emigrantes:

Debido a que Las fronteras de los paises europeos
son tan cercanas unas de otras, el flujo de emigrantes es
muche fmayor, por Lo que constituye un problema del que su

analisis no se puede pasar por alto.

La Seguridad Social de Los emigrantes tiene por
fuentes Legales bhasicamente Los Tratadas y Convenios

Bitaterales.
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Asi, son Los proplos estados Los que deciden sobre
Lta extension del 4mbito personal de cobertura, La amplitud
de Los riesgos cubiertos, el derecho a Las prestaciones y la

forma de su ejerciclo.

Debida a que "...se ha comprobado que Los
trabajadores migrantes son Los que efecttan Los trabajos més

duros y son Los que a menudo son peor tratados".(42)

Se he considerado al trabajador como un sujeto que
efectda un trabajo asalarlado, se Le han protegido en Europa
Ltos derechos sociates y econoémicos Lligados @ su trabajo,
pero se bha descuidado su situacién de ser humano y
cludadano. Trabaja en una comunidead de La cual estad

politice y juridicamente excluido.

Para La Comunidad €condmica Europea, ta libre
circulacién de Los trabajadores es uno de Laos aspectos
fundamentales de Lsa accién de integracidén econémica del
mercado comdn, pero queda el problema de La integracién de
Los trabajadores que vienen de terceros peises, es decir de

paises que no forman parte de lLa C.E.E.

(42) REVISTA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL. XVI.
No. 1- 1975. Hijos de Minuesa, 5.L. Madrid. 1875,
p. 61.



86

Para et efecto, en Junlio de 1974, se reunid el
Parlamento Europeo, a8 fin de estudiar, entre otros temas La
posibilided de redactar un Estatuto del emigrante, con el
cual se contribuiria a und mejor proteccién de Los 10
mitlones de emigrantes existentes hasta entonces, que

Laboran dentro de La C.E.E.

En dicho, intento se dispusieron algunas medidas

que operan hasta La fecha:

a) La duracidn de Los trabajos deberd ser suficiente, en
Los 17 estadas miembros del Consejo, para permitir a
Los trabajadores migrantes apreciar con pleno cono-
cimiento de causa su situacién y hacer eleccidén en el

futuro.

b

~

Las condiciones de trabsjo deben ser idénticas a lLas de

Los trabajadores nacionates.

c) Deberdn ser informados de Los procedimientos y meca-
nismos Legales, administrativos y sindicales suscepti-
bles de asegurar su proteccidn en caso de Litigio

profesional.

Cabe hacer mencidn gue La concertacion de

politicas de Seguridad Social, es ya un hecho en el plano
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europeo, gracias a Los informes anuales que se pide de Loé
estados miembros enviar a La Secretaria General del Consejo
de Europa, un Comité de expertos en organizacién Laboral,
examina que Las disposiciones nacicnales estén de acuerdo
con Las normas del Codigo y del Protocolo de Seguridad

Social para el efecto.

Como es sabldo, éste Cédigo europeo de Seguridad
Social vy el protocolo que Lo acompafia, fueron firmados el 16
de abril de 1964, en Estrasburgo, por Los representantes de
6 paises miembros del Consejo de Europa:
Reptblica Federal Alemana, bDinamarca, Italia, Luxemburgo,
Noruega y Suecia, poco tiempo después Lo hicieron Bélgica y

Turquia.

3.3.1. LA SEGURIDAD SOCIAL ALEMANA.

Habtar de La Seguridad Soclial alemana, incluye sin
Lugar a excepcidn el mencionar que son La madre patria de
Los Seguros Sociales, por Lo que mencionaremaos brevemente
parte de ta trayectoria que han recorrido en esa nacidn, a

partir de su origen:



£l Seguro Social de pensiones creado desde 1881,
fecha en La que fue dictedo el Mensaje Imperiat que
reglamentaba su organizacidn, ha contribuidae 2 que
innumersbles personas hayan podido afrontar sin detrimento

de su economia tas dificultedes de La vide.

En 1911, se dicté el Reglamento de Seguros det
Reich, aque regulabas el seguro de pensiones juntamente con

Ltos de enfermedad y accidentes.

BasAndose en el mensaje Imperial, ésta fue La
primera vez que La historia de La civilizacién occidental
contemplé que La Jjefatura de un estado reconocia que era su
deber intervenir en el acontecer econémico para proteger a
La poblacidn econdmicamente débil, contra Las viclsitudes de

Le vida.

En su tiempo el seguro aleman de pensiones fue

considerado como una proeza sin precedentes.

€n 1913, se cred un Instituto de Seguros para
EmpLeados, que “...actuslmente tleva el nombre de Institute

Federal de Seguros para Empteados™.{(43)}

(43) REVISTA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL. Boletin -
de Prence e Infarmacidn del Gobiernc Federal Alemdn.
Ao XY, No. &, Jul., - Ago. Hijas de €. Minuesa, S.L.
Madrid. 1966. p. 875.
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EL Seguro de pensiones ha sobrevivido a todas Las
crisis: La primera guerra mundial, La época de inflacion
econtmica, La Segunda guerra mundial y Los dificiles afNos de

La postguerra, asi como La reunificacién alemana.

Thude GuUnther, en su obra traducida al espaffol Los
obreros y su Seguridad Social, expone: “EL dia 11 de Junio
de 13945, el Partido Comunista Alemén, dirigidéd un Llamamiento
a La poblecién, exponiendo Las tareas mas importantes para

garantizar el cambio antifascista y democrdtico”. (44)

Este Ltamamiento exigia Lla liquidacién total de
residuos del régimen hitleriano, La Lucha contra el hambre,
el desempleo y La carencia de alojamiento, el
establecimiento de derechos y Libertades realmente

democréticos para el pueblo, que asi Lo exigia.

En materia de Seguridad Sociat, se deblan
instaurar medidas de auxilio pdblico a Las victimas del
terror fascista, a Los huérfanos, invédlidos y enfermos, se
requeria ademds La instauracién de un nuevo aparato estatal
democratico, La incautacidn de las fortunas nazis, de Llos
criminales de La guerra y la lLiquidacién de Las propiedades
Latifundistas.

(44) BUNTHER, Thude. "Lps Obreros v su Seguridad Sacial”.
Traduccion al espafol. Tribune. Berlin. 1964. p. 13.
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for Lo que se aprobé (a desicién de una nueva
estructura unificeda de Seguridad Social, en todo el ambito

nacional, ésta disponia:

10. Creacion de una Ley de Seguridad Socisl Unica, en casc
de enfermedad, incapacidad taboral, por razones de
edad y La reduccion de La capacidad laboral, conse-

cuencia de algdn accidente.

20. Creacidon de Instituciones unificadas de La Sequridad
Social, en Las regiones y oprovincias, teniendo en
cuenta ta correspondiente nivelacidn de cargas entre

Las diferentes regiones.

30. Participacién predominante de Los asegurados a través
de sus representantes, Los sindicatos, en los organis-
mos de autogestidn.

4o, Extensién del circulo de asegurados, a todos lLos tra-

bejedores asalariados, asl como a todas Las personas
de ocupacién independiente y empresarios incluidos los

miembros de sus familias que tes ayudan.

S0. Derecho & disfrutar de lLas prestaciones y de sus for-

mes soclales.
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Bajos éstos Lineamientos se edificaron Las bases
de La Seguridad Soctal alemana que hasta La fecha operan y

con buenos resultados.

Segdn nuestra opinidn, comp aportacién a la
Seguridad Social por Alemania, tenemos La mé&s importante a
nivel mundial, su origen y lLos primeros pasos de desarrollo

dentro de una nacién.

Asi como el ejemplo de La fuerza que debe tener
ésta figura contra Llas adversidades de una nacldn (la

guerra, el hambre, epidemias, etc.).

3.3.2. LA SEGURIDAD SOCIAL AUSTRIACA.

Las Instituciones de Seguridad Social que se
cuentan . entre Las més antiguas del mundo, tienen su origen
en ciertas obligaciones que Los patronos debfan cumplir con

sus trabajadores.

Dichas obligaciones fueron codificadas en 1859,
para definir Las disposiciones que reglan Las condiciones en

el artesanado, la industria y el comercia.
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En La misms ¢poca se desarrolld un seguro social
voluntario, que obedecla a las normas del derecho de Llas

asociaciones privadas.

La introduccidén Ltegal de Los regimenes
obligatorios del seguro social data de 1833 y en 1887, se
instituyo Legalmente el seguro de accidentes para
asalariados gque trabasjan en fdbricas, aserraderos o con

méquinas motrices,

Estas disposiciones Legales que al principio
cubrian solamente segmentos especificos de La clase obrera,
se extendieron vy se transformaron progresivamente en

regimenes de seguros generalizados.

Mucho tiempo después aparecid el seguro de vejez,

para Los empleados en 1309 y para Los obreras desde 1838.

En 1958, se Aimplantd el seguro de vejez para lLos
no asalariados de Lla agricultura y de la silvicultura, asi

como para sus respectivos familiares.

La Ley sobre La revalorizacidén de Las pensiones,

que fue aprobada en 1965, garantize hasta La feche que en el
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' futuro Llas pensiones vy rentas maentengan su valor a pesar de

Las condiciones econdmicas sdversas que pudieran surgir.

EL  régimen de Seguridad Soclal austriaco,

actualmente se divide en dos grupos principales:

a) Un régimen general que abarca el segurc de enfermedad,
el de accidentes y el de vejez de Los asalariados, v
que también cubre 8 ciertos grupos restringidos de Los
no asalariados, en Los sistemas de Los sequros de en-
fermedad y wvejez, y hasta La mayoria de Los no asata-

riados en el régimen de accidentes.y

b) Los regimenes especiales que protegen a ciertos grupos
de personas con intereses determinados, que trataremos
a continuacién en virtud de 'Las diferencias existentes
con tos regimenes de seguridad nacional con lLos que

contamos:

1. EL Seguro de desempleo:

Este seguro tiene como objetivo principal proteger
al asegurado durante posibles periodos de desempteo,
pagandole asigneciones de desempleo vy en Los casos

protongados, subsidios de indigencia
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Este régimen otorgpa una Licencia pagada a Llas
madres que no desempefien su trabajo profesional durante un
afflo después del nacimiento de su hijo, pars asegurar uns

verdadera proteccién a La maternidad.

Cabe hacer un paréntesis para seflalar que en
Mé¢xico éste derecho para Las Madres trabajadoras, consiste
en 45 dias antes deL parto y 45 después, con goce integro
del salerio, pero si posteriormente La Madre trabajadora
decide dedicarse a cuidar de su hijo durante un periodo méas
prolongado, debe forzosamente renunciar a su trabsjo sin

ningdn derecho a asignacidn por maternidad.

La excepcién a ésta  disposicién seria sélo en
algunos casos cuando L& Madre solicita una Licencia sin goce
de sueldo por un affo maximo, no se plerden sus derechos,
pera no recibe el satario, Lo cual no es muy satisfactorio,
ya que Las Madres que trabajan generalmente Lo hacen para
contribuir al gasto famitiar y sélo en pocas ocesiones como
desarrolto personat, segdn el articulo 170, fraccidén VI, de

La Ley Federal det Trabajo.

volviendo al seguro del desemplea austriaco
podemos declr que de éste sistema se considera que combate
el desempleo, por medio del pago de una subvencién a los

trabajadores que hayan encontrado emplec en un Llapso de
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tiempa reducido, que Lla Lley establece como maximo 12

semanas.

Para recibir Las prestaciones de desempleo, el
asegurado debe ser apto para trabsjar, estar dispuesto a
hacerlo y hatlarse sin empleo, ademds de haber contribuido
al seguro de desempleo durante 52 semanas, en Los GlLtimos 24
meses, Yy se pega desde el octavo dia de 1inactividad y su
duracidén maxima es de 12 semanas, si no se ha encontrado un

empleo,

Rhora que si se trabajd durante Llas udltimas 52
semanas en una ocupacién con afiliacién obligatoria se
extenderd La prestacién a 20 semanas, y a 30 si diche
periodo se prolongd a 156 semanas durante Los dltimos 5

afos.

Esta prestacion también incluye Los subsidios de
indigencia, que se pagan cusndo las asignaciones famitlares
de desempleo terminan y si la situacidén econdmica del

asegurado Lo justifica.

2.- La seguridad Social de Los empleados péblicos:
Los funcionarios del estado, de Llas provincias
federales y de Los municipios, no estdn afiliados at seguro

obligatorio del régimen general.



96

Estan protegidos por un seguro especial gque Les
brinda ventajas muy similares. Este abarca sobre todo Les
ramas de enfermedad vy accidentes, porque La pensidén es un
derecho inherente det empleo pGblico y forma parte de Lla

remuneracion.

En La rama de enfermedad al iguel que en el
régimen general, el paciente tiene La misma tibertad para

escoger a su médico y recibe las mismas prestaciones.

Al  respecto podemos seffslar otra diferencia con el
régimen mexicano, ya que en el nuestro, nadie tiene Llibertad
para escoger a su médico, siempre es asignado y si Laos
derechohabientes no estan de acuerdo con el médico general o
especialistas que deben atendertos deben formular una queja
a La direccién del hospital en contra del médico, donde La

mayoria de Las veces no pasa de una reprimends al médico.

Esto se debe a la saturacién de pacientes que
deben cubrir Los médicos de tas instituciones de Seguridad
Social, Lo podemos observar aqui en La ciudad de México, por
ejemplo en las Clinicas Famillares, donde pare poder obtener
una consulLta de medicina general Los derechohabientes deben

esperar un Largo Lapso de tiempo, que en ocasiones son
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varias horas, para recibir una consulta de pocos minutos,

porque el doctor, tiene adn una Larga Lista de pacientes.

Y wviajando un poco mas, nos encontramos que Las
Unildades de Medicina Familiar que establecen en Los
municipios con  una poblacién derechohabiente que Llas
Instituciones de Seguridad Social consideren como apta para
instalar un centro médico, porgue en tos municiplos pequeRMos

no se proporcionan Los servicios.

Estas cltedas Unidades de Medicina familiar son
muchas veces unimembres o bimembres: el médico y una
enfermera, que constituyen Los servicios de primeros
auxitios, farmaclia, consuyltas generales, recepcidén, tramites
administrativos, etc. y se atiende al publico en horarios
reducidos, porque no hay personal que cubrs el turno

siguiente.

Retomando el tema, en este régimen también se
contempla La rama de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, los servicios que se Le proporcionan desde

1967 son iguales a lLos del régimen general.

EL estado, Llas provincias ¢ Los municipios
garantizan a sus empleados una pensién de retiro y otra de

sobrevivientes,
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EL funcionario conserva este derecho aunque sufra
de 1incapacidad de servicio permanente, puede exigir su
pensién a Los 60 affos y a Los B5 por disposicién Legal, es

retirado del servicio poblico,

En México, no existe uns disposicién Legal en La
que se estabtezca eL retiro forzose del trabajador por
cumptir cierta edad, al respecto consideramos dos
posibilidades, se violaria una garantia individual, al no
permitirle La Llibertad de trabajo a cualquier persons,
siendo 1licito y que no vaya en contra de Llas buenas

costumbres.

Ademds muchas personas de 68 aflos son
completamente Ldcidas y capaces para desempefar el trabajo
del que ya han adquirido con el paso de los afflos tantea
préctica, y por Lo mismo cuande se les relega de su
ocupacisén, se sienten también relegados de La sociedad por

considerarse indtiles.

" Por otro lado se debe considerar, que con el gran
desemples que existe, obligando a Las personas con clerta
edad a retirarse del servicio se crearian mas fuentes de
trabajo para tantos jovenes que gquieren hacerlo y que la

sociedad no Les brinda esa posibilidad.
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Tembién cabe apuntar que, fomentando et retiro de
Ltos trabajadores de més de 65 affos, se evitarian Los
servidores pdblicos que algunas veces ya no tienen La
capacidad para desempefar al 100% Las funclones que Les

corresponden.

3.- La Seguridad Social de Los Patrones y de Los
trabajadores independientes:

Esta se encuentra a cargo de diversos seguros
creados para Las diferentes necesidades de La poblacién

austriaca, asi nos encontramos con:

a) EL Seguroc de enfermedad de los Trabajedores indepen-

dientes de La Industria, delL Comercio y del Artesanado.

b) EL seguro de enfermedad de Los no ssalariados del sec-

tor agricola y forestal.

t) EL seguro de accidentes.

d) EL seguro de vejez de Los no asalariados de La Indus-

tria y el Comercio.

~

e) EL seguro de renta complementaria agricola, y
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f) EL seguro de Los Notarios PéGblicos.

Cabe seffatar, que existe una relacidn entre Llos
diferentes regimenes de Los seguros de vejez, ya que si una
persona ha adquirido periodos de afiliacién en diversos
regimenes, de Los seguros de vejez, el Jdltimo al que haya
pertenecide antes de acontecer el riesgo, se encargard del
pago de Llas prestaciones correspondientes, y Los otros
regimenes Liguidaran Los periodos de seguro vdlidos con el
que desembolsa Las prestaciones, tomendo en cuenta La base

del cdlculo.

De Lo anterior resalta otra diferencia de el
mecanismo wutilizado en México, para adquirir una pensidén, en
general ningtn fondo es transferido de una Institucidn de
Seguro Sociat a otra, por Lo que si una persona fue
trabajador de una empresa particutlar 15 affos  y
posteriormente por igual tiempo empleado federal, con Lo que
serian sumados tiempo de trabajo mayor a Lo establecido por
cualquiera de tas dos legislaciones de Segurided Social,
para recibir una pensién, aqui forzosamente el tiempo que se
cotizé a La primers es inexistente, fueron 15 afflos de
cotizacién para obtener una pensién para  jJubilacidn que

nadie toma en cuenta.
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Por Lo que Lejos de jubilarse a una edad temprana
y proporcionar el empleo al patrdn, para que este disponga
de el dando trabsjo asi a otra persona, el trabajador se

deberd jubilar mas tarde.

h,~ EL régimen de Las asignaciones familiares para Los nifios

hasta tos 18 afios:

Toda persona activa, tiene derechos a esta
prestaclén, no importa si su ingreso proviene de un trabajo
independiente o asalariado, a condicidén de que tenga niffos
que vivan en el hogar, reciban sustento y educacién, no
importando si Los nifos son hijos Llegitimos, adoptivos,
nietos o niffos recogidos "de La calte o mejor dicho

indigentes.

En éste supuesto es dificil el intentar adecusrlo
a La normatividad existente para nuestro pals, en virtud de
que La cantidad de niffos existentes entre un pais y el otro
es por mucho diferente, por Lo que en México, proparcionar
La asignacidn'?amiLiar para Los hijos resulta completamente
dificil, en consideracién, de que adn existen famillas donde

el nomero de niffos es de sels o més.

Retomando el tema, podemos especificar que, el

nacimiento de un nifo también es motivo de un derecho &



asignacidén de nacimiento que varia en su cuantia, si el niffo

nace vivo o muerto.

En éste caso podemos afirmar Lo mismo que en el
pendltimo parrafo, ya que en México se intenta reducir Los
indices de natalidad, y con esto sdlo se ayudaria a fomentar

La proliferacidn,

En Austria, debido al alto costo de Las viviendas,
se 1nstituyo ta fundacidén de ayuds para renta, de La que se

benefician Los asalariados, desempleados y pensionados.

Lta npacién a La que avocamos nuestro estudio, ha
firmado acuerdos bilaterales de Seguridad Social con varios
estados, entre otros Espaffa, Itatis, ARLemania, Suiza,
Turquia, Yugostavia, etc., segdn Lo establecen en una
publicacién Othmar Rodler y Hermenn Urbanetz, basados en Los

principios siguientes:

a) Igualdad en el trato de los afiliedos, de Las dos par-
tes contratantes.

b)Y Tomar en consideracidén Los periodos de seguro que se
cumplan en el otro pails, para adquirir o mantener el
derecho a las prestaciones.

c¢) Exportacidn de Las prestaciones en dinero, psra bene-

ficiar al derechohabiente que reside en otra nacién.



103

d) Prestaciones en servicio en Las ramas de Los seguros de
enfermedad y de accidentes por parte de Los organismos

asequradores del otro estado.(45)

(45) REVISTA MEXICANA DE SEGURIDAD SOCIAL. “"La Seguridad
social en Austria” Rodler Othmar y Urbanetz Hermann
fAfio 4. No. 8, Instlituto Mexicano del Seguro Sociatl.
México. 1975, p. 25
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CRPITULG CURRTD
b ORGANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL

&1 ORGANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL NACIONALES

R partir de La revolucidn, en México se inicio el
crecimiento de Lo que aceptamos como elemento decisivo para
el desarrollo econtmico vy social del gpals: La Seguridad
Social, y con ells sus principales representantas, Las
Instituciones que se encargan de Le organizacidn, funcién y

desarrolto de La misma, dentro del territorio nacionat.

Entre ellps destacen de manera fundamental, el
Instituto Mexicano det Segure Social (I.M.5.5.), el
Instituto de Seguridad y Servicios Spciates de Ltos
Trabsjadores del Estado (I.5.5.5.7.E.), el Instituta de
Seguridad Soclal pers Las Fuerzas Armedas Mexicanas
(I.5.5.F.A.M.) y el sistema de Desarrollo Integral de La

Famitia (D.I.F.?

Mediante estas Instituciones se combaten Llos
problemas de La poblacion de salud, falta de vivienda, y se
satisfacen sus demandas de pensiones, etc., ademids se
promueven construcclones de mé&s hospitales, formacidn de
recursos meédicos, asi cama La investigacidn médica,
aumentando asi La esperanza de vida de millones de

mexicanos, cubriendo la Seguridad Social, las distintas
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figuras de proteccién: Vejez, Invalidez, Muerte, Cesentia en
€dad Avanzada, Enfermedad y Maternidad, Accidentes de

Trabajo, Vivienda y Prestaciones econdmicas,.
4.4.1. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EL Instituto Mexicano del Seguro Social, es un
érgano publico, descentralizado auténomo  fiscal y
financleramente orientado a La proteccion de La mayor parte
de Lla poblacién econdmicemente activa, a partir de La
participaci¢én tripartita de patrones, trabajadores y estado,
Logrando con ello atender a una poblacidén de aproximadamente

.40 millones de mexicanos..." (46}

EL origen de este Instituto de Seguridad Social,
Lo encontramos remontandonos al affo de 4941, cuando siendo
Presidente de La ReptibLica mexicana Manuel Rvila Camacho,
ordené se elaborara un proyecto de Ley de Seguros Soclales,
formando para el efecto, una Comisién integrada por
representantes del estado, de La clase cobrera y del sector
patronal.

(46) ALVAREZ G., Maria del Carmen. ‘La Seguridad Social en
Méxica. " conferencia Interamericana de Seguridad So--
cial . Secretaria General. México. 1993. p. 36.
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EL 3 de Julio det afo siguiente La Comisién
presentoé La 1iniciativa de tey del Seguro Social, en
Septiembre de ese mismo afio, se efectud en Santiago de Chite
ta primera Conferencia Interamericana de Seqguridad Social, a
ta gue se presentd el praoyecto de Ley del Seguro Sociat,
obteniendo el resultado de Ls aprobacién total del citado

proyecto, por La Conferencia.

Pese a Los constantes atagues contra el proyecto
de Ley, por parte de Llos empresarios, comerciantes y
compafiies de seguros, el Congreso de La Unidn, Lo aprobd el
29 de Diciembre, publicado en el Diario DOficlal el 19 de

Enero de 1943.

EL principio de La administracion tripartita del
1.4.5.5., funciona efectivamente mediante un sistema de
6rganos colegiadeos, que operan tanto a nivel central como
Los. son: La RsamblLea General, el H. Consejo Técnico, Lta
comisién de vigiltancia y el Comité Consultivo de riesgos de
Trabajo; y a niveL LocsL organizado por: Los Consejos

Consultivos Delegacionales.

a) Asamblea General:
Estd formada poar 30 miembros, 10 del sector
obrero, 10 del sector patronal y 10 del Ejecutivo Federal,

presidido por el Director General del Instituto.
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Es el o6rgano supreme, determina La integracion de
Los restantes, resuelve entre otros asuntos el presupuesto
de ingresos y gastos del programsa de actividades del
Director General, practica auditorias de Llos baLanEes

contables, etc.

b) Cansejo Técnico:
Se dintegra con 12 miembros, perteneciendo & por
sector (obrero vy patronal) y & de La representacién

gubernamental.

Entre otras funciones, determina La integracién de
sus oOrganos de apoyo, resuelve en definitiva sobre sus
acuerdos e interviene en la integracion detl Comité
tonsultivo del Seguro de riesgos y de Los Consejos

Consultivos Delegacionales, etc.
c) La Comisién de Vigilancia:

Esta funciana con 6 miembros, al igual que Llos
anteriores, estd formada por 2 integrantes de cada sector y

2 por el gobierno.

d) EL Comité Consultivo de Riesgos:
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Este atiende a La revision de clases y grados de
riesgo de Las empresas, también se compone de manera
tripartita con un miembro de cada sector y un representante

del gobierna.

e) Consejos Consultivos Delegacionales:

Estos operan en cada una de Las delegaciones del
Instituto en el pais, una por cada entidad federativa a
excepcion de veracruz que cuenta con dos y el Distrito

Federal que estd integrado por cuatro delegaciones.

Cada delegacidn esta integrada por et Delegado del
I.M.5.5. en La entidad, un representante de Lla entidad

federativa y dos por cada sector.

tas ingresos para el I.M.5.5. son de origen

tripartita:
21.3% del salario integrado del trabajador.
74.3% Le corresponde aportarlo al patrén.
4.2% estd constituido por el gobierno.

La cantlidad aportada por el trabajador, se divide
de La siguiente forma, Lo que estableceremos segdn el
sigulente cuadro, obtenido de ta Obra lLe Seguridad Soclal en
México: (&7)

(47) C.f.r. IDEM p. 37.
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Tipos de seguro prestaciones y cuotas:

CUOTAS DEL SALA-I
RIO INTEGRADO 1
DEL TRABAJADOR |

| SEGUROS
|

| |

I 1

| i
| mearecam—- L it L e L L ) ]
lEnfermedades | Atencidn médica I 12.5 % |
ly maternidad | Subsldios por enferme-| 1
! | dad y maternidad | }
| 1 Gastos de funeral t 1
| e o e e m e ——— 1
{Invalidez, | Pensiones por invali- ! 7.4 % i
ivejez, | dez, vejez y muerte t 1
ICesantia en | Dotes matrimoniales f i
ledad | Atenclén médica a | 1
lavenzada 1 pensionados y fami- | 1
Iy muerte | Liares | £
|memmwmcnenne— D e ettt e m e e ———— i
IRiesgos de | Atencidn médica y |1 2.5 % 1
ITrabajo | sparatos de protesis 1 (dependiendo de
1 | Subsidios por incapa- | La clase de riesl
{ | cided | go correspondien!
| | Pensicnes por invali- | te a la activi-
| | dez o muerte deriva- 1 dad). t
| | das de una enfermedad | |
| | o accidente de trabajol 1
[REEELEETI LTS L fateld B §
|Guarderias | Para hijos de asegura-1 1.0 % |
] | das 1 |
e e e e e e e e e e e s +

En el I.M.5.S. a partir de 1890, se instaur6 el
programa prioritario denominado I.M.5.5.-SOLIDARIDAD, en
congruencia con la filosofia que Lle dio origen y con los
objetivos del Programa Naclonal de Solidaridad del gobierno,

de Lucha contra ta extrema pobreza.
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Actuatmente este Instituto opera una
" infraestructura de servicio de 3243 unidades meédices rurales

y 54 hospitales rurales.

AL respecto, queremos preguntarnos Serén
suficientes para atender a La mayor parte de La poblacion,
que como ya especificamos, éste Instituto -tiene a su cargo
el proporcionar atencién médica a La mayoria de Llas
mexicanos, no negamos que cada dia se est4d superando, y que
se imprimen Los mayores esfuerzos para lograrlo, pera atn y
con eso, no toda La poblacién mexicana gque requiere de
dichos servicios tiene La oportunidad de recibirlos.

-

AGn  existen muchisimos trabajadores que teniendo
el derecha a recibir el servicio, no se encuentran
registrados en el I.M.5.5, de base para tal afirmacién
presentaremos un trabajo de estadistica resultado de una
encuesta que realizamos en eL Distrito Federal, del cual
dedujimos que muchas personas, que por derecho deben estar

incarporadas al régimen del Instituto, no lo estén.

si tomamos en cuenta, que ya con Los
derechohasblentes que se encuentran actualmente incorporados
al régimen de este Instituto, Llos servicios no Lles son

proporcionados a todos, que se puede decir si se



incorporan todos Los trabajadores y sus familiares que adn

no Lo estan?

EL acceso de Lla poblacién rural y urbana a Los
beneficios del Seqguro Social que proporciona esta
Instiltucién, estén establecidos en et articulo 6o. de su
propia Ley que-a La tetra dice:

“EL seguro soclal comprende:

I. EL régimen obligatorio, y

I1. EL régimen voluntario.”

EL primero contempla el mecanismo de ingreso para
La parte econdmicamente activa de La poblacidn, asi como de
sus famillares, y estd perfectamente especificado quienes
deber&n gozar de éste derecho en Los articulos 12 y 13 de Le

misma Ley.

La segunds fraccién se refiere al seguro
faculLtativo y al seguro adicianal.
8) Seguro facultativo:
se contrata individualmente o en forma colectiva
para reclbir prestaclones en especle de La rams del se-
guro de enfermedades y maternidad, a familieres del
asegurado no protegidos por La Ley del Sequro Social, o
bien para personas no comprendidas en el reégimen obli-

gatorio.
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b) Seguro adicional:
Se contrata para satisfacer prestaciones econd-
micas superiores @ las establecidas en el régimen obli-

gatorio y pactadas entre sindicato y empresa.

Existen también diversas mecanismos de
incorporacidn al régimen de Seguridad Social, como Lo son La
incorporacién de Los estudiantes mexicanaos de Nivel Escotar

Medio Superior y Superior,

E€n nuestra opinidon con éste seqguro se alienta a
tos estudiantes a continuar con su actividad, porque cuentan
con Lla seguridad de recibir atencién médics gratuita en et
momento que Lo requieran, sin que ello ocasione una carga

econdmica para sus familiares.

£.1.2 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADD.

Es un modelo de Seguridad social bipartito
(Gobierno - trabajador), cuya atencién se orientea a Llos
trabajadores at servicio de ta administracidn publica y que

a partir de su fundacién en 1960, es una de Las
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Instituciones més soélidas del sistema de Seguridad Social

mexicano.

EL origen del Instituto de Seguridad y Servicios
Soclales de Los Trabajadores del Estadeo (I.$.5.5.T.E.), data
de La promuLgécion de La Ley de Pensiones Civiles y de
Retiro el 12 de Agosto de 1925, que dio nacimiento a La
entonces Direccidn Genersl de Pensiones Civiles y de Retiro,

actualmente I.5.5.5.T7.E,

La funcién de dicha Direccidén, consistia en
convertir a Las pensiones de Los trabajadores del Estado en
universales, oblLigatorias vy equitativas, otorgadas por
vejez, inhabilitacién, muerte o retire a Llos 65 affos vy

después de Los 15 de servicio.

Para Lograr su funcidn se cred un fondo de
pensiones, generado a partir de La ayuda del propio estado y
Las aportaciones del trabajador, durante el tiempo que

prestara sus servicilos.

Ademds, se establecid que el excedente de dicho
fondo se utilizara para el otorgamiento de préstamos e corto
plazo y para La adquisicidn de terrenos o casas para Los

trabajadores.
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Posteriormente, en 1960, bajo el gobierno det
Presidente Adolfo LGpez Mateos, se dio” origen al
I.5.9.5.T.£., como un organismo pdblico descentralizado, con

personatidad juridica y patrimonic propios.

Y por primera vez, se concreta en La Ley det
I,5.5.5.7.£., wuna visidn dntegral de La Seguridad Secisl,
que cubre tanto prestaclones relativas a La satud, como
prestaciones sociales, culturales vy econémicas, hacié%dnse

extensivo el beneficio a lLos famitiares de Los trabajadores.

Las prestaciones que otorges el I.5.5.5.7.E, y que
encontramos en la abrs de ta estudicss Maria del Carmen

Rlvarez G. son las sigulentes:

- Segurg de enfermedades no profesionales y maternidad,
- Segurc de accldentes de trabsjo y enfermedades praofesic-

nates.

~ Servicias de readaptacidén y reeducacién a invatidos.

servicios que eleven el nivel de vida del Servidor Pabli
co y de su familia,

-~ Promociones que mejoren preparacidn técnica y cultural y
que active Las formas de sccisbitidad del trabajador vy
de su familia.

créditos para la adquisicion de casas o terrenos para La

construccidn de La misma, destinadas a La habitecién fa~
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mitiar del trabajador.

- Arrendamiento de habitaciones econémicas pertenecientes
al Instituto.

- Préstamos hipotecarios.

- Préstamos a corto plazo.

~ Jubilaciones.

- Seguros de ve)ez, invalidez y por causa de muerte.

~ Indemnijzaciones gtobales,

-~ Sistema de Hhorro para el Retiro.(48)

EL I.5.5.5.T.E., protege a Los siguientes grupos
de trabajadores:

10. Los trabajadores del servicio civil de la Federacidn y
del Departamento del Distrito Federal.

20. Los trabajadores de Los organismos plblicos, que por
Ley o por acuerdo del ejecutivo federal, sean incorpo-
rados a su régimen.

30. Los pensionistas de Las entidades y organismos publi-
cos, a que se refieren Las fracciones anteriores.

4o, Los familiares y derechohabientes tanto de Los traba-
jadores como de Los pensionistas mencionados.

5o, Las entidades y organismos publicos que la propia Ley

seffala.

(48) IDEM. p. 91.
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Estos supuestos Los encontramos en et articulo 1o.
de ta Ley del I.$.5.5.T.E., y nos permitimos no mencionarlos

textuslmente, sino un breve resumen.(49)

Ltas aportaciones al 1Instituto se integran de
cuotas de tos trabajadores al serviclo del Estado y del
Gobierno Federal en un 8%, del sueldo base de cotizacidn y
Las entidades y organismos publicos contribuyen can un
17.75% sobre el sueldo bé&sico de Los trabajadores.

Ambas aportaciones se distribuyen de la siguiente
forma:

- 6.75% para cubrir el seguro de enfermedades no profesio-
nales y de maternidad.

- 0.25% para cubrir integramente el seguro de accidentes
det trabajo y enfermedades profesionales.

- 0.50% para cubrir Las prestaciones relativas a préstamos
a mediano y corto plazo.

- 3.50% para el pago de jubilaciones, pensiones e indemni-
zaciones globales.

- 5.0% Para constitulr el fondo de La vivienda.

- EL porcentaje restante se aplicard para cubrir Los gas-

tos generales del Instituto.

(49) LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LDS TRABAJADORES DEL ESTADO. I1.5.5.5.T.E. México.
1893, p. 31.
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EL 1.5.5.5.T.E., se encuentra organizado por su
Junts Directiva, La Comision de Vigilancia y por La Comisidn
Ejécutiva del Fondo de Lla vivienda, que a cantinuacién
explicaremos:

a) Junta Directiva:

Encabeza La estructura organizacional, se
encuentra compuesta por Los titulares de Las Secretarias de
Haciende y Crédito Publico, Salud, Desarrolio Social vy
Trabajo y Prevision Social, asi como por el Director General
del Instituto y por 5 representantes designados por el

Sindicate de Los Trabajadores al Servicio del Estado.

Entre algunas de Llas funciones mis importantes que
desarrolla dicha Junta, esté4n Las de planear Las operaciones
y servicios delL Instituto, examinar para su aprobacion vy
modificacién el Programa Institucional y Llos programas
operativos anuales, de acuerdo con Lo establecido en lLa Ley
de PLaneaclién, asi como Los estados financieros del

Instituto, etc.

b} Comisién de Vigilancie:

Esta se compone de un representante de La
Secretaria de La Contralorie General de la Federacidn, uno
de Lla Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico, tres de La

federacion de Sindicatos de Los Trabajadores al Servicio del
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Estado y uno del propic Instituto, designada por el Director

General, que act&a como Secretario Técnico.

La Comisién de Vigitancia, deberéa vigitar,
vélganos La redundancia, el cumptimiento de Las
disposiclones Legales y reglamentos aplicables al Instituto,
asi como cuidar gue Las inversiones y recursas se destinen a
Los fines previstos en los presupuestos y programas

aprobados.

c} Camision Ejecutive del Fondo de lLa Vivienda:

Estd integrads por miembros asignados uno por La
Junta Directive a gropuesta del Director General del
Instituto y Los otros nombrades por Llas Secretarias de
Hacienda y Crédito Pdblico, Trabsjo y Previsién Soclal vy
Desarrotla Social y Llos restantes por Lla Federacién de

Sindicatos antes mencionada.

Como funclones debe examinar Los presupuestos de
ingresos y egresos, Los planes de Labores y estados
financieros para aprobasrtos vy presentarlos ante La Junta
Directiva, asi como el informe de Labores presentado por el

Vocal de la Comisidn.

AL haber mencionado Las dos Instituciones més
importantes y representativas de La Seguridad Sociatl

mexicana, podemos decir gque en base 8 sus Legistaciones se
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puede dar Lea Internacionalizacién de la misma, con
Instituciones extranjeras similares, es decir que protegen a
sus derechohabientes contra de Las mismas contingencias vy
que sus asegurados sean lguales, asil como las prestaciones

que se lLes otorgan.

h.1.3. INSTITUTO DE SEGURIDPAD SOCIAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANRS.

Esta es una Institucibn de Seguridad Social, aun
més especifica, creada en 1976, Lla cual constituye un
espacio de proteccién social a uno de Los sectores cuya
particutar actividad Laboral de alto riesgo, requiere de

servicios y atencién especial.

EL 26 de diciembre de 1955, mediante decreto del
Ejecutiiu Federal se constituyd La Direccldén de Pensiones
Mititares, su Ley de Retiros y Pensiones Militares se
expidié et 30 de Diciembre de 41955,la actual Ley, fue
promulgade por el Presidente Luis Echeverria Alvarez, en

vigor desde el 29 de Rgaosto de 1976.

Estd integrads por La Junta Directiva y La
Direcciodn General, que a su vez estd faormada por Lla
Coordinacién de Asesores, Contraloria 1Interna, Comisidn

Interna de Administracién vy Programacién, Comité de Control
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y Auditoria, Coordinacién de Planeacién e Informdtica y por

La Direccién Juridica.

EL seguro mititar, por asi Llamarto, esté
compuesto de & ramas, come bien nos Lo indica el Profr.

RAlberto Briceflo Ruiz:

"a) Haberes de retiro.
b) Pensiones.
c) Seguro de vida."(50).
Por medio de La organizacidn de éstas tres ramas
se otorgan las prestaciones y servicios que a continuaciodn

nos permitimos mostrar mediante el siguiente compilado:

SERVICIOS |
------------------------------- 1
a)Tiendas, granjas y centros

de servicio,
b)Hoteles de transito.
c)Casas hogar para retirados
d)Centros de bienestar infan

1 PRESTACIONES |
R +
11. Compensaciones
12. Pagos de defuncidn {
I3. Ayuda para gastos de |
1 sepelio. 1
I4. Fondo de trabajo. §
{5, Fondo de ahorro. | tiL.
16. Venta y arrendamien~ | e)Servicio funerario.
| to de casas. | f)Escuetas e lnternados.
|
1
)
1
§
1
1
|
|
}

i rios a corto plazo. h)Centros de adiestramiento
y superacidn para esposas
e hijos de militares

i)Centros deportivos y de
recreo

J)orientacidén social

k)servicio médico Subrogado
y farmacias econémicas

1

|

1

|

1

|

1

1

17. Préstamos hipoteca- g)Centraos de alfabetizacién |
|

'

|

!

|

|

|

|

Lyservicio médico integratl |

(50) BRICENO RUIZ,Alberto. Op. Cit. p. 356,
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Cabe seffatar que en el paréntesis con La Letra K,
se especifica que se otorgan servicios médicos subrogados,
ya que el I,.S5.5.F.A.M., carece de infraestructura médica,
sin embargo proporciona servicios médicos subrogados en
instalaciones de La Secreteria de La Defensa Nacional y de

La Secretaria de Marina.

EL servicio médico para militares y sus familiares
y derechohsbientes, se praoporciona a todo el personal en el
activo del Ejército y Fuerza Aérea, a cargo de La Secreterias
de La Defensa Nacional en sus proplas instalaciones.

En virtud, de que como ya establecimos el
1.5.5.F.R.M. carece de capacidad instalada, tiene ceLebrados
convenios con La Secretaria de La Defensa Naciopal y con la
secretaria de Marina, para que en Llas Instalaciones de
dichas secretarias se proporcione el servicio médico

integral que comprende asistencia:

a) Médico quirtrgica.

b) Obstétrica.

¢) Hospitalaria.

d) Aparatos de protesis y ortopedia que sean necesarios a
tos familiares del personal en activo, al personal militar
en situacion de retiro, 8 Los familiares derechohablentes de

este personal en retiro vy a Los pensionistas.
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Por Lo que pudimos observar en éste punto, Llos
militares cuentan con wun rdgimen especialmente creado para
ellos, que se adectia a Las necesidades especificas de su
profesion y cubre completamente Los riesgos que ella

ocasiona.

L% SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

“La asistencia social es el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar Llas clrcunstancias de
cardcter social que impidan al individuo su desarrollo
intepral, asi como (a proteccisn fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, desproteccidn o desventaja
fisica y mental, hasta Lograr su incorporacién a una vida

plena y productiva,"(51)

Este concepto de ta asistencis social moderna, es
La que apoya Los fines del estadc mexicano, para alcanzar el
desarrollo nacional con justicia social.

Por Lo gque para hablar de sus origenes, nas

(51) RLVAREZ 6., Maria delt Carmen. Op. cit. p. 163.
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podemos basar en todos Los antecedentes de nuestro pals, que
intentaron formar figuras de asistencia soclal, paor ejemplo
como ya se menciond en el segundo capitulo del presente
trabajo desde Los aztecas, ya existia la asistencia social

como precedente de La seguridad social en nuestro pais.

Pero, por tas necesidades de la investigacién en
cuanto a8 su voldamen, nos permitimes citar sélo Las

antecedentes mis concretos de La misma.

Con fecha 24 de enero de 1929, se constituyd La
Asoclacién de Proteccién a La Infancia, para prestar
asistencia, brindar proteccién y amparo a Los nifflos de

escasos recursos de nuestro pals.

Casi una década después en 1937, siendo Presidente
de La Repttblica Lazaro Cardenas, establece La Secretaria de
Asistencia Publica, La cual absorbe todos Los pequefios

organismos de beneficencia pdblica.

con posterioridad una serie de acontecimientos que
enunciaremos de forma muy general y cronolégica, nos Llevan
a ta creacion de 1o que actualmente conocemos como el

Sistema de Desarrollo Integral de La Femilia:

- Enera de 1861. Por decreto presidencial se crea el

Instituto Nacional de Proteccidn a La Infancia
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(I.N.P.I.),

Jutio de 1968, Se constituye un organismo publice

descentralizado, denominado Institucién Mexicana de

Asistencis & La NiKez (I.M.A.N.) Con el fin de contri-

buir 8 resolver Los problemas de abandono y explotacién

de Los menores.

- Dctubre de 1974, Se modifican Las atribuciones del
I.N.P.I.

- Diciembre de 1975. Se crea el Instituto para Ls Infancla
y La Femilia.

- Enero de 1877. Se crea el Sistema Nacional para el

Desarrollo Integral de Ls Famitis (S.N.D.I.F.?)

t

Diciembre de 1982. EL S.N.D.I.F. se integra al sector
salud, con recursos de ta actual Secretaria de Salud,
para Lla realizacién de Los progremas de asistencila so-

cial del gobierno de La Repéblica.

Las accliones que distinguieron al sistema durante
1983 - 1988, estuvieron orientadas en favor de Los niffos,

Los ancisnos desprotegldos y Los niffos minusvalidos.

Durante ese perlodo se instrumentaron 9 programas,
que a La fecha operan con eficacia y son Los siguientes:
10. Integracién social y familiar, dirigido a Las familias
de zonas marginadas rurales y urbanas.

20. Rsistencia social a desamparados.
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Asistencia educacional, para La poblacién que carece
de sistemas educativos.

Programa de rehabilitacién y prevenclon de La invali-
dez.

Programa de asistencia social alimentaria.

Programa de desarroltc comunitario, para disminuir La
marginacion.

programa de asistencia Juridica, con el objetivo de
prestar permanentemente servicios a menores y fami-
tias, ancianos y minusvédlidos en estado de abandono,
por medio de La Procuraduria de La Defensa del Menor y
La Famitia del D.I.F,

programa de Desarrollo Civice, Artistico y Cultural,
asl como actividades deportivas.

Programa de formacién y desarrollo de recursos humanos
e 1investlgacldn, para formacion de técnicos y profe-

sionales.

Este organismo, se encuentra gobernado por

siguientes 4reas:

a) EL Patronato:

Esté 1integrado por 11 miembros designados por

Presidente de La Reptibtica, y entre otras tiene

siguientes funclones:

Las

el

Las
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Emitir opini6n y recomendaciones sobre lLos planes
de trabajo, presupuestos, informes y estados financieros

anuales del organismo, etc.

b) La Junta de Gobilerno:

Estéd integreda por el Secretario de Salud, quien
La presidird, por Los titulares de La Secretaria de
Bobernaci4an, de Hacienda y Crédito Publico, de Educacisn
PobLica, det Trabajo y Previsién Sociat, del Departamento
del Distrito Federal, y de Llos Directores Generales de la
Compaffia Naclonal de Subsistencias Populares, del Instituto
Mexicano del Seguro Social, del 1Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de Llos Trabajadores del Estado, de La
Loferia Nacional para La Rsistencia Publica, de Prondsticos
Deportivos para La Rsistencia POblica y del propio

organismo.

De sus funciones mas importantes, sobresalen la de
representar al organismo con las facultades que establezcan
Ltas Lleyes, para actos de dominlo,de administracidn vy para

pleitos y cobranzas.

Asi como, aprobar Los planes de trabajo,
presupuesto, informes y actividades y estados financieros

anuales, etc.



Es dable seffalar, que con éste sistema se cubren
Los sectores marginados por La Seguridad Social mexicana, Lo
que nos atrevemos a opinar en virtud de que Las clases
desprotegidas de La poblacién, como son Los niffos vy
anclanos, reciben cuando menos atencidn médica y asistencia

soclal

4.2 ORGANISMOS INTERNACIONALES DE SEGURIDARD SOCIAL.

Como ya se explicé en el momento oportuno, Lo que
es un organismo internacional, y no es dificil agregarle La
Seguridad Social como finalidad, queremos especificar que
dentro de ellos encontraremos también Llas Asociaciones
Internacionales, que son Las organizaciones
extragubernamentales, en su mayaria regionales,
especiatizadas, dedicadas a La cooperacidn internaclonal, en
uyn 4mbito determinado, que en nuestro caso serd, todo Lo

relativo a nuestra materia.
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4.2.1. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

AL término de La primera guerra mundial vy
conscientes la mayoria de tos estados de que wuna paz
universal y permanente, no podia fundarse sino sobre La base
de La justicla social, crearen La Organizacion Internacional
del . Trebajo (0.I.T7.) en 1919, con el fin de establecer una
colaboracién internacionat para establecer cuestiones de
carscter Laboral y  adoptar normas internacionales de

proteccién para Los trabajadores.

En materia de Seguridad Social, podemos decir que
de ta 0.I.7., se pueden separar en dos objetivos

fundamentales sus actividades:

a) De La fecha de su creaclén en 1919 a 1844, su objetive
principal consistié en alentar La propagacién de Los
seguros soclales en el mundo, es decir promover en Los
estados La necesidad de Los seguros sociales para sus

trabajadores y con posterioridad:

b) De 1844 a La fecha su actividad primordial consiste en
La introduccién y sobre todo extension de regimenes mas

completo de seguridad social.
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Una de Las primeras funciones de La 0.I.T. fue y
sigue siendo, adoptar normas, su conjunto constituye un

cédigo internacional sobre ta Ley y La préctica.

Las normas 1internaclonates detl trabajo son
adoptadas por La Conferencia Internacional del Trabajo, en

forms de convenios y de recomendaciones.

Las investigaciones y publicaciones constituyen
también wun aspecto importante del trabejo, que ta O.I.T.
realize en nuestra materia. Ademds Lla Organizacién ha

convocado a un gran namero de canferencias regionales.

tos principeles campos de actividad de La O.I.T.
son;
a) organizacién de La mano de obra (formacidn profesio-
nal).
b) Fomento de La productividad v
c) Perfeccionamiento de La administracién, direccién,

cooperacién, seguridad social y condicliones de trabajo.

EL o6rgano supremo de La 0.I.7. es La Conferencis
Internacional del Trabsjo vy constituye wuna tribuna mundial

para La discusidn de cuestiones sociales y Laborales.

Se reune generalmente en Ginebra. Las delegaciones

est4n formadas de acuerdo al siguiente cuadro:
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ORGANIZACION INTERNRCIONAL DEL YRABRJIC

Cada estado miembro envia & delegados !
{2 gubernamentales, un empLeador y un trabajador) |
a La reunién anual de ta: 1

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO I
Examina tos problemas sociales y adopta convenios |
y recomendaclones para someterlos a ia considera- |
cién de los gobiernos.

Los coleglos electorales de La Conferencla eligen |
al: |

CONSEJO DE ADMINISTRACION : |
Integrado por 28 representantes de Los goblernos, |
14 empleadores y 14 trabajadores, que dirigen Las |
actividades de La:

OFICINA INTERNACIONRL DEL TRABAJD [
Encargade de Los estudios, investigaciones, coape- |
racién técnices y pubticaciones. |

CENTRD NACIDNAL DE | INSTITUTO INTERNARCIONRLI

!
PERFECCIONRMIENTO t | DE ESTUDIOS LABORALES |
PROFESIONAL Y TEC- | !
NICD ! | {
TURIN | | GINEBRRA |
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Cabe seffalar, que Los delgados, tienen

independencia absoluts para hablar y votar,

EL Consejo de administracidn funciona como un
organismo ejlecutivo de ta Organizacién. Se redne varias
veces al aNo vy esté4 compuesto de S6 miembros, de Los cuales
28 son representantes de Llos goblernos, 14 de los

trabajadores y 14 de Los empleadores.

La 0ficina Internacional del Trabajo es La
secretaria de La Organizacidén, es el centro que reguls las
actividades, realize investigaclones vy edita publiicaciones,

ademés de dirigir lLas operaciones de cooperacién técnica.

Por dLtimo, podemos sefalar que Los esfuerzos
cumptidos por La 0.I.T. en sus primeros tiempos para que se
adoptasen y se Lllevasen a La practica Las normas de alcance
internacional sobre La proteccién del trabajo y La politica
sociel, fueron a veces considerados como mds utépicos que

realistas.

Durante Los sesenta dltimos afNos marcados por
proafundos trastornos de orden politico vy econdmico, se ha
podido comprobar que esos esfuerzos hayan venido

progresivamente dando sus frutos.
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Las normas internacionales del trabajo, at
contribuir a mejorar Las condiciones de trabajo, a proteger
Los derechos fundamentales de Los trabajadores y a impulsar
La paz y segurldad sacial, ampliaron considerablemente el

campo de colaboracién internacional.

Los efectos de ta 0.1.T. se dejan sentir mucho més
alta de La red formada hasta 1989, por 6069 compromisos
oficialmente adquiridos por La ratificacidn de convenios en

diversos paises.

En nuestro entender, al hablar en especifico de
Organismos Internacionales que tienen que ver directamente
con La Seguridad Social como Lo es La 0.I.T., empezamos el
estudio de {a evolucion de ella, en el &mbito internacionat,

por medio de lLos citados organismos.

4.2.2. ASOCIACION INTERNRCIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL.

La Asociacion Internacional de Seguridad Sociat
(R.I.5.5.) tiene un predecesor, que fue el Comité Permanente
Interpacional del Seguro Social, et cual desde 1881, cubrid

al seguro social en generatl.
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Bajo La influencis de lLa Conferencia Internacional
del Trabajo, celebrada del 25 de Mayo al 16 de Junic de
1827, cierto némerp de personalidades que acupshan puestos
destacadas, en tas mutuatidsedes y en el movimlento a favor
del seguro de enfermedad de diversos psises, con anuencia
det Primer Director de La Oficina Internacional del Trabajo,
decidieron crear un Comité Internacional de iniciacidn, que
prepard un proyecto de estatuto para someter a decisién de

una Conferencia Internacionat.

£EL proyecto fue aprabado por unanimided, quedando
establecido que el propésito de La Conferencis Internacional
era “...coordinar en el émbito interpacional e intensificar
Los esfuerzos enceminados a Lla defensa, desarrallo vy

perfeccionamiento del seguro soclal”.(52)

Esta se pretendla Lograr mediante:

a) La organizacidén de reuniones internscionstes periddicas
de representantes de mutualidades y de cajas de seguro
de enfermedad.

b) €L intercambioc de Informaciones y la comparacidn de
experiencias, en particular & Lo referente a la activi-
dad préactica de Las sociedades y cajas de seguros.

(52) REVISTR ASQCIACION INTERNARCIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL.
fisgciacioén Internacional de Seguridad Social. 2~87.
Argentina, 1987. p. 440.
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AL  transcurrir el tiempo, La organizacion crecié
de tal forma que La mayoria de Llos paises del mundo se

encuentran actualmente dentro de La misma.

NUMERO DE PRISES REPRESENTRNTES

e e e - +
1ANO AFRICA AMERICA RSIR Y EUROPA TOTAL "1
| OCERANIA 1
fmmmemmmemma- N L e LT TR i
11947 --- S 1 15 21 I
11957 2 19 1" 25 57 |
11957 24 22 17 28 91
11977 32 27 16 29 104 1
e e r e e et At ar e L e e N _ et a e ce e S ae--- +

Muchas de Las premlsas originales en que se basé
La cooperacién como fueron Los esfuerzos encaminados al
mejoramiento de La seguridad social, han cembiado en et
transcurso de Lps Qﬂos, La 1idea que se manejdé en un
principio de una administraciéon autdnoma fue desechada, para
seguir dependiendo de La Organizacidén Internacionat del

Trabajo.

EL 1interés que predomind alL inicio de La misma, en
el seguro de enfermedad, se amplié gradualmente hasta Llegar
a abarcar todo el campe constituido por Las medidas de

sequridad social diversas.
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En respuesta a Llas diversas necesidades de Los
diferentes miembros La Asociacién ha colaborado con ellos

por medio de:

a) Intercamblio a escala mundial, a través de sus comisio-

nes permanentes.

b) Intercambios regionales, encaminados a promover el co-
nocimiento préctico de ideas y técnlcas comunes a
paises con condiciones econémicas y séciaLes similares.

c) Intercambio de conocimientos basados en La investiga-

cién que respondan at creciente interés en el desarro-

Llo de las potitices de sequridad social.

EL organo rector de La Asociacidén es La Asamblea
General que se encarga de pasar revista a Los resultados de
Las Llabores realizadas por las comisicnes, tomando nota de
Las conclusiones técnicas a Las que éstas Llegan en sus
estudios y efectda un informe sobre evolucién y tendencias
de La seguridad soclal, durante el pericdo de tres affos que

transcurre entre dos asambleas generales.

RL hablar de La A.I.S.S., La pregunte que
corresponde es México pertenece a tal organisma
internacional? y La respuesta es que si, nuestra nacién ha
Logrado muchos avances que ahora contemplamos como Los de

cardcter médico, por ejemplo por medio de conferencias
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congresos que organiza Lla Asociacion, logrando asi el
contacto con el mundo exterior de ta Seguridad Social

mexicana.

4.2.3. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDRS

Tiene sus antecedentes en La declaraclén de Moscy
en Octubre de 1943, y en las conversaciones de Dumbaston
0acks 1944, Se cred en La ciudad de San Francisco, en eL
affo de 1965, Los dias del 25 de Abril al 26 de Junio,
contendo con ma&s de 50 naciones reunidas. EL nombre de
Naciones Unidas fue conservado en honor del Presidente

estadounidense Roosevelt.

sus finalidades son:

Lograr La paz y seguridad internacional.

Para realizar éste propdsito, Las Naciones Unidas
se proponen suprimir o cuando menos prevenir Las amenazas a
La paz, y Los actos de agresion, mediante accion colectiva.
Otra finalidad de Las Naciones uUnidas es Lla de fomentar
entre tas naciones relaciones de amisted basadas en el
respeto al principio de igualdad de derechos y al de Libre

determinacidén de Los pueblos.
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Pera La finalidad mas importante y La que mds nos
‘interesa dada La materia central de nuestro estudio es
reatizar La cooperacidn internacional en La sotucién de
problemas internacionales de carécter econdmico, social,
cultural o humanitario y en todos esos aspectos englobamos a

La seguridad social de Los pueblos.

Dentro de Los principlos fundamentales, bajo los
cuales se rige, se encuentra el que establece:
La Orpanizaci6n est4 basada en La igualdad

soberane de todos sus miembros.

Los 6rganos de Las Naciones Unidas saon:
a) La Asamblea General:
Est4 compuesta por todos Ltos estados miembros
de Las Naciones unidas, con un miximo de 5
representantes por pais. Su finalidad primordial es
fomentar el desarrollo progresivo del derecho interna-

cional y su codificacion.
b) EL Consejo de Seguridad:
se ha delegado en dicho drgano la funcidén pri-

mordial del mantenimiento de la paz.

c) El Consejo Econdmico - Social:
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Estd destinado a tratar de solucionar Los pro-
blemas econdmicos - sociales, gue se presentan en el
mundo. Este consejo trabaja a través de comisiones y
comités, de ahi, por ejemplo La Comisidon Econdmica para

La América tatina.

d) La Secretarlia General:
Es el eje administrativo de toda La organizacién
y el intermediario politico entre Los estados cuando

sea necesario.

e) Los Organismos especializados:
Los diversos orgenismos para tener el caréacter
de especializados necesitan Llevar a cabo determinados

tratados con La O.N.U.

f) Le Corte Internacional de Justicia:
Tiene su sede en La Haya, Holanda y es el
principal érgano juridico de Las Naclones Unidas. En
ella se resuelve cualquier problema de caracter

internacional.

La sede de Llas Naciones Unidas se encuentra en
Nueva York, y la importancia de ésta para ta Seguridad
Social, radica en Llas comisiones que se integran psara

sotucionar Los principales problemas de Los paises
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integrantes y nuestro tema no es Lla excepcién a esos

problemas.

4.2.4. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LR
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA.

U.N.E.S.C.0O. es una palabra formada con Las
iniciales del tituto en inglés de La Organizacién: United

Netions Educational, Scientific and Cultural Organization.

En base al articulo primero de La Constitucién de

La U,N.E.5.C.0. que a La letra establece:

“La Organizacién se propone contribuir a Le paz y
a La seguridad estrechando, mediante la educacidn, La
ciencia y La cultura La colaboracién entre Las naciones, a
fin de asegurar el respeto universal a La justicla, a La
Ley, a Los derechos humanos y a lLas Libertades fundamentales
que, sin distincion de raza, sexo, idioma o religidn, ta
Carta de Las Naciones Unidas reconoce a todos Los pueblos

del mundo®. (53)

(53) SUPLEMENTO ESPECIRL DE LA U.N.E.S.C.0." Qué es La --
U.N.E.S5.C.0.7". Organizacién de Las Naciones Unidas -
para La Educacién, ta Ciencia y Lla Cultura. Turin.
1963, p. 8.
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La U.N.E.S5.C.0. cumple las sigulentes tareas
primordiatmente:
a) Promueve el progresoc de La educacién en todos Los gra=

dos,

b) Ayuda a Los estados miembros y en particular a Los que
acaban de obtener su independencls y se encuentran en
vias de desarrollo a alcanzar el mayor progreso ecohé-
mico y social mediante La realizacién de programas ade-
cuados en Los campos de lLa educacién, La ciencia y La

cultura.

c) Auspicia y apoya la cooperacién internacional en Lo que

atafe a Las ciencilas naturales y sociates.

d

~

Activa el intercambio internacional de personas con fi-

nes educativos y culturales.

Lta U.N.E.S.C.0. estd estructurada por tres érganos
principalmente que son:
a) La Conferencia General:

Se compane de delegados nombrados por lLas go-

biernos de Los Estados Miembros.

Las principales funciones de La Conferencia Ge-
neral son elegir Los miembros de Consejo Ejecutivo,

nombrar al Director General, admitir nuevos estados
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miembros, determinar la orientacidén y el programa gene-
ral de ta Organizacién, votar el presupuesto y aprobar
el reglamento financiero y el eststuto del personsl y
aprobar convenclones y recomendaciones para someterias

a Los Estados Miembros.

EL Consejo Ejecutivo:

Se compone de 30 miembros, elegides entre Los
delegados de La Conferencla General. Ademés, el Pre-
sidente de la Conferencia General, es miembro de Conse-

Jo por derecho propio, con voz vy sin voto.

Las principales funciones del Consejo son pre-
parar el orden del dia de las reutiones de La Conferen-
cia General, velar por La ejecucion del pragrama de La
Organizacién, recomendar ta admisidn de nuevos Estados
Miembros en la Qrganizacién y proponer candidatos para

el puesto de Director Generat.

La Secretaria:

La Secretaria de La U.N.E.5.C.0. se compone de
unos 450 funclonarios del cuadro orgdnico y 700 del
cuadro de servicios generales, contratados en méds de 75
Estados Miembros. Adem4s, unos 110 funcionarios tra-
bajan en oficinas fuera de La sede y se contratan
anyatmente unos 400 expertos de asistencia técnica a

1
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Los que se encomiendan misjiones.

Sus principates funclones son someter al Consejo
€jecutivo proyectos de planes de trabajo y proyectos
de presupuestos, nombrar y dirigir el personal de Lla
Secretaria y presentar informes periddicos sobre ta
actividad de La Organizacién a Los Estados Miembros y

al Consejo Ejecutivo.

Como una de Llas actividades principales de Lla
Orgenizacién, encontramos que el Director General somete
cada dos affos el Programa de La U.N.E.S.C.0. a Lla
conferencia Genersl para su exédmen, revisién o modificacién

eventual y su aprobacidn definitiva.

EL programa que presenta es el resultado de una
Labor conjunta de planteamiento y revisidén efectuada por La
Secretaria y el Consejo Ejecutivo, en consulta con Las

Naciones Unidas y sus Organismos Especializados.

También se consutta a Las Organizaciones
Internacionatles que colaboran con La U.N.E.S.C.D., sl
plLantear actividades relacionadas con sus respectivas

esferas de competencia.
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En particular, en cuestion de Seguridad Social, se
pide ayuda a La ya mencionada Asoclacién
Internacionalizacioén de La Seguridad Sacial, guien
proporciona Los datos que se requieren péra Los programas de

La Organizacioén.

La U.N,E.S.C.0, organiza entre otras cosas, Llos
intercambios culturales entre Los paises del mundo, ayudd en
la creacisén del Comité Internacional de Documentacion sobre
Ciencias Soclales, el Consejo 1Internacional de Ciencias
Sociates, el Consejo Internacional de Filosofia y Ciencias
Humanas, et Instituto Internacional de Teatro, la Asociacién
Internacional de Artes Plasticas, etc. y ayuda a8l Conseja
Internacional de Museos, a lLa Federacléon Internscional de

Rsociaclones de Bibliotecarios, etc.

£.2,5. CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL

La accion  comprendida por La O0,I.T., en el
mejoramiento de Llos seguros Sociales, en La regién
americena, particularmente a través de 1Llas conferencias de
Los estados de América, que pertenecen a Lla 0.I.T. y Lla
convenlencia de que Las normas internacionales reflejaran La

realidad de los entonces Seguros Sociales, en Lla regién
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americana, motive a una reunién de representantes de
Instituciones de Seguridad Social, que bajo el auspicio de
{a propia 0.I.T., tuvo Lugar en Lima, Perd, en Diciembre de

1940,

Este es el antecedente inmediato de La creacidn de
un comité Interamericano de inicistivas en materia de
Seguridad Social, el que mas tarde abris de dar nacimiento a

La Conferencia Interamericans de Seguridad Social.

Dos affos mds tarde, con La asistencis de 20 paises
americanos, se celebrd La primera Conferencia Interamericana
de Seguridad Soclal, en ta ciludad de Santiago de Chile, del
10 al 16 de Septiembre de 1942, creando un organismo
regional que tiene como objetives ampliar y facilitar La
cooperacién de Las administraciones e instituciones de La

misma en América.

Durante mis de 50 affos y con 15 Conferencias
celebradas en distintos paises se han tomado més de 112
rescluciones que constituyen el cuerpo normativo de La
€C.1.5.5., que sefalan La orientacidn de La Seguridad Social

de RAmérica, y sus programas prioritarios.

como bien Lo establece el articulo 1o0. del propio

estatuto de ta Conferencia, que a La Letra sefiala:
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"La Cenferencla Intersmericana de Seguridad Soc

(C.X.5.5.) es un organismo internacional técnico

especiaslizada, de cardcter permanente, con La finalidad

atribuciones que fija el presente estatuto..."(54)

Los drganos que forman La C.I.S.S5. son

siguientes:

3) Asamblea General:

b

-

Estd integrada por sus miembros titulares y aso-
clados, ésta entre otras funciones cumplir con Las si-~

gulentes:

Establecer Las politicas y normas necesarias pa-
re el cumplimiento de Las finallidades de La Conferencie
y propiciar medidas de cooperacién entre Los miembros
de La misma y con Organismos Internacionales, Institu-
ciopes y Organizaciones afines, para impulsar y desa-

rrollar La Seguridad Social.

Comité Permanente:

Es el ¢rganpo de gobierno y ejecucidén de La Con-

ferencia, del cual se ha atordado como constitutiva a

La primera reunién en 1842.

{54) ESTATUTO Y REGLRAMENTOS DE LA CONFERENCIA INTERAMERI-

CANA DE SEGURIDAD $CGCIAL. €.I.5.5. México. 13885. p.7

ial

4
y

Los
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¢} Centro Interamericano de E£studios de Seguridad Social:

Es el drgano docente y de capacitacién e inves-

tigacion de La Conferencia.

d) Comisiones Interamericanas de Seguridad Social:

Son drganos técnicos, que como ya especificamos,
apoyan a lLa Conferencia para que cumpla con sus fina-

Lidades.

Estes comisiones estan integradas par Los expertos
de cade miembro de La C.I.S$.S., acreditados ante ta Junta

Directiva de La Comision correspondiente.

Las comisiones son las siguientes:
10. Comisién Americana médico-social (C.A.M.P.5.).
20. Comisidén RAmericana juridico-social (C.A.J.S.).
30. Comision Americana de organizacidén y  sistemas
administrativos (C.A.0.5.R.).
to. Comisidn Americana de previsidn de riesgos en el trabajo
(C.A.P.R.T.).
So. Comisién Americana de actuaris y financiamiento

(C.A.A.F .



147

La C.I.5.5 tiene las sigulentes finalidades:
a) Contribuir al desarrollo de La Seguridad Social en Los
paises de América, y cooperar con Las Institucianes y

Rdministraciones de La misma.

b) Emitir declaraciones, adoptar resoluciones y formuler
recomendaciones en materlie de Segurided Soclal y promo-
ver su difusién para que se consideren en lLas politicas

y programas de pLani?icaciOn.

~

¢) Impulsar La coordinacién e intercambio de experiencias
entre Las Instituciones y Administraciones de Seguridad
Social y con otras Instituciones y Drganizaéiones afi-

nes.

d)} Fomentar y orientar La caepacitacidén de recursos humanos

al serviclo de la Seguridad Social y

e) Recopitar y difundir avances de La misma.

Es 1importante mencionar que La sede del Comité
Permanente y del Centro Interamericano de Seguridad Social
se encuentra en México, Lo que facilita tos estudios de éstea

materia, toda vez que se cuenta con informacién
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internacionatl , propiciando asi a nuestro julcio La

internacionalizacion.

4.2.6, ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL

La expresion més genuina de Las ideas de paz,
después de La segunda gquerra mundial es sin duda La
Seguridad Soclal, ya que se vuelve derecho obligatorioc pare

La mayoria de los paises.

con el mévil de esta 1inquietud, participantes de
peises 1lberoamericanos, con La ilusién de incorporarse e La
Lucha social de su tiempo, formaron una Comision
Iberoamericena de Seguridad Social, para comenzar el trabajo
de intentar formar parte de Los Organismos Internacionales

de Seguridad Social.

Asi surgioé el primer Congreso 1iberoamericano de
ésta materia, que dio crigen a La Organizacién

Ibercamericane de Seguridad Social (0.3.5.5.).

Le Organizacidn inicid su etapa en la década de
Los 50 tlLamando La atencién al mundo, al establecer La

incorporacidon del campesinado a La Sequridad Social.



Es evidente que Llos paises iberoamericanos han

sentido siempre La marginacidn de sus sectores campesinos.

La 0.I.5.5. en el Congreso de Lima de 1854,
establecié sus estatutos y formabe L(a Proclamacidén del
Derecho de Los campesinos a ser protegidos por La Seguridad
Social, tanto si eran a;aLariados, como auténomos,
conjuntamente con lLos miembros de La familia y dentro de un

criterio econdémico de sotidaridad nacional.

Este es s6lo uno de Los grandes avances propuestos
por Lla 0.1.5.5., que opera no en todos Los palses pero, si

en algunas miembros de la misma y algunos estados europeos.

Segdn el articulo 10. del Estatuto de La
organizacién se establece que ésta es:

“...un Organismo Internacional, regional, técnico
y especlalizado encargado de promover el bienestar econémice
y social de Llos pueblos de Iberoamérica y Filipinas,
mediante La coordinacidn, intercembio y aprovechamiento de

sus experiencias mutuss de Seguridad Sociat..."(55)

Las funclones basicas y lLegales de ls Organizacién

consisten en:

(55) ESTATUTO DE LA ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURI-
DRAD S50CIAL, Graficas Orbe, S.L. Madrid. 1959. p.7.
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Proponer Los medios adecuados para que Los paises miem-
bros de la Organizacidén se presten asistencia técnico-
social reciprocamente, efectden estudios y ejecuten
planes de accidn comén que beneficien y mejoren ta Se-
gurided Social de Las colectividades naclonales de Los

miembros.

Colaborar en La conservacidn, el progreso y el desarro-
tlo de Llos serviclos sociales, recabando y preparando
Los informes necesarios, actusndo como Organo colabora-
dor de Los paises e Instituciones interesadas en La Se-
guridad Socisl y estimulando La cooperacién permanente

entre sus Instituciones.

La 0.1.5.5. se encuentra integrada por

siguientes dérganos:

a)

Congreso:
€s el d6rgano deliberante y soberano de la Orga-
nizacién, estd integrado por Los delegados de los go-

biérnos y de las Instituclones miembros.

Este tiene por funciones mds importantes esta~
bltecer Las normas que sean necesarias para garantizar
el cumplLimiento de Los fines y funciones de La Organi-
zaclén y adoptar las recomendaciones generales perti-

nentes que contribuyan a garantizar el mejor desarrollo

Llos
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y el perfeccionamiento de Los servicios y de Los fines

de Seguridad Social, perseguidos por La misma.

Comisién Directiva:

Es el drgano de gobiernoc, que se integraréd por
el Presidente, Vicepresidente, un representante del go-
bierns y de Las Instituclones miembros de cada pals y

el Secretario General.

Entre sus actividades algunas de tas principates
son velar -por el cumplimiento de las acuerdss de Con-
greso, fijar ta contribucién de sus miembros, designar
Ltos &4 miembros que deben farmar parte del Comité Perma-
nente y tomar tas decisiones y acuerdos que estime
oportuncs pare el mejor desenvolvimiento de la Organi-

zacion.

Comité Permanente:

Estard integrado por el Presidente, 3 Vicepresi-
dentes vy & miembros designados por La Comisién Direc-
tiva, quien Le delegaré lLas facultades que estime con-
veniente.

Algunas de sus funciones son aprobar Los planes
anuales y actividades propuestas por ta Secretaria Ge-
neral, fijar La fecha y Lugar de las reuniones, cursas

y seminarios, nombrar directores de lLos Departamentos
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técnicos vy profesores del Centro Internacional de For-

macién de Técnicos, asi como crear Comisiones Técnicas

que estime conveniente.

d

~

secretaria Generat:
Es el organo ejecutlivo de La Organizacidn, esté
integrado por un Secretario Generat y Directores de De-

partamentos Técnicos,

La Secretariea tlene a su cargo el desarrollo de
Las actividaedes de relacién, asistencia, formacioén,
coordinacion, publicaciones, informacidn, estudios y
cuantas otras actividades corresponden a Los planes de
accién aprobados por el Congreso, La Comisidn Directiva

y el Comité Permanente.

Desgraciadamente, pudimos constatar que Lo que
fuera en un principio wuna propuesta de Los afNos 50,
efectuada por ta 0.1.5.S5. de 1ncorporar sl régimen de
Seguridad Saclal al campesinado de Los puebtos

iberoamericanos, no ha sido cumplida del todo.

En México, es casi indispensable proporcionar a
sus campesinos un régimen especialmente creado para ellos,

que cubra sus muy particulares necesidades y que sobre todo
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atienda a ésta clase tan marginada y devaluada por La

poblacién en general.

h,2.7, ORGANIZACION DE LOS ESTADOS RMERICANOS.

La Organizacidn de Los Estados Americanos
(0.E.A.), es el nombre que se Le dio a Lta Organizacion
Internacional de Los paises americanos, con La finalidad de
robustecer su colaboracién y defender su soberania, su

integridad territorial y su independencia.

Esta O0Organizacién nacidéd dentro de Las Naciones
Unidas y como establece el articuto 20. de la Carta de La

0.E.A.:

"son miembros de La oOrganizacidn, todos Llos

Estados Americanos gque ratifiquen la presenta Carta”.(55)

De acuerdo con La Carta de La Naciones Unidas, La

0.E.A., debe cumplir Los siguientes principios:

a) EL Derecho Interpacional es norma de conducta de Los
Estados en sus relaciones reciprocas.

{55) CARTA DE LR ORGANIZACION DE LOS ESTADOS RMERICANOS.
unién Panamericana. Washington D.C. 1966, p.2.
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EL orden 1internacionsl estd& esencialmente constituido
por el respeto a La personalidad, soberania e indepen-
dencis de Los estados y por el fiel cumplimiento de las
obligaciones emanadas de Los tratados y de otras fuen-

tes del Derecho Internacional,

ta buena fe debe regir las relacicnes de tos Estados

entre si.

La solidaridad de Llos Estados Americanos y Los altos
fines que con ella se consiguen, requieren La organiza-
cién politica de Los mismaos sobre La base del ejercicio

efectivo de la democracia representativa.

Los Estados Americanos condenan La guerra de agresign.

te agresién a un Estado Rmericanoc constituye La agre-

sién a todos Los dem&s Estados Americanos.

Las controversias de caradcter internacional que surjan
entre dos o més Estados Rmericanos deben ser resueltas

por medio de procedimientos pacificos.

La Justicia y la seguridad sociales son bases de una

paz duradera.
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1) La cooperacidén econdmica es esencial para el bienestar

y La prosperidad comunes de Los puebios.

J) Los Estados fmericanos proctaman los derechos fundamen-
tales de La persona humana sin hacer distincién de ra-
za, nacionatidad, credo o sexo.

k) La unidad espiritual del continente se basa en el res-

peto de La personalidad cultural de Los paises america-
nos y demanda su estrecha cooperacién en Las altas fi-

natidades de La cultura humana.

L) La educacién de Los pueblos debe orientarse hacis La

Justicis, La Liberted y La paz.

En éste Carta de La 0.E.A. se planed que Llos
Estados son juridicamente iguasles, disfrutan de iguales
derechos e igual capacidad psra ejercerlos, y tienen iguales

deberes.

Los derechos de cada uno no dependen del poder de
que disponga pera asegurar su ejercicio, sina del simple
hecho de su existencis, como persona de derecho

internacionat.



156

En restmen podriamos decir que ésta Carta que
suscribieron Lla mayoria de Los Estados Americanos, es pars
respetar los derechos de Llos demads y hacer valer Llos
proplos, especificando de manera general, cuales son Llos

derechos de todos Los paises de América.

La O.E.R., estd integrada por:

a) La Conferencia Interamericana:
Es el drgano supremo de lLa Organizacidn y decide
Las acclones vy Le politica generales de La misma, de-
termina La estructurs y funciones de sus érganos y tie~
ne facultades para considerar cualauler asunto relativo
a La convivencia de Los Estados Americanos. Ejercerd
éstas eatribuciones de acuerdo con la Carta de Estados

Americanos y otros tratados interamericanos.

b) La Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones

Exteriores:
se celebrard con el fin de considerar problemas

de caréacter urgente y de interés caomidn para Los Estados

Americanos.

c) EL Conseja:

se compone de un representante por cada estado

miembro de La Organizacién nombrade especlalmente por
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e)

f)

el gobierno respectivo con el rango de Embajador.

La designacidén puede caer en el representante
diplomdtico acreditado ante el gobierno del pails en que

el Consejo tiene su sede.

Como funciones tiene, conocer de cualgquier asunto
que Le encomienda Lla Conferencia Interamericana o La
Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio-
res y serd responsable del cumplimiento adecuado de Llas

funciones seffaladas a la Unidn Panamericana.

La Uni6én Panamericana:

€5 un oOrganoc centrat y permanente de ta 0.E.R.,
y Secretarla General de La misma. Ejercerd Las fun-
ciones que se Le atribuyan en lLa Carta de La 0.E.R, y

en Los Tratados Internacionales.

Conferencias Especializadas:

Se reunen para tratar asuntos técnicos especila-
Les o para desarrollar determinados aspectos de La
cooperacidn interamericana, siempre y cuando primero Lo
resuelva La Conferencia Interamericana o La Reunidn de

Consulta de Ministros de Relaclones Exteriores.

Organismos Especializados:

|
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Se consideran como Organismos Especializados In-
teramericanos, a aquetlos Organismos intergubernamen-
tales establecldos por acuerdos multilaterales que ten-
gan determinadas funciones en meterias técnicas de in-

terés comin por Los estados.

ta relacién principal de ésta Organizacidn con La
seguridad Social, La encontramos en sus propios estatutos,
al establecer como y4 spuntamos que ésta figura es base para

una paz duradera.

Esto es sumamente tangible en cuatquier pueblo,
por ejemplo en aquellos en que las necesidades de sus
habitantes superan par  mucho a Los satisfactores
proparclanados por La sSeguridad Sociat, como Lo son La
vivienda, La salud, etc., Lo que origina un descontento

social, que inevitablemente Lleva al detrimento de La paz.

Por to que La 0.E.A. conlleva al cumplimiento de

Llos fines de La Seguridad Social.

£.2.8, ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD.

La Llucha en contra de Las plLagas y enfermedades se
remonta a tiempos remotos, ya que La preservacion de ta

salud ha sido una preocupeacién constante en La vida del
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hombre. Sin embargo La contienda internacional orgenizada

en ese aspecto, data de mediados del siglo passdo.

EL primer 1intento serioc en este sentido Lo
constituyd una Conferencia sanitaria Internacional,
celebrada en Paris en 1851, se pretendia con ella, qué tos
paises asistentes tomaran medidas conjuntas para combatir et
cblera, La fiebre amarilla y La peste aunque no se Llegd a

ningdn scuerdo.

Desde ese affo, hasta 1879, se celebraron 10
Conferencias Sanitarias Internacionales Las cuales tuvieron
Las mismas finalidades que La primera, y de igual forma no

se Llegdé a ningdn acuerdo.

Excepcién a Lo referido, Lo constituyd La
Conferencla celebrada en Venecla en 1892, donde se firmd La

primera convencién sanitaria internacional.

Pese a Lo enterior ta Organizaci6n Mundiat de La
calud (0.M.S.), nace de una Conferencia Internaclional de La
Satud, celebrada en Nueva York, Los meses de Junio y Julio
de 1946, en donde se firma Lta Constitucién de La

Organizacién Mundial de La Salud.



Posteriormente, el 7 de abril de 1848, al ser
firmado el documento anteriormente citado, por 26 miembros

de La O.N.U. entrd en vigor.

EL 15 de Noviembre de 13947, se firma el acuerdo
entre la 0.M.S. ¥y La O.N.U. y desde el 10 de Julio de 1948,
ta Organizacidn, es Organismo Especializado de lLas Naciones

Unidas.,

Cabe seffalar, que el documento bédsico de La
0.M.S., se denomins Constitucion de La Organizacidn Mundial

de La Salud, el cual consta de 82 articulos.

En nuestra opinidén, La relacidn de La Organizacidn
Mundiat de La Satud con Lla Seguridad Social, es muy
estrecha, ya gque mantiene relaciones con Organismos
Internacionales que cotaboran con el desarrollo y expansion

de La Seguridad Social.

Las principales aportaciones de La 0.M.5. a La
Sseguridad Soacial se encuentran en el 4res de Los Seguros de

Enfermedad y Maternidad y el de Los Riesgos de Trabajo.



S. SITURCION DE LR SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA.
5.1. PROBLEMARTICA ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA,

Son diversas Las Instituclones de Seguridad Sociat
en México, debido a La propia evolucién que el Derecho ha
tenido hacia ta misma, ésto motivd que se otorguen diversas
prestaciones segun La Institucidn, como pudimos observar en

el capitulo anterior.

En resamen Las Instituciones de Seguridad Social
mas importantes en nuestro pais son el I.M.,5.5., el
1.5.5.5.7T.E. y el I1.5.5.F.A.M., \as cuales funcionan
complementariamente con Las Instituciones creadas para el

mismo fin en diversas entidades federativas.

A pesar de que fue nuestro pals el que rompid en
América con Llos esquemas tradicionales de Los Seguros
sociales vy anticipd La practice de Lo que serian mds tarde
Los modelos de Ls seguridad social Integral, nos
encontramos, con que Lo que tenemos hoy en die si bien ha
mejorado y proporciona muchisimos servicios a trabejadores y
derechohabientes, no proporciona servicios al 100% de Lla

poblacién.



162

Con ésto no negamos Los esfuerzos que se realizan
para La superacién de La misma, ni tampoco escondemos que la
proporcidn y calidad de Llos servicios que otorga Lla
Seguridad Social por medio de Las Instituciones creadas para

el efecto, son Los mismos ahora que hace 40, 20 o 30 affos.

Tan solo de un affo a otro, no se puede establecer
comparacion, debido a que con el cumplimiento de cada uno de
Los programss de trabajo anuales de Las referidas

Instituciones, se extlenden Los servicios a mds Llocalidades.

Y por ende, son menos Los habitantes que carecen
de asistencia médica, seguridad para su vejez, mejores
caondiciones de trabajo, centros recreativos, culturates y de
esparcimiento, talleres de capacitacién y adiestramiento

técnico, etc.

Pero, tampoto podemos cerrar Los ojos a Lla
realidad de los mexicanos que suman una cantidad importante,
que carecen de todo tipe de servicio, agua, Luz, caminos
accesibles, etc., y como consecuencla es méds posible que
tengan un mayor indice de susceptibilidad a Las

contingencias que producen los riesgos naturales y sociales.

AL hablar de ésto, nos referimos a que muchas

personas de nivel econémico bajo, y siendo econdmicamente
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activas pare el pals tienen indices nutricionales muy bajos,

por Lo que estdn mds expuestos a Las enfermedades.

Las condiciones de Los lugares donde desempeflan su
trabajo, no rednen Las condiclones minimas de Seguridad para
tos trabajadores, Lo que hace més posible que sufran un

riesgo de trabajo o una enfermedad profesional.

Llevan una vida tan desgastante, con  pocas
retribuciones econdmicas, que el aharro es casi inconcebible
y por Lo tanto lta vejez suele Ltegar sin gque tengan ninguna
seguridad para vivir, mas que el fruto de su trabajo diario,
sin olvidar que, a determinada edad, no se tiene el mismo

rendimiento fisico ni intelectual, que cuando se es joven.

Las familias en comunidades rurales, suelen ser
mas grandes, por Lo que se ven en La necesidad de que no
s6lo el Padre sino también La Madre y en ocasiones Los hijos
a temprana edad deben forzosamente reatizar una actividad
remuneradora y en especifico Las Madres, no cuentan con
ningtn seguro de maternidad por Lo que no tienen alternativa
y deben trabajar hasta que el embarazo se Los permita y al
nacimiento de su hijo abandonan su actividad Laborel que no
retne condiciones 6ptimas pare su salud, y dejan de percibir

toda prestacién econdmica y médica.
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En muchos poblados Lejanos a Las ciudades, carecen
por completo de Seguridad Social y en otros La constituyen
Lo servicios médiceos proporcionados por La cruz roja y La
asistencia pablicas como son Los dispensarios médicos y en
algunos otros Los centros de salud, pero esto es sélo una
parte de La figura juridica gque ya estudiamos en ebL capitulo

primero.

AL recibir servicios médicos, no se Le protege
contra Las demds contingencias de La vida, por Llo que
podemos decir que la Seguridad Soclal de algunas comunidades

es precaria, incompleta e ineficiente.

Como hemos podido abservar, existen muchas

deficlencias todavia que se pueden y deben corregir.

Para nosotros, es muy fé4cil analizar la Seguridad
Saclal moderna, desde nuestro punto de vista, el .de una
macrociudad, en donde se introducen Llos sistemas més
modernos de La misma; claro que es posible establecer
comparacién entre Los regimenes de seguridad social de
algunos paises desarrallados y el nuestro, aplicado at
Distritc Federal y a Las ciudades mads importantes de éste
pals, pero Seria posible comparar el régimen de tos
seguros sociales de otro pais, al de nuestras comunidades

rurates gue carecen de el?
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Deégraciadamente, La gente que méds la necesita es
La que mis carece de ella.

Por Lo que Llos programas anuales en materia de
Seguridad Social deberian contemplLar como factor primardiatl

La expansion a distintas comunidades rurales.

Durante nuestro estudio, pudimos observar que
aparte del problema que debe enfrentar ésta figura juridica,
al Lltevar lLa Seguridad Social a Las comunidades apartadas de
La cludades, estdn Los siguientes:
1.~ Falta de Publicidad de La Segquridad Social.

2.- Transferencia.de aportaciones de Seguro Social.

3.- Aumento de Las prestaciones del seguro de maternidad.

4.~ Igualdad de Las prestacliones en Los accidentes.
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5.1.1. FALTR DE PUBLICIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Debido a que creemos que uno de Los factores que
deben cambiar en La Seguridad Social Nacional es La
publicided de ta misma, para poder Llevar Los niveles de
desarrollo interno de ésta y colocarnos en Lugares similares
a Llos que han alcanzado Los paises desarrallados, nos dimos
a Lla tarea de realizar una encuesta gque nos serviria de base

para sostener nuestra hipdtesis.

En esta encuesta escogimos al azar una poblacidn
(grupo base para La 1investigaci6n) 1integrada de cien
individuos capitalinos, a Los que efectuamos como primera

pregunte: Sabe Usted qué es La Seguridad Social?

A esta pregunta obtuvimos como respuesta que sélo
el 10% sebe realmente Lo que es, el 30% tiene conocimientos
poco firmes de Lo que podria ser y el 60% desconoce pop

completo de Lo que hablamos.

Ahora, también es importante seffalar que de Las
personas Qque no saben nada de La Seguridad Social, el 70%
recibe como ingreso familiar mensual de uno a tres salarios

minimos.
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AL respecto nos permitimos presentar la siguiente
gréfica, que nos muestra mads dilustrativamente Lo que

expenemos;

100 -~-+

96 -~|

B0 ~~!

E?7A DESCONOCEN LD QUE ES LA SEGURIDAD SOCTAL Y TIENEN UN
4 INGRESO MENSUAL FAMILIAR SUPERIOR A LOS 3 SALARIOS
MINIMOS.

ﬂTI* DESCONOCEN LO QUE ES LA SEGURIDAD SOCIAL Y PERCIBEN
- L UN INGRESO MENSUAL FAMILIAR QUE VR DE 1 R 3 SALARIOS
MINIMDS.

4s=¢ TIENEN CONOCIMIENTOS POCO FIRMES DE LO QUE ES LR SE-
P55} GURIDAD SOCIAL.

SABEN LO QUE ES LA SEGURIDAD SOCIAL.




Esto nos Llevs @& preguntarnos Acaso no Lla
Seguridad Social debe proteger a qulenes més necesidad

econémica tienen?

Tados estamos conscientes de que en Las familias
con 1ingresos econdmicos tan bajos, Las necesidades a recibir
una pensién, medicina preventiva y curativa, rehabilitacidn,
capacitacién técnica, etc., aumentan, por Lo que volvemos al
supuesto del punto anterior: quienes mds necesidad tienen de

ellsa, son quienes menos La reciben.

De Las personas que desconocen La Seguridad
Social, hubo algunas que si sabian Lo que es el régimen de
incorporacitn voluntaria, sélo el 25%, y el 75% restante

desconocen tamblén éste método de incorporacién al I.M.S.S.

fhora, la segunda pregunta fue: gEres
derechohabiente a alguna Institucién de Seguridad Social y

en su caso a cual?

De ésta interrogante dedujimos que el 60% es
derechohablente del I.M.5.5. o del 1.5.5.5.T.E. y eL 40% no

tiene afiliacidn con Instituciones de Seguridad Social.

De aqul podemos establecer que si bien estan

saturadas tas Instituciones por sus respectivos asegurados,
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para proporcionar Los servicios que tienen encomendados, no
cumplen aun su cometido de Lievar Las prestaciones soclales

al 100% de Lla poblacidn que lLes corresponde.

Si vye se carece de Lla infraestructura necessaria
como Lo son mas hospitales, clinicas, unidades de medicina
familiar, centros de rehabititacién, centros culturales,
centros deportivos y de recreacién, tiendas, farmacias,
guarderias, etc., para proporcionar un servicio integral a
todos Los derechohabientes que tienen ya ganado ese derecho,
como resultado de Llas altas densidades poblaclionales, Qué
pasaris con lo servicios si se Le proporcionaran al resto de

La poblacién que Lo requiere?

Si no se crean Las bases para mantener como minimo
La calidsd de Los servicios otorgados actualmente vy
elevarlos posteriormente, es imposible, plLanear el

crecimiento de Los mismos.

De Las personas entrevistadas que reciben
servicios de Instituclones de Seguridad Social:
- EL 38% desconocen a qué prestaciones tienen derecho.
- EL 38% séio conocen como prestacidn sociat el servicio
médico.
- Tan solo el 24% sabe que hay més prestaciones a Las del

seguro por enfermedad y maternidad.
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Es 1importante que La poblacién en general, sepa a
qué prestaciones de seguridad social tiene derecho y Llas
exlja, porque es un derecho que tiene encomendado por Ley y
ademds por el cual estd pagando con cada cucta descontada de

su sueldo.

R Llos trabajadores sdlo se les descuenta del 6.5%
al 12.5% de la cuotea al Seguro Social del trebajador,
obtenida de su sueldo base de cotizacién para La rama del
seguro de enfermedad y maternidad, segtn La Institucidn a La
que esté afiliado y sdlo de ésta aportacién La mayoria de La

poblacién conoce, segun nuestra encuesta.

Si los trabajadores supieran para que se Lles
retiene La cuota para el seguro social, Que cantidad de su
sueldo exactamente se destina y para qué serviclo? seria

menos gravoso contribuir a ello.

Y si La poblacién no derechohabiente conociera La
utilidad de sus cuotas y Llos servicios que con ello
adquiere, seria mds facil que optaran por La incorporacién

voluntaria.

RL' efectuar nuestra attima pregunta a Los
entrevistados que consistid en . dénde aprendiste La

informacién que conoces de La Seguridad Social?
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Obtuvimos que de el total de Llas personas
aseguradas, conocen el 70% muy poco por Las empresas donde
Laboran, el 20% en La escuela y el 10% por medio de

famitiares,

AL respecto queremos establecer gque no es posible
que La poblacidén carezca de informacion gue Le beneficie,
Los trabajadores conocen muy poto, porque se Les incorpora
en La mayoria de Las veces a algun régimen de Seguridad
Socisl, al ingresar a su trabajo y piensan que s6lo es al
servicio médico, a Lo gque tienen derecho tanto éL como sus

famillares.

Y La poblacién que no tLabora desconoce si tiene o
no derecho a Los servicios y a cuales, por desgracia saben
que tienen derecho a une pensidén de viudez, hasta que
enviudan, hasta que se presenta el hecho generador del
riesgo La poblacién se entera de qué opcidn tiene como
servicios y por consecuencia, nunca saben ni dénde ni come

exigirtos,

ta publicidad de Lla Seguridad Social, consiste
entonces, valga ta redundancia en hacer pdblico qué¢ es, qué

servicios otorga y quiénes tienen derecho a recibirlos, perc
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no como campafa politicea para alguna Institucidn, ni

competencia, sino como medio concientizador de La poblacién.

Esto Lo deben hacer Légicamente Las Instituciones
de Seguridad Social naclionales, pero no alsladamente, sino
en conjunto, no con el afan de lLucrar o competir entre ellas
por ser ta mejor y mds conocida, sino con el nobite fin para

el que fueron creadas: ayudar a lLa poblacion.

5.1.2, LA TRANSFERENCIA DE RAPORTACIONES DE SEGURIDAD

SOCIAL.

Analizando Las Lleyes nacionales de Seguridad
Soclal, nos encontramos, con gue Los afos de aportaciones a
Los Institutos de ésta materia, no se pierden para el seguro
de pensi6on  por jubitacion, wvelez y cesantia en edad
avanzada, especialmente hablando de éstas tres, en caso de
que Llas tres cotizaciones sean enteradas al régimen en forma

interrumpida.

£s decir, cotizar 3 affos, tuego uno no Yy

posteriormente otros 10 affos nuevamente, en éste caso se
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cotizaron durante 13 affos, sin que el afo no cotizado sea

objeto de pérdida de cotizaciones y de derechos.

Perc, Lo que no encontramos Legalmente es La
posibitidad primero de transferir esas aportaciones de un
Instituto a otro, para reglamentarlo nacionalmente vy con
posterioridad de un Instituto nacional de Seguridad Social a

otro de iguales o similares condiciones.

Qué ocurre si un trabajador, labora para una
empresa privads y por Lo mismo cotize para el I.M.5.S.
durante 13 affos, y posteriormente cambia de trabajo y Labora

al servicio del Estado durante 17 affos?

en Lla Ley del 1.5.5.5.T.E. se establece en su

articulo 60 primer pérrafo:

"Tienen derecho a La pensién por jubilacién Llos
trabajadores con 30 affios o mas de servicio y Llas
trabajadoras con 28 o mas de servicio e lgual tiempo de

cotizacién al Instituto...”
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Por el tiempo ya trabajado en Las dos
Instituciones, el trabsjador de nuestro ejemplo tendria
derecho a una pensién de jubilacioén, pero por tiempo de

cotizacidn adn no.

Lo que Le restarla a éste trabajador serian dos

opciones:

1a. Cotizar durante 13 affos mds al 1.5.5.5.T.E. y obtener

su pensién por jubilacidén equivalente al 100% del salg
rioc promedio base de cotizacldén durante el dltimo affo

inmediato anterior a La baje del trabajador.

2a. Solicitar del I.5.5.5.T.E. una pensign de retiro por
edad y tiempo de servicio eguivalente segdn el arti-
culo 63 de su propla Ley al 55% del sueldo promedio,

base de cotizecidn durante el dlLtimo afo.

como pudimos observar, La economia del trabajador
sufre un cambio grandisimo, en detrimento de su nuevo nivel

de vida.

Realmente ha trabajado durante 30 afos, a cotizado
segdn Las disposiciones Legales, Las cantidades

correspondientes por su pension de jubilado durante 30 affas
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también, pero se Le reconocen s¢lo 47, el resto no se

considera para éste calcuta.

Entendemos bien que de La cantidad de sueldo que
aporta eiL trabajsdor para Lla rama de pensiones en una
Institucion y en gtra son diferentes 3.50% pera el

1.6.5.5.T.E. y 7.40% para el 1.M.5.5.

Pero &L cubre Las cantlidades necesarias fijadas
por Ley y por Lo tanto ha formutado su derecho a recibir una

pension.

Por Lo gue creemos gque es necesario un cambio
urgente at respecto, se debe poder transferir Las
cotizacfones efectuadas por un trabajador, de una
Institucion a otra en beneficio del trabajador, y no en

periuicio como estd ahora.

Lo cual se puede lograr afrontando el problema
mediante convenios de colaboracion entre Las Instituciones

del pals encargadas del desarrollo de la Seguridad Social.

En eltos se debe proponer que sea la Institucién
que reciba Ltas cotizaciones al momento que ocurra Lla
contingencia, Lla que cubra La pensién correspondiente en

base a su lLegislacién.
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Y asu vez, La Institucléon o Instituciones que
percibieron cotizaciones para dicho fin anteriormente,
proporcionen a L& que cubre el riesgo Llas percepciones

recibidas con sus respectivos intereses.

S6to corrigiendo ésta anomalia a nivel i{interno es
posible que sea fructifero realizarlo con el mismo
procedimiento a Instituciones de Seguridad Social

extranjeras.

Otra  posibilidad de Lo que LLlamar{iamos La
transferencia internacional de pensiones, consiste en La
reciprocidad internacional, por medio de acuerdos
bilaterales entre estados, con Instituclones de Seguridad
Social similares, que otorguen prestaciones equiparables a

sus derechohablientes.

Para trabajadores de es0s estados que se
encuentren Llaborande en el extranjero o mejor dicho en el
otro estado y que cumplan ahi, su término Legatmente
establecido de trabajo, que Lles acredite el derecho a
recibir una pensién por vejez o cesantia en edad avanzada y

que tengan La decisién de permanecer en et pals extranjero.
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Esta seria una solucién para ellos, por ejemplo
para los integrantes del servicio diplomaAtico de Méxice, gue
deciden establecer su residencia al término de su funcién en
el pals donde permanecieron Laborando, con La posibilidad de
cobrar su pensién en ese pals directamente o viceversa, de
algdn estado extranjero que acredite su cuerpo dipltomético

en México, etc.

Esta posibitidad se plantea para todos Los
nacionales de un estado que Lleboran tode su vida o Los
GLtimos afflos necesarios para su jubilacién, en el

extranjera,

otra de Las hipétesis que no podemos dejar de
seMalar y que mencionemos y explicamos ya en el capitulo
anterior, especificamente en el estudic comparativo entre
Rustria y México, es La cuestidn de Llos pensionados que

deciden fijar su residencia en el extranjero.

Como breve resumen de Lo anterior diremos, que no
es posible que se pierda un derecho ganado con trabajo
efectuado durante toda Lla vide activa de un trabajador, por
ejercer el otro derecho constitucionat de Libertad, pare

escoger vivir en el extranjero.

Por Lo que podriamos agregar que una transferencia

Internacional de pensiones seria Lo idéneo en éste caso.
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Debido a Lo anterior, las cotizaciones efectuadas
por Los trabajadores a cualquier organismo de Seguridad
Social deben poder ser transferibles de una Institucién a
otra Institucion Nacional vy de una Institucién WNacional a
otra extranjers, en beneficio de Los trabajadores y no en su

perjuicio,

5.1.3. EL AUMENTO DE LAS PRESTACIONES DEL SEGURO DE
MATERNIDAD.

La rama de La Seguridad Social que contempla ala

maternidad es Ls denominada: Enfermedades y maternidad.

No entendemos ta razén por La cual , Los
LegislLadores colocaron en esta rama del Segurc Social, cosas

tan diferentes, La maternidad no es una enfermedad.

Pero, el punto central de éste tema son Las
prestacinhes que se otorgan a Lla Madre trabajadora, por el

hecho natural de La maternidad y son Las siguientes:

a)Rtencian.médica.
b)Subsidios por maternidad y enfermedad.

c)Gastos de funeral.



a) La atenclén médice incluye medicina preventiva, cupra-
tiva, intervenciones quirtrgicas, hospitalizacién, re-
habilitacién, protesis, etc. Todo Lo necesario para la

recuperacidén de su salud y La de su hijo.

b

~

Subsidios por maternidad:

Consisten en el pago del salario integro, duran-
te 42 dias antes del parto y 42 diss después del mismo,
esta suma de su salario la cubriran el I.M.5.5. y el
1.5.5.5.7.E., asi como el I.5.5.F.A.M., y en caso de no
ser cubiertos 1los requisitos seffalados a La Madre por
el. I.M.5.5., el patrdn esté obligado a pagarle el 100%
a La Madre, durante este periodo, segdn Los articulos
170 de la Ley Federal del Trabajo y 110 y 111 de La Ley

del Seguro Social.

€) Y por ¢GlLtimo Los gastos de funerat, consistentes en dos
meses del salario minimo general que rija en el Distri-

to Federal en La fechs del fallecimiento.

Como habiamos anotado con anterioridad, Las Madres
trabajadoras se dedican a realizar actividades remuneradas
por Lla necesidad econémica familiar en La mayoria de Llas

ocasiones.
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Es mis fdcil (levar el sustento familiar por una

pareja, que por sélo el Padre de familia.

Otra situacién que provoca el hecho de que Las
Madre trabajan, es el de superacidn personsl de cada uwne de
ellas: el desarrollo profesional de Las Madres. Pero son

contadas aquellas que trabajan sdlo por superacién personal.

En  tal virtud y por motivo de Las prestaciones que
Le otorgan a Las Madres Las cuales ya seffalamos, ademéds de
Lo establecido en el articulo 170, respecto a Llas
condiciones que deberdn cubrir en su centro de trabajo para
beneficio de La salud, tanto fisica como mental de La Madre

y de su productao,

No realizaran esfuerzos censiderables, Los
descansos de 6 semanas anteriores y posteriores al parto, en
periodo de lactancia, dos reposos extraordinarios de media
hora por dia para atimenter a sus hijos, mds las servicios

de guarderias.

Qué pasa si una Madre declde dedicarse a cuildar a
sy hijo por wun tiempo mayor a lLas 6 semanas posteriores al
parto? No tienw opcién alguna, por Lo que deberd abandonar

farzosamente su empleo sin ninguna prestacion econdmica.
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Como pudimos apreclar dentro de Los breves
estudios comparativos de Derecho Interneciaonal de Lla
Seguridad Social, nos encontramos con que en algunos paises
{europeos sobre todo), L(a Madre, recibe wuna asignacioﬁ
famitiar por un tapso que wva de uno a8 dos afos, para que

cuide de su hijo.

Entendiendo La ssignacidn familiar como un aporte
econdmico, de servicio médico y demds prestaclones.

Si bien es cierto, que La asignacién familiar no
cubre el monto de su sueldo, también debemos reconocer que

es un aporte por minimo que sea a La economia familiar,

Sahemos bien que Las tasas de natalidad de México,
no tienen comparacion con las europeas, y que por Lo mismo
en esos paises se cubren asignaciones a un menor ndmero de
Madres Trabajadoras, pero, No tiene La misma necesidad una
Madre mexicana de cuidar de su hijo que una europea?
pregunta ésta, que justifica la necesidad del cambio de Las
prestaciones asignadas para ta maternidad incluyendo una

asignacién familiar a Las Madres trabajadoras.

Esto requiere uh esfuerzo extra de Las
Instituciones de Seguridad Soclal Nacionales, para proteger
y fomentar gque Llas Madres cuiden de sus hijos Lo que Les

permite un mejor desarrollo familiar,
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Estamos conscientes de que tanto el I.M.S.5.,, como
et I,5.5.5.T.E. y el I.5.5.F.A.M., establecieron guarderias
para hijos de Trabajadoras asegurados, Lo m&s cercano
posible a Los centros de trabajo, ineluyendo La
atimentacién, el cuidado de La salud, La educacién y La
recreacién de Los niffos, teniendo éste derecho Los hijos de
Las mismas desde Lla edad de 43 dias hasta que cumplan &4

affos.

Pero no todas Las trabajadoras estdn dispuestas a
dejar su obligacién de Madre para con sus hijos, en manos de
una educadora, y es una actitud que debe ser premiada por La

Seguridad Social.

Esta debe apoyar a Las Madres trabajadoras en las
decisiones tomadas, respecto a la educacidn de sus hijos y

no asi Limitarles Las opcicnes para su decisidn.

5.1.4 DESIGUALDAD DE LAS PRESTACIONES EN LOS ACCIDENTES Y
EN LOS RIESGOS DE TRABAJO.

Los accidentes son Las contingencias naturales que
se Le pueden presentar a cualquier persona, en cuatquier

Lugar y tiempo, en detrimento de su salud.
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La Seguridad Social Nacional, ha clasificado Los
accidentes como riesgo de trabajo, cuando ocurren en el
lugar de Lla ubicacidén del desempeffo de sus Labores o durante

el traslado del trabajador del establecimiento 2 su hogar.

Y en todos los demds supuestos que no encuadren en
Los anteriormente referidos son accidentes normales, con Las
excepciones que seffala La Ley: que el trabajador se
encuentre en estado de embriaguez, bajo el efecto de algun
psicotrépico, narcdtico o droga enervante, o que el
accidente sea resultado de alguna riffa, intento de suicidio

o sea un accidente voluntario.

Los riesgos de trabajo para La Ley del Sequro

Soclal son:

"Articulo 48.- Riesgas de trabajo son Las
accidentes y enfermedades a que estd4n expuestos Llos

trabajadores en ejercicic o con motive del trabajo.”

Y ios accidentes de trabajo estdn considerados en
el articulo 49 de La misma Legislacién, como toda Lesidn
argénice o perturbacion funcional, inmediate o posterior, o
La muerte producida repentinamente en ejercicio, o con
motivo del trabajo, cualquiera que sea el Lugar y el tiempo

en que se preste.



Como podemos observar, La definicidon Legal de
asccidente de trabajo, no dista para nada de un accidente
comin, & excepcidédn de La especificacidn de que sea dentro

del centro de trabajo o durante el traslado a casa.

Entendemos bien el planteamiento de Los
Legisledores para Intentar salvaguardar Los derechos de Los
trabajadores, al constituir Los riesgos de trabajo,
aseguraron La proteccién de Los prestadores de servicios,
mediante La obtencién de condiciones minimas de seguridad
establecidas en lLos centros de trabajo, asi como para Los
trabajadores, que en caso de algén accidente, tanto 4L como
sus familiares no estarlan expuestos a La miseria por falta

de Las prestaciones econémicas necesarias.

Y no s6lo La miseria, sino todo Lo que ella Le
ocasionaria a una familia: falta de educacién, cuttura,

desnutricién, en pocas palabras un retroceso.

Pera cabe hacer aqui el planteamiento de que un
trabsjador sufre un accidente automovilistico durante su
periodo vacacional y como consecuencla fatal, Los médicos se

ven en La necesidad de amputarte una pierna.
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ficaso eéste trabajador no pilerde su plerna
quedando Llisiado e invélido para el resto de su vida, al
igual que algtn trabajador que sufre det mismo mal por medio

de un accidente de trabajo?

Estos dos trabajadores, necesitan de La misma
atencidn vy requieren por igual de satisfactores tanto para

ellos como para sus familiares.

En el caso de un trabajador que plerde su mano
como consecuencia de un riesgo de trabajo, tendrd derecho a
asistencia médica, guirtrgica y farmacéutica, servicio de
hospitalizacidn, aparatos de prdtesis vy ortopedia ¥
rehabilitacidn, ULos cuates otorgarian también a cualquier

asegurado en Las mismas condiciones.

Pero en relacion a Llas prestaciones econdmicas, se
Le otorgaran a los trabajadores que sufran un riesgo de
trabajo el 100% de su salario mientras dure La Incepacidad y
en caso de nque ésta sea permanente parclal o permanente
total, tendré derecho a una pensién mensual vitalicias o una

indemnizacion.

En cambio una incapacidad permanente parcial de un

trabajador accidentado fuera de su centro de trabajo sin que
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constituya un riesgo de trabajo, no percibirad La pensién por

La misma, solo tendré4 derecho a lLas prestaciones meédicas.

No queda igual incapacitado un trabajador que

sufre un riesgo de trabajo, gque uno que sufre un accidente?

No quedaran con Las mismas imposibilidades?, o es
cuestién de suerte que ta contingencia se presente como

riesgo de trabajo o como accidente.

Por Lo que para nosotros seria conveniente que las
prestaclones econdmicas otorgadas por tos riesgos de trabajo
se extendieran @ las prestaciones otorgadas por cualquier

accidente a8 Los trabajadores.

Con todos Los cambios aqui planteados, pretendemos
elevar el nivel de La Seguridad Social nacional, para estar

en posibilidad de:

10. Proporcionar mejores servicios a La poblacion.

20. Colocarnos al nivel de Los paises desarrotlados.
Porque con una poblacién mejor atendida, nutrida, con
menos accidentes, m4s cultura, etc., se produce el

crecimiento nacional como consecuencia.
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6. LA EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA HACIA LA
INTERNRCIONALIZACION.

6.1 LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS COMO
PROTECTOR INDIRECTO DE LR SEGURIDAD SOCIAL.

Los derechos humanos en México, consagrados en las
garantias individuales, establecidas en La Constitucidn
Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, se protegen a
través de La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, La cual
es un organismo pablico descentralizado, creado para
salvaguardar Los derechos esenciales de cualquier individuo,
contenidos en los primeros 21 articulos de La Constitucién
Politica de Los Estadas Unidos Mexicanos, que consagran las

garantias individuales de toda persona.

De 1igual forma protege del maltrato, negligencia o
prepotencia de cualquier autoridad administrativa o judicial

al servicio de lLa poblacién, a Los ciudadanos y extranjeros.

Para adentrar un poco mds en el punto medular de
este tema, podemos decir que como consecuencia del
desarrollo de tos estados, es .ya factor comin, et contar en
cada uno con un sector dedicado a La proteccién de Los
derechos humanos y a garantizar Lla cobertura mas amplia de
los servicios de segurided social a todos y cada uno de sus

habitantes.
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Los propdsitos de La Seguridad Social y de La
proteccién de Los derechos humanos son complementaries,
mediante unc se pretende proporcionar 8l individuo LUas
Libertades fundamentales del pensamiento, expresién y
actividad y mediante el otra, debe estar protégido frente a
tas contingenclas naturates de la wvida, y Los riesgos

sociatles y profesionales.

La Sequridad Sociatl funciona promoviendo et
desarrolio del individuo vy amortizandole en época de crisis,
protegiendo asi también Los derechos Humasnos, que a su vez,
sin  éstos no tendria caso proporcionarle al individuo
cultura y seguridad, ya que no podria desarroliarse

pltenamente sin La Libertad que éstos Le protegen.

En tal wvirtud, Ltos derechos numanags estén
presentes en todas Llas 4reas del mundo juridico, y La

seguridad Social no es La excepcidn.

De aqui gque estas dos ramas (Seguridad Social y
Derechos Humanus) hayan establecide un nexo importasnte en

diversas materias como Lo son Los derechaos del nifio.

ta infancla se contempla dentro de Los dos
aspectns, protegiendo por un Lado a ta infancia de Las tasas

de malnutricién, de seguridad para asistencia médica,
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guarderias como centros 1dbéneos para el buen desarrollo de
ta nifez con Padres trabajadores y a La nifiez desamparada, y
a La par Lta otra Institucidn salvaguarda el derecho a La

vida, al no maltrato, etc.

Es una gama de derechos que el sujeto, muchas
veces sin siquiera percibirto, le hacen el bienestar més

. factible.

De igual forma encontramos par ejemplo Los
derechos de La mujer, en donde La seguridad social Le tuteta
para un buen desenvolvimiento Laboral y bienestar social en
todos sus aspectos y Los derechos humanos Le protegen contra
cualquier arbitrariedad que pudiera sufrir en el goce de
todos sus derechos otorgados por ta seguridad social, pues
ambas partes aspiran al desarrollo con bienestar y justicia

saclial de Los individuos.

EL derecho humano a La Seguridad Social
innegablemente consagrado en La Constitucidn Politica de Los
Estados Unidos Mexicanos, en Cartas Internacionales, asi
como en diversos tratados Lnternacionales de La materia,
debe ser una de Llas orientaciones fundamentales de La

Seguridad Social.
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gste como derecho humano irrenunciable, es un
derecho al que nadie, independientemente de sus condiciones
de desarrollo econdmicas, culturales, etc., debe rechazar,

sino al contrario debe y puede asnirar.

EL vinculo entre la Seguridad Social y Los
derechos humanos es de coincidencis, ya que ambas buscan La
satisfaccidn de Las necesidades més elementales de Los
individuos asi como el derecho de pertenencia a La Seguridad
Social, ta cual es La mano ejecutora de muchos de Los

Derechos Humanos.

No podemos proplemente distinguir cuales de Los
derechos otorgedos por L& Seguridad Sociel son derechos
humanos, pars nosotros el interés de ésta figura juridica
por el blenestar 1integral de cada familis constituye une
amplias gama de derechos tanto para Los trabajadores como

para sus familiares derechohabientes.

Desde este sentido podemos afirmar que Llos
derechos que 1integran Los derechos humanos y Llos que
integran a la Seguridad Social tiene el mismo puateo de
partida, proteger a La poblacién de un Estado en contra de

tas contingencias sociales y naturates.
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Cabe seflalar, que 1igual que en La Seguridad
Socilal, existe el organismo Internacional para La proteccién
de Los derechos humanos que es La Comisién de Derechos
Humanos, Lla cual ha sido el 6rgano mas importante y que
meyor aporte ha dado al desarrollo de los derechos humanos

en La estructura de Las Naclones Unidas.

6.2, ALGUNDS CONVENIOS INTERNACIONALES IMPORTANTES EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.

EL articulo 133 de La Constitucién Politica de Llos
Estados Unidos Mexicanos, Lles atribuye La jJerarquia de Ley
Suprema de toda La unidn a tados Los Tratados
Internacionales, segdn to podemos observar en el primer

parrafo del citado precepto legal:

"Esta Constitucidn, Las teyes del Congreso de La
uUnién que emanen de ella y todos Los tratados que estén de
acuerdo con La misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Reptdblica, con aprobacidn del Senado, serén

La Ley Suprema de toda La unidn..."

Como pudimos observar, Los Tratados
Internacionates se encuentran integrados como cualquier

precepto Legal emanado del poder Legislativo naclonat.
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Como d¢nica condicién se establece La de Llevar

. ante el Organo Legislativo "EL Congreso de La Unién”, La
aprabacion de Los convenios Internacionales para su debida
ratificacion, Lo que se consigna en el articulo

anteriormente citado.

Nosotros nos ocuparemos solo de algunos convenios
ratificados por México, en meteria de Seguridad Social, va
que nuestro pals ha ratificado un elto porcentaje de
-cunvenios adoptados por La 0.I.T. que ha considerado
adecuados & su realidad nacional y compatibles con. La

orientacidn de La Legislacidn que nos rige,

Los convenios principales en materia de Seguridad
Social adoptados por La 0.I.T. vy ratificados por México son

Las ndmeros 8, 12, 17, 18, 19, &2, 55, 102, 118 y 157.

EL Convenio No. 8:
se avoctd a grandes rasgos a fijar la indemnizacidn
que resulta del paro forzoso, en virtud de la pérdida por
naufragio de cuatquier embarcacién que se dedique a Lla
investigacion maritima, a excepcion de Los bugues de guerra,

extendiendose a todas Las personas empleadas a bordo.

convenio No. 12:
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Este convenio establecié La legislacién gue consta
de 9 articulos en Lo relativo a Los accidentes de trabajo en

La agricuttura.

Convenio No, 17:

Se refiere a L(a indemnizacidn por accidentes de
trabajo de Los obreros, emplLeados y aprendices que trabajen
en empresas, explotaciones o estabtecimientos de cualquier

naturaleza piblicos y privados.

Convenio No. 18:
En éste se tratan Las indemnizaciones por
enfermedades profesionales, derogado posteriormente por Las

disposiciones del convenio No. 42.

Conveniso No. 19:
En este convenio se traté el tems de La igualdad
de trato de los trabajadores extranjeros y nacionales en

materia de indemnizacidn por accidente de trabajo.

En particular que todos Los trabajadores
independientemente de su origen, al momento de sufrir La
contingencia del riesgo de trabajo sean objeto de Las mismas
prestaciones de Seguridad Social, establecidas para Los

accldentes de trabajo y enfermedades profesionales.
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Convenio No. 42:

Como ya Lo establecimos, éste derogé Las
disposiciones detl convenio No. 18, para actualizarlas
otorgando una mayor gama de prestaciones a Los trabajadores
que sufran un rilesgo de trabejo como wun accidente o wuna

enfermedad profesional.,

Como Lto son: el servicio médico, prestaciones

econdmicas més completas y altas, etc.

Convenio No, 102:
Es wuno de tos convenios mis eficientes en materia
de Seguridad Social ratificados por México y contiene Las

normas minimas de Seguridad Soclal.

Este convenio tiende a generalizar La seguridad
social en paises de estructura totalmente diferente y en
gtapas de desarrolto distintas, dejando a Los palses que Lo
rafifican, La obtigacidn para sus Leglislaciones de adecuar
Las normas internacionales previstas en éste, 8 su

tegisLacidn concreta.

Ademds éste convenio permitid ciertas excepciones
temporales para su ratificacién, en virtud de algunas ramas
de Lla Seguridad Social, que no estuvieron de acuerdo al

convenlo y que por lLas necesidades y capacidades econdmicas



y sociales de cada pals, requirieran une cierta temporalidad

para adecuarlo.

México, no requirie de ésta excepcion de
temporalidad, ya que se encuentra contenido en Los estados
que cumplen con tas reglas minimas de Seguridad Social que

establece el Convenio.

La estructura del multicitado convenio consolida
La Llegistacién internacional en ésta materia, ya que Llos
convenios anteriores ‘irataban ramas particulares y el
Convenio de 1952, se basé en un principio general de La
Seguridad Soclat que se extiende a toda La poblacidn

abarcando todo el conjunto de contingencias y prestaciones.

Es decir, se provee una garantia minima sobre La
que deberd fundarse el seguro, con Lla colaboracién del
esfuerzo privado y Las autoridades publicas, con objeto de
proteger a todas Llas clases sociales de La poblacién contra

La carencia y ta necesidad.

Por primera vez en un convenlo internacionat
multitateral de seguridad social, se establecen 9 tipos de
prestaciones para sus respectivas poblaciones:

1.- Asistencia médica.

2.- Prestaciones monetarias de enfermedad.
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3.- Prestaciones de desempleo.

4.- Prestaciones de vejez.

5.- Prestaclones en caso de accidentes de trabajo.

6.- Prestaciones en caso de enfermedades prafesionales.
7.- Prestaciones familisres.

8.- Prestaciones de invalidez.

9.~ Prestaciones de sobrevivientes.

AL respecto, podemos decir que México, cumple
actualmente con 8 de esas prestaciones y que rebaza por
mucho con Los servicio integrales que proporciona a Los
dérechohabientes del Seguro Social, sea cual sea Institucidn‘

a Lla que se encuentren afiliados.

La prestacidén que no se contempta actualmente es
La del desempleo, ya que no existe como tal en ninguna de
Las ramas del seguro social, no contamos con un seguro para

el desempleo, como Lo establLecimos en capitulos anteriores.

También se establece que Los seguras no
obllgatorios deberén ser controlados por autoridades
pdbticas o bien administrados por trabajadores y patrones en
forma conjunta y deberan proteger a una parte importante de
trabajadores, cuyos ingresos no excedan a Los de un

trabajedor calificado del sexo masculino.
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Por dGlLtimo podemos mencionar, que Los convenios
internacionales de Seguridad Social ratificados por México,
se aplican actuslmente dentro de su legislacién interna, y a
Llos que naos referimos son s6lo un ejemplo con una

Organizaclén Internacional.

Convenios Nos. 118

Convenio relativo & La desigualdad de trato de Los

nacionales y extranjeros en materia de Seguridad Social.

Este convenlo trata Las siguientes remas de
Seguridad Social:
a) Asistencla médica.

b) Prestaciones de enfermedad.

-

¢) Prestaciones de maternidad.

d) Prestaciones de invalidez.

e) Prestaclones de vejez,

f) Prestaclones de sobrevivencia.

g) Prestaciones en caso de accidentes del trabajo y de en-
fermedades profesionales.

h) Prestaciones de desempleo.

1) Prestaciones familiares.

Cabe seffalar, que de inicio todo Estadoc Miembro

que ratifique éste Cconvenio, respecto a alguna rama
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especifica de las gue acabamos de mencionar, debe garantizar
a sus propios naclonales y a Los naclonales de otro Estade
Miembrao, que haya aceptado las obtigaciones de dicho
Convenio, el pago de las prestaciones de invalidez, vejez,
sobrevivencia y subsidios de muerte, asi como el pago de
pensiones por accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales.

Los Estados Miembros deberén esforzarse en
participar en  un sistema de conservacion de derechas
adquiridos vy de derechos en vias de adquisicion, reconocidos
en virtud de su legislacién a Los nacionales de Los Estados

Miembros para Los que dicho convenio esté en vigor.

Este sistems deberd prever especialmente ta
totstizacién de Los perlodos de seguro de empleoc o de
residencia y de Los periodos asimilados para el nacimiento,
conservecién o recuperacién de Los derechos, asi como para

el célculo de las prestaciones.

Un punto muy importente dentro de éste convenio es
Le cuestién financlera, La cual se trata de forma muy
singular, al establecer dentro del mismo que Llas cargas
financieras por concepto de prestaciones de invalidez,
prestaciones de vejez vy prestaciones de sobrevivientes, una

vez tiquidadas deberén distribuirse entre Los Estados
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Miembros dinteresados, o bien, ser costeadas por el Estado
Miembro en cuyo territoric residan Los beneficlarios, segdn
Las modatidades que se determinen de comdn acuerdo entre Los

Estados Miembros interesados.

Dentro de éste convenio se desarrollaron de alguna
forma Las bases planteadas en el Convenio No. 102, y se
crean nuevas bases que sirven de origen al convenio que

analLizaremos enseguida.
Convenio No. 157.

Este convenio su tema principal es sobre el
establecimiento de un sistema internacional para La

conservacidn de Los derechos en materis de Seguridad Soclal.

Dicha convenio se aplice a Las mismas ramas de
seguridad Social que el Convenio No. 118, y requiere que Los
peises contratantes tengan en vigor dentro de su Legislacion
interna La reglamentacién de Las ramas respecto de Las que

pretendan convenir

se estahlece quese apticard a Llas personas que
estén o hayan estado sujetas a la Llegistacion de uno o
varios de Llos Estados participantes, asi coma a Llos

integrantes de <us famitias v a sus sobrevivientes, en todos



200

Los casos en vue el sistema internacicnal de conserveclédn de
Los derechos establecido por éste convenio imponga tomar en
consideracién ta tegistacidén de un Miembro que no sea aquel

en cuyo territorio reside habitualmente o temporalmente.

bentro del convenio que tratamos, se establece
también que debers protegerse cuando menos a Los
trabajadores asalariados, incluidos Los trabasjadores
fronterizos y de temporada, asi como a sus respectivos
familiares v sus supervivientes que sean nacionales de uno
de Llos Estados Miembros interesados o bien refugiados o
apatridas que residan en el territorio de uno de los Estados

participantes.

También se establece que La Leglsltacién apticable
se determinard de comn acuerdo entre Llos Miembros
interesados, a los efectos de evitar Los conflictos de Leyes
y Las consecuencias indeseables que pudieran resulttar para
Las partes interesadas sea por falta de proteccién, sea a
consecuencia de una acumulacion indebida de cotizaciones u

otras formas de contribucién o de prestaciones.

Todo Miembro deber& esforzarse en participar con
cada uno de Los dem4s Miembros Interesados en un sistema de

conseprvacion de Llos derechos en curso de adqulsicién,
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respecto de toda rama de Seguridad Sociat, que ya

mencionames en el convenio anterior.

EL sistema de conservacién de Llos derechos en
curso de adqguisicién deberd prever ta tatalizacidn, en La
medide necesaria, de tos periodos de seguro, de empleo, de
actividad profesional o de residencla, segdn {os casos,
cumptidos bajo Las Legislaciones de Ltos Miembros

interesados.

como parte que también es importante sefatar,
encontramos que si una persona ha cumplido periodos bajo Las
Leglslaciones de tres o mds Estados Miembros que estén
obligados por diferentes instrumentos bitaterates o}
multitaterales, esos periodos deberan ser totalizadas, en Lla
medida necesaria, de conformidad con las disposiciones de
estos  instrumentos, por todo Miembro simulténeamente
obtigsdo por dos o mas de Los instrumentos pertinentes, a
Los fines de La adgquisicién, conservacién o recuperacién del

derecho a Las prestacilones.

Como pudimos observar existen diversos convenios
ratificadas por nuestro pais, mas sin embargo Las
deficiencias siguen estando presentes, tal es el caso de Lla

inexistencia del seguro de desempleo, La prescripcidn de las
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pensiones por circunstancias que yé presentamos

anteriormente, etc.

' 6.3, LA INTERNACIONALIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
MEXICANAR COMO PERSPECTIVA DE SOLUCION A LAS DEFICIENCIRS
RCTUALES.
Como resultado de nuestro estudio, queremos

exponer, que La interpacionalizacién de La Seguridad Social
conceblda ésta como el rompimiento de Los L(imites de
aplicacion, estuydio y planificecién de La misme dentro de
nuestro pais, nos Ltevaria como consecuencia ] un

crecimiento mds adecuado eficaz y veloz.

No concebimos L& dnternacionalizacidén como La
introducci6on de regimenes de seguros soclales de un pais
extranjero al nuestro cual meros titeres, porgue Llas
condiciones demogréficas, sociales, culturales y econémicas
de uno a otro son completamente diversas.

Aceptamas ésta como La apertura de nuestras
fronteras de Seguridad Social para integrar en ella Los

cambios que nos permitan evolucionar.

Adecuar a8 nuestro actual régimen, estructuras con
tas que se cuentan en otros Estados que carecemos de etlas y

creemos conveniente integrar al nuestro y for qué no,



203

exportar nuestras ideas, conocimientos y experlencias a Llos

palses que asi Lo requieran.

Después de todo La Seguridad Social no es figura
representativa del folklore de algdn pals, sino una meta

perseguida a nivel mundial.

A Lo Largo de éste trabajo realizamos algunos
cuestionamientos de Las deficiencias que contactamos y que
arruinan a nuestro régimen y algunas posibles soluclones a

Las mismas.

Creemos también que para el mejor resultado de La
correccidn y anulacién de Las deficlencias cltadas en éste

trabajo se puede hacer uso de La internacionalizacidn.

AL ubicar Los principales problemas que aquejan a
nuestro  actual régimen, se perfila wune gran meta,
combatirlos, pero el s6lo hecho de identificarlos, vyé

necesita de un estudio tanto interno como externo:

Interno: porgue en Lla préctica de Las prestacién de
servicios sociales se presentan un sin ntmero de problemas y

posibles soluciones,
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Como son los conglomerados pobLacionaLeS, que
requieren de mayor infraestructura para cubrir sus
necesidades de Seguridad Social y al mismo tiempo
contribuyen con un mayor aporte econdmico por existir una

poblacion econdmicemente activae mas grande.

Externo: porque el estudio de los probtemas de otros palses
en La aplicaciéon de sus respectivos reimenes soclales, nos
praporciona Lla pauta para no cometer Los mismos errores y
evitar Los mismos problemas, asi como si se encuentran esas
situaciones problematicas en ta actvalidad en Meéxico,
obtener posibles soluclones a Las mismas derivadas del

estudio compsrativo de Las mismas.

\ por otro Lado, el estudio de Llos paises
desarroliados, con mejores resultados en el desenvolvimiento
de sus regimenes e Instituciones, nos trae como consecuencie

Lta posibitidad de tomar como muestra tales desarrollos.

Y una vez que se tengan identificados Llos
problemas, aparacen nuevamente para desarrollar perspectivas
de solucién el mecanismo de Los estudios nacionales e

internaclionates.
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Proporcionando Los segundos, soluciones reales
experimentadss en otras nacliones y Llos estudios nacionales

La posibitiadda y forma de concretizar esas soluciones.

Esto Lo podemos Lograr a base de algunas elementos
como Lo son Los estudios interiores por medio de
estadisticas actualizadas, planificacién de Las posibles
soluciones, estudios comparativos, intervencidn en Congresos
Internacionales y como concretizacion Convenios
Internacionales vy adecuacién de nuestra Lleglslacién para

poner en funcionamiento tales reformas,

Los anteriores son mecanismos gque si bien vys
operan en La sactualidad, no son Lo suficiemntemente fuertes

para proporcionar los resuttados que el pals exige.

No basta con visualizar Los problemas actuales,
presenciar todos Los Congresos, Conferencias y Reuniones
Internacionales de ésta materis, exponiendo Las bases de
nuestra Seguridad Social, Los avances y todos Los beneficios
que otorga a nuestra poblacidén, se requiere presentar
también Llos errores vy deficiencias para lograr opciones de

cambio.

No basta con suscribir y ratificar convenios

internacionates sin darle un 100% de cumplimiento, como
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ejemplo especifico: el caso del convenio internacional de La
0.I.T. para Las normas minimas de Seguridad Social, tratado
en el punto anterior de éste capitulo, si se Le hubiese dado
cabal cumplimiento, contariamos con un seguro de desempleo
desde Lla década de los cincuentas, Lo cual hasta La fecha no

se ha concretizado.

Para el logro de tales fines se cuenta con el
apoyo, coardinacién y asesoramiento de Los Organismos
Internacionales de Seguridad Sog¢ial o retacionados con La
misma, cuyos objetivos son Los mismos que planteamos
nosostros, La superacion del nivet de dicha materia, en cada

pais.

La concretizacidén de Las soluclones derivadas de
La Internacionalizacidn a nuestras deficlenclas de Seguridad
Social, La encontramos en Lta actualizacidn de Las
Legislaciones correspondientes y en el estricto cumplimiento

de Las citadas Leglslaciones.

Las cuales deber&n proporcionar Los elementos
necesarios para su cabal cumplimiento, como ejemplo pademos
citar a nuestra Carta Magna, que proporciona el fundamento
Legal de La Seguridad Social, pero que sin Llas Lleyes y

reglamentos de La materia como son Lls Ley del I,5.5.T.E.,



Ley del I.M.S5.5.,, tey delL I.S,S.F.A.,M., ¥ sus respectivos

reglamentos, no seris posible aplicerla correctsmente.

Por eso opinamos que no basta con La adecuacién de
La Llegislacidn actual, si en ella no se dan Los elementos

necesarios para cumplirla.

Debido a Lo anterior, creemos que La
Internacionalizacildén de La Seguridad Social constituye un
método eficaz para Ls ubicacldén y solucién de nuestros

proplos problemas en ésta materia.



CONCLUSIONES

I.- La Seguridad Social debe proteger a todos Lo elementos
activos de La sociedad, asi como & sus familiares, contra
cualquier contingencia que pudieran sufrir y debera
proporcionar tos elementos necesarios para fomentar La
elevacién bumana psicofisica, moral, economica, social vy

culturat,

1I.- Actualmente ta Seguridad Social mexicana no alcanza a
cubrir totalmente Los requerimientos de quienes tienen més

necesidad econdmica y cultural.

IXIX.-EL nivel de Llos servicios otorgados por La Seguridad
Social en nuestra nacidn son comptetamente diferentes entre
La capital del pais, tas principales ciudades de Los estados

y las comunidades rurales.

V.- EL régimen nacional de Seguridad Sacial debe
proporcionar publicidad a ta misma, para elevar su nivel y

para beneficio de Los derechohabientes en general.

V.= Es necesario que Las cotizaciones efectuadas por un
trabajador sean transferibles de una Institucidn de

Seguridad Social Naclonal a otra y de upa Institucion de



Seguridad Social Nacional a una Internacional, con

caracteristicas similares,

VI.- Los pensionados, sea cual fuere La contingencia que
origind su pensién, deben poder elegir et Llugar de su
establecimiento permanente, sea dentro 3} fuera del
territorio nacional sin que sea causa de La pérdida de iLa

misma.

VII.-La rama de Lla Seguridad Social denominada enfermedades
y maternidad, requiere se Incluyan mayores asignaciones

famitiares para Las Madres trabajadoras.

VIII.-tos accidentes son contingencias naturales que deben
ser tratadas por Lla Seguridad Soclai al igual que a Los

riesges de trabajo y enfermedades profesionales.

IX.- Lla Seguridad sSocial y Los derechos humanos buscan La
satisfaccion de Las necesidades més elementales de Los

individuos.

X.- Concebimos La Internacionalizacion de La Seguridad
social como el rompimiento de Los Limites de aplicacidn,

estudio y planificacion de La misma, dentro de nuestro pails.



XI.- L& Internacionalizaciéon de La Seguridad Social sl
permitir el contactc entre Los diferentes regimenes de las
mismas en diversos gstados y por Llos mismo - diversas
Legislaciones, per medio del estudio comparativo, etc.,
constituye un método eficaz para La ubicacién y solucldn de

La problemdtica actual, que presenta nuestro régimen.
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