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INTRODUCCTION.

Para el 1ogro de una administracib6n justa y eficaz

que tenga como: fina]idad regular la actividad de1 Estado, -

nes con Ios gobernados, teniendo .en; cuenta en

todo'moﬁénto
se hé'&em

ra gque los 4van sin el menor conf]icto posible_

en reJacién{cqhysu5‘mﬂ1tjp1es'manifestaciones cotidianas de

éstos.

Es por ello que en el presente trabajo se presenta
para demostrar el por qué de la necesidad de un verdadero -
control jurfdico y jurisdiccional de la actividad que desa-
rrolla el Tribunal Fiscal de la Federacidn, sobre todo cuan
do &ste resuelve en sus sentencias definitivas fallar en fa

vor de la parte actora.

Precisamente el tema que presentamos titulado - -
“LA NECESIDAD DE QUE SE LE OTORGUE PLENA JURISDICCION AL --
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION", conlleva a demostrar que
ain no se ha dicho la Gltima palabra respecto a3 legislar sgo
bre materia administrativa, con este propb6sito es que nos -
parece trascendental se dé la debida interpretacidn y cum--
plimiento a los preceptos que integran la legislacidn en ma
teria fiscal, principalmente en materia procesal-fiscal, --
campo en el que la actividad de 1a administracidn estatal -

es importantisima, pues en &1 se ventilan los conflictos --



que. surgen entre part1culares Y Estado por el cobro de las

1nqu1etud de que los &rganos

onf11ctos, fundamentalmente

ac16n, 6rgano encargade de -~
as reso]uciones que sean dictadas
i E al, ha tenido a 1o large de su exis
teﬁéia’qe.1936¥19‘ siuna fecunda y brillante labor, pues -

ha hecﬁo valer el Derecho sobre estos conflictos

De aquf la importancia de que haya una legisla-
cidén respetando el principio de justicia y equidad, con---
gruente con la problemdtica juridica y el actuar de la Ad-
ministracién PGblica Federal, en materia fiscal y que di--
cha legislacién le otorgue facultad al Tribunal Fiscal, pa
ra que al momento de emitir y hacer valer sus resoluciones
definitivas, sean de plena jurisdiccién para proporcionar_
al particular sequridad juridica, cuando acudan &stos & sO
licitar justicia ante el mencionado Tribunal. Pues cuando_
el Tribunal antes mencionado, resuelven que: "La parte ac-
tora probé su accidn y en consecuencia declara T1a nulidad_
de ta resolucidn impugnada, esta declaracidn es un térmi--
no de una jurisdiccidén a medias, podrfamos asegurar que -
es incompleta, en el desarrollo de este trabajo demostraré
el por qué sefialo 1o anterior, pues aungue existe un artd

culo en el C6digo Fiscal de la Federacidn, que contempla 3



cerca de cuél debe ser.el actuar~Jﬁrid1co de-Tas Salas Re

giona1es de dich Tribuna], consideré que al mismo le fal

rantizar la sum1516n del propio Estado al Derecho, 6 1o -

. que ‘es-lo mismo cuando el Estado sea capaz de hacerse jus

ticia esimismo.

Con el presente trabajo se pretende adentrarse a_
esta problemética juridica,descrita anteriormente y para_
ello en el primer capitulo analizaré& conceptos generatles,
como son que es el Derecho Fiscal,Los Ingresos,cudles son
los sujetos que en ellos intervienen. En el capftulo si--
guiente estudiaremos la estructura, organizacidn y funcig
namiento del Poder Ejecutivo Federal, lo anterior para es
tar en posibilidad de comprehender la facultad que legal-
mente tiene el Ejecutivo Federal para nombrar a los Magis
trados que integran el Tribunal Fiscal, posteriormente. --
analizaremos la naturaleza juridica del Tribunal menciona
do; conocer su origen, evolucidn y marco juridico sobre -

el cual act@ia; enseguida trataremos sobre los diferentes_



contenc1d§os que ‘existen y asf concluir en cual de ellos__
encuadra el aﬁ1icado ﬁor el Tribunal Fiscal, ademds anali
iaremos Tos tipos de sentencias y sus efectos. En conclu
sidn pondremos en manifiesto Ta inseguridad jurfdica que_
se ocasiona por no estar contemplado en nuestra legisla--
cién el debido tratamiento para cumplimentar por parte -
de la autoridad administrativa las sentencias que emite -
el Tribunal Fiscal de la Federacidn y cual seria nuestra_

aportacidén para resolver esta problemidtica jurfdica.
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1.-
1.~ Definicién de Dereche Fiscal.

Al iniciar el estudio acerca de la esencia de_
1o 'que es el Tribunal Fiscal de la Federacidn, es preci
so definir algunas instituciones relacionadas con &1 --
mismo como son: Derecho Fiscal, Fisco, Hacienda PGbl1i--
ca. e Ingresos, entre otros conceptos, paso fundamental_
para estar en aptitud de determinar cual es su ubica---
cién de este Tribunal, Por lo tanto debemos entender -
que materia fiscal es todo lo relative a los ingresos -
del Estado, provenientes de las contribuciones y a las_
relaciones entre el propio Estado y los particulares, -

éstos en su calidad de contribuyentes.

Algunos autores definen al Derecho Fiscal de_
la siguiente manera:

" £3 ol conjunto du reglas y disposiciones laga
les y principias de Derecho do acuardo con ~-
las cualos ol Estado, rogula lo accidn dirigi
da a la dotorminacidn y percepcidn do contri-
buciones y las correlativas garsntfas juris--
diccionnlos de los contribuyentes.” 1)

1).- ENCICLOPEDIA JURIDICA DMEBA, Editorial Bibliogréfica, Argenti
na, S.R.L., Buenos Aires, Argentina, 1968. T.XII. PAg. 333.



De ]g;anter1pr definicién se deduce que el Derg
cho Fiscal, Es‘nnf#bﬁjunto de. regtas, disposiciones le-
gales y princ1pios de Derecho que tienen como finalidad
primordial, regular las relaciones que se dan entre Es-
tado y los particulares en relacidn con sus contribucio
nes que &stos filtimos por ministerio de Ley, estdn obli
gados aportar, en otras palabras diremos que estas con-
tribuciones que van a entregar al Estado son aquellas -
que las Leyes de Ta materia seflalan expresamente, lo --
que significa una garantfa para los contribuyentes, - -
pues &stas van a ser generales y de observancia gene--
ral, para todos aquellos que encuadren en el supuesto -
normativo y no se deja al albitrio del Estado, qui&nes,
cémo y en qué proporcidn serdn las contribuciones, sino
que Tas mismas ya estdn perfectamente definidas en Tas_
Leyes fiscales, pues de no ser asi el particular no ten

dr& obligacidén de contribuir al gasto pGblico.

Una segunda definicidn de Derecho Fiscal es la_
siguiente:

" Darecho Financiero PGblico § Dorecho Fiacal, es
una rama aut&noma del Deracho Administretivo, -
que sstudia las normas legales gue rigen la ac~
tividad financiera del Estedo & de otre poder -
pGblico.m 2 ).

2).- FLORES Zavala Erncato, "ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICA
NAS", Editorial Porrfin, S.A., México, D.F., 1989, 28e. Edi--~
cibn, Pag. 11.



Por 1o que se refiere a esta Gltima transcrip-
cién del DereéhogFiscal,’conc1u7mos que Derecho Finan--
ciero Pﬁb!icobes utifizado como su sinénimo, y que no -
por. el,ﬁecho de que es tambi&n 1lamado por algunos tra-
tadfstas como derecho administrativo, depende de éste,-
sinﬁ mas bien es una rama autdnoma; pues tiene sus fuen
tes, principios, normas y caracterfsticas propias, que_

lo hacen ser independiente de toda rama del derecho.

Ahora bien el Tribunal Fiscal de la Federacién,
por mds de 45 aftos, lo identifica tambié&n con el Dere--
cho Tributario, sefialando que el mismo se avoca concre-
tamente a regular las relaciones entre la Hacienda PG--
blica y los particulares considerados en su calidad de

contribuyentes.



2.~ Concepto de Fisco.

E1 origen de Iq;bﬁ]abfﬁ'fiscb se encuentra en
el vocablo latino fiscﬁé,lﬁa1abraudue era utilizada --
por los romanos para llamar al tesoro del sdberano, --
rey & emperador, en contraposicién al erario, que era_
el tesoro del Estado, pero con el tiempo se hizo exten
sivo el vocablo fisco para 1lamar as{, tanto al tesoro
del Estado, como cuando los principes llegaron a te--
ner disposicion del tesoro plibtico.- Las antiguas le-
yes castellanas dieron el nombre del fisco & clmara --
del rey al tesoro & patrimonio de la casa real y el de
erario al tesoro p@blico § del Estado, hoy en dfa am-
bos vocablos se consideran sinfnimos, utilizdndolos de
manera indistinta.- Por otra parte podriamos decir que

Fisco, es la concrecién jurfdico econ6mica de)l Estado.

El criterio que sobre Fisco, ha sostenido la_
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, es el siguien-
te:

" FISCAL. Por filacal debe entenderae lo pertsne-
ciente al Fisco; y Fisco, significa, entre nosp
tros, la parte da la Haclionda Pliblica quu as --
forma con las contribuciones, impuestos & dere-
chos, siendo nmutoridedes fiscalos las gqua tie--
non intervencifn por mandeto legal, en.la cues-
tacifn, déndase ul caso de que haya autoridadsa
hacendarias que no son autoridades fiscalas - -



pues alin cuando tengan facultades de resolu--
cién en meterie de haclenda, carecen de acti-
vidad en le cuestacifn, que es la caracteris-
tica de las fiscales, viniendo a ser el carfc
ter de autoridad hecendaria, el gbnaro, y 8l
de asuvtoridad fiscal, la especie..." 3).

Recibe el nombre de fisco, el Estado, conside-
rado como titular de Ta Hacienda Pliblica y por 1o mismo
con derecho para exigir el cumplimiento de las presta--
ciones existentes a su favor y con obligacién de cubrir

Tas que resulten a su cargo,

Del estudio que hemos realizado acerca del sig
nificado que tiene la palabra fisco en diferentes partes
del mundo encontramos que es en Alemania en donde se le_
d& una connotacién un poco diferente al resto de Tos de-
mis paises, para ellos fisco era considerado como un en-
te con personalidad distinta del Estado y del principe, -
pero suficiente para ser el detentador de la hacienda pG-
blica, segln ellos el patrimonio no pertenecfa ni al Prin
cipe ni al Estado soberano, sino a un sujeto juridico --
distinto de ellos, sin embargo, esta acepci6n ha desapa

recido, y en su lugar ha quedado 1a antes mencionada.

3).- RODRIGUEZ Lobato RaGl, "DERECHO FISCAL", Editorisl Harls, -
Mméxico, D.F., 1980, 4a. Edicidn, Pég. 11.



3.~ Hacienda Piiblica.

La voz hacienda tiene su oriden én el verbo
tatino facera, aun cuando algupos sostienen que de-
riva del drabe "Ckdsena", que significa cimara del_
tesoro, con el adjetivo de plGblica significa, toda_
la vida econdmica de los entes pdblicos y en senti-
do estricto hace mencidn a los ingresos pertenecien
tes y gastos de las entidades pblicas. La Hacien-
da POGblica, como organismo y como concepto en el de
recho positivo espafiol, aparece por primera vez al_
crear Felipe Vv, la Secretaria de Hacienda, dentro -
de Ta organizacién administrativa del reino espaiiol.
De ahj pasa a la América Latina, y a Mé&xico, donde _
la dependencia del Gobierno Federal encargada de rea
Tizar la actividad financiera estatal se ha cenocido
tradicionalmente como Secretarfa de Hacienda, agre--

gindosele después "y de Cré&dito P@iblico™,

Por su parte Einaudi, define a la Haclenda__
Pliblica de 1a siguiente manera:
" Es 1o ciencia do las leyea seglin los cualas
los hombres proveen a la satiafaccién do -~

ciartaa necesidodes ordinariaa privedas ao_
1laman plblicas". 4).

4).- DOb. cit. (1), P&g 615.



Oria, nos d& el concepto de Hacienda PGblica -

seflaléndonos gque:

" .Hacienda PGblica, oa al conjunto ordenado de
los estudios y doctrinas que toniendo por sy
jetc al Estado y por objeto al interda geno-
ral, se ocupa da los divorsos sspectos deg la
sconomfa pGblica, abarcando la organizacian_
y la percepcidn de los recursos indispensa--
blos para la misme y la aplicacién de fstos_
a las necesidades da orden colectivo®. §).

De 1a definicidn anterior de Hacienda Pliblica_
se desprende que la misma es un conjunto ordenado tanto
de estudios hechos por ecenomistas, socioldgos, juris--
tas, etc., as’V como doctrinas en las cuales el sujeto a
estudio es el Estado, cuyo objeto tiene como finalidad_
preponderante el interés general y de los diversos as--
pectos de la economia pGblica y su aplicacidn, teniendo
siempre prioridad las necesidad del orden colectivo, -~
La economfa pfibtica a que se refiere la anterior definj
ci6n, debemos entenderle por aquella actividad que 1Te-
va a cabo el Estado para realizar todas sus funciones,-
atribuciones, facultades y obligaciones que podrfamos -

resumir en los ingresos que el mismo recauda, as§ como__

§).~ Ob., cit. {1), Pda. 616.



el gasto que lleva al efectuar todas sus acciones que

va]a;
ciﬁn,in

por Hacienda Pﬁb]ica-

"... Por Hacienda Pfiblica debemas entendor ol
conjunto de bianes que una sntidad phGbli-
ce (fodaracidn, estadas, municipios), po-
aeg en un momanto dado para le rocalizacidn
de sua atribuciones, asf como deo las deu-
daa que son a su cargo por ol miame moti~
vo." &).

Analizando el anterior concepto, sefialaremos -
que la Hacienda Piblica, es el conjunto de bienes, tan-
to muebles, inmuebles, ingresos, sea cual fuere su deng
minacidn, en otras palabras es todo aquello con lo que_
cuenta una entidad pGblica para 1levar a cabo sus acti-
vidades que le fueron encomendadas y por otro lTado es--

tdn sus deudas que tiene por el mismo concepto.

6).- FLORES Zavala Ernsato, "ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICA-
NAS, Editorial Porrfa, S.A., México, D.F., 1989, 28 a. Edi---
cién, P&g. 20.



4.- Ingresos del Estado.

Los ingresos que recibe el Estado se clasifi--
can en dos grandes grupos, que son los Ordinarios y los
Extraordinarios, a su vez &stos grupos se dividen en: -
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, im---
puestos extraordinarios, derechos extraordinarios, con-
tribuciones, empréstitos emisién de moneda, expropia---
c16n, servicios personales e ingresos destinados a par~
tidas de reconstruccién, los que posteriormente analiza
remos, estos dos grupos reciben en conjunto el nombre -
de rentas derivadas 6 de derecho pGblico, pues en ellos
estd inmerso el ejercicio de) poder soberano; es preci-
so destacar que para que el Estado pueda percibir,exi--
gir y hasta coaccionar a los sujetos, dichos ingresos -
deberdn estar contemplados en la Ley, pues es la idnica_
forma de hacerlos obligatorios y exigibles para todos -

aguellos entes que encuadran dentro del supuesto norma-

tivo.

4.1.- Ingresos Ordinarios y Extraordinarios.

Los ingresos ordinarios son aquellos que se_
perciben regularmente, repitiéndose en cada ejercicio_

fiscal,comprendi&ndose por &ste el que parte del prime-



ro de enero del éﬂp én cuést}ﬁn al 31 de diciembre de -
ese’mi&mo afio, cont1ﬁhan,;ehqlando que los ingresos or-
dinarios deben de cubrir el presupuesto bien estableci-
do, eniotras palabras el presupuesto definido y estudia
do por las entidades phblicas nunca podrd superar al ipn
greso pronosticado, es decir deberdn de guardar rela---
cidén los documentos que contienen el presupuesto de in-
gresos con el de egresos. Por otra parte nos dicen que
&stos son aquellos que se establecen de forma comln y -
normal para cubrir los servicios pGblicos regulares, a
s vez estos ingresos se dividen en:

a).~ Los impuestos

b).- Los derechos

c).- Los productos

d).- Los aprovechamientos.

De. 1a anterior divisidn, destacaremos que los
dos primeros grupos, reciben el nombre, en conjunto, -
de rentas derivadas & de derecho piblico, pues entra--
fian el ejercicio del poder soberano. Por lo que res--
pecta al inciso c¢), tambi&n son 1lamados rentas origi-
narias, patrimeniales, & de derecho privado. E1 Codi-
go Fiscal de la Federaci6n de 1938, nos indicaba que a
la anterior divisidn se le denominaria Ingresos Ordina

rios, porque las Leyes anuales de Ingresos 'y el Cédigo



Fiscal de la Federacisn,. los ‘sefalardn cada afo.

:  ;LpsE1ﬁ§résbs extraordinarios, son aquellos que
se perﬁiben s6lo cuando concurren circunstancias anorma-
les qUélcsloéan al Estado frente a necesidades imprevis-

‘tas, Sbligéndole a que lleve a cabo erogaciones extraor-
dinarias, como puede ser en los casos de guerra, epide--
mta, catdstrofe, déficit, etc., es decir todo aquello --
que estd fuera de Tas posibilidades de que el Estado pre
vea. Por otra parte la Ley de Hacienda para el Distrito_
Federal de 1941, nos sefialaba que serdn ingresos extraor
dinarios aquellos cuya percepcidn se autoriza excepcio--
nalmente para proveer el pago de gastos accidentales & -

extraordinarios del Distrito Federal.

Los ingresos extraordinarios se dividen en:

a).- Impuestos extraordinarios

b).- Derechos extraordinarios

c).- Contribuciones

d).- Empré&stiteos

e).- Emisi6n de moneda

f).- Expropiacién

g).- Servicios personales

h).- Ingresos destinados a partidas de reconstruc

cidn,



12.-

ST los 1ngresosord1narios, son aquellos que es-

" tén perfectam nt ‘cados ‘en 1a Ley, concluimos -

que Tos extraordinarios no .To estdn, aunque cabe hacer_

la aclarac16n.qu lo que no estd contemplado en la Lley_
es 1a 11sta, 1os rubros, en los cuales se seflalan los -
conceptos por los 'que el Estado obtendrd las percepcio-
nes, sin embargo, si se contempla en la Ley que hay in-
gresos extraordinarios, y cudles van a ser las circunstan
cias para que &stos se den, asf como sus caracteristicas,
pues de Jo contrario, &sto atentaria con el principio_

de legalidad, que todo impuesto sea cual fuere debe es-

tar sefialado en la Ley.

Asi las cosas debemos entender que los tngresos,
son la obtencidn de recursos pecuniarios, materjales y_
humanos, que el Estado necesita para la satisfaccidon de

las necesidades pGblicas.

E1 punto financieramente del Estado, 1o repre-
sentan los ingresos, es por ello que dfa con dfa el le-
gilador se preocupa porque la norma juridica esté& de --
acorde con las necesidades y realidades del pueblo mexji

cano.



13.~

5.~ Clasificaciin Tegal de los lmpuestos.

"~ La’clasificacifn legal de los impuestos, es -
aquella que estd contemplada en el Cddigo Fiscal de -
1a Fedehacidn, al respecto el Licenciado Ernesto Flo-

‘res ZaQa}a, nos sefala textualmente Jo siguiente:

" £l artfculo 7o. del Céoige Fiacal de lm Fede-

racién, de 30 de diciembre do 1938, hace rafg
rencia a estaa custro clases de ingresoca cen_
el cardcter de ordinarios, porqus dice que se
rén los gue deben mencionar las Leyes anuales
de Ingrescs y @stas leyes cada afio, en su or-~
ticule 1o., safislan también sstos cuatro gru-
pos, que por lo mismo tienon el carficter de -
ordinarioa.
€1 artfculo tu., del Cédige Fiscal de la fode
racibn, de 30 de diciembre deo 1966, dice: =~
"Los impuestos, darechos y aprovechamientos -
Be rogulaen por laos layes fiscales reapectivas
on sy defecto por oste Cdédigo y supletoriamesn
te por el derecho comin, loa productos &e re-
gularén por las indicsdha-dlsponictonos 6.por
lo que en su caso preavengan loa contratas § -
concteslones respoctivas.”
€L C8dige Fiscal ds 3D de diciembre do 1981,
publicado on el Diarlio Oficial do 31 de di-<-~
clembre del mismo afio, dice sn el artlicule --
20., "Laos contribuciones sa clesifican en {m-
puestos, aportaciancs de ssgurided social, -~
contribucionos de majoras y derechos™, y los_
define.
La Ley de Ingrecos de la Federocifn para sl -
sfta do 1989, sofala los siguientos ingresos -~
ordinaries: impuestos, aportaciones de uegut_&_
dand social, contribuclonea de mejoras, darg--
choa, contribuciones no comprandidas en las -
fracclones precodentes, causadss en sjerci---
clos fiscsles antariores, pendientes deo ligui
dacidn & do pago, acceserias, productos, aprg
vachemisntos, {ngreaos derivados de financia~
mientos, otros ingresas..."7).

7).- Ob. cit. (3), plg. 24.
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De.la t:énsdribcié aﬁfefi&r; deducimo#'qué -

1a c1asif{caé16n asﬁingrbsos, se encuentra -

regq}ahg tantoien el—c6&1go.F{sca1 de la Federacién,-

como éh Ta: e fngresoi.ae fa Federacidn.~- Ahora --

,bien encontramos diversas definiciones de Impuesto, --
y para no variar Ta substancia de las mismas, procede-

remos»d'transcribir como aparecen textualmente:

M Ehebarg define ol impuesto en los siguien-~
tes términos: "Los impuostos son prestacio-
nes, hoy por lo regular en dipero, al Eata-
do y deméa entidades de deracho plhlico, -~
que las miamas reclaman, en virtud de su po
der coactive, en forme v cuantis dotermina-
das unilateralmsnts vy sin contraprostacién-
especial con sl fin de satisfacer las naca-
sidades colactivas."

Nitti dice: "El impuesto es una cuata, par-
te de su riqueze, que los ciudadanos dan -~
obligatoriamenta al Estedo y & lo entee lo-
cales de derscho administrativo para poner~
los an condicfonns do proveer a la satlsfoc
cién de las nscesidados colectfvaa. Su ca-
réctor o8 coactivo y su producto so destina
a la realizacidn do servicifos pliblicos gana
rales." -
José Alvsrez de Clenfusgos: "El impuesto es
la parte de renta nacional quec al Estado se
apropin para aplicarla = ln satisfaccidn de
las necesidades pGhlicasn, diatrayéndols de
las partea allcuotas de aguella renta pru-:
pledad de las wconomfas privadas y sin ofrs
cer a8 batas compensacidn alguna aapucIrlcq_
y recfproca de su parte.”

Luigi Cossa dice: "El impussto es una parte
proporcional da la rigueza de loe particula
ras deducido por ls autoridad plblica a fin
de proveor a aquolla parte do los gaatos de
utilidad ganeral que no cubren las rantas =~
patrimonialea.”
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Leroy Beuaulieu dice: "El impuesto es pura
y simplemente una contribuclén sea directn
sea disimulada, que el poder plblico exige
da los-cludadanos para subvenir o los gas-
tos de Gobierno."

E.R.A. Seligman define; "Un impucsto es --
una contribucibn forzada de una porsona pa
ra ol Goblerna para costear los gastos
reslizades oan interoses comuncs sin refe--

rencia 8 los benoficios eapeciales presen-

todos." N
Manuel Moreelli: "El impuesto os una daeduc

cién obligatoria do rigqueza priveda, quari

da por ol Estado y por lass ontidades meno-

res para ser destinads a la consecucifn de

los fines gonernles do 1a vida plblica." 7).

De las definiciones anteriormente sefialadas -
de notables doctrinistas en Derecho Fiscal, aparecen dg
terminados elementos que todos ellos manejan en las mis
mas, como son que el impuesto es una carga para las per
sonas que el Estado a través de la norma juridica obli-
ga, por estar en el supuesto juridico como hecho genera
dor de 1a norma; por otra parte tenemos que dicha cuo-
ta 6 contribucibn que Vos particulares aportan es una -
carga, pero la misma sirve para satisfacer las necesida

des de la colectividad, es decir el Estado quita parte_

?7).- Ob. Cit. (3), phg. 36.
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de la riqueza a: las economias privadas, sin ofrecer com

ciproca de su parte,

pensaciﬁn a]guna esp‘ci i

“Ahoraibie 1‘c6d1§o Fiscal de 1a Federa--

cién vigente, artTcu]o 20., nos sefala cual es -
Ta c]asificacibn legal de los impuesto y Tos define, -
el mismo Cddigo los titula "Clasificacidn legal de las

contribuciones"

Para poder realizar un estudio acerca de ta -
anterior clasificacién, es conveniente transcribir la
mencionada clasificacidn legal de las contribuciones -
que el C6édigo comentado hace referencia y asi estar en
aptitud de ir comentdndolo, asi tenemos que el articu-
1o 20., del C6digo Fiscal de la Federacifn, sefiala tex

tualmente que:

"... 20.- Laa contribucionss aa clasifican en
impueatos, aportaciones de saguridad so-
cinl, contribucicnes de mejuraa y doere--—
chos, las que dafine deo ln slguiente ma-
nera..." 8).

8).- CODIGD FISCAL DE LA FEDERACION. Vigente.



La transcripcién ahterior.hace un andlisis por
separado de 1a clas1fic3cfﬁﬁ-fg§dl‘dg los impuestos; --
por lo que réspectﬁ al pré;;nte estudio en este traba--
jo, seguiremos el o;deﬁ estabfeci&o por el mismo Codi--
go, lo anterior es con el propbésito de hacer aln mas --

comprensible el presente trabajo.

5.1.- Impuestos.
E1 Cddigo Fiscal de la Federacidn, 1o define -
de la siguiente manera:
"... IAPUESTOS. 1.- Impuesatos, son las contri-

buciones establecidas sn Ley que doben pa
gar las persanas Fleficas y morales quo ve

encusntren on la aituacidn jurfdica § de_
hecho previstas por la miama y que sean -
diatintas de las seiialadas en las fraccig
nes 11, TIi y IV de esto artfculo..." 9).

Como es de observarse en 1a anterior defini--
¢cidn se utiliza 1a palabra "contribucién", la cual subs
tituye a la palabra "prestacién®, que manejaban los C6-
digos anteriores, ya derogados, al respecto considera--
mos que la palabra correcta serfa que se siguiera utili
zando la Gltima de las mencionadas , pues lo que es ca-

racteristico del impuesto es que es una prestacidén, es_

decir, un pago sin compensacidén concreta, en ésto se --

g).- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Vigente.



distingue delfderecho,'que éé una. Contraprestaciﬁn, se
paga por un servicio, pues a] utilizar la palabra con-
tribucibn, 12 m1sma no nos d1ce nada, ya que los dere-
chos también son contribuciones en el sentido de dar,~
como cualquier otro ingreso del Estado. Continuando -
con el andlisis de la fraccidn I, del articulo en co--
mento, se desprende, que solamente las contribuciones_
deberdn pagarlas tanto personas ffisicas y morales que_
se encuentren en la situacidn jurfdica 6 de hecho pre-
vistas por la misma, es decir mientras estas personas_
no l1leven a cabo actividades que descritas previamente
en las leyes fiscales las coloquen en la norma que ge-
nere obligacidén de contribuir 6 pagar impuestos al fis
co, no habré poder en la tierra que otorgue facultades
a las autoridades administrativas para coaccionar a --
los particulares a obedecer tal precepto, entendiéndo-
se por coaccidén ejercitada por una persona contra otra,
en el ejercicio de un derecho concebido por una norma_
Juridica, para determinarla a ejecutar un acto jurfdi-
co, no constftuye una violencia en la acepcidn jurfdi-
ca de dicho vocable, porque la Ley sdlo reprime ﬁa vig
lencia antijurfdica, mas no la coaccidn fundada en la_
Ley, por ello hay criterios que sostienen que la vio--

lencia no es causa de nulidad & presién para conse---



guir Ia'efe;f{vidéd{dé un derecho, para cumplir un de-
ber & bari‘obtenér'léfsdiisfaccibn de un interds legf-

timo.

Ahora bien, abundando mi&s respecto de ta par-
te que nos sefala diciendo que "a todos aquellos gque -
se encuentren en la situacién jurfdica 6 de hecho pre-
vista por la misma, es decir cada Ley de impuestos prg
vé la realizacidn de una situacidn que d& nacimiento -
a un crédito fiscal; la percepcidon de ingresos 6 de -~
utilidades cuando se realiza alguna de las actividades
a que serefiere por ejemplio la Ley del Impuesto Sobre_
la Renta; ET1 Impuesto al Valor Agregado; el Impuesto -~
Sobre Productos del Trabajo, etc., al coincidir Ta si-
tuacisn de un individuo con la situacibn prevista en -
la Ley tributaria, automdticamente se genera el crédi-
to fiscal; este cré&dito nace en el momento en que se -
realizan las situaciones jurfdicas & de hecho que de -
acuerdo con 1as leyes fiscales, dan origen a una obli-
gacién tributaria para con el Fiscal Federal, por To -
que no es necesarfa una resolucién de autoridad algu-
na medie para que se genere el crédito fiscal, pues -

&ste nace automdticamente al realizarse la hipbétesis_
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normativa; que no se confunda.lo.anterioridon:las reso-

‘eniéhéij---

_He las sedfia

“ladas en:las-fracciones I e articulo”.

encion das’se refieren a las apor

Las‘fraﬁp

;aqioneﬁvdévsé§ur;dﬁd;socﬁal, contribuciongs para mejo
ras'y dérechos; los cuales se seguirdn analfizando pos--

teriormente.

Por filtimo respecto del impuesto, sgfalaremos -
que &ste es el medio por el cual el Estado pbtiene re--
cursos monetarios para sufragar los gastos pGblicos, --
sin que tenga que compensar Ta merma en la riqueza del_
particular que 1o aporta, siendo &ste de cardcter perma
nente, generalmente periddico, obligatorio,|es decir no
es potestativo ni opcional, ademds es generyl, &sto - -
mientras el sujeto ya sea persona fisica 6 moral, encua
dran en la hipdtesis normativa y por lo gendral 1o que_
el Estado capta son recursos en dinero de c(rso legal,-
aunque en ocasiones muy excepcionales lo hade en espe--

cie como puede ser el oro, plata o cobre.
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5.2.- Aportaciones de Seguridad Social.

La definicién que el C6digo Fiscal de la Fede-
racién nos sefiala en su artfculo 20., fraccidén II, --
acerca de lo que son las aportaciones de seguridad so-
cial es la siguiente:

* APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. IT. Aporta-
cliones de seguridad scclal, son laas contribu-
ciones establecidas en Ley a cargo de perso~--
naa que son sustitufdas por al Estado en el -
cumplinionto do obligacionss fijadas por la -

Ley en materfa de soguridad soclal & & las ~-
personas que se bonaficion en forma especial

por sarvicios de eeguridad social proporcicna
dos por el mismo Estado." 10).

Es conveniente, destacar que es 10 que se debe
entender por aportaciones de seguridad soctfal, y asV --
tenemos que por &stas son :

a).- Las aportaciones y abonos retenidos a tra-
bajadores, para el Fondo Nacional de Ta Vivienda para --
Tos trabajadores.

b).- Cuotas para el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, a cargo de patrones y trabajadores.

¢).- Cuotas para el Instituto de Seguridad y --

10).~ CODIGO FISCAL DE LA FEDERALION, vigenta.
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a car

go de los citados rabajadores.

«q),-lcubtas para. ’ito de Seguridad S0--

c1a1‘para,]a§ as Mexicanas a cargo de los_

militargs.‘:

Es evidente que dicha fraccidn surge del derecho
del trabajo, a principios del siglo XX, nace la seguri-
dad social, como un reclamo y complemento necesario a -
las conquistas de los trabajadores, y con &sto surge Ta
necesidad por parte del Estado de crear mecanismos en -
ese rubro, y generalmente encarga a entes descentraliza
dos la prestacidén del servicio inherente, pero como men
cionamos en renglones anteriores que el Estado se vé en
la forzosa necesidad de crear mecanismos para hacer fun
cional dichas contribuciones, y siendo el aspecto legal
uno de los puntos mds importantes, es en el C&digo Fis-
cal , en donde se incluyen dichas aportaciones, como --
una categorfa especial perteneciente a los ingresos pii-
blicos; el legislador al introducir esta figura viene a
resolver un afiejo problema tebrico y préactico al cual -
se enfrentaba el Estado con respecto a la naturaleza de
estos ingresos, los cuales en muchas ocasiones se les -

calificaba como parafiscales.
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En sTntesis las aportaciones de segquridad so-

cia] son aque]]as cuotas que van ' destinadas especifi-

camente a cul r1r las ce s{dades pecunarias de las migs

mas; pur otra parte tenemos que en las 1lamadas cuotas

obreropatronaies, ‘se paga por un servicio que el asegu

rado- po,hgasol1;1tado y el cual quizd nunca lo vaya a_
ufi]izé};jb‘fo requiera 6 1e interese, sin embargo por
ministerio de Ley, una vez que &ste encuadre en dicha_
hip6tesis, va a tener que aportar dichas contribucio--

nes por mandato legal.

5.3.- Contribuciones de mejoras.

Por lo que se refiere a las Contribuciones de__
mejoras, el Cfdigo Fiscal de la Federacidén, en su artf-
culo 20., fraccién III, nos seiiala lo siguiente:

“CUNTRIBUCIUMES DE MEJORAS. II1.~ Contribucio-
nes de mejoras son las ostablecidas en Ley a__
cargo de las peraanes ffalcas y morales que -
se beneficlen do manhera directa por obraa pl-
blicas.” 11).
tas cuotas, que las personas fisicas &8 morales

aportan al Estado bajo el concepto de contribuciones de

11).~ CODIGO FISCAL OE LA FEDERACION, vigente.
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mejoras, son aque11as obras pﬁb]icas de infraestructy
ra hidraulica- esta figura tributaria aparece por pri-

mera vezvenreI deigu Fisca] de la Federacitén de 1985,

‘1a misma.aparece cuando e] Estado 1leva a cabo determi
nadas. obras-de infraestructura, como puede ser alcantg
ril]&do N agua potable, alumbrado pGblico, drenaje, 1o
cual repercute en un incremento del valor en los inmue
bles cercanos a esas obras, es lo que conocemos como_
plusvalia, estas obras son consideradas.como un benefi
cio al gobernado y por 1o consiguiente es equitativo -
que &ste aporte alguna cantidad en virtud del benefi--

cio obtenido en favor de sus inmuebles.

5.4.- Derechos.

E1 C&digo Fiscal de la Federacidn, nos sefiala
acerca de los derechos en su fraccién 1V, del articulo

20., textualmente que:

¥ DERECHODS. IV.- Derochos non las contribuciones
establecidas en le Ley por sl uso & aprovecha--
miento de los biones del dominie pGblico de la_
Nacién, as{ como por rocibir servicios quo pres
ta el Eatado en aus funciones de derecho pGbli-~
co, excepto cuondo ac preaten por organismos --—
descontralizadoa u &rganca descencentrados cuan
do, en mste Gltimo caso, so trate de contrapras
tacionas que ho se encusntren pravistas en la -
Loy Federal de Derechoa. Tambilin son derachos
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las contribuciones a cargo de los arganismoas

piblicos descentralizados por prestar sorvi~

cios excluasivos del Eetada.

Cuando sean organiamos descontralizados los--

que proporcionen la aeguridad asocial 2 que ha

ce -mancién la fraccién IIl, las contribucio-~

nes correapondiontes tendrdn la naturaleza de

aportacionss de seguridad social." 12).

Para estar en aptitud de explicar la anterior_
transcripcidn, primeramente es necesario sefialar que -
debemos entender por "Derechos", y asf tenemos que es_
cuando se recibe, servicios que preste el Estado en --
funciones de Derecho Piblico, por 1a prestacibn de ser
vicios exclusivos del Estado a cargo de organismos des
centralizados, por el uso 6 aprovechamiento de bienes_
del dominio pGblico, derecho extraordinario por extrac
cién de hidrocarburos y aquelles derechos sobre el ex-

cedente del precio internacional del petrdleo.

Ahora bien, por su parte el Dr. Miguel Acosta
Romero, nos hace un listado acerca de los Derechos, de
1a manera siguiente:
- Empadronamiento y refrendo anual de toda actividad --
- Centros nocturnos de diversidn con venta de bebidas -

alcohdlicas.

12).- CODIGD FISCAL DE LA FEDERACION, Viganta.
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- Hoteles'y moteles.

- Mote1es de paso y establecimientos s1m11ares. 

- Casas- de huéspedes.

-VCapyinas, bargs, restaurantes-barés y establecimien-
tos sihflares.

- Salones de baile.

- Discotheque.

- Pensiones & encierros para vehiculos.

- Loncherfas, tiendas, tendajones, misceldneas, estan-
quillos y similares.

- Agencias, depdsitos, distribuidores y expendios de -~
cervezas.

- F&brica de vinos y Ticor es a base de mezclas en frio.
- Establecimientos en donde se vendan vinos y bebidas -
alcoh8licas en botella cerrada al mayoreo y menudeo.

- Pulquerfias.
- Expedicidn y refrendo anual de licencias y funciona--

miento de actividades laborales lucrativas.

Asf las cosas, la figura tributaria 1lamada "De-
rechos®, tiene cierta semejanza con los impuestos, ya -
que ambos se establecen en la Ley y pueden aplicarse --
coactivamente por parte del Estado para el efecto de su

cobro, pues éstos, son cargas tributarias que el parti-
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“cios del Estado de carécter

cular debe pagar po

Jur!dico administrativo que,éste presta en su calidad

de 6rgano soberano,estamos entonces en presencia de -

Vacidn pagada al Estado, aquf precisa--
.mente estriba ‘1a principal diferencia entre derechos_

y los impuestos.

Por otra parte se asegura que los derechos -
de acuerdo a la doctrina jurfdico fiscal y la legisla
cidn tributaria, debe entenderse aquello que se paga
a la hacienda pfiblica del Estado, como pracio de ser-
vicios de cardcter administrativo prestados por los -
poderes del mismo & sus dependencias a personas deter
minadas que lo soliciten, de tal manera que para la_
determinaci6én de las cuotas correspondientes ha de te
nerse en cuenta el costo que para el Estado tenga Ta_
ejecucion del servicio que cause los respectivos derg
chos y que dichas cuotas sean fijadas e iguales para_

todos los que reciban servicios andlogos.

Por Gltimo diremos que los derechos constitu-
yen una contraprestacidn hecha al Estado por un servi
cio 6§ bien que éste proporciona de una manera particy

larizada y a solicitud del gobernado.
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5.5.- Productos.
ET Cddigo Fiscal de la Federacidn los define

asy:

* PRODUCTOS CDMD CREDITBS FISCALES. 5Son prow
ductos las contrapreastacionea por los aer--~
vicios que prestu el Estedo en sus funcio--
nas de derecho privado, asf como par el --
uso, aprovochamianto 6 enajenacidn de ble--
nes del dominio privade.” 13).

De la definicidn anterior se concluye que pro-
ductos son los servicios que no corresponden a funcio-
nes de derecho piliblico, derivado del uso, aprovecha---
miento 6 enajenacién de bienes del dominio privado co-
mo pueden ser: explotacién de tierras y aguas, arrenda
miento de tierras, locales y construcciones, enajena--
cién de bienes. muebles, inmuebles, intereses de valo-
res, créditos y bonos, asf como las utilidades de orga
nismos descentralizados y empresas de participacidn es

tatal, de 1a loterfa nacional para Ta asistencia pGblji

ca, de prondsticos para la Asistencta PlGblica, etc.
Los productos son ingresos que el Estado perci

be por 1a via de derecho pGblico, por lo tanto se 1e -

reconoce su obligatoriedad y ejecutoriedad, por el con

13) .- CODIGD FISCAL DE LA FEDERACION, viganto.
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trario si se:les concibe que son derechobpi1yédo,,]os
mismos deber&n gxéluirse tajantamente de:la c]aéi?icg
cibn iegé] de los impuestos que en el presente éathg

To estamos analizando.

5.6.~ Aprovechamientos.

La definicién que al respecto nos propor--
ciona el Co6digo Fiscal es Ta siguiente:
" APROVECHARMIENTUOS. Son aprovechamientos los in-
gresoa que parcibe ol Estado por funcfones da -
Derecho pfblico distintos de las contribucio--
nes, do loa ingrescs dorivadoa da f{nanciamion
tos y de los gue obtengan los organismos dos--

centralizades y las empresas de participacin_
astatal." 14).

Bajo este rubro de aprovechamientos el legisla
dor incluye Tos ingresos que el poder pfiblico recaude_
y que sean distintos a las contribuciones, los finan--
ciamientos y a los de organismos paraestatales, se po-
drfa decir que son los rezagos de un crédito fiscal no
pagado oportunamente; los intereses que los contribu--
yentes deben cubrir al obtener un plazo adicional para
pagar un crédito fiscal; las divisas decomisadas; las_
aportaciones de contratistas de obras pGblicas, etcé&-

tera.

14).- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, vigento.
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6.~ Elementos del Impuesto.

En.el impuesto, como, en cdaquier otro tri-
buto, una vez que se ha reﬁljiadb el présupuesto de -
hecho prevjspo_por ?a_ley'1mp5§1tiva. 6 sea que se ha
realizado 1d’qyé se‘{lamajhéého geﬁerador, surge la -
obligaciaﬁ f1sca1‘y, ﬁor lo ténto, hay un sujeto acti
vo y‘un.sujeto pasivo de la obligacién, siendo siem--
pre el sujeto activo el Estado. En cuanto al sujeto_
pasivo, de 1a definicidn de impuesto que se did en el
punto que antecede, se desprende que pueden serlo las
personas fisicas y Tas morales, circunstancia que se_
confirma de lo dispuesto en el articulo lo., del Cédi
go Fiscal de la Federacidén, vigente que textualmente_

sefala:

* ja., Las peraonas Fisicas y morales estén
obligades a contribuir para los gastos pﬂ
blicos, conforme o las Loyos fiscalos ras
pectivas; laa dispoaiciones de sate CEdi-
go so aplicarfn en su dofecto. Solo mo--
diante Lay podrd destinerse una contrihu-
clén @ un gasto pGblico especifico.

La Faderacidn gueda obligada a pagar con-
tribucliones unicaments cuando los Leyas -
1o sefialan expresamento.

Los Eatados extranjeras, en caso deo roci-
procided no estdn obligadoa e pagar im-~--
puestoa. No quedan comprendidas an estd
exoncifn las ontidades & agonciss perteng
cientss a dichos Estados.

Las personas que de conformidad con laa -
loyea Piscalos, no sstén obligadas a pa--
gar contribucicnes, unicamente tendrén -«
las otras aobligaciones qus astablezecan aen
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forma expresa las propias. 1uy»aa4.",15). .

De la transcripcisn: anterfor, se desprende_

que efectivam fistcas y 1as morales

estan obligada’s a.contr buik’hqra 1os gastos plbli--

cos conforme eye;ffiscales respectivas.

EEJ”édjgto pasivo de la obligacién fiscal si-

gujéﬁdo ,os‘liﬁeémientos que sefiala 1a doctrina es_

Ta peréoha fisica & moral 6 extranjera, que de acuer
do con la Ley estd obligada al pago de una presta---

cién tributaria.

Por otra parte la mayorfa de los autores estu-
dian Tos elementos del impuesto con mayor & menor ex-
tensidn y varian su nfimero, para los fines de la pre
sente tesis mencionaremos OGnicamente los siguientes;-

sujetos, objeto, fuente y cuota.

6.1.~ Sujetos.

En el impuesto se contempla la existencia -

del sujeto activo y del sujeto pasive, los primeros -

15).- CODIGD FISCAL DE LA FEDERACION, vigente.
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son los encargados de estabIecer, liquidar y recaudar,

. butar1a,

ub1quen en el'supuesto seﬂa1ado por 1a norma como he--
cho- generador del crédito fiscaT' es decir tas perso--

nas obligadas por la Ley a pagar el Impuesto.

Se afirmaba que el constituyente omitis sefa--
lar sobre la obligatoriedad de pagar impuestos por par
te de los extranjeros que encuadraran en la hipotesis_
normativa, e incluso fue tema de acaloradas discusio--
nes, al respecto de si dicho precepto,que sf era con--
templado en las Leyes fiscales, pero como dije ante--
riormente no en nuestra Carta Magna, era un precepto_
contrario a la misma; 10 anterior queda subsanado con
las recientes reformas a la Constitucidn general, en_
donde se prevé sobre esa situacib6n a raiz de regular_

el Tratado de Libre Comercio.

6.2.~ Objeto.

E1 objeto del impuesto, estriba en las circuns .

tancias de hecho que motivan el que una persona, refi-
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ni#fca,~ n bonseéueﬁcia, es imputable al contribu

3yen£§'§ofﬁ“desde el momento en que el supuesto tipi
ficado en la norma se realiza, mientras &stc no su-
ceda el ebjeto del impuesto queda como mero supues-
to, pero en el preciso momento que &ste se produzca
el contribuyente quedard obligado al pago de un de-

terminado impuesto.

6.3.- Fuente.

Debemos entender por fuente aquella activi--
dad gravada por el legislador, de donde se obtie--
nen las cantidades necesarias para cubrir el impues
to, se dice también que en una misma fuente pueden_
incidir diversos objetos tributarios y tambi&n va--

rios sujetos activos.

6.4.- Cuota.

La cuota es la cantidad 1fquida ( ya se di
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Jo que«generaImenteves en dine@d y.-que ocasionalmen-

'te»envespedfg)};qﬁé'ey sﬁjéfo ﬁasivo tendrd que apor
tarvuﬁalvezzqdéxsejﬁhy;tcéloéado en el supuesto sefa
fadp por la Ley; otra ‘acepcién de la palabra cuota,-
es el ‘importe fijo por pagar, establecido por la Ley,
este elemento.va a variar de acuerdo con los porcen-

tajes que en ocasiones la Ley pudiera fijar como par

te de la obligacidén tributaria.

Asf las cosas y atendiendo a lo expuesto -
en el presente capftulo, es de concluir que 1o mds so--
bresaliente en el mismo, es como el legislador al ver
la necesidad de ir adecuando & reformando las Leyes -
a las necesidades y realidades de nuestro pafs, ha mo
dificado, agregado 6 cambiadd - la norma jurfdica, asf
tenemos que entratdndose de la captacidn de los ingre
sos del Estado, como fue,que poco a poco evoluciond y
adecud las Teyes fiscales, hasta contemplar totalmen-
te a todas las personas que encuadraran en la hip6te--
sis normativa para ser considerados como sujetos pasi-
vos de)l impuesto, e incluso las define a cada una He -
las contribuciones en el C6digo Fiscal de la Federacién,
desde luego que este Cédigo tiene como apoyo Constitu-
cional el articulo 31 fraccidn IV;-lo anterior es por-

que sT los anteriores impuestos no est&n contemplados_
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en las leyes, e] Estado'no odra niycobrarlos ni mucho

menos exigirvel terior se_

desprende que sTrel legisIado "tiene la facu]tad de Te

gis]ar en materi ributaria dé acuerdo al-artfculo 73
vfracciﬁn VII Constituciona], y ha legisTado por To re-
gular-a-favor del Estado; lp cual se justifica hasta -
cierto punto, pues sabemos que las percepciones que ba
jo este rubro capta el Estado; van encaminadas a satis
facer los gastos pGblicos generales del Estado, y que_
muchas veces los mismos van dirigidos al bienestar de_
1a colectividad, pero también es importante que el le-
gislador y con fundamento en el artfculo 31 fraccidn -
1V, de nuestra Carta Magna, no olvide que los mismos -
deberdn de ser proporcionalesy equitativos para el par-
ticular, ademds no debe olvidar que elios son Tos Re--
presentantes de los intereses y defensa del pueblo me-
xicano y que por 1o tanto conocen el sentir, el pensar
las necesidades y pobreza del mismo, es por ello que -~
en la presente tesis pugnamos para que se legisle no -
solo en favor del Estado, es decir que no solo al Fis-
co se le dé legalmente la seguridad de captar dichos -
ingresos, sino que la norma se dicte bajo el principio
de justicia y equidad, es decir que existan leyes capa

ces de regular la actividad del fisco de una manera --
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justa, ecuﬁniﬁe y apegada a la legalidad, tanfo para el
Estade é§m§>péra ellparticular y que la balanza no se -
1nc1iﬁe:siémpFeja favor del mis fuerte. Por otra parte
es de observarse que los principios teb6ricos del impues
to aportados pof el tratadistas Adam Smith, no son sufi
cientes e incluso cuando se Tegisla al respecto poca im
portancia les dan a los mismos, y por si no fuera poco_
con todo 1o anterior, el Estado ha estructurado mecanis
mos por demds complejos en los cuales las reformas fis-
cales generalmente, persiguen el aumento de la carga --
tributaria, ampliar el nimero de contribuyentes, perfec
cionan los sistemas de recaudacidn y establecen procedi
mientos econdmicos coactivos. En la ReptibTica mexicana
existe la costumbre de modificar anualmente la legisia-
cidn hacendaria, la opinién de algunos tratadistas a la
cual me adhiero, es que las mismas tal parecen tener --
dos finalidades, la primera es dificultar el cumplimien
to de la Ley tributaria y la segunda es ir acortando el
camino de defensa que el particular tenga ante una le--

gislacidon cada dfa mds confusa.

Ahora bien, y en base a lo anterior, es que con
sideramos que el Legislador al ejercitar el uso de la -

facultad concedida por la Constitucidn General, siempre
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§enga.1wpresente que el ‘particular, también necesita te

ner una sggqriqadﬂjqbfdica, respecto a las leyes fTisca

1es,j§bbre” gyoffuando‘sé refieran al juicio de nuli--
dad. el cu;] éé substanciado ante las Salas Regionales_
del Tribuhé7 Fiscal de 1a Federacién, cuando en dichos
juicios, se dicta que la Sala, acordd resolver en de--
clarar 1a nulidad de la resolucidn que se impugna por
parte del particular, no hay un precepto & varios pre-
ceptos que Ye den total seguridad juridica al mismo, -
de que dichos falles deban acatarse, obedecerse y en -
acasiones hasta ejecutarse debidamente, por parte de -
1a autoridad administrativa; 1o anterior es bien cono-
cido entre los abogados litigantes en materia fiscal,-
y que han tenido ta experiencia de vivie, como una ---
vez, gque obra en poder de ellos,la sentencia definiti-
va, pronunciada per la Sala Regional correspondiente y
1a cual no fue impugnada en forma y tiempo por parte -
de 1a auntoridad administrativa y que por Jo consiguien
te la misma ha quedado firme; han tenido ellos 6 lYas_
personas fisicas & morales que contratan sus servicios
la desagradable, arrogante, prepotente y arbitraria vi
sita de la auvtoridad administrativa, para llevar a ca-
boe la ejecucidn del cobro del cré&dito fiscal, alegando

éstos unsinfin de cuestiones por demis arbitrarias e --
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11egq1es, 16 anterior qdedaria legalmente subsanado, sfT
el leqislaﬁor se preocupard por otorgar al particular -
ﬁrécepéos lTegales, que le dieran seguridad jurfdica al_
respecio; pues sabemos que por estar viviendo en un Es-
tado de derecho, en donde el particular puede hacer to-
do aquello que no Te estd prohibido por la norma, mien-
tras que el Estado, solo puede obrar conforme a lo que_
las Leyes le faculten, y mientras éstas no existan, hay
una desventaja juridica para los particulares y enton--

ces se pierde el principio de "Justicia y Equidad”.

Es por lo anteriormente expuesto que en el -
desarrallo del presente trabajo, pugnar& y expondré mi
muy particular punto de vista, del porqué la importan-
cia de que las Leyes otorguen al Tribunal Fiscal de 1la
Federacibén plena jurisdiccidén, respecto de los fallos_
dictados en los juicios de nulidad, que en &) se tramji

tan.
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1.- Titular del Poder Ejecutivo Federal.

E1 - titular del Poder Ejecutivo Federal, & tam-
bién conocido como Presidente Constituc1ona1 de los ES
tados Unidos Mexicanos, pertenece a . la organizacién ad
ministrativa centralizada federal, asf como los Secre-
tarios de Estado, Procurador General de Ta ReplGblica y
el Jefe del Departamento del Distrite Federal, todos -

ellos nombrados por el Presidente de 1a Repiblica.

ET1 Presidente de Tos Estados Unidos Mexicanos,
estd a cargo del Poder Ejecutivo; es electo en forma -
directa, mediante sufragio libre, por ciudadanos en --
pleno goce de sus derechos civicos y polfticos, la du-
racién de su encargo serd de seis afios, y no podrd ser
electo para este cargo en lo futuro, lo anterior de --
conformidad con lo establecido en el artfculo 83 Cons-
titucional que reza textualmente que:

" ARTICULG B3. £l Prosidante entrard s ojercer
su encargo el 10. da diciembre y durarf en -
61 sels afice, E1 ciudadanc que haya desampe

Aedo el cargo de Presfidente da ls Raplblica,
elocto popularmante. & con ol cardcter da in

terino, provisional & sustituto, en nlngﬁq:
caaoc y por ninglin motive podrd volver a de--

sempefiar ese puesto." 1)

1).~ CONSTITUCION POLITICA OE LDS €STADOS UNIDOS MEXICANDS,vigente.
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2.- Requisitos_para serxpitulgr del Poder Ejecutivo Federal.

: Para poder ejercer y 1legar a ocupar el cargo
de Fresidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi
canos, el art1cu10 82 de nuestra Carta Magna, nos sefia-
la textpa]mente To siguiente:

" ARTICULO B2. Para ser Presidento se requiere:
I.- Sor ciudadano moxicanc par nacimien
to, en plono goco de aus derechos, e hijo de -
padres mexicanos por nacimiento;
11.- Tenor 35 afios cumplidos sl tiempo
de la elaccibn.
111.- Haber reaidido eon el pafs duran-
te todo el afic anterior al dfa de la elsccidn;
I¥.— No pertenecer el eatado eclesids-
tico ni ser ministro de algiin culto;
¥.~ No astar en sorvicle activa, en -
ceso do pertenecor al ejércite, seis moses an-
tas del dfa de la olvccién;
¥I.~ No aser secrotario § subsecrata--
rio da Estado, jofe & socretario general del -
Departamento Adminfatrativo, Procurador Gene--
ral do le Replblica, ni gobernador do alglin Es
tado, a menos de que as separe de su pusato -~
seis mesos antes del dla de la eleccidn, y
VII.~ MNo estar comprendido en alguna -
de las cousas de incapncidad establecidos en -
el articulo B3." 2),

Es preciso destacar que el presente articulo ha_
sufrido una reforma la cual entrard en vigor hasta el --

afio 2,000, respecto a la fraccidn I, en cuanto a lo que_

2).- Ob. cit., (40).P&g. 118.
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se refiere a ser hijos de padres me;iéaﬁos por nacimien.

to, pues:ya. no:s

bastar&-con

.Por otra.parte el mismo artfculo 82 en su G1ti-
vma_fnacc16n, nos ~ seftala que deberd estarse a lo que
“establece el articulo 83 de 1a citada Constitucién, que
nos ‘sefala 1o siguiente:
" ARTICULO B3. El Presidonte sntrard a ojeccer
su encesrgo el 1o., da diciembre y durard en -
&1 sela affies. E1 cludadanc que haya desompo-
fiado ol cargo de Presidente de la Replblica,-
electa popularmente, & con el cardcter de in-
terino, provisional & austituto,en ningfin ca-

8o y por ninglin motivo podrs voluer a dosempe
fiar oae puosto." 3).

De l1a anterior transcripcién se concluye que -
con el artfculo en comento, unicamente se respeta el -
principio de "SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION." y que
esta parte es la que tiene relacidn con la fracci6én --
V11, del artfculo 82 Constitucional, al sefialar gue es
ta es una de las causas de incapacidad para llegar a -

ser Presidente de M&xico.

3).- Ob. cit., (40), Pag. 118.
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3.- Facultades y Obligaciones del Ejecutivo Federal.

E1 Titular del Poder Ejecutivo Federal, tiene
a su cargo el destino de todo To concerniente a la Re-
pablica Mexicana; 1o anterior se traduce en “"Faculta--
des y Obligacionesy conferidas primeramente por la Car
ta Magna, asi como las sefialadas en la Ley Orginica de
Ta Administracidn PGblica éedera] y asi tenemos que --
dentro de las atribuciones a &1 conferidas por Ta Cons
titucidon Polftica de los Estados Unidos Mexicanos es--
tin contempladas en su artfculo 89, el cual expresamen
te nos dice:

"ARTICULO B9. Las facultades y obligaciones del
Presidenta ason las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyos qus
oxpida el Congreso de le Unidn, proveyende en__
la esfera administrativa a su exacts observan-
ciaj

I1.~ Nombrar y remover libramente & los
Secrotarios del despacho, al Procurador Gona--—
ral de la Repliblica, ol titular del 6rgano u ~
Grganos por el que se sjerza ol gobierno del -
Distrito Fadarsl, romover & los agentes diplo-
miticos y empleados supesriores de Hacienda y -~
nombrar y romover libremente a los demés sm-~-~
pleadoe de 18 Unién, cuyo nembramlento & remo-
eién no entd determinado de otro modo en la --
Constituclén 6 en las leyas;

IIX.~ Nombrar los miniatros, agentes_
diplomdticos y cbnsules generales, con aproba~
cién del Senado;

I¥.—~ Nombrar con aprobacién del Senado,
loa coronelea y damés oficiales superiorea, y_
loa emploados superiores de Hacienda;

V.~ Nombrar a los demfis oficiales del -
Ejército, Armoda y Fuerza Afrea Necionales --
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con arreglo a las leyea;

VI.- . Disponer de la totalidad de ls -
fuerze armada permanente & sea del Ejércite -
terrsstre, de la Merina de Guerra y de la - -~
Fuerza Adrea, pare la seguridad interior y de
fansa exterior de la Foderacién. -

¥Il.- Diaponer de la Guardia Nacional
para los mismos objetos, en los términas que -
previens la fraccidn IV, del srticulo 76;

VIII.- Osclarar la guerra en nombre da
los Estados Unidos Mexicenos previa Ley del Con
greso de la Unidn; (IX.~ Dercgado). -

X.~ Diriair la politica axterior y ce-
lebrer tratados internscionales, sometidndolos
a lo aprobacién del senndo. En la conducclén -
de la politica, el titular del Poder £jecutivo
obeservarf los siguiontes principjos nm-mut.ivt:us,T
1o nutodeterminacién do los pueblosa; la no in--
tervencién; la solucidn pecifica da controver--
sfes; la proscripcién do la amenaza 6 ol uso da
la fuerza en l1las rolaciones internacionales; --
la igusldad jurldican do las Estados; la coopera
c¢i6n internacional para sl desarrollo; y la lu-
cho por la psz y la caguridad internacional;

XI.— Convocar al Congraso, a sesliones -
extreordinarias cuando lo acuverde ls Cowisffn -
Permanente;

XIT1.- Facilitar al Podar Judicial loa_
auxilios que nocoaits para ol ejercicio oxpadi-
to de sus funciones;

XIIX.— Habilitar toda class do pucrtas,
ostablecer aduansa maritimas y fronterizas y do
signar su ublcacidn; -

XI¥.— Conceder conforms o las layes, in
dulto a lor resos y sentonciedos por dolitos da_
competencis de los tribunsles Fodoroles y o los
sentencisdos, por delitos del orden comfin, sn -
al Distrito Federal;

X¥.— Concader privilegios exclusivos por
tiempo limitado, con arregle a la Ley raspoc-
tiva, 2 los descubridoree, inventores § perfec-
clonadores de algln ramo de la induatria;

X¥I.~ Cuando la Cémara do senadores ng
astd an sestonss, al Presidento do la Roplblica
podrd hacor los nombramisntos de que hablan las
fracciones I1II y IV, con aprobaci&n de la Comi-
sibn Permansnta; ’
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XVII,~ Nombrar Magistrados del Tribunel
Superior de Justicias del Distrito Federal y so
moter los nombramientos a la esprobaclén de 1a
ARsamblea da representantos del Distrito Fede-=
ral;

XVIII.- Hombrar Ministros do la Supre
ma Corto da Justicia y someter 108 nombramien-
tos, las licenciss y las renuncias de ollos, a
la asprobacifn de la ChAmarn de Sonadores, & de__
la Comiaién Parmanonte en su caso;

XIX.-~ (derogado).

XX.~ Las demés quo le confisre oxpresa-
mente esta Constitucidn. 4).

De la transcripcidn del articulo anterior y --
con el objeto de 1levar a cabo la presente tesis, es -
menestar destacar la fraccidn II, del articulo B9, de_
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en su parte medular que nos sefiala la facultad que
se le concede al Titular del Ejecutivo Federal para -
nombrar y remover libremente a los demds empleados de_
la Unidn, cuyo nombramiento & remocidn no esté& determi
nado de otro modo en la Constitucidn & en las Leyes, y
sjendo,como lo sefiale anteriormente 1o importante para
nosotros,el destacar el fundamento legal en que se apg
ya el Ejecutivo Federal para llevar a cabo el nombra--
miento de los Magistrados del Tribunal Fiscal de la Fg

deracibn, y asi concluimos que esta facultad se encuepn

4).- Ob. Cit,, (40}, pégs. 121, 122, 123 y 124.
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tra consagrada en el art‘icu]o 89 fracc16n Il de nuestra

Carta Magna,vsiendo éste su 50porte Constitucional y -

el 'lega'l 10 encontr‘amos en la Ley Orgénica del Tribunal
Fiscal - de 1a Federacibn, en su artifculo 3o0., que reza -
de-la siguiente manera:

" Art. 3o.- El Presidente de la Replblica, con
la mprobecidn del Sonado, nombrard a los Ma-
gistrados del Tribunal Fiscal de le Fedsra--
cifn para intsgrar lo Sela Superior & las Sa
las Regionalas, Tamblén doalgnord hosta — -
tres magistrados Supernumorarios, quianes su
plirén las ausencias de los Magiatrados de =~
las Salas Reglonales.

Loa magistrados del Tribunsl durarfn sois --
afivs en el sjerciclio de su wsncargo, los que

se contardn & partir de la feacha do su dnaiE
nacién.

S 21 términos dol citado porfado, los Mogis
trados de la Snla Superior & los de las Sa--
las Regionales fueren deeignodos nuevaments,
solo podrfin ser privados do sus pusstaos en -
los casos y de acuerdo con ol procedimlente

aplicable para los Magistrados y los Juaces_
inamovibles del Poder Judiclal de la Fodara-
ci1én, Cuando antoa de quo cancluya ol porfo
do de su oncargo, un Magiatrodo de Sala Re-~
gional sea dosignado magistrado de Sala Sups
rior & viceversn, el thrmina ss contard a -
partir de la nueva designacifn. En los recs
sos ds la Cdmers de Sensdores, los nomhra---—
mientoa quo haga el Prosidonta de la RepGbly
ca ae somatarfn a la aprobocidn de la Comi--
sibn permanento." 5}.

5).~ LEY DRGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, vigente.
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Por 1o antgs expuesto, y en sintesis podemos
sefialar que: dentro de-las-facultades que tanto la - -

: Constitq“ 16

- clonaday

. 14‘r‘|tggr‘§n‘ el
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4.~ Administracion PGblica Federal.

Ha sido en Europa, especialmente en la Escue-
la Administrativa Alemana, en donde surgieron y flore
cieron las ideas mas importantes evolucionadas sobre
la Administracidn PGblica, como una rama del Derecho_
Administrativo; en esta Escuela, se ha procurado dar_
un equilibrio entre las libertades constitucionales y
las prerrogativas de que goza la Administracidn PGbT]
ca; sin embargo,para conocer en forma intrinseca Ta_
moderna Administracién PGblica, tendriamos que estu--
diarla desde diversos puntos de vista, y 10 cual no -
constituye la esencia del presente trabajo, sin embar
go, es preciso apuntar cual es el concepto de la Admi
nistracién PGblica:

" CONCEPTO DE ADRINISTRACION PUBLIEA.
Es 1!a parts da los Srpancos del Estado que da-
ponden directs 6 indiractemente, dol Podor --
Ejecutiva, tiena a au cargo toda la actividad
sstatal que no desarrollan los otros podares_
{Legislativo y Judiciel), su accién es alem--
pre continfia y permanente; slemprs persigue -
el interds phblico, adopta una forme de orga-
nizacifn jerarquizeds y cuenta con: a) olemen
tos perscnales, b) eolementos patrimonialaes; ~

c) sstructura juridica, y d) procedimientos -
técnicoa.” 6).

6).- ACOSTA Romero Miguel, " TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRA
TIVO", Editorial Porrda, S.A., México, O.F., 1990, %a, Edf~-=
cién, Pig. 108.
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i ;»De»ja tr§n§éFipE16n an;erjor, se desprende -
que 1a'Adpin{§€r€éién'Pﬁb11ca'Federal, es uno de los_
6fgaﬁos“péﬂ;gﬁe cuenta el Estado para llevar a cabo -
sus funciones que le son propias, como ente pGiblico -
.que es,‘depéndiendo ya sea de forma directa e indiregc
tﬁ, dE] Poder Ejecutivo; tiene a su cargo toda la ac-
tividad estatal que no desarrollan los otros poderes,
pues sabemos que la actividad de legislar es propia -
del Poder tegislativo y 1a actividad de impartir Jjus-
tica es esencial del Poder Judicial; por otra parte -
nos dicen que su actuar es dindmico, permanente, el -
cual no tiene horario ni descanso, siempre en aras del
interés piiblico, el cual siempre va estar en un orden
de preferencia en relacién con el inter&s privado; --
ademis adopta una forma de organizacidn con jerar----
quias, 1o anterior es porque de ser asi la Administra
cién P@blica, como cualquier otra serfan un caos, ---
pues a quién, a qué o en base a que Seria su actuar;-
cuenta ademds con elementos personales, &stos son 11a
mados por otros autores como recursos humanos; elemen
tos patrimoniales, que son los recursos que necesita_
y con los que cuenta para llevar a cabo sus acciones;
una estructura juridica, siendo &sta indispensables -

pues st estamos viviendo en un Estado de Derecho, 16~
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giéo es que §e éuente con una Ley Orgdnica, 6 un Regla-
mento;lntérjof; el'tual‘norme sus actuaciones, las cua-
les debe?&n {r"apegados a derecho y sin rebasar nuestra
Carta Haﬁha; y bof G1timo con procedimientos técnicos,-
los cuifés deberdn estar previamente establecidos en -~

sus reglamentos & leyes.

La Administracién Pablica Federal, para 1llevar
a cabo sus funciones, precisa como todo elemento del Es
tado de una administracidn ordenada, adecuada y técnica
para lograr sus objetivos en forma rédpida, eficaz y con
veniente de acuerdo a la realidad y necesidades del pue
bto mexicano; por elle a través de la historia se ha ve
nido dando una evolucidn constante de formas de organi-
zacidn de la Administracitn Plibiica Federal, y é&stas --
son:
a).~ Centralizada
b).- Desconcentrada

c).- Descentralizada.

Por Giltimo sedalaremos que la Administracibén --
piblica Federal, tiene encomendada la formulacidn y es-
tablecimiento de polfticas pGhlicas que son conducidas_

en sus fases mds altas por los cuerpos polfticos repre-
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sentativos .

4.1.- Centralizada.

La centralizacibn es la forma de organizacidén_
administrativa en la cual las unidades, &rganos de la_
administracisn plGblica se ordenan y acomodan articulén
dose bajo un orden jerdrquico a partir del Presidente_
de la Repfiblica, con el objeto de unificar las deciéig

nes , el mando, la accibn y la ejecucién.

La centralizacibn, se ha considerado a través de
la historia como un sistema de unidades politico admi--
nistrativas, que realizan una determinada y especifica_
actividad del Estado, y que quien tiene la responsabili
dad directa de &sta es el Jefe del Ejecutivo, de tal ma
nera que esas unidades tienen responsabilidad politica-
administrativa con ciertos matices de solemnidad, lo --
que para algunos autores denominan protocolo, frente al
Presidente de 1a RepOblica; ademds existe una coordina-
cidn entre Yas unidades que conforman dichas unidades y
de subordinacidén en el orden interno, esta subordina---
cidén obedece a l1a refacidn jerérquica que es el orden y

grado que guardan entre sf los distintos 6rganos de la_
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Administracién Pﬁblica, de confcrmidad a un vinculo ju-

ridico en 's, y: asi se determinarédn que 6rganos -

son 1os S periores' los ‘coordinados y los inferiores; -

utores opinan que 1a jerarqufa implica una se-
rie de derechos y deberes entre los funcionarios,y que_
se expresa con el nombre de poderes que se dividen en:-
Poder de decisidn, de nombramiento, de mando, de revi--
sidn, de vigitancia, de discipliina y poder para resol--
ver conflictos de competencia; a través de estos pode--
res, se logra la unidad de accidén, de coordinacidn de -
todos los 6rganes de l1a Administracidn PGblica, para la

realizacion de los fines del Estado.

E1 nimero que conforman la Administracién PGbIi
ca, es muy variable, pues se aprecia en todo el mundo -
un crecimiento acelerado de las dependencias de 1a Admi
nistracién piblica, tanto centralizada, como descentra-
lizada, desconcentrada, etc., que proliferan como en --
una ocasidn Roberto Malthus dijera, al referirse a la -
explosidn demogréfica, que en el futuro el crecimiento _
de la pobiacidn serfa en forma geomé&trica, y en la Admi-
nistracidén PGblica, no es la excepcidn, aunque con dicho
crecimiento, no siempre es eficaz el funcionamiento de -

1a misma.
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La Adm{n{stréci& ~PUblica, puede apreciarse des-

de tres punto;{dglV?sE ué-soniel Ee&éral,'tstatél*y el
Municipal, para é;eptb el preseppé tfaﬁﬁjo;.sélo nos -
referiremoé §1 Féﬁeﬁé], en Mé?ico los fitulares de la or
ganizacisn administrativa centralizada federal son:

a}.- E1 Presidente de la RepGblica Mexicana.

b).- Los Secretarios de Estado.

c).- E1 Gobernador del Distritoc Federal

d).- E1 Procurador General de la Replblica.

A1 frente del Poder Ejecutivo y como titular del_
mismo, estd un funcionario que recibe el nombre de Presji
dente de los Estados Unidos Mexicanos, el que es electo_
en forma directa y por el pueblo y dura en su cargo seis
aflos, no pudiendo ser reelecto, adem&s otra de sus fun--
ciones es representar a la Naci6n, protocolariamente, en
donde se le rinden los honores que corresponde a esa in-
vestidura, es cuando funge como Jefe de Estado, y como -
Jefe de Gobierno, es cuando encabeza la Administracibn -
Piblica Federal, 1o anterior es lo que caracteriza a los
Estados Ffederales con ré&gimenes presidenciales, de donﬁe
se desprende que el Titular del Ejecutivo Federal, tiene

ese doble cardcter.
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Por lo que se refiere a.las Secretaria de Estado,

éstas son. ﬁrganos Superiores pothicos administrativos,

que aux111an_ nt fdeyla_Repﬁblica en el despa-~-

cho &e,ioé asuntoszdé‘una Eéma de la actividad del Esta-
do, el nimero de estés Sécretarias varfa de acuerdo a --
las po]fficas y critérios del Prestdente en turno, es --
por ello que en el presente trabajo no hare mencidn de -

ellas.

E1 Departamento del Distrito Federal, como estruc
tura polftica y administrativa, son establecidos en los =~

Estados que tienen régimen Federal.

Al Distrito federal, se le debe considerar como_
entidad federativa de acuerdo con los artfculos 42, frac-
ci6n I, 43 y 44 de 1a Constitucién Polftica de Tos Esta-~
dos Unidos Mexicanos, pues tiene poblacién, territorio, -
orden jurfdico y un Gobierno, entendiendo por é&sta, el --
conjunto de Srganos que en un momento dado y dentro de un
Estado, ejercen el poder en todos los &mbites de las rela
ciones humanas; o como la actividad de estos &rganos enca
minados a realizar ciertos fines, ya sea dentro de un Esta
do, b dentro de las partes integrantes del mismo; organica

mente el Gobierno del Distrito Federal se constituye por -
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tres‘podeteg,'qyéf on el Ejecut1vo a cargo del” Presi--

o ejerce por conducto --
el Distrito Federal; el po-
constituye el Congreso de Ta -
yle§151a para dicha entidad fe-
éyésiablicables en su territorio.
ET pﬁdér Jﬁdfc a] ] constituye el Tribunal Superior_

de ‘Justiciaipara e] Distrito Federal, la jurisdiccién_
administrativa, estd-a cargo del Tribunal Contencioso_
Adminisfrativo, los conflictos laborales,estdn a cargo
de la Junta Local de Concilijaci6n y Arbitraje del Dis-
trito Federal, el Ministerio Pfiblico, estd a cargo --

del Procurador de Justicia.

La Procuradurfa General de la Repfiblica, es un -
6rgano superior polftico administrativo, que auxilia al
Presidente de la Repfiblica en el despacho de los asun--
tos jurfdicos administrativos del Estado, conforme al -
artfculo 102 de 1a Constitucibén y 1a Ley Orgdnica de la

Procuraduria General de Ta RepiGblica.

Es interesante precisar el precedente en donde__
por primera vez se determina la existencia de fiscales__

uno para lo civil y otro para To criminal, y es en la -
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Constitqciﬁn Qe,AbétzihQSN, 1a _del 22 de octubre de -

1814, siendo ésta el antecedente mis remoto de nues--

tro Méxiéo;indep {énte, eh ‘el que encontramos de --

forma . ansloga laexistencia de un Procurador,

El1 ‘concepto de Procurador General de la Repii-
‘blica-es el siguiente:

",.. Es un fupclonorio polftico, jurldico y ad-
ministrativo, nombrado y removido por el Prosi
dento de la Replblica, acuerda con &1, ancabe~
za la Procuraduria Genoral de la Repiblica, -~
forma parte del cuarpo cologiado que puedo - -
acordar la susponaidn de garantfsa, (artfculo_

29 Conatitucional), e informa anuslmante al --
Congreso da la Unidn." 7).

De la anterior transcripcidn, se desprende que_
el Procturador General de la Repfiblica, es un funciona--
rio de alto rango, de confianza y que por %o tanto una_
vez que el Presidente de 1a Repfiblica, contemple que de
jo de serlo, podrd removerlo libremente, y que aunque -
el mismo depende del Ejecutivo Federa],équel tendrd la_
obligacidon de informar al Congreso de la Unidn, respec~
to a sus actividades que desarrollic en el transcurso de

un afo.

7)e~ Ob.,clt., (48), plg. 228.
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4.2.- Descentralizada.

La descéntrali;qdfﬁniadministrativa, es una -
forma  de organizaciﬁﬁ dué adopta, mediante una Ley Ta
Administracién Pﬁb]icé, paré desarrollar, actividades_
que competen al E§tado, 6 que son de interés general -
en un tiempo y mbmento dado, a través de organismos --
creados especialmente para ello, dotados de personali-
dad jurfdica, patrimonio propio y ré&gimen juridico pro

pio.

Los organismos descentralizados, son considera
dos personas juridicas colectivas de derecho pGblico,-
con Tas siguientes caracterfsticas:

1.- Son creados invariablemente, por un acto le-
gislativo, sea Ley del! Congreso de la Unibn, & bien, de-
creto del Ejecutivo.

2.- Tienen régimen jurfdico propio.

3.~ Tienen personalidad juridica propia que les -
otorga ese acto lTegislativo.

4.~ Denominacidn.
5.- La sede de las oficinas y dependencias y &mbi
to territorial. :
6.- Tienen 6rganos de direccién, administracién_

y representacidn.
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7.- Cuentaﬁ,con una estructura administrativa -
interna. v » )

8.- Cﬁentan'cgn patrimonio propio.

9.~ Objete. .

10.- Fin§1idad

11.- R&gimen fiscal.

Todos los puntos descritos anteriormente, tie--
nen como finalidad Tade buscar Ta coordinacidn en Ta acti
vidad del sector descentralizado, sin embargo, es impor
tante resaltar que los organismos descentralizados ac-~-
tualmente, ya no cuentan con la autonomia que los caragc
terizaba,yque se seflalaba como un rasgo distintivo; pues
los mismos estd@n sujetos a una serie de sistemas de vi-
gilancia y control,necesarios, tanto para coordinarse -
administrativamente como para el eficaz resuitado que -

se persique con la creacién de esos organismos.

4.3.- Desconcentrada.

La desconcentracién estrictamente administrati-
va se identifica en México, con unidades administrati--
vas que forman parte de Ta Administracién PGblica Fede-
ral, Estatal & Municipal, por ejemplo, 1as unidades des
concentradas de la Administracién Piblica Federal son:-

la Procuradurfa Federal de 1a Defensa del Trabajo, de--
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pendiente de la Secretarfa He] Trabajo y Previs165 So-
cial, La Comjsiﬁn?NaEfonal aancékjé,Y de Seéuros, de~-
pendiepfe:ééﬂjﬁrSé;rgf$riarae Haéiénda:y Cré&dito POb1i
co, el fn#tituto Politécnico Nacioﬁal;depend‘ente de -

1& Secretaria de Educacibn Piblica.

Las ventajas que trae consigo la desconcentra--
cidn, es que la accién administrativa, es mis ripida y
flexible, ahorra tiempo a los 6rganos superiores y des
congestiona su actividad, ya que no resuelven todos --
los asuntos; ademds de que se acerca a los particula--
res, pues el &rgano desconcentrado puede estudiar y re
solver hasta cierto grado sus asuntos; aumenta el espi
ritu de responsabilidad de los &rganos inferiores al -

conferirles la direccién de determinados asuntos.

La desconcentracidn implica siempre una distriby
ci6n de facultades entre los &rganos superiores y los -
6rganos inferiores; de donde en la realidad existe 1o -
que pudieramos 1lamar una variedad de estructuras des--
concentradas, 6 bien modalidades de 1a desconcentraciédn,
asT podrfamos hablar de lo siguiente:

a).- Desconcentracidn en estrito sentido funcio-
nal.

b).- Desconcentracidén vertical.
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.c).- Desconcentracidn horizontal.

d).- Deésconcentracisn regional.

La desconcentracibn en estricte sentido, & fun-
cional, consiste en una forma de organizacidén adminis--
trativa en la cual se otorgan al drgano desconcentrado,
por medio de un acto materiaimente legislativo , deter-
mionadas facultades de decisidny ejecucidn limitadas, -
que le permite actuar con mayor réapidez, eficacia y flg
xibilidad, asi como el tener un manejo autdnomo de su -
presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarqufa,

con el drgano superior.

La desconcentracidén vertical, consiste en de-
legar a 6rganos directamente dependientes y subordina--
dos, determinadas facultades del &rgano superior; en es
te casd, el superior delega las facultades que conside-
ra necesarias al inferior para que 8ste actflie con mayor

eficacia y flexibilidad.

La desconcentracidn horizontal, consiste en --

crear oficinas de igual rango entre s%, que pueden tener
facultades en una misma ciudad & en otras &reas geografi

cas.



La desconcentraciﬁn regional, en &sta existe

de]egac16n de fa 105 Grganos superiores a_,

los 1nfer10res stosse distfibuyen geogrdficamente_

dentro del teyritorio, abar) ando cada oficina un &rea

superf1c1a1 de éste; que~dé‘ande la accién regional.
Asimismo, las caractpristicas de los drganos -
desconcentrados son las sigpientes:
a).- Son creados por una Ley & Reglamento.

b).- Dependen siempre de la Presidencia, de -

una Secretaria 6 de un Depaytamento de Estado.

c).- Su competencia deriva de las facultades
de Ta Administracidn central.
d).- Su patrimonio ¢s el mismo que el de la -
federacidon, aunque también pueden tener presupuesto -
propio.

e).- Las decisiones mds importantes, requieren_
de 1a aprobacidn del 6rgano [del cual dependen,

f).- Tienen autonomial técnica.

g).- No puede tratarse de un &drgano superior. -
(siempre dependen de otro }.
h).~- Su nqmenc]atura uede ser muy varjada.

i).- Su naturaleza juridica hay que determinarla

tedricamente en cada caso, eptudiando en particular al_
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Grgano de que se trate.

J).- En ocasiones tiene persona11dad propia.

En mérito' e:lo expuesto podemos concluir que -

el present ‘“apft lo se 1levo.a cabo con la finalidad --
de’ dejar bien claro en donde estaba consagrada la facul-
tad del Titular del Ejecutivo Federal, para nombrar a --
Tos Magistrados integrantes del Tribunal Fiscal de 1a Fe
deracidn, asimismo, para sefalar que sf bien dicho Tribu
nal estd enclavado dentro del Poder Ejecutivo Federal, -
no por eso pertenece 2 la Administraci6n PGblica Federal,
pues del estudio que se ha hecho se concluye que el mis-
mo no refine Tas caracteristicas para ser considerado depn
tro de 1a misma, y por el contrario si refine todas las -
caracterfsticas de Tos Srganos que pertenecen a2 la Admi-

nistracidn de Justicia Administrativa.
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1.- Origen y Evolucidn del Tribunal Fiscal de la Federa-

cibn.

E1l Tribunal Fiscal de 1a Federacidn, nacid a -
Ta Tuz de 1a Ley de Justicia Fiscal, la que contemplaba
en su artfculo 20., la integracidn del mismo, sefialando
que deberfan ser quince magistrados que funcionaran en_
Pleno y en cinco Salas de tres magistrados cada una, y_
tenfa un Presidente que se elegfa anuaimente, pudiendo_
ser reelecto, presidiendo ademds la Sala de 1a que for-

mara parte.

Posteriormente el Cbdigo Fiscal de la Federa---
cién de 30 de de diciembre de 1938, reprodujo esta mis-
ma disposicién de la Ley de Justicia Fiscal, reformindo
se después por Decreto de 28 de diciembre de 1946, au--
mentando dos Salas mds, las cuales se originaron por ha
berse encargado al Tribunal Fiscal las controversias reg
lativas a la Hacienda Pidblica del Departamento del Dis-

trito Federal.

La Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Fede-
racidén, que entrd en vigor el lo., de abril de 1967, es

tablecid que el Tribunal, se compondria de veintidbs -~
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magistrados cada una, mas un Presidente que no formarfa

E‘ta estructura persistis has-
de 1978 ya que aI dfa siguiente. el
; ’ntrﬁ en vigor ‘una nueva Ley Orgdnica_
‘que tra‘sformﬁ radicalmente Ta organizacidn del Tribu-
‘ngl, Rarg ajustar]a a tos requerimientos de la descon-
geptrﬁﬁiﬁn que como parte del programa de reforma admi
nistrativa 1levaba a cabo en esa época el Gobierno Fe-
deral, y que tenfa como objetivoes fundamentales resta-
blecer el equilibrio entre el desarrollo de la zona me
tropolitana y el avance del resto de Ta Nacibn, asf? co
mo acercar a la autoridad a Tos lugares donde 1o exija
la atencidn de los asuntos, elevar el nivel de eficien
cia de la funcidn plblica y promover el desenvolvimien

to de las diversas regiones del interior del pafs.

La nueva organizacitn del Tribunal, se basa en
la separacidn de la funcidn instructora y juzgadora de
primera instancia, que corresponde a las Salas Regiona
les. La Sala Superior estd integrada por nueve magis-
trados. Asimismo, se previene en dicha Ley el niimero -
de Salas integradas por tres Magistrados, cada una de_
ellas funcionard en cada una de Tas regiones fiscales_

en que se divida el territorio nacional y que detallan
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Tos artfculos 21 y 22 de Ta Ley Orgadnica del Tribunal_

Fiscal de la Federacisn, vigente.

El lo., de agosto de 1978, al entrar en vigor
la Ley Orgénica, y de acuerdo a las disposiciones ---
transitorias, empezaron a funcionar la Sala Superior_
y seis Salas Regionales con sede en el Distrito Fede-
ral, llamadas Salas Regionales Metropoiitanas, consti
tuidas por las primeras seis Salas de la estructura -
anterior, habiendo desaparecide la Séptima Sala, cu--
yos asuntos se repartieron por parte tguales entre «-

las Salas Regionales Metropolitanas.

En enero de 1979, empezaron sus actividades _
las primeras Salas Regionales, posteriormente el lo.,-
de octubre de 1980, otras Salas, y por su ubicacitn e_
importancia para nosostros por pertenecer a su juris--
diccidn, fue precisamente en esta fecha cuando inicio_
sus actividades 12 Sala Regional del Centro, junto con
otras, siendo hasta el 16 de abril de 1982, cuando ter
minaron de instalarse las Salas Regionales, estrategi-
camente esparcidas en la Repliblica Mexicana, posterior
mente se cred una nueva Sala en la jurisdiccién de los

Estados de Hidalgo y México, en el afio de 1989, quedan



67.-

do instaladas en dicha sedp;dos Salas, lo anterior por

el volumen de tfﬁbgdo;:.;

Por lo qué.resﬁeéta a-Ta competencia del Tribu-
nal Fiscal d&]a‘Federécfén, Ta misma se caracteriza por
una constante y gradual ampliacitn de 1a 6rbita de sus_
atribuciones. ET artfculo 14 de la Ley de Justicia Fis-
cal, nos seilalaba sobre la competencia de dicho 6rgano_
¥ que comprendfa Gnicamente controversias de orden tri-
butario, es decir Tas que versan sobre resoluciones en_
que se determinara la existencia de créditos fiscales,-
se fijardn en cantidad 1iquida 6 se dieran las bases pa
ra su Tiquidacidn; sobre responsabilidades administrati
vas en materta fiscal; sobre sanciones por infraccién a
Tas leyes fiscales, sobre cuestiones relativas al ejer-
cicio de 1a facultad econémica coactiva; negativas de -
devolucidn de un impuesto, derecho 6 aprovechamiento -
ilegalmente percibido y, en general, sobre cualquier rg
solucién dictada en materia fiscal, que causara un agra
vio no reparable por algln recurso administrative, in--
cluyéndose posteriormente juicios promovides por la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Pliblico para obtener la_

anulacién de una resolucisén favorable a un particular.
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“En 1938, e]iéod{aq‘Fiécéj‘de la Eedérqcibn, rei-
tero la cémp?tehcia Snﬁ?é:ibgféﬁunt;siaAtes indicadoas y__
establec16<ademas ia ﬁﬁsib{1idad ﬁé‘qué una ley especial
otargara cumpetencié en birés materias al &rgano juris--
diccional creado por la Ley de Justicia Fiscal; de acver
do a esta disposicidn, en la Ley de depuracidn de Crédi-
tos a cargo del Gobierno Federal que entrd en vigor el -
lo., de enero de 1942, se atribuyd al Tribunal Fiscal de
la Federacidn, Ya depuracidn de dichos cr&ditos, origina
dos por diversas fuentes, entre otras las expropiaciones
y los adeudos por pensiones civiles y mititares siempre_
que las prestacienes reclamadas gravitaran sobre el Era-

rio Federal.

En el artfculo 10 de dicha Ley capacité al Tribu-
nal, para conocer de cuestiones concernientes a Ta res-
ponsabiiidad civil del Estado, estableciendo que en - -
esos casos no serfa preciso demandar previamente al fun
cionario 6 funcionarios responsables, siempre que los ~
actos u omisiones en que se fundaran las reclamaciones_

implicaran una culpa en el funcionamiento de los servi-

cios pGblicos.

La competencia de cardcter fiscal, siguid incre



mentindose, y asT en, e1 aﬁn de 1947, se 1nc1uyeron en el

cciones 1y 11I, de la

iFiséallde‘la Federacifn, se ex

tes a la mencionada Hacienda PGblica para encargarlas al
Tribunal de 10 Contencioso Administrative del Distrito -

Federal.

En 1949, se reformbé el articulo 135 de la Ley -
del Seguro Social, en el sentido de declarar que la --
obligacidn de pagar los aportes, los intereses morato--
ries y los capitales constitutivos tienen cardcter fis-
cal, por lo que el Tribunal Fiscal, resulta competente_
para conocer dichas controversias, entabladas respecto_
de los créditos a favor del Instituto Mexicano del segu

ro Social.

En 1954, 1a Ley Federal de Instituciones de - -
Fianzas, establece un procedimiento administrativo para
hacer efectivas las fianzas otorgadas a favor de 1a Fe-
deracidén, del Distrito Federal, los Estados y los Muni-

ctpios, se facultd a éstas para ejecutar una accidn an-
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te el Tribunal Fiscal, gn~;aso-dé‘incbnf6rhidad en-el

requerimiento ‘de pago.respectivo.

‘apituln IX, de la-.

PGbiica, confiris el ca---

scales a ‘las aportaciones que - --

3

tos pgtrones»eStSn obl!gadoé a efectuar para el esta--

] .‘insostén de las Escuelas Primerarias Artl
culo'fzs, porblo que el Tribunal Fiscal, resulté compe-
tente para conocer de Jos juicios referentes a esta ma-
teria, el cual posteriormente fue derogado, pues el Con
greso de Ta Unibn consider§ que dicha obligacidtn a car-

go de los patrones era inconstitucional.

En 1962, el Cddigo Fiscal de la Federacidn, adi
ciona a2 1a esfera competencial del Tribunal lo relativo_
a la interpretacidén y cumplimiento de contratos de obras
pGbifcas celebrados por las dependencias del Poder Ejecu

tivo Federal.

Una nueva ampliactsn, es Yo relativo al dmbito -
de 10 contencioso administrativo, que rebasa lo tributa-
rio, son los juicios promovidos contra multas por - - -

infracciones a las normas administrativas federales y_
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det D1str1to Federal, cuyo conocimiento se confiri6 al
Tribunal Fiscal “a'p

g 1966, pqsterjormente el -
29ded11 [

sﬁﬁt”ﬁ Fésbecto del Dis-

trito Federa] uedan confer1das al “Tribunal Contencio

50 Administrativu 1str1to Federal.

En 1966, se autorizd al Tribunal Fiscal, para
conocer de Jos juicios referentes a pensiones a cargo
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de --

los Trabajadores del Estado.

En 1972, la Ley del Instituto del Fondo Nacio--
nal de la Vivienda para los Trabajadores, determina --
que las obligaciones de efectuar Tas aportaciones y en
terar los descuentos tienen el caricter de fiscales y__
por ende dispone que las controversias entre patrones_
y el Instituto, una vez agotado el recurso de inconfor
midad que es optativo para los patrones, se resolverdn

por el Tribunal Fiscal.

€1 1980, se agregan a la competencia del Triby
nal, juicios que versen sobre Ta responsabilidad de --
los funcionarios y empleados de Tos organismos pGbli--
cos descentralizades federales y del Departamento del_

Distrite Federal.
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El 19h2, lq‘Léy Federal de Responsabilidades -

de los-Servidores ,bf1§§§} en su artfculo 70, otorga_
compééenciélaj Tfibuﬁél; bara conocer de la impugna---

ci6n'de las resoluciones administrativas por las que -

,Iisiianciones establecidas en la misma - -
:Ley,'entﬁe Ié;‘puaies se encuentran la suspensi6n 6 --
destifuciﬁn del cargo, ta sancidn econdmica y la inha-
bi]itéciﬁn, temporal para desempefiar empleos, cargos &

comisiones en el servicio pliblico.

E! 1983, por Decreto que reformd el articulo -
23 Bis de la Ley Orgdnica  del Banco de Mé&xico, se es-
tablecid que en contra de las resoluciones administra-
tivas que impongan multas por infracciones al ré&gimen_
de control de cambios procederd el recurso de revoca--
cidn previsto en el C8digo Fiscal de 1a Federacién, el
que deberd agotarse previamente a la interposicitn de_
cualquier otro medio de defensa legal, y que contra --
las resoluciones definitivas dictadas en el citado re-
curso, procederd el juicio ante el Tribunal Fiscal de_

Ta Federacidn.

Por 1o que respecta al procedimientg, Ta Ley de_

Jjustictia Fiscal, seflataba cuales eran sus caracterfstj
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cas: de] proceso, pr meramente nos decfa que constituye

un juicio y n ,este Juicio serd de nulidad_

es decir no e Juicios declarativos, y excepcio-

nalmente podran contener alguna condena, cuando se tra
taré de negativas de devolucién de lo: pagado indebida
mente, el fallo que se dicte indicard de manera con--
creta en qué sentido debe dictar nueva resolucidén la -
autoridad fiscal, con Ta finalidad de facilitar el cum
plimiento del fallo. E1 Tribunal, no estd dotado de -
competencia para pronunciar mandamientos para obtener_
la ejecucidén de sus fallos. La negativa de las autori
dades a obedecer sus sentencias deberd combatirse en -
Juicio de amparo. La nulidad se dictard respecto a al
guna resolucidn, ya sea expresa 6 bien t&cita, en el_
caso del silencio de las autoridades. A fin de Tograr_

una pronta y eficaz justicia, el procedimiento seria -

oral.

La Ley de Justicia, tuvo una vida efimera, ya -
que el 30 de diciembre de 1938, se promulgd el primer -
Cédigo Fiscal de 1a Federaci6n, que entrd en vigor en -
1939, recogiendo en su Titulo Cuarto las disposiciones_
de esta Ley, modificando algunas cuestiones como fue---

ron: que la resolucidn impugnada debe apreciarse, tal y
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como abargzca probada ante:la autqrjdad_fisqé1, exceptb

cuando ésta  ubfégevgﬁgptadn las pruebas, 6 que el -

[ 1 F!cg&imiénto triﬁhtario, el actor
no hqb1era .rtuaidaq.devofrecerlas, por otro -
1aabf§el spu oque néréerién admisibles las pruebas --
“que qprsé ofrecie?ﬁn?Snté‘la'autoridad demandada en la_
fase‘ofiﬁfdgé'&é1 procedimiento, excepto que en &sta no
hubjera habido oportunidad legal de hacerlo., Lo ante---
rior subsistid hasta el C8digo Fiscal de 1967, 1o cual_
significaba una Timitacidn al derecho de defensa del --
particular que promueve el juicio de nulidad, pues no -
se estaba respetando los lineamientos que te dieron vi-
da al Tribunal, es decir olvidaron que en &ste se venti
lan juicio de nulidad, no recursos. Tales preceptos con
virtieron al juicio de nulidad en una segunda instancia
del procedimiento administrativo, 1o que tampoco va de_
acorde con el sistema de justicia delegada en que se ba
so la creacién del Tribunal, pues una de sus caracterfs
ticas es que deberfa ser considerado como un Tribunal -
independiente y autdnémo respecto a la autoridad admi--

nistrativa, pues el procedimiento que en &sta se 1leva_

tambié&n es independiente.

€1 segundo Cddigo Fiscal de 1967, en su TTtulo

Cuarto, reprodujo sustancialmente las disposiciones --
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‘a]gunés innova-

_sido excitados por el Pleno a pro
nunciar sentencia no. formularan el proyecto a  los quin
ce dTas siguientes, se suprime las facultades del Magis
tra&o Semanero>y se le otorgan las mismas al Magistrado
Instructor; se amplia tambi&n el recurso de reclamacién

‘ante Ta Sala, contra las resoluciones del Magistrado --
Instructor. Se sefiala que en la contestacidén de la de-
manda no podrédn cambiarse los fundamentos de derecho de
la resolucidén impuganda. Asimismo, se separan del C&di
go mencionado las disposiciones referentes a 1a integra
cidén, competencia y funcionamiento del Tribunal, para -
formar su Ley Orgdnica, 1a cual entrd en vigor en la --
misma fecha que el C6digo Fiscal, el lo., de abril de -

1967.

E1 tercero C5digo Fiscal de 1983, establece im
portantes modificaciones en relacidén con el procedimien
to del juvicio de nulidad , por ejemplo en reltacidn a -
las partes, se hace una innovacidn consistente en con-
ferir tal cardcter al Titular de la Secretarfa de Esta
do, Departamento Administrativo y organismo descentra-

Tizado del que dependa la autoridad que dictd la reso-




76.-

lucién impuganada, ‘o se suprime Ta'in--

~tervenc16n de 1a Secretaria de Hacienda en Ios juicios

t vigrta e1‘1nterés tiscal, pero sf -
tendrié'iqtervenéidn:§1 én 61 mismo se contraviene - -
el inter&s fiscal de la Federacidn; para acelerar el -
'proced1miehto, se seflala que al ejercitar la accidn se
agoten en la demanda todos 1os elementos de prueba, y_
para que lo anterior fuera acorde, tambi&n se sefialé -
que a la contestacidn de la demanda, se acompafie las ~
ampliaciones del cuestionario, interrogatorios, docu--
mentales que se ofrezcan, para hacer posible &sto se -
amplfan los plazos de presentacidn de la demanda y de_
contestacidén, quedando en 45 dfas en lTugar de 15, los_
que se conservaban desde ta promulgacidn de la Ley de_
Justicia Fiscal; asimismo se aumenta de 15 a 20 dfas -
Tos plazos para la ampliaci6én de la demanda y la con--
testacidn de la misma, &stos plazos se aumentan a 45 -
dfas en diciembre de 1985, asimismo en esta reforma @1
tima se suprime la obligaci6én de acompafiar a 1a deman-
da y a la contestacidn los dictdmenes periciales, retor

nando al sistema anterior .

Con 1o anterior el juicio ya no conservd su ca

racterfstica de oral, en conclusién respecto a1'proce-
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d1m1ento se: dota a] tribunal de ciertas facultades -

prop1as de {na Jurisdiccion, tales_

; como impone
Je;uc16n, ‘asf como el se-
Aalamient e-la entencia puede obligar a la au

toridad“ﬁ;realj;ar,détermfnados procedimientos 6 ac-

.to;} péra‘1ojcuél §e fija un plazo de cuatro meses -
que se suspenderd en caso de que se interponga recu-
so contra la sentencia, hasta que de dicte 1a resoly
ct6n que ponga fin a la controversia. Sin embargo, -
consideramos que el trabajo legislativo, estd incom
pleto, ya que es necesario otorgarle una plena juris
diccidn al Tribunal Fiscal, y no come se ha hecho --

hasta hoy dfa, la cual es relativa 6 a medias.

Por lo que se refiere a los fallos del Tribu-
nal, la Ley de Justicia, establecfa que los mismos -
tendrian fuerza de cosa juzgada, pero relativa, pues
&sta se podfa destruir con el juicio de amparo, pero
solo cuando el fallo le fuera adverso al particular,
cuando le fuera favorable la cosa juzgada si serfa--
absoluta, a las autoridades les otorgaba contra los_
faltos del Tribunal 1a queja ante el Pleno, pero so-

1o por violaciones de jurisprudencia.
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Sucesivamenﬁe!Serueroﬁ egfablecfendo diversos
recursosvgﬁ faior dé_]ag;autoridade; administrativas,
‘hasia;lieééf“aiwcbd;gb.Figﬁa]'de la Federacisn de - -
1981, se februducen ]og Feéursos dé revisidn ante el_
Pleno, ahbra Sala Supefior, y el de revisién fiscal -
ante la Segunda Sala de Ta Suprema Corte de Justicia_
de 1a Nacidn, con idénticas caracterfsticas a las ya_
apuntadas, salvo que Ta cuantfa del negocio, fijada -
para la procedencia de la revisién fiscal, se elevd a
un mil1én de pesos y posteriormente, a partir del 26_
de febrero de 1984, a cuarenta veces e) salario mini-
mo de la zona econdmica del Distrito Federal elevado_
al afo. E1 1988, se reforma el Cddigo Fiscal, respeg
to a que los recursos de revisisn fiscal, interpues--
tos por las autoridades administrativas, se substan--

ciardn ante los Tribunales Colegfados de Circuito.



o= ESTA TESS MO DEBE
SAIR DE LR BIBLIBTECA

2.~ Marco Legal del Tribunal Fiscal de la Federacian.

ET Tribunal Fiscal de la Federacidn, nace el
31 de agosto He'LBSé, ala Tuz de Ta Ley de Justicia
Fiscal, dictadﬁ por gl Presidente de aquel tiempo --
General La%aro C&rdenas, en uso de las facultades lg
gis]a;ivas extraordinarias, otorgadas por el Congre-
so de la Unién, el 30 de diciembre de 1935, con el -
propdsito de organizar 1los servicios de 1a Hacienda

Piblica.

Fueron de trascendental importancia el docu
mento legislativo, Ta exposicidn de motivos, asi co
mo el texto del mismo, el primero y sus conceptos --
que por primera vez son apuntados en forma por demds
abundante, y el texto por el cual se establece una_
ley procesal, sefialando por primera vez en la Repli--
blica mexicana, un Tribunal Administrativo, como al-
go novedoso, y ademds situado fuera de la competen--

cia del Poder Judicial Federal.

Dicho Tribunal, se ided que &ste fallarfa en
representacién del Presidente de la Repliblica, pues __
en aquel se deleguen facultades para ser un Tribunal_
Administrativo, de justicia delegada y no de justicia

retenida, y con &sto se infiere que sus resoluciones_
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serfan solamente proyectos, pues los_ mismos iban a ser
revisados, e] per]ema era que ‘no se’ decTa quien los -
revisaria si el Ejecutivo [ e] Poder Judicial, pues el

artTcqu lo. ’parrafo segundo de la Ley de Justicia --

Fiscal seﬁalaba textua]mente To siguiente:
"€l Tribunal Fiscal, dictard sus Fallos en re-
presentacifn dal Ejecutivo de la Unidn, pero__
seré independiente de la Secratarfs de Haclen
da y Crédito PGblico y de cualquier otra auto
rided sdministrativa.* 1).

De trascendental importancia, es para el presen-
te trabajo, dejar bien claro que desde un principio al --
Tribunal se le 1imitd aparentemente en el alcance de sus_
sentencias, pues solamente podrian anular el acto adminis
trative, caracterfstica que ya quedo precisado en el pun-

to uno del presente capfitulo, y que seifalaba textualmente:

"£1 contencioso gque se regula ser§ lo que la
dactrine conoca con el nambre de contancioe-
a0 de anulacibn." 2).

1).~ LEY DE JUSTICIA FISCAL, Expoeicién de Motivos, Diarioc Oficial -~
do la Faderacién de 31 de agosto de 1336, plg. 5.

2).- NAVA Negrate Alfonso, NOTAS SOBRE LO CONTENCIDSD ADMINISTRATI--
V0, Cronologfs de los Tribunales, revista del Tribunal de 1o -~
Contencioao Adminiatrativo dol Distrito Federal, Neo. 2, de 17 -
ds julio de 1973, Volumen I, plg. 42.



tia.en lo'qu a LgycdeAJus—

ticia:Fiscal tencia del’ Tribunal,-

exclusivamente -

ederal 'y no.en-la totalidad de &sta,

al referirnos a 1a evoluciGn del Tribunal Fis-
651 de"1a Federacin, como es que paulatinamente se le_

otorgando cada vez mds asuntos para su resolucién.

Una cuarta cardcteristica del Tribunal Fiscal,-
es la que se referfa a que el mismo funcionard como &r-
gano colegiado, el proceso fiscal en sus inicios era su
mario, pues solamente el particular podfa acudir al am-
paro, y las autoridades administrativas carecfan de to-
do medio legal de defensa en contra de las sentencias -
que dictaba el Tribunal Fiscal, lo que consideramos un -
injusto legal, pues si el particular contaba con un me--
dio legal para impugnar las sentencias que le fueran ad-
versas; por principio de equidad también Tas autoridades
deberfan de contar con un medio legal de defensa; y es -
en el afo de 1946, cuando se crea el recurso de revi----
sién fiscal, como recurso ulterior contra las resolucig
nes de las Salas Regionales que fueran en contra de las -~

pretensiones de las autoridades .administrativas, el que
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se substanciaba ante’ia'Salé Superibr,fposteriormente"
'enbe1tgﬁq”dé»iéaag'sg ref§rm6 giftédfgq‘fistaﬁ de la_
Eeﬂéraéidﬁ;}énmelJseniidﬁ‘de ngliﬁsfdjtédag‘fevisio-
‘nes.las conocerfa y resolverfa Tos Tribunales Colegia

dos de Circuito,

Resumiendo el presente punto, sefialaré algu--
nos puntos que revisten especial importancia, como -~
es que desde sus origenes del Tribunal;el proceso en -~
los juicios de nulidad tendfa a la oralidad, la fina-
1idad era hacer un proceso sumario, en un principio -
dicho Tribunal conservd una estabilidad en cuanto a -
su estructura, pero por Ta transformacidn que exige ~
la sociedad, el mismo ha evolucionado y transformado,.
l1a consecuencia de ello fue la desconcentraci6n que -
se inici6 en 1980, pues la razdn era poner al alcance
del particular el juicio de nulidad, en otras palta---
bras, poner al alcance tanto de los particulares que_
ast 1o requiriesen, como de las autorfdades adminis--~
trativas, {(las cuales con anterioridad ya habfan empe-
zado a desconcentrarse),la imparticidm de la justicia-

de una forma pronta y expedita.
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2.1.~ Constitucidn Politica de Tos Estados Unidos Me-

xicanos.

En ta constituciéﬁ Qigehte de ‘1936, fecha en_

que se promulgd -la‘ley de:la Justicia Fiscal, no se --

contemplaba la autorizac 'para ‘crear-Tribunales admi

nistrativus-vni por‘p‘ .Congreso .de la Unién, ni

por parte dgl Ejecutivo‘Féderal, ‘de:1o que deducimos -
que el acto por el cual se le d& vida, al Tribunal Figs

cal de:la Federacidén, es del! todo fnconstitucional.

Del an&Tisis hecho a 1a Constitucidén de 1936,-
se desprende que en 1a misma , no existia un texto en_
el cual se apoyard 1la creaci6n de tribunales adminis-
trativos, ni mucho menos quien revisaria las senten---
cias definitivas que Tos mismos dictaran, en el caso -
de que las partes sostuvieran que se les estaba causan
dounc & varios agravios; incluso 1legbf a sostenerse --
por diversos doctrinistas la inconstitucionalidad refe
rente también a su aspecto formal, pues el mismo encua
dra y hasta hoy dfa, en el Poder Ejecutivo, 1o que vig
ne a violar el principio de separacidon de poderes con-
sagrado en el articulo 48 Constitucional, que prohibe_
.la reunidn de dos 6 mds poderes en un solo 1nd1v1duo; -
por otra parte se dice que tambi&n se transgrede el ar-

ticulo 13 Constitucional, que establece que nadie podrid

ser juzgado por Tribunales especiales, ademis de que el
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Poder FUb11cu, no pqueAhaqersngustiéjafpok,siﬂmismo,

pues contfaﬁendria'é1‘abﬁié@i& 17ﬁtoﬁsf1th'iona1, por

todo_lé‘éni

jeron los expositores de la Ley de Justicia Fiscal --
fue . que:

" En cuanto al problema de la validez conestitu-
cional de la Ley que crea un Tribunal adminis
trativa en sentida formal, ha de resplverse -
afirmativamante, pues si bien, como unénima--
mente se reconocw an la doctrina moxicana, nho
pueden crearse tribunales administrativos in-
depandiontas en absoluto, f&ato es, con capaci
dad para emitir Falloo no sujetos ya al axa--
mon de ninguna sutoridad, dodo que existe la_
sujecifn, ya opuntada, a los tribunales feda-—
rales en via de amparo, nade 58 opone, en cam
bio a lo creacifn de tribunalos administrati-
vos qua, aunqua Indopendioentoes de la ndminis-
tracién activa, no lo sean dol Podar Judi----
cial." 3).

Era tan esencial que hubiese un texto constitu-
cional, en el cual se apoyara 1a existencia de los tri-
bunales administrativos, que al afio siguiente en que se
diera a conocer la Ley de Justicia Fiscal, el propio --

Ejecutivo Federal, envidé a la Cdmara de Senadores, una

iniciativa de Ley al respecto, la cual no prospero, por

3).~ Exposicién da motivos, LEY DE JUSTICIA FISCAL, publicada en
@l Diario Dficiel do la Federacidn, lunes 31 dea agosto da =
1936, pbg. 2.
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1o que concluimosique desde.esa fecha hasta 1946, todo

!o‘acthéﬂafanléfel j”el’prdpib Tribunal, - -

ad§1éqen de suéte t

B ui;qhe‘se aprobaron las refor--

'més;a 1a Constitdc1§d~y bublicadas el 30 de diciembre_
de1 aho antes mencionade en el Diario Oficial de la Fe
dérafibn;'porbel cual se adiciond un segundo pdrrafo a

la fraccién I, del articulo 104 Constitucional.

La fnconstitucionalidad del Tribunal Fiscal de
la Federacidn queda subsanada en Tos articulos 73 frag
cidn XXIX-H y 104 fraccién I-B, que en su parte medu--
lar nos sefialan Yo siguiente:

"ARTICULD 73.- £) Congreso tiene Facultad:
XXIX-H. Para expedir leyes gque instituyan_
Tribuneles de 1o contencioso-administrati-
vo dotados de plena autonomfo para dictar_
aus fallos, gue tangan a su cargo diri{mir_
laa controversias gue seo suaciten sntre la
Administracién PGblica Fedoral & del Dia--
trito Federal, y loa particulares, ostable
ciendo las normas para su organizacidn, su
funcicnamisnto, ol procedimiento y loa re-~
cursos cantra sus resocluciones..."4).

“ARTICULD t0D4.- Correeponda a loe tribuna-
les de la Federacién conocer:

I-B. de los recuraos de raviaifin que so -
intecrpongan contra las resoluclones defi~
nitivas de los tribunales de lo contencip
so-administrativo a gque se refiere la ~ ~
fraccién XXIX-H, del artfcule 73, de usta

4).~ CONSTITUCIUN POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANDS, Vigenta
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Conatitucidn, solo en . los casos que saiia-
len laa leyes. Las revisiones, da las -~
cuales conocerén los Tribunalas Colegia--
dos de 'Circuito, se aujetarén a los trém{
tea qus la Ley Reglamenteria da los art{-
culos 103 y 107 de esta Constitucidn Fije
para la revieifn en amparc indirecto, y -
en contra do las reaoluciones que an ellas
dicten los Tribunales Colegladoa de Cir--
cuitos, no procederd julcio 6 recursoc al-
guno..." 5).

De To anterior, se desprende que todo por lo _
que se pugnaba la existencia del Tribunal Fiscal, res
pecto de que sT el mismo era un Tribunal especial, su
creacibn, actuaci6n y por ende sus resoluciones, eran
inconstitucionales, pues ellono se contemplaban en un
texto Constitucional, ha quedado debidamente subsana-
do, tal y como se desprende de Ta transcripcion de --

Tos articulos 73 y 104 Constitucionales.

Consideramos que si el legislador se preocupo_
per darle un sustento jurfdico Constitucional a la -~
creacién de los tribunales administrativos, aunque pa
ra ello tardase diez afos, no encontramos la justifi-
cacidn del porqué no haga lo misma para continuar con

su tarea tegislativa respecto al contencioso-adminis-

5).~ Ob. cit., (85), pég. 138.
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trative£n esta ocasiﬁn para otorgarle plena Jurisdic-
cidn a las sentencias que dicta el Tribunal Fiscal de
-.1a Federacién, y asi asegurar a los particulares se

guridad juridica respecto al fallo que &stos dictan.

2.2.- Codigo Fiscal de 1a Federacidn.

En el titulo VI, titulado "Del Procedimiento -
Contencioso Administrativo", capitulo I, Disposicio~-
nes Generales, en su regimen aplicable a tos juicios_
ante el Tribunal Fiscal de la Federacibn, nos sefala_
el fundamento legal en que deberd de apoyarse el Tri-
bunal Fiscal de la Federacidén, para resolver sobre --

los juicios contenciosos- administrativos, que se ven

tilan ante &1.

De manera precisa el procedimiento contencio~
so administrativo, se encuentra regulado del artficulo
197 al 261 del C6digo en estudio, de lo que se infie-
re que el resto del Cédigo Fiscal, se refiere a cues-
tiones sustantivas, de all7 que muchos doctrinistas -
opinen que es necesaria la separaci6n de las cuestio-
nes adjetivas que contemplaba &ste, es decir las cues
tiones del procedimiento, se separardn, con el propb-
sito de satisfacer la necesidad social, es decir evi-

tar confusidn entre los contribuyentes, en otras pala
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bras, e1abqraruuh Cddigo de'acorde con Iakreaiidad -

que vive‘nuestro.bafs;

para l1a realizacisn de la presente tesis es im
portante déstacar el capitulo IX, titulado de Ta "Sen-
tencia"; en el articulo 236, nos seiiala que:

" PRONUNCIARIENYO DE SENTENCIA. PLAZO.
236.- La sentencia sn pronunciara por undnimi-
dad 6 mayorfa de votos de loa Magistradoa inte
grantes do la S5anla, dentro do los sosenta dfas
siguientes a aquél en que so cierrs la instruc
ci6n en el juicio. Para ests ofecto el Magis—
trado Instructor formularé ol proyecto respec~
tivo dentro de los cuarenta y cinco dfes af---
guientea al clarrc de la instruccidn. Paro --
dictar rasolucidn en los casos do scbressimien
to por alguna de las cavaas previstas en el ar
tfculo 203 de oste Cédigo, no serd necesacio ~
que so hublose cerrado la instruccidn.
FORARULACION DE VOTO PARTICULAR.
Cuando le mayorfa do los Magistrados sstén da_
acuerdo con el proyecto, el Mogistredo diasidan
te podra limitarse a expreear que votn on con-
tra del proyecto & formular votc particular ra
zonado, el que debard presentar on un plazo gue
no exceds de diez dfas.
5f ol prayecto no fus aceptado por les otras Ma
gistrades de la Sala, e8! Magiatrado Instructor
engrosard el fallo con los argumentos do la ma-
yorfa y el proyecto podrd quadar como voto par-
ticular.” 6).

De la transcripcidn anterior, se deduce que --
los fallos que dictan las Salas Regionales, del Tribu-

nal Fiscal de la Federaci6n, se pronuncian de manera -

6).~ CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, vigents.
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co]egiada’y'para e] efe¢t6 cuentan con un término de
sesenta diésiléoh;ado; a ‘partir del.dia siguiente a_
aquéifeﬁidﬁé'sé cierré'fa;instrucciﬁn, pues como sa-

bemasién'casd‘de_que,1§ dea, haga caso omiso al pre

sente préEebto,VggéT, es decir no dictara sentencia_

en é1'térmfn6>estab]ec1do, las partes podrdn hacer -
véler'éxcitativa de justicia, con el objeto de que -

se pronuncie sobre el fondo del asunto.

Las sentencias que dicta el Trihunal Fiscal,-
deberdn ademads reunir los requisitos constituciona--
les que en lo conducente establecen Tos articulos 14
y 16 Constitucionales, que en su parte medular sefia-
lan que:

"ARTICULO 14...Nadlo podrd ser privado de la
vida, de la libartad 6 de sus proplodades,-
pusesiones o derechos, sino medfante julcio
seguido ante los tribunales proviamente es~
tablecidos, en el gue se cumplan las forma-
lidades ocmonciales del procedimisnto y con~
forme &8 las leyes expedidas con antariori--
dad al hecha,..."

ARTICILE 16.~ Nadie pucde sar molestado en_
su parsona, familia, domicilfo, papeles & -
posenicnaes, sino en virtud de mandamiento -
escrito do la autoridad competents, gue fun
de y motivo la causa logal del procedimien-
to..." 7).

7).~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS E£5TADOS UNIDDS MEXICANOS, vigente
pags. 12 y 13.
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Asimismo, y respetando los principios consti-
tucionales el C&6digo Fiscal de 1a Federacibn, en su -
artfculo 237, nos expresa textuaimente que:

"FUNDAMENTACIUON Y ADTYIVACION OE LAS SEMTENCIAS.
237.- Los sentencias del Tribunal Fiscal se -
fundarén en dorecho y examinarédn todes y cada
uno de los puntos controvertidos del acto im-<
pugnado, tehieondo la facultad da invocar he-—-
chos notorios.

EXARMEN DE LOS CONCEPTOS DE ANULACIUN.

Cuando s hogan valer diversos concepto de nu-
lidad por om{si@n de formalidades & violacio--
nes da procadimiento la santencis & resolucidn
do 1a sala debarf examinar y resolver cade uno,
a(in cuando consldere fundado alguno do a@llos.-
En sl cosa do gques la sentencia doclare la nuli
dad de una reaoluclén por la omisidn de los ro
quisitos formsles, exigidos por las layes &_
por vicics del procedimiento la misma doberd -
sefialar en que forma afactaron las defensas ~-~
del particular y traacendieron al sentido de -~
la resolucién.

SUPLENCIR DE LA QUEJA.

Las Solas podrfn corregir las ofrTores que ad-
visrtan en la cita de loa pracoptos qua sem con
sidoren vialades y sxaminar on su conjunto las
agravios y causales de 1legalidad, asf como --
los damBs razonam{entos do las partoes, a fin -
de resolver la cusstidn efectivamonte plantea-
da, pero sin cambiar loa hochoa oxpuestos en -
la demanda y en la conteatacidn. No se podrén
anular & modificar los actos do las autorida-—
dea administrativas no impugnodos de maenera ax
preaa en la demanda." B). -

Del artficulo antes transcrito, se advierte que
las sentencias del Tribunal Fiscal, obedecen y se --
ajustan al principio constitucional, respecto de que_

las mismas deberdn estar debidamente fundadas y moti-

8).- Ob. Cit., Pég. (88), P&g. 940 y D4at.
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vadas, e incluso al d1ctaf 1a§7mishas,'poqra suplir
los errores que“ad§1érta en ﬁaé deﬁaﬁdas, pero solo
‘respecto a Ta equivocac16n 6 confusiﬁn de los pre--
ceptos 1ega1es, pero por lo que respecta a los he--
chos expuestos en la demanda y en la contestacidn,-

no podré haber suplencia de 1a queja.

Por otra parte el articulo 238 del C6digo -
Fiscal de la Federacidn, nos sefiala que:

* CAUSALES DE WULXDAD.
238.~ Se declarard que una resolucifn adminia-
trativa es ilegal cuando sae demuestre alguna de
las siguientes causalea:

I.~ Incompetencia de) funcionario gue haye -
dictado u ordsnado o tramitado el procedimianta
dal gque deriva dicha rosolucibn.

11.- Omisidn de los roguisitos formales exi-
gidos por las loyos, que afecte las dafonsas --
del particulsr y trasciends al sentido de la re
eolucibn impugnada, inclusive la aussncla de --
fundamentacifn & motivacidn en su casc.

I11.- Vicjios del procodimiento que afecten -
las defoneas dal particular y trasciendan al --
sentido de la resolucibn impugnada.

I¥.- S los hechos que 1s motivaron no se --
roalizaron, fueron diatintos & se apreciaraon en
farma egquivocada, 6 bisn sg dictd en contraven-—
cibn do las disposiciones aplicades & dejo da -
aplicar las debidas.

V.- Cuando la regclucidn odminlstretiva dic-
tada on sjercicio de facultedes discrosionales_
no corresponda a los flpes pare los cusles la -
Ley confiera dichas fecultades." 9).

g).- 0b. cit., phg. (88), péo. 941 y g9az.
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Esencial es para nuestro trabajo el articulo
239 del Cddigo antes mencionado que nos dice:

= SENTIDO DE LA SENTENCIA.
23%.— La sentenclia definitiva podr§:

I.-~ Raconocer la validez de la resclucidn im
pugnada,

I1I.- Doclarar la nulidad de la resolucién im
pughada. -

II11.- Declarar la nulidad de la resolucifn -
impugnada, para detarminados efoctos, debiande_
procisar con claridad la forma y t&rminos en --
que la autoridad debe cumplirla, salvo que s& -~
trote de facultades discrecionales.
§{ la sentencia obligs a la sutoridad, a realli-
zar un determinsdo acto, 5 iniciar un procedi--
mionto deberd cumplirse en un plazo do cuatro -
mpsos, afin cuande haya tranacurrido sl pleazo -~
que sefiala el articulo 67 da este Cédigo.
En casou de gque se {ntasrponge recurso sa 8uspen-
derd el afacto de la aentancie, hasta que so ~--
dicte la resolucidn que ponga fin a la contro--
varasiam.
DECLARACION DE NUUDAD PARA EFECTUS.
El Tribunsl Fiscal de 1a Faederacién, declorard_
la nulidad para el efecto da que se amita nuave
resclucibn cuando ae esté on nlguno de los su~-
puastos pravistos en las fracciones IT y YIT7, ~
y en au case V, del artfculo 238 do esta CHdi--
go." 10).

Como dije a) principio del an&lisis del artfi-
culoc en comento, &ste es transcendente para la presen-
te tesis, pues en el mismo se advierte que el Tribunal
Fiscal de la Federaci6n, es un Tribunal de anulacién -
y por ende quedandoc sus sentencias Timitadas , ocasio-

nando con ello un perjuicio al particular, al no esta-

10).~ Ob. eit., p&g. (88), phlg. 942 y 943,
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blecer. en su articu] un capftulo’que 'sefale Ta for-

toridades para rea1izar determinado acto 6 iniciar un_

proced1m3ento, To anterior no es suficiente, pues el -

‘particular frecuentemente se vé afectado por las acti-
tudes de las autoridades administrativas, acarre&ndo--
Tes con ello un grave problema; es evidente que la con
secuencia de ello, proviene precisamente de las leyes_
fiscales, del Cddigo Fiscal de la Federacién, pues en_,
el mismo no se contempla un capftulo de ejecucidn de -
las sentencias, y por otra parte el artfculo 239 TER,-
del Cddigo Fiscal de la Federacién, nos dice que:

*® RECURSO DE QUEJA.

239 TER.- En los casca de incumplimionto de sen-
tencia firme, la parte afecteda podrd ocurrir en
quaeja por una sola vaz ante la Sala que {natruyd
6n primera instancia ol julcio on que so dict§ -
la sontencila, de acuerdo con las siguientes ro--
glas:

I.- Procederf contro la {ndebida repeticibn -
de un acto 6§ resoluci&n anulado; as{ como cuando
en ol acto § resolucifn emitida para cumplimon--
tar uns sentencta, as incurra en exceso & defac-
to vn sy cumplimiento. No procederd respocto de
actos negativos de la autorided adminiatrativa.

I1.- Se intarpondrd por escrito ante el Ma~
gistrado quo actlio como inatructor, dentroc de --
los quince diaa siguiontes, al die en gus surte_
efectos la notificacidn del acte § resolucién -~
quo la provoca an dicho escrito se expreaarén
las razonas por las que se considers que hubo --
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axcano & dePecto en ol cumplimiento de la sen-
tencin & blen repeticién del acto & resolucidn
saulada.

€1 Magistrado Instructor, podird un informe
a la autoridad a quien ae impute el incumpli--
mionto de la sentencia que deberd rendir den--
tro del plazo de cinco dfas, en el que, en su_
caso, se juati{ficard el acto & resolucifn gue
pravecd la gqueja. Vencido dicho plaza, con lF_
forme & sin &1, el Magistrado Instructor, daré
cuentn & la Sala, la que resolverd dentro de -
cinco dias.

111.~ En casc do qup haya repaticién dal -
acto anulado, la Sala hard 1o declaratoria co-
rrespondiante, dejando nin efectos, el acto rp
petido, y la notificaré al funcionarioc respon-—
ssblo do la repeticldn, ordenfndole que so obs
tenge de incurrlr en nucvns repeticiones.

La rosalucién o que so rafiore esta frac---
cib6n sa notificaré tambi&n ol Superior del fun
cionario responaable, para que proceda jerar--
quicamentn, y la Sala impondrd a &ste una mul-
te, hasta de 90 veces el aslaric mf{nimo gene--
ral disric, vigente en el &ree googréfico co--
rrespondiente al Distrita Foderal.

IV.- SI 1n Ssla resuslve qua hubo axceso § .
dafacto on el cumplimlonto do la mentaonclas da=
jard sin ofaectos, el acto & resolucibn que pro
voeb la queia y concederd al funcionario ron--
ponaable veinte dias, para que d§ ol cumpli-~=
miento debldo al fallo safialando la forma y --
términos procisados en ls sontencisa, conforme_
8 los cuales deberl cumplir.

V.- Durente nl trémite de lm queja se sua-
penders el procedimiento administrativo de ejs
cucién, of se solicita, ante la 8ficino ejecu-~
tora y so garantize el interfs fiscel, on loa_
términos del artfculo 144.

PROAOCION DE QUEJAS IMPROCEDENTES. SANCION.

A quien promusva una queja frivola e improce--
dente, sae le impondrd una multe hasta de noven
ta veces el salario mipimo general dierio vi--
gante en el Area geogréfica correspondisnte el
Dfatrito Fadoral.” 11).

11).~ Ob. Cit., (8B), Pigna. 944, 945y 946.
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mer término.

tablgge,vy
encarg;n de
ticas materiales, puede ser calificada tanto como un -
recurso & un incidente, sin embargo dado el momento --
procesal en que se presenta , en nuestra muy personal__
opinidn nos inclinamos a considerar que se trata de un
recurso, asY tambié&n por el objeto que se persigue, --
consistente en otorgar un medio para hacer cumplir Tas
decisiones del &rgano jurisdiccional y que no quede el
afectade en un estado de indefensi6n frente al incum--~
plimiento del fallo por parte de la autoridad adminis-

trativa.

ta anterior distincitén, adquiere trascenden--
cia, porque seglin la naturaleza que se le dé&, los efec
tos en el campo del derecho variarfan; pues s se acep
ta que la queja es un recurso, el juicio de amparo que
tradicionalmente es considerado como el Gnico medio lg
gal, para obtener el cumplimiento de una sentencia, y_

en atencidn al principio de definitividad, sefialada --
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en 1a Ley-de Amparb, en Vigor. el mismo se tornarfa -
1mprocedéhté, hastﬂ eﬁ tanto no se agotara Ta queja -~
c&mo'é]fh?@iq didihafio”de defensa establecida en la_

ley dfd{ﬁafia.‘

E1 precepto legal en anédlisis, adoléece de gra
vez limifaciunes, al sefalar que: "por una sola vez -
podrd ocurrir en queja el afectado", 1o anterior, nos
Tleva a una reflexidn de que en caso de que el afecta
do a pesar de haber procedido el recurso de queja, no
logre el cumplimiento de Ta sentencia, por desacato -
que haga la autoridad administrativa a Ta nueva reso-
Tucidn emitida en Ta queja, se enFontrara en una st--
tuacién idéntica a la que sufrfa antes de promover di
cho recurso, 1o cual, unido al hecho de que el incum-
plimiento por parte de la autoridad administrativa a_
la resolucibn recafda al recurso de queja carece de -
sancidn legal, produce que el afectado no cuente en -
Gltima instancia, para obtener el cumplimiento al fa-
110 jurisdiccional, sinc con la discutible proceden-
cia del juicio de amparo, como acontecfa antes de la_

reforma legal en comento.

Otra limitante, gira en torno al reducido cam
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po de procedibilidad al que queaa cjrcuhscrité el re=-
cursos enyéfecto conforme al articulo en estudio la --
queja procedéfﬁnibémehte endos casos,el primero es - -
cuénao hubiere repeticidn del acto & resolucién anula-
do y el segundo, cuando 1a autoridad al emitir 1a nue-
va resolucidn que sustituya 1a anulada, incurra en ex-
ceso 6 defecto de 1a sentencia que decretara la nuli--
dad, sin embargo, la queja no procede, por disposicidn
expresa del precepto legal en cita, "respecto de actos
negativos de la autoridad administrativa.", en torno a
esta G1tima aseveracidn, que es lo gue debemos enten--
der por actos negativos de la autoridad administrati--
va, ante 1a ausencia de una precisibn legal, es dable_
considerar que dentro de este concepto se encuentra --
comprendidos los actos negativos expresos y tdcitos de
1a autoridad administrativa, el acto negativo expreso_
vendrfa ha ser la manifestacidn que realice la autori-
dad administrativa que deba cumplir con una sentencia_
de} Tribunal Fiscal de la Federacibén, en el sentido de
negarse a dar cumplimiento a lo estabiecido por la au-

toridad jurisdiccional en su sentencia.

Lo anterior, no tiene una congruencia lbgica ju
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ridica, sin embargo, sé di'y prevalece a consecuencia

de Ta:ausenc medio:juridico ordinario que im-

pida t;iésfqe§Viac{qne s pies s 1a autoridad adminis
trafiVﬁ p&ridiﬁbégiéﬁﬁﬁ'expfesa de la Ley se sometif_
ala jurigﬂiccibn gé#tenciosa y por ende a 1o que e--
11a en su oportunidad resuelva, y no porque los fa---
1l10os le sean contrarios, no los va acatar, luego en-
tonces, estd poniendo en tela de duda la razdén de --
"ser", de 1a justicia administrativa, es por 1o que_
consideramos una necesidad ineludible que se legisle
al respecto, para impedir legalmente tales situacio-
nes, que no deben de existir en un regimen de dere--

cho y mucho menos ser avalados por 1a propia tey.

Por otra parte, sY la figura de 1a queja --
fue establecida para lograr el cumplimiento por par-
te de las autoridades administrativas, por 1o que to
ca a las sentencias emitidas por el Tribunal Fiscal_
de 1a Federacibn, tal figura resulta contraria a la_
técnica juridica y a la esencia del mismo derecho, -
pues en ella no se contempla sancién alguna para las
autoridades que no d&n cumplimiento a l1a resolucibn_
recafda en la propia queja, es menester la existen-=-

cta de una sancidn y el medio juridice 1d6neq para -
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conseguir el justo..legal, pues éste lo dejan a l1a vo-

Tuntad de“Ta autoridad _dm1n1strat1va, por &sto y por

demas consideraciones que posteriormente expondré&, es

que consideramos ecesario que se abandone el esquema

actua1 de1 Tr1buna1 cOntencioso de Anulacidn que es -
el que caracteriza a nuestro miximo Tribunal Conten--

cioso Administrativo,2 uno de plena jurisdiccidn.

Del examen realizado a los articulos antes - -
transcritos, se infiere el porque, aseguramos que el -
Tribunal Fiscal de la Federacidn, se encuentra en una_
posicitn entre la mera anulacidon y la plena jurisdic--

cién.

2.3.- Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de Ta Federacidn.

Por ser de trascendental importancia la Ley Or-
ginica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, nos permi-

timos hacer de la misma una transcripci6n completa:

® CAPITULD X, Do 1o Integracidn dal Tribunal.

Art. 1@.v E)l Yribunal Fiacal do la Federacifn es un
Tritunal edministrativo, dotado do plena autcnomfia
pora dictar sus fallos, con la organizacién y atri-
buciones quo asta Ley estableca.

Art. 20.,+ E1 Tribunal se integra por una Sala Supe-
rior y por lass Sslas Raegionaloa.

Art. 30.~ E1 Presidente dela Raplblics, con la apro
bacidn del Senado, nombrarf & los magistrados del -
Tribunal Fiscel de 1a Federacifn, pesre integrar la
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Sala Superior & las Salas Regionalea. También

designerd hssta tres magistrados supernumera--

rios, quienes suplirén las ausencias de los ma

giatrados de las Sslas Regionales.

Los magistrados del tribunal durarfin seis afios
en el sjercicio de au encarge, les gque se conta
rén a partir de la fecha de su designacién.

51 al término del citado perfodo,los magistra--
dos do la Sala Superior & los do las Salas Ro--
gionalas fueren designados nupvomaentao, soloc po--
drén ser privados de sus puestos en laos casea y
de acuaerdo con vl procedimiento aplicable para_
los magistradoa y los juecas Inamoviblos dal Po
der Judicial de la Federacifn. Cuando antes -
de gue concluya sl periodo de su encargo, un Ma
gistredn de Sala Rogional, sea designado de Sa-
la Superior & vicoversa, el término se contard_
a partir do la nusva designacidn.

En los recesos do la Cémars de Senadores, los nom
bramisntos que haga el Presidente da lo Roplbli
ca se someterdn a la aprobacidn de la Comisin_
permanento.

Art. 4o0.- Para ser magistrade del Tribunal Fia-
cal do la Fedoracién, se regquicre sor mexicano_
por nacimiento, mayor do treinta y cinco afios,-
y ain excedor de sesenta y cinco afios de edad -
al dia de la designacidn de notaria buena coh--
ducta, licenciado en derechn con tftulo regie--
trado, axpedido cuando menos sols afics antea de
dicha fecha y con cinco afios de préictica en ma-
teria Fiscal. Al términoc de un primer perfada,
un magiatrado podr§ ser nuevamente dosignada ai
tienes més do somonta y cinco afios, sin exceder

da setunta. -
Es causa de retiro forzaso de un magistrado, ha
ber cumplido sotenta afos de edad 6 padocer in-
capacided fisica & montnl para deaompefiar el --
cargo.

Art. 50., Las faltos temporalaa de los magistra
dos de la Sala Superior no serén cubiertas; lae
dafinitivas se comunicardn de inmediato al Pro-
aidonte de la Replblica por el Presidents del --
Tribunal para gue proceds a laa designaciones -
de los magistrados gque las cubran. El reglemen
to intarior dael Tribunal establecer& las normas
para sl turno y reasignaciSn da expadientus en_
loa cascs do foltas temporalea do los magistra-
dos de la S5ala Superior.
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Las faltes temporalea de los magistrados de las Sa

les-Regionalee se suplirdén par los magistrados qu:

designe la Sala Superior de entra los supernumera-

rice; las faltas definitivas se cubrirén con nuevea

designacién.

Art. 6o0., las licenciss con goce de sualdo ds los -
magiestradoe, cusndo no excedan de un mes, eh un afo,
& por enfermedad serfn concedidas por la Sala Supe-
rior, las que sxcedan de sae tiempo solamente por--
dré concedarlas el Presidente de la Roplblica, a --
quion se solicitardn por conducto del Prosidento =~-
del Tribunasl.

Art. 8o0.- El Tribunal tendré un Secraetario Goneral
de Acuerdoa, quien sard también sacrotario do acuer
dos ds 1s Snla Suporior, un Oficial Meyor, los Bo==~
cretarios, los actuarios y lue paritos necasarioa -
pare el despacho de los negocios de lae salas, aai_
como los empleados que determine sl Prosupuesto de

Egrasos de la Foderscidn. -
Art. 90.- Los sectretarios y los actuarios deberBn -
ser mexicanos, mayorce de veinticinco afios, licen-~
ciados en derecho, con dos afios de préctica on mato
ria fiscal, con titulo debidemente registrado y da_
raconocida buena conducta. -
Loa peritos doberfin toner titulo, debidemente regis
trado, on la cioncla 6 arte a gue portonazca la - -
cuaatibn sobre la qua debe rendirse el peritaje & -
proporcicnarsa la nsesorfa, bl la profesién 6 el ar
ta sstuvieran logslmente reglamontados y si no lo -

ostuvieren, dobar@in aar peresonas versedas en la ma-

toria, ' afin cusndo no tengan tftulo.

Art, 0.~ Las magistrados, los secretarios y los ac

tuarios patarén impedidoa parn desemppiar cualguier

otro cargo & empleo do la Foderacién, Estados, Dis~

trito Federal, Municipios, organismos doscentraliza

dos, ampresas do participacién estatal & do algln -

particular, excepto los cargoe 6 empleos de carfic--

ter docenteo y los honorificas. También estarfin im-

pedidos para ejercer su profeslén, salvo en caues -~

propia.

EAPITULD XX

Do 1la Sala Suporior.

Art, 11.- La Sala Suparfior ee compondri de nueve ma

gistrados eapecialmenta nombrades para 1ntegrar1aT
pero bastard la pressncia do aseis de sus miambros pa
rs que pueda sssionar.

Art. 12.~ Las rescluciones do la Sala Suporior se to
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marfn por moyorfa de votos da los magistrados pre
sentes, quisnes no podrén abstunerse de votar si-~
neo cuando tongan impedimiento legel. En caso do
empate, el nsunto so diferir8 pare la sigulente z
sosibn y-si persistisre sn deaignar§ nuovo ponan-
to. :

Art. 13.- Para fijar 6§ modificer jurlasprudancia -
8a raguerird que voten en igual sentido, cuando -
menos seala de los magistrados de le sala Supo~-—-
ricr. ‘Cuando ne se logre eata moyoris en doas se-
siones, se tendrd por desechadso el proyacto y el
Preaidents del Tribunal deaignaré otroe magistrado
distinto del ponente para gque en el plazo de quin
ce dfas formule nuevo proyscto. -
Art. 14.- Las sesionos de le Sala Superior aerén
pGblicas, con excopcién de loa casos on que lo mo
ral, el interés pGblico 6 la Loy axljan ques sean—
secrotas.

Art. 15.- o8 competoncia dao la Sala Superior:

I.~ Fijar 1a juriaprudencia del Tribumal conforme
al Cdédigo Fiacal do la Fedaracifin.

II.- resolver los juictos con caractoerfsticas es-
pecialea, on los casos sstablecidos por el Cddiga
Flecal de la Federacién. -
1I1.- Conocer de las oxcitativas para la imparti~
cién do justicia que promuesvan lea partes, cuando
los magistrados no formulen el proyacto do rasolu
ci6n que corrosponde & no emitan su voto rnspnl:t:
de proysctos formulados par otros maglatrados, --
dentro do los plazos seiialados por lallLuy.

IV.~ Calificar las recusacifons, excusas o impedi-
mentos de los magistradoes y, an au caso, designar
al magiatrado que deba sustituirlo.

UI.- Establocer las reglas pars la distribucibn «
de los aauntos sntre las Salne Rogionales cuendo
haya mias de una en la circunacripeidn tnrritnrin?,
asf como entre los magistrados Instructores y po-
nantes,

Art. 16.- Son tembién atribucliones ds la: Sala Sy
perfor, las aiguientems:

l.- Dasignar de entre sus miembros al presidonto_
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, quien lo LA
vé tambifn do la Sala Superior,

I1.- Seffalar las sedes de las S5o0las Regionales;
IITl.~ Dirigir la buena marcha dol Tribunal para -
pronta imparticién de justicia.

IV.~ Evaluar el funcionamionto de las Salas Rogip
nales y dictar les medidos que svan necesarias pa
ra mejorarlao.
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V.- Dictar las medidas necesarias para investi
gar las responsabilidedes de los servidoraes pE
blicos establecidos en la ley de la materia; =
aplicar a los mogistrados, secretarios, actue-
rios, peritos y demdés servidores plblicos dol

Tribunal, lss sanciocnes administrativas corres
pandientes y proponar a la autoridad oompste:
to su aplicecién, en 8l coso de dastitucién de
magiatrado.

VI.- Fijar y cambiar la adscripcién de los ma-
gistrados de lss Salas Regionales, de los So--
cretarios, de los actuarios y de¢ los peritos -
del Tribunalj;

VI1.- Designar de entra los magistrados super-—
numerariocs @ loa que suplan las auaenciass tom-
porales da las mogistradeos de las Salas Roglo-
nalas;

VII1.~ Nombrar al Secraterio General do Acuer-
dos, al oficial Mayor, a los secretarios y ac~
tuarina del tribunal y a los poritos del mis
mo, as! como acordar lo que procoda respecto -
a su remociéng

IX.- Acordar el nombramiento cambio de adscrip
ci6n y la remocién de loa omploados administra
tivos del Trihunal, cuando proceds conforma o_
la Loy;

X.~ Concodor licencia a los magistrados hasta

por un moa cade afio, eon goce da susldo, siom—
pre que exiets causa justificeds pere ello y —
no se perjudigue el fFuncionamiento del Tribu--—
nal, en los términos de les disposiciones apli
cables a loa secretarios, actusrios, peritas y
personal adminiastrativo del tribunal;

XI.- Dictar las modidns nocusarias para el dos
pacho pronto y expedito de los asuntos de la -
competencia del tribunaljg

X11.- Deaignar las comislonoa de loas magistra-
dos que soan necescrias para la administracibn
interna y rapresontacidn del Tribunal;

XII1.- Proponer anualmente al Ejocutivo Fede-~
ral, al proyscto de proasupuesto del Tribunalj~
XIV.- Expodir ol Reglamante Interior del Tribu
nal, y los demés Reglamentos y dispoaicicnea ~
necosarios para su buen funcionamiento.

XV.- Designer da entre sus miombros a los ma-~
gistrados visitadores de las Sslas Reglonales,
los gua daréin cuenta dol funclonamientoc do es-
tos & la Sela Superior; y
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XVI.- Las demfis gue esteblezcan las leyes.
CAPITULD III.— Dol Presidente.

Art. 17.« El Presidente dol Tribunal aerd desip-
nado en la primera sesién mnuel de la Sala Supe-
rior, durarf en su encargo un afio, podrd ser - -
roslecto, y formard parte da la misma Sela.

frt. 18.- E1 Prosidente del Tribunal smerd suplido

an el caso de Faltes temporales por los magistra-
‘don-de la Sala Superior, siguiando el orden da su
designacifn, & el orden alfabdtico, si m&s de un
magistrado fue designado, en la miama fecha. 5{:
la Palta eos definitiva spc dasignard nuevo Preaiden
te para concluir sl perfodo.

AFE.19.50n atribucionos del Presidaonte del Tribunal
Fiscel da 1a Federacién:

I+~ Representar al Tribunal, ants toda clasc de au
toridades.

1I.~- Despachar la correspondencia dal Tribunal y -
de la Sals Superior;

III.~ Presidir las comisionee que designe la Sala_
Superior; —

IV¥.- Dirigir los dabates y consaerver el orden en -
lae sesioneos de la Sala Superior.

V.- Someter sl conocimiento de la Sala Superior, -
las contradicciones de sentanclas dictadas por las
Salas Reglonales.

VI.- Dar cuenta a la Sala Superior, do las axcita-
tivas do justicia y tromitar los demfs asuntos com
petancia da la miema haste ponerlos en estado do -
resolucléng

VIl.- Designar sl personal administrotivo de la S8
la Superior, do acuerdo con las disposicionas legs
lea y las normas de carfcter gonaral que dicte la_
miama Sala;

VIIl.- Conceder & nogar licencias al persanas admi
nistrativo de 1a Sola Superior en los términos de_
las disposiciones aplicobles, pravia opinién, en_
cu casoc del magistrado n que estd adacritn;

IX.- Dictar los modidas gue exija al Funclonomien-
to y la disciplina de la Sala Suparior e i{mponer -
las sanciones administrativas que procedan a los -
Secretarios, actusrica, poritos y smpleados admi--
nistrativos de la mismo;

X.= Dictar las drdenes relacionadas con el ejarci-
cio del presupuesto del Tribunalj;

XI.- Autorizar, en unidn del Secrotario general de
acusrdoa, las actas en qua sv hagan constar las de
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. liberaciones y mcusrdos de la Sale Suparior; -
XIl.~ Firmar los angroses de rescluciones da
1a Sala Superior;- .

"X1II.~ Realizar los actos administrativos,y_
jurfdicos que no requiarsn la intervencifn -
‘de la Sala Superior, conforme & aata Lay;
XIVJ= Rendir & la Sala Suporior, en la Glti-
ma _sesién de cada afio, un informe dando cuen
ta. de 1a marchs del Tribunal y de 1las prinnz
pelea teals adoptades por &ste en sua decli--
slones;

XV.~ Publicar los procedentes y las jurispru
dencias dal Tribunal.
CAPITULD IV. De lan Salas Rogionales.

Art.20.3€1 Tribunal, tendrd Salas Regionalus, -
intagrades por tres maglatrados cada una, pa
ra qua pusde efoctuar soeiones une Sala serh
indisponsable la presencia de los tres magis
trados y pare resolver baatard mayorfa de vo
tos.

Act.21sElterritorio nacional, pars los ofec--
tos del articulo anterior, sa divide en las
siguicntes reglones: -
1.- Del noroesate, con jurisdicciSn en los Es
tados de Baja California, Bnja California --
Sur, Sinnloa y Sonora.

I11.~ Del Norte~Cantre, con jurisdiccidn en -
los Estados de Caoahulla, Chihuahua, Durango

y Zacatecas. -
I111.- Del Noresto, con jurisdicclén en los -
€stados deo Nuecvo Ledn y Tamaulipas.

IV.- Da Occidents, con jurisdiccidn en los -
Estados de Aguasscallientes, Colima, Jolisco y
Nayarit.

V.- Del Contro, con jurisdiccién, en los Es-
tedos do Guanajusto, Michoachn, Quorétara y_
san Luls Potosl.

Vl.- Do Hidalgo-México, con jurisdicclén en
los Estados do Hidalgo y ds Méxica. -
VIl.- del Golfo-Centro, con jurlsdiccién, en
los Eatados de Tlaxcela, Puobla y Veracruz.
VIII.- De Morelos, ton Jurisdiccién en el Ea
tado de Moreloa. -
I1X.~ Do Guerrero, con jurisdiccién en el Eata
do de Guerrero. -
X.- Del Suresto, cen jurisdiccidén en las Eata
dos do Chiapas y Oaxaca. -
X1.- ponfnaular con jurisdiccibén en los Eata-
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das de Campechse, Tabascu, Quintana Rooc y Yuca-
tén. : ’

XIl.~ Metropolitana, con jurisdiccién, en o0l =
Oistrito Fedsral.

Art.22+En cada una de laa regionass hehrd una Se
la Regional con excepcifn de la motropolitana,
y de la de Hidalgo-México, dondo habré seis y
dos Salas Reglonalaa respectivamenta. -
Art.23.~Lea:Snalas Reglaonalea, conocer&n de los ~-
juicios que se inicien contra las resolucionea
que se indican & continuacidn:

I.- Les dictadas por autoridades fiscales feda
rales y organismos Piascales autdnomos, on gue
a0 determine la existencia de una obligacién -
fiscal, se Fije en centidad 1fquida & se den ~
las basea pars su liquidaciéan,

Il1.- Las que se nieguan la devolucidén de un in
greso, do los regulados por el CAdiga Fiscal -
do la Federacién, indebldamente percibido por_
el Eatado.

1Il.- Les normas que impongan multas por infrac
clén o las normas administrativas faderalas. -
IV.~ Las qua causen un agravio eon materia Pis-
cal distinto al que se refieren las frocciones
anteriores, laa que nisguen & reduzcan las psn
slones y deméa prostaciones seciales que conce
dan las loyea on Favor de los miembros del - -
ejircite de la fuerza oérsa y de la armada na-
clonal, ® de sus familiares & derschohabientes
con cargo a lan Direccidn de Pensiones Milito-—
res & al aerario fadaral, as{ como laa que esta
blezcan obligacionee a au cargo de las misman_
perscnas do ocuardo con las laeyss que otargan-—
dichas preataciocnes.

Cuando 81 intarsaado afirme, para fundar su de
manda, que le carrosponde wn mayor nGmoro de -
afics do eservicio que los reconocides por la au
toridad respective que debid asr retirede con_
grada superior al que se loc consigne la resoly
cifn impugnada & que su situacifn militar sea_
diversas de la que fue reconocida por la Secre-
tarfa de la Dofenea Nacional & do Marina, so--
gln el conso, & cuando se varse en cuestiones -
de jerarqufa, antiguedad en el grade § tiempo_
de serviclios militares, loa aentencias del Tri
bunal Fiacal, sglo tendréin afectos en cuanto -
a la detorminacifn de la cuantla do 15 presta-~
cifn pacunaria que o loa proplos militsres co-~
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rrasponda, 6 8 lae beses para su depuracién.
VI.- Las qua ae.dicten en materia de pensio-
- "nas civilea, aea con cargo al erario Federal,
‘& sl Instituto de Seguridad y Servicios So---
cialos da los Trebajadorass del Estado.

VII.~ Las que se dicton sobre interprotacidn_
y cumplimiento de contratos de obra plblice,-
celabrados por las Dependencias do la Adminis
tracién PGblice Foderal contrallzada; -
VIIT.~ Las que constituyan crédltos por res--
ponsabilidades, contra servidores pGblicos de
la federacidn del Departamento del Distrito -
Federal 6 do os organismos pGblicos descen-w-
trslizados federalevs & deol propic Departamen-
to dol Distrito Federal, as{ como on contra ~
de los particulares involucrados en dichas --
rasponaabilidades;

IX.- Las que requieran el pago do garantfas -
de obligoncionss fiscales o corgo do terceros.
X.- Laos sofialadas en las dem&s loyes, coma --
competencia del tribunal.

Para los efectoe del primor piérrafo de esta -
artfcule, las resoluciones se considerardn de
finitivas cuando no admitan recurso adminis--
trativo & cuando la interposicién de Gate op-
tativas para ol afectado.

Art. 24.-Las Salss Ragionales conocerdn por -
rezones del territorio, respecto del lugar --
donde 8¢ encuentra el domicllio fiscal del do
mandante que impugne los resoluclones corres~
pondientes, cuando dicho domicilio tenge au -
sode dentro de ls jurisdiccibn de tales Salas
Regionales, vxcepto en los casos en que el de
mandante no temga damicilin Fiscal en torrito
rio nacional, & ae trate de emproeas gqua for-
men parta del sistema financiero & tengan el_
cardcter de contraladors & controlads en los_
términoa de la Ley del Impussto Sobre la Ren-
ta, on cuyo caso serd competents de la Sala -
Regional, respecto de las resolucicnes gue -~
dictan las autoridedoe crdenadoras con sede ~
en su juriadiccién.

Los juiclos que surjen con motivo de la ejocy
cifn de dichas resoluciones y demfie cucatig--
nea accesorins serfn conacidos por la Sals Re
gional quo tenge juriadiccién rospacto a lam __
reforides roaolucioneos.

Serf competaonte para conocor de los julcios ~~
que s8 promuavan conhtra ol requerimiento de pa
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9o da .las gerantias de obligaciones fiscales
a cargo de terceroms, la Sala en cuya circuns
cripcién territorisl, tenga su sade ol domi-
cilio Piscal del tercerc requerido.

Les disposiciones en materis de competoncia_
ragiran en los casos en que las autoridodes
de las entidades federativas apliquen, por__
coordinacién con las sutoridades do la fedo_
raclifn 6 por dolegaclones de rucultadns,lnr
loyos y las domadisponicionns Fiscales fade
rales.

Paro los efactos do la asts Lay, se ontisnde
por autoridad ordensdora, la que dicta u or-
dana la resclucién impugnada 6 trémito ol -~
procadimiento en quo ngqueollas se pronuncie.
Art. 25.- Las Seloes Regionales, conocerén de
loa julclos que promuavan las autoridades L3
ra que sean nulificadas las resoluciones nd-
ministrativas favorables a un particular, --
slempre que dichas resoluciones, soan do las
materians provistas en los artf{culos anterio-
ras como de la compptancin do las mismaa.
Por razones de torritorio, en &stos casoas L2
ré campatente la Sela Reglonal con jurisdic-
clén en la sede ds la autoridad que dictd ls
resolucidn que se pretenda nulificar.

Art. 26.- Cuando una Loy otorgue competenciao
al Tribunal Fiscal de la Faderacibn, sin so-
falar sl procedimiento o los alcances de la_
sontenctia, seo ostmrd & lo que dispongan el -
Cédigo Flscal do la Fedaracién y osta Lay.
Art. 27.- Las diligenclias & audienclas pro--
wistas por las layss para ser procticadas --
por les Sslas Reglonales, serfin pGblicas, --
salvo los cesas en que la moral, ol interds_
plblico & la Ley exijan que soan secrotas.
Art, 2B,~ Son tambidn atribucicnes de las Sa
laa Reglonaless

1.- Designar enualmente s sy Preasidenta, - -
quien podré ser reelecto, y

I1.- Laes demba que ostablezcan las loyes.
Art. 29.- Los presidontos de las Saslas Regio
nalaes tendrfin les siguientes atribuciones:
I.- Atender las correspondencia, auvtorizénde
la con su firme;

I1.- Randir loe informes provios y justifica
dos, cuando se trate de actos y reaolucionoce
de la Sela que conatituyen ol acto reclemaedo
an los juicios de amparo.



109.-

111.- Nombrar, concedor licencias y en au
caso remover a los empleados administrati
vos de la Sala. =
IV.- Dictar las medidas que exijan el or=-
den, buen. funcionamiento y la disciplina_
de la Sala, exigir se guarde sl respeto ~
y consideracifn debidos, & imponer las co
rrespondientes correcclonaa disciplina—-o
rias.

V.- Decretar las medidas de epremio para
hacer cumplir las detorminaciones de 1la =
S5ele 6 del Magistrado Instructer.

V1.~ Raalizsr los actos administrativoa &
jurfdicoa que no requieran la intervenw--
ci8n de los otros dos magistrados de le -
Sala Superior 5 dol Presidents del tribu-
nel.

VIl.-~ Rendir oportunamonte & la Sala Supe
rior con la periodicidad que &sta acuerdo,
los informes sobre sl funclonamiente de la
sala regional y, a8l Presidente del tribu--
nal, un informe sanual do las lsbores de la
sala Ragional y do los principales proece--
dontos dictados por ella, e fin do que prg
pars ol informe que dobe rendir a la citac
da Sale Superior.

CAPITULUO V. Dol Secrotario Gonaral de A———
cuerdon, Oficial Rayor, Secrotarivs, Actua
rios y Paritos.

Art. 30.- Las domandas se distribulrén en_
las Salas de manera que caorresponds igual
nlmero a code Magistrado, quien tendrd la_
calidad de instructor, reapocto de las que
le soan turnadas, con las siguientas atri-~
bucionga:

I.- Dar entrada & dosechar la demanda 6 la
ampliocifn sino se sjusts a la Ley.

IT.- Tener por formulada le contestacidn ~
6 la ampliacidn de la demanda & desschor--
las wh su caso.

II1.- Admitir § rechazar la intervencién -
del tercero.

IV.~ Admitir 6 dosechar pruebas.

V.~ Sobreseer loa Juicios antes de gue sa_|
hublere cerradoe la inatruccién en los ca--
s0s do desistimianto del demandante & da -
revocaci8n de la reaclucién impugneda per_
8l demandado.
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VI, :Tramitar los incidentes, formular ol -
proyecto de. resclucién'y somaterlo a la con
‘sideracidn de la Sala.

VII.- Dictar los amcuerdos & providencias de
trémite necosarios, para carrar la instruc-
cién en el juicio.

VIII.- Formular el proyscto da sentoncia de
finitiva.

IX.- Las demds que le corraaponds, canforme
a las disposiciones del CSdigo Fiscal do la
Federacidn.

Art. 31.- Corresponde al Secratario General
de Acuerdos:

I.- Acordar con al Preaidente lo relativo a
las sasiones de la Sela Suparior;

II.- Dar cuanta en las sesiones de la Sala
Superior, tomar ls votacién da los Magistra
doa, Formular al acta relativa y comunicar__
las dacislones gquo se acuerden;

111.- Engrosar los fallos de la Sala Supe--
riar, salvo que on la sesl&n se acuerde qua
lo haga algln magistrado, autorizBndolos on
unién del Presidente;

IV.~ Traomitar y ficrmar la corraspondiencia
administrativa de) Tribumal, quo no corras-
ponda sl Presidonte & a las Salas ragiona--
las;

V.- Autorizar con su Ffirma las actuaclones
de la Sala Superior.

VI,~ Expedir los certificados de canstancias
que obren an los axpedientes de lo Secreta--
ria Goneral.

VIT.- Llavar el turno de los Magistradoa que
daban Pormular ponencias para rasolucién do_
la Sale Superior y ol regiatro de las suati-
tucionss de los magistradoa de las Salas Ro-
glonales y de la propia Sala Suparior;
VIIl.- Las demBs que lo sncomisnden 1a Sala_
Superiar y el Presidente dal Tribunal.

Art. 32.- Corresponde al Offcisl Mayor;

I.- Formuler el antsproyecto del prosupueato
del Tribunal.

11.- Ejecutar loa Srdenea relocionadas con -
el ojercicio del prosupueato del Tribunal.
IIT.~ Supsrviaar el funcionamiento del Archi
vo dal tribunal.
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IV.- Tramiter los movimientos des personal y
vigilar el cumplimiento de las obligacicnes
laborea de los empleados administrativos.
V.-.Controlar loas bienes del Tribunal, man-
tener. actualizado su inventario y vigilar -
au ‘conservacibn.

V1.~ Coordinar la prestacidén de lca dem§a -~
sarvici{os administrativos necesarios, para_
ol buen funcionamiento del Tribunal.

Art. 33,.,- Corresponde a los Secretarioas de-
Magistrados de la Sala Superior:

I.- Auxiliar al magistrado al gue ostén ads
critos, en la formulacidn de los proyectos_
de resolucioness que leas encaomiende;

1.~ Suplir loa faltas temporales del Secro
taric Ganeral de Acuerdos, conforme a las -
reglas que dotermine la Sala Superior.
1I1l.~ Dasempefiar las domfs atribucionos gue
las disposicionns leguales los confioren.
Art. 34.- Corrosponde a lcs Secretsrios do_
lae salas Reglonaleat

I.- Proyectar los autos y las resoclucienes
que les indique el Magistrado Inatructor.
Il.- Autorizar con su firma lan actuaciones
del Magistrado Instructor y de la Sala Re--
gional.

IIT.- Efpctuar las diligencias gue lgs en--
comiende el maogistrado Instructor, cusndo -
dotas doban praciticarse fuera del logal de__
las Sala.

1v.~ {derogads).

¥.- (dorogado).

VI.- Proyectar las sentenciasa y engrosarlas
en su case, conforme a los razonamiontos ju
ridicos de los Magistrados.

VIl.- Expedir certificadoa de las constan--
cias que obren en los expedientes de la Sa-
la, a quoc estdn adscritos .

VIII.- Los denfs que sefialen lae disposicig
nes lagelea apliceblas.

Art. 35.- Corresponde a loa actuarios:

1.- Notificar, on el tiompo y forma preucr_{
tos por la Ley, las resclucicnes recafdas -
en loa expedientes que para el efecto le ~-
aean turnadoe.

I11.- Practicar las diligencias gue les encg
miende &1 maglstrado instructor & la Sala.
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IIl1.~ Las dom@a que ssfialen las leyss & el
Reglamanto Interior.

Art. 36.~ Correaponde a los poritos:

1.- Rendir dictamen &n los casos en gue --
fueren designados paritos sn rebeldfs & --
tercaros esn discordf{a.

11.- Azesorar a los magiatrades del Tribu-
nal, cuando &stos lo soliciten, en laos --
cupstiones técnicas gque se susciten en los
litigies.

CAPITULQ VI. Do las Vacacionon y Buardian.
Art., 37.- E1l persenal del tribunal, tendra
cada afio, dos perfodos de vacaclones de -~
dlez dfaa hébiles cada uno, on fochas gue
deberan coincldir con las que ss fijen pa:
ra los trabajadores del Poder Ejecutivo Fe
deral. -
So suapandardn las labores los dias qus el
calendario seffiale, para los trabajadores -
al servicio de loa Podares do la Unibn & -
cuando lo acuarde la Sala Superior.

Antes de iniclar un perfodo ds vacaciones
cada Sala designard maglstrado para gue --
provea y despacha duranta el recaao, los -
asuntos do trémite y dicte resolucionsa de
notori{a urgencia que na correapondan en da
finitiva a lo Sala Superior, & n las Szles
Regionalea., Se dojord, osimiamo, la guar-
dia de secretarios, actuarios, porites y -
personal oadministratives que sea nocesa---
rio..."12).

Una vez hecha la transcripcidn de la Ley Orgé-
nica del Tribunal Fiscal de 1a Federacitn, se despren-
de de Ta misma, que en ella tampoco se contemplan fa--
cultades para determinar que el Tribunal puede obrar -
conforme a un Tribunal de plena jurisdiccidn, por lo -

que consideramos que en el momento que al Tribunal, le

12).~ LEY ODRGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, vigents.
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otorguen taﬁtp en las‘Ieyes sustantivas como en -
las procedimﬁenta]es,'pﬁena Jurisdiccidn; la Ley_
Drganiyai’f$msiéﬁ ﬁéberé sér_mpdificada, para que
esté écorﬂe cbn iasvsﬁpuestas reformas antes indi
cadas; es decir tendrd entre otras cosas que apup
taremos m&s adelante, especificar en el mismo res
pecto a las atribuciones del personal profesional
que lo conforma, sus actuaciones para llevar a ca
bo la ejecucién de las sentencias que emite el --

propio Tribunal Fiscal.
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CAPITULO TV.

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

Contencioso de 1a anulacidn.......cvoeveenn. .

Diferencia entre el Contencioso de Anulacién
y el de Plena Jurisdiccidn, y por ende donde
se ubican las sentencias que emite el Tribu-
nal Fiscal de la Federacidn........cvvvvunnnens



115.~

1.~ Contencioso de Ta anulacidn.

Es. importante apuntar que 1a naturaleza juri
dica delprocedimiento que se desarrollo ante el Tri
bunal Fiscal de la Federacidn, es simplemente, la de
hﬁ contencioso de anulacién y no de plena jurisdic--
ci&n, entendiendo por &ste tanto al concepto procesa
lista, que considera que un tribunal de plena Jjuris-
diccidn es aquél que puede hacer ejecutar sus senten
cias, como al concepto que de la plena jurisdiccidn_
se maneja en el dmbito administrativo, en el sentido
de que el tribunal dotado de ella, puede tomar el lu
gar de la autoridad y dictar en su sentencia la resg
Tucidn que en Derecho proceda, resofucién que no so-
lo anula la dictada por la autoridad, sino que toma_
el tugar de la dictada por &sta produciendo todos --

los efectos jurfdicos inherentes a la misma.

AsT las cosas, debe seffalarse que el Tribunal
Fiscal, no puede sustituirse por la autoridad admi--
nistrativa, ni dictar resoluciones que solo a ellas_
corresponde, de conformidad con Ta naturaleza jurVvdi
ca que le imprimid la Ley que le di6 vida. En efec-

to, el juicio de anulacidén, tal y como se estableci6
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en la exposicidn de'ﬁotivos de la Léy de Justicia Fis--

rarilai nulldad ‘de“los. actos & prncsdlmluntna."-

1)

De donde sé desprende que siendo el Tribural Fis

cal, | un 6rgano Jurisdicciunal de naturaleza especial, --

que 10 determina como un contencioso de anulacidn, se --
otdrga una relativa plena jurisdiccidn en el articulo 58
de Ta Ley de Justicia Fiscal, que al efecto establece:
n Artfculo 58.- Cuando la mentancia declara la nu-
lided y salvo que ss limits a mandar raponor el --
procedimlents & a reconocar la fneficacia dol acto
an los casos de la fraccién VII del artfculo 14, -
indicard deo manera concrota en qus sentido debe <«
dictarss su nuava resolucln la autoridad Flacal,-
entretanto qua éste nv sa pronuncle, continuarf en
vigor la suspensidn del procedimients administrati
vo quo hays sida decretada dentro cel juiclio." 2).

No obstante lo transcrito, en la exposicién de mo-
tivos de Ta Ley de Justicia Fiscal, se subraya que el con
tencioso que dicha Ley regula es el de anulacidn; por ---
otra parte, desde que se deroga la Ley antes sefalada, -~
por el CGdigo Fiscal de Ta Federacidon de 30 de diciembre_
de 1938, no existe en Derecho positivo ninglin precepto --
que determine la naturaleza juridica del Tribunal Fiscal,

1).~ LEY DE JUSTICIA FISCAL, oxposicibn da Motives, Diario Oficial
do le Federacifin, de 31 de agoato de 1936, plg. 3.

2}.- idom (1), p&g. 11.
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jncluso la mjs@a,;éy'qb ia;qgtehmiﬁa;.en ninguno_de sus
pfeceptos,‘§{noiqﬁeff,é,éﬁvlé ékbosiciﬁn de motivos en_
dbndevsefleiétniyﬁybital éar&ctéf; sin embargo, en el -
trangdurib de:su a?tiiidéd, ha venido a resultarle insy
ficiente tal carécterTstica, pues como es de notarse, -
ya desde su nacimiento el Tribunal, tiene facultades --
que son proptas de un contencioso de Plena Jurisdiccién,
pues lo anterior, se desprende de 1a transcripcién del_
artfculo 58 de Ta lLey Fiscal, situacién que no va de --
acorde con lo que se declara, para un estricto conten--
cioso de anulacidén, y por si &sto fuera poco, en la ac-
tualidad, en reiteradas ocasiones se afirma que Ta naty
raleza del Tribunal Fiscal, sigue siendo la misma, si--
tuacidn con la que no podemos comulgar, pues en nuestro
criterio, el Tribunal, goza en Ta actualidad de faculta
des que casi se asemejan a las de un Tribunal de Plena_

Jurisdiccidn.

Por otra parte, en el mismo, no ha existido un -
criterio definido de si el Tribumal Fiscal, tiene & no -
competencia para sefialar Ta actitud que deben adoptar --
las autoridades fiscales para cumplimentar una senten---
cta; por 1o que s una autoridad administrativa que dicj'

té una determinacién que ha sido nulificada por el Tribu
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nal, tiene;dudafaceyca de.la . forma de cumplimentar el -

. falto emf db}.dAbgfé'ﬁir{ﬁirse a su-superior inmediato,

enféol{éi}qdmd‘:jﬁsgruééiﬁﬁes‘y;no al Tribunal Fiscal

deﬁla Fédéra?iﬁn;ren:bus:a-de las mismas, pues el Tribyu
vnai‘bo}‘aﬁég;ciakde‘los preceptos legales, no puede sus
tiﬁhif;e'éyla‘autoridad administrativa y emitir resolu-

cjones que solo a ellas competen.

No obstante 1o expuesto en la misma Ley de Justi
cia Fiscal, existe 1a contradiccién de la naturaleza --
que le imprime al Tribunal, pues mientras que en Fran--
cia el contencioso de anulacién Gnicamente podria anu--
lar & no el acto de autoridad, al trastadar dicho con--
tencioso al Derecho nacional, la Ley que lo estatuye y_
1o contempla dispone en su articulo 58, facultades ta--
les como las que se exigen para catalogarlo como un Tri

bunal de plena jurisdiccidn,

€1 Tribunal Fiscal de la Federacidn, naci6 co
mo una institucidn jurfdica que saludablemente iba a di
rimir los conflictos entre la administracidn plblica fe
deral y los particulares, en un inicio circunscrita a -
ta materia tributaria, existiendo una contradiccidn de_

Ja naturaleza de las funciones y de los poderes del mis
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mo, pues desde su naci 1ento trata de imitir al conten-

cioso de anulacibn fr ncés, en Ia realidad supera y des

borda las facu]tades

djcho contencioso; teniendo en_

Ta actualidad ‘fa tades ‘que en algunos casos 1legan a
ser propjas de17cdhﬁéntioso de Plena Jurisdiccidn, con_
grandes deficiencias; por lo que nos atrevemos a decir_
que el Tribunal Fiscal, es un contencioso sui generis,-
que sin ser un contencioso de anulacibn como el de las_
caracteristicas del francés, no 1lega a ser un conten--

cioso de plena jurisdiccisn,

En el primer nimero extraordinario de la Revis-~
ta del Tribunal Fiscal de la Federacidn, el Licenciado_
Alfonso Cortina Gutié&rrez, Magistrado fundador del Tri-
bunal Fiscal de la Federacidn, sintetiza las diferen---
cias entre el Contencioso de Anulacidon y el Contencioso”
de Plena Jurisdiccidn,concluyendo que el juicio ante el
Tribunal Fiscal de ta Federacifn, es un juicio de anula
cién en algunos casos, pero también de plena jurisdic--
cisén en otros, porque:

" a).- Se ocupa dao litigios sobro resoluciones por-
sonalizades relatives a impuesatos directos en los ~
que le presldn Ffiscal se relacliona con lu capacidad
de pago y por allo es pracisc dentro de la fase n(i
cioso del procedimiento tributarla, ol desarrolle -
de una opersciin administrstiva, y sobre otras reso
luciones del miamo tipo {(pensiones, contratoo admi-
nistrativos).

#).- No se compagina con el recUrsoc por extesa -—
de poder el que conforme 8 la Ley del VTribunal, sal
vo casos eapaciales, debe dar indicaciones schre 1@
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nueva resolucidn, &sto so desprendes de las si~—
guientes disposiciones:

* Articulo 58, de la Loy de Justicie Fiscal, -
indicaré de manera concrata on gue sentido deba
dictar su nuava rasolucifn de autoridad fiscel.

Artfculo 204, dol Cédigo Fiscal de 1939, indi
card las basoa conforme a las cuales debe dictar
su nueva resolucién la autoridad flscal.

Artfcule 230 del Cédigo Fiscol de la Fedars
cibn de 1967; indicard los términos conforme a -
los cuales debe dicter su nueva reselucidn la au
toridad fiscal. -

Eso eos proplo dal Contencioso do Plena Juris-
diccifn y no del Contencioso de Anulacidn.

c).~ La incorporacién de cilertos moterias o -
la compatencia del Tribunal fndica con clori--
dad el énfasis mayor que 80 ha venido dande a la
competancia de plens jurisdiccifn dol Tribunal,-~
sin rootringir sus fFacwltades de juaz del conton
cioso do anulacién (crédites contra ol goblerna
Fodaral, cusstionss da penaslones civiles y mili—
tarea, contratos odministrativoa), tipicos de ——
Plena Jurisdiccién.” 3).

De lo transcrito, podemos concluir, que Ta natura
Teza del juicio que se agota ante el Tribunal Fiscal de_
1a Federaci6n, debe ser objeto de revisién y reforma, --
pues en la actualidad sus resoluciones revisten caracte-
risticas que 1o colocan entre un Tribunal de mera anula-
cién, ya que por una parte 1o limitan en su actuar, y --
por otra se le faculta, stn embargo, la misma, estd tm--

pregnada de deficiencias 1dgico-jurfdicas.

3).- LOMELI Cerezo Margarita, "ESTUDIOS FISCALES", 18. Edici&n, Tri
bunal Fiscal de la Fedoracifn, Departamento de Publicacionas,-
México, 1984, Pags. 131 y 132,
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2.- Contencioso de la Plena Jurisdiccidn.

A este contencipso‘se 1e conoce en Francia, como
el contencioso.ordinario y esencialmente consiste en un_
reconocimiento -jurisdiccional de un derecho violado y 1a
reparacidon de esa violacidn por 1a reforma del acto que_

1o vulnera.

E1 Juez que conoce del recurso de Plena Jurisdic-
cién en primera instancia es el Juez del Derecho comiin,-
bajo la apelacibn ante el Consejo de Estado, y una vez -
que constata la existencia y la violacién del Derecho -~
subjetivo, y se afirma que el contencioso de Plena Juris
diccidn es tal porque protege un derecho subjetivo dei -
contribuyente, procede a dictar su resolucién en la cual
no solo anula el acto administrattvo impugnado, sino que
al dictar su resolucidén condena a su emisor, a quien - -
obliga a que respete latu sensu el derecho subjetivo re-
clamado, e inclusive, puede reformar & substituir el ac-
to administrativo impugnado, produciendo solo efectos de

cosa juzgada entre las partes.

La Yegitimacidn activa, en este contencioso, se
cumple, invocando un derecho subjetivo violado, y se co-
noce también como contencioso de fondo por estimar que -

constituye las decisiones por las cuales la jurisdiccidn
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agministrativk.juzéé.éljfbnqdfdé iﬁs,démandas suscita

das por-los.a

ps-administfafivos.

3 : qei que Fonode de este contencioso tiene_
-las més aﬁplias facultades, por 1o que puede llegar -
fné]uso a condenar a 1a Administracién a cubrir indem
nizacidén por dafios y perjuicios; es decir, se recono-
ce plenamente al Juez potestades de reforma a diferen
cia del Contencioso de anulacidn, el cual se conside-

ra en este orden subsidiario 6 extraordinario.
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3.- Diferencia entre el Contencioso de Anulacitn y el -
de Plena Jurisdiccién, y por ende donde se ubican -
las sentencias que emite el Tribunal Fiscal de la -

Federacidn.

Una de las caracteristicas distintivas del Tri
bunal Fiscal de 1a Federacidn, desde su nacimiento, ha
sido el de que constituye un Tribunal Contencioso de -
Anulacidn, opuesto a 1o que en teorfa se conoce como -

Tribunales de Plena Jurisdiccién.

La diferencia entre el Contencioso de Anulacidn
y el Contencioso de Plena Jurisdiccidn, conforme al De-
recho Administrativo Francés, en el cual se apoyara la_
Ley de Justicia Fiscal, creadora del méximo organismo -
fiscal en nuestreo pais, la podemos encontrar en el obje
to y en los medios jurfidicos de cada una de estas cla--

ses de contencioso.

La finalidad en el Contencioso de Anulacibn, -
es la simple anulacidn de una resolucién & un acto uni-
lateral administrativo, en tanto que la anulacidén en el
contencioso de Plena Jurisdiccién recae sobre toda espe
cie de actos administrativos, como 1a anulacibn de un -
contrato, & la eleccidn de candidatos a cargos plGblicos

teniendo por objeto no solamente 1a simple anulacibn --
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del acto adﬁinistrétivo,=s1no‘]a condenacibn pecﬁnia--
ria del Estado, & 13 proclamacidn del éand1dato que‘se
pretende gand las elecciones, etc. Por lo que respecta
a Tos medios de derecho invocados, el contencioso de -
anulacién viene a ser un Contencioso de legalidad, to-
da vez que es el medio a través del cual se analiza la
legalidad de la decision impugnada, y 1a anulacidén de_
dicha decisién deriva, en todos los casos, del recono-
cimiento que el Juzgador haga de 1a jlegalidad de la -
decision combatida, en tanto que en el Contencioso de_
Plena Jurisdiccién se pueden invocar no solamente agra
vios de derecho, como la ilegalidad, sino agravios de_
hechos que tengan trascendencia juridica como:

" ... la violacién de un cantrato, & bien la

falte en 8l sorvicio, como causa da Teaponsa

bilidad de 1o Administracién PGblicnm..."4).

Una tercera diferencia entre estas dos clases _
de Contencioso, y la que mis importa para nuestro estu-
dio, por ser la que mas ha trascendido en la naturaleza
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, es la que deriva_
de los efectos de 1a accidn de nulidad intentada,ya que
mientras que en una accidn de simple anulacitn, la sen-
tencia recaida tendrd como Gnico efecto declarar Ta nu-
Tidad del acto administrativo, por su 1IegaIidad,’co---

4).- VEDEL Gaorgos, "DROIT ADMINISTRATIL", Editorial Universiteires
de Franca, Parfs, frence, 1984, Paj. 588,



'oﬂloﬂanterfor 1o que 1levd 2 afirmar 21 Magis

1fanse’ Cortina Gutisrrez que:

“8,., en tanta quu 8l Contencioso de anulacida eos

conocido como Contenciono objetive, por consti--

tuir "un procvodimiento ebstracto do cantrol de -

is lpgalidad doa los actos administrativos; al de

plena jurisdiccifin, on cambio, al tener como ob~

jeta asoncial determinmar los derechoa que las —-

partes alegusn en el juicio, debe conaiderarse ~

comn un Contenciass subjetive..." S).

Sin embargo, a pesar de la distincién que de los_
dos clisicos contencioses del Derecho francés, hemos lle-
vada a efecto,para estar en aptitudes de sefalar a cual -~
de los dos sistemas, encuadra 6 se asemeja el del Tribu--
nal Fiscal de la Federacifin, concluimos que el mismo, no_
respeto desde sus orfgenes, la nitidez, de las caracterfs
ticas de la divisidn aludida, pues si bien, se le di6 una
naturaleza que coincidid con el contencioso de simple.---
anulacién, en cuantoc a su objetive, y a los medios jurfidi

cos, que vendrfan siendo los agravios que se podfan argu-

5).- CDRTINA Gutiérrez Alfonso, "CIENCIA FINANCIERA Y DERECHD TRI-
SUTARID, Volumen I, fditorial, Tribunel Flacal de la Federa--
eién, Colececibn de aestudion Jurfdicos, Méxirvo, 1982, P8g. 213.
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mentar,f11mit§ndulpsfs féstudjd¢de Ta legalidad de los

actos de-autoridade iFjs;aTéﬁ,i' ‘torno a los efectos_
de sus‘seéntencias : “desde ‘sus comienzos cler

tbs‘ASQEttds,ﬁﬁb 14 teoria de la.simple anu-

,Viacjﬁnl_
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1.~ Nocién General de Sentencias.

Es indispensable realizar un suscinto andlisis_
de 1o que es una sentencia, para ese efecto, realizare-
mos_el estudio de su concepto, de su paturaleza juridi-
ca, de sus requisitos formales y materiales, de su cla-

sificacidn y de su objeto.

1.1.- Definicién de Sentencia.

En Tas Siete partidas la definen de la siguiente_

manera:
"La decislfn legitima del! juez mobre la couesa -
controvartida en au tribunal. (loy 1a., tIt. 22
part. 3a.,) 1).
Escriche comenta la definicidn y dice que se 1la-
ma asf porque Ta palabra sentencia procede del vocablo -
fatino sentiendo, ya que el juez declara lo que sitente,-

segfin 1o que resulta del proceso.

La definicidn que nos dan Manresa y Navarro, es_

Ta sigufente:

1).- PALLARES Edusrdo, "DICCIDNARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL.V, 9a.
edicifn, Editorinl PorrGa, S.A.- México, 1976, phg. 720. .
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" 'as el acto solemne que pone Fin a la con-
tienda judicial, decidisndo sobre las pre-=-
tansiones. que hen sido objeto de plaito."2).

‘Para el tratadista Becerra Bautista, la senten-

es:
"La resolucién del Srgeno jurlsdiccional que
derime, con fuerza vinculastive una contro--
varsia entre partes." 3).
Humberto Brisefio Sierra, nos define a la senten-
de la siguiente manera:

" La sentoncia &a gl acto del juzgader gue -
tiene la mayor trascendencia, no salo porque
ae va hacla 8l exterior del proceso, sino --
porque recoge de Goto los actos do oficacia_
y de eficisncia, para dejar resuslto sl 11td
glo." 4).

E1 mismo Humberto Brisefio Sierra, nos define de -

Ta siguiente manera las sentencias provenientes del Tri-

bunal Fiscal de la Federacidn:

2) .~

3).-

4).~
§)e-

"Es la resolucibn de un terceroc imparcial so-
bre un debate formado precisemonte entre par-
tes interesadas, y gque on lo administrativo,-
el debateo se sustenta sobre un desacuerdo per
la aplicacién de une regla deo derocho adminis
trativo.” 5).

MARGAIN Mansotou Emilic, "DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE _
ANULACION 0 DE ILEGITIMIDAD", 3a. edicibn, Editorial U.A.5.L.P.
Méxica, 1980, phg. 145.

BECERRA Bautleta José, " LA SENTENCIA NATURALEZA Y ALCANCES ,TRI
BUNAL FISCAL DE LA FEDERACIDN", 1a. edicién, oditoriml Raviata _
dol Tribunal Fiscal de la Federacifn, Méxice, 1982, pAg. 556.
idem. pa§. 627.

BRISEND Sforra Humberto, "DERECHO PROCESAL FISCAL", 2a. edlicibn
oditorial Cérdenaa editor y ODistribuider, México, 1975, pdg. --
244,
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i como ‘es.de observarse de las transcrip--

ciones, an erior

p ocesa1 que hayan surgido durante la

tramitaciﬁn del mismo.

1.2.- Naturaleza Jurfdica de la Sentencia.

Respecto a la naturaleza juridica de las sentepn
cias, podemos sefialar, ta terminacidn de Ta actividad -
de las partes dentro del proceso, es decir, que después
de plantear las partes al tribunal los puntos sobre -~
los que versa su controversia, acreditar 1os hechos, --
Tas pruebas iddneas y demostrar Ja aplicabilidad de Ta_
norma abstracta por ellos invocada, al caso concreto, -~
han entonces agotado su actividad; para lograr un fin -
que es la prestacibn de Ta actividad jurisdiccional, pa
ra que sea el Estado el que declare 1os intereses prote
gtdos por el derecho objetivo, Tuego entonces surge pa-
ra el Estado la obligacidén de realizar el acto eanue -
concentra su funcién jurisdiccional, que se traduce en_

la sentencia.
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La sentenqia en términos generales, es la resolu-
cibn del ﬁrgaﬁo,jﬁr1§&1cc1oﬁa1 que dirime, con fuerza --
v1nculé£1y;, Una controversia entre partes. E1 carfcter_
definitivé de 1a sentencia, proviene de su naturaleza ju

.ridica,res decir, una sentencia serd definitiva, una vez
que &1 Tribunal l1a dicta, pues la posibilidad de modifi-
carla proviene de un elemento externo que es su impugna-

bilidad.

Couture, al estudiar 1a sentencia, nos sefiala que_
la misma debe ser analizada desde tres puntos, como hecho
como acto y como documento. Como hecho, la sentencia_
es un hecho humano,un objeto juridico nuevo, y que no --
exist¥a antes de su realizacidn. Como acto, resulta de_
los agentes que emiten el hecho que decide la controver-
sia a ellos sometida para su conocimiento, el tratadista
Eduardo Pallares, considera que esta separacifn.constitu
ye una sutileza sin trascendencia, pues el acto es al --
mismo tiempo hecho juridico, que no es posible dividirio

sin desnaturalizarlo.

Podemos sefialar que es la operacidn mental, el -
raciocinio del juez, para llegar a lo que se considera -

1a génesis 16gica de la sentencia.
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Por: Gttimo como documento, diremos que es la pieza
escrita, prpveniente'de1 TEibyha], en la que se contiene

el texto de la decisidn emiiida por dicho Tribunal.

1.3.- Requisitos Formales y Materiales de la Sentencia.
Toda sentencia debe forzosamente, satisfacer re-
quisitos de forma y de fondo; los requisitos formales, -
son aquellos requisitos de formacibn &6 estructura. La -
estructura de toda sentencia presente cuatro grandes sec

ciones:

1.- EL PREAMBULO O TDENTIFICACION.- En &1 deben va-
ciarse todos aquellos datos que sirvan para identificar_

plenamente el asunto.

2.~ RESULTADOS O NARRACION.- Son las consideracio--
nes de tipo histdérico descriptivo; en las cuales se rela
tan en forma cronoldgica Tos antecedentes del asunto, re
firiendo a 1a posicidn de cada una de las partes, sus ar
gumentaciones, tas pruebas ofrecidas, es decir es la ex-
posicidn de los hechos acontecidos durante el procedi---
miento, 6 sea la sintesis de los puntos a través de la -
demanda, contestacidn, los medios de prueba ofrecidos y_
desahogos por cada parte, los problemas Jjurfdicos plan--

teados y las incidencias que van a ser materia de l1a re-



. de la- sentencia
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solucién.

3.z CONSTDERANDOS

t ta de 1a parte medular -

que’es aquT donde el Juez IIega a -
k1qs co clusione
'frontac16n :
resistenc1as del demandado, va]iﬁndose para ello de to-
das Tas pruebas vertidas por-las partes, la aplicacién__
de 1a norma abstracta a las situaciones de hecho plan--

teadas por las partes.

4.~ PUNTOS RESOLUTIVOS.- Es aquf donde en forma --
muy concreta se precisa el sentido de 1a resolucidn; si
ésta es favorable el actor & al demandado, s7 existe --
condena y cudl es &sta, se precisa tambign el plazo pa-
ra su cumplimiento, es Ta conclusién 16gica que resuel-
ve la motivacidén de 1a sentencia, con base en su parte_

narrativa.

Los requisitos materiales & de fondo, son los -
aspectos esenciates de contenido que toda sentencia de-
be tener, que son de acuerdo con De Pina y Castillo, --

congruencia, motivacién y exhaustividad.

Congruencia, se refiere a 1a relacién 0 corres-

pondencia que debe existir entre 1o aducido por las par
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tes y To considerado § resuelto por el tribunal.

Motfvac16n,’hace"referenﬁia 2 la obligacidn que --

t{ene‘tqdéyiuf i ad'dg §kpresar claramente las razones

ersuﬁresdluc16n; ésto tiene fuerza cons-

y fundame

t1£uc15551»a1 cbngéérafse‘asi por el Articulo 16 .

Exhaustividad, este requisito es consecuencia de
los anterjores, se refiere a que el juzgador debe resol
ver respecto de todas las cuestiones planteadas por las
partes, y solo sobre &stas, Analizando todos y cada uno

de los medios de prueba ofrecidas por é&stas.

1.4.- Clasificaciéon de las Sentencias.

Se ha venido clasificando a Jas sentencias en de
clarativas, constitutivas y de condena; aunque 1a misma
no ha sido admitida en forma undnime por la doctrina. -
Eduardo Pallares, incluye a las preservativas y otros -
en determinativas, otros las reducen & combinan, el C&-
digo Federal de Procedimientos Civiles, solo habla de -

la primeramente nombrada.

La sentencia declarativa, es la que se limita a_
reconocer & negar el valor legal de una pretensidén. Tig

ne por objeto Gnico determinar Ta voluntad de la Ley en
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relacion:al objeto deducido en juicio por las- partes.

Ta]es sentenc as der va

’el ejerc1c1o de acciones de

estqdo

vﬁfdéfs

La sentencia constitutiva. Juridicamente sig-
nifica crear, modificar 6 extinguir relaciones de de--
recho, 1o que hace que el derecho surja como norma po-
'sitiva. se transforma & desaparece; asi en el Derechg
Civil podemos decir del divorcio, en el cual la reso-
lucidn va hacia el pasado y altera 6 destruye 1o rea-
1{zado, debemos aclarar que no es el juzgador el que_
origina 6 crea las razones de Ta modificacién, pero -
s es quien la Tleva a cabo y es con la sentencia - -
constitutiva con la que se presenta la alteracion en
forma material. Asf tenemos que estas sentencia produ
cen el efecto inmediato de crear, modificar & extin--
guir una relacidén contradicha, creando situaciones --
jurfdicas nuevas derivadas de la sentencia, lo que --
produce cosa juzgada; &sto acontece 6 bien cuando no_
existe norma abstracta aplicable, y es el juez el que
crea el derecho a través de la sentencia, 6 bien, - -
cuando a consecuencia del fallo, se crean estados ju-

ridicos diversos a los existentes antes del juicio.
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En 1as sentencias constitutivas,,no es el juzga-

dor quien da 6 quita el valor de 1as reso]uciones jurT-

dicas,'si

-proqucen

el écto‘juriqico-atacado.

La sentencia de condena, es la resclucidn que
impone una prestacién a cargo del vencido, é&sta presta-
cidn proviene, no de la voluntad del juzgador ni como -
consecuencia del proceso, sino que resulta de la apliica
cién de la norma al caso concreto; éstas se clasifican_
en tres tipos: de dar, de hacer y de no hacer, en todas
ellas se finca una prestacidn a cargo del vencido; en -
las de dar hay una transmisién de bienes; en las de ha-
cer, una realizacidn de obra y en las de no hacer una -
abstencidn;siendo la de condena de dar, la finica suscep
tible de realizacién coactiva, pues las otras dos, en -
caso de incumplimiento voluntario, se resuelven en in--
demnizacidn de cantidad 17quida que puede ser objeto de

ejecucidn.

1.5.- E1 Objeto de la Sentencia.

PodrTamos decir que el objeto de l1a sentencia es

dar una interpretacion imperativa a las pretensiones en
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debate, porque sT s61o hubiera una pretensidn, como en_
el recursb administrativo, 1o que se hace es aplicar el
derecho autoritariamente, 1imitindose a contestar al --
particular 1o que la Ley ordena, seglin 1o entfenda la -
autoridad y esté probado ante ella. Interpretar esa rg
solucidn de la autoridad administrativa, frente a la --
pretensidn opuesta del particular, es lo que motiva al_
proceso fiscal, en el cual el Magistrado tercero impar-
cial juzga los dos puntos de vista, y de entre ellos, -

obtiene una resolucidn.

Se trata de un acto imperative, pues la senten--
cia no puede quedar al albedrio de las partes, sT Esto_
no fuera asf, el Magistrado, serfa una simple mediador,
un amigable componedor, un asesor, dejando de ser una -
autoridad, cuya funcidn primordial es imponer el dere--

cho a las partes en contienda.
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2.- Clases de Sentencias que dicta el Tribunal Fiscal

de 1a Federacién.

En primer término, es importante sefialar que st
al Tribunal fiscal, se le han atribuido facultades de_
anulacidn, & de ilegitimidad, entonces que clases de -
sentencias emiten sus Salas; ; Son declarativas 6 de -
condena?. La anterior pregunta, ha quedado precisada_
en el punto 1.4, del presente capftuio, por 1o que uni
camente, nos limitaremos a sefialar las principales di-
ferencias doctrinarias entre 1a sentencia declarativa_
y Ya sentencia de condena y que para el jurista Marga-
in Manautoi son las siguientes:

" La sentancis declarstiva produce el ofecto de
determinar ol Derecho; la sentencia de condena,
ademfs de osto ofecto, produce tambifn el efec—
to de constituir tftulo paro la reslizecidn for
208a de la resolucifn declarativa.

En la sentoncia declarativa, la pretensifin del_
sctor, si ea procedente, 8Slo se rofute como --
existonta; en la sentencla de condona se dacle-
ra en forma axpress cbmo dobsn astisfacerse di-
chas pretensiones.

La ssntencia declarativa afirma un Darechc a la
pretenaién; la sentencis de condenm comprueba -
un Derecho, ademfs debe sor tembién satisfecho.
La sentencia doclarativa afirma solc el Derecha,
la sentencia de condena, sfirma que esto Dero--
cho debe ser cumplido & satiafecha.

Do lo sentencia declarativa no puede deriverese
uns ajacucibn forzosa, la de condena, sf puede_
dar lugar a una ejecucibn forzosa.

La sentencia declerativa es un puro juicic 18gf
co, la sentancia de condena @8 un juicio 1ldégleo
mis un acto de voluntad.” 6).

6)}.~ Ob. cit., (129), phg. 158 y 159.
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De l1as anteriores: diferencias y de conformidad con

la posicisn: que-se;ha Véhidplpfirmahdo, en el sentido de_
que e1'fribuﬁglejscaiiddictd sentencias que en algunos -
casps‘tiéneh'é§§i§£eris£1cas de ser de anulacién y en - -
otros casos,vaLéaﬁzgn Tos elementos esenciales de un Con-
tencioso de Plena Jurisdiccidn, es necesario concluir que
el Tribunal Fiscal, dicta sentencias que en algunos casos

son declarativas, y en otros las resoluciones 1legan a te

ner algunos etementos de las sentencias de condena.

€1 Tribunal Fiscal, los Juzgados de Distrito y la_
Sata Administrativa de Ta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, han reiterado en forma sistemdtica, que el Tribu-
nal Fiscal, emite Gnicamente sentencias declarativas, al_
respecto la Segunda Sala de Ta Suprema Corte de Justicia_
de la Nacidnal sefala que:

" SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
EJECUCION DE.- Como las aentencies gque dicta el --
Tribunsl Fiacel de la Federacifn on los juicios de
nulldad no son constltutives de derochos, aino fini
comente declarativas, cuando una Sala de ese Tribu
nal pronuncia sentencia reconociendo la validez de
la resolucién ante ella impugnada, ho so ejecuts -~
dicha sentencia sino que se deje expedito el dere-
cho de laa autoridedes fPisceles pare llevar a caho
su propla determinacién.” 7).

Estamos en desacuerdo con lo que sostiene la Segup

7).~ ApBndice al Semapario Judicial deo la Federaciéin, en tesis ejecuto
rias 1917-1975, de la Segunda Sala,Tercera Parte, pAg. 501.
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da Sala de?la‘Supfema Corte,.en razén de que existen ca--

sos especificos en: que Ta resblhciones del Tribunal Fis-

ros pronunciamientos de condena,-

cal, constituyenvr rd
como e]_que’derivaidé:'la sentencia, que favorece la pre-
tensisn del péﬁticular a Ta devolucibn de un pago indebi-
do, pdeé st -bien en el caso en comento, no se deriva una_
realizacidn forzosa, si establece el pago, como Gnico me-~
dio para la realizacidn de la pretensién del actor, es --
por 10 que afirmamos que en la actualidad no todas las --
sentencias que dicta el Tribunal son declarativas, de &s-
to se ha insistido a lo Targo del presente trabajo, en la
necesidad de adecuar la naturaleza juridica del Tribunal_
Fiscal, otorgéndole la facultad de Plena Jurisdiccidn, pa

ra que su naturaleza, estuviera acorde con la realidad -~

que de hecho se vive en Ta actualidad.

Por otra parte, aceptando sin conceder que todas --
Tas sentencias que dicta el Tribunal, tuvieran el cardc--
ter de declarativas, habrfa que precisar ;Qué efecto eje-
cutivo tienen Jas sentencias declarativas?. Para ello es
relevante seffialar 1o que Brisefio nos comenta:
" Es importantes insistir en gue el efecto sjscuti
vo no sa 1{ga siaempres ni forzosamento con la sen-~
tencia. La posibflidad do alcanzer la {ntorven---
cibn coactiva de los 6rganos ocatatalsa, ostl con-

dicionada por la clase da fallo que so emita y --—
por la naturaleza de la ralacidn que se diesputa.-
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Cuando eata relacién es tributaria, una de las par

tas en contiende es el Estado, sos gquo se le coned

ders directamente & por aues &rganos do logitima---

cién, 51 la ejecuci&n dapende de la Indola de las

relaciones litigloaas, resulta fBcil entender qua_

ol Estado, como sujeto pasivo u ebligado no pueds

ser coaccionado, entre otras razones, porque los -

6rganas de ojecucidn son su monopolio y, si an al-

gune hipétesis se pudiera creer on la reoalizacifn_

forzada de sus deberes, tendria gue reconocorse --

que ha sido ol mismo Estado quien ha aceptado cum-

plir." 8).

Ahora bien, sT la sentencia declarativa, se Timi-
ta a declarar la voluntad concreta de la Ley, cuando el -
sujeto pasivo u obligado es el gobernado, el problema en_
realidad, no existe, pues en este.caso, se deja dispuesto
el camino, para que lTa autoridad 1leve a cabo su propia -
determinacién y de conformidad con sus facultades; lo dis
cutible existe cuando el sujeto pasivo u obligado es el -
Estado, dejdndose a su arbitrio respetar 8 no la senten--
cia, y que no debe olvidar que el Estado es el encargado_

de aplicar el Derecho, es el primer obligado a respetarlo.

Por su parte el tratadista Jesls Gonzdlez Pérez,-

afirma al respecto lo siguiente:

8).- Ob. cit., (129), pdg., 247.
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® $in embargo la clencla del Derecho Administra
tivo, se ha venidc msforzando por articular mo—-
dioe eficaces, que a veces, ha conssguido lmpluﬂ
tar an normas jurfdico-ppsitivas. M&s estoa re-
medios, aparentemente aeficaces, no sirven abaolu
tementa para nada cuando existe una decidida ac—
titud del titular del Srgano administrativo de ~
no ejecutar el falloc. Por eso, en dofinfitiva, -
los tratados y monualas, después de cstudiar to-
da esa gama de medidas, tienen gue acabar por re
conocer qus el cumplimiento de las sentencias de
pende de lo moralidad politica y educacién ciuda
dana da los funcionarios plblicns."s). -

Una vez establecidas las clases de sentencias_
que dicta el Tribunal Fiscal, analizaremos el articulo

239 del C6digo Fiscal de la Federacifn:

" ART. 23%9.- La sentencia dofinitiva podréd:

I.- Reconocar la validez de la resalucién impug-
nada.

Il.- Declarar la nulidad de la resolucidn Impug-
nada,

1I1.- Daclarar la nulidad da la rasolucidn impug
nada para determinados ofeoctos doblendo pre-
cisar con claridad la forma y términoe en -~
que la sutorided dobe cumplirls, salvo qua -
se trate de Facultades discreciopales."10).

Por 1o que respecta al primero de los casos,re
lativo al reconocimiento que haga el Tribunal de la le-
galidad de la resolucidén impugnada, es importante subra
yar, que el mismo entrafia Ya aprobaci6én del &rgano ju--

risdiccional, en el sentido de que el actec 6 procedi---

9).- GONZALEZ PBrez Jeslia, "INCJECUCION DE LAS SENTENCIAS ADMINISTRA-
TIVASY, 2a. wdicibn, Editorial Porrla, S.A., MGxica, 1989, pég.
433.

10 ).~ CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, vigente.
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miento adhiﬁisf'ét1'6A

uficientes para de--

Ac1arar la: 11egalidad de 1os m1smos, es importante desta

 car que lo puede resolver de conformidad
a 1a 1itis planteada, misma que se integra de la resoly
cidn 6 -procedimiento impugnado, la demanda de nulidad -
y la contestacién de 1a misma, por parte de la autori--

dad sefalada como demandada en el juicio.

Al reconocer la legalidad de 1a resolucién comba
tida, 1o que se hace es dejar dispuesto el camino para_
que la autoridad lleve a cabo su propia determinacién,-
&sto es, si el particular ni intenta 1a via del juicio_
de garantfas, pues en este caso, el efecto de la senten
cia quedarfa pendiente hasta que la Gltima auvtoridad --
competente dictara resoluci6n firme conforme a Derecho.
A mayor abundamiento 1a jurisprudencia nos sefiala 1o si
quiente:

" SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA__
CI0N, EJECUCION DE.- Como las sontencias quo «-
dicta al Tribupal Fiscal de la federacién ap ~--
los juicios do nulidad no son constitutivas de.
derecho, aino Gnicamento declarativas, cuando -
une Sala de pae Tribunal pronuncia sentencie rs
conociendo la validez de la resolucifn anta - «

olls impugneda, no se ejacuta dichs sentencias -
sino qua se deja expeditoc el derecho de las au-
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toridades Fiacaeles paia llavar a cabo su pro-
pla-determinacifn.” 11).

En él éeguhdo caso, cuando el Tribunal,dicta sen
tencia.declarando la nulidad de 1a resolucidén impugnada_
en el juicio de nulidad, es de subrayarse, que el acto -
administrativo no ha sido dictado conforme a Derecho, o_
bien, que el procedimiento administrativo ha estado vi--
ciado de nulidad.En el caso, se han actualizado las frag
ciones I 6 IV, de las causales de anulacitén, estableci--
das en el artfculo 238, del C6digo Fiscal Tributario, --

que dispone:

"Articulo 238.~ Se declararf quo una resolucidn ad
ministrativa os ilogal cuanda sa damueotra alguna_
de las aiguientes causales. -
I1.- Incompetencia del fupcionario que la haya dic-
tado u ordenada § tramitado el procedimionto del -
qua doriva dicha resolucién.

11.- Omisibn do los requisitos formales vxigidos -
en leyes, que afecte lss defensas del particular,-
incluaive la susencia de fundamentacién & mativa--
cién en su caso.

I1l.- Vicios del procedimianto quo afecten las de-
fensas del particular.

IV.- 5f los hechos gue la motivaron no ee reasliza-
ron, Puaron diatintos & ae apreciaron on forma e--
quivocada, & blen ai se dictbé un contravencidn de
las disposiclonos aplicadas & dejdé de aplicar las
dabidas. -
V.- Cuando la resclucifn administrativa dictada en
ejercicio do facultadea discrecionales no corres--
ponda a los fines para los cualea la Ley conflera
dichas Pacultades.” 12).

11).~ Apéndice al Semanario Judicial da le Federacifn, Tesis ejecuto-
riae 1917-197S, Segunda Sala, Tercera Parte, plg. 501.

12).- CODIGOD FISCAL DE LA FEDERACION, vigente.
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a_hipbtesis normativa

ET'.caso, “que “nos.‘ocupa

relativa a.1a

decir.sin hac

la séﬁfqncfa al: ejar,sin efecto algunc el acto & procedi

mientg»aum{nistrativo viciado de nulidad, es decir,debersd
obeéééefysd éctitud tal y como si el acto declarado nulo,
no’hubféﬁa sido dictado jamis. Sirva de ejemplo la si---
guiente tesis:

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL.- DEBEN DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DE UNA RESOLUCION QUE SE BASE_
EN UNA ACTA QUE NO REUNA LOS REQUISITOS CONSTITUCIO
NALES.- ACTAS DE INSFECCION QUE CARECEN DE REQUIST
TOS CONSTITUCIONALES.- IMPLICAN VIOLACIONES DE FON-
D0.~ E1 hacho de quo un acta de {nspeccidn no relna
los raequisitos constitucionales no constituyes una ~
violecibn procesal sino una viclacidn de fondo, ya_
que la apreciacién que hace una sola sobre el vaelor
del acte teniendo en cuenta la fulta de las mencio~-
nadas requisitos es uns cuestién do oprociacién de_
pruobas, & Bea deo fondo, y no simplemente de proce-
dimiento que lleverfo o la raposicléin de &ste, la -
cual, per otra parte, no sarfa posible en virtud de
que en la nueva visita no podrfan reprocucirse las__

. mismas clircunstancias qus se encontraron on la pri=
mera diligancio; per tanto la nulidad que so dicto_
debe ser lisas y llana." 13).

Por otra parte, en el caso de la tercera fraccidn -
del artfculo en comento, cuando se declara la nulijdad de -
la resolucidn impugnada para determinados efectos, es necg

sarfo sefialar las sigujentes cuestiones:

13).~ REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, Afo XXXV, ter., Trd -
mestre de 1971, pég. 101, -
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Primero apuntar:que-l1a’ley establec facu]tades

que se atribuyen

términos iﬁ;i1o'qﬁe sig-

nifica. que binal’ esvelthdg.ﬂa_jnsffﬁqtiénes a las_
aﬁtoridades de como dictar Ta nueva resolucidn, lo cual -

no-va acorde con un Contencioso de Anulacifn.

Sagundo, el Tribunal, al dictar las sentencias pa-
ra efectos substituye, a la autoridad fiscal,lo que tampo
co es conforme con 1o que originalmente se le atribuyd al
Tribunal, como un drgano jurisdiccional de simple anula--

cidn.

Por otra parte, como el Tribunal, es un Srgano que
"no cuenta con la naturaleza de Plena Jurisdiccidn, sino -
de Anulacién, al declarar la nulidad para efectos, deja -
al Tibre arbitrio de Ta autoridad, qué actitud debe de to
mar para cumplir el fallo, recordemos que el Tribunal, ca
rece de competencia para conocer controversias sobre la -
ejecucidn de sus fallos, y asT tenemos que:
"EJECUCION DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL.- EL
MISMO ND ES COMPETENTE PARA CONOCER DE ELLAS.~ £1
planc de este H. Tribunal acatando la juriapruden
cia de la Suproma Corte de Justicia de la Nacibn,
an sentido de que ese organismo carece ds imperio

para conocer de la esjecucifén de sus resolucionss,
ordend el sobrescimiento del juicioc, ya gue en to
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do .caso, el demand ntuedsb
de gntnnt!nu .pa
de una asntencia
naliFiacalim 14)

b acudit el jui:ln -
obtqnur la- :urractu sjnnuclﬁn
ctada pnr una

ST al Tribunal Fiscal, se. Te otorgaran por minis

terio- de Ley, caracteristicas de ser un Grgano de Plena_
Jurisdiccidn tendrfa facultades para revocar, modificar &
reformar ya sea parcialmente & en forma total el acto & -
procedimiento administrativo impugnade, es decir, exis---
tiendo la posibilidad juridica de que sea el mismo Tribu-

nal el que modifique el acto.

Por otra parte, en algunos casos, las autoridades_
no cumplen adecuada y sustancialmente con las indicaciones
que se vierten en una sentencia para efectos,dejando al --
particular, Gnicamente con la posibilidad juridica de ago-
tar el juicio de garantfas, para lograr el cumpiimiento, -
y por ende gastar alin mds al particular vencedor en 1a con
tienda y por otra parte a la maquinaria judicial, que ya -
de por si cuenta con una enorme carga de trabajo, para -~ -
atender y resolver, caprichos de la autoridad, a nuestro -
muy personal punto de vista el mds afectado es el particu-
lar , pues significa para &1 una carga excesiva, ya que se

le obliga a iniciar un nuevo juicio, para hacer valer dere

14).- REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, Afic XXIV, Zo., Tri
mestre de 1960, Queja No. 3206/57, raauelta el 22-II1-1961, pdg.
198.
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chos. que ya le fueron reconocidos en sentencia firme, -

por Tribunal competente.’
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3.- Efectos de las Sentencias que dicta el Tribunal Fis—-

cal de la Federacién.

Ya Ta Ley de Justicia Fiscal en 1936, contemplia-
ba en su artfculo 56, las causales de anulaciébn de una re-
solucién. & de un procedimiento administrativo, mismas cau-
sales que intrinsecamente, coinciden con las establecidas_
en el Contencioso de Anulacién Francés, estas ideas se -~ -
tragladaron al C6digo Fiscal de la Federacidgn, que derogd_
a la Ley de Justicia Fiscal, por disposicién expresa del -
articulo 20., transitorio del C6digo antes mencionado, en_
&1 se fijan las mismas causales de anulacién de las resolu
ciones administrativas, las que permanecen intactas hasta__
la reforma que sufrid el C6digo Fiscal de 1952, y asfi suce
sivamente el CSdigo Fiscal de la Federaci6n, fue modificdn
dose hasta quedar de la siguiente manera:

" 238.- Se dantlarard que una resolucldén administra-
tiva ea ilegal cuando sec demusstre algune de las si
gulentea cavaoles:

1.~ Incompetancia del funcionario que la hays dicta
do u ordensdo 5 tremitado el procedimienta dol quo:
deriva dicha resolucién.

11.- Omisién de los requisitos formnles oxiglidas --
por las leyes, que afecte las defensas dal porticu-
lar y trasciande al sentido de la rosolucifin impug-
nads, inclusive la ausencia ds fundamentaclén & mo
tivacién on su casao.

11l.- Viclios del procedimianto que afeocten lse de-«
fensas del perticular y trasciendan al sentido do -~
la resolucién impugnads.

IV.~ Si los hechos que la motivaron no se reallza--
ron, fueron distintos o sc apreciaron on forma equi
vocada, o bien se dictd en contravencién a las dia-

poeiciones aplicedes & doj6 de aplicer las debidas_
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V.- Cuando la resoluciéin adminiatrativa dictada_
en ajarl:h:in de Ful:ultudsu discresioneles no co-
rreapondaailos finea para ‘los cua!nu la Ley con
flera dichas” facultades.” 18)

Parte importante es para la presente tesis, sefialar
si a nuestro Jjuicio es jurfdicamente correcto dictar una --
sentencia para efectos, en los supuestos que establece la -
Ley; para esclarecer este propdsito, pasemos a continua----
cién-a realizar un andlisis de las causales de anulacibn --
transcritas, y asf poder determinar, si en ellas es proce--

dente resolver para un determinado efecto.

La fracciédn I, del articulo en estudio, nos sefiala
Ta primera causal de anulacibén, consistente en 1a incompe--
tencia del funcionario que haya dictado, ordenado & tramita
do el procedimiento del que se deriva la resolucién en T§--
tis. En relacibn a esta causal, encontramos en primer lugar
a nuestro juicio, una falta de precisidn por parte de la --
Ley, pues en el C8digo Fiscal de 1976, sT la habfa, ya que_
nos sefialaba como causal “Incompetencia del funcionario 6 -
empleado que haya dictado el acuerdo & que haya tramitado -

el procedimiento impugnado."

Ahora bien, esta causal, no se encuentra prevista

15).- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, vigento. pGgs. 941 y 942.
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como hipﬁtesis normativa, para d{ctar una sentenc1a para’-

efectos,rsituac16n en 1a. que'estamos de acuerdo, pues nun-

ue cuando se actua1iza, se dic-

el ju1c1o és 1a recaTda a un recurso administrativo y se -

comprueba que‘fue emitida por autoridad incompetente; di--
cho recufso no puede quedar sin resolucién, luego entonces
la nulidad necesariamente tiene que ser para efectos de --

que la autoridad competente emita un nuevo acto.

Es importante destacar que la competencia provie-
ne solamente de 1a Ley, y no de acto distinto, segln crite
rio del Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito en
Materia Administrativa en la siguiente tesis:

™ COMPETENCIA.- SURGE OFE LA LEY Y MO DE ACTD DISTIN
TO, TARPOCO DE UNR SENTENCIA PRONUNCIADA EN 3JUICIO
DE WULIDAD.— La competencias de la sutoridad, como -
climulo de facultades pars sctuar § emitir el scto -
correspondiente, sflo surge de una disposicidn le--
gal & reglamentario y no da acto distinto, menos --
aln de una sentencla omitids por un Tribunal Admi--
nistrativo auténomo, cruado en los términos dal ar-
tfculao 104 do la Constitucibn Federal, quien al ana
lizar ol ecto, resolucibn & procedimiento impugna--
do, B la luz del concepto de anulacién corrospondien
te, se debe limitar a declarar su nulidad, sif so pre
senta la causa contemplada en 8l art{culo 238, frac-
cién 1, del Cédigo Fiscal de ls Faderacibn." 16).

16) .- Amparso Dirocto 1133/81, Fernando Carrera Rérez, 5 de octubrs de -
1982, Unanimidad de votoa, Ponente, Lic. Sergio Hugo Chapital Cu-
tiérrez.
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En re]acisn @ 1a segunda causal establecida en. el

artfculo 238 deil
si6n de losrrgqu
como la‘adsencia‘

y es precisament

t1tuc10na11dad en 1a que diferimos y sostenemos que no se
puede dictar una’ sentencia para efectos, por las siguien--

tes consideraciones:

E1 Tribunal Fiscal de 1a Federacidn, ha desarrolla
do una labor, por demds ardua, inteligente, eficaz y profun
da en aras de un control jurisdiccioral de los actos de la_
Administracidn POblica, tomando siempre en cuenta el espiri
tu de regular tas relaciones entre particulares y la Admi--
nistracién en materia tributaria, con estricto apego a las
normas legales y siempre acatando el marco constitucional.-
Asi las cosas observamos que el Tribunal Fiscal, puede cong
cer de actos administrativos que viciados de nulidad 6 de -
alguna de las causales de anulacién establecidas en el artf
culo 238 del C6digo Fiscal de la Federacidn,establece entre
sus causales,algunas que, estdn elevadas al rango de garan-
tfas individuales, consagradas en nuestra Carta Magna, si--
tuacién que nos 1leva a considerar que en estricto apego a_
la competencia original del Tribunal, y al desarrollo que -~

ha tenido desde su creacidén, tiene &ste facultades para co-
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nocer de demandas en’ contra”m actos administrativos, dentro

de lasicuales se

ue’ como consecuencia natural de -

rguyan

Ta actua]izaciﬁn de'alguna de 1as causales de nulidad que -

prevea el

238,; eba declararse 1a nu]idad del mismo, consi-

derando-que‘no-solo-se ha actualizada alguna de las causa-=-

les ‘de nulidad deivnuMEral a estudio, sino que asimismo el_

acto se ha encontrade viciado por motivos & cuestiones de -

inconstitucionalidad. ET Tribunal Fiscal, ha sostenido que_

si bien no tiene facultades para conocer de l1a constitucio-

nalidad de leyes, s la tiene para examinar la constitucio-

nalidad de un acto administrativo, sirve de ejemplo al res-

pecto la siguifente tesis:

" TRIBUMAL FISCAL .- FACULTADES DEL, PARA EXAAI-
NAR LA CONSTITUCTONALIDAD DE UN ACTO ADRINISTRA
TIVO.- Las autaoridades gubarnamentales deben --
cumplir laa formalidadas esencialos del procedi
miento, aunque 123 mismas no ostén provenidas =
@n la Ley secundaria, y no asiempre resulta in--
diapeneable atacar do inconatitucionalidad lo -
Loy, dado que, come lo ha rosuelto esta Suprema
Corte de Justicia, no obatanto gue el Tribunal
Fiscal da la Foderacl&n no estd facultado pare_
declarar la inconstitucionalidad de una Ley, tal
teals no impide gue ol proplio Tribunal sea com-
petente pora oxaminar y dacidir si se ajusta a_
no a la Carto Magna un acto administrativo gua_
no tiene los coracteres de uns Loy." 17).

De lo anterior, puede inferirse cual es el ca--

ricter de las resoluciones que emite el Tribunal Fiscal.

17).- Ravisidn Fiscel 315/61.- Hoteles Naclonales, S5.A., Abril 5 de -

1968,

5 votos.- Ponante: Ministro Jorge Ifarritu, Segunda Sala,

Sexte époce, Volumen CXXX, Tercera Parte, P&g. BO0.
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Por utra5pérte‘ las: autoridades administrativas,

no deben de perder de v1sta que s3: bien dicho: érgano, no -

cuenta desde su .origen cdn facultad alguna para 1mponer su

criterio ante las% utoridades, es necesario apuntar que Vas
mismas debgn cumplirse en toda su extensidén con lo ordenado
en dichas sentencias, pues 1as mismas son emitidas por un -

frgano jurisdiccional especializado en esas cuestiones, te-

niendo como principal deber, dentro del marco de un estado_
de derecho, el respetar en todo momento, dichas sentencias_

contribuyendo con &sto al estricto control de Tegalidad de_

Tos actos adminfistrativos tributarios y actuando de confor-
midad con el marco legal y constitucfonal gque las leyes le_

conceden.

En sintesis es fundamental destacar Jlos siguientes

puntos:

Como primer punto tenemos que al Tribunal Fiscatl,-

es un Tribunal Administrativo, que desde su origen no se le

otorgd plena jurisdiccidn, sino una simple anulacifén, carag

terfstica que le es sefalada en la exposicidn de motivos de

1a Ley de Justicia Fiscal.

Como segundo punto tenemos que por lo gue se re--

fiere a su procedimiento, el mismo es analogo al sistema --




155.-

francés denominado Contencioso de Anulacion, ya que. dicho

proceso se desar viniciado por una demanda,7en la que

se so]1c1 16n de’ un acto de la Administra---

c16n, por considerar, ue: éste se encuentra viciado de nuli

dad.

El1-Tercer punto constste, que en cumplimiento de -
Tas facultades otorgadas por la Ley al Tribunal , &ste se_
convierte en un Tribunal de legalidad, toda vez que lo an-
terior se desprende del articulo 238 del! multicitado Cddi-

go Fiscal.

E1 cuarto punto, se refiere al sistema jurfdico --
constitucional mexicano, pues el mismo ha elevado a la ca-
tegorfa de normas constitucionales la obligacién de las au
toridades, de fundar y motivar toda resolucidn que de ellas
provenga, asf como cumplir con las formas esenciales del -~
procedimiento y con la garantia de legalidad, obligaciones
todas que le imputan los articulos 14 y 16 Constituciona--

Tes.

Para apoyar las anterfores aseveraciones, nos permi
timos traascribir los siguientes criterios:
* SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FYSCAL DE LA FEDERACION.-

LA RULIDAD DECRETADR POR FALYA DE FUNDARENTACION Y _
AOTIVACION. 80 ADAXTE EFECTOS.— Si una Sale del Tri
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bunal Fiscal do la fedaraciin, astimé procedents_
declerar la nulidad do una rosolucidn anta ella -
impugnsds, no debe dacretarla para el efecto do -
qua la autoridad demandada doclare la nulidad to-
tal de laa liguidaciones impugnadas "por falta de
motivacién y fundamantacién de las mismos", pues-
to qua 8i ye analizd tales liguidacionaes y las de
cler6 nulas por considerarlas incorractss, ho ha_
lugar a ordenar que la autoridad domandada Taausl
va acorca de le nulided ya decretads precisdndole
que &sta deobe obedwocer a la falta de motivacién ~
y fundamentncién, puse tal dotorminocién dojarfa_
santado qua la resolucidn carente de tales requi-
sitos puede ser fundada y motiveda en un acto pos
terior, lo cual es indebido."18). -

Al respecto el Tribunal Fiscal, sefala lo siquien

"FALTA DE FUNDAMENTACION Y RMUTIVACION.— No dobe

sefialarse en la sentencia que Bs para efoctos de

que la autoridad emits una nueva resolucibn. Tra

téndose de violacionos por falta de fundamenta--
cién y motivacidn de loa actos de la autoridad ,

1a sentencia de nulidod que dicte este Tribunal -
no debe eer para sfectos de que ac emita una nue-
va, dando oportunidad & la nutoridad para que la
formula nuevsmonte ajuatdndose m derecho, ya qua__
come ha seiialado el Tercar Tribunal Colegiado en_
Matorin Administrativa dsl Distritec Fedesral, en -
jurisprudencia Firme, @1 Tribunal Fiscal no debe__
indicer 2 la multiciteda auterided que amita un -
nuevo acto purgando gl vicio, tods vez que esta ag
titud implica una indebida sustitucidn a la auto-
ridad fiscal." 19).

La Magistrada Margarita LomelfY Cerezo, considera -

que tratdndose de falta de fundamentacidn y motivacidn, &s-

18).- Segunda Sala de la Suprema Corts de Justicia de la Nacién, Infor-
me 1980, Segunda parte, pég. 123.

19) .- Sentancia emitida en al juicio 767/75/1375/75, do 7 de diclombre_
de 1976, vieilbla en 1la revista del Tribunal Fiscal Fiscal ds la -
Fedaracién, correspondiente al tercer trimeatre do 1976.
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ta tiene dos aspectos que consisten en:

"...uno formal y otro material., En al asentido for--
mal, ls garantfa consiste en la oxpreaién.do los fun
damentoa y motivos legales y de hecho en que se apo=-
y6 la autorided, a Pin do que osté en aptitud de im-
putarlos en caso de tnconformidad. S1i no se ha cum-
plide ests garantfa rormal se habla de falta & ausen
cia da fundamentecién y motivacién. En el sentido -
material, la garentla sa refiore a gue existan real-
ments los motivos deol acto y a gque estén en vigor b2
sean aplicebles loa preceptos legales invocados por_
ia autoridad. En caso contrerio, existe indsbids --
fundamentacidn y motivacidn; los efectos de la nuli-
dad de la resolucidn impugnada, serfn de conformidad
a la violacidn de asta garantia, ya sea &sta en al -
aspecto Formal & moterisl transcrito... por tratarse
de une violacidn formal que da lugsar a qua No e es~
tudion los problemse concoernientes al fondo del aaun
ta, ol aslcance do la nulidad as quo la autoridad no_
enth impedida do dictar un nuevo acts & una nuova e
solucifn en gue se subsane la omisién on que ifncurrid
ol emitir el scto anulado. Por el contrarifo, en el -
siguiente caso, cuando la vialacién a la garantfa con
sagrada on el artfculo 16 Constitucional, a3 on ol as
pecto materinl, le autoridad no pucdo logalmante rapE
tir ol acto anterior con diferente fundamontaclién y -
motivacién." 20).

Nuestro criterio es que cuando la autoridad viola
en una resolucidn administrativa la garantfa de la debida -
fundamentacién y motivacién, la sentencia que declare funda
da esta causal de nulidad, deberd dictar una resolucidn en_
Ta que declare su nulidad Tisa y 1lana y por ningfin motivo_
para efectos, pues s Ta autoridad omitié dicho requisito -
Constitucional, ya sea en forma parcial & incompleta, es ~-
evidente que transgredid el precepto constitucional, y s¥ -
;;;T:-:E;E:x Corezo Margarita, "EFECTDS DE LA NULIDAD DECLARADA EN LAS

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION", Cuarenta y cipn

ce afioa al Servicio de Méxfco, Tomo II, Ensayos 11, Primora odi-
cién, México, 1982, phgs. 542 y 543.
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se le da oportunidad a: 1a autoridad, de d1ctar una nueva -

los: vicios

prjncip

que&sta emita, pues en un "es

que:légLey’Ié permite.

Por 1o que respecta a la fraccién III, del artfcu-
1o 238 del C6digo Fiscal de la Federacién, que sefiala que -
las resoluciones administrativas podrdn ser anuladas por vi
cios del procedimiento que afectan las defensas del particu
lar, es necesario apuntar que todas las sentencias que se -
dicten, en la que se considere fundada esta causal de nuli-
dad, deberd para el efecto de que la autoridad & autorida--
des que hayan incurrido en una violacidn procedimental, pur
guen la misma y emitan una resolucibén que en Derecho proce-
da, la sentencia que asf se pronuncie, deberd sefialar con -
toda precisién y claridad, en qué consiste Ja violacidn al
procedimiento, ademds de cual es la autoridad que deba repo
ner el procedimiento, para apoyar lo anterior, nos permiti-

mos transcribir la siguiente tesis:
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' SENTENCIAS.- ORDENARAN LA REPOSICION DEL PROCEDIMIEN
TO CUANDO ANULEN POR VICIOS PROCESALES EN LA TRAMITA-—
CION DE UN RECURSO ADMINISTRATIVO.- La declaracidn de
nulidad de una sentencia fundade on ol inciso c) del -
artfcule 228 del Cédigo Fiscel de la Federaclén,(actual
mente fraceidn ITI del artfculo 238), y motivada en --
que s8 incurrié en una violacidn al procedimianto en -
la tramitacibn de un recurao administrativo, dobo ser_
para 8l efecto de que oo subsane la {legalidad y so ~-~
dicte nueva rweclucidn, como on derecho proceda, pues_
al no haber examinado las cussationes controvertidas, -
no pusdo le& Sala hacer ninglin pronunciamiento sobreo -~
ellas, sino gue congruentomente con la causal de nuli~
dad que considerd fundada, las coeass deben volver al -
oatado en que 80 encuentrsn nl comotores la violacifin_
processl." 21).

Ahora bien, por 1o que toca a la fraccién Iv, del -
artfculo 238 del C6digo Fiscal de la Federacibn, que esta--
blece como causal de nulidad de las resoluciones, cuando --
Tos hechos que motivaren la resolucidén no se realizaron, --
fueron distintos se apreciaron en forma equivocada, 6 hien_
si se dictd en contravencidn de las disposiciones aplicadas
6 dejd de aplicar las debidas. En relacibn a esta causal, -
se afirma que en el C6digo Fiscal Federal, no establece en_
su numeral 239 la posibilidad juridica de que cuando una rg
soluci6n administrativa esté afectada por esta causal de nu
1idad, puede dictarse una sentencia en la que se declare su
nulidad para efectos; pues como afirmamos en un principio -

la propia Ley, no establece Ta hipdtesis normativa de que -

21).~ Revisidn $29/75, Juiclo 6117/74, reaclucin do 1a H. Sals Superiar
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, da fecha 5 da julio de 1979,
por mayorfa de 4 votos @ favar y 3 en contra, Ponente Magistrado -

mariano Azuela Giitrén.
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en dicha situaciﬁn pueda dictarse sentencia .para efectos, por

los mismos se in ere que la reso]uciﬁn debera siempre ser 1i

sa y 11ana. i,

“Por. Te que respecta a la fracc16n vV, del artfculo en_
comento, que estah]ece, “como.causal de anulacién de las reso-
luciones ‘administrativas, cuando la resolucidén administrati-
va dictada en ejercicio de facultades discrecionales no co---
rresponda a los fines para los cuales 1a Ley confiera dichas_
facultades. En el presente supuesto, el artfculo 239 del cita
do C6digo establece 1a obligacidn a las Salas del Tribunal -
que cuando una resolucidn se vea afectada por esta causal de_
nulidad, la sentencia que se dicte sea para efectos. En otras
palabras la autoridad administrativa que conforme a lo ante--
rior, sancione a un contribuyente por considerar que su acti-
tud ha infringido sus obligaciones fiscales, deberd expresar_
con precisitn la motivacidn que tuvo en cuenta para determi--
nar el monto de una sancién, la gravedad de la infraccibn, --
que deberd estar en proporcién con las condiciones del infrag
tor, incluyendo tanto las que ataflen a su situacién econbémica
como a las circunstancias atenuantes § agravantes que se des-
prendan de su conducta, como puede ser si &ste es reinciden--
te, pues serfa injusto, proceder a analizar la legalidad del
monto de una multa, sin haber establecido previamente Ta exis
tencia de los supuestos gque permitan a la autoridad aplticar -

1a sancidn que ésta haya considerado procedente.
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Por. otra parte, es conveniente seffalar el efecto de_
1a nulidad que se declare y precisar el alcance de l1a propia
sentencia:para facilitar su cumplimiento. Al respecto la Sa-
la Superior, se ha pronunciado en la siguiente tesis:

= SENTENCIA.— EFECTOS DE LA MULIDAD 0 DESVIO DE PODER.-

5i oo declara 1la nulidad de una resclucifn por heborse_

incurrido en desufo de poder al fijsrse el monto de la_

sancifn y en la sentencia no se estudia ninguna cuBB-w-

ti6n relativa o le comisidn de la infraccién y a la prg

cedencia de la sancifn, por no haberse planteado concep

tos de nulidad al reapecto, dehe inforirse quo la lega-

lidad de osas determinacionos fuo consentida y por lo -

mismo el efecto do la nulidad deha limitarae a que la -

autoridad subsane la irregularidad comotida & I{mpanga -

ssncidn conformo al dobido ojercicio de su poder."22).

De la transcripcidn anterior, se desprende que Ta an-
terior causal de nulidad, s6lo puede establecerse mediante Tla_
confrontacidn entre Tos motivos establecidos en la resolucidn_
en que se impone la multa y las circunstancias reales del caso
probadas ante l1a Sala juzgadora, para conclufr que Ta sancifn_
es desproporcional en relaci6n con la gravedad de la infrac---
cidn, asf como tomando en cuenta las condiciones del infractor.
En este caso, creemos que Ta sentencia podrfa dar las bases pa
ra que la autoridad imponga 1a sancidn adecuada y aln fijar el
monto de la multa, conforme al articulo 239 del Cddigo Fiscal_
de la Federacidn,el cual sefiala que cuando las sentencias de~-

claren la nulidad, indicard los términos conforme a 1os cuales

22) .- Reviaién No. 1352/78, resuslta en sesién do 13 de junio do 1980,por
unanimidad de 7 votos, Magistrado Ponente: Mario Cordera Pastor.
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deba dictar su nueva‘rgsoluciﬁn,1a‘autnb1dad~f1spa1; es. nece-
sario prec1sai_qué &sto nq'§ggnifj¢a'qug“eI'Tribuna1, esté --
substituyendo-a 1a autoridad demandadé en-etl ejércicio de sus
facultades sancionadoras. pues de ser contrarfo é1 proceder_
del Tribunal, estarfa contrario a su naturaleza esencial y -
ademds estarfa actuando como un Tribunal de Plena Jurisdiccidn
que aunque en forma repetida se ha venido sefialando en el de-
sarrollo de la presente tesis la necesidad de modificar dicha
naturaleza, hasta que &sta no sea modificada por disposicidn_
expresa en la Ley Orgdnica, dicho Tribunal, no podrid obrar de

otra manera,
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4.- Cumplimiento a Tas Sentencias que dicta el Tribunal Fis

cal de la Federacién.

Es de fundamental importancia el estudio del artf-
culo 239 del Cddigo Fiscg] dévla Federacifn, en el que se -
sefiala que debemos gnténdér por el cumplimiento a Tas sen--
tencias que dicﬁa el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, en -
vias de ]ogfar ﬁue 1a adecuada imparticidn de justicia tri-
butaria colabore al logro de un Jegftimo "Estado de Dere---
cho", en el artfculo en comento, se establecen dos tipos de
obligaciones, las primeras para Tas Salas que integran el -
Tribunal, y las segundas dirigidas a las autoridades adminis
trativas; en primer lugar tenemos que dicho precepto esta--
blece que la sentencia podrd declarar la validez del acto -
impugnado, lo cual se hard, cuando no se comprueben, ni las
pretensiones, ni el derecho en que &stas se fundan, por par
te del demandante; en segundo t&rmino, se deja asentado que
la sentencia podrd declarar Ta nulidad de la resolucidn im-
pugnada, por 1o que el Tribunal asf deberd resolver, cuando
la parte actora compruebe sus pretensiones, y el derecho en
que se fundan; en ambos casos, las dificultades del cumpli-
miento a las sentencias que dicta el Tribunal Fiscal, tiene
muy clara resolucibn, pues en el primer caso se ha afirmado
que se deja expedito el derecho de la autoridad para ejecu-

tar 6 mandar ejecutar su resolucidn y en el sequado caso la
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au:qridad,&e@erél mqiimjgngo é'la:senfgnéia,
dejarsin-afecto-ji T7acto que ha sido-declara

do nU]o.”

Por otro lado tenemos, que el Tribunal Fiscal, podrd
declarar 1a nulidad de una resolucién & procedimiento adminis
trativo, para determinados efectos, en los casos estableci--
dos en la Ley, y debiendo precisar con claridad la forma y -
términos en que la autoridad debe cumplirlas y se aftade que_
si 1a sentencia obTiga a la autoridad a realizar un determi-
nado acto & iniciar un procedimiento, &sta deberd cumplirlo_
en un plazo de cuatro meses;es precisamente, en éste GTtimo_
punto, donde surge el problema que se analiza, pues a nues--
tro criterio, parte de una inapropiada regulacidén en Ta Ley,
1o que da lugar a que existan Tagunas legales, ya que en un_
régimen de facultades expresas como el nuestro, donde 1a au-
toridad no puede hacer sino 1o que 1a Ley le permite, a toda
obligacién que la Ley establezca para la autoridad, deberd -
corresponder un correlativo derecho para el particular; dere
cho que siempre deberd tener expedito el camino para hacerse
valer; pero es el caso, de que ni el presente articulo, ni -
el C6digo Tributario Federal en general, disponen sancibfn aj
guna para el caso de incumpliimiento por parte de Ta autori--
dad, es decir no hay preceptos legales que faculten al Tribu

nal, a que el mismo ejecute sus propias sentencias, e incluso
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se sefiala que'é]_prqpio Tribunal Fiscal, carece de faculta-
des para. ejecutarisus decisiones; asf 1o establece la Segun
da Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
tesis que-textualmente dice que:

* TRIOUNAL FISCAL.~ CARECE DE IWPERIO PARA EJECU-

TAR SUS OECISIONES.-Si bien os clerto qus ol Tri-

bunal Fiscal de la Federacién sjorcita funciones_

juriediccionales, para resolver los mssuntos samo-

tides a su conocimionto, tembi&n os verdad que cao

raece de imporio pars hacer rospstar sus decisjo--

nes, segln se establecc exprasamente en la exposi
ci6n do motivos de la Loy do Justicla Fiscal do -

27 de agosto de 1936. Ahora bien, como el impo--

rio es uno de los atributos do la juriosdiccifn, -

us forzoso conclufr gus el Tribunal Fiscel de la_

Foderacifn, no tienc plona jurlsdiccidn.” 23).

Del criterio anterior, se desprende que el Tribu
nal, al dictar sus sentencias, realiza una declaracibn, en -
la que determina si el acto 6 el procedimiento administrati-
vo que constituyeron el 6 los actos que se impugnan ante di-
cho Tribunal, se apegaron & no a derecho, y aunque también -
se dice que las sentencias de dicho tribunal, no solo consti
tuyen sentencias declarativas,sino que en ocasiones resuel--
ven situaciones jurfdico objetivas y determinadas, cuya reso
lucibén no significa Ta creacidén de una nueva situacidn juri-
dica, 6 de un nuevo derecho para ninguna de las partes; ésto
no quierc decir que Tas autoridades administrativas no estén
obligadas a respetar 1o fallado por dicho tribunal,porque -~

las mismas no con constitutivas de derecho, 1o cual caerfa -

23).- Informe de la Suprema Corte de Juaticie do la Nacin 1917-1975, -
tercora parte, Tesis 408, pépg. S514.



en el campo de las resoluciones de plena jurisdiccidn; asi-
mismo se ha . establecido que Tas sentencias del‘TribunaI Fis
cal debenser acatadas por toda autoridad que se haya someti-

do a su jurisdiccién,

sis:

bunal Fiscal,
sefialar a las autoridades que actitud deben de llevar a ca-
bo respecto a sus sentencias que &ste dicta, para modificar
sus actos & resoluciones que estas autoridades administrati

vas emiten, pues las mismas,

24).- Primer Tribunal Coleglado,
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® EJECUCYOM DE SEMTENCIAS DEL TRIDUNAL FISCAL.— R ~
ELLR ESTAN UOULYGADAS TODAS LAS AUTDRIDADES AUN CUAN
DO NO HAYAN INTERVENIDOD EN EL JUTCID DE SULIDAD.- —
Es principin goneral aceptado on materio administra
tiva, que en la ejecucifn de una sentencia no sola-
mente deben intervenir las autoridades que directa-
mente tienen conocimiento del asunto, sino tnmblEn_
aquellss gue por razén de sus funciones deban inter
venir &n esa ejecucidn, por lo gue so entiends qua_
aplicando tal principio, las rosoluciones del H. -—
Tribunal Fiacal! de la Federacifin tambi&n debon ser_
fnmediataments cumplidas por toda autoridad que ten
ga conecimionto de elles y gue por razén de sus fun
clanes deba intervanir an su sjecucién, puss no so-
lamante la autoridad que haya figurado con el :nrég
ter de demandadas on &l juiclo de nulidad respectivo
esth obligads a cumplir la sentencis fiscal, sino -
cualquiera otra autoridad que por sus funclones ten
ga quo intervenir on la sjecucidn de sse fallo, co-
mo lo es ol casp de las responsablas en ol julcioc -
de garantias, de ecuerdo con ol artfculo 204 de la_
Ley del Institute de Seguridad Social para las Fuer
zas Armadas Moxicanss." 24).

AsT las cosas y atendiendo a la naturaleza del Tri-

tal y como lo sefiata la siguiente te-

serfa j169ico pensar que el tribunal, pudiera

de conformidad con tas leyes,

Informe 1979, Yercera parte, pdg. 36.
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vfa'teen

confor

Timitante las esta--

teniando en - --

cuenta nuestra Carta Magna -]a cual tiene jerarquTa Jurfdi-

ca en nuestro pais; sin embargo, la situacidn que prevalece
es otra, ya que en muchos casos la autoridad no aplica debi
damente la ley 6 se extralimita en su actuar, de alli la ne
cesidad de crear un Tribunal autdénomo en donde se ventila--
rin los conflictos suscitados entre particulares y el Esta-~
do, referentes a la materia fiscal, sin embargo, en sus ca-
si sesenta afios de vida del Tribunal Fiscal,afin se le sigue
considerande como un Tribunal de Anulacidén y por otro lado_
se le ha dado facultad expresa en las leyes de cierta plena
jurisdiccidn, sin 1legar a la plena jurisdiccidn, pues en -
primer lugar en ningdn precepto se sefialas; y en 10s precep--
tos que 1e otorgan cierta plena jurisdicci6n, son jmperfec~
tos, ya que en los mismos no se contempla una sancidn para_
las autoridades administrativas que incumplan las sentencias
dictadas por este Tribunal, pues no hay que olvidar que di-
cha facultad surge de una disposicidn legal 6 reglamentaria

y no de acto distinto y menos aln de una sentencia.

A mayor abundamiento, el término de cuatro meses, es
tablecido en el articulo 239 del Cédigo Fiscal, para que la_

autoridad realice el acto, & inicie otro procedimiento, en -
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algunos casos s e, y sin emhargo aquf la Ley no se-

fiala sanc16n:algunakpara Ia autoridad omisa, dejando con -~

el]o alip n estado de 1ndefensiﬁn, aunado ésto a_

que estab]ece que cuan&o'haya transcurrido el plazo que se_
seﬂala en el artTcu]u 67 del ordenamiento multicitado, el -
cual regula la caducidad de las facultades de la autoridad,
ésta ﬁIt{ma podréd dar cumplimiento a una sentencia emitida_
por el Tribunal, en el mismo t&rmino, To cual a nuestro jui
cio es una indebida regulacidn que plantea Jas siquientes -

cuestiones:

Primero, 1a falta de sancién para una obligacidn es
tablecida en Ley, a cargo de las autoridades administrati--
vas, plantea una indebida falta de seguridad juridica, por_
1o que en nuestra opinién, deberfa corregirse, pues 1o id&-
neo serfa establecer expresamente la sancidén correspondien=-
te que deberfa ser la p&rdida del derecho de la autoridad,-
para realizar el acto &6 procedimiento que se establece en -
la sentencia, si la misma no To ejecuta en el plazo estable

cido.

Segundo, en el caso de que el plazo de 1a caducidad
de las facultades de Ja autoridad, se haya consumado, es --
$16gico e incongruente que la misma pueda reponer un proce-

dimiento 8 dictar otro acto tendiente a ejecutar un Derecho
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que la autoridad ya no tiene. Lo anter1or,.parece‘esta61e4-

cer que ‘el término fijado por Ia Ley en e]

le aumenta con e1 plazo de cuatro m 1ene Ia'autori

dad para dar cabal cumplimiento a: una sentencia, ta1 sftua-
cidn conlleva al particu]ar a-una falta de seguridad Juri-
dica y por ende desnaturaliza la 1nst1tuci6n de la caduci--
dad, gstab]ec1dh en Derecho, para ofrecer esa seguridad Jju-

ridica al gobernado.

En lTos casos en que se presumen incumplimiento por
parte de la autoridad administrativa a ias sentencias que -
dicta el tribunal, se ha sefialado expresamente que procede_
el Juicio de Garantias, contra las resoluciones que dicta -
el Tribunal, y que las mismas sean definitivas y posean la_
fuerza de la cosa juzgada, sin embargo, s7 se trata de sen-
tencias que solamente declaren 1a nulidad lisa y 1lana del_
acto impugnade, el amparo no procede, contra las sentencias
que asf lo declaren, pues Ta jurisprudencia de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién, asf lo sostiene, aduciendo_
que en el presente caso no se le afecta el interés jurfdico
a la parte actora, y por ende se sobresee el juicio de ga--
rantfas; lo anterior significa una carga onerosa, para el -
particular, pues una vez deducido su legTtimo derecho en --
una sentencia emitida por autoridad competente, tiene para_
hacerlo valer, que iJniciar otro juicio para que dicha reso-

lucitn tenga fuerza ejecutiva.
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Par 10 que se refiere a 1a naturaleza que actual-—

la Ley; no estd de acorde con la necesidad juridica del --

pafs, pues la misma solo 1o Timita a que dicte una mera de

claracién.

Se propone en 1a presente tesis que el mismo sea -
dotado de elementos propics para que Tleve a cabo la ejecy
ctdn de sus propias sentencias y asf se le otorgue plena -
jurisdiccién para cumplir cabalmente el precepto constitu-
cional que nos establece que Tla impartici6n de la justicia
debe ser pronta y expedita; lo anterior en la actualidad -
no se puede Jlevar a cabo al pie de la letra, pues sabemos
que la efectividad de Tas sentencias del Tribunal Fiscal,-
no estd precisamente dentro de sus facultades, sino que deg
viene del acatamiento correcto y exacto que de las mismas_,

realicen las autoridades administrativas.

Mientras que 1a naturaleza original del Tribunal Fig
cal, no sea modificada por precepto expreso en su ley Orgé-
nica y reformar algqunos preceptos del Cédigo Fiscal de ta -

Federacidn, que se refieran a la ejecucidn de las sentencias



taremos. enpresencia_

sdic i§n} qﬁgiper-

qdatar el jui
gribr sin Tugar a_

rt1c169 de jugtic1a tributa-

ribunal, se realice con ma--

¥ como 1o establece Ta mixi-

ma constitﬁéiona]



172.-

CONCLUSIONES:

‘Luego de. haber expuesto y analizado, l1os cinco ca-

pitulos’que confarman el presente trabajo, las conclusiones

generales’ as’siguientes:

r1a fiscal ‘es muy 1mportante que el Legis

'lador tenga prgsente en todo momento, al ejercitar Tas facul

tades que 1e 'an sido conferidas por 1a Constitucidn Politi-
ca,,el.principio de seguridad jurfdica concedida a favor de_
los gobérnados como garantfa individual; en virtud de que -
en nugstro ststema social se vive un Estado de Derecho, en -
donde los particulares pueden hacer todo aquello que no les_
estd prohibido por la norma, mientras que las autoridades s§
1o pueden obrar conforme a 1o que las leyes les facultan, y_
si no se expiden ordenamientos que den seguridad a los gober

nados, entonces estarén en desventaja juridica y se perderd_

el principio de "Justicia y Equidad".

2.- E1 Tribunal Fiscal de l1a Federacién, nacid a Ta_
vida jurfdica con la expedicidn de 1a Ley de Justicia Fiscal
de 27 de agosto de 1936, y que el primer Tribunal Administra
tive establecido en nuestro pais como algo novedoso, fuera -
del marco del Poder Judicial Federal. En sus orfgenes se --
ided como un Tribunal de Jjusticia delegada y no retenida, que
emitiera sus fallos en representacién del Presidente de la Re
pGblica, estableciéndose el juicio contencioso administrative

aparentemente como de mera anulacidn, pero sefialando la posi-
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biljdad de 1mprimir ciertos efectos,a sus sentencias, 10 que

risticos del sistema de_
p\ena Jurisdj cibn omendado a -

este. Tribunal as ca(aqten1stﬁégs -

de nu11dad‘se caracte-
rizc por.una‘te ] . 2 en’ el proceso y hacerilo
sumario, conservahdo la estructura ﬁrganica del Tribunal Fis
‘cal’ de,?a ‘Federacibn una estab111dad, hasta el afio de 1978,-
en'e13qhe la transformacidn de la sociedad exigid que se in-
volucrara en un movimiento de desconcentracién regional, --
acercando la imparticidn de justicia administrativa a los go
bernados. La competencia por materia de este 6rgano juris--
diccional fue en un principio exclusivamente fiscal, pero pg
co a poco se ha ido ampliando a diversos asuntos en materia_

administrativa.

4.- Ampliamente discutido y motivo de &1gidos deba--
tes entre los juristas de pretigio, 1o constituye en su momen
to 1a ausencia de un precepto constitucional que se refirie--
ra al establecimiento de Tribunales Administrativos en nues--
ro sistema jurfidico, situacién que terminé al reformarse y --
adicionarse los artfculos 73 y 104 Constitucionales, en el -

afio de 1946.

5.- Actualmente el juicio de nulidad estd regulado en
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el Titulo VI, del Codigo Fiscal de:la Federacitn de 1981, de-

rocedimie

nominadc'"Dgll dmiﬁjﬁﬁfativo", sien

us

do ‘que én Eéf(efe a’‘cuestiones ad

je@ivési@e] ‘_a1jlos estudiosos_

det fgma{ ,afexpedihiﬁh de un Cddigo Fe-

dgralrdé;procedtmientqs min strati?bé, mis acorde con la pr¢

blem&tica jurid ca‘que vive.nuestra paf¥s en esta trascendenta’

etapa de intégracibn al plenobdesérrollo econbmico.

6.~ Las sentencias que emiten las Salas del Tribunal -
Fiscal de la Federacitn, deberdn respetar el principio consti
tucional de legalidad, &sto es, estar debidamente fundadas y_
motivadas, e incluso en las mismas se podrdn suplir los erro-
res de las partes en el cita de preceptos iegales, pero sin -
que les esté permitido cambiar los hechos expuestos en la de
manda y en 13 contestacidn, por ser el Jjuicio contencioso ad-

ministrativo de estricto derecho.

7.- Acorde con 1as causales de anulacidn previstas en
el artfculo 238, del Cédigo Fiscal de 1a Federacibn en vigor,
las sentencias definitivas gque dicte este 8rgano jurisdiccio-
na) podran reconoccer la vaiidez de 1a resolucidn impugnada; -
declarar Ta nulidad lisa y ilana de esa resolucidn y declarar
tal nulidad para determinados efectos, debiendo precisarse --
con claridad la forma y t&rminos en que la autoridad demandada
deba cumplir con el fallo. En el caso de que se obTigue a la

autoridad a realizar un determinado acto & a fniciar un proce
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dimiento en la sentencia, &sta lo deberd cumplir en .un pla-

previsto en e1 Cddigo Tributario un’ 1nc1dente de ejecucidn-

‘de sentenctas para que las mismas queden firmes.

8.- Este estado de inseguridad jurfdica frente al_
incumplimiento de las sentencias no puede ser atacado to--
talmente por la queja prevista en el articulo 239 TER, del_
C8digo Fiscal de la Federacidn, que adolece de graves limi-
taciones. Por sus caracterfisticas materiales, la queja pug
de ser calificada como un recurso de agotamiento obligato--
rio antes de ocurrir en demanda de amparo para exigir el --
eficaz cumplimiento de Tos fallos del Tribunal Administrati

vo,

9.~ Las limitaciones evidentes del recurso de queja
se refieren a que solamente puede promoverse una vez por el
afectado, por 1o que de encontrarse ante el incumplimiento_
de 1a resclucifn emitida en la queja, estari en una situa--
cidn id&ntica a 1a que se presentaba antes de interponer es
te recurso; lo que aunado al hecho de gue &sta carece de --
sanci6bn legal le resta eficacia a este medio de defensa. ~--
Otra timitante gira en torno al reducido campo de procedibi

tidad de la queja, en cuanto a la indebida repeticidn del -
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acto & resolucidn-anulada, .asf como al.exceso.. § defecto en’

el cumplimiento delfallo’de alSa]éAﬁUefpone*fin alijuicio

contencioso,’ ] ‘actos-nega-

t1Vos de 1a aﬁt

i ld.-‘Dado'ﬁué el. juicio contencioso administrativo
federal, se encuentra en un estadio intermedio entre la me-
ra anulacién y la plena jurisdiccidn, se hace insoslayable_
conbeder]e todas y cada una de las notas distintivas de es-
ta O1tima, dentro de los que se encuentra la posibilidad ju
ridica para el tribunal Administrative de ordenar la ejecu-
cibn de sus propios fallos, asf como la de que el &rgano ju
risdiccional puede sustituirse a la autoridad demandada pa-
ra emitir otra resclucién diferente a la anulada, en 1a que
se defina totalmente 1a controversia planteada y que &sto -

produzca todos los efectos juridicos conducentes entre Tas_

partes del juicio.

11.- Tomando en cuenta la ardua y t&cnica labor ju-
risdiccional desempefiada por el Tribunal Fiscal de la Fede-
racidn por mis de 56 aflos y para dar cabal y estricto cum--
plimiento al mandato constitucional de que la imparticidn -
de justicia debe ser completa, pronta y expedita, se hace -
de vital importancia redefinir 1a naturaleza jurfdica de es
te Tribunal Administrativo, concediendo expresamente la ple
na jurisdiccidn en el ordenamiento relativo, contemplando -

un capitulo especifico "De la Ejecucién de los Fallos que -

emita."
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TESIS DE LA SUSTENTANTE.

La importancia que en 1a actualidad tiene el Tribunal
Fiscal de la Federaci6n, como Srgano jurisdiccional adminis---

trativo, encargado de vigilar 1a Tegalidad de las resolucio--

nes que sean diictadas en materia de su competencia no permi--
te ya, que su haturaleza se limite a ser declarativa, se pro-
pone que el mismo, sea dotado de elementos propios para ejecu
tar sus fallos|, que los mismos gocen de plena jurisdiccidn,-
entendiéndose por &sta el reconocimiento de potestades al juz
gador, de tal manera que sus sentencias, puedan constituir de
rechos, y asf las mismas puedan impartir una justicia pronta_
y expédita, puds no olvidar que la efectividad de dichas sen-
tencias, en 1a jactualidad, estriba en el acatamiento que de -

las mismas 1leven a cabo las autoridades administrativas.

Por 1ol anteriormente expuesto, se propone, que se -
modifique 1a Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federa--
cién, con respecto a su competencia, asimismo en cuanto al -
c6digo Fiscal di la Federacién, se modifiquen los artfculos_
en donde se prefise Ta plena jurisdiccidén de este Tribunal,-
es decir, se cofitemple un capftulo especial gue se denomine_

" Del Cumplimiento de la sentencia."

Por lo|que respecta a la Ley Orgdnica del Tribunal_

Fiscal de Ta Federacidn, se propone que se modifiquen los ar
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tfculos 23, 34 y- 35 quedandéldgAIa Sigu1ente manera:

del artfculo 23, se dero-

Regionales conoceran de los jui-

las .resoluciones que se indican a

' X;-'El anhmp11miento de Tas sentencias que es-
te Trfbuna] dicte, por parte de las autoridades administrati-
vas.

XI.- Las sefialadas en Tas demds leyes como com

petencia del Tribunal,

Por 1o que respecta al articulo 34, la reforma que se
propone es la sigujente:

La actual fraccidn VIII, se derogaria y en su Tugar:

Art. 34.-Corresponde a los Secretarios de las Salas -

Regionales: I...

...VIIT.~ Resolver sobre las cuestiones plantea--
das por incumplimiento a la ejecucidn de sentencias de este -
Tribunal, por parte de las autoridades administrativas.

IX.- Las demds que sefialen las disposiciones -

legales aplicables.

Por su parte el articulo 35, quedarfa asf:

La fraccidn III, se substituye por:

Art. 35.- Corresponde a los Actuarios.
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I...

eevIIT.- El,exacto‘cumﬁ]im1entp de Ta ejecucion de -

las sentencias del:T '‘1a:Federacidn.
IV.-'}aﬁ dem&s .que-seflalenilasileyesié el Reglamen

to Interior.

Por lo.que résﬁecta alVCGdigo Fiscal de la Federa---

cisn se proponen las siguientes mddif1caciones:

Que el artfculo 239 TER, se derogue integramente y en
su Tugar se sugiere un capftulo para el cumplimiento de Ta -

sentencia en los siguientes té&rminos:

DEL CUNPLIMIENTO DE LA SENTENCIA.

ART. 239 TER. a).- Causan ejecutoria las sentencias_
pronunciadas por las Salas del Tribunal Fiscal de la Federa-~
cién, no impugnadas en té&rminos de Tey 6 habiéndolas sido se
haya declarado desierto & improcedente el medio de impugna--
ctén, & haya desistido de &1, el promovente, y, las consenti
das expresamente por las partes, sus representantes legfti--

mos 6 sus mandatarios con poder bastante.

ART.239 TER. b).- Cuando haya-causado ejecutoria una_
sentencia favorable al actor, la Sala competente 1o comunica
r&, por oficio y sin demora alguna a las autoridades u orga-

nismos demandados para su cumplimiento.

ART. 239 TER. c¢).- En el propio oficio en que se ha-
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ga la notificaci6n a las autoridades . u organismos demanda--
dos, se les prevendr§ para que 1nformen sobre e] cumplimien

to que se dé& a la sentencia respectiva.,»‘*

ART. 239 TER. d).--ST dentro de los tres dfas si--
guientes a 1a notificacidén a las autoridades u organismos -
demandados, la sentencia no quedare cumplida, la Sala Regio
nal competente, de oficio 6 a peticién de parte, dard vista
a dichas autoridades u organismos para que manifiesten lo -

que a si derecho convenga.

ART. 239 TER. e).- La Sala Regional resolversd si Ta
autoridad & servidor plblico ha cumplido con tos t&rminos -
de Ta sentencia, de 1o contrario, la requerird para que la_
cumpla, amonestindola y previniéndela que en caso de renuen
cia, se le impondrd una muita hasta por la cantidad equiva-
lente 2 ciento ochenta dfas de salario minimo vigente en el

Distrito Federal.

ART. 239 TER. f).- ST la autoridad & servidor pl--
blico persistiere en su actitud, 1a Sala Regioral solicita-
ra por oficio al titular de Ta dependencia con funciones de
autoridad a quien se encuentre subordinade, conmine al fun-
cjonario responsable para que d& cumplimiento a las determi
nactones del Tribunal; sin perjuicio de que se reitere cuan
tas veces sea necesario, Ta multa impuesta; no obstante lo_

anterior, sf no se dd cumplimiento a2 la resolucidn, la Sala

Regional, podrd decretar 1a destitucign del sepvidor plbli-
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co responsable, ext‘:eptov.que"'és'te; goce de fuero constitucio-

nal.

‘‘demandada. goza de_

ormulard ante el --

Congreso de la Unién; e’nr»’térrm avLéy ‘de vResponsabiH-

dad de 1os Servidores Pﬁ'blibové', Taexcitativa de declara---

cidn de procedencia correspondiente'.'

ART. 239 TER h).- Las sanciones mencionadas en este_
capitulo también serdn procedentes cuando no se cumplimente_
en sus términos l1a suspensibn que se hubiere decretado res--

pecto al acto reclamado en el juicio.

Por Gltimo sefialaremos, que con todo lo anteriormen-
te propuesto, no es nuestra intencién ni mucho menos prop6si
to, establecer que al Tribunal Fiscal, se le otorgue un po--
der arbitrario, pues con las propuestas anteriormente sefala
das y en su caso aprobadas por el Congreso de ta Unidn, &sto
jam&s sucederfa, ya que el actuar del Tribunal, estarfa siem
pre normado por el C6digo Fiscal de la Federacidén y ley Orgd
nica del propio Tribunal Fiscal, y el proceder del mismo, es
tarfa de acuerdo a lo que establecido seria el "Estado de De
recho", es decir que los fallos del Tribunal, no podrfian ir_,

mas d1la de 1o que la Ley les permite.

Ahora bien, por 1o que respecta a la cuestifn de --
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otorgar]e plena jurisdicc16n al Tribuna1 Fiscal,,situaciOn

que hemos venido p]anteando d sde el 1n1cio y e1 desarro-—

110 del presente trabajo,fcon 10 nteriorm:nge pngpuesto -

quedarfa subsanado #sfgéniénqiaﬁ del Tribu-
nal, se 1es~otor cciﬁn dé'édnformidad con_

los preceptos p1antead}s,»1 ;htéfior tiene como finali--

‘particu1ares, disfruten de una seguridad -
juridica, consagrada ‘en’ nuggtra Constitucibn Politica de -

los Estados-Unidos’Mexicanos.
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