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INTRODUCCION

El problema en general de las drogas, el cual en
los dltimos tiempos hs venido creciende hasta convertirse
en algo incontrolable, porque es tanto su poder econdémico,
que la lucha no puede realizarla tnicamente un solo pails,
sino es menester unir esfuerzos a nivel internacional, para
que mediante diversos (onvenios, Tratados, ir en la medida
de lo posible controlar su expansién entre los Estados que
pucblan nuestro pianeta y una de las vias nmds eficaces para
consolidar una barrera contra el narcotrdfico es la Cooperacién

Intornacional.

En el presente trabajo en su Primer Capitulo analiza-
mos el concepto del derecho Penal, en atencidn a que el fréfi—
co de drogas es una violaecién & la Ley Penal de cualquier
Estado y por ende transgrede 1a convivencia pacifica entre
sus habitantes de tal mancra que ¢s el Estade el que debe
de castigar todas aquellas conductas delictivas que se sucedan

dentro de su territorio.

Como consccuencia de que el tridfico de drogas no
s6lo es a nivel Nacional sino Internacional, se hace necesario
la creacidén de un Derecho Internacional Penal, para que median-

te ese Derecho se rocsuelvan los problemas derivados del tréfico



Mundial de Estupefaciehtes b4 Sustencias Scotrépicas.

La titularidﬁd del Derscho Internacional Penal reside
en la Comunidad de Nacioned como un todo juridico cultural
relativamente unii‘orme ¥y su fuente es el Tratado Internacional,
por lo que se propone la acoptacidén del quecho Internacional
Penal, que tenga como funcidén el i;eprimir ‘loarvt'ielitos imputa-
bles & los Estados que lesionen o'pdhgan en peligro intereses

comitnes de todos los Istados participantos.

Asimismo se analiza la territorialidad de las leyes
penales, la personalidad de la misma, as{ como los casos de
excepeidén y por idltimo algunos precedentes histdérico-juridico

de lo que sea denominado Derecho Internacional Penal.

En el Segundo Capitulo abordames la nocién del delito
en la esfera internacional y se sefiala que el Derecho Interna-
cional penal emana de fuentes supraestatales, principalmente
del Tratado, la Costumbre, los Convenies y que el Derecho
Internacional Penal es el Darscho Penal material contenido
en normas internacionales,en el delito Internacional el sujeto
activo lo es el Estado Soberano, asi como las Organizaciones

Internacionales y el hombre considerado individualmente.

Asimismo se vierten comentarios a Los diversos tipos

de delitos internacionales, asi como las diferentes formas



de Responsabilidad frente & esos delitos, dando lugar a 1la

Reparacidén o a la Indemnizacidn.

En relacién &l Tercer Capitulo se hace en primer
término un andlisis de los componentes. principales de los
estupefacientes, asl como sus efectos en el género humano,
asl como el porqué del gran E.Ltractivo que ejercen las drogas
y cuales las causas que motivan a que exista la Drogadiccidn;
ya que dentro de sus resultados negativos tenemos ciertas
formas de irresponsabilidad y una falta general de motivacién
y de direccidn hacia objelivos determinados, asi como la desin-

tegracidn familiar y la degeneracién do la especie humana.

Tapbién se sofialan las diversas clases de Adiciones
y sus caracteristica'é', asi como una clasificacidén de las Drogas
en general divididas en tres grupos: Los Estupefacientes,

los Sicotrdpicos y los Inhalantes Volatiles.

Por lo que respecta al Capitulo Cuarto, se hace men-
cién de los diversos instrumentos con loa que se cuenta para
lograr el control de la Drogadiccién a nivel mundial, asi=
como.los problemas que plantea dicha tarea; haciendo especial
mencién en la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trifico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas
de 20 de Diciembre de 1988, celebrada en Viena, Austria y

depositado ol Instrumento de Ratificacién por nuestro pais



ol 27 de Febroero de 1990.

Por lo que concierne a .México, ¢onbanos entre otros
instrumentos para el control de la Drogedicciénm a: El Consejo
Nacional contra las Adicclones, el Consejo Naclonal de Salud,
el Programa Nacional de Salud {donde Be encuentra el Programa
contra las Adicciones), el Programa Nacional para el Control
de Drogas, la creacidén del Instituto Nacional para el Couwbate
a las Drogas y del Centro de Planesmeidén para el Control de
las Drogas (CENDRO), as{ como diversas reformag al Cédigo
Penal para ol Distrito Federal en materia comin y para toda

la Repiiblica en materia del fuero Federal.

Por 0(ltimo, en relacién al Quinto Capitulo se trata
el tema de la legislacién aplicable a los delitos contra la
salud, asi como el concepto de "Sulud Piblica"™ que de acuerdo
& la Organizacién Mundial de la Salud, es el bicnestar fisico,
mental y socisl del hombre considerado universalmente y de
que el Derecho a la Salud se oncuentra consagrado como garantia

individual en el articulo 40 de 1a Carta Magna.

Nuestro Cddigo Penal en vigor, sefiala diversas penas
8 las personas gue participan en actividades de trdfico de
Estupefacientes y sustancias psicotrépicas, dichas conductas
se agravan cuande se comeben por servidores piblices ¢ cuando

la conducta se realice en centros cducativos, asistenciales



o penitenciarios y ademds de que no se les concederd la liber-
tad preparatoria a los sentenciados por alguno de los delitos
contra la salud, asi como también no se les concederdn las
medidas de tratamionto preliberacional y tampoco se les conde-

réd la remisién parcial de las penas a los mismos.

En cuanto & la Ley General de Salud, en la que regla-
menta el Derecho de la proteccién a la Salud y mantiene a
su vez un riguroso control del comercio ilicito de los Estupe-

facientes y los Psicotrépicos.

En cuanto a la Institucién del Ministerio Pablico
Federal, se crea para defender y representar a la sociedad
y dentro de sus diversas atribuciones se cncuentra la de perse-
guir los delitos del Srden federal entre los que ae encuentran
los delitos contra la Salud, tema principal de la presente

" tesis.
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I. ALGUNOS PRINCIPIOS BASICOS DEL DERECHO PENAL
A. DENOMINACIOYN

La denominacidn dei Dereche Penal empicza en 1854
cuando el maestro expositor -de los. principios de la escuela
napolitana Enrico Pessina, expusoc su sistema bajo el ‘titulo
de Elementi di Diritto Pemale, y Francisco Arabia, también
en Napoles, llamd a su obra Princippi di Diritto Penale; en
un principio a esta rama del derecho se le denonind por los

Juristas italianos ecldsicog Diritto Criminale,

Asi en tanto que Giovanni Carmignani escribibé sus
Elementi di Diritto Criminale, Francesco Garrara, el maestro
de la escuela toscana, no scle impusc su Programa del Corso
di Diritto Criminale, sino que recopild sus trabajos, discursos
y defensas bajo la ribrica de "Opuscoli di Diritto Criminale".
En el mismo Sigle XIX, Francesco Mori, tradujo & la lengua
italiana los més importaptes escritos de los alemanes scbre
la maﬁeria, con la denominacidn de Scritti Germanici di Diritte

Criminales.

Asi vemos que en el siglo del esplendor de la doectrina
italiana ya aparecen empleadas las palabras criminal y penal
pura denominar esta materia juridica. Por lo tanto se modifica-

ba la terminologia de los eseritores en la lengua latina de



los siglos XVI, XVII, XVIII; los cuales de las dos voces,
empleaban la voz criminal en lau designacién de sus tratados
¥ escritos. Ese bifurcumienﬁo linguistico también se observa
en autores italianos de mil setecientos y de mil ochocientos
a8l como en los franceses y alemanes de la misma época. Por
el contrario, los autorecs espafioles del siglo XIX, emplearon

unénimemente la denominacion Derecho Penal.

La muy escasa bibliografia do cardeter general ante-
rior a 1900 de los paises sudamericancs, utilizé también la

denominacidn de Derecho Penal.

En los Gltimos tiempos y hoy en dia comenzando por
los juristas alcmanes e italianos, se ha iopuesto como denomi-~
nacion de esa materia la de Derecho Penal, sin embargoe algunos
autores de calidad espocialmente franceses, continflan utilizan-

do el titulo Derecho Criminal.

En México se emples en gencral la denominacién de
Derecho Penal, pero cabe recordar que en algunas entidades
federativas, como por ejemplo Chihuahua, Puebla y Yucatén,
emplean la denominacion "Cddigo de Defensa Social.

B. CONCEPTO

El Derecho Penal es tan viejo como la humanidad,



nacié con elle, quizd antes que ella para los que admiten
las regulaciones regidas por el instinto animal y ya que no
puede decirss que fuéx:a la primers de todas en el orden crono-
logico, tuvo en los origenes un desarrolle muy superior al
de las otras ramas del Derecho; lo que se comprende con sdlo
considerar la eficac_i_a del medio coactivo que siempre represen~

ta la pena, para los hombres.

El1 Derecho Penal se ha definido objetivamonte come
"gl conjunto de leyes que doterminan los delitos y las penas
que el poder social impone sl delincuente” (Cuello Calon);
o como "el conjunto de reglas establecidas por el Estado,
que asocian el crimen como el hecho a la pena como su legitima
consecuencia" (Liszt); o como "el conjunto de normas que regu-
lan el ejercicio del poder punitive del Estado, conectando
el dolito, como presupuesto, la pena como consecuencia juridi-
ca" (Mezger); o como "el conjunto de normas que regulan el
Derecho punitivo" (Renazzi, Candnico, Holtzendorff); o como
"el conjunte de aquellas condiciones libres para el derecho
que ha sido perturbade por los actos de una voluntad opuesta
a &1, sea restablecido y restaurado en todas las esferas ¥y
puntos a donde la violacién llegd" (Silvela)., El Mmestro Ralll
Carranca y Trujillo estima que el Derecho Penal, objetivamente
considerado, "es el conjunto de leyes mediante las cuales
el Estado define los delitos, determina las penus imponibles

a los delincuentes y regula 1a aplicacidn concreta de las



10.

mismas a los casos de ineriminacién" (1).
C. FUENTES

Doctrinariamente se admitec que son fuentea del Derecho
Penal meditas y supletorias la costumbre, los principios gene~-
raleos, la equidad y la jurisprudencia; pero inmediata, directa
y bastante, solo lo es la ley penal en su mds amplia connota-

cion.

El art. 14, parrafo 3o0., constitucional, prohibe
imponer por simple analogia y aiin por mayoria de raéén, en
los juicios del orden criminal pena alguna que no esté decreta-
da por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata;
y establece que es Dellto el hecho u omisidén que sancionan
las Aleyes penales (Art. 7 C.P.D.F.). En consecuencia, no
hay delito ni pena sin ley y és 1a ley fuente tinica de nuestro

Derecho Penal.

La garantia de legalidad dicen los tratadistas, se
conquistd por primera vez en Inglaterra con la Carta Magna
expedida por Juan sin Tierra en 1215, en donde se prohibid
la imposicidén de penas sin previo juicio legal. Mucho tiempo
después César Bonnesana, Marqués de Beccaria, escribio que
solo las leyes pueden deeretar las penas para los delitos

y. éstos deben ser establecidos por el legislador. A pesar



1.

de' 6llo, fue en la Declaracidn de .los Derechos del Hombre
y dell Ciudadano de 1789, a rai;’ de l1a Revolucidn Francesa,
ddnde’quedé definitivanente plasmado el principio de legalidad
aludida, eostableciéndose que nadie dobis ser céstigado éino
en virtud de una ley anterior al delito, la cual se smplicaria
sogin ¢l procedimiento legal previamente establecido; que
nadie podia ser acusado, arrestado.ni preso, sino en los casos
previstos por las leyes. Desde entonces estos principios han

sido casi universalmente aceptados.

El derecho a castigar del Estado se encuentra limitado
por la ley peﬁnl, fuente finica del Derecho represive, verdadora
garantia para el delincuenie, quien no puede verst sancionado
por actos que la ley, de manera expresa, no haya previsto

como delictuoso.
II, LA INTEGRACION DEL DERECHO INTERNﬁCiONAL PENAL
A. ANTECEDENTES HISTORICOS Y DOCTRINALES
Es necesario que surja a la vida jqridica una rama
eapecial del Derecho Internacional( que sea olaborada sistemé-

ticamente para que los Eatadda dpfia.cﬁmunidad Internacional

se percaten de su eficasz funcioha@iéntb; para ello dicha disci-

plina juridice. debe dgr‘cléridad? “‘certeza a sus conceptos,

pues sdlo asl se puede logrgf'subéré;vid obscuridad reinante



12.

en sistemas internoé &e_ los Estados en particular; ademés
ha de croarsc unz jurisdiccién inapelable .como la Corte Inter-
nacional de Justicia, pero referente a la rama ponal, para
que por ese conducto se resuclvan los problemas mie concretos

que amenazan la existencia del mundo en que vivimos.

Podriamos seguir los pasos de ‘algunas codificaciones
como la de la Heya de 1930, y qué: atin ‘aiendo aceptada por
un ninimo de paises, nos traza el csﬁﬁino para una realizacion
positiva y tangible, asi como’ ef'icaz, ‘creando si es posible
un Derecho Internacional Pe’nal ique sirva de rsctor en las
relfaciones internacionales. Para tal fin os preciso crear
organos pertinentes, a través de los cudles los Estados parti-
eipen en el Derecho de Gentes, no como en le actualidad scle
cuando las necesidades lo requieran, sino en todo tiempo para
que se realice verdaderamente la funcion creativa propia del
Derecho, porque mientras sc deje a los Estados la oportunidad
de incumplir con sus obligaciones, surgirén como resultados
controversias en las cuales dominara el mas fuerte Yy no porguo
sc lesione su soberania, sino porque tomaréd en cuenta sus
propios intereses en juego y no tendria como norma gula los

intereses de la comunidad.

La denominacidn Derecho Internacional Penal se remon-
ta en relacidn a su estudio, a lo tratado por Jeremias Bentham,

quien comprendia bajo estu denominacidn, "el conjunto de reglas
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juridicas del Derecho Nacional de cada Estado, reiativhs a
los limites de apliecacidén en el espaciob donde intervenian
situaciones que generaban relaciones supranacionales® (2).
Entre otros autores que se aproximan al concepto expresado
por Bentham, encontrumos a Von Rholan, que considera este
tipo de Derecho, "como el conjunto de reglas juridices mediante
las cuales el Estado, como miembro de la Comunidad del Derecho
de Gentes, determinan el valor territorial de sus normas y
leyes penales respecto & las personas y a los bienes juridicos

nacionales y extranacionales" (3).

Otras definiciones son expuestas desde el punto de
vigta del auxilio judicial internacional, asi como la de Marte-
na que considera el Derecho Internecional Penal como "El conjun
to de reglas juridicas que determinun mediante las cuales
los Fstados deben ayudarse reciprocamente en los asuntos judi-
ciales de esta rama con el fin de asegurar el ejercicio de
su poder penal, en el domicilio de la comunidad internacional

(4).

Martzz, lo define como "el sistema de aquellas reglas
juridicas concernientes a las relacionss del Derecho Penal
Nacional o, mejor, del Derccho Penal Interno, con el Derecho

Extranjero" (5).

Segln los conccptos enunciades de los anteriores

autores, es combatida la nacidén de Derecho Internacional Penal
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ye quas le da inicamentec valides en cuanto al territorio, o
bien, pars mejor entendimlento, sdlo se le .conceds eficacis
con relacién al sspacio, lo que podria resumirse en los .prinel-

pios de la Doctrina de. la Extradiceion.

En ol Derecho Penal Internacional, 1ls titularidad
la ostentas el Estado nlentras que en el Derecho Internacional
Penel, la titularidad se encuentra en la Comunidad de Naciones

como un todo juridice cultural relativamente uniformse.

La fuehte de obligatoriedad en el Derecho Penal Inter-
nacional, no es otra que el derecho de cada Estado y en el
Derecho Tnternaecional Pensl, lo eg el Tratudo Internacional.
La primera obligez o vincula al Estado y la segunda al sujete

individual (6).

Por tal razdn, se pi‘opone la aceptacidn del Desrecho
Internacionsl Penal, que tenga como funcidén el reprimir los
telitos imputables. a los Estados que lesionen o pongan en

peligro intereses comunes de todos los paises.
B, SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS EN DESARROLLO
Se han elaborado algunos proyectos que proponen la

creacién de un Tribunal de Justicia Internacional con jurisdic-

cién penal, encargade de la represidn de aquellos delites



15

imputables a los Eplados tal es la idea dol eminonte prof-esor
de la 'Universidad de Paris, Donnadieu de Vabres, que proporcio-

ne un voto favorable a la creacién de dicho Tribunal (7).

So puede entender a la disciplina en estudio mediante
la definicién siguliente: "Derecho Internacional Penal es la
rama del Deron}io Internacionai\Pﬁblico que ge occupa de reguler
las conductas en las que rosultan respopsables los Eatados';
para lo cual se doberd crear un‘ Cddigo Internacional Penal

que regule dichas conductas.

Con similar fin se reunié la Asamblea de las Naciones
Unidas en el afio de 1946, para formar una Comisién encargada
de la Codificacién y desarrollo del Derecho Internacional,
rocomendandose en particular la formacién de un Coédigo de
los Delitos contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad y
un Codigo Internacional Penal que reéogiera' los principios

reconocidos en el Estatuto del Tribunal de Nuremberg.

Donnadieu de Vabres, (8) hace notar con gran inteli-
gencia las dificultudes pera establecer en el mundo un conjunto
de prinecipios por lo que propugnan los partidarios del umiver-
salismo de la Norma Internacional Penal, pero confia, que
en esta era de perfeccionamientos cientificos, también se
avance en el dmbito de la Moral Internacional, y se aprovechen

las experiencias del Juicio de Nuremberg para que llegue en
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el futuro a la formaeién de un Cddigo Mundial Penal, y como
resultado, la preveneidém y castige dc los delitos del orden

Internacional.

Bs difiecill el desarrollo del Derecho Internacional
Penal, ya que en &1 se juegan intereses muy superiores a los
que intervienen en las relaciones reguladas por el Derecho
Penal Nacional de cada Bstado y usi como este derecho ha evolu-
cionado desde el tipo de venganza o sancidn privada, a la
pliblica, asi sl Derecho Internacional Penal avanzarad de 1las
represalias en sus diversas manifestaciones, inclusive 1las
bélicas, a un sistema juridico internacional de sanciones,
con la finalidad de cncontrar un entendimiento soctal en 1lo
Nacional y en lo Internacional, por lo que serd misidn de
esta discipline juridice el castigar la conducta de los paises
insurrcetos que provoquen hechos lesivos al orden de la Comuni-~
dad de Las Naciones; claro que esto se lograra en un. futuro
lejano, cuando realmente gse lo propongan los Estados, sin
embarge ya existe un Derecho Internacional Penal inciplente,
que se comienza & desarrollar en algunas legiglaciones, esta-
bleciendo ciertos delitos internascionales, y ante tales ecir-
cungtencias se empieza a perfilar un concepto de Jjusticia
universal, segin los elementos que se pueden comprobar en
la etapa en que se encuenira el Derecho Internacional Penal,
mismos que nos permiten esperar un desarrollo mis seguro del
mismo, tal como lo demuestran los siguientes acuerdos interna-

cionales.
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1.~ La Conferencia de Unificacidon del Derecho Penal

de 1820 en Varsovia:

2.~ La Terccra Conferencia de Bruselas en cuanto

a la Unificacion del Derecho Penal de 1930.

3.- Bl Tercer Congreso de la Unidn Internacional

del Avocats en 1931, celebrada en Paris.
4.~ El Cbddigo Penal Polaco de 1932.

5.~ La Conferencia Internacional de Unificacion

del Derecho Penal, colebrada en Madrid en el =afic de 1936.
6.~ El Cb6digo Cubano de Defensa Social de 1936,

Todas esas convenciones tienen importancia ya que
- van formando una conclencia de humanidad, que crea un terreno
abonado para que el Derecho Internacional Penal se desarrolle
¥ que posteriormente, cuando dichos pensamientos sean aceptados
unénimemente, se dote de coercibilidad a esas normas de este
derecho universal nuevo, las cuales han de garantizar su respe-
to y eficacia; por lo tanto no pensamos que sca una concepcidn
utdépica la creacidn de este Derecho Internacional Penal, ya
que es el idnico modo de garantizar la existencia del mundo

en que vivimos, pues rcsulta iluso el pensar que el poder
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¥ la fuerza bélica de los Estados sea un verdadero simbole
de bienestar, ya que no serd sicmpre pormitido el intervencio-
nismo de los estados que¢. en la actualidad son poderosos. Es
una concepcidén de orden juridico diferente al Derecho Penal
Nacional de un Estado que sélc; trata merginalmento en el ambito
internacional la aplicacién ¢€spacial de su Dereche Interno,
nientras que a la disciplina juridicas = que nos referimos,
serd un sistema de sanciones para la conducta en la que resulte
responsable un Bstado por haber lesionado los intercses de
la Comunidad Internacional. Este concepto es aceptado on la
Carta de San Francisco de 26 de junio de 1945 que aunque.cn
forma primaria, ya prevee la creacién de una estructura'_ inter-
nacional en sus articulos 41 y 42, cuando los intereses parti-
culares de los Estados sean inferiores a los de la Comunidad

Internacional sean medivs y garantia de un porvenir mejor.
C. TERRITORIALIDAD DE LAS LEYES PENALES

En rcalidad el problema de la delimitacién espacial
de las leyss penales de cada Estado se plantea en forma distin-

ta respocto a las leyes civiles.

Mientras que éstas, sobre todo las referentes a Estado
y capacidad de las personas y relaciones familiares y suceso-
rias sigue u sus destinatarios, cuendo se encuentran fuera

del pals de su nacionalidad o de su domicilio, y por consiguien
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te, son susceptibles de aplicaciéh en pais distinto al que
las dietd; las leyes penales son territoriales, afirmacidn
que parece excluir cualquier conflicto de leyes y -alejar en
consecuenclia, todo lo que se reflera a delites y personas

del campo del Derecho Internacional Privado.

Afirmar que las leyes penales son territoriales pucde
significar, o que céda estado confiere competencia a sus tribu-
nales para reprimir todos los hechos delictivos realizados
en su territorio, y solo éstos, o que los referidos tribunales
aplican siempre las leyes penales de su proplo estado. con

exelusion de las de cualquier otro.

La territorialidad, en las relaciones juridicopriva-
das, puede significar varias cosas diferentes, tales como
aplicacién de la ley material del foro, o la regulacién de
las cosas situadus, o de los hechos producidos, en el territo-

rio de determinado Estado por la ley de ésto.

Entendida la territorialidad en este sentido, admite
con frecuencia excepcionss; el Estado atribuye competencia
a sus Tribunales para juzgar delitos cometidos en su territo-
rio, pero a veces también ésta competencia se extiende, a
infracciones criminales cuya comisién tuvo lugar mis alla

de sus frenteras.
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Bn cuanto territorialidad de las leyse penales signi-
fica aplicacidn en todo caso de las del foro, éste ;tributo
se prosta a discusion: es cierto que ningin Tribunal estatal
estd sujeto a normas de conflicto que le ordenen la aplicaéi&n
de preceptos penalos c&ctranjeros, como ocurre en materia civil

o mercantil.

En ese sentido, cs oxacta la afirmecidon de Batifol
de que no existen en materia penal corflictos de leyes, sino
simplemente un problema de aplicacidn en el espacio de las
de cada Estado, pero elle no concluye que en algunas ocasiones
un- Tribunal necesite tener presentes reglas extranjoras deo

caracter penal. Sucede asi en varios casos.

lo.~ Cuandd.para la represion de un delito cometido
en el extranjero la posibilidad de sancién se condiciona a
que el hecho sea también considerado como delictuosc en ol

pais donde se perpetrd.

20.~ En los supusstos de existir un elemento normati-
vo de la antijuricidad que deba valorarse conforme a una ley

extranjera.

30.- Cuando para la apreciacidén de la reincidencia

se tiencn en cuenta las condenas en pais extranjero.
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4o0.-  Bn cmso de que la capacidad para delinquir
de un extranjero se aprecie por las leyes de su naecién y no-

por las del foro.

Con fundamento en estos casos y en otros similares
Donnedieu de Vabres sostenia que era muy discutible la afirma-
cibn de que cada Tribunal criminal aplica solamente las leyes

penales de su Estado y nunca las extranjerac (9).

Resulta obvic fundamentar la territorialidad de 1sa
loy penal, no obstante lo cual es necesario scﬁnlar‘qlue los
argumentos usualmente empleados para Justificarla, tales como
que el poder do castigar es facultad del Estado y debe tener
su ejorcicio cirecunscrito a los limites de soberania del mismo,
que el delito provoca sentimlentos de alarma que s&s necesario
apaciguar mediente la pena, en el lugar donde se cometid,
o que es aqui donde mas facilmente se puede recogér la prueba
nientras que en otro pais rasulta difieil o imposible; resultan
pertinentes para fundamentar la territorialidad de 1la ley
penal en cuanto supone que se aplique a todes los delitos
realizados en el territorio del Estado, principio que admite
excepciones, peroc tales argum;ntos no explican por qué el
Tribunal Penal uaplica las leyes punitives de su Estado en
toda ocaslon y nunea las extranjeras, afirmacién que hemos

visto, no admite excepcién alguna (10).
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Entendida la territorialidad de la ley penal en el
sentido de que el Tribunal ha de juzgar los hechos cometidos
dentro de su Estado y pds concretamente los que entran en
su competencia territorial no es tan exclusiva, puesto que
admite su conjugacidn con otres principios, tales como el
de la personalidad, el real o el de la defensa, y el do justi-
cia penal universal, fundamento de algunas excopciones & la
tercitorialidad de la ley penal en la acepcidén en que ahora

es examinada.

El principié de personalidad consiste en extender
la competencia de log Tribunales Penales de un pafis y tanto
la de sus ieyea punitivas, a loa delitos cometidos fuera de

6l por sus nacionales.

La territoriulidad de la ley penal consiguidé el triun-
fo sobre el principio penalista. después de una larga lucha
que tiene como punto de partida a éste dltimo, en la época
germana y de cuyo sistema existen numorosos vestiglios en las
construcciones estatutarias (11). El triunfo de la territoria-
lidad penal en el estado moderno fué pleno en su aspecto posi-
tivo, juzgar los hechos cometidos en el territorio, conforme
a las loyes penales de éste, pero en el aspecto negativo,
de abstenerse de enjuiciar los cometidos fuera, admite las

oxcepciones en que penetra el principio personal (12).
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D. JURISPRUDENGIA INTERNACIONAL.

El asunto del "Lotus".- En el estado actual del Dere-
cho de Gentes, el principio de competencia penal territorial
esta admitido por los Estadoé, sin que se conciba quo pueda
ser diseutida la faculted de aplicar sus propias lsyes penales
por los Tribunales de cada pais a heches en ellos cometidos.
Tan solo un exceso en la represion, en el sentido de realizerse
en condiciones por bajo de los minimos practicados por los
Estados civilizados, podrie ser ostimado como una infraccién
de los derechos humanos, hoy protegidos por el orden juridico

internacional.

Las fuerzas armadas en el pails extranjero y la extra-
toerritorialidad de la ley penal.~ Aparte del ceso admitido
-por .el Dereche Internacional clasieco, de la aplieacidén de
1a ley penal de su pais a las fuerzas- ocupéntes militarmente
de un territorio extranjero, a partir de la segunda guerra
mundiel que precisa una regulacion del estatuto penal de las
fuerzas militares estacionadas largo ti:ampo en un pals aliado
o amigo. Una plenitud de extraterritorialidad fue, por ejemplo,
concedida por Gran Bretafia a las fuerzas norteamericanas esta-
cionadas en su pais por el cambio de votos entre ambos gobier-
nos de 27 de julio de 1942. En cambio en el Tratado de Bruse-
las sobre la Unidon Occidental Buropea, revisado en Londres

en 1954, su articulo 7o., phrrafo 20., resolvid el problema
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en el aeﬂtido tradicional y clasico de competencia penal. del
Estado Territorial, que podra rvenunciarla‘ en favor de aquel
a cuyo Estatuto pertenezea ol culpable. Dentro .de la organiza=-
cidn del Pacto del Atléntico Norte, el Acuerdo de Londres
de 19 de junio de 1951 dispone que el Estado a que pertenezcan
las fuerzas destacadas conserva su propla competencia respecto
a éstas, cuando se trate de delitos pertﬁrbados por uiembros
de las fucrzus armadas contra otrss de los mismos, su propie-
dad o seguridad, o con ocasidon del desempefio de sus deberes
o misiones oficiales. En otro caso, la priori_dad corresponde
a las autoridades locales, si el hecho esta comprendido en
sus leyes y sobre todo si afecta su propia seguridad, en casc

de traicion y sabotaje

Como congecuencia de los Convenios de 26 de septiembre
de 1953 entrc Espaiia y Estados Unidos, el Decreto-Ley espafiol
de 23 de Diciembre de 1954, cred en Madrid una Comisidén Mixta
de ACompetencias, en favor de la que deben inhibirse los jueces
do instrucciones espafioles, después de practicar las primeras
.diligencias, cuando el presunto responsable alegare y justifi-
care sumariamente su condicidén de miombro de las fuerzas de

los Estados Unidos.

La Comisidén esté compuesta por Magistrados Civiles
y Jefes Militares Espafioles, y su misidn no es la de ejercer

jurisdiceion, sino la de resolver cuestiones de jurisdiccién,
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competencia y atribuciores que pueden suscitarse en los proce-
dimientos en que el presunto culpable perteneciere a las Fuer-
zas Armadas de los Estados Unidos, conforme . a los Convenios

vigentes (12).

III. PRECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DE LA JURISDICCION INTER-
NACIONAL PENAL

A. DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

El primer antecedente del Tribunal Internacional
Pensl propiamente dicho, se encuentra al término de la Primera
Guerra Mundial cuando en el Articulo 227 del Tratado 66 Paz
de Versalles sc estipuld que el ex-emperador Guillermo II
deberia ser llevado ante un Tribunal Penal Internacional "por
suprema ofenss contra la moral internacional y 1la santidad
de los tratados". El citado articule 227 cstablocia adends
que "si el acusado fuese .declarado culpable, éste tribunal
deberia fijar el castigo que considere deba inmponerse". La
ofensa a la nmoral internacional imputadn ul ex-enmperador Gui-
llermo II se hizo consistir en la violacidén de la neutralidad
de Bélgica y Luxemburgo, garantizada por tratado con Alemania.
Finalmente el citado articulo 227 responsabilizd por voz prime-
ra, individualmente a 6rganos'de un Estado por la violacidén
de normes de derecho internacional cometidas por el Estado

2
en cuestion.
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Lo indiscutible en este caso es que la responsabilidad
penal individual por actos de Estado fue fincada con el consen-
timiento del Estado por cuyos actos era establecida esa respon-
sabilidad penal individual. Este consontimiento fue de gran
relevancia juridica pues existe una norma de derecho interna-
cional general en el sentido de Quo ninglin Estado tiene juris-
dicecibn ponal o civil sobre los actos de otro Estado, sin
sl consentimiento de éste (ltimo (par in parem non habet impe-

rium).

Asi nmismo los articulos 228 a 230 del Tratado de
Paz de Versalles establecieron la obligacidén a cargo de Alema-
nia de entregar a los aliados a "las personas acusadas de
haber cometido actos contrarios a las leyes y los usos de
la guerra", a fin de que fueran juzgados por Tribunales Milita-
res de las potencias aliadas. En ambos casos, tante por lo
que hace el ex-emperador Guillermo II como en cuanto a los
individuos acusados de haber cometidos crimenes de guerra,
el fracaso fue casi total, pues en primer lugar el gobicrne
holandés se negd en dos ocasiones & entregar & los aliados
del Kaiser, que se habian refugiade en territorioc holandés.
El gobierno de Holanda se fundd para ello en su calidad de
tercer Estado ajeno al Tratado de Versalles, en la aplicabili-
dad de los tratados de extradicion traténdose de delincuentes
politicos y en la tradicional extensién del Derecho de Asilo

a esta clase de delincuentes. De los 896 criminales de gucrra
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reclanados por los aliados s0lo fueron juzgados 45, condenados
‘9 po el "Tribunal Supremo de Leipzig" erigido paras el efecto
en tribunal penal por una ley alemana expedida el 13 de dicienm-
bre de 1919, ya que las potencias aliadas renunciaron a trami-
tar la extradiccidén de los culpables en vista de las sucesivas

negativas de Alemania.

Tales son a grandes rasgos los primeros antecedentes
en la historia del mundo, de tribunales internacionales pena-
les. Su ipperfeceidn es evidente, pero si so ha de ser realis-
ta, debe reconocerse que en alguna forma tenia que comenzar
la humanidad esta ingente tarea de juzgar y casbtigar los:crimo-
nes de guerra, los crimenes contra la paz y los crimenes contra
la humanidad que, por su magnitud y trascendencis, y por la
alts jerarquia de los principales responsables, ne solo consti-
tuyen los principules cuscollos para cimentar sobre bases juri-
dicas sdlidas una paz cierta y duradera, sino que son udemds
fuente de sorias porturbaciones morales de dimensiones univer-
sales en virtud que la impunidad de eata clase de criminalidad
suele repercutir seriamente sobre las nuevas generaciones

en forme por demés negativa.

B. EL TRIBUNAL DE RUREMBERG

Durante la Segunda Guerra Mundial, los alisdos (Esta-

dos Unidos, la U.R.S5.8. Gran Bretafia y Francia) hicieron,
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en diversas ocasiones, solemnes advertencias a Alemania, Italia
y Japoén, respeeto a la gravedad de las violaciones al Derecho
Internacional que estaban cometiendo y a las responsabilidados
en que incurrian por tal motivo: Declaracién de Londres del
13 de enero de 1942 sobre el Castigo de los Criminales de
Guerra; Declaracién de Londres del 5 de enero de 1943 sobre
Depredaciones Cometidus en los Territorios Ocupados por el
Enemigo: Declaracidn de Moscil del 30 de octubre de 1943 sobre
el Castigo de los Criminales de Guerra; Declaracion de las
Naciones Unidas del 22 de febrero de 1944 sobre el Oro Saquea-~
do, Liquidado o Retenido por las Potencias del Eje y el' Comuni-
cado de¢ Yalta, del 12 de febrero do 1945. En la declaracion
de Mosci del 30 de octubre de 1943 se establecieron los princi-
pios generales de la represion penal que se empronderia al
término de la guerra. En esta declaracién se hacia la distin-
cidén entre dos clases de crimenes de guorra: a).- los menores,
sometidos a represién local, os decir, estatal, dentro de
la esfora del derecho comiin, y, b).~ los mayores, sin localia-
cién geogréfica egpecial, dentro de cuya clase quedaba catalo-
gado c¢l crimen de preparacién y planeamiento de una guerra
de agresién, sometidos a reprcsidén internacional, es docir,

al cagtigo conjunto de las potencias aliadas.

La persecucién y el castigo de los crimenes de guerra
menores cometidos por las potencias del Eje durante la Segunda

Guerra Mundial quedé en consoccuencin bajo la jurisdiceidn
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de los tribunales nacionales de los paises aliados, no obstante
lo cual esta represiébn ofrece un cardcter intornacional en
virtud de que los tribunales penales nacionales desarrollaron
en este punto una verdadera funcion internacional que se eplica
con apoyo en la teoria del desdoblamiento funcional. La conse-~
cuencia prédctica del aspecto internacional de esta represidn
cjercida por tribunales nacionales fue que tanto la determina-
cidén de las infracciones como el ejercieio mismo de la repre~
sién llevara consigo la crecacidn de reglas juridicas comiines
Y la cooperacidén de los Estados interegados en la buses ¥y
ceptura de los delincuentes por medio de una Comisidn de las
Naciones Unidas para la persecucidn de los criminales d9 gue-
rra. También fue una consecuencia del cardcter internacional
de la represidn llevada a cabo por estos tribunales nacionales,
el que algunos de ellos se negaran a conocer las demandas
de apelacidn o anulacién interpuestas contra sus fallos fundén-
dose en que la competencia de esos tribunales militares nacio-
nales decscansaba en la soberania conjunta de las potencias

victoriosas {13).

A virtud del Acuerdo de Londres del 8 de agosto de
1945 relativo al procedimiento y castigo de los grandes crimi-
nales do guerra de las potencias europeas del Eje, celebrado
entre los Estados Unidos, Francla, la U.R.S5.S. y la Gran Bresta=-
fla, se cred el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg.

La Carta de oste Tribunal ofrece las siguientes caracteristi-
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cast a).- En le tipificaoidn devlds_dglitos ﬁerseguidos no
hace referencia a los Cddigos penales nqéiﬂnéleg de las poten-
cias aliadas; b).- La compoaidién“iﬁternééioSEI, por lo menos
interaliada, del Tribunal; ec).-" Recondcimiento de amplias
garantias. a favor de los acusadoé;id);- Cardcter definitive
de los fallos, contra los cuales no se concedid ninglin recurso
de apelacién ni de anulacién. Este tribunal comenzd sus labo~
res el 18 de octubre de 1945 y dictd sus sentencias el 1o,
de octubre de 1946. De conformidad con lo preceptuadc en el
articulo 4o. del Estatuto, las cuatro- grandes potencias a
quienes correspondiz el nombramiento de los jueces, designaron
a las siguientes personas para ocupar dichos carges: los Esta-
dos Unidos al fiscal general Francis Biddle (suplente Parker);
Francia al profesor de Derecho Penal do la Universidad de
Paris, Donnedieu de Vabres (suplente Falco); Gran Bretaia
al Lord Justice Geoffre Lawrence (suplente Birkett) y 1la
) U.R.S5.8. al Vice-Presidente de su Tribuna; Supremo, General
Nikitchenco, (suplente Vochkov). Presidente del Tribunal,

ol juez inglés.

Los principales cargos de la acusacidén fueron cuatro,

a saber:

1.~ Plan comin o conspiracion.
2.~ Crimenes contra la paz.

3.~ Crimenes de Guerra.
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4.~ Crimenes contra la humanidad

Con relaciéﬁ al cargo hilmero 1, Plan Comfin o Congpira-
cibn, quedaron subsumidos algunos hechos indudablements 1lici-
tos pero de marcado caréctez“ politico internc como la toma
del poder en Alemania por medio de rescursca de muy discutible
legalidad, la fundacién y desarrcilo del Partido Nacional
Socialista, la supresiéon de otras organizaciones politicas
o sindicales, asi como la violacidon de las garantias constitu-

cioneles que brindaba la Constitucidén de Weimar.

En el cargo ntmero 2, es el que comprende los llamados
crimencs contra la paz o sean los actos tendientes al desenca-
denaniento, direccidén y prosecucidn de las diversas guerras
de agresidon emprendidas por Alemania, las cuales fueron consi-
deradas crimineles por haberse llevado a cabo en violacidn

de tratados, convenios y seguridades.

El cargo nilmero- 3, crimenes de guerra, fue el que
COHtélcon una tradicidn mas extensa en el derecho internacional
penal, ya que su perpetracidn implicaba la violacidén de las
Convenciones de La Haya de 1927 y de Ginebra de 1929. En la
acusacién se hizo expresa mencidn del cargo de "guerra total',
carge que, por lo demds, fué explicitamente confesado por
Alemania ya que la "guerra total" habla sido practicada en

dimensiones cada vez con mayorss resultados, para los paises
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agredidos; verdaderamente demoledores en abierta oposicion

al espiritu de las lcyes y las costumbres de la guerra.

El cargo nlmero 4, GCrimenes Contra la Humanidad,
constituye un tipo delictivo absolutamentc inddito en la cr‘imiw
nalidad -internacional, pues af;n cuando los hechos concretos
en que reposa esta figura delictiva, atentatoriocs contra la
vida ¢ integridad fisica y psigquica de las personas, fueron
desde siompre incluidos. en todos los cOdigos penales nacionales
del nundo civilizado, 8su reconocimiento y penalizacién en
el Estatuto del Tribunal norimberguense y en sus sentencias,
congtituye una trunsposicién de lo nacional & lo internacional,
transposicion que se justifica ampliamente tanto por las pro-
poréiones catastroficas de los crimenes cometidos, cuyas victi-
mas no se contaron pS'r cientos ni por millares sino per millo-
nes de personas, como por la capital eircunstancia de que
osos crimenes fueron cometidos con el consentimiento, el
prestigio y la fuerza del Estado y de sus érganos mhs conspi-

cuos.

Por fltimo, es la ocnsif_m de hablar de las Defensas
hechas valer por los acusados, Consistieron éstas en que se
vield en perjuicio de elloas el conocido prineipio de legalidad
en materia penal: Nullum crimen nulla poena sir; lege; esimismo
en que se viold el principio de la irrectroactividad de las

normas penales; la defcnsa alegd ademds que los "Actos de
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Estado* no pueden tener trascendencia criminal; tawbién se
hiazo y_&iler la defensa consistente en que 81 Derecho Penal
o8 lnoperante frente a entidades morales como el Eatado, asi
come que el Derecho Internamcional eg inoperante frente al
individuo. Finalmente se &alegd como causa de justificacidn
de no pocos hechos incriminados, la obediencia debida &l supe-
rior y a la ley. Los defensores se colocﬁron agl, en un pla-
ne normal de justicia penal interna, cuyos presupuestos no
pueden ser, los mnismos de la justicia internacional penal,
ya que, como acaba de puntualizarsc, la criminalidad interna-
eional presupone en primer lugar, dimensicnes desorbitadas
de los actos antijuridicos catalogados como delitos internaclo-
nalss; en segunde lugar, esa criminalided presupene el conoci-
wmiento, el prestigio y la fuerza de un Estado, asi como la
de sus drganocs mhs consplcuos on la perpetracién de los hechos
incriminados. Mee desafortunada resultd la labor de estos
defengores por haber construlde sus defensas en btorno a una
sistemdtica Juridice tipicemente continental europea, que
chocd con las concepciones juridicas anglo-sajonas y rusas
que fueron las que decidleron finalmente la suerte de los

procesados y le dieron tono ¥y matiz al gran proceso.

C. BEL TRIBUNAL DE TOKIO

Bl Tribunal Militar Internacional para el extreme

Oriente, I.M.T.F.E. (Internacional Militar Tribunal for Far
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Bast), quedd establecido en Tokio el 3 de mayo de 1943 a virtud
de una proclama hecha por el General Douglas Mac Arthur, Gene-
ral en Jefo de las fuerzas alisdes on aquella zona con fecha
19 de ensro de 1946, y cuyo reglamento data del 25 de abril
del mismo aflo. Los fundamentos politico-juridicos, asi como
la estructura procesal y orgénica del I.M,T.F.E. fueron esen-
cialmente los wmismos que conformaron el Acuerdo de Londres
de 8 de agoato de 1945, creador del Tribunal de Nuremberg,
no obstanto lo cual existen entre ambos tribunales algunas
diferenciag que. merecen gser mencionadas, puesg revelan la inten-
¢ion, por parte de las potencias aliadas vencedoras, de corre-
gir elgunos defectos y errores cometidos durante la actuacion

del Tribunal Norimberguense.

Desde luego debe hacerse mnencion de la diferencia
numérica del articulado: 30 articulos del Estatuto del Tribunal
-dc Nuremberg y 60 en el de I.M.T.F.E., agrupados éstos en
ecinco secciones. Se suprime como figura delictiva con subatan-
~tividad propia la '"conspirancy" o complot, tan censurada en
Europa y que tantas divergencias suscitd durante las labores
del Tribunal de Nuremberg, pars quecdar como un gradec de la

participacion criminal de la gravodad del delito.

Los tipos delictivoe fueron agrupados en el Estatu-
to del Tribunal de Tokio, como en el de Nuremberg, en tres

clases.
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1.~ Crimcnes contra la Pas.
2.~ Orimenes 'de Guerra.

3.~ Crimenes contra la Humanidad.

Otra gran ventaja sobre el Tribunal de Nuremberg:
que mientras éste tuvo solamente cuatro jueces con sus respec-
tivos suplentes, lo cual did lugar a acres censuras de meni-
fiesta parcialidad, el de Tokio quedé integrado con once jueces
de otras tantus nacionalidades a saber: un australiano, un
canadiense, un chino, un norteamericano, un filipino, un fran-
cés, un inglés, un holandés, un neozelandds, un soviético ¥
un hindt. El juez hindi lo fue on calidad de miembro neutral
en la pasada contienda. La jurisdiccidn del Tribunal de Tokio
fue asi mismo mds amplia que la del Tribunal norimburguense

en lo territorial.

El Tribunal Militar Internacional para el Lejano
Oriente comenzd sus labores en mayo de 1946 y las termind
el 12 dec noviembre de 1948; fue presidio por el auatraliano
8ir William Flood Webb asistido por el Coronel Vern Walbridge
como Sceretario General; los demés juecos fueron: Edward Stuart
Mac Dougall, canadicnse: Mei Ju Ao, chino; Bernard Victor
A. Roling, holandés; Erima Harvey Bortscheraft, neozelandds;
Ivin M. Zaryanov, soviético; Myron C. Cramer, estadounidense
(posteriormente entrd en su lugar, John P. Higgins) Henry

Bernard, francés; Lord Patrick, briténico; Rahabinode M. Pal.
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hind®d y Delfin Jaramilla, filipino. Eran juristes, magistrados
y parlamentarios en sus respectives paises. La defensa estuve
constitulde por ciente cuatro abogadas ¥y asistentes legales,
algunos de los cuales eran norteamericanos y japoneses; i)ero
las diferenciss entre los sistemas jurldices norteameriecanc
y japonés representaron un cierto impedimento para realizar
una defensa juridica uniforme. Destacaron en la Barra de la
Defensa el capilan nortenmex"iczmo Beverly M. Coleman, asi
como su connacional John Q. Guider y los abogados japoneses

Tery Terasaki y Jorge Yamaoka.

En el ;juicio de Tokio 1z defensu alegd, ademéds do
los argumentos que ge hicieron valer en Huremberg, la de incom-
potencia del Tribunal, dedos los términos de la capitulacion
¥y la falta de relscidn juridica entre los jucces extranjeros
¥ los inculpsdos japoneses. Para superar caia irregularidad,
segln los abogados de la defensa, hublera sido necesario que
los inculpados japoneses hubieran sido juzgados solamente
por jueces de su propio pels, y no por jueces extranjeros.
-Como en Nuremborg, se hizo valer el principlo "Nullumerimen,
nulls poena sinelege’ y el de la irretrozctividad de la Ley.
Poro asi como en el tribumal norimberguense y por idénticos
rotivos, en la sentencia del Tribunel de Tokio se rechazaron
estos argumentos de deregche penal interno, inaplicables a
la material internacional, ya que congagrarian la impunidad

de la criminalidad de guerra y contribuian & mantener un estatu
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quo andrquico en pugna con las nuevas ideas y necesidades
impuestas por una nueva conciencia mundial. Debe haccrse notar
sin embargo, en henor de la carrera judicial de todo el mundo,
que en Tokio, donde el Tribural Militar quedd verdaderamente
integrado internacionalmente con miembros de 1la judicatura
de once nacienes, los argumentos de la defensa produjeron
un fuerte impacto entre los jueces, ya que su sentencia conde~
natoria no lo fue por unanimidad de los miembros del Tribunal. -
Discreparon parcialmente los jueces francés, filipino y holan-
dés, y totalmente ¢l de la India Rahabino de M, Pal cuyo voto
reservado concede la razébn a todas y cada una de las tesis
de la defensa y muy especialmente las que se refieren a la
incompetencia del tribunal y a la ausencia de legalidad pfevia.
"El estatuto mismo del tribunal declard algunos dius después;
el juez francés Bernard no estaba fundado sobre ningun regla
de derecho existente en ¢l momento en que los delitos fueron
conetidos. Ademds en el curso del proceso han side violados
tantos principios juridicos come para que no quepa duda de
que el proceso hubiera sido anulado, por razones juridicas,
en la mayor parte de los paises civilizados'. Por su parte,
el juez hindli Pal, 1levé su desacuordc hasta el extremoc do
redacbar un voto reservado de 1,235 paginas para refutar las

condenas.

La ejecucion de éstas tuvo que ser suspendida porque

los defensores de siete de los condenados intentaron un recureo
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de rovision entre la Suprema Corte de los Estedos Unidos,
la cual resolvid: "El1 General Douglas Mac Arthur ha sido esco~
gido y actlia como Comandante Supromo de las Fuerzas aliadas.
El Tribunagl Militar fue instituldo por el General Mac Arthur
en su calidad de Jefe Ejecutivo de las Fuerzas Aliadas. Por
tanto, la Suprema Corte de loe Estados Unides no tiene la
autoridad para fevisar, confirmar, rechazar o anular la sen-

tencia. Asi pues, la peticidn cs rechazada™ {(14).
IV. BASES DE LA JURISDICCION INTERNACIONAL PENAL

Cuando Jean Paul Sartré se dirigid a fines de abril
de 1967 al Presidente de Francia, Charles De Gaulle, invocando
su intervencién para que fuers asnulada la prohibicidén de que
el historiador yugoeslave Vliadimir Dedijer pudiera asistir,
en su calidad de Presidente de Sesiones 4 las reuniones que
‘el "Pribunal Russell" para el onjuiciamiento de la politica
de los Estados Unidos en Vietnam deberia celebrar en la ciudad
de Paris, el ilustre ex-jefec de la resistencia gala cn el
exilio de los tiempos de la- IT Guerra Mundial contestd, en
su calidad de jefe del Estade Francés al célebre filés(;fo
existencimlista en los términos siguientes: "Los sanimadores
del Tribunal Russell se proponen criticar la politica de los
Estados Unidos en Vietnam. No hay en ello nada que pueda
mover 8l gobiernoc a restringirles la libertad normal de rounién

y expresidn. Ademas usited sabe lo que piensa el gobierno acerca
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de la guerra de Vietnam y lo gue yo niswo he dicho plblica-
mente y sin rodees. Independientemente de que la pluma y la
palabra son libres entrc nosotros, mal se podria amordazar
& particulares cuyas tésis sobre este punto son, por afiadidura,

afinos a le posicidén ofiecial de la Repliblica Francesa'.

Ahora bien, no se trata aqui del derecho de reunionm,
ni de la libertad de cxpresidn, sino del deber, tantoc més
imperioso pura Francia porque ella, en el fondo, ha adoptado
la posicién conecida, do velar porgue un Lstado con el cual
estd en relaclones y que, pese a todas las discrecpancias,
sigue siendo un amigo tradicional, no sea objeto, en el terri-
torio de ella, de un procedimiento que se aparta del derocho
y de los usos internacionales.. Tal pareceria ser el caso de
la accibn emprendida por Lord Russell y sus amigos, pues procu-
ran dar una aparioneia judieial a sus investigaciones y el
agpecto de un veredicte & sus conclusiones. Sin cuestionar
los mdéviles que inspiren a Lord Russell y a sus amigoes, debo
hacer constar que no estdn investidos de ningln poder, ni
han recibido ninghn mandato internacional, y que por tanto
no podrian cumplir ningin acto de justicia". Por lo tanto

nuestro gobierno se ve obligado a oponerse... ete. (15).

Independientemcente de 1la contradiceidén implicita
en la postura adoptada en esta carta misiva por el jefe del

Estado Francés, puesto que si &1 mismo reconoce que ¢l Tribunal
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Russell no estaba investido de ningin poder, ni habla recibide
ning\’.m' nandato internacional y por tanto ne -podria cumplir
ningin acto de justicia, mel podria ser objeto de log Estedos
Unidos de un procedimiento que se apartars del derecho y de
los uéos internacioanle‘s por las. actividades del llamado Tribu-
nel Russell pueste que, en definitiva, 8sus investigaciones,
considerandos y conclusiones si'_:lo redundarian en una critica,
es lo primero que el Presidente de Francia proclama como ibé-
rrima en su pais. Independientemente de esta contradicecidn,
debe llamarse la atencidén sobre el principio proclamade en
la carta que transcribid: Toda justicia, en su principio-como

en-su ejecucidn corresponde cxclusivamente al Estado".

51 se acepta come valido este principio, impliecito,
por lo demés en la fundamentacidén de toda jurisdiccidén, tanto
nacional como internascional, no se podria arribar nunca =
una canclusidon factible para fundamentar la jurisdiceidén inter-
nacional penal. "Si el derecho e castigar historicamentc nace,
s¢ desarrolla y afirma, junto con el nacimiento, desarrollo
.y afirmacidn del poder del Estado, al extremo de que, hemos
afirmado, el Jus Puniendi es atributo de soberania, es légico
concluir que donde falta soberano no puede existir dert_acho
a castigar, por la muy sencilla razdén de que éste no es conce-

bible sin un titular a quien corresponda" (16).°
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Kelsen npisme abunda en esta postura. "Dol principio
de derecho internncional general de que ningin Estado tiene
jurisdiccidén sobre otro Estado, resulta la. restriceidn més
importante de la esfera de validez personal y de la territorial
del orden juridico nucignul, o lo que es lo mismo, de la juris-
diceibn del Estado. Este principio se presenta cominmente
como una consecuoncia del derecho fundamental de igualdad
y se le formula como Par in Perem non habet imperium ("los
jguales no tilenen jurisdiccidn uno sobre otro"). La- jurisdic-
cidn a que se refiere el principio, es la jurisdiceion ejercida
por los tribunales del Estado. A ningin Estado l¢ est& permiti-
do ejarce.r por intermedio de sus proplos tribunales, jurisdic-
cién sobre otro Estado, a menos que el otro Estado lo consienta

expresamente (17).

Debe, deade luego, dejarse establecido que en concopto
clasico de Jurisdiceldn cooxisten dos elementos substanciales
diversos entre si: uno de indole juridico-politico y el otre
de caradcter légico. El primero lo constituye, en la mnaterisa
penal, la facultad de castigar, el jus puniendi que es imhersn-
te &1 Estado soberano. En la materie civil este elemento con=-
giste en la facultad de ejecutar coactivamente la soniencia,
ya sea por medio de embargs o por cualguier otro medio; asi
mismo la facultad de declarar el derecho en las sonbenclas
puramente declarativas es una de las facetas del elemento

juridico-politico de 1la jurisdiceidén. E1 elemento lédgice
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consiste en una operacidn silogista cuya premisa mayor es
la norma Jjuridica aplicable al caso conereto y cuya prenisa
menor o8 ¢l acto juridico o el hecho puesto en tela de juicio,
es decir, a discusién. E1l elemento juridico-politico ostenta,
ya sea en la materia civil, ya eon la penal, ol sello confin
de traducir wune facultad monopolizadora del Estade, la de
decir la 1ultipa palabra en toda controversia juridica. Fsa
Giltina palabra es la llamada verdad legal. YLa actuacidn del
derecho sea cusl fuere las persona que la realice y la forma
en que lo haga, opéra siempre mediante un  juiclo logleo y
un silogismo que ticnc como premisa mayor la norma juridieca,
como premisa menor el acto juridico que ha de realizarse para
satisfaccidn del propio interés, y como conclusion la ejecucién

del acto y sus consecuencias juridicas" (18).

Desatenderse de esta obvia dualidad es la cause
.y'origen de la capacidad para concebir la funcion jurisdiccio-
nal desligada del imperium inherente & la soberania del Estado.
Tan pronto como se perciba que el jus punlendi del Estado
soberano puede ser trasladado a una entidad internacional,
esplende nftido el elemento logico juridico de la funcidn
jurisdiccional: la verificacién de un silogisme, lo cual puede
ser perfectemente realizado por cualquier persona (arbitros)
o entidad {Estado), como lo proclama con toda sencilles Ugo
Rocco: "la actuacién del derecho, sea cual fuere la persona

que lo realiceé.,..".
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“En una fase intermedia, realizade la funcidn de
los grupos y nidcleos menores, bajo un poder central ¥y coniln,
y constituide asi el Estado, &ste se 1linité & asumir una fun-
cibén pacificadora, o sea interviniendo como Arbitré pata arre-
glar las conbtroversias priva.daa. El fin primero del juicie
fue por lo tanto, substitujir-a la defensa privada y a 1?1 vio-
lencia a un acuerdo entre las partes bajo el control del Estado
¥ la sentencia se limitd en primer término a fijar una composi-
cibn, a que la paz quedaba condicionada, llegado ¢l derecho
a su perfecta madurez y reforzada la autoridad del Estado,
la realizacién do los intereses amparados por las normasg Juri-
dicas se convirtié en una funcidn piblica que se a\'n;cb el
Estade por aquellos motivos de interéds social que hemos recor-

dado" (19).

Debe sostenerse en consecuencia que no siendo los
elementos légico y politico de la funcién jurisdiccional de
la esencia del Estado soberano, no existe impedimento racional
para. trasladar el jus puniendi que la tradicidén juzga como
inaope;rable de aquel, a una entidad internacional que, en
nombre de los mds altos intereses de la humanided y de todos
los puebles, sc arrogue la faculiad de declarar el Derecho
Penal en c¢asos de controversias internacionales que afecten
la moral internacional, los més altos intereses del género
humano y los mAs elementales derechos humanos del individuo.

Asi lo entendid Shabtai Rosenne, quien expresa: "la jurisdic-
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cién no es funcidn del gobiermo, sino un acto colective ¥y
voluntario de parte de un nﬁme_ro do Estados coordinados y
libres, que de hecho consienten en llevar parte de sus derechoa
gsoberanos, capacitando a un Corte .Internacional para act'uar,
siendo ésta la identidad esencial entre el objeto de los proce-
dimientos y la jurisdiceidon de la Corte en un caso concreto.
Y ailin cuando esta definiciéon 'de Rosenne incide en la nocidn
aqui censurada "llevar parte de sus derechos soberanos®, lo
cual implica seguir considerande que la funcidn jurisdiceional
es de la esencla dc la soberania del Estado, ofrece el 'gran
proceso de declarar definitiva y terminantemente que la juris-
diceion no es funcion del gobierno, sino un acto colectivo
¥y voluntario de parte de un nfimero de Estados coordinados

y libres", etec. (20)

Quintana Ripollés estima que ese tribunal internacio-
nal penal tiene que ser forzosamente el que, después de una
conf{lagracion, le impongan los vencedores a. los vencidos y
que llegada la hora de éste, ©l derecho penal a aplicax.'se volvera
.a ser necesariamente inorginico e improvisado con nho mejores
perspectivas de perfeccion que el de 1945. En apoyo de esta
afirmacién argumenta: "Orillada la cuestién previa de idole
estético sentimental, inoportuna quizads ante la calidad moral
y escasamente bella de los cncartados queda en pie la censura
que hace mérito a la recusacién por ser los incriminadores

parte interesada, como vencedores y precedentes victimas en
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los pretendidos delitos. Es esta una argumentacidén de tipo
ideal que sdlo puede aceptarse en tal terreno, no on el de
la préctica de la justicia humana dc todos los dlas y en cada
pals no solo en lo internacional. Pues la verdad es que en
su imperfeccion evidente, dicha justicia la dicte e impone
siempre el vencedor, o una ideologia contraria a la del que
resulte frente a ella acusado. En toda la criminalidad politica
de todos los palses, las leyes las hacen los que triunfaron
y las imponen los tribunales que comulgan con su propio ideal.
Pretender una realidad de justicia ejercida por los vencildos
es no ya una utopla sino un contrasentido conceptual, que
9in embargo tuvo su ejemplo histoérico bien aleccionadzor en
la farsa de los fallos del tribunal de Leipuzig a I‘;liz de
la Primera Guerra Europea. Quedaba cierte es, una posibilidad
de mayor extensidn en la composicidén de los tribunales dando
incluse acceso & magistrados de los paises neutrales pero
ese innegable defecto es achacable mas bien a consideraciones
peliticas y en ningin modo arguye contra la justicia material
de sus ferllos, ni aun contra la formalidad de su compoten-

cia® (21).

‘Los vicios e insuficiencias de la jurisdiccion Ad
Hoe de la post guerra son los inherentes al derecho internacio-
nal penal como tal en el estado de la evolucidn en que se
encontraba en 1945 y en el que, con escasas variantes, sigue

encontrédndose an La falta de un derecho material o substenti-
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vo especificamente internacional penal, apenas esbozade en
las convenciones humanitarias y sobre el genocidio, y wsobreo
todo la de una estructura procesal y organica cficiente y
con caracter de permanencia, siguc aquejando a la comunidad
) iﬁternacional, dividida por aifisdidura hoy come ayer en dos
bloques dinconciliables. Los consabidos prejuicios y reccelos
y antes que nada, el de la absoluta soborania estatal, valladar
constante de todo progreso juridico internacional, han obstacu-
lizado hasta el presente, las mejores intenciones y propuestas
de los ciontificos. Llegada pues la hora de otra conflagracién
¥y repetidas las condiciones de hecho, el derecho a aplicar
~volvera a ger forzosamente inorganico e improvisado con no

mejores perspectivas de perfeccidn que el de 1945" (22).

No es posible admitir semejanteos conclusionos, ya
que no deben identificarse justicia y venganza. Nuremberg
y Tokio pueden ser considerados acertadamente como meros jalo-
nes en la lucha de la humanidad por el establecimientc de
la jurisdiccion internacional penal, pero jemas como arquetipos
o paradigmas de la justicia. La justicia seri siempre expresidn
de un ideal de equilibrio de cquidad que impele a dar a
cada quien lo que le corresponde. La venganza en canbio, encar-
ne un bajo sentimionto instintivo que altera la razén yvembota
el sano Jjuicio. Si la Jjusticia es correspondida con justicia,
ni las partes ni el todo desmerecen, ni el fuerte ni ol débil

tienen por qué sufrir. En cambio cuando la venganza es corres-
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pondida con venganza, triunfe el fuerte, padoece ol dabil,

¥ se benefician algunas partes en detrimento de todo.

Asi pues debe estimarse, como consecuencia de 1lo
anterior que el precio que’ tendrd que pagar la humanided
por no crear previgoriamente el Tribunal Internacionsl de
Jugticia Penal antes de que otra conflagracidén mundial obligue
a ceresrlo apresuradamenic como una necesidad vindicativa, gera
la necesaria decnaturalizacion de la justicia que inparta
por efectos de los odios y lay venganzas desatadas por la
barbarie béllcu__, por la vora’gine de las papiones y por los

intereses croados.
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V. CONCEPTO DEL DELITO EN EL DERECHO INTERNACIONAL PENAL.

El Derecho Internacional Penal es un derecho sustanti-
vo, con normas internucionales de materia penal; es, puss,
ante todo un derecho internacional, ya que es un conjunto
que emana de fuentes supraestatales, principalmente del trata-
do, la costumbre, etc., enbase a ésto, llegamos a la conclusidn

de que el Derecho Internaclional Penal es el deorecho penal

‘material contenido en normas internacionales, siendo indiferen-

te el que los destinatarios de esas normas sean Estados 6
individuos, que la efectividad de su aplicacidn ge deje a
los tribunales estatales y que la complementacidn del tipo

penal corresponda a los derechos nacionales.

Diena lo define como, la parte del Derecho Internacio-
nal general que comprende las normas determinantes de la
competencia legislativa y judicial de los distintos Estados
en la represién de los delitos, y que ademés regula el procedi-
niento que tiene lugar en ellos, parz ayudarse nutuamente

en la administracién de la justicia en materia penal" (23).

Es importante hacer notar que el Derecho Internacional
Penal se le ha dividido cn des grandes grupos; a).- El Derecho
Penal Interestatal y, b).- El Dereche Internacional Penal,

propiamente dicho.
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El Derecho Penal Interestatal estudia las aceiones
contra el Estado, o los bienes sujetos & su custodia, como
niembro de la comunidad internacional, y que por lo general
se manifiestan-en tiempo de paz, es decir estudia y analiza
todaq las violaciones que contra un Estado comete un individuo

u otro Estado en tiempo de paz.

El Derecho Internacional Penal, a diferencia del
Derecho Penal Interestatal, estudia las 1nt‘raccionés o actos
lesivos que se dan en tiempo de guerra, o estrechamente vincul-
dos con el desarrollo de operaclones militares y que engloban
los que pueden considerarse, los {nicos delitos internaciona-
les, ya que éstes ntentanl contra el hombre, no en su mera
individualidad, sino’ ensu propia esencia, en sus derechos
y dignidades fundamentales amparadas por el Derscho Internacio-

nal,

. Diversos autores seifialan que la finalidd primordial
del Derecho Internacional Penal es la de proteger los bienes
supiemos de la paz y la dignidad del ser humano, tanto en

tienpos de paz como en tiempos de guerra.

8in embargo, al aceptarse como cierta esta finalidad,
se puede advertir que en ella se c¢sta negando la existencia
del Derecho Penal Interestatal, el cual funciona durante el

tienpo de paz, y se estd afirmando de manera contundente la
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existencia: del Derecho Internacicnal Penal, ya que con esta
afirmacién no se acepta la divisidn hocha al Derecho. Internacio-
nal Penal, y por otro lado porquo la existencia, funciones
¥ 1lineamiontos del Derecho Penal Interestatal no se hayan
definidos, a diferencia del .Derecho Internacional. Penal, el
cual se encarga de hacerle frente a los delitos internaciona-
les, o sea & toda violacién que en el plano internacional de
guerra y que estas normas existan en tratados internacionales

o en la legislacidn interna dc los paises.

Una vez tratados estos aspectos, pasemos a continua-
cion al analisis de le que so cntiendo por delitos internacio-

nales, cudles son los sujetos de ellos y sus olemehtos.
A. DELITO INTERNACIONAL

Existen diversgs definiciones, entre las cuales tene-
mos que para Oppenheim "es todo dafio o perjuicio causado a
otro Estado por el Jefe o el gobierno de un Estado, en viola-
cién de una obligacién internacional de carhcter juridico’;
{24), nientras que para Medina Ortega, Delito Internacional
es cualquier infraccién dol ordenamiento internacional, que
‘1leva aparejada una pena, ya sca que éstz se imponga de acuerdo
con las normas nacionales o de acuerdo con las normas interna-

cionales.
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Cabe hacer notar que awmbas definiciones se complemen-
tan, ya que en ambas s¢ habla de delito internacional come
violaciones a las normas u obligacionss de Derecho Internacio-
nal, sin embargo en la primera podemos- ver que se no!;lbran
como sujetos de los delitos al Jefe de Estado o al Gobiorno,
pientras. que en la segunda se esiabloce que se pueden aplicar
normas tanto nacionales como internaclonales. En sintesis
podemos decir, que el "Delito Internacional cs la violacién
a los compromisos internacionales, los cuales exigen quo se
haga la consiguiente sancidén y que log autores de esos actos
sean debidamente castigados". Aqui el sujeto aclive es el
Estado soberano, y es €1 quien resulta directamente responsa-
ble, ya ‘que por una accién u omisién viold primeramente una

regla internacional.
B. DELITOS CONTRA EL DERECHO INTERNAGIONAL

"Son todes aquellos actos realizados por los particu-
lares, en contra de Estados Extranjeros, contra los Jefes

. de Estado o bien en contra dec los Agentes Diplomdtices".

Es importante obscrvar que en este caso, el sujete
active es un individuo, el cual actfia de wmanera contraris
a lo establecide tanto en su legislacion interna, asi como

en contra de los preceptos de Derecho Internacional. Es decir,
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lo primeroc gque se -viola es una norm; nacional, violacidn 1la
cual puede tener repercusién en otros Estedos; por tal motivo
el Estado del cual el individuo es nacional, incurre en respon-
sabilidad de castigarlo por dicho acto, el cual a pesar de
darse dentro de ur Estedo tuvo loa alcances suficientes para
afectar a otro. Si ol Estado en el cual sc perpetrd el acto
no castiga al individuo por violar sus leyeas; debe castigarlo
_por atenlar en contra de las leyes internacionales, si no
lo hicierc asi el Estado afectado tiene el derecho de reclamar-
le, en virtud de preceptos establecidos ya sea por medio de

tratados, convenios, ete.

Los delitos internacionsles en ol sentido téenico
del término no doben ser confundidos con los crimenes_contra
el Derecho de Gentes. Estos scglin la terminologia del Derecho
Penal de varios paises, son los actos cometidos por individuos
contra Estados extranjeros, considerados como actos criminales
por las leyes pecnales, compgenden en particular aquellos actos
de los cuales es reponsable, con arreglo al Derecho Internacio-
nal, el Estado en cuyo territorio han sido cometidos. También
comprende delitos como la pirateria, o ¢l comorcio de esclavos,
en los cuales los Estados pueden castigar al ser aprehendidos
los autores, cualquiera que sea su nacionalidad, actos que
los Estados tienon obligacidén por el Derecho Internacional
de impedir, asi vemos pues que aunquc el Estado no haya pactado

algo, el Derecho Internacional lo faculta para impedir o casti-
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gar a  los autores de delitos internacionales, es pues, el
término de delitos internacionales aplicable tanto a los hechos
ilicitos que se deriven de violaciones & los tratados, asi

como a los actog que no tienen relacidn con é1.

Antes de mencionar a los sujetos de los delitos inter-
pacionales, recordarcmos que para el Derecho Internacional
son sujetos, los Estados y 105' Organismos Internacionales,
sin embargo, es bion sabido que ha surgido una nueva corriente,
la cual trata de darle al ser humano, -al individuo fisico-
concreto la calidad de sujeto internacional, veremos ahora
lo que acontece en lo que respecta a los delitos internaciona

les.
C).- SON SUJETOS DE LOS DELITOS INTERNACIONALES

1.~ Todo estadc, sea soberano o nd, puede cometer
delitos internacionales, solamente en tanto cuanto tienen
un estatuto internacional y obligaciones {internacionales ¥
las circunstancias en cada caso determinan, si el estado infrag
tor ha de ser responsable por el incumplimliento do una obliga-
cidn directamente ante el estado perjudicade, o si el estado
plenamente soberano al cual sc haya sometido directamonte
el Estado delincuente el que debe responder subsidiariamente

del delito.
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Aqui es importante determinar cuéles son los actos
lesivos de cardeter internacional que sogin a quienes sean
imputables, pueden ser considergdos como actos de cstado ¥y
por lo tanto como delitos internacionales, asi tenemos los

ai_guientea:

A) - Todos los actos realizados por los jefes de
estado o miembros de un gobierno que actflan en tel capacidad,

de manera que sus actos sean actos del estado.

B) -Todos los actos de funcionarios u otras peréonas
que han sido ordenadas o autorizadas por el gobiernc del estado
que se trate, tal seria el caso de 1los plenipotenciaribs,

etc.

2.- Los individuos.- Dentro de los sujetos de los
delitos internacionales, encontramos gue solc lo son, los
estados y las organizacioncg internacionales, pero si se han
llegado a reconocer u los individuos como sujetos de las obli-
gaciones internacionales, tenemos, por consiguiente,que es
preciso reconocerles como sujetos de los delitos internaciona-
les, no solo en casos de pirateria o en el derecho de guerra
8ino en otros de menor alcance en los cuales se encuentran

obligados todos los individuos nacionales de un estado.
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La bage de este criterio lo encontramos en la Carta
del 8 de agosto de 1945, que hace referencia a los Crimenes
de Guerra & la Responsabilidad Individual que de ellos emana
por otro lado tenemos que en su sentencia del 30 de septiembre
de 1946, el Tribunal Militar Internacional do Nuremberg, pronun
cia el siguiente principio ineludible en el Derecho Interna-

cional.

Los crimenes contra el Derecho Internacional son
cometidos por hombres y no por entidades abstractas, y 1la
tinica manera de hacer quo sc ocumplan las disposiciones del
Derecho Internacional es castigando a los individuos autores

de tales crimenes.

Elementos.- Los penalistas sefialan los siguientes
elementos como indispensables para determinar un delito inter-

nacional:

Para heblar de la TIPICIDAD es necesario que existan
ﬁormas internacionales que recojan determinada conducta humana,
la norma juridica internacional debe tipificar una determinada
conducta como ANTIJURIDICA, siondo necesaria la apreciacidn
de CULPABILIDAD en las personas que han participado en la

realizacidon del delito.

Por otra parte se considera que para que exista delito
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debe haber una pena como consecuencia de la conducta antijuri-
dic& (PUNIBILIDAD), esto no quicre decir que la sancidn penal
'debe estar contenida precisamente en una norme internacional,
ya que muchas veces el Derecho Internacional tipifica sdlo
de meanera general determinadas conductas como antijuridicas
pero no determina o precisa la pena de dicha cordueta, y en
tel caso ¢l ordenamiento interno del cstado complementa al

ordenamiento internacional.
Vi.- LOS DELITOS INTERNACIONALES

En relacion con cste tema haremos una pequefia enuncia-
ciéon de los delitos, por no ser la finalidad que se persigue

en este trabajo.

Los Principales Delitos Internacionales son los sgi-

guientes:
A) GENOCIDIO

Genocidio es una palabra moderna, ya que fué Raphel
Lenkin en el afio de 1944, quien la credé. Esta en un sentido
amplio, significa la destruccidén deliberada de un grupo o

grupos raciales, racicnales, étnicos o religiosos.

la historia habia presenciado este tipo de actos
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desde ‘hace mgcho tiempo, pero en el siglo XX sge presentd de
una forma tal que ha sido repudiada por todos los hoambres,
esto sucedié durante la época del gobiorno nazi, el cual exter-
mind a millones de personas por su raza o religion, fue enton-
cos cuando se negd que tales crimenes eran de la competoxicia
dcl estado que los perpetraba, y ol castigo de los culpables

se volvid uno de los fines de las naciones aliadas.

Con este motive se cred en 1945, el Tribunal Militar
Internacional de Nurember, el cual reconocidé, que eran crimi-
nales de guerra no solo los quo habian cometido crimenes contra
ia "paz y .violaciones de las leyes o usos de guerra, sino
también los que habian cometido crimenes de esa humanidad,
violaron tales crimencs la ley interna del pais donde s¢ hubiese

cometido.
B).- LA AGRESION

El eignificado del término agresidén en el Derecho
Internacional, ha sido materia de muchas discusionea en las
cuales haste le fecha no se han podido poner de acuerdo, en
lo que debe entenderse,o mojor dicho en lo que es la agresidn;
sino que sefialan cuales son considecrados como agresidn, pero -
lo que no han podide, es dar una definieidn ‘unénime de lo
que es cn si la agresion, sin que ella englobe soclo a determi-

nados actos. En el sentido etimoldgico la palabra agresién
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viene del latin aggresio, o sea acometimiento, ataque; ecsto
vocablo puede usarsé en un sentido general, significando asi,
una aceidén contraria al derecho sjeno y al mismo tiempo ofen-

siva.

Esta accién de acometer o atacar, sc caracteriza
por ser un hecho injuste, violatorio de la esfera juridica
de una persona, lo cual os aplicable también, a la esfera

juridica de los Estados.

En el Derecho Internacionzl Piiblico, la pdlabra agre-
8ién significa el atague armado, (25) o que cuando monos este
se encuentre en estado de preparacién, en el cual no hay justi-
ficantos en base & la legitima defensa, y dirigide por un

Estado contra otro:

Histéricamente la palasbra agresién, fue empleada
internacionalmente de manera oficial por primera vez en el
Tratado de Versalles de 1919, y en el Pacto de la Sociedad

de las Naciones.
C).- LA PTRATERIA COMO DELITO INTERNACIONAL
Al hablar do 1la piratéria, la primera imagen que de

ella nos viene a la mente, es la accién de aquellos hombres

que con sus naves asolaban a los otros barcos en el mar, scmbran
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do el terror, la muerte y la destruccidn; asi hablar de 1la
pirateria es hablar de algo tan antiéuo como lo es el comercio,
Ya que a medida que éste sc desarrollaba tambidn se desarrolla-
ba el comercic que los piratas haciun. con leos productos de

sus robos.

Los antecedentes, més remotos que se tienen acerca
de los piratas, es ol de aquellos pescadores costefies que
cansados de su pobreza y cl trabajo que realizaban, buscaron
la nanera méas . fécil de lograr su subsistencia, y hasta de
enriquecerse, con un esfuerzo minimo de trabajo, y lo encontra-
ron atacando y robando a las pequefias embarcaciones de pescado-
res, que oran mAs débiles que ellos, ya sea por ser mas viejos

o mas jovenes.

En el siglo. XIX, tenemos que cn la Unidén Americana,
surgié una ley, la cual fue letra nuerta, en la cual se consig-
‘naba al comercio de esclavos negros como actos de pirateria,
.en 1861, el Presidente Lincoln actlo con cnergia para poner
fin al tréfico maritimo, asi en 1862, en Nueva York, fue ahor-
cado Nathalic Gordom, ol filtimo hombre blanco acﬁsado de pira-

teria.

Asi tenemos, que el 21 de febrero de 1957, la Asamblea
Goneral de la Organizacién de las Naciones Unidas, aprobd

la resolucién 1105, en l1la cual se convocd & una Conferencia
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Internacional de Plenipotenciarios para exqminér el Derecho

del Mar y sus problemas.

“La Asamblea Generel on la misma readluéi“éi‘l:'deéi 6

invitar tanto a los FEstados M:.embroa de las Nacicnes Unida.s,

Organismos Especializados a gquo part.:.c:.pacen en la G' ferencia, S
e incluyen entre sus reprogentantes. a expertos comp [

on las materias que habidn de considerarse” (26).
D. EL APODERAMIENTO ILICITO DE AERONAVES

Desde los albores de la era moderna, hastq los momen- '
tos actuales do nuestro siglo, el desarrollo de la aviacifm
ha ido en uumento a pasos agigantados, siendo en la actualidad
lcuando se hu dejado sentir mas apremiante la necesidad de
una ;;.decuada legislacidén penal, en este campo tan interssante

como lo es el espacio aéreo.

Fn base a todos:estos iaroblema.s, en 1950, sc nombrd
un Go;nité Juridico Penal, referente a las aercondves, estos
estudios fueron ampliados posteriormente en 1953, pero los
comités creados no rindieron el fruto esperado, ya que no
contaron con la ayuda de la 0.A.C.I., la que no se interesd en..

estos trabajos, sino hasta 1956, afic en que se reunieron en
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Génova, Italia, para elaborar ya en forma delinitiva un -estatu-
to; los trabajos de esta reunidén se continuaron en"|958 en

Montreal.

Los trabajos celebrados en cstas convenciones,. no
ae pudier.on concluir, por tal motivo se celebrd otra convencidén
oen Munich, pero no fue sino hasta la celebrada en Roma en 1962,
del 5 al 28 de septiombre en que se formd un proyecto definiti-
vo, el cual fue emanado en la Convencidn de Tokio, celobrada

en 1963.

El texto de dicha Convencion es de vital importancia,
ya que significd un adelanto decisive en lo que respscta a
la materia penel en el Derecho Aéreco, y los dolitos cometidos
a bordo de las crondAves, en especial, el que sc refiore a
nuestro estudio, el apoderamiento ilicito o soccuestro de

aerondves, el cual ha causado tantos pi‘oblemas.
E. VIOLACIONES A LA INMGNIDAD DIPLOMATICA

Las prerrogativas de que gozan los agentos diplomAti-
cos, con arreglo al Derecho a Gentes, no son facultades que
éste le otorgue a ellos mismos; 9ino derechos que le conceden
las leyes internas de los Estados que los recciben, de acuerdo
con el Derecho Tnternacional, correspondiente a los Estados

que los envian. 8{n embargo no existo diforcmeia on si, ya
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que la jurisdiceidén interna de un Estado le confiere: este
privilegio en virtud del cumplimiento de obligaciones preseri- :

tas por el Derecho Internucional.
F. CRIMENES DE GUERRA

Son todos aquellos actos que son contrarios al Dere-
cho Internacional y que han sido cometidos en violacidén del
propio derecho del Estudo criminal, como pueden ser la matan-
za o el pillaje que realice el individuo criminal, para benefi-
cio propie, impulsado por la codicia y aprovechamiento de
la situacidon; asi también todos aquellos actos criminales
cometidos por orden y en beneficio del Estado enemigb, de
aqui se desprcnde la rcsponsabilidad criminal en que incurren
el Estado y sus Organos, asi como los individuos que en ella

_participen.
G. EL CONTRABANDO DE GUERRA,

El delito de contrabando es muy antiguo, su inicio
fueron cicrtas mercanciss cuyo comcrcio cstaba prohibide entre
pusbles que estuviesen en guerra y su introduccidn se lo consi-

deraba como tal.

Asi pues, podriamos entender por contrabando la entra-

de fraudulenta o clandestina de géneros o mercancias provinien-
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tes del extranjero, gin pagar los dorechos de entrads estableci-

dos al ofecto por las leyes fiscales.

#. EL TRAFICO DE ALCALOIDES, DROGAS, ESTUPEFACIENTES Y SICOTRQ
PICOS..

Delitos que por ser la materia del presente estudio
serdn analizados en su debida extensién en los capitulos si-

guientes.
VII. LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS

A través de los tratados, convenios, etc., los Estados
se comprometen a castigar y prevenir diches actos, pero cuando
el sujeto activo de estos actos, sea un Estado, sus brganos,
sus funcionaries o bien sus sibditos, cl Estado incurrec on

'Rosponsubilidad Internacional, 1la curl puede consistir en
la reparacidén o indemnizacién que es lo éue a continuaeidn

verenos.,

Siempre que se viola un deber establecide, ya sea
por accidém o por omisidn, en cualquicr regla o precepto de
Dereche Internacional, automaticamcnte surge una situacidn
juridica la cual se establece entre el sujeto al cual el acto

es imputable, y ol sujoto que tiene derecho a reclamar.
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La Responsabilidad Intornacional puede configurarse
ya sea, por la lesidn dirccta de los derechos de un Estado,
o también por un acto u omisidén ilegal que causa dafios o per-
juieios a un extranjero, caso en sl cual 'se incurre en respon-

sabilidad con el Estado del cual ¢l extranjero es nacional,

Pentro de los elementos esenciales de la responsabili-
dad internacional podemos encontrar los sigulentes:

lo. La existencia de un acto u omisidn que viela
una obligacién establecida por una regla de Derecho Internacio-
nal vigente entre el Estado responsable del acto u omisidn

y el Estado perjudicado por dichos actos.

20. El acto iliecito debe ser imputable al Estado

como persona juridica.

30. Dobe haberse producido un dafio o perjuicio. como

consecuencia de dicho acto.

Ahora bien, esta obligacidn establecida & que se
hace mencidn la podemos encontrar cn los convenios y los trata-
dos; esta violacidén puede ser llevada a cabo por un individuo
o un Estado, pero en ambos casos sobre quien recae la responsa-
bilidad, es el Estado mismo, ya sea por sus actos u omisiones

o bien per los actos u omisiones de sus nacionales y que no
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hayan sido castigados por &l.
A. TEORIA DE LA CULPA

Muchos autores sostiecnen que como elemento constituti-
ve de la .responsabilidad internacional, debe existir la culpa
o falta, es decir, "la intencidén ilicita o ncgligencia del
individuo cuya conducta se imputa al Estado" (27), miontras
que otros sostienen que no es necesario de culpa o actitud
pslcoldégica de los individuos gque lo 1lleven a cabo, siho que
el Estado es responsablo de¢ los actos de sus 6rgnn.os y de
sus- nacionales, sin necesidad de encontrar en ellos aslguna

falla psicoldgica como lo es la culpa.

Creemos a este respecto no debe tomarse cn cuenta
al elemento subjetivo que es la culpa; a menos de que la regla
de Derecho Internacional la contemple bajo el cardcter de
c¢onocinionto de causa por parte del Estado infractor; y anali-
zar las circunstancias de si realmente ¢l Estado tuvo conoci-

miento y las causas que lo indujeron a ello.

B. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR ACTOS DEL ORGANO LEGIS-
LATIVO.

en el proyecto de codificacidén celebrado en la Confe-

rencia de la Haya, todos los Estados que participaron, acepte-
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ron que un Bstado incurre en responsabilidad internacional,
como resultado, bien de la promulgacién de una legislacién
incompatible con sus obligaciones internacionales, o bien
por la falta de legislacidén necesaria para el cumplimiento

de. dichas obligaciones.

Cuando la ley causa dafio directo a un Estado, su aproba-
ciébn pusde servir de base para una queja; es decir, es el
momento detoerminado en el cual el Estado incurre en responsa-~

bilidad.

Pero consideramos que por dafiosa que pueda ser la a?tivi-
dad del drgano legislativo, éste no es responsable en virtud
de que su funeidén no es considerada delitc internacional;
la responsabilidad existe plenamente para el Estado ya que
éste es responsable de las medidas legislativas contrarias
al Derccho Internacional, las cuales han sido finalmente incor-

poradas a su derecho interno.
C. RESPONSABILIDAD POR LOS ACTOS DE LOS JEFES DE ESTADO.

Los actos de los Jefes de FEstado, son todos aquellos
actos realizados por los Presidentes, Mandatarios o Jefes
de un Estado; o bien por los miembros de un gobicrno, que
actiian en tal condiecidén y sus actos son considerados como

actos de Estado.
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Cuando dicho acto sca realizado por el Ejecutive
se incurre inmedistamente en responsabilidad, por la comisiodn
del acto ilicito, mientras que si se comate por un agente
diplomdtico consular, Embajader Plenipotenciario, o funciona-
rios pﬁhl}cos, se incurre en responsabllidad aunque no se
compromcte del mismo modo, ya que seria necesario un acto
u omisién posterior del Estado, como por ejemplo dejar de
desautorizar el acto o la negativa de detener y castigar al

ofensor.

Sin embarge en la Conferencia de. la Haya para la
Codificucién se proclamd que el Estado incurre en responsabili-
dad intornacionsl como resultado de un acto u omisidn por
parte del Poder Ejecutivo, incompatible con las obligaciones
internacionales; asi también de los actos u omisionos de sus
funcionarios siempre y cuando no actiien dentro de los 1limites

“de su autoridad.

Durante la misma Conferencia, se presentd el problema
.de los actos no autorizados.de sus funcionarios; geg\'m este
principioc se decia que no se puede imputar al Estado un acte
cometido por un funcionario, si éste se ha excedido en las
facultades que le confiere el derecho interno, o bien 8i actla
de manera contraria a lo que se le ha ordenado; este prinecipio
no se aceptd on virtud que se establecid que el Estado incﬁrre

en responsabilidad intcrnacional si como resultado de actos
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no autorizadoa do sus funcionarios, ejecutadus bajo su cardcter
oi‘icial, se violan las obligaclones internacionales que posee

el Estado.
D, RESPONSABILIDAD POR ACTOS DEL PODER JUDICIAL

Existe una corriente de juristas que sosticne 1la
doctrina de que el Estado no o0s responsable por los actos
del Poder Judicial, en wvirtud de que los tribunales "son abso~
lutamente indopendientes del gobierno y en consecuencia éste

Gltimo no ejerce influencia alguna en sus decisiones" (28).

La respuesta y critica a cota doctrina se buse en
que aunque independientemente del gobierno, el Poder Judieial,
ne independiente del Estado, ¥ por tanto es partc de 61 para

los efectos internacionales.

En la Conferencia de Codificacidén de 1930 se cstable~
¢id que el Estado es respo_nsable internacionalmente como resul-
tado del hecho de que alguna sentencia judicial, que no esté
sujeta a apelacion, sea obviamente incompatible con las obliga-
ciones del Estado en la esfera internacional; se determind
también que el Estado reclamante tendrd que presentar pruebas
claras pera determinar que dicha sentencia es incompatible,
¥y que existe una infraccidén cvidente a la obligacién interna-

cional.
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Algunos autores establecen que es necesario, pare
que exista responsabilidad por parte del Estado, que exista
la mala fe, debe ser evidente éue el tribunal haya [lellado
. con parcialidad, por fraude o por presidén externa; teniendo
asi que la sentencia debe ser tal que ningln tribunal la hubio~

e pronunciado.

Ahora bien cuando los tribunales incurren en la dege~
neracion de justicia o demora injustificads, el Esetado debe
hallar los medios pera apremiar a los tribunales rosponsables;

81 no lo hiciere incurriria en responsabilidad internacional.

La reclamucién por dencgacién de justicla, solo debo
presentarse una ves que se hayean agotade todos los recursos

judiclales segin el Estado de que se trate.

La Conferencia de Codificmcidén de la Haya, estable-

cié en su articule B8o0., parrafo II lo siguiente:

Art. 8o., pérrafo II.- Un BEstado es responsable
como vresultade del hecho de que de una nanora incompatible
con las obligaciones del Estado, el extranjero ha sido obste-~
culizado por las autoridades judiciales, en el elercicloe de
su derecho a comparecer ante los tribumales, o su proceso
ha sido obstaculizadoe con demoras inexcusgables, que implican

la denegucidn de justicle (29).
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~Por otro lado tenemos que el Estgdo ngeral 8 respon-
sable de la conducta do sus sybdifigiopeg»polificas; responsa-
bilidad que no puede evitar alegandoldue sulboderes congtitu-
cionales no cuentan conm el ouficiente. -control sobre ellos,

para que cumplan con sus obligaéionea internacionales.
E. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR ACTOS DE SUS PARTICULARES.

_Loa individuos dentro de un territorio pueden realizar
actos que afecten a olros Estados, y por consiguiente contra-
rios al Derecho Internacional, esto surgid en base a la idea
primitiva que dichos sujetos podian cometer actos, teales como,
delitos contra soberanos, embasjadores extranjeros, ofensgs
a la bandera, ctc. De ahi que tales actes surjan la responsa-

bilidad del Estado.

Sin embargo la responsabilidad en que incurre el
Estado por actos de las personas privadas, no os igual a la
que incurre por actos del Jefe d¢ Estado o sus funcionarios;
es deéir que existe diferencia entre ambas responsabilidades,
¥ya que en esta Ultima se crea una rcgponsabilidad original,
esto es porque es el Estado, el que comete violaciones a las
obligaciones internacionales y rcsponde directamente por talcs
actos; mientras que la responsabilidad subsidiaria, es aquella
que contrae un Estado en virtud de actos realizados por los

particulares, ya que el Derecho Internacional impone el deber
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a todo. Esf.ado de impedir, hasta donde le sea posible, que
sus nacionales 8si como los extranjeros que se encuentran
en s8u territorio cometun actos lesivos, en contra do otros

- Estados.

Pero como es imposible que un Estado pueda ovitar
todos los actos lesivos que hun individuo intente cometer,
es razdn por la cual no incurre en responsabilidad original,
sino que reasponde reclativamente o subsidiariamente por tales
actos; siendo (nicamente sus obligaciones las de ejercer la
debide diligencia para impedir que las personas privadas éome-
tan esos actos; castigar a los culpables; y dar satisfaccidn
y resarcir al Estado lesionado, obligando a los autores al

pago de dafios y perjuicios.

S0lo en casc de que el Estado no cumpla con lo ante-
riormente anotado, incurre en responsabilidad y debe ser &1

quien pague los daiios y perjulcios causados a otro Estado.

Esta responsabilidad ostd basade en al control que

ejerce el Estado sobre su territorio.

Como estos actos pueden comelerse por sujetos indivi- -
dualmente doterminados, asi como por grupos, el Latado sblo
responde en este {ltimo cmso, cuando la mala fe o voluntad

¥ la animosidad hayan sido tan generales y notorios que las



T4,

autoridades doberian haber previsto ‘el peligro y haber hecho
los esfuerzos nscesarios para evitar: el dafio; solamente de
esta manora el Estado incurre en responsabilidad, 1o mismo

ocurre en casos de guerras civiles o insurrecciones.

La consecuencia juridica inmediata que surje en virtud
de tales actos delictivos, es la reparacidén moral y material
del dailo causado, la cual pusde llevarse a cabo de las distin-
tas maneras que se contienen en el Apartado VIIT de nuestra

tésis.

F. RECLAMACIONES DE 10S ESTADOS POR VIOLACION A LOS DERECHOS
DE SUS NACIONALES. '

La determinacién de la responsabilidad por actos
ilieitos que violanlos derechos de los extranjeros ya sea
que causen dafios & su persona o a sus bienes, se asegura &
través del ejercicic de 1s proteccién diplomética, o blen

por la presentacion de reclamaciones.

En la presentacién de una reclamacion se requiere

de tros elementos:

1o.~ Que el Estado respalde las reclamaciones priva-

daa.
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20.~ Quedicho Estado sea el e la nacionalidad del

extranjero.

30.- Después de haber identificado al Estado con
su nacional considere que el dafios sufride pﬁr éate determine

la medida adecuada para la reparacion.

Podemos observar que el Estado actla como representan-

te legal del individuo.

lLa base fundamental a esta reclamacién la encontramos
en el hecho dc que el Estado tiene la obligacidn de proteger
a sus subditos cuando han sido lesionados por otro Estado,
es decir cuando se han cometido actos contrarios al Derecho
Internacional; ésta funciona cuando sc¢ hayan agotade los rocur-

sos ordinarios de las leyes internas del pails de que se trate.
VIII. LA REPARACION EN EL DERECHO IHTERNACIbNAL

Las modalidades de la reparacidn son las siguientea:
A. RESTABLECIMIENTO DE LA SITUACION ANTERIOR

Cuande sea posible el restablecimiento de la situacién

anterior al acto ilfcito, hay ol deber de volver a ella (resti-

tucién natural). Por cjemple, el Estado culpable estard obli-



76.

gado a derogar o modificar una ley opuesin al derecho interna-
cional, a revocar la detencién inmotivada de un extranjero

0 evacuar un Yerritoric ilegalmente ocupado.

El derecho internacional autoriza también a reclamar

la d_erogacién de una gentencia contraria al derecho interna-

cional, aunquo goce de fuerza Jjuridica en lo interno. Sin
embargo, son muchos los tratados dc Arbitraje en los gque los
Estados renuncian a este derecho y se conformen con una indem-
nizaeién. Prescindiendo de tratados particulareg, al deber
juridico-internacional de rentablecer la situacién anterior
no queda, cn principio, descartado por cl hecho de que terco-
ras personas hayan adquirido derechos privados sobre el objeto.
De ahi que en su caso el Estado estd obligado a procurarse
el objeto mediante expropiacidén. Segiin los principios genera-
leg del derecho universalmente reconocidos por los paises
civilizados, cabe admitir, sin embargo, que el estado culpable
tisne la facultad de negarse a la restitucion natural y suplir-
la con una indemnizacién de igual valor si la domanda de que
se restablezca la situacién anterior constituye un abuso de
derecho. Este es el caso cuando se pide la restitucidn natural
a pesar de que se haya ofrecido una indemnizacidn equivalente
¥ que la vuelta al estado anterior haeya de ocasionar gastos

desproporcionados.
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B. . INDEMNIZACION DE DAROS Y PERJUICIOS

S5i no es posible la vuelta a la situacidén primitiva,
por haberse causado un dafio que no pueda subsanarse, el estado

culpable estd entonces obligado a una indemnizacién ademas
de la re_stitucic’m natural, cuando no se pueda subsanar el
dafio en. su totalidad; por ejemplo, la puesta en libertad de
un extranjero inmotivadamente detenide no puede subsanar re-

troactivamente el perjuicio que la detencidén le ocesionara.

Traténdose de un dafio o perjuicio que pueda medirse
~en dinero, el dcber de indemnizacidn consistira en que se indenm-
nice el perjuicio. La cuantia de la indemnizaeidn se rige
por lo principios generales do derecho comfinmente reconocido
por loo paises civilizados, en la medida en que el dereche
internacional no haya dado origen a preceptos particulares.
Sin embargo, la practica internacional se ha limitado, en
eata cuestidén, al trasladar estos principios a la csfera inte-
reatatal, distinguiendo, en conseéuéncia, entre dafios y perjui-
clos directos e indirectos aungue no usc siempre tal distineibn
en idéntico sentido. En efocto, si por una parte entiende
_por dafios directos los provocados de modo directc por cl acto
ilicito e indirectos los que constituyen consecuencia solo
mediata del acto, por otra parte se designan como indircctos
los dafios que, si bien aparecieron después del acto, no guardan

con é1 una conexibén segura. Mientras la primera distincidn
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no desempefia précticamonte papel alguno, puesto que el ‘derecho
internacional impone la reparacibn do todos los dafios y perjui-
cios en los que puede demostrarse una relaeidn de causalidad
entre el acto ilicito y el dafio ocasionado, r;o existe deber
de-. indemnizar por dafies y perjuicios en los que falta esta
relacidén causal. En tal caso no estamos realmente ante dafios

indirectos auténticos, sino an"qe dafios ajenos & toda culpa.

kstos principics han sido confirmados por la jurispru-
dencia de los tribunales arbitrales, el deber dq indemnizar
abarca también &1 beneficio perdido, que segiin la jurisprudencia
internacional corrients ha de indemnizarse, siempre gque so
trate de la pérdida de un beneficio que hubiera sido de :_es'pe-

rar segiin el curso ordinario de las cosas.

Con cstas normas viene conformulade el principio
de que la indemnizacidn por daflos y perjuicios se reduce propor-
cionalmente cuande el perjudicado lleva parte de la culpa,
o cuando el acte ilicito hayan resultade para &l ciertas venta-

Jas.

En e1 supuesto de 1la responsabilidad de un Estado por
los dafios inferides a un extranjero, el dafio sufrido por éste
individue no coineide ciertamente con el del Estado a que
pqrtenece, pero suele constituir una pausa para medirlo si

el Estado de referencia es responsable porla totalidad del
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dafio del individuo afectado. Por el contrario, en los casos
en que un estado incurre tan sole en responsabilidad por haber
omitido sus organos 1las necesidedes, medidas de prevencidn
Y reprosi6n, finicamente habrd de reparar, segin el principio
fundamental que rige en esta materia, aquella parte del dafio

causado que pueda atribuirse a la omisidn de sus brganos.
C. 'PRESCRIPCION DE LAS RECLAMACIONES DE REPARACION.

Se discute §i ¢l derescho de un estado a exigir uma
reparacidn prescribe cuando no se ha hecho valer dentro de
un plazo determinado o si, una vez formulada la reclamacién,

no ha sido proseguida durante algiin tiempo.

Los que niegan la prescripeién juridico-internacional
_alegan para oponerse & la recepcién de ésta institueidn en
el campo de derechc internacional, que no es admisible por
la sencilla razdn de que no se ha fijado un plazc de prescrip-
¢ion juridico-internacional, puede apoyarse también algunas
sentencias arbitrales que han rechazo la alegacién de prescrip-

22
cion.

Ahora bien; un analisis néAs detenido de la jurispru-
dencia arbitral nos revela que, por regla general, los Tribuna-
les de Arbitraje han rechazado demandas de reparacidn cuando

la reclamacidén fuera presentada muchos afios (de 20 a 30) des-
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pués de haberse producido el acto illeito ¢ cuando una vez
presentada la demanda, no se hubiere insistido en ella; por
sjemplo, la Comisidén Mixta en el asunto L., DBrandt entre los
Estados Unidos y Perl rechazé una dewanda por considerar que
habian transcurride 26 afios desde el hecho sin que el perjudi-

cado. hubiese formulado reclamacién alguna.

Bn favor de la vigencia de.los principios relatives
a la preseripeidén en Derecho Internaclional estd la circunstan-—
cia de tratarse de una constitucidn admitida por lo que el
principio fundamental d¢ la prescripcién ha de considerarse

como principio de derecho universalmente reconccide.

Mis no habiéndose fijado consustudinariamente un
plazo de prescripeidn determinado ni pudicende éste deducirse
de 153 principios generales de derccho, su fijacién en Derecho
Internacional habrd de encomendarse en cada caso conereta,
a la actividad juridica‘complomentaria de la estancia conveni~

de entre las partes en juicio.

Sin embargo si la reclamacidn estatal de una repara-
eién tiene como supuesto un dafio causado & una persons privada,
entonces la reclamacién juridico~internacional no podré formu-
larze ya en la persona privada perjudicadﬁ, hubiese tenido
la posibilidad de obtener una indemnizacidén sobre la base

del derecho interno del estado responsable, omiticnde presentar
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su reclamacién juridica interna dentro del plazo fijada por
el derecho interno. Este principio resulta de que en tales
casos no surge una responsabilidad juridico internacional
hasta que en la via jurisdiecional interna que el sstado respon-
sable pone a disposiéién del interesado haya sido agotada

sin éxito para la reparacién del perjuicio.
D. TINTERESES

Se discute si un estado que tieme que indemnizar
estd obligado a pagar intereses por el importe de su deuda.
Algunas sentencias arbitrales rechazan un deber juridico-inter-
nacional de ésta indole. Sin embargo la nayorfs de los casos
de jurisprudencia internacional ha conseguide intereses, sin
fundamentar por otra parte Cste deber. Desde ‘luego, tal deber
se desprende del principio general segin el estado culpuble
ha de reparar la totalidad del pelrjuicio por é1 causado.
Y en el dafio causado entre el beneficio que gse dejaraAde perci-
bir y el estado perjudicado ha sufrido por el heche de que
.la indemnizacidon no le fuere entregada a raiz del acto. El
coémputo de intercs comienza, & partir del dia en que se ocasio-
né el dafio o desde el momento de dictarse scntencia., Cudl
de éstos dias haya de preferir, dependerd la manera de calecu-.
larse la indemnizacién. Si solo se conocid el dado sufrido,
los intereses habrdn de comenzar a correr desde el momento

que se produjo el dafio; si se tuvo en cuenta el beneficie
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dejade de percibir, entonces los intereses se debeﬂ‘m solo
a partir del falle. Por el contrario, no cabe deducir del
principio fundamental aludido que el deber de pagar intereses
surja para con la presentacién de la reclamacidn, por cuanto
la, institucién del requerimiento tomada del derecho romano
e introducida por motivos de equidad, no es ni un principio
juridico universalmente admitido, ni en principioc de Derecho
Internacional Consuetudinarioc, aunque haya sido aceptade por
algunns sentcncias arbitrales . Tampoco cl principio de derc-
cho comiin segin el cual solo pueden reclamarse intercses‘_hasta
la cuantia del capital (prohibicién del alterum tantum) prineci-
pio fundado,.us'imismo. en la equidad, posee validez juridico-
internacional comiin, a pesar de lo que invoquen ciertas sr;nten—

. cias arbitrales.

Dol principio general resulta, finalmente que la
cuantia de los intereses se regird en principio por el tip(l)
medio en cada momento puesto que por lo regular la ganancia
que sé deja de obtener por perderse el interés depende de
81. Lo cual no excluye la posibilidad de reclamar por un

dajio que manifiestamente rcbase dicha cuantia.
"E. SATISFACCION

Traténdose de un perjuicio ideal, el estado culpable

estd obligado a dar una satisfaccién. Consiste ésta en actos
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Gestinados g satisfaca-r ol gentimionto juridico, heride, del
estado afectado. Las formas de la satisfaccidn son muy diver~
gaa. La practica internacional nos revela 1las siguientes
clases: castigo {o destitueidn) del érgano culpable, disculpas
més o menos solemnes; tribute rendide & la bandera o a otro
enblemn del estado ofendido; pago de una cantidad en concepio
de reparacién; garantias para el futuro. FEllo pone de manilies
to que la satisfaccidén a difercencia de la indemnizacidn por
dafios y perjuicios tiene un ingredientc penal, aunque no sea
concebible en Derscho Internacional como un castigo impuesto

a Bgtados.

Mis a diferencia de lo que ocurre en la idemnizacién
por dafios y perjuicios no existen normas precisas sobre la
Torma de la satigfaceidén, por lo que el Eatado ofendido goza
de un applio margen de libre apreciacién en la aplicapién
"8el principio fundamental y dependerd de &1 denire de determi-
nadea limitcs, el precisar la clase de reparacidn que estime
equivalente al acto como satisfaccidém; pero ésta libertad
se ve limitada por el estade perjudicado, que no podréd exigir
nada que rebase notoriamente la medida que en idénticas eircung

tancins se observen ep los palses civilizados.
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IX. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS ESTUPEFACIENTES.

Eg bien sabldo que el uso de estupefacientes y drogas
es tan untiguo como la misma humanidad .-y que siompre se ha
luchado en contra de su libre'utilizncién, porque 8dlo contri-
buye a su degradacidn, por eso y parq"buscur un mayor y oflec-
tivo control, sc han cremdo varias organizaciones de cardcter
internacional, en un intento de coordinar las diversas medid;s
emprendides para combatir la drogadiccidn, asi como para limi-
tar ol uso .de los estupefacientes a las justas necesidades
terapéuticas y medicinales y adomds para tratar de evitar
su trafico ilicito, el cual es sumamente dificil de contrarres-
tar, por los grandes intereses econdmicos que intervienen;
de esta manera podemos citar entrc las mds importantes orguni;
zaciones internacionsles dedicadss a dichos finés, la Organiza-
cidn Mundial de la Solud (organismo expecializedo en las Na-

ciones UNidas) y cl Convenio Unico de Estupefacientes.

Por otra parte también es preciso detenerse a refle-
xionar en el porqué del gran atractivo que ejercen las drogas,
cudles gon las causas que lo motivan y otras ‘circunstuhcius,
pues consideramos que para dilucidar adecuadamente las solucio-

nes convenientes, es necesario responder a esas preguntas.

Con basc en lo expresado y ademds tomando en cuenta

el desarrollo de nuestra exposieidn, es por lo que nos hemos
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interesado en el andlisis de esa temdtica, porque estimamos
que es preciso oncontrar las mejores soluciones, en bien princi-
palmente, de la juventud, por sor ella la wis afectada por las
drogss y estupefmscientes, los cuales en nuestro eoncepto-
quizé enunciando a 1la ligera, creemos que producen entre otros
muchos resultados negativos, ciertas formas de irresponsabili-
dad y a la vez, una falta general de motivaecién y la direceidn
hacia objctives determinados, tanto en el &mbito Vporsonal

individual, como en el colectivo social.

Entre las principaules drogas que sc¢ conoccn, .podemos

citar las siguientes:
A. OPIO

La humanidad en todas sus époeas siempre ha recurrido
al uso de drogas, se ha observado que en grupos sociales peque-
" flos, o en ciertas tribus bien integradas su consume y utiliza-~

¢ién’ perseguisn fines religiosos, médiccs o ceremoniales.

"En relacién con los opidceos, cuenta la 1leyenda,
que la adormidera nacid en el mismo lugar en que cayeron los
parpades de Buda &l cortarselos éste para no dejarse vencer
por el suefio. Pero el conocimiente de sus propiedades furmaco-
légicas y del opio, producto de ella, es ciertamente mucho

més antiguo® (30).
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E1 opio se extrae de la planta .P&paver-Somnifarum,
comunmente llgmada amapola o adormidera, "del fruto de ésta
se obtiene el jugo lechoso o latex que al dejarse secar al

aire, proporciona el opio" {31). -

Llos primercs registros escritos en relacidn con este
vegetal existen desde hace mids de 55 siglos yﬁ que los sume-
‘rios describen algunos de sus efectos; la llamaban "HUI-GIL"
que significa planta de regocijo. Tanmbién encontramos descrip~
clones del opio en pergaminos egipcios que datan del aito .1950
A. de C., descubiertos en Tebas‘por Ebers y en los cuales se
deseribon sus propiedades analgésicas. Los asirios en tablas
inseritas en el afio 800 A. de C., describen el método de extrac

cidn de dicha sustancia y la utilizan como medicamento.

Hipécrates también hacia referencias al opic en cuanto
‘al peligro que engendraba, su uso, al producirse una dependencia

fisica o adiceidn.

En la Edad Media los A4rabes lo introdujeron a 1a
India y a China, generalizdndose su utilizaeidn en toda Europa.
En China produjo una catdstrofe social muy grave porque causd
dependencia en wun niimero muy eclevado de la poblacidédn total,
y asl tenemos gque en 1835 ya habia mAs de dos millones de

fumadores de opio.
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En la actualidad se cultiva fundamentalmente en Irdn,
Turquia, parte de la Unidn Soviética, en el Asia Central y
aun en menor escala, en otros paises. El Japbn era uno de
los principales paises rébricantes de opidceos, hasta que
esta industria fué prohibida después de la segunda guerra

mundial.

La Primera Conferencla Intornacional Sobre Opio se
reunid en Shangai en 1909, por iniciativa del Presidente Teodo-
r6 Roosevelt y después hubo otras en la Haya, 1912 y Ginebra
an los afios de 1925, 1931 y 1936 de las que resultaron algunos
Tratados para regular la produceién y el comercio del opio.
Asimismo tres organismos técnicos de la desaparecids Sociedad
de 1las Naciones Unidas siguieron funcionando en espera de
una nueva ordenacidén de cardcter permanente, se encargaron
de vigilar el tréfico del opic y estudiaron medidas para su

‘ regulacién; gracias a estos esfuerzos, se limité muchisimo

el trafico ilicito de estupefaclentes en muchos paises.

‘Actualmente la Orpgahizaclén de las HNaciones Unidas
ha creado con los mismos fines "THE DIVISION OF NARCOTIC DRUGS"
cuyo érgano de publicacién es el boletin de narcoticos, que
difunde sus disposiciones y hace ediciones en inglés y francés,

con resimenes en chino, rusc y espaiiol.
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- B, MORFINA

El primer alcaloide del opio que fue descubierto
o8 la morfina, sus origenes no se remontan mas alld de 1805.
En ~esta. época un ayudante de botica, Froderick Sertuerner,
se interesa por el problema a causa de un sencillo dolor de
muelas. "Después de comprobar 'en 'si mismo y en otros enfermos
quev igual cantidad de opio producfa distinto efecto, pensd
que podria debersc a que la droga que ocasionaba el suefio
no entraba siempre en la wmioma proporcién en las distintas

partes del cuerpo humano ni en las mismas cantidades" (32).

Tras diversos experimentos, y decidido a hallar el
secreto del opio disolvié éste en su dcido para luego neutrali-
zarlo en amoniaco, obteniendo como resultado unos cristales
grises a los que domind "PRINCIPIUM SOMNIFERUM EPIL". Decidido
a probar el experimento durmio durante ocho horas seguides,
por lo que al rendir su informe lo designé come morfina. (de

Morfeo Dios del suefio).

Posteriornente el famoso fisico Gay Lussac, defiende
cl cxperimento y en 1818 el fisidlogo Francois Magencie, ensayd
el alcaloide en enfermos y animales. La morfina posee efectos
mﬁs seguros que el opio, la morfina calma el dolor, la morfina
1lana al suefio. La morfina es un gran medicamento con base

en los supuestos buenas resultados, en 1818, Deror, 1z hace



90,

conocer al pitblico como un producto farmacéutico, y en 1827,
Merck, decide fabricarla en grandes cantidades. Actualmente
existen ‘trea procedimientos clésicos para la extraceidén de
la morfina. El de Merck que data de 1930; el de Thibsumery
¥y Moh (1835), y el de Robertson Gregory, de 1868. Tambiédn
se puede obterer la morfina de 1a paja de adormidera, segin
lo demostrd entre 1925/30 el hingaro Juand e Kabay, La aclara-
cién de la estructura de la morfina ha ocupado a pds de tres
generaciones de quimicos, durante més de tres cuartos de siglo.
En 1880, de Gericheen, tras de obtener fenentreno de ella,
sugirid que podria tratarse de un vderivudo fenantrénico, y
éste did la pavia para que mds tarde Marshall Gates y G. Tschu-
di en 1952, realizaran una .sintesis total a partir del dcido
de Schacf{fer, con ¢l inconveniente de que oste procedimientos
consta de veintisiete etapas, por lo que resulta muy poco
costeable en términos econdmicos; en virtud de ésto, la adormi-
dera y el opio seguirin siendo las fuentes naturales de extrac-

cién de la morfina durante algin tiempo.

La wmorfinomanja se desarrolld en mayor escala en
América a partir de 1960. En Nueva York sufrid tal incremento
que fué necesario fundar un hospital. dedicado .(nicamente a

esta cspecialidad.

"Segiin el entonces Secretario de la Tesoreria, en

Estados Unidos se consumid opio y derivades en 1310, caleulando



91.

por .persona, setenta y dos veces mis que en Austria, dieciocho
mAs que on Alemania y doce mas que en Francia, en 1963 Nixon
anuncié que en Chicago la morfina era un narcdtico oomOn?

(33).
C. HERDINA

"Es un derivado opifdceo descubierto por el alemén
Dresser, en 1898, acetilizando el clorhidrato de norfina ésta
ﬁlti_'ma sal,. a su .vez en uno de :los. treinta alcaloides que
se pueden extraer del opio puro; de ellos casi todos utilizados
en medida; solamente la tebaina y la codeina, junto con la

morfina puedén dar lugar a toxicomania' (34).

Recibid el nombre cientifico de Diacetilamorfina,
por haberse obtenido al afadirse dos grupos acetilados a 1la
Amorfina y que segiin Bresser, suprimia el dolor, producia suefio
y curaba la norfinomania. "Puesto que ta-n estupenda droga
posee todas las ventajas y ninguno de los inconyenientes de
la wmorfina, la bautiza con el nombre de heroina, po-rque'puede

considerarsc como una verdadera droga herdica" (35).

El entusiasmo se disipd al descubrir que esta sustan-
cia también puede originar hdbito, pero hicieron falta nds
de diez afios para que médicoa y profanos se dieran cuenta

que esta virtud de curar la morflinomania era falsa y la Acade=-
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mica de Medicina Francesa le condend. En América, donde se
extendid con rapidesz, se Aprohibié'suhfébri:cécién;'_ en la sesidon
del 13 de junio de 1931, ol Comité de Higiene de la Sociedad
de las Naciones aconseld la supresién de esta droga., Después
" de la segunda guerra mundinl,r en 1952, cincuénta paises miom-
bros. de la Organizacién Mundial de la Salud, acordaron prohibir
la utilizacién terapéutica de la heroina la que en realidad,
solo se habiz utilizado para combatir la tos y la disnea como
ocurrid en Finlandia, en donde la droga fué aplicada, después
. cie la segunda guerra mundial, para trataur los catarros corrien-
tes, por lo que su consumo ascendid entre 1946, de veinticinco

a cincuenta y un kilos por milldén de habitantes.

La heroina se presenta como un polvo blanco puro,
gris o ecastafio, soluble y, por lo tanto, util‘izable en forma
de inyeccidén, aunque puede ingerirse convertida en pildora
y tembién se puede fumar. Los drogadictos 1la utilizan sola,
después de haber llegado directamente a clla o a travéa del
consumo previo de otras-drogas de intensidad crcciente (es

decir, la escalada).
D. MARIGUANA
En lo que se rofiere a la mariguana, puede considerarse -

como  una de las drogas mis antiguamente utilizadas por

el hombre. - Los chinos la describieron en su literatura hace
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‘casi- 5,000 afios. Las Nacionea Unidas calculan que hay alrede-
dor de doscientos willones de usuarios en.todo el mundo. "Es
el intoxicante segundo en popularided en el mundo, siendo

el primero el alecchol" (36).

_Fste vegetal (conocido también como hierba, grifa
o mota), provienec de una mata alta y delgada cuyo nonmbre cien-
tifico es Cannabis Sativa, o sencillamente Cannabis. La planta
crece silvestre en casi todo el mundo y es cultivada en algunos
paises orientales para obbener el fdrmaco.. La mayoria de
la droga estd contenida en 1la r?sina gecretada en torno a
.la -flor, las semillas y las hojas superiores. La mariguana
comolas, vendida normalmente, consta de las hojas secas, semi-
llas y ramas pequefias de plantas cultivadas o silvestres;
las semillas y los talles son retiredos antes de la utiliza-

cién.

La potencia de la wmariguanu depende del principio
quimice activo, tetrahidrocannabinol {(the). Este & su vez
depende de la variedad de 1la plnnta de la cannabis, cuando
se cosecha y de las porciones de la planta incluidas en el
material. Lla proporcién del The depende tamwbién de la edad
y las condiciones de alwmacenamiento, asi por ejemplo: la mayor .
parte de la mariguana disposible en los Estados Unidos contiene
solo uno por cicnto o menos the y es considerada relativamente

débil en comparscidén con la utilizada en otros lugares.
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Bn la Indis y otros paises:.’o\riermt;a];‘es,ndondo es culti-
vada la cannabis para cosecharla coﬁodrogé, ge obtienen prepa-
raciones mucho ,umis. potentes: charas, gnhja, bhang, hasghish,
kif y daga. Las nés fuerte do &stas es el hashish, que consis-
te’ on la resina pura. Este es por lo genersl alrededor de
cinco u ocho veces mis fuerte que. la mariguana; es importante
distinguir entre las variadas potencias, porque, las prepara-
ciqngs mis fuertes tienen una wmwayor capacidad para el abuso,

que las formas méis débiles de la droga.

"La Cannabis ha sido utilizada por niles He aflos
en medicinas preacritas para aliviar-el dolor, la tensibn y
diferentes males fisicos, también ha tenido.un.papel predomi-
nante en las pricticas religiosas, especialmente en la India
siendo utilizada para auxiliar a la meditacién y los trances
nisticos. Por filtima ha tenido amplio empleo como euférico
o intoxicante ‘de @a manera muy parecida a como es utilizado

el alcohol dentro de nuestra sociedad” (37).

Asi vemos que ¢l Emperador Chino SHEN NUNG, la deseri-
bio como -analgésico hacia el afio 1730 A. de C.; escritores
_sénacritna recomiendan preparados de cédfiamo en forma de pildoras
como analgésico y los sacerdotes de la India, autores de los
vedas le atribuyen origen div-ino. En su historia Herodoto
dijo que las escoltas del mar Carpio, echaban eemillas de

céfiame sobre ascuas y respiraban los vapores que se produclan.
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Los cuentos de las Mil y Una Noches, relatos procedentes do
Persia, Egip_t.o y Mesopotania, escritos elrededor del B5iglo
X, prueban_lg extensibdn del uso d_e Cannabis en ess épbca;
a fines del siglo XVI. “Préspero Alpino", visitd Egipto ¥y
pudo ver -que era utilizada para probar vigiones. Dqsciibié
lu embriagues que produce la droga, proparada con hojas de
cifiamo trituradas. y mezcladas c;m agua hagta hacer un# pasta.
Suﬂ ingestidén producia, al .cabo de una hora una especis de

éxtasis epla que las alucionaciones se sucedian rédpidamente.

Fl empleo de Cannabis ge extendié de la India a otras
partes del mundo. Fue introducida a Xuropa alrededor de 1850,
pero su ubiliszacidén era muy rars hasta hace pocos ufis. LB meriguana

es bastante usada en México y América Latina.

La propagacidén de 1la mariguana en nuestro pais se
confindé principalmente a grupos bajos de minoriss socio-econd-
micos, hasta alrededor de 1960, cuando ecomenzé a extender-

'8¢ su empleo entre ecotudiantes y personas jdvenes.
E. Lsb,

El LSD se deriva del cornezuelo, un hongo que ataca
los granos de centeno. El nombre quimiceo del LSD es iartrato
de Dietilamida del Acido D-Lisérgico. La "D" significa que

éste compuesto desvia hacia la derecha la Iuz polarizada.
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La Dietilamida del Aecido Liaérgico‘ es el mniicleo principal

del compuecto. Tartrato significa que es soluble en agua.

Esta dorga fuc sintetizada en 1938 por Albert Hoffman,
un- howbre de ciencia suizo. EL LSD provoca cambios de pcrcep-
cidn que dan resultadc que algun:oa individuos vean colores,
formas y -objetos que no estan ahi realmente. Esta es la razon
por la que el LSD es considerado una droga alucindgena. Hay

compuestos dc tipo semejante que se encuentran en las semillas

del Dondiego, en el Hongo Mexicano o Mégico, que contiene
Psilocibina, y en el boton del peyote, que cantiene Mezcalina.
Se considera el LSD mds potente que cualquiera de éstos Farma-

cos.
F. PEYOTE

La utilizacidén de alucindgenos no cs nueva; ya que
desde hace siglos la pasilocibina y el peyote eran usados por
los aztecas. Constancia de ésto la encontramos en los escritos
del gran cronista espafiol Bernardino de Sahagin quien relata
on una obra que escribié sobre la civilizacién azteca que
"Lo primero que comian los aztecas en las ceremonlas cran
pequefios hongos negros que llamaban "NANACATI", que los embo-
rrachaban y les provocaban visiones, provocande incluso deseos
sexuales. Se comian antes del alba, mezclados con cacao,

los aztecas comian esos hongos con miel, y cuando comenzaban
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a sentirase excitados se ponian' a-.bailar, sucediéndose entre
ellos diversas vislones. Después cuando pasaba la embriaguez
de: los hongos, hablabg.;_l,entre ollos de sus improsiones respec-

tivag" (38).

.Ei nombre eientifico del peyote os Anhalonium-Lewinil,
¥ consiste en un cactus questo dotado de una. fuerta ralsz,

y cuyo didmetro apenas sobrepasa los diez contimetros.

Bsta plar{tn, que se encuontra .en poca cantidad en
los altiplanos desértices del norte de México y el extranjero
sur de los GEstados Unidos, era recogida por los indios en
ol tlrnnncuréo de sus cereméniaa rituales. Para los Tarahuma-
ras, Chichimeccas y Huicholes mexicahos, como para los Apaches
Mezcaleros, 1los Comanches ¥y l'os Kiowas norteamericanos, cl
peyote no consistia en un simple cactus, sino que era conside-
‘rado como una planta que hace ver maravillas ¥ objetos de autén-

tico culte y en razdon de ésto lo consumian.

Hacia finales del Siglo XIX no sec sabia del peyote
otra cosa que lo que escrihbian sobre é1 los -viajeros; los
médicos a partir de esa época pensaron utilizarlo con fines
terapbuticos, como ténico cardiaco. Bien pronto, con ayuds
de la quimica orginica, se lograron aislar los alcaloides

que encierra; el principal es la mczcalina, enormemente aluci-

ndgona.
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Lewin, "el gran farmacdlogo alemin, que experimentd
la mezcallna y describlé sus efectos en un libro sobre las
drogas, insiste en el saspecto agradable de las alucinaciones.
‘Enumerd el esplendor de las yiaionea de ' colores- que provoea
‘su nbsoréién, e invita a los investigadores a infcresarse
per las perspectivas que abre al estudio sistemélico de las
propiedades de esa plantz para la fisiologia del cerebroe,

"1a psicologia ¥ la psiquintria.

Posteriores investigaciones permitieron establecer
que on realidad, la mezealina provoca una disoclucidn de la
personalidad que recuerda los sindromes proplos de la esquizo-

frenia.
G. ESTIMULANTES

Ta historia del abuso de los estimulantes es intere-
sante, comenzé cn Japdn despﬁés de la segunda guerra mundial,
Y ésto_ fuc debido & la distribucidn que de lae anfetaminas
hicieron les nipones a sus tropas antes del combase para pro-
porcionarles una mayor resistencia, por lo quec al concluir
la guerra poseian extepsas cantidades que fueron lanzadas

al mercado libre pudiendo ser adquiridas fdcilmente sin receta.

"Para 1954, dependiendo de la veraidn gque se acepte,

habia entre 50,000 y .1'500,000 japoneses consumidores cronicos
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de fuertes estimulantes, tomandolos mé&s o menos la mitad de
ellos por via oral y la otra mitad Inyecténdolos" (39). Con
esto el gobierno japonés decidld que habian tenido bastante
'y ‘desde . entonces regularoen los suministros co.n rigidesz, reali-
zaron una campafia edu«;.-u.tiva e impusioron .castigos tanto por
la posecsién licita como por la venta o fabricacién ilegales,

asi en un afio el problema se vib.disminuido considerablemente.

En cambio no sucedia lo mismo en Suecia, ya que en
ese pals se empezaron a usarr cantidades considerables-de anfe-
taminas or.ales. poco tiempo después un estudiante de medicina
doscubrié que podia obtener mds placer inyectando la droga
en la vena; en los primeros afios del decenio de 1960, el esti-
mulante mas popular,usado' en Suecia, era la Fenmetrazina que
tiene el nombre comercial de "Preludin®, usado en intentos
para la reduccidén de peso; también utilizaron el Ritalin y
la Metanfetamina intravencsa que es lo mismo que la Methedrina

empleoada en Estados Unidos y llamada de mode i‘amiliar""SPEED".
H. DROCAS MENORES

En este sector se encuentran comprendidas el grupo

de sustancias llamadas inhalantes voldtiles.

la imaginacién de los adolescentes e incluso los nifios

propicios & la toxicomania, no tiene limite. Al carecer de
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medios y de oportunidad para aciquirir ¢lertas drogas, o bien
‘por perversidén de amigos, familiares, o terceras personas,
8e drogan aspirando e inhalando una variada gama de sustancias

que se evaporan con facilidad.

La inhelacidn de material voldtil es epidémica en
individuos de 16 afios. de edad o menores; aspiran pegamentos,
gasolina, thinner, descongestivos, rocladores para el pelo,
desodorantes, medicamentos pulveri;ados para los ples, guita-

manchas y una infinidad de productos més.

También pueden causar dependencia entre los adultes
que laboren en. su fabricacién o los emplean er su trabajo,

pero ‘ésto sucede en un indice muy inferior al de menores.

¥1 Dr. Louria, nos .sefiala, que la mayoria, pero no
todos, escapan de ésto, hay un niinero considerable de casos
de accidentes o de conducte violenta bajo la influencia de
estos materiales. En 1969 .el Gobierno de Estadcs Unidos publicd
un informe‘ sobre las defunciones de 44 jovenes que inhalaron

diversas atomizaciones.

En otra informacibén obtenida en un centro de trabajo
juvenil se manifesté quo el abuso cada vez mis extendido de
los inhalantes produce fundada inquietud porque sus efectos

son tan nocivos, gque gquienes se dafian cerebralmente con ellos,
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puede convertirse en menores entes con muy escasas posibilida-

des de rehabilitacion.

~De manera especial los pegamentos ée han vuelto los
irhalantes mis frecuentés en los adolescentes y nifios especial-
mente entre las clases econémicamente débiles, porque en el
Easo go trata de costumbre casi contagiosa, respiran los pega-
mentos para sentirse eufldricos, excit&rae, sentir alegria

de vivir y desligarse de su deprimente medic ambiente.

ﬁs muy posible gque la inhalacién de pegamentos y
otras materias sea sl precursor de otra plaga mas seria ¥y
pernanente, como el alcocholismo y la farmacodependencia, moti-
vos por los cuales se emplean medidas restrictivas en torno
a epag sustancias; ademis se piensa en afiadir un olor que
las haga repugnantes a los usuarios y en.adoptar nedidaa urgen-

tes similares.

"A medida que disminuye la edad promedio de los invo-
“luerades en el abuso de las drogas, se hacen mis caprichosas
algunas de las nuevas modas. Los jovenes estin fumando pasta
dentrifica o inyectdndose mantequilla de cacahuate, leche,

ablandador de carnes, perfume o mayonesa c¢n la vena" (40). .

Como podemos obgervar las sustancias seflaladas son

productos de uso comin y de ningin modo puede ser restringido
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gu uso; el problema estriba en hacer comprender a los jbvenes
los dafios y loa perjuicios muchas veces irreversibles que entra-

' fian esas costumbres.
X. LOS NARCOTICOS

~ Se conocen con el nombre de narcoticos, clertas sus~
tancias deriva‘das principalments de bluntas, que desde la
pds remota antiguedad, han interesado a los hombres por sus
extrafios y poderosos efoctos sobre el sistema nervioso; no
deben confundirse los narcéticos con los estupefacientes,
que engendran euforia y aparente bieneatar y que producen

habito.

_ “El  término NARCOSIS fue usado originalmente como ]
‘sinénimo de anestesiz, al paso que el de NARCOTICO se definid
cono una sustancia que proporciona inconcioncia, pérdida de
la sensibilidad, de los refléjos y relajacidn de los misculos
ssquelédticos por su fmcién aobro el sistema nervioso central

(CADLN
“DROGA es el nombre genérico de ciertas sustanciaas
vegetales minerales o animales que se enmplean en nmedicina,

en la Indusiria o en las hellas artes" (42).

Se denominan ESTUPEFACIENTES a las "sustancias narcd-
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‘ticas, analgéasicdas y soporiferas que torades en désis sufucien-
tes determinan habito. A diferencia de los anestésicos los
egtupcfacientes alivian los dolores antes de que sobrevenga
el sopor y a veces ni siquiora lo provoca. Se distinguen
de los ANALGESICOS en que éstos matan el dolor pero no producen
sueﬁo. ;OS»BARBITURIGOS, que guelen congidorarse, como estupe-
facientes porque deprimen el sistema nervioso central como
lo hacen aquellos, carecen, sin embarge de sus propiedades

analgésicas® (43).

Segiin el informe nimero 7, de 1957 de la Organizacidn
Mundial de la Salud, se denomina, TOXICOMANIA "al estado erd-
nico de intoxicacion periddica o cronica cngendrade por el

consuro de una droga natural o sintética" (44).

Posteriormente en su 13o. informe propuso la sustitu-
cién de los términos toxicomania y hébito por el de DEPENDEN-
cia, seguida de la indicacién del tipo de droga de que se
trate, .y a partir de 1965, dicha Organizacidén intcrnacional,
_adopté el término FARMACODEPENDENCIA, que ha usado desde .su
160. informe hasta la fecha, entendiéndose por tal: "El esta-
do psiquico y a veces fisico causado por la Inter~accién entre
un organismo vivo y un fdrmaco; se caracteriza por modificaéio-.
nes del comportamiento y por otras reacciones’ que compronden
giempre un impulso irreprimible a tonmar el férmaco en forna

continua o periédica a fin de experimentar sus efectos psiqui-
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co8 y a veceg para evitar el malestar producido por la priva-

cidn® {45).

Diferencias entre dependencis figica y dependencia

peiquica.

{Quién es un adicto? {Que significa adiccién? Si
una persuna orienta su vida en. torno a da-i;el;minada droga,
si siente que mno puede vivir sih elJru.; y si.sufre sintomas
bi‘isicos cuande la droga le es retirada, podria ser clasificado

como farmacoadicto.

'En un scntido esbrictamente farmacolégico, adiccidn
es einbénimo de dependencia fisica y consiste enun estado de
adaptacién bioldgica que sc manifiesta por trastornos fistolé-
gicos mis o menos intensos cuando se suspende la droga (sindro-
me de abstinencia). En tanto, que el término habituacién,
o dependencia psiquica se ha reservado para referirse al’ uso
compuisivo de la droga sin desarrollo de dependencia fisics,

pero gue implica también un serio peligro para el individuo.

Para esteblecer mas claramente esta difcrenciasciéng

enuneraremos a continuacidén los siguientes caracteres:

De las TOXICOMANIAS o "DRUG ADIGTION" son:
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1.- Deseo invencible, necesidad, obligacién de conbi-
_nuar contumiendo la droga y de procurdrsela por todos los

medios. {Se transforms en compulsién).
- 2.~ Tendencia a aumentar la dbsis.

3.- Dopendencia psigquica (psicolégica y generalmente

fisica o fisioldgica) respecto a los. efectos de la droga.

4.~ Efectos nocivos para el individuo y la socicdad.

DEL HABITG o "DRUG HABITUATION" ason:

7.~ Deseo y no obligacién de seguir tomando la droga,
debido a la sensacién de bienestar  que. engendra. . No llegsa
nunca a ser compu]aiﬁn.

2.- Poca o ninguna tendencia a aumentar la ddsis,

3.- Cierta independeneia psiquica respeéto a los
efectos de la droga, aungue con ausencia de 1la dependencia

fisica y por lo tanto, sin eindromc dc abstinencia.

4.~ Efectos nocivos, que de existir, conciernen

en espocial al individuo.
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La dependencia puede ir acompafiada, o no, de toleran-

~cia, entendiéndese por esta la adaptacidn del organismova los
efectos de la droga, lo quc implica la necesidad de aumentar
la dosis para seguir obteniendo resultados de igual ampli-

tud.

Los ‘individuos pueden contraer dependencia fisica
o psiquica a una gran variedad de sustancias que producen,
cuando actlan sobre el organismo y él sistema nervioso central,
excitacién, depresidn o alteracién de las funciones peiquicas,

y trastornos de conducta.

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala como TOXI-

COMANIAS:

Aleoholismo; sin psicosis, gin envenenamiento, sin

cirrosis, agudo, crénico o habitual.

Morfismo.
Acido barbit@irico y sus compuestos
Anfetamina
Benzedrina
Bromuros
Cannabis
* Cloral

Cocaina
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Demerol
Diacetilmorfina
Diam&rfina
Diﬁenoxadol
‘Etilmor~ina
Hﬁshish
Hproina
Normorfina
Norcodeina
Opio
Paraldheido
Petidina
Tebaina

XI. CLASIFICACION DE LAS DROGAS EN GENERAL

Los fdrmacos capaces de producir dependencias, tratando
de conciliar aspectos farmacolégicos, juridicos y psiquidtrices
~sociales pueden clasificarse en tres grandes grupos.

A. ESTUPEFACIENTES

Derivados naturales del opio, ejemplo: Morfina,

Codels

Derivados sintéticos del opio, ejemplo: Hidromofrinona
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o Dileudid, Diacetilmorfina o Heroina.

Medicameritos sintéticos de tipo opidceo, Ejem. Mepo-

ridina. o Demorol, Pentazocina o Sosigén.
B. PSICOTROPICOS:

Psicolépticos o sustancias que determinan relajaeién

Yy depresién de la actividad mental.

a).- Hipnoticos, Ejem. Barbitiricos, Metacualona.

Producen sedacidn general y facilitan el suefio.

b) .- Sedativos ensioliticos, ejem. -Meprobamato,

Benzodiacepinas. Reducen la tensién y ansiedad.

¢).- Neorolépticos o Antipsicdticos, ejem. Reserpi-
na. Se usan ampliamente on psiquiatria por su actividad tera-

péutica en psicosis como la Esquizofrenia.

Psicoanaléticos o sustancias que estimulan la actividad

mental.

a).~ Psicoestimulantes, ejem. anfetaminicos, cafeina.
Generalmentc disminuyen el apetito, aumentan la actividad,

vy en dbsis mayores impiden el suofio.
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' Psicodisléticos. o sustancias quimicas capaces de produ
cir fenbémencs mentales anormales, como altoraciones de la senso-

percepcidn alucinaciones.

o b).- Antidepresivos, ejem. Impramina,Norpramina.
Se usan en medicipna para mejorar la ofectividad on pacientes

doprimidog severos,

Ejemplo: LSD. La cannabis (mariguana) la mezcalina

{peyote) psilocibina (hongos alucinantes..
C.” INHALANTES VOLATILES
Constituyen un grupo complejo afln no bien estudiado.

Ejem. vapor de sustancias comunes, como la gasolina, thinner

y cementos pldsticos.
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XTT. CONVENIO UNICO SOBRE ESTUPEFAGIENTES, DE NEW YORK, DE
30 DE MARZO DE 1961. L )

Eh este Convenio se manifiesta’'una gran preocupacién

de las partes por la salud fi.s'i’r‘:a‘ ral’_,ydke’:"lra Humanidad,

aunque también existe conciené_i;i' da i_n;p‘oa:jl'bilidad’de supri-~

pir totalmente la producci;éx}nde stupefdéientes debido a 1a

alta aplicacidn que tlenen “eniimé icina, haciéndose necesario
un estricto control en vistgi, del" gfan perjuicio que ocasionsg

su mala administracidn en el individuo.

Por lo tanto: "deseando concertar una convencidn
internacional que sea de aceptacidn general, en sustitucién
de los tratados existentes sobre la materia, por la que se
limite el uso de estupefacientes a los fines médicos y cienti-
ficos y se establezea una cooperaciém y una -fiscalizacidn
'internacional constantes para el logro de talos finalidades
y objetivos; se ha dado origen al convenioc Gnico sobre estupe-
facientes". (46) El cual fue elaborado por la conferencia
de las Naciones Unidas para .la adopeién de una legislacidn
tnica, Internacional; habiende sido suscrita el 30 de Marzo

de 1961 en Nueva York.

Entrd en vigor el 13 de Diciembre de 1964, cuando
habia sido adoptada o ratificada por Afganistan,  Argentina,

Brasil, Burma, Camerun, Canad&, Ceilén, Cuba, Ghecosl}ovéquia,
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Dahomey, Dinamarca, Ecuador, - Ghana, ,Hungfia,7 Irgkg Ieraelj
Japoén, Kenya, Nucva Zelandia, Nigeria, Pgnamé);PQ:ﬁ;'Sénegél,;.

Siria, Tailandia, Tunez, Ucrania, Reino Unido,-: féévié%ipaf”

¥ Yugoslavia.

México firmd la convencidn el -2

siendo ratificada por el Ejecutive ol j?l

¥y apareciendo publicada en el diario. 6fi§ al: 01'31 de Mayo

del mismo afo.

En seguida precisaremos los instrumentes internaciona-
les abrogados por el convenio ﬁnico sobre estupefacientes,

especificados en su Articulo 14 los cuales sbn:

a) Convencidon Internacional del Opio, firmada en

la Haya el 23 de Enero de 1912}

b) Acuerdo concerniente a la fabricacién, comercio
interior y uso del opio preparado, firmado en Ginebra el 11

de Febrero de 1925

¢} Convenio Internacional del Opio firmado en Ginebra

el 19 de Febrero de 1925;

d) Conveneidon para limitar la fabricecién y reglamen-

tar 1la distribucibq de estupefacientes, firmada en Ginebra
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el 13 de Julio de 1931;

e).  Acuerdo para la supresién del hébito de fumar
- opie en”eJ:-:Le:]e‘mo ‘Oriente, firmado en Bahgkok el 27 de Noviem-
bre de 1931; -

£) ' Protocolo firmade en Lake Sucess (Nueva York)
6l 11 de Diciembre de 1946, que modilica los acuerdos, conven-
cionales y protocolos sobre estupefacientes concertados en
la Haya el 23 de Enero de 1912, en Ginebra el 11 de Febrero
de 1925, el 19 do Febroro do 1925 y ol 13 de Julio de 1931;
En Bangkok el 27 de Noviembre de 1931 y en Ginebra el 26 de

Julio de 1936, salvo en lo que afecta a esta {iltima convencidn.

g) Las convenciones y acuerdos mencionados en los
apartados "A" y "E", podificados por el protocolo de 1946,

mencionados en el apartado "F!.

h) Protocolo firmado (an Paris el 19 de Noviembre
- de 1948, que sgsomete & Fiscalizacidn Internacional, cicrilas
drogas no comprendidas en la convencidén del 13 de Julio de
1931 para limitar la fabricacion y reglamentar la distribu-
cidn de estupefacientes, modificada por el protocolo firmade

en Lake Sucess (Nueva York) el 11 de Diciembre ‘de 1946.
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1) Protocolo pa:ra limitar ¥ reglamentar ol cultivo

de ls adormidera y la produccmn, el Comereic Internaclonal,w:.

sl Comercio al por mayor y el uso dal opio,’ firmado en Nueva«_a,‘f

York el 23 de Junio ds 1953, en caso que ‘dicho protocolo hubie-:

ra& entrado on vigor" (47)

XIII. CONVENIO SOBRE SUSTANGIAS PSICOTROPICAS'

La comision de estupaf&cientss de 1a5 Nnciones Unidas,
estudid detalladanente. ‘en au’ 230. pcriod;: de aeaiones un pro-
yecto titulado "Protocolo Sobre Fiscallzacion .do lus’ Sustan-
cias Pgicotrdpices no incluidaa et} “la’ Gonvencién Unica scbre
Estupefacientes cn 1961-". Una vez terminada la reunién, 1la
Oficina de Asuntos Juridicos de las Naction‘es ﬁnidas, on colaho-
racion con la Divisioén de Estupéfacientbs, basado en las medidas
adoptadas por la Comisidn, el cual fue suserito en Viena el
21 de Fabrero de 1’971.

tEy ¢l prefimbulo del referido imstrumento internacio~
nal, se advierte la preocupacidén prevalecientc por el trafico
¥ el uso torpe de los psicotrdpicos, la pertinencia de preser-
var su emplco, adccusdamente, para fines médicos y cientificos,

y la necesidad, por Qiltimo, de una concertada accidn fiscaliza~

dora en el plano Internacional®{48).
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Las Normas de Control contenidas en el Convenio son
las minimas aplicables, pues en su articulc 23 faculta a lus

partes para adoptar, si asl lo desean medidas mas rigurosas.

En las cuatro listas anexas al convenioc no se agotan
las sustancias sujetas a fiscalizacioén, sino que se extienden
a los proparados de las nismas; y ademds la comision de estu-
dios sobre estupefacientes del Consejo Eccondmieco y Social,
provio dictdmen de la Organizacidén Mundial de la Salud, Qque
es determinante en cuestiones Médicas y Cientificas, podran

enumerar otras que asi lo requieran.

En sintesis, el Sistema Fiscaliador contempla licen-
cias para fabricacibn, comercio y distribucién (Articulo 8);
Recetas médicas para Suministro o despacho (Articuloe 9);
Advertencias sobre la Naturalcza, caracteristicas y uso de
"1a sustencla en las etiquetas =andheridas al envase de ésta
o en la propaganda que la acompafie (Articulo 10); Registro
por parte de fabricantes, comercios y distribuidores (Articulo
11); Delinmitaciones varias en-cuanto a la exportacion, importa-
cidbn y transporte de tales sustancias (Articulos 12, 13 y
14); amplia informacién por las partes a los organocs interna-
cionales de control (Articulo 16), y prevencidén de carhcter
penal cuya instrumentacidn, a nivel nacional, queda a cargo

de los suscriptores del convenio (Articulo 22).
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"Este ‘lnstrumento trae consigo la posibilidad de
sancionar a los Estados que no cumplan sus obligaciones en
materia de psicotrdpicos. Ademas de la publicacidn de infornes,
queda expedita la recomendaciéon de suspender la exportacidn,
la importacidn o aumbas cosas, de ciertos psicotropices, desde
o hacia el pals; el Estado puede, desde luego, planear la
cuestion ante el Consejo. Este régimen de sancién internacional
de Fisenlizacidén de Estupefacientes egtablecida en la Conven-

cion de 1961" (49).

XIV. PROTOCOLO DE MODIFICACION DE LA CONVENCION UNICA DE
ESTUPEFACIENTES

Se celebrd en Marzo de 1972, cuando una confercncia
de plenipotenciarios de 97 Estados, adoptd un protocolo cncami-
nado. a reforzar el Sistema Internacional de Fiscalizacidn

de Egtupefacientes.

El protocolo, aln cuando no supone ningln cambio
radical en cl equilibrio de atribuciones y en la divisidn
de funciones en lo quc a los Estupefacientes use refiere, asegu-
ra una mejor coordinacion entre las diversas autoridades inte-
resadas y prevee un tipo mds eficaz de sanciones aplicables,
cuando todas las demas medidas hayan resultado infructuosas.
Ademads en nade nenoscabe el principio de que los Gobiernos

Nacionales son los primeramonic responsables en todas las
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cuestiones relativas a estupcfacientes. "En verdad es esencial '
mantenor esta actitud, por la sencilla ruzﬁm de que la fiscali-
zacién y las nedidas incumbena los Estados y no pueden incum-

bir sino a éstos" (50).

. -Asimismo, acoge el principio de que las sanciones
. 8olo tienen motive de ser cuando se aplican contra un gobierno
que se ha mostrado sisteméticamente negligente y que la asis-

tencia es tan importante como las naciones, si no es que més.

Podria decirse que la conciencia mas importantc obte-
nida del protocolo, es el deber de colaboracidn que impone
a los Estados; en algunos casos esta puede acometerse geogra-
ficamente, pero en otros tal colaboracién tendrd que ser de

un aleance mucho mAs amplio.

El pacto de modificacion a la Convencion, suscrite
el 25 de Marzo de 1972, no ha.adquirido vigencia en nuestro
pals, el embajador mexicano sble firmd el acta final de 1la

‘econferencia en que se suscribid, celebrada en Ginebra.

Por otro lado tenemos que el 20 de Diciembre de 1988
se llevo & cabo la convencidn de las naciocnes unidas contra

el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpoi-
cas celebrada en Viena, Austria y publicade en el D.0. ol

5 de Septiembre de 1990.
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Dentro de 1las r‘azoges que destacan pars vllevar a
cabe dicha convencidn, tenemos & lés_siguientaa: 1) Que las’
partes reconaociendo los vinculos. que exiéten,entre el ‘trifico
1licito y otras sctividades delictivas loxlgani:zaydras ‘relacionadas.
con el; 2) Reconociende tambiénwﬁﬁﬁeb el trafice ilicito es
ung actividad delictiva interna.g,\idn'ai_‘ cuya >fsupresi;‘>n oxige
urgente atencion y la- mds, alta prioridad; 3) Docididas a
privar & las personas dedicadas al trléi‘ico ilieito del producto
de sus actividades delictivas y eliminar asi su principal
incentive para tal actividad1 4} Considerando gque son necesa-
riss medidas de control respecto a determinadas sustancias,
como los precursores, productos quimicos y disolventes, lque
se ubtilizan en CFabricacidn de estupefacientes y sustancias
psicotrdépicas, y que, por la facilidad con quo se cansiguen,
han provocado un aumento de la fabricacidn clandestina de
esas drogas y sustancias; 5) HReconociendo también 1a coupeien-
cia de lag Neciones Unidas en materia dec fiscalizaciotn, de
estupefacientes y sustancias peligrosas y descande que log
4rganos internacionales relucionados con esta fiscalizacidn
actiien dentre del marco de las Naciones Unidas; 6) Heafirman
do los prineipios reectores de los tratudos vigentes sobre
fiscalizaeién de estupefacientes y sustancias psicotrépicas
y el sistema de fiscalizacidn que establece y reconociendo
la necesidad de fortulecer y complementar las medidas previsias
en la caﬂvencién unice de 1961 sobre estupafacientes en esa

Convencién Enmendada por el protocclo de 1972 de modificacidn
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de la Convencidn Unica de"1961‘ sobre  estupefacientes y en
ol Convenio sobre sustancias 'p,aico“orépic}as_ de - 1971, con el
fin de enfrentarse a la magnitﬁd y dii‘usi'oh del trafico ilieito

Y Ssus graves consecuencias.

En cuanto a sus prppésitos‘ ‘r;énemos_que ©g8 promover
la cooperacidén entre las partes a fin de que puedan hacer
frente con nmayor cficacia a los diversos aspectos del trafico
11icito de estupefacicntes y sustancias psicotrdpicas que
tengan una dimension internacional, por lo consiguiente 1las
partes adoptarin las medidas necesarias comprendidas las de
- orden legislativo y administrativo de conformidad con las
disposiciones fundamentales de sus respectivos ordenamientos
~ juridicos internos.’ Las partes cumpliran sus obligaciones
derivadas de la presente convencidn de manera que concuerde
con los principios de igualdad soberana y de la integridad
territorial de los estados y de: la no intervencidén en los
asuntos internos de otros estados, asimismo uns parte no gjer-
cerd en el territorio de otra parte competencias ni funciones
que hayan sido reservadas exclusivamentc a las autoridades

de esa otra parte por su derecho interno.

Dicha Convencidén manifiesta a las parfes que se adop-
ten las medidas necesarlas, para tipificar como delitos, la
organizacidn, 1la gestién o financiseién de 1la fabricacibn

de estupefacientes y se castigue con mayor rigor la conducta
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eriminal cuando se realice por.medio-da un grupo delictivo
organizado del que el delincuente forma ﬁarte,'cuando e Trecu-
rra a la violencia o el empleo &e; armas, el heche de que
el delincuente ocupe un cargo ‘pﬁbiico‘ o la utilizacidn de
nenores de edad, el hecho de-qﬁe éi delito sc cometa en esta-
blecimientos penitenciarios, en ‘instituciones oducativas Yy

en centros de asistencia social o deportiva.

Por otro lado las partes adoptardn las medidas necesa-
rias para autorizar el decomiso tanto de los productos deriva-
doa del trafico, ilicito o de los bienes, asi como de los
estupefacientes y sustancias psicotrbpicas y»dc los materiales,
equipos e instrumentos utilizades, ademds do ‘ordenarse la
presentacidn o incautacidn de, documentos bancarios, financie-
ros ¢ comerciales, a lo cual no podran négnrse lag partes,

alegando el secreto bancario.

Asimismo, las partes se obligan a que el tréfico,
ilicito se incluya en los delitos que den lugar a la extradi-
cion, ademAs de que se prestarén la mds amplia asistencia
judieial reciproca en las investigaclones, procesos y actuacio-
nes judiciales, dicha asistencias podrd ser solicitada para:
1) Recibir testimonios o tomar declaracién a personas; y pre-
sentar documentos judiciales; 3) Efectuar inspecciones e incau-
taciones; 4) Examinar objetos y lugares; 5) Facilitar informe-

cibn y elementos de. prueba; 6) Entregar originales o copias
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suténticas de documentos y expedientes relacionadoscon el-caso,
inclusive documentacidén bancaria, financiera, social y comer-

cial.

En las solicitudes de Asistencia Judicial reciproca
deberan contener le identidad de la autoridad que haga 1la
solicitud;-2) El objeto y la indele de la investigacidn, del
proceso o de las actuaciones a que se¢ refiera la solicitud
y el nombre y funciones de la autori.dad‘ que esté efectuando
dicha investigacidén, dicho procesamiento o dicha actuacidn;
3) Un resumen de los datos pertinentes; 4) Una descripeidn
de la asistencia solicitada y pormenores sobre cualquier proce-
dimiento; 5) La identidad y nacionalidad de toda persona invo-
luerada y 6) La finalidad para la que se solicita la prueba
usi como también cooperaran en todo lo posible para eliminar
el tréafico ilicito por mar, de conformidad con el derecho
internacional del mar, adenmds de que las partes se obligan
a vigilar el mnovimiento de b;enes ¥ personas en las Zonas
y puertos francos, asl como implementar medidas coordinadas
.y orientadas a prevenir y reprimir la utilizecidén de los servi-

cios postales para el trafico ilieito.

Por lo tanterior, la Convencidn de las Naciones Unidas
contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas en un instrumento “internacional para la lucha

frontal en contra de todas aquellléé organizaciones relacionadas
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con las drog#s‘en su qurécfer.de n&rcétraficantes, éue invaden -
¥ . corrempen les estructuras de la administracién pﬁblica,‘
las actividades financieras llcitas y.-a la socisdadosen todos
sus nivoles, asi como ol control tanto de las sustancias lici=
tas, asi como de las sustaﬁcias utilizadas en la fabricaeidn

ilicita de estupefacientes o sustancias psicotrdopicas,
XV. LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

En concreto, los- objetivos propuestos para la Organi- h
acién Mundial de la Salud, son los de actuar como autoridad
directora y coordinadera en la tarea de lograr la salud inter-
nacional, auxiliar =z los Gobiernos para reforzar los servicios
de sanidad, mantener {(a los gobiernos), servicios admwinistra-
tivos y técnicos, particularmente en los campos de Epidemiolo-
gls y Estudisticas sanitarias, promover la investigacidn y
la informacién en este campo.

\

XV¥I. COMITE DE EXPERTOS EN FARMACODEPENDENCIA

Un aspecto de gran importancia dentro do la Organiza-
cion Mundial de la Salud, es el Comité de Expertos en Farmaco-
dependencia. En un principio, recibié el nombre de "Comité
de Expertos en Drogas gue engendran Toxicomania" y no fue

sino hasta hace afios que posee la actual denominacién.
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El Gomitr.ér ‘esté.. formado por un grupo de especialistas
internacionales de gran prestigio; prestan sus servicios a
titulo perscnal y no. como rapregentantes de Cobiernos o 4de
otros organismes, para su designacion se tiene en cuenta compo-

tencia y experiencia.

El Comité de expertos en Framacodependencia se refine
una o dos veces por afio, con el .propésito de discutir los
asuntos cientificos y técnicos que pueden ser objeto de una

mayor atencidn, dando opiniones y ssesoramientos.

El resultado de las opiniones se consigna en Articulos
que luego son publicados en la serie de informes técnicos
de la Organizacidn Mundial de la Salud, sin embargo, no nece-
sariamente representan el eriterio ni la politica de dicha

Organizacién.
XVII. LA COMISION DE ESTUPEFACIENTES

Tiene un doble estatuto o fundamento: por una parte
s una de las siete comisiones orginicas, téenicas o funciona-
les del Consejo Econdmico y Social (el cual pertcnece a la
Organizacion de las Naciones Unidas) y, por otra es un érgano
creoado también por tratado, de ello se derivan algunas conse-
cuencias, como son que eciertus recomendaciones tengan que

ser aprobadas por el Consejo.
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La Comisibn de Estupei‘aciéntes como Organo crésldo

por tratade tiene 1sa atribucioneu que el mismo~1e 'otorgn,_
asi ‘tiene cowpetenciz pars estudiar todoa los qsuntoa rela-

cionados con los objetiveos de la Gonvancion Unlca. o
XVIII. PROBLEMAS QUE PLANTEA EL CONTROL DE ESTUPEFAGIENTES

La Profilaxis, de las toxicomanias se ‘veriu.simplifi-
caeda si solo oxistiera un mercado ilicito de iés drogas; pero
es capi inevitable un tréfico ilicito debide. & la diversidad
de intereses, principalmentc scondmicos que engendra sﬁ uso,
por otra parteé no o8 posible esterilizar las fuentes: de que.
provienen estas sustencias por la gran uplicacién ‘terépéutiqa
que tienen y asi obtenemos como resultudo una lucha incansable
por adecuar la produccion de cstupelacientes a las justas

necesidades licitas mundialcs.
XIX. OTROS ORGANISMOS

La Organizacion de las Naciones Unidas, come maquinaQ
ris burocratica es notsble y sirve como un modelo valioso
pare otros problemas internacionales, tales como ceontrol de
la Energia Nuclear; pero como método para prevenir la toxico-
mania y el uso clandestino de drogas en todo el mundo es singu-

larmente ineficaz® (51).
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Es injusto hacer unaﬁai‘irmacién como la anterior,
claro es que la Organizacién de las Naciones Unidas, por si
sola no puede realizar le enorme tarea del control total de
lus ~droga\.s, pero con la cooperacién individual de cada pais
niembro es factible observar nuy positivos resultados ya que
si no hubiers una coordinacign general en esta canpafiu los
resultados ' obtenidos dejariun- mucho que desear. Aunque por
otra parte con todo y que una gran mayoria de palses trabajan
conjuntamente en este problcme no ha sido posible soluecionarlo,
pero sin embargo, aqui podriames ecitar aquello de "LA UNION

HACE LA FUERZA".

Asimismo, el Comité de Expertos de la Organizacién
Mundial de la Salud en Farmacodependencia, en su 18o. informe
sefiald que pese ‘a la gran atencidn prestada por los CGobiernos
y las Organizaciones Internacionales a la idontificacidn de
los farmacos causantes de dependencia, .y a 1la fiscalizacidn
de su produccién y distribucidn, el Lrafico ilicto se ha mante-
nido a causa de la persistente demanda de csos productos por
-parte de toxicOmanos, consumidores ocasionales y personas
deseosas de hacer una experiencia y seifialaron que nientras
ne go reduzca la demanda de drogas causanteg de dependencia,
no es de esperar que las medidas de fiscalizacién den los

resultados deseados.
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Ahora bien, la reduccidén de la demanda solo puede
conseguirse con medidas preventivas cncaminadas a limitar
el interés por las drdgas en los consumidores potenciales,
y mediante el tratamiento y la rohabilitacion de los toxicoma-

nos.
XX. ASPECTOS GENERALES DE LA DROGADICCION EN MEXICO

Vamos a tratar de dar un panoramu general y actuali-

zado de la situacidn de las drogas en nuestro pals.

En primer término seflalaremos que México no oxporta
estupelacientes; a pesar de poder producirlos en gran cantidad,

no realiza este tipo de comercio exterior.

Los alucinogenos, considerados en este grupo & los
hongos alucinantes con sus ingredientes activos de la Psiloci-
bina y al peyote con sus algaloides, principalmente la mezcali-
na, se hallan comprendidos dentro de nuestra legislacibdn penal
y sanitaria como sustuncias nocivas & la salud; ya que sin
dudae constituyen un tdéxico de peligrosidad manifiesta por
sus graves efectos al sistema nervioso central pero que debido
a su escasa reproduceion tan solo en determinados lugares
de diffcil acceso y con reducida incidencia es que no han
tgnido repercusidn en los indices de farmacodependencia de

nuestro pais, sino on casos aislados que no puoden considerar-
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se dentro &e la problemdtica de la salud comunitaria; "desde
luego existe el peligro de que estas sustancias,.cuya integra-
cién orgénica basica ya es cohocida en el campo de la Quimica,
tengan una produceibén de carbdcter sintético, como en otros

paeises, lo cual hasta hoy no ha sucedido aquiv (52).

Un peligro mayor entrafian los cstupefacientes como
la adormidera y sus alcaloides; opio, morfina, codeina, heroi-
na ademds de la marihuans ya que dado su alto indice de repro-
ducecion en el territorioc nacional, 8i reprgsentu un problema
de {ndole social. La cocaina no obstante ser un alcaloide
exclusivamente producido en palises sudamericanos, crea proble-
nas debide al desplazamiento de cargamentos ilicitos a traves
de nuestro territorio, con destino al gran mercado de consumo

que representa los Estados Unidos de América.

En nuestro pails, el consumo y trafico ilicito de
. psicotrdpicos como son: barbitiricos, metacualonas, medicamen-
tos antiparkinsonianos y anfetaminas alcanzan un nivel inquie-

tante.

Los inhalantes volatiles, atn cuando no se hayan
comprendidos dentro de nuestra legislacibén, dlcanzan un gran
consumo con fincs toxicos, principalmente en las clases de
escaso nivel econdmico; estas sustancias son productos indus-

triales compuestos a base de hidrocarburos halogenados y aromi-
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ticos, acetonas, éteres, alccholes Y easolina; la presentacidn
PUE
mas comun para su uso, en la industria es como peogamentos,

cementos pldsticos, thinner, ate.

El problema de las drogas en nuestro pals, obliga
al Estado Mexicano a una actividad multidiscipliraria, proteec-

tore de la salud piblica, que se divide en tres fases:

a). Medidas.de orientacidn preventiva;
b). Funcién pBrsecutoria 0 represiva;
¢). Curacidén o rehabilitacibn de los farmacodependien

tes.

Dichas fases de prevencidn, se encuentran estableci-
das de acuerdo a la clasificacion acordada por la Organizucidn

Mundial de la Salud, que es la siguiente:

Prevenciodn Primaria.- Pergigue, asegura que la
dependencia no ocurra, por ejomplo: en relacidén con la cannabis
cuyo comercio es ilegul y no tienc uso médico, las medidas
de prevencidn primaria se encawinan a la prohibicién de cual-
quier uso, en cambio en relacion con las opiébeus, la preven-
cion de la dependencia persigue el control de su uso reservado

tinicamente para la practica médica.
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Prevencidén Secundaria.- Abarca todos los problemas de

preoocupacion médica o salud pliblica.

Prevencién Terci&ria.— Se persipue restablecer las
" potencialidades del paciente y prepararlo para conducirse

dentro de una vida mas normal (53).
MEDIDAS DE ORIENTACION PREVENTIVA.

Persiguen como objetivo fundamental, evitar el uso
o abuso de drogas mediante la orientacidn adecuada y oportuna
a -los sectores mis expuestos al grave peligro de la adicecién
a estas sustancias; entre estos sectores, el principal es
el juvenil en el que abunda el consumo de drogas peligrosas
con facil ecirculacidn en centros estudiantiles, culturales
o de diversibén; consideramos & este nivel social, el mas ex-
puesto, porque porque es enellos en los que proliferan la actividad

de los narcotraficantes.

La actividad preventiva en México es determinante,
enfocada bAsicamente & describir sintomatologia y efcctos
permanentes de la capacidad fisica y mental que pueden derivar
del consumo, ademds de otras circunstancias de caracter genéti-

co con resultados nocivos, individual y colectivo.
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Otro grupo social al que enfoca esta actividud, es
él sector campesino, en especial al de las regionos de cultivo
» ilicito de adormidera y explotacién de marihuana, intercalando
orientacién con programacién agricola, atractivas para el
cambio de cultives que mejoren su precaria situacidn econdmica
ya que esto es uno do los fuctores primordiales q.ue motivan

su conducta iljecita.

Corresponde coordinar esta serie de medidas y progra-
mas de preoveneidén socizl & las autoridades educativas, asis-
tenciales, represivas.y en general a las que guarden alguna
relacion oficial o decente -con los grupos afectados, aprove-
chando en su plan’qeamiento la partieipacion.de profesionistas,
como Médicos, Juristas, Economistas, Socidlogos, Psicdlogos,

etc.

En su realizacion deberan intervenir no solamente
&stas autoridades, sino también agrupaciones o instituciones
de caracter privado, y personas fisicaus o morales que por
su actividad guarden relacién con grupos expuestos al problema

de la farmacodependencia como son los siguientes:
A. CONSEJO NACIONAL CONTRA LAS ADICCIONES

La ley General de Salud pubiicada en el D.0. de la

foderacién el 7 de fobrero do. 1984, la que fué modificadas
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por ultima vez ‘el 14 de Junid de 1991, crea en‘surarticulo
184 bis al GConsejo Nacional contra las Adiceciones, el cual
tiene como objetiv§§ promover y apoyar lus acciones de los
sectores pﬁblico; social y privado tendientes a la prevencidn
Y combatg de los problemas de. salud pliblica caussdos por lag
adiceiones. Como son el.alcoholisme y el abuso de bebidas
alecoholicas, el tabaguiswo y la farmacodependencia y otras

susceptibles de producir dependencias.

Es por ello que el 15 de febrero de 1988 se publica
en el D.0. el reglhmento para la organizacidén y funcionamiento
del Consejo NHacional contra las Adicciones y en los considera-
dos de ésta se establece "Que las adicciones constituyen un
importante problema de salud phiblica en nuestro pais, al oca-
gionar graves consecuencias fisicas en el individuo y en el
orden social, tales como delitos, accidentes, desintegracidn
‘ramiliar, ausentismo laboral, disminucidén en la productividad,

suicidios, entre otros".

En cuanto al objete de dicho consejo tenemos que
promovera, apoyara, asi como evaluard los programas nacionales
contra el alcoholismo y el abuso de bebidas alcoholicas, el

tabaquismo y la farmacodependoncia.

Dentro de sus atribuciones tenemos, entre obras,

que podra proponer las reformas legales que estime conveniento
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éplicar a la producciéh, comercializaci(qn y consumo de bebi-
das élcohc}licas. tabaco y farmacos; asi cowmo recomendar medidas
sobre el control de la publicidad relativa e bebidas aleohdli-
cas, tabaco ¥y féarmacos; promover la integracidén de grupoes
de trabajo tendientos a la impiun.tacién de acciones en mate-

ria de prevencidn, tratamiento y rehsbilitacion.

Son nmicmbros permanentes del Consejo Nacional contra
las 4dicciones: E1 Sccretario de Salud, quién lo presidird
¥ rlos titulares fie las Secretarias de .Gobernacion, Comercio
y TFomento Industrial, Agricultura y Recursos Nidraulicos,
de Educacién Phblica, del Trabajo y Previsidén Social, del
Departamonto del Distrito Federal; de la Px;ocurnduria Genergl
d¢e la Replblica; del Instituto Mexicano del Seguro Socialj
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabaja-
doreé del Estado; del Sistema Nacionel paraz el desarrollo
Integral de la familia; del Instituto Mexicano de Psiquistria;
del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias; del
Consejo MNacional de Recursos para la atencibén de la Juventud;
de los Centros de Integracidn Juvenil A.C. y o1 Secretario

del Consejo de Salubrided General.

Es asi, que mediante dicho programa se aticnden los -
problemas relacicnados c¢on las adiceiones en nuestro pals,

el cuel sc complemcnta con el:
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B, PROGRAMA NACIONAL CONTRA LAS DROGAS.

Publicada en el D.0. de la Federamcidn el 30 de enero

»de 1992 y es la respuesta del Goblerno de la Repiiblica a ese
asunto en dos vertientes: por una parte la prevencidon del

uso indebido y el tratumiento a los adictos y por la otra

parte la Pprevencion y combaté 2 la delincuencia organizada

que atentan contra el estado de’derecho, el bienestar y 1la

scguridad de los mexicanos, diche programa conjuga tres princi-

pleos fundamentales:

- 1) Preservar le salud de los mexlcanos;
2) Balvaguardar la scoberaria y seguridad de la nacidn
y
3) Fortaleder la solidaridad con la Comunidad Intor-

nacieonal.

Sin lugar 4 dudas la _propggaci§n del abugo de las

drogas - constituye ya un grave problema en donde la oferta

. supera & la demanda y lo que originalmente era considerado
un pals productor es hoy un pais consumidor, en donde los

narcotraficantes obtienen lucroe oXcesivos & costa de la sulud,

on nuestre caso, de los mexicanos y que por otro ledo el pro-

blema del abuso de las drogas e adguiride visos de universali-

dad.
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De acuerdo & la e{nope‘a‘tg realizada por el Sector
Salud, por medio de 1la 'Eﬁcl‘xésvta‘_,l{gcional de Adicciones, se
despronde que 1l regién !‘Ioro_cc;‘d.éntval que estd formada por
los Estados de Baja California, Baja Califormia, Sur, y Sina-
laa, asi como la zona fronf.erizé Norte ¥y los principales cen-
tros de desarrollo turiaticb, :répresentan un mayor riesgo
para el consumo do drogas, tanto .aquellas de curso legal,
como los medicamentos, psicotrdpicos, los solventes inhalables

y drogas ilicitas.

El grupo de los Estudiantes Univorsitarios- son el
de mayor rieasgo en re‘lucién al consumo de marihuana y anfetami-
nas, por lo que toca al grupo de menores. que viven en las
calles consumen con mayor frocuencia sustancias inhalables,
la de aquellos que regresan de los estados Unidos, trayendo
consigo el habite en el uso de heroina, cocaina y también
se agrega en algunos casos la infoccidn con el virus del sida.

En cuanto a su Politice Extorior, México, suslenta
como postulados basicos el ecquilibrio en la atencidn al consumo
y trafico de drogas y el respeto irrestricto a los esfuerzos

que desarrolle ceda pais para combatirlo.

Al respecto México, suseribe acuerdos, convenciones
instrumentos multilaterales, ademéds de las diversas acciones

Y reuniones en las que México participa en forma activa y
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deterninante. Sobresale su actividad en la Gﬁmiéiéﬁ de Estupo-
facientes del Consejo Econbmico y Social de 1a Organizacidn
de las Naciones Unidas Organo consultor de cardcter propositi-
vo y ocupa la primera vicepresidencig y & formado parte de
ella desde 1946, con tal sentido México contribuyé al disefio
y promocidn de 1la Convencidn contra el tréfico ilieito de
Estupefacientes, suslancias Pasicotrdpicas adoptada en Viena,
Austria en el mes de Dicicmbre de 1988, aprobada por el Senado
Mexicano en 1989, ratificada por nuestro pais ol 24 de fobrero
de 1990 publiceda en ¢l D.0. el 5 de septiembre del mismo

afio.

A su vez México forma parte de la Comisidn Responsa-
ble de reunir en forma regional a los jefes de los organismos
nacionales encargados de combatir el narcotréfico (HONLEA),
habiendo ocupado la presidencia a nlvel mundial en 1989 y
la presidencia regional cn 1990, . a aciuado en las reuniones
en forma relevante que periddicamente celebrun los organismos
derivados del programs de las Naciones Unides para la Fiscali-

zacidn Internacional de Drogas.

Asimismo, México, contribuye y recibe aportaciocnes
del fondo de las Nacionos Unidas paras la fiscalizacidn para
el uso Indebido de Drogas, desarrollande programas para aque-

1las zonas proclives & la produccidn de Estupefacientes.
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En el contexto hemisferico, la Cooperacion Nacional

se orienta por los poetulados del Progra de{R;io ‘de Janeiro

de 1986 y 1la declaracion y'e dé‘Agcién de Ixtapa

de 1989 oenmarcados en_e;,senp omisién -Interamericana

para el Control de Abuﬁb‘dé Drogas QIGAD).de 1a Organizacidn
de Estados Americanos, que durant ol p?}iodb,1991—1992 presi-

didé nuestre pais.

~El Gobicrno de México a suscrito diversos convenios,
bilaterales;con los siguientes paises: Estados Unidos de Nor-
teamérica, Venezuela, Colombia, Guatomala, Costa Rica, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Belice, Canadé,
Ecuador, Francia, Cuba, Jamaica, Bolivia,. Chiie, Hondura;,

Perlt, Rusia o Italia.

Igualmente se firm6 un memorandum de entendimiento
entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobier-

no del Canada.

Cabe destacar que los Convenios celebrados tienen
como funeién el proporvionar intercambio de informacidn, capa-
citacidn y tecnologia para enfrentar eficazmente los problonas

del narcotrifico y la farmacodependencia.

En especisal con Belicey Estados Unidos y Guatemala,

ge tiene una cooperaseidon que permite a México instrumentar
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acciones de intercepcidn fronterizn de drogas por las vias
‘terrestre, maritima y dereu, dentro de un marco de absoluto

respeto a la soberania de cada nacidn.

En materia de prevencién de la farmacodependencia
se vicne.conformande un Bloque Hegional con HNorte y Centroamé-
rica, para ‘establecer un sistema Interamericano de Informacidn
y Documentacidén sobre drogas, epspecialmente en la frontera
con los Estados Unidos sea instalado un sistema de vigilancia.
opidenioldgica de las adicciones en el que participan la direc-
‘eidn general de epidemiologia de la Secretaria de Salud, ol
Instituto Mexicano de Psiguiatria y el instituto Nacional

para el abuso de drogas de la Union Americana.

El cbjetivo ‘general de Programa Nacional contra lus
Drogas, es el abatir los niveles de farmacodependencia}prodUc—
cibn, procesamiento, trafico y comercializacién ilicito de
peicdtropicos y estupefadiontes,'actuando con un enfogue inte-

gral, promoviendo la disminueién de la demanda y reduciendo la

oferta de pisicotrdépices y estupefacientes, mediante acciones
preventivas, disuasivaa, juridico penales, de participacidn

conunitaria e intcrnacionales.

El mencionado programa tiende a agrupar diversos
esfuerzos, acciones y métodos para que el problema del control

de las drogas avance hacia la prevencidén del abuso en los
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eatupefacientes |y suatancias psiyc‘:otrbpicas, i Ealvu‘guardar
la soberanis nacional de los g»rupés‘de ha?éétfaficantes que:
corrompen las estructuras inst:.ltucionales de los estados y
en una cooperacion con los organismos int.ern'acionalea ‘para

lograr que al flagelode las drogas se le controle paulatinamen-

. ug.

C. FUNGCION PERSECUTORIA O REPRESIVA

Esta actividad del Estado, tiene su hase legal en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando establece en su Articulo 73 Fraceiones XVI y XXI, la
Facultad del Congreso de la Unidn para dictar Leyes sobre
Salubridad Goncrui en toda la Ro;‘){xblica Y para definir los
delitos y faltas de cardcter federal; la compotencia para
1ls represidén de estos ilicitos se establece en los Articulos
21 y 102 del ordenamiento primariéz citado, la persecucion
de los mismos y cl ejorcleio de la Aceidn Penal, estableciendo
ante los Tribunales Federales, por conducto del Ministorio
Piiblico Federal que representa a la Procuraduria General de

la Repiblica.

No solamente la Procuraduria General de la Repiblica
tiene como prioridad ejercitar la accibén penal en contra de
personas relacionadas con las drogas, sino que por el contrario

y en base al acuerdo- del Procurador General de la Repliblica



publieado on el D.O: él 16 de diciembre‘de 1991} por mnedio
del cual se instruye :a los jﬂgentas déi"Miniaterio Pﬁbiico
Federal, en relaciép,a‘au,proceder a la atehéién Qﬁé:deben
brindar a los adictos o habituales de estupefacientes o sustan-

cias psicotrdpicas y frente a conductas de poca peligrosidad.

En donde el agente del Ministerio Piblico "Federal
ne iniciara averiguacion previa  cuande tenga conocimiento
de que una persong, adgquiera o posea para su consumo personal
estupefacientes o psicotrbpicos, en tal c¢aso iniciard. una
Acta Especial, enviando al sujeto activo a la Unidad dictamina-
dora de Usuarios de -Estgpefucientes o psicotrbépicos, para
realizarle examenes y definir su situacidén juridics, que con-
sisten en: 1) El dictamen pericial que determine la adiecidn
o no adiceidn del individuo; 2) El dietamen pericial que deter-
mine la identidad de la materia; 3) El dictamen sobrc la canti-
' dad asegurada al sujeto; 4) E1. dictamen biopsicosecial que
determine si lu cantidad y calided de la supstancia asegurada

corresponde a la necesaria para su propio e inmediato consumo.

Teniendo lo anterior procederd a integrar una cédula
de registro, y en .caso de.que ol sujeto active tenga un eviden-
te atraso cultural, aislamiento social y extrema necesidad,

se solicitard ademés un dictamen antropoldgico-social.
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Cuando ante el agente del Ministerio Piblico Fedoral,
ge pfesente algunos de los cdsos»a que se refieren los articu-
los 194 fracciones II, IV parrafos asegundo, tarcero y cuarto,
195 y 196 del Cddigo Penal para el Distrito Federal eﬁ materia
del fuero comin y‘ para toda 1a Repﬁblica en Materia Fedoral-
podréd disponer de la liberted  bajo caueidn en. los térninos
del articulo 135 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
los casos a los que se refieren son: 1) Cuando la cantidad
excede de la necesaria para su propio e inmediato consumo,
pero no de la requerida para satisfacer sus necesidesdes duran-
te un término maximo de tres dlas; 2) Cuando alguien suminis-
tre a otro droga para su uso personal y en cantidad. que no
exceda de la necesaria para’ su consulo per-sonal e inmediato;
3) La simple posesion do cannabis o mariguana sin ningin otre
agravante; 4) Al que dedicéandose a las labores propias del
campb, siembre, cultive o coseche plantas de cannabis o mari~
guana ¥y 5) AL que no siendo miembro de una asociseidén delie-
tuosa transporte Gammﬁis por solo una vez siempre que la

cantidad no exceda de 100 gramos.

Dicho acuerdo tiene como finalidad el de prevenir
¥y no el de castigar a aguellos sujetos gque hagan use habitual
de estupefacientes o Suatancias psicotropicas, procurando
integrar a la sociedad a éste tipb de person‘as y desestipgmati-
zdndolas para propiciar un ambicnte seguro y una mejor calidad

de vida en lugar de enviarlos a la carcel, Procurandoles un
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tratamiento médico y asi rehabilita.'rlo’sv.’péru un mejor desarro-
1lo personal integrdndolos al .nl'_xclreo;ji‘ﬁmj.l_i.a_rf (en su caso

de menores), evitando con ello laudés‘in'feg.x"acién’i‘amiliar.
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X(I. LOS DELITOS CONTRA LA SALUD P‘UBLICA' ‘

A través .del. tiempo se ‘Ha creado.y robustecido lo
que se conoce con el nombre de- 'fderéchq 4 la‘. Salud" ya no-
com¢ ung gracia sl hombre, sino: como -im' ver.dadero derecho
inherente a 1la persona humana, y de igual catcgoria que las

cominmente llamadas garantias del hombre.

El concepto de. salud no ha siﬂo siefipre el mismo,
ha hido sufriendec modificaciones. a medida ‘que han aumentado
los conocimientos y con. ellos, las posibilidades del 'mejora-
miento humano. Asi, se ha - llegado & la definicidn .actunl
de salud como: el estado de bienestar fisico, social y mental
en ol cual el ser humano ejerce normalmente sus funciones,
ya no como el estado de simple ausencia de enfermedad o dolen-
eig. Lo Organizacidén Mundial de 1la Salud, nos dice que la
Salud Piblica es el bienestar fisico, mental y social del
hombre considerado universalmente. Este concepto es resultado
de la evolucién, ya que en cada época ha tenido caracteristicas
especiales, determinadas por los adelantos .cientificos y que
ademds varian de regién y con mayores diferencias entre pueblo
y pueblo, siendo ademds modificado por’ las diversas estructu-

ras soclales.

Bl reconocimionto del Derecho a la Salud, unido &

factores culturales.y socic-acondmicos, ha repercutido en
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la sociedad de tal manera gue la aplica.cifdel concepto de
salud en el campo phblico, obliga a la aplicacibén del concepto
de nuevos problemas, cuyo estudio y resoiucién dependerd de
conocimientos hasta ahora adquiridos y de la manera de plantear
tanto los cstudios como las soluciones; Vasi, cada uno de los
integrantes del equipo que intente resolver problemas cn mate-
ria c.ie Salud Puablica, habra de aportar sus conocimientos y
aptitudes, tomando en consideracidén los impulsos del hombre

vy de la sociedad y los factores socidlogos gque los regulan.

La salud moral, fisieca y mental del }.ndividuo es un
bien juridico que la ley garanfizu plenamente y Cfrente al
peligro que entrafia el uso de las drogas, dicta medidas de
prevencién y represic’;n para salvaguardar al individuo de ese

peligro.

XXII. ARTICULO 73 FRACC. XVI DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

En la Republica Mexicana el trafico de estupefacientes
constituye la configuracién de diferentes delitos denominados
"Delitos Contra 1a Salud". La lucha contra el itrafico ilicito
de las drogas nocivas a la salud se lleva a cabo mediante
acciones enérgicas para reprimir tods actividad delictuosa,
y persuasivas para llevar a la convicelon de campesines y

otre sector o sectores de la poblacibn, que por ignorancia
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o inducidos por la mula f£& de traficantes, se dedican, aunque
804 osporédicamenﬁe, a la aiemb;a o cultivo de dichss plantas,
parsa que se abstengan de llevar a cabo tales cultives y dedi-
quen las tlerras que poseen & la siembra de cultivos agricolas

licitos.

La- Conatitucién Politica de los Esbtados Unidos Mexica-
nes, catablece que el Congrese de la Unidn tiene faculiad
para: "dictar leyes scbre salubridad general del pais", entre
otras: las relacionaduas con la canmpafia general contra la pro-
duceidn, venta y consumo de sustancias que cnvenenan al indivi-

duo y degeneran la especis humana {56).
XXIII. SU REGULACION EN EL CODIGO PENAL EN VIGOR

Husta finales de la cuarts décads de este siglo, era
conlin el use de la nomenclatura Yonervantes", o la de "dro-
gas herdicas", de conformidad con las leyes penale; y sanita~
rias, asi como con las convcncignes internacionales de enton~
ces. Poro a partir del Cddigo Sanitario de 1949, las disposi-
clones sanitarias coincidieron con 1la términologia de las
iltinas convencionss internacionales y utilizaron la qkpre-
sién "estupefacientes®, con lo cual quedaren en discordancia
las leyes penales, las que era convenienid podificar, asi
come también la adicidén del término paicqtrépicos, a partir

del afio de 1971. Luego del Capitulo Priméro del Titulo Séptimo
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del Libro II del Cddigo Penal lleﬁa por titulo: "De la produc-
ei@n. tensneia, tréfico y proselitisme y otros en materia

de eastupefacientes y psicotrdpicos”.

Nuestro Cédigo, ante la imposibilidad de definir con
precision lo gue se debe entender por estupefacientés Yy psico~
tropicos, se remite a otros ordenamientos que log enumeran,
especificamente. El principio do 1la Ilegalidad establecido
en el articulo 14 parrvafo 3o. Constitucional: %... en leos
juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple
analogia y afin por mayoria de razbn, pena elguna que-no Qsté
deeretuda por una 1ey'exactamente aplicable al delito:de que
se trata® {57}, hizo nccesario pars los efectos de la tipifica-
cidén penal de los delitos que se consignan en el titulo respec-
tivo, el uso del sistema del Reenvio ya gque la catalogacion
de los estupefacientes y psicotrﬁpicos no ea estitica y es
de preveer la creacidn de nuevos tipos penzles.

La clagificecidon de una sustancia como estupsfacientes
o como psicotrdpico, ha de ser hecha por una ley anterior

a la conducta, que ya tipificada sera sancionada.
Sus principales disposiciones son:

1. Llas plantas de "cannabis" o mariguana (58},
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El C.P. impone una pena de prisién de dos a ocho aiios
al que " dedicandose a las labores propias del campo, siembre
cultive o coseche plantas de Cannabis o mariguansa...". Con
la condicidn de que en sl concurran un evidente atrase cultu-
ral, aislamiento social y extrema necosidad econdnica; de
igual manera al que permita que on su predie se cultiven dichas

plantas en circunstancias similares.

Ademds impone prisidén de diez a veinticinco afios ¥
de cien a quinientos dias multa: al que aliembre, cultive,
coseche, produzea ; ;nanurac‘bure, fabrique, elabore, prepare,
acondicione, transporte, vonda, compra, adquiera enajene o
trafique comercie, suministre aun gratuitamente o prescriba
alguno de los vegetales o substancias seflaladas cn el articule
193 sin la autorizacion correspondiente sefialada en la Ley
General de Salud, de igual mancra =l que introduzca o saque

del pais algunos de los vegetales o substancias scfaladas.

Las mismas sanciones se lmpondran al servidor piiblico,
que en ejereicio de sus funciones o aprovechando su cargo, encu—
bra o permits la comisién de delitos contra la -salud, aporte
recursos ccondmicos o realice actos de publicidad o instiga-

cidon para que se consuman drogas.

También se sefiala en el mismo C.P., que las penas

serdn aumentadas en los casos siguientes: 1) Cuando se cometa
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por servidores piiblicos encargadoé (.iei‘p'x;évez‘lix“ ‘e investigar
la comisidn de los delitos contra ln s_e;lud_-;'a)f C}Jandb la viet1~
ma fuere menor de edad o inecapaz oaeles Qt}tiice; 3)» Cuando
se cometa en c¢entros eﬁucativos,_‘_»ﬁqliétenciéles o penitencia-
rios; 4) Ouando el sujeto acf;ivo_ p'fa“rtitcipel én una organizaeién
eriminal y 5) Cuande la conduéta_i; féa];icen profesionistas,
técnicos, auxiliares relacionados con las cicncims de la salud.
Ademds se impondran auspension de derechos o funciones para
el ejez“‘cicio profesional u oficio hasta por cinco afios, e
inhabiliteeibn por un tlempo eguivalente al de la prisién

impuesta.

En razdén de la gravedad de éstos delitos Y en base
s la reforms y adicidén al cbhdigo penal de 28 de diclembre
de 1992, el articulo 85 mencionsa que no sc concederg la liber-
tad .preparatorin a los scnbenciados por alguno de loa delites
contra la salud en materia de estupefacientes o pslcotrdpicos

previstos en el articule 197.

Tembién hubo dos adiciones legales, una al articulo
8 y otra al articulo 16 de la ley que establece las normas
ninimas sobre reasdaptacidén social de sentenciados, las que
sefialan qua no se concederin las medides de tratamiento preli-
beracional y no se concedera la renisidn paﬁ:ial de las penas

a los sentenmciados por delitos contra la salud.
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El articulo 199 del G.P. menciona que los cstupefacien-
tes, psicotrépicos y sustancias ilicitas se pondrén a disposi-
eldn de la Autoridad sanitaria fedoral para su aprovechamien-

“to licito o su destruccion.
XXIV. SU REGULACION EN LA LEY GENERAL DE SALUD

Nuestra actuasl ley general de salud, se publicé el
7 de febrero de 1984 y modificada por ltima vez el 14 de junio
de 1997 y es la que ruglamehta el derecho a la proteccidn
dé la salud, mencionado como garantia individual en el articu-
lo- 4 C. sgefialundo lo siguiente: "la ley definira las bages
y nodalidades para el acceso a los servicios salud..." conforme

a lo dispuesto por el art. 73 fraccidon XVI de la carta magna.

Su disposiciones son de orden piiblico e interés social
(Art. 10 L.G.§, la constitucion, las leyes nacionales y los
tratados internacionales constituyen el marce juridico—luggl
de la salubridad pOblica. El articulo 24 denla L.G.S. clasifi-
.ga en tres tipos a lo servicios de salud; 1) De atencién mé-

dica; 2) De salud piiblica y 3) De asistencia social.

Son autoridades sanitarias, el presidente de la Repfi-.
blica, la Secrctaria de salud, El Consejo de Salubridad Gene-

ral, Los GQGobiernos de las BEntidades Federativas el D.D.F.
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Dicha ley general de salud enuncia a los siguientes
estupefacientos: La codeina; el acetilmetadol, bencetidina,
fenazocina, heroina, morfinsa, el opio, la petidina y la tebaina

entre otros.

Por lo que se refiere a las sustancias psicotrépicns
tenemos a: El L.S.D..(Acido lisergico), la mescalina (peyote),
psilocina.) - la psilocilina (Hongos alucinantes de cualquier
variedad boténica, en especinl las especics psilocibe mexicana,

y la stopharia.

Bl comercio ilicito de los estupefacicntes y sicotropi-
cos Se encuentra sometido a un riguroso control mediante mialti-
ples preceptos de la Ley General de Salud que aplica la Direc~

cibén General de Insumos para la salud.

XXV, LA INSTITUCION DEL MINISYERIO PUBLICO Y EL EJERCICIQ
DE LA ACCION PENAL EN LOS DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLI-
CA

Para que exista la convivencia social en cualquier
cstado o forma de organizaciones politicas, se requicre de
un orden juridico de maneras que la garantice, de ahi la necesi~
dad de que el Estade reprima todo lo que ponga cn peligro
o alaque esa convivencia, a la cual tiene cntre otras obliga-

cicnes, que defender. Aunque la fundamentacidn sea distinta, .
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las diferentes escuelas ponules, qutifican el poder del Estado
de castigar a quienes trasgreden el orden'juridico establecido.
La tutela penal sc justifica por 1la necesidad de defender
las condiciones de existencia de una socjedad en un momento

histérico dado, [frente a las violaciones que la quebranten.

Para defender y representar a la Sociedad ante los
Tribunales, para que sc observe la legalidad sustantiva y
adjetiva en los procedimientos, se ha c¢reado la Institucién

del Ministerio Piblico.

F1 articulo 102 de la Constitucidén organiza al Minis-
terio Piblico de la Federacién, y sefiala que estard a su cargo
la persecusion ante los Tribunales de todos los delitos del

orden federal.

Por lo mismo, a &)l corresponderd solicitar ordenes
de aprehensidon, buscar y presentar las prﬁebas que acrediten
_responsabilidad; hacer que los julcios se sigan con toda rogu-
laridad, para que la administracidén de justicia sea pronta
y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir

en todos los negocios determinados por la ley.

La sociedad no puede dejar de estar representada en
la funeién gubernamental de investigacidén y de acusacidn para

recordar la férmula que postula el articulo 21 de la Constitu-
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cién Politica. de los Estaidoa Uhidoa'Mexicanés, cuando estable-
ce al Ministerio Pfiklico.(60). ' ’

La.Conqtit-ucién do.1917 hizo del Ministerio Piblico
una institucién federal, & la vez el sistema acusatorio, y
establecié la autononia de dicha dependencia bajo 1la titulari-

dad del Procurador General de la Repliblica.

. La primers ley de organizacién del M.P.F. fue 1la
de. 16 de diciembre ‘de 1908 con las funciones de auxiliar a
la aduministracién deé justicia en el orden federal; de pr'ocurar
la persecucidn, investigacién y represién de los delitos de
competencia de los tribunales federales y de ‘defender los
intereses de la federacién ante los propios tribunales. El
articulo 102 de la C. de 1917, ademds de las anteriores atribu-
cionés, agregd la do asesoria Juridica del gobierno federal
y dem&s se puso a su disposicién a la policia judicial foderal
de acuerdo a lo dispuesto por el art. 271 de la misma ley funda-

mentual.

Actualmente rige la ley orgdnieca de la P.G.R. promul-
gada el 17 de noviembre y publicada el 12 de diciembre de
1983. Las funciones que se confieren a . la instituecién del
M.P.F., presidido por el Procurador General de 1a Repliblica y a
éste personalmente en los términos del art. 21 y 102 Constitu-
cionales son: 1) Vigilar la observancia de los principios

de constitucionslidad de las atribuciones que legalmente correspondan
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a otras autoridades jurisdiccionales o adwinistrativas;
2) Promover la prontu, expedita y dobida procuracidn e imparti-
eién de justicia o intervenir en los actos que sobre esta
materia: prevenga la legislacién acerca de la planeacién del
desarrollo; 3) Representar a la federacidén en todos los nego-
cios en que éste sea parte, e intervenir en las controversias
que se suseiten entre dos o was estados de la unidn, entre
un edo. y la fedesracidén o entre los poderes dc un mismo estado
¥y on los casos de los diplomaticos y de los cdnsules gencrales;
4) Prestar consejo juridico al gobierno federal; 5) Perseguir
los delitos del orden federal; 6) Represcntar al gobierno
federal, previo acuerde con el presidente de ls rTepiiblica
cuando se trate de usuntos relacionados con la procuracidn
e impartieidn de justicia y 7) Dar cumplimiento a las leyes,
tratados y acuerdos de alcance internacional en que se prevea
la sactuacion del gobierno federal, en asuntos concernientes

a las atribuciones de la institucién.

XXVI. ' LEGISLACION MEXICANA APLTCABLE CON RELACION A LOS DELI-~
TOS CONTRA LA SALUD

Como complemento de este capitulo, citarcmos en forma
de lista la Logislaciéon Mexicana Aplicable, con relacién a

los Delitos Contra la Salud.
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1.

12.

13.
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Constitucibn, art. 73 Frace. XVI.

Cédigo Penal Federal; art‘ 193-a,199 bis, 201.

Codigo Federal de Procadimientos Penalaa, art 524,

Cédigo Civil para el Distrito Federal; arts. 267 fr.
XV; 450; 156 fr. VII. :

Cédigo Fiscal art. 46 a 51, 54, 56, 57 a 64 (D.0.19-
1-67). ‘

Cédigo Aduanero.
Ley Fedoral del Trabajo, art. 47 fr. XIII.

Ley Federal de Reforma Agraria, art, 41 fr. V; 81 parrafo
20. 200 fr. VI; 257, parrafo 20. y el 50. trans.

Ley de Vias Generales de Comunicacidén art. 324 fr. III.

Ley General de Poblacidén Reglamentado de la art. 27
fr. III.

Reglamento de 1la Ley Federal del Radio y T.V. art. 36
fr. VIII.

Ley General de Salud (D.0, de la F. de 7 de Febrero
de 1984}, art. 234, 235, 244, 245, 247.

Reglamento para el aprovechsmiento de Drogas Enorvantes
procedentes de Decomisos; considerandos; pérrafo 20. 30.3
art. 3o, y art. 1o0. ¥y 20.
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15.

16.
17.

18.

19.
20,
21,

22,

23.
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Roglamento Federal de Toiicomﬁnia;iart;12o.

gimaé#aé;ft;LAbératorios
arﬁ{‘ZH.-fraccé. I, II,
AT, 73 filtimo parrafo;

Reglamento para-'Droguefiéé,
y Establecimientos Similafes,
VIII y IX; 3o. Sagundoxpérfd
88 fr. I. R

Reglemento Interior del Hoépitél Federal para Toxicoma-
nos; Art. 50., fr. III; 20.; Segundo Parrafo.

Reglamento de la Policia Sanitaria del Distrito Federal;
Art. 18,

Reglamento para el Control Biolégico de Drogas y Pr;ducu
tos Opoterdpicos; art. 1o. 20. Primer Pdrrafo, Grupo

" A. Apdo. 3 Grupo B, Arts. 8 {iltimo parrafo y 33.

Organizacidén Mundial de la Salud, 1969, por la que ae
adoptd el término de "Farmacodependencia.

Convencién Unica del 1961, de Nueva York, sobre Eastupefa-
cientes.

Acta Final y Protocolo de Modificacién de la CGonvencidn
Unica de 1961, sobre Estupefacientes.

Convenio sobre Substancias Sicotrépicas, Viena, 1971
en relacidén con la fabricacidn, comercio, distribueién,
control y uso de las substancias sicotroopicas.

D.0. del jueves 29 de Maro de 1973, en el que se publicé
el Derecreto por el que se Ratifica el Convenio sobre
substancias sicotropicas de Viena.
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CONCLUSIONES

1a.- La constitucién del Derccho Int'ernécional Penal,
surge como una necesidad para hacer efectiva la responsabilidad
de los Estados, por hechos u omisionss gue leaionan el equili-

brio en las relaciones internacionales.

2a.- Los nas grandes méritos que en el terreno jurfdi
co deben reconccérseles tanto al Tribunal de nuremberg y al
Tribunal de Tokio, son: Haber establecido el cardcter criminal
indubitable de las guerras de agresién y ademis, el haber .
admitido al individuo en el terreno del Derecho Interacional

Pablico, tanto on calidad de sujeto active, como pasive.

3a.,~ En el concepto clésico de Jurisdiceidn coexisten
dos elementos substanciales diversos entre si: uno de indole
juridico-politico, que en 1la nmateria penal 1lo cons‘tituye el
jus puniendi; otro de cardcter 1dgico, que consiste en un

silogismo.

4a.~ La jurisdiccién Internacional no es una funeién
esencial del Gobierno, sino un acto colectivo y voluntario
de parte de un nimero de Estados coordinados y libres que
de hecho, consienten en llevar parte de sus Derechos a una

corte Internacional.-:
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5a.- La Responsabilidad Internacional original,
surge cuando un Estado, por accion u omisién viola los Derechos

y/o los deberes establecidos con otro Estado.

6a.- Un Estado incurre en responsabilidad subsidiaria
cuando de acuérdo con el Derecho Internacional, no castiga
a los individuos que realizan actos ilicitos, que van en contra

de la paz y la Seguridad Mupdial.

7a.- La Prevencidn y Castigo de los delitos en el
Derecho Internacional, se deja en manos de los Tribunales
de” los Estados en donde se han cometido, de acuerdo con su

legislacidn interna.

8a.- Con relacidén a la reparacidén del dafic ocasiona-
do, se debe temer en cuenta que las peticiones econdmicas

deben ser equitativas y justas de un cstado con otro.

9a,- El1 Consuwmo de los Estupefacientes se remonta
‘a los origenes de la misma humanidad, habiéndose obsorvado
que en otras épocas, en grupos sociales bien integrados, su
consumo aparentemente no ora perjudieial, ya que loutilizaban

30le en ceremonias religiosas, terapéuticas, ete.

10a.- El Sistema Internacional de control de los

estupefacientes y de otras substancias psicotrdpicas se orien-
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tan a la proteccion de la salud fisic@ y mentel del hombre,
efecto para lo cual se han eoncertado una serie de tratados

multinacionales con aspiraciones de universidad.

11a.~ La esencia de los anteriores tratados puede

sintetizarse en los siguientes principios.

a.- EL reconocimiento de que las toxicomanias congti-
tuyen un riesgo .para ol hombre, y entrafian un peligro social

¥ econdmico para la humanided.

b.-. Limitacion en el empleo de estupefacientes y

subgtancias psicotrépicas a usos médicos y clentificos.

c.~ La neccsidad de que existan operaciones y fisca-
lizacion internacionales constantes, a través de la accidn

concertada.

v

12.~ Los sujetos, las normas y las instituciones
del derecho internacional deben ser cada dia mejores y hacer
mayores esfuerzos tendientes a impedir la c¢reacién, trafico,
uso y consumo de todos los tipos de drogass, alcaloides, estupe-
facientes y psicotrépicos en aras de la existencia misma del
género humano y dol futuro de las generaciones venideras,
porque las actuales estructuras cientifico-juridicas solo

han alcanzado en parte minime esos objetivoe.
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