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INTRODUCCION

El problema de la excesiva concentracién de las actividades

productivas y administrativas en la Ciudad de México y de --
las situaciones que conlleva como el desempleo, escasez de -
vivienda, dificultades de trAnsito e insuficiencia de trans-
porte, entre otras, ha sido y es, en los &ltimos sexenios -~
principalmente, una preocupacidn relevante que demanda una -
accién prioritaria.

Por otra parte, las pollticas y estrategias sobre la descen-
tralizacidn de la vida nacional no se consideran como algo ~
acabado u olvidado. Afn se habla de descentralizar organig--
mos pl@blicos y privados a la provincia y es por ello que el
presente estudio sobre "Descentralizacién de la vida nacio--
nal. Estudio de casot¢ El Instituto Nacional de Estadlstica,
Geografla e InformAtica*, intenta plasmar una experiencia ~-~
real, que invite a la reflexidn.

En el primer capltulo, ase presenta un breve bosquejo histéri
co con el fin de contextualizar y dar una ublcacién légico~
histdrica al fendmeno de la concentracidn en México.

En el segundo apartado se habla sobre los diversos programas
y medidas de indole oficial, en torno a la resolucién del =~=
problema mencionado y se presentan las principales leyes y -
reglamentos que dan legitimidad jurldica a la accién descen-
tralizadora del Estado.

En el tercer capltulo se entra de lleno al estudio de caso -
propio del temai El Instituto Nacional de Estadlstica, Geo=-
grafia e InformAtica (INEGE). En &1 se describe primeramente
al Instituto y su trayectoria, sus funciones e importancia,

Tambi&n se hace mencién de algunas caracterlsticas de la Ciu
dad de Aguascalientes en el aho 1985, ano en que el INEGL de



cidid® su traslado a esta Ciudad capital.

Se dan algunas referencias generales sobre sus principales -
actividades econdmicas, su clima, poblacisn y costumbres. Es
to con el fin de dar una idea de cdmo era la Ciudad de Aguas
calientes en el momento de ser electa para tan importante ~-
proyecto.

En el capftulo cuarto ge hace mencidn sobre las tres formas
de 'descentralizacibn' del INEGI y me dan a conocer log re--
gultados obtenidos por medio de la aplicacidn de un cuestio-
nario en el afio de 1991, respecto a la situacién de la clase
trabajadora del Instituto, 2 cuatro ahos de su reubicacién -
en la Ciudad de Aguascalientes.

Se .pretenden dar a conocer en esate apartedo sus expectativas
ante el cambio, su experiencias y evaluacién del mismo.

Finalmente, en el capltulo cinco se hace un andlisis retros-
pectivo, vinculado a la situacién actual, Elle tiene como ba
se una labor de entrevistas previamente realizadas, as! como
la experiencia misma del investigador.

Se trata sobre la situacidn del trabajador a seis aflos de su
traslado fuera de la capital. Aqul la experiencia es ya mds
rica y acabada.

En este apartado se vuelve a realizar una ceracterizacidn de
1la Ciudad de Aguascalientes, pero shora hacia el afio de 1990,
tratando de detectar las transformaciones m&s importantes --
que ha tenido de 1985 a 1990.

Cabe hacer notar que los tres actores principaleg de esta --
obra de descentralizacién: EL IKEGI, sue trabajadores y la -
Ciudad de Aguascalientes, han tenido cambios notables duran-
te el tiempo de elaboracién de este trabajo y ello se preten
de plasmar a lo large del mismo.

Por fittimo, en las conclusgiones, se busca dar respuesta al ~



objetivo final del presente trabajo con base en una serie de
reflexiones que permitan evaluar el programa de descentrali-
zacidn de la vida nacional en una de sus aplicaclones mds ~~
completass la descentralizacién del INEGI, Y, de esta manera,
decir de qué modo resuelve un problema real, de preocupacidn
creciente, con el fin de sentar las bases para una futura pg
litica de reubicacién de otros organismos.



ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE EL PROBLEMA DE LA CENTRALIZACION

EN LA CIUDAD DE MEXICO

1.1, Historia de la concentracién en México

“El crecimiento exhorbitante de la Ciuddd de lAxico no obede
ce, histéricamente hablando, a un destino fatal e inexorable.
sino a la decisién de los hombres de cada &poca." 1

El fendmeno de la centralizacidn en México se dio como una -
consecuencia histérica. Sin embargo, ya en los 60s, se perfi
la como un problema de inaplazable solucibn.

Desde la época prehisplnica, en el viejo Tenochtitlan, auto-
ritarismo y centralizacidn fueron comunes. Después, durante
el imperio espafol y pese a una posible divisién de reinos,
de acuerdo con la costitucién polltica de la Repdblicas Nor-
te, Noreste, Occidente, Ceniro, Oriente, Sur y Penlnsula de
Yucatdn, se conformé un solo reino denominado de La Nueva Eg
pana, sometido durante 300 anos a la corona espahola.

Despuds de la guerra de independencia se dio un intento de -
descentralizacidn llamado federalismo, obstaculizade a media
dos de 1819 por un México fragmentado y apolitico, asl como
constantemente amenazado por invasiones extranjeras.

MAs adelante, ante nuevas amenazas de invasidn y después de

la pérdida de medio territorio, surgié como necesaria una ==
acclién dentralizadora que, desafortunadamente, se convirtié

en pregidencialismo y desembotd en dictadura.

Anterior al movimiento armado de 1910, en México sl existia

una divisidn de poderes, pero &sta no era por democracia, ==
sino por autoritarismo local, basado en un poder econémico =
regional.

(1)~ Ale jandra Moreno Toscane, "La Ciudad y el pals" en ---
DIALOGOS, Vol. 8, ném. 6, p. 11



Posterior a la Revolucidn, los caudillos revolucionarios, en
posesién de la Capital, se dieron a la tarea de deshacer po-
deres locales y reconstruir un poder central capaz de dar --
forma a la nacién.

En el momento de pasar de las armas a las instituciones, se
hizo un llamado a todos los revolucionarios para integrarse
a un #nico partidos El Partido Nacional Revolucionario (PNR),
favoreclendo asl la creacidn de un poder central que reorga-
nizase el desarrollo econdmico y social del pals.

Pege a la oposicién de intereses locales la vida en México -
se inetitucionalizd, llegando a su cumbre en el sexenio del
presidente LAzaro CArdenas. Su polltica de masas institucio-
nalizd a obreros y campesinos como actores pollticos del nue
vo sistema a travds de La Confederacién Nacional Campesina -
(CNC) y La Confederacidn de Trabajadores de México (CTH).

Con su politica de reparto de tierras y el apoyo a las deman
das obreras se logrd la fuerza necesaria para ser contrapues
ta a las fuerzas locales que pudieran surgir, para impedir -
la definlcidn de la presidencia y el gobierno federal como -
fuentes principales y decisivas del acontecer polltico en M4
xico.

Después de 1940, el centralismo mexicano se consolids mAs me
diante la conservacidn en el poder de un partido que no de=-=
seaba correr el riesgo de favorecer los intereses caciquiles
de los gobernadores o del gran capital provinciano.

Lorenzo Meyer lo define asli

"Si algo positivo se puede decir de este proceso es que,

frente a las heterogeneidades locales, frente a las insufi--
ciencias materiales y las presiones externas cred y mantuvo
el Estado nacional. Pero también cegd la democracia, la ini-~
ciativa local y trajo ineficiencias y distorsiones monstruo-
sas que hoy son mAs obsticulo que apoyo para el desarrollo -



gano del Estado mexicano."(z)

El proceso de centralizacidn del poder polltico conllevd a -~
otros tipos de centralismo, entre ellos el industrial, cultu-
ral y demografico.

Desde su fundacidn, la Ciudad de México fue sede comercial, -
polltica y militar de La Nueva Espaha. Mantuvo su importancia
en el Maxico independiente y se consolidd como centro en el -
lidxico post-revolucionario.

Cabe agregar que, durante 1876-1910, se dieron algunas deter=-
minantes histéricas para una preocupante concentracidn econd-
mica y demografica en la Ciudad de México, en relacidn coni

a) La construccidn de un sistema ferroviario con centro en 1la
capital. Su linealidad ciudad grande-ciudad chica y peque-
fias bifurcaciones hacla la gran ciudad fueron lo mAs cos--
teable, reforzando asl el centralismo polltico y econdmico
y dejando incomunicadas a las demds regiones entre sl.

b) Aparicidén de la energla hidroeldctrica al servicio del cep
tro.

¢} Transformacién del centro en el principal mercado de bie--
nes (concentracién industrial) y fuentes de travajo (migra
cidn del campo).

d

-~

Eliminacidn de aduanas interiores, permitiendo asl el con-
trol del mercado nacional.

~—

Absorcidn de un gasto pliblico superior al destinade a la -
provincia.

e

(2).- Lorenzo ieyer, "Un tema ahejo siempre actual: el centro
y las regiones en la historia mexicana" en DESCENTRALIZACION
Y DEMOCRACIA EN MEXICO, p. 32

(3).- Situacidn seme jante ocurrid con las carreteras. Vease =
E.A.J. Johnson, "Las grandes ciudades y las consecuencias ma-
croecondmicas de las economlas dobles" en DESCENTRALIZACION -
DE POBLACIONES E INDUSTRIAS, p. 167



Despuds de la Revolucién de 1910, las obras de reegtructura--
cién del pals aceleraron la concentracidn con politicas de --
subsidios a la inversién industrial en la capital:s caminos, -
electricidad, ductos para transportar hidrocarburos, comunica
ciones, obras por dotacidn de agua, educacidn superior, cen--
tros de investigacidén y servicios urbanos.

El habitante del D.F. empezd a gozar de varios subsidios que
en el interior no se dieron: transporte urbano, consumo de -~
aguay catastro, recoleccidn de basura, etc.

Hacia 1986 la Ciudad de México ya era, en términos demogrdfi-
cos, la segunda mAs grande del mundo. ) Contenla en 1 200 sz
el 37% de la poblacidn urbana del pals y cerca de la mitad de
la produccién industrial, comercial, de serviclos y transpor-
tes Se reafirmaba, por ende, como eje polltico, cultural y fi
nanciero de la nacién.

Paralelas, aunque en menor escala, las ciudades de Guadalaja-
ra y Monterrey se vieron también afectadas por un proceso cen
tralizador.

El origen de su desarrollo industrial desproporcionado se dio
por motivos semejantes a los que hicieron posible la centrali
zacidn en la capital, por ejemplos

a) La posibilidad de asimilacién de innovaciones extranjeras
con base en mds y mejores medios de comunicacién e informa
cien.en dichos centros que en cotras ciudades de provincia.

b) Cercanla de grandes mercados en continuo crecimiento.

c¢) Disponibilidad y oferta de manc de obra, incrementada con
la migracién del campo a la ciudad.

d

~—~

El aprovechamiento de las economias de escala creadas por
la infraestructura existente.

(%7.- Ulises BeltrAn y Santiago Portilla, "EL proyecto de --

descentralizacién del gobierno mexjcano (1983-1984)% en DES--
CENTRALIZACION Y DEMOCRACIA EN MEXICO, p.109



1.2: Indices de concentracién

A partir de los aflos 40 y 50 se dio un alto indice de creci--
miento en la capital del Pals. Gente atralda por mejores o -~
unicas posibilidades de empleo, negocio y educacidn.

Seghn diagnbstico del PND, para 1986 mis de la cuarta parte -
de los mexicanos habitaban en Guadalajara, Monterrey y, sobre
todo, la Ciudad de hi¢xico.

Las tres urbes ocupan s8lo el 0.2% del territorio nacional, -
pere concentraban 53% del monto total de sueldos y salarios,

42% del personal ocupado, 49% de las ventas de los productos

duraderos, 90% de la produccidn de aparatos eldctricos y 91%

de la de medicamentos y otros productos farmacéuticos,

Paralelo a esta concentracidn que deriva en hacinamiento huma
no, aparecen en torne a la Ciudad de M&xico barrios insalu--~
bres y desempleo creciente, sobre todo para inmigrantes, esca

(5)+- Ulises zeltrdn y Santiago Portilla, "El proyecto de deg
centralizacién del gobierno mexicano (1983-1984)" en DESCEN--
TRALIZACION Y DEMOCRACIA EN MEXICO. Op. Cit. p.109

(*) La Ciudad de México, en lo particular, concentra el 17% -
de la poblacién total y monopoliza los servicios, la indug---
triay el comercio y la cultura.

Produce el 95% de los libros y discos. Tiene el 41% de las es
taciones de radio, el 75% de escuelas profesionales, el 55% =
de los abogados, el 58% de ingenieros y arquitectos, y el 50%
de log medios de comunicacidn.

Concentra el 53% de las industrias de lana, el 674 de las de
confeccién de ropa, el 59% de las de papel y el 68% de las de
plastico.

En ella se produce el 92% de los materiales de precisidn, el
85% de los productos farmacéuticos y el 81% del material eléc
trico del pails.

Controla el 99% del comercio al mayoreo de materiales fotograd
ficos y el 90% del de materiales industriales. El 82% del co-
mercio al mayoreo de flores, el 56% de las ventas de autonmdvi
les y el 58% de las ventas de ropa en grandes almacenes.

(véase Alejandra Moreno Toscano, Op. Cit. p.il)



sez de vivienda y servicios {agua, luz, etc.), dificultadas -
de trénsito y transporte, delincuencia, stress, neurosis cita
dina y enfermedades, principalmente de las vias respiratorias
¥y nervioes, que constituyen un serio problema de México y ex--
plican la necesidad del Estado de intervenir en lo urbano re-
gional a partir de la década de los 708.

Actualmente se vive un fendmeno mAs, propio de la sobrepobla~
cidn y concentracién urbanas el desarrollo urbano se inicid -
en la metrdpoli, se continud en la periferia llegando a sus -
1limites de miseria, y hoy se extiende al Estado de Mdxico,

( ver Anexo 1, cuadro 1),

1.3. Problemas derivados de la concentracidn en la Cludad de
México

Pege al desarrollo elevado de la Cliudad de México, existe en
ella polarizacidn econdmica.

Puede decirse que el problema de la concentracidn en México -
presenta una serie de situaciones conflictivas que se agravan
al paso del tiempo y el crecimiento mismoimigracidn masiva y
marginalidad urbana, desempleo y subempleo, déficlt de vivien
das, medios de transporte insuficientes, contaminacisdn ambien
tal, neurosis citadina, escasez de tiempo y penurias para el
traslado de la periferia a los centros de trabajo que ocaslio-
nan accidentes y/o deterioro fisico y mental, as! como abando
no de la provincia y retraso de la misma.

A continuacién se mencionan algunos de estos problemas,; enun-
ciando sus rasgos mAs sobresalientes.

1.3.1. E1 Problema de la migracidn en México

La crisis del desempleo y subempleo la viven en su mayorla --
las clases migrantes, quienes son atraldas por un proceso de
industrializacidn otrora absorvente de mano de obra.
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Entre las causas de la migracién interna campo-ciudad estan:

a) El elevado crecimiento natural de la poblacién y el aumen-
to consecuente de la presidn demogrAfica sobre los recur--
808 agropecuarios, atnado a la no exiatencia de mAs tierra
por repartir: a?roximada.mente méa de 3 000 000 de campesi~
nos sin tierra. 6

b

—

El establecimiento de industrias en la capital o cerca de
ella para recibir las ventajas que ofrece, sobre todo en ~
materia de transporte y relacién con economlas externas.

¢} Polarizacidn neolatifundio-minifundio.

d) Reduccidn de inversiones capitalistas del extranjero y pau
perizaci®n del campesino parcelario.

Por ‘otra parte, la Ciudad de México, en los inicios de su in-
dustrializacidn, sl ofrecla fuentes de tratajo a los campesi-
nos migrantes. Se estima que entre 1940 y 1960 cerca de ~=---
11 000 000 de personas activas de las unidades agrlcolas de -
produccidn se movilizaron hacla los sectores secundarios y --
terciarioa.( 7

En esa 8poca la fuerza de trabajo no tenla mayores problemas
para ser absorvida, pues las tareas para las que era requeri-
da eran sencillas y no necesitaban capacitacién alguna.

Pero poco a poco aumentd la cantidad de fuerza de trabajo y =~
ge restringid la oferta de empleo con base en su calificacién.

Actualmente, las personas migrantes son sobre quienes recae,
en la mayoria de los casos, el problema de la marginalidad ~-
ocupacional; ya que, por su origen rural-humilde, no 8dlo no
tienen acceso a la educacidn, sino que ademds desconocen las

(&)~ Claudio Stern, *Migracién y marginalidad en la Ciudad de
México" en DIALOGOS, vol.8, ntm.,6, p.24

(?7)+= Prancisco Alva, "Logros y limitacicnes en la absorcidn -
de la fuerza de trabajo en Mé&xico" en DEMOGRAFIA Y ECONOMIA,
ném.4, p.567
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costumbres de la capital:

"Un contingente numeroso de mexicanos sale del pals y se con-
vierte en una nueva subcultura chicana o méxico-norteamerica-
na, del otro lado de la frontera o atn dentro del mismo paia®

Para dar una idea de la gran afluencia de mano de obra a la -
capital, vedse el cuadro 5 del Anexo 1.

Como consecuencla de esta precipitacidn de mano de obra des -
proporcionada, con la esperanza de obtener un empleo en las -
ciudades y no encontrarlo, se crean en la ciudad Areas con mg
dos de vida inhumanoss

- Viviendas 4inadecuadas, en el mejor de los casos propias, -
de una sola pieza y sin los servicios bAsicos de agua, lug,
drenaje, pavimentacidn, etc., en no pocos casos ubicadas en
zonas peligrosas y/o insalubres (tiraderos de basura, minas
y otros).

- Escasez de tiempo y penurias para el traslado de la perife-
ria a los centros de trabajo, con un consecuente deterioro
flsico, mental y moral.

- Misera alimentacidn, consecuencia de un ingreso infimo, ape
nas de subsistencia.

Las opciones para el campesino son probar suerte en el extran
jero, engrosar los cinturones de miseria de las ciudades o --
continuar con su pobreza en el campo.

1.3.2. El problema del desempleo en la Ciudad de México

Hacia 1940 M8xico era un pals predominantemente agrlcola. Pe-
ge a que esta actividad sélo aportaba el 20% del PIB, incluia
casi dos terceras partes de la poblacién econémicamente acti-

va. (9

(8) .- Luis Lehero 0., "Ecologla social y distribucidn de la -
poblacidn" en SOCIOCULTURA Y POBLACION EN MEXICO, p. 77

(9) .- Francisco Alva, Op. Cit., p« 565
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Posteriormente se dieron dos tipos de pollticas, de consecuen=-
cia laborali

a) Distribucién de la tierra y organizacidn ejidal para la pro
duccidn.

b) Impulso a la agricultura comercial.

En el primer cago, pretendieron proporcionar tierras para nue-
vos asentamientos humanos y en el segundo, favorecer la produ-
ccidn de alimentos para los trabajadores urbanos y materias ~-
primas para la transformacidn industrial.

Cabe sedalar que dichas pollticas no dieron respuesta a la ex-
plosidn demografica, aunque s! contribuyeron a una redistribu-
cidn de la poblacién en el campo y fomentaron adn mds la migra
cidn hacia las ciudades.

A partir de 1960 se consolida una clara segmentacidn del traba
jo en el Ambito rural y urbano.

CUADRO I

MEXICO. SEGMENTACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

1950-1980
Sector 1950 1960 1970 1980
Formal 21.6 32.2 33.9 39.5
Informal 9.7 10.0 14,5 18.3
Servicio Doméstico 3.2 3.5 3.7 3.7
Subtotal Urbano b5 45,7 52.1 615
Moderna 20.4 254 21.9 19.2
Tradicional 440 27.6 24.9 18.4
Subtotal en Agricultura 6l.ly 53.0 46.8 37.6
Minerla 1.1 1.3 1.1 0.9
Totai 100.,0 100.0- 100.0 100.0

Fuente: “La fuerza de trabajo en México", Alva Fraﬁcisco, -
p. 573
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Er el cuadro anterior vemos que crece el porcentaje de emplea
dos en el 4mbito urbano. De 34.5% en 1950 a 61.5% en 1980.

Por el contrario, la poblacién econdmicamente activa en labo-
res agricolas desciende, de 64.4% en 1950 a 37.6% en 1980.

Cabe hacer notar, dentro del total urbano, el rezago como ---
fuente de empleo de Serviclos e Industrias (Sector Formal); -
asl como las pocas posibilidades de empleo que ofrece el cam-
po, sobre todo en relacidn a Agricul tura Koderna, cuyo Indice
de empleo apenas rebasa en un 0.8% al de la Agricultura Tradi
cional en 1980.

Por lo que respecta a la Minerla, su porcentaje es minimo. --
Apenas asciende en 1960 y vuelve a caer en 1970 y 1980,

Ya para estas fechas se perfila un alto desplazamiento del -~
campo a la ciudad, agudizando los problemas de desempleo y ex
plosidn demografica.

Para iniclos de los 60s, el crecimiento demografico y el aco-
modo de la fuerza de trabajo no eran contemplados como proble
mas insuperables. Pero con el paso del tiempe y la creacién y
expansidén de la clase obrera y clase media, y de un grupo con
ingresos elevados y crecientes (sectores con educacién y capa
citacidn profesional), se cred un escenario de marginalidad -
y contrastes en el contexto de un crecimiento poblacional muy
acgélerado y de intensos desplazamientos rurales e interurba-
nos.

La absorcidn del trabajo en los sectores informales y margina
les no fue una etapa transitoria sino un modo de vida perma--
rente para los sectores marginados de la dociedad.

Frente 2 las limitantes del desarrolle socioecondmicor agota-
miento de tierras por repartir y marginalidad campesina como
consecuencia de la "revolucidn verde", se experimentd un cam-
bio en los aRhog setentas

~ Se pasd del cultivo de Areas de riego al de &reas de tempo-
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ral (creacidn de empleo temporario).

- Ante el descenso de absorcién laboral por parte del sector
industrial, se dio la expansidn del sector péblico, el cual
se convirtid en importante fuente de trabajos

"Se ha estimado que bajo la administracién del Lic. Luis Echg
verria Alvarez (1970-1976), los empleados gubernamentales, de
cerca de medio millén, aumentaron a mds de 1 000 000."(10)

Con el programa de extraccidn acelerada del petrdleo en log =
ahos setentas, se vivid una expansidn econémica, con una tasa
de crecimiento del PIB por encima del 8% entre 1978 y 1981.

En este periodo, la tasa de empleos superd la tasa de aumento
de oferta de trabajo.

Sin embargo, en 1982, el crecimiento del pals tuvo una inter-
accién y la economla entrd en una recesidén profunda.

Aparecieron sintomas de desajustes y cuellos de botella en el
proceso de absorcidn del trabajo. El calificado se volvid es-
caso y caro y el no calificado abundante y barato.

Al mismo tiempo, algunos de los patrones de acomodo de 108 =~
marginados urbanos empezaron a llegar a su limite. Miles de =~
obreros furon despedidos y se convirtieron en vendedorss ambu
lantes, multiplicados por las calles y contrapesando, en par-
te, la calda de las ventas al multiplicar los puntos de inter
cambio mercantil y llegando literalmente hasta la clientela -
en movimiento.

La tasa de desocupacién urbana fue del 7% en 1970 y en 1977 -
pasd a 7.6%. A partir de ese momento disminuyd de manera gra-
dual pero constante entre 1978 (6.9%) y el inicio de 1982 ---
(3.7%), para subir al 8% a finales de 1982 y durante 1983.(11

Los cdlculos de subocupacidn, basados en el ingreso percibido

(10).- Francisco Alva, Op. Cit., p. 575
(11) .~ Ibidem, p. 563
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sefialan subempleo en 1970 de un 37% a un 45% de la fuerza de -
trabajo. Sectorialmente, los porcentajes mAs elevados se encon
traron en la agricultura (62% a 68%), y los mAs bajos en ener-
gla-petrdleo y electricidad, transporte y goblierno. 1z

Para los sflos de 1980, 1985 y 1989, la tasa de desocupacidn -~
ablerta general en las principales Areas urbanas de la Rep#bli
ca Mexicana, era la siguiente:

CUADRO 2
TASA DE DESOCUPACION ABIERTA GENERAL 1980-1989
Periodo cd. México Guad. Mty.
1980 4,3 540 St
1985 4.9 3.4 5.4
1989 3.7 1.7 3¢l

Puentes: "México en slntesis", INEGI, p.26

De acuerdo con lo anterior, el indice de desempleo para la Ciu
dad de México aumentd a 0.6% para 1985 y decrecid en un 1.2% -
en 1989. :

En cuanto a las principales actividades desempefiadas por el --
personal ocupado, &stas se distribulan de la siguiente maneras

CUADRO 3
FORMAS DE OCUPACION DE LA POBLACION URBANA

Concepto 1980 1985 1989
Profesionistas y técnicos. 11.7 13.4 13.6
Funcionarios superiores y personal

directivo plblico y privado. 4.9 3.7 z.s
Personal administrativo. 14,8 15.4 14,3
Conercihntes, vendedores y similares. 14.0 16.9 17.6
Trabajadores en servicios personales

y conductores de vehlculos. 21.4 18.9 20,7
Trabajadores industriales. 32.0 30.5 29.0
Total 100.0 100.0 100.0

Puentes "México en sintesis", INEGI, p.27

(12).- Francisco Alva, Op. Cit., p.56k
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1.3.3. EL problema de la vivienda en la Ciudad de México

Existen una serie de planteamientos que pueden hacerse en tor
no a la escagez de vivienda en los palses latinoamericanos, -
con caracteristicas preocupantes, aplicables a la Ciudad de ~
Maxsco.(13) :

a) E1l precio del suelo urbanizable y construible tiende a su~
bir a un ritmo similar al de la inflacidn, acentuando el ~
monopolio de la tierra y dejando como &nica alternativa de
vivienda para los citadinos pobres las laderas, colinas y
pedregales.

b) ELl incremento en los precios del suelo y de los materiales
de construccidn se da a un ritmo mayor que el de la infla-
cién en general.

~

¢) La politica de reduccién del déficit fiscal mediante la ==
elevacién de los impuestos prediales, el producto de las -
rentas de viviendas de alquiler y los costos de escritura-
cidn de terrenos e inmuebles y el registro de contratos de
arrendamiento encarecen alin mis el costo total de la pro--

piedad.

d) Uno de los efectos del incremento del desempleo generado -
por la crisis es la disminucién del nfmero de derechocha-~-
bientes o cotizantes directos o indirectos de programas ~-
sustentados por organismos estatales, como los denominados
Pondos Sociales de Vivienda para los trabajadoresj; los cua
les exigen un travajo regular y de base, asl como la =~===-
accidn directa del empresario para inscribir a sus trabaja
dores y cotizar por ellos.

~

MAs de la mitad de las viviendas de las ciudades. latinoame
ricanas han sido producidas mediante la autoconstruceidn,
lo cual eleva su costo individual y soelal.

{13).- Emilio Pradilla Gobos, “Crisis econdmica..." en REVIS-
TA INTERAMERICANA DE PLANIFICACION, vol. XIX,ndm.?73, pp.25-27
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La 4nica solucién que aparece como posible al problema de la -
vivienda es la reproduccidn de la vecindad o el inguilinato en
los barrios populares periféricos ya consolidados, la cohabita
cidn con familiares o el arriendo de los llamados cuartos re--
dondos.

En cuanto a la tenencia irregular de la tierra en la Ciudad de
México, seghn informes del Departamento del Distrito Federal,
para 1986 habia 300 000 lotes aproximadamente en situacidn ---
irregular: 25.9% en tlerras privadas, 40.64 en tierras y unida
des habitacionales y 33.5% en tierras ejidales y comunales, -~
con una superficie de 11 126 ha., afectando a mds de 1.6 millo
nes de habitantes.

Al respecto se hablan regularizado en propiedad privada «~----
121 258 lotes, beneficiando a 655 000 habitantes y en tierras
ejidales 61 405 lotes, beneficiando a 337 000 habitantes.

En total se hablan regularizado 182 663 lotes, con una superfi
cie total de 7 387.44 ha., beneficiando a 992 000 habitantes.

No obstante, atn son muchas las superficies de tierra por regu
larizar y millones de personas a las que se tiene el compromi-
go polltico-histérico de dar una vivienda digna.

Cabe senalar que el problema de la escasez de vivienda en la -
Ciudad de México se vio agravado por las nefastas consecuen~--
cias del terremoto de septiembre de 1985, del cual se hari re-
ferencia mas adelante.

1.3.¢. Calidad de vida y medio ambiente

De acuerdo con los estudios de Conrado Lorentz, la base del --
comportamiento animal es el espacio vital y sus relaciones con
seres de la misma especie.

(1GY.- Alfonso C. Iracheta Cenecorta, “Diez ahos de planea---
cidn.«:"en UNA DECADA DE PLANEACION URBANO-REGIONAL, pp.259-60
{15) .~ Jerez Makowski, "La calidad de vida y el medio ambiente
humano..." en REVISTA INTERAMERICANA DE PLANIFICACION, p.124
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El espacio vital tiene dos dimensioness el material y el psi-
quico, compuesto por modoe de vida y actitudes.

En el caso del ser humano hay un puente vital antre estos dos
aspectos: el sociopolltico, que significa procesos mentales y
relaciones humanas de poder o cooperacidn con base en un de-~
terminado modo de produceidn.

Como problemas de calidad de vida en una ciudad grande, se -~
pueden sefialar los siguientes:

‘a) Problemas materiales.- Daficits de agua potable, drenaje,
alcantarillado, energla eldctrica e insuficiencia de servi
cios piblicos (transporte, entre otros).

b) Problemas ecoldgicos.- Contaminacidn del aire, agua y sue-
lo y reduccién de superficies agricolas y forestales, prin
cipalmente en 20nas suburbanas.

c) Problemas de espacio pslquico.~ Pérdida de valores cultura
les de los inmigrantes y aculturacidn para la sobreviven--
cia.

d) Insensibilidad ante el patrimonio y la estdtica, efecto de
vivir en una ciudad afeada y contaminada.

e) Indiferencia hacia el entorno social, individualisma.
f) Desconfort psiquico ¥y amenaza a la salud mental (neurosis)

YEl empeoramiento de las condiciones de vida materiales y psi
quicas conducen a un empsoramisnto del estado de &nimo y de -
la atmdsfera scciali esto se refleja en la disminucién de la
eficiencia del trabajo y en los crecientes costos de manteni-
miento del Status Quo de la vida y en la baja de la calided -
de la mismaﬂ(16)

Como respuesta a estos problemas de las grandes ciudades, se
dan dos vertientes:

{16) e~ Jerez Makowski, Op. Cit., p. 127
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a) Presidn de la ciudad hacia fuera en busca de recursos natu
rales, con riesgo de hacer extensivos estos problemas.

b) Evasidn de los individuos mediante drogas y alcohol, acom-
pafada de conductas desviadasi delincuencia y miles de for
mas de autodestruccidn humana.

Puede decirse que la neurosis se ha convertido en un problema
comtint

*La neurosis se ensehorea en la mayoria de los habitantes de
las grandes ciudades como Mexico."(17)

Sus caracterlsticas flsicas soni presién alterada, irritabili
dad, fatiga, pupila dilatada y dolor de cabeza. Sus modos mis
comunes por angustia, fobia, histeria, hipocondria y conduc~-
tas errdneas tales como los golpes a los hijos y/o cényuge.

1.3+5. Crisis econdmicas Marco ideal para el problema de la -
concentracién en la capital de la Repféiblica

El conjunto de palses imperialistass Estados Unidos, Alemania,
Japbdn, Francia, Italia y Gran Bretaha; palses desarrollados;
palges coloniales, semicoloniales y dependientes, viven una =
profunda crisis econdmica desde finales de 1979, superior a -
la gran depresisn de 1929-1930.(1

Se caracteriza por la sobreproduccidn de capitales y mercan-~
clas, determinada por la calda tendenclal de la ganancia con
base en el aumento constante de la produccién, exacerbada por
la competencia interimperialista.

Las respuestas dadas a esta situacidn de crisis por los pal--
ses imperialistas sons 19

(17) .- Egoﬂ Noticidiero de TELEVISA, 27 de julio de 1990.
16140 S,

(18) = Emilio Pradilla Cobos, Op. Gite, PP, 5=6

(19).- Ibidem, pp. 7-9
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a) Calda de los precios de las materias primas.

b) Cambio tecnolégico, con el consiguiente despido masivo de
mano de obra en loas distintos sectores industrial, comer--
clal, financiero y burocrdtico-estatal.

~

c) Reubicacidn territorial de las empresas transnacionales a
donde puedan aplicar mayores jornadas de trabajo y menores

prestaciones sociales.

d

~

Sobreexplotacidn y calda del salario real directo e indi--
recto de las clases trabajadoras.

—

e) Distribucién y paralizacidn de empresas pequefias y media=-~
nas con la consiguiente acentuacidn monopdlica del capital

industrial y comercial.
r

-~

Fusidn de empresas monopdlicas para beneficio tecnoldgico
nutuo.

~

Acuerdos comerciales entre palses imperialistas ante los -
precios de los productos agricolas, mineros o manufactura-
dos provenientes de los palscs coloniales, semicoloniales
y dependientes.

g

h) Pollticas de austeridad del gasto pé&blico con relacién al
salario indirecto del obrero.

1) Incremento en las tasas de interés a los deudores phblicos
o privados de otros palses (renegociacién de la deuda).

j) Imposicién de medidas de apertura de fronteras y reduccidn

o eliminacidn arancelaria y aduanal para los productores -
de los palses imperialistas como parte de las condiciones

de otorgamiento o refinanciacidn de la deuda externa, con

un efecto de competencia desigual sobre las atrasadas in--
dustrias locales.

Las consecuencias directas de la erisis para América Latina -
sons
a) La deuda externa, originada para financiar obras pféblicas
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al servicio del gran capital, se socializa para su pago me
diante el aumento de impuestos y la suspensidn de obras de
interéds mayoritario.

b) La respuesta al problema de la contaminacidn del medio am-
biente se traduce en discurso ideoldgico-demagdgico mls --
que en actividad real.

"Paradéjicamente los subempleados pepenadores de basura en
riquecen a distribuidores, "padrinos" y policlas recolec--
tando desechos reciclables o reutilizables."(zo)

¢) La mujer contribuye necesariamente al gasto del hogar, per
ciblendo un salario inferior al del hombre.

d) Millones de jévenes exluidos del aparato escolar y sin po-
sibilidad de empleo se refugian en drogas y alcchol, impul
sados por los grandes productores, comerciantes y publicisg
tas transnacionales y locales.

"El desempleo masivo, la dureza de las formas de subsistencia,
el deterioro de los niveles alimenticios, la disminucién de -
los cuidados médicos y asistenciales, las largas jornadas de
trabajo en pdsimas condiciones de seguridad industrial, los -
largulsimos desplazamientos en medios de transporte péblico.=
lento y contaminante, la ausencia de servicios en las color==
niag y barrios, y la autocontaminacién causada por ello, esg--~
t4n destruyendo masivamente a la fuerza de trabajo urbana; es
ta destruccidn paulatina sumada a la de la naturaleza, hacen
de la ciudad capitalista semicolonial una mAquina de destru--
eccidn masiva de las dos fuerzas productivas fundamentales: la
naturaleza y la fuerza de trabajo."

Dos consecuencias inmediatas a la crisis soni la calda del sa
lario real de las clases trabajadoras (afnado a pollticas de
austeridad y pacto social) y el atza de los precios.

20) .- Emilio Pradilla Cobos, Op. Cit., p. 28
21).~ Ibldem., p. 29
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&n el caso de Méxlco. se estimav que el salar.\.o ‘minimo era en
1981& inferior: en’ ‘un 40_ { '“té minos realea. al vigente en el
aho’ de 1977‘(22)

Por. su parte.
71975 1983 fue l

-"CUADRO b :
h.VOLUCION Du LOS "PRECIOS 1975~ 1983

Afo. S ';" Increm. “Por.
1695 < o -‘11.3-
1976 . ‘ TR7 42
1977 . S 20.7
1978 ) © V1642
1979 Lo 2040

Fuentes "Cz‘isxs econbmca...", Emilio Prad:.lla. cobos. Cua.dro 6.

Como puede a.preciarse. el mayor aumento porcentual se registra ‘
a partir de 1982.% S

A continuacidn. se }senalva. pdr tipo de producto y servicio, el
alza de los precios en el periodo 1980-1989.

CUADRO 5
INDICE NACIOHAL DE PRECIOS AL CONSUWIDOR
T4SA DE CRECIMIENTO. PROMEDILO AWUAL

Concepto 1980 1987 1989
Agricultura, ganaderla, silvi=~

cultura y pesca. 2846 122.7 364
Petrdleo y derivados. 4,0 12k.6 1.8
Productos alimenticios, bebidas : ;
y tabacos. 24,1 133.1 16.0 .
Fabricacién de textiles. 35.3 133.0 64l
Productos de madera. 27¢3 171.3 - 5.7
Fabricacién de productos quimi- - 243 156.7- c2.2
CO8 . .

{22) .- Emilio Pradilla Cobos, Op. Cit., p.18~
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Concepto 1980 1987 1989
Pabricacién y reparacién de

productos metdlicos. 2549 153.9 3.2
Electricidad. 224 80.0 10.8
Transportes y comunicaciones. 22,0 i71.3 12.4
Otros servicios. 28.2 111.5 b5,

Puentes "Méxlco en sintesis", INEGI, p.32

1.3.5.1, Polit%caa de austeridad y reduccién de subsidios

Aparecen como pollticas de ajuste particularmente de austeri-
dad salarial, a través de topes salariales y aumentos anuales
o gemestrales en un porcentaje menor que el indice inflaciona
rioy y disminucién de subsidios con la consiguiente elevacidn
de precios de los servicios plblicoss transporte, luz, agua -
potable, recoleccidn de basura, etc.

"De lo que en realidad se trata es de disminuir en el corto y
mediano plazo, pero en forma sostenida, el valor de la fuerza
de trabajo y su equivalente monetario para, al mismo tiempo,

aumentar ls plusvalla...y recuperar la tasa de ganancia cuya

reduccidn llevd a la crisis."”

Lo anterior conlleva una gran contradiccién pues “...la paups
rizacidn relativa o absoluta de los trabajadores produce una
retraccidn del mercado interno que mantiene o acenttia la recs
8idén de la produccién de bienes y servicios, lo que constitu-
ye una de las contradicciones centrales de la austeridad.“(2

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, los problemas eg
tructurales de la economla de Mdxico se reconocen de la g8i---
gulente maneras

- Degequilibrios del aparato productivo y distributivo.
~ Insuficiencia del ahorro interno.

(23) += Emilio Pradilla Cobos, Ops Cit., p.19

(24) .- Ibidem, p.19

(25) .~ Poder Ejecutivo Federal, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO -
1983-1988, Resumen, p.l19
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~ Escasez de divisas

- Desigualdad en la distribucién de los beneficios del desa--
rrollo

1.4 Politicas de Gasto Péblico

Como causa, pero también consecuencia del problema de la cen-
tralizacidn y concentracidn en la Ciudad de México, cabe sefa
lar que, pese a existir algunos programas de descentraliza---
cidn, las pollticas del gasto p@iblico parecen seguir favore--
ciendo la concentracidn.

Si se consideran las sigulentes tres ciudades*, puede apres--
ciarse la preferencia por la inversién en el centro.

CUADRO 6
INDICES DE INVERSION DEL GASTO PUBLICO
Indugtria
Estado 1971-1976 .1977-1982 1983-1986
Aguascalientes 8.17 0.17 0.59
Distrito Federal 9.83 8.88 6.98
Estado de México 4,65 2.25 1.99
Agricultura
Estado 1971-1976  1977-1982  1983-1986
Aguascalientes 0.96 0.63 0.61
Distrito Federal 19,25 25.95 25.90
Estado de México 4.07 3.20 .14
Turismo
Estado 1971-1976  1977-1982 1983-1986
Aguascalientes 0.22 0,00 0,02
Distrito Federal 6.92 15,16 35.82
Estado de México 0.00 0,01 0.03

* Se considera Aguascalientes por-ser clasificada como ciudad
media y sujeto de nuestro estudio.
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Adminigtracién y Defensa

Estado 1971-1976 1977-1982 1983-1986
Aguascalientes 0.20 0.31 0.47
Distrito Federal 83.77 73.33 65.60
Estado de México 0.83 1.77 2.31

Fuente: "Una década de planeacidn urbano-regional®, Varios,
pps 167-170 (cuadros 7 y 8).

Como se puede apreciar, hacia 1986 la proporcidn del gasto -~
ptblico sigue siendo mAs elevada para la zona del D.F., y, 8i
ge consultan los cuadros en su totalidad {(ver Anexo 1, cua---
dros 2 a #), se verd que en un segundo lugar estd el Estado =
de México. Ciudades medias como Aguascalientes tienen un Indi
ce apenas creclente en las Areas de Administracién y Defensa

e Industria y decreciente en el subsidio para actividades de

tipo agricola y turlstico.

Atn mds que los anteriores, los siguientes datos resultan re-
veladorest

CUADRO 7
INDICES DE INVERSION DEL GASTO PUBLICO EN INFRAESTRUCTURA

Infraestructura Social

Estado 1971-1976 1977~1982 1983-1986
Aguascalientes 0.53 0.59 0.83
Distrito Federal 51.06 47,47 50,60
Egtado de México 5450 5.20 6.6

Infraestructura Econdmica

Estado 1971-1976 1977-1982 1983-1986
Aguascalientes 0.58 0.48 0.59
Distrito Federal 15.32 30,63 40,43
Estado de México 4,92 5400 3.66

Fuentes Ibidem.
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Como se puede ver, aproximadamente la mitad de los recursos -
destinados a los diferentes aspectos de infraestructura so---
cial y econbmica se dedican al Distrito Pederal, concentrdnde
ge asl la inversidn phblica.

“En este caso se concentra en la regién que secularmente ha -
ostentado los mAs altos indices de desarrollo y bienestar en
el pals en proporcién casi cinco veces mayor que la que repre
genta el tamafho de la poblacidén.® 2

i.s. El terremoto de 1985

Atinado al panorama ya descrito anteriormente, el jueves 19 de
septiembre de 1985, a las 7119 hrs., un terremoto sacudié tra
gicamente la Ciudad de México.

De 7.5 g:"ados de intensidad en la escala de Ritcher y cerca -~
de 8 en 1la de Mercalli, tuvo su epicentro en el mar, frente a
las costae de Michoacdn y Guerrero; sintidndose con mayor =--
fuerza en los estados de Colima, Jalisco, México y D.F.

Al dla eiguiente, en la tarde, ocurrid otro de parecida magni
tud. E1 saldos miles de personas murieron, cientos de edifi--
cios habitacionales y oficinas pfiblicas y privadas se derrum-
barons los sistemas eldctricos, telefdnicos, de agua potable
¥y drenaje se vieron seriamente dafados y un gran nfmero de --
hospitales, guarderlas y sscuelas se deaplomaron en un instag'
te, dejando atrapadas a clentos de personas bajo los escom=-=
bros y enlutando asl a le ciudad entera.

En respuesta a esta situacibn, el 9 de octubre de 1985 el en~
tonces presidente de la Rep@blica, Lic. Miguel De La Madrid -
Hurtado, instald. una Comisidn Naclional de Reconstruccidn ---

(26) .- Juan Josd Palacios L., "La insuficiencia de la pollti-
tica regional en Mdxicos patrones de asignacidn de la inver--
sién pfiblica federal, 1959-1986" en UNA DECADA DE PLANEACION
URBANO-REGIONAL, El Colegio de M8xico, p. 16k
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como drgano de didlogo, conciliacién y concertacidn de grupos
y organizaciones sociales, para llevar a cabo el trabajo de -
reconstruccién y dar respuesta’ a los daios caugados por los -
sismos.

El Lic. Miguel De La Madrid H., definid nueve puntos con bass
en los cuales se llevarla a cabo el procesc de reconstruccidn,
destacando la participacién de todos los sectores sociales y
raconociendo que, aungue el proceso de reconstruccién estaria
dirigido principalmente a la capital, tendria repercusiones -
en todo el pals,

Come puntos centrales del programa se sepalaron los sigulen--
tess

a) Auxilio & dampificados.

b) Coordinacidn de la accién pldblica y social en torno a las
prioridades de reconatruccién de viviendas, hospitales, es
cuelas, monumentos, templos, comunicacionee, sistemas de =
agua potable y el restablecimiento de los servicios phbli-
Co8»

¢) Fomento a la descentralizacién de los diversos aspectos de
ia vida nacional, tanto del sector péiblico como de los se¢
tores privado y social, atendiendo al equilibrio urbano y
1la integracidn regional.

d) Promocidn de fuentes de financismiento y conuideracidn de
estrategias y prioridades para la asignacidn de recursos -
que demanden las tareas de reconstruccién.

e

~

Formulacidn de las readecuaclones necesarias a los planes
y programas del gobierno de la Rep#iblica, ubicando efiecien
temente las tareas de reconstruccién en las pollticas de -
descentralizacidn nacional, sectorial y regional.

£

~—

Promocién y organizacidn para movilizar la participacién -
social en las tareas de reconstruccidn.
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g) Promocidn y uso adecuado y oportuno del auxilio interna--
cional.

h) Sistematizacidn de la expériencia de enfrentamiento de --
los problemas provocados por el sismo, para formular pro-
gramas preventivos de situaciones de emergencia.

i) Observancia de un escrupuloso, eficiente y honesto uso de
los recursos.

En auxilio a las labores de La Comisién Nacional de Recons+#-
truccién, el Lic. Miguel De La Madrid Hurtado nombrd seis co
mités de apoyo a la mismas

1.~ De Reconstruccién del Area jetropolitana de la Ciudad de
México.

2.; De Descentralizacién.

3.~ De Asuntos Financieros.

4,- De Auxilio Social.

5.~ Del Auxilio Internacional.

6.~ De prevencidén de Seguridad Civil.

En relacién al Comité de Descentralizacién, é&ste fue instala
do el dla 10 de octubre de 1985, a cargo de la Secretarla de
Programacidn y Presupuesto, con la Coordinacién del entonces
Secretarior Lic. Carlos Salinas De Gortari.

El programa de dicha Comisidn mencicnd la necesidad de una -
reorganizacién de la Administracidn Péblica Federal, donde -
se mantuvieran las sedes en la capital, pero se descentrali-
zasen recursos, oficinas y, sobre todo, facultades como par-
te de un proceso mds amplio que incluyera la educacidén supe-
rior, la actividad econdmica industrial, los servicios, el -
comercio y las finanzas.

Para ello se habrlan de preveer las posibilidades de absor--
cién y desarrollo de las distintas ciudades de la Republica.
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“Necesitamos profundizar y acelerar las acciones en marcha de
descentralizacidn de la educacidn basica y la galud. Promove
remos 1a descentralizacidn de organismos y empresas del sec--
tor pfiblico, incluyendo en los casos que proceda, la moviliza
cidn dé las oficinas principales.”(27

(27).~ SPP~INEGI, Palabras del Lic. Miguel De La Madrid Hurta
do en LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL. La experien==
cia del Instituto Nacional de Estadlstica, Geografia e Infor-
matigg 192; -1988, Primera etapa, septiembre 1985~febrero 1986,
PP N
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HACIA UN PROGRAMA OFICIAL, DE DESCENTRALIZACION

2.1. Antecedentes

Como se menciond anteriormente, el fendmeno de la centraliza-
cidn en México se dio desde tiempos prehispAnicos; y, si bien
antes del movimiento armado de 1910-1917 existis una divisién
de poderes al interior de la Rephblica, ésta no era por demo=
cracia, sino por autoritarismo local (carisma y poder econdmi
co regional).

Ante la constante pugna centro-regiones, por diversos intere-
ses politicos y econémicos regionales, fue necesaria, despuds
de la Revolucién de 1910, una constante y activa polltica cep
tralizadoras PNR-PRM-PRI, a fin de favorecer el desarrollo --
econdmico-social del pals pese a la oposicién de los poderes

locales existentes.

No obstante, a partir de los 80s esta centralizacién empezd a
manifestar serlos problemas y fue necesario que el Estado se
abocara a su resolucién, mediante pollticas de descentraliza-
cidn, reubicacidn y desconcentracidn de la vida nacional.

En términos generales, podemos periodizar la planeacidn urba-
no regional del pals, por parte del Estado, en cinco etapass

1.= 1915-1940. Algunas acciones pioneras.

A ralz de la crisis de 1929 se considerté la necesidad de im--
pulsar el praceso de industrializacidn en México. Para ello,
el 12 de julio de 1930 se promulgd la Ley sobre Planeacién Ge
neral de la Rephblica, con la cual se pretendid hacer un in--
ventario de los recursos naturales disponibles y definir el -
potencial de las distintas regiones del pals.

Paralelo a esto, se buscd la participacidn de la sociedad, mg
diante le creacidn de La Comisidn Nacional de Planeacién, Con

sejos locales de Planeacidn y Juntas de mejoras materiales y
gservicios péblicos.
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Cabe citar como accidn pionera en el periodo 1923-1940, el es-
tablecimiento de 153 colonias agricolaé seghn los lineamientos
de la Ley de Reforma Agraria de 1915; tal fue el caso de Clu--
dad Deliclas, Chihushua y el Programa de Colonizacidn de La La
guna, con cenbro en Torrebn, Coshuila, que actualmente son clu
dades i.m:ermacli.as.(?'8

2.~ 1940-1955, Politicas de impacto territorial aislado.

En el periodo 1930-1955 se formularon los planes sexenales del
gobierno del PNR y del PRM y se iniciaron obras de infraestruc
tura hidrdulica, comunicaciones, transportes, educacidn y sa--
lud que transformaron al pals.

El desarrollo regional se impulsd mediante la Reforma Agraria
¥ las obras de la cuencas hidroldgicas. De igual forma, con la
generacién de energla se favorecid la industrializacién de los
productos del campo.

Con el primer plan sexenal, 1934-1940, se intensificd el repar
to de tierra, se efectud la expropiacién petrolera y se crea--
ron La Comieidn Federsl de Electricidad, El Banco de Crédito =
Ejidal, Naclonal Financiera, El Instituto Politécnico Nacional
y la Escuelae Naclonael de Agricultura. El segundo Plan Sexenal
de 1940-1946, siguid los lineamientos del primero, consideran-
do las repercusiones de la segunda guerra mundial en México.

Ccon la Ley de Planeacién de 1930 y los planes sexenales, se --
llevaron a cabo los primeros intentos ordenados para aprove---
char el potencial productive de las regiones.

Ante la necesidad de impulsar el desarrollo de algunas zonas -
rezagadas con un alto potencial productivo y con base en las -
experiencias obtenidas en las actividades de La Comisidn del

(28) .- Gustavo Garza, "Ciudad de M&xicos DinAmica Industrial y
perspectivas de descentralizacidn despuds del terremoto" en --
DESCENTRALIZACION Y DEMOCRACIA EN MEXICO, p.229
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Bajlo, R1lo Bravo y La de Femento Agricola y Ganadero del Va--
lle del Yaqui, a partir de 1947 se eatablecieron las Comisio-
nes de las Cuencas Hidroldgicas.

Estas se orientaron a la construceién de grandes obras hidrau
licas para incrementar la produccidn agricola, aumentar la --
oferta de energla eldctrica y tener mayor control sobre las -
inundaciones.

Adicionalmente, fueron dotando de infraestructura (comunica-=
ciones y servicios) a las poblaciones ubicadas en sus respec—
tivag Areas de influencia.

Las Comisiones actuaban como organiemos descentralizados de--
pendientes de la SARH y, en términos generales, asumlan la --
responsabilidad de las inversiones del sectors se coordinaban
en algunos casos con otras secretarlas de Estado y, en ocasio
nes, con los gobiernos estatales para la ejecucidn de proyec-
tos de desarrollo. (29)

3.~ 1956-1970. Predomina como polltica fundamental el proceso
de Industrializacidén en el marco de una coyuntura externa fa-
vorable.

Se dan las primeras medidas de descentralizacién y se crean -
polos de desarrollo regional.

‘Sin embargo, éste se concentra en la Ciudad de Mdxico, Monte~
rrey y Guadalajara y algunas ciudades de la mesa central y de
la frontera norte, debido a la cercania de mercades y las eco
nomias de escala que generan sus grandes centros urbanos.

4,~ 1970-1976. Politicas urbano-regionales dentro de la estra
tegia econdmica 'nacional.

(29).- SPP-INEGI, MEXICOs DESARROLLO REGIONAL Y DESCENTRALIZA
CION DE LA VIDA NACIONAL. Experiencias de cambio estructural
1983-1988, p.19



El entonces presidente de los Estados Unidos Mexicanost =----
Lic. Luis Echeverrla Alvarez, deade su toma de protesta plane
ted una nueva estrategia de desarrollo que 1llamd “deserrollo
compartido®. 30

Sefnld como objetives *...dlstribuir equitativamente el fruto
de redoblados esfuerzos; hacer que las reglones y los grupos
mAs afortunados contribuyan al desenvolvimiento de los mds --
atrasdados...{evitar)...que los beneficios..,.sigan concentra--
dos en unas cuanims zonas...remedelar el espacio econdmico, -~
erear polos de crecimiento...”

Para ello se llevaron a cabo las siguisntes medidasi

8Se establecid el decreto de descentralizacidn de julio de ~-~
1972 con el cual se favorecid la incorporamcidn y ampliacidn -
de industrias en reglones con menor desarrollo, mediante otor
gamiento de franguicias, facilldades crediticias y tecnologla.

Tambidn se establecié un Fideicomiso para la promocidn de cop
juntos, parques, ciudades industrisles y centros comerciales,
para atraer industries e impulsar el desarrollo regional.

Fueron creadas la Comisidn Coordinadora para el desarrollo in
tegral del Istmo de Tehuantepec, Log Comitéds Promotores del -
desarrollo urbano del D.F. y estudiog tendientes al disefio ~-
del primer plan director del Distrito Federal.

El 12 de noviembre de 1975 sme envid una iniciativa de refor--
mas y adiciones a los artlculos 27, 73 y 115 de la Constitu-~
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma gue, una
vez aprobada, se publicd en el Diario Oficial de la Federa==-
citn el dla 6 de febrero de 1976, '

En cuanto a la modificacidn al articulo 27, se adiciond al --
texto del pArrafo tercero que la nacién debla tener facultad
para dictar las medides necesarias "...para deferminar en los

(500 .- Luis Unikel, "Los dilemas de la Ciudad de México" en ~
DIALOGOS, vol.1i3, ném.4, julio-agosto de 1977, p.31

(31).~ Ibidem. Luis Unikel cita a Luis Echeverrla en su "Dis

curso de toma de poseaién® del 1 de dic. de 1970., pp.180-184
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términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explota~
eidn colectiva de los ejldos y comunidades.

En el articule 73, fraccidn XXIX-C, se proclama la necesidad
de coordinar los planes y acclones de los distintos niveles
de gobierno.

Por su parte, la iniciativa de reformas al articuleo 115 fue
presentada ante la Cdmara de Senadores el 6 de diciembre de
1982 y aprobada el 27 de diciembre del mismo afo, sin ningu-~
na enmienda sustantiva: devolver y garantizar algunos ingre-
805 a los municipios representaba un avance importante, lo =~
mismo que dar al municipio nuevas atribuciones; aunque se se
falaba la necesidad de brindarles asesoramiento, cuidando -~
que éste no invalidara el propédsito de la reforma.

En el articulo 115 ge establece que la legislatura local de-
berd ser acorde a la legislacidn federal. Anexo a ello se es
.tablece un régimen especial para Areas metropolitanas ubica-
das en dos o m&s entidades federativas, en el cual los tres
niveles de goblerno deblan planear y ordenar de manera conw--
junta y coordinada el desarrello urbano de dichas Areas (ar-
tieulo 115, fraceidn V).

El 20 de mayo de 1976 se expidid la Ley General de Asenta-*-
mientos Humanos, que entrd en vigor 30 dlas despuds de su pu
blicacién en el Diario Oficial. Dicha ley fue reformada en -~
1981 y 1983. )

La Ley General de Asentamientos Humanos en el territorio na-
cional se aboca al establecimiento de "...las normas bAsicas
para planear la fundacidn, conservacién,. mejora y crecimien-
to de loe centrog de poblacidn."(33) Y senala como necesario
elaborar un Plan Nacional de Desarrolle Urbano, el cual fue

(32) .~ Etelberto Vargas Hern&ndez, PROPOSICION PARA LA DES--
CONCENTRACION DE LOS RECURSOS HUMANOS DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DEL EJECUTIVO FEDERAL (1980-1982), Tesis, p. 23
(33).~ Gustavo Garza, "Planeacidn urbana en Mxico..." en -«
ESTUDIOS DEMOCRAFICOS Y URBANOS, vol. I, nfm. 1, p. 79
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terminado por la SAHCP el 12 de mayo de 1978.

Dicho plan establece las metas de La Ley Federal de Asentamien
tos Humanos: ordenar y regular los asentamientos humanos de -~
acuerdo con un diagnéstico de la realidad fisica y social, y -
relacionar los programas del sector de asentamientos humanos -
con subprogramas de la capacidad instalada y de serviecio, asl
como fijar la congruencia, en el espacio y en el tiempo, con -
los planes sectoriales.

Dentro de los programas de accidén del Plan, destaca la descon-
centracidn territorisl de las actividades industriales parai

"..e.disminuir sustancialmente el indice de concentracién indus
trial que se observa en la Ciudad de México y en su zona metrg
politana.“(3

Aungue necesaria, la polltica de descentralizacidn del —==---=
Lic. Luis Echeverria Alvarez no pudo ser reallzada por falta -
de recursos flnancierosi

a) No fue posible sostener el crecimiento del Producto Interno
Bruto Nacional y el desarrollo regional simul tAneamente.

b) Los costos de abastecimiento de agua, luz, transporte, vie~
vienda, etc., implicaban un costo superior al de sostener =
el crecimiento de la ZMCM.

5.~ 1977-1988. Planeacidn urbano-regional institucionalizada.
El articulo il4 de la Ley General de Asentamientos Humanos de=-
8ignd a la entonces Secretaria de Asentamientos Humanos y ===
Obras P&blicas (SAHOP), para coordinar la elaboracidn y revi--
8idn del Plan Unico de Desarrollo (PNDU).

De enero a marzo de 1977 se presentd un anteproyecto y con las
observaciones hechas al mismo, se elabordé un plan de proyecto

en 1977,
{34) .~ Gustavo Garza,"Planeacidn Urbana en M8xico..." en ESTU-

DIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS, vol.I, ném.1, Op. Cit. p.79
(35) .~ Luls Unikel,"Los dilemas de la Ciudad..." Op.Cit.p.31-2
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Una vez aprobado por la Comisién Nacional de Desarrollo Urba-
no, el 11 de enero de 1978, se presentd al presidente de la -
Repliblica: Lic. José Lépez Portillo. Este lo puso a considera
cidn de las diferentes dependencias del sector pablico y fi--
nalmente, el 12 de mayo de 1978 se aprobdé en su versién final.

Con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano se institucicnalizé
la intervencitn del Estado en materia de organizacién del te=-
rg}torio. argumentando la distribucién de la poblacién y de =~
las actividades econdmicas como disfuncionales para el desa--
rrollo econdmico del pals.

“En su conjunto, el PNDU es un documento relevante que consti
tuye el primer plan propiamente dicho sobre la problemAtica -
urbana en México."

Pardlelo a la reforma en 1981 y 1983 de La Ley General de »r--
Asentamientos Humanos, aparece el Sistema Nacional de Planea-
cién DemocrAtica a través de algunas adiciones a los articu--
log 25 y 26 constitucionales y la expedicién de la Ley de Pla
neacién.

En diciembre de 1982 vambién se consideraron, en la CAmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, las reformas y adiciones
al artlculo 115, reintegrando al municipio la gestién de sus
asuntos politicos y la planeacidn de su territorio y sentando
las bases jurldicas para una posterior reforma municipal, que
se legaliza el 3 de febrero de 1983, cuando aparsce en el Dia
rio Oficial de la Federacidn.

La promulgacidn de la Ley de Planeacidn en 1983 no significé
abrogar la Ley General de Asentamientos Humanos, por lo cual
coexisten dos regimenes aplicables a la planeacidn urbana.

Respecto a la modificacién hecha al articulo 26, se hace refe

(36) .~ Gustavo Garza y Sergioc Puente, "Racionalidad e Irracio
nalidad de la polltica urbana epn Méxicos El Plan Nacional de
Desarrollo Urbano 1978" en UNA DECADA DE PLANEACION URBANO-RE
GIOWAL, EL Colegio de lMéxico, p. 81
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rencia a la facultad del Estado para conducir el desarrollo
con la participacién de todos los sectores de la sociedad.

En el artleulo 27 se hicieron adiciones a las fracciones XIX
y XX del pArrafo 9, para garantizar la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequepa propiedad.

Paralelas a estas modificaciones, en diciembre de 1982 se re
formaron igualmente los articulos 25 y 28, reforzando el im-
pulso de la economis mixta con la rectoria del Estado en la
conduccidn y promocién del desarrollo nacional.

Se definen las Areas concernientes al Estado y las activida-
des prioritarias del desarrollo a cargo de sus organismos y
empresas.

En cuanto a las reformas y adiciones al articulo 4, consa---
gran el derecho a la proteccién de la salud como garantla so
cial, establecen los fundamentos del Sistema Nacional de Sa-
lud y la descentralizacién de los servicios como eje del nue
vo sistema.

Mds adelante, el proyecto de descentralizacién de la vida na
cional fue incluido como una de las siete tesis de campafa -
del Lic. Miguel De La Madrid Hurtado y eje central de su pro
grama de gobierno, con base en tres lineas de acciéni forta-
lecer el federalismo, la vida municipal y fomentar el desa--
rrollo regional.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 consideré la descep
tralizacidn de la vida nacional como estrategia fundamental
de cambio estructural.

"La excesiva centralizacién se habla transformado en freno -
para el desarrollo; en fuente de ineficiencia y desigualdad;
en factor limitante del potencial de trabajo del pals en su
conjunto y obstAculo para la vida democrédtica." 37

(37).~ SPP-INEGI, MEXICO1DESARROLLO REGIONAL Y DESCENTRALIZA
CION DE LA VIDA NACIONAL. Op. Cit., pp. 5-6
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Cabe gehalar que las reformas constitucionales ya.hechas da--
ban sustento jurldico al proceso, con las consecuentes refor-
mas a constituciones locales y legislaciones estatales.

“El 'Sistema Nacional de Planeacién DemocrAtica proporciond el
marco conceptual y operativo, estableciendo nuevas relaciones
entre las dependencias y las entidades del sector péblico, ob
jetivos y metas de descentralizacién y desarrollo estatal, y -
estableciendo formas de participacién de los sectores social
¥ privado. E1l Plan Nacional de Desarrollo definié las priori-
dades sectoriales y regionales y propuso armonizar éstas con
las prioridades de cada entidad."

En cuanto a la descentralizacién en la Administracidén Pfiblica
Federal, se fortalecid con el decreto del 18 de junio de 1984,
mediante el cual las dependencias y las entidades que confor-
man el sector péblico federal, definieron sus propuestas y =-=
procedimientos para desconcentrar actividades.

Posteriormente, el 21 de enerc de 1985 se puso en marcha el -
programa de descentralizacién de la Administracién Péblica Fe
deral, con el cual la mayor parte de las dependencias del sec
tor phblico comprometieron acciones de descentralizacidn, des
concentracion y reubicacién.

Estas actividades se agilizaron despuds de los sismos de 1985.

", ..en el marco de la Comisidn Nacional de Reestructuracién -
establecida por decreto presidencial, se creo un Comité de --
Descentralizacién para examinar, junto con los sectores socia
les organizados, propuestas y alternativas para acelerar el -
proceso en los diversos aspectos de la vida nacional, tanto -
del sector pdblico como del privado y social."(39)

En su informe de descentralizacién, el Dr. Rogelio Montemayor
Seguy, entonces presidente del INEGI, declard que, si bien du

(38) +~ SPP-INEGI, MEXICO1 DESARROLLO REGIONAL Y DESCANTRALIZA
CION DE LA VIDA NACIONAL. Op. Cit. pp. 5-6
(39)+~ IBIDEM, p. 11



39

rante los afios 60 y 70 existla preocupacisn por un desarrollo
regional equilibrado, fue "...hasta principios de la presente
década (80s), cuando a partir de dos elementos centrales, se
marca un quiebre en la apreciacién de los fenémenos de concen
tracidn. Por una parte, se tomd conciencia, dados los desequi
librios y las desigualdades generados, que la concentracidn -
constitula ya un obstdculo al desarrollos y, por otro, la con
cepcidn de que el dinamismo debla sustentarse en mayor medida
en las exportaciones, lo que requerla por légica nuevos esque
mas de localizacldn en litorales y fronteras."

2.2. Descentralizacién y Desconcentracidént dos conceptos dife
rentes

2.2.1. E1 Concepto de Degcentralizacién

"*La «..descentralizacién de la vida nacional, es un imperati=

vo de modernizacidn y condicién para continuar el desarrollo

econdmico y social de los mexicanos."(ul

El concepto de Descentralizacidn puede tener varias acepcio=-
nes., Entre las mAs comunes estdn la delegacidén de poder y una
mejor distribucién de éste en la geografla del pals.

La descentralizacidn propiamente dicha se puede caracterizar
en tres tipos:

a) Polltico, en relacién a la forma de gobierno. Es un fendme
no inverso a la centralizacién en el cual las atribuciones
se restituyen o entregan a las autoridades locales para su
decisidn y actuacidn, sin dejar de considerar el interés -
general del Estado.

b) Econdmico. Propone mecanismos para la relocalizacidn de --
las actividades productivas, considerando como criterio bi

(40) +~ Rogelio Montemayor Seguy, "La descentralizacidn: resul
tados y perspectivas" en DESCENTRALIZACION, p. 49

(41) .~ Ignacio Pichardo Pagaza, SINTESIS DE LA ESTRATEGIA PARA
LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL, p. 1
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sico objetivos de eficiencia y equidad regional.

¢) Administrativo. Sugiere un acercamiento entre el prestador
de un servicio y su elientela, para mejorar la eficiencia
en la prestacidn de un servicio.

Dentro del programa oficlal, concretamente en El Programa Na-
cional de Salud 1984-1988, se concibe a la descentralizacidn

como “...acto jurldico-polltico por el cual la federacibn ---
transfiere facultades, funciones, programas y recursos a una

persona moral de derecho piblico con autonomla técnica y orga
niza, reserviAndose lo que la docirina denomina control de tu-
tela y, consecuentemente, rompiéndese la llnea jerarquica en-
tre el que descentraliza y el que recibe las facultades."(uz)

Considera que la descentralizacidn puede llevarse a cabo a =
dos niveles:

Funcional.- Con la transferencia de facultades hacia un orga-
nismo phblico descentralizado.

Territorial.- Cuando se transfieren programas y recursos ha--
cia los niveles estatal o municipal.

2.2.2. E1 Concepto de Desconcentracidn

La Desconcentracién por su parte, se define como la delega---
c¢idn de facultades que permite la agilizacién de tramites y -
la prestacidn 8ptima y pronta de un servicio en el lugar en -
que Se generan las demandas.

Se da a la unidad administrativa desconcentrada cierta autono
mia t8cnica y operativa de caracter funclional o territorial,
sin perder de vista una relacidn jerArquica-funcional respec-
to a las autoridades centrales.

Estas ejercen las funciones de normatividad, planeacidn, con=~
trol y evaluacidn de las actividades de la unidad administrati

(%2Y.- Ulises Beltran y Santiago Portilla, "El Proyecto de des
centralizacidn..." en DESCENTRALIZACION Y DEMOCRACIA, ps 92
(43) .- IBIDEM, p. 93
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va desconcentrada, con el derecho de revisar cualquier resolu
¢idn de éstas, a fin de modificarlas e inclugo anularlas.

Algunas acciones que favorecen la desconcentracidn gon lag --
excensiones fiscales que estimulan la localizacién de la in--
dustria en regilones especificas, distintos apoyos crediticios
destinados a actividades econdmicas fuera de las grandes ciu-
dades, y el impulso a la descentralizacién administrativa.

considerando que la causa principal del crecimlento deshorbi-
tante de la Ciudad de México fue la produccidén industrial cen
tralizada, se considera necesario su control reorientéAndolo -
mediante un programa de descentralizacién.

*...no se plensa conveniente sacar empresas establecidag =---
~oxcepto, quizas, las que se derrumbaron y algunas que sean -
notoriamente nocivas para el ecosistema-, sino reorieatar la
locallzacidén de las que soliciten establecerse.®

Las politicas de desconcentracidn urbana pretenden favorecer
al que se va de las grandes ciudades mediante estimules y no
perjudicar al que se queda.

2.2.3. Diferencias entre los conceptos de Descentralizacién y
Desconcentracidn

En términos generales, en el discurso oficial se maneja indis

tintamente Desconcentracidén y Descentralizacidn. Sin embarge,

Descentralizacidn es el fortalecimiento de los tres niveles -

de goblernos federal, estatal y municipal, en oposicidn a un

régimen centralista.

pesconcentracidn simple, en cambio, es redistribucidn de re--
cursos y personas a diferentes lugares de la provincia.

(44) .- Gustavo Garza, "Ciudad de México: dinAmica industrial
¥y perspectivas de descentralizacién despuds del terremoto" en
DESCENTRALIZACION Y DEMOCRACIA EN MEXICO, Op. Cit. p.235
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"La desconcentracién, es decir, el traspaso de competencias -~
desde el Estado (nacional) a agentes locales del propio Estado,
es aparentemente lo que los gobiernos estAn dispuestos a ofre-
cer...En cambio...la descentralizacién efectiva es participa--
cidn en la toma de decisiones y, como tal, cualesquiera sean -
sus modalidades, implica transformacidn de las estructuras del
poder."(‘"5

En el decreto presidencial del 18 de julio de 1984 no se preci
sa la diferencia entre descentralizacidn y desconcentracidn ad
ministrativa, 8sta queda establecida en los artlculos 16, 17 y
45 de la Ley Organica de 1977.

2.3. Estrategias de descentralizacidn

Siendo el objetivo de la descentralizacién "...ampliar la base
de la toma de decisiones, acercar el gobierno a los ciudadanos,
aumentar la influencia de los habitantes de estados y munici-~
pios en las acciones que los afectan...hay que descentralizar
sin diseminar en el territorio los vicios de 1la concentracién
y sin desarticular la coordinacidn y propdsito de las institu-
ciones nacionales."

La estrategia de descentralizacién de la vida nacional puede -
subdividirse ent distribucidn de competencias constitucionales,
descentralizacién de la Administracién Plblica Federal, forta-
lecimiento municipal, descentralizacién cultural y descentrali
zacidn de la Administracidn de Justicia.

Para ello, se da un impulso en dos dimensliones)
1.- Descentralizacién territorial y reordenacidn espacial de ~-
la economia.

(45) .- Sergio Boisier, "Centralizacidn y descentralizacién te-
rritorial..." en REVISTA INTERAMERICANA DE PLANIFICACION, -«---
vol., XX, ntm,?7?7, p.,10

(46) .- SPP-INEGI, Palabras del entonces Secretario, Lic. Car--
los Salinas De Gortari en LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NA-~
CIONAL. Op. Cit. (A manera de presentacidn de la obra)

(47).- Ignacio Pichardo Pagaza, Op. Cit. Introduccidn.
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2.~ Descentralizacidn de funciones y recursos entre organis--
mos de gobierno y descentralizacién phblica federal.

Estas acciones consideran las interrelaciones entre el desa--
rrollo rural, la desconcentracién territorial de la industria,
1a reorientacidn de las migraciones, la disponibilidad inme-~
diata de servicios e infraestructura de otras ciudades, las -
condicionantes. que plantea la politica econémica de corto --
plazo, las prioridades sectoriales y de desarrollo de activi-
dades estratdgicas, la reorganizacién de la Administracién Pf
blica Federal, el uso del crédito, el aprovechamiento de los
recursos de agua y suelo, y la participacién de los sectores,
grupos sociales, grupos de interds y trabajadores, en las ---
acciones de descentralizacidn.

El proyecto de descentralizacién abarca tres niveles:

a) La delegacién de funciones en forma gradual a las autorida
des estatales mediante acuerdos y convenios. Para ello se
hace necesario establecer una jerarquia de funciones con =~
el fin de ver cudles pueden ser delegadas y cudles no, a =
fin de que sean llegadas al municipio.

b) Desconcentracién de industrias y funciones administrativas.
En cuanto a la desconcentracién industrial, considera nece
sario tomar medidas de caracter limitative o coercitive so
bre todo en materia de usoc del suelo.

Respecto a las funciones administrativas, "En general el -
centro conserva las funciones de normatividad, supervisidn
y control, planeacidn y programacién globales y coordina--
cidn de las operaciones regionales. En los estados recae--
rAn las decisiones operativas de los programas especlficos
del uso de los recursos de la Secretarla de Estado."

¢) Descentralizacién propiamente dicha. Entre otras, pretende

(48).- Ulises BeltrAn y Santiago Portilla, Op. Cit. p. 99
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promover la democratizacién mediante consultas populares,
integracidn total de la mujer al desarrollo y participa--
cidn politica, participacién de los jdvenes, uso de los -
medios de comunicacién para difundir informacidn polltica,
local y regionals fomentar el pluripartidismo y una revi-
8ién contable y financiera constante de las cuentas pébli
cas estatales y municipales.

En relacidn con esto, para las necesidades prontas de los es-
tados se destinaron recursos federales que, unidos a los esta
tales, favorecerlan la realizacién de proyectos emergentes, -
entre ellos algunos serviciog estatales de empleo y constru--
ccidn de obras de costo elevado como preses, sistemas de =~-
agua potable y proyectos de urbanizacién y mejoramiento de la
vivienda.,

Se considera conveniente incorporar al marco de planeacién na
cional los planes de desarrollo regional existentes o en el -
proceso de implantacidn tales como El Programa de Puertos In-
dustriales, El Plan de Desarrollo del Sureste, El Programa pa
ra Frontera Norte, E1 Programa ilar de Cortds y El Programa de
Desarrollo urbano de la Ciudad de ldxico.

Otras medidas serlan la capacitacién humana con base en nece-
sidades productivas reales e inmediatas, creacién de plazas -
centrales para el comercio e industrializacién (lo mAs redi--
tuable posible), y el desarrollo de una infraestructura regio
nals caminos,y servicios pféblicos.

Para avanzar en la descentralizacidn pdblica, el ejecutivo fe
deral rejuiere instrumentar cuando menos tres 1lneas de r-~---
acciéns

a) Descentralizacién de atribuciones del gobierno federal a =
' los estados, entregindoles, previa concertacidn, la opera-.
cién de algunos programas y serviclos actualmente incorpo-
rados al presupuesto federals educacidn, agricultura, gana
derla, turismo, proteccidn contra la contaminacidén ambien-
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‘tal.‘vivienda; reservas territoriales, generacidn de em---
pleo, instalacién de unidades productivas, capacitacién e
investigacidn de proyectos.

b) Entregar a los gobiernos locales algunas entidades del sec
tor paraestatal mediante venta o tranaferencia.

¢) La desconcentracidn territorial de las secretarlas de esta
do y algunas empresas paraestatales.

Respecto al programa de desconcentracidn, en junio de 1984 se
decretd que todas las dependencias y entidades paraestatales
deberlan definir pollticas de desconcentracién de actividades.

Dicho programa de descentralizacidn se puso en marcha en ene-
ro de 1985,

2.3.1. Normas y reglamentos que sustentan el Programa Oficial
de Descentralizacién
Ante el problema de la concentracién en M&xico y sus conses=~
cuencias, el poder ejecutivo federal se propusc atender desde
una perspectiva nacional tal situacidn. Para elle, promovié -
reformas y adiciones a los artlcules 27, 73 y 115 constitucio
nales, promulgd la Ley General de Asentamientos Humanos y ela
bord el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, entre otros, don-
de se plantean las pollticas, estrategias y objetivos de esta
actividad desconcentradora.

Artieulos 27, 73 v 115 constitucionales.- Con fecha 6.de fe--

brero de 1976 aparecieron en el Diarioc Oficial las modifica--
ciones y adiciones hechas a estos articulos.

Artlculo 27.- Se concede total derecho a la nacién para regu-
lar la utilizacién de los recursos naturales del Pals, asl co
mo dictar las medidas necesarias de reordenacidn de los asen-
tamicntos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos y
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques.

Lo anterior con el objetivo de ejecutar obras ptiblicas y pla-
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near y regular la fundacién, coriservacién, mejoramiento y ere
eimiento de los centros de poblacidn.

Plantea ademAs, la explotacién colectiva de los ejidos y la -
creacidn de nuevos centros de produccidn agricola.

Articulo 73.- Se adiciona la fraccidn XXIX-C que da amplia fa
cultad al ejecutivo para lagislar y llevar a cabo las accio--
neg planteadas anteriormente.

Articulo 115.- Se agregan las fracciones IV y V, con las cua=-
les se compromete a los estados y municipios a expedir sus --
propias leyes, reglamentos y disposiciones administrativas ne
cesarias.

En la fraccidn V se sefiala que cuando dos o mis centros urba-
nos ofrezcan continuidad geogrAfica, la federacidn, las enti-
dades federativas y los municipios respectivos planeardn y re
gulardn su desarrollo de coméin acuerdo.

En conclusidn, con las modificaciones y adiclones a los artl-
culos mencionados, se da autoridad al poder federal, estatal

¥ municipal para regularizar los asentamientos humanos y el -
uso de los recursos naturales.

La Ley General de Asentamientos Humanos.- La Ley General de -
Asentamientos Humanos (LGAH), consta de 4 capltulos y plantea
como principal objetivo la ordenacidn y regularizacidn de los
asentamientos humanos en el territorio nacional; asl como el

fijar las normas bAsicas para planear la fundacién, conserva-
cién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn.

Sehala que ello se llevard a cabo a través del Plan Nacional
de Desarrollo Urbano (PNDU), los Planes Estatales de Desarro-
llo Urbano y los Planes Municipales de Desarrollo Urbanoj ===
siendo el FNDU quien sehale las lineas generales del desarro-
1lo urbano.
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Plan Naciopal de Desarrollo Urbano y Vivienda.- Una de las .
dos llneas de accién de la estrategia del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano y Vivienda (PNDUV), atiende al ordenamiento
tei-ritorial, el cual parte de un sistema urbano nacional con-
formado por 168 localidades divididas en 3 ciudades grandes,
59 medias y 106 de apoyo.

Con base en ello estructura una polltica de descentralizacién
econdmica mediante un control del crecimiento de la ZMCM, la
consolidacidn del desarrollo de las ciudades de Guadalajara ,
Monterrey y Puebla y el impulso a las ciudades medias.

Programa Nacional de Viviende.- En el Plan Nacional de Desa~~
rrollo Urbano se concibe a la vivienda como el resultado fis-
nal de un proceso que parte del ordenamiento territorial y cu
bre aspectos relativos al suelo, la infraestructura urbana, -
los gservicios, los equipamientos y la ecologla,

Inmerso en el PNDUV considera como factores bAsicos generar -
alternativas de oferta de tierra por parte del goblerno del =~
Estado mediante programas de lotes y servicios y fraccionamien
tos populares, el acceso a materiales de construccién mediante
el apoyo a grupos de produccién social y cooperativas, finan--
ciamiento de crdditos y Tecnologfa.

"Los temas de la reactivacidn econdmica, la generacién de em=-
pleos y 1la descentralizacidn apareclan, en el marco de la cri-
sis, como elementos a los cuales debla vincularse el programas
de vivienda progresiva, el mejoramiento habitacional y el apo-
yo a las organizaciones sociales y a la autogestidn.

(49) .~ Martha Schteingart, "Diez afos de Programas y Pollticas
de vivienda en México" en UNA DECADA DE PLANEACION URBANO-RE--
GIONAL, p. 212

(50) .= Ibidem. p. 215
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El concepto de Ciudad Media.- "Antes se hablaba de 'polos de
desarrolle* para desconcentrar la urbanizacidn, hoy se habla

de ciudades medias jerirquicamente establecidas.“(51

Una ciudad media, de acuerdo al PNDUV, es un centro de pobla-
cidn de 100 000 habitantes a un millén (SEDUE agrega otra ca-
racterlstica: que su crecimiento se vea limitado a una fecha
determinada).

El impulso propuesto por el PNDUV para cada una de las ciuda-
des consideradas dentrc de esta categoria estarla en relacién
directa con sus caracterlsticas particulares y serla de tres

tipos:

a) Impulso Industrial.- Para 22 ciudades o corredores urbanos,
completando su proceso jurddico de ordenamiento territo---
rial y el aprovechamiento mAximo de su infraestructura in-
dustrial,

b) Apoyo agropecuario a 20 ciudades, dotAndolas o completando
el equipamiento necesario para el abasto, comercializacién
y transporte de alimentos y materias primas agropecuarias.

¢) Fomento a la actividad turlstica en 18 ciudades, mejorando
el patrimonio histérico y arquitectdnico y dotando a la pe
blacidn de servicios e infraestructura urbana.

Plan Nacional de Degarrollo 1983-1988,- Como parte de la re=-
forma constitucional, en el articulo 26 se establece que el =
Estado debe integrar un Sistema Nacional de Planeacién Demo--
critica. En el marco de ello se presenta el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 1983-1988.

(51),- Priscilla Cannolly, "Programa Nacional de Desarrollo -
Urbano..." en UNA DECADA DE PLANEACICN URBANO-REGIONAL,p. 109

% Durante el sexenio del Lic., Luis Echeverria se hablaba de =
'polos de desarrollo'; & partir de la administracién del -----
Lic. Miguel De La Madrld Hurtado, se habla de ciudades medias.
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El Plan Nacional de Desarrollo establece cuatro objetivos bA~
sicoss

- Fortalecer las instituciones democrAticas.
- Vencer la crisis.
= Recuperar la capacidad de crecimiento.

- Iniciar cambios cualitativos en la estructura econdmica, po
litica y social.

Para ello gu estrategia central se basa en dos liness dg «w===~
acciéns reordenacidn econémica y cambio estructural de la eco
homia y participacién social.

Plantea llevar a cabo una politica regional basada en un pro-
ceso de descentralizacidn que implicaria un desarrollo inte--
gral de los estados, el fortalecimiento del munieipio y propi
ciando la reordenacién de la actividad econdmica en el terri~
torlo nacional.

2.4 Politicas de Desconcentracién

Las actividades desconcentradoras del Ejecutivo Federal, por

su parte, se basan en el artlculo 81, fraccién primera de la

Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y con -
apoyo en el articulo 37, fraccidén 1 y2 de la Ley Orgdnica de

la Administracidn Péblica Federal, articulo 3, fracciones 3,

Lk, 6y 7 de 1la LGAH y los artlculos 28 y 29 de La Ley General
de Bienes Naclonales.

Dichas actividades pretenden:

- Una prestacién mds equitativa y eficiente de los servicios
pébiicos.

- Adecuada racionalizacién y distribucidn del gasto péblico y
la inversidn federal.

- Adopeién de medidas que encaucen, estimulen e induzcan el -
crecimiento econémico de regiones susceptibles de ser auten
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ticos polos de desarrollo.

Lo anterior orienta el programa de reubicacidn hacia aquellas
unidades administrativas que ejercen sus funciones principal~-
mente fuera del Valle de México para facilitar la mAs eficien
te coordinacién entre autoridades federales y locales, ripida
toma de decisiones y una mejor atencién a las demandas de la
poblacidn.

Determina que debe tender a fortalecer el régimen federal a ~
travads de la desconcentracién territorial y el estimulo de la
descentralizacidn econdmica a fin de auspiciar y favoracer ==~
serviclios oportunos y cercanos a la poblacién, que contribu--
yan a disminuir la concentracién geogrdfica de la Administra-
cién Plblica Federal.

Incrementa, ademAs, el gasto piblico destinado al lugar donde
ge ubican.

2.4.1. Criterios para la reubicacidn de un organismo

Las bases que deberadn tenerse en cuenta para la reubicacién -
total de un organismo son las siguientesi

a) Los 8rganos de las dependencias o entidades o unidades in-
ternas, cuyas funciones se realizen preponderantemente en
una zona geogriAfica, deberAn establecerse en ella.

b) Cuando sus funcionee se realizen en varias zonas geografi~
cas o en toda la RepAblica, deberin ubicarse en las zonas
que ofrezcan condiciones adecuadas para cumplir sus funcio
nes.
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ESTUDIO DE CASOs EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRA

FIA_E_INFORMATICA

3.1, Breve historia del Instituto Nacional de Estadlstica, --
Geografla e Informatica (INEGI), sus funciones y su apo-
yo al programa de descentralizacidn.

La labor de generar informacidn a travéds del tiempo, ha sido

de un valor inapreciable, pues constituye la base de cuale-~--

quier programa de gobierno y/o proyecto social.

A través del tiempo, este trabajo ha estado a cargo de diver=~
sos organismos oficiales. Hoy, es tarea principal del Institu
to Nacional de Estadlstica, Geografla e Informatica (INEGI),
organo’ desconcentrado de la Secretarla de: Programacl&n y Pre~
supuesto (SPP) y creado por decreto el 25 -de- enero de 1983 (52)

( 52).,-VINEGI. ""Quéxes”elLINEG‘I P
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Su calldad de organismn desconcentrado se reafirma el 15 de ju
nio de 1992, pero ahora como dependiente de la Secretarla de ~
Hacienda y (rédito Phblico (SHCP), ante la disolucidn de la --
SPP.

El antecedente inmediato del INEGI se encuentra en las labores
de la Goordinacidn General de los Serviclos Nacionales de Esta
distica, Geograflé e InformAtica (CGSNEGl), creada en febrero
de 1980, la cualvhébia sustituido a la Coordinacién General ==
del Sistema_ﬂadionél de Informacién constituida en marzo de -~
1977,

Sus funciones bAsicas somi fortalecer los trabajos de capta~--
cién, procesamiento y divulgacién de la informacidn estadlsti=-
ca y geograAfica que se genera en 21 pals y determinar la poli-
ﬁica‘que debe seguir la Administracidn Pdblica Federal en mate
ria de Informdtica.

El Instituto regula sus acciones con base en un marco legal in
tegrado por la Ley Orgdnica de la Administracién Pfiblica Fede-
ral y el Reglamento Interno de la Secretarla de Programacibn y
Presypuesto, publicados el 24 de enero de 1989; donde se seda=-
la la naturaleza jurldica del Instituto y sus atribuciones en

el Ambito de la informacidn.

Dentro de este marco jurldico cabe menclonar a la Ley de Infor
macidn Estadlstica y Geografica y el Reglamento de trabajo del
Instituto, publicados en el Diario Oficial el 30 de diciembre
de 1980 y el 3 de noviembre de 1982, respectivamente.

Estos ordenamientos fijan las caracteristicas, modalidades y -
uso de la informacidn en la materiz, la utilizacibdn de la in=-
formAtica en la Administracidn Pthlica Federal y dispone que -
el INEGI ejercerd las facultades otorgadas, en esa A&rea, a la
Secretarla de Programacidn y Presupuaesto.

De igual manera, se deben considerar las reformas y adiciones
a la Ley de Informacién Estadlstica y Geografica, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacidn en 1983; hechas con el -
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fin de dar al Instituto una estructura mis flexible y funcio-
nal, acorde con los requerimientos de informacidn para el de-
sarrollo del Pals.

Hacia el afio de 1993, el Instituto Naciona) de Estadistica, -
Geografia e Informitica eataba integrado por: la Presidencia
del Instituto; dos Coordinacioness Adminimtrativa y Ejecutiva;
cuatro Direcciones Generales: De Estadlstica, Geografla, Poll
tica InformAtica y De Difusidn; Diez Direcciones Regionales -
estratégicamente distribuidas en el pals; 32 Coordinaciones =~
Censales Estatales y 1700 0ficinas Municipales de apoyo.

En 1992 se cred una Direccidn General mAs: De Catastro, cuya
existencia se reconoce como transitoria (tres ajos aproximada
mente ).

Con el fin de ahondar mAs en la importancia de las activida--
des del Instituto, a continuacidn se detallan dstas por Area.

Presidencia.~ Administra y regula las actividades del Institu
to.

Coordinacidn Ejecutiva.~ Integra y vigila la realizacién de -
progranas y niveles de trabajo, dando el apoyo necesario en -
materia de planeacién, control de gestiédn, auditorla, aspec--
tos jurldicos y capacitacién, También administra y coordina =~
el programa de apoyo a la descentralizacién en materia de vi~
vienda.

Coordinacidn Administrativa.- Es reaponsable de coordinar el
suministro de recursos humanos, financieros y materisles pmra
1a consecucién de los objetivos del Instituto.

También se encarga de coordinar el programa de relaciones e -
intercambio internacional del INEGI.

Direccién General de Estadistica.~ Fue creada con ese mismo -~
nombre el 26 de mayo de 1882, dentro del Ministerio de Fomen-
to y de acuerdo con la ideologla positivista del porfiriato.
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Antonio Pefafiel (primer mexicano miembro del Instituto Inter
nacional de Estadistica) fue designado como el encargado de -
dicha Direccidn en esa &poca.

Cabe sefialar que es ella el origen del trabajo estadlstico en
M&xico, por parte del sector pdblico; la cual, después de una
serie de cambios y anexiones se convirtis en lo que ahora es
el INEGI.

Actualmente, la Direccidén General de Estadlstica es la encar=-
gada de emitir criterios para homogeneizar los procesos de ~-
produccidn de informacidn estadlstica, promueve la integra---
cidn y el desarrollo del Sistema Nacional de Informacidn Esta
distica y planea y desarrolla el levantamiento de los Censos
Nacionales y las encuestas por muestreo.

Asimismo, genera estadlsticas demogrdficas y sociales a tra--
v&s de la utilizacidn de registros administratives y desarro-
lla y opera el Sistema de Cuentas Nacionales.

Dirececidn General de Geografla.- En sus inicios (1968) era la
Comisién de Estudios del Territorio Nacional y Planeacidn, =--

despuds se llamd Comisidn de Estudios del Territorio Nacional
(CETENAL) y dependla directamente de la Secretarla de la pre-
sidencia.

Posteriormente, se constituyd como Direccidn de Estudios del
Perritorio Nacional (DETENAL) y finalmente, hoy, es la Dire=-«
ccién General de Geografia (DGG).

Tiene como objetivos establecer las pollticas, normas y técnji
cas que regulen la informacidn geogrAfica e investigar y di--
vulgar las caracteristicas fisicas del territorio nacional, -
mediante la elaboracidn de cartas geogrAficas con distintos -
temag de estudio y a diversas escalas; con el fin de favore--
cer el aprovechamiento racional de los recursos disponibles -
para el desarrollo del pals.

Tambidn investiga y da a conocer las caracteristicas flsicas
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del territorio nacional mediante la toma de fotografias aé-~-
reas, el andlisis de imAgenes de satélite y la investigacidn
de campo.

Actualmente realiza trabajos cartogrdficos y geograficos espa
clales. Ejemplo de ello es la carta “Eclipse de Sol, junio de
1992", de reciente elaboracidn.

Direccidn General de Polltica InformAtica.- Anteriormente era
la Direccidn de Sistemas y Procesos Electrdnicos. Mas adelan~
te, en 1980, se creo como Direccidn General de Polltica Infor
mAtica, con recursos de la Direccidn General de Procesocs Eleg
trénicos de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pfiblico y del
Departamento de InformAtica de la entonces Secretarla de la -~
Presidencia.

En la actualidad, como drgano del INEGI, orienta la politica
en materia de Informdtica de la Administracidn Piblica Fede--
ral para promover su desarrollo tecnoldgico.

Internamente proporciona el servicio de disedo y desarrollo ~
de sistemas automatizados e instrumenta bases de datos para -
un mejor manejo y uso de la informacidn.

Direccidn General de Difusidn.- Adqulere este nombre en el =-
mes de geptiembre de 199). Antes era la Direccién General de
Integracidn y AnAlisis de la Informacidn, creada en 1980. Su
antecesora, de igual nombre, data de 1977.

Realiza cuatro actividades bAsicas:

1.~ Integra y coordina las actividades de edicién e impresién
para presentar y difundir la informacién estadlstica y --
geogrAfica que genera el Instituto.

2.~ Atiende directamente a los usuarios de la informacién a -
través de redes de consulta (bibliotecas y mapotecas} y -
centros de informacidn y venta, asl como a través de dis~
tribuldores.
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3.~ Promociona, a través de los diferentes medios de comunica
cidn, los programas, productos o servicios del Instituto.

4.~ Diseha e instrumenta campahas de sensibilizacidn e infor~
macién censal para el levantamiento de informacién. Ejem-
plo de ello son los comerciales sobre el levantamiento de
los Censos Econémicos y de Vivienda.

Atendiendo al Plan Nacional de Desarrollo, que sedala la mo-~
dernizacién como base actual para el desarrollo del pals, el
INEGI se plantea las siguientes medidas de polltica internas

~ Modernizacidn del personal a travds de capacitacidn técnica
y formacién de profesionales.

- Modernizacidn de los instrumentos de trabajo a travéds de me
todologlas de vanguardia, en comunicacién constante con la
comunidad cientlfica naclonal e internacional y el uso de -
equipos de tecnologla avanzada y comprobada.

~ Modernizacidn del Sistema Nacional a travds de la Coordina~
cidn Regional Sectorial para la produccidn de informacidn.

Modernizacién del gervicio piblico, a través de la concerta
cidn para la divulgacidn de informacién sl servicio y alcan
ze de todos, para una sociedad mAs y mejor informada. Con--
templa la distribucién y venta en el exterior.

Modernizacidn del servicio a través de productos nuevos, ==
utilizando tecnologla de vanguardia (discos magnéticos).

Modernizacidn del serviclo pfiblico de atenclén a informa=---
cidn, a través de una relacidn estrecha con los usuarios.

3elel. Participacidn del INEGI en el programas de descentrali-~
zacidn a nivel nacional.

Dentro del Sistema Nacional de Planeacién, 1la informacién es-

tadlstica y geografica, al igual que la capacitacidn de los -

recursos humanos y la investigacidn sobre la materia son la -
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Infraestructura bdsica que da soporte al proceso de planeacidén.

Asl, uno de los objetivos del INEGI es sustentar el Sistema de
Planeacién Democrdtica para el conocimiento objetivo de la rea
lidad.

Cabe destacar, con relacidén a ello, la participacién del INEGI
en el procego de descentralizacién propiamente dicho, a través
del fortalecimiento de actividades encaminadas a generar y dar
a conocer a la sociedad la informacién relativa a las particu-
laridades socio-econdmicas y geogradficas de cada estado.”

3.2. El proceso de descentralizaciédn del INEGI

Ademads de contribuir al Programa Nacional de Descentralizacién
con informacién empirica regional, el Instituto Nacional de Es
tadlstica, Geografia e InformAdtica es un excelente ejemplo de
descentralizacién.

* Por ejemplo. con los "Anuarios Estadlsticos por estado" (tra
bajo conjunto del INEGI y de los gobiernos estatales) se ofre-
ce la informacidn necesaria para apoyar decisiones de descen--
tralizacién, que permitan el acceso a nuevas formas de desarro
llo de acuerdo a la informacidn emplrica recabada.
De igual manera, las acciones para fortalecer el municipio se
ven apoyadas por los "Cuadernos de informacién basica para la
planeacién municipal®, que ofrecen un panorama econdmice bag--
tante completo de las diversas regiones del pals y sus caracte
risticas.
Otrag aportacliones importantes en su momento, para la creacidn
de 'polos de desarrollo'’ fueroms
- "Cinco regiones de M&xico", estudio comparative, edicién 1976.
- Estudios de gran visidn para la colonizacién del Valle de
Edzna, Campeche; de la zona de UCUM del estado de Quintana -
Roo, de la Zona Lacandona y del nuevo centro de poblacidén -~
La Ventosa, Tenapatepec, Oaxaca.
Tambidn fueron importantes los datos aportados por CETENAL ---
(Hoy Direccién General de Geografla) respecto al estudio y ---
aprovechamiento de los recursos hidrdulicos, superficiales y -
subterrdnecs, de los recursos turlsticos y geoldgicos, en la =
planeacidn, proyecto y construccidn de presas y bordes, en pro
yectos de localizacién industrial y en la localizacién de nue-
vas plantas siderdrgicas.
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3.2.1. Primera Faser la creacidn de diez Direcciones Regiona--
les en el pals.

Debido a la amplia Area de influencia (%todo el territorio na--
cional) de las actividades del INEGI, se decidié la creacidn -
de diez Direcciones Reglonales, en apoyo a las actividades de
las oficinas centrales.

Diez centros de trabajo que cumplieran la funcidn de descentra
lizar las actividades del ILnstituto, con el fin de lograr una
mayor cobertura en el levantamiento de la informacién en el --
pals, agilizar las labores de captura, procesamiento y difu---
8i6n de la informacidn, y reducir sus costos.

Para el establecimiento de estas Direcclones en provincia, se
dio preferencia a aguellas ciudades que ya contaban con un cen
tro de codificacién y captura.

Tambidn se realizaron estudios evaluativos de las demds entida
des para definir a qué Direcclon Regional hablan de ser inte--
gradas, considerando principalmente la cercanla geogridfica, el
abaratamiento de gastos y la homogeneidad en técnicas para la
realizacidn de proyectos en comfin.

Finalmente, los estados seleccionados para establecer las Dire
cciones Regionales, la fecha de creacidn de las mismas y los ~
estados adscritos a ellas fueron los sigulentess

Dir. Reg. ciudad Sede Fecha Edos. gue abarca

Noreste Monterrey Octubre, 1983 N.L., Coah. y Tamps.

Centro-Sur Toluca Abril, 1984 Mdx.+, Mor. y Gro.

Noroeste Hermosillo Febrero, 1984 Son., Sine, BC. y ==
B.C.S.

Sur Qaxaca Junio, 1984 Oaxe, Tab. y Chis.

Sureste Mérida Junio, 1984 Yuc., Q. Roo y Camp.

Occidente Guadalajara Julio, 1984 &?lﬁ. Naysy CoOl, ¥y

ch.
Centro- S.L.P. Agosto, 1984 S.L.P., Gto., Qro. y

Norte Agse.
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Dir. Reg. Ciudad Sede Fecha de creacidn Edos. gue abarca

Oriente Puebla Septiembre, 1984 Puebla, Tlax, --
Hgo. y Ver.,

Norte Durango Noviembre, 1984 Dgoey Chih. y --
Zac.

Centro D.F. Enero, 1985 México , D.F.

Cabe sefalar que a partir de 1991 se otorga a las Direcciones
Regionales el rango de Direcciones Generales.(53)

Estas diez Direcciones manejan cada cual su personal, presu--
puesto y recursos materiales. Tienen facul tades administrati-
vas y sustantivas que les permiten realizar los trabajos ope-
rativos en campo de los estados que les corresponden y pres=-
tan agimismo, en forma directa, el servicio péblico de infor-
macidn estadistica y geograAfica.

Para apoyar este proceso de regionalizacién, las Areas sustan
tivas centrales del Instituto elaboraron un manual de procedi
mientos, detallando las actividades a desarrollar en cada uno
de los proyectos que se deascentralizaban y enfatizando los --
controles correspondientes que se deberlan llevar, para la sy
pervisidn de las actividades descentralizadas.

Con la creacién de las 10 Direcciones Regionales de apoyo se
hizo una invitacidn para que el personal que deseara cambiar
su lugar de residencia pudiera ser trasladado a la Direccidn
Reglonal de su preferencia, ein mayor problema.

Desde el punto de vista administrative, la descentralizacidn
se dio mediante la apertura de cuentas bancarias a disposicién
de las autoridades de las Direcciones Regionales; a fin de do
tarlas de recursos financjeros suficientes, sin que tuviesen
que esgperar la realizacién de papeleos y traAmites larges y =--
lentos.

A cambio se bidib la comprobacidn del presupuesto en un plazo
no mayor de diez dlas después de concluido el periodo de refe

(53) .- INRGI, DESCENTRALIZACION DEL INEGI, p. 40
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rencia, con lo cual automaticamente se autorizaba el siguien-
te pago.

Se determind que las Direcciones Regionales fueran un reflejo
de la organizacidén de las oficinas centrales en todo el pais.

Para ello deblan incluir Areas de estadlistica, geografla, in-
formAtica, divulgacién y ventas, sujetas a la normatividad --
emitida por las oficinas centrales.

Con esto se garantizaba que los proyectos que estaban siendo
descentralizados tuvieran la supervisidn y el control necesa-~
rio por parte de las oficinas centrales.

A su vez, esta decisidn estaba orientada a que se cumpliera -
uno de los objetivos bAsicos de la descentralizacidns que las
Areas centrales emitieran la normatividad y vigilaran su cum-
plimiento, y que la operacidn y supervisién de campo se ejer=-
cieran en los lugares donde se desarrollaba el trabajo.

Para la comercializacién de los productos se crearon centros
de venta en cada Direccidn Regional, y para la difusidn de -
los mismos, centros de consulta y mapotecas, tendientes a in-
tensificar la presencia regional y local del Instituto en to=-
do el pals,

Posteriormente se establecid que las Direcciones Reglonales =~
deberlan desarrollar proyectos estadlsticos y geograficos pro
pios, a nivel estatal y regional, de acuerdo a la metodologla
¥ normatividad técnica desarrollada en las oficinas centrales
para fortalecer el sistema de informacidén y andlisis en el Am
bito local y favorecer asl su desarrollo.

Las Direcciones Regionales fueron dotadas con equipo de cémpu
to adecuado, para mayor control en la realizacidn de las acti
vidades encomendadas.

Se instalaron equipos tipe "Main Frame" para la captura y pro

(s4).- I.EGT, DESCENTRALIZACION DEL INEGI. Op. Cit. p. 28



61

cesaniento de informacidn y se enlazaron & un satélite.

También se adquirieron aquipos micro y computadoras persona--
les, destinadas a proyectos que involucraran Ambitos geografi
cos mds reducidos. Estos equipos deblan ser utilizados para ~
el desarrollo y prueba de sistemas, la operacidn y control ad
ministrativo de las oficinas y el control de las ventas, ar«=-
chivos ¢ inventarios.

Adicionalmente, fueron puestos en operacisn equipos digitali-
zadores y graficadores, paera la actualizacién y manejo de la

cartografla censal y se renovd el parque vehicular, con el =~
fin de garantizar al maximo la eficiencia de las oficinas en

las diferentes Areas operativas.

3.2.2. Segunda Fase: Creacidn de Coordinaciones Censales Esta
tales y Oficinas Munlcipales de apoyo.

Ante los excelentes resultados obtenidos con la creacién de -
las Direcciones Regionales, se considerd conveniente, para el
levantamiento de los Censos Econémicos 1986, la operacidn de
oficinas auxiliares de apoyo en las capitales de los estados
de la Repiblica y en algunas cabeceras municipales; con el -~
fin de aprovechar al maximo la posible relacién directa entre
informantes y productores de informacidn.

El 8xito de esgte proyecto dio lugar a la creacidn permanente

de Coordinaciones Censales Estatales para el levantamiento de
los otros dos grandes censos nacionales: De Poblacidn y Vi---
vienda, 1990 y el VII Censo Agrlcola, Ganadero y Ejidal, 2991.

sus funciones fueron, ademis del levantamiento en campo de la
informacidn, concertar apoyos requeridos para proyectos a ni-
vel estatal y municipal, efectuar la contratacidén y capacita~
cién del personal requerido, actualizar y digitalizar la car-
tografla y elaborar y actualizar los directorios.

Pinalmente, para el levantamiento de la informacidn correspon
diente al XI Censo General de Poblacidn y Vivienda.1990,se es



tablecieron 1 700 oficinas municipales que apoyarian a las --
Coordinaciones Censales Estatales en la captura, consultas =~=~
complementarias y la primer etapa de depuracidn, chequeo y co
dificacibn de los datos captados en los cuestionarios,

".e.0n la actualidad, la labor de las Direcciones Regionales
y de las Coordinaciones Estatales es tan importante, que son
un apoyo imprescindible en la estructura administratlva para
la planeacidn y toma de decisiones a nivel localidad, munici=
pio, estado y region."(55)

Se amplid asi el trabajo estadlstico y geogrifico regional y
el desarrolleo de proyectos de Fotografla adrea, gulas turlsti
cas y cartas temdticas.

En los convenios #nicos de desarrollo de la Federacidén con -~
los estados, fue posible concertar recursos para la realiza--
cién de proyectos estatales.

3+2:3. Tercera Fases Normas y criterios para la reubicacién -
de las Oficinas Centrales del INEGI a la provincia.

El proceso de descentralizacidn interna del INEGI se puede -~
precisar en tres etapas: De desconcentracidn, como organismo

dependiente de la Secretarla de Programacién y Presupuesto y

hoy de la Secretaria de Hacienda y Crédito P#blico: de descen
tralizacidn propiamente dicha, en cuanto a actividades, con <«
la creacién de las Diez Direcciones Regionales y las Oficinas
Estatales y Municipales de apoyos y, finalmente, de reubica--
¢idn, con el traslado flsico de sus oficinas centrales a la -
Ciudad de Aguascalientes.

(55).~ INEGI, DESCENTRALIZACION DEL INEGI, Op. Cit. pp.39-40
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3.2.3.1, Motivos para la reubicacién de las Oficinas Centra--
les del Instituto.

A ralz del sismo de 1985 en la Ciudad de México, las dependen

cias mAs afectadas fueron la Secretaria de Marina, Comercio y

Fomento Industrial, Haclenda y Crédito Pablico y Programacién

y Presupuesto.

El edificio del INEGI, por su parte, ubicado en la zona cen--
tro de la ciudad, tambidn sufrié gran deterioro y la muerte =
de tres trabajadores.

Surgld entonces la disyuntiva de reconstruir en el D.F. las -
instalaciones dafiadas o bien, trasladar las oficinas centra--
les del INEGLI a la provincia.

A partir de una serle de consideraciones entre las que desta-
cd el hecho de que los costos de cimentacidn, infraestructura,
dotacibn de agua, drenaje, energla eléctrica y fransporte son
mAs caros en la capital que en cualquier otro lugar del pals,
se concluyd como mAs costoso reparar las instalaciones del --
Instituto en la Ciudad de México que trasladar sus oficinas

a la provincla. 5

Por otra parte, con objeto de responder a la demanda social -
de descentralizacién y comprometer al sector pfiblico a redo--
blar las acciones ya emprendidas en este sentido, a fines de

1985 el entonces Secretario de Programacién y Presupuestoi --
Lic. Carlos Salinas De Gortari, solicitd a las.autoridades -~
del Instituto una evaluacidn de las posibilidades de agregar

a las acciones de fortalecimiento de su estructura regional,

el proyecto de cambiar de sede, el cual fue aceptado.

'Una vez acordada la decisi8n del cambio de ciudad sede, sur--
gld la preguntas A dénde?

(56).~ SPP-INEGI, LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL., -
La experiencia del Instituto Nacional de Estadlstica, Geogra-
fle e InformAtica, 1985-1988. Primera Etapa. Op. Cit. 'p. §



64

3e2+3+2. Eleccidn de la Ciudad sedes Aguascalientes

La resolucién se tomd con base en un estudio geogrifico de las
ciudades, de conformidad con las orientaciones del Programa Na
cional de Desarrollo Urbano 1983-1988,

Se considerd, sobre todo, la capacidad de dicha ciudad para ab
sorber poblacidn adicional y la actitud favorable de autorida-
des y habltantes para recibir una institucidn de la:magnitud -
de1 1vmcr. {57)

Se descartaron las ciudades de Monterrey y Guadalajara por sus
altos Indices de concentracién; Areas circunvecinas a la Ciu--
dad de México para evitar contribuir al rdpido desarrollo de -
conurbaclén y los estados de frontera sur, norte y Penlnaula -
de Yucatin por lo elevado de los costos que significaria el --
traslado del Instituto.

Las costas fueron tambidn descartadas por su importancia turls
tica e infraestructura portuaria de exportacién, pues la insta
lacidn del INEGI en estas zonas les significaria distraer re--
cursos flsicos, materiales y financieros.

Una vez hechas las anteriores deducciones quedd como alternati
va la zona centro del pals, con una franja de alrededor de «--
300 Km de ancho y una distancia de 500 Km de la Ciudad de Méxi
CO.

El dla 25 de septiembre de 1985 se vigitd la Ciudad de San ===
Luis Potosl por primera vez y el 2 de octubre por segunde oca-
sién, con el fin de evaluar 1la infraestructura.

",..a8l como de las posibilidades de su gobierno de hacer fren
te, en el corto plazo, al impacto que para la entidad implica-
ria acoger al Instituto. Vale decir que dado que se trataba de
una administracién nueva, les resultaba muy precipitado compre
meterse con un proyecto de la magnitud que el Instituto Nacio-

(57)+- INEGL, QUE ES EL INEGI,Op. Cit. p.22
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nal de Estadistica, Geografla e Informdtica planteaba para su
traslado.

El 3 de octubre del mismo aho, se visitd la Ciudad ‘de Morelia
con el fin de evaluar sus posibilidades de recibir al Institu
to.

All2 el estado de cosas era complejo, sobre todo en materia -
de vivienda: existla gran demanda y nula ofaerta, lo que aftna-
do a la Ley Inquilinaria del estado de MichoacAn (hoy deroga-
da), obstaculizaba el alquiler."(59)

La Ciudad de Saltillo fue descartada por su distancia de la =~
Ciudad de México y de las diversas regiones donde se asenta~=
ban las Direceciones Regionales del Instituto, as! como por lo
elevado de los costos gue supondrla el traslado de las ofici-
has centrales.

Finalmente, el 4 de octubre de 1985, el presidente del Insti-
tuto: Dr. Rogelio Montemayor Seguy, visitd la Ciudad de Aguas
calientes con el mismo propésito.

Desde el inicio, el entonces gobernador del estadei Lic, Ro==~
dolfo Landeros Gallegos y demids autoridades de la entidad, -~
mostraron una actitud hospitalaria y una total disposicién a
que su cludad capital se convirtiera en la nueva sede del --~
INEGI, ofreciendo por ello el edificio de la Tesoreria del --
estado, en construccidn.

Del &xito de eata primer visita se rindié informe al Secreta-
rio de Programacién y Presupuesto y el 9 de octubre el Coordi
nador Ejecutivo del INEGI y el LIc. Melchor de los Santos, vi
sitaron la Ciudad con el fin de efectuar una primer evalua---
cién sobre aspectos de vivienda, educacidn, salud y servicios
de todo tipo para los trabajadores del Instituto, en caso de

que llegara a elegirse la Ciudad de Aguascalientes como nueva

(58) .= SPP=INEGI, LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL...
Op. Cit. p. 13
(59) .~ Ibidem, p. 13
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sede del INEGI.

Paralelo a buenos resultados en cuanto al andlisis de las con=
diciones existentes, se contd con una excelente disposicién al
didlogo y la resolucidn de cualquier situacidn o condiciones -
adversas que pudieran surgir por parte de las autoridades hi--
drocAlidas.,

Se eligid asl a la Ciudad de Aguascalientes por reflejar una -
dinfmica de crecimiento en sus diversos indicadores socioecond
nicos, su capacidad de absorcidn, su ubicacidn privilegiada en
el centro del pals y sobre todo, el entusiasmo y buena volun--
tad politica mostrada en todo momento por su gobierno.

Dicha resolucidn se anuncié el dla 25 de octubre de 19835.

3¢3¢ Ciudad de Aguascalientes. Caracteristicas Generales. Aho
de 1985.%

El estado de Aguascalientes estd ubicado en el centro de la =~

Repfiblica Mexicana y tiene una extensién de 5 589 sz. Es uno

de los cinco estados mAs pequefios en superficie.

Colinda al suroeste, sur y este con el estado de Jalisco y al
oeste, norte y noreste con Zacatecas.

Puede considerarse una entidad blen comunicada con el resto -
del pals, tanto por vla terrestre como aérea. Su red de carre
teras tiene una longitud de 2 782 Km.

Su vialidad primaria estd compuesta de dos e jes troncales que
se cruzan en la ciudad y comunican a la entidad con otras re-
giones del pals. ’

El primer ejes norte-sur, comunica al norte con Zacatecas y -
Durango; y hacia el sur con Guanajuato, Querédtaro y México.

Respecto al segundo ejeioriente~poniente, comunica a la ciudad
de Aguascalientes con San Luis Potosl y Tampico en direceidn -

* La informacidn de este apartado se basa en la obra "Aguasca-
lientes. Informacidn Basica", INEGI.
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oriente, y con Guadalajara, Manzanillo y Tepic, en direccién -
ponlente.

Por su territorio pasan dos carreteras federaless la Panameri-
cana que une al Distrito Federal con Ciudad JuArez, Chih., y =
la que comunica a Tampico, Tamps., con Barra de Navidad, Jalis
co.

Los entronques de esas vlas con las principales del pals enla=-
zan a la entidad con las demis de la Repfiblica Mexicana.

Tambidn cuenta el estado con 212.4 Km de vlas férreas. Hacia =
el norte conduce a Ciudad JuArez y al sur con el Distrito Fede
ral.

El estado de Aguascalientes estaba integrado por 9 municipios:
Aguascalientes, Asientos, Calvillo, Cosld, Jesdés Marla, Pabe=--
118n de Arteaga, Rincdédn de Romos, San José de Gracia y Tepeza=-
14,

De estos, el mayor era Aguascalientes con 1 762.5 szy 49 509
habitantes.

Su clima predominante es templado seco, con pocas lluvias en -
el verano. Su temperatura mAxima es de alrededor de 25 grados
centlgrados y la Minima de 10.

Desde el punto de vista turlstico, Aguascalientes ofrece una -
gerie de balnearios, acervos culturales e histdéricos y bellas
muestras arquitectdnicass la Basllica y los templos del Encino,
La Merced, San Diego, Guadalupe, San Antonio y San Marcos.

Lo mAs represgentativo a nivel nacionael es su Feria de San Mar-
cos, que se realiza de la segunda semana del mes de abril a la
segunda de mayo.

3+3+1, Asentamientos Humanos

La Ciudad de Aguascalientes concentra el mayor ndmero de habi-
tantes del estado y cuenta con la mds alta proporcidn de servi
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cios pfiblicos y privados para satisfacer las necesidades de -
los 400 541 habitantes en 19851 es decir, el 62.8% de la po=-
blacidn de la entidad y el 89.1% de los 449 509 residentes en
el municipio del mismo nombre.

La densidad de su poblacidn era de 255 habitantes por sz. en
tanto que esa proporcidn era de 114 para el estado. Como dato
comparativo, en el Distrito Federal era de 5 978 personag por
sz en 1980,

3+3.2. VYivienda

En 1985 en el estado hablan 110 000 viviendas, en las que ha-
bitaban 638 000 personay, es decir, 5.8 ocupantes por casa-ha
bitacién.

El 73% de las viviendas eran propias, el 98% contaban con ---
electricidad, el 94% con agua entubada, el 81% estaban conec-
tadas a la red de drenaje y ademAs, existlan 24 866 llneas -~
con 52 1336 aparatos telefédnicos.

Hacia 1985 Aguascalientes ofrecla un excelente panorama e¢n ma
teria de vivienda para los trabajadores reubicados del INEGI,
pues su programa de creacidn de viviendas era incipiente y --
de ateneidn prioritaria, seghn se puede ver en el Convenio --
Unico de Desarvollo para el estado, del cual se habla mds ade
lante.

3.3:3+ Transporte

En lo que se refiere a la circulacidn de vehiculos, era de -~
73 000, lo que significaba un automdvil por cada 9 habitantes
y.13 vehlculos por Kn®. En comparacidn, en el D.F. hacia el -
afo de 1982 habla c1nco habltantes por automdvil y estos eran
en’ propor016n de 1 300 por Km .

Para’ el serv 01o~'rbano ‘habla 4 lineas de transporte colecti-
Vo, con- 308 unldades.
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3+¢3+4. Educacidn

El estado de Aguascalientes cuenta con servicios educativos -
en los niveles elemental, medio, medio superior y superior, -
que en el cioclo escolar 1983-1984 atendieron a 195 612 alume~
nos en 970 escuelas.

El mayor ntmero de éstas: 786, correspondieron al nivel ele--
mental, seguido por el medio bAsico: 123, Del medio superior
fueron 56 y del superior 5.

Cabe mencionar que respecto a educacidn no habla problema pa=-.
ra el personal reubicado. Se les garantizaba la inscripeién -
de sus hijos en los niveles correspondientes.

3.3.5. Salud y Seguridad Social

En 1985 mAs del 95% de la poblacidn estaba cublerta con medi-
cina social. El IMSS atendla a 544 943 personas, el ISSSTE --
50 000 y Llos servicos coordinados de salud péblica del estado,
El Hospital Hidalgo y el DIF, al resto de la poblacidn.

Operaban en el IMSS 38 unidades médico-rurales del sistema ==
IMSS~COPLAMAR: De la Secretarla de Salud habla 28 centros de
salud en el medio rural y 6 clinicas urbanas y del ISSSTE ha-
bia 3 puestos periféricos.

Se habla registrado un aumento de camas al gervicio de la po-
blacidn., En 1985 existla una cama para cada 701 habitantes y
un médico por cada 877.

3.3.6. Principales actividades econémicas

La poblacidn econdmicamente activa en el estado de Aguasca~---
liente s repreasentaba el 30.8% de la poblacidn total y se dis-
tribula de la siguiente manera:s 15% participaban en el sector
primario, 41.5% en el sector industrial y 34.5% en el de ser-
vicios.



70

Dentro del sector industrial cabe destacar la participacidn en
las actividades manufactureras, sobre todo en la produccidn de
bebidas alcohélicas, También las industrias de hilados y teji-
dos de fibras blandas, de prendas de vestir y otras industrias
textiles.

Existlan por jgual industrias de muebles y de equipo de mate--
rial de transporte.

Los establecimientos que conformaban el sector manufacturero -
eran muy variados en cuanto a tamafo, produccisn y tecnologla
e iban desde los artesanos o familiares, hasta las modernas em
presas.

Cabe destacar que el gobierno estatal habla fortalecido el de-
sarrolle industrial, otorgando facilidades para el estableci--
miento de empresas ensambladoras y de equipo de fotocopiado, -
cuyo impacto a nivel regional favorecid la creacidn de empleos
y de industrias paralelas.

Aguascalientes era también wuno de los mAs importantes centros
de comercializacidn, particularmente en el renglén fruticola y
ganadero, siende el Distrito Pederal, Jalisce y Guanajavato --
sus principales compradores.

Conviene destacar que el comercio y los servicios, junto con -
los restaurantes y hoteles, que también estdn dentro de las 10
ramas mAs importantes, es la actividad que ocupa el cuarto lu-
gar en importancia en cuanto a la generacidn de empleos.

En t&rminos generales, en cuanto a ocupacidn en 1980, destaca-
ron los artesanos y obreros con un 24.1%, los agricultores com
prendieron un 17.3%, los vendedores dependientes el 8.4% y los
oficinistas un 8.2%.

A nivel municipal era lo mismo: artesanos y obreros 27.9%, ven
dedores dependientes y oficinistas 10.4% y agricultores el ---
8.14.
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3.3.7. Equipamiento urbano

La Ciudad de Agumscalientes tenta el equipamiento correspon--
diente a una cludad moderna, de tamafio medio. Existian todo =
tipo de comercios, centros de salud, servicios educativos; 1li
brerias, bibliotecas, etc., y otros como restaurantss y hote~
Lles.

Contaba con balnearios, centros deportivos, iglesias, institu
ciones bancarias y servicios de comunicacldn y transporte di-
VOrsos.

Tenia ademds, 1 canal de televisidn local y & repetidoras de
los canales de la Ciudad de Méxicoj asl como % radiodifusoras
de las cuales 7 sran comerciales y 2 culturales.

e Convenlo Unico de Desarrollo para el estado de Aguasca--
lientes

De loa principales programas considerados en el Convenio Uni-

c¢o de Deaasrrollo del estado de Aguascalientes, 108 recursos =

autorizados hasta el afo de 1988 se precimaron de la slgulen-

te maneras

CUADRO 8
PRINCIPALES PROGRAMAS DEL CONVENIO UNICO DE DESARROLLO

Recursos Ejercidos
(millones de pesos)

estado de Aguascallentes
Sactor/Programa 1985 1686 1987 1988

Agropecuarlo, Forestal y Fesca

Desarrollo de Areas de temporal. -- 3k 67 -
Desarrollo de Areas de riego. 411 325 969 1.623
Fomento a la produccién y produc
tividad agricola. 58 Ll 15 bL3
Pomento a la produceidn y produc
tividad pecuaria y avicola. 29 18 34 79
Infrasstructura para el desarro-
1lo pecuario. 111 37 42 137

Total 609 458 1 127 1 893
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Sector/ Programa 1985 1986 1987 1988
Comunicaciones y Transportes

Carreteras alimentadoras 23 - 7 48
Caminos rurales Z5 19 85 327
Carreteras urbanas y libramientos ™8 263 913 1 256
Carreteras estatales 123 128 49 584
Total 969 10 1 354 2 215
Bienestar Social

Desarrollo de la infraestructura - - 54 364
lie joramiento de vivienda - - - 50
Agus Potable 215 111 331 1 376
Alcantarillado 275 295 1 967 1 120
Ampliacidn y mejoramiento de la

planta flsica educativa L4B Kol 1 467 2 326
Instalaciones deportivas - -~ .- 90
Total 938 807 3 B19 5 326
Energéticos i
Electrificacién rural 31 12025 7131
Total A 12250 a3
Desarrollo urbano ‘, s
Me joramiento urbano - 21 -~7102.
Urbanizacién para uso habitacional -- 559 2 764 1702
Infraestructura y equipamiento para . .
la vialidad y el transporte urbano 31 461 5561 127
Total 311 01 3 320 2 931
Ecologla

Prevencién y control de la contami-

nacibn del agua - - 198 212
Total - - 198 212
Comercio

Equipamiento para el comercio 12 6 46 -
Total 12 6 46 -

Fuentes INEGI, "Maxicos Desarrollo Regional y Descentraliza=---

cidn de la vida nacional®, p.

Como se puede ver, en el afio de 1985 el mayor presupuesto ---
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otorgade era para “Comunicaciones y Transportes", destacando -
el programa de “Carreteras y libramientos“.

La intencidn de ello pudiera ser el dar un mayor impulso a la
interrelacisn con otras entidades, favoreciendo asl el desarrg
1llo econdmico de la entidad,

Para 1986 se daba mAs importancia al sector que comprende el -
“Desarrollo Urdano", en especial a la “"Urbanizacidn para uso -
habitacional". Cabe mencionar que el programa de vivienda era
una de las principales demandas de la poblacién hidrocAlida.

Finalmente, para 1987 se priorizaba el "Bienestar social", en
los programas de "Alcantarillado" y “Ampliacidén y me joramien-
to de la planta fisica educativa¥) prioridad que se continfa
y agranda en 1988, reforzande afin mAs el apoyo a egte filtimo -
programa y a "Agus potable’. Ello vislumbrando el crecimiento
mismo de la ciudad y su.poblacién.
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EL_INEGI Y SU PERSONAL: UNA EXPERIENCIA DE CAMBIO

4,1. Reestructuracién interna del INEGI

Siendo objetivos primordiales el reubicer las oficinas centra-
les del INEGI fuera del D.F. y, al mismo tiempo, mantener sus
funciones durante el proceso, era necesario redefinir la rela-
cidn administrativa INEGI-SPP para una mayor funcionalidad en
el proceso de cambio.

En relacidn con ello se consideraron tres aspectos fundamenta~
lest *

a) El1 fortalecimiento y redefinicién de la Coordinacién Admi--
nistrativa. Se demandd la organizacidn y el control de los
recursos asignados al Instlituto.

b) Integracién del Operativo de Reubicacidn. Se requirid crear
una unidad organizativa de todas las acciones que implicaba
el proceso de traslado.

c) Reestructuracién de la oficina de la Presidencia. Se solici
té el apoyo para las funciones de planeacién, supervisién y
control, asesorla jurldica, auditorla y capacitacidn.

En respuesta a lo anterior, el Secretario de Programacidn y -~
Presupuesto acordd con el presidente del INEGI dar a éste la -
ecapacidad de gestidn necesaria para su traslado, el dla 2 de -
diciembre de 1985,

La Direccidn de Apoyo Jurldico elabord un texto denominado ---
"Acuerdo delegatorio de facultades". Posteriormente, el 21 de
enero de 19864 se publicd en el Diario Oficial el "Acuerdo por
el que se desconcentran las funciones de las unidades adminis-
trativas que integran el INEGI y de los recursos con que el ~-
mismo cuenta".

Dicho acuerdo fue establecido con base en los articulos 16 y -
32 de la Ley Orginica de la Administracién Ptblica Federal, 33
de la Ley de Informacién Estadlstica y Geografica, 30 de la --
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Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Phblico Federal, 44
del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Federal y 3 y 27 del reglamento interior de la propia depen=--
dencia.

A partir de dicho acuerde, el INEGI pudo realizar un programa
global de descentralizacidn y, en adelante, concretar accio--
nes con mayor autonomla. Establecer convenios y los proyectos
que dieran curso a los programas requeridos y concertar com--
promisos tanto con dependencias de la Administracién P#blica
Federal como con instancias de la iniciativa privada y el go-
bierno del propio estade de Aguascalientes.

Por otra parte.'el INEGI se dedic® a una labor de reestructu-~
racidn interna, a fin de mejorar sustancialmente sus activida
des y favorecer el desarrollo profesional de sus trabajadores.

Dichas actividades dieron comienzo en el mes de marzo de 1985
bajo el nombre de “Progrewa de Desarrollo Institucional", es-
tableciendo en forma prioritaria lo siguientes

- Una reorganizacién de la estructura administrativa

Sistemas de trabajo y procedimientos acordes

= Calidad y relevancia de los productos y servicios

Capacidad y desarrollo profesional de los gservicios pabli--
cos e imagen del Instituto y su vinculacién con los usua---
rios de la informacidn.

Después de los dafios ocasionados por los sismos de 1985 y la
necesidad de traslado a la Ciudad de Aguascalientes, este pro
grama se consolidd.

Entre otras medidas, sc¢ determind como una necesidad dar a la
Direccién Regional ném. 10 en el D.F., un nuevo cardcter y fa
cultad para manejar recursos y captar y procesar la informa--
cién que se generara en la capital de la Rephblica.

Paralelo a esto, se integrd en ella una oficina representativa
de la Presidencia del Instituto, encargada de mantener al dla

S U e T
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una relacién estrecha y directa con otras dependencias y enti-
dades de la Administracién P#blica Federal, asl como con orga-
nismos del sector privado y social ahl localizados.

4,2. El programa de reubicacién del INEGI
4.2.1. Objetivos del Instituto

El Instituto Nacional de Estadistica, & :eografia‘ellnfofhatida'"

planteaba como objetivos de reubicacién los siguientes: K

a) Lograr la mayor cercanla posible entre las d;ferentes Areaa
del Instituto, a fin de favorecer la comunicac:.dn ¥ el in--
tercambio de experiencias. :

b

-~

De acuerdo al programa de descentralizacidn a nivel'nacio~-
. nal, el cambio del INEGI debla ser favorable al desarrollo
de la ciudad receptora y del propio Instituto.

c) Mejorar el nivel de vida tanto de los trabajadores como de
su familia.

d) Procurar hacer ver el cambio de sede como una decisién a ~--
largo plazo para el personal., Las personas reubicadas de---
blan congiderar su cambio de residencia como algo permanen=
te e irreversible.

Asimismo, se deberlan cuidar los siguientes aspectos:

‘a) Garantizar la continuidad del servicio piblico de informa~--
cién durante el traslado.

b) Evitar aglomeraciones y congestionamientos en otra ciudad -
del interior de la Replblica. No se trataba de llevar los -
problemas del centro a las regiones.

(60) = INEGI, DESCENTRALIZACION DEL INEGI, Memoria de un proce
80, Op. Cit. p. 47
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4.2.1.1. La relevancia del papel del trabajador en el proceso
de cambio

Diversas notas en la Memoria del proceso, editada por el Insti

tuto, aluden al trabajador como eje fundamental del cambio y =~

primer punto a considerar en el programa de reubicacién.

"eseel mero traslado de los recursos fisicos y materiales de -
la Institucidn carecla de sentido si no se acompafiaba del tras
lado de los trabajadores que utilizaban, en sus actividades co
tidianas, dichos recursos. Asl, el hombre, el proyscto de vida
individual y las aspiraciones de superacién y progreso perso--
nal y familiar se colocaron como preocupacién central, A par=--
tir de este criterio vertebrador se derivé la conciencia insti
tucional de atender las condiciones necesarias para una vida -
digna. Las reglas bdsicas del juege eran claras: convencer y -
negociar, buscando la forma de acercar la toma de decisiones
a quienes serlan a la vez sujeto y objeto directos de las mis-
magesa" :

Lo anterior derivaba de ciertas dudas por parte del Institute,
planteadas en su Memorias

a) éSeria posible mantener los niveles de operacidn y retener
y atraer personal calificado que no s8lo mantuviera los ni-
veles de calidad alcanzados, sino los superara?

b) ¢Habrla una desbandada de personal técnico y directivo a -~
consecuencia de una evaluacidn personal en contra del tras-
lado y de la cercanla del tdrmino de la entonces actual ges
tidn administrativa federal?

¢) ¢Serla posible operar las funciones normativas que desempe-
Aa el Instituto desde fuera del Distrito Federal?

En relacidn a la naturaleza de las funciones que desempefia el
INEGI, se concluyd que "...su desempefio dependla menos del lu-

(61) - SPP-INEGI, LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL...
Op. Cit. p.XV (Introduccidn)
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gar donde se realizaran y mAs del nivel técnico y de 1la cali-
dad de quienes tuvieran la responsabilidad de desarrollarlas!

Por ello, el INEGL procederia a ofrecer como ventajoso el can
bic a sus trabajadores.

4.,2.2, Grupos de trabajo en el proyecto de reubicacidn

Concretamente y para cumplir con el programa de reubicacibn, -
se establecieron los siguientes grupos de trabajoi

1,- Grupo de trabajo para la planeacién del cambio. Dicho gru
po se integrd por un representante de la Presidencia y uno de
cada Direccidn General. Tambidn se pidié la participacidn de
algunas subdirecciones de la Coordinacién Administrativa.

La funeidn de los representantes de cada Direccidn Regional -
fue realizar del 18 al 28 de octubre, un estudio en el cual ~
clasificarlan las funciones susceptibles de reubicacién y ---
aquellas con posibilidad de ser transferidas a las unidades -
regionales.

A las Direcciones Regionales se les pidid un informe sobre su
propio proceso de regionalizacién, identificando los principa
les problemas que hablan enfrentado, tanto de tipo administra
tivo como tdcnico y la caparidad receptiva de las unidades re
gionales.

Por su parte, a la Coordinacién Administrativa se le pidid un -

informe de revisidn de las relaciones INEGI-Direcciones Reglo
nales, identificando sus problemas y las posibles causas de -
ellos.

2.~ Grupos responsables del proyecto. El 22 de octubre de ---
1985, el presidente del INEGI nombré varios grupos de trabajo,
responsables directos del proyecto, entre ellos:

(62) .~ SPP-INEGI, LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL...
Op. Cit-. pe XIV

62)
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De imagen-objetivo (que llevarla a cabo una evaluacidén y --
andlisis constante del proceso).

De seguimiento, en las distintas tareas que implicaba el --
proceso del traslado.

- El que atenderla los problemas planteados por el personal,
sujeto de la reubicacién.

- De bisqueda de instalaciones provisionales.
- De asuntos juridicos.

- De negociacidn con el gobierno del estado receptor.

3.~ Operativo de Reubicacidn. La redefinicidn de la relacién
INEGI~SPP dio, entre otros, lugar a la creacidn de un operati
vo de reubicacidn por parte del propio Ingtituto, el 29 de --
octubre de 1985,

Su propdsito serla administrar los recursos para la reubica-~-
cién y agilizar el proceso de traslado. Estaria encabezado --
por un responsable, de quien dependerlan dos equipos de traba
jor uno en la Ciudad de México y otro en Aguascalientes.

El equipo de la Ciudad de México se encargaria de todo lo re-
lacionado con el envlo de equipos y mobiliario, asl como de -
la asesorla al personal para su traslado. Contarla con un ---
4rea de apoyo para la contratacién de créditos de vivienda y
tramitacién de viAticos y permisos dentro del calendario de -
traslado.

El segundo grupo, en la Ciudad de Aguaschlientes, actuarla co
mo representante del Instituto. Realizarla actividades de ne-
gociacidn, contratacidn y arrendamiento de locales para la -~
instalacidn provisional y la inspeccién de la construccidn de
las instalaciones definitivas y el alquiler de vivienda, evi-
tando en la medida de lo posible el encarecimiento de las mis
mas.
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Este grupo tendria un Area de difusidn encargada de dar a cong
cer a los sectores pdblico, social y privado, a las institucio
nes educativas y de investipgacidn y a los medios masives de co
municacidn sobre las caracterlsticas del INEGI, su programa de
traglado y los beneficlos que generarla en la Ciudad y la re-~
gidn.

El dla 13 de noviembre de 1985 se designd al Ingeniero Judn Lo
bo Zertuche como Jefe del Operdtive de Reubicacidn. Entre sus
primeras acclones, déstacan las siguientes:

a} Un acuerdo con el gobierno del estado en cuanto a dar prio-
ridad a la actualizacidn de la cartografla estatal.

b

<

Un convanio con la universidad del esstado respacto a la do-
nacién del material bibliogrAfico editado por el Instituto.

¢) E1 montaje de una exposicién permanente de los productos --
del INEGI, asl como una serie de conferencias vrelacionadas
con sugs actividades.

d) La transmisidn por un canal de televisidn local de progra--
mas sobre el INEGI, a2si como el inicio de un programa espe-
c¢ial sobre el proceso ds descentralizacidn.

£n términos generales, las funciones del Operativo de Reubica~
ecidn hasta fines de 1990, fueron las siguientes:

a) Normar y apoyar las acciones que deberlan realizar las Dire
cciones Generales respecto sl traslado del personal y equi~-
po.

b) Supervisar las acciones relativas a la vivienda de los tra-
bajadores, brindar apoyos y coordinar la asignacién de vi-~
viendas.

c¢) Respaldar las tareas de informacién y auxiliar a los traba-
jadores sobre los tiempos y opciones para efectuvar el tras-
lado de sus menages.

d) Hotivacién de los trabajadorea mediante la presentacidn de
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audiovisuales en torne a la historia, costumbres y caracte-
rlsticas de Aguascalientes; una labor de entrevistas para -
detectar inquietudes y problemas; verificacién de los resul
tados de una encuesta previamente levantada; ast como una -
invitaeldn a leas trabajadores para participar un fin de se-
mana en una visita gulada a la Ciudad de Aguascalientas, 2
fin de formarse una imagen mAs clara, pagando el Instituto
el costo del pasaje del trabajador y el de un acompafiante,

o bien, el pasaje y desayuno del primero al llegar a su deg
ting.

4.~ Comigidn Mixta de Apoyo para la reubicacidn del INEGI,
Creada el & de noviembre, quedd integrada por las siguientes -
autoridades: El Presidente del Instituto, El Coordinador Ejecu
tivo, Los Cuatro Directores Generales, El Oficial Mayor de la
SPP, El Director de Personal, El Secretaric General del Sindi-
cato Nacional y los dog Secretarios Generales de las Secciones
Sindicales.

Su objetive fue propiciar, al interior de cada Direccién Gene=
ral, una subcomisisn que estableciera vinculos estrechos de in
formacidén del proceso.

4,3+ Apoyes por parte del estado de Aguascalientes para la reu

~ bicacidn del INEGI -
El 22 de ootubre de 1985, el presidente del INECI y el Subge--
cretario de Desarrollo Regional, Lic..Manuel Camacho Solls, =e
reunieron con el fin de analizar detalladamente la situacidn y
consecuencias de la reubicacidn del Instituto, comprometiéndo-
ge a definir las formas de apoyo necegarias pars fortalecer la
infraestructura que requerirla la Ciudad de Aguascalientea, en
su calidad de nueva sede del Instituto.

Dichos acuerdos llevarian a la elaboracién del Anexo de Ejecu-
cidn ntm. & del Convenio Unico de Desarrollo 1985, para el es-
tado de Aguascalienfes, en el cual se dan a conocer los prime-
ros resultados de los didlogos entre la federacidén y la enti-~
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dad receptora.

Este fue firmado el 25 de octubre del mismo aho, con la parti-
cipacidén de los gobiernos federal y del estado de Aguascalien-
tes (el primero representado por los titulares de las Secreta-
rias de Gobernacidn, Programacién y Presupuesto, Contraloria =~
General de la Federacién, Desarrollo Urbano y Ecologla, Traba-
jo ¥y Previmién Social y el INEGI).

En dicho anexo se acordd la reubicacién del INEGI a la ciudad
de Aguascalientes, de conformidad con los lineamientos expresa
dos por el Comité de Descentralizacién de la Comisidn NWaclonal
de Reconstruccién y de la legislacién del estado.

Sus fundamentos juridicos fueron los articulos 22 y 32 de la -
Ley Orginica de la Administracién Pfiblica, el articulo 33 de -
la Ley Paderal de los Trabajadores al servicio del estado; ---
cldusula quincuagésimalséptima del CUD 1985 del estado de =--~-~
Aguascalientes, el Decreto de creacién de la Comisidén Nacional
de Reconstruccidn y los lineamientos del Comité de Descentrali
zacidn y Legislacidn aplicables al estado de Aguascalientes,

Las acciones fundamentales del Anexe de Ejecucidn ndém.4 eran -
la reubicacidn de las oficinas centrales del INEGI a Aguasca~-
lientes.

Los compromisos del INEGI en dicho acuerdo erans

a) Sufragar los gastos de traslado tanto de su personal como -
de los recursos materiales del propio Instituto.

b) Promover, ante FOVISSSTE, FONHAPO y otras instituclones de
vivienda, un programa especial en atencidn a las necesida=-
des de sus trabajadores.

¢) Gestionar anté teldfonos de Mdxico y C.F.E. las instalacio-
nes necesarias.
d) Solicitar al ISSSTE las prestaciones necesarias a la pobla-

¢ién reubicada.
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Los compromisos del Ejecutivo fueron:

a) A través de la SPP financiar, en el marco del CUD, para el
afio de 1986, promoviendo el desarrollo de Aguascalientes.

b) Asumir el 50% del costo de las obras de agua potable, es--
cuelas y hogpitales necesarios.

Los compromisos del goblerno de Aguascalientes por su parte,
fuerons

a) Comodato gratuito al INEGI de 14 000 m® en el edificio de.

la Tegorerla del Estado, para su instalacidn proviﬁioqal,_

b) Donacién de un terreno para la edificacién del edificio =
sede del Instituto. g

¢) Facilitar los trdmites administrativos para la reubica---
cién.

El 30 de octubre de 1985 el gobierno del estado de Aguasca=-
lientes presenté al presidente del INEGI un documento titula
do “Estado de Aguascalientes, apoyos para la descentraliza-~-
cién del Instituto Nacional de Estadlstica, Geografia e In--~
formAtica", en el cual, sin ser definitivos, se inclulan los
siguientes datos en materia de vivienda, salud, educacidn, -
espacios para oficina, agua potable y telé&fonos

a) Espacios para oficinas

Se mencionaban como digponibles 7 700 m2 para el mes de ene-

ro de 1986 y 7 000 m2 en julio, en el nuevo edificio de la =
Tesorerla del estado.

b) Salud

Se informd que la clinica existente trabajaba a un 80% prome
dio anual de su capacidad respecto a hospitalizacién, con ~=
65 camas censables que permitian atender a 5% 000 derechoha-
bientes, existiendo una demanda promedio de 55 000.

{335 += SPP-INEGL, LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL...
Ops Cit., pp. 49=-51
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El delegado del ISSSTE consideraba necesario construir un mé-
dulo con 28 consultorios para medicina general y acondicionar
15 camas adicionales; asimismo se requerla el equipamiento pa
ra uh nuevo quirédfanc y un laboratorio especializado.

Todo ello demandeba un gasto promedio de 300 millones de pe--
so8 y 170 millones anuales de gasto corriente.

También se informé de un déficit de guarderias con una deman-
da de 180 millones para atender el rezago y preveer necesida-
des futuras.

c) Reservas territoriales y de vivienda. AL respecto se pre--
sentd el siguiente cuadro de informacidni

’ CUADRO 9
RESERVAS TERRITORIALES PARA VIVIENDA EN AGUASCALIENTES

Propiedad de N&m. de hab, Ném. de viv. Observaciones

FOVISSSTE b 4 000 Primer etapa
(1986).

Gob. del edo. b 1 400 Proceso venta
SOMEX .

Ejidal 583 -- Potenclal.

Particular 1 815 -~  Potencial.

Fuentes INEGI, LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL.., =~
Primera Etapa. p.49

d) Educacién.

Seghn el informe presentado no era necesario crear aulas nue-
vas. El panorama al respecto era el siguientes

CUADRO 10
ESPACIOS EDUCATIVOS DISPONIBLES EN AGUASCALIENTES
Nivel (aulas disponi Espacios Demanda Gasto
bles para un solo Disponibles Estimada Corriente
turno)
Preescolar 334 11 690 600 27 000

Primaria 160 6 400 3 500 96 000
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Nivel (aulas disponi Espacios Demanda Gasto
bles para un solo Disponibles Estimada Corriente
turno Anual
Secundaria 110 4 950 e 250 116 000
Bachillerato bl 1 980 1 500 119 000

Fuentet INEGI, LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL... -~
Primera Etapa., p.51

De acuerdo con el informe, la demanda se cubriria bAsicamente

en turnos vespertinos y con la contratacién de nuevos maes--~

irog, ya que para entonces existla un nfmero considerable de

egresados de la normal que no eran absorvidos localmente.(

En relacién con la educacién superior, se estimaba una deman-
da de 1 000 alumnos para los que habrla lugar en el Instituto
Tecnoldgico de Aguascalientes.

Respecto a la Universidad Autdnoma del estado (UAA)}, ofrecla
la posibilidad de revalidacibn de estudios para 200 alumnos -
en 17 carreras, entre ellas Matemdticas, Pgicologla y Sociolo
gla., Para nuevo ingreso s8lo habla lugar para 100 personas.

Por lo anterior, se requeria un gasto adicional de 72 millo--
nes anuales para el Instituto Tecnoldgico de Aguascalientes y
400 millones para la ampliacidn de la UAA.

e) Agua Potable.- Este recurso se consideraba suficiente para
solventar las necesidades de la poblacidén que llegaba, segtin
informes de la SARH, SEDUE y el organismo operador del siste-
ma de agua potable en el municipio de Aguascalientes.

f) Teldfonos.- Para 1985-1986, se tenla un presupuesto autori
zado de 3 400 millones de pesos para proporcionar 4 000 -----
lineas en 1985 y 6 500 en 1986, con lo cual se cubria el defi
cit existente (5 882 llneas). Dentro de ello se consideraba -
la reserva de 500 llneas para el INEGI.

(84Y.~ SPP-INEGI, LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL ...
Primera Etapa., p«5l
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Independientemente del panorama expuesto por el goblerno del
estado, 4ste aportd los siguientes recursos territoriales pa-
ra el traslado del Instituto.

~ Cedid el nuevo edificio de la Tesorerla del estado, con un
espacio de 13 000 m2 ¥y por un lapsoc de 3 afos prorrogable,
en caso necesario, a un alo mids a partir de la entrega dsl
inmueble.

~ Dond 75 196.15 m2 para la construceidn del edificio sede --
del Instituto.

~ En cuanto al programa de vivienda, cedid 32 ha, para la ~--
edificacidn de viviendas en el Fraccionamiento Ojocaliente
¥ 5.4 ha. en el Fraccionamiento Primo Verdad.

~ Tambidn facilité 200 viviendas tipo Pie de Asentamiento y -
los correspondientes créditos para su adquisicién; ademis -
ofrecié 800 lotes urbanizados para el inicio del programa -
de construccidn de las viviendas que hablan de ser requeri-
das.

- Igualmente, el gobierno del estado ofreci¢ diversos lugsres
de albergue a las oficinas del INEGI mientras se conclula -
la construccidén del edificio sede.

Desde la primera quincena de diciembre de 1985 se obtuvieron
en renta bodegas en la zona industrial del estado para guar--
dar, de manera provisional, el mobiliario, equipo y archive,
principalmente de la Direccidn General de Geografla.

En enero de 1986 se contd con las primeras oficinas del INEGI
instaladas en el Chalet Douglas, ubichndose ahl la presiden--
cia del Instituto.

El 20 de febrero de 1986, en presencia del presidente de la -
Rep#blica se firmd el contrato mediante el cual el nuevo go=-
bierno del estado cedid al INEGI, en comodato, el nuevo edifi
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cio de la Tesorerla. General del estados Cabe senqlar que el
edificio atn no ‘estaba’ terminado y hubo que hacar algunas ade-
cuaciones. : : :

En este,;el%INEGI“disp 0
que instﬁlb‘pfihepo
y mds adelante :
y de la D;reccidn e
garian: de reci

corto’ plazo de 13 000 1 en Los ==
Direceisn General de Geografia’
dn"Adninistrativa ¥y Ejecutiva

g:Eoiltiéa Informdtica que se encar
prxmeioérequipos de cémputo.

con el fin de realizar todo el trabajo fotogr&flco en un mismo
sitio... .

Cercanas-al dafdin de San Marcos se establecieron oficinas de
teledeteccidn y automatizacidn de la Direccidn General de Geo-
grafla.

Respecto a la Direccidn General de Integracidn y Andlisis de la
Informacidbn (hoy Direccidn General de Difusidn), su taller de -
edicidn e impresidn fue ubicado provisionalmente en una de las
bodegas rentadas en la ciudad industrial de la capital de Aguas
calientes; al igual que su Almacen Central y el Area de Serviw-
cios Generales de la Coordinacién Administrativa.

M&s adelante, se arrendaron también tres edificies situados en
las calles de Libertad, Pedro Parga y Chichimeco, para alber--
gar algunas Areas de la Direccidn General de Geografla.

En cuanto a la construccién del edificioc sede, el proyecto ar-
quitecténico se termind en agosto de 1986, Su edificacién dio -
inicio en marzo de 1987 y concluy® a fines de 1389,

~
Su distribucién, en un total aproximado de 75 000 n“ fue la si-
guientes -

-17 000 m2 para talleres y laboratorios
- 22 000 m para oflclnas

- 25 Ooo_m2 como;espacio para estacionamiento -
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- 13'500Jpafa'Areas verdes y ornamentales

A flnales de 1992 se puso en funcionamiento el auditorio del ~
Instituto en i
270.as;stente

bicaclbn del: peraonal del INEGI supuso el -~
trabéaadores aproximadamente y sus familias
ala: ci dad’ ascalientes; ¢ 600 mas a las Direcciones Re-
glonales n un; lapso de 3" afios.

El proceso de raslado. deserito en la Memoria del Proceso edi
tada por el Instltuto, se dio de la siguiente maneras+

a) Primerietapa.- Durante la segunda quincena de agosto de =~--
1986 se trasladaron 200 trabajadores.
Seguhda etapa.~ A partir del 15 de julio de 1987 llegaron -
1 345 trabajadores mas.

b

¢} Tercer etapa.~ En los mesey de agosto y septiembre de 1988
arribaron otros 661 trabajadores y sus familias.

d) Cuarta etapa.- Finalmente, durante 1989 llegaron 650 fami--
lias més.

En total, fueron aproximadamente 2 900 trabajadores reubicados
que, sumados a sus familias, hicieron un promedio de 15 000 --
personas reubicadas.

Esta divisién por etapas del proceso de reubicacién no fue gra
tuita, sino que estuvo dentro del proyecto mismo, al conside--
rar "...indispensable contar con la retroalimentacién que ofre

* Cabe hacer mencidn que para el levantamiento de la encuesta
solo se consideraron 3} etapas, por estar de esa manera clasifi
cado el personal en Directorio.
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cieran los resultados de las actividades anteriores, a fin de
que la experiencia permitiera corregir metas y estrategias y
me jorar procedimientos."

4.4.2, Condiciones y demandas de los trabajadores para ser reu
bicados

Como se dijo anteriormente, al INEGI le era por demds importan
te trasladarse a la nueva ciudad sede con sus trhbajadores. Pa
ra ello, el dla 18 de octubre de 1985 se aplicéd al personal un
cuestionario de 48 preguntas por medic del cual se obtuve in-~
formacién respecto al tipo de vivienda del personal en la Ciu-
dad de México, nivel educativo y ntmero de dependientes, entre
otros; incluyendo preguntas relacionadas con una disposicién -
positiva con relacidn a un posible cambio de residencia fuera

de la capital de la Rephblica.

En caso afirmativo, era necesario enumerar los requerimientos
o facilidades que se congideraran necesarias para radicar en -
otra ciudad.

Respecto a las respuestas en contra, se pensd en establecer un
programa de estimulos al personal.

Los resultados, considerados en la Memoria del Proceso, fueron
los siguientes:

a) De 4 537 trabajadores encuestados, poco mis del 36% declard
disponibilidad inmediata para salir del D.F. Los motivos --
mencionados fueron la falta de tranquilidad en la Cludad de
Mdxico y el gusto por la provincia (nadie menciond el temor
a nuevos Bismos).

b) Cerca de un tercio se opuso a ser descentralizado, por moti
vos familiares.

¢) El resto se mostraba indeciso y demandaba mas informacién -

(65) .~ SPP-INEGI, LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL...
Op. cit., Ppe XVI-XVII
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principalmente en materia de vivienda, escuela paré'los:hi-
Jjos y pago de la mudanza.

BEn cuanto al perfil de los trabajadores del INEGI, era el si--
guientes

- El1 57% de ellos tenla hijos en edad escolar, en los niveles
de primaria y secundaria.

- Aproximadamente 101 empleados tenlan mas de 30 afios en el --
sector phblico. Al respecto no hubo problema en que ese per-
sonal obtuviera su jubilacidn en un periodo razonable.

- MAs del 50% eran de Base, lo cual hacla necesaria la partici
pacién del sindicato.

MAs del 60% tenia bachillerato concluido o estudios superio-
res, destacando 1 153 personas con estudios profesionales =--
completos y 128 con distintos poasgrados.

- El1 5% del total de miembros integrantes de las familias re--
querlan guarderlas.

- EL 55% del personal utilizaba m&s de dos medios de transpor-
te y enpleaba de 90' a 240' en el traslado de su casa a la =
oficina (el ahorro de tiempo de traslade en la Ciudad de ---
Aguascalientes hacls suponer esto una ventaja en favor de la
reubicacién).

El 17% no tenlan dependientes econémicos y 52% (2 391) te~=-
nlan de 1 a 3 dependientes. Sélo B perasonas mencionaron mis
de 10 dependientes econdmicos.

El 70% del personal no tenla mis de dos hijos..

En cuanto a vivienda, sélo 784 tenlan casa propia y totalmen
te pagada,

Respecto al pago de renta, mAs de 1 000 empleados, de 1 257
que estaban en esta situacidn, pagaban de 8 500 a 50 000 pe-
808 mensuales.

Atn antes de conocer la respuesta definitiva de los trabajado-
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res..."Se tenla la intencidn de mantener el prineipio de que -
nadie serla forzado a reubicarse ni perderia su empleo a conse
cuencia de su falta de disposicidn al cambio."

En cuanto a los principales requerimientos para cambiar de se-
de fueronm

~ 1 290 solicitaban préstamos para la adquisicidn de vivienda.
~ 1 62B pidieron disponibilidad de todos los servicios.

- 1 225 requirieron menage de casa o mudanza.

- 1 842 aumento de sueldo.

Posteriormente, a travds del sindicato, los trabajadores plan-
tearom

- Respeto de la jornada de trabajo, nivel salarial y prestacio
nes que regirlan en la nueva sede.

- Vivienda digna y con todos los servicios.

- Apoyo eficiente para el traslado del trabajador y su familia.

Promocidn de los servicios bAsicos de salud y educacidn.

~ Mecanismo de bolsa de trabajo y gestorla de transferencia la
boral hacia Aguascalientes para los familiares.

4.4,2,1. Retiro Voluntario

En diciembre de 1986 .se aplicd un dprograma de retiro volunta--
rio, como alternativa para aquellas personas que no deseaban -
ser reubicadas.

“Con dicho programa, ambas partes salieron beneficiadas, leos -
Jubilados obtendrlan recursos adicionales a su pensidn y el -~
Instituto obtendrlia plazas vacantes, para distribuirlas de ===
acuerdo a las necesidades de las Direcciones Regionales." ?

(66) .- SPP~INEGI, LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL. La
experienéia del Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e
InformAtica, 1985-1988, Segunda Etapa. p.?

(67).~ Ibidem, p.17%
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Cabe hacer mencidn que dicho programa volvid a darse en mayo -
de 1992, conviniendo en especial a las personas de mds antigue
dad y que ya no querlan seguir en Aguascalientes.

4.4.3. Bases para la reublicacidn del personal

El documento definitivo intitulado "Bases con las gue el INEGI
de la Secretarla de Programacién y Presupuesto procederd a ---
efectuar el Programa de Reublcacidn en lo referente al perso--
nal que lo integra" qued¢ estructurado en 25 puntos, de los --
cuales se pueden sehalar los sigulentes:

a) Los trabajadores de Base conservarlan su misma jornada y ho
rario de trabajo.

b) No se verlan afectados en ninguno de sus derechos laborales
por motivo de reubicacidn.

El INEGI darla el tiempo necesario para que los trabajado--
res efectuasen el menage de casaz y su traslado a la Ciudad

P

c

sede.,

d) EL Instituto garantizarla sufragar los gastos del menage y
traslado de los trabajadores y sus familias.

Los trabajadores de Base reubicados a otra ciudad, distinta
a Aguascalientes, no gozarlan de estos apoyos adicionales.

~

[}

ELl Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e Inform&ti
ca harla los gastos necesarios para resolver el problema de
vivienda para los trabajadores reubicados.

£

~—

g) Se darlan a conocer a los trabajadores, con oportunidad, =--
los planes de financiamiento de vivienda obtenidos, de ---~
acuerdo a sus ‘posibilidades econdmicas.

El Instituto realizaria las gestiones necesariag ante el ~--
ISSSTE para la ampliacidn de los servicios mddicos en -----
Aguascalientes.

h

—
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i) EL INEGI gestionarla la éoﬁtinuidad ¥; révaiidaéibn de estu
dios de cualquier nivel escolar de 1os hijoa de los traba=
jadorees de Base.

J)'Sueldos garantizados, existieran o 'no las condiciones fisi
cas para el trabajo. :

k) Se garantizarla a los trabajadorss que no sufririan decre-
mento alguno en sueldos y prestaciones, aplicando los tabu
ladores correspondientes a la zonz regional.

L) No sufrirlan variacidn negativa en el puesto y fuhciones -
desempefiadas en el momento dsl cambio, szlvo por capacita~
cibn.

m

-~

EL INEGI gestionarla el otorgamiento de becas a estudian-~
tes dependientes de trabaladores que debieran radicar en ~ .
el D.F. y cuyo promedio minimo fuera de 8.5 de califica~~-
cidn, :

n) Se facilitaria a los familiares de los trabajadores gue la .-
boraran en pusstos plblicos su transferencia a 1la ciudad -
sede.,

n) E1 INEGI gestionaria las demandas existentes de educacidn
superior para los hijos de trabajadores de Base.

]

—

EL Instituto gestioraria la instalacidn y/o amplificacién
de una tienda de abasto pare satisfacer las necesidades <
de consumo de los trabajadores y sus familias.

—~—

Los trabajadores reubicados gozarlan igual de los privile-
gios otorgados a los trabajadores al servicio del Estado.

P

q) Se darlan a conocer con oportunidad las fechas y mecanis--
mos para la descentralizacién.

r

-~

Ningén trabajador de Base serla despedido, salwo por causa
les previstas por la Ley.

u) E1 Instituto gestionarla para la ampliacidn de guarderias.

t) Ampliacién de instalaciones deportivas, culturales y rew--
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creativas en Aguascalientes.

. u) Becas a hijos de trabajadores sobresalisntes.

4.4,3.1, Apoyos al trabajador para su Reubicacién

El dla 24 de octubre de 1985, la Coordinacidn Ejecutiva reali
26 una reunién de trabajo con el objeto de definir las carac-
teristicas que deberia tener un poeible paquete de apoyos al

trabajador. En ella se reconocid como nacesario establecer di
versos convenios entre el INEGI, el gobierno del estado de -~
Aguascalientes y el gobierno federal.

El dia 23 de junio de 1986 el Coordinador Ejecutivo del Insti
tuto informé al Contralor interno de la SPP, que por acuerdo

previo con el C. Srio. del ramos Lic. Carlos Salinas Dg Gorta
ri, el INEGI habla ofrecido a sus trabajadores cubrir los cog
tos del transporte de su menage de casa, seghn cuotas autori-
zadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes asl -
como el tranaporte via terreastre del trabajador a su lugar de
destinos concedidndole ademAs 15 dlae de licencia con goce de
sueldo y vi&ticos para llevar a cabo su instalacién en la nue
va sede.

Otros servicios adicionales fueront

~ Inseripeidn de los hijos de los trabajadores en todos los -
niveles educativos.

- Energla eléctrica (alumbrado de calles).
- Limpieza (instalacidn de colectores de basura).
~ Agua potable.

- Salud. Afiliacién al ISSSTE del estado y, posteriormente, -
la edificacidn de una ¢linica en el fraccionamiento 0joca--
liente, segunda etapa, del propio ISSSTE.
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4.4.3.2. Programa de vivienda

El 23 de octubre de 1985 el presidente del INEGI y el Coordi-
nador Ejecutivo se entrevistaron por primera vez con el Direg
tor Gereral de SOMEX, a fin de eastablecer una. primer aproxima
cién al esquema de financiamiento para el programe de vivien~
da.

Posteriormente, el dla 25 de noviembre del mismo aho, el ~=---
Dr. Rogelio Montemayor Seguy (presidente del INEGI), solicité
al subsecretario de vivienda de SEDUE la participacién del -~
FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES {FONHAPO)
dentro de las siguienes llneas de accidni

a) La aprobacién de la ampliacidn del crédito solicitado por
el gobierno del estado recepior por un monto de 947 millo~
nes de pesos, con el fin de concluir la construccién de vi
viendas en el fraccionamiento O jocaliente.

b) La reposicién de 800 lotes urbanocs cedidos por el gobierno
del estado, requiridndose el inicio de los trabajos de ur-
banizacidn.

¢).La autorizacién de recursos para la congtruccién de 800 vi
viendas de tipo popular.

El dla 27 de noviembre de 1985, el Director General del Fondo
de Operaciones y Financiamiento a la Vivienda {(FOVI), respon-
did afirmativamente a la solicitud formulada.

Se ofrecla un limite miximo de 1 000 viviendas, de las cusles
el gobierno del estado de Aguascalientes aportarla 200 para -’
el inicio de la reubicacién y mds adelante le serlan restitul
das por FONHAPO, quien construiria las 800 restantes.

Por su parte, FOVISSSTE financiarlia el enganche que ascendla
al 10% del monto total de la operacidn.

Hacia el 8 de enero de 1986 se lograron las siguientes gestio

nest
- Obtener del FOVISSSTE la aprobacién de créditos para engan-
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che y gastos de escrituracidn de 2 000 viviendas: asl como -
el otorgamiento de 300 créditos para el monto mAximo que ===
otorga el Fondo.

-~ Otorgamiento de 600 000 000 para la construccidn de vivien--
das. '

- La autorizacidén del FOVISSSTE para construilr en su reserva =
territorial del fraccionamiento Ojocaliente 300 y 500 vivien
das.

= Crédito de FONHAPO por 947 000 000 solicitado por el gobier~
no del estado de Aguascalientes para concluir el desarrollo
de la primer etapa del fraccionamiento Ojocaliente.

- Aprobar un nueve crédito, via FONHAPO, al INEGI o a quien &s
te designara, para construir 800 casas en los lotes con ser=-
vicio que &l gobierno aportaria al programa de reubicacién -
del Instituto.

- Aprobar un auevo crédito al gobierno del estado para constru
ir 200 casas tipo FONHAPQ y B00 lotes con servicios, sin pa-
‘vimentacién, para restituirle las que habla aportado al pro-
grama.

~ Asimismo se planteaba la conveniencia de firmar un coavenio
entre SEDUE-SPP-INEGI, FOVISSSTEZ, FONHAPO y el gobierno del
estado de Aguascalientes, a fin de formalizar y comprometer
los recursos que involucrarla el programa.

Banco financiero del crédito de vivienda.- El 10 de enero de

1986 el Lic. Carlos A. Arocha Morton, de la Direccién de Aseso
ria jurldica del Banco de Crddito y Servicios (BANCRESER}, co-
municé al presidente del INEGI gue en la sesidén del Consejo Di
rectivo del 5 de diciembre, se acordd otorgar al INEGI el cré-
dito necesario péra la construccién y adquisicién de 1 000 vi-
viendas de interés social.

Finalmente se solicitd a SOMEX ser Banca de Primer Piso y a -~
BANCRESER fungir como fiduciario dentro del esquema del FIDEI-
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COMISC que posteriormente se integraria.

Otorgamiento del crédite.- El 22 de enero el Arquitecto Humber
to Chavez Martlnez, Director General de FOVI, comunicéd a la --
presidencia del INEGI la aprobacidén de créditos para la cons~-
truccién de 1 000 viviendas, sidndole solicitados crédditos adi
cionales para otras 400 viviendas mas.

" Finalmente, el 20 de febrero de 1986r.ge firmé un convenio de -
vivienda, de com&n acuerdc con el Fondo de Vivienda del ISSSTE,
el Fondo Nacional de Habitaciones Populares y el Banco Mexica-
no SOMEX.

Se constituyd para ello un Fideicomiso privado llamado "Fidei-
comiso del programa de vivienda FIPROVI", cuya funcidn basica
era administrar y operar los recursos destinados a la constru~
ccidn de lae viviendas para los trabajadores que aceptaron ser
reubicados.

La Institucidn fiduciaria fue el Banco de Cr&dito y Servicios,
como Fidelcomitentes las instalaciones crediticias que aporta-
ron los recursos; y como Fidelcomisgario, los trabajadores <c--
adquirientes de vivienda.

Las cldusulas medulares del Convenio de Vivienda, sehaladas en

la Memoria del Proceso, sons

Primera.~ Objeto. Determina el grado de participacién de las -
entidades y dependenclas gue lo suscriben en la eje-
cucidn de 1 000 acciones de vivienda en Ags.

Segunda.~- Responsabilidades. Se comprometen a brindar el apoyo
necesario a esta parte del programa de reubicacidn.

Quinta.~ Financiamiento FOVI. El FOVI se obliga a otorgar su =~
apoyo financiero.

Sexta.,~ Financiamiento SOMEX. Con el apoyo de FOVI, financia--
ria hasta por 650 millones de pesos.

Séptima.~ Financiamiento FONHAPO. E1 FONHAPO se compromete a fi
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nanciar la construccisn de 800 viviendas tipo Pie ~
de Casa y 1 000 lotes con servicios y 200 viviendas
progresivas tipo Pie para restituir al gobierno 800
lotes con servicios y 200 viviendas que entregara -
el gobierno del estado al INEGI para iniciar el pro
grama de descentralizacién.

Novena.- Enganche. E1 FOVISSSTE se compromete a cubrir los -
anticipos necesarios para la realizacién del progra
ma de vivienda.

Décima.,- Créditos FOVISSTE. EL FOVISSSTE se obliga a otorgar
300 créditos por el monto miximo que tiene autoriza
do para ser ejercidos por servidores ptblicos del -
INEGI de mandos medios y superiores.

Décima Segunda,=- Participacién del Estado. El gobierno trans-
mitird la propiedad en tdrminos que sefiala dicho ~-
Instituto de 200 viviendas progresivas, sin pavimen
tacidn de calles, correspondiente al programa habi-
tacional, primera etapa.

;E1 gobierno darla ademds, en la segunda etapa del Fracciong=-
miento, una superficie aproximada de 3.2 ha. para la constru-
ccidn de 344 viviendas tipo I y en el Fraccionamiento Primo -
Verdad, una superficie de aproximadamente 5.4 ha. para la ed}
ficacidn de 96 viviendas tipo I, 464 tipo II y 96 tipo IV, a-
construirse con financlamiento de FOVI, SOMEX y FOVISSSTE.

Igual, el gobierno entregarla urbanizadas las reservas terri-
toriales para la edificacién de las 1 000 viviendas FOVI, asl
como la introduccidn de servicios y la construccién de obras

exteriores, de acuerdo con los recursos federales disponibles.

Distribucidn y tipo de viviendag.~ De acuerdo al nivel de in-
gresos de los trabajadores, se establecieron 4 tipos de vi---
vienda a escogers

1.~ Vivienda Progresiva Unifamiliar (Pie de Asentamiento).
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2.~ Departamento. tipc FOVI I.
3.~ Departamento tipe FOVI II.
k.- Departamento tipo FOVI IV.

Su distribucidn y caracteristicas, se dieron de la siguiente
manerai

- Fraccionamiento 0jocaliente, primera etapa.- Fueron 1 000 -
viviendas tipo Pie de Asentamiento financiadas por FONHAPO,
con 2 recdmaras, bafio, Area de usos m&ltiples y patio de --
gervicio en una superficie construida de 44.8 n® en lotes -
aproximadamente de 120 mz.

- Fraccionamiento Ojocaliente, segunda etapa.~ 344 departamen
tos tipo I, dimtribuidos en 10 edificios de 4 pisos y 1 edi
ficio de 3 pisos, con ocho departamentos por piso. Con una
superficie aproximada de 42.10 mz, consta de 2 recAmaras, =
estancia, comedor, cocina y bano; ademds de espacio para esg
tacionamiento y Areas verdes. Su financiamiento estuvo a --
cargo de FOVI, FOVISSSTE y BANCA DE PRIMER PISO.

- Fraccionamiento Primo Verdad.~ Con el apoyo de FOVI y ===-=
FOVISSSTE se dio la construccidn de 96 viviendas tipo I en
edificios con 8 departamentos por piso y con las mismas ca-

‘racteristicas que los anteriores.

También se construyeron 464 viviendas tipo II, con 8 depar-
tamentos por piso. Con 2 recAmaras, estancia, comedor, coci
na, bafo y patio de servicio, en una superficie aproximada
de 54.00 n?.

Finalmente, se construyeron 96 viviendas tipo IV, distribul
das en 6 edificios de 4 pisos, con cuatro departamentos por
piso. Cada departamento consta de 3 recAmaras, estancia, co
medor, cocina, dos bafios y patio de servicio, en una super-
ficie aproximada de 74.3 mz.
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u.h. Costo aproximado del proceso de reubicacidn del INEGI

Un estudio preliminar hecho en los primeros dlas de noviembre
por la Coordinacién Administrativa del Instituto, arrojé un -
saldo de 6 700 000 pesos por empleado, a precios de 1985.

Los rubros de gasto e inversién considerados fueron 1los si-=--
guientes:

a)

b)

c)

d)

Apoyo a la infraestructura urbana y de servicios de la ciu
dad de Aguascalientes, mediante la canalizacién de recur--
sog del goblerno federal al gobierno del estado, a través
del CUD. La orientacién de dichos recursos permitirla aten
der la urbanizacidn y las obras de vialidad tanto para las
instalaciones laborales como para vivienda y los servicios
basicos adicionales en los fraccionamientos Ojocaliente y
Primo Verdad.

Construccién de viviendaa. mediante la integracién de cré-
ditos de las instituciones para el financiamiento de la vi
vienda de interés social.

Arrendamiento de inmuebles y obras de adaptacién a las ing
talaciones laborales, asl como gastos correspondientes al
embalaje y traslado del equipo hacia la Ciudad de Aguasca-
lientes.

Apoyo a los trabajadores y sus familias para efectuar el -
traslado, consistente en pago de mudanzas, viAticos y pasa
jes, asl como una licencia que facilitase su reubicacién.

como fuentes de financiamiento se consideraron las siguientes:

41% aproximadamente de recursos fiscales (incluyendo aporta-
ciones directas al Instituto y recursos a través del CUD).

50% de créditos diversos (fondos de fomento a la vivienda y
Banca nacionalizada).

Presupuesto del propio INEGI.
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. La_éstimaciﬂn apfoximada del gasto total fue.la siguientet(éa)

-7 373‘&&110nes de pesos en apoyos crediticios con la parti-
‘cipacidn’de FOVL, FOVISSTE, FONHAPO y la Banca de Primer Pi
80, principalmente destinados a asuntos de vivienda.

- 2.632 millones via CUD de recursos fiscales para el gobier=
“no del estado, en apoyo a las obras de reubicacién del Ins-
~Bituto,

-3 582 millones por parte del INEGI destinados a costos de -
instalaciones y adaptaciones, asl. como para el menage de --
1os trabajadoraa.y del mob;liario del Instituto.

En~¢uant0‘a infraestructura y eguipamiento urbanos en apoyo a
la reublcacidn del INEGI, con el apoyo del gobierno del esta~
* do y del municipio se realizd lo. s;guiente:

- La construceidn de 6 escuelas de dlveraos nlveles educati—-‘
vos, 2 jardines de nihos, 3 prlmarlas y 1 plantel de ense—-
hanza secundaria. g :

Se puso en funcionamiento el servicio ‘de- guarderias para -
log hijos de los trabagadores en instalaciones del ISSSTL y
en diversos centros educatlvos particulares.

- Se hizo posible el servicio de transporte urbano en rutas -
directas del ediflcio sede del INECI al fracclienamiento 0jo
caliente, . particularmente a las horas de entrada y salida -
de laboras (como Bervielo especial).

- Se 1nstalaron canchas deportivas (en 1992 se concluyd la --
ediflcacion de un centro deportivo en el fraccionamiento ~-
Ojocallente)

Senal1zacibn v1al. nomenclatura y contenedores de basura.

“Salones de usos miltiples, estacionamientos, andadores y en
‘rejados en los departamentos.

-~ Una estacidn de policlz y, en 1992, una esfacibn de bomberaos, o

8) .- SPP-INEGI, LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL...
Primera Etapa, Op. Cites p. 93
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4.5, El trabajador en Aguascalientes :
4,5.1. Expectativas

Como se mencioné anteriormente, los motivos aducidos por el per
sonal que sl estaba dispuesto a reubicarse desde un principio -
eran la falta de tranquilidad en la Ciudad de México y el gusto
por la provincia (ver cap. IV.4.2.)

Esta opinién se vio reforzada, una vez ya descentralizados los

trabajadores, con las respuestas a un cuestionario aplicado en.:

octubre de 1990 y que seilala lo siguiente:

De un muestreo aleatorio de 500 jinformantes, via directorio, se
localizé a 323 unicamente; los cuales mencionaron como principa
les motivos de reubicacidn el deseo de vivir en provinciai>~---
53.34% (162) y tener casa propia: 36.84% (119), lo cual hace un
promedio del 90.18% de las respuestas.

De igual modo, sus principales expectativas eran: vida tranqui-
la: 42.7% y ambiente sano: 27.2%; entendiendo por tal aire puro
y no violencia, e integracién familiar y tiempo para otras acti
vidadess 15.5%, que suponen mAs comunicacidn y tiempo para es--
tar con la familia, asl como para supecrarse realizando otros es

tudios (ver cuadros 7 y 7', anexo 2).

4.5.2. Primeros problemas

Las primeras 200 viviendas entregadas presentaron pronto una se
rie de inconvenienciasi

~ fugas de agua
~ ventanas y puertas imperfectas

-~ gran cantidad de grilles alojados en los techos y paredes en
obra negra.

- los primeros dias sin energla eléctrica,
- a inicios de octubre fuertes lluvias que produjeron filtracio
nes e inundaciones en las casas.

Agrezado a ello, cabe mencionar que esas 200 casas ya hablan ~
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sido ofrecidas antes a trabajadores de Aguascalientes por par
te del gobierno del estado; pero &ste, ante la premura de la

reubicacién del INEGI, las habla concedido a los trabajadores
del Instituto, creando el descontento entre la poblacidn hi--
drocAlida quien, en su mayorla, consideraba a los reubicados

victimas del sismo de 1985 en la Ciudad de México.

Por lo anterior, aln antes de la llegada de los trabajadores,
aparecieron en varios centros sociales y recreativos volantes
en oposicién a la llegada de personas originarias del Distri-
to Federal. "Has patria, mata un chilango", fue el slogan que
empezd a circular entre la comunidad receptora y que, segin -
un informante de la primer etapa, era arrojado al interior de
las viviendas junto con otros impresos también agresivos.

En respuesta a ello se publicd un artlcule intitulade "Arriba
mis chilangos", donde se hacla un llamado de bienvenida por -
parte de la gente de Aguascalientes a los reubicados.

Igual, hubo respuesta por parte del rector de la universidad
del estadot Lic. Efrén Gonz&lez Cuéllar, el Dr. Rogelio Lépez,
presidente del Club Campestre y los Clubes de Rotarios de ---
Aguascalientes, los cuales publicaron un poster con el lemas
"Mexicanos somos todos, bienvenidos a Aguascalientes".

"Cabe sefialar también que a peticién de los trabajadores, Mopn
senor Rafael Mufioz Néfiez, Obispo de Aguascalientes, decidid -
que el padre Ricardo Martin del Campo y el presbltero Casimi-
ro Serna, oficiaran una misa de bienvenida en la catedral el

dla 31 de agosto de 1986."(69)

Por su parte, el Padre Casimiro Serna, asignado para oficiar

en el Fraccionamiento Ojocaliente, realizé una labor constan=
te de sensibilizacién en la poblacidn hidrocAlida de ese lu-~
gar.

(69).- SPP-INEGI, LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL...
Segunda Etapa. Op. cit. p.107
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Ante estos hechos puede decirse que la hostilidad de la pobla-
cién hidrocdlida disminuyé, convirtiédndose en rechazo e indife
rencia.

"Un hecho significativo fue la variedad de aptitudes, habilida
des y oficios que se manifestaron, casl de inmediato, en el seg
no del grupo de los primeros trabajadores reubicados y sus fa~
miliass soldadores, carpinteros, herreros, albafiiles, fotdgra-
fos, peluqueros, jardineros, pequedos comerciantes (...) pron-
to comenzaron a surgir nuevos productoss protecciones para ven
tanas, baratas y ajustadas e instalacién incluidas mosquiteros
de aluminio inoxidable o de pldstico y madera segln el gusto -
y el bolsilloy talleres mecdnicos, misceldneas, etc. Una abiga
rrada actividad orientada a resolver los problemas propios de
su comunidad y hasta los ajenos-"(70

4,5,3. Situacién del trabajador en Aguascalientes a 4 ados de
su traslado

En el mes de octubre de 1990 se aplicd un cuestionario a 323 -

personas reubicadas de la primera, segunda y tercer etapa, =---

electos via directorio.

Las preguntas planteadas comprendlan datos personales, situa--
cidn laboral, su experiencia como reubicados, algunas conside~
raciones evaluativas respecto a las ciudades de Méxieco y Aguas
calientes, su situacidn econdmica y de vivienda, asl como su -
entorno social en la nueva ciudad sede del INEGI.

Con base en las respuestas obtenidas se generd la siguiente in
formacidn (para mayor detalle constltense los cuadros de infor
macidn del Anexo 2):

1.~ Caracterlsticas Generales.
a) Edad.- La poblacidn informante era en su mayorla de edad --
joven-maduras 31 a 35 afos el 33.4%, 26 a 30 afos el 24.5%

{70Y.~ SPP-INEGI, LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL...
Segunda Etapa. Op. Cit. p.129
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y de 36 a 40 ahos el 18.2%, haciendo un total del 76.1%.

Este aspecto resulta interesante dada la importancia de la de~
giclén tomada. Se debe hacer notar que eran personas jévenes,
pero no tanto como para dar marcha atrds a la decisién de reu-
bicarse y "volver a comenzar en la Ciudad de México" u otro --
lugar.

Ahora bien, tampoco eran tan grandes de edad como para desear
pasar en calma "sus 8@ltimos dlas®.

De acuerdo con la edad puede suponerse que eran personas ambi-
ciosas y deseosas de superacién) en busce de una oportunidad -
que tal vez no hablan encontrado en la capital.

b) Sexo y estado civil, El 72,76% eran hombres (235) y el ===~
27.2b% (88) mujeres. Casados en su mayorias 73.2% y 52.3%, res
pectivamente.

Si bien la variable sexo no puede considerarse determinante pa
ra la aceptacidn del cambio de residencia, sl lo es el estado
¢ivil; pues es de suponerse que un hombre casado toma decisio=-
nes miAs comprometidas por el solo hecho de ser jefe de familia
(la mayoria tenlan hijos), no asl un soltero, al cusl puede -=
gerle fAcil "ir.a la aventura".

Otra caracteristica importante vinculada a este aspecto fue el
hecho de que la reubicacidn de un hombre casado implicd el ---
traslado de una familia (mujer e hijos) y con ello mayores de-
mandass escuela para los hijes, vivienda, segurlidad en el em--
pleo, etc, Pero también significd mayores posibilidades de ---
arraigo (al no vivir solos).

¢) Escolaridad, 39.0% de los entrevistados tenla nivel licen-~
ciatura, 26.9% preparatoria, 13.9% secundaria, 12.4% alguna ca
rrera comercial, 5.6% primaria y 2.2% posgrado.

Egte nivel de estudios medio y superior de la mayorla, susten-

tan tal vez el interds del Instituto en cuanto a reubicarse a
Aguascalientes con todo y personal. Por su buen nivel académi-
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co y ademds la experiencia en las actividades concretas del --
diario quehacer del INEGI.

No hay bases suficientes para interpretar esto como un reflejo
de la crisis educativa y de desempleo profesional que vivid la
Ciudad de México en la década de los B0s, pero sl puede consi-
derarse un factor a favor de la reubicacidn en cuanto a un ma-
yor nivel de conciencia por parte de los trabajadores.

d) Programa de adscripcién laboral. En la Ciudad de Ma&xico el
personal adscrito al programa tradicional (personal con Base)
tenla la opcién de ser reinstalado en otras oficinag del sec--~
tor péblico o bien solicitar su retiro voluntario, en caso de
no querer. ser reubicados a la Ciudad de Aguascalientes. No asi
los adscritos a los programas de Censos y Corto Plazo.

Estos, al no aceptar el cambio, automAticamente deblan aceptar
el cese de sus funciones.

Pues bien, en la primera y segunda etapa la gente reubicada --
fue en su mayorla de tradicional: Base y Confianza con un =---
51,6% y 45.2% respectivamente. En cambio, en la tercer etapa -
la mayorla fueron del programa Censos.

En total 18.0% fueron del programa Tradicional-Confianza, =---
38.4% de Tradicional-Bage, 35.3% de Censos, 6.8% de Corto Pla-
20 y 1.5% no especificd.

Queda asl descartada le posibilidad de perder el empleo como =
principal causa de aceptacién del cambio a provincia para mAs

de la mitads el 56.4%. Pese a conservar su empleo se fueran o

no a Aguascalientes, ellos prefirieron salir de 1la Ciudad de

Mé&xico por motivos que se verAn mis adelante.

Ahora bien, el 43.6% restante no tenla seguro el empleo en la

capital, pudiendo ser esto un fuerte motivo para aceptar la re
ubicacién,
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e) Lugar de procedencia del personal entrevistado. ElL 30.7% -
procedlan de diferentes estados de la repfiblica y 67.1% eran
nacidos en el Distrito Federal.

Al considerar el origen de los padres de los entrevistados, en
contramos que el 63.8% de ellos eran hijos de padres migrantes
(de provincia) y 66.0% de madres migrantes.

i

Asl, puede decirse que mAs de la mitad del personal descentra-
lizado era de origen migrante a la capital.

Eg importante resaltar este hecho pues hace evidente el proble
ma antes planteado (Capitulo I) de las clases migrantes-margi-
nadas en la Ciudad de México. Personas que siendo de provineia
se fueron a la Capital en busca de una mejor oportunidad y tal
vez no la encontraron. Ahora, de acuerdo a las posibilidades -
de empleo y vivienda que ofrece un programa de descentraliza--
cidn vuelven a la provincia. Pero ya no se llaman migrantes,
sino descentralizados. La pregunta es: finalmente, ¢ encontra--
ron "su lugar"?

f) Tipo de vivienda en la Ciudad de Mdxico. El 46.1% de los en
cuestados dijo tener casa propia en la Ciudad de México en el
momento de aceptar ser trasladado a provincia, 33.7% rentaba,
8.7% de ellos habitaba una vivienda en calidad de préstamo y
11.5% la compartlia con familiares principalmente.

En sintesis, poco mAs de la mitad de los reubicados no tenlan
casa propia en la capital, lo cual les hizo mds atractiva la =
idea del cambio a la Ciudad de Aguascalientes, pues les asegu-
raba amplias facilidades para adquirir una propiedad inmueble.

Es evidente que é&sta no fue una de las principales razones ra
ra aceptar el cambio, principalmente para la gente que rentaba
(ver anexo 2, cuadro 6).
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2.~ Motivos por los cuales la poblacidn descentralizada vivia
en la Ciudad de México.

Las razones expuestas para vivir en la Ciudad de México fueron

lae siguientes (ver anexo 2, cuadro 4):

a) De los 99 nacidos en provincia, 42 vivian en la Ciudad de -
M&xico por su familia, 41 por su trabajo y 27 por estudios.

Notense estas dos 4ltimas caracteristicas como posibles venta-
jas de vivir en la capital y posibles causas de regreso a la -
misma. )

b) Los nacidos en el Distrito Federal por su parter 217, vi---
vian ahl "porque en ese lugar nacieron"181, por su trabajo 45
¥ por su familia 36, independientemente de que fueran o no hi~-
jos de migrantes.

S8lo el 6.5% del total entrevistado declaré vivir en la Capital
"por agrado", destacando en elle los nacidos en el Digtrito Fe-
deral.

Estos datos indican un posible deseo por parte de la gente en--
trevistada por salir de la Ciudad de México e ir a vivir a pro-
vineia.

3.~ Razones por las que aceptaron ger descentralizados a la Ciu
dad de Aguascalientes (ver anexo 2, cuadro 5).
Los principales motivos para aceptar la reubicacidn fueron:

Para vivir en provincia el 50.1% y para tener casa propia el --
36.8% de los informantes. "Para no perder el empleo en .el INEGI"
supugo el 18.3% de los motivos.

4.- Expectativas de los trabajadores en el momento del traslado.

Las principales expectativas de los trabajadores reubicados fue-
rony

a) Una vida tranquila.- En proporcién al total significé un ~---

20.7% de las respuestas.
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Por vida tranquila la gente concebla un indice mucho menor de
stress, menos delincuencia en las calles, menos contaminacién
ambiental (incluido el ruido)} y por consiguiente menos enfer-
medades.

Inclula la posibilidad de dar mAs libertad a los hijos para -
salir de casa y desenvolverse socialmente.

b) Un ambiente mAs sano para ellos y su familia.- El 17% de -
las respuestas sefald esto como principal expectativa de cam=-
bio.

Esta respuesta se encuentra relacionada con la anterior, la -
tinica diferencia es que en la primera el informante considera
ba su propio proceso de adaptacién, mientras que en la segun-
da lo mAs importante era la situacién de su familia.

¢) Mejora salarial.- Representd la expectativa mds importante
para el 14.8% de los encuestados. No es de extraiar que dada
la crisis econdmica de los 80s, algunas personas vieran en el
programa de reubicacidn una posible solucidn a su cerisis eco-
némica particular. De ahl que se crearan (incluso faleas) ex-
pectativas) de mejora econdmica por medio de un aumento de --
sueldo o promocién.

No obstante, si bien las autoridades del INEGI han contribui-
do a mejorar la situacidn econdmica del trabajador, no era po
sible que por el solo hecho de trasladarse a Aguascalientes ~
la situacidn econdmica de 4ste iba a mejorar en un 100%.

d) Ascenso laboral.~ Vinculado a lo dicho anteriormente, algu
nos trabajadores suponlan un ascenso laboral (mejora econdmi-
ca salarial) en el momento del cambio.

Algo digno de mencién fue la respuesta a si sus expectativas
se hablan visto.satiesfechag o realizadas. Los interrogados --
respondieron que las dos primeras sl y no las dos ¢ltimas.

Esto es importante pues sefiala la presencia de un posible sen
timiento de frustracidn para el 25% de la poblacidn reubicada,
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quien en algunos casos llegd a agregar en sus respuestas que
"no se les habla cumplido lo que se les habla prometido”.

5.= Problemas de integracién a la comunidad hidrecAllida,- La
mayoria de los encuestados externd una busna opinidn de la --
gente aguascalentense. S&lo el 13.9% del total menciond haber
tenide problemas de integracifn a la comunidad de Aguascalien
tes.

Cabe hacer mencién de que los principales problemas de acepta
" citn y el consiguiente rechazo por parte de la gente hidroca-
lida se dieron en el transcurso de la primer etapa de reubica
c¢idn (octubre de 1986). Recordemos el slogan antes mencionado
de "has patria, mata un chilango".

Ya deapues. durante la segunda y tercer etapa (1987-~1988) la
poblacidn hidrocAlida se mostrd mids bien indiferente.

6.- Fuentes de ingreso del personal entrevistado, en el momen
to de la encuesta.- Del total de la poblacidn informante, --
87% trabajaban #tinicamente en el INEGI, 10.5% tenlan un segun=-
do empleo fuera del Instituto y 2.5% laboraban en un lugar di
ferente (ya no trabajaban en el INEGI).

Cabe mencionar que la alternativa de trabajo m&s comfn fue:
“por cuenta propia"(#%), lo cual podrla hacer suponer pocas -
alternativas de empleo remunerado para la poblacién reubicada
a la Ciudad de Aguascallientes.

El organismo federal y X organismos paraestatales, Banca e --
Instituciones descentralizadas apenas y sl brindaban ocupa---
cidn, seghn los resultados de la encuesta, a 3.1% de los in~-
formantes.

La inexistencia de otro empleoc no se considerarla un problema
a no ser porque la mayorla manifestaron tener problemas econd
micos,
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7.- Entorno familiar del personal encuestado, en las Ciudades
de México y Aguascalientes. .

EL 38% vivla con su cényuge en la Ciudad de México, el 30% con
sus padres y el 21.7% con otros familisres.

Para 1990, en Aguascalientes el 63.2% vivla con su esposo{a),
el 17.6% solo y el 10.2% con familimres.

De los que habitaban con sus padres en la GCiudad de México, el
41,24 vivian con su cényuge en Aguascalientes (se casaron) y -
38.1% vivlan solos.

De los que habitaban con familiares antes de la reubicacidn, ~
51.4% vivian con su cényuge en 1990 y con familiares el 28.6%.

En cuanto a los que vivlan con su esposo{a) en la Ciudad de Mg
xico, 95.1% segulan casados en Aguascalientes y sdlo el 2.4% -
vivian solos.

Cabe hacer notar que el Indice de personas solas en la Ciudad
de Méxicos 2.8%, aumentd a 17.6% en Aguascalientes.

Aunque es dificil determinar el nivel de injerencia del factor
poledad en la resolucidn de algunas personas en cuanto a regre
sar a la Ciudad de Mé&xico, s! se considera que fue determinan-
te, segtn opinidn del personal encuestado.

8.~ Clrculo sociml de la poblacisdn reubicada. El 53% de los in
formantes declard gue su circulo social en el momento de res--
ponder el cuestionario, lo conformaban amigos de la Ciudad de
México (reubicados), compaMeros de trabajo (reubicades y no re
ubicados) y gente de Aguascalientes.

El 33.4% tenlan amistad f&inicamente con compaferos reubicados y
88lo el 2.8% manifestd no tener amigos en Aguascalientes.

En cuanto a las relaciones vecinales de la poblacidn reubicada
consigo misma, se manifegstaron como buenas para el B1.1% de ==
los informantes y sin problemas de integracién para el 86.1%.
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El 93.2% de la poblacidn entrevistada manifestd la necesidad
de relacionarse mds con gente de Aguascalientes y 6.8% no.

De los que s} consideraron necesario relacionarse, el 85.8% -
declard no tener problemes para ello y el 13.9% restante si.

En ocuanto a los que no consideraban necesario establecer rela
cidn con gente del estado era de 13.6% para hombres y 15.6% -~
en cuanto a la opinién de las mujeres. Tenlan mAs problemas -
de integracién las mujeres, quizAs debido a que el némero de
8stas en Aguascalientes es superior al de hombres a partir de
los 15 ahoe de edad, como senalan las cifras poblacionales --
del XI Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1990.

Ademds, cabe hacer mencién de que si blen el estado recibe mji
grantes de Zacatecas y otros lugares como ya se vio anterior-
mente, tambidn es clerto que a su ves hay emigracisn masculi-
na, principalmente haclia los Estados Unidos.

Respecto a1 tipo de relacidén del personal reubicado consigo =
mismo, pudo considerarse bueno o aceptable, aunque hay un fac
tor que lo hace menos agradable y ello es la falta de privaci
dad e individualidad de los reubicados.

Por motivos de ubicacidn flsica de las casas y departamentos
otorgados a los trabajadores, 8stos conviven en demasla con -
ellos mismoss trabajan juntos, viven juntos, hacen sus com-=--
pras donde mismo, etc. Esto puede parecer sencillo pero choca
con el hAbito de anonimato propio de la Ciudad de México y -~
crea, seghn opinién de varias persocnas, fastidio mental.

9.~ Ventajas y desventajas que ofrecla la Ciudad de Aguasca--
lientes en comparacisn con la Ciudad de Mdxico. En opinidn de
las personas encuestadas, “vida tranquila" y "ambiente sano"
eran las principales ventajas de vivir en Aguascalientes.

En cuanto a las desventajas, 4stas se consideraron con rela--
cidn al nivel de escolaridad de los trabajadores reubicados -
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{ver cuadro 15), dando los siguientes resultadosi

Para los que tenlan estudios de posgrado la mayor desventaja era
"bajo nivel educativo y cultural"i 33.3% del total de respuestas.

Para los que tenlan nivel licenciatura erani "bajo nivel educati
vo y cultural" y "pocas alternativas de empleo" {de otro empleo),
en proporcidn de 14.5% y 12.9% respectivamente .

Los que tenlan estudios de Comercio consideraban como principa-
les desventajas "pocas alternativas de empleo" y "transporte de-
ficiente y caro".

El personal con estudios de preparatoria vela como desventajas
"pocas alternativas de empleo" y "bajo nivel educativo y cultu--
ral".

Para aquellos con estudios de secundaria “marginacién" y *trans-
porte deficiente y caro" eran relevantes.

En cuanto a los que tenlen estudios de primaria, estos en su ma-
yoria no reconoclan desventajas. Una minoria de ellos menciond -
“pocas alternativas de empleo", "precios altos" y "salarios ba=--
jos".

Las desventajas mencionadas anteriormente eran opciones dadag -~
por el cuestionario. Sin embargo, existla la posibilidad de res-
puesta “otros" que incluys, entre otras, las siguientes respues-
tas

- lejania de centros comerciales

- vida muy tranquila

- bajo desarrollo industirial

- egcasez de agua

- gervicios de salud deficientes

- falta de lineas telefdnicas

- marginacidn (diversas experiencias)
- falta de centros de desarrollo

- falta de lugares de esparcimiento
- lejanla del Distrito Federal
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clima

carece de privacidad

=~ pocas escuelas y caras

-~ falta de alecantarillado y pavimentacién

= mala planeacidn de las viviendas y Areas pfiblicas

Cabe agregar que el 11% de los entrevistados dijeron no exis--
tir desventaja alguna por el hecho de vivir en la Ciudad de -~
Aguascalientes.

Respecto a las ventajas y desventajas de vivir en la Ciudad de
México e independientemente del estado civil y escolaridad, la
mayoria del personal entrevistado consideré como ventajas: “me
jores alternativas de empleo" y “lugares culturales y recreati
vos", en proporcién de 60.4% y 39.6%.

En cuanto a las desventajas, se seflald como principal la conta
minacidn que sufre la Ciudad de Méxicos 27.3% de las respues--
tas, despuds la delincuencia con un 18.7% y las distancias lar
gas con un 14%,

Como se puade ver no hay continuidad de problemas, lo cual era
uno de los objetivos del programa de descentralizacidni no lle
var a la provincia los problemes de la capital.

Cierto es que surgieron otros, pero ya fue cuestién de reali-=
zar un anilisis muy personal de los dos modos de vida y elegir’
entre la Ciudad de-México y la de Aguascalientes.

10.~ Alternativas de empleo en la Ciudad ce M&xico y Aguasca-~--
lientes para el personal reubicado. 76.4% de los entrevista--
dos dijo sl tener alternativas de empleo en la Ciudad de léxi-
co. S4lo el 23.5%'deelaré no tenerlas "por falta de tiempo".

En cambio, respecto & la Ciudad de Aguascalientes, 50.5% de -~
los entrevistados declararon no tener alternativa de empleo, =
mencionando como prinecipal motivo "marginacidn" (23.4%), “Bajo
salario" (18.3%) y falta de estudios (2.9%).
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11.- Opinidn de la poblacién reubicada, respecto al nivel aca-
démieo, cultural y posibilidades de superacidn y desarrollo en
Aguascalientes. En opinién del personel entrevistade, la cali
dad de la sducacidn en Aguascalientes, en comparacién con la -
de la Ciudad de México, es inferior seghn el 69.6% de las res-
puestas, igual para el 18.2% y mejor para el 8.3%.

Pese a lo mal planteado de la pregunta y lo subjetive de las -
respuestas, la idea era generar una reflexidn en torno al reza
go académico en proviancle {(gue no de gratis es un problema ge-
nerado por la concentracibn 'de todo' en la Ciudad de México)
en cuanto a programas de estudio, librerlas y Areas de consul-
ta en general.

En cuanto al nivel cultural de la ciudad receptora, era consi-
derado como alto para el 12.3% de la poblacidn encuestada, ---
71.2% lo consideraban medio y 15.7% bajo.

Respecto a sl habla posibilidades de superacién y desarrollo -
para el personnl reublicado en Aguascalientes, el 77.4% contes-
t& afirmativamente.

12.~ Opinidn del personal reubicado, en cuanto a radicar o no
definitivamente en Aguascalientes, seghn el Area y programa de
adscripeidn. Del personal adscrito en Tradiclional-Confianza, -
sl 52.6% hablan decidido radicar de manera definitiva en Aguas
calientes, 11% pensaban regresar al D.F. y 5.2% ir a otro lu--
gar. Otro 5.3%, aunque no pensaba quedarse en forma dsfinitiva,
afin no sabla a donde ir. Pinalmente, 15.8% no sablan si se ~--
ibvan a quedar o0 no.

En cuanto al persenal adscrito al programa Tradiclonal-Base, ~
el 61.4% de ellos pensaba quedarse, 31.1% regresar al D.F, y =~
13.8% ir a otro lugar. El 9.6% no sabla si se iba a quedar o ~-
ne y el 2,4% no ge iban a quedar en Aguascallentes.

Parecida era la situacldn para los adscritos en el programa --
Censost 51.2% sl pensaban quedarse en forma definitiva, 12.8%
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planeaban regresar al Distrito Federal y 12.8% (23) hablan deci
dido irse a otro lugar. ?.2% no se iban a quedar en Aguasca---
lientes (9) y 10.4% {13) atin no sablan.

Del programa de Corto Plazo, 47.1% (16) sl se iban a quedar en

forma definitiva, 14.7% (5) hablan decidido regresar a la Capi~
tal y 20.6% preferlan irse a otro lugar. EL 8.8% no se pensaba

quedar definitivamente en Aguascalientes y el otro 8.8% atn no
habla decidido {(3).

De acuerdo al programa de adseripeidn vemos que a magor seguri-
dad en el empleo (tradicicnal-Bage) mayor decisién de quedarse
definitivamente en Aguascalientes. Y lo contrarioc, a menor segu
ridad (De Corto Plazo), menor decisién de quedarse.

Atn asl, el resultado total no era favorable al objetivo de reu
bicacidn del INEGI, que planteaba como irreversible la decisidn
del cambio de residencia por parte de los trabajadoresi pues ca
si la mitad de ellos -4k4.6%- no pensaban quedarse a vivir de ma
nera definitiva en Aguascalientes.

Esta situacién probablemente dio lugar a nuevos programas de ==
apoyo al trabajador por parte del Instituto, de los cuales se -
hablard mds adelante (cap. Ve2.1,.)

13,- Situacidn econdmica de la poblacidén reubicada en la Ciudad
de Aguascalientes. A partir de su fecha de reubicacién, la si--
tuacidn econdmica de los trabajadores ge mantenla igual para el
344, habla empeorado para el 34% y mejorado solamente para el =

32%.,

Sa les pidié su opinién respecto a cull serla su situacién eco-
ndmica en la Ciudad de México, en comparacidén a la que vivlian -
en Aguascalientes, los resultados fueron los siguientes:

Para las personas que sl pensaban radicar definitivamente en --
Aguascalientes, sobresalla el 60.5% correspondiente a aquellas
para quienes la situacién econémica se habla mantenido igual y
para aquellas que habla mejorados 58.1%



117

De los que hablan decidido no quedarse, para el 30,3% de ellos
habla empeorado su situacién econdmica y para el 23% se mante-
nla igual.

Entre los que no sablan {dudaban), sobresalla el porcentaje de
aquellos para quienes su nivel econdmico habla empeorados 22%.

Con relacidn a su posible situacibn en la Ciudad de México, es
taban decididos a quedarse los que consideraban que #sta serla
iguals 54.7% y peor: 74.6%.

Cierto es que resulta muy dificil opinar sobre una situacién =
irreal {su modo de vida en la Ciudad de lidxico}; no obstante,
la intencidn de esta pregunta estaba relacionada con las posi-
bles expectativas que podla tener el personal reubicado de re-
grepar a la Ciudad de Mdxico y qué tan viable era el que estu-
vieran pensando seriamente en ello.

14,- Problemas de vivienda y pagos. Del total de personss en-~
trevistadas: 83,3% habitaban viviendas tipo Pie de Asentamien-
to, 4.6% FOVI I y 12.,1% FOVI II.

Como principales problemas de vivienda figuraron mala constru-
ceidni 31.8% (esta situacidn prevalecid en los tres tipos de -
vivienda), poco espacios 26.4% y escasez de aguas 23%, en espe
cial para los habitantes de Pie de Asentamiento. Para FOVIs -
esto no era un problema significativo.

Con el fin de resolver el problema del reiraso de los pagos de
vivienda, en el mes de abril de 1989 el Presidente del Institu
to, Dr. Carlos M. Jarque, dio a conocer el otorgamiento de un

nueve crddito de vivienda que permitla reducir en un 50% el pa
go mensual de las viviendas, por un periodo determinado {apro-
xXimadamente 3 afios).

Bl er&édito propuesto a los trabajadores tenla las sigujentes -
caracteristicass

a) Era de aceptacidn voluntaria.
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b) Aplicable sdle al créddito de FONHAPO (vease programa de vi-
vienda) '

c) No inclula pages de seguros de vida y dasos.

d} Se iniciaria con el pago correspondiente al mee de mayo de
1989.

Para tener derecho al mencionade cré&dito, los requisitos eran
los siguientes:

a) Ser trabajador reubicado del INEGI.

b) No tener un nivel superior a Coordinador de Técnicos Espe=~
cializados.

~r

¢) Estar al corriente en los pagos de la casa (existla =dicig

nalmente un programa de regularizacidn de pagos) s
d) Habitar la vivienda.

Pese a que no se tienen las cifrae precisas, vale sefialar que
fue noterio el hecho de que la mayorla que iba al corriente ~
en sus pagos aceptd este nuevo crédito. |

15.~ Principales problemas del peraonal reubicado, a 4 afios ~
de su traslado. EL 93,5% de los entrevistados calificé como -
favorable su cambio a la Ciudad de Aguascallientes.

Ahora bien, independientemente de que no se arrepintieran de
ello el 94.2%, los problemas a que se enfrentaban eran princg'
pelmente en el aspecio econbmicos 51.4% de las respuestas, ~~
laboralt 5.2%, de desintegracién familiars 5.1%, de relacio--
nes interpersonales: 4.2% y 4f de indole emocional (tal vez -
por soledad).

Cabe mencionar que el 35.6% de los encusstados dijo no tener
problemas en Aguascalientes.

16,~ Se planted la siguiente preguntss Si un amigo suyo estu-
viera préximo a reubicarse, §qué le aconsejarla?
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Esta pregunta pretendla corroborar de una manera indirecta la
informacién dada con anterioridad, tratando de lograr en el -
informante un mayor gradc de objetividad. ElL resultado fue de
73.4#% respuestas afirmativas {que si{ le aconsejaban se reubi-
cara}, 9 negativas y el 17.6% se abstuvo de opinar.

As! puede decirse que los resultados concretos del programa ~
de reubicacidn fueron positivos a la clase trabajadora, se =--
quedara o no en Aguascalientes, pues por el solo hecho de ==~
aceptar el cambio, &ste ya le habla favorecido en cuanto a la
adquisiciédn de un patrimonio.

Subgiste el tema de la estrechez econdmica en la mayorla de -
los casos, pero también vale la pena plantearse lo siguiente:

Esta situacién econémica precaria, ¢ puede considerarse una --
consecuencia del cambio o bien era un problema a nivel nacio-
nal?
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ANO DE 1993, ULTIMOS APUNTES

5.1, Aguascalientes

Es innegable el proceso de transformacidn y crecimiento de la
Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1985-1990,

Aquella ciudad, impregnada de costumbrismo y aire de provin--
cla a la que llegaron los primeros trabajadores en octubre de
1986, ha cambiado. Hoy "...el estado de Aguascalientes alcan
za un nivel superior de bienestar resgpecto a la media nacio--
nal, situlndose entre las diez entidades con un nivel mds ele
vado."(71) Y ello se refleja en su ciudad capital.

{71) .- Gabriel Gonzdlez Yela, DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES 1986-1992, p.43
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Con el fin de dar ldea de este crecimiento, cabe mencionar que
el estado de Aguascalientes registrd un aumento econdmico de -
5.4%, frente a un promedio nacional de 1.9%.

Por otra parte, la tasa de crecimiento del Producto Interno --
Bruto del estado se increment® en mds del doble en relacidn al
promedio nacional, resultando del 6.8%, mientras que el nacio-
nal fue del 2.8%.

Asl, Aguascalientes aumentd su participacidn dentro del Produg
to Interno Nacional, al ascender de 0.68% en 1985 a 0.83% en -
1991,(72)

5.1.1. Areag de inversidn

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo de Aguascalien--
tes 1986-1992, se dio prioridad a los gastos que demandaba el
desarrollo social, en especial los de desarrollo urbano y eco-
logla, los cuales absorvieron el 39.5% de la inversidn total.

El segundo en atencidn fue el programa de construccidn de viee
vienda popular con el 26.2%, en respuesta al rezago que exis--
tla en 1986,

El tercer lugar lo ocupd la inversién en infraestructura con =~
el 12.1%. E1 cuarto lugar se dio a la inversidn en infraestrug
tura productiva del sector agropecuario con el 7.7%,~seguido =~
de la inversidn educativa con el 7.3%. Para el sector salud --
fue del 2.9% y el industrial de 2.7%. La inversidn en seguri=--
dad p#blica, por su parte, fue del 0.7% en relacidn al total.

3.1.2. Besarrollo de las actividades broductivas

En términos generales, el desarrollo de las actividades produc
tivas en Aguascalientes fue el siguiente:

(72) .- Gabriel GonzAlez Vela, Op. Cit., p. #1
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é) Sector Agropecuario.- Hacia 1991 el sector primario estaba
integrado por la agricultura: 71.7%, la ganaderia: 27.3% y la
silvicultura y pescar 1.0%.

Dichas actividades generaron el 8.4#% del Producto Interno Bru
to solamente -inferior al promedio nacional de 11.1%- y die--
ron empleo al 15.04 de la poblacidn econdmicamente activa.

Cabe hacer notar que el estado no estd dominado por las acti-
vidades primarias, sino industriales y de servicios. No obs--
tante. se logrd un crecimiento de 3.1% anual basado en la co-
mercializacidn de productos, agroindustrias y acciones de me-
canizacidén en el campo.

b) Sector manufacturero.=- La industria manufacturera ha mostra
do un gran dinamismo en el estado de Aguascalientes a partir -
de lbs afios setentas.

Su mayor indice de crecimiento se reflejb al aumentar de 14.9%
en 1970 a 31.5% en 1985 {en tanto fue del 23.7¢ y 21.4% anual,
a nivel nacional, en el periodo mencionado ).

En el lapso de 1986 'a 1991 la industria manufacturera a nivel
nacional registrd un aumento promedio de 1.9% anual, mientras
que en Aguascalientes el crecimiento fue de 8.0% (menor al de
1970-1985, pero superior al nacional).

La industria manufacturera estd integrada bAsicamente por tres
ramas, que en orden de importancia soni maguinaria y equipo; =«
alimentos, beblidas y tabacogs y textiles y confeccién de pren~
das de vestir.

La actividad textil figura como la mAs importante especialmen~
te por el volumen de empleos que genera y el valor de su produ
ccidn.

Esta, a su vez, estd integrada por: hilados, tejidos y acaba~-
dos de fibras blandas, confeccidn con materiales textiles, con
feccidn de ropa y fabricacidén de tejidos de punto.

En apoyo al desarrollo industrial, se ha promovido la crea---
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eién de parques industriales. Areas urbanizadas para uso excly
sivamente industrial, en especial deslindando zonas para el de
sarrollo de empresas medianas, de tal forma que se les puedan
proporcionar todos los servicios gue requieran, teléfonc, te==-
lex, agua, energla elécirica, drenaje, vigilancia y facil acce
go a las vias de comunicacidn.

El desarrolle industrial en Aguascalientes se conforma ahora ~
por dog ciudades industriales y el corredor norte~sur que, con
juntamente c¢on la zona conurbada del municipio de Jests Marla,
constituyen dreas en las que ge asientan importantes empresas
de la rama metal-mecAnica, automotriz, textiles y de la trans=-
formacidn entre otras.

El criterio para la apertura de parques industriales por su =~
parte, considera baces ecologizantes y de poco consume de agua,
asl como un crecimiento espacial ordenado, que evite la concen
tracidén nociva.

En relacidn con esto #ltimo se cred un tercer anillo periféri-~
co que delimita el crecimiento de la ciudad capital del estado
de Aguascalientes.

¢) Industria de la construccidn. En el periodo 1986-1991 cre==
¢id a una tasa de 11.8% anual y su participacidén dentro del --
PIBE ascendid de 5.7% en 1985 a 6.8% en 1991,

Ello se debld, en gran medida, a la polltica de obras phblicas
en torno a equipamiento urbano y construccién de viviendas, en
tre otras.

Una de las ventajas del creciente desarrolleo en esta Area fue
el incremento en la demanda de trabajadores, en su mayorla po-
ca calificados.

d) Serviecios, Comercic y Transporte. En términos generales, hu-
bo un crecimiento del 6.3% anual en las Areas de servicios, cQ

merecio y transportesy en consecuencia, princigalmente del tras
lado de organismos federales a la entidad.w3

{737 .- Gabriel Gonzalez Vela, Op. Cit. p.20
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Este desarrollo, en el 4rea de servicios, se dio a nivel hote
lero (incluida la categorla de cinco estrellas), centros comer
ciales, establecimiento de restaurantes y discoteques, y cons-
_ truceién de viviendas.

El sector servicios registrs 410 214 establecimientos para --
1991, que dieron empleo a 1 701 7Bk personas.

Este crecimiento también fue consecuencia de pollticas orien-
tadas a la urbanizacién, la ecologla, programas de vivienda y
desarrollo de parques industriales, asl como a la inversién -
en el sector manufacturero (creacidn de naves industriales) y
el traslado de las oficinas del INEGI.(74) lo que en conjunto
ocasiond importantes montos de jnversidn y creacién de emple-~
08,

Una obra de influencia favorable para la promocidn industrial,
comercial y de servicios es la EXPOPLAZA de Aguascalientes, se
de del Centro lnternacional de Negoclos del Bajlo Norte.

"Concebida para fomentar las exportaciones del estado, su ubi-
cacidn geogrAfica en el centro del pals le permitirA también

la conformacidn de un centro regional financiero y de informa-
cién sobre el comercio exterior, esto coadyuvard de manera de=
finitiva a la exposicidén periddica de maquinaria y equipo para
la modernizacidn industrial y serviciog provenientes de las ac
tividades productivas de Aguascalientes y de la regibn."(75)

Respecto al sector comercio, generd empleo para 21 768 perso--
nas con un ingreso de 0,87% del PIBE.

Como dato comparativo, ocupa por establecimiento a 2.9% perso
nas, en tanto que el promedio a nivel nacional es de 2.7 indi
viduos por unidad econdémica.

e) Ibdustrias extractivas, La explotacidn minera tiene un in-

{74) - Gabriel Gonzilez Vela, Op. Cit. p. 51
(75).~ TALDEM
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dice de participacién del 1.8% en 1970 y de 0.4% en'1990‘(deéb§
cib}). : L o
No obstante, la poblacidn econémicamente activa aumentd de 503
personas en 1980 a 1 104 en 1990.

Otras actividades de erecimiento e inversidn fueron las sigulen
tess

- apoyo de la ampliacidn a 4 carriles de las carreteras que --
van a la capital del estado con la Ciudad de Lebn y Zacate=-
cas y obras de mantenimiento a 1a red carretera en general.

~ mayor disponibilidad de lineas telefénicas.
- perforacidén de nuevos pozos.

~ construccidn de bordos con fines de conservacién de aguas =«
pluviales.

- reordenacidn del transporte urbano y equipo.

- aumento de los automdviles de alquiler.

5.1+3¢ Crecimiento demografico

El estado de Aguascalientes ocupa el quinto lugar entre las en
tidades de la rep@iblica con mayores tasas de- crecimiento. An--
tes que &L estAn Quintana Roo, Chiapas, Tabasco y Baja Califor
nia Norte.

El XI Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1990 registré un
total de 719 659 habitantes, 10 cual significd una tasa de cre
cimiento del 3.3% anual, superior a la nacional de 2%.

Se dio un incremento en la densidad demogradfica de 38.7%, al ~
aumentar de 93 a 129 personas por sz en el estado. A nivel mu
nicipal, en cambio, fluctfan de 287 personas por sz para el -~
municipio de Aguascalientes a 9 para el de San José de Gracia,
por ejemplo. :

Este fenémeno de concentracisn se da en relacidn con el grado
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de urbanizacién de los municipios.

"Sin temor a equivocarse, para el caso de Aguascalientes, se -
puede decir que a mayor densidad poblacional se da mayor desa
rrollo econdmico e indices de bienestar mAs elevados."

En términos generales, Aguascalientes ocupa el sexto lugar a
nivel nacional en cuanto a densidad demogrAfica. De mayor den-
sidad poblacional son el D.F., el Estado de l&xico, iiorelos,
Tlaxcala y Guanajuato. 77

Ahora bien, este crecimiento, que se refleja en mayor densi--
dad poblacional, es de causa mds bien migratoria; pues el 1in-
dice de natalidad ha decrecido de 4.U% en los ahos 70 a 3.3%
en los 80s.

En cuanto al indice de mortalidad, aumentd la esperanza de vi-
da de 68 a 70.4 ahos y se redujo el indice de mortalidad en mg
nores de un aho. ’

Ambas variables: natalidad y mortalidad, sdlo explican en un -
0.2% el incremento demografico.

21 crecimiento de Aguascalientes se debe mds bien a que --~---
",..80¢ ha convertido en polo de atraccidn de inversién extran-
jefa'en 1a rama de la industria automotriz, asl como de los ~-
flujos migratorioa. por razén de que se han generado mayores -
fuentes de gmpleo."(7

Antes”de los ‘ahos 708, el estado de Aguascalientes presentaba
una-tasa de crecimiento menor al promedio nacional. Sin embar-
80, esta situacidn cambld a partir de 1970.

En los.aﬁosféo.‘la entidaed registré un saldo migratorio negati
vo neto de 25 674 personas, en tanio que para 1970 resultd con
inmigracibn neta de 18 932 personas y de 14 166 personas en -~
1os afios BOs."

{76) .~ Gabriel Gonzalez Vela, Op. Cit., p.59

(77) e~ Gog. del edo. de Aguascalientes, LA HUELLA Y EL SENDERQ,
L p.e22

(78}~ Cabriel: Gonzalcs Vela, Op. Cit.,p. 44

(79).~ Ibidem, p. 61
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En cuanto a los estados de procedencia, estdn Zacatecas con --
28.5%, Jalisco con 21.5% y el D.F, con 16.5%.

Seghn el coeficiente de originarios, sedala que de cada uno de
cinco habitantes, uno es migrante.

Cabe mencionar que el 75.7% de los inmigrantes llegaron en la
segunda mitad de los ochentas., De 58 104 inmigrantes en total
4l 012 llegaron entre 1985 y 1990,

5.1.4. Distribucidn espacial. E1l munieipio de Aguascalientas.

Hasta 1991 el estado de Aguascalientes estaba conformado por -
9 municipios. A partir de febrero de 1992 la administracidn -~
del Lic. Miguel Angel Barberena Vega amplié la divisién pollti
ca a 11, con la creacidn de San Francisco de los Romo y El Lla
no, en zonas del municipio de Aguascalientes, reduciendo el te
rritorio de &ste de 1 762.5 KnZ & 1 134.9 km2.(80)

Actualmente, el muniecipio de Aguascalientes dispone del 20.9%
del territorio y concentra el 70.3% de la poblacién.

Participa con el 42.4% en el sector agropecuario, el 72.5% de
la construccidn, el 84.9% de la electricidad y el 85% de los
servicios y el comercio.

"E1l grado de aglomeracidn en la actividad socioecondmica del
estado estd determinado por la posicién estratégica del munici
pio de Aguascalientes en las vias de comunicacidn, ya que una
gran parte del corredor industrial norte-sur del estado esti -
localizado en el municipio de la cz-z.p:i.tal."(81

Su vialidad primaria se compone de tres anillos de circunvels
c¢ién. ELl primero con una longitud de 1k km y el segundo de ==
2L Km. El tercer anillo delimita el crecimiento de la ciudad
capital.

(80§.- Gobierno del estado de Aguasealientes, Op. Cit. p. 36
(81).~ Gabriel Gonzalez Vela, Op. Cit. p. 101
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En 1980 transitaban 33 000 vehlculos, en 1986 60 000 y para =
1992 ya eran 110 000 aproximadamente.

Ante este rdpido crecimiento, el gobierno del estado ha imple
mentado una gerie de programas de desarrollo regional-munici
pal que favorezcan el nivel de bienestar y mejoramiento urba-
noy a fin de que puedan constituirse en centros de servicios
rurales concentrades para las rancherlas circundantes y para
favorecer as! el arraige en sus lugares de origen.

5.1.5. Bienestar social

El crecimiento de una ciudad no puede darse sin una consecuen
te demanda de la ampliacién de los servicios de bienestar sec-
cial. Las cifras alcanzadas son las siguientesi

a) Sector educativo.- Los logros obtenidos se reflejan de la

siguiente manera

- aumentd el ndmero de escuelas de 1 061 en 1986 a 1 265 -

“en 1990-1991.

- el nhmero de maestros pasé de 9 228 en 1986-1987 a -----
10 259 en 1990-1991.

- la poblacién alfabeta llegd a 92.9%.

- se implementaron varias acciones tendientes a mejorar la
capacitacién del personal docente, de acuerdo al plan ng
cional de reforma educativa.

Para 1990 existlan los siguientes centros de estudios

- educacién bAsica: 354 escuelas de nivel preescolar, 580 pri
marias, 152 secundarias y 55 escuelas de capacitacidn para
el trabajo; con 196 904 estudiantes en total, superando en
2.3% al ciclo 1986-1987.

- educacidn superior: Hormal Superior, Universidad Tecnolégi-
ca de Aguascalientes, Instituto Tecnoldgico Agropecuario, =
Universidad Pedagégica de educacidn a distancia, Universi--
dad Autdnoma de Aguascalientes y Universidad donaterra.
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En el &mbite de lo cultural, el Instituto Cultural de Aguasca-
lientes (ICA), contin%a la promocién de actividades de Danza,
liksica y Artes Visuales.

Cabe hacer especial mencidn de la edificacidn del Teatro de -~
Aguascalientes, de gran belleza arquitecténica y amplio espa==-
cio para eventos de calidad internacional.

e¢) Sector salud.- "En materia de salud se ha hecho bastante; -
sin embargo, habrd que prestar mayor atencién a algunos munici
pios en donde la relacién de médicos por habitante esta le?og

del minimo recomendado, en especial en las zonas rurales." 82)

El sector salud en el estado de Aguascalientes estd integrade
por el Instituto Mexlcano del Seguro Social (IKSS), el Institu
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Servidores Pébli--
cos del estado de Aguascalientes (ISSSPEA), el Institute de Se
guridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado =«
(ISSSTE), la Secretarla de Salud (S.S.), la Secretarla de De--
fensa Nacional (SEDENA), el Sistema Nacional para el desarro--
llo integral de la familia (DIF), y clinicas privadas.

Para una mayor cobertura, en el informe de actividades del «--
Lic. Miguel Angel Barverena destaca lo siguientei

- Ampliacidn de las casas de salud de 79 a 1 020. La disponi-
bilidad de médicos por cada 1 000 habitantes ascendid de ==~
1.18 a 1.49

- La muerte por infeccisn intestinal ocupaba el primer lugar,
cediendo el primer sitio a la muerte por afecciones cardia--
cas y tumores malignos.

- E1 ISEA atiende a 411 687 personas, de las cuales el 79% es
atendido en forma abierta, el 18% estA afiliado a otras ing
tituciones de seguridad social y el 3% corresponde a los es
tados aledanos.

(82) .~ Gabriel Gonzalez Vela, Op. Cit,, D+ 57
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- Creacidn del ISSSPEA para dar servicio a los servidores p#-
- blicos del estado de Aguascalientes, municipios y entidades
ofjciales.

= Campahas nutricionales por parte del DIF.

- E1 IMSS amplid su cobertura de 76 165 personas en 1986 a --
121 112 en 1991,

El ISSSTE atiende a 20 000 empleados, principalmente del ==
INEGI.,

En materia de vivienda, el Fondo de Vivienda del ISSSTE ha Ju
gado un papel muy importante, pues ha promovido la constru=--
ccidn de viviendas para los trabajadores del INEGI que se ~--
trasladaron a la ciudad de Aguascalientes. Ademds, ha reorien
tado sus esquemas de vivienda al financiamiento mds que a la
construccidn de viviendas, otorgando el mayor nfimero de crédi
tos en su historia en el estado."

d) Programas de vivienda.- Segin el XI Censo General de Pabla
cién y Vivienda 1990, el estado contaba con 129 853 viviendas
de las cuales 95 503 (73.5%4) eran propias, 21 574 (16.6%) ~~--
eran de alquiler y el resto correspendla a otras situaciones.

De acuerdo al promedio en la Repfiblica Mexicana de 67% vivien
das propias, el estado de Aguascalientes resultd con uno de
los indices mAs elevados en comparacidn con el resto del pals

En el periodo 1986-1990 fueron efectuadas 30 B21 acciones de ’
vivienda, en beneficio del 20.3% de la poblacidn, en especial
para zonas de escaso poder econémico.

"Esto significé dar respuesta a las necesidades populares mis
preciadas, como es dotar de vivienda digna y decorosa a los -
estratos que por. mucho tiempo hablan estado marginados del =~
mercado de vivienda."

(83).~ Gabriel Gonzalez Vela, Op. Cit. p. 65
(84).~- IBIDEM, p. 79
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Para ello se aplicaron dos canales de construccilm

- Un programa especial de vivienda para personas que perciben
de 0.5% a 1.5% veces el salario minimo, estrato social que
antes estaba al margen de los sistemas de crédito bancarios.

- Fraccionamiento de predios urbanos y dotacién de servicios
de agua, drenaje, pavimento, aceras, alumbrado pfblico, ---
electricidad, escuelas, mercados, Areas verdes, etc., a fin
de motivar la inversidn privada a travéds de inmobiliarias o
construccién directa.

ElL gobierno del estado, seghn su informe, urbanizé una super-
ficie de 656.42 ha., la iniciativa privada 435.15 ha., en ~--
unidn el gobierno del estado y particulares 62,37 ha., ======
FOVISSSTE 12.17 ha. y el H. Ayuntamiento de Coslo 3.94 ha.

En total se efectuaron 35 400 acciones de vivienda (17 209 lo
tes con servicios y 13 612 viviendas), lo que representd el -
23.5% del total de hogares, incluyendo su respectiva infraes-
tructura urbana: agua potable, luz, drenaje, etc.

:Como informacién complementaria cabe citar que Aguascalientes
fue el estado con mayor Indice de viviendas con a§ua potable
(95.6%), drenaje (86.1%) y electricidad (95%).(85

e) Servicio de Transporte.~ Todavla en 1990 el servicio de --
transporte urbano estaba dado por cinco lineas: Madero, Apos-
tolado, Jests Marla, Oriente y Petréleos.

A partir de este afio hubo un reordenamiento de las rutas urba
nas, compra de mds unidades y remodelacidén de otras.

Una de las medidas mds importantes fue la unificacién de los
diferentes grupos de concesionarios. Ahora el servicio es --
proporcionado por una sola entidad coordinadora del transpor
te,

(85)«~ Gabriel Gonzalez Vela, Op. Cit. p. 78
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Las 53 rutas iniciales se redujeron & 35 en un primer memento
y finalmente quedaron en 40.

El némero de unidades aumentd de 569 vehlculos en 1986 a 665 ~
en 1991 y se sustituyé el nombre de las rutas por un némero.

Por su parte, el servicio de taxis pasd de 1 239 unidades en =~
1986 a 1 947 en 1991.

f} Agua potable.- La cobertura de este servicio aumentd de ---
87.8% en 1980 a 95.6% en 1990,

“Pese a la ampliacién del servicio, la escasez de agua en el -
estado de Aguascalientes es un problema vigente pues la extra-
ccidn de agua subterrdnea excede en 75.2% a la capacidad de re
carga natural.”

Esta sobreexplotacidn obedece mAs que nada a cultives que de-=
mandan mucha agua, hacidndose necesaria una mejor planeacién.

g) Energla eléctrica.- El estado de Aguascalientes es una de -
las entidades en la Repfblica Mexicana -borelos, Tlaxcala y Ta
basco son las otras- que no poged plantas generadoras de ener-
gla eldctrica. £sta proviene del sistema interconectado nacio-
nal.

Para 1990 aumentd al 95.1% en su cobertura, en relacién al -=-
B4,0% alcanzado en 1980.

Su consumo redidencisl es de 54%, para el bombeo con fines ---
agricolas se utiliza el 21.1% de su capacldad, para el consumo
industrial es el 16.4%, el consumo comercial comprende el 2.8%
y el 4.9% corresponde a varios usos.

h) Comunicaciones.- Las estaciones de radlo aumentaron en una,
actualmente son 13. Operan 2 canales de televisién local, 4 --
foraneos y uno compartido. AdemAs, hay un sistema conceslionado
de televisién por cable con la opcidn de 17 canales nacionales
y extranjeros.

(86) .~ Gabriel GonzAlez Vela, Op. Cit. p. 92
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"A partir de 1986 la transformacién y modernizacisn de lo que
hoy es canal 6 ha sido mAs que evidente (87

Su cobertura ya no sdlo es local, sino regional, Su imagen ~=
1lega hasta Los Altos de Jalisco, la Zona de los Cafiones en ~
Zacatecas y, al oriente, hasta Ojuelos, Jalisco.

i) Infraesiructura deportiva.~ En el periodo 1986-1991 se bug
cd extender la inrraestructqra deportiva por lo menos a las -
cabeceras municipales, ya que para entonces sflo existla en =
la capital del estado.

Actualmente, la Ciudad de Aguascalientes cuenta con 216 can--
chas de basquetball, 113 de volibol, 24 campos de futbol, 7 -
de beisbol, 20 albercas, 5 pistas atldticas, 31 campos de te-
nis, 17 de frontenis, 2 campos de golf, 6 gimnasios de bas~---
quetbol, 4 salones de gimnasia, 4 gimnasios de box, 2 parques
de belsbol y 5 parques de recreacién, destacando el "Heroes -
Mexjcanos" con 107 ha. y las instalaciones del IliSS, J.M. Ro-
mo y Ferrocarriles de liéxico.

j) Servicio Postal.~ Existen 237 oficinas, 138 mads que en ~--
1986,

k) Telefonla.~ De las 357 localidades del estado de Aguasca-~-
lientes, 234 estAn atendidas por servicio de telefonla.

‘2l tienen servicio alambrico, 10% radiotelefonla y 106 son --
atendidas por Teldfonos de México, S.4. de C.V.

En total, las llneas telefénicas crecleron de 28 873 en 1986
a 5% 500 en 1991 (13.5% de crecimiento anual).

1) Seguridad Social.- Paralelo al crecimiento demografico, se
dio un aumento en el 1ndice de delincuencia.

Por ello se crec un Programa de Seguridad Péblica que convino
entre otras, la creacidn de la Academia de Policla del estade
en 1987. Se dictaron E1 Reglamento Interior de la misma acade

(87) .- Gob, del edo, de Aguascalientes, Op. Cit., p. 166
(88).- Gabriel Gonzalez Vela, Op. Cit., p. 71
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mia, los reglamentos interiores de los centros de readaptacidn
social y la Ley de Vialidad del Municipio de Aguascalientes.

m) Aeropuerto.- El estado de Aguascalientes dispone de un aero
puerto nacional con instalacidn suficiente para atender a un -
promedio de 200 mil pasajeros al afio, ubicado lejos de la man~
cha urbana.

5.1,6, Algunos problemas en Aguascalientes.

Pese al desarrollo manifiesto anteriormente, existen 2 proble~
mas de repercusidn econdmica y bienestar social en el estado.

Ellos sons

a) Problemas de vivienda.- Si bien la mayorla de la poblacién
cuenta con una vivienda propia, existen serios problemas en --
cuanto a la calidad de- las mismas.

- Problemas de hacinamiento. En 1990 habla 41 117 perscnas en
$ 409 cuartos, lo que sefala 7.6 personas por cuarto e indji
ca que el 5.8% de la poblacién total vivia en condiciones -
habitacionales crlticas en cuanto a espacio.

£l problema del hacinamiento parece estar vinculado al ni--
vel de ingreso y escolaridad."...toda vez que a mayor nivel
de escolaridad menor *amafio de las familias y mayores ingre
808, con viviendas mds grandes, es decir menos lndice de ha
cinamiento."(90

Problemas de servicio. En 1990 existlan 8 542 (6.6¢) vivien
das con piso de tierra, ocupadas por 53 043 personas (7.4%).

7 698 (5.9%) no tenlan cocina y 19 524 (15%) no tenlan ser-
vicios sanitarios.

£n cuanto a servicios de drenaje, agua potable ¥ electrlcl-
dad. los resultados en su cobertura fueron de‘86 1%. 95 6% .

(89).- Gabriel Gonzaleszela. ‘Ops clt. pp. 8
(90) = IBIDEM. p. 80
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¥ 95% respectivamente.

b) Inflacién estatal., Precios elevados.- Entre 1980 y 1985 el
Indice de preclos al consumidor crecid en forma paralela al -
Indice nacional. lo obstante, a partir de 1985 se registrd un
aumento ligeramente mayor en el estado.

En 1991 llegd a un nivel de 21 524.5% frente al indice nacio-
nal que fue de 19 981.6%.

La mayor diferencia en log sublndizes de precios se observd -
en el &rea de salud y cuidados médicos, que acumuld 27.8%.

Los precios de vivienda acumularon el 20.4%, Otros el 14.6% y
Educaecidn el 12.7%.

Cabe destacar que el 1indice de precics de confeccidn de ropa
fue inferior al 20.4% respecto al lndice nacional.

En cuanto a muebles y enseres domésticos, su lndice de aumen

to fue semejante al nacional.

Para una apreciacién més completa, se cita el siguiente cua-~
dro de informaciéni

CUADRO 11
DIFERENCIAL DL INDICE DE' PRr.CIOS EN 1991
INDICE GENERAL PRONEDIO NACIONAL

DIF.%
L2
Alimentos, bebidas R R DL
y tabaco. - 17- S317. A

Ropa, calzado y S Do
accesorios. Giaml2e950
vivienda. 20448 '
iluebles, aparatos y
accesorios doméstlcos 15 320 6_

asamz

Salud y cuidado : | P : S L
personal. 20“982.3g Lo 26°835.1. 27489
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INDICE GENERAL PROMEDIO NAGIONAL' . AGS.. " DIF. %
Transpor te _‘ 50 2829146 . - 6.96
Educacidn y espar- L i .
cimiento. I O 1 R L 24 7634 12,99
Otros servielos = . -30°151%4 34 55647 14,61

Fuentes “Desarrolldkééohdﬁiébx} Social del estado de Aguasca-
lientes 1986-1992", p.128 (Datos tomados del Banco -
de México, Direccidn'de Investigacién Econémica) .

De acuerdo con la obra consultada “Desarrollo econdmico y so-
cial del estado de Aguascalientes 1986-1992", este aumento en
los precios podrla ser explicado por lo siguiente:

~ Bl mayor crecimiento de la actividad econdmica estatal, en
comparacidn con la nacional, podria haberse manifestado en
una ligera presidn en la demandas ya que, ante la inflexibi
lidad de la oferta local en el sector servicios, los pre---

cios ascendieron relativamente mis ripido que el promedio -
nacional.

- En la medida en que la economla cestatsl crecid, los niveles
de precios absolutos tienden a ajustarse con agquellos pre--
cios observados en atras Areas metropolitanas.

"Bn. suma, el mayor crecimiento acumulado en el indice de -~
precios al consumidor en el estade de Aguascalientes pare-~
ce estar vinculado al mayor crecimiento econdmico registra
do en el periodo de estudio.”

Otra razbn posible, no considerada en la obra mencionada, es
el mero incremento demogré&fico. Si bien Aguascalientes ha cre
cido en el ndmero de establecimientes y ha aumentado su produ
ceidn neta, tal vez esto se ha logrado en menor medida a lo
que requeriria el aumento poblacional de log 4ltimos ahos.

B e ]

(91).- Gabriel GonzAlez Vela, OGp. Cit. p.53
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5.2+ Situacidn actual del trabajador en Aguascalientes

5:2¢14 Nuevos programas de apoyo al trabajador en Aguascalien
tes por parte del Instituto Nacional de Estadlstica, =
Geografla e InformAtica.

Como recientes medidas de apoyo al trabajador reubicado, cabe

menclonar las siguientes:

a) Créddito a la palabra.- Dio inicio en 1991 y consistiéd en ~
un crédito de 8 500 000 (viejos pesos), sin intereses, para ~
la mejora de la vivienda del trabajador.

Los requisitos para tener derecho a &1 fueron:
- Ir al corriente en los pagos de vivienda
- No utilizarlo para otra cosa

Este cré&dito se otorgd con recursos del ISSSTE y la forma de
pago fue mediante descuento en cheque de cobro, equivalente -
al 30% de sueldo neto, proporcional al ingreso de cada traba-
jador.

Si bien dicho crédito se considera parte del programa de Soli
daridad, realizado a nivel nacional, es, seghn una informante
de la Oficina de Apoyo a la Descentralizacidns “,..una nego=-~
ciacidn especifica, en el caso de los trabajadores de INEGI,
de las autoridades del INEGI con las autoridades del FOVISSS-
TE'II

Asl.pues, es una prestacidn especial que obtuvo INEGI para ~--
sus trabajadores.

Atendiendo a objetivos semejantes a los del Plan de Solidari-
dad, el "crédito a la palabra" pretendla contribuir al mejora
miento de la vivienda del trabajador en Aguascalientes, refor
zando asl su arraigo a dicha entidad.

Respondla tambidn, indirectamente, a los principales proble--
mas de vivienda de los trabajadores, planteados en 1990s "po-
co espacio" y "mala construccidn" (ver cuadro 29, Anexo 2).
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Como dato adicional y segln informes de la Oficina de Apoyo a
la Descentralizecién, este crédito fue aceptado aproximadamen
te por el 70% de los trabajadores que iban al corriente en --
sus pagos de vivienda.

b) Basificacidn general.- A partir del i de junio de 1992 to-
do el personal adscrite, reublcado o no, quedd asegurado en -
su trabajo al serle otorgada la plaza de tradicionalis Base o

Confianza, correspondiente al nivel logrado en ese momento.

Es innegable el valor de esta medida pues asi la mayorla del
personal no solo quedd asegurado en su empleo, sino que empe-
20 a generar antiguedad y tuvo derecho a otras prestaciones -
que antes le estaban vedadas: prédstamos, fondos de ahorro, se
guros de vida, etc.

Aundue dicha medida no tuviera intenciones de reforzar la ---
adaptacidn del trabajﬁdor en Aguascalientes, sl contribuyé a
ello, pues seglin se puede ver en los cuadros 24 al 27 del ang
xo 2, el mayor nlmero de personas que dudaban en gquedarse a -
vivir definitivamente en Aguascalientes, eran aquellas que no
tenlan seguro el empleo en el INEGIs personas adscritas a los
programas de Censos y Corto Plazo.

Por el contrario, el porcentaje mayor de la gente que habla -
decidido quedarse eran de Base.

¢) Servicio Civil de Carrera.- El 16 de junio de 1992, el Ses=
cretario de Hacienda y Crédito Péblico, Dr. Pedro Aspe Arme--
1la, emiti8® un acuerdo mediante el cual el INEGI adquirid au-
tonomia administrativa, la cual dioc lugar, entre otras cosas,
a la creacidn del "Sistema Integral de Profesionalizacidn", -
(SIP), mismo que entrd en marcha en 1993.

En relacidn con ello se inicid la imparticidn de una serie de
cursos a nivel medio y avanzado, con el fin de mejorar el de-
gempedlo del trabajador y colaborar asl a su ‘cotizacién profe
sional®.
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“En forma muy esquemdtica se puede sefalar que en el SIP ge es
tableceran normas muy precisas para garantizar el desarrollo -
profesional y que el desempeno y la capacitacidn serdn dos ele
mentos b&sicos para el crecimiento salarial y profesional del
personal ." 92

Una vez mAs, el INEGI respondid a demandas reales de la pobla-
cién trabajadora {ver cuadro 15, anexo 2).

Hacia 1990, el trabajador reubicado consideraba como principa=-
les desventajas de vivir en la Ciudad de Aguascalientes, "po~-
cas alternativas de: empleo® y "bajo nivel educative y cultural"
en la entidad.

Hoy, independientemente de que la Ciudad de Aguascalientes ha-
ya crecido, el INEGI ofrace un programa de capacitacién 8ptima
a los trabajadores que desean superarse y asl les da la oportu
nidad de desarrollarse profesionalmente y aspirar a mejores --
puestos,

De esta manera, el Servicio Civil de Carrera -aunque .parte de
un programa de capacitacién & nivel nacional= viene a resolver,
potencialmente, las necesidades de superacidn y desarrollo la-
boral del personal reubicado.

5.2.2, Reubicacidén y Soclializacidn en Aguascalientem ro-
ceso que no termina. Hace seis aﬂos...(entrevistasg

En los primeros meses de 1993 se realizaron cinco entrevistas’

a personas consideradas como informantes claves tres trabajado

res8 reubicados en la primera, segunda y tercer etapa, un lider

gindical y una empleada de la O0ficlna de Apoyo a la descentra-

lizacidn (antes denominada Operative de Reudicacidn).

La opinién de todos ellos, en términos generales, fue positivaa
Se concluyd que los trabajadores sl hablan resultado favoreci-

(92).- INEGI, "Entrevieta al C.P. Ermilo Abreu diChiara, Direc
tor de la Unidad de Administracidn y Servieios al personal" en
GACETA INFORMATIVA INEGI, vol. 3, Jjulio-sept.,1992. p.23
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dos con el cambio, tanto en lo econdmico como en el mejoramien
to de su calidad de vida.

Con relacidn al aspecto econdmico, esta opinidn estaba susten-~
tada por el hecho de que el trabajador reubicado obtuve un cré
dito de vivienda y otro, sin intereses, para construir; con lo
cual se incrementd el valor de su patrimonio.

En cuanto a su nivel de vida, mejord por haber dejado de vivir
en una ciudad con un alto indice de contaminacidn y estrésas.

Los informantes, en especial el reubicado en la primer etapsa,
estuvieron de acuerdo en que "al principio fue difieil®.

Que durante estos asels afios no ha sido fAcil el proceso de ---
adaptacién a otro lugar, a otro clima, gente y costumbres dis-
tintas, un sabor diferente en el agua y los alimentos, etc.

El proceso de integracidn no ha sido fAcil, pero "lo peor ya -
pasd” .

Con el fin de dar forma al resultado de las entrevistas, se es
tablecid el siguiente orden de ideas.

a) Opinidn general sobre el proceso de reubicacién del INEGI.

En términos generales, los informantes opinaron que el camblo
de la Ciudad de Mdxico a la Ciudad de Aguascalientes habla fa
vorecido al trabajador pues les habia dado la oportunidad de
adquirir un patrimonio propio {vivienda) y una vida tranquila
y segura para ellos y su familia.

*...ademds de no estar tan contaminado el ambiente, no haber
tanta gente malviviente, no haber tanta drogadiccidn como co
tidianemente se ve en el D.F. No hay una ola de violencia cg
mo la que viven alld...la Ciudad de Aguascalientes tiene un
Indice menor de violencia." {Lider sindieal).

AdemAs, en opinién del llder sindical entrevistado, mucha gen
te se ha visto favorecida al. ascender, laboralmente hablandos
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", . porgque muchos jefes no se vinieron y otros mAs han tenido
me jores oportunidades de empleo y se han regresado a la Ciu-~
dad de México..."

Independientemente de lo ya sefalado, el Programa de Reubica-
cidén del INEGI fue una excelente oportunidad para salir de la
capltal para algunas personas, como fue el ceso del informan-
te de la segunda etapas

*,«vincluso yo, desde antes estaba por salirme de la Ciudad -
de México pero como todavia no terminaba la carrera no me ---
aventé a salirme. Pero esta vez, que se me presentd la oportu
nidad pues yo dijes ahora es cuando, ahora que Se nosg presen-
ta en bandeja de plata. Y en bandeja de plata porque con tra=-
bajo, casa y un gran apoyo por parte del Instituto..."

Igual opind el informante de la primer etapat

%,+.2bridé una nueva perspectiva para los trabajadores y una ~
buena oportunidad para salir de la Ciudad de México."

Otro factor -importante es el hecho de que las distancias sean
nds cortas en la Ciudad de Aguascalientes, por lo cual se tie
ne mds tiempo (y humor) para convivir con la familia.

0 bien, ese tiempo que en la Ciudad de México se utilizaba en
transportarse de la casa al trabajo y a la inversa, en Aguas-
calientes se puede ocupar para otro emplec o actividad remune
rada {un pequefio negocio propio, por ejemplo).

0tro aspecto positivo, sefialado por el informante de la ter--
cer etapa, fue en relacién con los beneficios que conllevsd la
reubicacién del INEGI a la Ciudad de Aguascalientes.

La llegada del INEGI a esta cludad significd fuentes de em---
pleo para la poblacién hidrocAlida y mayor pregidn en el au=--
mento de los servicios péblicos, favoreciendo también con ~--
ello a la gente de la entidad.

Respecto & una opinién negativa con relacidn al Programa Na--
clonal de Descentralizacidn (reubicacidn}, los informantes se
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falaron que &ste no soluciona en nada el problema de la concen
tracidn en la Ciudad de México y zonas aledafias; pues, si bien
salieron unos, llegaron otros.

Esta informacidn la podemos confirmar de acuerdo al cuadro 1,
Anexo 11 "Distribucidn de la poblacidn por entidades federati~
vas 1930-1990", donde vemos claramente que si bien el D.F. dig
minuyd su poblacidn en 605 335 habitantes, en cambio el Estado
de M&xico aumentd en 1 251 460 habitantes de 1980 a 1990,

Otro inconveniente mencionado fue la falta de una campaha sen-
sibilizadora dirigida a la gente del estado sede, con el fin =~
de disminuir, en la mayor medida posible, la "tipica" hostili-
dad del provinciano hacia el chilango.(93

b) Principales problemas enfrentados por la poblacidn trabaja=-
dora a ralz del cambio. Un primer problema, seghn el lider sin
dical, fue la insuficiencia de informacién antes del traslado.

La poblacidn trabajadora no estaba del todo conciente de la de
cisidn que estaba tomando. Conclente de las ventajas y desven-
tajas que a cada persona, en lo particular, le podia signifi--
car el cambio.

Como dijo el entrevistado de la primer etapas "...yo ni siquie
ra conocla Aguascalientes. No sabla si hacla frle o hacla ca--
lor".

El problema que trajo a colacién esto fue que el personal reu-
bicado se creara falsag expectativas respecto al traslado: as-
censo laboral y aumento de sueldo, por ejemplo, no considera=--
dog en el programa de reublcacién del Instituto.

De esta manera y por falta de informacién, el choque con 'la -
realidad' fue demaslado fuerte para algunas personas.

Un segundo problema, ya una vez instalados en Aguascalientes,

(93).- Arturo César Rojas, "El odio en tiempos de crisis. Pro-
vincianos Vs Chilangos" en REVISTA CLAUDIA, ném. 271, abril, -

1988, pp.126-127
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fue el hecho de tener que desembolsar para efectuar los pagos
cor:esp0ndientes a una vivienda propiai agua, luz, etc.

"+eala mayorla viviamos con familiares. Yo vivia con mi sue-~
gra y no era lo mismo ayudarle a pagar, que ya una renta en
forma, ...y para comer...y nadie de aqul que te prestara. Ya
estdbamos sobregirados con la tarjeta..." (entrevistado, se-
gunda etapa).

Y segln confirma el lider sindicals"...al principio los gas=~-
tos del trabajador rebasaban el salario...”

Un tercer problema, afinado al anterior, lo constituy® el indi
ce inflacionario de la Ciudad de Aguascalientes. E1 hecho de
ser una ciudad cara (ver capltulo Vi.6.), resulté en una fuer
te presién sobre la precaria economia de los reubicados.

Como cuarto problema puede sefialarse la desintegracién fami--
liar en algunos casos. Aunque no puede considerarse como cau-
sa determinante, sl aumentd el nfmero de personas solas en -~
Aguascalientess hijos de familia, separados y divorciados.

"...la descentralizacién por una parte sirvié pera unir algu-
nas familias, peroc por otra parte también sirvié par desunir
otras" (lider sindical). Porque alguno de los cdnyuges no se

adaptd y el otro no se quiso regresar, por ejemplo.

Un quinto problema podrla ser la falta de privacidad de los -
reubicados. Dado que trabajan y viven juntos, amén de vivir -
en una ciudad chica, los trabajadores reubicados del INEGI no
tienen privacidad. Yiven unos frente a otros y se encuentran
en todas partes: en la iglesia, en las tiendas, en las calles,
etc.

"Hay mucha gente que prefisre no salir de sus casas, porque -
ya no sabes a donde ir y que no te vean" (lider sindical).

La vida en vecindario se inicid o enriquecid para el personal
reubicado.
En contraste, la distancia original del Fraccionamiento QJjoca
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iiente con el resto de la ciudad era suficientemente grande co
mo para considerar a aquel como un lugar aparte: "El lugar don
de viven los chilangos".

Con ello, la atencidn de los "ojocalentenses" se fij4 aln mis
‘en ellos mismos. La vida intima de las familias se hizo ptbli-
ca, quedando al descubierto debilidades y virtudes.

La sensacién de anonimato, combq en la Ciudad de México, dejd
de existiri"...en Aguascalientes todos se conocen."

No obstante, tambidn favorecid la unién y el apoyo entre los -
travajadores para la demanda de servicios o favores mutuos:

“,..en el D.F. es f&cil ignorar el dolor ajeno, en Aguascalien
tes no, porque se ve mal..."(informante de la tercer etapa).

Sexfo problema. Lo hostilidad hidrocdlida. Inicialmente y se--
ghn informé el entrevistado de la primer etapai”...hubo un =-~-
tiempo en que empezaron a llegar volantes que nos echaban por
debajo de la puerta o en el patio, en el fraccionamiento, como
esos de las luchas. Pero declan unas barbaridades de los chi=-
langos. Que el chilango es esto, que el chilango es lo otro.

Y no nada mds a ese nivel sino que los periddicos, la televi-~
8iény incluso la radio, los noticieros y nusta la fecha por el
comportamiento de algunos compafieros se generaliza. Buscan un

pretexto para mancharlo a uno mas..."

Sin embargo, actualmentz ya no se puede hablar de agresidn ha-
cia los reubicados por parte de la gente del estado, pero si -
de rechazo e indiferencia a#in notorias.

Pese a que la gente de Aguascalientes ya 'tolera' la presencia
del chilango en su ciudad, esto no significa que lo haya acep-
tado en su vida familiari"...a una la tratan increlble, pero -
de 1a puerta de su casa hacia afuera...hay una mala informa---
&idn respecto al chilango. El provinciano piensa que el chilan
gzo solo viene a aprovecharse de 81..."(Informante de la Ofici-
na de Apoyo a la Descentralizacién). '
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For otra parte, la ubicacién de las viviendas de los irabaja-
dores en un mismo sitio, relativamente le jos del resto de la
ciudad, contribuyé a la no integracidn con la gente de Aguas-
calientess",.,hubiera sido mAs fAcil integrarse si se nos hu-
biese esparcido entre la gente de Aguascalientes..."(Informag
te de la segunda etapa).

Come se menciond anteriormente, al aludir al Programa de Vi--
vienda del INEGI, el personal reubicado fue instalado en dos
tnicos fracclionamientoss Ojocaliente (la mayorla) y Primo Ver
dad.

Asl rdpidamente se identificé al fraccionamiento Ojocaliente

comos "El lugar donde viven los chilangos", Y ello con una ==
connotacidn de desprecio y desagrado por parte de la pobla---
cién hidrocAlida.

En su mayorla el personal reubicado reconoce que adn no estd -
del todo integrado a la sociedad de Aguascalientes, aunque al-
gunog ya tienen amistades, y consideran gque dicha integracidén
en forma total se estdA dando s6lo a través de los hijos.

S&ptimo problemas Desarraigo y soledads

",«.al llegar agul, al verte solo, al ver que la gente pues no,
ne, nho, no...como que decla, bueno si, vamos a ser una familia
pero pues cada quien.ino?..." (Informante de la segunda etapa).

Es dificil transmitir a través de unas lineas el grado de dolor
que para algunas personas significd el dejar "su tierra" y "su
gente". Pues, aunque no fueran originarios del D.F., como ya se
vio anteriormente, sl eran personas en edad adulta gue hablan -
nacddo y se hablan desarrolladeo en la Ciudad de [léxico.

*...hubo momentos en que por cierto estuve a punto de llorar.
De ese cambio tan...de toda mi familia por alld y yo soloe por -~
acA. Ese cambio se debe de pensar..." (Informante primer etapa).

Ese sentimiento de soledad, aunque viviendo juntos y convivien-
do en todo, se incrementd mAs:"a la hora de los problemas no hay
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nada como la familia" (informante de la tercer etapa).

Diferenciadoes del resto de la poblacién Aguascalentense por -
el acento, los modismos ¢ regionalismos propios de cada lugar
(D.F. y Aguascalientes), la forma de vestir y de caminar, el
"perfil" del chilango se vio acentuado al vivir en grupo y lo
aisld atn mAs del resto de la sociedad.

Esto, por consigulente, aument® sus sentimientos de soledad y
aislamiento.

¢) Algunas soluciones al problema econdémico de los trabajado-
res reuvicados. En respuesta al problema general de desbalan-
ze econdmico de las familias, se dio prioridad a esposas y fa
miliares en general para entrar a trabajar al INEGI. Esto, de
alguna manera, contribuyd a mejorar la situacién del trabaja=-
dor al aumentar su ingreso total.

Vale también mencionar el servicio de guarderles que otorga -~
el INEGI al personal en general (dando prioridad a los reubi-
cados) y de apoyo econdmico para los hijos de los trabajado-=-
reg que cursan el nivel primaria, asl como algunas prestacig
nes extras, como apoyo para ttiles escolares por hijo.

Otro factor favoratle fue el "crédito a la palabra”, pues con
4] pudieron resolver, en parte, sus problemas de espacio y =--
reacomodo de las viviendas y dedicar sus ahorros a la crea---
cién de locales para arrendamiento o uso; o bien a la insta=-
lacidn de un pequefio negocio propio, como fue el caso del in-
formante de la primer etapa.

Respecto a la falta de un segundo empleo (para mejorar su ni~
vel de vida econémico), existe como alternativa el programa =
del SIF (Sistema Integral de Profesionalizacién) que apoya la
profesionalizacidn y capacitacidn té&cnica del trabajador, de
manera gue pueda aspirar, con base en la capacitacién, a un -
me jor puesto y por consiguiente a un mejer salario.
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d) Diferencias entre las tres etapas principales de reubica=-=-
cidn. E1 proceso de reubicacién del INEGI a la Ciudad de Aguag
calientes se dio bdsicamente en tres etapas (1986, 1987 y 1988)
como ya se vio anteriormente. Asl, podemos establecer lag gi--
guientes diferencias, en retrospectiva.

- Calidad de las viviendas y precio de las mismas. A los prime
ros reubicados (1986) se les entregd la vivienda en obra ne-
gra, sin enjarre, ni yeso, ni nada.

Para los de la segunda etapa se dio un mejor acabado, 10 ==~
cual elevd el costo pero la hizo mAs habitable: enjarre y en
yesado de paredes, piso de concreto y baflo completo con acce
sorios,

En cuanto a la tercer etapa, mejord aln mds en su. acabado al
incluir cocina y espacios para closets.

Finalmente, los precios de la primera, segunda y tercer eta-
pa fueron de 1 850 000, 4 000 000 y 14 000 000 respectivamen
te, segln lo dicho por los informantes.

- Crédito-puente y cré&dito para egerituracién. Segin comenta-~
rios del informante de la primer etapa, ellos no tuvieron --
acceso a que se les facilitara la forma de pago, ni a que se
les diera crédito para escriturar su vivienda. Este apoyo se
dio a partir de la segunda etapa y alcanzd a la tercera.

- Viaje de reconocimiento a la entidad. A los reubicados de la
segunda etapa se les dio la oportunidad de conocer la Ciudad
de Aguascalientes de manera previa al cambio. No asl a los -
de la primer etapa.

Aunque breve (un dia), este viaje sirvidé para forjarse una ---

idea mas clara del cambio de residencia en el que estaban in--

mersos.

",ssl0o8 de la primer etapa fuimos los conejillos de india, pe-

ro sin embargo s) nos beneficié..." {Informante primera eta-=

pa).
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e) Escrituracién de viviendas. Ultima fase del programa de reu
bicacién.

Segén informe del personal entrevistado en la Oficina de Apoyo
a la Descentralizacidn, ya se estd en la &ltima etapa, que es
la escrituracidn de las viviendas y con ello concluye el pro--
grama de reubicacidn.

"El programa abarcté tres etapas: entrega de viviendas, recupe-
racidn de crédditos y escrituracién. Ya estamos en esto #1lti-
moise" (Informante de la O0ficina de Descentralizacidn).

como informacién adicional se menciond que, aproximadamente el
75% de las personas a quienes se les dio el cré&dito de vivien-
da ya estAn en este proceso final.

f) Inquietudes actuales del personal reubicados

- lo son las mismas comodidades de una ciudad grande. Hay de -
todos los servicios pero de manera insuficiente.

- El procesc de adaptacién y mutua aceptacién chilango-hidrocd
lida alin no termina.

- Precios elevados en la entidad, quizA debido a la poca produ
ccidn agricola del estado. El lider sindical cité como ejem-
plo el precio de la fresa que se produce en Irapuato, la ---
cual resulta mAs cara en Aguascalientes que en la Ciudad de
México (pese a ser mds la distancia de Irapuato a esta 4lti-
ma).

- Falta impulsar mds la calidad de la educacién para estar al
mismo nivel de la Ciudad de Maxico.

g) Motives por los cuales ya no se piensan regresar a la Ciu--
dad de México. Los entrevistados estuvieron de acuerdo en su =
decisidn de radicar en forma definitiva en la Ciudad de Aguas-
calientes, salvo una mejor oportunidad en otro lugar: "...algo
que supere lo que tengo aqul..." (Informante segunda etapa):
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Los motivos por los cuales ya no se regresarian som

- Tendrlan que enfrentar (una vez mds) el fantasma del desem~
pleo en la Ciudad de México.

- No tienen casa en el D.F. y no quieren volver a vivir con -
familiares o pagar renta.

~ Animo de derrota. Tendrlan que aceptar que se equivocaron y
volver a empezar,

h) Perfil actual del trabajador an Aguascalientes.=- Desde el

punto de vista econdmico, seghn los informantes, en especial

el 1llder sindical, el trabajador reubicado tiene un mejor ni-
vel de vida econdmico y familier en Aguascallentes.

En términos generales tiene mayores ingresos pues trabaja el
cdnyuge, tiene un empleo adicional o alghn pequefio negocloy
o bien, ha logrado alguna promocidn dentro del Instituto.

Respecto a su Ambite soclal, poco a poco ha ido adquiriendo -
costumbres de provincia. A ello ha contribuido su buena dispo
sicidn al partir de la premisa de que es mejor la provincia -
que el DJF.

Los hijos de los trabajadores incluso ya han ido adquiriendo
el acento de la regidn.

Si bien todos reconocen que fue un camblio drAstico, total, =«
hasta de clima y alimentacidni “vale la pena aguantarse por -
un mejor nivel de vida para los hijos."

En sintesis, e independientemente del progreso de cada quien,
los trabajadores se encuentran satisfechos en Aguascalientes,
en especial por sus hijos.
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CONCLUSIONES

El fendmeno de la centralizacidn en la Ciudad de Médxico se --
dio como una consecuencia histérica, hasta cierto grado nece-
saria -desde el punto de vista politico~, para reforzar el po
der central frente a un México dividido por intereses econdmi
cos locales y constantemente expuesto a invasiones exiranje--
rasg.

No obsiante, el proceso de centralizacidn del poder polltico
conllevd a oiros tipés de centralismos el industrial, cultu--
ral y demograficos lo cual condujo al desarrollo desproporcig
nado de algunas regiones, en especial la Ciudad de México, --
Guadalajara y Monterrey, y el abandono y retraso de otras.

Por su parte, el centralismo del poder econdmico se vio favo-
recido por la distribucidn que se dio a la construccién del -
sistema ferroviario en 1876-1910 y a la red de carreteras pog
teriormentes pues su criterio de edificacién fue con base en
su rentabilidad -todas en contacto con la capital- indepen=:-
dientemente de si ofreclan o no una cobvertura total del pals.

La centralizacidn de poderes se dio de manera especlfica en -
la capital de la Rep&blica y parece verse reforzada, atn en -
la actualidad, por las pollticas de gasto pd&iblico, que siguen
siendo mayores para el Distrito Federal y Estado de Maxico.
Ahora bien, a este fendmeno de centralizacidn se le adjetiva
desde un principio como un problema pues trae consigo situa--
ciones desagradables, entre ellass sobrepoblacién, con la con
siguiente insuficiencia de servicios de vivienda, transporte,
etc.y, asl como desempleo, subempleo y cinturones de miseria -
urbanos.

La centralizacidn de industrias por su parte, favorece la con
taminacidén del medio ambiente en un valle cerrado, sin venti-
lacidn natural.
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Para la poblacidn en general el crecimiento maytisculo de la -
Capital se traduce en distancias largas y con ello pérdida de
tiempo, fatiga y stress.

0tra consecuencia indeseable de la concentracién de poderes,
educacién, cultura, etc., en la capital de la Repfiblica es el
ratraso consiguiente de la provincia.

Paralelo a esta situacién, en la década de los B0s el pals en
frentd una dura situacidn de criasis econdmica, agravada por -
una crisis econdmica a nivel internacional desde fines de ---
1979. Esta crisis afectd seriamente a México, imponiendo una

reorientacidn en su polltica econémica nacional e internacio-
nal.

A nivel nacioaal, el gobierno mexicano implantd una serie de
politicas de augteridad y redistribucidn de subsidios que si
bien afectd a toda la sociedad en su conjunto, se resintid ma
yormente en los sectores mAs pobres del pals.

Atnado & ello, el 19 de septiembre de 1985, un terremoto sacu
di8 trdgicamente la Ciudad de México, fortaleciendo la presen
cia de la opinidn péblica a través de los diarios capitalinos,
hacia un programa de descentralizacidn de la vida nacional.

Fue en esos instantes cuando el programa de descentralizacién
se vio como un proyecto de inaplazable realizacién.

Si bien desde el gobierno del Lic. Luis Echeverrla Alvarez se.
hablan hecho algunos intentos de polltica de desarrollo regig
nal, fue hasta la presidencia del Lic. Miguel De La Madrid -~
Hurtado que este programa tomd forma y se llevd a la préctica.

Dicho programa adquirié tres formas distintass Descentraliza-
c¢idn propiamente dicha, Desconcentracién y Reubicacidn.

La descentralizacidn se refiere a una delegacién de funciones,
la desconcentracidn a una delegacidn de proyectos y la reubi-
cacidn, en cambio, supone el .traslado flgico de un organismo.

Se eligid como estudio de caso le experiencia del Instituto -
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Nacional de Estadlstica, Geografia e InformAtica (INEGI), pues
ilustra perfactamente estas tres modalidades.

El INEGI es un organismo desconcentrado, desceniralizado y reu
bicado. Por ende, el anllisis que genera su egtudio es por de-
mAs enriquecedor.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografle e Informdtica
es un organismo desconcentrado de la Secretarla de Hacienda y
Crédito Ptbiico en la actualidad (1993). Esto quiere decir que,
ci bien corresponde a una secretarla de estado, o su vez tiene
encomendadas funcicnes especificas y hasta cierto punto inde--
pendieses de las 'lel resto de la secretarla.

A su vez se descentralizé. Reparti® actividades en todo el -=--
pals. El INEGI tiene sus oficinas centrales en la Ciudad de -~
Aguascalientes y desde ahl controla, en tédrminos de normativi-
dad, el proceso de captura, procesamlento y difusidn de la in-
formacidn generada por sus miltiples trabajadores distribuidos
en toda la repfiblica.

Por otra parte, es una Institucién reubicada, pues a partir de
1986 dio inicio al traslado flsico de sus oficinas centrales -
de 1la Ciudad de HMéxico a la Ciudad de Aguascalientes.

Es un error muy combn denominar ala poblacién que lo acompaiid
como descentralizada. Un trabajador no puede ser descentraliza
do sino reubicado. Lo que sl puede es tener funciones descen--
tralizadas.

La razdn de que sea un drgano desconcentrado es evidente dada
la importancia que siempre ha tenido la labor de generar infor
macidn emplrica para el sector péblico.

En cuanto a su descentralizacién propiamente dicha, ella se --
dio, fundamentalmente por la magnitud de las tareas que desem-
pefia. F1l levantamiento de los tres censos nacionales por ejem-
plos De Poblacidbn y Vivienda, Econdmico y Agrlcola, Ganadero y
Ejidal; requieren tener oficlnss y trabajadores en toda la re-
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publica para una mayor y mejor cobertura.

Es fAcil comprender que una centralizacidén fisica de estas ac-
tividades conllevarla mayores gastos y retraso en el levanta--
miento, procesamiento y difusidn de los resultados.

Los resultados de los dltimos censos se han dado en forma casi
inmedliata gracias a este proceso de descentralizacién del =---

INEGI.

En cuanto a su reubicacidn flsica, eata se hizo necesaria a ==
ralz del sismo de 1985, en que sus oficinas quedaron destroza-
dag.

Despuds de una serle de reflexiones sc concluyd como convenien
te trasladar el INEGI a la provincia, eligiendo como ciudad se
de a la Ciudad de Aguascalientes, en especial por su ubicacién
geogrAfica y buena disposicidn politica,

Hacia el afio de 1985 la Ciudad de Aguascalientes era una ciu--~
dad pequeha, pero con un elevado potencial de desarrollo indus
trial.

Era una ciudad limpia, tranquila, poblada por gente trabajado-
ra y un ¢lima por demds extremoso. ¥ a ella llegd el personal
reubicado del INEGI.

Sigulendo el ejemplo del Instituto, para quien siempre ha sido
relevante el papel del trabajador en cualquier proceso de cam-
bio, adquiere especial importancia en este estudio, el an&li--
sis de la situacidén del trabajador, perteneciente a un organis
mo desconcentrado, descentralizado y reubicado.

EL INEGI inicid su traslado flsico de oficinas en octubre de -
1985, lo continud en agosto de 1987 y lo concluyd en 1588. No
obstante, en 1989 llegaron algunas familias mAs.,

Ante la premura del cambio, el goblerno del estado de Aguasca-
lientes ofrecid a las autoridades de INEGI varios espacios pa-
ra su instalacidn temporal y un terreno para la edificacidn --
del nuevo edificio sede.
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Las oficinas del Instituto, antes dispersas en la Ciudad de -
México, quedaron unidas en Aguascalientes. De igual modo, el
gobierno del estado dond espacios suficientes para la consiruy
ccidn de las viviendas de loe trabajmdores, asl como 200 pies
de asentamiento para los primeros reubicados.

En cuanto al apoyo dado al trabajador, sobresale el crédito -~
de viviends en Aguascalientes, el pago de mudanza y viAticos
y una quincens con goce de sueldo para reallzar su traslado.

Las expectativas de los trabajadores, en general, estaban re-
lacionadas con un mejor nivel de vida para ellos y sus fami--
lias en Aguascalientes: tranquilidad, eire puro y vivienda --
propia.

A 4 afos de su traslsde (1990), los trabajadores se encontra-
ban indecisos respecto a continuar o no en Aguasscalientes, =--
pues si blen estaban a guasto con la ciudad, enfrentaban en -~
cambio serios probvlemas econdmicos.

Se quejaban ademds de una insuficiencia en la calidad de los
servicios educativos y de la falta de otro empleo gue incre-
mentara sus ingresos.

Aproximademente la mitad de ellos ya se habla relacicnado con
gente del estado de una u otra manera.

Puede decirse que el mayor Indice de "desersidn® del personsl
reubicade se dio durante estos primeros cuatro afos.

Para el afo de 1993 encontramos que la Ciudad de Aguascalien-
tes ha crecido notorismente en términos de espacle y demogra-
fla. Aumentd su participacién en el Producto Interns Brute y
alcanzd niveles de produccién mayores al Indice nacional.

No obstante, enfrenta el problema de un lndice mayor en los =~
precios en comparacién al nacionals Si bien es una ciudad que
ha ¢recido, tambidn es una cludad cara.

El INEGI tambidn ha cambiado. Iamerso en el proceso de moderni
zacidn a nivel nacional, ha puesto como meta esencial la capa~
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citacidn de sus trabajadores y la adquisicidn de maquinaria de
la mejor y mAs alta technologla.

En consecuencia, el INEGI se convierte, dila a dla, en el trang
misor de informacién némere uno, misme que ha sido base ya de
algunos programas de gobierno, de la presidencia de la Repdbli
ca.

Cabe sefialar que el Instituto actualmente elabora algunas pu--
blicaciones dobladas al inglés (y francds), mismas que se in=e
cluyen en envios al exterior.

Por su parte, el trabajador reubicado recibe casi un total apo
yo por parte de sus Jefes correspondientes, para ser enviado a
capacitacién;g con la intencidn de que se pueda labrar un mejor
futuro econdmico y tener un amplio desempefo profesional den--
tro de un Instituto que ya estd adquiriendo reconocimiento in-
ternacional.

Ahora bien, no todo es color de rosa. Existen todavla algunos
detalles que el tiempo no ha terminado de solucionar, entre --
ellos el factor soledad.

Sin intencién alguna de adentrarme en temas de indole psicold-
gica, cabe mencionar un aspecto humano que repercute bien o --
mal en el entorno social del personal reublcado a la Ciudad de
Aguascalientes y ello es el sentimiento de desarraigoe y sole--
dad.

En mayor o menor medida, y superado en forma gradual y distin-
ta a medida que pasa el tiempo, el problema del desarraigo y -
la soledad van siendo mayores para algunos y han hecho entrar
en crisis cada vez mAs agudas a otros.

Sobre todo los nacidos o creados en el D.P., dejaron en ese 1lu
gar familia, lugares y costumbres comunes para integrarse a --
una cultura distinta.

No ha sido fAcil integrarse a personas cuyo recele inicial va
cediendo, no sin dejar marcas. A un modo de vida tradicionalig
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ta, moral y profundamente religioso. A un caminar lento por --
las calles mientras que para el “"chilango" ya era normal cami-
nar rdpido y a la defensiva.

Aguascalientes atn es una ciudad tranquila, pero sorda a la sg
ledad y aislamiento de "los chilangos".

El 4nmbito social de los reubicados se reduce, en el mejor de -
los casos, a los compafieros de trabaje, con quienes intimar --
conduce a tener vida p&blica y por ende falta de privacidad.

Todos, en mayor o menor medida, han sufrido este ambivalente y
contradictorio sentimiento de soledad y vida p#blica.

El despotismo habitual de la gente burguesa es &fn mds marcado
hacia el "chilango pobre".

Sin-amigos, ni familiares, en una ciudad inhéspita y vanidosa,
y en un ambiente social-laboral que invalida la privacidad, el
defefio reubicado experimenta una forma muy especial de soledad,
la soledad de quien estd rodeado de gente.

Otro factor dificil de superar ha sido el clima. E1 clima en -
Aguascalientes es extremoso. CAlido ¢ frlo de acuerdo con la -
época, de cualquier manera predomina un ambiente desdrtico.

Llueve poco. Predomina la temperatura cAlida y los ventarrones.

A partir del medio dla la actividad corporal disminuye por el
excesivo calor y por las noches a veces resulta dificil conci-
liar el sueho, tambidn por la alta temperatura. Este insomnio
nocturno se traduce en suefio al dla siguiente.

El clima fresco de la Ciudad de México invits 2 la acciéng el
clima cAlido de Aguascalientes en cambio, fatiga e invita a la
indolencia en plenc dia. .

Cabe expresar algunas reflexiones mist

El fendmeno del presidencialismo en México, intimamente ligado

el problema de la concentracién de poderes en la capital, no -
solo puede verse como una decisidn politica de las clases go--
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bernantes, eine como el reflejo de la apatia polltica de los -
gobernados.

Volviende & mi estudiec de caso, no es raro escuchar las quejas
-individuales o de grupo- por parte de los trabajadores de =--
INEGI. Quejas o demandas de aumento de sueldo, promociones y -
otras. Pero ahora bien, ¢ qué se hace para obtener una respues-
ta satiefactoria?. Nada.

Se espera que el dedo de Dios suba los salarios y en general -
logre un mejor nivel de vida para todes y cada unc de los tra-
bajadores.

Mientras este pensar colectivo se mantenga, seguirAn demandan=
do programms de gobierno (aunque despuds los critiquen) que «-
solventen nuestras necesldades, de las cuales sufrimos sus con
secuencias por desconocer sus ralces y procesos.

Esta egpera pasiva por parte de los gobernadoeg se reflejé en -
los periddicoes capitalines, un dla despuds de los sismos de --
1985, cuando en varios de ellos aparecieron notag de lectores
solicitando al gobierno agilizace su proceso de descentraliza-
cidn de la vida nacional.

El razonamiento es facil:s el gobierno cred el problema de la
concentracién en la capital de la repdblica, que &) lo solucie
nee

Igual sucede con la poblacién reubicada del INEGI: "el INEGIL ~
nos trajo a Aguascalientes, pues ahora que resuelva nuestros -
problemas.”

Tal parece que el fendmeno de la concentracién passé, de ser --
una consecuencia histérica, a un mal hadbito y un modo de pen--
sar.

Se sigue manteniendo el proceso de solucidn de los problemas -
en forma piramidal {paternalista).

Otra observacidn que gquisiera agrepur es en torno al concepto
Descentralizacidn, que se usa indistintamente en el discurso =
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oficial. Vale aclarar que el personal trasladado a la Ciudad -
de Aguascalientes no fue descentralizado. De acuerdo con el
concepto ya visto con anterioridad en el caplitulo II del pre--
sente trabajo, un individuo no puede ser descentralizado.

QuizAs el cerebro humano sl pueda descentralizar funciones en
cada uno de los miebros que integran el cuerpo humano; pero --
esto ya es una alegorla mAs bien simpAtica.

El personal que aceptd su cambio a la Ciudad de Aguascalientes
fue reubicado, no descentralizado.

Esto es algo digno de tomar en cuenta en cualguier discurso ==
que aluda a la ‘descentralizacién' de cualquier organismo.

La confusidn de conceptos debe dejar de existir pues dificulta
su aplicabilidad y anAlisis.

En cuanto al INEGI como objeto de estudio, vemos que a ralz de
su desconcentracién, descentralizacién y reubicacién, ha creci
do a pasos agigantados y ha cobrado nombre y prestigio propios

Tal parece que le fue muy bendfice separarse, flsicamente ha--
blando, de la Secretarla de la cual dependla.

“Es el INEGI un ejemplo vivo de lo sano que es la no concentra-
cidn de actividades. Demuestra que la libertad, atnada al tra-
bajo responsable, conduce inevitablemente al crecimiento.

Ahora bien, y retomando el punto anterior, también es muy co-~
mén decir que el INEGI se descentralizd a la Ciudad de Aguasca
lientes. Esto es un error ya obvio. El INEGI se descentralizd
en toda la Rephblica antes de reubicarse a la capital de Aguas
calientes. Una vez en ella sdlo continud y perfeceiond el pro-
ceso de descentralizacidn propiamente dicho a nivel nacional.

Desafortunadamente ya no es posible esperar mAs para cerrar es
te trabajo de tesis, pues somos testigos del crecimiento de -~
dos colososi el INEGI y la Ciudad de Aguascalientes.

Crecimiento digno de estudio y seguimiento que rebasa los obje
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tivos del presente trabajo.

El INEGI crece en forma positiva. En cuanto a la Ciudad de --
Aguascalientes, ya empleza a manifestar algunos problemag por
el cracimiento acelerado que ha tenido en los dltimoe afos.

En resumen, y sin pretensién alguna de haber agotado el tema
de la descentralizacién, el estudio previamente expuesto con=
duce a lo siguiente:

El programa de Descentralizacién de la Vida Nacional no solu-
ciona en gradoe significativo el problema de la concentracidn,
sobrepoblacién y'‘migracién hacia la Ciudad de Méxice y zonas
conurbadas.

Para ello, basta ver los resultados del XI Censo General de Po
blacién y Vivienda 1990, en donde podemos comparar el indice -
de crecimiento obtenido en la #ltvima década.

Si bien disminuyd el nivel de crecimiento en el D.F., en cam-
bio &ste aumentd draAsticamente para el Estado de México.

Puede creerse como un programa de respuesta mAs viable al pro-
blema de la concentracién, el del desarrollo regional con base
en la inversidén directas no es suficiente delegar autoridad, -
hay que redistribuir recursos y fuentes de ingreso.

Por otra parte, no se trata de sacar a la gente de la capital,
sino motivarla a que continud en provincia. Y, d por qud no?,
motivar a la gente que habita en la Ciudad de Mé&xico a irse a
la provincia.

Cabe recordar que la mayorla de la gente encuestada querla vi=-
vir en provincia, luego entonces puede decirse que una gran ==
cantidad de personas viven en la capital sélo por necesidad.

Ahora bien, mientras la provincia no satisfaga las necesidades
bAsicas de una poblacién crecientes empleo, educacibn, salud y
vivienda, seguirAn y&ndose a las zonas con més desarrollo o lo
mAs cerca posible de ellas.
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Por otra parte, reubicar oficinas a provincia supone, con base
en la experiencia de los trabajadores del Instituto, extremar
‘la campana de sensibilizacidn hacia la poblacién receptora.

Esto con el fin de evitar el desperdicio de recursos, pues en
la medida en que la poblacién reubicada "se adapte", menor se=-
rd el riesgo de su retorno a la capital.

Finalmente, si bien no se consideran este tipo de programas -~
una alternativa real al problema de la sobrepoblacidén en la --
Ciudad de México, cabe al menos sedalar los tres aspectos que
definieron el perfil del trabajador que "si pasé la prueba" de
la reubicacidn.

a) De origen migrante.- Tal vez por el hecho de pertenecer a -
una_familia de origen provinciano, le fue mis fAcil adaptarse

al modo de vida del interior de la Repdiblica. Afinado a lo ante
rior, el hecho de que viviera en la Capital 'por necesidad®', -
de estudios o trabaje, supone que en realidad querla vivir en

provinciz.

b).Casado y/o con hijos.- Ello dié una mayor seriedad y firme-
.za 8-la resolucidn tomada.

¢) Sin ninguna propiedad inmueble en la Ciudad de México.- Es-
ta caracterlstica hizo por demAs atractiva la idea del cambio
al ofrecerle la pogibilidad de adquirir casa propia.

Considero que un programa de reubicacién cualquiera debe consi
derar las ventajas (estimulos) que obtuvieron los trabajadores
del INEGI.

~ Seguridad en el empleo y

- Cré&dito de vivienda.

Aunque, por supuesto, debe poner mayor &nfasis en el proceso -
de adaptacidn de los trabajadores, dispersindolos, de ser posi
ble, entre la comunidad receptora, pues integrarse a la gente
del estado s8lo a través de los hijos, supone un proceso dema-
siado lento.
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ANEXO T
CUADROS DE INFORMACION NACIONAL



CuabRo (1)
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ENTIDADES FEDERATIVAS 1930-1990

ESTADO 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990
AGUASCALIENTES 132,900 161,693 188,075 243,363 338,142 519,439 719,659
BAJA CALIFORNIA 48,327 78,907 226,965 529,165 870,421 1'177,886 1°660,855
BAJA CALIFORNIA SUR 47,089 51,471 60,864 81,594 128,019 215,139 317,764
CAMPECHE 84,630 90,460 122,098 168,219 251,556 420,553 535,185
COAHUILA 436,425 550,717 720,619 907,734 1°114,956 1'557,265 1'972,340
COLIMA 61,923 78,806 112,321 164,450 241,153 346,293 428,510
CHIAPAS 529,983 679,885 907,026 1'210,870 1°569,253 2'084,717 3'210,496
CHIHUAHUA 491,792 623,944 246,414 1'226,793 1°612,525 2'005,477 2'441,873
DISTRITO FEDERAL 1'229,576 1'757,530 3'050,442 4'870,876 6'874,165 8'831,079 8'235,744
DURANGO 404,364 483,829 629,874 760,836 939,208 1'182,320 1°'349,378
GUANAJUATO 987,801 1'046,490 1°328,712 1°'735,490 2'270,370 3'006,110 3'982,593
GUERRERD 641,630 732,910 919,386 1'186,716 1°597,360 2'109,513 2'620,637
HIDALGQO 677,772 771,818 850,394 994,598 1'193,845 1'547,493 1'888,366
JALISCO 1°255,346 1'418,310 1°746,777 2'443,661 3'296,586 4'371,998 5°302,689
MEXICO 990,112 1'146,034 1'392,623 1'897,851 3°833,185 7'564,335 9'815,795
MICHOACAN 1'048,381 1'182,003 1°422,717 1'851,876 2'324,226 2'868,824 3'548,199
MORELOS 132,068 182,711 272,852 386,264 616,119 947,089 1'195,059
NAYARIT 167,724 216,698 290,124 389,929 544,031 726,120 824,643
NUEVO LEON 417,491 541,147 740,191 1'078,848 1'694,689 2'513,044 3'098,736
OAXACA 1'084,549 1'192,794 1'421,313 1'727,266 2'015,424 2'369,076 3'019,560
PUEBLA 1'150,425 1'294,620 1°625,830 1°973,837 2'508,226 3'347,685 4'126,101
QUERETARO 234,058 244,737 286,238 355,045 485,523 739,625 1'051,235
QUINTANA ROO 10,620 18,752 26,967 50,169 88,150 225,985 493,277
SAN LUIS PCTOSI 579,831 678,779 856,066 1'048,297 1281,996 1'673,893 2'003,187
SINALOA 395,618 492,821 635,681 838,404 1216.526 1'849,879 2'204,054
SONORA 316,721 364,176 510,607 783,378 1'048,729 1'5613,731 1'823,606
TABASCO 224,023 285,630 362,716 496,340 768,327 1'062,961 1'501,744
TAMAULIPAS 344,039 458,832 718,167 1'024,182 1°456,858 1'924,484 2'249,581
TLAXCALA 205,458 224,063 284,551 346,699 420,638 556,597 761,277
VERACRUZ 1'337,293 1'619,338 2'040,231 2'727,899 3'815,422 5'387,680 6'228,239
YUCATAN 386,096 418,210 516,899 614,049 758,355 1'063,733 1"362,940
ZACATECAS 459,047 565,437 665,524 817,831 951,462 1'136,830 1'276,323

FUENTE: CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA 1930-1990, INEGI



Cuapro  (2)
MEXICO: Inversidn piblica federal en Industria y Agricultura, por Estados 1971-1986 (porcentajes)

Industria Agricultura

entidad 1971-1976 1977-1982 1983-1986 1971-1976 1977-1982 1983-1986
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
AGUASCALIENTES 0.17 0.17 0.59 - 0.96 0.63 0.61
BAJA CALIFORNIA 0.86 1.34 2.64 6.25 3.49 2.47
BAJA CALIFORNIA SUR 0.5% 0.76 0.45 ©.1.07 . 0.81 .0.93 |
CAMPECHE 0.68 3.86 12.09 0.93 1.34 1.24
COAHUILA 4.45 4.69 3.61 2.28 | 1.59 1.13
COLIMA 0.98 1.33 1.83

CHIAPAS 6.00 7.99 3.34

CHIHUAHUA 1.38 1.24 1.46

DISTRITO FEDERAL 9.83 8.88 6.98

DURANGU 0.68 0.38 0.50 N

GUANAJUATO 3.45 1.69 1.15 22

GUERRERD 0.93 0.76 2.08 :

HIDALGU 5.53 2.37 3.19 :

JALISCO 1.48 1.19 2.03 7.3.61

MEXICO 4.65 2.25 1.99 . 3.20 ©

MICHOACAN 5.67 2.7% 14.32 4.00 1.2.88 .

MORELOS 0.48 0.29 0.26 0.85 0.59 '

NAYARIT 0.17 0.42 6.27 1.83 1.90 .-

NUEVO LECN 3.03 3.41 2.51 1.37 1.89 :-

QAXACA 1.42 3.09 2.84 3.50 1.96 -

PUEBLA 1,32 1.13 1.50 1.68 1.30

QUERETARO 0.60 0.62 0.61 1.50 0.97

QUINTANA ROO 0.37 0.47 0.29 0.69 0.76

SAN LUIS POTOSI 1.05 0.74 1.89 2.45 1.80

SINALOA 1.52 1.03 1.73 5.43 7.77

SONORA 2.88 1.43 1.85 4.68 3.61

TABASCO 9.65 14.36 6.83 2.29 1.63

TAMAULIPAS 8.32 6.39 3.39 7.28 7.23

TLAXCALA 0.23 0.15 0.07 1.00 0.64

VERACRUZ 20.67 25.17 16.67 3.73 4.39

YUCATAR 0.80 0.49 0.49 1.38 1.14

ZACATECAS o.2v 0.17 0.15 2.09 2.12

FUENTE: Una década de planeacion Urbano Regional, Calegio de México. La Insuficiencia de Ja politica Regional
de México: Patrones de asignaci6n de la Inversidn Piblica Federal, 1959-1986.% Juan José Palacios L.



CUADRD {3)
MEXICO: Inversidn piblica federal em turismo, administracién y defensa
Participacidn anual promedio por entidad y periodo gubernamental 1971-1986 (porcentajes)

Turismo Administracidn y Defensa
Entidad 1971-1976 1977-1982 1983-1986 1971-1976 1977-1982 1983-1986

Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00
AGUASCALIENTES 0.22 0.00 0.02 0.20 0.31 0.47
BAJA CALIFORNIA 1.61 3.28 1.41 1.23 1.55 1.23
BAJA CALIFORNIA SUR 1.14 26.67 18.21 0.70 0.49 0.85
CAMPECHE 6.02 0.00 0.08 0.35 0.72 0.30
COAHUILA . 0.07 0.00 0.05 0.68 0.70 1.35
COLIMA 0.00 0.00 0.12 0.23 0.46 0.90
CHIAPAS 0.00 0.01 0.07 0.32 0.56 3.14
CHIHUAHUA 0.05 0.07 0.43 1.03 0.75 1.05
DISTRITO FEDERAL 6.92 15.16 35.82 83.77 73.33 65.60
URANGO 0.08 0.02 0.04 0.42 0.34 0.67
GUANAJUATO 0.00 0.00 0.03 0.67 2.06 0.98
GUERRERD 24.03 18.33 12.69 0.73 0.53 0.58
HIDALGU 0.00 0.00 . 0.22 0.28 0.40
JALISCO 0.60 3.5% 1.94 1.46 1.49 1.93
MEXICO 0.00 0.01 0.03 0.83 1.77 2.3
MICHDACAN 0.03 0.00 0.23 0.30 0.85 0.46
MORELOS 1.40 0.00 0.17 0.05 0.19 0.32
NAYARIT 10.61 4.15 0.04 0.27 0.37 0.55
NUEVO LEON 0.12 0.00 0.37 1.91 2.71
CA 0.68 6.96 11.39 0.33 1.57 1.16
PUEBLA 0.00 0.01 0.14 0.19 0.80 0.79
QUERETARD 0.01 0.00 0.05 0.30 0.86 0.54
QUINTANA ROO 52.04 27.23 14.07 0.52 0.28 1.22
SAN LUIS POTOSI 0.08 0.00 0.00 0.53 1.85 1.69
SINALOA 0.00 0.07 0.07 0.33 1.29 0.60
SONORA 0.00 0.12 0.33 0.85 0.76 0.70
TABASCO 0.00 0.00 0.28 0.12 0.55 0.23
TAMAULIPAS 0.00 0.00 0.62 0.82 1.25 1.00
TLAXCALA 0.00 0.00 0.21 0.03 0.12 0.26
VERACRUZ 0.05 0.00 0.46 0.97 1.33 1.20
YUCATAN 0.22 0.34 0.45 0.68 0.53 4.06
ZACATECAS 0.02 0.02 0.05 0.50 0.15 0.76

FUENTE: Una década de planeacion Urbano Regional, Colegio de México.“La Insuficiencia de Ta Politica Regional
- México : Patrones de asignacidn de la Inversidn Pdblica Federal, 1959-1986. *Juan José Palacios L.



CUADRD (4)
MEXICO: Inversidn piblica federal en infraestructura por estados, 1971-1986 {porcentajes}

Infraestructura Social Infraestructura_Econémica
Entidad 1971-1976 1977~1982 1983-1986 1971-1976 1977-1982 1983-1986
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
AGUASCALIENTES 0.53 0.59 0.83 0.53 0.48 0.59
BAJA CALIFORNIA 3.63 3.48 1.60 2.15 2.06 1.82
BAJA CALIFORNIA SUR 0.70 0.83 0.57 1.85 1.03 1.06
CAMPECHE 0.56 0.65 0.63 0.97 0.81 1.36
COAHUILA 1.81 1.81 1.53 3.67 3.32 1.60
COLTMA 0.42 0.45 0.68 1.17 0.95 1.39
CHIAPAS 1.23 1.46 1.35 3.26 1.93 2.21
CHIHUAHUA 1.67 1.95 1.54 4.47 3.01 2.25
DISTRITQO FEDERAL 51.06 47.47 50.60 15.32 30.63 40.43
DURANGO 1.13 1.12 0.98 1,53 1.24 1.07
GUANAJUATO 1.75 1.41 1,14 2.62 2.54 1.86
GUERRERO 4.53 2.6% 1.94 3.65 2.23 1.71
HIDALGO 1.48 - 1.10 2.57 1.75 2.12
JALISCO 2.62 2.91 5.85 4.35 4.27
MEXICO 5.50 6.66 4.92 5.00 3.66
MICHOAEAN 1.78 1.88 4.53 4.497 2.43
MORELOS 0.78 0.90 1.15 0.85 0.93
NAYARIT 0.67 0.67 1.30 0.75 0.69
NUEVOD LEON 1.58- 4.35 4.00 2.98 3.20
DAXACA 1.67 1.50 3.92 2.33 1.73
PUEBLA 1.78 2.07 2.62 1.98 2.50
QUERETARO 0.58 - 0.66 1.07 1.47 - 2,09
QUINTANA ROO 0.53 0.89 1.35 0.73 0.69
SAN LUIS POTOSI 0.68 . 1.06 1.66 1.44 2.02
SINALOA 1.65 1.70 3.15 2.85 . 1.95.
SONGRA 1.72 1.41 5.13 3.65 2.14
TABASCO 0.83 - 1.18 1.62 1.40 1.10
TAMAULIPAS 2.10 1.81 3.90 4.25 3.46°
TLAXCALA 0.48 0.81 0.62 0.48 0.46
VERACRUZ 2,67 -2.76 6.80 7.37 5.35
YUCATAN 1.05 ©'1.32 1.43 0.97 1.01
ZACATECAS 0.83 ©'0.98 . 1.17 0.70 0.86

FUENTE: Una dfcada de planeacion Urbano Regional, Colegio de Mexico."La Insuficiencia de 1a Politica Regional

México: Patrones de asignacidn de la.Investigacidn Piablica Federal, 1959-1985.% Juan José Palacios L.



CUDRO

(5}

FUENTE:

IX €.6.P. Y V. 1970

RES. GRAL.INEGI PAG. 179-181

POBLACION QUE CAMBIO DE LUGAR DE RESIDENCIA, SEGUN EL TIEMPO QUE TIENE DE RESIDIR EN EL D.F.,
POR ENTIDAD FEDERATIVA O PAIS DE PROCEDENCIA

MAS DE 1A OE 3 A DE 6 A E 11 ¥ N0 ESPE-
TOTAL DE 1 ANO 2 _ANOS 5 AROS 10 ARQS ms AROS CIFICADD
DISTRITO FEDERAL 2'385,304 187,129 234,238 308,233 403,370 1'210,618 41,716
PROCEDENTES DL:
AGUASCALIENTES 23,021 1,557 2,140 2,826 3,861 12,058 579
BAJA CALIFORMIA 11,474 1,300 1,625 2,184 2,277 3,818 270
BAJA CALIFORNIA SUR 1,629 88 142 162 206 875 156
CAHPECHE 7,716 589 756 987 1,333 3,862 189
COAHUILA 26,851 1,650 2,238 3,611 5,241 13,678 733
COLIMA 6,041 433 492 616 817 3,556 127
CHIAPAS 37,369 4,297 5,335 6,416 7,329 13,514 478
CHIHUYAHUA 23,440 2,033 2,449 3,975 4,378 10,229 376
DURANGO 20,960 1,717 2,179 3,317 3,894 9,020 833
GUANAJUATO 247,811 15,408 19,351 25,129 3z,227 146,130 4,566
GUERRERO 93,594 10,078 14,201 17,730 18,679 31,356 1,550
HIDALGO 198,837 12,568 15,347 21,700 32,437 113,523 3,262
JALISCO 129,632 7,787 9,534 13,568 20,118 76,795 1,830
MEXICO 321,222 22,419 24,335 32,908 46,876 187,647 7,037
MICHOACAN 267,509 20,965 29,550 37,370 47,160 128,350 4,114
MORELOS 39,440 3,735 4,457 5,607 6,560 18,285 796
NAYARIT 7,602 565 851 1,086 1,255 3,714 131
NUEVO LEON 20,862 1,594 2,186 3,173 3,691 9,858 360
OAXACA 152,396 15,464 20,347 26,128 30,252 57,756 2,449
PUEBLA 196,428 16,965 22,048 28,507 37,512 83,215 3,181
QUERETARO 62,241 3,880 3,867 4,976 7,913 40,621 984
QUINTANA ROO 1,778 119 156 241 308 910 48
SAN LUIS POTOSI 53,232 4,815 5,453 7,846 10,193 24,052 873
SINALOA 15,333 1,556 1,824 2,512 2,651 6,543 247
SONORA 11,750 1,143 1,326 1,860 2,015 5,216 190
TABASCO 14,836 1,313 1,553 1,972 2,319 »496 183
TAMAULIPAS 33,614 2,468 3,240 4,753 6,105 16,555 493
TLAXCALA 56,586 4,066 5,061 7,160 10,527 28,868 904
VERACRUZ 155,201 14,199 17,242 22,124 27,500 71,681 2,455
YUCATAN 27,124 1,939 2,689 3,141 4,520 14,527 308
ZACATECAS 44,410 4,957 4,839 6,982 9,545 17,365 722
PAISES EXTRANJEROS 75,365 5,462 7,425 7,666 8,671 44,545 1,596
HOMBRES 1'083,396 78,899 107,565 144,896 189,792 543,407 18,837
MUJERES 1'301,908 108,230 126,673 163,337 213,578 667,211 22,879



ANEXO II
CUADROS DE INFORMACION. RESULTADOS DE LA ENCUESTA



CUADRO 1

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION TRABAJADORA DEL INEGI

REUBICADA A LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES, EN CUANTO A ESTADO CIVIL Y SEXO, POR ETAPA

ESTADO TOTAL PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA TBRCERA ETAPA

CIVIL TOTAL { HOMBRES | MUJERES § SUBTOTAL | HOMBRES | MUJERES | SUBTOTAL | HOMBRES | MUJERES | SUBTOTAL ; HOMBRES | MUJERES
TOTAL 323 235 8a 31 26 s 180 141 a3 102 68 34
SOLTERO 73 a2 31 3 3 G a3 23 20 27 16 11
CASADO 218 172 46 28 23 5 130 107 23 60 42 18
DIVORC. 6 2 4 o o o 2 1 1 4 1 3
VIUDO 3 2 1 o] 0o o] 2 1 1 1 1 o
UNION LIB.] 17 13 a o o o 9 7 2 8 6 2
SEPTRADO 5 4 1 o] 0 0 3 2 1 2 2 o]
OTRO i 0 1 o 0 o 1 4] 1 o] o - o

Fuente: Encuesta de opinién al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacién
a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990




CUADRO 2

SITUACION LABORAL DE LA POBLACION REUBICADA

POR ETAPA Y PROGRAMA,

SEGUN GRUPOS DE £DAD

ETAPA Y TOTAL GRUPOS QUINCENALES DE EDAD
PROGRAMA 18A25 | 26A30 ]| 31A35 |36A40 [41A45|46 A 50| 51 A 55 | 56 A 60 60 Y MAS
TOTAL 323 22 70 108 59 20 16 10 7 2
PRIMER ETAPA 31 o] 3 9 8 6 3 (o] 1 hi
CONFIANZA 13 0 1 a a 2 1 0 1 0
TRADICIONAL 16 o 1 4 4 2 [+ O 1
CENSOS 2 o 1 1 o o 0 o 0
CORTO PLAZO o o o 0 o o 0 0 0
NO ESPECIF. o 0 0 0 o 00 ) 0 0
cecunoa eTapAl 190 11 51 5 ;8. 7 5 1
CONFIANZA 20 1 7 0 0
TrReoIcIoNAL | &6 3 1 4 1
CENSOS 53 3 19 o [¢] Q
CORTO PLAZO | 20 a 1. o o o
NO ESPECIF. z o 0 o S 0. o : 1 o
TERCER ETAPA | 102 1 25 38 + | 8 ist 3 1 o
CONFIANZA 16 © 6 1 3 2 0 1 0
TRADICIONAL | 22 3 0 9 5 1 2 2 0 o
CENSOS 59 7 20 22 S A 1 0 [o]
CORTO PLAZO 2 ‘ 1 0 0 o o 0 o
NO ESPECIF. 3 o o o o o 1 0 o

Fuente: Encuesta de opinidn al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacidn

a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990




CUADRO 3

LUGAR DE PROCEDENCIA DEL PERSOMAL REUBICADO

LUGAR DE PERSONA ENTREVISTADA
PADRE MADRE
PROCEDENCIA TOTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL 323 235 88 323 323
PROVINCIA 99 74 25 206 213
DISTRITO FED 217 154 63 109 104
ZONA CONURBADA 6 6 0 5 3
EXTRANJERO 1 1 a 7 3

Fuente: Encuesta de opinién al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacién
a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-~1990



CUADRO &
HOTIVOS

POR LOS CUALES LA POHLACION ENTREVISTADA VIVIA EN LA CD. DE MEXICO

DE ACUERDO & Su LUGAR B ORIGEN

EXTRANJERD

LUGAR DE RAZONES DE VIVIR EN LA GIUDAD DE MEXICO
PROCEDENCIA TATAL
] Y POR POR POR HABER

- DEL ENTREVISTADO FAMILIA | ESTUDIOS | TRABAJO | AGRADD | NACIDO AHI oTROS
TOTAL 323 g1 a8 89 21 186 10
PROVINGIA 9 a2 27 a1 8 3 5
DISTRITO FED. 217 36 21 as 13 181 5
ZONA CONURBADA 5 2 o 2 o 2 o
4 1 1 1 [+ Q +)

Fuente: Encuesta de opinidn al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacién
a la Ciudaad de Aguascalientes en el periode 1986-1990




CUADRO 5

LUGAR DE PROCEDENCIA DE LOS ENTREVISTADOS, SEGUN LAS RAZONES POR LAS QUE ACEPTARON SER

REUBICADOS A 1A CIUDAD DE AGUASCALIENTES

LUGAR DE RAZON DE ACEPTAR LA DESCENTRALIZACION A LA CIUDAD DE AGS.
PROCEDENCIA TOTAL POR AMIGOS Y/O ] PARA NO PERDER PARA TENER
PARA VIVIR |FAMILIARES EN | EL EMPLEO OTROS
DEL ENTREVISTADO EN PROVINCIA |AGUASCALIENTES | EN EL INEGL CASA PROPIA
TOTAL 323 162 15 59 119 73
PROVINCIA 99 55 4 19 38 21
DISTRITO FEDERAL | 217 104 10 40 80 50
ZONA CONURBADA 6 2 1 o 4 2
EXTRANJERO 1 1 o 0 ° o

Fuente: Encuesta de opinidn al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacién
a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990




CUADRO 6

MOTIVOS DE REUBICACION DEL PERSONAL

SEGUN TIPO DE VIVIENDA EN LA CIUDAD DE MEXICO

TIPO DE MOTIVOS DE REUBICACION EN LA CIUDAD DE AGUASCALTENTES

viviesoa en ta | ToraL | oo o~ FOR AMIGOS ¥/O | PARA NO PERDER | PARA TENER.
FAMILIARES EN EL EMPLEQ OTROS

GIUDAD DE MEXICO EN PROVINCIA { AGUASCALIENTES | EN EL INEGI CASA PROPIA
TOTAL 323 162 15 59 119 73
PROPLA 149 79 9 27 42 30
RENTA 109 49 4 21 25 20
PRESTADA 28 1t 1 3 14 8
COMPARTIDA a7 23 1 8 17 6

Fuente: Encuesta de opinidn al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacidn

a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990




CUADRO 7 OPINION DE LOS TRABAJADORES SOBRE LAS EXPECTATLVAS POSITIVAS
DE SU REUBICACION, POR AREA DE ADSCRIPCION & :

AREAS DE ADSCRIPCION

EXPEGTATIVAS o
POSITIVAS TOTAL D.G-E. D.G.G- D-G.I.A.T. D.G.P.T.

‘TOTAL
ASCENSO LABORAL
MEJORA SALARIAL

RECUPERACION DE
SALUD )

TIESPO PARA
ESTUDIAR

TENER 2
TRABAJOS

INTEGRACION
FAMILIAR

VIDA
TRANQUILA

AMBIENTE
SANO

VIVIFNDA
PROPIA

REALIZACION O o : :
TOTAL o2 Co1p 1 - 6 3 - -
INDEPENDIZARSE a4 -2 1 1 -— ~— - -

OTRAS .
ACTIVIDADES 50 29 13 3 2 3 - -

Fuente: Encuesta de opinién al personal del INEGI, sohre su proceso de reubicacidn
a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990



CUADRO 7! S OPINION DE LOb THABAJADURL SOBRES LAS EXPECTATIVAS NLGATlVAS

‘DE -SU RLUBICACION. POR AREA(S) DE ADSCRIPCION

AREAS DE ADSCRIPCION

ASCENSU LABORAL’
MEJORA SALARIAL®

RECUPERACION
DE SALUD

TIEMPO PARA .
ESTUDIAR

TENER 2
TRABAJOS

INTEGRACION
FAMILIAR

VIDA :
TRANQUILA _'

AMBIENTE
SANO

VIVIENDA
PROPIA
REALIZACION
TOTAL ©
; INDEPENDIZARSE

OTRAS ACT!VI

EXPECTATIVAS o
NEGATIVAS D.G.I.A.I. | D.GiP.I.C OTROS
TOTAL 26 g’

buente: Encuest

i del‘INEGI. sobre ‘su proceso de reub;cacibn

Tatlal Cludadvde Aguascallentes en‘el’ perlodo 19861990




AREAS DE TRABAJO DEL PERSONAL ENCUESTADO
POR ETAPAS DE REUBICACION Y PROBLEMAS DE INTEGRACION

PROBLEMAS DE INEGI Y OTRO LUGAR DE TRABAJO
INTEGRACION ToraL | INEGI
UNICAMENTE GOBIERNO | GOBIERNO | INICIATIVA| CUENTA | PARAESTATAL

POR ETAPA SUBTOTAL ceperar | ESTATAL | PRIVADA PROPIA | BANCA, OTRO| OTRO|
ORGANISMO
DESCENT.

TOTAL 323 281 34 3 a 8 13 3 3

PRIMERA ETAPA 31 27 4 1 o 2 0

CON PROBLEMAS

DE INTEGRACION a P ) 0 0 o ) 0 o

SIN PROBLEMAS

DE INTEGRACION 27 23 0 1 1 0 2 ) )

NO SABE o ) ) ) o 0 ) o o

SEGUNDA ETAPA 100 167 21 2 - s . 8 1 2

CON PROBLEMAS R : :

DE INTEGRACION 24 22 ) 0 Ao o )

SIN PROBLEMAS | R

DE INTEGRACION 165 144 21 2 Rk BETTEEN RN - RER 8 1 2

NO SABE 1 1 0 ) o . |- 0. o 0 )

TERCER ETAPA 102 87 9 o 0 3 3 2 1

CON PROBLEMAS ‘

DE INTEGRACION 17 15 ) ) ) o 0 o )

SIN  PROBLEMAS

DE INTEGRACION 85 72 9 0 0 3 3 2 1

NO SABE 0 0 o o o o 0 ) o

Fuente: Encuesta de opinién al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacién
a la Ciudad de Aguascalientes en el periodeo 1986-1990



CUADRO 9

ENTORNO FAmILIAR DEL PERSUNAL RIUBICADO
EN LAS CIUDADES DE MEXICO Y AGUASCALI:ENTES

OON QUIEN CON QUIEN VIVE EN LA CLUDAD DE AGUASCALIENTES

VIVIA EN LA TOTAL

CIUOMD D MEXICD Fores | iwos | cowee | Aweos soLo FraiTLTARE
TOTAL 323 3 25 204 3 57 23
OON SUS PADRES o7 1 6 a0 1 a7 12
CON SUS HIJOS 16 o 12 4 0 0 0

CON SU CONYUGE 123 0 2 117 o 3 1

CON AMIGOS 8 ° 0 4 1 3 0
SOLO ] o 1 3 e) S o

CON FAMILIARES 70 0 4 36 1 9 20

Fuentes Encuesta de opinién al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacidn
a la Ciud2d de Aguascalientes en el periodo 1986-1990




CUADRO 10

ENTORNO SOCIAL DE LA POBLACION REUBICADA A LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES
POR ETAPA Y PROBLEMAS DE INTEGRACION

INTEGRACION CIRCULO ACTUAL DE AMISTADES
PoR TOTAL EL MISMO QUE EN | COMPANERCS DE GENIE. DE DE Los maes| ...
LA CD. DE MEXICO TRABAJO NO TIENE
ETAPA . ACUASCALIENTES| ANTERIORES

TOTAL a23 14 108 21 n s .
BRIMERA ETAPA & o 7 1 22 Ta
CON PROBLEMAS ,
DE INTEGRACION 4 o o o 3 b
SIN PROBLEMAS
DE INTEGRACION 27 ° 7 1 19 0
NO SABE o o ° ° o o-.
SEGUNDA ETAPA 190 9 65 15 96 s
CON PROBLEMAS : .
DE INTBGRACION 24 2 10
SIN PROBLEMAS
DE INTEGRACION 165 € 55
NO SABE 1 1 o]
TERCER ETAPA 102 'S5 36
CON PROBLEMAS
PE INTEGRACION 17 1 0
SIN PROBLEMAS »
DE INTEGRACION 85 4 26 4 48 3
NO SABE o [ 3} o o o

Fuente: Encuesta de opinién al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacién

a 1la Ciudad de Aguascalientes en el periode 1986-1990




CUADRO 11

RhLACIONES HUMANAS_DEL PLR;ONAL REUBICAD01

TIPQ DE VIVIENDA

Y PRACCIONAMIEN-_{.
TO -

INTEGRARSE A L

TOTAL
PIE DE
ASENTAMIENTO -

FOVI I

FOVI II

Fuenteu Encuesta de opinidn al personal del INEGI, sobre su procesc de reublcaciﬁn .
a la Ciudad de Aguasca.l:.entes en-el pericdo 1986~1990 -




CUADRO 12

DISPOSICION Y PROBLEMAS DE INTEGRACION A LA GOUMUNIDAD HIDROCALIDA

POR PARTE DEL FERSONAL REUBICADO DEL INEGI

RECESIDAD DE
RELACIONARSE

PROBLEMAS PARA RELACIONARSE CON GENTE DE AGUASCALIENIES

' CON GENTE DE TOTAL 81 NO NO SABE
AcS. SUBTOTAL | HOMBRES | MUJERES SUBTOTAL |HOMBRES| MUJERES § SUBTOTAL | HOMBRES | MUJERES
TOTAL 323 a5 E) 13 277 202 75 1 1 o
34 301 38 27 11 262 195 &7 1 1 o
HOMBRES 223 27 27 0 195 195 [ 1 1 0
MUJERES 8 11 0 13 67 o &7 0 o Y
no 22 7 5 2 15 7 8 o o o
HOMBRES 12 5 s 0 7 7 0 o 0 0
WUJERES 10 2 0 2 8 0 8 0 0 o

Fuente: Encuesta de opinidn al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacién

a2 la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990




CUADRO 13

VENTAJAS QUE OFRECE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

EN OPINION DEL PERSONAL REUBICADO,

SEGUN ESTADOC CIVIL

VENTAJAS E LA ESTADO CIVIL

CIUDAD DE TOTAL

AGUASCALTENTES SOLTERO |  CASADO | DIVORCIADO | VIUDO | UNION | SEPARADO OTRO
LIBRE

TOTAL 323 73 218 s 3 17 5 4

TIEMPO LIBRE 31 3 24 2 0 2 0 o

VIDA TRANQUILA 167 41 113 2 1 7 z 1

AVOTENTE SANO 70 13 46 2 [} o 3} [

POCA POBLACION a6 7 34 2 (4] 3 ] [

DISTANCIAS CORTAS 63 14 46 o o z 1 0

CIUDAD OON POSI~

BILIDADES DE DESA

RROLLO Y EMPLEO. 31 8 57 1 1 3 1 o

POCA DELINCUENCIA 21 6 13 o o 2 [

OTRAS 158 4z 106 2 o 7 1 o

Fuente: Encuesta de

t opinién al personal del INEGL, sobre su proceso de reubicacién
a la Ciudad de Aguascalientes en el perlodo 1986-1990




CUADRO 14+

VENTAJAS QUE OFRECE LA CIUDAD DE AGUASCALIINTES
DEL PERSONAL REUBICADO, SEGUN ESCOLARIDAD

EN OPINION

VENTAUAS DE LA

NIVEL DE ESCOLARIDAD

CIUIDAD DE TOTAL CAREER
AGLASCAL TENTES PRIMARIA SECUNDARIA PREPARATORIA coverora, | HICENCIATURA | POSTGRADG
TOTAL 323 18 a5 87 490 126 7
TIEMPO LIBRE 31 0 3 10 5 13 o

VIDA TRANQUILA 167 10 25 an 23 62 3
AMBIENTE SANO 70 5 8 20 9 26 2

POCA POBLACION 46 ] 3 9 6 26 2
DISTANCIAS CORTAS 63 3 10 26 3 21 0
CIUDAD CON POSI~

BILIDADES DE DE—

SARROLLO Y EMPLEQ 31 1 1 9 3 17 ]

POCA DELINCUENGIA 21 2 1 3 3 12 )
OTRAS 157 10 19 42 15 66 5

|

Fuentes Encuesta de opinidn al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacién

a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990



CJADRO 15

DESVENTAJAS DE MABITAR EN LA CIUDAD De AGUASCALIENTES
EN OPINION DEL PERSONAL REUBICADO, SEGUN SU ESCOLARIDAD -

DESVENTAJAS EN LA NIVEL DE ESCOLARIDAD
CIUDAD DE TOTAL " PRIMARIA | SECUNDARIA | PREPARATGRIA |CARRERA ]chchmrum POSTGRADO

COMERCIAL

AGUASCALIENTES

TOTAL 323 18 a5 87 40 . 1 v

NINGUNA 53 3 G 16 7 16 2

POGAS ALTERNATI- L

VAS DE EMPLEO 50 2 5 : 20 8 25 2

TRANSPORTE DEFI- ‘ .

CIENTE Y CARO a8 1 8. {10 8 21 o

BAJO NIVEL EDUCQ . ’ - .

TIVO Y CULTURAL . 56 1 5 12 A 28 3

MARGINACION %) 1 1 Coww ) s 15 o

PRECIOS ALTOS 30 2 4 7 3 12 o

SALARIOS BAJOS 22 2 3 7 3 7 0

OTRAS 172 8 21 a1 28 69 a

Fuente: Zncuesta de opinidn al personal del INEGI, sobre su proceso de rehbicacl&n
a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990



CUADRO 16

OPINION DEL PERSONAL REUBICADO
SOBRE LAS VENTAJAS DE LA CIUDAD DE MEXICC, SEGUN SU ESTADO CIVIL

VENTAJAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

ESTADO CIVIL TOTAL LUGARES MEJORES PRECIOS TRANSPORTES

CULTURALES Y ALTERNATIVAS MAS 8AJ0S ECONCMICOS OTRAS

RECREATIVOS DE EMPLEO
TOTAL 323 128 185 85 e1 107
SOLTERC 73 32 43 17 20 30
CASADO 218 83 134 60 53 68
DIVORCIADO 6 3 3 2 3 1
VIUDO 3 0 1 1 Q 1
UNION LIBRE 17 8 9 5 4 S
SEPARACO S i 2 o] 1 2
OTRO 1 1 1 o] o] [o]

Fuentei Encuesta de opinién al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacién
a 1la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990




CUADRO 17

OPINION DEL PERSOHAL REUBICADO
ACERCA DE LAS VENTAJAS DE LA CIUDAD DZ LEX1CO,

POR HIVEL DE ESCOLARIDAD

VENTAJAS DE LA CIUCAD DE MEXICO

ESCOLARIDAD TOTAL LUGARES MEJORES PRECIOS TRANSPORTE
CULTURALES Y | ALTERNATIVAS MAS  BAJGS ECONCMICO OTRAS
RECREATIVOS DE EMPLEC
TOTAL 323 128 195 85 81 107
PRIMARIA 18 2 12 5 3 5
SECUNDARTA a5 ’ 14 20 10 7 16
PREPARATORIA 87 28 52 29 25 33
CARRERA
COVERCIAL 40 16 23 15 16 7
LICENCIATURA 126 33 77 23 27 45
POSTGRADO 7 S 6 3 3 1

Fuente: Encuesta de opinidén al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacidn
a2 la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990




CUADRO 18

OPINION DEL PERSONAL REUBICADO

ACERCA DE LAS DESVENTAJAS DE VIVIR EN LA CIUDAD DE MEXICO, POR ESTADO CIVIL

PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

ESTADO CIVIL TOTAL CONTAMINACION | RUTDO | RITMO DE VIDA | DELIN- DISTANCIAS | DIFIC. .
MAS RAPIDO CUENCIA | INSUFIC. | LARGAS TRANSITO

TOTAL 323 255 37 101 175 76 131 68 81

SOLTERO 73 52 7 18 4z 21 27 19 21

CASADO 218 178 27 73 113 a7 95 43 62

DIVORGIADO 6 5 1 1 3 1 2 1 2

VIUDO 3 - 1 2 2 1 1

UNION LIBRE 17 13 1 6 12 4 q q

SEPARADO 5 q o] 1 2 2 2 1 1

OTROS 1 1 0 o 1 ) 0 o 1

Puentes Encuesta de opinidn al persocnal del

INEGI, sobre sSu proceso de reubicacidn
a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990




CUADRQ 19

'NIVEL DE

OFPINION DEL PERSONAL REUBICADO ACERCA DE LAS DESVENTAJAS D= VIV.IIR
EN LA CIUDAD DE MEXICO, PCR NIVEL DE ESCOLARIDAD

Fuente: Encuesta de opinién al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacmn
a la Ciudad de Aguasca.llentes en el periodo 1986-1990 -

DESVENTAJAS DE VIVIR EN LA CIUDAD DE MEXICO

cscoranioan | T "] CONTAMINACION [RUIDO | RITMO DE VIDA | DELINCUENCIA | TRANSPORTE | DISTANCIAS|DIFICULTADES | OTROS

! : MAS RAPIDA INSUFICIENTE | LARCAS DE TRANSITO :
TOTAL 323 255 3z to1 175 76 131 &8 91
PRIMARIA 18 16 3 9 10 3 1 7 a
SECUNDARIA | 45 36 8 o 22 1 21 10 11
PREPARATORIA| 87 .69 13 26 . 23
CaRRERA - LT ‘
COMERCIAL 0 34 3 15 230
LICENCIATURA | 126 95 9’ Qs e
.POS'IGRADO 7 5 1 1 2



CUADRQO 20

ALTERNATIVAS DE EMPLEQ EN EL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

PARA EL PERSONAL REUBICADO DEL INEGI, POR NIVEL DE ESCOLARIDAD

NIVEL DE ALTERNATIVAS DE EMPLEO EN LA CIUDAD DE MEXICO
OTAL MOTIVO DE NO OBTENCION
ST ) FRLTA DR | FALIA DE SUELD0S

£SCOLARIDAD Jesrunros | TIEMPO DESEMPLEO DISTANCIA | garos OTRAS
TOTAL s2a | ear 76 a 33 g 11 9 19
PRIMARIA 18 15 3 [a} 2 o 2 Q o
SECUNDARIA ns 32 13 1 a 1 4 2 3
PREPARATORIA | 87 64 23 2 & 5 3 a 5
CARRERA

COMERCIAL 40 28 12 1 7 o 2 1 2
Licewciatuea § 126 | 102 24 o 13 3 1 2 8
POSTGRADO 7 6 1 o 1 o o o 0

Fuente: Encuesta de opinidn al personal del INEGI, sobre su proceso

2 la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990

de reubicacidn




CUADRO 21

ALTERNATIVAS DE EMPLEO EN EL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARA EL PERSONAL REUBICADO DEL INEGI, POR ESTADOQ CIVIL

ALTERNATIVAS DE EMPLEO EN LA CIUDAD DE MEXICO

ESTADO MOTIVOS DE NO OBTENCION

UV bl B Bl I I B Bl e e
TOTAL 323 247 76 3 33 9 11 9 19
SOLTERO 73 51 22 2 © 2 ] 3 [}
CASADO 218 174 44 1 22 7 4 4 10
DIVORCIADO 6 5 1 o] 1 0 Q 0 o
VIUDO 3 3 o ] o 1] (o] (o] o}
UNION LIBRE 17 11 6 (o] 2 [o] 2 2 2
SEPARADO 5 2 3 o4 2 0 o] [¢] 1
OTRO 1 i (0] (o] o Q (o] 0 Q

Fuente: Encuesta de

opinidn al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicaeidn
a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990




CUADRO 22

ALTERNATIVAS DE EWMPLEC EN LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES
PARA EL PERSONAL REUBICADO DEL INEGI, POR ESTADO CIVIL

ALTERNATIVAS DE EMPLEO EN LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

ESTADO MOTIVOS DE NO OBTENCION

e R S Y e Tene o scron om0
TOTAL 323 160 163 5] 32 41 9§97
SOLTERO 73 32 41 2 [+] 8 28
CASADO 218 ™7 101 2 18 26 59
DIVORCTADO 6 2 4 [¢] 1 2 2
vIUDO 3 3 o] o] | ' o] o o}
UNION LIBRE a7 3 14 1 4 3 7
SEPARADO 5 2 3 [¢] o] 2 1
OTRO 1 1 o] [¢] [o] o o

Puentes Encuesta de opinidn al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacién
a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990



CUADRO 22

OPINION DI LA POBLACIOI REUBICADA RESPECTQ AL NIVEL ACADEMICO, CULTURAL
Y POSISILIDAUES DE SUPERACLION EN AGUASCALIENTES, POR NIVEL DE ESGOLARIDAD

NIVEL 1€ POSIBILIDAD DE ES-|
CALIDAD EDUCATIVA NIVEL CULTURAL TUDIO ¥ SUPERACIOM
roraL TOTAL TOTAL
ESCOLARIDAD IGUAL MEJOR | MENOR |NO SABE ALTO | MEDIO [BAJO | NO SABE SI [le]
TOTAL 323 59 2/ 225 12 323 40 230 51 2 323 260 72
PRIMARIA 18 z- 2 8 i 18 3 15 o o 18 17 “
SECUNDARIA 45 7 5 31 2 45 9 31 5 o] as 36 9
P’REPARATORIq 87 16 7 63 1 87 13 63 11 [] 87 73 14
CARRERA
COVERCIAL 40 9 2 28 1 40 4 30 6 o] 49 35 5
LICENCIATURA} 126 19 11 89 7 126 10 86 28 2 126 85 a1
POSTGRADO 7 1 Q 6 o] 7 1 5 1 o 7 4 3

Fuentes: Encuesta de opinidn al personzl del INEGI, sobre su proceso de reubicacidn
a lz Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990




CUADRO 24

OPINION DEL PERSONAL REUBICADC EN CUANTO A RADICAR DEFINITIVAMENTE O NO
EN LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES, SEGUN EL AREA Y PROGRAMA DE ADSCRIPCION

AREA DE PROGRAMA DE CONFIANZA
TOTAL

ADSCRIPCION RADICAR EN AGUASCALIENTES | REGRESAR AL D.F. |IR A OTRO LUGAR NO

TUTAL 19 10 a 1 3

DIRECCION
GENERAL. DE
ESTADISTICA 3 1 o1 0 o]

DIRECCION
GENERAL DE
GEOGRAFIA 12 8- 1 1 a

DIRECCION
GENERAL DE
INTEGRACTION
Y ANALTSIS DE .
LA INFORMACION 1 1 0 0 o]

DIRECCION

COORDINACION
EJECUTIVA o 0 o] 0 o]

OTROS 1 o] 1 0 o]

Puente: Encuesta de opinidn al personal del INEGI, sobre Su proceso de reubicacién
a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990



CUADRO 25

OPINION DEL PERSONAL REUSICADO =N CUANTO A RADICAR
DEFINITIVAMENTE O NO EN LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES, SEGUN EL AREA Y PRCGRAMA DE ADSCRIPCION

AREA DE PROGRAMA. TRADICIONAL

TOTAL
ADSCRIPCION RADICAR EN AGUASCALIENTES REGRESAR AL DF. IR A OTRO LUGAR NO NO SABE
TOTAL 145 892 19 20 3 14
DIRECCION
GENERAL BE
ESTADISTICA 37 22 6 3 1 S
DIRECCION
GENERAL DE
GEOGRAFIA 70 45 9 11 1 4
DIRECCION
GENERAL DE

INTEGRACION Y
ANALISIS DE LA : .
INFORMACTION 7 S . o] 1 o] 1

DIRECGION '

GENERAL DE

POLITICA IN-

FORMATIVA 10 X 2 2 . 4 o 2
COORDINACION

ADMINISTRATIVA 19 14 1 1 1 2
COORDINACION

EJECUTIVA [¢] o] 0 0 [¢] [¢]
OTROS 2 1 1 o] o o]

Fuentei Encuesta de opinibn al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacién
a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990



CUADRC 26

_ OPINION DEL PERSONAL REUBICADO EN CUANTO A R AMEN
EN LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES, SEGUN EL AREA Y PaocmﬁlcnéRAgggggggu ENTEL gNggl

AREA DE

ADSCRIPCION

PROGRAMA DE CENSOS

RADICAR EN
AGUASCALIENTES

REGRESAR AL
DISTRITO FEDERAL

IR A
OTRO LUGAR

NO SABE

TOTAL
DIRECCION
GENERAL DE
ESTADISTICA
DIRECCION
GENERAL DE
CEOCRAFIA
DIRECCION

GENERAL DE
INTEGRACION Y

ANALISIS DE LA
INFORMACION
DIRECCION
GERERAL DE
POLITICA
INFORMATIVA
COQRDIRACION
ADMINISTRATIVA
COQRDINACION
EJECUTIVA

OTRO

125

59

20

14

13

64 (]

24

10

16

23

as

i3

Fuentes Encuesta de opinién al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacidn

a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990




CUADRC 27

OPINION DEL PERSONAL REUBICADC EN CUANTO A RADICAR DRFINITIVAMENTE
0 NO EN LA CIUDAD DE AGUASCALIZNTES, SEGUN EL AREA Y PROGRAMA DE ADSCRIPCION EN EL INEGI

PROGRAMA DE CORTO PLAZOD

AREA DE
TOTAL RADICAR EN REGRESAR AL IR A o o SaBE

ADSCRIPCION AGUASCALIENTES DISTRITO FEDERAL § OTRO LUGAR

TOTAL 34 16 5 7 3 3
DIRECCION
GENERAL DE ] )
ESTADISTICA a3 16 4 7 3 3
DIRECCION
GEMERAL DE
GEOCRAFTA 1 - 1 - - -
DIRECCION
GENERAL DE

INTEGRACION Y
ANALISIS DE LA
INFORMACION - - - - - -

DIRECCION
GENERAL DE
POLITICA

INFORMAYTCA - : - - - - -

COORDINACION
ADMINSTRATIVA - - - - - -

CODRDINACION
EJECUTIVA - - - = - -

OTRAS - - - - - -

Fuente: Encuesta de opinién al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacidn
a la Ciudad de Aguascalientes en el periode 1986-1990



CUADRO 28

SITUACION ECONOMICA DE LA POBLACION REUBICADA EN LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES
SEGUN SUS INTENCIONES DE RADICAR DEFINITIVAWENTE

INTENCIONES DE RADICAR EN AGUASCALIENTES
CAVBIOS EN LA SITUACION ToTAL
ECONGMICA sI NO ] NO SABE
CON RESPECTO A LA CIUDAD
DE AGUASCALTENTES 323 179 76 68
—IGUAL 109 66 25 48
—VEJOR 105 61 18 26
—PEOR 109 52 33 24
CON RESPECTO A LA CIUDAD
OE MEXICO 323 179 76 ‘ 68
—IGUAL 117 64 25 28
—MEJOR 154 74 44 33
—PEOR 55 21 7 7

Fuente: Encuesta de opinida al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacién
a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990



PROBLEMAS DiE VIVIEWDA Y PAGOS D2 LA POBLAGVICN REUBICADA

CUADRC 29
SEGUN TIPC DE VIVIENDA QUE HABITAW
TIPO DE VA AL CORRIENIE EN SUS PAGOS PROBLEMAS DE VIVIENDA
K IVIENDA TOTAL SI NO TOTAL ° | "ESCASEZ | £OCO MALA OTROS
: AGUA ESPACEO | CONSTRUCCION
TOTAL 323 266 57 ©323 : 111 128 134 91

PIE DE - :

IA\STENTAMIENTO 269 221 a8 . 269 108 | 107 130 67
FOVI L 1s 13 2 15 2 7 7 6
FOVI LI 39 32 7 39 1 14 17 18

Fuente: Encuesta de opinidn al personal del

a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-19%0

INEGI, sobre su proceso de reudicacidn




CUADRO 30 EXPERIENCIA DEL PERSONAL REUBICADO RESPECTO A LAS VENTAJAS
QUE TIENE EL VIVIR EN AGUASCALIENTES

ﬁrznmms DE CONSEJOS A UN AMIGO PROXINO A DESCENTRALIZARSE
VIVIR EN LA o T - MUJERES S
CIUDAD DE s | que "MBRES: o s | que g 10 i
[scunscavtentES Torar| Aczere | Aceeme | Mo same | B L Qum o] e o NO SABE.

T0TAL 323 a9 | a3 32 74 164 | a1s 21 28
TIEMPO LIBRE a1 24 | 20 3 1 7 6 1 -~
viba TRANQUILA | 167 118 | sa {10 Ba o ae 36 3 10
AMBIENTE SANO 70 a4 32 ) ilng 5 a 2
POCA POBLACION | 46 31 4 3
DISTANCIAS , S
CORTAS 63 ‘a6 3 a
crunap con
lposBILIDADES
DE DESARROLLO .
¥ EMPLEO a1 ‘25 - 2
PoCA S
DELINCUENCTA 21 15 1 -
OTRAS 154 16" 5 7

Fuente: Encuesta de opinién al personal qéi._IN]Ef'(‘;‘I“,, .sobre su procesc de reubicacidn
a la Ciudad de Aguascalientes en el per;od011986-1990 -



CUADRO 31

EXPERIENCIA DEL PERSONAL REUBICADO RESPECTG A LAS DESVENTAJAS
QUE TIENE EL VIVIR EN AGUASCALIENTZS

CONSEJOS A UN AMICO PROXIMO A DESCENTRALIZARSE

DESVENTAJAS
ot o HOMBRES MUJERES
DE AGS TOTAL SUB QUR QUE MO |0 sasg Sus QUE QUE NO NO SABE
. TOTAL |ACEPTE AcEPTE ToraL | Aceere | aceere

TOTAL 323 332 247 32 53 138 80 25 23
NINGUNA 53 =) 32 2 2 17 13 2 2
POCAS ALTERNA
TIVAS DE 81} 60 a8 6 7 5 12 6 3 a
TRANSPORTE DE-
FICIENTE ¥ —
CARO 48 30 23 2 5 18 11 1 6
BAJO NIVEL EDY
CATIVO Y CUL-—
TURAL 56 30 20 2 8 26 20 a 2
MARGINAGION a9 26 19 a 3 13 7 5 1
PRECIOS ALTOS 30 23 16 3 4 7 q 2 1
SALARIOS BAJO 22 17 12 2 3 5 1 2 2
OTRAS 162 122 89 10 23 a0 28 & 6

Fuenter Encuesta de opinién =21 personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacidn

a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990




CUADRO 32

DESVENTAJAS DE VIVIR EN LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES
COMO POSIBLES CAUSAS DE REGRESO A LA GIUDAD DE MEXICO

DESVENTAJAS MOTIVOS DE REGRESO DR1. PERSONAL
DE VIVIR EN

LA CIUDAD DE TOTAL ECONOMICOS DIFICIL TNCOMPATIBILIDAD PROBLEMAS DE

AGUASCALIENTES INTSGRACION | CON LA GENTE TRABAJO FAMILIARES [ OTROS
TOTAL 714 327 12 13 68 135 58
NINGUNA 77 35 18 s 17 6
POCAS ALTERNATI-

VAS DE EMPLEO s2 a4 15 9 17 5
TRANSPORTE DEFI- :
S e a1 £ 15 2 10 14 10
BAJO NIVEL EDUCA|

TIVO Y CULTURAL 93 44 15 10 13 9
MARGINACION 58 28 .8 a 9 ‘9.
PRECIOS ALTOS as 26 T ‘3
SALARIOS BAJOS a7 21 5 §
OTRAS 220 99 37 16
L 128

Fuentes Encuesta de opinién al personal del INEGI. sobre su proceso de z-eub:.cacmn
a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-—1990 : . :




CUADRO 33

OPINION DEL PERSONAL REUBICADQ SOBRE 1 CAIKBIO FAVORAZLE
A LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES Y SU INTENCION DE RADIGAR EN ELLA DEFINITIVAMENTE

CAMBIO FAVORABLE A tA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

miggﬂ TOTAL ERIMERA ﬂﬁg@ SEGUNDA ET) PA i
EN AGS. SUBTOTAL sI NO SUBTOTAL 51 NO SUBTOTAL st NO
TOTAL 323 31 20 z 190 175 15 102 o8 4
HOVBRES 235 26 24 2 141 132 g &8 67 1
MUJERES as S 5 - 49 43 6 34 31 3
Si 179 25 25 a8 o8 o6 2 56 56 ~
HONBRES 139 20 20 - 75 73 2 44 44 -
MUJERES 40 53 5 - 23 23 - 12 2 -
NO 76 5 3 2 46 36 | 10 25 21 4
HOVBRES 51 5 3 2 4 28 ) 12 11 1
MUJERES 25 - -~ - 12 :) a4 13 0 3
N SABE G8 1 1 - 46 43 3 21 21 -
HOVBRES 45 1 h - 32 31 1 12 12 -
MUAERES 23 - - - 14 12 2 9 9 -

Fuenter Encuesta de opini®n al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacién

a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986~1990



CUADRO 34

OPINION DEL PZRSONAL REUBICADO SOBRE EL CAMBIO FAVORABLE
A LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES Y SU INTENCION DE REGRESAR A LA CIUDAD DE MEXICO

[—“ - CAMBIO FAVORABLE A LA GIUDAD DE AGUASCALIENTES

fnTencIon De

REGRESAR A SI NO

LA CIUDAD ——

OE MexTco ToraL]  seroraL | roveres MUERES SUSTOTAL HOVMBRES |mueRes
TOTAL 323 302 223 79 21 12

ST o5 ' 13 6

HOMBRES ’ 6>3"‘ 6 6

MUERES -3 7 -

o & . - _

HOMBRES 62 - -

MuERES 25 —_ —

OTRO LUGAR 129 7 5

Hoveres 98 5 5

MIJERES 3 2 -

NO SABE 12 1 1

overes 12 1 1

MUERES - - -

Fuente: Encuesta de opinidn al personal del INEGI; sobre "sx'z‘ proceso

a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo.1986-1990

de reubicacién




CUADRD 35

OPINION DEL PERSONAL REUBICADO
RESPECT@ A SU EXPERIENCIA EN EL PROCESO DE REUBICACION DEL INEGI

1. CAMBIC CAMBIOS FAVORABLES
TOTAL 51 NO

NEGATIVO SUBTOTAL HOMBRES MUJERES SUBTOTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL 323 302 223 79 21 12 9

sI 19 ) 6 3 10 5 5
HOMBRES 11 6 6 - 5 5 -
MUJERES ~ ) 3 - 3 5 - 5

o 301 203 217 76 11 7 a
HOMBRES 224 207 217 - 7 7 -
MUJERES 80 75 - 76 a - 2

Fuentet Encuesta de opinidn al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacidn
a la Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990




CUADRO 36

PRINCIPALES PROBLEMAS DEL PERSONAL REUBICADO
EN LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

PROBLEMAS ACTUALES EN LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

PRINCIPALES
PROBLEMAS EN oTAL
NO TIENE ECONO- RELACION | DESINTEGRACION

LA CLUDAD DE PROBLEMAS- MICO. EWOCIONAL | LABORAL | pposonaL FAMILIAR OTROS
AGUASCALIENTES
TOTAL 323 15 244 19 25 20 24 27
NINGUNO 103 43 a2 3 a 3 2 6
ECONOMICO 74 a a4 s 7 3 a 3
EMOCIONAL 28 12 10 1 1 1 2 1
LABORAL 17 7 6 ° 2 2 0 o
RELACION
Primiend 13 3 4 2 o 2 1 1
DESINTEGRA-

° a
CION FAMILIAR 24 s 12 1 1 *
VIVIENDA 99 pi:} 57 4 S S 7
DESEMPLEO s 0 3 o 1 ° ° 1
orROS m 19 66 3 a 4 a 1

Fuente: Encuesta de opinidn al personal del INEGI, sobre su proceso de reubicacidn
a laz Ciudad de Aguascalientes en el periodo 1986-1990




ANEXO METODOLOGICO




DISERO DE LA _ENCUESTA DE OPINION, SOBRE LA REUBICACION DE LOS
TRABAJADORES DEL INEGI A LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

La finalidad de esta encuesta, como su nombre lo indica, fue =
conocer la opinidn de los trabajadores del INEGI acerca de su
reubicacién, de la Ciudad de México a la Ciudad de Aguascalien
tes.

Para la aplicacién de le encuesta se eligit una muestra, con =
el fin de obtener con oportunidad los resultados; ya que el ~--
cuestionario a contestar era extenso y habldbamos de un marce
poeblacional de 2,350 empleados.

La unidad de observacidn fue el trabajador del INEGI, reubica~
do.

Las unidades de an&ligis fusron las aiguientes;

I ETAPA
1) lra. Etapa
2) 2da, Etapa
3) 3ra. Etapa

II DIRECCION GENERAL
1) Direccidn General de Estadlstica
2) Direccidn General de Geografla
3) Direccidén General de Polftica Informitica
4) Direccién General de Integracidn y An&lisls de la
informacibn
5) Coordinacidn Administrativa
6) Coordinacién Ejecutiva
7) Otros



II1

Iv

PROGRAMA-ADSCRITO

. "1) Confianza. -

2) Tradicional

~~3): Censos~ "
: y);cdrfp'Elazo

PIPO DE VIVIENDA

~1).-FOVI (Departamento)

1- Ojocaliente
2~ Primo Verdad
2) Casa (Pie de asentamiento)

Estas cuatro divisiones resultan de gran interés para conocer
el comportamiento de la poblacidn.

El disefio propuesto para el tamaho y seleccidn de la muestra,

fue el siguientes

a)

Dividir la poblacidn en estratos formados por cada
etapa. En este caso tendrlamos 3 estratos, de los =
cuales se obtendrla unae subestratificacién por Dire
ceidn General, en donde el subestrato 5 llamado ~-=
otros estarla formado por:

- Coordinacidn Administrativa

= Coordinacidn Ejecutiva

- Coordinacién General del Operativo de Reubicacidn
- Presidencia

Y representaria el 3% aproximadamente del total po-
blacional, por lo que para este subestrato no se ==
realizarla ninguna otra subestratificacidn. S8lo se

tomaria una pequeiia muestra de cada una de ellas.



b)

Debido a que en estas cuatro Areas es poco el néme-
ro de personas reubicadas, se considerd conveniente
unirlas para que el total obtenido fuera relevante

en relacién al total poblacional y aumentara el ta-
mano de la muestra.

Dentro de cada subestratificacién, se volverla a --
subestratificar por programa adscrito y luego por ~
tipo de vivienda.

La forma de calcular el tamaiio de muestra por estra
to fue utilizando la afijaeién proporcional gque nos
dices "a estratos mAds grandes se les asigné mayor -
tamaho de muestra".

Matemdticamente este criterio quedd representado -~
asit

nps gh n h 12,3 00000062 L

Ny
N

e
N

Es decir ny

ng n2 Nesey ete,

Esta afijacidn fue utilizada para los estrates y --
subestratos, por los diferentes tamafios entre ellos.
Esto quiere decir que cada estrato y subestrato tu-~
vo un peso distinto con base en el total poblacio«-
nal.

En el muestreo estratificado el tamafio total de "n"
de la muestra introducida en los L estratos, es la
suma de los tamafios de las muestras en cada uno de
los estratos.



Y el tamafo de muestra total (n) serd el 20% del to
tal poblacional, siendo este un buen porcentaje pa-
ra obtener los resultados requeridos por estrates -
y subestratos.

L

n = ny = n z 446
hsl

A continuaecién se muestra el cuadro con la distribu
cién poblacional del personal, por Etapa, Direcciédn
General y Tipo de Vivienda.



DISTRIBUCION DEL PERSONAL DEL INEGI, REUBICADO A
LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES EM LAS 3 ETAPAS

ETAPA

PRIMERA SEGUNDA TERCERA TOTAL

TOTAL
DIRECCION
GENERAL PA FI  FII] PA BI  FI| PaA. FI FIN PA F-I FI
ESTADISTICA - . - %9 25 70{ 268 BS 76| 637 110 146 895
CECCRAFIA w00 - - 92 s 10] 148- 5 6 641 - 10 16| o667
INTEGRACION Y ANALI o e o 1se 2 20| 38 FERERE TN T SR
SIS DE LA INFORMA-Z R : S
CION
POLITICA INFORMATI- - - - YR 7] a3 27 1af 1z 28 e1] 22
P : :
OTRAS e - - 8 15 s6| 74 45 45| 162 60 101] 323
TOTAL 200 - ~ 999 48 203 569 173 358 11768 21 361 2350




DISTRIBUCION DE LA i.UESTRA. DEL PERSONAL REUnICADO
POR ETAPA, DIRECCILON GENERAL Y LYPO D VIVIENDA

ETAPA CUPRIMERA | SEGUNDA TERCERA TOTAL

— TOTAL
DIRECCION -
GENERAL P.A. F-1 F-I1 P.A. F-1 F-11 P.A. F-1 F-11
ESTADISTICA 5 - 15| s7 187 16| 1% 23 31 | 190
GEOGRAFIA 1 2] m 10001137 2 3] 142
INTEGRACION ¥ ANALL o . i e al i an 2 8 50
SIS DE LA INFONMA=+ S G
CIoN v
POLITICA INFORMA- - R I T R 1’ 9. 6" 3{ 29 ¢ 13 48
TICA o :
OTRAS - - e 19 3 12 16 10 10 35 13 22 70
TOTAL a5 - - as 9 s aa 51 3| 37 46 ™| sw




DISTRIBUCION DE LA MUESTRA RECUPERADA DEL PERSONAL REUBIGADO
POR ETAPA, DIRECCION GENERAL Y TIPO DE YIVIENDA

ETAPA PRIMERA SEGUNDA TERCERA TOTAL

TOTAL
DIRECCION _ -~ - ~ . . .
et P.A. F-1 F-II |P.A. F-I  F-II |P.A F-1 F-II|P.A.  F-I E-II
ESTADISTICA - - - 56 3 15 1 a2 10 7 {98 313 22| 133
GEOGRAFIA 30 - - 46 . . 1 {19 1 - { s 1 1 97
INTEGRACION Y ANA - - - 257 - 3 6 - 2 |'n - s 36
LISIS e AR
POLITICA INFORMA- - - - 10- - 7 "6 1 - 16 1 7 24
TICA -
OTRAS - - - ‘18 - s 11 2 1 25 2 6 33
TOTAL 0 - - limm o3 51 |8 14 10 l265s 17 a1 | 323

’ 1




DISTRIBUCION DE LA NO RESPUESTA PQR ETAPA Y DIRECCION GENERAL

DIRECCION

SEGUNDA

TERCERA

:PLAL

BT

CF-II

P-A.

F-1

F-11

P.A.

INTEGRACION Y ANALE

"1+SIS DE LA INFORMACTON -

"POLITICA INFORMATICA

13

262

R -

37

S.as

o

177




PLANTEAMIENTOS A PARTIR DE LOS CUALES
SE ELABORO EL CUESTIONARIO

Log datos referidos a edad, sexo, estado civil y sscolaridad

(preguntas 1, 2, 5 y 6), tenlan como funcidn finica dar un --
perfil de la poblacidn.

Las preguntas 3, 4 y 19 pretendian encontrar antecedentes de
migracidn en la poblacidn, con el fin de plantear una hipdte
sis1 que la gente reubicada era gente de por s! migrante, --
provinciana o de padres provincianos que ni en su estado na-
tal ni en el D.F. hablan podido desarrollarse. De ahl que, -
enlazada a la pregunta 35 (épiensa ir a vivir a otro lugar?),
diera idea sabre la exlstencia de un eterno peregrinar.

La pregunta 7¢ lugar de trabajo. Pretende saber si la pobla-
cidn reubicada tenla otro empleo aparte del de INEGI en la -
Ciudad de Aguascalientes y de esa manera detectar un cierto
grado de integracidn a la comunidad hidrocdlida.

Tgual era la intencidn de la pregunta 301 Ademds de su traba
jo actual, dqué otra actividad realiza?

Las preguntas 8, 9, 10, 11 y 14 buscaban describvir laboral--
mente a la poblacidnt cuintas personas se reubicaron, de qué
Direccidn, adscritas a qué programa, con qud antiguedad y en
qué fecha.

Las preguntas 12 y 13 tienden a establecer una comparacién =
laboral entre la situacidn del trabajador antes de su reubi-

cacisn y ahora, suponiendo que en la mayorla de los casos ha
me jorado.

La pregunta 15: dqud tipo de vivienda tiene usted?, se enla-
za a las preguntas 17 y 1B con el fin de ahondar en el anadli
sis del programa de vivienda.

La pregunta 16 estuvo mal formulada. Lo que Be pretendla sa=-
ber era si la gente habla hecho el intento de coavertir su -
casa en 'hogar', Esto como un indicador de permanencia defi~



nitiva en Aguascalientes.

-~ La idea de las preguntas 20, 21, 28 y 29 eran comparar am--
vas ciudades: M&xice y Aguascalientes, con el fin de dife--
renciar el tipo de problemas que las personas tenlan en ca-
da una de ellas.

~ La pregunta 22: ¢ De qué tipo eran sus principales problemas
en el Area Netropolitana de la Ciudad de México?, vinculada
a las preguntas 26 y 271 2culles fueron sus expectativas an
te el traslado, cuiles de ellas se cumplieron y culles no?,
pretendla informar sobre la problemAtica que la gente vivia
en la Ciudad de Mé&xlco y si la supera, refuerza o cambia en
la Cludad de Aguascalientes.

- La pregunta 231étenla otras alternativas de empleoc en la =-
Ciudad de M&xico? en relacidn a la Jledexisten otras alter~
nativas de empleo en Aguascalientes? y, en caso negativo, -
épor quéd?, pretenden demostrar que, aungue con dificultades,
en la Ciudad de Biéxico 8i hay posibilidades de emples; mien
tras que en Aguascalientes no, por lo bajo de los salarios
y las condiciones de marglnacién hacia “los chilangos®.

- La pregunta 30 8e ve como posible detector de desersidn de
los reubicadoz. Se entiénde que si alguien tiene problemas
laboralas o de desintegracién familiar, le sea mds viable -
pensar en irse de la Ciudad, a diferesncia de los que no tie
nen problemas de esa indole.

-= Las preguntas 33 y 3% son directas y clve para los intere~--
3es del Instituto y del propio programa de reubicacidn., La
idea era saber cudntas personas pensaban radicar definitiva
mente en Aguascalientes y cudntas consideraban conveniente
regresar al D.F. Estas respuestas se creyé necesario comple

“mentarlas con un 14Piensa ir a vivir a otrse lugar? {pregun-

ta 35h



Las preguntas 36 y 37 pretenden comparar el nivel de vida -
de la poblacidn trabajadora con el que idealmente tendrlan
en la Ciudad de México, haciendo hincapié en su economia fa
miliar,

La pregunta 38 busca deducir qué tan grande era el problema
de vivienda para la poblacién reubicada, como posible moti-
vo para aceptar el cambio.

Con la pregunta 39, enlazada a la 41 se quiere dar idea del
grado de soledad en que vive la gente reubicada y esto como
factor de desersidn y regreso a la capital.

La pregunta 40 puede parecer absurda, pues el proyecto de =~
reubicacién del INEGI incluy® un programa de vivienda para
el personal reubicado. No obstante, el Instituto convino en
incluirla para confirmar que la persona que constestara el
cuestionaric era la reublicada y no alguien que hublese ren-
tado o tuviera en préstamo la vivienda.

Las preguntas 42, 43, 44 y 45 pretenden confirmar un nivel

inferior -comparado al de la Ciudad de M&xico- en cuanto a

gervicios de salud, nivel educativo y cultural en la Ciudad
de Aguascalientes; mismo que ha llegado a significar un pro
blema y causa de "desersidn" de algunas personas.

En el rubro ASPECTOS SOCIALES, las preguntas 46, 47 y 4B -~
pretenden detectar el grado de adaptacidn de la gente reubl
cada en relacidn consige misma y con la comunidad hidrocali
da.

La pregunta 49 busca confirmar o refutar que la gente estd
contenta en Aguascalientes (adn cuando tenga problemas).
Las preguntas 50, 51 y 52 buscan ser complemento de la pre-
gunta anterior y pretenden establecer, en la pregunta 51, -
el motivo de inconformidad.

Con la; pregunta 52 se busca obtener un porcentaje evaluati-
vo respecto a si haber sido reubicado le coavino ¢ ne, inde



pendientemente de los problemas que pueda tener.

~ La pregunta 53 pretende lo mismo que la anterior, con base
en un mecanismo de proyeccidn.



CORIGO DE IRENTIFICACION
RARA LA APLICACEION DEL CUESTIONARIQ

A cada empleado del INEGI se le asignd un cédigo de identifica
cién, formado por nueve dlgitos.

El significado de este cédigo es el siguiente:
= El primer digito, de izquierda a derecha, corresponde a la -
etapa en que fue reubicado.

Puede tomar el valor 1, 2 y 3.

- E1 segundo a la Direccidn General a la que pertenece, va de
lalala?. ’

- El‘terdefé'al:prqgrama adserito, puede variar de 1 a 4,
- El-cuérto,gl fipb de vivienda, 88lo es 1 8 2.
- Ei‘Quintélﬁos'dice el fraccionamiento, que puede ir de 1 a 3.

- Los 4ltimos cuatro digitos corresponden al nfmerc de orden -
que se le asignd. Puede ir de 1 a 2230.

CATALOGO DE CODIFICACION

5 EDAD

1) Menos de 20 afos 5) 50-60
2) 20-30 6) 60-70
3) 30-40 7) MAs de 70 affos

4) 40-50



7 ESTADO CIVIL

1) Soltero 4) Divorciado

2) casade 5) Separado

3) Viudo 6)'Unidn Libre
8, NUMERO DE HIJOS

1) 1-3 3) 5-10

2) 3-5 4) MAs de 10

20, Para codificar esta pregunta se utilizan los 'valores de -
la pregunta 19. e



CUESTIONARIOQ

| I S N S N S S ST I )

EDPVFNIDE

DATOS PERSONALES
—t

1i- Edad:
(Afios)

2,- Sexo: v -
1 [] Masculino
2 ] Femenino

3.- Lugar de pacimiento:

1 [] Provincia

2 [] Distrito Federal
3 [] 2ona conurbada
4 [] Extranjero

4.~ Lugar de nacimiento de sus padres:
Padre Madre

1 [] Provincia 1 3 erovincia
2 [] Distrito Federal 2 [7] bistrito Federal
3 [J Zone conurbada 3 D Zona conurbada
4 ] Extranjero 4[] Extranjero
5.- Estado civil:
1 [] soltero [}
2 [] casado
3 [ pivorciado
4 ] Viudo
5 ] Unidn tibre
6 [ Sseparado

7 [ otre

[

(Especifique)



6.~ Escolaridad:
1 [ Pprimaria
2 ] secundaria
3 [] Preparatoria o Equivatente
4 [T] carrera Comercial
5 [J Licenciatura
6 [] Postgrado

SITUACION LABORAL

7.~ Lugar de trabajo:
t [J NeGi
2 [] Gobierno Federal
3 [] Gobierno Estatal o Municipal
4 [] Inlciativa Privada
5 [] Cuenta Propia

[ I::] Paraestatal, Banca, Org. Descentralizado

7 [] otro

(Especifique)
8, Area de adscripcion a la que pertenece o pertenecfa cuando trabajaba en
el Instituto: g
1 ] Direccidn General de Estadfstica
2 [] Direccién General de Geografia
3 D Direccién Genera! de Integracidn y Anélisis de le Informacién
4 [] Direccién General de Politica Informética
5 [_] Coordinacién Administrativa
6 [] Coordinacién Ejecutiva

7 ] otro

(Especifique)



9,~ Programa al cual pertenecfa en el momento de la desomtralizacidn :

1 [ contianza
2 [T Tradiclonal
3 ] censos

4 7] corto Plazo

10,- Programa actual:

} [C] Confianza
2 ] Tradicional
3 ] censos

4 ] corto Plazo

1l.- Antigliedad en la Institucién:
Afos trabajad

{Con base o sin ella)

12.- ;Que puesto o nivel tenfa antes de la descentralizacifn?

13.- ;Cull tiene actualmente?

DESCENTRALIZACION

14.- ;En que etapa del proceso de descentralizacidn realizd su camblo
& esté entidad?

1 [ Primera etapa
2 [] Segunda etapa
3 [ Tercera etapa

15.- ;Que tipo de vivienda tiene usted?

1 [C] Ple de asentamiento
2 [} Fovil

3 [ Fovilr

4 ] otro

(Especifique)

L



16.~ ¢Ha realizado usted alguna ampllacién a su vivienda?

1 st
2 [N

17.~ ;Cusles consldera que son los principales problemas que presenta
la vivienda que Usted habita?
(Marque las indicadas por el informante)

1 [7] Escasez de agua
2 [T Poco espacio
3 [ Mata calidad en 1a construccidn

4 [ otros

18.~ ;Va al corriente en sus pagos?

1 s
2 ] No

ASPECTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

19.~ ;Por qué vivia en el Area Metropolitana de la Cd. de México?
{Marque las indicadas por el informante)
1 ] Porque su familia se fué a radicar a esta zona
2 [] Por sus estudios
3 [ por su trabajo
4 [ Por su agrado
5 [] Por haber nacido ahl

6 [ otros

(Especifique)

L

L0

L

[Lrere



20.- ;Qué considera como ventajas para vivir y desarrollarse en el Area
Metropolitana de la Cd. de Mexico?
{Marque las indicadas por el Informante)

1 [_] Buenos lugares culturales y recreativos
2 [] Mejores alternativas de empleo
3 [_] Precios més bajos en articulos bisicos

4 [ Transporte econémico

5[] otro

(Especifique)
21,- ;Cudles considera los tres principales problemas para poder vivir en ¢
AreaMetropolitana de la Cd. de México?
(Marque las indicadas por e! Informante en orden de importancia)
1 [[] Contaminacidn
2 [[J Ruide
3 [J Ritmo de vida muy répido
4 [] Delineuencia
5 [ ] Transporte insuficiente
6 [] Distancias largas
7 [ Dificultades de trinsito

8 [] otros

{Especifique)
22.~;De que tipo eran sus principales problemas en el Area Metropolitana

de 1a Cd. de México?
(Marque las indicadas por €l informante}):

1 D Ninguno

2 [T Econémico

3 [:] Emocional

4 ] Laboral

5 [ Relacién personal

6 [ Desintegracién tamiliar
7 ] vivienda

8 D Desempleo

9 [:] Otros

(Especifique}

(LTI

([T



23.-;Tenfa otras alternativas de empleo en el Area Metropolitana de 1a
Cd. de Méxlco?

y [ s
2 [ N0 gporquér 1 Bajo nivel de estudios
2 [T] Faita de tiempo
3 [ Falta de fuentes de trabajo
4 [] pistanclas largas
5 {1 Bajos sueldos o salarios

6 [] Otra
{Especilique}

24.-Ademés de st trabajo en el Instituto, ;Que otra actividad realizaba
en el Area Metropolitana de la Cd. de Méxito?
{Margue latindicadaspor el {nformante)

t ] un trabajo adicional

2 [ Estudiaba

3 [} Practicaba algtin deporte
4 [:j Ninguna

5 ] otras .

(Especifique)

ASPECTOS DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

25,- ; Por qué aceptd ser reubicado a 1 Cd. de Aguascalientes?
{Margue las indicadas por el informante)

1 [] Pera vivir en provincia

2 [} Porque tenia amigos o familiares en Aguaseslientes
3 D Por no perder su empleo en el INEG]

4 D Para teser casa propla

5 [ ] otros

(Especifique)

[ [0

[

[LLLI



26.- Cusles fueron sus expectativas ante el traslado?
iMarque 1as indicadas por el informante)

1 [ Ascenso labore]

2 [_] Mejora Salarial

3 [] Recuperacién de la salud

) D Disponer de més tiempo para realizar otros estudios
5 (] Tener dos trabajos

6 [:I Tener una mayor comunicacidn e integracidn familiar
7 [] Una vida tranquila

8 [:l Tiempo -para otras actividades

8 [] Un ambiente més sano para usted y su familia

10 1 otros

{Especifique)

27.- ;Se realizaron esas expectativas?
1) 4Cuéles si?

;Cuiles no?

28,- jCuéles considera como ventajas de la Cd. de Agunscalientes para
vivir y desarrollarse? ;

29,- jCuales considera como desventajas de 1a Cd, de Aguascalientes para
vivie y desarrollarse?




30.~ Sus problemas actuales son principalmente de tipo:
{Marque las Indicadas por el informante)

1 [ No tiene problemas
2 [7] Econdmico

3 ] Emocional

4 [J Laborel

5] Relacidn persongl

6 [ Desintegracion familiar

7 [:] Otros

(Especifique)

31~ ¢Existen otras elternativas de empleo en Aguascalientes para Usted?

1 [ s

2 [ ] No  ;Por qué?
! ] Bajo nivel de estudios

2 [ Bafo salario
3 [ Marginacién
4 [ otra
(Especifique)

32.-Atjemés de su trabajo actual, {Que otra actividad realiza?
(Marque las indicadas por el informante)

1 [ 7] un trabajo adicional

2 [} Estudiar

3 [] Practicar algdn deporte
4 [] Ninguna

5 [ otras

(Especifique)
33.- ; Piensa radicar definitivamente en Aguascalientes?
1 [ si (Paseass)
2 [ ] No

3 [ ] Nosabe " ;Porqué?

{ [LLLLLE

[ DL

[



34,~ ;Plensa regresar a1 Area Metropolitana de la Cd. de México?

1)t {Pase a 36)
2] No
3 ] Nosabe {Por qué?

35,- ;Plensa ir a vivir & otro lugar?
1) st
2 No

3 [ Nosabe ¢Por qué?

ECONOMICO
36.-A partir de su reublcacién a la Cd. de Aguascalientes, ;Como ha cambiado
st situacién econémica?
(Lea las opciones y marque la indicada por el informante)
1 ] Ha mejorado
2 (] Ha empeorado

3 [ se mantiene fgual

37.- ;Piensa que actualmente su situacion econdmica en el Area Metropolitana
de la Cd. de México o de donde procede seria ...

1 [T] Igual que en Aguascalientes?

2 [T] Mejor que en Aguascalientes?
3 [T Peor que en Aguescalientes?

VIVIENDA
38.- ;La casa que habitaba en el Area Metropolitana de la Cd. de México era...
1 {] Propia?
2 ] Rentada?
3 [] Prestada?
4[] Compartida?



39.~ ;Con quién vivia en el Area Metropolitana de la Cd. de México?

1 [] Con sus padres
2 [ con sus hifos

3 ] con su cényuge
4[] con amigo:I
5[] s6lo

6 [_] Con familiares

40.- ;La casa que habita actualmente es ...

1 [ Propia?
2 "] Rentada?
3 [ Prestada?

4).- ;Con quién vive en Aguascallentes?

1 D Con sus padres

2 ] Con sus hifos

3 [T con su cényuge ,
4[] con amigos

5[] sélo

6 [} Con temiliares

ASPECTOS CULTURALES Y DE SALUD
42,~;Como considera la calidad de la educacion de Aguascalientes con respecto

ala del Area Metropalitana de la Cd. de México?
. (Lea las opciones y marque la indicada por el informante)

1 {7 1gual
2 [ Mejor
3 [} Menor



43~ ;Hay posibilidad de estudio y superacién para Usted y su familla
en Aguascalientes?

1T s

2[ ] No ¢Por qué?

44,- ;Considera cl nivel cultural en Aguascalientes,,,
17 anor
2 [T Medio?
3{"1 Bajor

45.~ ;C6mo considera los servicios de salud recibidos en Aguascalientes, en
comparacion a los del Area Metropolitana de la Cd. de México?
{Lea las opciones y marque 1a indicada por el informante)
1 [} De igus! calidad
2 [ De menor catidad

3 [] e mejor calidad

ASPECTOS SOCIALES

46~ 3;Como son sus relaciones interpersonales con la gente descentralizada como
lgs(ed ¥ c?n la cual convive?(Lea las opciones y marque la indicada por el in
ormante

1 [ Buenas
2 [_] Regulares

3 [T Males

47.~ ;Su circulo actual de amistades es,,,
{Lea las opciones y marque la indicada por el informante)

1 [T £ mismo que en el Area Metropolitana de la Cd. de México?

2 D Gente descentralizade como Usted, vecinos y/o
compafieros de trabajo?

3 D Gente de pguascalientes?
4[] Delos tres anteriores?

5[] No tiene



48, ;Ha tenido o ticne problemas para relacionarse con gente de Aguascalientes?

1 [
2 [T No
3 [ Nole Interesa

OTROS ASPECTOS

49,~;5i a Usted le pidieran regresar 8] Area Metropolitana de la Cd. de México,,,
(Lea las opciones y marque la indicada por el informante)

1 [] Aceptarfa?
2 [} senegaria a abandonar Aguascalientes ?

3 ] Preferirfa irse a otro lugar?

§0,- ;Se arrepiente ve haber sido descentralizado?
1 st
2] No

51,- ;Cuéles considera que fueron les motivos que propiciaron que alguna

L

gente descentralizada se regresars al Area Metropolitana de la Cd. de México?

{Marque las indicades por el informante)

1 [ Econdmicos

2 [ Dificil integracidn a la comunidad
de Aguascalientes

3 [] De Incompatibilidad con la gente descentralizada
4 [] Por problemas de trabajo

5 [ Familiares

6 [ otros

52.~En términos generales, ;Le favorecid a Usted y a su familia el cambio
~ala Cd. de Aguascalientes?

1 [sf
2 [ ro ¢Por qué?

53.~Si un amigo suyo estuviera préximo a descentralizarse, ;Qué le aconsejarfa?

1 [ Que aceptara
2 {] Que noaceptara

CICLCOCLI

&



GUIA DE PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA

PREGUNTAS GENERALES

- 4Qué opina sobre el proceso de reubicacidn del INEGI a la -
Ciudad de Aguascalientes?

- éCudl fue su participacidn dentro del mismo?

PREGUNTAS CONCRETAS, FORMULADAS A CADA INFORMANTE CLAVE

- LIDER SINDICAL

- dPor qué motivos los trabajadores del INEGI aceptaron ser re
ubicados?

- dCuAles considera los principales problemas, presentes en el
proceso de reubicacién?

- ¢CuAl es la situacién laboral del trabajador en Aguascalien-
tes, actualmente?

- ¢Qué reformas y/o adiciones usted sugerirla para un nuevo --
programa de reubicacidn?

OPERATIVO DE REUBICACION

- éDe qué manera se continka el proceso de reubicacidn por par
te de las autoridades del INEGI?

- dCuAles podrian ser ahora los problemas que enfrenta el pro-’
grama de reubicacidn?

- Con base en la experiencia,€qué mejoras harla a un nuevo pro
yecto de reubiecacidén?

INFORMANTES DE 1A PRIMERA (1986), SEGUNDA (1987) Y TERCERA----
ETAPA (1988)

- dcuAl ha sido la experiencia como participante del proceso -
de reubicacién del INEGI a la Ciudad de Aguascalientesp

- ¢Cémo ha sido el proceso de adaptacién chilango-hidrocalide?

- éCuAles considera sus principales problemas, relacionados ==
con este proceso de cambio de ciudad?
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