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INTRODUCCION

En e¢ste momento,. ¢n gque iIn cntrada cn vigor del

Tratado Trilateral en México. Estados Unidos y Canada, s

un hecho. las grandes polémicas desatan, si ey benéfico o

perjudicial ol pais.

El hecho de que Rockefeller, mos  dign que si
quercmos  ser  sus sociow, esto. simple y sencillumente
alientn a cualquiera, ¢vo mis o menoy e8 lo que va a
pasar, seremos socios de la gran potencin del muando: pero
medir y cspecular en Jox ciccios gque poeda tener, no en ¢l

proposite de 1

1estreo trabajo sinoe observar cudles foeron

los ceriterios legalen que se utilizaron.

En nuesiro capitule primero referimos a los
lineamicatos de los sujetos del Derecho Internacional
Puablico. como son los Estados y su soberanini em qué
estan protegidos o cfecto de tener bien delimitada la
personslidad juridien internacional, econ ln gque intervienen
¢en su relacion los demis Estados. Awsi. poder saber si en
algin momento ac afecté la (coria del Estado y si tuve

algan impacto.

Eu el capitulo segundo, desprendiéndose del marco
juridico internacional de los tratados, bavadoy en las
Convenciones de Viena nobre ¢l Derecho de los Estados,

tante la de 1969 como In de 1986, somecteremos

directnmente al Tratade Trilateral a an analisis doetrinal,



para el fin y efecto de observar la manera céomo  esti
regulada In situacion de la celebracion de [os tratndos, y
saber si en algin momento In negocincién perjudicéd catow

Convenciones 0 no se observaron,

Posteriormente ¢en ¢l capitule tercero. observaremos
en base o Ila Ley de Tratados. al Trilateral. parn el efecio
de negnir analizando o buscandoe si en algin momento la

soberania naciomal estuveo afectada en la negocincion o no.

Y en nuestro ultimo capitulo, entrarcmos a hablar de
toda composicién del Traiade Triluteral, y la  resean
histérien gque sigmié, seri en ¢ve momento, en  donde
podemos cspecanlar a futuro, sobre las  powsibilidades
socialens, juridicas y cconomicas, que ¢l Tratade podra

generar.



CAPITULO I

SOBERANIA DE LOS ESTADOS COMO
SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLECO.

En la claboracion de este estudio gque nos hemos
propucste como (exin, en preciso aclarar gque no eniraremons
o analizar cada une de los articulos que conforman el
Tratado Tritateral de Libre Comercio, sino, dende nucsiro
titulo de tesine hemos limitado nuestro estudio a observar
dicho (ratudo, frente a la Ley Nacional de Tratadoes:; tedo
et en  relaciagn a8 su negociacién, Con ¢l objeto  de
comprobar gque durante ¢l transcurso de la negociacion de
este  trotnde, mno se observaron cicrian  formalidades. Yy
ashora que yan fue ratifiendo por Canadid, Estados Unidos y
nuesiro poaise convideramos que oblignrd o estructurar a

reformar diversas legislaciones indernas, con lo que el

Derecho Internncional habra de supeditar dircctamente al

Dereeho Interno.

Situacion que mne s¢ habia preacticade en  nuestra
leginlacion y los tratoados sicmpre se sujctaban o [a norma
indernn,. y en coass conldrario, se estructuraba un articnlo
en ¢l tratndo que coincidiera con Iln normas interna. Pero
en In  negoecincion del iratpdo, por su gran rapidez, al

parecer ne se¢ tomé en cuenta.




En conseccuenci

.  necositamaos partir  de nuesicrn

hipétesia planteadn en estan tesine exponicndo las  {corion

monivtay que s¢ refieran o una compelencin de snpremacia
del Perecha Internacionnl y del Derecho Iluterno. Con el

fin de tener unn base poara o exposicidu de idcows.

De tal tormo. el maestro Cénvnr Sepilveda, cengloba

diversns teoriay como Ia witernn, Ia ernncionalista, In
dualiste y lo teorin de la coordinacidén. gque por sa gran
importancia, vamos a transcribirvr pors podeclos atilizar cn

Ia secuecla de nnestro estudio.

"Teoria Monista Internn Sosticne esty  posicion que
no hay wmas Berecho que e} Derecho del Estadaos para esia
corriente. ¢l derccho intermacional ex sélo un aspecto del
derecho ewmtatal. En el conjunio de normos gque el Estodo
emplen para conducir sus relaciones con fos demay

pueblos, ¥y poara diferenciorlo, podria ser lHamodo “"Perecho

Estatal Exicrne”.

"La Teorin BDuuslista. Moanticne esta teoria que el
derecho internacional y ¢ derechoe interno  son dos
ordenamientos juridicos absolutamente sepnrados, entre
lon cuales falta itoda relacidn sistematica. Las fucntes de
nmbos derechos svn enteramente difercutes: una ex Ia

voluntad comuin de los Esindos: Ia otran ev In legislacion

interna”,

"La Teoria Dualistn pucde sindedizarse expressnde que

4



existen diferencias entre su ord juridico y otro:

2
o) En cunnte a los fucnies, porgque uno se genera
por ¢l proceso legislative imtcrno y ¢l oiro surge

de In costumbre y de los (ratados.

b) Por 1o gqume se rvefiere o lus  relaciones que

regulan,  pues el Perecho  de  Gentes rige

relnciones entre Estados, micmbros de In
Comunidad Internacional, y ¢l Interno regula las
de los individaos, y

e) También e¢n lo que toen o la substancia, pucs ¢f
derecho interno ea la ley de un soberanoe sobre

los individuos y ¢l derecho indernacional es un

derecho entre los Estados, maw encima  de

cllos".

"La Teorin Monista Internacional Toambién lnmaoda

de la "supremacin del derecho internacional”, propugna
esta tesis por la superioridad del derecho internacional
sobre todo derecho estatal... En los tiempos modernos se
Iha dulcificndo esta postura, para cacr em un "monismo

moderado”, que ticne algunos puntos de contacio con cl

naci

dualismo. Por ejemplo. en la afi n de que ¢l derecho

estatal que we al derecho internacional no es nulo.

y obliga a las nutoridades, pero difiere de aquélla en que

tol hecho coarcee de importancia juridien... Por lo que w~e

reficre o lo Teoria de la Coordinacion del Derecho

Internac al, dcbe regular, » Memente., laon relaciones de

3



lucha de los individuos cgoising y autdrquicos,

manteniéndolos dentro de los 1 tes de la roazém. Las
normas  del derecho internacionnl. se crean o por Ia
leginlacion paralela entre varios o todos los Estados. o por
reglos internas counsuvctudinariay que después se vuclven

ernncionales de condueta..."!

reglas i

Es de¢e hncerse motar cémo  existen  de  diversos

criterions, ecn cvanto al cucstionamiento de  jerargunin  y

valor juridico, entre el Intermo y ¢l DBerecho

Iniernac en odle punte donde we ucntrn

nucstra hipdte de tewin, y por ello vamos a tratar de
resumirlo en el hecho de quer si por regla nuestira

negociacion indernacional sicmpre ha respetadeo la idea de

una Teoria Monivia Interna. en donde el tratado wse

que supeditar a la legislacién interna. o inclinarse por 1o

Teoria de la Coordinacién, I ecumy los intadon

negociadores insertan cliuvulasy o articulos cn el texto del

trotado que lo hace accesible o sus legislnciones intern

N,
win modificar nada de sn legislacion, Lo ncgocincion del

Tratadoe Trilateral, cvident Nerie

rende que provoeeard un

de modificaciones en la legislaciéon interna, lo gque hace
que lp Teorin Monista knternacionalista, hays subyistido
como esn posibilidad de que:s el Derecho Internanciomal, wva

a determinar y a formular ¢l Derecho Interno.

Ani. pora poder demosirar los cuestionamicntos

hechos, vamos o hacer ¢l estudieo del Estado frente o law

' CESAR SEPULVEDA. Derecho__1

nnecional pp. 17, G7-68H.



teoriny ¥y decirinay  interuacieonales,. poras  lacgo, en el

capitulo Scguade y Tercero., entableeer ¢l maren  jaridico

el de o negociacidon de Jos iratodos, ¥ ¢l marea

-

internn
juridico nacional de In negocincion de Jon tratadon  de
Ley de Tratados, parn poder tener eriterio

nucstes Nue

plizar estn  cacstion ol final de nuecstro

sunficiente ¥y o

aftime capiinlo.

A. CONCEPTO DE ESTADO.

ntado duda  serd  In conjunciin  de  ana

y o}

elementon, dvton son: I poblacidn, ¢l tervito
gobicrne, mismoy que vercmos en el inciso sigumicnte: nsi.
¢l Esindoe va a cstar bosade en un orden jaridico de dal

e posibilidad de

forma ywe puedsn otorgar o la

enci

ans organizacion que le permids sn

macstve Andreén Serra Rojos, cusudo nea hable

neeren de  fan definicion del Estadoe y oalgane de  sus
elementos noermatives. nos haee la siguiende explicaeion:
"Bt Estodo ¢ un ordem joridico  porciol  inmedinte  al
i3

territorial y temporal de validez juridico,

cchoe de genten, relativamente ceniralizadoe, con ambiie

internacionnlmente delimitado, y con una predenniéon  de

bhito maderial de  wvalidez, sélo

totalidad, respets  del

vestringida por In rexervn del Devecho Iuternacional”.

"V de este modoe. b sociologo equnipa al Esisde con
hallarse oen  wuna

7

elementon de valor que no  puede



nociologia o pricologin secial orientada en lay cienciasy de
ln casunlidad. Eb Estado, considerado como auloridad
dotada en fuerza de obligar =-y no c¢s posible expreosar de
otre modo caencin--, en, pues. un valor, o <si preficre la

version mnormativa de¢l valorss una norma o wsistiema de

normast y. ¢en cuanto tal. esencialmente diverso del hecho

real especifico, indiierente al valor, de In represemtacién o

volicién d¢ una noerma”.

“IPPara poder determinar ¢l verdadero sentido del
Entado o de las formas politicas que le antecedicron

debemos distinguir (res ordenes cestrech te vinculados:

a) El orden o sistema normative o mundo del deber

ser, que ¢ en una norma la aspiraciéon

b) Et orden de In realidad exist I. ex decir, law

conductan, nctos ¢ hechoys humanos que son los

que realizan loy serves husuanon dentro de la ley

o nl margen de Ia ley; y

<) El orden axioligico de la justicin o métrica para

juzgar a través de lown juicios de valor...". ?

Resulta evidenie, que el Estado mnecesariamente deba

guardar un orden, en una forma muy especinl. Para dar a

toda esn sociednd humana nsentadn en un lerritorio, In

: ANDRES SERRA ROJAS. n, pp. 2081 y 283,




posibilidad de¢  tener unan  seguridad  juridica. que le
permita su existencin y énvta sin duda In encontrard en el
Derecho.

De tal for

que la w0 lad, debe considerar sus

valores. poarn  poderlon  cstablecer ¢n  algin  ciédigo o
reglomento. principslmente la Constitucion del Estado en

donde ~se marea ¢l contrato o paecto  socinl  cntre lows

i duos que conforman unm Estado.

Ahora bien, es neecnario te

ner un comncepto de lo que
ca lo wvociedad. ya que cesta dotalmente vinculada o lIa
poblacion y al Estado: de tal forma que ¢l maesizo José

Nordarse, nos cxpliea: "Vamoes a ceiir shorn ¢l coneeplo

de vocicdnd o unn clane de agrupnciomn humanas
permanente, gue iitene una cultura definida y un
sentimiento y uns conciencia mis 0 menos  vivos los

vinculos que uncn o sus micmbros en la coporticipacién de
interescen, oactitnden, criferios de valor. cte. ... Sociedad en

p relo

cuslguicr grapo hama tivamente permancnte, cnpnz

» subsistir en un 5 io flisico dade y com cierto gradoe de

organizaciéon que asegurs su  perpetuancion  biologien y el

rndo de unoa culturn. y que posece. ade

8, una
determinadn concicncia de su unidad expiricunl ¢

historica".”

El principio fundamental de toda comunidad, es In

permanencin, una vez que hay identidad ctnograficn de

h JOSE NODARSE. E

entos _de p- 3



razas, costambres, religion, y exisden intereses y actitudes

de valor que coinciden o ~se¢ identificon, entonces para

asegarar su perpcetuncion biologicn y el manter nto de

su cultura, ln comunidad nceesito de una organizacion, y
sin lugar & doda la deierming ¢l Derecho. o traves

inicislmente de una Constitucion.

La wvociéon a que aludimos del concepto de Estado, va
a caer en una sistematizneién organizada, con cicrin
soberania que permita In seguridad juridica y la libertad o

loa individuos.

El maestro Francisco Porraa Pérez. nos ofrcee otra
detinicion: "El Estado ¢y una socieduad humana, asentada
de manern permanenic en ¢l territorio que le corresponde,
sajetada a un poder soberano que crea, define y apliea un
orden juridico que esiructura la sociedad estatal para

obtcner el bien pablico temporal de sus componentes”. '

Es totalmente claroe céomo ¢l Estado, tiene que
garantdizor cl bien publico temporal que consiste en ¢l

ofrecimicntio de wservicios puablicos, no w~ol ente crear

poderes como ol Legislative, Ejeccutive y Judicial, wsino
también low servicios de nleantarillado, rastro. y otros: ass
como ascgurar lo buens administracion de los recursos

naturales del territorie delimitado.

Es de destacarse que In presencin de la socicdad

* FRANCISCO PORRUA PEREZ. Teoria_del_Extado



humanan, sin duda: unan vez que se ha asentado en un
tervitorio y ha dado la posibilidad de¢ "poder” o una
ia

entidad, empicza a tener ya su organizacion, su sobera

y canndo algin Lsiade la reconoece su poder absoluto de

gobierno. entonces surge su personalidad juridica

internacional. gque le va a wervir parn negocinr con los

deman Entados,

B. ELEMENTOS DEL ESTADO.

Ex indispensable, encontrar los elementon del Estado,

en virtud de que éstos son los puntos principales en donde

debe de caer la orga

racion que todo Estado req

El maestro lgnacio Burgos, ol hablarnes de  cnon

clementos nos dice: "En el Estado coavergen clementos

formativos, 0 sen, anterioresy n sm erencid como persona
moral o juridicn, y clementos posteriores o su formacion,
pere  que  son  indispensables parn gue  cumpla  sus
finalidades esencinles, Pendro de los primeros se encaenira

In poblaciéon, ¢l territorio, el poder soberane y ¢l orde

juridico fundamcential, manifestindone los segundos en ol
3

poder publico y en el gobierno”.
I ¥ >
Sin  duda alguna, une de  los  elementos mas

importiontes de todn estructurs de un Estado, es el pucble

o In poblaciin. Esn conformacion de individuos, que en un

momento detern

o Hegan o cntar iden

3 1ENACIO BURGOA. Dererho_Conntif




plonamente c¢n cucstiones de travcendencin hintorien, en

ancestirod comunes, costunbres, reli raza, cic., de tal

forma que {oda esn cstructuracion del puchlo, ticne que
requerir gue cexisia poarn  éste, la  posibilidad de un

desarrolio armonico.

Awni, tencmos como csta poblacion requiere de un

espacio (erritorinl para asentarse. y explotarlo. El maestiro

Daniel Moreno, euando nos habla de este clemento now
dice: "El territorio ¢s» un clemento esencial del Estado, ¢n

virtud de gque, sin ¢l, no se pucde concebir. Porque es ¢l

asentamiento de su poblacion. y la delimitncion del poder

erec”. *

ptblico que dentro de &l ¢
La historia nos muestra ¢l caso del Estado Iseaclita,
gque de algunma mancra subsistia sin un derridorio cn cl

exilio. éste es un cavo muchoe muy aislade. que renlmente

hacin gque estn rozn se conservara unidn aiin svin ftener un
territorio. Pero, vamos a accpiar la iden tradicional, y
generalizar de que enm verdad una poblacién simple y
sencillamente no va a estar asentada en el nire, y mucho
menoy va a poder explotar losy recursos naturales del aire,
sino que requicre del (erritorio, para su desarrolle, s

comercio y el desarrollo de la tecenologia,

Por altimo. tenemos al Poder PPablico o Gobierno,

pendicendo de in

mismo que cstari  estructurado

comunidad, ento ey, encontraremos formas de cjercicio del

* DANIEL MORENO. D¢

pe 311,



Poder D

erilico., en donde el G

b entsi heeho por y

rn el puchlo; for

de gobicrno: centralistan,

nuloritor

N, comunintiug, parlamentarion, cte. De fo

anterior. que  pudiésemos pensar  que  en  cueslion  de

v de gobicrno podria haber solamente dos: una que

es  In democracin, ¢en  do

le el pueble interviene para

poder ordenar ¢l n date, con ¢l c¢jercicio del Poder

Puablico a través de ciertas persona Yy olrn que serin

anulorita

e I‘.llllll(ll) las ‘“l!l'lllﬂ muate ll(?N de lllﬂ ar

toman ¢l poder pars someder o la poblacién en general.

Noe importa cuil sca el wiste

ra que en alghin momento

rijn, ln funcion del poder wicmpre serd ervear y hacer que

ve respete el derecho.

El masestro Georges Burdesu, e¢vando nos habla de

entan cirennntancins nos cxplica: "La funcion del poder es

cerear ¢l Derecho. En ¢

razén del papel que existe en doda

socicdad politica: en razén de esa funcién por lo que se le

codicin, n

como por In x

nnern de como la cumple, en por

en jurzgadol

1 poder piiblico, siempre va a tener esn posib

de orgnnizar a tada 1o poblacién, sera 1a  Eacultad

delegada, poara ¢l hecho de que ve pucda ejercitar ¢ poder,

y que la soberamnin del pueblo, da cncontrar exle

gobicrno. la  pe idad d¢ una  orgoanizacién. e  eslo

seguiremos hablando en ¢l inciso siguicente.

R EAU. Tratado_de i

? GEORGES [ itiem p. 2067,

LYY




C. DEFINICION DE SOBERANIA.

Realmente la Soberpnin, no va a recacr en el Rey, en

el Faraén, ni en ¢l Emperador, ni mucho menon en el

Principe o algunn olra circunstancia. La sobera es ¢l
poder absolute de gobernarse. sin duda  es  cseneinl y
natural del pueblo. ya que dende el wmiglo XVIEI, el

maoestro Roussenun, 1o hace de o siguiente forma: "El

hombre c¢n un principio v n un csfando de naturaleza,

«

es decir. que su nctividad no cstaba mitada por ninguunan
norma, quc deaplegoba su libertad sin obstdaculo alguna:

cn unn poalabra, que disfrutabs de unn completa felicidad

para cuyn consccuciéon, no operaba In razén., sino el

tural, se¢ fucron

sentimiento dc piedad. Con ¢l progreso n

marcando diferencias entre los indi o8 antes coloendos
en uamnn posicién de verdadera dgualdad, y e¢s entonecens

ntre  ellos. Para

ceunando suceden divergencias y pugnas
evitar los conflictos, los hombres concertaron un pacio de
convivencia, cstableciendo de estn mancra ln sociedad civil.
limitandose ellos mismos su propia actividad particular y
restringiendo ¢n  e¢sia forma sus dercchos naturales. Al

ceroarse la  socicdad  civil. en al  estado de

nataralcza. sec  cntableciéo un poder o una  autoridad
supremon, coyo fitnlar (ue y es la comunidad, capaz de

imponerse a loy individuos. A esde poder wve e Homo

voluntad genern

La voluntad gencral. cvidentemente que es ¢l poder

. LGNACIO BURGOA. Loy _Gavantiaon Individuales pp. 9¢ y 01,
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piblico del gobicrno, pero este gobierno, lejon de ser un

gobicrno primitive. ¢s un gobierne moderno que tieme el

ive pr

icipnl  de  ofrecer  seguridad  juridiea a  ka

que fue quién le dio cve mandato de gobernar.

decia ¢l maestro Rowsacnun, todon los entes de Ia

po ceden porte de sus voluntades en

pro de un derccho, en pro de una organizacion, gque lex
I

permite su exivtencia y ¢l manter iento bioléogico de sus

De lo anterior, la soberan

es ¢l poder absolute de

et va a estar basade c¢s

Wlmente en la poblacion,
¥ hemos  visto comoe  In poblacion ecede parte de sus

libertuades o n

voluntad general para gue cjerzas anoe ko
soberanio: sinoe el poder piblico gque por mandate de Ia

eblo.

soberanin radicen en el

e cvto, nos habla o m tron Aurora Amigo

en ka siguiente forma; "El pueblo pberan ido en

cucrpo  consultive y de ive, ecreas los poderes, laws
institucionen, Ins  facultades y las autoridades de un

Entado. Lan obliguciones y derechos del Estndo 1o son del

puchlo: as o los denan ados bicaes publicos”.

"La soberanin del puebleo proviene de la razéon, de los

princiy ancestrales de la filosolia politien, del derecho

natursl y  del  derceho  de  gentes. Los  conceplos de

nacional, r

soberan

(del primcipe) y  cstalal  son

clocubraciones fcologion. 8Si se ahonda ¢

n el wignificado

de las sobern

ins nacional y estatal, o la luz de lows

preceplos constitucionalen, o8 ficil comprobar como cmn
I f P

13



realidad a quien conficre el derecho mpiiblico la facultad de
decinién y revisiéon wsupremns e al pueblo y o am
representanie mias directo del poder legislutivo. Ani en el

régimen democratico.."”

En resumen, el puchlo e ¢l que ticene ¢l poder
absolute de gobicrno, no se le v a comnferir o andie, yo
que ea un derceho natural y ecuando  existian aquellas
concepeiones de que el rey cra hijo de Dios, simple y
sencillamente estaban basades en supersticiones, enganos y
meatiras, Ahora nuestros presidenies, senndores, dipuindos
y todo ¢l érgane que compone ¢l poder judicinl, son
mandatarios del pueblo, con o faculiad de¢ In "voluntad
general”, de poder cjercer ¢l gobicrno para ¢l hecho y el
fin de que la wsocicdad tenga una organizacion y logre sm

permanencia.

D. DPERECHOG INTERNACIONAL PUBLICO
COMO ELEMENTO INDISPENSABLE EN
LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS.

Una vez que w~¢ han inlegrado los  clementos  del
Entado: territorio poblacional y gobicrnoe: évtov sNiempre
tienden a delimitarse a través de lincas naturales o
técnicas lNamadas (ronteras. Naturales coando es an rio,
una eosmnren, On monte, una montana, quien divide, unan
soberania de otrai técnicas cuando se uatilizean latidudes y
longitades, para poder dividir cada uno de los  paises.

Claro, esta que cada pais dendri su propia soberania,

. AURORNA ARNAIZ AMIGO.Soberania _y Notestad pp. 30 y 31,
(11



cultura y costumbre. por lo que los

de

puchlos y las sobera a fromtera o olra serdan

diferentes.
rmen un poder

Una vez que loa Estados se forma y ¢

piblico, busean comerciar con otros Estados. La forma de

comere vae @ estar basada en relae wternacionales,

nes
que el Derecho Internacionnl Pablice intente regular. ¥
dee
Derceho Internacionnl Piblico no va a conscguir darle
bilidad

rire qque pueda conmirednir

& que indenta regular, en virtud de que ¢l misme

todo ese derecho que existe o nivel interno. La g

cacreitivae de la seguridad  jur
Ia voluniad de aquél que infracciona ¢l Derecho, no la

8 a encontrar en ¢l Derecho Internacienal Pablico.

coma  elemento  indispensable de las  reluciones de  los
Estados. Esto, lo vamos a demostrar mis gue nada  al
hablar del principio "pacta sand servanda”. El cual esta
basado., ocn que las relaciones internacionales deben de

HHevarse de bue

v fe. lo que haee que el Derccho
Internacional  FPablico. noe e¢ncuentre c¢se principio de

coercibilidad, ¥ por folia de respeto al Devecho
Ianternacionsl, simple y sencillamente no hay un medio

concti pora hacerlo eficaz.

Por lo que se reficre al Estado. ¢l Gobiernoe o Paoder
Pablico o través del  ejercicio del poder  divididos el

islative que hace leyes, Judici

1 que administra In ley y

» Junticia, y un Ljecutive que va a ofrecer ¢l wservicio

publico y la  adm tracion publica de  los  recursos

7



naturales. Con esta posibilidad, el Gobicrno logra cjercer
su funcién, y ofrecer weguridad juridicen, cuyos extremos
ewtdn contenidos en la siguiente definiciéon, que nos
proporciona ¢l maestro Rafnel Preciado MHernindez al
decir: "La wseguridad es In goarantin dada al individuo de
que su persona, sus bicnes y sus derechos no serin objeto
do atagques violentoy o que, si éstos llegon a producirse. le
serin ascgurados por la socicdad, proteccion y reparacidén.
En otros términos. evtia en scguridad, aquel (individuo en
el Eastado, Estado ¢en In Comunidad Internacional) gue
tieme Iln garantin de¢ gque su situacion no serd modificada
sino por procedimicnios nsociclarios y, por consccucncias,

regulares. legitimos y conforme n In ley”. '°

A nivel intermo, la seguridad juridica presuponc gue
otorga derechos a los individuos. Mismos derechos que
forman poarte de toda csa cstroctura de seguridad pora

lograr un desarrolle armonizade del individuo.

Cuando cxos derechos ne violan o se infraccionan, Ia

misma seguridad nos proporciona un sistema tal para
poder encomntrar In eficucia del derecho, esvto en. si hay
ana violaecién constitucional, hay un medio de amparo «
través de un Juez de Distrito, paran lograr In corrececion y
In reparacién de nucstro daino. $i hay un delito, pucs la
seguridad juridica proporciona uns sistemalizacion o
través del Agente del Ministerio FPablico, para lograr Ia

reparacion  del danos asi Jovn  Derechos  Civiles, low

e RAFAEL PRECIADO KE
Derecho. p. 2233,

NDEZ. Leccionen de Eilor
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rales, los Ad

sirativos y los ales,  dienen

mpre una sistemadizaci procedimental, para Rlograr Ia
ecfectividad del derecho. Aquel infractor que ineumple Ia

norn

ne que la infraccionn, que In violn, también ticne la

seguridad de que su witnacién no pucde ser dificada

sino después de haber sido « y vencido en juicio.

El contexto completo de la seguridad- juridiea, no Io

cnconteamaoy ¢n lay reluciones internacionales, de ahi, gque
el Dervecho Inicrnacional Phiblico,  en un elemento
indispensable, yn que si noe  existicrn, pues  simple y

sencillomente, no se respetaria en nada la negocincion

juridica ternacional.  Si ani exis ado ¢l Derecho

Internacional, no cncucntra su  cocercib

idad: ni en Ia
Corte Internacional de Justicin, en donde sa jurisdiccion

en  protestative y limitada. ni tampoco ¢n ¢l Conscjo de

guridad de 1o Orgonizacion de Naciones Unidass N

e existir In

o ceunnde hay una coyuntura poelitien, pue

cibifidnd. Pero enio 1o de

w de nuevoe. esta dado

muis 0 la politien entre los Estados que al Derecho.

Ahora bien, ¢l Berecho Intermacional Piiblico, como

base de Lo relaciones internacionales,

che generar esn

seguridad, para proteger al Estado, ¢n sus bienes. y sus
devechos. De  tal forma gque en  algian momento  debe
encontrar ese principio que ascgure proteccion y

r arncion o an ds

o que  eventnalmeniec se le pucda

producir: de esto  seguiremos  hablando 1 low  incinos

subsccuentes.



E. EL DOMINIO TERRITORIAL DE LAS
ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS.

La hegemonin, ¢l imperialismo, sin duda  son
expansiones de un  poder politice en aunge, ésdos han
sgenerado diversos derechos como non In libre
determinaciéon de los pucblos. y el reapeto o la soberanin
nacional, que deben de ser respetpdos totnlmente en el
momenio cn que se somcien o la relacién internacional de

los Estados.

1. La Auntodeterminacion de los IPucbhlos.

Sin duda, la mnegociacion juridien internacional, para
lograr una cierta scguridad en Ia independencin de Ios
relaciones intermacionales, y que éstas se pucdan guinr de
manera poacifica y organizada, ha institwide un principio
fundamental que no sdlo forma parte de las politicas de
cada uno de los gobiernos sino que yn es un principie

gencral de derecho totalmente nceptado por losw naciones.

Nowx referimos a kn autodeferminacion de los pueblon,
que da  la  puerta  abierta para que lan negocinciones
puedan mantenerse en un  dmbite de respeto entre lows

Estados.

El macstro Scarn Vizquez, cuando nos habla de estas
circunsiancias nos hace la wsigoicente cexplieaciéon: "La

politiea exterior de México, fundada en lo limpin tradieion

20



au conductn sternncional, debe

de sus principios y ¢

concenirarse principalmente en tres finnlidades., como som:

1. Mantener intacin la soberanin y In independencin

del

2. Ruscar cooperaciton  entre nuestraoy  amistades

wernacionales para ncelerar el progreso

ccondmico, social y cultural de México sobre

buanes muluamente ventojosas, y cooperar
NONOLFrOSN miNmos, «n In lllel’id[l de nuacsiras
posibilidades practicas, al desarrolle de todos los

paises que requerir nuesira syudag

Contribuir sin limite al Jogre de toda bucna

causn que favorezen ¢l manteni 'nto de In pnz y

ka seguridad internacionale
"Los tres principios pucden reducirse s lo siguicnte:
idencin de los Estados,
de

en pri r Ingar. soberar

n e indep

lo cual trac como consccuecncin mantener cl princi

igualdad, ¢l de no intervencion, el de auntodeterminnei

ele., en  segundo lugar.  coc

eracion, ou  decir que el

principio de osulodeterminacion de lows pucblos, México mo
lo enticende como un principio que deba Itevar

necesariamente el aislamicnte de los diverses paises,

acion de

que ln perfeetn werpretacion de lo sutodedermn

los pueblos lleva implicita ln cooperaei

1 entre ellos, y el

terceros e ¢l relative al mantenin o de la paz y lQa

21



segaridad internacionales”.

"El principio de osutodeterminncion tiene su reverso
en el de no intervencién, y al referirnos o la actuacion de
México. emn el movimiento ponamericano veremos Ia
posiciéon que se ha mantenido a lo large de sus

relaciones...".""

Ha wsida wuna larga teadicion de nuestro pois, que se

ha reflejado dotalmente en lo que ahora es la negocincion
juridica incluso, este principio de nuestro pais, significa
no €l hecho de que lov Estados tengan que resguardarse o
aislarse, sino que favorezen mis que nada In posibilidad
de ecrear una infracstruciura de¢ wseguridad juridica, gue
permita  dircctamente ¢l  Ilevar a  cabo la  relacion
internacional. Tal ¢s ¢l caso de que csle principio incluvo
ya esti dirigido & nuesiro paeto social establecido en la
Constitucion en el articulo 89, fraccion X, ¢l cuanl dice o

la leira:

"ARTICULO 89.« Las facultades Yy
obligaciones del Prenidente, son  las
siguientens:

FRACCION X.- BDirigir In politica
exterior Yy cclebrar tratndos
internacionanles. someti¢ndoles o la
aprobacion del Senado. En In
conducciéon de  tal  politicn, ¢l titular
del Poder Ejecutivo observara los
siguientes principieos normativos:  La
autodeterminaciéon de loa puchlos: fa no

" MODESTO SEARA VAZQUEZ, Politica Exterior de_ Méxieo p.
as.

22



indervencion: la  soluciéem paciflica  de
controversinyg o prosderipeion  de In
amennzn o ¢l usoe de In fuerza
relaciones  indernacionales: la igu
juridien de low Estados: la coopera n
inlernacionsl parn el desarrollo: y la

lucha por In paz y la  seguridad
internacionpnles”,

dad

Los pueblos, deben de tener ciertn

auntono « porn

que o existan  presiones en la manifesiaciéon  de  su

voluntad. Al momento de celebrar iralandos o contrstos, ews

evidente gque este principio de ouwtodeterminaciéon de lown

pucblon, ¢sti basndo en que ningian pais, podra presionar

a oire para que acepie tal o cual negociacion, y csto

evidentemente que debe significar uw

de lan  garantias

dentales a nivel internacional.

2. La Sobera

Comeo resulindo de los incison anteriores,

cupe mente ¢l incivo "€", de ¢

ie primer capitule.

Encontramos que la Soberania Nacionanl, fundamentada en

los presupucstos de una demoernein, se va o identificor

plenamentes con o posibilidad de un

dentro del Estado.

cjercicio de  poder

Ya hemos vivto eomo los Teorins Moni

(entre In

supremacin  de los Derec!

v Indernon ¢ Knidernacionales),

tenion sus propios [undamentos. Habismes visio también

como o seguridad juridicn, esti basade dircctamente en la

tener dercechon y un sistema tal que nows

23



permila cjercilarnos y buscar Ia  coercibilidad de los
mismos. En consecuencia (encemos  cimo  In Soberonia
Nacional. debe de wignificar un dominio territorial de Io
actividaod de los Estandos, e¢slo cd, unos neccsidad no
solamente formal o ideolégica. sino material y real, que

deben de tener los pucblos reaspecio del asentam

io
territovial. En donde pueden lograr permanencin a través

de su expansion y desarrollo comercial.

S$i algo es peleado por o humanidad., sin duda son

los recursos mailerinles que In tierra ofreee, évton som: el

petroleo, el uranio, ¢l oro, la plat

. € carbo

+» Yy demas
minernles que en un momento determinado al

transformarse, producen nucvos tipos de

renncing, que

son vendibles a eadn une de los

wtes de In poblocidon.

Dickas mercanciay pueden redituosr gonancias para aquél

que tiene Ia teenologin necesnrin, realizando In

transformaciéon y comercinlizocion de tales recursos.

El dominio tcrritorial, evidentemente gue forma porte

de 1In Soberanino Naoacional. solomente los puchlos tienen

poder para explotar esas circunstancias, 1 el cano de low
extranjeros para poderlo hacer deberian encontrar dentro

de la Soberania Naci

nal, dicha posibilidad,. para  c¢llo
tienen que adherirse a la Clauwsula Calve, In eunl esta

prevista c¢n la Fraccion 1 del Articulo 27 Constitucional,

que establece o grandes rasgos: que se deberin considerar
como nacionales respecto de dichos bienes, y o no invoecnr

la proteceiéon de suas gobiernos. bojo lo pena de perder
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dichos bienes a beneficio de la nacion.

En tales consideraciones, es notable que ¢l domis

territorial, entat determinado capecinlmente por la

Soberania Naoei

nunl: por las neecesidades del pueblo. Clare
que osto, o8 lo que la docirinn nos dice: yno que en Ia
priciica, muchos pnivey han (enido que ceder parie de su

Soberanin

Nacional, e¢n virtad de Llas grondes presiones

que  han xistido. Por In  falta de¢ respeto o Ian

autodeterminacion de los pucbhblos, que en un momenio

determinndo, han hecho une guerrs por el comercio, y
para gque éste se abra o sus productos. PPodemos pensar
que ¢s el caso de nuestro puis, fremte o la negociacién del

Tratade Trilalteral que estamos criticande en esie t(rabajo.

¥.- EL PRINCIPIO DE PACTA SUNT
SERVANDA COMO BASE DEL DERECHO
INTERNACIONAL PURLICO

Sin duda, Ia obligoatoriedad del Derecho Intermnacional
Piiblico, cncucentra s fundamento inicn y cexclusivamente
en la bucena fe de los Estados. Esto signifien que dodos
esos compromisony internacionales gque de alguna manern se
pucian en traindos, congrenos, declaracioncn, etfe., no
oblignn de mancra imperativa y coercitiva a lov Estados,
en  virtud de los conceplos de wsoberanin. Estos misnmos

Estadoys, condicionan o su propic voluntad el someterse o

no. o Los lincenmientos de las negocinciones

internncionales.
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car, Ia base

I Puablice, ¢l

Parn poder estar en  posicion de ex

fundamental de todo el Derecho Enternacio
maesiro Céanr Sepialveda nos hace Tos sigunicntes
comentarios: "Cuando se percataron los auntorces positivistas
modernos de los graves defecton de la tewin de Iz voluntad
colectiva y de lIa autolimitncion, porque no se  podia
explicar corrcctamenic con cllas ¢l fundamenio del dercecho
internacional, y cnando recalearon que cualquier posturns
gque prelendn descansar en In volantad de lov DExtados es

c¢nte cambioante,

precaria, porguce esta voluntad es perenc
se dedicaron a buscar un fundamento mejor sobre el cual

snal. Tratan de

nders

descansar todo el cema juridico
encontrar una norma primoarin que e diern validez a todo
el Derechao, y que connidere insospechable de voluntarismo.

al que intentan superar.

"La normn paefa sunt servandn es un  prineip n
priori, de valor absolute. umniversal y abstrocto... La fuerza
obligatoria de esns normas deriva del principio de que lows
Estados dchen de respetar los acnerdos concluidos entre

ellos: pacta sant servanda. La circunstancin de conwtituir

precivamente cae principio la base de las pormas de low

elierior desde ¢

1ontraci

que hablamos

rlo

punto de In morma mistma. oy que adm
como un valor objetive absoluto en ofros términos, como
la hipétesis primern ¢ indemosirable en que descanaa énte

nos. Y lo

rtoxy  hum

como oiras drdemes de los conoci
que distingue al orden juridico internacional, ¢y que ¢n

él, el principio pacta sunt scervanda no descansa  co

26



dervecho inmterno sobre In norma superiors ¢l principio

ablico. esté  inti

doundg

realid

» constituye lo norma suprema,..”.

Law  morma o principio de Derecho Rnternacional

mente relacionado, c¢om ¢l efecto en
descanva todo el Derecho Internacional. 8§ cn

nd existe una voluntad eolectiva, entomees debe de

existir wum  imperio  cocrcitive suficiente, para  poder

del

muest

itar y autolimitar las soberanias en sus relaciones.

st realmenze no lo eneucntrn, y como dice ¢}

ro Sepilveda, ey una situacion precaria, de tal forma

que dodo lo que cs la ncgociacion juridica internmacionals

et bonada en esie prineipi

deree

Conve

Ya desde lo que ern ln Convencion de Viena sobre

10 ¢ los tratados, en su articulo 20 de dicha

ncion se establecia lo siguicnie:

" ARTICULO® 26.- Pacta sunt servanda.
Todo tratade ¢n vigor oblign o las
partes y debe ser camplide por cllas de
bucna fe".'?

Lo bucna fe. ¢& lo dnico que distingue completamente

la  cedtructuraciéon, de todo lo gque represcenmtan los

princ

12 lLES,\Il SEPULYVEDA. D

(L] ‘T

pios generanles del Derecho Internncionnl Pablico.

in este momento, podemos yon desglosar In soberania

pp. 31 y 32,
ra p. 212,
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de los Enstades comeo Sujetos de BPerecho Internacional
Phablico. Es deeir, que gracias a gue son independientes,

que tienen In autodeterminaciéon, In soberanin nacional. Ja

independencia respecto  del  derecho y 1o sujeci de
imperiec a wu derccho de  otros  Estados cxtranjeros.
Endounces cada uno de lov Estados. licnme w~su  propia
personalidad juridica: que no debe ser vometida o ningin
otro imperio de jurisdiccion mas que ol interno. Postura,
que ha wsidoe muy discutida cntre Jos diversos nutorves y
encuenira lugar en toda In relacién a nivel internacional.

apoyada solamenie en la buenn fe y en ¢l complimiento de

los compromisos gue se celechbren por los Estados.
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL DE
LOS TRATADOS

En csta parte de nuestro trabajo, vamos s examinar
los linecamicnios que enstablecen el marco juridico
internacionnl de los tratades. Maran esto, utilizaremos In
Convencion de Vicna wobre ¢l Derecho de los Tratados de
969, y 1a de 986, con ¢l {fin de conocer cuil es In
moancra, como se regule, In celebracion de un (rotado en el

ambite imternacional.

A, LA NEGOCIACION JURIBDICA
INTERNACIONAL.

Los Bsiadon, unn vex que han adquirido In
personalidad  juridica wuficicntes podran  enirar en Ia
relucion  internacional. Ello wsignificn que por medio de
negocinciones, de algunas manern encuentran sofucién a esn
problematicn de comunicacion, que regularmente  exinte

cntre los Extoados ¥y o la formn como s¢ relacionnn,

Ani,  tendremos negocinciones politiean,  juridican,
comercinles, o de desarrollo comunaly y todav cllas cacran
Sobre Lo estructura peincipal. A fin de ercar unn forma de
conducta enire los Estados. que reglamentie sus relaciones

en una forma coordinada.
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Como pnede apreciarse las formas de  negocinciéon

juridiea internacional que existen som:

1. €Congresos y Conferencian,
2. Declaraciones.

3. Notificacionces.

4. Protentas.

5. Renuncias,

Tratandos.

Por lo que we refiere al condexto de los congresos y
las conferencias, basicamente serin reuniones generales,
que de algan modo ashordarin anm problema internacional

que deba ser resuclio.

E} macstro Scoara Vizquez, cunndo nos habla de cewtow

congresos y conferenciay, nos hace la wsiguiente explicacion:

"De modo general pueden definirse como reuniones de

representantes de los Estados, cuya finalidad es legor o lo
conclusién de un nemerdo internacionnl sobre onoe o variows
asunlos: catableciendo reglas  generales, soluciones  de
problemans concredons, erencion de organinmons

rde entablecerse v

internacionales... Aunyue no  pu

ubre de

disdincion coalcgdrica. se reserva en principio el o
congresu‘n para aquelluy reuniones en fas que poardicipan
los Jefes de Estado, quedando el de conferencias para
aquellay en que porticipan  otres  representantes de

cualquiera de los Estados".’
" MODESTO SEARA VAZQUEZ.De
203.

reho_Inlernane




En todos csas rcuniones scan oficinles o de eardcter

téenico, pucde svurgic Ia ingu

¢tud de resolver un problema

internacionnl que pucdna corresponder o dos paives o a

mas. De o podri surgir una conferencia multinacional,

en In que se  establezea  algin  irntado o  conve

importante, y que de slguna mancra pucda ayuadar al

desarvollo y llevar las relaciones internocionales de varios

paisca.

De manera gencral, esa congregneion de Estados que
se resinen para diologar asuntos comunces. sin dado serdn
los que organicen congrenos o conferencias.

Una situaciéen nuneva de las reloci sy internacionales,

svinm duda son las declaraciones, an fravés de  éntan, se

estableee la posi polifien de un paisi y o diferencia de

foda negocincion, se identifican dircetamente 4 lo gque un

s declarn: von de coridcter unilateral, y se lleva en

solo p

formn de declarnei n Ia

n sin In necesidad de que algu
solicite. En este sentido, sc drata de reflejor la ponsicion

juridien de un pais respecto de (al o cual circeanstancin.

Es  pertinente aclarar, que también puaedan  existir

declaraciones  conjuntas, en o cual doxy o paisen,

entoblecen su posicion politien rewpecto a cierio problema

internacional,

Lo notifiencion se traduce en unas comunicuacion que

Estado hace a otro, de un hecho al que van unidas
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determinadas  consccuencioy  juridicas; dicene repercusion

dentro del Derecho Internacional.

Como proiesin entendemos ¢l acto mediante ¢l cunl

un Estade nicgs Ia  legitimidad de uuna  deters ada

sitaaciéon frente & otro. La protesta en muchos casos on

necesaria, ya que ¢l Estado afectnds por alguna situacion

ilegitima atribuible o otro Estado, deberid manifestarlo,

porque de lo contrario perderi su derecho de reclamacic

La renuncia ea [a manifestocion que hace un Estado
para no cjercer determinade derecho. El abandono de swna
pretensién  juridica implics la extincién de un derecho

subjetivo del Estado que la formula.

El maoewstro Minja, cuando nos habls de la renonecia
nmos dice: "La renuncin e¢s scguramente de todos los actos
estntnles unilaterales ¢l mas ficil de yer concebido de una

manera aulénoma respecio o acloyn o declaraciones de

ambos sujetos. También se hacee neecsario distinguir la

renuncia traslativa que requicre Ia acepincion del sunjeto

adguniriente del derecho re

ancindo, con posibilidad de que

ambas declaracionens de voluntad coincidan en un solo acte
bilateral o se cncuemniren cexpresndas en dos momentown

sucesivos, de la renuncia meramente oahdicativa, que no

liene mnecesidad de destinatario concreto, y que incluso

puede ser deducida de hechon concluyenies o del silencio

del Estado nl que we estima como renunciante". '

1 ADOLFO MIAJA DE LA MUELA, Introduccion  al_ Dercche
Internacional Pabliee. p. 171
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Evidentemente que ln renumei

fors

de  establecer o manifestar o voluntad politicn de una
soberania o pnis, Ani, como también las protestas. que
evidentemente s una formn de negociar en el ambilo

n de

algun pais. por sa situacion politicas por su manera de

internacional, csn facilidad de protestar por la acci

tratar las  cosas. Los Enstadoes pucden el

E ST VAN
endrgica protesta esiableciendo, In posibilidad de mno estiar
i

de neuerdo con la « realimente esd

n en contra de 1

c

po p politicn de wn pais. y por lo

por Ia actditud.

Continuando con las forn

aw de negociacion juridien

internacional, cs como llegamos con Ta q

requicre mayor

formalidad, ¢l tratado. E

es una siftuacion de pacto o

convenio, a través de la cual se expresa y se manifiesta

completamente In voluntad de los Est

oy, IPara cllo es
necesario que exista la negocineion, In firma del tratado y

sn ratificacion por los senndos de los paises.

a  definicion  de  tratado, por ser un tema  muy

expecinl, lo pasaremos a ver con mayor dedemimicnto

. DEFINICION DE TRATADO.

Los iratados puceden recibir diversos nombres wsegtin
su naturaleza ¢ importancia, algunos. som paclos, ofros

Non convenci

PICN, CORVEeNnIoN, llclll’rll"ﬂ. coOmpror:

8. ele..
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pero todos reflejon una forma esencial de establecer Ins

relaciones internacionales.

De aqui que el i¢rmino, tratodo en wi, va a significar

un aeucrdo. unn

festacion de voluntades, una

coordinacion de Ia soberania de los Estadon. Lo

eclebracion de um trntado, deberi quedar o

niado por

escrito entre los Estados.

Ahora bien, un (raiade bite de cox

. NiE J

pelencin,
pucde scr internacional o pucde ser nacional, de tal forma
que su jerarguia, va n estnr cestoblecida desde un dambito

constitucional por ¢l articulo 133,

Para poder claborar un concepto viable de lo que

signiflien el tratado. ¢l maestro José Lion, nos hace las

niguientes cxplicaciones: Lus negociaciones diplomaticas

smelen terminar, en uno o varios acuerdos, verdaderos

contratos entre las  pavies firmantes, que se  Homon

convenios o tratados. El ¢ratado en un o acuerdo

cntre dos o masv  Estados,

¢ que  Ne  cesatipulo

determinadas obligncionces... El tratadoe eren una obligoacion

libremente contrpidna y disuelve o modifiea [a existente".

"La denominacion de traindoys, se aplien mas

generalmenie en anquellos  contratos

ire  Estados que

revisian mas importancia por su objeto, su fin, ¢l n

meroe
o el poderio de las pardes conivratantes, micntras en el

convenio se emplea a veeen parn designar obligaeciones de
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sy muiis  restringido, o que se refieren a determinados

objetos delimitados, nuis preferentemente cconémicos que

politicon., Podrin reservarse el nombre de tratados o todos

agquel des instrumentos interestatales de Ia

» gra

naturaleza integral o poarcialmente politicn. y aplicar ¢l

convenio  todos instrumn

nios q

carviicter politieco...

La o in de un Estade requicre de coordinacion y

relocion juridicas en los compro

sos internacionales. para

que un momento determinado pucda contrniar y cstableecer,

en  forma  escrita un  (ratade. ElI  hecho ey gque  esa

manifestacion de  voluntad. quede apresa de  alguna

manera, y exivia In formalidad suficiente, que le dé ol
acte  juridico, un valoer de gran importancin entre lIaw

naciones; ya que una soberania y oira, acucrdan una

respecto de ciertn materia,

Ln miama Convenecion de Vienn, sobre ¢l derceho de

trodpndos de 1969, en su articulo 2, incive a, define al

iratado en los siguicntes iérminos:

“al Se  emtiende por "tratado” un
acuerdo  intermaciona celebrade por
cuerito enire Estados y regido por el
derecho internacional, yo conste de un
instrumeunto dnico o en dos o iy
instrumentos conexos y cualquiern que

sen su denominaci poarticular"!?

liny que sSubrayar osn posibilidad  del acuerdo. ca

atico p. 338,
onal_y su_obrap. 206,

" JOSE LION DEPETRE. Dere

” La C 1_Derecho _In
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formn eserita, esto evidentemente que reviste una  gran

solemnidad y formalidad e¢n la  convencién o ¢ In

coordinacion de la soberania, y que va o intemtar ofrccer
Ias reglus en los cnales wve funde In relacion entre los
Entados. Es decir. querer establecer lay normas de derecho
en fumnciéon de los intercses de dos o mis Estados. lleva o
un acuerdo  escrilo, acentuado dircetamente en [T
posibilidad de manifestacion de voluniades (formn ceserita),
Asimismo, tal relacion recacri dentro del Derecho

Internacional.

C. FORMACION DE LOS TRATADOS

Antes de posar s observar In formacion de los

tratados, quisiéraomos Tacer un  paréndesin para poder

establecer In jerarquio que en un momenio determinado,

enconiraron los tratados en nucstro pais.

Asi, vamos a ironscribir el articulo 133 de nuesira

Constitucion, el cunl menciona In siguicnte normatizacicn:

"ARTICULOG 133.- Enta Connsdituciaon,
Ins leyes del Congreso de In Union que
emonen de clla y todos los tratndes que
estén de  acuerdo con la misma.
eclebradon y que ne celebren por el
Presidente de lan Reprblica, con o
aprobacion del Senndo. seram In Ley
Suprema de¢ toda la Unién. Los juccews
de eada Estado ~se¢ arreglarin a dichn
Constituci leyes y dratados o pesar
de las disposiciones en contrario que
pucde haber en lay  Constituciones o
leyes de los Estados”.
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Inicialmente istitacion establece los i

T ¢

constitucio

ales. come ¢l punio mas supremo de nuesira

« lunego, hace un enfoque hae

v lo que son las

n del Congreso de In Unién, de

8 Federnles, que eman

tal forma que cmpezamos a tener la idea general, de cémo

ol artieulo constitueional citado, estableee que In

nntitneion es la Ley Supres

n de nuestro pais, después le

iguen en orden de importancia lav leyes federales y lows

tratados gque estén firmodos y ratificados por ¢l Senado.

El macsiro Alonso Gémez-Robledo, cuando nos hace

un

explicacion anl respeeto de este articulo 133, nos dice:

"Si es vilido sostener que las teorias de In soberania han

vido claboradas en  gran medida para  juastificor el
desarrolle  progresive de las  competenciay  del  Estado
moderno, entonces  parceerin legitimo  pensar que su
desvalorizacion han engendrado una serie de tesis opucsias
y 9que éntny no serinn oiras que las Hamadas tcorias

federalistas”.

"Lu o

inion de una coleetividad juridica en
subdivisiones o cirecunscripeiones (territoriales, viene o
significar que un cierto numereo de normas de diche orden
no  poscen  validez may gque  parn una fraececidon de

territorio”.

"En cwte sentido ¢l orden juridico que constituye la
colectividad se integra por normas euyo ambito de validez

eapecial [ territorial va ® ser difcrente. La
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descentiralizacién alcanzarin ¢l grado mas eclevado de
renlizacion en el momento en que¢ todas y cada una de los
funciones pudicran  ser  cjecutadas  indistiniamenie  por
todos los sujetos del orden juridico ¢ inversnmente, pero
dentro de estn s hipdtesin, Ia centralizacidén
aleoanzaria un grado miximo de realizacion en ¢l momento
en gque todas los funciones deberion ser empreandidas por
un anice y exclusive érgano”.

"Obviamente Ia renlidad social no avala nin o de

estos dos casosn como hipdétesin extremas, s¥in embargo es
también innegable que loy ordenes juridicos histéricos se
conslituyen dentro de la gama de posibilidades que ofrecen
estan doy representaciones ideales. E@I articulo 133, guce
contiene la "Clausula de  Supremacia  Federal",  fue

presentade por ¢l Congreso Constituyente de 1916,..18

Sin duda el debate principal de todo nucstre teabajo,
estard asentado e¢n este articulo 133, en ! sentido de
todas cens teorins opuesins que nos diee ¢l maestro
Gomez-Robledo, y que unos habla ol respecto de  que
realmente, contiene unn supremacin federanl. Asi. podemos
tener una idea generals que la jerarquin que vamos a
tomar en consideracion para este trabojo, sin duda seri
principalmente la Constituciéon, luego Ina Leyes Federales
junto con los Tratndos Internacionales debidamente
aprobados por ¢l Senado (esve acto de incorporacion es el

que va a dar [Ia preferencin n In Ley Federnl sobre el

itucion Politicn de

. ALONSO GOMEZ-ROBLEDO VENDUZCO.Con
los Estados Unjdos Mexicanox Comentada. pp. 380 y JF90.



tratadol, y en tercer Tugar las leyes locales.

Corresponde ahora  aclarar, que Tov Troatados y las
Leyes Federales son de agunal range, pero respecio de sm
aplicacion, la aplicaciéin de un dratade no se hori con
preferencia sobre In ley mexicennn., Esto es. de hecho, la
Ley Fedeval goza de ean  preferencia  que wse  nicga ol
iratado. Exta posiura oy apoyada por la jurisprudencia
{o
materia administeativa del Primer Cireuito, ln resolacion

es de 1981

indo emn

emitida  por ¢l Fercer Tribunal CLele

ceucncin, vamos a tener céme ¢l articulo 133,

tn interna, de lo que

va a identificarse econ la (corin maor
hablamos al inicio de nuestro trabajo, e¢n ¢l copitulo Lt Es

deecire tanio ¢l Derechio Indernacional como ¢l Devecho

~ no sistema

Inters pories iegrantes de un o

juridico, con ln supremacin del Derecho Interno sobre el

Derecho Internacional. De tal manera que en la formacién

de Tosw trntndos, debe ¢ rae que ¢n primer orden se tome

onstitucion, lTuecgo las Leyes Federales, y por

en cucnta la €
alti

leyen, y poder lograr una  coordinacion de leyes en la

10 los Tratados: pars que no exista cave conflicto de

legislacion nacional,

1. Procedimiento de preparacion

Cuande des paises tienen un problema, o necesitando

algan proyecto de desarrolfo, o lo explotacion de recurnvos
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anaturales de maneras coord

vadn, 8¢ va a imiciar M
comunicacién entre ambos paises. a través principalmente
de loy servicion diplomiticos, que cada une de los Estados

tiene em ¢l exiranjero.

Awi.  las  represemtaciones de los  gobicrmos en ¢l
extranjero, complen wna funcién muche muy importanie,

porque mno represcntan al gobiermo extranjero. si

» o toda

In soberania de un Estade vecinoe extraio.

A lo largo de¢ la historin def hombre., se

dar la nccesidad de una dindimicea ¢n 1

interpnacionales, este  sucede miaN  precisomente  cuando
"explota” el ecapitalismo. y s¢ requiere de un mercado

mundial en donde se¢e pucda colocar la produccién en wserie.

Es de senalarse que los relaciones internacionales se

dieron con mayer intensidad, y los procedimientos de
preparacion de tratados, empezaron a {ener sn vigencia
optima.

La mnestra Cid Capetillo, nos habla al respecto con

los siguientes palabras: "las diaciplinas intermoacionalistas

y concrectamente las de relaciones internacionales, surgen

en un contexto y momento histirico determinado: los del

capitalismo. Su evolucion corresponde a la de tode modo

de produacci

nternacional; podr s decir que

mientras la sociedad internacional s¢ presenin como un
las

todo denarticnladeo. de conformacio

10



disciplinns indernacionales se presentan anisladas entre s

entudiando aspecton parcinles de gque destacan por su grado

de  desarrolle o poerque su determinacion  depende  del

mejor  funcionn

ento de  ofros.

este vldimo

cncondromos ¢l derecho infernacional, que centablece
scrie de principios juridicos formales que giron alrededor

de In iden de 1o igualdad de los hombres, q

r en Ia escens

nacion

1 se extiende a In igualdad soberana de los

Estados: la esencia es, Jogicamente ln misma. la igualdad

CeN  una  comn ién para ln seumulacion originoria

o para la acumula n

pitalivta en gencral: de

ahi. que  Jon gobicrnes, inician su ncgocincion, a través de
lon  canalen diplomiiticos c¢stablecidos para el clecto  de

lograr enire c¢llos un acuerdo que pern

ta unn ogilidad en

¢l mercado mundial”!”

Esy cevidente g

¢l procesn de  preparncion de  un

tratado, puede iniciarse no so

mente o iravdés d(? CNON

contactosn diplomaticon; de esa eslructurncién del servicio

ox

pr, en donde el represeminnie nercd

ado en nuestro
poin, ticnen la altn funcién de darkle dinamismo a las

relaciones indernncionales, svine gque (ambién puede darse n

traves de lov  congreson, conferencine ¢n donde ex 1n
necesidad de resolver un problecma, o través de todon low

medios juvidicos de negocineién intermacionanl,

Los Enstados deben contablecer ncucerdos para og

zar

" ILIANA CID CAPETILLO. "Refle en  Critican del Surgimiento
Teorice de la Dinciplina de law WNelaciones Tuternacionalea® on
Nelaciones__Enternncionnlen e 29,
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las relaciones internacionales. acuerdos we inician

con una cominién explorato

i, ta va a hacer nentir a
los gohbiernos. 1o neeccsidad de establecer un (ratade, ya
que el problema asi  lo  amerita. Si  cestn comision

exploratoria establece In iden de la necesidad de um

tratndo. pues se ix

cin nn proyecio de tratado, ¢l ennl

debe de estar sometido a ambos Estados. En razén de que

las elausulas de dicho tratado, cn principio no

contravengan a la legislaocidn interun: y sea completamente

una manifestacion de a voluntad entre los Estados.

Una vezx gque costa ct sian exploratoria ha preparade

el proyecto, cada uno de los Estados En este

sentido »se crea un viable a t(odos cllos, que

firmarin o contratarin en el (ratado. en ¢l momento ¢n

que celebre 1o firma  del  tratado. Cuocondoe  évfes son

bilaterales o sea. entre dos paises, dicho t(ratado tiene que

blcas de

Hegar hasta el Senado de la Repiblico, o asa

represcentandes, a efecto de que lo ratifique ¢l pueblo: ¢n
virtud de que a través del tratado, se va & comprometer
no al gobiermo, wine a todo ¢l Estade o In soberania en

general. Be ahi, que tenga

os quc hablar respecio de In

ratifiencién de losx tratados como u reevidad  legal de

cxistencin.

Ahora bicen., s

niel Poedrajo, nos dice ol respecto dde

la ratificacion: "Aparte de In firma que se celebre en

conterencia ¢ en una reunion formal, losa gobern

los Eastados tiemen que someter o In apreoba



Asambles de sus represcntantes, ¢l contexto del iradado. a
clecto de que énstos To  ratifiquen, lo apruchen y de esn
maners pucda tener validez en ambito interno de dicho

pais".??

Es lagico supe r que cuando Hegan las partes o

firmar. ¢l qgoe realize la firma debe de tener Tos plenos
poderes, los lHamados poderes plemipotenciavion: en  ial

forma que ¢l Embajador y el Jele del Estado, los tendrin

tiacitamente, Yy cuando hay una persona designada
capecinlmente, deben de investivlo con loy plenos podceres

para firmar ¢l (roatado.

Inmedistnmente que se firmn, pasa o las asambleans

de representantes, gque en ¢l cavo de México, es el Senando.

En donde de plguna mancra esti representado ¢l pueblo,

yu con veprescndantes del puacble; clegidos por ¢l pucblo,

poara cjercer un gobicrno por y para el pueblo: y que «

un momento determinade. son gquien aprobara ¢l contexto

del tratado, Es de vital importan que ¢l tratado  w~e

ancople a In Icgislacion interna.

Ani. eceunando existe esn rotificaeiéon, si env un (ratado

unn fecha para el intereambio de notaws

bilateral, se «i

tos de ratificacion de los

diplomnt y los instrum

Senados, se presendan para que el iratndo pucda dener

vigencia internacional. Si el tratndo es multiluteral. entre

20 DANIEL DE LA EDIRAJA. "Low Tratados y oiros Instramentos
nternncionalex” en Manual de. Dexeehio  _Indernoces
Olicialen _de 1o Armada_de Méxicopp, 80 y 81,




varios paises., entomeces s¢ nombra un pa

depositario del
tratado, poara que todos los instrun

ntos de ratificneciion de

fos Senados o Asambleas de Representantes, puedan

deponitarsc en ese pais, y el (ratade pucede endrar en vigor,

En una manera muy panorimicn, hemos visto come ae

procede n la preparacion y concln

1 de un trats

3, e

tal forma que en el dronsenrse de¢ nuestra tevis, vamos o

ir hablondo de¢ otros detalles de eva ruta que sigue lo
negociaciéon de un tratado.

2. Elementios del Tratado

Al igual que todos los contratos, existen elementos

esencinles como son: Iln capacidad, Ja manifestacion de la

voluntad, y ¢l objeto licita que ha de celebrarse,

Asi, todos lon Esiades qac dengan o capacidad parn

celebrar tratados, deben scinlar o la persona que ha de

intervenir en la negocinciin. deberd tener plenos poderes

para adoptar dicho tratado.

Ahora bien, ¢l conscentimicnto en obligarse por un

tratado, dche de manifestarse a dravés de la firn

n puesda

en el tratado escrito, ¢sto nos lo hace saber el articulo §13%

y 12 de la Convenci

n de Viena sobre el DBerecho de los

Tratodos de 1969, dicl

& articulon coatienen la uicnte

idea:
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ANTICULO §1

"FORMAS DE MANIFESTACION DEL
CONSENTIMIENTO EN OBLIGARSE A
UN TRATADO

El conscntimiento de un  Estade de
obligarse por un tratado podrai
manifestarse  medianie la  firma, cl
conje de instrumentos gue constituysn
un itrntado, In ratificacidin, in
aceptacion, In aprobacién o ta
adhesion, o en cualquicr otra  forma
que se hubicra conmvenido”,

ARTICULO 12

"CON TIMIENTO EN OBLIGARSE
PO UN TRATADO MANIFESTADO
MEDIANTE LA FIRMA

1. El conscntimicnto de un Estado en
obligarse por un tradado se
monifesiaris medionte In fiema de
Su represendante:

o) Cuando ¢l tratado dispongns que la
firmoa tendri enve cfeciog

b) Cuande connte de otro moedo  gquc
Tows Entndos negocindores hoan
convenido que la firma dengn  ene
efeetor o

<) Cuando lo intencion del Esindo de
dar ene cfecto o In  firmon  wse
desprenda de los plenos poderes de
su representante i} Ne haya
manifevtado durante 1a
negoeinciaon,

13



2. WPara los efectos del parenfo 13

a) La riabricn de un texto equivalda o
In firma del tratado cuando conste
que  los Estados negociadores awi
lo han convenido:

b) Lo firmn ad referendom  de un
tratadoe por un repeesentante
equivaldesa o Ia firma  definitiva,

del tratado ~i Nu Esta lo

confirma".?'

La cfectividad de un tratade. estari apoyada en sus

elementos escnciales en

lugnr In enpac que
deben tener todos los Estados, ¢l represendante designado
por ¢l Esiado, es nccesarie que tengn forzosamenide ¢l
poder para celebrar tratndos y estampar su firma. cloare,

que désta requiere confirmaciéon posterior del acto. paran

idemtificarfo t(otalmente y aproborlo.

Otro elemento principal. y que realmente forma porte
de esos requisitos esenciales. es vin dada el objeto sl eunl

esta  dirigido el teatado: énte debe recner definitivamente

cn  situaciones  Ricitasye esto  e8  cn  sitaae N que  no
nfecten o otros Estados y de algin maneran no vayam on

contra de¢ los dercchos ananlurales ¢ imperativos.

Ani. el objetivo del contrate del tratado  debe  ser

licito.

n Coinisién_de_Werecho Int,

Ehne

Ly nu_obrpp. 208 y 200,
16




May otrov clementos que pudiésemos abordar en ol

ndo co

iratado, son los vicios en ¢l conscuaii o ¢l error,
el dole, incluso la corrupceion. y ln coaccién sobre el
representnnte del Estado. Asi, los arvticulos A8, A9, 50 y
31 de 1n nueva Convencion de Vienn sobre ¢l Perecho de
los Tratados de 1986, citablece claramente como ¢l hecho

de que se incurra en un error. en un dolo fraudulento de

un negocindor, o que el representante del Estado o de Ia
organizaciéon internacional al estampoar sn firma lo haya

hecho por corrnpeién, o por existir coaccion sobre dicho

representante; hacen que el tratado sca  posible de
nulifiearlo, y que sus cicetos no tenganm ninguna validez,
porque hubo vicios en cuanto al conscentimicnto y In

manera de expresar ¢l mismo.

3. Principios que Rigen los Tratados
Tnkernacionales

Unn vez que hemos visto que o pacta  sunid

servonda " ces la  columina  vertebral del  Derecho

+« nota mbiéin lo es poara  los

Internaci o que

principios que rigen los tratandos.

Ani, icinlmente ente principio de buena fe, sera la
base principal de negocincion internacional, y cn el

tratando se reflejn de manera formal,

Otros prinecipios que pudiésemos mencionar, son los

siguientes:
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1. Principios de igunldad de¢ derechos

entre los Estados.

2. Libre determinacion de los
pueblos.
3. Igualdnd svoberana.
4. Independencin de los Estadons.
3. Ln no injerencia cn aNuntos
. internos de los Estados,
6. La prohibicién de ln smenaza o ¢l

uso de o fuerza.

7. Respeto Universal o los Derechos
Mumanos.

8. Respeto n las Eibertndes
fundamentales de todox ¥ In

efectividad de  tnales  derechos  y

libertades.

En lo que en ¢l texto de la Convencidin de Viena wsobre
el Derechho de los Tratados entre Estados, y Organizaciones

Internacionales, o entre Organizaciones Indernacionanles de

1986: lomentadoe por la Orgamizacion Naciones Unidas, sc

reconocicron cHos principios como uno de los principios,
en la configuracion de los dratados: asnexiandose, cen el

contenido del articulado. los siguicntes principions:

a) El principio concensual de  los
Tratadaos.
b) La fuente mas imporiasnte del

Berecho Internacional
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c) Libre consentimicnio. y bucna fe

en I negociseion,

d) La imporiancia del proceso
coditicador.
c) El desarrollo progrevivo del

Derecho Internacional.

Los principios anteriormente citados, estian

plasmados en la Convencion de Viena de 1969, como
en 1986: las cuales se basan especinlmente en esos

principios.

Asi, por lo que se refiere a la iguwaldad juridica
de los Estados, ean posibilidad de ser iguanles entre si.,
como obscrvamos, estn idea poavie desde mucho ticmpo
atris. Pero o través de los tratados csta base se ha

venido reconociendo. y n especinlmente ¢en la Caria

de 1In Organizacion de Naciones Unidas en ¢l articuleo
12 inciso 2, ¢n donde habla de los principios y
propositos de doda Ia Organizaciéon, dichoe articale
dice a la letra:

ARTICULO 1

*2., Fomentar entre los naciones
rclaciones de amistad basadas en el
vrespele ol prin o de iguanldad de
devechos y al de In libre determinacion

de los pucblos, y tomar otras medidas

adecundas para fortalecer 1a paz
universal".>”

Carta de_ _law_ Narciones fdow__y Ewstatote  de la Corte
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Para ¢l Derecho Internacional y principalmente parn

1a cclebraciéon de los tratados, esie principio ex muy
importanie, ya que un pais como los Estados Unidos, en su

negociacién juridica intermacionnl con ofro paiv pequ

como pudiese ser cualquicr lsln del Caribe, se sujetun o un
plano de igualdad juridica. Este principio pugna por una

relaciéon igualitaria de dercchos.

De tal forma que

independientemente de que csto
deba de ser respetado, por los gobicrnos de los Esfados,
estn ficcion del derecho, de considerarlos com  una
personalidad juridica igual, permite que In negociacion se
dé en términos favorables para ecadn uno de lov Estados, y
necesariamente se respete ese concepfo  de  igualdad

soberana. €on base c¢n clio, los pucbhblos de un  pais,

valdrdin juridicamente igual que los pucbhlos de otro pais.

De esto, wsurgen diversos principios de  BDerecho
Internacional como seria la libre determinacién, o la
Ilamada autodeterminacion de lov puchlos. In eual ya
veiamos en el incivo [ de In Teten "E" del capitulo

primero.

La autodeterm

acion de los  pueblos. tiene wn
fundamento en Ia iguasidad soberana ¢ independencia de
los Estados. Es decir. que no se permitiri In ingercencia

politica de an gobierno cextranjero en asuntes internos de

otros Estados. Lo anterior, en virtud de que évion son wnin
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dada  parimectiros cspeciales, no sole de las  relnciones

internacionnles, #ino de la formacion de los tratados,

Ahora bien, un principio aniversalmente reconocido

en ke prohibicion de In amenszn o el uso de las facrzns, y
en Las velaciones internncionalest principio gue
evidentesnente ha sido continuamentec  violado por Ins

potenciay exdronjeras qne hoacen wso de sva cnorw

s poder

thiélico.

Al respecto del no uwso de Ia fuerza, ¢l macstra Lonis
Nenhin, nos coments lo siguicnies "Equaivocan tante el
sigaifiendo de lny Naciones Unidas cuanto el cardeter de ln
nueva guersn, quicnoes sagicren gque ¢! concepto bivico de
e Cortan de Ins Nacienes Unidas «proscribiendo ¢l nso
uniloternl de In fuerzines no pucde ser aplicnds en esta

época de armas modernav. Esn snave y anticuosda I

Guerrs Mundial persnadie « (odas los nociones que low

tnderesen naciounales o el fulure habrinn  de ser

reiv

adicndos, o logrados los cambios meccewarios, lo mejor
posible o (ravén de medios politicos, pero no por vin de la
gucrra o de la avtensistencin militar. Man reconocide la
exeepeion de In defensn propin cn una emergencin, pero

éntn limitada al atague armasde vi, lo ¢nnl ¢v clure,

falio de ambigiicdad, sujeto a prucbn y ne fhacilmente

expuesto a tergiversnciones o inventoa™.??

La prohibicien del wso de 1a  faerzn, ha sido
LOULS HENKIN. Derecho _y  Polilica  Exterior_de los _Naciones
. 137,

EL]
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deelarado continuamente, y env sin duda un prine b

totalmente ncepindo por la Comunidad Iniecrnacional. de

énte surgen idecay como la prohibicién «dc utilizacion de

armos siémican, ¢l arrcglo pacifico de lan diferencias o las

disputas, la definicion de In agresion entre los paises, In

seguridad internncional, y otras circunstoncing, que

conforman toda csn gama de relaciones inter les que

en un momento deferminado seri i

acntndas o través

aple

de Ia negocincion. Ewtn netitud [ promovida

principalmente por los dratados y lu Dbuena fe en Ia

aplicaciéon de los mismon.

Animismao, los derechos humanos, law libertades
fundamecninles, son cvidentemenle derechos imperativos.

Loy derechos que de alguna mas

Aerin, no l.“(‘,ll g} ser
iransgredidon, por ser naturales, hum

nos ¢ imperalivos,

Lo anterior. ha sido totalmente reconocido, y cunndoe

exivte 0 aporece unn nucvs norma imperativa de derecho

internacional general, pues ¢l tratade va a ewior afeciado,

y énte puede suspenderse o incluso term

MNArNec.

El articulo 61 de la Conv

estableee cun iden con In siguiente redaecion:

neion de Viena de 19806,

"TARTICULO 6 La aparicion de una
nueva forma imperalive de  dercecho
internacionnl general (Gus cogens).
surge unas nuceva norma imperativa de
derecho ternncio general,  todo
tratado exiviente gque enté en opodicien
con esn noria Ne convertiri em nuloe ¥y
fermanari

Conyencidén_de  Vicun
E dow_y Org i




lentemenice gque ¢l derecho hus

mo  puede demer
unas  cicertn evolucion, y pucde cambiar en un momento

determinado, lo que hard gquwe el trolado se sujete n lon

térn de wnn  legislocion o un dereche imperative, y

haga nualo al tratado o simple y sencillamente sé¢ termmine.

En lo que

concicrne a otro de lov principios que

citamos, ¢y o8 hecho de libre conscntimicnto, que va

implicito en la liLkre determinaciéon, ¥y en In buena fe de la

yn establecinmos cino especial que fue el "F" del

p primero: y por altimo, la codificacion y desarrallo

irogresive del Dereclho, que son In base o través de In
¥

el mismo DDereche cren sn fuente y su  propio

desarrollo.

4. Interpretacion y Modificacion

DY Y poriante que xe cstnblezen en ¢l (ratado,

Ins reglas generales de o interpretacion del  tradado,
porque reanlmente deben de exinticr olgunas complicaciones
o diferencias. que pucden surgir de la purn interpretacion

del (tratudo.

El macsire Modesto Scara Vazquez, enando nos habla

de esin circunsiancia nos dice: "Puede ocurrir que no haya

disposiciones convencionales previas, ni conclusion de un

acucerdo posterior. Entonces se acude o cicrias normas que

n la prictica internacional han wsido consagradas, y que

¢l instrumento de Viena recogio en sua ardiculos 31 o




El primer criterio es ¢l sentido liternl y ordinarie de
loa términes, cntendido seginn la buenn fe "y iceniendo e¢n
cuenia wsu objete y fin". WPero los términoey no  deben
interpretarse nisladamenice, vino que cobran su sceatido en

el contexio en el que estin inmersos, vy ¢l Comvenio de

Viena explica también qué es lo gue ha de entenderse por

confexto:

o) Anten que nada, unn disposicion debe

relacionarse  con ] d

a8 del  mismo

tratado:

b) El  tratade se  interpretarda demiendo  cn
enenta "todo aenerdo  que  ve  refiern ol
iratado y haya sido concertado entre todaw

del

iraiado™, asi como low instrumentos

las partes con motive de Ia cclebraei

formuladoey ¢n In & mia ocasion del tratado

y aceptados por los demais.

La priaclica ulterior de los Estados, en cuanto a Ia

aplicacion del (ratndo, servira comoe ceriterio adicion

de

interpretacién, pudié¢ndose recurrir  igualmente a  loas

normas de Derecho Internac al, que resulten aplicables

"en kas rclaciomes cemtre las paries®.

"Como medios complcmentarios de

ierpreiac

enumernsn en la Convencion de Viena:

o) Los trabajos preparatorios;
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1Y) Las cirennstance de celebraciéon de un

tratado, "

Indudablers

rnle que  estas  civcunsisncins citads

deben de ser especinlmente ncegociadas, en virtud de que es

necesario  establecer reglas  de  interpretocion, claro  esti

que si los paises no los  citan, entonces pod

108 icor

las reg de Tas dos Convenciones de Viena sobre el

Derecho de los Tratados.

En otro orden de idcecas mn  tratado se (i

que

modificar, cuando hay un  camhbio fundamental en los

circunsinneins. Es deeir, w

car b roesp

cto del objetivo

por ¢l cual se firmd ¢l tratado, y tol cambio debe ecurrir

en el tto de la cclebraciéon del drat

o ya que no

fue 1o

to por Ly portes. Awni, las paries discut

nuli y la terminacion del tratade, por ¢l cambio

fundamental que sobrevengn de la negocincion.
antnl de

cembargo, ente caml funda

cian. no podri disentirse como causa poara dar

por terminado un drntado enire dos o mias poartes. El

tratado wi evtablece una limitacion ol r

pecto, por lo que

tenemos. que el e

bio en los dratados, simple -y

sencillnmente responde

a unn situacion muy fundamental

del tren

do. De hecho, ®

a vez ostructuradeo y firmado ya

arne. sine sol

no podrd va ic por lan represcentaciones

del puceblo. La represcanilaciéon recoe en ¢l Senado, de (anl

b MODESTO
217.

EARA VAZQUEZ.Nerecho_Eniernacional_ ¥

hlico iy
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forman que el hecho de que el

lo rechace, provoean
que se establozcea una nucva negocincion, Pero, cuando un
tratado ho sido ratifiendo, y entrn en vigor es mny difieil
su modificacion. oaungue exisie la posibilidad de que se
pucda doar sicmpre y cuando, se someta de nucve o Ia

negocinciin y al conscemtimicnto de lov Estados.
3. Ratificacion y Vigencia

Cunndo inicismos cste incive "C", ve

como iba a

sobrevenir una ruln critica que sigucen los iratados, y Ia
parte final de eston despudés de su firmn y conclusiéon.
temdrio que scr la ratificacion de lo firmado por las camas

represcntantes. En mnucsivo is serin ¢l Senado, de ial

forma que este organo de  represceatacion, apruchbs ol

tratado y emite un instru

enio de ratificacion, para el
hecho de que exisin un intercambio de motas diplomiticas
enando ¢l tratade s  bilateral o cclebrado  entre  dos
Estndos: y cuando el tratado e multinacional, lo deben de
firmar losy varios gobicrnos de los Estados., entonces wse

nombra un Estado depositario del tratado y e o ésle o

qu debe de  dirigirscle ¢l instr

1o de rotificac

pora ial clecto de que ¢l dratadoe pucda entrar c¢n vigor.

6. Efectos de los Tratados

El primer efecio que se busea al celehrar um ¢ratado,

es crear, modificar o extinguir devechos y obligoae

nes

entre los Estados, parte de tal manera que a cnda unoe de
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los Estados. les corresponde us

de¢ derceche como negativa de obliga

Ani, cunndo se firma un ntado de Libre Comere

pucs  existirda ¢l derecho de

¢l libre paso en loas

fronteras, y del sSmo pdo ko obligae

n de otorgarlo al

puiv con ¢l cunl se estd fiemnndo el Tratado.

Ahora bien, ¢l cfecto de iratadoe fremie o ferceros

Estados, vimple y sencillumente nmo va a tener vigencio y

muche menos considerarlo ley para un tercer Estado. n

de que no negocio ¢l (ratndo; puede adherirse pero

poarte del tratado.

Tomando  como base la convensualidad  de low
tratndos: un (ratade parn que tengn cxivtencin requiere del

consentimiento de los propion Estados, si no cexiste este

connventfimicnto, los dercehos y obligaciones esiablecidos com

dichie tratodo. no podrin ser vocndos o cjecutados baocin

un Estado que no fue arte de la negociac

L1 fque no

poarticipée eo o firmae y que pno ha monifestado  su

convcntimicnio en obligarse por diche tratado.

De tal formn que por lo que se reficre o Jos efectos

de tos trntndos frente a terceros, si eatos terceron Estados

ma tan su ¢

scuntimiento de obligarse o través de-

negociacion, de la firma y de la adhesion al iratado, pues

N

mplemente no  producirda efecion  frenic o terceros

LEstados.
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7. Extinciéon de los Tratados

Las cousas de¢ coxtimcion de los traiodos pucden ser de

indole variada, Cunnde ¢l objeto dirceto del (rndado e¢s la
ecjeeucién de un ancto, y éste 8¢ ejeentin, fquedn vin objeto o

sin  materin el tratado: y necesariamente  (icne que

Una de las circunstancias muy capeciales. es ¢} hecho

de que un Estado que ha firmado s tratados con otros

pniscs, de pronto picrda lo calidad de

lo: yu sen por

unn invansidn, unn guerra o plemente un

deamembramiento como ¢l que es o8 observande tante

¢n In Rusin como en Yugoslavia. Con eNtoy

desmembramicentos en  otrows

ses, ~Ne  pierde

cNe

momendo Ia calidad estatal de uona de las  partes. y

necesarinmente sun personalidad juridica. Ia subsistencin y
los eclectos del tratado gue se hayn ncegocindo por dicho

Estado desaparccido.

Oira de lns  circunstancias, e por acucrde de las

partes, en donde el m » tratado esviableee In forma de

terminaciéon:  absolutamente ha  llegado o su

perentorio y se lione que extinguir,

Una mbiy de 1ow circunsfoneiny enpecinles de

terminacion de los tratndos, ey o denunein o renuncian. Se

da cunsndo existe una  violae o lan  mormas o al

clansulado del tratado. ev claro que esa  posibilidad se

encucnira reglamentada por el mismo iratado. El hecho de
permitir Iln denumcia en ¢l texto del teatndo, sélo resulis

de un acto unilateral de cada uno de losw Estados. El fin
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renunciar o [os

1en que ¢l tratado

ren, o8 lograr qu

yYn mno se o

ligue a su poiv por asi

.
conve 3 oaungue por lo regular, en los cliimaulas  sc

obliga o prolongoar Ia aplicacion del (raotado. durante scis

seN IR

s, pars que terminen sus efectos después de que

ese acto unilateral de remuncin ha sido substonci

mende
declarado.

. CLASIFICACION DE LOS TRATADOS

La clasificacion de tratados responsde

dirccetomente, ol entudio  del  objeto  materinl de  las

pternaeio es:  In  realidad nk {véane

De acuerdo con so natdural

rza: el Estado gqne celebra

tratn con ¢l fin de wun desarrollo ceondmico, caecri
dentre  de In clasificacidn de tratado de caracier
ccondémico, y si estimula In cultura de los poises, pues

identes

smle que sern de naturalezn cultural,

¢ advertirse, eada

o de los iraindos se

dintingue por ¢l objetive qgque éste Dhuasen. Esto signifien

que la forma que adopte, cvtablecerd el cardcter  del

tradado, respecto n In naturnlezn de la

internacional que se esti buseando. e tal manera que s

obyer

s la griafien que hemos o

s exaned LE 29 Veremoy que

su naturaleza formal, los t(ratados se subdividen cens

omicosN. pe

iticos, juridicos. bioldégicos, ete.

Continunando, segian el i

pacto que éstos puedan dener

en 1o sociedad, scran t(ratados relevantes o irrclevantes.
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EL OBJETO MATERIAL DE LAS
INTERNACIONALE

1. RELACIONES ™

2, ACTORES

CUADRO 1

RELACINES

LA REALIDADD MUNIMAL

—

a)  Scgin noturalezn

formal

b) Segin impacto

c)  Segin ubicacion
coanvencionnl

a) Naturales
3. FENOMENOS ~J5)  Sociaten

4. PROCESOS

3. TENDENCIAS

Sogin origen

b)

Segain duracion

¢} Sediin recurrencin
LY Scgiin proyeccion

| b pran i lits
ns, |

juridicas, ideologicas,
clcddern

el

Irrele

yandey

nes*

Internus o nacionales
—

Externas o
infernncionales

Materinles

Espiritunles

Enstructurales
—

Superestructuralen

Permanentes

Coyunturales

Ciclicas
—

Aciclicas

A corto plazo

A mediono Plaze

v large plazo

(H1]



- inton son las dnicas reluciones que no son parte del

objete de estudio

Segsin su ubicac dente

nle que

el tratado dendri cfceton nacic o internacionales. Es

COIVET

1te advertir  que  hay  dratados  que  so nile
ticnmen efceton en ¢l interior de un paiv: como es ¢l cavo

de los tratados de aynda para  controlar  epidemian, o

o8 enfern

wly

ple ¥ scucillnmente conidrolar

el movimiento de contrabando, el

narcolrsfico. Avi. un paiv puede prestar asyuda, poara que

sc¢  detengn ¢l contogio o cpidemias ¢l tratado f

De

ceaciion convencional del

posibilidad de prestar ayuda o una cierta zona de pai

esta forma, por o que es In nl

tradndo, pues sera de aplicocion interna paras on sele pais,

¢ Ner paras PON,

Por lo que we reficre o sity len. miempre
deberin ser materinles, en virtnd de que las espiritnales

ecomoe lo mencionn ¢l cusdro  yin

plico  que  ancxamons,
realinente forman parte del interior de las personas, y no

del deber ser que estudin el Derecheo.

Ahora [k

s puede ser eatructurales. cun » pPresents
Ia base o 1n plataforma purs an denarrollo, o

Hllll(‘.l‘l!ﬂ‘l'llt‘lll"ll’l!ﬂ‘ cu

ndo ya eatdé la  infracstructura

ndn y se requicre de mayor financinmiento para el

desarrollo del progr
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Permuanentes, cuando los efecton, dercechos y
obligaciones gque gencran son continuost y coyunturales,

cuando son de duracion limiiada.

Por ualtimo. encontramos que Ia  recurrencin o In

intervencion de los Estados, puede ser cn una fors de
demarrollo  progresivo. o ~ Yy sencillnm [

momentinens In ayuda: y puede ser o covio plazeo, o

mediano plaze o a lavgo plazo.

Como vemon, In clasificacion de ton tratadon,
dependerd cfectivamente del objetive que se persigne on In

Relneién Internacional.

E. LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL
DERECHO DI LOS TRATADOS DE 1969.

En los nigumicntes dox incisos v ov a hablar de Iaws

Convenciones de Viena, noe respecto de sn contenidoe ¢l
cual hemos ewtado analizande a lo large de nuestro

irabajo, y scguimosy obyervonde con

mente, Nino

observando continunmente, sino respecio o s

wlecedendes

[
parn saber la razén wociocultural por s cuil cestas  dos
Convenciones surgicron y In nccesvidad de los paises para

formular este tipo de reglomentine

Awi, tenemoa en cuestion gque unn vez éderminada o
Segunda Guerra Mundial, los paiscs sindieron la necesidad

de¢ crear unna estructura min sélida que les permitiera su
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desarrollo pacifico.

De esto, surgio ln Orgoanizaciin de Naciones Unidan 1a

cunl en su estatuio o caria, establecié uno obligacién para

neion con el fin de codificar ¢l Derecho.

unn Orga

El articulo 13 namero ¥ inei al de In Cartn de lows

Na

pne’y Unidas, oblign o este Organismoe en los siguiendes

términos:

ARTICULD 13

"I. La Asasmblea Genernl promovera

estudios y hard  recomendociones
pora los fines siguientes:
u) Fomentar Ia coopernci

ionol en el compo polit
Isvar el desarrollo progresivo
del derecho internacional y sua
codifiencion". *’

El hecho de que existicrs la obligacion de codificar y

denarrollar ¢l Berecho Internacional, proveeéd que parn

19147 In Asamblea General prope w ¢l establecimicnto

de In Mo

Comision del Perecho Internancional de o

Organizacion de nciones Unidas, la cual efectud  su

primerna sesion en 1949,

BDebemos notar, ln urgente nceesidad que existin parn

temn

los puiscsy,

solamente de establecer un

b Cortm___dde ___Inn__ Naciones Estotuto __de  la  Cort

Interancional . 9.
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normative para la celebraciéon de lon tratandos, sine mas
que nada para un  desarrollo  progresive del Dercecho

Internacional.

Cabe anadir, que in del Derccho

Internacional, ha preg

arado diversos pro

redon y teman de
Derecho Internacional, parn gque fucran aprobatdos por In
del Mar, Ia

Conveneion de Recursos Vivos de Altamar, ]

Asamblea Gencrali por ejemplo: la Convenci

Convenciones  sobre  Plataforma Continental,  sobre  lIa
Reduccion del Armamento, Yy capecinlmente las

Conferencias sobre Relaci

nes Diplomacicas y Consaloares.
ani ecomo toinbién la Convenciéin de Viena sobre el Berecho

de loa Tratados tonto de 1969 como Ila de 1986,

Sobre cesta Corn

ivién, podemos hacer la siguiente cit

"En 19735 wse cclebrdé en Vienn unn conferemncin gque aprobé

In Convenciéon de VYienn sobre In represe de low

Estados en sus relaciones con las izacionen

Internacionales de carieler Universal. En abzil y mayo de

19797 se remnid en Vienn una conferencin convoen

o por Ia
Asamblea Gemeral para examinar proyecton y  articnlos
sion sobre In sucesion de Estados

preparados por la Comi

en materia de Tratados. y para consol r los resulin

de wsu labor en uma Convenciéon Internacional sobre el

tema y en los demas insirumentos que pudicra con
adecuadon, Ly conferencin ha aprobade variosn proyeclos y
articulos y debe reunirse nuevamente parn concluir sn

labor.




“Oiros  proycetos preparados por Ia  CominNién
comprenden un proyceto de declaracion sobre dercchos y
deberes de  los  Esmtados, preporada en  1949;  una
formulaciéon dec losy priocipios de Bercelio Enternncional
que fucron ineluidos en In Cavta y Juicio del Tribunni de
Niiremberg de 19530 y un proyecto de codigoes de delitos
cantrn la pnz y scguridad de In humaonidad: todos low
cunles fueron  redactados o solicisud de In Asamblea

General. La Comisién ho por scparade nsi mivwmo una

serie de reglon modelo sobre procedimientos de nrbiteaje.

"Actunhinente o Conmi

i ests trabajando ean In
codificncién y ¢l desnsrrollo progresive del derecho de
responsabilidad de los Estadon, 1o sucesion de los Batados
respecio de asunton distindos de los tratndon, la clsunula
de lo Nacion mias favercecidn, la cucsation de fos Teatados
caoncerindas entre Entadon y Orgoniznciones Internacionales
o cadre doy o aids Organizocionces Infernacionsles (1986),
y el derecho de usos de viaw acudticas indernacionales

distictas de¢ 1o novegacion, Ademin, la Comisidn ha

exnminade In cucstion de la revision de nu programa de

(rubajo n largo plazo... ". **

Nétene como v o Avambles  Gemeral  de 1
Orgunicacion de lay Naciounes Unidas, In gue encargé a In
Cominion In rednecion de tav dos Couvenciones de VYiena

sobre Tratndos. la de 1369 y In de 198G,

e AN _€C de las

. PY,
G35



Ly evidente que ln necesidad de eatablecer un sisteman
normative, In encontromos represeninda en In Asamblen
General de la moayorin de Ins Naciones que conforman este

planeta:; tiene In necesvidad  juridica de  establecer n

normn que permita celebrov tratados. Lna smorma wserid de
cavicier suplementario y presentoari las directrices en las

cuales cl tratade deba existir,

De tal forma que nuestro pais ol ser poardidiario y

haber suscrito In Convencion de 1969 especinde

nie, pues

resulin obvie que tod o de lan dows

Convenciones van n Ins normas o criterios

intecrnacionales, parn ¢l seguimicnto, somcetimiento  y

cjeeuncion de los tratados que en un momento determinado

se puedan celebrar,

F. LA SLEGUNDA CONVENCION DE
DERECHO DE TRATADOS DE 1936.

Al igual que In primera Convencion de Tratados en

1969, la exigencia de (ener plantcamicntos gencrales en

los tratados, argie an In Cominiéon para establecer. nuevas
disposiciones sobre los wmivimos, de tal forma gque yurge o
Hamada Convencign de Viena wsobre ¢f Derecho de  low
Tratados entre Estndos y Organizociones Internacionales o
enire Organizaciones Internacionnless situacion que  Ia
Convencién de 1969 no prevenin, y que ambas wse

identifican, a la siguicnte necesidad gque hoa declarado In

misma comision al decir:



res en., el Derecho de los Tradados

re convencional, peroe forman parte  del  Derccheo

Internacional consnctudinario en  general. Se  plamntearia

problemns ~si el Derecho de low Tra fon fuese objeto de

una Convenciéon Multilateral, y ¢ alyg ps  Entados

Hegnrian a ser parle de ln Convencion, o si fucrnon partes
en ellns y In denuncisrion luego, en rvealidod estarian o

seguirian  obligadas por las disposiciones del iratado ¢n

cuanto cllas  condi n normas de Berecho Intcrnacional

consunedud eral

nrio, pero en Ia priactica. esto por lo  ge

no ne i

poriancia. En ¢l cavo de Derecho de  los

Tratadosw pucde tenervla, pues ¢l Derechs de los Traiasdos

mento » En fucrza y los efectos de todos low

dos".3"

Dice bien In declaracion de Ia Comision de Derecho

Internacional, ¢l funda

1endeo y fuerza de los cfeclos de low

Teatados, va a estar contenido en estas dos Convenciones.

Tal vezx la de 1969, se

circunstancias  de  otro "ente” o sujeto de Devecho

preve

Internacional Publico 4

aSon

alen. lan  cuales

{1 un n

p pueden cclebroar deatados, ¢ intervenir en todo el

countexto de la negocincion juridicn, y por supuesto gque

faltn de cumplim

eden incurrir cn oy vesponsabilidades propiosn de 1o

1o de los tratados.

bre p. A9,



e ahi, quc suarge la necesidad también de que tanto

Orgonismos Internacionnles que  eelebran  tratados  con

Estadon, o tratados entre los puros Organismons

Internacionales, deban  de  catar previstos de  alguna

manera, y las normas generales de la reglamentacion de

dichos tratados, generen para todoxs los

)
Orgoanismos Internacionales, la posibilidad de tener

y
un
Estntuto Genernl que permita invocarlo y someter su
propio tratado a dichas reglas, para ¢l efecto de gue existn
una uniformidad cn el derecho de la negocincion por
tratade cntre los Estados,
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CAPITULO IIE

ANALISIS DE LA LEY DE TRATADOS

Reciendicmente, o la luz  del plan  nacional de
desarrollo para 1939 y 1994, se seiinlé un objetive directo

de la politien exterior de México. como env la preservacion

to de la soberania nacionnl: sin duda, en

y ¢l fortnlecin
la mnegocincion del Tratode Trilaternl, In afectaciéon de Io
soberania es obvio yn que In aperiurn de fronteras para el

ton

recio, preswpone neeesyarinmente la obligacion de que

dicha soberas

in se restrinja un poco, parn dar paso a una

tibertad en el ¢ ercio, que a today luces, beneficia mias a

los Estpdoy Unidos, y que por supucsto a DMéxico e va o

inderesnr ser socio de Lo

as grande potencia del mundo.

En iales  witvaciomes tanto Canadi como Esiados

Unido

, ¥y nucsiro pnis. vomos a foermar parie de In mayor
extension comercinl territorial Jde ente plancia; bajo Ia
hase de un mercado comsin, sunque  estn liberiad de
mercado seria abiertn panlatinnmente dependiendo de las
cliusulas del comtrato o Tratndo de Libre Comercio, segin

vayon cntrando en vigor.

Pero, como lo sennlamos desde ¢l inicio de nuestro
evtudio, lo que intentomos  eritienr es In negocincion del

tratndo, no eb clousulade en wi. Por lo que vomos o

cncontrar ¢n o Ley de Tratados, Iln suprecmacia del
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Derecho Inderno sobre el Internancionnl. ev sin duda In

postura de numestro paisvy y en lan eclebracion de la

negociacién  internacional, recalmcute no sc presenidd

postura que por aios ha eslade en use de la politica

exterior de nuestro p

En (alev concepton, pasaremos a analizar dicha Ley.

A. RAZON DE SER LA LEY DE TRATADOS

En lo quc fuera o exposicion de motives de o nuceva
legislaciéon vamow a cnconirar que unoe de lTos puntoes
principales por los cunles se establecié la Ley de Tratados,

fue sin duda el fortolecimi

nto de la soberanin na

Dichn exposicion de 1

pdivos en su parte fn

nmos dice: "La politica exterior es un medio de proteceion y

promockéon de Jos intereses vitales del Estado ) cano ¢n

un muando que vive itramsformaciones proefundas. Lo

fortaleza y la soberanin de México no se agotan hoy e¢n sus

fronterans sinoe qne también deben hacerse valer fucea de

nuestro torritorio, en ¢l marco de En independencin y In

globalizacion. De estn nianerm, los tealndos N I
constitnido e ¢l principal instrumento de cambio  del
ire

Derecho Internacional Publico para la cooperacion ¢

los Estados. A través de los derechos y obligaciones
pacindoy en los (raiades, los Estados cjercen su soberania
a efecto de lograr que sus relaciones se Heven o cabo bajo

las normas imparciales.
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"BEn ol PI

seiinln gque In  peliticn exter

Nacional de Desarvolle de [989-1991 s

pr  de Meéxico es ¢l simbite

legiado de we dirimen los asuntos especiales
relatives a la independencin y seguridod del paiv, Entre

fos  objetivos  gencrales que  orientan lan aceién de lIa

politicn exterior, acupan un lagar destacado: Lo

Ia

prescevacion y el fordalecimiente  de  la soberas

projeceion de los dercehos e intercses de los mexicanos en

el exterior y cooperacién internacional... ",

En cumplimiento de losa ordens entos que  estableee

la Constitucion, cvidend

mente que tanio el ariiculo 76

n I como el 13

fraccei + fueron In razém por la cual, wse
cstableeié una  inicintiva para que todos los  acuerdos
internacionales (uvieran su propia reglamentaciéon, en base
por nsupucste a Ia  proteccién y JTa promocion de los

interesen vitales de nnestro paivy con ¢l respelto a Ia

den

inde) y seguridad, y in preservacion y

forcaleci pnnto de nuesira soberania.

Por otro lado. una de las situaciones que la ley debe

nicndar, ¢ In proteccion de lov derechos e terenen de

los mexicanos en el exderior, de tal mancra que resalin

cierto, que la razéin de ser de la Ley de Tratadoes, no va a

tener e¢sn iden de considernr la t(eorin internscionalisia

como la mis cleetiva en la relacion iernacional, ~i

ay a In Tceorin Monista Interna que evtia bhasada en el

articule 133 constitucional, y que hace que In soberan

interna  de  la legislncion deba  sobre ten

onerse




cnalguier eclebracion de un tratado, para ¢l cleclo de que
noe se condraponga Yy mo  exisian normas  internas  gque

contravengon disposiciones centablecidan en los dracadon.

B. ORJETIVOS QU PERSIGUEN CON LA
LEY DE TRATADOS

Dentro del contexto de la Ley de Tratados, se train

de proyectar o cnfocar a diferentes objetivon. Estn Ley fue
publicada e¢n ¢l Diarieo Oficial ¢l jucves 2 de encro de
1992 y desde sn articuale I, se  establecin un obhjetive
clasico del Derceho Indernacional como ern In

reglamentacion cn In celebracion de los ¢ratndos, dicho

articulo, c¢atablece In wsiguienice idea en una formn gencrals

"ARTICULO® 1. WLa presemte Ley tiene

per objeto ln cclebracion de trntades y

neuerdon interinstitucionnles cn el
ambito internacional. Los tratados wéloe
podran ser ecelebrados cntre ¢l
Gobierno de los Estados >
Mexicanos y uvwno o varios del
derecho infernaci

acunerdos interinstitucionales
podrin Nor cclebrados cntre
dependencin u
descentralizado de ta Ad
Puablica Federal, Estatal o
une ¢ varios Grganoces gubernnmentnles
exiranjeros n Orgnnizaciones
Internacionnles”.

Notamos comeo yn se previene ln cirennstancia de los

eran los

ades  cjecutivos, que

neucrdos antcriormente an
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teviputitucionnles, que basienm

convenios regidos
por of Derecho Indernacionnl Pablice y que se celehran

por cscrito enire  orgonismos  descentrslizados  de  In

Administracion blica Federal, Estatal e  incluse In
Municipsl y gque pueden  ser  celebrados  com  otros
organismos internacionales. Sin embarge, es probable que

ewdn  iden  pudicve chocar  cq

apletn te con lIo idea

conslitacion

nl de que los Esitados estan impedidos para Ia
eelebracién  de  tratados internacionuales tal  disponsicion,

sobreviene del articulo 117 froccion 1 de la ConsGiiuneién,

quec  pro he o los Estodos celebrar alianza, iratado o
coslicidn en otro Estade. y mucho menos con unn poilencia
extranjern. Al parceer o que pasa en el acuerdo

interi

stitucionnl o ascucrdo cjecuntive, ov que al cclebrar

un  conirato o  dratodo una dependencia y  organismo

descentralizado de o A stracion  Pablicn Federal,

Estatal, o

cipnl. con oira: tendrid gue ser alguien de

igunl naturalezan, N deeir, alguin otro organinmo

descenira pdo de la Administracion Pdblico de un Estado

In  cexposicion  antepior se  Jdesprende  que  los
objetivos planteados por la Nucva Legislocion, sin dudas
Non: centablecer Ia reglomentacion interna para In

eclebracion de los tratados.

Una vez que wve ha  solicidado In posibilidad de

realizar un  tratade, scerda ¢l Presidente de In Repiblicn

n deberd otorgar los plenos poderes para el hecho de

3



que el representante tengn un documento en ¢l cual fneulte
a una o variny personasy  para celebrar a4 nombre  de
nuentro pain, ¢l tratade. En la negociaciéon del Tratado
Triloteral de Libre Comercio, ceste pleno  poder  fue

otorgade al Sr., Serra PPuche, Seeretario de Comercio.

Los tratados necesariamente dendrin gque somecterse a
Ia aprobacién del Senado. y serin {urnados conforme o lo
que marca [n Ley Orghanica del Congreso Gemeral de los
Esiados Unidos Mexicanos parn  la  formulacién del
dictamen que correaponda. Y por supucsio  que an
detinicién sers comunicadn al Presidente de In Rephibliea:
de dtal mancra que lox tratados parn ser obligntorvion en ¢l
territorio macional, deberdn costar publicados previomente
en el Diario OHicial de la Federacion., Una vez que un
traindo cs publicadoe en ¢l Diario Oficial de In Federacion,
puede aplicarse en nuesirs pais cen forma interna, aunguce

a mivel internacional ne haya entrado ¢n vigor.

C. LA FUNCION DEL EJECUTIVO Y EL
SENADO EN LA CELEBRACION DE
TRATADOS

Habinmos yao dichoe alge al respecio de la intervenciéon
del Senado cn los tratados: y decinmos que los tratados
iban a ser turnados dependiendo de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Awsi, In
voluntad de mnucesiro paiy por obligorse o un  iratade.
deberda  estar  totalmente manifestada n  través del
intercambio de notas diplomitican (vi trata de un tratado
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bilaterald), o por ¢l canje o depdsito del instrumento de

ratificacion, de adhesion o de neepine {s8i eNv un tratadoe

mualtinncic

al). previn aprobneion del Scenado de In nacid

' BY

1 ejecutivo tendeid el poder de ¢

rreer

que e otorga In Constitucion en ¢l articulo 89 de Hevar la

politicn naci

al » través del Seeretario del despacho. en

cale cano ¢l Seerctario de Relaciones Exteriores. El cual

n afectar ¢l ejercicio ¢ lan  atribuciones de Iawn

tracion Pablico

ndencins ¥y entidades de 1o Admin

Federal, wserda ¢l orgonmne coordinader de las  acciones
necesarias  parn o celebroacidén de  cualquier tratade Yy
formularia una  opinién  aceren de  In procedencia  de
suseribirlo y cuando haya sidoe cacrito, lo eseribiri en ¢l
wicnte.  8in embargo. es  claro

regisdro  corresp

tervenci del ciuda o Scercdar

teriores., en ¢l Tratade Trilateral no fue i

portante: ya

que todo se ha llevado o (ravés de situnciones comercinles.

En donde ¢l Scercinrio de Industria y Comercio ¢y of lider
y cabeza. y ademin ¢l coordinador del dradado. por lo que

encontramos que una de lan  primeras afecciones on  win

duda Ia que proviene del artienlo 6 de la Ley de Trotados.

De catn forma, cxisde lambién lo obligacion de que la
de Co

informen a In Sceretaria de

8§

cretan ercio ¢ Industria. L

tunmende

nes Exteriores acerecan

del aecucrdo y wn 1. La Secretaria de¢ Relaciones

Exteriores, debe de formular un dictamen corrcapondicente

o su procedencia de svaseribirlo, de tal manera que ey cn

5



este momenio en donde se gpersigue una  funcian del
Ejecutive especial como e8¢l someter ¢! Teatado o
disposiciones de¢  corficter internos porque cexisie en <l

ambilo intcrmacional, una divposicion wmuy especial en el

sentido de que una disposicion interua ne pucde alegarse,
purn  nualificar un  tratado. Por cllo, se Nupone que fos
Estados ¢n el momento de la segocinecidon aviecron ol
tiempo suficiente, pnra poder ananlizar ¢l tratodo; y éate

no coniravenga disposiciounes inlernas,

Be conformidad con ¢l urticalo A6 de¢ fa Conveneion
de Viena sobre el Berceho de los Tratadaes eatre  los
Estados y Organizaciones laternncionales o enire
Organizaciones Internacionales de 1986, dicho  articulo

cstnblece:

ARTICULG® 16

"Dispovicionen de derecho  futerno
Estadoe 3y rweglas de la  organiza
internncional concernicntes n

competlencia para cclebrar fratade

1. El hecho de que ¢l conveutimicntio
de un Ustado en obligarse por v
tratadoe hayn side manifestado en
violacién de unun dispowsicion de su
derecho internoe concernienie a la
competencin para celebror (ratadows
ne podri scer alegade por  diche
Estndo como vicio de LT
consentimicnto, a menos qgue esa
violneidn sca manifiesta y afecie a
unn norma de import:
fanda
internos.,

c1in
ntal de s derecho
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2. El hecho de que el consentim
de unn organizacién lernacio
en «bligarse por un iratado
sido manifestado en  vielacion de
las reglas  de la  orga
concernicnie o [a compeilencia para
celebrar  tralndos ne  podri  ser
alegndo por dicha organizacion
come vicio de su conscntimiento. a
menos que esn violacién sen
manificsia y afecte una regln de

iportancia fandan al.

3. Una  vielacion ¢s  manifestads  ~i
resulin objetivamente evidente
pora cualquier tado o cualquier
organizacion terna al qu

proceda ¢n la materia conforme a
la priaciica wsual de los Lstados y.
cen su cano, de lns organizacioncs
internacionales y de buena fe".*

Conviene sciolar que en las convenciones wse indentin

dar o todo ese contexto de la relacion internacional, la
seguridad juridics necenarin para realizar cualquier

tratado.

De tal forma, que la funcién del Ejeentivo y del

Senndo  serdn  indispensables, principalmente ¢l Ejecutive

¢l dewaree

1o del iratade, n» este concierne observar

claramente todas y cado una de las disposiciones internas.

poara ¢l fin ¥y efecto de que

» e coniraponga con la

legislae

y no sen objeto de alguna controversin

que nfecte o implementnei

n del (ratado.

__Qrgon » Organizacio
rionnlex, p. 110
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Como puede verse. ln funcion del Ejecuiive es mmy

especinl, y concretamente In conferida a la Sceretaria de

Relacionen Exteriores. Se¢ debe suponer neceanriamente que
en el Tratadoe Trilateral, In Secretaria tuve asceeno o ¢l y

que ademiis establecio y formulé sa opi

n aceren de In
procedencin pars suseribirlo: independientemente de  que
dicho iratado cn la actualidad asi como esti no  debe
coniraponerse o la  legislacion inderna: yn que de lo
contrario, se afectn ¢l objetive de In Ley de tratados en el

sentido de lograr lo supremacin de la soberania nncional.

D. COORDINACION Y OPFCIONES DE LA

SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES

No asé6lo en In Ley de Tratados, todo contexto de
coordinaciéon de la relacion internacional, eslid o cargo del

Secretario de despacho, que en eate case env el Secerciario

de Relnciones Exteriores, sino tambi

de 1a Admn

» en la Ley Organien

nistracion Pablica Federal: se considers co

una facultad otoergada o o Seceretarino de  Relociones

Extcriores.

Ani, ¢l articule 28 de¢ In  Ley Orginica de Iao

Adm

stracion Pablica Federal, estableee a grandes rasgos

Ins sigaicntes focultades:

1. Promover, propiciar y ascgurar In
eoordinacién de acciones en ¢l exterior de

lns dependencins y entidades de In
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administracién piiblien federal: sin  afcetar

el cejercicio de las atribucionesn que a cada

de  ellny corresponda,  conducivr  la

politien exter

r. para lo cusl intervendri
Lt

toda  clase  de  dratadon. acucrdos ¥

convenciones ¢n los que el pais sen parte.

Dirigir al scrvicie cxterior mexicano y sus

ular,

aspectos diplomiticos y coy

Iantervenir e¢n lo  relative a

comisionces,
congresos. conferencian y cxposiciones
[
internncionanles, y participar en Toalyes

organismos ¢ institutos internacionales dezm3

que ¢l gobicrno mexicano forma parie.

10

0 o SisiL ¥IS3

Intervenir on  las  cuestiones relacionndan pa-

s : . 37
con los I s territoriales del pais y aguans
internncionales. =

<o

—

e

. . - [avane )

Conceder a los exirunjeros las  licencias y<5
rom

outerizacionesy que requicran conforr a ]mug

leyes  para adqu

rir

io de las

tierras, aguas y wus  accesiones ¢n la

Repiibliea Mexicana.
Llevar ¢l regisiro de operaciones rcalizadas.

en todas lawn cuestiones
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relacionndan con | nacionalidad ¥y

naturalizacién.

8. Guardar ¥ usar ¢l Gran Scllo de In Nueid

9. Coleccionanr los autdgrafos de todn clase de

doeumentos diplomiticos.

10. Legalizor lus firmos de los decumentos que

deban producir cicetos en el exten

jero.

11. Imterve

ire por conducie del Procurador

General de | O Repriblica cn fos

extradic

De comformidad con los expucsto. se

le que

todo lo relacionado a 1a negocine

juridien

internacional, debe de estar coordi

ndn por In Scerctarin

de Relacioncs Exicriores: wras tanto,  lodas  las
funcionecs de comercio exterior Nerdan delegadas al
Sceretario de Comercio y Fomento Indusirial. Esto. como

en el cano del Tratado Trilateral. de inl form

que ¢l

comercio exterior e¢s lo que ser

afectado; y por esla razém
ea sin duda el Scercinrio de Comercio ¢l nombrade para
realizar loas diferentes negocincionen, y ticne lox plenos

poderes presidenciales. para co

prometer o la nacion.

Aunque, que toda la c¢oordinaciin deb

de estar mas identi

con los pr

MY que nerman y
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que  otorgan  facultades o In Secrctarin de Relaciones

Exteriores, la cual por

Tratados

tratando.

ponicion de la

sma Ley de

en su acticulo 6y 7. scrd la coordinadora del

Pichos articulos de la ley de dratadon estableeen la

"ARTICULO 6. La Scerctarin de
Relaciones  Exterioren. wnin  afeetar ¢l

ejercicio  de  las N Ian
pendenc ¥ 1n
Piblica Federal,

coordinard lns nceiones necesaring para
In  celebracion lguier teatndo y
formularia  una oy aceren  de  In
procedencia de suseribirlo y, cuande
haya sido suscrito, lo esceribird en el
Registro correspondicnte.

ARTICULO 7. Luas dependencinsg y
organismos descentralizados de In
Administracion Puablica Federal, Estatal

al deberadan tener
o la Secretaria de Relaciones
ncercn de eunlquier acuerdo
que pretendan
otros organos
sniales extranjeros u
internacionales. La

o Mur
informada

sccrctarin deberi formular ¢l dictamen
correspo mte acercn de in
procedencin  de  suscribirlo y. en  su
cano, lo evcribirad en el Regisiro
respectivo”.

mo  puede verse em la Ley de Tratados.

existe lo

posibilidad de dor foacultad a la Scerctaria de Relaciones



Exteriores. parn  opinar al respecto de tal o cual

suseripcion de un (ratado. Es deeir. In Scere

Relaciones Exderiores, pars  que  permita sobrevemir Ia

celecbracién de cuslquicer (ratado se wequiere de su o

énta debe entar manifestada por escrito necesar

mente,
ahi. que cvidentemente por lo que respecta al Tratado

Trilateral, se wsupone que hubo eso n

de I

Sceretaria de Relaciones Exte

iores. qu

que  Ne

siguieran las negocinciones. En  esta  suscripeion, I

Sceretoria de Relaciones Exteriores noe solamente va o
analizar si el tratado se identifica y no s¢e conivapone o Ia
legislacién nacional, sinoe que t(ambién va n proteger los
intereses de los mexicamos ¢n un margen de reciprocidad

internacional; esto cv que ae otorgan los mismos dexechos

para  cada  uana de 8 partes.  Esto lo rcontramos

contenido ¢n el articulo 8 [Ia Ley de Tratoados,

que diece n lo letra:

"ARTICULO 8. Cunlquicr tratadoe o
ncucrdo interinstitucionnl que contengon
meennismos  internacionales paran L Y
solucion de controversiny legales en que
scon parie, por un lade la Federacién,
©o por personas finican o morales
mexicnnas, y por ¢l otre, gobicrnos,
personas fivican o morales extranjeras
u organizaciones internacionales,
deberas

I. Otorgar a los mexicones Yy cxtranjeros
que senn parte en o controversia el
mismeo trato forme 1 principio de
reciprocidad




11.  Ancgurar a las paries In garantio de
audicncin ¥y ¢l debido cjercicio de suwn
defensan: y

Ik, Garanidizar que la componsicion de los
I‘)l‘gllll"ﬂ de ascguren L1}
mparecinlidad”.

El interés de  salvaguardar la  seobera

ica no solanmente en que el territor

» e pucda

a 1

ser  explotads confor:

leyes nacionales, nino

¢l hecho de que los cindadanos mexics
los personas de nacionalidad mexicana. punedan teuer  lows

mismoy derechon. gque van a surgir del Tratodo, y que de

algunas a regiran las  relock

e internacion

les de

lun Estadons.

Ani tenemos como Ia Secretarin de Relaciones
Exteriores, debié haber tenido una  participacion mucho
mas activa en In negocincion del Tratado. Pero,

consideramos que si se acoplé a la ordenanza legal, no

Iu Ley de Tratados sinoe o In Ley Orginica de

In Ad

1 PPiablica Federalt y gracinas o su opinién

el scuntide de gue serin viable ¢l Tratudo, poes  Ins

negociaciones se han llevado a cabo legitimomente y today

cron a cargo de otras Scerctnvias de Comercio,

E. LA CLAUSULA DE SEGUREDAD
NACIONAL

Enm la Ley de Tratados, en ¢l articulo 9, se mencionn
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una cliusula de seguridad nacionasl. ln cual ¢std redactada

en los siguientes términos:

"ARTICULO 9 Gobierno de lon
Estados Unidos Mexicanos, no

reconoceri cunlquicr resolucion d
orgonoes de decision de lon mecanismons
internacionales para Ia

controversias o que se
Articulo 8o.. enando csté de por
Ia  seguridad del  Esiade, ¢l orden
piblico o cualquicr olro interés
caencial de Is Nacién".

Debemos notar como el sinte

a de seguridad mnacional

va o sobreposar las ideas de que ol derecho internacional,
es mas supremo gue ¢l derccho interno: resulia rcalmente
tangible y material, ¢l hecho de gque nuestro poais, ne
aplieara ningin tratado  ui  éste  en algun momento

compromete de¢ sobremaners In seguridad nacional,

De tal forma que ceste tipo de scguridad, va a recacr

en ln iden de temer una salvaguarda: 1 lo que son los
intereves de ordem puablico o de intereses esemcinles de Ia

nncién. Por can roazén  of Trilnteral  pudiese

entablecer unlgan mecanismo p del cunl se

un  tribunal gque resuclva, sobre cunlquier conflicio gue

surjn del Tratade o de Ia interpretacion del Tratade. La
resolucion si Iegara o afectar la seguridod nacional, pues

noe podria scr aplicada suficicntemente en nucstro  pais.

gracias a la concepcion que esti estnblecida en la Ley de

Traindoss y que por supuesio de de  haber wido

LY



observada cn lo que fue la mnegociacion del Trotado

Trilunderal,

Ahora  bien, esio de la  segur

nd macions noe

sol

rnte abarca el hecho de resgnardar entran

fronteras. nucstray  costan, Nino (ambién, pava o formar

parie  de una  proteccion  ccondmica, para gque  en un

momento detern

ln poblacién no corra el riesgo de

descapitalizarse, y leguen a existic rece nes cconamicns

fuertes.

Ani,  pudiése s entender o lan seguridad acional,

como: "¢ una ~vituacion de encontrar o salve los derechos

de la nocion, con defensas contra ¢l azar y la fluctuancion

interm nal. Normalmente Ne ¢

plen este coneeplo

refiriéndose tanto a  condiciones ceonémicas como o las

juridicas y otrav situnciones. Axic la segur
p

gros que pudicsen afectar la cestractura politica de un

uncionnl i e Ea  cevtezn  de habewne librado de  los

poist.

Debemos notar que el concepto de wegurid

d nacional,

¢ un todo: compucsio no séle por principios gque proteja

wwiny arcas del desenvols iento de Ia poblacién, sino
que de Ia seguridad nacional, rodea todo ¢l ambito de

desnrrollo de low  mexien

v Y que de alguna mancra
pudiesen ser afecdados por el Tratado Trilateral. Por lo

que graciny a est

cliusula de In Ley de Tratndos, pudicse

logia p. 267.
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proteger en un momento dederminade con moayor precisicn

la sobersnin nacional respecto de nna resolucion de un

organismo o meennismo de revolucion de conflicios que el

tratade pudiese imponcer.

F. EJECUCION Y RECONOCIMIENTO DE
RESOLUCIONES INTERNACIONALES

Esta Ley de tratade, contiene independientemente de

la Cléusula de Seguridad Nocional, otra férmula para el

reeonocimiento y cjecucion de las resoluciones

internacionales.

Esta formada, cn el articule I1 de Ia Ley. Ia cual

establece la regla siguicnte:

"ARTICULO 11. Las scntencias, laudos

arbitrales y ademis resoluciones
jurisdiccionales devivodos de In
aplicacion de los meennismons

internacionales para In  soluc
controversias lega n que se reficre
ardiculo Bo., dendrian eficacia y serd
reconocidos en fa Repuablica, y podran
ulilizarsye como prucha en loy casvoes de
nacionales que  s¢e emcuentren en In
misma ! juridica de
conformid Caodigo Federnl de
Procedimientos Civiles y loy Tratadoes
aplicables”.

En el Codigo Fcederal de Procedimicntos Civ

N

establece un mecanismo a través del cual  podrin  ser

cjecutadas en nuestro pais. las  sentencias  extranjeras,

6



dicho Coédigo Federal de Procedi

ienton Civiles, en  su

articenlo 369. actunlmente reformado, establece la siguicente

iden.

"ARTICULO 3569. Laws sentencins,
loudos rhitrales privados de caricter
noe  comercinl  y  demin  resolucic
indiceionales cxtranjeras tendra
eficncin  y wseriam  recounocidos en
Repablicn » todo  lo que no
contrarie al orden piiblico interno
loy (e nos de  este Codigo y
leyes aplicables salve lo dispucsto por
los (ratados y convenciones de los gue

México sea parte.

Tratindose de scndenciav,. laudos o
resolucion jurisdiccionnles que soélo
vayam o utilizarse como prucba ante
Tribunales Mexicanos, e suficic
que  los mismos Henen los requisidows
necesarion pars ser conviderasdos como
aunlénticon,

Los cfeeton de las  sentencio landos
arbitrales privadows de caracier ne

comereinl Yy resoluciones
jurisdiccionules extranjeras que Ne
produzen It el territorio nacional,

queda regidos por lo dispuesio en el
Caodigoe Civil por este Codigo y demis
teyes aplicablen'.

In mucho

que notar como la Ley de Tratndos. ew

de que cestas  sentencins, laudos  arbitrales y

as resoluciones jurisdiccio eN, no vayan en conira de

nuestra Leginlacién Nacional y del interés de In Nocion.

Asvimivmo. se considern que Iln Legislacion sobre Ia Ley de
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Tratados, a través de In cjecencion de vendencion., tsmbidén
tiene un principic con ¢l cual se viene reforzande 1o iden
de 3o deorin monista iaternn, ¥ ademas va o faverscers on
principio que sc vele el interés nacional. A fin de que can
negociacion juridica internacional noe vayn en contra de lo

gque nuacsira legislacion ha establecidao.

En (érminoes gencrales, puede decirse, gque desde lo
que fue la razén de ser de o Ley de Tratados, hasin In
ejeeucidon y reconocimiento de resvoluciones internncionsies.
s¢e ha cuidado mueho que en o xrelacion internacional ¢n
principiv prevalezea la dea de  proteger ¢l Berecho
Interno, para luego ancepiar el Indernaciannl. Be ol forma
que ef mismo Berecho Internacional. cuando menos en o
que hemos visto sobre su  legislocion, tended gque  estar

nos referimos

sapoditado o lo gque ¢] Derecho Rluternoe d
a teds y o enda wvna de ewnys normas de Derechoa Interno
entablecidas y que deben observarse. antes de la ficwa de

canlqonier tratado.



CAPITULO 1V

EL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE
COMERCIO SU NEGOCIO Y LA
LEGISLACION NACIONAL.

Pura ¢ste altime capitule, ys obscrvarcmos con mayor
precision, la mnegociacion de lo eual fue ¢l Tratado de
Libre Comercio entre México, Canadi y Tos  Ewstados

Unidoas.

Para actualizar un poco nuestra idea, podemos decir
que por cunestiones de indele politico ¢l Congrese de los

Extados  Unidos pidieo al  Ejeeulive cestndounidense In

posibilidad de retrosar ilimitadamente o rotificacion del
Tratado: a pesar de cllo, la mayoria de los gobicrnos de
los Estades cn ¢l veecino pais, estiin o foaver de este

Tratndo poara gque sea un hecho.

En precivoe seialar, que la demora en Ia ratificacién

en este Tratade por parte de Conadis y muy especialm

de Estados 1

don. envtuvo fineadn en lox cambion politicows
que tuvieron durante y hasts o ratificocién del Tratado.
En Estados Unidos la derrota en las pasadas elceciones del
Partide Republicano, por ¢l PDemderata, y en Canada del
Conservador por ¢l Liberal. Esto hizo que ¢l texto del’
Tratado Trilateral. se ajustara por medio de los paencerdos
paralelos o los exigencing de los nuevos administradores.

En ¢l casve de¢ México, tal ratilicacion sicmpre dependie de
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1an otras doss por ser ¢l pais precarvor del Teatado.

Lo anterior hace resaltar la naturaleza del Tratado
Trilateral, que va o identificarse o ana necesvidad

sociocconéomicn, de a

idn  negociacion. Esto.

independicntementie de que noe  Ne By o analizado

suficientemente ¢f Trotade frente a ln legislacion interna,

se hays respetado toda Ia ideologin de Ia feoria

monista que hasta este momento 1 lido obscrvar.

Por au parte, nucstro pais ha sido respetiuoso del Berecho
Interno, sobre el Internacional: pero de todos modos, este

Tratado ey de suma imporiancin paras z

nesire pais. yo que

en un momento deter wadeo mucha de la inversion

extranjera gue pretende lleganr o México, podria irse.

Asi, vamos o pasar a clevar criticus generales sobee

la megocincion del Tratando de Libre Comereio.

A. RESENA DE LA N

GOCIACION.

Auntecs de entrar a claborar los antecedenies de todo

¢l contexto de In negociancion del Tratado Trilateral, on

principio debemos poner cuande menos un concepto de lo

que dchemos de considerar por libre comercio, victud

de quec v una situncion que w  estar

continuamente en cste capitule, y necesitamos saber cuniles

som sus extremos del concepto.

Tomando como referencia del articn



1eiso "DY del Aecuwmerdo  Genceral wsobre Arameceles y

mercio (GATTM ¢l aren o zona de libre comercio esta

conntituide en "..por grupe de dos o mis  lerridorios

ndunneros, 1tre low cunles se el

niy Tos dercchos de

o y las demis restriccios licables o lo esencial

N

de los interca

bios comerciales de los producios

oviginariosn de los territorios constituidos de dicha zona de
libre comercio. dejondo a  sus  Estados micembros en

liberdad de fijor ¢l arancel aplicable o Inas importacionces

plen de terceros pa

La zona de libre

de a  lograr la
integracion: debemos de recordar que yon alguna vez. ¢l

e It

Presid

ngan, ofrecio al Presidente Lopez Portillo In

lad de¢ un trntndo sobre fromnieras abicrtaws. Claro

Ind w~e desperdicia. pero o idea

enta, que LN illllll"ll

ge

eral en ¢f prevente Tratado, que yan cmpezé a tener
vigenecia, ex Ia que ¢l conceplo de libre comercio nos esti

evtablectendo; In idea de cercar una zoaas de libre comercio,

pero comn ¢l fin total de lograr una integracion cconoé

cenire los paisces que susveriben ¢l Traiado.

Ahora bien. cevidente

nle gue concepio de

teras cnire los poises imicia

rente  podra

davrse para algunos productos. y posteriormenie In zona de

libre comercio ird catalogando continuamente los otros.

En tul virtud, ten

mos como la idea genernl del bre

pe 30T,
o1

n LOBETTA ORTIZ ANLFDer nal_Pablico




comercio, Scrd la de establecer una zons mas amplin y la

integraciéon de los poives.

Esta ¢8 sin duds In intenciéon de npuestro pais y de los
otros dos, pora lograr que las  prictican  desleales ¢
impuestios compensntorion, nsi como ¢f NHomado "dumping”
no cstorben a la afluencin de lav mercanciny de an pais o

otro.

Consideramos gque tombién  sobre Ins  pricticas
desleales y ¢l "dumping” tenemos que hacer un concepto, y
éste nos lo propercionn ¢l macstro Ruperto Patifio. quien

es citado por INC Corporative. cn las siguientes poalabras:

"Egte concepto incluye toda medida o accién aplicada o

ejecuniadn por gobicrmos a vendedores de producios que
tengan por abjeto hacerlos artificialmente mas
competlitivos en el Comercio Mundial, n fin de ganar unn
partie e dicho mereado que ¢n ausencia de tales practicas
no obtendrian. También, puede incluirse dentro de ewste
eoncepio sobre todo low cfecton que finnlmente producen,
las medidas o ncciones injustificados (de zonma gris), o
francomecunte ilicitas, aplicadoas por gobicrnos o empresas

con el objeto de impedir o restringir ¢! aceeso de

productos extranjeros o sus merendos nacionales.”

Sin duada, un pais que gaiere proteger su industria
del acero, la induostria del carbon, la textil, la petrolera,
ele., va a imponcr clevadasy tavas arancelarios o las
merconcing gue viencn de otros pajses con el objeto de que

= IDC:Corporative Nim. 109 p. 1193
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in poblacién que es convumidora de dichas mercancias,

prefiera ¢l producto nacional porgque es mas barato. y en

cicrto sentido, puedn impulvar su propin industria.

En nucstro pnis. las cosas succeden diferente yo que Ia
nciual administracion y todas las adminisviracioncs

o e ha

licns han sido mucho muay deficientes. el snq

»
permitido que Ne desarrolle grandemente esn

profesionalizacion  en In administracion  pablica, por lo

lusiria sacional.

ide o a3

que. se ha estado profeg

darante ceren de 50 anos. La industria nacional a través

smo  y conscrvadurismo. pues  wsi

del  tradicions prle ¥

scencilly 1t no le ho interevado invertir en teenologio en

lns  universidades. y nos  hemos  quedado tolalmente
rvezngndon tecnoliogicamente hablando de los deman paises.

Usto han provocado evidendemente una dey lencin

pucslo ccondmics.

tecnolaogicn y por

n el mox

LEn ¢l cavo de nuesiro pois 1to en que

entrp ¢l llamado GATT, Acverdo Genernl de Aranceles y

Tarifas; niuchon de los  producios come los Celricon.
y den

nuesire mercndo. y gracias a ka producciéon en wserie, lows

s mercanciay, pudicrasn  tener aceceso o

contos servion tan bajos que ln meresncia gue viene de
importacion, no solamente ticne mas calidnd que In que

icanon, sl

producen empresarios me: o que ey mas barata.

Por lo gque todos esos impuestos compensatorvion, pricticas

deslcales y maniobras "antidun 1" van o estar resueltas

y o) industrinl extranjero. 8¢ le ha dado Ia posibilidad de
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tener un mayor mercado en nueniro pais,

Lo v

smo va a poasar con ¢l Tratado Trilateral, In

tecmologin canadier

¢ y mno se diga la  estado

fense,

‘pues simple y sencillameniec nos van a arrollar. y todos
fos cempresarios mexiennos si quicren seguir subsistiendo,

tendrdin que afilinrve con cmpresas exdiranjeras,

que vender sus cmpresas y convertirse ¢ pleados de low

grondes capitales que oest préoximos n

Pe lo anterior. que uno de los grandes anteced

tes

de ecste Tratado Trilateral, sin duda es ¢l Acuerdo Genernl

de Aramceles y -Comercio, nl cual nuesiro pais se  adl o

ico,

en 1986, mis quec como Fomento de Desarrollo Econ

fue una respuesta politica, n virtud de gue tando el clero
del Vaticano como los Estados Unidos y los indusiriales de
Monterrey, intentaban tomar por sorpresn ol portido
oficinl en Chihunhun, poara obtener In gobernntura. Pero,
funcioné la maquinaria priista, y In respuesta fue que se

dejé de proteger a In industrin mexican despuén de eansi

mas de 40 & 30 anos de la Hamada Indostria Infantil.

Ente fue cl primer pase de nucsire pais paras enirar o
mercados  internacionales, que rcalmente no  enira. En
efecto, ocurriéo lo contrario todn vezr que nuestra  escasn

teenologin y aucstra infome calidad de nuesiros productos,

no pudieron tencr acceso o mercados internncionalen: min

que las madcriay primas  producidas loas cuales salen  al
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mereando i

son manufaciurados y luego mnos In

I‘l""‘lld ¢n con mayor lll'l!fiil-

Es cicrto, gque entre México y Entados Unidos existe

un superavit a invor de nuestro pais. en  virtud de law

exportacioncs de nacstro petrdéleo hacia aquel pais. Pero

fucrs de cllos es cevidende que & ps grandes exporiadore

de mate

LN

N pri

& no de producios moanufacturados.

de 1 m

Ahorns bien,

tad d¢ Insg exporinciones de

producios manafacturados mexicanos, i

1 Su aceptacion

] los Estandos

asi  gque low inversionistas

norie ien

o8 generan unua propore wportante de las

exporty paen de nuentro pois,

De hecho, o fluct crcio Exterior

weiéon mayor del €

Mexicono o8 hacin los Estndos Unidos. ¢

enmbio para los

Estados Unidos csto wig

A%

ico un gramn mercado, yo que ol

NN

portaciones, viencn o nuestro p

Precisamente oiro antecedente dirceto de In decision

de

henteo  pais para fomentor  ese Aeuerdo Libre

Comercio, podria ser o sitwacion politien, ¢ ineluso, hay

toren  que  asi v entablecen  por  cjemplo el maestro

Incy Weintraub, quicen hace un razonamicnto respeclo
del partideo eficial, y su necesidad de obtener volos a
través de  abrir ¢l pais a un  torrente de  tecnologia,

aplastante para nucsira indusiria nacional.




Bicho maestro mos comenta: "Durante cas

del siglo, el P

dos tere

ha basado en gran parde su dominio cn

su capacidad de lograr creci

o econdémico coust

nde.

La posicion del PRI ha sido

cnnzada en los ultimos

nfos, ¢ntre otras cosas porgque la ceonown

ha dejado de
crecer. Yo hace tiempo que ern obvie que In politica de
desarrolle hacia  adentro noe  denia fulure ¢l mercado

interior afin no es suficienters

wte grande pora cllo. por lo

gque la perspectiva econémien de México ynee hoy en dia en
au capacidad de competir con low mercadons

internacionnles, capecinlmente cen  la  venta de

manufacturados. Esfe esv un

o, noe
nnicamente ccongmico. FPor cllo, ¢ ¢l maveo dentro del

cunl debe cexaminarse lIas relaciones comerciales enire

México y Estados Un

"Ademaias de este

perative  conjunto, pol

cconémico, M

o se cnfrenta o un problema social  de

proporciones inmcnsas en loy siguientes veinte anos o mds.

Aungue la tasn de crecimiento

poblacién ~s¢ ha weducido
desde In déeada de 1970, el erccimicento de la mano de

obra actual, resnltante de las altas tasas

cre ento

anteriores, no sce despejoarid o hasta ¢l aie 2010 como

minimo. La necesidad de crear mnovecientos mil a an

millén de empleos anualmente itre ¢l prese

ute y ¢l ane

2010 se manificsta sobre toda In politien mexien

rve ofra ceriniv econén

noe puede perm

o comparable con

la de la década actual, durante las pro as dos décadas.

pues  ovo  wignificarin ol fin  de o entructura  politica
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existentedn. .

Es fncil de entender que Inn zones que gencran el

Tratado de Libre Comercio, no solamente son econdmican,

nino parten de una reslidad social y ade

s politica, por

In cual el partide oficial int

tarid lograr darle a lIa

poblaciéon mexicaona Ilan posil fad de¢e un  desarrollo

armonico.

En taley contextos. que fue para el Presidente

Salinas, asi como para ¢l Gobicrmo de BRush, 1o hazosfioe de
iniciar conversaciones ascrins parn  lograr un  Tratado de

estn naturaleza,

La IDC-Carporative, cuando nos habla de eNDN

negocinciones. nos produce lan siguientes explicociones: "El

Tratado de¢ Libre Comercio enire Mdéxico, Estados Unidos y

Conadi, ha i

icindo su historia em nn contexte dificil de

dencifrar. ico ha precipitado decisiones por rozones de

coynnturn  internacional  sorprendiende o los v

o8,
proponicndo  temas  y scinolande  fechaye inlenciones que

denotan todn clarn y decivivn vorncion
as

integrace tan".
Cuando terminaron Jlas negociaciones del trntado bajo
el  gobierne de Bush, »se  plontcaron  una  scric  de

ierrogantes. Que ¢ evton momentos  cn quec fuc

an p_ Frente__al A¢uerdo de

os pp. 406 y A7,
p. 1121,

SIDNEY
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ratificado y empicza a cntrar en vigor bajo el régimen
Clindon, min  nmo  se  hon podido Pues
recordemos que en 1a Unién Americans, el poder

presidenci se  cncuendrn n  conten  poderes  socinles y

regionales nada despreciables.

len

Los wsindicatos, los agricultores y los industr

inclicientes, bajo In heg

o democeriticn se aprestan a

conformar un bloque dificil de superar. A mivel regional,

conviene scianlar que s6lo los estados surcios vineulados o

la fromdera y cconomian mexicanas, perciben conm bHmitado

entusinsmoe [o que pass en nucstro pais. El resto de los

ceniados, especinlmente los  del norde, vinculados o Ia

economia canadicnse, mno solo son iferentes a nucestro

proclamo de libre comercio w

gos (rontales de los

interesves mexiconoy, Env miin, han sido opositores de unn

industrin  maquiladorn.,

s lon productos comj

condiciones injusioas, al decir de lox sindicoton  de

industrinles en sectores como vidrios, textil cte..

‘N, Licerd

En diche contexto ¢l Tratado de¢ Libre Comere

dejard [ueran un asunto crucial. pars la cconomin nacional:

la mano de¢ obra bracera mo seria materin de acuerdo

alguno, pues los factores antes vistos, definen claras

Inw limitaciones que dicho Tratade wepresentaris n

pais.

Por otra paric, Carla Iilly. ha sido

1y explicita ol

sciinlar quer "Un tratado de libre comercio en México.
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sSuposiec

gorantin constitu

pnal paras los inversionistas

extranjeron lejos de flexibles y precarios reglumenton que

hoy regulan dicha dre

Nuestro  punis. con o idea de  lograr

jor

desnrrollo  cconomico nacional. y en la  estrategin  del

Presidente Salinos, hin intentado salir adelante o base de

darle mias prioridad a Ia

MveTrNi exirs

jera, y por

suapuesto 0 su profeccion denivo de nuenstro México.

Pero, dice bien Carla Wills, que cxivien en nuestro

pois  disposiciones  que ne con

leson sagrada o In
propicdad privada., como lo hncen Estndos Unidos y el
Canndi, rentmente. ¢l Derecho Sociol en México, ¢8 uno de

losn faclores lon cuales kn poblacion

» e inleresa

e Niempre espern el paternali

tentn que todo o resuelva el gobicrno.

En  Estoados Unidos hablar de  expropincion, pues

neill

simple ¥y W te, o8 upns  institucién gue ne  sc

conoce, que no se acepta y mucho menos se puede digerirg

¢n enmbio en nuesiro pa vi algan funcios publico le

{uNstys une  empress.  empi

Ly pPpor  atos

mpuestos,

inspecciones y doemas. poara logroar quedarse con clla, ento,

L]

no  logra un decreto de  expropiaci

1 parns  después

reprivatizarseln o su bre que ¢ un movimicnto gque ha

fructificadoe y ha do

chas  wutifidades  poars  low

funcionarios phablicos de altn esfera.

s Ibidem. p. 1120
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De ahi que dal coarncieristicn del gistema mexicano

hayn propiciade que los E

1dos Unidos. fueran may

al  aceptar este  tipo de  tratado, s o8 de s

importanc que se demn garantins a la propicdad privado:

y poder (rabajar con mucha min gorant lica.

Pod

woe pensar en los Bancos, los ¢ on, fuera

nacionalizadoes y Iucgo en o actualidad  vuclios a

privatizars esto produjo i

rerublies utilidades para el

gobicrno. el cual entrdé incluso en recesion ceond can, sin

quc lov coston de In ventn de los Rancon, hoayan denido
gron repercusién cn ¢l gasto piablico ¥y en ¢l presupuncsio

de ingresos de o Federncion. Por lo que o8 cevidenie g
1

las utilidndes wsélo be

fficinron 8 un pequeiio sector.

Lo mismo pasa con Teléfonos de México. las e

presas
peiroleras en venda, concenviones del cobro de agua, y em
fin pudidscmos hablar de diversas empresas paraesiniales
que ahoras ya ¢stan Niendo privotizodas: pero en un future
a inientar hacer el

noe muy lejano, oire gobernante

mismo negocio, anacionalizando cupres

y luego

privatiziindolas, y adquiriéndolas poarn &1

Estn e In  acguridad juridiea que  requiere los

inversionistns extranjerosn, parn poder tener su propicdad

bien oafianzada cn

esiro p

uncion que evidentemente va o provecar un cambio
desde In Constituecion hastn tan Ley Reglamentarin sobre

Expropiacion,

o



Connideramon tanto  In  legislucion de Ca

como ka de Estados Unidos. ¢ una [

protectoras de In
propicdad privada y 1o nlienta: incluse du posibilidades

hacendarias a las nuevan invers

PReS, ¢n nuesiro lllli” no

sacede lo m b, vy un saqueo exagerado, gue no permite

el goasto  piablico lMeg

ol lugar enm  dd

enta

tinadao, ademias de gque  éste  os ene oen 1

b pro

resecision y faltan de ligquidez no solamente en nas empresan

sino en loa individuos,

Ahora bien. por otre lado, y en lo q

e del 1DC, en el se

informaci

ido de que lox gobiernos de

el vecing

paisy del norte  ent s en la frondera de

Conndi, no apoyan el Tratado, acinalmente ya ko hacen,
misma  informacion  del  periodico Lo Prensa dice lo
siguicnte: "Cuarentn de fov 5O gobernadores de  los

Entados Unidos

un "apeyo active” al Tratade del
Libre Comercio para América del Norte y n

10 rews

ngunoe de los

n ol neu

tes se opon do,  ~Ne

alé hoy aqui un

envtudio de In Fundaeion eridage.

"y

Inventigne

encuesia

claborada por el Centro de

v de Connervadora ¢

weontrd  que
los 18  gobernndores  republicanos  del  paise Tos  dos
independientes y 20 de los 29 demdceratas respaldan el

nencerdo comereinl”.

"Su confianzn deriva del hecho de que las mayorias

de los estado

han regintrndo oaguadow crementoy en sus
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exporiacionen a México en lonv dltimos nnos".

"Estadistican  oficioles  indicaron que 47 de los

ecincuenia de cste pois han av nindo sus ventan a México

desde 1989, y que en ¢l case de J0 entidades su comercio

con México ha crecido mas que con canlguicr otro pais del

mundo durante ese periodo..."?

Pespués de In  respuensin mexicana GATT, pues
realmente Ia inversion en productos exiranjeros ¢y un
heeho, incluss hasta los productos chinos, de muy escasa
calidad, tiemen gram aceptncion en nuesiron pais, por su

exagcerado bajo costo. Er

tal forma que realmenie la
politien nnacional eccondmicn no busen favorccer la posicion
politiea del partide politico ¢n el poder (PRI, tapar los
efectos del nagueo y lograr que de alguna mancrs, la

poblacién mexicona sign teniendo  recursos  que  pucdan

sacarlo adelante.

B. TEORIAS MONISTAS SORBRE LA
SUPREMACIA DEL DERECHO

Ya desde el Capitulo primero, cn In parte

preambular, habiamos citade las diversas t(ecorias
respeeto de la supremacin en Derccho Internncionnl o

Derecho Interno.

Habinmaos to  como coxistia una  teorin m
AT

Periddico La Prenasa pp. 3y 27,
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- intern

¢ estaba basada en In idea de gue ¢l Derecho

Eoter v superior al Derecho Internacional, y que Qown

relne s entre ¢l Derecho Internacionsnl y ¢l Interno,

te e ol Derecho

Nun

drian  que¢  estar  sustentadas  totalm

jionsl que enda uno de los Estados parn que  tuviese

vigencia ¢l Perecho Internacional,

Lucgo, habi

sto que existin una teorin mor

internacional, quo av Jo necesidad de dar priorida

« ¥y que el Derecho Inter

al Derccho Internacions »  NC

tendrin necesar que vineular a lo que ¢l Derceho

Internacionnl dictara.

tos o teoria o linta, por O {1

obaerve

derechos eran

ne establecin Ia idea de que

crNos que no Hegaban o tener puntos equidistantest
y I

por o gque podrinn existir separndamente.

A8 obscrvamos como también iba a existir una

dern

teorin sobre la coordinacién. la cunl consideramos seria In

mis acertndn para reoalizar In relacion internacional.

Ani, o lo large de tode lo que hemos podide olservar

en  este  estudio. dende lo que es el arlicy

o In o

nd, ami icn Nacional y la Ley de

Connt cio

Trutndos; co mos gque nuesire pais,  tie ln posiura

aci de

teoris monists  interna, que establece In supre

Berecha Interno en relacion con ¢l Dereccho Internacionasl.
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Para poder abundar al respecto. y aplicarlo a lo que

es el Tratado Trilsteral, debemos comniderar un poeco n

estas teorins.

Un autor como ¢s Michael Virally, nos hace diversos
comentarios respecio o  los conilicton de Derccho

Internacional y ¢l Derecho  Intermo, ol decir: "Los

conflictos entre ¢l derecho internacional y ¢l derecho
interno, pueden sorgir en una variedad de cireanstancias,

capecinlmente ec¢uando una  nueva le ion internn

coniradice unoa rogla de derecho intern

de un iratade. o

comsucindinario o algnna disposi

cuando una regla de derechoe internacional chocen con el

derceho interno preexistente. Puesto que un Estado no

pucde alicrar unilateralmente las  reglas del  derecho
intcrnacional que lo  obligan, parccerin  lagico que

cualquier derecho jnterno iucompatible con ¢l derecho

internacional quedara sin validez. Pero dicha conclusion

ignorarin las circunstancias  practican en donde  le

problema tiende a surgir.

"Lov Tribanales de lo mayorin de los Estados (ratan
de evitar los conflictos interpretande sl derceho interno
de mancra quec ne centradigan ol derccho internacional.
Sobre la base de que mo se presnme que ¢l Eniado @

un la

inteneiéon de fallar en ¢l cumplimicato de sus oblignciones

Internncionales”.

"Aqui, de nucyo, Ios distintos Nistemaos
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cons o diversny solu pnes. En lows

pcionales han adopts
Estndos donde ¢l poder legislative e In auteridad

Nupre « los ¢ribunales ticn

1 que aplicor la L

]

que les

ha wsido  establecida

nque conidradigan ¢l derecho

internacional, En otras poalabras, ti

ene que prevalecer el

derecho interno. Este ex ¢l sistema britanico de acuerdo

con el cu laciéon

1 la Leg compatible con un tratado
debe continvar siendo aplienda a menos o hastn que sen
modificadn o derogada por uns Nueva Legislacion. El
sistema no es diferente en agquellos Estados en donde se

convidera que los tratadon tiemen lo fuerza del derccho

no, Puesto g

1 (ratodo y 1a ley estin equiparados.

Un tratado, nuaevo prevalece sobre una ley anterior y de

il manern w

nucvn ley que prevaleee sobre un

tratndo antervior. Esn on la posicion existente en Esdtados

- - s - .
Unidaoy y ¢ la que hn sido (eadicionales por mucho tiempo

Euraps Occidenial...".”

Para entender enta idea o neecesario

1iencionar gue

L

te, entre LEatndos Unidos, sco, diferencing

anadia y Mé

no sole de tipo ccondmico. En su origen histérico-cultural

que wNe remondn a las fuentes minvm

de conquisia del

Countinente Americano. Conguistados  por Inglaterra,

Esvtados Unidos y Canadi. adoptaron el wiste

in juridico

anglosaj en  tanto  América  Latina heredd  de  lan

jurisprudencios de E

pana y Portugal. ¢l Derecho Romano

1o base, do con elementon del Berecho Continental

rop

. especinlmente el franeés y el espanol.

IALEL VIRALLY. "Fuentes de Derceho  Internacional” on
1 _dde Berecho Rutcernacio p. 101,
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"El cuerpo central del sistema juridico anglosnjon lo

constituye el "Common Law" o 1

rreche Comiin, que segiin

el Blaocks Law Dictionary., consisie en "aq

Hox principios.
nsos y reglan de accion aplicables al gobierno, o In

seguridad de las perso

ww y o la propicdad, los cusley no

descansan para su autoridad en declaracion alguna de Ia

voluntad expresa y positiva de Ia legislatura®,

En Estadosn Unidos ¢ Inglaterra, s¢e ha mantenido las

regla de que el derecho internacional ¢n parte del derecho

del pais  (Internacienal Law is a port of the land).
Posicidon que se remonta desde la scgunda mitnd del sigle
XVIIN en Inglaterra y o principios del XIX en los Estados

Unidos.

En Inglaterrn en  varias  opie

Ny sentene

v
judicinles se cnecucntra @l criterio de que ¢l derecho
internacional forma porie de In ley estainl, se establece
que en caso de conilicto entre una ley del Parlamento y

una de Derecho Intermacional trianfa la primera. y en el

coso de un (ratado seri necesnrio In expediciéon de¢ un
reglamento por parte del Parlamento ¢n que se estipule su

obligatoriedad.

Los Estados Unidos, siguen

a practics ilar a la

de Inglaterra, debido fundamentalmente o la dominacion

que ejercié ln Corona lnglesn y por supuesto el origen

inglés de ln poblacion noricamericanas pero ¢l problema se

» Revista Procemo, p. 7.
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planten  desde  otea punto de  vista, en virtud de I

existencia a difercacin de Iaglaterra de una constitucion

everitn  y regida, en la ennl se legisla y  pre los

problessas spue puedan presentarse en maierin

internoscionat,

Y en la celebracion de ratades  intersacionales,
ivtados Uuidos, reconoee ln obligatoriedad alt estipularie
en su Countitucion Federal, arvticnle VI, pareafo segundo
que  dice: "La  presente Constitucion, Iav leyes de  los
Entados Unidos que en virind de ella se proboren, y sodos
fes  tratados celebrados o que sean celebrados  hajo  la

auntoridad de lox Estados Unidos, deherin considerasse ey

y de Jos jucces de cada Estado estorin

suprema del pa
ohligndasy a observarfos sin considerar lo gque dispongan en
contrario Ian Conutitucion o on leyen  de cunlguier

Entado".™

Como pueilde apreciarse en Esiados Unidos y Mdéxico

ignaluente se considern o los  tratados  internacionales,
como Ley Suprema de Ina Nacién. PPero en ¢l caso de
México In situacion de agroave. al grado de no respetar Ia

postura que ba sostenido darapnie Toy altimos ados.

Entii visto comeo toda esn iden basnda en el coaniliclo
de In Supremacin del Berccho pucde provocar un conilicto.

Especinlmente  en ¢l Tentade Triloternl, poar  haberse

realizado tan rig amenie ea scgure que no se oshservaron

" RICHARD A, WATSON.Demoeracin _MAwmcricann p. 638,
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sulicientemcntie las reglas de¢ nuesiro Derecho Interno:

situaciones respecto n In propicdad privada

principalmente, o In no exproy

Al

1. 0 In posibilidad de

reformar ¢ Derecho Lsborel, ¢l Derecho  Adu

FL L o ¢ 29 L\

incluso otro tratado como ¢l Acuerdo General de Ar

cclen

y Comercio.

8 claro que el Teat

re Comercio, no
sdlo formn parte  de unn nuevi ideologin de In

Administracion Pihiblien donde ¢xinte una supremacia  del

Derecho Indernacic sobre ¢l Inderno; sino gue vence

con toda In politicn internaei

nal q

» s¢ habia seguido
aplicando desde ol principio de que ¢l Derecho Interme on

Supremo. '

De tal manern, que nuestro  pais  estari sometido

totalmente » In teenologin estadonnidense y a Ia

canadienne. Connideramos Ni ev bhenéfico Tratadoe
Trilateral, y esto an pesar de (que se lengn q modificor
diversn legislacionen como pudicrn ser In Ley de

Nacionalizacion, 1o Ley de  Pobin 1, b de Inver N
extranjera, Fideicomivos, la mivma Coanstitocién, o Ley

Fedcral del Trabajo. ¢l Caod

» de Comercio. ete. A pesar

de que se va a requerir u

n esiructurnc

n  total de

nuesiro derecho, de (odos modos o8 necesnr

» que  exinia
una apertorn directa y sin temort con el fin de que Ian

compelitividad sea un  hechoy, y el induostrial me;

icana,

observe que realmente necesita pagar bu

v salorios puara

que obtengn Ia calidad que en otros |

ses e obtiene con

anlarios justos.
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Inicialmente Inn o

presas estadounid

S¢N, cjercer

pre rey parn Jograr mejores salarios, le anierior e¢n

virtad de que In filosofin cstadounidense, cestd basads en

un  gosto  piblico  mayor, Site 2 que o base de

imposiciones del Fondo Monctorio Internncional han heeho

que nuestroe g

por ende la pobreza de nucsiro pais.

tengn un  gasto  puiblico suficicnte, y

Co

sidernmos que unn vez satisfechas Ias necesidades

de Ton industrinles cvtadounidenses y conadienses, pudicse

hober 1o misma filosofin interna de los Estados Un

los: y

¢

se lograrin mayores salarios.

Claro cata,. que va a existir un "hoom™ de¢ inversi

extrnnjern joponesn, alcmana, framncenn © inglesn,

pr nlmente. que  desvean  competir en  nuesiro paois

dentro del mereado con los Estados Unidos,

C. LA NEGOCIACION DEL TRATADO
TRILATERA DE LIBRE COMERCIO Y LA

CONSTITUCION.

de los

primeros articulos constitucionanles que ibon a necenitar de

(jl)lllil h 110N lli(‘llﬂ antferiormente,

una verdodern reforma, serin ¢l 27 Constitucional, por

medio ded cual se tenga totaln

te afionzadn la propiednd

privada, que no se ofcadon ripidamente los derechos del

propictario. y ~se¢ garantice que la propiedand va a wser

vitalicis que  In  cexpropiociéon, por ser un  términe

inandmisible ¢n ¢l capitalismo  wsimple y  sencillamente
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desaparezean.

Avi, en ¢l articulo 27 phrrafo segundoe ¢n su fraccion

establece que:s "Las expropiaciones sélo podrai

hoecerse por
causa de ulilidad piablica y mediante indemnizacion”....
Mientros que ln fraceion sexin en su piarrafo segundo del
mismo articule 27, catableee Lo siguniente idea "las leyes de
la KFederncion y de los Estados en suv  respectivaw

jurisdicciones, determinaria los cosos gque senn de utilidad

piiblica la ocupaciéon de Ia propiedad privada, y de acu

rrdo

con dichas leyes In autoridad adm strativa hara In
declaracién correspondiente. El precio que se fijard como
indemnizacion a Ia cosn cxpropinda, se hasarda en In
cantidnd que como valor fiscal de ella figuren en las
oficinas entastrales o reenundadoras. yn sen que este valor

hayn side manifestado por ¢f propictorio o simplemente

accptado por ¢k de un mode ticito por haber poagado

L]
contiribuciones con enta basce. El excenvo de valor o del

demérito que hayn (enido la propicdad particular por loas

mejoras o deterioroy ocurridos con posterioridad a Ia
fecha o la asignacion del voalor fiscal, serid lo dinico que

debera quedar v

a  juicio pericinl y o resolucién

judicial. Evto mismoe sc observara cuando se drate de
objetos  euyo valor no esté  fijade en  los  ofic N
rentisticas.”

Como resultado de | 0 dention internacional

enconiramos que la proteceiéon de la propicdad privada,

merd uno de los factores exigidos por In  inversion
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extranjern: para ¢l hecho de que rapidamente se protejal o

Iav propicdades que Uegaran a adqguirir y sobre todo |la

posibilidad de disponer co io de In

pletamente del don

coNn,

Oiro de los articulos que debe de combiar, en el

articule 73 fraccion X y XIX, y 131 p

rrafo inicinl que
hablan sobre ¢l zomercio., ¢l comercio cxterior. y los

impucstos sobre dicha actividad.

Bl articulo 73 c¢n wsu fraccion XXIX, |

sobre
N

nic

. que se¢ supeditan n In idea esta

n que evidenten

nte ¢l norlcamericone no dicne ¢n

aingin momento, y necesarinmentice  tendré gque wdre

modificado.

El articuloe 23 constituci

wal que habla al respecto de

1a rectoria del Estado con erin econémicn, ¢s otra de

Mles en ¢l tratade del Libr‘--,

acainy  inadn

las circuns

Comercio. Por lo que In administracion pihablica va )

enfrentarse o grondes capitales que fienen un "staff" de

abogados | te fuerte. y que no se van a

facilmentc tener una expropincion bancaria de otro tipo.

Como puede verses la  expropincion em  México ha
perjudiendoe bn confinmza de la inversiin extranjera d¢

nucesicro pais.

Claro esta, que el articulo 123, que también va a se

uana de lay formas de legislacion que rapidamente tiener




que cambiarve.

De lo anterior, (encemos que no nad

O8N ¢y uno Nine

son varios los articalos que (i ormarse, incluso

cn que re

pudiésemos pensar en ¢l mismo articuloe que  ofrece

derechos a extranjeros, y cespecialmente en cucestion de 1a

B

s seran wituncionces que  ae

deportacién, » previo juic
requicran ser cambiodas por cfecio del Tralado de Libre

Comercio.

Por lo anterior. queremos hacer nolar que realmende

este tipo de Tratadoe de Libre €Comercio, no comtemplo Ia

legislacion interna To suficientemente., por ranzones

pido. Y anhora

ny

wcdinta, lo va o (cner

politicas, ~e¢e hizo o ~s¢ revise mucho

nucsiro pais, sin olra selucién ir

ilinente ¢l

que aceptar y serd  prir perjudica

aunque n Ia vez el mas beneficindo,

Perjudicado ¢n ¢l semtido de que s¢e deben de hacer

ucion a todas los

innumerables reformas desde la con

tan focilidaden

leyes. y por oiroe lado. bencficindo por

npleon, ¢l dingmismo de lIa

economicas, ln apertura de ¢
ceonomia, Ia gran posibilidad de  privaticar  todos  lows
servicios publicos, y por i fucra poco | I gran

el mercado en toda Ia

competitividad a In gue esti su

regiéon del norte.

. esta acgociacion del Trainde TFrilateral va o

icner tanto sus pros y sus coniras.



. LA LEY DE TRATADOS Y LA
NEGOCIACION DEL TRATADO
TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO.

Una de lav situaciones principnies de ta Ley de

in, realmente

Tratados gque inftemin prodeger, o8 o sober
noe sea feansgredido In soberania nacional, ¢l hecho de que
existas un proceso globalizador de Ia e¢conomia mundial,
cndo  significa que lay  instituciones politicas del Estade
Line. El problema para «

tienen que ea eNtro  pais. ey

que ¢l cambio va a ser mucho mis drastico: ¢l problema
principal, ¢v ta falta de calinra de nucsireo pais, y por
supuesto la falta de preparacion para competir econ gente

icialm

nte tiene la culturn, y esti acostumbrada a

que i

trobajar con varias personas o crear grandes empresas.

El mexicano ex egoistn y si es empresario, pues trata
de  evitarse ¢l wsalario del contador, del abogado, del
administrador de empresss, y deman wsalarios que pucda
evitnr, y haceria de "hombre orquestn”, no onNta

acovtambrade o que las pessonns profesionales lo pucdan

aNeNorar, no solamente para lll'llllll('i" llll‘illl". Nino pi

lograr métodon de financiamicnto, formoan de exportacion,

ele,

istracion de la

Tadas ceatos sitlunciones de la adm

empresa, lav  mancjon  riapidamende los  groandes paises

R

principaimente los Estados Unidos y ¢l Canadia. por fo que

culturalmente existe una gran desventaja.
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Ahora bien, ¢y una  informacion  del  Cetro  de
Investigneion para ¢l Desarrollo, se habla al respeeto de

lo soberanin y ¢l Tratado de Libre Comercio. éste hace la

siguiente "Un  acuerdo libre comercio  s¢

8o enire dos o mias voluntades soberanas

que we comprometen o climinar loy  obsticulos de In

inversién. Ente supone la ercacién de uwn  conjunie de
regluy que buscan climinar las barreras nl  comercio y que
entablecen low procedimicntos para dividir las
controversiny quc  surgen  del acuerdo. estan  reglas  we

pueden rceferir o aplicar al orden juridico de al 10 de los

paisen o pueden establecer normas  conjuntasn  para ol
efecto a In inversion de In circolacién de Lo ftuerzn de

trabajo y reglas de administracion de adunnas bilaterales.

entre otras. Asi cnando se habla de¢ un neunerdo de hre

comercio sc hace referencin o una institucion juridica Jde
caricter multinacional o binacional. La cxistencin de un

acuerdo que imponga obligociones y conceda derechos a lows

"or

Estados no es incompatible con la idea de soberar
le contrarie, la posibilidad de que dov o wvuis Estados

ereen reglan  internacionales que vengan a  regubtar

conductaon circundos, precisamente entrn en lo idea de

soberania®."

La Ley de Tratndos favore

lo completamenie 1a

proleccion de la sobers nacional, en ¢l momento en que

se reanlizaron lns negocianciones del Tratndo Trilateral, el

cnal vimos cn la rescia, nuesiro pais fuce el precursort

“

_Libre Comereio  "camine para Forislecer  In

14



serd impordanie observar tode cse @

o de negocine

El Tratado a pesar de que se ccelebrdé do ¢n

uy

comparae

i

in eon ofros (rafados. y de wna manern muy

de todos modos va o dor 1o nueva imogen que

nueniro pais requicra.

no tener miedo a la n

r Nituncion,
pues  incluse (odos los ordensmicnton legislotives van o
varviar y sc¢ dendra que impulsar diversas reformans; sera
tal  wves  Ja primern  ocasion en  que  un  dratade

internae hayn observadoe In teorin

inter sl para N1 re

E. CRITICA

En primer lugar

1esiro pais fue el primer interesado

en que ¢l Frotado de Libre Comercio se llegari a formar,

ey evidente que o teorin monista internn, dejo de temner

e

n enm o ncgocione

. ve prefirio tots ade

ides monista internacio sin; quc provocard um  cam

de estruetura legislativa nuesirn oo

micio o la

El Tratado de Libre Comercio. produce perj

nac . tonles ¢

o ¢l heceho de que lo primero  que

camb

aria es Ia llIlIlll‘Illl' poerque no se vya a comerel

com ¢l peso. sino ahora con ¢l déolar.

Toda Ia propicdad privada de In industrin pasari o

manosy de extranjeros: de por si. yo habia muecha industria
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en mane de extran In que sobra se

ira pasando, ya

sca volundariamenic o en forma obligatoria. ya que N

Estados Unidos. wutilizan muche Ia

grandes cmpresas
mafia y Ia presion violenta y agresiva, para lograr sus

objetivos comerciales y ccondémicon.

Toda la estruciura legislativie v o e

er quae "Jll'illl"o

pero evidentemente que los bhencficios van a ser también

tangibles. El

priista 8¢ va a afianzoar, luego

produccién  de  cmp

ormes. y Ian

poblacién en México tendri el capital, lucgo existird wna

produecién de cmpleos enormes, y ln poblacién en M

tendra el capital nccessrio parn lograr un desarrollo, que

al fin y al cabe énste es mno de lov principales fines miwn
benéficos que va a generar el Trotado, ne solamente para

nuestro pais. simo para los ires paises.

Es fdcil de prede nos llegars

q arrasun
de teenologin mucho mny fuerte. tecnologin o la que no

estomos acostumbrados, pero realrs 1te nos adelontara a

la ¢pocar y tal vez cuest de  alguna

1N nr

oxinera

manera nos vamos o poder dider icar con la n

n y diversian de el

de los anglossjoness y con la picard

mexicano latino.

A grandes rasgos, consideromos que o8 ¢f momente on

que vamos o dencer que aprender otro idioma  diverso ol

nucsiro, nuestra cultura va a quedor afeciada, por ¢l m

de vida estadounidense, por esa forma o In solitaria: y

116



serd el mosmenio en que reafirmorcmos ¢l interés de Ia

i

e poara que la soe vd pucda lograr su

tegraeid

existencia biologica.

Ln vida solitarvin displicente de drogna en exeesos sin

- Pero,

duda scrda la primera afectacién socinl tombi .
cambin por dincro todos eNoN volores coapirituales
earacterint de ln nn n mexicann: ve camb por el
poderio ¢ ] 0 por el ero para Iograr

supucstamente mejores condiciones de vida.



CONCLUSIONES

recho

Lo sobceranin de los Estados como sujetos del )

Internacional Pablico, la cncuentran grac

a gque
son: Independientes, que tienen autodeterminacion,
soberania nacional, independeneia respecto del
dercecho y suajeciin de imperio n su derecho de otroa
Estados extranjeros. Asi. cada uno de los Estados
ticken su propia personalidad juridica: que no debe
ser sometidn por ningan otre imperio de jurisdiecion

mis que el interno.

La wsobcerani nacional, csti determinada por la no

inftervencion y lo sutodeterminacion de su puchlog

ros son  afeetadas  por
al.

vias de¢ desarrollo

ero en la irdcticen  esos
[

cuestionesy de indole crondmico. politico y so

decir, BRBléxico al ser un  poais

necesita ayuda de Jlon paives desarrollados, y esto
hara seguramente que compromeia poarie de  wa

soberania.

Las relacionenr internacionales solo estin baspndas en
el principio de "pacta sani servanda ", yno que Ian

nte la

buenn fe. es lo dnieo que distingue completam

estructura de los principioy gencrales del Derecho

Internacional Piblico: dee e wols ¢ porque coasi

siempre la megoci n  intcrnacional ey manipulada

cE
por las potencins  extranjeras y concluida en  sn

bencficio.



A,

[, 10

Eu la que fue la negociocion del Traindo Trilateral,

al, esto ewn

renlmente si 8¢ reapeto la sober

que nv

rviro pais al ser el promotor de 1a idea de

integraciéon comere a otros dos poiscs, y

ambony groacias & ese concepto de su soherania, a esa

posibilidad  de no otros  organos de poder

superior que el interno que formn el Estado: traron

en negociaci

©eN, I 1NN gque se dicron ¢en un lllllllll

A gl

nacional se vio coaccionada o resiringida para aceptar

de¢ libertad, y en momento, In sohera

o noe la firma del Tratado Trilateral.

Los Estados que tienen personalidad juridiea pucden

realizar negocisciones: politieas, juridiess. comunales

o de desarvollo co ete..  y estas formay  de

conducta cntre lov Lstados permite q subyistan e¢n

forma coordinada.

En las negocinciones indernacionalen. los tratados se

regirian en lo  qu u  celebhren

(3]

ion, validez y

terminacion por ol Derecho In nal: pere es el

o wva a

Derecho  Interno. ¢t que  scialn  gquoi
represcutar y lon requiviton que deben camplirse como

In auntenticidad y In eficncin que eaton neeesitan.

El Derecho de Tratadoes forma parie del Berecho

nl con earieter consuetud

eral, y

encucnira su clecto Yy ‘Ilcrlll «n lllN conven pnen  de

Viena de 1969 y en 1986, Animismo ¢! marco
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T.-

juridico internncional, conicmplade en las referidas

convenciones, fae respet del

do en la negocin

Tratade de Libre Comercio, lav  voluntades nwNe

olorgaron Nin precio. se cslablecicron los mecan
de consulta suficicnte. los  plenos  poderes, y  we

b

observaron co

pletamente en este Tratado pars que

fuera ratificado por los « los de cada uno de los

poises.
La razén de ser de la Ley de Trotados. estia basada
en In proteccion de In soberania y énta ereemos que wsi

sc¢ respetéds hubo o«

1] con

cnNe y  acepiocion, El

objetivo de tener una regln taciéon  int

correcto porque lax Convenciones de Vien

practica ne ofrecen cor ey adecuwadan.,

En lo que toca In funcion del Ejecutivo y cf §

es ecacncial para ¢l bucn desarvollo y conclusion de

un tratado. En csin ocas

pr la funcien del cjecutive,

fue delegada a s Secretaria de Co

rercio por In

naturalcza comercial del Tratado Tritateral.

La Ley de Tratados Nacionoles, tice

diversos

mecaninmos  cor

o ¢l de segurid

ejeeucién Yy reconocimichto de

internacionales, qu 1o deters

«n unn maot

pudiese provocar un conflicto de intereses y de

legislaciéon con ¢l Tratado de Libre Comercio.

En la Ley de Tratados. desde la razdém de ser de Ia
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10.-

Ley de Tratados, hasta ln ejecucion de scndencion, se

euido que en Taw relaciones internn

nales

primeramente  prevalezea  la

e de  proteger el
Rerecho  Iaterno, para  lucgo aceplar ¢l Berecho
Internationnl.  De tal forma gque ¢l mismo Dervecho
Internacionnl  debe  entar  supeditade al Derecho

Interno

Resulta basty

te obvio, que In entrada en vigor de ¢l
Tratado Trilateral México-Estudos Unidos y Conada,

vu o repercuatir en la legislacion nacional, Ein efecio,

coOmo L}

n excepeion o In regln  ge

nernl gque habios

seguido e¢n fa politica exterior de nuestro po

S, en
donde se habin preferido o teorin mmonistn internns cn
In negocincion juridica internacional, ashorn por

intcreses politicos., eco

himicos, juridicon y socinles: se

ratifica, ¢l Tralado Triloteral ides

candole a lo quc

es la teorin monista internacionnlisty, que hari que

| Iy leginlncion nocional desde varios articulos

constitucionales, tengn que snodificarse una vez que el

Tratado de Libre €

ercio entre  plenmamente ¢

Si tenemon La iden que la sobernnin naciounl padien

esencinlmente ¢n ¢l puchlo., entonces ve tendra o

afeetncion, y si tenemos la iden que la soberanin

nao il rad

en el pucbhble o travées de  wus
representantes  gubernamentaless se  pudiese pensar

que  cxisdirin  bemeficio, Los prejuicion a In
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poblacién, scerian muay  dra

ticon, partiendo de los

socinles, yn que cvidenicmente muchos individuos e

los puisves del norie tendre

n fque v ir & res

nuestire pais, y susy uvon ¥y costumbres van a mezclarse

con los nuesiros. El lioma, va o defors

ArSe om

virtud de que los mexicanoes te

drin  gque ho r

ingléns y los catadounidenses y canadienses qui

el

Lhablen un poco esp

El impacto en In cconomin, seri ¢l punte clave por

no decir ¢l medular ¢

principio, ¢l uso del peso

simple y wencilln

ente  podra llvsll[nlr(-l‘l‘r-

Yo que

usaremos cn ver de pesos, dolares: Tuego. In indusirin

quedara en manos de extranjeros. Posderiormente los

mexicoanos, debido n nuesira cNEasn ecnltura.

preparacidin y tecenologi

« pasar

sy o cmpleados de
ioda cso inversién cxtranjera gque cacrd en casceada a

nuestro pais.

Por otro lado y por lo quc se reficre a los heneficios,

pucs cvidentemenie que seremos socios del pnis mas

fuerte del m

1o, eNs realmente N 1

r npoyo: In

creaci

1 de empleos serd cnorme y si actitan de bucna
fe, trapamitiran svu filosofia loboral a onuestro poais, y

los mexiennos gozarcemon de mejores salarios.

De estn manera, cxivten beneficios y perje 4 por I

elaboracién del  Tratado. consideramony que on

necesario que sec¢ abra ¢l Tratado, g

r enlé vig



te dos. trew o cinco adnios, para

e del

que se pruche dur

observar en ln pricliea la renccion. no sola

mercado internacionnl sineo cn uno visién

social-cconémico-cultural, se puceda evanlanr <1

del Tra

pacto

lo ¢l cual consideramos que realmente ti

*1

s de heneficio que de perjuicio. yo que de alguna

manera o poblucién mexicann podri gozar de unn

mayor eco
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