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INTRODUCCION

En el presente trabajo se analiza la problematica existente
con respecto a la Institucién Carcelaria, ese lugar donde se pre
tende readaptar a agquella parte de la sociedad que ha transgredi
do las normas gue preservan la integridad fisica y el patrimonio
de las personas, debido a una serie de factores tanto econdmicos,
politicos, culturales y educativos,

Actualmente aun con todos los avances cientificos y tecnolg
gicos, el problema penitenciaric se presenta en todos los paises,
y en México concretamente lejos de tomarse como uno de los pro--
blemas pricoritarios a resclver, se le presta un minimo de aten--
cién, a pesar de gque se tiene conocimiento de su existencia y la
gravedad que ello implica econdmica y socialmente.

Las acciones que se estdn realizando se dirigen a mejorar -
las condiciones de vida dentro de las cdrceles, mediante el res-
peto a los derechos humanos de los internos, creando nuevos espa
cios debidamente equipados y con perscnal profesional que dé un-
trato mds humano y cientifico.

Al presente la problemitica que encierra la pena privativa
de libertad en las prisiones, no ha tenido una evolucién cualita
tiva en los problemas cotidianos como son: alimentacidn, maltra-
to, represidn, higiene e intereses creados; a mas de un siglo --
solamente se observa que la cdrcel ha cambiado en su aspecto ar-
quitectdnico, de la Acordada se pasa a la de Belem, de alli a Le
cumberri, Penitenciaria, Reclusorios y Actualmente a las cdrce--
les de mdxima seguridad.

Es claro que los fines de la prisidn o pena privativa de 1li
bertad, de readaptar a los delincuentes no se ha cumplido, sino~
que ha servido como lugar de contencidn, aislamiento, segrega---
cidén, violencia y hasta para el perfeccionamiento de la carrera

criminal de los delincuentes.
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En el Capitulo Primero, se analiza brevemente al Estado, ya .
que es el que crea y mantiene la prisidén, copn la eatructufa‘de -~

poder dadeo por su Constitucidn, el Estado comoinstituciénpﬁblica""

con personalidad juridica, desarrolla cierta conducta para cdnsg'

guir determinados fines en beneficio de la nacidn.

Se analiza a grandes rasgos el origen y la instituciﬁnalif
zacidén de la pena privativa de libertad, pasando por las casas -
de correccidn, la fdbrica y luego la carcel que con el Iluminis-
mo, cobra vida esta medida mds humanitaria, la cual sustituye la
pena de muerte. Aparece Como una alternativa a la pena ejemplari
zante, evidentemente otra forma de castigo, mds humana conrespec
to a la anterior, pero al fin castigo. Finalmente se hace una --
descripcidén de la evolucidn de los regimenes penitenciarios.

En el Capitulo Segundo, se analizan los fines o aspectos de
clarados de la pena privativa de libertad, desde la concepcidn -
gue se tiene en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos de 1857 y C&digo Penal de 1871, y asi a través de va -
rias décadas hasta llegar a sus formas mids determinadas, contem-
pladas en la legislacidn actual incluyendo la Ley gue establece
las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sentenc¢iados y -
los Reglamentos de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social-
del Distrito Federal.

En el Capitulo tercero, se contemplan las funciones de la -
pena de prisidén, o sea, lo que implica realmente en la prdctica~
esa pena privativa de libertad; las consecuencias de la prisiona
lizacién, problema agudo debido al sentir convencional ideoldégi-
co, que clasifica, estigmatiza y etiqueta a las personas que in-
cumplen las normas legales, de esa manera la sociedad lo convier
te en un marginado y luego lo castiga con la prisidn, debido a -
esa presuncién de peligrosidad. Se analiza la problemdtica de la
prisidn preventiva, la ejecucién penal y las cdrceles de mixima-
seqguridad, donde se evidencia que al no cumplir la cdrcel con --
sus fines de readaptacidn se hacen manifiestos otros factores ~-
que la acompafian tales como: la sobrepoblacidn, el factor crimi-
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ndgeno, hacinamiento y corrupcidn, debido a una diversidad de --
causas, entre las mds importantes'éstﬁn l§s_intereses creados y-~
la falta de voluntad politica;‘aépectﬁbrqhe siempre han estado -
ligados a la prisidén desde sus inicios ¥y que actualmente con la-
proteccién de los Derechos Humanos, se han tratado de maguillar~
con la creacidn de diversos programas encaminados al mejoramien-
to del Sistema Penitenciarioc Mexicano,

Pinalmente en el Capitulo Cuarto, se propone cerrar ya la -
idea de la Readaptacidn Social, ya no hablar mas de ello, sino -
ahora hablar de Reintegracidén Social del Sentenciado, como una -
redimensionalizacidn de Baratta, siendo esta una alternativa --
como fin diverso de la pena privativa de libertad:; se analiza la
implicacidén gque tiene diche concepto socioldgica y juridicamente,
como un aspecto menos utdpico de realizar. Dejar la idea de tra-
tamiento y hablar de servicios hacia los detenidos, con una pla-
neacidén sistemdtica de actividades que incluyan educacidn, capa-
citacién o habilitacién para el trabajo, salud, alimentacidn, ag
tividades recreativas y culturales; todo esto en el marco de res
peto a los derechos humanos fundamentales del interno, fomentan-
do su visita famili;r e intima de manera que el sentenciado no -

pierda contacto con el exterior.

Se analizan dentro de las tendencias actuales del Sistema-
Penitenciario Mexicano un sinntmero de actividades que fundamen
tan nuestra proposicién de un fin diversc consistente en la -~
Reintegracién Social de los Sentenciados, ya que se parte de al
go objetivo y concreto como son los Convenios, Acuerdos y acti-
vidades de diversos Organismos Gubernamentales y otras empresas,
haciendo notar que la solucidn del problema penitenciario es --
complejo. Con esta disposicidn, es posible hacer menos dura la
estancia en prisidn, por lo tanto se puede evitar una mayor de-
socializacidn en las personas que estin cumpliende una pena. --
Las medidas de curacidn pretenden fomentar futuras medidas de -
prevencidn, las cuales serdn a largo plazo, con resultados me--
diatos, ya que requieren que se tome en cuenta, el medio ambien
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te del cual proviene el sentenciado, sus necesidades y sus limi
taciones, concluyendo que es necesaria una restructuracién del
sistema politico, econdmico y social, que haga mas equitativa -
la distribucién de los recursos. Por el momento se estdn reali-
zando programas de capacitacidn pénitenciaria, creacidén de nue-
vos espaclios, otorgamiento de libertad anticipada a los inter--
nos que ya reunen los requisitos, Patronatos en los estados --
para ayudar a los preliberados; con todo ello se pretente mejo-
rar la problemdtica carcelaria en México.



CAPITULC PRIMERO
" EL QRIGEN DE LA INSTITUCION CARCELARIA

A. Marco teérico

Para hablar de la prisidén, es necesario referirse al "Eéta-
do" el cual con su estructura de poder, institucicnalizd la pena
privatiya de libertad y ha logrado su permanencia hasta nuestros
dias.y no existen en nuestro pais indicadores de su transforma -
cidén.

No es mi intencidn hacer un andlisis exhaustivo de las di -
versas concepciones del Estado, ya que el tema de la prisidn, --
séio requiere de un punto de referencia gue nos proporcione los-
elementos gque la originan, y el procedimiento que utiliza el Es-
tado para desarrollar su facultad de castigar, mediante la cual-
segrega a los individuos que contravienen las normas legales y -
los obliga a compurgar una determinada pena privativa de liber -
tad en dichas instituciones, .

Bl término estado nacid con la idea moderna del BEstado en -
Florencia, Maquiavelo lo introdujo en la literatura, dicho con~-~
cepto evoluciond desde los albores de la modernidad hasta el sur
gimiento de una forma de sociedad democrdtica, en el inicio del-
siglo XX.

El concepto modernc de Estado, por un lado, es el resultado
de las pugnas politicas entre los poderes medievales: la iglesia
y el imperio, la iglesia y el rey de Francia, éste con el empera
dor, los reyes y los sefiores feudales y por otro la formacidn de
las comunidades nacionales Espafia, Francia e Inglaterra. bicho -
estado es una obra de arte, cuyos escultores fueron las clases -~
poseadoras de la tierra y de la riqueza y lo formaron para coh--
sarvar su dominio sobre los sin tierra y sin riqueza, gue amena-
zaba verse quebrantado al influjo de las corrientes de la liber-
gue habia despertado el renacimiento. Este nuevo aparate de po-=-
der tiene ciertos caracteres, gque lo diferenciaron claramente de
las organizacicnes politicas anteriores," este nuevo Estado es te
rritorial, nacional, mondrquico, centralizador de todos los pcde
res plblicos, y soberano en la doble dimensidn externa e inter -
na" (1 ).

1} De la Cueva, Mario. La Idea del Estado. México, UNAM, 1980.



Uno de los rasgos que Lndlvidualiza al Estado moderno y le-
separa de su. pasado 1nmed1ato, es 1a centralizacién del poder -
publico,ilo qug implica. la potestad exclusiva de dictar e impo -
ner coactivamente el derecho. Asi, en Europa el Estado evolucio-
nd .en su conformacidn; primerc se dié una centralizacidén del po-
der ' mediante ‘la transformacidén de las estructuras del periodo me
dieval, que se aleja de la idea de gobierno feudal, en que inte-
ractuaban, tanto leo religioso como lo politico, en ese momento -
el Estado es un proyecto racional de la humanidad; es cuando se-
habla del contrato sccial y del cambioc del Estado de naturaleza-
al Estado civil. Luego con el paso de la actividad individual a=-
_ un aparato institucional, se funda el Estado de Derecho liberal,
con ello "se le da mayor énfasis a la creacidén de leyes y a la -
representacién de los sectores sociales en la integracidn de los
cuerpos gue producen estas leyes; este es el cambio que se consi
dera el pasc de la legitimidad a la legalidad, es decir, abando-
nar lo que Weber llamaria los liderazgos carismidticos y sus sis-
temas de gobierno, para ser reemplazados por formas instituciona
les, profesionalizadas y, naturalmente burocratizadas" { 2 }. Fi
nalmente el Estado se convierte en un medio de proteccidn a la -
colectividad del ihdividuo, vya no al individuc del gobierno, y -
tiene como objetivo el bienestar.

El Estado moderno segln se anotd anteriormente es la esﬁrug
tura politica creada por la nobleza y por los reyes para explo -
tar las tierras y los siervos de Eurcopa, y en Inglaterra, a par-
tir de la segunda mitad del siglo XVII, por la burquesia para -~
proteger ademds la industria y el comercio del capitalismo inci-
piente.

Con la consolidacidn del capitalismo, surge el Estado intexr
vencionista, el cual pretende resolver las contradicciones socia
les ocasionadas por el capitalismo, el maquinismo v la aparicidn
del prcoletariado, especialmente los antagonismos entre poseedores

2) Castrején Diez, Jaime. "El Estado de ControlSccial como cen-
ductor de la modernidad. En _México ante nuevaos retos. México,

Fundacidn Conrad Adenauer, 1993, p.71.




y desposeidos de los medios de producclon ¥ compatlbllxzar la-su
puesta lgualdad polltica Erente a la desigualdad econémlca, la -
libertad y la disciplina, : ’

El BEstado intervencxonlsta, de]a de ser. guardian de las ga—
rantias ciudadanas y se convierte en propulsor de:la actividad-
social, centraliza el poder politico y realiza su planificacidn

econdmica.

Consolidados en el poder los capitalistas requirieron una -
ideoleogialegitimadora de su permanencia y defenderse de las cla-
ses marginales, que cada dia eran mds, para ello utilizaron el -
organicismo social que justificaba la superioridad de la clase -
burguesa y la inferioridad de los desposeidos. Al considerarse a
la sociedad integrada ya no por un contrato entre iguales, sino-
por un todo orgdnico natural en donde existen seres que natural-
mente son superiores y otros inferiores, explicaciones que per-~
miten justificar la desigualdad social,

Los elementos anteriores, los vamos a encontrar en la idea-
marxista del Estado, la cual descansa en tres principios que son:
la concepcidn de la naturaleza como una realidad material de la~
que formamos parte los humanos; la divisidn de la sociedad en po
seedores de la tierra y la riqueza y los hombres sin tierra y --
8in rigueza; y la lucha de clases ; ademds cabe seflalar que los-
poseedores de la tierra y de la rigueza afirman su derecho de --
propiedad, que implica la facultad de usar, dlsfrutar y disponer
de las cosas. Engels por ejemplo, caracterizd al Estado como —-
"ejérecitos y cdrceles, predicados que pueden traducirse por una-
organizacidn de poder apoyada por los medios represivos necesa -
rios y por las sanciocnes que tienen como vértice la cdrcel" (3).

De la misma manera el Estado mexicanc, ha seguido un proce-
so evolutivo casi paralelo al desarrollo que vivié Europa. Al --
llegar la Independencia, el concepto de estado responde todavia-
a la idea del poder centralizador; criclles y mestizos estable -~

3) De la Cueva, Mario. La idea del Bstado. Op. Cit. p. 413.




cieron una forma de gobierno que tratd de centralizar el poder. .
La necesidad centralizadora del Estado hizo. que lésvcaudillos -
que tenian poder real, con tropas propias, asumieran el control-
del gobierno y se establecieran como gobernantes, Aqui el Estado
mexicano' sigue las mismas ideas del liberalismo que se desarro -
llaban en Europa, dar proteccién al individuo frente al Estado.

Cuandc una comunidad nacicnal toma la decisidn de organizar
se politicamente, se convierte en una sociedad politica por me -
dio del acto constituyente, la integracidén de los Srganos de go-
biernc gue forman jerdrquicamente su estructura se encomienda a-
individuos que componen un grupo dentro de la nacidn,

La creacidn del orden juridico-politico supone necesariamen
te un poder, es decir la actividad creativa cuyo elemento genera
dor originario es la comunidad nacicnal y cuya causa eficiente -
es el grupo humano gque en su nombre o representacidn lo elabora.
Ese poder es el medio a través del cual se consigue el fin, o -
sea, la organizacidn o estructura juridico-politica que la na --
cién pretende darse ( autodeterminacidén) o que la nacidén acepta-
mediante su acatamiento (legitimacidn).

El Estado mexicano es una institucidn juridico-politica do-
tada de personalidad; es una persona moral con cardcter de supre
ma. El1 Estado mexicanc, como todo estade implica una organiza --
cidn o estructura juridica dindmica; como persona moral desarro-
1la una conducta para conseguir determinados fines especificos -
en beneficio de la nacién, que lo justifican. El Estado al ser -
creado y organizado por el derecho fundamental u orden bdsico: -
es la Constitucidn la que le sefiala todos sus elementos y demar-
ca su especificidad.

Les fines que cada Estado en particular persigue se determi
nan por la influencia de varios factores causales y teleolédgicos
que se dan en la vida y existencia real del pueblo, nacién o so-
ciedad humana que integra la entidad estatal; también obedecen a
la accidén ideoldgica de diversas corrientes del pensamiento filo
séfico, econdmico, politico y social. En otras palabras dichos -



fines se describen Jurldzcamente en l e nstitucion.‘ : .
Todos los ordenamientos canstltuc ales:dé'México*éé han -
sustentado sobre el prlnciplo de qui stado y gobierno deben-
estar al servicio del pueblo [} nacién bajo el designlo de procu-
rar .su prospepridad. Entendido el
blica dotada de personalidad Jurldica Y el goblerno como el con-
junto de érganos del Estado- que ejercen 1as funciones en que se-
'desarrolla el poder pnbllco que a’la entidad estatal pertenece.

rstado como una institucidn pu

Con la Constitucién,de 1917, la nacidén se convierte en un -
proyecto con dos aspectos importantes, por un lado el bienestar-
¥ por otro el desarrollo econdmico, cuyas politicas econdmicas y
sociales se fueron ajustando a las nuevas demandas y a las nue -
vas caracteristicas sociales y politicas del pais, hasta llegar=~
a un sistema presidencialista, el presidente goza de un poder y-
atribuciones ilimitadas que le otorga la Constitucidén y leyes sg
cundarias; se tiene un partido de estado sostenido politica y --
econdmicamente por el gobierno para asegurar la permanencia de -
un grupo en el poder, con un poder ejecutivo con gran parte por-
no decir todas las facultades para gobernar {4). Ahora en cuanto
a la imparticidén de justicia, el ejecutivo goza del monopolio de
ejercer o no la aceidn penal, y de manera concreta en relacidén -
.al régimen penitenciario, el Estado modernc detenta como facultad
exclusiva el poder de sancionar y readaptar al delincuente sur-
giendo asi el proceso piiblico como método Gnico para determinar-
la responsabilidad penal y sus consecuencias juridicas gue nacen
de ella.

4) De la misma mahera lo censidera Augusto Sdnchez Sandoval, al-
sefialar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
®Xicanos, no estructura un Estado de Derecho, sino un Estado -
de poder, aungue en el articulo 49 declara la existencia de -
tres esferas de poder: legislativo, ejecutivo y judicial, y -
establece a su vez, que no podrdn depositarse dos de esos po-
deres en una sola persona, en los articulos 89 frecs. XII, --
XVIT, XVIIT, 96,98,99 y 73 fraccidén VI, sub ordinal Sa, subor
dina todo el poder judicial a una sola persona que es el titu
lar del poder ejecutivo llamado Presidente de la Reptiblica.En
articulo "México es un Estado de poder, no de Derecho". Comi-
sién Mexicana de DEfensa y Promocidn de los Derechos Humanos-
A.C.




Actualmente el discurso menciona que tenemos un Estado de -~
Derecho, gque cuenta con un orden juridico en el gque norma su es-
tructura y funcionalidad, respetuoso de los Derechos Humanos. —-—
Por lo que dentro de este Estado Democrdtico de Derecho, no es -
compatible un sistema penal totalitario o autoritario que se ma-
nifiesta, en sus diferentes niveles y aspectos, como extralimita
cidén del ius puniendi. Con el Estado de Derecho se asegura que,-
todo ciudadano reciba un tratoc juridice igual, es decir, que no-
haya consideraciones distintas para alglin individuc, ya sea a su
favor o en su perjuicio; gue las leyes que se aplican a la nacidn
emanen de cuerpos legislativos popularmente electos; que existan
garantias fundamentales para el ser humano; y que haya limitacioc
nes constitucionales sobre el ejercicio del poder piblico. De -
esta forma, el BEstado de Derecho es base para la convivencia y -
el orden social, asi como para la preservacidén de la Libertad y
la Justicia,

De esta manera el Estado interviene a través de su cuerpo
legislativo con el fin de proteger bienes juridicos, individua~-
les o colectivos, fundamentales para una vida ordenada en comu--
nidad. Es admitido universalmente el derecho del Estado a casti-
gar cuando se transgreden las normas establecidas gque permiten -
la convivencia social. Ha sido siempre utilizado el derecho pe-
nal como el aparato represiveo para conservar el orden.

El ius puniendi representa una postestad cuya titularidad
es compartida por los tres poderes del Estado. Asi al poder le-
gislativo le corresponde amenazar con penas a los autores de con
ductas infractoras de las normas. FEl poder judicial se ocupa de
aplicar las penas previstas en los casos concretos luego del co
rrespondiente proceso penal. Finalmente al poder ejecutivo le -
corresponde la ejecucidn de la sentencia condenatoria.

Ese derecho a castigar en la antigtiedad tuvo un cardcter --
tecldgico, cuya justicia fue administrada por el rey, de acuerdo
a sus leyes con penas corporales degradantes. Toda la infraes -~
tructura de la pena privativa de libertad se inicia en el perid-
do del mercantilismo, en el gue operan las casas de correccién y



prLSLOn ptoplamente ‘como-
continuacién.

la fabrica como formas previ as
tal,

lnstituclones que se anallzan

donde - la explo-
rt}nter la

fu rza "de 'tra-

béjo; 1§f¢hé1~§§§hi£e una’disminucién:d “astlgos corpo-

‘rales y.de'la pena de muerte..""

Bl inté;namientO'fue obligatorié para los ociosos, va-
gés, ladrones y delincuentes, quienes realizaron trabajos -
forzados bajo una rigida disciplina, esto sucedid en Ingla-
terra en la segunda mitad del siglo XVI, esta forma de seqre-
gacidén es para utilizar la manc de cbra o para preparar a los
sujetos para el trabajo manufacturero. Por este motivo se -
establecen los Bridewells y los Workhouses, los Rasphuis de
Amsterdam, las casas de trabajo holandesas de la primera -
mitad de siglo XVII, en donde el objetivo principal fue el

aprendizaje forzado de la disciplina de fibrica.

Ademds de la relacién existente entre carcel y mercado
de trabajo, entre internacidén y adiestramiento para la dis-
ciplina fabril, existen otros componentes de la pena priva-
tiva de la libertad tales como la recuperacidn y reeducacién
del delincuente. En Italia la c8rcel nacid mis tarde debido
al retraso manufacturero y de las f&bricas, agqui se did in-

mediatamente una funcidén represiva.

La prisién ha formado parte de un campo activo en el que
han abundado los proyectos, las recorganizaciones, las expe-

riencias, los discursos técnicos, los testimonios y las in-
vestigaciones.



Foucault; senala que la prxs;on debe se un aparato

dxsciplinarlo exhaustlvo, en var;os sentldos debe ocuparsef
de todos. los" aspectos del: 1ndividuo ’ ‘

suL. aptxtud para el traba)o, de'

act;tudjmoral, ‘de sus disposicion s

. 'la'escueiéz el taller

1 mientd del mundo

>afsoledad debe ser

"Se.;iene éue el camino gque condujo a lo que ahora se =
conoce como pena privativa de libertad, tiene como base 1la
“estructura -econdmica de la sociedad capitalista que surge de
la estructura econdmica de la sociedad feudal. Transformacidn
que origind la necesidad de.enfrentar con instrumentos repre-
sivos a las masas de agricultores, que debido a la crisis del

sistema feudal se desplazaron hacia la ciudad.

En este primer momento de segregacidn de los excampesi-
nos, sirve para el aprovechamiento de su fuerza de trabajo
preparandolo para enfrentarlo a las nuevas formas de produc-

cién. Los azotes, el destierrc y la ejecucidn fueron los =

5) FOUCAULT, Michel, Vigilar y castigar. Nacimiento de la prisién, l4a.
ed. M8xico, Siglo XXI, 1988, p. 238.



pr;ncipales 1nstrumentos de la pol;tzca soclal .en Inglaterra

hasta la mltad del siglo XVI Debido al: problema dE la men- .

a los vagabundos. cczosos, la—‘

drones” y"autores de delltoa menores.-, *La finalidad de la -
_‘instlr.uc;on conducida con- ferrea mano, era la reforma de los
;nternados por. medlo del trabajo y la disciplina., Ademis -
estaba conceb;da para disminuir a otros el vagabundeo y la
ociosidad, asl como para asegurar de modo secundario, su pro-
pio mantenimiento"(6) . De acuerdo al momento y circunstan-
cias el trabajo que alli se realizaba fue la rama textil, el
éxito que se tuve hizo que estas casas de correccidn surgie-

ran en varias partes de Inglaterra.

Posteriormente, se agudizdé la situacién al grado que el
trabajador se vid obligado a aceptar cualguier trabajo, y en
las condiciones que establecia el que lo daba, permitiendo

el méximo de plusvalor.

En esta misma direccidén, G. Riische y O. Kirchheimer, -
sefialan "la primera institucién creada con el propdsito es-
pecifico de liberar a las ciudades de vagabundos y mendigos,
fue probablemente la de Bridwell en Londres (1555); (...},
Fue de este modo Inglaterra la que abrid el camino, aunque
por miltiples razones el desarrollo posterior de dicha ins-
titucidn obtuvo su miximo nivel en Holanda. Este pais., quc
posefia a finales del siglo XVI el sistema capitalista mas -

avanzado de Europa carecia de la fuerza de trabajo de reserva

6) Max Griinhut, citado por Melossi y Pavarini, Cdrcel y Fabrica. Los ori-
genes del sistema penitenciario. México, siglo XXI, 1980, p. 32.
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de que dispuso'ing;atérra:iuego del ce;éamienfo de los cam-

pos" (7).

Se realizaron todds.lqs.esfue?zos:pék&iapfove;har la -
mano de obra disponible, no s6lo. absorbiéndola de modo tal
que en el futuro estuviera dispuesta a integrarse voluntaria-

mente en el mercado de trabajo.

Para ellc fueron necesarias medidas extremas como las
casas de correccibn institucionales donde los remisos se vie-
ron obligados a conducir su vida cotidiana conforme a las -

necesidades de la industria,

El ejemplo de Amsterdam fue sequido en todas partes de
Europa, especialmente en los paises de habla alemana. La -
esencia de las casas de correccidn resultaba de la combina-
cién de los principios que regian las casas para pobres (Poor
house), las casas de trabajo (Workhouse) y las instituciones
penales. Su objetivo principal consistia en transformar en
socialmente {til la mano de obra discola. Siendo obligaﬁos
a trabajar dentro de la institucidn, los prisioneros adqui-
rian hdbitos laborales al mismo tiempo que recibian un adies-
tramientc profesional a fin de que una vez en libertad se -
incorporaran voluntariamente al mercado de trabajo. Mendigos
aptos para el trabajo, vagabundos, prostitutas y ladrones -
confirmaron la poblacidn habitual de esta institucidn, en la
que al comienzo sdlo aquellos condenados por pequefios delitos
fueron aceptados, mis tarde, sentenciados a largos pericdos.
Consolidada y extendida la reputacidn de las casas de correc-
cidén, los ciudadancs comenzaron a internar en ellas a los -

7) Rusche, Georg y Kirchheimer, Otto. Pena y estructura social. Bogotd,
Editorial Temis, 1984. pp. 46 y 47.
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hijos descarriados y p;tientes_prédiq@s:

La fuerza de t;abajo“deildsﬂfec}qsos'ég“explotaba me=--
_djante - las. autoridades administrativas de la Institucién o
eran entregados los reclusos en alquiler a un empresario pri-

vado.

La introduccién del trabajo forzoso en la segunda mitad
del sigloc XVI y la primera mitad del siglo XVIII, en Europa
continental se debe a la declinacidén demografica que caracte-
rizd a la poblacidn europea después del siglo XVI y que con-
tribuyd® de manera clara , como se diria hoy, la rigidizacidn
de la fuerza de trabajo. Este nuevo proletariado, va a mos-—
trarse renuente en este mundo de trabajo manufacturero ya gque
le es extrafio. Asi se tiene que esta forma de permanencia
o segregacién en estas instituciones fue el primer ejemplio
de detencifn sin fines de custodia, que, se observa en la -

historia de la céarcel,

También en Holanda se instituyd la casa para trabajo -
forzado con una estructura distinta, aqui se tiene presente
la lucha por la independencia y el gran desarrollo del tra-
fico mercantil que incrementd la demanda de trabajo en un -
mercado en el gue no habia una oferta como en Inglaterra, ¥
en un momento en que toda Europa estaba pasando por una dis-

minucidn demografica.

La hipdtesis, basada sobre todo en la relacidn entre -
fuerzas de trabajo y trabajo forzado, no agota el complejo
de las casas de trabajo, su funcién es mds que tasar el sala-

rio libre, entendido en la plenitud de su significado, o sea
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como control -de la. fuerza de trabajo, de 1a educac1on y do—f

mesticacidén, aprendiendo dxsc1p11narlamentp para actuar‘de

acuerdo a las nuevas c1rcunstanc1as. [} de 1a transformac
del extrabajador agricola en cbrero, como fin: fundam u
se propusd desde un principio el cap:n:al. "La organlzacion
de las casas de trabajo, y de tanta otras organlzacxoﬂ v

recidas, responde, antes que nada, a esta necesidad” (8).

En julio de 1589 los magistrados de la ciudad de Amster-
dan decidieron fundar una casa, la poblacidn @e esta institu-
cidn fue semejante a la inglesa, que incluyd jévenes autores
de infraccicnes menores, mendigos, vagabundos y ladrones, =~
aqui se aplicaron sentencias breves por perliodo determinado,

modificado por el comportamiento del detenido.

Estas casas de trabajo o casas de correccidn no susti-
tuyeron completamente la gama de castigos, sino gue se situd
en una posicidn intermedia entre la simple multa y castigo
leve corporal, la deportacidn, el destierro y la pena de -

muerte.

La institucidn tenia base celular, ¥y en cada celda va=-
rios detenides. El trabaje se ejccutaba en las celdas o en
gran patio central, donde se aplicd el modelo productivo de-
terminante que fue en ese momento la manufactura. "La c¢asa
de trabajo holandesa se conocid en todas partes con el nombre
de Rasp-huis porque la actividad fundamental que alll se =
desarrollaba era raspar con una sierra de varias hojas un -

cierto tipo de madera fina para hacerla polvo, del que los

8) Melossi, op. c¢it. pag. 36.
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t1ntoreros sacaban Fl p:.gmpnto necesarlo para tPn:u: los’ h:.los

utll:.zados e

la 1ndus ria textll" (9). [

La v:.s on ascet ca de 1a joven xepublica holandesa, con-
t.rlbuyo a: refoxzar el dogma del trabajo, y la sumisidn idec-
logxca, dentro del proceso manufacturerc principalmente y en

’ segundo luga: 1a explotacxon y la extraccién de plusvalor.

El trabajo en las casas de correccidn funciond en su -
momento, pero posteriormente empezd a escasear y se comenzd
nuevamente a castigar a los vagabundos con azotes, con hierros
candentes y con el internamiento, y asi poco a poco se fue
convirtiendo en castigo detentivo, semejante a la antigua -
prisidén de custodia. Esto cambia el ré&gimen interno de las
instituciones penales, el trabajo desaparece, las secciones
femeninas de la cdrcel se transformaron en burdeles regidos
por el carcelero de manera que "El desarrollo econdmico y el
fendmeno de la revolucidn industrial rompen todos los equili-
brios sociales. Una repentina disminucidén de la curva del
incremento demogrdfico, unida a la introduccidn de la miguina
y pasaje del sistema manufacturero al sistema de fdbrica pro-
piamente dicho, marcan contemporaneamente la edad de oro del
joven capitalismo y el pericdo mds negro de la historia del

proletariado” (10)
C. InBtitucichalizacidén de la prisiédn.

En Europa antes del jiluminismo, el medio con gue se com-
batia el delito, era el castigo corporal efectuado general-

9) Melossi, op. cit. pp. 38 y 39.
10)Melossi, op. cit. pig.
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mente en 1a plaza publ1ca.'cast;gar al reo en su persona de

cidn ‘para’. todos.'

La muerte del reo era comun ‘se adoptaban muchas modali-

dades en los suplicios, en la duraclon ‘del’ dolor, en fun01onr
de los delitos cometidos y de la‘p051c1on social de los- can-
denados. Generalmente la ejecucidn estaba precedida por la’

tortura, constituia un espectdculo piiblico.

Los delitos menos graves eran castigados con sufrimien-
tos corporales, menos radicales, mutilaciones, latigazos, -
quemaduras, enciegamiento y una diversidad de tormentos, Se
usaren también penas inusitadas y trascendentales como la -
confiscacidn de todos los bienes del reo y el exilio, No se

hacia usoc del encarcelamiento, sino como espera del juicio.

"Despufs del itluminismoc, se observa un rapido cambio en
los fines de la pena y en consecuencia, de los instrumentos
de castigo; la detencifén en una carcel se convierte en el -
instrumento fundamental para punir a los delincuentes, la -
muerte permanece reservada a una serie, Siempre mas restrin-
gida de delitos; las penas corporales vienen gradvalmente -
suprimidas, el castigo cesa de ser represcntado en las pla-
zas" (11 ).

Se construyen en tal é&poca muchas prisiones, se da un
cambio en los fines de la pena, coherente con los principios
moralistas de la época, al lado de los fines retributivos gque

11) Ojeda Velazquez Jorge. Derecho de Ejecucién de Penas. 2a, ed. México,
Porria, 1985. p. 78.




15

se le daba se puso el . castlgo como Enmlenda, es deci’f,' como
medio que sirviera: al x:eo para su rehabllltac:.on moral a tra-

vés de la toma- de; conc:.enc:.a e su’ propzo error.

Fue precisam‘ente por”db.ra‘as.- diversoé'monasterio’s’ que
afloraron c:.ertas alternatlvas al sistema pun;tlvo ‘feudal,
. gque constxtuyen una exper1enc1a penitenciaria, digna de ser
tomada en cuenta, ya que sentaron las bases para un sistema

penitenciario diferente.

Al respecto, Melossi y Pavarini, sefialan que "el ré&gimen
penitenciario canénico conocid formas diversas de peniten--
cias, @&stas ademis de diferenciarse en base al hecho de que
la pena fuese la simple reclusidn en celda, en un monasterio
© en la prisidén obispal; a veces se caracterizaba por la di-
versidad de su ejecucidn; a la privacidn de la libertad, se
acompafiaban sufrimientos de orden fisico {(como la disminu--
¢cién de los alimentos), otras veces el aislamiento celular,

y sobre todo la obligacidn del silencio" (12).

La iglesia, ademds de las penitencias aflictivas tales
como la encarcelacidn y la disminucidn de los alimentos que
la acompafiaban, sostenia gue para pecados piblicos, peniten-

cias plblicas.

Por el cambio histdrico de la sociedad campesina~medie-~
val aquella burguesa-industrial, el siervo de la gleba se -
encontrd en un momento dado, no mis ligado al sefior feudal
y expulsade de la tierra por la disolucidn de los feudos o
la expropiacidn violenta de los mismos. El campo, pero sobre

12) Melossi, op. cit. p. 22.
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todo las ciudades}‘qUﬁ ya representaban, con’ Pl desarrollo

de -la actlvzdad Pconomlca y en pa tlcular dPl comerc10, ‘un

polc de atracc1on notahle. comenzaron a poblarse de mtles Yy

en mendigos,

vagabundos.

‘masas desocupadas"(13).

Pero ya en las cih'déd'és, ,in'me'rrlsé‘me»hr.é' pobia'dazs,‘pbr' --es‘t.'été
masas de ex-campesinos transformados en dellncuentes volunta-
rios bajo la presién de las circunstancias, se tomaban las’
providencias necesarias para solucionar este ingente. proble-
ma, desde el punto de vista econdmico y en particular, las
manufacturas necesitaban mas fuerza de trabajo, y por la -
otra, la nueva sociedad industrial y comercial estaba harta
de pagar subsidios al Estado o limosnas a la parroguia para

alimentar a esta turba de desocupados.

Es a fines del siglo XVIII donde se ubica el nacimiento
de la pena privativa de libertad como sancién penal institu-
cionalizada. La Revolucién Industrial estaba en su apogeo
y junto con ella la burguesia en ascenso despl.’;zaba a la no-
bleza en el poder; los intereses ccondmicos del capitalismo
pretendian consolidarse como clase hegemdnica del poder esta-

tal.

Se puede mencionar comec punto de referencia, de la aspi-
racidén politica de la burguesia que ascendia al poder, la -
revolucidn norteamericana de 1776, y su andloga francesa de
13)Melossi, op. cit. p. 30.



1789. . Coﬁ‘uﬁééidéqldg

en la Ldeologza 11bera1 aparecio la: pe
bertad, comc 1la soluclon en 51 mlsma y como condlclon para:
obtener un gfecto futuro, la correcclon, man1festado as1 ‘en
‘el Cddigo Francés de 1791, reduciendo los delltqs sancxpna-
bles con pena de muerte de ciento quince 'a treinta y'dos y
suprimi& las mutilaciones y otras medidas que aiin subsistian

desde la fase vindicativa"(14 ).

La mds comin es la tésis que afirma que la filosofia -
humanista del liberalismo c¢lasico, a través de sus diversas
manifestaciones politicas o religiosas, determind que se aban
donardn las cruentas sanciones penales que hasta ese entonces

se utilizaban, y que en su reemplazo se erigiese la PRISION.

Asi Newman, citando a Dorado Montero, al sefialar que el
liberalismo busca una penalidad mads justa y un tratamiento
mas humano en la ejecucidn, concretindose en la instituciona-
lizacidén de la privacidn de libertad como pena, sus represen-
tantes Beccaria, Howard, Marat y Bentham, sefiala ademds que
en épocas precedentes no se afectaba la libertad de los sen-
tenciados, por tantc al hombre aiin no se le habia reconocido

dicho interés juridico.

Al respecto Alfonso Reyes dice que, los avances constan-

14) Cuello Caldn, Eugenio. La Moderna Penologia, Bosch, Barcelona, 1958,
T. I, p. 119.
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tes de la humanidad en busca de la dignidad humana encontra-
ron en el siglo XVIII terreno fértil para su consolidacién
y fue precisamente el Iluminismo el que marcd &ste gran cam-

bio.

Tambifn Garcia Ramirez asume esta concepcidn cuando afir
ma que la humanizacidn de las penas y los grandes cambios en
su historia "han sido obra de extrafios al Derecho como Becca—

ria, Howard y Lombroso® (15).

Igualmente Hilda Kauffman, acude al humanismo como &x-
plicacidén de la prisidn, dice que la introduccién de la pena
privativa de libertad fue el producto del desarrollo de una
sociedad orientada a la consecucién de la felicidad, surgida
del pensamiento Calvinista Cristiano. Lo cual elevd a la -

adopcidn de reglamentos carcelarios humanos.

Emiro Sandoval Huertas, dice que dicha explicacién es
"inexacta ya que atribuye a un conjunto de autores como, Bec
caria, Marat, Howard, Bentham, etc., la responsabilidad de
la expansidn de la prisidn, cuando si bien es cierto que -
ellos procuraron la humanizacién de las penas, ninguno preten
did que estos objetivos se lograsen mediante la privacién de

libertad y en cambio, hasta se oponian a su utilizacidn" (16}.

Exlsten una serie de acontecimiento gque se relacionan

con lo anterior, el inglés John Howard publicd en 1776 su -

15) Garcia Ramirez, Sergio. La prisidn. México. Universidad Nacional Autd
noma de México. Fonde de Cultura Econdmica, 1975, p. 117.

16) sandoval Huertas, Bniro. Penolegia. Parte General, Bogotd. Universi-
dad Externado de Colambia. 1982. p. 70.
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" obra

“eién civi
'legxslaclon en 18
las’ 1nst1tuc1ones (e

correccxonal:sta, pero no. la 1nst1tuc10n en si misma.

M8s inequivoca es la situacidén en la obra de Cesare de
Beccaria, de los delitos y de las penas, que aparecid en 1764.
¥, sin embargo, al respecto concurren los mayores elogios por
la humanizacién de las sanciones penales a través de la pri-
sién. Recordemos que, para el noble italiano la privacidn
de la libertad antes gue una sancidn es una medida de precau-
cién procedimental: "La céarcel es sdlo la simple custodia

de un ciudadano hasta en tanto que es declarado reo"(17).

Beccaria sefiald que la pena debia determinarse con base
en el mismo hecho que se sancionaba: "Esto sirve para estre-
char mas conexidn entre el delito y la pena; esto es, que sea
conforme a la naturaleza misma del delito. De manera que se
impondria privacion de libertad como sancibén sdlo para aque-
llos comportamientos cuyas victimas hubiesen padecido afecta-
cién anfloga. Por lo tanto Beccaria tampoce tuveo realmente
participacién alguna en la transformaciéh de la prisién de
pena excepcional a principalisima.

17) Beccaria, Cesare. De los deljtos_y _las pepas. Alianza. Ed. Madrid,
1968. p.
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Es claro que 1os human1stas 11bPraIPs antss qun proponer

la JnstJtucaonallzaCJOn de la prlslon, sugxrlnron la adopc:on

de una s1mp1e var;adad de sanczonPs 'que refle;aspn ias con--

ductas punlblps. educ1d0 Foucault cuando

rﬂf;rlendosn al \ ) : tP anter:or ‘al

;que sanc;ona‘ 1o qdntempl&. serd infalible-

as1,
[ 'para aunl que piensa
en el cr1men,_la sola 1dea dsl acto punxbl@ despertard el -

signo punlthO" (18).

"Los reformadores del humanismo liberal c¢lasico no se -
limitaban a proponer sanciones penales anilogas a los compor-
tamientos que se pretendia reprimir, sino gque ademids, propug-
naban el minimo uso de las penas privativas de libertad o se
oponian expresamente a ellas desde antes que se instituciona-
lizardn” (19). Ya en ese entonces habla manifestacionaes de -
desaprobacidn total del empleo de la prisidn con argumentos
que ailin se reiteran por cuanto conservan su vigencia: “"Por-
que es indtil a la sociedad, perjudicial incluso; es costoso,
mantiene a los condenados en la ociosidad, multiplica sus -
vicios. Porgue el cumplimiento de tal pena es dificil de -
controlar y se corre el peligro de exponer a los detenidos
a la arbitrariedad de sus guardianes. Porgque el oficio de
privar a un hombre de su libertad y vigilarlo en la prisidn

es un ejercicio de la tirania” (20).

18} Foucault, Michel, op. cit. p. 107.
19) Sandoval Huertas, Emiro, op. cit. p.
20) Foucault, Michel, op. cit. p. 118.
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Para Foucault, aunque 1a sanclon pnvat:lva df' hbertad'

se 1nst1tuc1onal;za cuando la ;deolog;a l:.bPral c1é51ca ‘es .,

1mpuesta desde el poder,'los prlncxp

habria de erlg.\:sp

~mod¢=rna .no ,t ene su or:gen ‘en’ la superpos:tc:on a la just:c1a-

cnmnal dn "las c:enc:as humanas y en las ex:gﬂnc;as propias
de esta’ nueva racionalidad o dpl humanismo que llevarla con-
sigo; txene su punto de formacidn en la técnica d.\sc.\pllnarxa

que ha hecho juzgar esos nuevos mecanismos de sancidn norma-

lizadora" (21).

Al mismo tiempo de la formacidn de esos procedimientos
de Control Social, se pfesenté, en razdén de la organizacién
econbmica impuesta por la burguesia recién llegada al poder,
otro fendmeno que habia de incidir en la institucionalizacidn
de la prisién y que ailin subsiste por cuanto se mantiene el
sistema econdmico que lo hace posible, la proliferacidn de

los atentados contra la propiedad privada.

Foucault, sefala que: "Desde fines del siglo XVIII, en
efecto se nota una disminucidn considerable de los crimenes

21)Sandoval Huertas, Bmiro, op. cit. p. BO.




guesia la cual empezaba a determlnar e

adoptd 1la pr:vac1on de la 11bertad,.porque'se_dopside;é_mu ho'

mejor que las demis penas, ya que-perhite ﬁdﬁér,éﬁ prdctica
procedimientos de control politico disciplinétib”due la misma
burguesia habia puesto en practica en otros ambites de la ~

vida social como la escuela, la fabrica y &l cuartel.

El modc de produccién capitalista llevdé a la determina=-
cidén de tres aspectos importantes en la forma de la penali-
zacidn que son: el surgimiento de la justicia general y el
juez neutral; la generalizacidon de la pena privativa de 1li-
bertad desapareciendo asi todas las sanciones gue martiriza-
ban el cuerpo y finalmente la interpretacidn de los cientifi-
cos de la personalidad en el examen judicial del delincuente

y en su tratamiento carcelario, legitimada bajo el doble pre-
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texto de.la anotmalidad del' criminal y el saneamiente como

fte'“los lineamientos de Foucault

nstituyen valederas indicaciones

A hecho histérico” (22).

n-.este momento preciso surge el

es_de 1a &poca se sobrepoblaron de manera
10 'mano de obra- ya se habian manifestade hechos
tan 1mportantes talPs como, la Revolucidn Francesa en 1789;
la ‘cafda de la mcnarqn:a y la constitucidn de la Repiiblica
cuya soberania radi¢aba en el pueblo y la proclamacidon de la
Declaracién de los Derechos y del Hombre y del Ciudadano del

26 de agosto de 1789, etc.

El pensamiento de los hombres de la ilustracidn (Beccaria
floward, Marat y Bentham) inépiran las reformas sociales y su
obra trasciende todos los &@mbitos culturales. Conocimientos
que recorrieron el mundo y pronto llegaron a América, en el
norte del continente donde las trece colonias inglesas habian

logrado su independrncia (4 de julio de 1776).

Es clara la influencia de estos acontecimientos en el -
surgimiento de la prisidn, por ello escritores como Sandoval
Huertas ha clasificado los estudios de la prisidn en explica-

ciones tradicionales y explicaciones recientes, sefala "entre

22) Sandoval Huertas, Emiro, cp. cit. p. 80.
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nosotros la t&sis més comln sobre este hecho-histdrico con-
sisteien afirmar que la filosofia humanista delliberalismo
clééico_artkavés de sus manifestaciones politicas o religio=-
'éésfzdétg#miné'que se abandonaran las cruentas sanciones pe-
'nalés_qué hasta entonces se utilizaban.y que en su reemplazo

. se efigiesé la prisidn” (23).

Se tiene por tantc que el pensamiento humanista del 1i-
beralismo clisico de Beccaria, Montesguieu, Marat, Voltaire,
Rousseau, Howard, influyd en la reforma del derecho penal y
en éran medida se debe a ellos la humanizacidn de la jﬁsticia

penal.

Reyes Echandia afirma gque: "Los paulatinos avances de
la humanidad en busca de la dignidad humana encontraron en
‘el siglo XVIII terreno fé&rtil para su ccnsolidacidn; fue esa
la época del iluminismo que marcd un hite en la historia de
la civilizacidn, la crueldad en el castigo fue cediendo el

paso a la modernizacidn" (24).

Al respecto Ortiz Ortiz sefiala que el pensamiento ilumi-
nista fue utjlizado por la hegemonia aristocritica en el po-
der y por la burguecsia en ascenso, "si la prisidn se atribuye
a los representantes de la filosofia humanista del liberalis=
mo cllsico, sin duda es una atribucidén inmerecida, pues a lo
largu de doscientos afos aproximadamente de existencia de la
carcel ya sabemos los efectos dafiinos que ha producido a la
humanidad” (25},

23) Sandoval Huertas, Emiro, op. cit. p. 68
24) Reyes E, Alonso, La punibilidad, p. 20. Citado por Sandoval H. E. op.
cit. Penclogia, p. 70,

25) Ortiz Ortiz, Serafin. Los fines de la peng. Tesis de maestria. Uni=-
versidad del Zulia. Venezuela. 1988. p. 33.



oYuntu;aiés; puedo

No es poslble dec;r que la prisidén es creacidn de los -
.Jlumlnlstas, ya que ellos fueron defensores de la libertad,
pero si es clare gue dicho pensamiento vertido en sus discur-
 sos y_escritos, lo hiciercon suyo las fuerzas que pugnhaban por
el poder, determinando a la pena privativa de libertad como

mi&s humana en relacidn con las torturas y la pena de muerte.

Ya desde €l mercantilismo se ve la necesidad de aprove-
char la fuerza productiva del hombre, lo cual adguiere mayor
importancia con la revolucidn industrial y el nacimiento del

capitalismo, explotando la fuerza productiva humana en las
casas de correccidn, la fibrica y la carcel, utilizando para
ello la politica disciplinaria del Estado, es decir discipli-

na para el trabajo y sometimiento al orden juridico.

Es asi que la prisidn no surge por capricho de alguien,
sino como consecuencia de una serie de acontecimientos en la-

sociedad relacionados, determinando a la misma como la pena
mds humana.
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Se puéqélconcluir haciendo la siguiente anotacidn con respec-
-to al surgiminto de la prisidn:

_V.Zse,tiéhén:tres explicaciones del origen de la prisidn. 1) De
_aéue;doial'fondo histSrico general, la prisidn desde su inicio,se
utilizé como un instrumento de contencién y encierro de los enjui
ciédég'para ser torturados y ejecutados posteriormente. El clero~
»utilizé el enciero como un medic de penitencia. También fue utili
zado por los monarcas para encerrar a sus familiares por desobe -
diencia. 2) Conforme al marco socicecondmico histdrico, se tiene-
que durante el mercantilismo con el éxodo rural a los nicleos ur=-
banos , situacién que se agrava mds con la aparicidén de la maqui-
na que desplaza la mano de obra y quedan en las ciudades abando
nados sin lugar a donde ir. Es en este periodo de la Rewvoulucidn-
Industrial donde varia la dimensidn productiva del hombre. Al gug
dar sin empleo, se van a realizar actos de bandidaje, y es agui -

donde la cdrcel sirvid para regqular el excedente de desocupados y

miserables considerados como peligresos. En virtud de lo anterior-
se tiene que la prisidn se origind en las casas de correccidn y -
la industria manufacturera. 3) Desde un marce juridico, se afirma
gue la prisidn surge con la humanizacién del derecho penal, para-
lc cual influyd el pensamiento filosdéfico y juridico de los hom -
bres de la Ilustracidén con su saber juridico-penal, entre ellos -
se puede mencionar a Montesquieu, Marat, Bentham y Howard, apare-
en estos momentos el libro "de los delitos y de las pénas” de Ce-
sar Bonesana, marqués de Beccaria. Después de tantos siglos de su
plicios, tortura y pena de muerte se comienza a pensar en formas ~
de castigo mds bendvolas. Es clerto que los iluministas denuncia-
ron las injusticias de la época con el deseo de humanizar la Jjus-
ticia penal, pero en sus proposiciones no figqura la pena privati-
va de libertad como el castigo por excelencia.
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D. La evolucidn de los regimenes penitenciarios

En este apartado se hace referencia a lo que realmente ha-
sido la prisién, la implicacidn que ha tenido el-cumplimiénto -
de una pena privativa de libertad, para los individuos, la cual
se establecid con el dnimo de dejar atrds los suplicics,la tor
tura, la pena de muerte.

Es en el periodo del Iluminismo, en el cual Cesare Beccaria
en su opisculo " de los delitos y de las penas " donde recoge ~-
los principios fundamentales en materia penal, relacionados con-
la prdctica de la cdrcel, la organizacidén de un aparato normati-
vo que sanciona taxativamente los delitos, las penas y las rela-
ciones entre ambos corresponden a una visién del mundo en la que
tanto el delito como la pena son susceptibles de una valoracidn-

econdmica, por medio del cdlculo del tiempo de trabajo pasado en
la cdrcel.

La obra de Beccaria es esencialmente politica, sigue a Rou -
sseal en cuanto a sus ideas contractualistas y de ello se deriva
como consecuencia necesaria el principio de legalidad del delito
y de la pena. Consideraba que las penas debian ser proporciona -
les al dafio social causadeo. Rechazaba duramente la crueldad inu-
sitada de las penas de su época y la tortura, que era el medio -
de prueba mds utiiizado . Sostenia que debia abolirse la pena de
muerte, salvo en los delitos gue ponian en peligro la vida de la
nacidn,

La misma orientacidén reformadora de la situacién reinante --
consistente en: castigos corporales y de los peores abuscos con -
tra los delincuentes, la continda John Howard, quien fue nombra-
do Sheriff de Bedford en 1773, se interesé por las condiciones -
de la prisidn en su condado. Dedicd el resto de su vida a la re-
forma carcelaria , por lo que realizd varios viajes a Inglaterra
y a toda Europa, presentando con ello un panorama de las crce -



ristas, todo ello como consecuencxa r'ocial de 1a reVolucién ln-

control politicov

Howard albergaba el deseo fervoroso
solucién ‘a los: atrocea padec;mxentos de
inicia "la corr;ente del penltenclarismo encauzada a erlglr estax
blecimientos,aproplados al cumplxmlento de-Ta’ sanc;on privativa
de libertad ,Esas soluciones, surgxdas de experien01as y ohserva
ciones, se centralizan en una formulacién -bisica: aislamiento, -
trabajo e instruccién,

El aislamiento no debia ser de cardcter absoluto, sino tan -
sélo nocturno; ademds Howard se alzd contra el ocio por trabajo-
obligatorio para los penados, no asi los acusados; acepta que la
religidén sea el medio apropiado para instruir y moralizar. Otra
de sus mads caras preocupaciones se refiere a la ventilacidn de-
los infectos establecimientos y la alimentacién de los presos;-
una de sus conquistas fue la abolicidn del derecho de carcelaje,
o sea, la suma gue los encarcelados debidn pagar en concepto de
alguiler a los dueiios de los locales que habitaban.

Con todo esto "Hacia fines del siglo XVIIi, hay en Alema--
nia 60 casas de trabajo y prisiones, Howard, visitd las mismas,
las cuales encontrd en pésime estado: viejas, antihigiénicas,
con calobozos secretos, llenas de instrumentos de tortura y con
muy poca poblacién. En cambio las casas de trabajo mds pobladas,
como el modelo holandés, donde los hombres raspan madera las -

mujeres y los nifios tejen" (26).

{ 26) Melossi, Dario y Pavarini, Massino. Cdrcel y fibrica; -
Los origenes del sistema penitenciario. México, siglo --
XXI Editores, 1980, P. 74
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graves,”

:Jerémias entham, precursor de los regimenES penltenci rlos.
con la creacién “del panoptlco trata de reducir los costos de la
prlslén, revoluciona las instituciones las cuales necesita un -
minimo de personal para su funcionamiento, con este movimiento
ideoldgico se realizan las instituciones disciplinarias norte--
americanas del siglo XIX. La cdrcel como todas las instituciones
totalizadoras, se estructura de acuerdo con el modelo pandptico,
Este modeloc rompe con el binomioc "Ver ser visto", en este sentido
es un dispositivo que permite a pocos no vistos cbservar, escru-
tar y analizar continuamente a una colectividad expuesta. se -
convierte la carcel en laboratorio, el internado introyectarad,
progresivamente, la conciencia de su permanente visibilidad, de

la exposicidén expropiante. Con esta situacién, donde el individuo
esta sujeto al poder, su salvacidn dependera de autocontrol, la
otra alternativa es la destruccidn porque terminard en la locura.

Cabe hacer notar que Bentham es'"el creador del utilita-
rismo y desarrolla plenamente su proyecto, tanto desde el punto
de vista arquitectdnico como penoldgico. Asocia intimamente con-
cepcidn penitenciaria y arguitectdnica; sus ideas ejerciefon
marcada influencia en la teoria de la arquitectura penitenciaria
materializdndose en edificios" { 27).

El pandptico, edificio circular o poligonal se aplicd a
casas de correcidén, prisiones, manicomios, cuya caracteristica
principal estriba en que un hombre ubicado en una torre central
podia vigilar todo el edificio; la prisidn era de tipo celular

( 27 ) XNeuman, Elfas. Prisién abierta. Buenos aires. Editorial
Depalma , 1984, P.61-62.
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Los principios bé51ccs que’ enuncla Ben ham,
con eficacia el réglmen penitenciario, se: sintetlz
1a dulzura, la severidad y la economiaj - agrega
los internos en pabellones por sexos, gue reciban n -
cidédn adecuada, vestido, limpieza y salubridad, 1os cast:gos ‘die-
ciplinarios debian aplicarse excepcionalmente . Considera que la .
prisién debe ser,sobre todo, correccional para que sirva de re -
forma de las costumbres a fin de que cuando vuelva a la libertad
no constituya una desgracia para la sociedad y para el ex libe-
rado.

Bentham, al igual que Beccaria y Howard persuadidos de la ur-
gencia de reconstruir al mundo, claman por una penalidad mds jus
ta ¥y un tratamiento mds humano en la ejecucidén, con toda insis -
tencia se agita el impetu de rebelidn contra las desigualdades y
las crueldades vivientes

Teniendo en cuenta que el "régimen penitenciario", es el con
junto de condiciones e influencias que se retnen en una institu-
cidén para procurar la obtencidn de la finalidad particular que -
le asigne a la sancién penal con relacidén a una serie de delin -
cuentes criminolégicamente integrada . De esta manera podemos sg
falar los siguientes:

Régimen celular pensilvdnico o filadélfico, nace como un epi
sodio aislado al aplicarlo el derecho candnico en una época de -
la historia en gue pecado y delito constituyen una misma cosa.In
tegrando un régimen penitenciario aparece en las colonias brita-
nicas de América del Norte especificamente en Pensilvania. En el
afio de 1790, en el patio de una vieja prisidn, en la calle de -~
Walnut, vy se construyd un nuevo edificio en 1829, llamado Eas -
ter Penitenciary, que fue el primero de régimen celular donde ha
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bria de apllcarse el axslamzento continuo y: absoluto' ademds -~
1nex13tenc1a de trabajo y s11en01o total Lo pern1c1050 del régi
men. luego perm;txo el trabajo en la éelda en’ ca51 todos los . es
tableclmlentos
Acion de los penados con, .dios y. consxga miémo, resulta que’. dicho-
,réglmen es xncompatlble con la naturalez'
tacul;za 1a readaptaclon social del, dellncuente, esa espantosa -

,'soledad de ‘la:celda, . s8dlo sirve: para; aumentar - lcs “sufrimientos y
mermar las energias £isicas y morales del recluso, el trabajo =~
que se agrego posterlormente en nada mejoro la situacidn,

chho regimen orlginal, buscaba la reconc111a -

s clal del hombre, ob§

-El régimen auburnianc. Se deéigné en 1816 la Ciudad de Au -
burn §a;a el establecimiento de una prisidn, de la cual quedd --
terminada una parte de 80 celdas en 1818, donde se dispuso la =-
aplicacién del régimen pensilvdnico. En realidad hasta el afio de-
1821 no se podria hablar en Auburn de un régimen penitenciario de
finido, de alli que una vez finalizadas las obras Lynds ocupd la Direg
cién del establecimiento, quien consideraba gue el castigo corpo--
ral es el de mayor eficacia y a la vez el de menor peligro, ya gque
segin él no dafiaba la salud de los penados,

Lynds, creo un sistema mixto sobre la base de un aislamien-
celular nocturno; trabajo en comin y silencio absoluto; el aisla
miento tenia para Lynds una doble finalidad:; materializaba el --
descanso , la fatiga diaria y la incontaminacién de los reclu--
sos entre si; la regla del silencio constituye para todos los au
tores el punto mds vulnerable del régimen. Los condenados traba-
jan juntos en los talleres y servigios pero tienen orden estric-
ta de no comunicarse.

Resulté que el régimen de Auburn o del silencio es mas efi
caz que el régimen de Filadelfia, ya que permite organizar el --
trabajo y la instruccién con la accidn del personal; es mis eco-
ndémico: y, por dltimo, el silencio impide la platica libre de --
los penados y con ello planear en comiin futuras conductas delic-
tivas dentro o fuera de la prisidén, Las criticas se centran en -



el silencio absoluto tan contrarlo a la naturaleza humana como

el aislamiento a que es 'imposible hacer vivir completamente -

callado: a‘

‘ser humano ‘cuando tiene la voz para convertir sus -~
'ideas en; palabras ylreflejar sus ‘sentimientos. Ademds el casti-
go corporal‘ya'se sabe que cuanto mds rudo es, menos corrige. -
Los. lat;gos y_los_gqlpes no sélo degradan sino gue hacen al con
denado mis ‘cinicoy lo ‘corrompen algunas veces con conductas ma
soquiééas,jbaéando'el castigo a ser una necesidad sicofisica. -
Pinalmenté, él krabajo silenciosc es un trabajo friste y difi--
cilmente permitia otra  cosa que un hébito tedioso.

A continuacidn en el recuento de los regimenes, encontramos
los progresivos que son: el de Maconiche o mark system, el cual~
sustituia la severidad por la benignidad y los castigos por los~
premios. Adoptd un método segin el cual la duracidén de la conde-
na se determinaba por la gravedad del delito, el espiritu de tra
bajo y la buena conducta observada por el penado, otorgdndole va
les para acreditar la cantidad de trabajo y la bondad de la con-
ducta.

La aplicacidn del régimen se realizd en tres periodos suce-
sivos; aislamiento celular diurno y nocturno por un lapsc de 9 -
meses; trabajo en comin bajo la regla del silencic, manteniéndo-
se la segregacién nocturna y el periodo de libertad condicional,
que se le otorga al sujeto con restricciones por un tiempo deter
minado, pasadc el cual obtiene la libertad definitiva.

Otro es el régimen irlandés o de Crofton, el cual consta -
de cuatro periodos; el primero de reclusidn celular diurna y nog
turna, el segundo consagra al régimen auburniano, es decir, re -
clusién celular noc-urna y comunidad dJde trabajo diurna con obli-
gacidén de silencio. La novedad del régimen reside en el tercer -
pericdo , llamado por Crofton "intermedio", que se lleva a cabo-
en prisiones sin muros ni cerrojos y tiene mds el cardcter de un
asile de beneficencia que de prisidén. El condenado abandona el -
uniforme, no recibe ninglin castigo corporal, puede elegir el tra
bajo que mds se adapte a su aptitud, La finalidad altamente mora
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lizadora y humanitaria del régimen quedd probada al hacer com --

prender al réclhéo que la sociedad que lo condend estd dispues-
a recibirle sin reticencias, siempre que demuestre hallarse en--

mendado.

-

El régimen,de:Montesinos, fue un genial precursor del trata
tamiento humanitariﬁiﬁbn-magnificas dotes de mando, gue unia a -
la energia,la’inﬁhician'y el tacto. El método que puso en précti'
ca Montesinés se dirigidé a los hombres que habian delinquide y -
su Unica finalidad fue la correccidn de éstos, intentaba modelar
mediante una disciplina inalterable, vigilada y prevenida, el --
ejercicio de la voluntad, y consideraba al trabajo como el medio
mds fecundo de moralizacidén. Dicho régimen consta de tres perio-
dos: el de los hierros, de trabajo y de libertad intermedia.

Al fin de la primera jornada ha de producirse algo que se -
grabard en la mente del penado, el hecho de aplicarle las cade -
nas y el grillete conforme a la sentencia, como un estigma ver -
gonzoso del delito cometido, alli comienza el periodo de los hig
rros, Boix, citado por Neuman { 28), afirma que " el hierro no--
es el gque sujeta a los confinados, de los cuales hay muchos cuya
bravura y fuerza fisica podrian quebrantarlos, sino el signo que
les recuerda a cada paso que es Su propio crimen que los ha con-
vertido en esclavos",

En los talleres se inicia el segundo periodo, que es de -
trabajo, la eleccidn es al arbitric del condenado, deben conside
rarse como medios de ensefianza, por gue el bepeficio moral del =~
penado, mucho mds que el lucro de sus tareas, es el objeto que-
la ley se propone al privar de la libertad a los delincuentes.Fi
nalmente el tercer periodo es el de la libertad condicional, que
se otorga a aquellos reclusos de buena conducta y trabajo que me
reciesen total confianza por parte del director del presidio.

La libertad definitiva se otorgaba una vez transcurrido el-
término de la condicional, siempre que continuara la buena con -
ducta, la contraccién al trabajo y que tuviera el penade un lu -
gar honorable para trabajar en libertad.

28 )Neuman, Elias . Prisién abierta, Op. Cit. p. 122,
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El régimen reformatorid Bréckwaj} fﬁé utilizado ‘por primer
ra vez en los Estados Unidos, siendo el establec1m1ento de’ Blmi-~
ra donde alcanzd mayor resonancia; fue con la finalldad_de refor.’
s'lszy‘30 aﬁos - L

ma y correccidén de jévenes delincuentes entre
de
el
ambiente social del cual proviene. su

deseos, luego pasa a trabajar uno o dos meses en tareas domestl—
cas, tiene por objeto la preparacida con-miras‘a su posLerLor 1i
bertad. Se le suministra una instruccidn-de oficios,manuales e -
industriales que se lleva a cabo intramuros . Para el manteni --
miento de la conducta se crean tres categorias, que tienen una -
caracteristica militar. La tercera categoria es la de peor con -
ducta y la primera es la mejor, en la que se pretende que 21 in-
dividuo al llegar tome confianza en s{ mismo. La dltima etapa -
es la de la libertad condicional; en esencia el régimen de Elmi~-
ra no es sino una combinacidn del de Maconiche.

La institucidn de Elmira fracasd ya que su estructura era-
equiparable a las moles de concreto comunes, su ambiente sdrdido
fue causa de depresidn en jdvenes amantes de la libertad.

El régimen Borstal, es otro de los régimenes progresivos,-
se debe a Evelyn Ruggles Brise, que en 1901, decidid realizar -
un ensayo en una antigua prisidn situada en el municipio de ---
Borstal, cerca de Londres, alojanéo menores reincidentes entre-
los 16 y 21 afios de edad. En 1908 se dictd la ley de prevencidn
del crimen,que determind gque los jévenes reformables podian ser
enviados a la institucidn Borstal, en la cual recibian instruc-
cidén moral, ensefianza de oficios y tratamiento basado en la dis
ciplina. Una de las modalidades principales del régimen lo cons
tituye la existencia de grados, que se van escalando mediante -
la buena aplicacidn y conducta, © retrocediendc en caso contra-
rio. Toda promocién de un grado a otro se funda en la estrecha-
observacién de los pupilos.

Los grados son los siguientes: grado ordinario, el cual du
ra alrededor de tres meses y no se admite conversacidn; el gra-
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do infermédfé; permite_ sbciérse ¥ jugar en espacios cerrados -
Y- 1uego al alre llbre- 1uego el grado probatorio, se llega a es
te periodo previa consideracién del Consejo del Borstal, pueden
leer e;'di;rio, recibir cartas y jugar en el interior y exte --
ridr} finalmente el grado especial, al cual ningin pupilo ha de
pasar a este sin un certificado expedido por el consejo de la -
institucidn testimoniando que es merecedor de él. Equivale a la
libertad condicional, trabajan sin vigilancia directa, forman -
parte de equipos deportivos, reciben visitas semanales, y pue -
den ser empleados de la misma instituciédn.

Ademds existe un grado especial;el de la estrella, otorga
do cuando la eficacia y conducta del pupilo, se le promueve co-
mo capitdn o inspector de sala .

El personal y la instruccidn son aspectos fundamentales en
este régimen, el cual ha tenido gran difusidén y ha sido adopta-
do, con variantes y modificaciones, por la mayoria de los pai -
ses,

Este régimen, elimina los graves inconvenientes del aisla -
miento gelular y la regla del silencic auburniana,sustituyéndo-
las por una organizacidén graduuada, llevando paulatinamente al -
penado a la vida comunitaria y a la libertad; la obra de reedu-
cacién individual y dentro del grupe, es la mejor preparacién a
a gque puede someterse al individuo que deberd reingresar a la -
vida social.

Finalmente hablaremos del régimen all' aperto, se inaugura-
una nueva concepcidn penitenciaria encaminada a quedarse en la-
penologia, sea formando parte ( como Ultimo estadio del régimen
progresivo, o bien alojando directamente sentenciados prima --
rios, ocasionales, de origen rural, con penas cortas.

El antecedente legislative, se encuentra el Cédigo Penal de
Italia de 1898, que lo organizd para cierto tipo de condenados-
caon finalidad moralizadora, el cual obtiene gran acogida en el-
Congreso Penitenciario Internacional de Budapest en 1905, poste
ricrmente fue recomendado por el Congresa en Bruselas en 1926 y
en el de la Haya de 1950, obtuvo una ratificacidén total,
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El'trabajo all' apertoc tiene dos modalidades en su ejecu --
cidn: el trabajo agricola y las llamadas obras y servicios pdibli
'cos r lo cual tiene ventajas desde un puntode vista penitencia-
rio, sanitario y econdémico. El trabajo al aire libre présenta -
la ventaja de hacer posible la iﬁdividualizacién del tratamien-
to, ayuda a la disciplina y mejora la conducta de los reclusos-
procurando su enmienda; se beneficia la salud de los penados --
que al tiempo de realizar el aprendizaje y trabajos en los di -
versos oficios; el trabajo continuo y obligatorio en tierras -
fértiles tiene que redituar ganancias. Los trabajos y obras pi-
blicas son una pena antiquisima, que existia en el laboreo de -
minas, en el cual se empleaba a ,los recluscs en sitvacidn semg
jante a la esclavitud.. Esta penalidad reaparece posteriormente
con un ropaje penoldégico distinto adecuado a las circunstan --
cias del momento.

Todos los regimenes analizados, tuvieron en su momento la-
novedad de su aplicacidn, con las consecuencias nefastas sufri-
das por los interncs, en todo momento se fueron experimentando-
las diversas formas de tratamiento, dizque unas mds humanita -~
gue otras, pero con todo ello no dejaron de proporcionar al sep
tenciado una despersonalizacién total, traumas y aniguilamiento
psiceoléyico que los llevd a la locura y a otros tantos a la muer
te; en todos se ha combinade el trabajo, casi desde un princi-
pio con la disciplina, con periodos progresivos hacia la obten=-
cidn de libertad por parte del sujeto, hasta llegar a la practi
ca de la prisidn abierta, que actualmente, como todos sabemos -
no ha tenido el éxito esperado, sélo se practica en el estado -
de México, con un niimero reducido de internos que estdn por com
purgar totalmente su condena.

Por otro lado la prisién con todas sus modalidades, no deja
de ser un lugar gque provoca resentimiento en el sujeto gue su-
fre las consecuencias de haber infringido las normas y gue se -
presentan mucho mds lacerantes cuando el sujeto es inocente, y-
que debido a su situacidn de desprotegido le ha tocado la desgra
cia de sufrirlas.



CAPITULO SEGUNDO

LOS FINES O ASPECTQOS DECLARADOS DE LA PRISION, EN LA LEGISLA-~-—
CION MEXICANA. . ’

En este capitulo se con:inua con el andlisis del discurso,
gue se encuentra plasmado en la legi;lacién penal (leyes y - -
reglamentos) con respecto a los lineamientos que norman las ins
tituciones, en las cuales se cumple una pena privativa de liber
tad.

Es necesario analizar la legislacién penal a la luz de
su vinculacidn con el poder, en ella se encuentran los antece-
dentes de la humanizacién de la pena, entendida ésﬁa como el ~-
hecho de que se suprime la pena de muerte para dar paso a la pg
na privativa de libertad.

Es evidente gque también en México la pena ha seguido una --
evolucidn semejante a la de cualquier otro pais, de una pena --
ejemplarizante a una privativa de libertad, as{ se pasa de una-
época a otra, hasta llegar a un México independiente en cuyo =-=
inicio no se puede hablar de una humanizacidn en las cdrceles,-
lugar donde los reos son tratados de manera inhumana, sin dere-
cho a nada. Esta situacién va a preocupar a las personas gue si
tienen un sentido humano, respecto a la dignidad del hombre y -
que consideran al rec como un sujetc gue comete un delito por -
alguna circunstancia especial y que es necesaric analizar e in-
vestigarlo en su personalidad,

A fines del siglo XVII y el inicio del XVIII es cuando la -
pena que se realizaba mediante una ceremonia punitiva piblica -
se va poce a poco eliminando para pasar a ser un acto adminis--
trativo.

En 1680 ordenaron los reyes de Espafla construir en todas -~-
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las” ciuaades, burgos y villas del Re;no, cérceles para 1a custo»r
dia-de ‘los deli > ' ' )
de’ las Nuevas In 1as,.

neros,‘de acuerdo a su. exo, p siclén ec némica,- Lal y ra---
CLal. con ‘un tratamlento basado en” la religlén, para rehabzli—-
tarlo con educaci6n v practicas religlosas. ’

La colcnia implanta aqui las instltuciones juridicas espafio
1§s y cuando en 1821 México obtiene su independencia politica -
de Espafia, en las circeles existentes habia preomiscuidad y és--
tas siguieron dependiendo juridicamente de Espafia, va que las -
Leyes espafiolas tenian vigencia en el pals y por consecuencia -
la ejecucidn de la pena de muerte dentro de las cdrceles era un
hecho normal. Lo anterior hace necesario ¥ de manera urgente --
una Ley para México, como lo sefiala Gonzdlez Bustamante, "La --
necesidad de una labor de codificacidn era palpable. Las viejas

" leyes espafiolas, de indudable excelencia, no se ajustaban ni --
respondian a las necesidades de la época y principalmente, a --
las aspiraciones de un pueblo que luchd con el extranjero para-
consolidar sus libertades® :

En la repliblica mexicana, la doctrina, la legislacidn y la-
costumbre marchan decididamente desde siempre, en la vertiente-
obligatorista. Sobre el particular, hay que recordar la polémi-
ca suScitada en el Congreszo Constituyente de 1856-1857, que cul
mind en la aceptacidén de la pena de muerte como un mal menor, -
requerido por las condiciones de una época turbulenta, cuando -
se carecia no s6lo de un sistema penitenciario adecuado, sino -
de prisiones seguras en que fuese posible contener eficazmente-
a los criminales.

Importa este anilisis, ya que "la practica nos muestra de =~
modo incontestable que el discurso juridico tiene un sentido ¥y
el sistema penal se dirige en la prdctica a la produccidn de re
sultados diametralmente opuestos en la mayoria de los casos t30)

29) Gonzalez Bustamante, Juan José. Principio de Dereche Penal -
. Ed. Porria, México, 1985. p. 19.
30 ) zaffaroni, Eugenio Rail,"La ideologia de la legislacidnpenal
mexicana., En Justicia Vol. IIT mim., 2. 1985. p. 46,
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En la v1nculaclon de la Ley Penal con; el poder, es- posible

trargq,apoyan, structuras v1olatorlas de ‘los mismos.

A. Conistitucisn Politica de 1857.

Con la censtitucidn de 1857, se consolidd el federalismo y
la organizacién nacional de México a nivel juridico; sus forja-
dores fueron Ignacio Ramirez, Guillermc Prieto Francisco Zar-
co entfe otros, aunque "harto es sabido gue a veces los grandes
hombres, por el prurito de seguir una cierta idea, obstaculizan
el desenvolvimiento de la humanidad, ya de un grupo social o ~-

(31). Es el caso de la constitucidén de-

diversas colectividades
1857, que siguid sustentando por idea de Ignacic Ramirez la --
pena de muerte, a pesar de que por otrc lado suavizd el trata--
miento al delincuente, como se aprecia en la fundamentacidn de-
ciertos principios de cardcter juridicc penal que han permaneci
do vigentes hasta la fecha, comc lo sefialado en el articulo 22~

de la Constitucidén en comento:

Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacién y -
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de - -
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes
Y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentes.

La argumentacidn en contra de los tormentos y las pehas in-
famantes es el inicio de una tradicién humanitaria en Derecho -
Penitenciario gue culmina en México, con las normas mis avanza-
das.

31} Sanchez Galindo, Antonic. El Derecho a la Readaptacidn So--
cial. Ediciones - Depalma Buenos Alres, 1983. p. 37.
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Guillermo-Prietb,'ciﬁadb.pof:cafbéncé:y;kigsgv{32), tuvo no
tables intervenciones en el Cbngrésd éﬁnsgifﬁyéﬁté'ﬁg 1857, so-~
metiendo a discusidén el érticu16'25 deflé}céhsﬁltucién, el cual
sefiala lo siguiente: o

Artfculu 23.- para la obligacidn dé la ﬁena de muerte, que=~
da a cargo del poder administrativo el establecer, a la mayor -
brevedad posible el régimen penitenciario., Entre tanto queda a-
bolida para los delitos politicos, y no podrd extenderse a otros
casos mds que al traidor a la patria en guerra extranjera, al -
salteador de caminos, al incendiario, al parricida, al homicida
con alevosia, premeditacidn o ventaja, a los delitos graves del
orden militar y a los de pirateria gque definiere la ley.

Bsta intervencidn fue tan importante, que se recogid en la-
reforma de 14 de mayo de 1901, Guillermo Prieto sin resultados-—
se pronuncidé en contra de la pena de muerte, Ponciano Arriaga -
lo refuté sefalando que si no habian buenas prisiones, tampoco-
habia motive para la sustitucidn de la pena de muerte, pero en-
ese momento no se contaba con la madurez social para llevarla a
cabo.

Actualmente la pena de muerte ha decaido por completo, al -
menos asi se tiene en la teoria; de gue no se ha dado el caso -~
en gque un Estado abolicionista mexicano reimplante la sancién -
capital, erradicada ésta del Derecho Federal en 1929, y de esta
manera se fue suprimiendo en los diversos Estados, Tabasco en -
en 1961, Morelos en 1970 y Qaxaca hasta 1971. Es asi que el --
Constituyente de 1857, tiene el mérito de haber sentado las ba-
ses de un derecho penal propioc mds humanitario.

B. CSdigo Judrez o Martinez de Castro de 1871.

En el afio de 1861 el Ministro de Justicia, Jesls Terdn, pox
acuerdo del Presidente Benito Judrez, nombrd una Comisién para-

32) carrancd y Rivas, Radl. Derecho Penitenciario: Carcel y pe-
nas enh México Editorial Porrtia, Méxiceo. 1974. p. 259.
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formar el Codigo Penal para el Dlstr1to y Territorios Federa--‘b
les, compuesta por los 1icenciados Urbano Fonseca, Antonio --
Martinez de Castro, “Man A1 Maria Zamacona, José Maria Herrera-

y Carlos Maria Zaaved' concluyendo el proyecto en diciembre-
de 1869, ¥ Eue expedido e1 7. de diciembre de 1871,

Hasta egta fecha el cédigo Penal, establece las bases sobre
las cuales debian organizarse los presidios; de manera gue los-
delincuentes fueran encarcelados en prisiones de acuerdo a su -
detencidn, sexo y edad, que los arrestados fueran puestos en un
sitio distinto al destinado a la prisidén, que las mujeres estu-
vieran en un lugar alejado de los hombres y los menores en lu--

gar especial.

El cédigo Penal de 1871, marca un gran cambio en el derecho
penal en México, sobresalen dos grandes obstdculos que van con-
tra los supuestos derechos del criminal y que son, la prisidn -
inflexible y la pena de muerte; habla siempre de afliccidn, de-
sufrimiento y de condenas de prision.

Se encuentran ya en este Cdédigo, articulos que se refieren a

la reclusidn, al arresto, la prisidn ordinaria, el confinamien-
to, el destierro y la prisidn extracrdinaria, con respecto a -
la pena de muerte, el legislador de 1871 se mostrd piadoso. En-
su articulo 248, sefiala la forma de ejecutarla:; la pena de muer
te no se ejecutard en publico, sino en la cdrcel o en otro lu--
gar cerrado que el juez designe, sin otros testigos gue los fun
cionarios a guienes imponga este deber el Cédigo de Procedimien
tos, ¥y un sacerdote o ministro del culto del reo, si este lo --
pidiera.
El articulo 249 del Cédigo Penal de 1871, seflala lo que realmen
te sucedia en la época. La pena de muerte no se ejecutard en --
domingo ni en otro dia festivo de los designados como tales por
la ley; y se concederd siempre al penado un nplazo que nc pase-
de tres dias, ni baje de veinticuatro horas, para que se le mi-
nistren los auxilios espirituales gue pida, segdn su religidén,-
y haga su disposicidn testamentaria.
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Seguramente, que no-fue de su agrado para el legislador la-
ejecucién de la pena en plblico, perc a pesar de ello se encuen
tra en el articule 250, aspectos que aparecen como contradicto-
rios al exponer que:

Articulo 250.- La ejecucidn se participard al piblico pozr-
medio de carteles, gue se pondrdn en los parajes en gue se acos
tumbre a fijar las leves, eh el lugar de la ejecucidn y en el -
domicilio del reo, expresando su nombre y su delito.

Segin lo seflalado anteriormente, las leyes en un momento de
terminado permiten gue el reo que ha sido sentenciado, se con -
vierta en un objeto, negdndole con ello todos su derechos ailn -
los fundamentales, esta situacidén llevdé a la Sociedad de Nacio-
nes Unidas en 1929 con el apoyo de la Comisidén Penal y Peniten-
ciaria, estructurar un Reglamentc Minime para el trato de les -
reclusos, " el cual fue aprobado en 1934 por dicha sociedad, es
tableciéndose un nivel minimo por debajo del cual no deberia --
quedar el sistema penitenciario de ningln Estado" (33}: linea--
mientos gue México adoptd con la Ley que establece las Normas -
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados el 4 de febre
ro de 1971.

El fondo ideoldgico de tal Reglamento consiste en gue el --
hombre en prisidén no llegue a convertirse en una cosa, sino que
pueda conservar como minimo algunas condicicnes gue no le hagan
insoportable la vida.

Volviendo al cédigo penal de 1871, se puede decir que dichas
normas influyeren en la construccidn de la Penitenciaria del Dis
trito Federal en 1881, en lo que se refiere a aspectos come: mo-
delo francés tipo radial, divisidn de condena en tres etapas; --
aislamiento celular nocturno, vida en comin durante el dia, en -
el trabajo y en la escuela, con este sistema ce prohibia la comu
nicacién excepto que platicara con el sacerdote. * la idea era -

33) Carrancd y Rivas Radl. Derecho Penitenciario. Op. Cit. p.334.




- 43

empezar un sistema progreSLVO de rehabilltac16n, sobre 1a base
del trabajo y la educacién® (34! ; ,
(zs) seﬂala_éue('ﬁén gste'cédigo -
se establecen las penas ¢ue preven el arresto v la prisiéhiria

También Ojeda veldzquez

creacién de reclusorios de correcccidén con un sistema celular-~
para los condenados a la prisidn éimple y como elemento de tra
tamiento penitenciario el trabajo, la instruccién y la reli-—-
gidn como tratamiento administrativo, la libertad provisoria y-
la libertad vigilada, ademds se establecid un sistema de clasi
ficacidn de los condenados, asignando prisiones para hombres y
mujeres y reclusorios para menores, sordomudos y enfermos de -
mente",

Antes de la Revolucién de 1910, en México se encontraba a-
cargo del gobierno federal, la Cdrcel General situada en el —--
edificio de Belem, que servia de prisidén para todos aguellos -
detenidos puestos a disposicidén de la autoridad politica y de-
las autoridades judiciales a excepcidén de los reos de delitos-
militares y de los menores de edad. En la cdrcel general se —--
mantenia un régimen interior, estaba dividida en diversos de--
partamentos: para hombres, mujeres, encausados, sentenciados y
para detenidos a disposicién de la auvtoridad politica.

Al comenzar el siglo XX se implantd en dicha Penitenciaria
el sistema progresivo irlandés, que consiste en introducir en-
tre la'separacién celular de los reclusos durante la noche y -
el trabajo en comin durante el dia y la concesidn de la liber-
tad condicional un aspecto intermedio en el cual los reos no -
llevaran el uniforme penal, se les permitia hablar y en occa--
siones trabajar fuera de la prisién.

Cabe sefialar que el CSdigo de 1871, contiene por via direc

34) Cirdenas Herndndez Gregorio, Adids Lecumberri. Editorial -
Diana, México. 1981. p. 30.

35) Ojeda Veldzquez Jorge. Derecho de Ejecucién de Penas. Ed.
Porrda. México, 1985. p. 122,
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ta o indirecta una tendencia pragmétipa utilitarista con acento
corracionalista, plasmado en su sistéma'de pena. La instrumenta
cidén de las medidas preveniivas responde a esta.tendencia, del-
mismo modo gue la libertad preparatoria,

Responde de alguna manera al espiritu del positivismo filo-
séfico prevaleciente en ese momento, gue primeramente se mani--
festd con el enfogque comtiano de Gabino Barrera y luego con el-
spenceriano de Justo Sierra.

"La pretensién de Justo Sierra en 1892 era totalmente inge-
nua pues nadie podia desear sinceramente ajustar las institucio
nes a la realidad, dado gque eso hubiera implicado poco menos =~-~
que reconocer juridicamente la esclavitud en México., Era légico
que el grupo gque detentaba el poder econdémico jamds podia acep-
tar la ideclogia neoconservadora de Sierra y su grupo, como tam
poce lo podia aceptar Don Porfirio salvo en forma circunstan---

cial y por razones de tdctica politica" (3s)

Con lo anterior se muestra claramente gue el sistema penal-
tiene una realidacd totalmente distanciada del discurso juridico,
por lo gue cobran importancia los sistemas penales paralelos,-
que hacen caso omisc de los aspectos legales y reprimen, siendo
una forma mds eficaz de control social.

C. Constitucidn Politica de 1917.

La Constitucidn de 1917, va a considerar nuevamente los pro
blemas que han existido en cuanto al delito, al delincuente y -
las prisicnes. La ‘pena de muerte siguid siendo uno de los vérti
ces de la atencidn., "Pero el mayor centro de atraccién lo cons-
tituyeron las garantias individuales y sociales; ¢l derecho a -
la sequridad; a no ser juzgade por leyes o tribunales especia ~
les; a no ser juzgado con perjuicio en relacidn con el efecto -
retroactivo de una ley, a ser tutelado por el principio de lega
lidad; a sdlo ser aprehendido por orden de autoridad judicial,-
o cuando se trate de un delito flagrante; a no recibir sancidn-

36) zaffarini, Bugenio Radl. La ideologia... Op.Cit. p. 63.
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de la victima, a aprovechar el beneficio del tiempo, a conccer -
la persona acusadora, la causa de la acusacién y las pruebas en-
que se finca, asi como obtener libertad bajo fianza; a recibir -
buen trato, digno y humanitario" (371}.

Se va a conservar la vida, a pesar del delito, salve en las-
excepcionas que marca la ley.

El articulo 18 de la constitucidn, como base fundamental --
del Sistema Penitenciario en México, con su reforma del dia 28-
de febrerc de 1965, quedd redactado de la siguiente manera: "sélo
por delitoc gue merezca pena corporal habra lugar a prisidén pre-
ventiva. E1 sitio de esta serd distinto del que se destinare pa-
ra la extincidn de las penas y estardn completamente separados.
Los gobiernos de la federacidn y de los estados organizardn el -
sistema penal, en sus:respectivas jurisdicciones, scobre la base -
del trabajo:; la capacitacidén para el mismo y la educacidn como -
medio para la readaptacidn social del delincuente. Las mujeres =~
compurgarin sus penas en lugares separades de los designados a -
los hombres para tal efecto. Los gobernadores de los estados, su
jetdndose a lo que establecen las leyes locales respectivas, po-
drin celebrar con la federacién convenios de caricter general, -
para gque los reos sentenciadeos por delitos de orden comin extin-
gan su pena en establecimiento dependientes del ejecutive fede--
ral. La federacidén y los gobiernos de los estados estableceran -~
institucidones especializadas para el tratamiento de los menores-
infractores".

Ray aqui un derecho para el ciudadano de no sufrir prisidn -~
preventiva si el delito gue comete no merece pena corporal, tam-
bién se infiere en el segundec pdrrafo, una garantia de la socie-
dad frente al delincuente, la cual obliga al infractor a rees---
tructurarse en la forma conveniente al nudcleo social, por medio-
del trabajo; la capacitacidén y la educacién, lo cual quiere de--
cir gue nunca estuveo adaptado, o se adaptd mal y esto cae dentro
de la responsabilidad del Estado, por ello debe otorgar dichos -

37) Sédnchez Galindo, Antonio. Op. Cit. p. 40.
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elementos para una readaptacidén social del delincuente, como -
una imposicién de obligatoriedad que tiene que cumplir por que
se hizo acreedor.

Esto es lo que dice el discurso, lo gue qguedd plasmado en-
la Constitucidén con toda buena intencidn, pero son aspectos que
en la prdctica no encuentran sustento.

Zaffaroni sefiala que "La Constitucidn de 1917 consagrd por
primera vez en una carta fundamental, 1l¢ gue hoy llamamos Dere
chos Humanos culturales, econémicos y sociales, una Antropolo-
gia Constitucional gue responde a lo gue se universalizaria en
1948, a través de la Declaracidn Universal de los Derechos del

hombre" (38).

También Mario de la Cueva, {citado por zaffaroni) sefiala —-
gue, "la revolucidén habia sido obra de los campesinos y les -—-
principios del Plan de Iguala formaban parte del alma del pue--
blo mexicano, por lo que la Constitucidn de 1917 no fue un merco
razonamiento de la Constitucidn de 1857, sino una auténtica --
novedad constitucional a nivel mundial, que cons?gré per prime-

ra vez lo que hoy llamamos derechos humanos" (39 .

D. Cédigo Penal de 1929.

Posteriormente en el Cédigo Penal de 1929, siendo Presiden-~
te de la Reptblica Emilic Portes Gil, entrd en vigor dicho CSd&i
go el 15 de diciembre de 1929, el cual va a contemplar muchas -
deficiencias en su redaccidn y estructura, aungue el licenciado
Den José Almaraz, su principal autor, seflala entre sus méritos-—
el haber roto con los antiguos moldes de la escuela cldsica, y-
ser el primer cuerpo de leyes gue inicia la lucha consciente ——
contra el delito a base de defensa social e individualizacidn -
de sanciones.

Este Cddigo ya prescribia el arreste, confinamiento, relega

38) Zaffaroni, Eugenio RaGl. Op. p. 66,
39) Idem., p. 66,
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cidén y la reclusidn simple. El arresto éqmo la’ pérdida de laf;_
libertad hasta por un afio, el cohfinamignté como la obligaéiéﬁ—
de residir en determinado lugar. La relegacidn se haria efectiva
en los edificios destinados para ese objeto. En el Capitulo II-
de su Titulo IV, feglamenta el trabajo de los presos y la supe-
racidén de la pena de muerte en su articulo B4. '

El sistema adoptado para la individualizacién de las sancip

nes, seflala Carrancd y Trujillo (40

: representé un progreso mg
diante los minimos y mdximos seflalados para cada delite, lo que
conjugaban con la regla siguiente: dentre de los limites fija--
dos por la ley, los jueces y tribunales aplicardn las sanciones
establecidas para cada delito, considerando éste como un sinto~

ma de la temibilidad del delincuente.

El cédigo presentd dificultades para su aplicacién con res-
pecto a la reparacidén del dafic y a la individualizacidén de la -
pena pecuniaria lo cual motivé una nueva reforma que diera sa--
tisfaccidn a las inquietudes cientificas recogidas por el mismo
cédigo de 1929, cuyo mérito principal fue proyectar la reforma-
penal mexicana abriendo cause legal a las corrientes modernas.

"No obstante, aqui tiene lugar otra de las paradojas de la-
ideologia legislativa penal mexicana: el primer Coédigo de la --
Revolucidén Mexicana trata de plasmar la ideologia penal acorde-
con los postulados filosdficos de los cientificos y, lo més - -
curioso, es gue la mayoria de los criticos la objetd que no - -
llegd a realizar plenamente la ideologia positivista, por caren
cias técnicas-excesivo casuismo y extensidn y proliferacién de-
definiciones-,4g?ro bisicamente no se le objetaba la ideologia~-

en si misma" t .

Almaraz intentd demostrar, gue su texto se compadecia per--
fectamente con los postulados positivistas y dedicd el restc -
40) Carrancd y Trujillo, Radl. Derecho Penal Mexicano. Editorial

Porria, México, 1991. p. 84.
41) Zaffaroni, Eugenio Radl. Op. cit. p. 66
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de su vida a defender esta posicién. -

E. Codigo Penal de 1931

E)l Cédigo Penal de 1931, atin vigente fue promulgado el 13 -
de agosto de 1931 por el Presidente Pacual Ortiz Rubio. '

Al respecto el licenciado Alfonso Teja Zabre, citado por -~
Carrancd y Rivas (42} sefiald: "ninguna escuela ni dogtrina ni -
sistema ﬁenal alguno puede servir para fundar integramente la -
construccidn de un Cédigo Penal. SS5lo es posible sequir la ten-
dencia ecléctica y pragmédtica, o sea prictica y realizable,. La
férmula, no hay delitos sino delincuentes, debe completarse no~
hay delincuentes sino hombres".

El delito es un hecho contingente de causas diversas, resul
tado de fuerzas antisociales. La pena es un mal necesario que -
se justifica por la intimidacidn, la ejemplaridad, la expiacién,
en aras del bien colectivo, la necesidad de evitar la venganza-
privada, pero fundamentalmente por la necesidad de conservar el
orden social.

El legislador del Codigo de 1931, mira hacia un tipo de pe-
na que se adapta al hombre, plantea de é&sta manera la humaniza-
cién de las penas, por decirlo asi, de que ya no se ejecutara a
los recs de manera abierta como antes, con ello se sientan en -
México, las bases de la moderna penologia y del derecho penal -
actual, cuyos principios se mantienen orientados a rescatar al-
hombre y reeducarlo.

Nuevamente encontramos que del dicho al hecho hay una gran-
distancia, ya que se sabe que la prisién es un medio crimindge-
no que corrompe y prepara para la reincidencia, ya que desde la
entrada hacen sentir al reo que ha sido eliminado del mundo de-
las gentes honestas para pertenecer al mundo de los criminales.
Lo cual se complica cuando pasa por las etapas de encarcelamien
to, permanencia y liberacién, lo cual en nada ayuda a la readap

42) Carranca y Rivas, Rall. Op. Cit. p. 403
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tacién del delincuente sino.por el gbntrario, lo prepara para-
_-seguir cometiendo delitos, como se analizara posteriormente,

- .Pero es nécesario observar gue desde 1931 se plantearon ba
ses y orientaciones de la politica criminal nacional, las que-
son una realidad a nivel legislativo;una,la ley gue establece-
las Normas Minimas sobre Readaptacidén Social de Sentenciados,-
de 4 de febrero de 1971, en la cual se sefiala la organizacidn-
practica del trabajo de los prescs, la reforma de las prisio--
nes v ‘la creacidén de establecimientos adecuados, asi como com-
pletar la funcidn de las sanciones con la readaptacidén de los-
infractores.

Dicho Cédigo Penal de 1931, tiene aspectos importantes ta-
les como: la abolicidn de la penha de muerte; la extensidn uni-
forme del arbitrio judicial por medio de minimos y maximos pa-
ra todas las sanciones; perfeccionamiento técnico de la conde-
na condicional, tentativa, encubrimiento y participacidn, sien
do relevantes mencionar al texto del articulo 25, con respecto

a la prisidn:

~ Articulo 25.- La prisidn consiste en la privacion de la --
libertad corporal: serd de tres dias a cuarenta afios y se ex—--
tinguird en las colonias penitenciarias, establecimientos o --
lugares que al efecto seﬁaia el drgano ejecutor de las sancio-

nes penales.

Carrancd y Trujille al respecto hace una distincidn entre-
la prisién preventiva ¢ detencidn y la pena de prision propila-
mente dicha. "La primera consiste en la privacidén de la liber-
tad para fines sélo asegurativos, aplicables a los procesados-—
por delitos gque presuntivamente emitirdn la pena de prisidn. -
La segunda consiste en la privacidén de la libertad como retri-
bucién por el delito cometido y de acuerdo con la sentancia ju
dicial condenatcoria correspondiente. Ambas deben ejccutarse en

sitios distintbs completamente separados * (43).

43) Carrancd y Trujillo, Radl. Derecho Penal Mexicang.Editorial
Porrda, México, 1991.p. 84.
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Ya se menciond que en muchos de los casos la prisidn resul-
ta contraproducente, ya que llega un momento en que el reo se =~
adapta sin esfuerzo a la rutina cotidiana, y aungue suprimida -
la pena de muerte, la pena que va a los 40 afics, eS5 utna posibi-
lidad de segregacidén definitiva del sujeto cuya temibilidad e -
imposible readaptacidn estén acreditadas, pero esto no constitu
ye un medio adecuade y suficiente para combatir la evolucidn y-
el aumento de la delincuencia, cuyas causas complejas requieren
otros tratamientos, como un sistema penoldgico moderno, cienti-
fico y correctamente administrado.

Ya desde ese momento encontramos las buenas intenciones de --
realizacién, encaminadas el tratamiento del sujeto, pero los in
tereses creados han cbstaculizado hasta el momento actual diche
objetive.

El Cédigo Penal de 1871, sefiald como uno de los fines mds -
importantes de la pena, la enmienda del penado, se sostenia la-
correccién moral del delincuente como fin dltimo de la pena. El
Ccédigoc Penal de 1929, sustituyd la palabra pena por sancién, y
el vigente los emplea indistintamente.

" Desde hace tiempo se ha abrigado el propésito de mejorar-
la situacién del establecimiento penal. Asi en su informe del -
1° de septiembre de 1925, el Gobierno del Distrito en el sanea-~
miento moral de la capital de la Repliblica, la Secretaria de --
Gobernacidén ha estado haciendo remesas a la Colonia Penal de ~-
las Islas Marias de todos aguellos individuos a qguienes se cree
conveniente segregar por algin tiempo de la sociedad, para =~ -

curarlo de vicios arraigados o de costumbres perniciosas " (44).

El siglo XX se caracteriza por entrar de lleno al d&mbito de
los derechos humanos, con una estructura congruente en lo que -
debe estar tutelado el hombre, principalmente en los derechos -
del penado a la readaptacidn, en este sentido se han erradicado

44) Garcia Ramirez, Sergio. _Manualde prisiones. Ed. Porrda, ==
México, 1989, p. 278.
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al menos tedricamente, los malos trates, la infamacién, la tor-
tura, las prisiones infrahumanas, el trabajo con significacién-
punitiva, la falta de educacidn, la estigmatizacién del libera-
do, También estas palabras bonitas las encontramos en su obra -
de Mariano Ruiz Funes, la Crisis de la Prisidén donde sefiala, -=
"que se pondrd en prdctica el tratamiento de manera técnica y -
humanitaria con respecto a la pena, hasta obtener un cambio de-
conceptos en los cuales deje el contenido tradicional de sufri-
miento y advierta el de readaptacidén con un tratamiento indivi-
dualizado".

Este ha sido el discurso de siempre, de poner en practica -
actividades gue lleven al éxito en el tratamiento de los delin-
cuentes, pero sefiala Sdnchez Galindo (45),que, en la vida dia--
ria todavia nos encontramos con la vigencia de la prisidén del -
pasado gue se aferra persistentemente y en la cual no es posi--
ble garantizar los derechos de la readaptacidn a pesar de que-
se preconice constitucionalmente”.

En cuanto a los aspectos ideoldgicos del Coddigo Penal de -~
1931, tanto Zabre como Almardz pasan por alto la transformacién
politica operada en la sociedad mexicana y la transformacidén --
social programada en la Constitucidn de 1917, Su discurso no --
sale de lo interno del discurso juridico.

Tiene el Cédigo de 1931{ una ideologia positivista, conser-
va el enlistado de sanciones que proviene del texto de Cddigo -
Penal de 1871, sin especificar cudles son penas y cudles medi--
das de seguridad. Es un Cddigo sumamente riguroso que admite la
pena de prisidn hasta cuarenta afios.

El pensamiento penal de este momento permanece vinculado a-
un pensamiento ya pasado en México, aislado de las corrientes -
de su tiempo.

" pese a que todo esto yamanifiesto en la década del veinte
nada se percibe en los trabajos expositivos de los cddigos de -

45) Sanchez Galindo, Antonio. Op. Cit. p. 32.



52

1929 y de 1931 y menos atn en sus articulados. Contra todo el -
clima filoséfico del M&xico kevolucionario, se afilian al posi-
tivismo, en forma mds o menos esplrea, segin imputaciones de --
sus criticos, en una suerte de pugna acerca de cémo debia respe

tarse la pureza del positivismo penal * ‘45,.

Lo cierto es que lé ideologia penal positivista llega a la-
ley penal mexicana en un momento econdmico dificil, por la cri-
sis mundial de 1929, lo cual explica la represidén contenida en-
el Ccédigo de 1931 vy de que sus autores recurriesen a la ideolo-
gia represiva que tenian a la mano, en si la labor de los codi-
ficadores fue la de gquienes se vieron obligados a ignorar la fi
losofia mexicana y disimular un tanto la que adoptaban para res
ponder a un fendmeno critico pasajero.

" La legislacidn penal del 30 no es producto de la ingenui-

dad sino de necesidad, pero ello no obsta, por cierto al recono
cimiento de su ideologia positivista y a su incompatibilidad -=~
con la concepcidn antropolédgica constitucional y revolucionaria

de 1917 y con la filosofia mexicana de este siglo. (a7

En cuanto a las prisiones, se tiene que se sigue sustentan-
do como las del pasado, por muy modernas que sean desde un pun-
to de vista tecnoldgico, pero gue son profundamente deshumaniza
das en la realidad.

La crisis real de las prisiones, es crisis también de los -
legisladores, de los pensadores, los que aplican el derecho, de
gquienes sustentan el poder y construyen las prisiones, las cua-~
les siempre estan planteadas de manera incongruente.

46 ) 2zaffaroni, Eugenio Ralil. Op. Cit. p., 73.
47 } Zaffaroni, Eugenio Raul. Op. Cit. p. 80.
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En México y fuera de aqui, por desilusidn de los efectos in
dividuales y sociales de la cdrcel, no cabria hablar de una cri
sis de la prisidén, ya que el reclusorio ailin el menos organizado,
el mis brutal, o el mds honesto y modesto, cumplen al menos la-
funcidn talidnica y acaso también la disuasiva.

La crisis se plantea porque la prisidn quiere ser, o sea, -
porque existe un deber estatal y un derecho individual de rea--
daptacidén, gque anda siempre a la zaga de las proclamaciones nor
mativas, también ewistiria crisis en las otras dreas como el =-—
trabkajo, etc.

Carranca y Trujillo en 1936 sefialaba lo siguiente: " Debe -
confesarse, con acendrada tristeza, gue en México la reforma --
penitenciaria estd todavia por hacer, desde sus mismos cimien--
tos. Nada existe sobre funcionamiento de las prisiones, sobre -
organizacién cientifica del trabajo, sobre la clasificacidn de-
los reclusorios y nada Sobre lo gque moderadamente se quiere gque
sea la pena privativa de la libertad "

La penitenciaria patentiza el completo fracaso de la aplica
cidén de la pena de prisién, y en general de la politica de re--
presién de la delincuencia. Existe hacinamiento de hombres y -~

mujeres faltos de disciplina, de elementos de trabajo, de esti-
mulos de regeneracién y hasta la mas indispensable higiene y vi
gilancia, donde todas las exploraciones humanas se evitan por -
precio, s una escuela de ocio abierta para los reclusos, los -
delincuentes mismos participan en el funcionamiento del penal,~
se carece de personal técnicamenke especializado. El delincuen-

te gue permanece algin tiempo en el penal, aprende con el ejem-

48) carrancd y Trujillo, Radl. Op. Cit. p. 130
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rlo vivo, con lo que se perfecciona en la profesién déiictubéé.1

¥ Rivas sefiala; " efectivamente la pena de privacidn de;lé iifﬁl_fu.

bertad entre nosotros no tiene ningin resultado Eqnéfico bé;? -
-los reos, por la ausencia de una organizécién cientifica dg' -—
nuestras penitenciarias; esto ademds de que la misma pena de --

prisidn estd en crisis, no sélo por sus defectos sociales sino- o

también como decia Ruiz Funes, por sus deficiencias psicoldgi--.
cas. En México la C&rcel ha tenido un relative valor asegurati—r
vo por cuanto a la custodia del reo, pero falta el estudio de -
la personalidad del delincuente y la educacidn que le correspon

de es por elloc que la pena de prisidn presenta entre nosotros -

aspecto tan desolador " (49).

El poder ve en la pena de prisidn, su defensa y le basta
que el criminal permanezca entre gruesos muros y barrotes de ~-
acero. Pero en sentido humano y técnico aspira a gue la cércel,
no sea s6lo castigo y sufrimiento sino la oportunidad de mejo--
rar al delincuente de sus tendencias antisociales.

Es enel Primer Congreso de las Naciones Unidas en Materia-
de Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente, que tu-
vo lugar en Ginebra Suiza, del 22 de agosto al 13 de septiembre
de 1955, en el cual se tratd de establecer un conjuntode reglas
minimas relativas. Alli conéluyeron que la privacidn de la li--
bertad trae come consecuencia inevitable el confinamiento obli-~
gatorio y la segregacidén del recluso de la sociedad normal, pe-
ro el fin de dicha privacidn debe ser la readaptacién, para una
vida normal en su reingreso a la sociedad.

Con esta intencién en 1966, Garcia Ramirez, ocupd la Direc-

cidén del Centro Penitenciario del Estado de México, obra que --
puso fin a la inhumana cdrcel Central de Toluca obedeciendo al-

49) carrancd y Rivas, Radl, oOp. Cit. p. 468
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espiritu humanitario y al empefilo del Gobernador Juan Ferndndez
Albarrdn, cuya construccidn habia sido planteada desde 1952, -
en el Segundo Congreso Nacional Penitenciario,

Allf trabajé cerca de tres afios, en la conclusidn de las -
obras principales y su equipamiento, preparacién de planes, -~
reglamentos e instructivos del régimen que prevaleceria, en la
seleccidn y formacidén de nuevo personal, en la habilitacidn de
talleres y dreas de cultivo, en la orientacidn de los futuros-

internos.

Todas estas tareas del Centro Penitenciaric, se llevaron a
cabo con un triple propdsito: el trabajo de readaptacién social,
la formacidn de personal penitenciario y la investigacidn en -
esta especialidad.

sSurgid como pieza maestra del régimen, en una labor cons--
tante gue con nosotros compartidé el profesor Quiroz Cuardn, el
primer consejo técnico interdisciplinario en prisiones mexica-
nas. Luego llegaron, con el despliegue del sistema individuali
zado, la preliberacidn, el establecimiento abierto, y la remi-
sién parcial de la pena.

Ootro de los grandes personajes del penitenciarismo lo es -

(50’. quien busca en la historia de la cultura

Sdnchez Galindo
los auténticos derechos a la readaptacidn del delincuente y no
solamente ocultarlc tras los elevados muros de la cdrcel, Es -
un humanista que se preocupa por la realidad angustiante de lo

que signifieca la cdrcel, el castigo, la tortura y la pena en si.

50) Garcia Ramirez Sergio. E} final de Lecumberri: reflexioneg
sobre la prisidn. Editorial Porrxita. México. 1979. p. 9
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F. Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacidn So--
cial de Sentenciados.

Al respecto deben recordarse las reformas de 1964-1965, que
se le hicieron al articulo 18 de la Constitucidn y las que con-
dujeron a la redaccidn vigente del precepto. Cabe sefialar un --
dictamen de las comisiones correspondientes de la Cdmara de --
Diputades, de fecha 18 de cctubre de 1964 gue entre otras cosas
sefiala: Nunca como ahora es perceptible el atraso en materia ~-
penitenciaria y no sélo de deficiencia del sistema sino, en mu-
chos casos ausencia del mismo, ya que el delincuente por falta-~
de elementos cientificos, estd colocado en un ambiente inadecua
do, carente en obsoluto de organizacién técnica y de personal -
selecto y preparadc.

La Ley de Normas Minimas, se estructurd con los concep--
tos contenidos en el articulo 18 Constitucional y de las ideas-
sobre la materia que sustentan las Naciones Unidas, esta Ley -~
desde su promulgacidn en 4 de febrero de 1971, se plantea ccmo~
la constitucidn del derecho de ejecucidn penal mexicano, pudiéﬂ
dose con esto hablar ya de la existencia en México de un dere--
cho de ejecucidén penal o derecho penitenciario.

En su articulado establece una estructura de coordinacidn -
federal para alcanzar una congruencia normativa ejecutivo penal
en todo el pais, plantea el probema del personal penitenciario;
Celestino Porte Petit, era lo que queria desde hace veinte afios
atras, un sistema que incluye los elementos del tratamiento a -
que se refiere la Constitucidn, nace con ello a nivel federal -
un sistema de prelibertad y de remisién de la pena y la asisten
cia a los liberados.

Asi se tiene que el articulec 2 de la Ley de Normas Minimas-~
reproduce el parrafo segundo del articulo 18 Constitucional, el
cnal sefiala:

Articulo 2.- El sistema penal se organizard sobre la base del
trabajo, la capacitacidn para el misme y la educacién como medio
para la readaptacién social del delincuente.
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Siguiendo esta idea, Ferndndez Mufioz (51) sefiala, que el mo
tivo de la reforma al articulb 18 constitucional de 1965, fue -
en el sentido de gue el sistema penal del pais debia organizar-
se sobre la base del trabajo, la capacitacién y la educacién --
como medios apropiados para la readaptacion del delincuente. --
Asi la prisidén pasa a ser una especie de hospital donde debe ~--
curarse al delincuente.

Los mds avanzados sistemas penitenciarios se caracterizan -
porgue la privacidén de la libertad pretende, por medic de la xg
adaptacién del delincuente, que cuando éste ingrese a la socie-
dad no sclamente guiera llevar una vida normal bien adaptada, -
sino satisfacer sus propias necesidades. Por tanto el régimen -
penitenciario debe emplear, conforme a las necesidades indivi -
duales de cada recluso, todos los medios gque pueda disponer, cu
rativos, educativos morales y espirituales.

La Ley de Normas Minimas, abarca todos los aspectos esencia
les del tratamiento técnico penitenciario, tales como: finalida
dades, personal, tratamiento preliberacional y asistencia a li-
berados, remisidn parcial de la pena y normas instrumentales.Ex
tiende de esta manera sus garantias no sdéleo a guienes ajustan -
su conducta a las leyes, sino también a aquellos que las infrin
gen.

Para el tratamiento la Ley de Normas Minimas se acoge al --
sistema progresivo, individualizado, que toma en cuenta las cir
cunstancias personales del reo; y se clasifica a los sentencia-
dos para destinatarios a las instituciones especializadas que -
mejor convenga. Con ello se prepara el detenido, desde su ingre
so al reclusorio, para su conveniente retornc a la sociedad, es
te sistema progresivo comprende los aspectos de estudio, trata-
miento y prueba.

Se tomardn en cuenta sus necesidades bioldgicas , psicoldgi-
cas, sociales y culturales, como aspectos muy personales.

51} Ferndndez Mufioz, Dolores E. "Actualidad y futuro de la pena
de prisidn”. Cuadernos del Instituto de Investigaciones --—

juridicas; problemas actuales de las ciencias penales. Afio
IV. ndm. 10, México, UNAM, enero-abril 1989, p. 139.
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Con respecto a lo anteriormente sefialado, el articulo 6 de
la Ley de Normas Minimas, dice:

Articule 6.--El tratamiento serd individualizado, con apor-
tacidén de las diversas disciplinas pertinentes para reincorpo--
rar al sujeto, consideradas sus circunstancias perscnales. El -
dltimo perfodo, o sea el tratamiento, se divide en tratamiento,
clasificacidn y tratamiento preliberacional con elle se prepara
para su retorno a la sociedad, por tanto dicha Ley no quiere la
eliminacidén del recluso de manera fisica, ya que esto no sclu--
ciona el problema de la criminalidad.

La segunda parte del articule 7, establece gue se procurard
iniciar el estudio de personalidad del interno desde que quede-
sujeto a proceso, y sSe turnard copia de la autoridad jurisdic--
cional, si la sentencia es absolutoria, le servird al Juez para
la individualizacidn del fallo, y si es condenatoria, para la -
individualizacidn de la pena, de esta manera coadyuva al funcig
namiento prdctico de los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal, --
como aspectos relevantes del proceso y para los efectos de la -
sentencia.

La aplicacién del tratamiento preliberacional en México, se
astablece con buenos resultados, hecho palpable en el Centro Pg
nitenciarioc del Estado de México, siendo su Director el boctor-
Ssergio Garcia Ramirez.

Todo lo anterior es con un sentido de renovacidén humanita--
ria, asi la primera parte del articulo 10 de la Ley de Normas -
Minimas sefiala:

Articulo 1.0.- La asignacidén de los internos al trabajo se --
hard tomando en cuenta los deseos, la vocacidn, las aptitudes,-
la capacitacidn laboral para el trabajo en libertad v el trata-
miento de aquéllos, asi como las posibilidades del reclusorio.

Siendo el trabajo uno de los medios importantes para la rea
daptacidn social del delincuente, es importante por tanto gue -
trabaje en aquellos que obedezca a sus deseos, a su vocacidn, a
sus aptitudes,
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comc lo seﬂala el
articulo 11.' "La educaexén que'- se 1mparta a los internos no -
tendrd sélo el cardcter académico sino también civ1co, higiéni-

o artistico, fisico y é&tico. Serd en: todo caso,; orientada. por-
las técnicas de la pedagogia correctiva y quedaré a cargo pre--
ferentemente, de maestros espec;allzados"

Otro aspecto importante es 1a educacion”

También estd reglamentada la visita intima, en la segunda -
parte del articuleo 12, de la mencionada Ley que sefiala: la visi
ta intima, que tiene por finalidad principal el mantenimiento -
de las relaciones maritales del interno en forma sana y moral,-
no se cohcederd discrecionalmente, sino previos estudios social
Y médico, a través de los cuales se descarte la existencia de -
situaciones que hagan desaconsejable el contdcto intimo.

Dentro del Capitulo de asistencia a liberados, cabe sefialar
que la asistencia moral y material de los excarcelados benefi--
ciard a los que han cumplide una condena, a los que gocen de la
libertad preparatoria; y por supuesto a los absueltos,

La remisién parcial de la pena, se concibe como un estimulo
para el recluso. Por cada dos dias de trabajo se hard una remi-
sién de uno de prisidn, siempre que el reclusoc observe buena --—
conducta, participe regularmente en las actividades educativas-—
que se organicen en el establecimiento y revele por otros datos
efectiva readaptacidn social.

" Todo cuanto interviene en el proceso de readaptacién so--
cial del reclusoc puede ser calificado comoc elemento de trata-—-—
miento,enel sentido de factor de éste. De tal suerte, desde la-
Ley penal hasta el dltimo acto ejecutivo participan de tal - -
cardcter. Dado que hoy la punicidn se funda sobre la idea de --
tratamiento y que éste apunta a la readaptacidn social, a la =--
preparacién para la vida, vida libre, hay aqui un medidor idé--
neo para la calificacién de los diversos actos desenvueltos en-

(52)

sede penitenciaria"

52) Garcia Ramirez, Sergio. La prisidén. UNAM~FCE. México, 1975.p.69.
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Se ve claramente qﬁe la'legiélhcién penal mexicana no puede
recuperarse del positivismo peligrosista que viene padeciendo =
desde la reforma de 1929-1931, pese al mejoramiento de la técni

ca.legislativa gue se observa en los textos. Pero ello no es a-
voluntad, sino que tode ello serd vinculado a la estructura de-
poder.

"En México se produce la concentracién, presidida por un --
texto represivo de ideologia positivista (1929-1931) en un mo--
mento de grave crisis prolongada por décadas, En el momento en-
gue se emerge de esa crisis, pudo contribuir a sostener esa ==
ideologia la circunstancia de ser afios de guerra mundial y lue-
go adviene la recuperacidn y el crecimiento econdmico, con la ~
.concentracidn urbana acelerada y la necesidad de controlar los-~
sectores urbanos marginados - cuyo porcentaje crecia, como vi--
mos lo que en cualquier momento de la historia, por regla gene-
ral suele traducirse en una represivizacién del sistema penal,-
por la urgencia de disciplinar para el trabajo industrial a los
nuevos habitantes de la ciudad y de contener & guienes en ella-

no hallan ubicacién® (53[

Actualmente la situacidn por la que atraviesa la economia,-
puede ser uno de los factores gue contribuyen al mantenimiento-~
de la misma ideologia, ya que es evidente que se ha producido -~
un incremento del fendmeno urbano y ha crecido considerablemen-
te la marginacién en la ciudad, concretamente en el Distrito --
Federal.

Aunque el positivismo penal es contraric a la antropolegia-
constitucional revolucionaria de 1917 ya que como ideologia cla
sista y racista no es compatible con la ideologia policlasista-
popular del sistema mexicano, no se encuentran perspectivas in
mediatas de su desaparicidn de tal situacidén conforme a los li-
neamientos tradicionales en el actual condicionamiento econdmi-
co, cuyo desplazamiento dependerd de la capacidad de integra---
cién de la sociedad, apoyando las luchas de los marginades,

53 ) 2affaroni, Eugenio Radl. Op. Cit. p. B6
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G. Reglamento de Reclusorios del Distrito Pederal de fecha 24 -
de agosto de 1979 y su reforma de 20 de febrero de 1990,

El Reglamento de Reclusorios delbistrito Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de agosto de 1979; -
subsana un vacio normativo de legislacidén penal-penitenciaria. -
Con este Reglamento se sustituye el de la Comisidn Técnica de ~-
los Reclusorios del Distrito Federal, organismo que la Ley Orgd-
nica del bepartamento del Distrito Federal, sustituyd al crear -
la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn So
cial.

Bn la elaboracidn de dicho Reglamento participaron los 1i -
cenciados Humberto Lira Mora, Ernesto Rojas Benavides, doctor --
Francisco Nifiez Chdvez y Modesto Barragin.

Este reglamentoc es congruente con la Ley que establece las-
Normas Minimas sobre Readaptacidén Social de Sentenciados de 1971,
¥y con las atribuciones que esta Ley y el Cddigo de Procedimien -
tos Penales del Distrito Federal confieren a la Direccidn Gene -
ral de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social,
de la Secretaria de Gobernacién, con respecto a la ejecucidn de-
sanciones.

Los considerandos de este Reglamento, sostienen que es in -
dispensable actualizar las normas que regulan la organizacidn y-
administracidn de los Reclusorios del Distrito Federal. Advierte
que es facultad del Departamento del Distrito Federal integrar,-
conducir, desarrollar, dirigir, y administrar el sistema de re -
clusorios y centros de readaptacidn social.(54).

En tal virtud, se aplica a las instituciones de ejecucidn -
de penas privativas de libertad, a las de custodia de indiciados
y procesados y a las destinadas a la ejecucidén del arresto ( ar-
ticulo 3 ).

54 ) Reglamentos de Reclusorios del Distrito Federal, D.0.F. de-
fecha 24 de agosto de 1979 y 20 de febrero de 19%0.
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A toda esta cadena de preceptos del Derecho Penitenciario, -
deben agregarse, los instructives y manuales de organizacién y-
procedimientos para el fdnbionamientb de los reclusorios. en don
de se precisan las normas rélatiﬁas a instalaciones, seguridad-
¥ custodia, manejo presupuestal y sistemas y técnicas de‘édmis—
nistracidn y gobiernc interiores, seleccidn, capacitacidén y -~
atribuciones del personal directivo, administrativo, técnice y-
de custodia, normas de trato, y formas para el registro, ingre-
so, observacidn, clasificaeién y tratamiento de los internos. -
Asimismo se establecerdn los sistemas para la realizacidén de ac
tividades laborales de capacitacidn para el trabajo, médicas --
asistenciales aducativas, culturales recreativas, deportivas, -
sociales y para la comunicacidn con el exterior y la recepcibn-
de visitantes (articulo 6).

Con esto se tiene que el régimen de reclusidn se encamina a
la readaptacién a la vida en libertad, a la no desadaptacidéndel
sujeto procesado y a la custodia de los internos, perc en la =--
practica estamos lejos de conseguirlo,

El articule 7, sostiene que la organizacidén y funcionamien-
to de los reclusorios tenderdn a conservar y a fortalecer en el
interno la dignidad humana, a mantener su propia estimacidn, --
propiciar su superacidn personal y el respeto a si mismo y a --
los démés. :

Menciona los establecimientos que integran el sistema de rg
clusorios del Distrito Federal: instituciones preventivas, peni
tenciarfas, reclusorios para el cumplimiento de arrestos, insti
tuciones abiertas y Centro Médico para los Reclusorios (articu-
lo 12).

En su articulo 12, incorpora los titulos de reclusién, de -
orden Jjudicial o administrativa, que legitiman la privacién de-
la libertad, tales como: la resolucidn judicial, los actos eje-
cutivos de los tratados y convenios a gue alude el articulo 18-
constitucional y la determinacién de la autoridad competente en
el supuesto de arresto.
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Otro de los aspectos fundamentales del régimen penitencia-
rio, gue lo soporta es la clasificacidn, la cual se encuentra-
regulada en el articulo 15, del Reglamento en comento, sefialan
do que los reclusorios para indiciados procesados serdn distin
tog de los destinados a sentenciados y de aquéllos en que deban
cumplirse los arrestos. Las mujeres serdn intexrnadas en estable
cimientos diferentes de los destinados a los hombres, con el -
objeto .de ubicarlos en el medio iddneo de convivencia para su -
tratamiento, la Direccidn General de Reclusorios y Centros de -
Readaptacién Social, adoptard los criterios técnicos que estime
convenientes de acuerdo con las modalidades y el tipo de reclu-
sorios (articulo 19},

Pieza documental muy importante es el expediente.individual,
en orden al ingresc y la identificacién del interno, a lo cual-
se refiere el articulo 16. Este expediente sigue y documenta el
proceso de custodia en su hora, y el de ejecucidn penal en la -
suya, se mantiene e integra, dindmicamente a lo largo de la pri
vacién de la libertad. Se habla de las secciones técnicas del -
mismo; juridica, médica, médica-psiquidtrica, psicoldgica, -~ -
laboral, educativa, de trabaje social y de conducta dentro del-
reclusorio; este conjunto forma el aspecto prinecipal a conside-
rar, cada veZ que sobreviene un juicio de perscnalidad sobre el
inculpado o el sentenciadc. si tal juzgamiento existe, de algin
modo y para efectos de trate y tratamiento, a lo largo de la re
clusidn, cobrando profundidad y trascendencia especial en cier-
tos momentos; sentencia, condena condicional libertad preparato
ria, remisidn parcial y retencidn.

Como justificacidén del discurso, se puede decir que el Regla
mento establece los fines de la prisidn preventiva; facilita el-
desarxollo del procese penal, prepara la individualizacidn juai-
cial de la pena con base en 1o no acertados estudios de persona-—
lidad del procesado; trata de evitar mediante un tratamiento la-
desadaptacidn del interno; propiciar cuando proceda su readapta-
cidn y contribuir a proteger a guienes tienen participacién en -
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el procedimiento penal. Todc esto parece muy halagador, lo diff-
cil estd en su aplicacién. De la misma manera se considera lo --
que continfia sefialande el documento en comento.

La norma contenida en el articulo 36, dice que el régimen in
terior de los establecimientos de reclusidn preventiva estard --
fundado en la presuncidn de inculpabilidad o inocencia de los in

" ternos.

El Reglamento conceptualiza a la prisién preventiva como -
un lugar para custodia de indiciados, prisidén cautelar de proce
sades en el Distrito Federal, custodia de reclusos cuya senten
cia no haya causade ajecutoria y prisidn provisional en el-trd
mite de extradicidén, para esto se destina a los reclusorieos.

Bl articulo 40 sefiala que, al ingresar a los reclusorios -
preventivos los indiciados o procesados, serdn examinados por-
médico del establecimiento, a fin de conocer con precisién su-
estado fisico y mental, lo cual se informard al juez y al Mi--
nisterio PGblico.

Manifiesta también que la prisidn preventiva, como luega -
la penitenciaria, corre por etapas sujetas al sistema progresi-
vo-técnico (articule 60),

En su articulo 42 dice que, los sujetos internos a medida-
cautelar de privacién de libertad deberdn ser alojados, una —--
vez que se ha dictado auto de formal prisidén, en la estancia =
de observacién y clasificacidn para efectosde estudio y diagnés
tico,

Entre las normas mas destacadas sobre la prisidén preventi-
va, son las que introducen modalidades de liberacidn del incul
pado, fuera de los casos y de los controles de la libertad pro
visional regulada constitucionalmente.
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-El trabajo' onstlluy uno de los elementos fundamentales --

del tratamlento‘que 1 reglamento acuerda a procesados y senten
CladQE (articulo 55), para los procesados no es posible hablar-
porque éste se apoya en la sentencia condenato-

ria, _'b-ef& 8i
nerativo social ¥ personalmente Gtil y adecuado a sus aptitu--
des (delulnternq) personalidad y preparacidn (articulo 63},

i debe proc rarse el trabajo, el cual debe ser remu-

" La educacién, ‘segin el articulo 75, habla que se ajustard a
las normas de pedagogia aplicables a los adultos privados de su
libertad. Las relaciones con el exterior deben conservarse y for
talecer y con ello el restablecimiento de sus relaciones fami--
liares, de amistad y de compafierismo {articule 72).

También este reglamento habla de un Consejo General de Re--
cluscrios y Centros de Readaptacidén Social, compuestc interdis-
ciplinariamente {articulc 50).

Es fundamental la existencia de personal adecuado para los-
procesos de custodia y tratamiento, el articulc 122 sefiala que-
serd seleccionado en consideracidn a su vocacidn, aptitudes fi-
sicas e intelectuales, preparacidn para la funcidén penitencia-—-
ria y antecedentes personales, y el articulo 123 sostiene gque -
para formar parte del personal de reclusorios serd requisito in
dispensable acreditar la aprobacidn de los curscs correspondien
teg que imparta el Centro de adiestramiente, dependiente de la-
Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn So--
cial,

Como norma bdsica, contenida en el Reglamento, figura la --
concerniente al respeto debido a la dignidad de los internos y-
a la exclusidn de los tratos crueles, inhumanos o degradantes,-
mandato que toma su origen en la Constitucidn misma, bajo la --
primera de las ideas constitucionales carcelarias, la humanita-
ria que el derecho moderno ha complementado con la cientifica.

Asi se observa gque en dicho Reglamento se asentaron en - -
diversos principios las buenas intenciones de grandes juristas,
pero siempre se hace lo que se puede, y es ldgico que en la --
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practica no se ha realizado todo lo que el mismo se contiene, -

como lo hacen notar los medios de comunicacién, para ser concre

tos se anotardn algunas lineas de lo que seflalan los diarios, -

al cumplirse casi una década de la publicacidén del Reglamento -
. de Reclusorios del Distrito Federal.

El presidente de la Comisi6én de Administracién de Justicia-
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, Victor -
Ordufia seflialdé: "Por burocratismo y negligencia los Reclusorios-
y Centros Penitenciarios se han convertido en verdaderos hormi-
gueros humanos, donde hay de todo: delincﬁentes, extorsidén, co-
rrupeidén, homosexualismo y hasta inocentes, por lo que se debe-
(s5) En ddénde estd
realmente el problema, ¢ qué es lo que no ha funcionado o por -
qué razdén no se ha tenido éxito 2.

reformar el reglamento de dichos organismos

En fecha posterior se seflala que: " el mismo Reglamento de-
Reclusorios del Distrito Federal propicia la corrupcidn, los --
privilegios y el cohecho, al dejar a juicio de los directores -
generales las medidas conducentes a un mejor tratamiento de bie
nestar para los internos, de acuerdo a la tesis de humanizar la
Justicia * (56).

Es decir que el reglamento en vigor, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn hace casi diez afios, determina en su -
articule 23 los incentivos y estimulos de que podrin ser objeto
aquellos reos que se distinguen por su buena conducta y el tra-
bajo que realicen.

También Ramdn Sosamontes, titular de la Comisién de Sequri-
dad Piblica de la Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral (ARDF), seflald dias después que " El Reglamento de Recluso-
rios debe ser reformado a efecto de que la direccidn en los cen
tros de reclusidén sea autdnoma, debido a que actualmente éstos -
tienen el poder suficiente para permitir que ocurran en el inte
rior la corrupcidén y el trafico de drogas.

55) valdéz, Socorrc "Las carceles, super llenas". El biario --
Cuestidn 2a. México, p. 1, 4. Enero 5, 1989,

56) Moreno BSolis, Olga. "El Reglamento de Reclusorios del Dis--
trito Federal propicia los privilegios de los reos"! El Dia
rio Heralde. México, p. 1. Julio 24, 1989, -
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Suglrid que dicha direccidén pase a manos de qriminélogo;, -
socidlogés, psicdlogos y otros profesionales salidos de instity
ciones educativas; pero gque no pertenezcan a la SecretafiarGqu
ral de Proteccidn y Vialidad ni a la Procuraduria de Justicia,-

por qué seria en este caso juez y parte " (57). '

Asi se vienen dando una serie de comentarios y opiniones, -
con lo que se conforma un Nuevo Reglamento, el cual se analiza-
rd a continuacidn, haciendo hincapié en los alcances de sus mo-
dificaciones, plasmadas en el mismo come meras declaraciones.

ELl nuevoReglamentJ 58),contiene, aspectos que han sido refor
mados o adicionados en su articulado tales como los siguientes:

Articulo 38, dltimo pdrrafo.... guedan prohibidos los traba
jos de limpieza y mantenimientc, en el drea de ingreso por par-
te de los indiciados.

Lo mencionado anteriormente se complementa con lo estableci
do en el articulo 67, fraccidn VIII y XI, gque seflalan.

Articule 67, Fraccidén VIII.- La Direccidn General de Reclu-
sorios podrdn contratar a los internos para que realicen labo--
res relativas a la limpieza de la institucidn, mediante el pago
respectivo que nunca serd menor al salario minimo vigente.

Fraccién IX.- La Direccidn General de Reclusorios deberd -~-
cubrir a los internos por labores contratadas distintas a las -
que se refiere la fraccidn anterior, un salario que nunca serd-

wenor al minimo general vigente en el Distrito Federal, por jor
nada laborada.

Otro de los aspectos que aparecen como novedoSoOs en rela-=--—
cién al trabajo, son los parrafos tercero y cuarto del articule
69, del reglamento en comento.

57) pelfin Ruiz; Lorenzo, "Incompletas y precipitadas las medi-

das para mejorar reclusorios". El piario el Dia. México, p.
3., Agosto 2, 1989.

58) Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social-
del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la-
Federacién el 20 de Febrero de 1990.
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Otro de los'a§pectos qué apérecen como novedosos en relacidn
al trabajo, son los pirrafos tercero'y cuarto del articulo 69, -
del reglamenéo‘gﬁ cqmento{‘.' : '

Articulo-sb.- - -

Queda prohibida la prdctica de la "fajina", debiendo reali-
zarse los trabajos de limpieza de las &reas comunes, por los in
ternos de manera voluntaria, en horarios diurnos, y se tomaréﬂ~
" en cuenta para el efecto del cémputo de dias laborados. Median-
te el pago respectivo en los términos del articulo 67 del pre~-
sente reglamento.

Asimismo queda prohibido realizar estas actividades de las~
20:00 a 6:00 horas.

Por otro lado en cuanto a la educacidn, se seflala en la par
te final del articulo 75, que se establecieron las condiciones-
para que en la medida de lo posible, los internos que lo requie
ran completen sus estudics, desde educacidn media, éuperior ar-

tes y oficios.

Respecto de las relaciones con el exterior, el articulo 80-
sefiala. Con el objeto de que los internos pueden realizar con -
normalidad sus actividades en el interior y den debido cumpli--
miento al tratamiento técnico e individualizado para su readap-
tacidén y al mismo tiempo se evite poner en riesgo la seguridad-~
de las instalaciones y custoﬁia de los reclusos, la visita fami
liar se llevari a cabo los dias martes, jueves, sdbado y domingo
en un horario de 10:00 a 17:00 horas.

Se establece gque la visita intima se concederd cuando se -~
hayan realizado los estudiocs médicos y sociales, y que en todos
los casos, sera gratuita la asignacién y uso de las instalacio-
nes (articulo Bl).

Otro detalle que se menciona como gratuito, son las llama--
das telefdnicas que realice el interno para comunicarse con sus

familiares o con su defensor {articule 82).

Se tienen también dentro de las modificaciones principales,
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la cancelacién de concesiones para festaﬁréht y’éehtras coﬁercia
les en el interior de los. penales, y la :estriccién severa ' a =~
las facultades discreclonales que. perm;tlan ‘a*los directores de
los reclusorios crear situaciones. de privilegios con algunocs in
ternos, como se establecia anterlormente (articulo 23, segundo-
padrrafo de la fraccidn VI).

Ahora el Reglamento actual, sefiala que los estimulos serdn-
a cargo del Departamento del Distrito Federal a través de la Di
reccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social.

Los establecimientos comerciales, serdn administrados ahora
por el Departamento del Distrito Federal y serdn parte de las -
tiendas de la dependencia, con los mismos precios, los cuales -
deberdn estar especificados en cada producto.

Todos estos lineamientos estdn encaminados, a una readapta-
cidén social, primerc erradicando males arraigados de Recluso---
rios y Centros de Readaptacidén Social del Distrito Federal se -
pretende erradicar la corrupcidén y mejorar la vida penitencia--

ria, pues el anterior tenia diez afios sin revisarse " (59).

En esta misma direccidn se sefala en fecha posterior, "me--
jorar la vida penitenciaria, acabar con los privilegios en los-
centros de reclusidn, capacitar a los custodios y vigilar el -~
acatamiento del Reglamento respectivo, asi lo sefiald el jefe -~
del Departamento del Distritoc Federal Manuel Camacho Solis, du-
rante la reunidén de Justicia, encabezada por el asambleista -
Victor Ordufia Mufioz ¥ (6 ). En donde se dijo ademas que el pro-
pésito fundamental es hacer realidad los postulados constitucio
nales con relacién a la rehabilitacidén social.

Asi estd plasmado el discurso en las legislaciones existen-
tes, que los grandes legisladores han codificado muchas veces,-
no con la ignorancia sino por la necesidad apremiante del momen
to, haciendo casc omiso de una cierta filosofia e ideologia que

59) "Abatir la corrupcidn, fin del nuevo reglamento de cdrce~
les Diario la Jernada, México, p. 19, Abril 26 de 1990.

60) Judrez C., Juan Manuel, "Mejor vida carcelaria", Diario la~
Prensa, México. p. 11. Mayo 18 de 1990.
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en esEermbmenﬁé impera. esta idgologia como un sistema de ideas-—
que puede o no-corresponder-a la realidad.

A Bajd Fernédndez (61), le preocupa "la importancia gue se ---
vuelve a dar, cumpliendo los designios fatales de una historia -
ciclica y repetitiva del pensamiento penal, a la idea de preven-
cidén general y de resocializacidén del delincuente, hasta el pun-
to de guerer privar a 'la pena de todo contenido de castigo y de-
proporcidén a la culpabilidad, convirtiende el principio de inti-
midacién o de resocializacidn en esencia de la pena privativa de
libertad y no en simples fines de la misma".

para la resocializacidn del delincuente, segin lo seflalado-
por el discurso, como quedd anotado en la pag. 64, se sigue un-
tratamiento penitenciario correspondiente a la concepeidn pre -
ventista de la pena, realizande para ello acciones individuali-
zadas de tipo médico, bioldgica, psiquidtrico, psicoldégico, pe-
dagégico y social, segin lo requiera el condenado, todo esto --
con la idea de lograr su readaptacidn, lo cual pricticamente rg
sulta utdpico.

Garcia valdés (62), en sus comentarios sefiala que el trata =--
miento penitenciario consiste en el conjunto de actividades diri
gidas a la consecucidn de la reeducacidn y reinsercidén social de
los penados. No se puede olvidar que la idea de tratamiento (co-
rreceidén) entronca en la vieja prevencidn especial come £in de -
la pena privativa de libertad, y su entrada en el &mbito peniten
ciario va acompafiada de un nuevo atague al sentido retributivo-
de la pena y & la viabilidad del sistema dualista (pena y medida
de seguridad).

61) Bajo Fernandez, Miguel."Reflexiones sobre el sentido de la -
pena privativa de libertad¥ Primer Congreso_de Derecho Compa
. México, 1981. ,
62)é§%§ia Valdéﬁ, Ccarlos. Comentarios a la Lev General Peniten-
glaria, Madrid, 1980, p.32.




71

En esta direccidn, Rodriguez Devesa ( citado por Beristain) --
sefiala; " no podemos hoy desconocer lo que se sabe sobre log -=-
efectos nocivos de la prisidn. Entre ellos se encuentra l1a des -
truccidn de la personalidad humana, la incapacitacidén para vol -
ver a vivir en libertad. Las penas por muy duras que sean, han =
de respetar la dignidad humana,... para eludir en 1o posible los
efectos nocives de la prisidn hay que desplegar, y se estd des—-
Plegando un gran esfuerzo imaginativo, al objetec de encontrar --
nuevas penas gue no exijan privar a quien las sufre de la liber-
tad de movimianic”/ (63D,

Exiate consenso entre los estudiosos, los grandes penitencia
ristas, comentadores y ciertamente los presidiarios, sobre la ne
cesidad de que se dé un cambio hacia un nuevo modelo de pena de-
prisidén. "La prisidn como pena se ha usado demasiado, ha discri-
minado entre razas y entre clases sociales, se han impuesto con-
denas demasiado largas y muchas de ellas han sido cumplidas en -
condiciones degradantes y embrutecedcoras. BExiste una tendencia -
generalizada por el abatimiento gradual, sino por la aboliciédn,-
de la pena de prisidn" {64).

“Si alglin cambio ocurre efectivamente, derivara tal vez de-
la eliminacidn de ciertas oportunidades de comportamiento y la-
impotencia de mantenerse al dia con los cambios sociales recien
tes del exterior, De alli gue la estadia del interno si es lar-
ga, puede ocurrir lo gue se ha denominado =-desculturacién-~; o -
sea, un desentrenamiento que lo incapacita temporalmente para -
encarar ciertos aspectos de la vida diaria en el exterior, si -~
es gque vuelve a 41 y en el momento en que lo haga" ( 64).

63)Beristain, Antonio. "Voluntarios y/o benévoles en favor de-
los presos y en contra de nuestras circeles". En Revista -
Criminalia. Aflo LIV. Nos.l-12, ene-dic., Porrda, México, 1988,
pag. 107.

64)Morris, Norval. El futurc de las prisiones: estudios sobre-

crimen y justicia. M&xico, Siglo XXTI, 1987, pag.23.
Mq)Goffman, Erwin, Internadoes. B.ARires,Amorrortu EdltorxaLlB?Z.
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En un principio, la pena privativa de llbertad, se ut;llzé—
nada mds para asegurar a las personas, que’ poaterlormen

torturados, y actualmente se emplea para reprimir la criminall
dad. : fo
Es evidente que la prisidén surgid, como la forma @és humana
a las penas corporales que existieron en un principio, pero aho-
ra qué estd pasando, acaso se estdn exigiendo objetivos'y finali
dades que la misma no puede cumplir por su propia naturaleza.

La pena privativa de‘libertad, come su nombre lo indica pri-
va al penado de su libertad, recluyéndolo en un establecimiento-
penal en el cual serd sometide a un nueveo régimen de vida en don
de tendrd mds derechos violados desde el momento en que penetra-
en dicha institucidén, alli le hardn resaltar las obligaciones =~
gque habrd de cumplir, por tanto la cdrcel, lejos de ayudar al de
lincuente a no delinquir, en la mayoria de los casos, con la re-
presidn que se vive dentro favorece la reincidencia, en esta di-
reccidn José Maria Rico, seflala que "el hecho fundamental es que
la prisidn constituye, por Su naturaleza un lugar en donde se di
simula y se miente, La costumbre de mentir, comenzada durante la
detencidén provisional, engendra un automatismo de astucia y disi
mulacidén que d4d origen a los delitos penitenciarios, los cuales-
son en su mayoria, delitos de astucia ( hurtos, juegos, tréafico-
de objetos ). No hay duda de que la cdrcel, con su disciplina ne
cesaria perc a menudo mal aplicada, crea una delincuencia especi
fica capaz de afirmar atin mds al detenido en sus tendencias cri-
minales” { 65).

Asi se encuentra que existe una contradiccidn entre los £i-
nes y las funciones que debe cumplir o que cumple de hecho una—-—
‘institucidén carcelaria, ya que si se da la represién para la se-
guridad, no es posible que se logre una readaptacién social,

En la prisidén, el individuo sentiri los efectos de la misma-~
como una institucidn totalitaria en su permanencia como prisio -

65) Rico, ‘José Maria. Las sanciones penaleg v la politica crimi
noldégicas contempordneas. México, Sigleo XXI, 1987,p. 76. -
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nero, que lo hard que se identifique reduciendo la atraccitn de
la vida social sobre el mismo. All{ es sometido a la degrada---
¢idn de su identidad y sometido valga la redundancia, represiva
mente al estereotipo de un criminal, que los aleja desde ese --
primer momento de todo tipo de relacidén encaminada a su estabi-
lidad emocional base de una readaptacién social.

Es importante la funcidn de la cdrcel en la produccidén de -
individuos desiguales en la actualidad, los recluta de zonas mds
desfavorecidas de la sociedad, un sector de marginacidn cualifi
cado por la intervencidén estigmatizante del sistema punitive ~-
estatal,

" La cdrcel en si representa el momento culminante de un =--
proceso de seleccidn que comienza ain antes de la intervencidn-~
del sistema penal con la descriminacidn sccial y escolar, con -
la intervencién de los institutcs de control de la desviacidn de
los menores, de la asistencia social, etc. La cdrcel representa
generalmente la consclidacidén definitiva de una carrera crimi-

nal " (66) . B .
Asi, la prisidn ayuda no a la readaptacidn del sentenciado,

sino que contribuye a una formacidén desviada; con todos los as-—
pectos'circunstanciales que se dan dentro de la prisidn; consi-
derando lo mencionado por Baratta en el pdrrafo anterior, de -~
que el mayor porcentaje de los recluidos en dichas institucio -
nes son de clase marginada; por lo tanto los fines que le a%ig-
na la ideclogia penal a la prisidn, de reeducacidn y readapta-
cién no tienen posibilidades de realizacién. Asi lo evidencia =~
la literatura analizada.

El legislador sabe que las innovaciones aportadas al siste-
ma carcelario no pueden hacer desaparecer de golpe los efectos
negativos de la cdrcel en la vida futura del condenado, ¥y Que -
se oponen a su reintegracién. Es por elloc que se propone eﬁ el-
dltimo capitulo de este trabaja, que se le brinden al sentencia
do una serie de bienes y servicios gque le hagan menos dificil -
su estancia en prisidn.

6 6 yBaratta, Alessandro. Criminclogia critica y critica del de~
recho penal. Mékico, Siglo XXI, 1986, p. 175.
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VEl sisﬁéméipenitegciario fue creado segtn el discurso para po

. ner en-brééﬁica'unajiinalidad humanitaria; abandonando la pena ca

;éitai;_el_gxilib; la deportacidén, el desmenbramiento y todo tipo-

de castigos crueles; entre otras, de las ya mencionadas anterior-
- mente como formas de castigo ejemplarizante.

Actualmente la prisién se ha convertido en una ingtitucidn-
social con objetivos cada vez mds complejos y contradictorios.-
Los establecimientos penales ofrecen una nueva forma de sancidény
‘aceptan la responsabilidad de proteger a la sociedad,de modifi-
car la conducta y las actitudes del delincuente y de favorecer-
la reintegracidn social del mismo. Mds recientemente, dichos eg
tablecimientes intentan conciliar la responsabilidad del mante-
nimiento del orden y de la custodia que suele estar en conflic-
to con los objetivos de tratamiento educativo, mientras que se-
espera qQue los reclusos adquieran un sentido de responsabilidad
en un medio donde las actividades humanas mds simples estdn =--
reglamentadas y controladas.

" A pesar de los esfuerzos gue se han realizado a la cércel,
ha sido siempre criticada, ya que es una manera radical de reac
cignar contra el comportamiento criminal. Actualmente las cri-
ticas son mas numercsas que nunca. Varios crimindlogos se inte-
rrogan sobre el future de la prisidn y algunos de ellos piden -
incluso su abolicidén pura y simple "

Uno de los problémas mis graves con que debe enfrentarse la
mayoria de los sistemas penitehciarios es el del aumento de la-
poblacidn reglusa, particularmente en América Latina donde la -
pena privativa de libertad es utilizada con generosidad.

Que esté en crisis la prisidn no tiene mayor importancia, =~
531 se piensa en la cantidad de instituciones humanas que sufren
este mismo fendmeno; la crisis de la prisidén no se debe a facto
res externos, sino a su propia organizacidn y a sus métodos =--

67) Rico, José Maria. Crimen y Justicia en América Latina. - -
México, siglo XXI, 1981, p. 277.
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utilizadqs’degde;éﬂtaho.v‘

" La prisién pena relatiﬁamente‘reciente enel sentidd estric
to, se ha contaminado en todos los'défec;os-ﬁerlas penas del - -
pasade’'y no ha acogido una sola de las ventajas qué pudiera4 --
ofrecerle el progreso de los estudios penales, con una verdadera
pena del futuro; es decir, ha ahondado cudntc logrard deshumani-
zarla y ha desdefiado cualquier corriente humanista que tratara -~
de vigorizarla y ennoblecerla " {68 .

El notorioc abuso de la pena de prisidn ha causado un franco
deterioro en todo el sistema penal, las esperanzas que alguna -~
vez se depositaron en ella se han desvanecido, y se estd de =-.-
acuerdo con Carrancd y Rivas en que: la prisién no es, desde lug
go expiativa y redentora en el grado extremo en que la han imagi
nado los apasionados defensores. Incluso de las mejores carceles
pueden decirse que son crimindgenas, gque corrompen en un indice-

alarmante y preparan a la reincidencia (78 .

La prisidén cuando es colectiva corrompe, si es celular enlo-
quece y deteriora, con régimen de silencio disocia y embrutece,-
con trabajos forzados aniquila fisicamente, y sin trabajo destro
za moralmente.

En casi todas sus reformas es altamente neurctizante, disuel
ve el nicleo familiar ¥ lo dafa seriamente, convirtiéndose en --
una pena altamente trascendente, pues lleva un agudo sufrimiento
a aquellos que quieren al recluso.

Es, ademis, una pena cara y antiecondémica; cara en cuanto a-
la inversidn en instalaciones, mantenimiento, manutencidn y per-
sonal; antiecondmica porque el sujeto deja de ser productivo y -
deja en el abandono material a su familia.

Otros aspectos indeseables de la prisién son la prisionaliza
cidn y la estigmatizacidn. Por prisionalizacidén se entiende una-
adaptacidn a la prisidn, ya que se adopta toda la subcultura --

69) Ruiz Punes, Mariano. La crisis de_la prisidn. Montero editor.

La Habana 1949.

70) Carrancd y Rivas Radl, Derecho Penitenciarig. Porria, México.
1974, p. 558.
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carcelaria. A peaar:de'todo’lo dfcho; serf{a injusto pensar que-
tode ‘el mal reside ‘en la prisidn; la realidad es que toda la --
justicia estd en crisis.

Quando se habla de crisis de la prisidén, no sdlo se hace —-
alusidn al'pfoblema penitenciario, no séloc como pena, sino tam-~
bién a la prisidn como medida de seguridad o preventiva.

Se encuentran declaraciones normativas, en todas las leyes-
y reglamentos, en cuanto a los fines de la pena privativa de --
libertad, sus elementos y componeéntes que forman todo un trata-
miento para ayudar a quien ha llegado a un reclusoric de ejecu-
cidn de penas privativas de libertad.

En la préctica se observa gran deficiencia debido a la fal-
ta de recursos, tanto humanos como econdmicos, y todavia mds si
a esto sumanos los aspectos positivistas contenidos en las le--
yes penales, donde la pena es una manifestacidén de violencia --
institucicnal que limita derechos y reprime necesidades funda--
mentales de los individuo;, lo cual hace evidente que se estd -
lejos de cumplir con los Derechcs Humanos.

No se puede perder de vista que la justicia penalincide cla
ramente en grupos mds débiles, como se observa concretamente en
la poblacién carcelaria, sistema punitivo gue produce mds proble
mas que los que trata de resolver.

Asi en estas circunstancias, la prisidén jamds ayudard para-
que el sujeto gue delinqgue, reingrese a la sociedad readaptado-
vy pueda llevar una vida normal, Sino todo lo contrario estd con
tribuyendo a su formacidn para la comisidn de nuevos delitos, -
como se analizard en el siguiente capitulo.




CAPITULO TERCERO

LAS FUNCIONES DE LA INSTITUCION CARCELARIA ¥ SUS CONSECUENCIAS.

A. La teoria de la reaccidh social y los efectos de 1la pri-
sidn.

A continuacidn se analizan las coasecuencias de la prisién
por el 1lnteraccionismo o Teeoria de la Reaccidn Social, jue busca
interprecar la conduicta desviada; su planteamiento lo constizu-
Qe la negacidn del paradigma erioldgico y patolegista, que plan-
tea que los desviados son personas con caracteristicas biolégi-
cas o psicoldgicas intrinsecamente diferentes a aguéllas que no
lo son; o sea gue, el criminal sdlo se diferencia de los gque no
lo son,en que es definido socialmencte como tal, negando asi la_
existencia en él de caracterisricas crimindgenas particulares =
que lo lleven al acto desviado y situando el origen de la des=--
viacién en las definiciones legales v scciales gue de éstos se

dan.

Las teorias de la reaccidn social explican la conducta des
viada a partir de tres momentos: a) el momento de la definicidn,
la cual se da cuando determinados grupos sociales establecen,de
acuerdo a sus intereses, cudles son las conductas gue se van a
considerar desviadas; es el momentec de la criminalizacidn pri-
maria, constituida por la definicidn legal de la conducta esta--
blecida por los legisladores en los cddigos penales; b) el mo—-
mento de la aplicacién de esa definicidn general o abstracrta a
un individuo en concreto; y o el tratamiento que se ie dard al -
“"etiquetado" como desviado, desde el simple rechazo social, has
ta su reclusidn, )
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" Howard Becker (71), con su posicién sobre la:desviéciéh. se
flala que es algo atribuido socialmente. al acto y no una-cualidad
intrinseca a éste, como lo sefiala en su afirmééiéh'tl.los grupos
sociales crean la desviacidn al hacer.las réglas.'cuya infrac- -
cién constituye la desviacidn, y al aplicar dichas reglas a cier
tas personas en particular, cualificdndolos de marginales (extra-
flos)., Desde este punto de vista, la desviacidn no es una cuali--
dad del acto cometido por la persona, sino una consecuencia de -
la aplicacidn que los otros hacen de las reglas y las sanciones_
para un ofensor. El desviado es una persona a gquien se ha podido
aplicar con éxito dicha calificacidén (etiqueta); la conducta des
viada es la conducta asi llamada por la gente".

Por lo tanto, advierte gue la categoria "desviado" carece -
de homogeneidad, pues al ser el resultado de las respuestas de -
los otros a determinadas conductas, puede ocurrir que a ve--
ces se "etiquete” a quien no merece la "etiqueta" o viceversa; -
de ahi que los individuos "etiquetados" como desviados no tengan
razgos comunes de personalidad {de patologia) o de situaciones -
de vida. Concluyendo gue lo Unico que tienen en comin, es la "eti
queta" y la experiencia de haber sideo "etiquetados como desvia~-
dos.

El problema de la etigueta es mis grave de lo que uno puede
imaginar, no sélo por el rechazo de los otros dentro del grupo. -
por considerlo desviado; sino las consecuencias que tiene dentro
de los sistemas de control social formal, gue lleva a los que =~-
han sido considerados de esa manera a sufrir la prisionalizacidn.

‘Con esto la cdarcel va a fomentar en la mayoria de los casos a -~
que dichos sujetos formen grupos para la comisién de delitos pos
teriores; con ello la circel estard siempre sobrepoblada, adentro
con su autogeobjiernc formara perscnas mis reaéias, con gran resen
timiento a la sociedad, a la cual volverdn y volverin en su ma-
yoria para reincidir, porgue la circel remarca su estigma, su =-

71) Becker, Howard. Los estrafios. En del Olmo. Estigmatizacidn
Y conducta Desviada. Universidad del Zulia. Venezuela, 197/3.
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etigueta, no podemos hablar que sea el 100% los que reinciden,-
pero todos sabemos que las circunstancias sociceconbémicas que -
estamos viviendo, agravan la situacién de los gue han sufrido-
la etigueta y todavia aun mds lacerante para aguellos que han -
sufrido las consecuencias de la prisionalizacidn, siendo inocen
tes.

Denis Chapman, desarrolla su teoria del estereotipo, abor-
dando de manera mds determinante el cardcter clasista de las -
leyes y de la funcidn represiva de la policia y las institucio-
nes de control general " (72).

El punto central de las tesis de Chapman es el de gue la =
sociedad selecciona de entre un universo mayor de individuos -
con conductas idénticas, a aguélleos que se corresponden con un
"estereotipo criminal" que se relaciona con caracteristicas pro
pias del proletariado; crece en condiciones econdmicas y afecti
vas precarias, gue lo llevan a ser un adulto inestable, agresi-
Vo, ilncapaz para incorporarse al aparato productive:; es pobre y
con determinadas caracteristicas de arreglo personal (mal vesti
do, mal aseado, feo, negro, etc.)

"La tecria del estereotipo de Chapman, tiene dos aspectos_
importantes: a) la amplia difusidn de una descripcidén hostil de
algunas personas o clases a quienes se les atribuyen intencio--
nes malas y actos desastrosos; y b) la seleccidn a través del -
sistema administrativo, de personas generalmente débiles y po--
bres, a quienes se les otorga la descripcidn".

El origen de los estereotipos, Chapman lo ubica en la comu
nicacién, en la trasmisidén de simbolos que se convierten en mo-~
delos de comportamiento. Estos simbolos (de los que el estereo-
tipo es una expresidn) son transmitidos inicialmente a través -
de los padres, primeros comunicadores de una ideologia y de un_
sistema de valores, luego la escuela, la religién, la literatu-
ra infantil, los medios de comunicacién de masas {televisidn, -

72) Chapman, Denis. "El estereotipo del delincuente ¥y sus con-
secuencias sociales".En del Olmc, Egtigmatizacidn y conduc

ta desviada. Venezuela, 1973,
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cine, 1ite£atura,,etc.i, que influyen de manera mis determinan-

“ te en ia‘trahsmiéiéﬁ del'estereotipo criminal, que por supuesto
son congruentes ¢dn-la ideologia de la clase en el poder, que -
es. la que tlene la posibllidad objetiva de implantarla.

Otro aspecto iﬁportante de Chapman, es la distrxibucién di-
ferencial de privacidad: mientras las clases bajas estan expues
tas a la represidn y vigilancia policial, las clases altas se -
encuentran protegidas en zonas practicamente no visitadas por
la policia (y si ésta lo hace es para proteger, no para co&r-—-
tar), pertenecen a clubes privados, a instituciones que gene- -
ralmente, de haber problemas, se resuelven dentro.

La policia y los jueces tampoco son objetivos, en ambos -
interviene la imagen del estereotipo, ya gue son parte de la -
sociedad donde los estereotipos se han trasmitido; asi también_
la aplicacidén de la ley es determinada por esa imagen, donde --
los delitos del pobre son los asociados con el estigma,y los de
la clase media y alta no lo son.

Para Chapman, la experiencia en la cdrcel, es el factor e-
sencial para identificar a la persona como el delincuente del_
estereotipo y para la desconexibén definitiva del individuo de -
la sociedad normal; por eso estd en favor de cualquier cambio -
en el sistema penal gque disminuya el ndmero de personas deteni-
das, asi se reducirdn también los procescs de estigmatizacidn.

Aungue Chapman no hace una critica de la sociedad, se li--
mita a describir lo que ocurre dentro de ésta, su teoria da un
paso mds alld del labelling approach al desmistificar por ﬁn
lado, el principio penal de la igualdad de tocdos ante la ley, -~
y por el otro, coloca fuera del individuo las causas de la de--
lincuencia, las cuales estdn en la sociedad. Es por estas razo-
nes que la posicidén de chapman ha sido considerada como la ver-
dadera etapa de transicidn entre el interaccionismo y la teoria
~critica acerca de la criminalidad.



81

El estereatipo‘esté mds. ampliamente difundido y trasmitido
de generacién en generécién y por todos los medios de difusién,
gue logra hacer diferenciaciones mis concretas, produciendo es-
tragos mds destructivos en las clases desprotegidas en el senti
do amplio de la palabra, es por ello que, cuando una norm? ha -
sido violada, fdcilmente se piensa en las personas que Yeunen -
caracteristicas tales como: carencia de recursos econdmicos, ba
jo nivel académico, mal vestideo, desaseado, sin empleo;y_ aunque
esta no sea la forma correcta para determinar que una persona -
@5 responsable de la comisidn de una conducta ilicita, los que-
aplican la ley desgraciadamente se guian por esa imagen del es
tereotipo de manera que la cdrcel se encuentra saturada y los
que sufren la prisionalizacién, adn cuando su comportamiento --
cambie, no tiene otra alternativa porque al momento de obtener-
su libertad saldrd a su misma realidad, la que ahora se le com-
plicard mids con el estigma, por la marca de la prisidn, por to-
do ello serd presa fdcil para los jueces, guienes aumentardn su
pena privativa de libertad bajo el pretexto de la reincidencia-
cuando regresen por la comisidn de un nuevo delite, bajo el pre
texto de la reincidencia.

Debido al estereotipo,las clases de escasos recursos econg
micos estdn expuestos para toda su vida a la represidn y vigi--
lancia de los medios policiacos, que sin mds detienen a dies -
tra y siniestra, simplemente porque necesitan a alquien para -
culparlo de ciertos delitos cometidos, sin investigar nada al-
respecto.

Este problema del estereotipo, seguird existiendo, por lo -
que la circel seguird existiendo y no hay tendencias que dejen -
entrever su desaparicidén, de alli que las consecuencias de la --
prisidén debido a esta forma de seleccionar a la poblacidn crimi-
nal.
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"Edwin Lemert (73) es quizd el primerc en hacer un andlisis
de la desviacidn, tomando en cuenta la reaccidén social; su apor-
te gue ha influido en los andlisis posteriores, es la diferencia

" ‘cidén que &l establece entre desviacidn primaria y secundaria; la
primaria surge en una gran variedad de contextos gociales, cultu
rales y psicoldgicos. Es la conducta en si, la que en el proceso
de interaccién va a provocar una reaccidn social de castige o re
chazo,y es aqui cuando surge la llamada desviacidn secundaria, =~
cuando el sujeto es "etiquetado" comc desviade,y la conducta de -
éste quedard bajo el control de la reaceidn social, bajo el con-
trol de la "etiqueta". La desviacidn secundaria es el verdadero_
objeéo de estudioc de la sociologia de la desviacidn segtn Lemert.

El individuo asimila las definiciones gue los otros dan de
81, comenzando a autoconcebirse como desviado y a ejecutar, por_
tanto, las conductas propias del rel desviado. Se ve cbligado a
vincularse con otros desviados, con una subcultura con valores -
diferentes y contrapuestos a la cultura deminante,

Finalmente, se analiza la posicidén de un gran exponente de-
la criminologia critica:

Alessandro Baratta . Cuando el enfoque macrosocioldgico se des
plaza del comportamiento desviado a los mecanismos de control -
social del mismo, y en particular al procesc de criminalizacidn,
la criminologia critica se transforma en una critica del dere--—
cho penal, considerandolo como un sistema dinadmico de funciones,
en el que pueden distinguirse tres mecanismos que se pueden ana
lizar separadamente; "el mecanismo de la produccidn de las nor-
mas (criminalizacidn primaria}; el mecanismo de la aplicacidn -
de las normas, es decir, el proceso penal gque comprende la ac-
cién de los organismos y gue culmina con el juicio (criminaliza
cién secundaria); y finalmente el mecanismo de la ejecucidén de
las penas o de las medidas de seguridad". (74).

73 ) LEMERT,Edwin, Desviacidn primaria y secundaria. En Gomez A.
Antologia de Criminologia. ENEP-Acatldn. UNAM. México,1992.

74 ) ALESSANDRO, BARATTA.- Criminalogia Critica y Critica del
Derecho Penal. México, S5iglo XXI Editores, 1986, p.l68.
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Los autores del interaccionismo coinciden sobre la apari -
cidn de la conducta desviada, como se ha sefialadc anteriormente;
la eriminalizacidn primaria y secundaria de alguna manera, es un
factor crimindgenc porque los legisladores al definir legalmente
una conducta como criminal y establecerla en Cédigo Penal, es -
crear también al delincuente, Ejemplo de ello es lo gue sucedid
hace unos meses, con el problema de la reventa -es un problema-
social gue no estd contemplado en la ley y es una conducta gque-
realizan muchas personas constantemente, pero gque no puede cas-
tigarse, porque no estd considerada como delito en la ley: el -
hecho de tipificarse en el Céddigo Penal llevaria a la creacidn-
de delincuentes, y lejos de ello se debe pugnar por una derocga-
cién de tipos, por una despenalizacién como se hizo en el caso
del tipo de penal que castigaba a vagos y malvivientes.

El problema de la criminalizacidn se complica, cuando se -
busca la solucidn a los que infringen la norma, mandandolos a -
la cdrcel a sufrir las consecuencias de la prisionalizacidn, a
esto se llega cuando el individuo asimila las definiciones gue-
los otros dan de é1, esas nuevas actitudes hacia €1, la estigma
tizacidén y la etiqueta hacen gque varié la percepcidn que en un-
principio tenia de si{ mismo, para que posteriormente llegue a -
autoconcebirse como desviado y seguir por ese camine por el --
resto de su vida.

Es tan fuerte la presidn social que influye en el aspecto-
psicolégico del sujeto, al grado gue aungue cambie su comporta
miento, no encuentra ninguna estimulacidén por ello, en estas --
ecircunstancias y no hablemos en abstracto, sino en las concre-
tas gue estamos viviendo; el sujeto que va a prisién y luego ob
tiene su libertad, regresa a lo mismo, su medio ambiente no apa
rece como mds benévolo, sino por el contrario las limitaciones-
¥ carencias se han incrementado para €1, gue fdcilmente lo lle~
van a reincidir.
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B. Estudio perscnalldad y peligrosidad

Ambos aspectos implican un atentade a: 1a naturaleza del ser
humano, cuando se trata. de encontrar en-&l-un c1erto grado de pe

ligrogidad; afin cuando nuestra” legislacion contenga la presun --
cién de peligrosidad social, en tres- niveles alta, media y baja,
y se utilicen exdmenes multidisciplinarios sofisticados en la -
actualidad , no se justifica gque se busquen elementos de peli--
grosidad en el interior del sujeto, para que posteriormente reci
ba un castigo mayor por " ser como es"; por lo que dicho estudio
de personalidad debe eliminarse de este campo.

Todo deberfa ser comc lo menciona la propia Constitucién en
su articulo 19, pdrrafo segundo, de que a un sujeto se le segui-
rd un proceso unicamente por el delito o los delitos sefialados -
en el Auto de Formal Prisidn, no incluyendo su personalidad, cas
tigando al sujeto por su conducta realizada, de lo contrario el-
juez guzgard tomando en cuenta las circunstancias personales del
procesado; como ocurre cuando golicita su libertad bajo cauciédn,
la cual es una de las garantias contenidas en el articulo 20 de-
la Constitucidn.

La Ley de Normas Minimas scbre Readaptacidén Social de Sen -
tenciados (75), en su articulc 7o. habla de un tratamiento basa-
do en el estudio de personalidad; y el tiltimo pdrrafo, sirve pa-
ra agravar la situacidn al sugerir gue el tratamiento se realice
desde que la persona queda sujeta a procaso.

Con lo anteriotr se trata de legitimar el estudio de persona
lidad, al sefialar el Gltimo pdrrafo del articule 52 del Cdédigo -
Penal para el Distrito Federal, gque sefiala que el juez reguerirad
los dictamenes periciales tendientes a conocer la personalidad-
del sujeto y los demds elementos conducentes en su caso, a la =«
aplicacidén de las sanciones, violando asi el principio de inocen
cia.

La peligreosidad es un concepto subjetivo de guien hace dicha
valoracién, no se puede medir ni pronosticar, por lo que no debe-
aplicarse a ninguna persona de la cual sdlo hay indicics, para ~-
ctorgarle un grado de peligrosidad, lo cral sdéleo prejuicia la de-
cisidén del juez,

75) Ley de Normas Minimas sobre Readaptacidén Social de Sentencia-
dos. Publicada en el D.0.F, el 19 de mayo de 1971.
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El concepto positivista de peligrosidad se contiene también
en el articule 51 Constxtucional al violar el.Principio de Igualdad
ante la Ley y la Responsabilidad de Acto, ‘ya: que:toma'en cuenta,
ademis las circunstancias exterlores de ejecucian y.las peculia-
res del delincuente; de la misma- manera el artibulo 52, al‘seﬂa;
lar que se tomardn en cuenta la. edad, educacidn,
las costumbres Y la conducta precedente
que lo xmpulsaron a determinaron a del;nquir

‘:;;ﬁstracién,
los motivos-

:6ndiéiones -
econdmicas.

Con la existencia en el C6d1g0 Penal de normas que no tie--
aplicacidén clara se viola el Principio de Certeza Juridica, con-
la presuncién de peligrosidad se viola el Principio de Culpabili
dad y cuando se aumenta la pena por un nuevo delito a un reinci-
dente se violan los Principios de Nom Bis In Idem y el de Irre--
troactividad de la Ley (articulos 14 pdrrafo primero y 23 de la=-
constitucidn).

Bl concepto general es que los peligrosos estdn dentro de -
la cdrcel y los buenos estdn afuera. Es una de una de las tantas
percepciones errdneas gue se tienen dentro de esta realidad gue-
se crea desde el poder, por gue tan peligrosos son unos come los
otros, la udnica diferencia es que unos tuvieron mala suerte y —--
fueron detenidos al cometer un delito Yy no contaron con recursos
" para pagar una fianza o una caucidn, y los gue lo tuvierondebido
a su capacidad econdmica han perdido el calificativo de peligro-
sos ( 76).

Desgraciadamente los que participan en la Administracién de
justicia, estén dentro de la misma sociedad en la cual el poder-
ha impuesto una determinada ideologia, con sentimientos bien de-
finidos para todos aquellos que realizan una conducta que ha si-
do determinada por los grupos como antisocial y por lo tanto, --
ese sujeto debe apartdrsele y castigarse con una doble pena; por
un lado el sefialamiento que hace el propio grupo y per el otro-
la pena que serd determinada por las normas creadas con anterio-
ridad, protegiendo siempre los intereses de los poderosos.

Con la idea que se tiene de que el sujeto que es detenido,
es un sujeto peligrosc, en la Averiguacién Previa se le tiene -

76) sanchez Ssandoval, Augusto. "México es un estado de poder,no-
: de derecho". Comisidn Mexicana de Defensa y Promocidn de los
Derechos Humanos, P. 21.
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incomunicado, se le torturaymuﬁUEﬁcdnhre responsable de otros>de
litos aunque él no los haya cometido, lo cual muchas veces lleva
a gue también estén recluidas personas que realmente son inocen-
tes y gque no se les hrindd la oportunidad para demostrar su ino~
cencia.

El sistema penal peligrosista que se tiene, no es congruen-
te con un Estado de Derecho, respetuosc de los derechos humanos.
Adn con las reformas al CSdigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comiin y para toda la Repiiblica en Materia de --
Fuero Federal {(77), donde se elimina el concepto de peligrosidad
para hablar de culpabilidad, segin lo sefidlado potr el articulo -
12 parrafo segundo; que para la punicidn el juzgador atenderd lo
dispuesto por el articulo 52 el cual actualmente regula el Prin-
cipio de Culpabilidad. que establece el principio de reproche de
acuerdo al grado de culpabilidad del sujeto, es decir, al hombre
se le responsabiliza por lo que hace y no por lo que es. En un -
Estado de derecho, la culpabilidad fija los limites del reproche
atendiendo al mayor o menor grado de aproximacidn al momento con
sumativo del delito.

Con estas reformas es claro gue no se erradica totalmente -
de nuestro Coédigo Penal el aspecto peligrosista, ya que sigue te
niendo vigencia la reincidencia y el delincuente habitual ( arti
culos 20 y 21 del CSdigo Penal mencionado).

Se espera gue las reformas que entraron en vigor el dia lo.
de febrero de 1994, sean aplicadas por los Srganos encargados de
la administracidn de justicia e interpretadas adecuadamente para
ir avanzando poco a poco, con una concepcidn diferente ante el -
sujeto probable responsable de la comisidn de un delito. También
es c¢ierto que por mucho tiempo se seguird actuando como hasta =-
ahora, la resitencia al cambio debido a nuestra ignorancia es --
mis fuerte; pero el hecho de indiscriminadamente se etiquete a -
una persona como peligrosa y ademds se le aplique una sancién —-
por ser reincidente son aspectos que definitivamente violan las-
garantias constitucionales de los procesados y con ello sus dere
chos humanes fundamentales,

77) Reformas publicadas en el Diarioc Oficial de la Federacidn, -

el dia 10 de enerc de 1994, y entraron en vigor el dia lo.de
febrero del mismo afio,
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C..La_éris;én éréventiva y su problemdtica.

Esg éviaénﬁeiqﬁe la prisién preventiva se est3 utilizando de
manera exagerada, como se cbserva concretamente en las institu--
ciones dafée;ériasidel Distrito Federal, va que al mes de julio-

_de 1994 se encuentra mis poblado el Reclusorio Preventive Varo -

- nil oriente con 2047 internos y la Penitenciaria de Santa Martha
coh_l704, lo cual indica que hay una poblacidén mayor recluida --
sin sentencia. Esto nos indica gue el Estado mexicano no escapa-
a.las contradicciones entre el discurseo juridico y su realidad -
prdctica.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexiecanos, =~
establece las normas para el ejercicio del poder ptiblico, y las-
garantias individuales que no podrin restringirse ni suspenderse
sino en los casos que ella misma establece, en este caso concre-~
to nos referimos a la libertad personal con sus limitaciones ---
bien definidas.

El articulo 18 Constitucional, fundamenta la prisién preven
tiva al seflalar que ésta tendrd lugar, sdlo durante el procedi =~
miento seguido con motive de la supuesta comisidén de un delito -~
gue merezca pena privativa de libertad, por lo que es necesaricwo
aplicarse en los casos en que los delitos no merezcan privacidn-
o prevean pena alternativa.

Bl artficule 19 Constitucional, cuando sefiala el término de-
tres dias para justificar la detencidn y definir la situacidn ju
ridica del acusado por medio del Auto de PFormal prisidén, d& lu -
gar a dos situaciones; Auto de Sujecidn a Proceso con o sin res-
triccidén de la libertad.

El articulo 20 Constitucional, en su fracecién ) prevé la 1i
bertad provisional bajo caucidén como alternativa a la prisidén =--
preventiva. Se contiene como una medida cautelar, en el Cddigo -
de Procedimientos Penales. Al respecto Carranza y Zaffaroni {ci~-
tados por Alicia Gonzdlez vidaurri), sefialan que " conforme a --



la importancia del b;en que se’ priva ¥ de da pro-
K pia naturaleza de la llbertad, la pr;s;én preventiva debe impo-
'fnerse de manera excepcional.'en esta direccidn se pronuncxan ol
‘ga Islas ‘de Mariscal, Fernando Garcia Cordero, Sergxo Garcia Ra

m1rez .

. Al no cumplirse los términos contenidos en el articulo 20,
fracecién VIII; que seflala: En todo juicio del orden criminal el~
acusado tendrd las siguientes garantias, tales como el ser juzga
do antes de 4 meses si se trata de delitos cuya pena mixima no ~
exceda de dos afios de prisidn; y antes de un aflo si la pena méxi
ma excediera de ese tiempo. En la prdctica cobservamos que difi -
cilmente se cumple lo sefialado motivo por el cual la prisidén pre
ventiva se amplia y anula esta garantia.

El individuo gque sufre la prisidén preventiva, padece todos-
los efectos de la prisionalizacidn, debido a la incertidumbre de
su situacién juridica; la cdrcel produce la despersonalizacidn -
del sujeto ¥y gradualmente va deteriorando su yo, asi como nos leo
manifiesta Erwing Goffman, desde el principio al sujeto se le -~
despoja de todo, de su propia autonomia. Al respecto Alessandro-
Baratta { 79), sefala que El.sujeto interno sufre una desculturi-
zacidn, o sea, la desadaptacién a las condiciones que son necesa
rias para vivir en libertad y por otro lado un procesc de cultu-
rizacidn o prisiconalizacidn en el cual asume las actitudes, los-
modelos de comportamiento y los valores de la subcultura carce -
laria, aspectos contrarios a la reinsercidn en una sociedad li -
bre.

Con todo lo negativa que es la prisidn preventiva, se pre--
tende garantizar la seguridad piblica, con la idea de que los --

78) Gonzdlez Vidaurri, Alicia, "Alternativas a la prisidn preven
tiva". En el Sistema de justicia penal: su crisis y el dis--

curso criminoldgico contempordneo. Universidad Autdnoma de -
Quetharo, M&xico, 1990. p. 108.

79) Gonzdlez Vidaurri, Alicia. Op. Cit. p. 127.
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reponsables de la comisién de un delito, no evadan la accidn de-
la- justicia, pero desde este primer momento la cdrcel ya es un =
castigo, ya cumple una funcidn retributiva .

Es necesario que realmente haya decisidn politica en el uso
‘ de la prisidén preventiva, que se cumplan los ordenamientos lega-
les que se tienen, con una idea gue tienda a la excarcelacidn,la
misma Constitucién permite la existencia de alternativas diferen
tes a esta'medida precautoria, para que_réalmente se apligue de-
manera excepcional y de corta duracidn, siguiendo nuestro proce-
so penal acusatorio logrando los fines que persigue, seglin lo es
tablecido en la Constitucidn.

Asi se tienen como alternativas, la libertad provisional ba
jo caucidn articulo 20, fraccidn 1, la cual requiere para su ---
otorgamiento dos requisitos; una garantfa de cardcter econdmico-
fijada por el juez y que la pena prevista para el delito imputa-
do no tenga un término medic aritmético mayor de 5 afios de pri -
sién. Esta fraccidn 1 del articuleo 20 Constitucional fue reforma
da en cuanto al segundo requisito, o sea, que elimina el término
medio aritmético y sefiala en su lugar que "no se trate de deli -
tos en que por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder-
este beneficio" { 8 0). Ademds se menciona que dicho monto y la -
forma de caucién que se fije deberdn ser asequibles para el in -
culpado.

La alternativa mencionada esta regulada en el Cédigo de Pro
cedimientos Penales del Distrito Federal en su articulo 556, y -
en el 399 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Ademds -
esta Ley adjetiva contiene otras alternativas que son; la liber-
tad bajo protesta y la administrativa.

El articulo 552, del CPPDF, contiene los requisitos para el
otorgamiento de la libertad bajo protesta como son; que tenga do
micilio fijo de un afio, que no haya temor de que se fugue, gque--
proteste presentarse ante el tribunal, siempre que se le ordene,
que sea primodelincuente ¥ que su pena no exceda de dos afies de -
prisién; estos mismos requisitos los refiere el articulo 418 del

80) Reforma publicada en el Diaric Oficial de la Federacién, -
el dia 3 de septiembre de 1993 y entrard en vigor el dia--
4 de septiembre de 1994.
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vcédigélﬁgde;él'de;érééedimientos Penales; y el articulo 555 del-
CPPDF,-meﬁcionéidtkos»iequisitos adicionales para el otorgamien-
to - de la libeftaﬂ bajo protesta, los cuales son; que el sujeto -
haya cumélida en prisidn preventiva el tiempo méximo que fija -
la ley para el delito gue motiva el proceso; y cuando el sujeto-—
cumpla en prisidén preventiva la pena impuesta en primera instan-
cia y esté pendiente el recurso de apelacidn.

Por Gltimo el articulo 271 del CPPDF y el 135 del CFPP, ha-
cen referencia a la libertad previa o administrativa, la cual es
concedida por el Ministerio Plblico a los indiciados durante las
investigaciones de un delito culpeoso, para lo cual se requiere -
qué se otorgue una caucidén suficiente para garantizar que no se-
sustraerd a la accidén de la justicia, ademds la reparacién de --
los dafios y perjuicios gque pudieran serle exigidos. Este benefi-
cio no se otorgard cuando se trate de delitos por trdnsito de ve
hiculos y el inculpado abandone a la persona.

El beneficio de la libertad previa es que se otorga desde -
la averiguacidn, y deberia aplicarse a todos los demds delitos -
en gque proceda la libertad bajo caucidn o protestatoria.

De acuerdc a todo lo anterior, se hace evidente gue las al-
ternativas a la prisién preventiva deben tender a una interven -
cidn minima del derecho penal. Debe aplicarse de manera cautelar
en los casos en gue no exista otra alternativa menos lesiva para
el sujeto; no debe basarse en juicios de peligrosidad del sujeto,
aspectos subjetivos y estereotipados que marginen al individuo y
lo estigmaticen. La prisidn preventiva debe aplicarse cuando se-—
lesionen bienes juridicos de gran valor dentro de la comunidad.

Los internos de los reclusorios preventivos, come se mencig
naba al principio, sufren la indeterminacidn de su sentencia, mu
chos de ellos mencionan que fueron obligados a declararse culpa-
bles mediante amenazas y que debido a su falta de recursos no lg
graron demostrar su inocencia: es aqui donde el interno no se re
signa a permanecer en prisidén, lugar donde padecerid la repre --
sién, despersonalizacidn, aprendizaje de modales rudos, donde lu
chard por la sobrevivencia diaria debido al autogobierno existen
te, donde domina el mis fuerte. -
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D. La Penitenciaria y la Ejecucién.de Penas.

Goffman, hace un estudio de las 1nstituciones totales en el
gque se incluyen las circeles, las que consldera _como institueio="
nes organizadas para proteger a- 1a comunidad contra quienes cong
tituyen un peligro para la mxsma.r l

“Toda institucidén absorbe parte del tiempo y del interés de
de sus miembros y les proporciona en cierteo modo un mundo propio,
...La tendencia absorvente o totalizadora esti simbolizada por -
los obsticulos que se oponen a la interaccién social con el extg
rior y al éxodo de los miembros, y que suelen adquirir forma ma-
terial: puertas cerradas, altos muros, alambre de pita, acantila-
dos, rios, bosques o pantanos" (81 ).

En la sociedad el individuo realiza actividades de dormir,-
jugar y trabajar en distintos lugares con diferentes copartici -
pantes, bajo autoridades diferentes, lo cual sufre una ruptura -
2l ingresar a las instituciones totales, ya que en ellas, todos-
los aspectos de la vida se desarrcllan en el mismo lugar y bajo
la misma autoridad:; cada etapa de la actividad diaria del miem -
bro se lleva a cabo en compaiia inmediata de otros, a gquienes se
dd el mismo trato y de quienes se requiere que hagan juntos las-
mismas cosas; todas las actividades estdn programadas de manera-
que una conduce a la siguiente, y toda la secuencia de activida-
des se impone desde arriba, mediante un sistema de normas forma-
les explicitas, y un cuerpo de funcionarios.

En toda institucidn total, hay un grupo de internos y un pe
quefio grupo supervisor. Los internos viven dentro de la institu-
cidén y tienen limitados contactes con el mundo, mids alld de sus-
cuatro paredes; el personal generalmente cumple una jornada de -
ocho horas, y estd socialmente integrado con el mundo exterior.-
"Cada grupo tiende a representarse al otro con rigidcs estereoti
pos hostiles; el personal suele juzgar a los internos como crue-
les, taimados e indignos de confianza; los internos suelen consi
derar al personal petulante, despdtico y mezguino. El personal -

8l) Goffman, Erwing. Internados. Ensavos sobre la situacién de
los enfermos mentales. B.Aires, Amorrortu, 1972.p.17
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tiende a SEntlrse ‘a sentirse superior y Justo- los internos a: sen

&) iles, censurables Y culpables"'(az)

tirse inferiores'

" Los" lnternos llegan a
.presentac16n, derlvada -del mund“ habltual,‘un estil de vida y -
una rutina de act1vidades, hasta ‘el momento de ‘su, Lngreso a:la -
institu516n. Con esa experienCLa, cuenta ellsujeto con’ un conjun—
to de mecanismos defensivos, para ‘enfrentar su realidad adentro~
_encontrard algo mis restringido.que .una aculturacidn. Si algun -
cambioc ocurre en él, serid el producto de la eliminacién de cier -
tas oportunidades de comportamiento y la impotencia de mantenerse
al dia con los cambios sociales del exterior, de all{ gue “si la-
estancia del internc es larga, puede ccurrir lo que se ha denomi-

nado -desculturacidn-, o sea, un desentrenamiento que lo incapaci
ta temporalmente para encarar ciertos de la vida diaria en el ex-~
terior, si es que vuelve a él y en el momento en que lo haga"(83).

Desde el momento en gue el sujeto entra a una institucidn -
total se le despoja de lo que le proporciona el mundo habitual y-
comienzan para €1 una serie de humillaciones, degradaciones, de -
presiones y profanaciones del yo. Agui se inicia una mortifica --
cidén del yo, es sistemdtica por los cambios progresivos que ocu -
rren en la creencia que tiene sobre si mismo y sobre los otros,la
barrera que las instituciones totales levantan entre el interno y
el exterior marcan la primera mutilacién del yo; después con todo
el procedimiente de admisidn, tomarle fotografias, huellas, asig-
nar ntmero, efectuar registfos, desvestirlo, bafiarlo, desinfectar
lo, cortarle el pelo, entregarle la ropa y un lugar en la institu
cidn; con todo esto se le toma como un objeto que se introduce en
la maquinaria administrativa.

Es claro que los problemas carcelarios han rebasado las necg
sidades reales, ello ha llevado a las autoridades a implementar =~
una gerie de medidas, tales como la creacidén de nuevos espacios;-
1o cual es criticable, vya que por gqué no gastar esos millones en-
el estudio de los expedientes de los sentenciados, con el objeto-
de ver si hay posibilidades que que obtengan sus beneficios de 1i

bertad anticipada y con esta medida de despresurizacién, despo --
blar las cdrceles.

82) Goffman, Erwing. Op. Cit.pgs. 20-21-
83) Goffman, Erwing. Op. Cit. p.26.



93

»la carcel, creando mecanismos concretos-
para 1a utllizacién de los sustltutlvos penales, los cuales ya =-
estdn contempladoa en nuestro Cédigo Penal, s6lo hace falta para
decisidn para su aplicacién,

Esta situacidén que se produce en una institucidn carcelaria
como lo es la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, la cual en
su encargo como lugar de ejecucién de sentencias, crea su Regla-
mento semejante al de los Reclusorios Preventivos, con lineamien
tos para el ingreso de los internos, observacién y clasificacidn,
que llevan a una desperscnalizacidn completa del interno, como -
ya se menciond anteriormente, lo cual se agrava por aspectos ---
apremiantes del momento actual como son: sobrepoblacidn, corrup-
cidn, existencia de grupos de autogobierno con lo cual la viola-
cidén de los derechos humanos de los propios internos estd al dia.

Los efectos de la prisionalizacién, son claros como nocivos
negativos y hasta destructivos no sdlo para los que se encuen -~
tran privados de su libertad sino también para los familiares -—-
del interno, esto es evidente con su poblacidn al mes de julio -
de 1994 de 2047 internos. La penitenciaria de Santa Martha Aca--
titla ., aln con todo el esfuerzo y dedicacidn de las autoridades
no deja de mostrar su violencia interna como algo muy suyo, don-
de domina el mas fuerte, es clara la lucha por la integridad f£i-
sica, constantemente aparece la nota en los periddicos de lo que
ocurre dentro de las prisiones, como los hechos ocurridos en di-
cha Penitenciaria el pasado 25 de julio de 1994, en los que per=~
dieron la vida 2 internos y ademds un interno comenta: “Una pri-
sién sin droga, no es una prisidén,manifestd Gabriel Navarro Men-
doza, interno y participante de la huelga de hambre que se man -
tiene en la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, cuando se en
contraba frente al director del penal®™ (84 ).

@4) Pérez Maria, Luisa. "Revela interno del Penal Santa Martha”.
Diario Reforma, 27 de julio de 1994. p. 4B.
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E. La colonia penal fedetal Islas Marias.

AntEILOrmEHtE, laB Islas Marias\estaban con91deradas como -

"un pasa]e al Lnfxerno
zacidn penltenciarxa

actualhehte .con’ las medldas de moderni-
el prégramaide dignificacion se estd tra-
tando de mejorar ‘el n1ve1 de"hldaadel colono.

Lag,;slas Marias,son,un arcﬁ’piélago en" el Océanc Pacifico,

'y llevan este nombre ' porque-le ‘forman la Isla Maria Madre, Ma -
ria Magdalena, Maria Cleofas y.san Juanito, pertenecientes al es
tado de Nayarit.

La Colonia Penal se encuentra ubicada en la Isla Maria Ma-~
dre, y cuenta con la infraestructura suficiente para proporcio -
nar los servicios necesarios de asistencia con habitaciones dig-
nas, distribuidas en campamentos, los cuales estdn adecuados a -
las necesidades del colono, con viviendas familiares que permi -
ten una integracidén social adecuada, asi como también instala --
ciones para quien no vive con su familia dentro de la isla.

La alimentacidn es suficiente para los colonos y su fami --
vlia, asimismo, se les proporciona atencidn médica, por medio del
Hospital Rural de Solidaridad del Instituto Mexicano del Seguro-
Social.Tiene una poblacién aproximada de 4000 personas, 2629 co-
lonos, 1350 sentenciados del Fuero Federal y 1279 del fueroc Co -
min, se dice que ningunc de alta peligrosidad, y su "readapta --
cién se persigue con los programas educativos de instruccién ---
primaria, secundaria y técnica, con capacitacidén para diversos--
tipos de trabajo, agricola, pesquero, forestal industrial. co -
mercial; ademas sastreria, mecdnica,construccién,etc., y proxima-
mente computacidén y mécanica dental.

En los Considerandos del Reglamento de la Colonia Penal‘aSJ
se indica, que conforme a la modernizacidén del Sistema Peniten--
ciario Nacional, se ha establecado la necesidad de estructurar a
nivel federal y estatal verdaderos sistemas integrales que dern --
respuesta a los distintos niveles de peligrosidad que presenta -
la poblacidn en internamiente, por lo gque se recomendd destinar-

85) REGLAMENTC de la Colonia Penal Federal Islas Marias. Publi
cado en el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de sep --
tiembre de 1991.
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a dicha Colonia a la poblacidén de baja y mediana peligrosidad,—
bisicamente de extraccidn rural. Se ha orientado la Colonia ha-
cia la conformacidén de una comunidad productiva autdsuficiente,
que permita dar cumplimiento al mandamiento constitucional en -
materia de "readaptacidn social"; mediante salud, educacicdn,eco
logia y una racional explotacién de los recursos naturales.

El articulo 50. del Reglamento, sefiala que los internos de-
la Colonia Penal Federal Islas Marias, serdn reos sentenciados -
por delitos del federal, asi como por delitos del orden comin, -
previo Cohvenio de la federacidn con los gobiernos de los esta -
dos y con el Departamento del Distrito FEderal.

Los requisitos que deben reunir los internos, estdn indica-
dos en el articulo 60, y son los siguientes.

1. Que la sentencia condenatoria que se hubiere dictado ha-
ya causado ejecutoria.

Il. Que no se epcuentre el sentenciadc a disposicidn de autg
ridad judicial distinta a la gque dictd la sentencia.

III. Que de acuerdecon los estudios médicos y de personalidad
que al efecto se practiquen, se estime procedente su envié a la-
Colonia Penal y ademds, conforme a la pena que se hubiere impues
‘to al sentenciado, no haya sido considerado con un alto grado de
peligrosidad, y no hubiese pertenecido a grupos delictivos orga-
nizados:

IV. Que el tiempo minimo del tratamiento sea de dos afios a -
partir del trasladeo, tomando en cuenta la posibilidad del reo de
obtener la libertad preparatoria, provisional, o la remisidn de~
la pena antes de éste término;

V. Que tenga una edad entre 20 y 50 afos:

VI. Que se encuentren sanos fisica y mentalmente y que no --
presenten ningdin grado de minusvalia.

El articulo 70., menciona que no se aceptardn t-aslados de -
sentenciados- por.delitos imprudenciales y contra la salud, com -
prendidos en el Capitulo I, Titulo Séptimo, Libro Segundo del C$
digo Penal; ademds por ningin delito que atente contra la seguri
dad de la Nacidn .
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Dicho reglamento, seflala en su articulo 14, que el trata--
miento tendri ciracrei progresivo y técp;co;;el'cual Eomprende—
rd periodos de estudio'diaghbstico; tratamiento individualizado
e¢on etapas de evaluaclon v fase de® prueba, de conformidad con lo
prev;sto por la Ley que establece las: Normas Minimas sobre Rea -
demas el trabajo es obligato-
na Jornada minima de 6 horas-
arﬁiéu o 18) .

Yy maxima de ER horas dlarxas

Es claro como sto,que todas nuestras leyes y regla-
1 discurso oficial que toma como fun-
damento-.el’ artlculo 18 constztucional el cual persigue como £in-
de eualquier lnstltuclon carcelaria "la readaptacidén de todos --

mentos, estan’: acordes con

los Lndivzduos gue en ellas se encuentren recluides. o existe --
ninguna distincidn al respecto, llamese Reclusorio Preventivo, -
Panitenciaria o Centro Federal y Casas de maxima Seguridad.

Una vez realizado el andlisis de los resultados téoricos, -
que nos presentan diversos autores se hace evidente gue todas --
estas instituciones agravan mds los problemas del sentenciado, -
del que ha tenido la mala suerte de caer en ellas Yy que lejos de
propercionarle al interno elementos para que viva posteriormente
en libertad, lo aniquila lo estigmatiza, lo contiene, lo segrega
¥ lo neutraliza parcialmente, ya que no podrd seguir cometiendo-
delitos en una sociedad libre; quedando la posibilidad unicamen-
te al interior de dichas instituciones. De alli que las conse -
cuencias de la prisionalizacidn son importantes de considerarse-
y de ellas hablaremos posteriormente.

La Colonia Penal, como todas las instituciones carcelarias-
al menos tienen su reglamentacidn. para llenar los requisitos --
de funcionamiento, ya que por decisiones superiores encontramos-—
una diversidad de internos que desbordan el perfil predetermina-
do; forman todos una microsociedad, con toda su problemitica de-
interrelaciones sociales, donde los marginados,sufren las conse-
cuencias doblemente y por ellc piden su preliberacidn aun estan-
do en esas circunstancias de internamiento:; asi la cdrcel con --
sus mejores intencicnes ne deja de ser castigo y represién.
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De la c°1onia Penal Federal Islas Mar;as, se reclbLEIOH al‘J
mes de nov;embre de 1993, las petlclones de '320: lnternos, de 105!-
cuales el 38% son del: fuero comun ¥ el 62% del fuero federal Bl
_100% de pULE intern
algun beneflcio,

2 -1 bertad anticxpadé- el. 40% pxde ayuda para -
ser traslado 'a 'su’l gar de orlgen, el BO% de las peticlones re -

fieren. las defzczené;as que ex;scen en 1la’ colonia,'en los aspec-‘
tos de allmentaclén, salud trabajo e 1nseguridad.‘- ’

‘Lo anterior deja entrever que'la prisién.:aun'cbn'sus moda-
1;déaes actuales de proteccidn de los Deréchos Humanos, no deja-
de ser prisién y por lo tanto conlleva todas sus consecuencias -
de un castigo como lo es Ia‘privacién de la libertad, de alli --
que no gqueramos encontrar resultados diferentes , de los que se-
dan en las demds instituciones carcelarias.

Es asi que la prisionalizacidén ha tenido y sigue teniendo -
efectos que deterioran la personalidad de un interno, en algunos
casos alterando sus funciones psicolégicos, de manera gque son -
recluidos en los psiquiatricos para su atencidn; aungue de ello-
se tiene un conocimiento restringido, debido a su naturaleza, --
tratamiento y control por parte de las autoridades, cuyoc objeto
es gcultar esta realidad, asi como los problemas de homosexualis
mo .,

La prisién ha cumplido sus funciones de represidn, de casti
go, sufrimiento, segregacién, con ello ha tenido como consecuen-
cia la reincidencia, siendo esta el aspecto gue se ha tenido preg
sente por propia conveniencia del sistema de administracidn de -
justicia, dejando de lado otros perjuicios sufrides en la perso-
na del interno y su familia, su desintegracidén y el que ha perma
necido en reclusidén se ha llenado de ideas no afines para vivir-
en armonia sus relaciones en libertad.

Este problema no se resuelve con la creacidn de nuevos espa
cios, ni con elaboracién de leyes; lo que sigue floreciendo es -~
la violacidn de derechos humanos, corrupcidn, sobrepoblacién, la
falta de seguridad en los penales.

solicita se: anal;ce ‘su ‘caso y se le otorgue,‘_,



P. Las cérceles de’ méx:ma seguridad.u: 

El Programa Penltenclarao Nac;onal 1991-1994 seﬂala,,“rcon-
la puesta en operacion de’ los Centros Federales de Reclus;én se-
atenderd a uno de los problemas torales que ‘enfrenta- el slstema—~
Penitenciario Nacional: ‘la’ presencia de xnte:nos de alto grado -
de peligrosidad en muchos de los penales del pals, que no sélo —
no cuentan con la infraesﬁruétﬁré‘y condiciones requeridas.para-~
el tratamiento de este tipo de deiincuentes, sino que por eso --
mismo se presenta una contaminacidén del resto de la poblaéién pe
nitenciaria y se originan y profundizan leos problemas de corrup-
cidn, intranquilidad y violencia carcelaria, vulnerando la segu-
ridad piblica y haciendo nugatorios los esfuerzos de readapta -~-
cidén soccial" (86 ).

Los Centros Federales de Almoloya de Judrez, EStado de Méxi
co y el de Puente Grande, Jalisco, son de mdxima seguridad, su -
construccidn tiene su fundamento en el articulo 18 Constitucio -
nal y su Ley Reglamentaria, que establece las Normas Minimas so-~
bre Readaptacidén Social de Sentenciados, que fija las bases para
el tratamiento individualizado de los reos, clasificdndolos en -
instituciones especializadas de maxima, media y minima.

Las disposiciones contenidas en el Reglamento de dichas ins
tituciones ( 87 ), tienen por objeto regular la organizacidn, ad-
ministracidén y funcionamiento de dichos Centros Federales, cuya-
aplicacidn corresponde a la Secretaria de Gobernacidn, a través-
de la Direccidn General de Prevencidn y Readaptacidén Social { ar
ticulo lo. ).

Los Centros serdn destinados al internamiento de reos que -
se encuentren privados de su libertad por resolucidén Jjudicial --
ejecutoriada, de autoridad federal competente y, en materia de -
fuere comin, previo Convenio de la Federacién, con los gobiernos
de los Estados y con el Departamencto del Distrito Federal ( arti
culeo 3do. )

86) Programa Penitenciario Nacional, 1991-1994. Subsecretaria de
Proteccidn Civil Prevencidén y Readaptacidn Social.Secretaria
de Gobernacidén. p. 48.

87) Reglamento de los Centros Federales de Readaptacidn Sccial.-
Publicado en el D.0.F. el dia 30 de agosto de 1991,
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En la prédctica se observa que esta reglamentacidn es obsole
ta, no se cumple porque son enviados también reos procesados, y-
més alin sujetos que apenas han sido detenidos. .

En cuanto al tratamiento, el articulo = 4o. sefiala que se es
tablecerd sobre la base del trahajo,.ia capacitacién para el mis
mo y la educacidn, procurando su reingreso a la comunidad como -
un miembro mds socialmente productivo, acorde con lo ordenadc ~-
por el articulo 18 Constitucional.

.El articulo 8o. sefiala, gue en dichos establecimientos se -
garantizard el respeto absoluto de los derechos humanos y a la -
dignidad personal de los internos...( esto es lo que presenta el
discurso oficial, pero en la prictica estd lejos de ser una rea-
lidad, lo que si es evidente una segregacién total).

Se prohibe toda conducta que implique el uso de la violen ~
cia figsica o moral, que menoscabe la dignidad de los internos, -
la autoridad se abstendrd de realizar actos que se traduzcan en~
tratos denigrantes o crueles ( articulo %o0.).

Otro de los aspectoes importantes que deben sefialarse es el-
hecho de que también se considera un tratamiento progresivo téc-
nico, fundado en el desarrollo biopsicosocial del interne asi cg
mo en su participacidén en los programas educativos y laborales,.

En todas las Leyes Y Reglamentos, siempre encontramos la --
justificacién de la pena privativa de libertad, tanto a nivel --
preventiveo, de ejecucidn de penas y ahora como carceles de maxi-
ma seguridad. A estos Centros Federales se les ha otorgado un Re
glamento con disposiciones de funcionamiento, idénticas a las --
gue tienen los Reclusorios preventivos y la Penitenciaria.

Se crea la necesidad de estos centros de mdxima seguridad--
mediante el poder que se hace presente en el discurso, haviendo
manifestaciones desde fuera, come la existencia de inseguridad -
para todos los ciudadanos, lo cual se generaliza en temor y gque-
da como consecuencia una respuesta de aceptacidn de esta nueva -
forma de represidn para los que han sido etiquetados como peli -
grosos. "Posteriormente los enunciades como el de peligrosidad -
social son transmitidos a todas las instancias de la vida social
por medio de los sistemas de control social formal e informal, --
que institucionalizan el contenido del discurso. Asi entre el --
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discurso del tratamieﬁﬁo‘yrel‘de‘cércel de mdxima seguridad hay
contradicciones evidentes, por las cuales no debemos creer”(gg).

"Eﬁ Europa, bajo la excusé de la lucha contra el terroris-
mo, y en Estados Unidos con la excusa de la lucha contra el nar
cotrdfico, surge el nuevo proyecto carcelario que no viene exagc
tamente a coronar de gloria al penitenciarismo moderno; las cdr
celes de mdxima seguridad, gue en si mismas en su esencia, re -
presentan la negacidn de todas las teorias preventivistas posi-
tivas de la pena y el triunfo de la prevencidn especial negati-
va gue busca la neutralizacién, la incapacitacidén del interno.-
Bs el triunfo, por tanto, de la visidn mds excluyente dentro del
derecho penal” ( 89).

La cdrcel de mdxima seguridad, es otra de las formas de con
trol social formal que produce mds dafio a los internos, debido-
a su estructura y funcionamiento, asi lo manifiesta el 100% de-
los internos que han escrito a la Direccidén del Buzén Peniten -
ciario; ellos manifiestan que arbitrariamente han sido enviados
a ese lugar, donde dificilmente son visitados por sus familia -
res debido a la lejania de su Estado de origen; se encuentran-
- mds restringidas sus relaciones sociales, por lo que sclicitan-
su traslado a un Cereso donde estén cerca de su familia.

Es evidente gue en este lugar el sujeto interno ha gquedado
aislado de la sociedad; y se enfrenta a una nueva realidad con-
todas sus limitaciones, el sujeto ya ha sido previamente deter-
minado como peligroso ¢ como un sujeto problemdtico, ya sea del
fuerc comin o federal; actualmente se observa una relajacidén -~
del funcionamiento en dichos centros, ya que algunos internos =~
al paso de unos 6 meses de su estancia obtienen su libertad pre
liberacdional, no obstante gue en su mayoria deberdn compurgar -~
sentencias muy altas por la acumulacién de los procesos ins --
truidos en su contra, Contener agui a los sujetos no sclucicna-
el problema de la criminalidad.
8¢) Gonzdlez Vidaurri, Alicia y Augusto Sdnchez §. "La carcel -

de mdxima sequridad".En El Sistema Penitenciario entre el -

Temor y _la Esperanza. México, Orlando Cardenas Editor,1991,

89) Alvarez Gomez, Ana Josefina. "La cdrcel ante el tercer milg
nio. Op. Cit. p. 122,
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G. Los factores gque acompafian en la prdctica cotidlana ala
pena privativa de libertad.

Seria utdpico aspirar a suprimir la pena de prisién sin en-
contrar un sustitutivo que la reemplace con eficacia, ya gue es
necesario suprimir el absurdc sistema de encierroc y la promige«-
cujdad en que, viven los presos.

Se astd por lo tanto ante un doble problema; por una parte,
la necesidad de abolir la pena de prisidén, tal como se ha ido -
aboliendo la pena de muerte; y por la otra el imperativo de en-
contrar cémo sustituirla, pues noc se puede cometer un nuevo ~-
error, al traer una nueva pena que a lo largo resulte tan cruel

e inoperante como la anterior,

La idea general es reemplazar por medioc de los sustitutives
iddéneos y convenientes, las penas cortas de privacién de liber-
tad, puesto que arrancan al individuo de su especifica clase --
social inclindndolo hacia la vida criminal.

Es necesarioc reconocer gue las metas de readaptacidn social
no han sido alcanzadas en México, dando como resultado que ac--
tualmente las cidrceles estén sobrepobladas y los internos haci-
nados en planchas de cemento, celdas o galerones; su comida es-
diferente, la prostitucidn y el tradfico de alcohol y drogas son
cosa cotidiana, y en ellas conviven procesados y sentenclados.
Al menos en las del Distrito Federal, aidn con toda la sobre po-
blacién, se trata de cumplir con tener separados a procesados ¥y
sentenciados.

En muchas de las cdrceles las garantias individuales son --

violadas constantemente, no hay rehabilitacidn sino, por el con
trario, dddivas, extorsiones, torturas y castigos. Son cdrceles
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que ‘sirven tanto para encerrar a lideres sociales como indige--
nas monolingilles acusados de narcotrifico. :

" La pena privativa de libertad no evita la reincidencia, =-
no intimida lo suficiente, no resocializa, estigmatiza y aumen-
ta los costos del delito, y aun asi nuestra legislacidén mantie-~
ne la tendencia a permitir la imposicién de larguisimas penas -
contra la libertad indiwvidual " (90).

De acuerdo a lo anterior, se debe pensar seriamente en cuan
to a los liberados que se reintegran a la sociedad, sin trabajo
y con antecedentes penales situacidn gue se agrava mis con este
hecho. Asi es claro entender gue el sistema penitenciario al no
cﬁmplir con su misidn rehabilitadora, produce nueva delincuencia.

Es cierto que la ley contempla aspectos normativos de las -
instituciones, pero se reguiere de una voluntad politica, firme
y consciente para llevar a cabo y de manera profunda ya no una-
modificacidn de las mismas, sinco al menos aplicar las reglamen-
taciones existentes al respecto,

Las propuestas son muy diversas van desde suprimir la pena-
de prisidn para un cierto nimerc de delitos, considerando las -
caracteristicas del agresor y que en algunos delitos habrd que-
separarlo de la colectividad por un largo periodo de tiempo; --
también se tiene que la rehabilitacidn debe suprimirse como £i-
nalidad de la pena de prisidn. Se ve la posibilidad de volver -
la vista atrds como es la retribucién por el dafio causado a la-
‘sociedad, y si no es grave hacer uso de una pena alternativa a-
la privativa de libertad,

También se sabe que el trabajo para que tenga éxito, en es-
te apartado serd con la colaboracidn de todos, considerando la -
necesidad que dicho cambio requiere, revisando los tipes pena~=
les ¥ revalorarlos, asi algunos saldrdn de la esfera penal al -
drea c¢ivil, u otra diversa, y se tomard en cuenta la reaccidén -

90) Ferndndez Mufioz, Dolores E. "Actualidad y futuro de la pena
de prisidn". Cuaderngs del Instituto de Investigaciones --
Juridicas. Problemas actuales de las ciencias penales. Afo-
IV. Ndm.” 10 México, UNAM, Enero 1589. p. 153.
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de 1a sociedad en cuanto a esa particular forma de ver los deli
tos Yy 1as penas o el derecho penal en si,

. "Un importante sector de la criminologia contemporédnea, pre
cisamente la- criminologia critica, proclama la falencia histéri
ca - ‘del derecho y la justicia penales en sus funciones declara--

.dés_de contener y combatir la criminalidad, resocializar al con
denado y defender intereses fundamentales de la sociedad, y ve~
en la pena una manifestacién de violencia institucional que 1li-
mita derechos y reprime necesidades fundamentales de los indivi-
duos® (91),

Se tiene as{ que la justicia penal tutela prevalecientemen-
te intereses de grupos minoritarios dominantes y socialmente fa
vorecidos dirigiendo el proceso de criminalizacidn contra los -
grupos mAs débiles, segin aparece objetivamente en la composi--
cién social de la poblacién carcelaria.

De acuerdo a lo anterior se evidencia que el sistema penal-
produce mis problemas de los ya existentes, reprimiendo en lu-
gar de corregir con una estructura inadecuada que contrasta c¢on
los fines socialmente declarados, Dichos fines tienen como base
la ideologia de la defensa Social, y la utilidad de la pena.

Existe poco interés politico con respecto al progreso peni-
tenciario, a la sociedad le importa la seguridad y cree gue --'
para ello sirve la prevencidn sin tomar en cuenta algin trata--
miento; los aspectos econdmicos deficientes imposibilitan un im
pulso de la ejecucidn penitenciaria, ya que es grave el costo -
social del delito; o sea, que es gravoso para el erario puiblico
el sostenimiento de carceles bien dotadas.

Los factores inherentes a la pena privativa de libertad, ta
les como lo crimindgeno, la sobrepoblacidn, los intereses crea-
dos, la corrupcién, burocratismo y tortura, son aspectos conoci
dos por todos y que actualmente se hacen mas agudos.

91) Bunster, Alvaro. "Orientaciones politico-criminales de una
futura legislacién penal mexicana"., Cuadernos del Institute
de Investigaciones JugiglgaS' Problemas actuales de lag --
¢ienciag penaleg. Afio IV, Nim. 10, México, UNAM.Ehero-Abril
1989, p. 6.
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La burocracia lleva a las prisiones a convertirlas en grue-
sos e indtiles archivos, paralizando los grandes esfuerzos, ade
mds los aspectos técnicos se sustituyen por la prictica no ade-
lantando en nada a un tratamiento penitenciario por temor 8l =--
fracaso que nadie quiere correr y algo mds profundo gue toca El
problema de la prisidn es la crisis de la prisiéh misma como me
dio de represidn y tratamiento.

" El hecho fundamental estd en el valor crimindgeno de la =~
prisidn; ésta crea delincuentes. Por otra parte, ha fracasado -
en su empefio de crear hombres libres; asi lo evidencian los in-
dices de reincidencia. A lo sumo, se forman buenos reclusos, =--
caso grotesco... He aqui, sin duda, el problema mids espinoso al
que se enfrenta el penitenciarismo. No es posible progresar en-
medio del descrédito se reguiere voluntad resuelta nomala gana“(82).

Este problema del sistema penitenciario, gue viene desde-
antafio y que es posible afirmar gque el mismo se ha dado desde -
el mismo nacimiento de la prisidn, lo cierto es que no es un --
problema reciente como lo sefiala Garcia Ramirez; es cierto nues
tra prisidn se encuentra en crisis, lejos de frenar la delin--—-
cuencia parece auspiciarla, en su interior se producen angustio
sos problemas de conducta. ES instrumento propicic a toda clase
de tridficos inhumanos, hiere profundamente al que por primera -
vez la pisa, es un hogar natural para sus huespedes habituales.

"Nada bueno consigue en el alma del penado, y si la grava y
emponzofia con vicios, a menudo irreparables y afiliaciones cri-
minales. Mina el cuerpo del recluso, lo enferma y postra y de--
vuelve a la vida libre un hombre atravesado por los males carce
laries® (93) .

92) Garcia Ramirez, Sergio. La prisidén. Méxjco. Universidad Na-
cional Autdnoma de México-Fondo de Cultura econdmica, 1975.
p. 53.

93) Garcia Ramirez, Sergioc. Opus. Cit. p. 53.
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1. Pactor . crimindégeno.

La pena privativa de libertad, desde su institucidn se con
vierte en un factor crimindgeno, ya gque se ejerce sobre el indi
viduo una presicn total, lo cual lo lleva a una desadaptacidn -
mayor de la que ya tenia. La prisién empieza asi a ser un lugar
donde el individuo que ingresa a ella aprenderd y vivird lo que
la circel le proporcione. Y asi avanza en medio del olvido e in
tereses mezquinos, hasta hoy en dia en que las declaracicnes de
grandes juristas y penitenciaristas como VAzquez Alfaro y Pola
Rodriguez (94), coincidieron el sefialar gue "los reclusorios -
constituyen verdaderos colegios de delincuentes, donde los que
transgreden la ley por primera vez entran en contacto con los -
reincidentes y desde el penal conforman bandas delictivas que -
después operaran en la metrdpoli".

Ferndndez Mufios, advierte que laprivacidnde la libertad nos
ha demostrado ser ineficaz en la lucha contra la delincuencia -
atendiendo a las cifras oficiales de reincidencia se observa --
que ésta la estimula.

Benjamin Dominguez, Jefe de Servicios Psicoldgicos en los

Reclusorios del Distrito Federal, sefiala: "la readaptacidén del
individuo que delingue y es apresado, estd8 muy lejos de alcan--
zarse, entre otras causas por la corrupcidn en las prisiones, -
asi como por la carencia de recursos y de personal técnico cali
ficado, sin dejar de lado la sobresaturacidn de las circeles“gse

Ambos c¢oinciden en gque ne es con medidas coercitivas y me
diante la supresidn de la libertad como habri de resolverse el
problema de la delincuencia en México.

94) "No hay reingegracién social de los delincuentes en los pe-
n;ées del Distrito Federal' EL DIA. México, marzo 26 de -
1989,

95) Rubin, Marcela."Funcionarios corruptos estimulan la delin-

cuancia ; UNAM'. EL SOL DE MEXICO, marzo 27 de 1989.
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Deben estar en ella los individuos que realmente lo ameriten,
los demds infractores pueden ser tratados en libertad o semili-
bertad, lo cual contribuird a.no tener sobrepoblada las carce--
les preventivas, cuya poblacién ‘se incrementa con las persohas
que no pueden pagar la garantia econdmica (fianza) que exige la
Ley. En el mejor de los casos, los presidios sdlo sirven para -
aislar a los infractores de la comunidad, protegiéndole de sus
actos antisociales.

* Desde la perspectiva juridica se considera que una persg
na empieza a ser afectada por la pérdida de su libertad hasta -
el momento eﬁ que se le sentencid, periodo que dura un afio o --
mas; no obstante el enfoque psicoldgico y la realidad misma ---
mugstran gue el comportamiento-del individuo y sus funciones --
son afectadas desde el momento de la detencién " (9g) -

Se deben buscar las causas de fondo, de lo contrario sélo
serdn paliativos y parches a nuestras leyes, los cuales no so-
lucionardn los conflictos y si generalizardn incertidumbre ju-
ridica y desconfianza de la poblacidn en los mecanismos de la
administracién de justicia.

En gran medida la congestidn carcelaria no permite la ayu
da esperada para los internos, sino que coadyuva para que es--
tos centros penitenciarios sean promotores de mayores actitu--
des antisociales.

Juan Pablo de Tavira, explicd que el ambiente gue genera
la reclusidn sobre todo en individuos para quienes no es necesa
ria la medida en todos los sentidos negativa, destruye la fa
milia, la profesidn, el desarrollo del individuo y constituye -
un enorme costo social.

El sistema penitenciario del Distrito Federal, mas que rea
daptar a los infractores de la Ley, se ha convertide en una =--
dgran ascuela de la delincuencia come resultado de la violacidn

96) Rubin, Marcela. Op. Cit.
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sistemitica de los derechos humanos de 1os internos, la corrup-
cién y 1la scbrepoblac1on, elemento ‘este Gltimo considerado co-
mo 6rigen y causa de los dos anteriores, asi lo sefiald el presi
dente de la Comisidn de Administracidn y Procuracidn de Justi--
cia de la Asamblea de Representantes del Distritc Federal, Viec-
tor Ordufia Mufioz. (97).

De acuerdo a todo lo anterior, es urgente erradicar los --
abusos que se dan en los diversos centros penitenciarios, lo -
cual lleva a que los internos sufran trastornos psicoldgicos -
graves, ya que en la mayoria de los casos son tratados con la -
miaxima severidad.

Al respecto Antonio Macias Ruiz, presidente de la Defensa
de los Derechos Humanos en el Estado de Tamaulipas, sehalo: —-
" Los penales de Tamaulipas son unas verdaderas universidades -
del crimen, donde los recs en lugar de ser readaptados son bru-
talmente explotados y cuando recuperan su libertad, lo hacen --
con la tendencia antisocial que los lleva facilmente a delin---
guir por segunda ccasién " (98)._

En estos lugares se les abre un proceso y se mantienen: pri-
vados de su libertad, pero no son incluidos en algiin programa -
que evite su desadaptacién social, por el contrario se les man-
tiene en un medio adversc que propicia una conducta antisocial

expresada en rencor a la scciedad.

" Los reclusorios son, y Siempre lo han sido, sitios propi
¢ios para perfeccionar una carrera delictiva, el pavor que nos
pravoca el saber que en nuestras carceles se doctoran los jove-
nes en las mafnas para asaltar mejor, matar mejor, etc " (g9) .

97) "se ha convertido en una gran escuela de 1a delincuencia, el
sistema penitenciario del Distrito Federal” UNC MAS UNO, M&
xico, diciembre 31 de 1990.

98) Pedroza, Enrique. Unlver51dades del crimen los penales de -
Tamaulipas: CIDDHY EXCELSIOR, México, mayo 6 de 1991.

99) Bracho, Carlos.?Cérceles, doctorado en crimen® DIARIO DE ME
XICO. México, mayo 23 de 1991.
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Presos humildes, presos destinados a lo peor. Son las vic
timas propiciatorias y donde la safia no tiene proporcidn. Cam=~
pesinos y trabajadores, carteros y estudiantes, indigenas y --
proletarios, amas de casa oficinistas que robaron algo insigni
ficante, que delingquieron por hambre, por necesidad, porgue la
vida los orilld y empujé por las vias no deseadas; sirvientes
y desempleados; luchadores sociales, lideres honestos que por
venganzas susperiores cubren condenas infames, son los que re-
ciben maltratco, son los que pagan el precio de su pobreza; los
que no alcanzaron el reparto en esta sociedad injusta. Cosa --
contraria sucede con los gue pueden pagar con dinero en efecti
vo.

Lejos de ser verdaderos centros de readaptacidn social, -
las penitenciarias y reclusorios del pais, se han transformado
en universidad del crimen y la delincuencia, comoc consecuencia
de la sobrepoblacidn, problema que se hace manifiesto en di---
chos centros de reclusién.

" gue no puede haber readapta---

Contreras Espejel, dijo:
cién en los penales, cuando los reclusorios y penitenciarias -
estdn en condiciones de grave poblacidén. En hacinamiento y sin
trabajo, en estas condiciones el individuo privade de su liber
tad, se le despiertan sentimientos de odio y venganza hacia la

sociedad *. (100 ).

Porgue llamar a los centros de reclusién, centros de reha
bilitacidén social, cuando en realidad lo son de degradacién, =~
de desesperanza Y de represidn, convertidos hoy en dia feudos
de los magnates del tradfico de drogas, lo cual es totalmente -
aberrante.

100) Mufios Barrera, Léticia."Reclusorios: escuelas del hampa”.
OVACIONES Za. EDICION. México, junio 1 de 1991.



“110

Es importante el andlisis de la realiddg'qﬁé se viVé, ya - .
que la constatacidn EN que la corrupcidn y la donfofméé§6n de  -
insulas de poder no sdlo infringen dolor y humillégién,eﬁyquie;-
nes por diversos motivos han delinquido, sino éué‘cbns5iﬁuygn ya
verdaderas universidades del crimen y centros de‘impunidad con -
sus consecuencias para la sociedad.

Por eso, el Estado sigue conservando su funcidn punitiva se
giin para solucionar los problemas existentes, bueno pues deberi
poner interés tambi&n en guien de manera directa o indirecta rea
lizar, o propicia la conversidn de las cérceles en escuelas del
crimen ¥ centros de operacidn de narcos.

" Pero no sélo han de conmovernos los hechos dramaticos, —-
excesivos que indignan y alarman. No s&lo importan esos hechos -
limite, que marcan el colmo del extravid: los levantamientos las
vendetas colectivas, las huelgas de hambre y el vandalismo. Tam-
bién ofenden los sucesos cotidianos, rutinarios, que se consuman
sin escdndalo ni mayor protesta; la vejacifn de cada dia, el mal
trato acostumbrado, la exaccidn interminable, la silenciosa rebe
1i6n de la vida carcelaria contra normas dispuestas para regir -
esa existencia intramuros. Nos preguntamos g¢que fue de los idea-
les redentores del penitenciarismo moderno?. Dice Sergio Garcia
Ramirez, se necesitan leyes pertinentes, instituciones adecuadas
y personal iddneo, son los tres factores para el éxito o fracaso
carcelario " (101}

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, indica que es ne-
cesario dejar de aplicar la pena privativa de libertad indiscri-
minadamente, toda vez gue en las condiciones en que se encuen~—-—
tran las prisiones actualmente, en lugar de readaptar a una per-
sona se le estd desadaptando mas, 1o cual repercute en el aumen
to de los Indices de la delincuencia.

101) Garcia Ramirez, Sergio."EL mal de la cércel’! EXCELSIOR. M&xi
co, julio 6 de 1991.
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II. La sobrepoblacién.

) La sobrepoblaciéﬁ en los diversos centros penitenciarios es
otro de los factores de suma importancia, que debe tenerse muy -
en cuenta. Los medios de comunicacidn hacen resaltar la preocupa
cién de asambleistas y grandes personajes del penitenciarismo me
xicano.

Es evidente que la sobrepoblacidén en las carceles, lo cons-
tituye el hecho de que un alto porcentaje de los internos estén
por delitos que les permiten salir bajo caucidn y que no amerita
rian la pena privativa de libertad, por loc menos durante el pro-
ceso. En la carcel sdlo deben permanecer todos aquellos delin -=-
cuentes que se han convertido en un verdadero peligroe para la so
ciedad, es decir en depredadores sociales. (102)

Ademds de significar un problema de hacinamiento, corrup---
cién‘y violacién de los derechos humanos, e] scbrecupo en las --
cérceles significa para el gobierno un gasto diario, que se tra-
duce en el costo del delito. Otro de los problemas gue produce -
la sobrepoblacidn son los motines, hechos violentos y fugas.

Las instalaciones de los 445 centros de reclusidn gque inte-
gran el sistema carcelario mexicanc, tienen una sobrepoblacién -
del 52% con deficiencias enAlos servicios gue hacen que sean cen
tros de contencién disciplinaria y no de ayuda para el recluso.

En 1983, el Director General de Reclusorios Alfonso Cabrera
Morales sefiald que existia una sobrepcoblacicn en las carceles --
preventivas, lo que ha provocado un grave hacipamiento, ya que -~
duermen hasta 7 personas en una celda.

102)%e ha convertido en una escuela de la delincuencia el siste-

ma penitenciario del Distrito Federal’l UNO MAS UNO. México,
diciembre 31 de 1990.
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Se invierte por parte de los gobiernos municipales, estata-
les y federal diariamente un promedio de 3500 millones de pesos,
para sostener a 70 000 sujetos procesados o sentenciados en las
cdrceles del pais, las cuales estln saturadas por una diversidad
de razones, no sclamente por la apatia, intransigencia © arbitra-
riedad con que actuan Jueces, Agentes del Ministerio Piiblico y -
abogados.

Pola Rodriguez experto penalista y crimindlogo sefialé que,
"el sobrecupo en los reclusorios preventivos y penitenciarias,-
es un problema gue ha alcanzado niveles alarmantes; impide por
lo general gque sus moradores alcancen una auténtica readaptacidn
social, ya que viven en la promiscuidad, en la violencia y rodea
dos permanentemente de inseguridad y vejaciones " (183).

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, --
Ignacio Morales Lechuga (104} P formd que hay una sobrepoblacidn
del 200% en los reclusorios del Distrito Federal, en los que un
65 o 70% son reos gque ailin no han sido sentenciados, por lo gque -
es necesaria la agilizacidn de los procesos judiciales a fin de
que su duracidn sea de un afio.

Se tiene gue los tres Reclusorios . Centros de Readaptacidn
Social, Penitenciaria, Centros Femeniles y sus anexos, con gue -
cuenta la ciudad de México, hoy en dia registran un sobrecupo de
5299 presos, cuando originalmente fueron planificados para dar -
cabida a 1250 personas privadas de su libertad, siendo los mids =~
hacinados el Norte y el Oriente. La mencionada sobrepcblacidén ha
propiciado gue les juzgados no tengan suficiente capacidad para
despachar todes los asuntos gue se presentan, por lo que se re—-
gistran retrazos en las diligencias y consecuentemente se saturan,
103) Melendez S. Roberto.”Se invierten 3500 millones de pesos al

dia para sostener a 70 000 internos! EXCELSIOR. México, p.4,
agosto 1 de 1969.

104) Morales Lechuga, Ignacio.”Hay sobrepoblacidén en los recluso-
rios del Distrito Federal” OVACIONES, México, p.4, noviembre
29 de 1989. .
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El hacimamiente trae diversas consecuencias, tales como la vio
lencia, los motines y la falta de respeto a.la reglamentacién in-
terna en materia de educacién, salud’ e higiene, asi lo sefialg --—-—
Luis Alvarado, director técnico penitenciaric del” Instituto Nacio
nal de Ciencias Penales. En esta misma direccidn, la Asamblea de
Representates del Distrito Federal, seﬁaié: "La negligencia, ~--
irresponsabilidad e impunidad de jueces penales y la lenidad de
personal administrativo ha originado gque poco mds del 40% de los
internos de los reclusorios preventivos capitalinos sean victimas
de upa situacidén juridica irregular y que, por ende, exista una -
peligrosa sobrepoblacidn en estos centros de readaptacidn" (105 )

Saturnino Agllero Aguirre, presidente del Tr-bunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, dijo " que el rezago en el Po--
der Judicial se debe a que las partes involucradas son las que --
marcan los tiempos para el desahogo del juicio. Rechazd que por -
negligencia de los jueces y magistrados haya sobrepoblacidén en =--
los reclusorios " (106).

Los medios de informacidn como se ve claramente, se ocupan -
de comentar las infamantes condiciones que prevalecen en los cen-
tros penitenciarios del pais, es asi como la sobrepoblacién de -~
los reclusorios los convierte en centros donde la corrupcidén, la
represidn, el terror, las extorsiones a procesados y familiares,
asi como los rezagos en materia judicial, provocan una grave de--
formacion de la administracidn de la justicia.

Estd claro que la sobrepoblacidn ha contribuido en gran medi
da a la corrupcidn, extorsidn, abusos de jueces, ministerics pii--
blicos curtofio= e incluso directores de penales, gquienes de --
acuerdo a intereses personales, prolongan sin ninguna justi------
ficacidn la privacidn de la libertad de los reclusos.

105) Alvarado, Luis."La 5obresaturaclon en cadrceles provoca hacina
miento y violencia! EL DIA. México, p.3, febrero 5 de 1991

106) Agiiero Aguirre, Saturnino.’No es por neglicencia de los jue--
ces la sobrepoblacidn en reclusorios! EL UNIVERSAL. México, =~
p.-2, mayo 9 de 1991.
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"Las cédrceles estdn llenas porgue los procesos penales son -
lentos, investigaciones burocriticas con excesivo tortuguismo. es
tén llenas de personas que en su mayoria son inocentes, perc Qque
no cuentan con dinero para pagar la fianza; mientras los verdade-
ros sinvergiienzas, quienes transgreden la ley, sSe encuentran li--
bres gozandd de la impunidad gque da el dinero" (107).

La sobrepoblacidn lleva a los motines dentro de los ceresos
del pais, que - deriva de una lenta administracidn de justicia, lo
cual no deja de preocupar a los reg¢lusos, gue les acarrea una vi-
da infrahumana, siendo victimas de la corrupcidn, de los poderc--
S0S que por lo genperal son reos del narcotrafico guines controlan
a su antojo las prisiones convirtiéndolas en bombas de tiempo-

El vicepresidente del Colegio de abogados de México, Octavio
Lamadrid, asi como los penalistas Enrique Ostos y Adan Nieto Cas-
tillo, presidente de la Barra de Abogados Independientes coinci--
dieron en que "la alarmante sobrepoblacidn que impera en los pena
les del pais, en 1o que se conjugan los actos de corrupcidn, in--
troduccién de alcohol, drogas, cancnjias a grupos poderosos de -

reos, pero sobre todo el gue gente inexperta en los medios peni--

tenciarios ocupe puestos de mando: son las causas primordiales --

que han generado la violencia y desorden en dichas instalacio —--
"

nes’ (108).

Alfonso Cabrera Morales, el 24 de julioc de 1991, anuncid que
la sobrepoblacidn que existia en los Reclusorios y Centros de Rea

daptacidn Social disminuyd hasta un 200%, tras la ampliacidn de -

la infraestructura, la aplicacidn del Reglamento expedido por la

Asamble de Representantes, del Distrito Federal y la asistencia -
juridica que se brinda a los internos" (109},

También se encuentra la opinién vertida por el subsecretario
de Gobernacidn, Dionisio Pérez Jicome, quien reconocid ante una -

comisidn de diputados que "los reclusorios del pais presentan una

107) Sosa Gonzales, Miguel."Por la lentitud de la justicia estén -
llenos los penales” EL GRAFICO. México, p. 14 julio 9 de 1991.
108) Navarro Espi{\oza, Alfredo.’Sobrepoblacidn e ineficiencia, Causas
ge X;giencla en penales! SOL MEDIODIA. México, p.l2, julio 13
e .
109) Cabrera Morales, Alfonso. “Disminuyd la sobrepoblacidn en Re--
clusorios. EL DIA. México, p.4. julio 24 de 1991.
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sobrepoblacidn alarmante que amgnaza con-crecer. Estdn construi--
dos para albergar a 62 000 internos y7ailé fecha son 92 000. Hay
reclusorios gue estdn en un nivel critico, como los del Distrito
Federal, Sonora, Tamaulipas y Baja California. Se llegd ya al mo-

mento en que se deben tomar medidas dristicas distintas al encar-
celamiento” {110). '

Hasta el memento, se tiene que el final de cualquier senten=-
ciado es la prisidn o aungue existe el recurso del pago de fianza,
pero si el delincuente no cuenta con recursos para ello, no queda
otro camino que compurgar la pena tras las rejas.

III. La corrupcidn.

Contrariamente para lo que fueron creados, los reclusorios -
preventivos se han Fonvertido, bajo la complicidad de las autori-
dades en verdaderos centros de corrupcién y degradacidn social, -
en donde el gue mis dineroc tiene mis vale y consigue todo droga, -
prostitutas, alcohel, privilegios, etc. -

El presidente de la Comisidn de Administracidn de Justicia -
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal Victor Or--
dufia, sefiald gque, "por burocratismo y negligencia los Reclusorios
y Centros Penitenciarios se han convertido en verdaderos hormigue
ros humanos, donde hay de todo: delincuentes, extorsién,corrup---
cidn, homosexualismo y hasta inocentes, por lo que se debe refor-
mar el reglamento de dichos organismos" (111).

Es sabido que nuestro sistema procesal penal esti concebido
con un &nimo inguisitorial, donde el indiciado no tiene la posi-
bilidad de hacer efectivas sus garantias, en esas condiciones es
evidente que propicia la corrupcidn, la cual se manifestar3 en -
las diversas etapas del proceso.

110)Fabela Quifiones, Guillermo. Sobrepoblacién en Reclusorios® -
EL GRAFICO, México, p.5, agostc 14 de 1991.

111)Valdez, Socorro."Las circeles, super llenas” CUESTION 2a. M&-
xico, p.l. enero 5 de 1989,
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Se dice que 1a corrupc10n en los reclusorlos ‘se da' porque 5ea‘

emplean como efes de v1gllancla y custodlas a éxpollcxas, los -

cuales se: encargan de ponerle prec;o a- todo, teniendo omo, pretGXQ‘

to prlnclpal el salarlo muy ba]o que rec1ben, que de nlnguna mane.f“'

ra es una excusa, pero es un elemento fundamental para ex glr da-'
divas de los visitantes e incernos.

. Tales circunstancias son denunciadas, duranté los'ﬁltiﬁos -
cuatro meses, por los delitos de trdfico de estupefacientes, ar--
mas de fuego de alto poder y licores, se han presentado 93 denun-
cias contra custodios v demis empleados de la Direccidn General -
de Reclusorios ante la Procuraduria General de la Repiiblica, asi
lo sefialé Alfonso Cabrera Morales, Director General de Recluso---
rios y Centros de Readaptacidén Social.

Existe una diversidad de comentarijios, hasta aquellos que --~
afirman que el mismo Reglamento de Reclusorios del Distrito Fede-
ral propicia la corrupcidn, los privilegios y el cohecho. O sea,
gue agui hacen referencia al articule 23, el cual hace referencia
a los incentivos y estimulos de gque podran ser objeto aquellos --
reos gue se distingan por su buena conducta y el trabajo que reali

cen.

Anteriormente se habld que las circeles estan convertidas en
universidades del crimen, pero ademas padecen vicios gque las ~--
corrompe, lo cual las hace vulnerables ante la presencia de reos
peligrosos y con poder econdmico, como son narcotraficantes, ex--
funcionarios plGblicos y delincuentes de cuello blanco, guienes --
compran & autoridades de todos los niveles para conseguir privile
gios y comodidades dentro de la prisidn.

Hector Solis Quiroga, exdirector adjunto del Imstituto Nacio
nal de Ciencias Penales en el Distritc Federal, advierte: "Log ~-
problemas en los centros penitenciarios de todo el pais se deben
fundamentalmente a gue por mds de 50 afos los sefiores gobernantes
acostumbraron desigpar a sus amigos en diversas ramas descuidando
las especializaciones, las experiencias, la preparacién y las téc
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nicas especificas. Es por esc que cuando llegan a un reclusorio -
no pueden llevar a cabo sus funciones como debe ser” (112),

Los dias de visita en el reclusorioc, son dias buenos para el
personal de custodia y para los negociocs de comida que se encuen-
tran en el interior, donde por ocupar una mesa se paga una cuota,
para tener acceso al interior del reclusorio con una credencial -
vencida se debe pagar.

EL maltrato es la forma como de las mds elevadas autoridades

" de los centros de reclusidn hasta el Gltimo de los custodios pro-

vocan la cerrupcién recayendo esta en la gente que llega a ellos,

porque aceptan dar dinero para no sufrirlo, como para empeza~- la

fajina, que sufren en el 3rea de ingreso, luego pasan al Centro -

de Observacidn y Clasificacién, donde tambié&n deben pagar no sdlo
para evitar la fajina, sino para obtener cobija y almohada.

"Los detenidos tienen su propia organizacidn para la venta -
de favores y beneficios, para la autoproteccidn y también para =--
brindar seguridad a los demis.

5i un procesado desea vivir en uwna crujia en condiciones de-
corosas debe pagar una fuerte cantidad de dinero que oscila entre
100 mil a medio millén de pesos. Si ho se interesa en hacer la fa
jina, o sea la limpieza en los sanitarios debe, asimismo desembol
sar otra rantidad. Por el uso para la visita intima debe liquidar
un pago como si fuera hotel" (113 )

Las investigaciones realizadas por la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal en tcrno a las denuncias presen~
tadas por los internos y sus familiares respecto a las diarias --

J12) A. Gonzalez, Hector."Permanecen mas de 10 mil presos en Reclu
sorios del Distrito Federal’. EL FINANCIERO, México. Julio 247
de 1989.

11% Ramirez Cuellar, Hector. "La gran corrupcidn” CINE MUNDIAL. ME
xico, p.2., julio 24 de 1989.
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extorsiones, han dejado al descubierte la red de complicidades en-
tre autoridades carcelarias, custodios y grupos de internos.

La corrupcién como se menciond anteriormente gira en torno -

al sistema de autogobierno impuesto por internos poderosos, los -
cuales cobran una cantidad a los internos de nuevo increso Cada

cuctodic que es comisionado en algin lugar de revisidn debe pagar
una cuota diaria, para seguir ocupando ese puesto.

"Las 4dreas mis cotizadas son la coordinacién y clasifica---
cidn de reos y la zona de visita intima, y los custodios gque no -~
pueden pagar sus cuotas los mandan a donde no tengan trato direc-
to con los reos" (114) pe acuerdp a lo anterior los custodios --
afirman que la corrupcidn no parte de ellos sino de la Direccitn
General de Reclusorios, y como una forma de demostrarle realizan
un mitin de denuncia y protesta en el Zdcalo de la Ciudad de Mé-
xico, en contra de Alfonso Cabrera Morales y los directivos de -
cada uno de los reclusoriocs.

Por su parte el Departamento del Distrito Federal, cumplien_
do con su parte para combatir la corrupcidn anuncia en grandes --
mantas colocadas a la entrada de cada uno de los reclusorios pre-
ventivos, que la entrada es gratuita. No pague ni dé gratificacio
nes. Dadivas no, gquejas si.

Estas actividades gque se ponen en marcha para combatir la --
corrupcidn son con una buena intencidn y tienen su repercusidn al
grade de gque Victor Ordufia Mufioz, presidente de la Comisidn de --
Procuracidén de Justicia de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, sefiald: " la corrupcidn sigue existiendo pero ha -
disminuido. Prueba palpable de ello es gue ya son muchos los cus-
todios consignados. Se estédn reduciendo paulatinamente los privi-

114) Arellano, Antonic.”Descubre la PGR complicidad entre autori-
dades, custodios y reos en reclusorios? EL GRAFICO. México.
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legios de que gozaban algunos 1nternos, como celdas exclusivas y
se estdn cancelando también las concesiones de los restaurantes”
(118).
Esta misma informacién es dada a conocer por la organizacidn

humanitaria Americés Watch, al sefialar que " el sistema peniten--
ciario mexicano se caracteriza por una gravisima sobrepoblacidn,
instalaciones en franco deterioro, personal mal capacitado y peor
pagado y un sistema estructural de corrupcién (116).

En este documento se afirma que las condiciones en las pri--
siones mexicanas estan muy por debajo de los niveles minimos acep
tables de habitabilidad.

En este sentido se manifestaron los litigantes Federico Sodi
Ferret y Roberto Pola Rodriguez. al sefialar gque " la corrupcién y
el desorden han aumentadc de manera alarmante en la penitenéiaria,
reclusorios preventivos y centros de readaptacidn que incluyen ==
también el Tribunal para menores. Agregaron gue las circeles son
tierra sin ley, en donde los directores, custodios y vigilantes,
asi como las mafias internas manejan dichos establecimientos como
feudos, en donde la tortura, las amenazas, la corrupcidn y hasta
la muerte son el comiin denominador, por lo que los reos y sus fa-
miliares estan sometidos a un régimen de terror" iz .

El Presidente de la Comisidn Interamericana de Derechos Huma
nos, Hector Fix Zamudio, con respecto a la corrupcién y el sobre-
cupo existente en las cérceles mexicanas, coincidid con el direc-—
tor del Seminario &e Derecho Penal de la UNaM, Ralil Carancia Ri--
vas, al sefialar que, es necesario crear cdrceles exclusivas para
16s narcotraficantes. En esta direccidn se pronuncid Federico So=-

115) "La corrupcidn en los reclusorlos no ha sido erradicada, ase-

gurigglctor Ordufia? ULTIMAS NOTICIAS Za México, p.6. marzo 7
e 1.

116} Enrique Armendares, Pedro.’americals Watch: las prisiones mexi
canas, entre el hacinamiento y la corrupcidn” LA JORNADA Mé&=
Xico, marzo 24 de 199

117) Gutiérrez, Ignacio.”Crecen corrupcidn y desorden en reclusc-
rios: F.Sodi y R. Pola” ULTIMAS NOTICIAS 2a. México, marzo -
30 de 1991.
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di, integrante de la Barra de Abogados al manifestar que dentro -
de los penales, los problemas con los narcos y los delincuentes -
potenciales se acentuan mas por las condiciones deplorables en -—-~
que se encuentran las instalaciones y el hacinamiento de los pre-
sos, el cual es un ambiente de promiscuidad y corrupcién.

La corrupcién, el hacinamiento y la falta de movilidad pro--
cesal son los principales problemas gue enfrenta el sistema peni-
tenciario mexicano, la corrupcidén que en algunos casos ya desde
los celadores hasta los funcionarios de la carcel. Este es un --
problema de afios, las cosas han mejorado, pero es necesario revi-
sar lo que estd ocurriendo actualmente" (118 )

La fuga y muerte de reos asi como los motines que se han pre
sentado, ponen al descubierto la complicidad que existe entre los
directores de los Centros de Readaptacidn Socfal y los que diri
gen el narcotridfico, por lo gue es necesario depurar el personal
que en ellos labora, como una medida para disminuir la corrupcidén

Para nadie es un secreto que la vida en la mayoria de las --
prisiones de Mé8xico es infrahumana. Que la corrupcidh de las ac-
tividades carcelarias y el hacinamiento propician abusos de todo
tipo gue activan el rencor de los recluscs como victimas de injus
ticias, tanto de policias como de jueces penales,

" La negligencia y los grandes intereses politicos, sociales
eco1dmicos de jueces, magistrados y otros servidores piliblicos de!l
poder judicial han provocadc que los penales se encuentren satura
dos de gente inocente, asi lo expusieron 2260 internos del penal
Oriente ante el Presidente Carlos Salinas de Gortari" (112},

118} cCuellar, Mireya."’Corrupcién y hacinamientoc imperan en las --
carceles? LA JORNADA. México, p.l15. mayo 29 de 1991. .

119) olivares, Manuel.Tortuguismo y corrupcidn en reclusorios!
CUESTION. México, noviembre 6 de 1991.



Con toda la literatura anallzada,en este Capitulo, queda de
mostrada nuestra hipdtesis que did origen al tema de investiga -
cidén " La institucidén carcelaria como factor crimindgeno ", los-
factores que acompafian a la pena privativa de libertad hacen evi
dente que lejos de cumplir con sus fines declarados de Readapta-
¢idén Social, proporcionan a los que en ella ingresan elementos -
para confirmar su carrera delictiva; bueno no se puede decir que
sea el 100%; pero se'pudo comprobar con la situacidn gue viven-
al interior, donde tienen gue luchar por sobrevivir, ante toda =
la inseguridad, debido a la forma de autogobierno existente en -
dichas instituciones, con violencia y represién por todos lados,
donde los gque los coprimen son los mds fuertes; todo ello en nada
ayuda para que un sujeto al obtener su libertad cambie su forma -
de vida, por tanto muchos salen y vuelven a delinguir, y ahora -
serdn reincidentes que seguirdn poblando la cdrcel con una perma
nencia mayor, agudizando el problema de la sobrepoblacidn, segui
rdn los motines, la evasidn de reos, el trdfico de grogas vy la -
lucha por el poder dentre de la cércel.

Todo esto indica que es necesario un cambio estructural, --
que vaya a todo lo que es la administracidn de justicia, porgue-
con esta visidn el todo implica un factor crimindgeno, no sdolo -
la instancia carcelaria. Por lo que al estar consciente de que-
la carcel no desaparecerd, se propone una alternativa que ayude-
a mejorar esta realidad, que propcrcione un cambio en su funcio-
namiento, que alcance a las personas que se enculentran al frente
de dichas instituciones, de manera que el sujeto no sufra es%tos-
efectos de prisionalizacidn.



CAPITULO CUARTO

PROPUESTA: DE LA READAPTACION SOCIAL A LA REINTEGRACION SOCIAL -
DEL SENTENCIADO.

Con el andlisis de lo que ha significado la institucidn ecar
celaria en el devenir histdérico, mediante el discurso politico -
administrativo y de manera concreta en lo gue va del presente -~
sexenic, se evidencia claramente que la institucién carcelaria =~
no ha readaptade al delincuente, sino gue ha constribuido en la-
mayoria de los cascs al perfeccionamiento de su carrera delicti-
va, aspecto gue se corrobora con los problemas de sobrepoblacidn,
corrupcidén, motines, evasidén de reos, trdfico de drogas, grupos-
organizados para el crimen al interior y al exterior de la car -~
cel; con esto se comprueban nuestras hipdtesis formuladas para -
la realizacidn de este trabajo.

Por todo lo anterior ya no se puede seguir hablando de rea
daptacidn social, como fin de la pena privativa de libertad, por
lo gue debe eliminarse este adjetivo sin tener que ir al extremo
de decir gque la cdrcel debe ser un lugar de castigo total; aun =
cuando la prisidn segrega, estigmatiza y reprime.

Si bien es cierto que quien llega a la circel a compurgar -
una pena, estard privado de su libertad, lo cual no quiere decir
que se le prive de todos sus derechos; ya es suficiente que la -
cdrcel cumpla con su objetivo de contencidn.

Lo anterior nos lleva a plantear una nueva alternativa gque-
tome en cuenta actividades, mismas que se estdn desarrollando -~
con el esfuerzo de diversas instituciones (las cuales se mencio-
naridn posteriormente); ya no para readaptar a los sentenciados, -
gino para no desocializarlos mds durante su estancia en prisién-~
y reintegrarlos a la sociedad al menos como los recibid la insti
tucidn carcelaria. ‘
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Del andlisis de las diversas posiciones téoricas, se despren-
de que en ninguno de los casos se justifica la pena privativa de -
libertadt al proponer la "reintegracidn social del sentenciado", -
como una redimensionalizacidn de Alessandro Baratta : ello no-
quiere decir que con esto se justifique la existencia de la cdrcel,
lo dnico gque se propone es una alternativa de un fin diverso de la-
prisidén, considerado como menos utdpico en cuanto a su realizacidn.

Ya se menciond anteriormente, que es de todos conocida, la --
realidad en cuanto a las consecuencias gue repercuten, en un suje-
to que ha compurgado una pena privativa de libertad y por lo cual-
vya no es posible pedirle gue readapte. Esta nueva finalidad de ~-
reintegrar al sujeto a la sociedad de la cual proviene, sdélo pide-
que la cdrcel sea un lugar de contencidn en la cual se le propor -
cionen servicios sin anularles sus derechos fundamentales, con el-
dnico objetivo que no se deterioren mds en su dignidad de personas
humanas y que la cdrcel los regrese sino mejor, al menos como los~
recibid.

Para esta proposicidn, partimos del hecho de que la cdrcel es
una realidad@ y para el Estado es su columna vertebral, su eje cen-
tral de control social formal. Que a pesar de todos los esfuerzos-
que se han realizado y se estdn ejecutando dia a dia, los proble -
mas penitenciarios siguen presentdndose. Todo esto se relaciona --
con los procesos de criminalizacidén, que ya mencionamos anterior -
mente, los cuales repercuten a nivel legislative; ya que en nues -
tro Estado de Derecho, la pena privativa de libertad se impone ---
cuando este reacciona frente al delito.

La propuesta considera "servicios" en lugar de tratamiento,--
donde las actividades que se realicen en el interior de los Cen --
tros Penitenciarios garanticen sus derechos inalienables fundamen-
tales, reconociendo que la prisién, sdélo debe ser de su libertad y
no de otros ¥y por tanto les sean respetados, de alli que de esta -
manera, la prisidon tiene sentido en cuanto institucién dedicada a-
un castigo como lo es, la pena privativa de la libertad ; y no de
una readaptacidn social que la pone en crisis.
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A.Necesidades de cambio: un salto cualitativo.

Necesidades de cambio para qué, o para quién, quién se - -
preocupa por cambiar las justificaciones de la pena privativa-
de libertad, a quién le interesa reformar el Sistema Peniten--
ciario basadc en el respeto de los Derechos Humanos, acaso los
Servidores Plblicos que les corresponde la imparticién de jus-
ticia reflexionan sobre la importancia, la trascendencia y lo
delicado que implica tener la facultad de decidir enviar a pri
sidén a aquellos individuos que han transgredido las normas --
legales, dejando en el olvido a las victimas tanto del sujeto-
pasivo como del activo.

Todos los que de una u otra forma se relacionan con el sis
tema penitencizrio, saben que la readaptacidn social que plan-
tea el articulo 18 Constitucional, mediante la educacidén, el -
trabajo y la capacitacién para el mismo; no ha sido lograda —-
por la institucidn carcelaria con su actual estructura y fun--
clonamiento.

Grandes personajes Y juristas, gue inciden al armonizar --
las actividades institucionales relacionadas con la pena priva
tiva de libertad, realizan acciones que llevan a hacer notar -
las deficiencias, errores, utopias y subjetivismos existentes
en la ley suprema, lo cual ha dado lugar a reforias tanto a —-
nivel sustantivo como adjetivo de las Leyes y Reqlamentos que-
norman la institucidn carcelaria, en cuanto a su funcionamien-
to y a la vida de las personas que se encuentran procesadas o
sentenciadas dentro de las mismas.

Las reformas al sistema penitenciario, no han incidideo en
aspectos esenciales de la pena, es cierto gue la cdrcel en =-—
este momento no tiene indicadores que tienda a desaparecer, -
perc es evidente que ya no se le puede seguir pidiendo que —-
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resocialice a los delincuentes. Por lo tanto el discurso oficial
debe modificarse, como lo exige la realidad de un pais con un -
Estadc de Derecho, respetuoso de los Derechos Humanos, es decir-
ya no que readapte sino que de un trato mds humano.

La represidn, las torturas y los vastigos, junto con la pena
privativa de libertad, solamente ha intimidado a upna minoria de-
los delincuentes, pero a la mayoria ha provocado un gran résenti
miento contra la sociedad, por los dafios causados en sSu personha-
.y a toda su familia durante su estancia en la circel.

En virtud de todas las consecuencias negativas observadas --
como resultado de la aplicaciftn de la pena privativa de libertad,
obliga a que se hable de reintegracidn social del sentenciadeo y
no de readaptacidn social; la implicacién gue tiene el nuevo con
cepto en la consecucidn de sus objetivos tal y como se pretende,
aparece como menos utdépico en su realizacidn, ello quiere decir-
que la institucidn carcelaria se comprometa a tener bajo su cus-
todia a 1los procesados y sentenciados y en su momento oportunoc -
reintegrarlos a la sociedad, con esta nueva posicién no se compro
mete a readaptarlos, unicamente se preccupard por gue el interno
no siga deteriordndose mids en su dignidad humana. Asi la cércel-
no tiene que inventar la aplicacién de tratamiento sin ningdn --
mecanismo ni fundamento legal para su realizacidn; por lo que es
necesario de entrada sefialar que deberd llevarse a cabo una re--
forma integral del marco juridico que sustenta nuestro sistema -
penitenciario, en virtud de lo cual deberd analizarse la redac--
cién del mencionado articulo 18 Constitucional proponiendo que -
el sistema penal se organice tomando en cuenta una diversigad de
actividades y servicios en los gue se incluyan lc educacidén., ali
mentacidn, vestido, trabajo, capacitacién para el mismo, salud y
actividades deportivas y culturales, haciendo hincapié que son -
los medios u oportunidades ya no para la readaptacidn social del
delincuente sino para facilitar su reintegracidn.

Se deben considerar en principio los recursos tanto humanos-
como materiales, para poner en marcha las diversas actividaues -
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dentro. de esas Iﬁstituciones encaminadas a evitar que el sujeto
siga deteriordndose.mds en su dignidad humana. Aspectos de cam-
bic y no sdlo reformas deben partir de la realidad social, de -
la problemitica concreta, asi se llegard a una politica de rein
tegracién social, es 1ldgico que no se va a lograr una circel —-
perfecta pero si 1llegar a una aplicacién minima de la pena pri
vativa de libertad, con principios como el de subsidiariedad, -
desarrollando actividades de instruccidn, capacitacién y traba-
jo respetando la cultura de presentacidén a cada uno de los in--
ternos.

Para la seleccidén y distribucidn de internos a los Ceresos-
serd conforme a un estudic sencillo gue realice trabajo social-
de su situacién socioecondmica, para tener una idez de su prepara
cidn y vocacidn para alguna actividad determinada, envidndcles-
a donde existan talleres afines para su participacidn, contando
para ello con la ayuda de diversas instituciones que estén en -
posibilidades de proporcionar la infraestructura adecuada y - -
poder brindar servicios de capacitacién, habilitacidn, educa---
oidén, salud, deportes, actividades culturales y alimentacidn --
entre otros, haciendo cada vez mds objetiva la apertura de la -
cdrcel hacia la sociedad y viceversa. Todo esto tendrd su reper
cusién en el plano legislativo, con el objeto de dar mayor énfa
sis al cumplimiento de tales derechos los cuales no son suspen-
didos ni disminuidos legalmente. Aqui se tendra gque hacer hinca
pié en el Art. 1° de la Constitucidn, anotando gue sélo a los =~
sentenciados se les suspenderin sus derechos politicos pero no-
sus garantias individuales durante el proceso. De esta manera -
la cdrcel no s6lo serd un lugar de segregacidn, sino una oportu
nidad para su reintegracidén a la sociedad.

Con todo lo anterior se pretende evitar una doble margina--
cidén, ya desde siempre se ha observado que la poblacién carcela
ria proviene de grupos sociales ya marginados, por tanto si se-
trata de mejorar las condiciones de los grupos de los que pro--
vienen, se evitard con ello un circulo vicioso. Aqui es donde -
se requiere una medida de prevencidén, mediante una planifica---
cién del desarrollo, como medida real, que logre unpa mejor dis-
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tribucién de los recursos, para la solucién de las necesidades
primarias o elementales de los individuos.

Baratta seflala que la finalidad de una reintegracidén del -
condenado é la sociedad no debe ser abandonada, sino que debe-~
ser reconstruida sobre una base diferente que implica conside-
rar el concepto de reintegracién sécial, socioldgica y juridi-
camente, Ya gue considera gue "la reintegracidn social del con
denado no puede perseguirse a través de la pena carcelaria, —-
sinoe que debe perseguirse a pesar de ella, o sea, buscando --
hacer menos negativas las condiciones que la vida de la cdrcel
comporta en relaciédn a esta finalidad" (121).

Se sabe que ninguna cdrcel es buena y Util para lo que se -
pretende, pero es cierto que en nuestro pais de la diversidad -
de instituciones unas cuentan con mds recurscs Que otras, aspec
tos que como se menciond anteriormente se deben organizar y ad
ministrar de manera que Se pongan en practica para lograr nues
tro objetivo de reintegrar a los individuos que han delinquido,
procurando no desadaptarlos mds. La pretensidn agui es que si -
la institucidén carcelaria recibe de la sociedad a individuos =~
que han contravenido las leyes que de alguna manera son deter -
minadas como las eficaces para la convivencia social, se comprg
mete a reintegrarlos a dicha socviedad, respetando las condicio~
nes culturales del medio del gque proceden, sin olvidar gque la -
cdrcel o la sancidn de pena privativa de likertad, que se impon
drd sera determinada subsidiariamente, pena que implica un cas-
tigo, gue debe cumplirse.

Actualmente la creacidén de los centros penitenciarios de -
mixima seguridad, estdn pidiendec una modificacidén en el régimen
carcelario, ya que se contrapone a los fines para los cuales fue
creada, reafirmando con ello la funcidn de contencidn, segrega--
cidn y rapresifn que siempre na tenido para los individues-

121) Baratta Alessandro. ' ; Resocializacién o control social ?". Ey_El --
Siatema Penitenciario entre el temor v la esperanza.Orlando CArdenas-
Editor, Mexico, 1991.
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aislados de la sociedad, es cierto ébe‘de'ééta mahéfﬁilé‘sdﬁief
dad ya no sufrird méds danos, quedando 1a pos;b;l;dad’de ello -
solamente al 1nterlor de, la propia instltucién carcelarxa. ag=-=
tando asi frente a una medlda de prevencion'espec1a1 negatlva.

Se pretende gue la caxcel por n;ngun mot1vo constltuya un -
factor crimindgeno, aun para aquellos delincuentes que ingresan
con sociopatias, evitando con ello un perfeccionamiento de su -
carrera criminal. Aunque se sabe que el problema es mds comple~
jo, ya que en este sentido no sélo la carcel es crimindgena, --
sino todo el sistema de administracidn de justicia, por 1o gue-
se tendrd que hacer una campafia de concientizacidn, de educa-—--
cidén a la sociedad de que esta porcidn de la sociedad gue ha --
delinguido es producto de este sistema; donde la riqueza estd -
en unas cuantas manos Yy que esa desigualdad los ha llevado a =--
contravenir las normas, por lo gue requieren de la misma socie-
dad ayuda, orientacidén y preparacién para volver a la misma. =~
Haciendo hincapié que deberd existir voluntad de hacer las co--
sas en cada uno de los Servidores Piblicos, encargados de admi-
nistrar justicia, para resolver la problemdtica que se presenta
cotidianamente dentro de nuestra sociedad, evitando la repre--~-
sién, corrupcidn y tortura, anteponiendo el respeto a los dere-~
chos humanos fundamentales.

Para la legitimacidén juridica de una reintegracidn social,-
no existe mayor problema, ya que al respecto se pondrdn en prag
tica derechos de los condenados que la misma Constitucidn esta-
blece mediante actividades que puedan ser desarrolladas a pesar
de las condiciones negativas que la cdrcel representa, aqui ya
no se hablara de tratamiento sino de servicios, como ya se ha -
mencionado anteriormente, ofrece educacién en la medida que se~
requiera, orientacidn psicoldgica, servicios sanitarios, todo -
ello como una oportunidad de reintegracidn y no como un aspecto
de diciplina carcelaria, considerdndose asi al trabajo dentro y
fuera de la cdrcel, como un servicio que debe ser ejercido como
derecho del sujeto en prisidn, dichas oportunidades laborales y
sociales se proporcionardn durante y después de la detencidn vy
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es aqui donde‘tendrép su”parﬁicipaciénllaé_diversas'lnstitucio—
nes gubernamentales, etc., todo esto d&-la pautaa toda una teg
ria 'y practica que lleven. a cohformar,una Leyxde Reintegracidn-
Social del sentenciado. En esta direccidn actualmente estd tra-
bajando el Patronato para la Reincorporacidn Social por el Em--
pleo en el Distrito Federal.

Se consideran dentre de esta alternativa estrategias y --
prdcticas para una descarcelacidn con una politica criminal --
acorde a las necesidades del momento. En todo lo antericr se -
contemplan algunos criterios gue llevan a una criminologia ac-
tual, critica, real o de acuerdo con la problemdtica juridica-
social que ayude a la reintegracidn social del condenado.

Este concepto de tratamiento tan utilizado con miras a --
lograr una readaptacidn del sentenciado, el cual no tiene nin-
glin apoyo juridico, ahera con la proposicidén de una reintegra=-
cidn social, debe ser redefinido como un servicio. Con esta --
nueva direccidn, todas las actividades que realice el interno-~
serdn consideradas como derechos de los detenidos, como una --
oportunidad de reintegrarlos a la sociedad, asi el trabajo den
tro y fuera de la cdrcel serd ejercido como derecho del sujeto
encarcelado.

Estos servicios serdn proporcionados durante y después de-
la detencidn, todo esto como yva se ha mencionade anteriormente,
dard como consecuencia una modificacidn de las normas constitu
cionales en materia penitenciaria, asi come de las leyes corre
lativas, Cddigo Penal y de Procedimiento Ley de Normas Mini--
mas, Reglamento de Reclusorios y a la creacidn de una Ley de -
Reintegracidn Social de Sentenciados.

Es cierto que en nuestro pais como en muchos otros, en los
que se tiene un sistema capitalista, donde existe la competen-
cia y un derecho penal desigual, la forma de la mediacidn de -
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las relaciones de produccidn y las relaciones sociales de un -
dereche igual solamente es ideolégico, de manera gque * el fun-—
cionamiento del derecho no sirve en efecto para producir la =--
igualdad, sino para reproducir y mantener la desigualdad.")22",
0O sea gque, el derecho asegura, reproduce y legitima las rela--
ciones de desigualdad que caracterizan a nuestra sociedad en -
particular la distribucidn diversa de recursos y de poder.

En todo tiempo se ha trabajado sobre una realidad, quizd -
no la real, sino la gue se ha concretizado en un momento deter
minado, en la cual se han seleccionado las reglas del juego, -
las cuales tuvieron éxito en su aplicacién, pero no se debe --
olvidar que existe un constante devenir en nuestra relacicnes-
interpersonales, en la problemdtica social, que requiere una -
constante blisqueda de proporcionar soluciones acordes a las ~-—
necesidades del momento, por lo que se cree conveniente propo-
ner un cambio, una reinterpretacidén de los conceptos que hizo-
suyos el Sistema Penitenciaric, como son los de Tratamiento y
Resocializacidn por los de servicios y ejercicios de sus dere-
chos como personas detenidas haciendo un esfuerzo por propor--
cionar oportunidades laborales y sociales.

122) Baratta, Alessandro. Criminologia Critica y Critica del
Derecho Penal. Editorial Siglo XXI. México, p. 229
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B. LA POLITICA CRIMINAL ALTERNATIVA EN EL PROCESO DE REINTE -
GRACION SOCIAL DEL DETENIDO.

El conjunto de estrategias que llevan a la solucidén de los
diversos problemas sociales, deben partir de esa realidad so--
cial que en determinade momento representa un problema comiin,-
esa orientacidn determinada y adoptada por el grupo en el po--
der es Politica de lo Criminal, la cual debe fundarse en esos-
aspectos sociales empiricos, con una practica criminolégica e-
ideoclédgica gque incluya principalmente los derechos humanos den
tro del sentir comunitaric. Asi la Politica Criminal determina
rd la funcién, los contenidos y los alcances de las regulacio-
nes penales y su aplicacidn jurisdiccional del derecho penal.

Zipf {citado en Carrasquilla} sefiala que "el derecho penal
es lo que la Politica Criminal ha querido hacer de él. Cada de
recho penal es la realjzacidén de una determinada orientacidén -
politico-criminal® (123}

.De esta manera las normas y las teorias juridicas que se -~
construyen deben fundarse y motivarse de manera quée muestren -
con claridad esos beneficios contenidos en ellas, mediante sus
efectos sobre la comunidad y sus miembros considerades indivi-
dualmente.

Se pretende que el derecho penal incluya el minimo de dafie
y el méximo de beneficio posible en sus normas y en su aplica-
cidn, lo cual debe hacerse valorando sus consecuencias para re
ducir al minimo sus efectos negativos o destructivos conteni--
dos en dichas normas penales.

Lo anterior supone una organizacién eficaz y un sistema hu
manitario, con la vigencia plena de las garantias penales y de
principios tales comc el de proporcionalidad y el cardcter razg
nable de la pena y de sus medios de ejecucidn,

123) Ferndndez Carrasquilla, Juan.Delito v Error. Perspectiva
politice criminal. Editorial Temis, Bogotd, 1990, p.5.



132

Al lado de los intereses de la defensa social contra el --
crimen, la politica criminal de nuestro dias debe reconoccer --
también y en primer plano los intereses principales de protec-
cidén del individuo como persona y sujeto de derecho, titular -
de una dignidad igualitaria e inderogable y poseedor de una —-
conciencia ética e impenetrable. El derecho penal debe reali--
zarse buscando un agquilibrio dindmico entre ambos intereses, -
sin olvidar desde luegc a las victimas pues de lo contrario, -
la proteccidn social perderia su objetivo.

La pena sdlo debe utilizarse como wUltimo recurso, es decir,
cuando otros medios de control resulten insuficientes. Esto --
quiere deecir que la pena no es lo mdximo para los males socia-
les, por lo que no debe usarse innecesariamente, © sea, que no
se recurra a ella sino en el caso extremo de un verdadero esta
do de necesidad social y cuando se trate de males tan graves -
' que definitivamente no puedan resclverse por otros medios.

Es necesario actualmente poner énfasis en la forma y grado
de aplicacidon del Derecho Penal. Se debe tener presente su in-
tervencidn minima, para imponerse a los casos cuya evaluacidn~
lo requiere.

La idea de la minima intervencién del derecho penal, es la
respuesta a los requisitos del respeto a los Derechos Humanos.
El concepto de Derechos Humanos tiene una doble funcidn, una -
negativa con relacidén a los limites de la intervencién penal y
una positiva concerniente a la definicidn del objeto posible,-~
de la tutela del Derecho Penal; ambas funciones relacionadas a
las necesidades reales fundamentales, ofrecen un instrumento -
adecuado para una politica de mdxima contencidn e la violen--
cia punitiva, constituyendo actualmente el objeto principal de
una politica alternativa del control secial, Esta politica se-
deriva del andlisis de los sistemas punitivos en sus resulta--
dos pfécticos de acuerdo a su organizacidén y funcionamiento.

En cuanto a mecanismos orientados hacia esa reduccidn puni
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 tiva se han instrumentado medidas como la despenalizacidn, la -~
'descrimlnallzacion, 'la conciliacidn, los requisitos para la de-~
'tencion segun el articulo 132 del Cdédigo de Procedimientos Pena
1es. asi como los elementos de libertad ampliada conforme al --
articulo 5§56 de la ley mencionada, con el objeto de que un pro-
‘cesado pueda gézaf,de su libertad y no pefmanecer en la carcel;
“asi como eétaé, otras medidas mds ya estdn contempladas en la -
Ley,“sélo hace falta que los Servidores Pliblicos encargadeos de-
.la admlnlstraclén de justicia, sea personal capacitado profesig
nalmente, que conozca las leyes y las aplique adecuadamente,

‘La minilma intervencidn del derecho penal tienen su fundamen
to en principios internos y externos; los primeros indican los-
requisitos para la introduccidn y mantenimiento de figuras - -
delictivas en la Ley, los externos se refieren a criterios poli
ticos y metodoldgicos para la descriminalizacidn y para la cons
truccidén alternativa al sistema penal de los conflictos y de --
los problemas sociales,

Los principios internos precisan limitaciones de tipo for--
mal, funcional y de responsabilidad penal, La vieclencia puniti-
va debe reducirse al dmbito de la ley comc sanciones previstas-
tanto penales, disciplinarias, civiles y administrativas, en --
materia penal debe tenerse presente la nulla poena sine lege; -
nulla poena sine crimen, como especificacicnes del principio de
legalidad.

La pena serd aplicable cuando ocurra estrictamente una con-
ducta prevista en la ley, excluyendo la aplicacidn analdgica: -
la irretroactividad excluird cualquier condicidén desfavorable -

al sentenciado.

Tomando en cuenta la supremacia de la ley, deben extenderse
las garantias del principio de legalidad a cualguier etapa pro-
cesal donde se encuentre el individuo dentro de la administra--

cién de justicia penal.
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Las limitaciones. funcionales ;1¢van‘a_que el derecho penal
se aplique solamente‘a'conflicﬁos y‘proﬁ;eﬁés sociales cuya -~
pretensién es constante en el tiempo, pretendiendo que haya ~-
proporcionalidad de la sancién penal en relacidén al dafio social
causado, sin violar el derecho a '1a vida ¥ a la dignidad de --
cada individuo, obligando al legislador a realizar un estudio-~
preciso de los efectos socialmente ltiles de la pena, o sea, -
que una pena podrd ser conminada sdlo si estd comprobado que -
no existen otras intervenciones, fuera de la penal, para con--
trolar situaciones tipicas de vioclacidén de los derechos huma--
nos, es decir que no es suficiente comprobar que la respuesta-
penal es iddnea, sino que ademds debe comprobarse qQue es insug
tituible.

Estd comprobade que la aplicacién de las penas, en particu
lar las estigmatizantes, como las de privacidn de libertad, --
producen altos costos sociales. Es un hecho gue la interven---
cién penal en los conflictos interpersonales generalmente en -
lugar de ayudar a su solucidn los agrava, si se consideran en-
la vida futura del sentenciado, cuyo efecto es mayor si este -
procede de los estratos mds débiles de la sociedad.

La fnica alternativa realista y compatible con la perspec-
tiva de un funcionamiento justo e igualitario de la justicia -
penal, es la realizacién de una descriminalizacidén, o sea, que
en cuanto a una politica alternativa del control social, dedi-
cada a la idea de la minima intervencidn penal y al respecto -
de los derechos humanos, tiene una consecuencia inmediata; - -
mientras existan en el interior de una determinada sociedad --
minorias étnicas culturalmente delimitables por historia, pro-
veniencia y caracteristicas propias, ninguna ley penal debera-
criminalizar comportamientos que con respecto a esa cultura --
sean socialmente licitos en cuanto gue correspondan a normas y
valores en ellos vigentes.

Es necesario reducir el uso de la privacidn de libertad, -
es decir, de disminuir al minimo su frecuencia y su duracién -
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como deten016n preventiva Y como pena, ya que la cércel bajo -
cualquier denomlnaczén juridlca, sirve a los sectores dominan--

ubordina-
dos.” Como medidas para reducir, el empleo de la privacién de la

tes: y afecta profundamente a los grupos mayoritar;cs

11bertad, se tiene el uso de sanciones que’ no impllcan el encar
celamiento del afectado como son las” multas t:abajos en obras-
de lnterés social, la suspen516n condicional de’ la ejecucion de
la sentencia, la ampliacion de las libertades condlcionales o -

preparatoﬁias, como ya se menciond anteriormente. Asimismo, se-
debenﬂagilizar los procesos e incrementar las sanciones respec-
to de los funcionarios que incurran o propicien capturas o de--
tenciones arbitrarias.

La sancidn penal puede ser prevista solamente en casos de -
violaciones de los derechos humanos que sean determinados con -
criterios juridicos congruentes al comportamiento de personas,-
o sea aplicar los limites rigurosos de la responsabilidad penal
para la tentativa y actos preparatorios.

Se debe rechazar cualquier forma del "derecho penal de ~ -
autor" y conservar sélo el derechc penal de acto; es decir que
ninguna responsabilidad penal puede hacerse derivar de las - -
caracteristicas personales del imputado, sino Unicamente de las
caracteristicas de las conductas que las hacen objetivamente -
subsumibles bajo un tipo de ‘accidn prevista en la ley.

El presupuesto de cualquier medida penal, como de cualquier
limitativa de la libertad personal, debe ser constituida por la
realizacidén de una de las figuras delictivas previstas en la --
ley con la indicacién del limite maximo de privacidn de liber-
tad correspondiente; de alli que no debe existir ninguna consg
cuencia penal derivada de la peligrosidad social de un sujeto.

La orientacidn de la politica de la minima intervencidn pg
nal hacia las ideas de iguﬁldad y de justicia impone, en la --
construcecidén de los criterios la exigencia de considerar la dg
sigual disponibilidad de alternativas de comportamiento, ya --
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esto depende del status social del sujeto, siendo los pobres --
'los que disponen, ‘en general de un espacio de alternativas mis-
estrecho. ’

La construccién dogmdtica y la ley penal deben tomar en -~
cuenta la situacidn de desventaja de los peobres, considerando -
la real distribucidén de los espacios de alternativas de conduc-
tas en los grupos sociales y las causas especificas de inexigi-
bilidad del comportamiento conforme a la ley, debido a las si--
tuaciones de presidén en los cuales se pueden encontrar los indi
viduos pertenecientes a los grupos sociales mds débiles. Es con
la finalidad de invertir la direccidn del impacto de los concep
tos tradicionales de estado de necesidad y eximentes gue, como-
la mayoria de los conceptos de la dogmdtica penal han funciona-
do hasta el momento beneficiando a los poderosos y perjudicando
a los pobres, reproduciendo de esta manera las relaciones socia
les de desigualdad.

El sistema penal puede ser interpretado socioldgicamente --
como una aglomeracidn de asuntos heterogéneos cuya caracteristi
ca comin es que son manejados por medio de la respuesta puniti-
va, pero se pueden realizar otras agrupaciones coherentes de --
los asuntos conforme a su naturaleza y dar una respuesta dife~-
rencial y adecuada a los conflictos. '

Asi la politica de justicia social, el respeto de los dere
chos humanos, la satisfaccidn de las necesidades reales de los
individuos dentrc de una sociedad, son algo mds que una politi
ca criminal alternativa: son la verdadera alternativa democra~
tica a la politica criminal, Es aqui donde estd la clave para-
realizar una tarea de prevencidén, no solamente de curacidn ---
como se ha hecho y se sigue haciendo, es necesario que las Ins
tituciones y Programas de Prevencién del Delito realmente em--
piecen a desplegar actividades con un mayor acercamiento a sus
objetivos, como medidas a corto plazo que lleven a un decremen
to de los indices de la delincuencia. A largo plazo se requie-
re de una restructuracidn de la Politica del Desarrollo Socio-
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econdmico del pais, lo cual redundaria en una restructuracién -
de la Adminlstracién de Justicia, aspecto que importa a nuestro
Sistema Penitenciario, donde sean profesionlstas capacitados, -
los encargadus de administrar justicia. elaborando mecanismos -
para la aplicacién de sustitutivos penales que hagan de la cdr-
cel una 1nst1tucion excepc;onal y humana.'

Hablar dePlanificacio de
que las zonas marglnales cuenten con 1os servicios elementales-

Desarrollo Econdmico, es hacer -

de luz, agua, vestldo, allmento, fuentes de trabajo, ete., con-
ello se tiene la pos;bilidad de reducir la delincuencia, es en-
esta 1inga donde deben{encausarse los estudios cientificos cri-
minoldgicos, procurando una solucidn al problema y dejar de bus
carla en la aplibacién de uno y otro sistema juridico.

En cuanto a los principios externos gue sefiala Alessandro -
Baratta , se refiere a la discriminalizacidn y metodolo=--
gia para la construccidn alternativa de los conflictos y problg
mas sociales, estos principios indican las condiciones de los -
derechos humanos, que deben emplearse para mantener las leyes -
penales, en virtud de lo anterior se impone, una obra de elimi-
nacién parcial o total de figuras delictivas, o cambios que --
limitan cuantitativamente y cualitativamente la violencia puni-
tiva, un principio general de politica alternativa es asegurar-
un amplio espacio de libertad para lo diverso compatible con -~
las exigencias minimas de un orden justo".

cuande haya transferencia de conflictos fuera del manejo -
penal hacia otras dreas del control social institucicnal, la -
idea es gue el régimen de garantias otorgadas a los sujetos no
sean menores a las indicadas por el derecho pehal.

El sistema penal no estd adecuado para proporcionar una - -

124) Baratta Alessandro “"Requisitos minimos del respeto de los
Derechos Humanos en la Ley Penal".
Capitulo eriminoldgice No. 13. Organo del Institutc de --
criminologia de la Universidad del Zulia, Octubre, 1985,
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eficaz defensa de los Derechos Humahos, ya que su intervencidn
estd limitade a una respuesta a los conflictos, a los sintomas
¥ no a las causas. Se pretende un cambio sustancial como ya se
menciond anteriormente, peroc ello requiere tiempo y voluntad -
politica en gran escala, ya gue sus resultados se observarin a
largo plazo, es por esto que debemos luchar dia con dia y empe
zar a sembrar a través de la curacidn elementos de prevencidn-
en segmentos muy discretos, pero gue al paso de los afios inci-
dan en una evolucidn de la problemdtica carcelaria, la cual --
cambie la concepcidn que se tiene a mis de un siglo de su crea
cidn, de gque sdlo ha evolucionado en su sistema arquitectdnico
¥ no en sus aspectos de vida cotidiana.

En virtud de lo anterior, es necesario mencionar las diver -
sas actividades que se estdn realizando en el marco del Programa
Penitenciario Nacional 1991-1994, considerando la poblacidn car-
celaria a nivel nacional,los problemas de hacinamientc en algu -
nos centros penitenciarios, la violencia intramuros y la evasién
de reos, lo cual lleva a que las autoridades decidan construir -
nuevos espacioé, proporcionar capacitacién penitenciaria, la ---
cual llegard a todo el personal que estd al frente de las cdrce-
les; otorgar beneficics de libertad anticipada a todos los sen -~
tenciados gque reunan los requisitosde la Ley de Normas Minimas.

Todas estas actividades, de ninguna manera benefician el sig
tema de adminiatracidn de justicia; sélo son medidas de curacidén
para legitimar el discurso, lo cual se manifiesta en el fendmeno
social que representa la problemitica carcelaria actualmente y-
de la cual todos somos testiges. Por lo que es necesario incidir
con los recursos tanto humanos como materiales con que’cuenta -
el Estado, en agquellos aspectos criticos gque deben ser reesta--
blecidos con oportunidades de reintegracidn, para los sentencia
dos; como se ha venido mencionando en este trabajo.
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C. TENDENCIAS AéTUALES DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO.

El Sistema Peni;enclario en México, se na inclinado actual
mente por un endurecimiento de las penas, lo cual se hace evi-~
dente con las decisiones politicas tomadas en relacidén a la pe-
na midxima de cincuenta afos de prisidén; las reformas del pasado
29 de diciembre de 1992, realizadas al Cédige Penal y a la Ley
de Normas Minimas, en las que se eliminan los beneficios de li-
bertad preparatoria, preliberacién y remisidn parcial de la’ pe-
na para los sentenciados por delitos contra la salud,vioclacidén
y robo a casa habitacidn,

Se ha constatado y se sigue observando que cuando existen_
problemas de motines, fugas, trdficc de drogas, etcétera, debi-
_do al antagonismo existente en las prisiones, se recurre a la -
fuerza bruta para darles solucidn.

Ahora con el pretexto del llamado crimen organizado que -
ha desbordado las cdrceles, se ha hecho mi&s notorio el citado -
problema; esto no quiere deecir gue hoy se ha presentado el mis-
mo, pues ha existido desde siempre, pero se ha tenido en el
abandono por las autoridades competentes. Ahora gue se ha mani-
festado a gran escala, se han creado las cdrceles de maxima se-
guridad, como el Centro Federal de Readaptacién Social de Almo-
loya de Judrez, Estado de México, y el CEFERESO de Guadalajara,
Jalisco, de reciente funcionamiento, siendo que posteriormente_

funcionara el de Tamaulipas y estdn en proyecto los de Sonora y
Veracruz.

La justificacidén para las circeles de maxima seguridad, el
Estado la encuentra en la necesidad de proporcionar seguridad a
la sociedad, ya qQue ésta es el objeto del Derecho Penal; nacien
do con ello que la sociedad asimile la necesidad de que existan
los Centros de Maxima Seguridad, para que en ellas se reprima a
los sujetos que han sido determinados como peligrosos. La reali
dad muestra que las decisiones del poder pesan sobre los delin-
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cuentes, pero no solo sobre éstoa, pues también segregan a svje—
tos ‘que ann’ no han sido. sentenc;adas y por tanto no puede consi-—
derérseles como tales.

Amerl‘a Lat1na, esta siguiendo un modelo penitenciario re --
'ciente a nlvél europa y de' norteamérica; son las circeles de maxi-
.ma segurldad

que ha ‘te
- eomo’ 1deolcgia desde flnales de los 70s en paises como Francia y -
‘Alemania. b .
"A51 ‘en Europa; bajo la excusa de la 1ucha contra el terro --
rrlsmo, Y en Estados Unidos bajo la excusa de la lucha contra el -

s;endo este modelo como, una de las manifestaciones =

el fenémeno de la Nueva Derecha, que tuvo su origen,

narcotrafico, surge el nuevo proyecto carcelario que ne viene exac
tamente a coronar de gloria el penitenciarismo moderno:las cdrce -
les de mixima seguridad” (125).

Dichas instituciones, representan la negacioén de una teoria -
preventiva positiva de la pena, ajustdndose sdlo a una teoria pre-
ventiva especial negativa, que busca la segregacidn y su neutrali-
zacidn con respecto a la sociedad libre, porque al interior tiene-
la posibilidad de cometer alguna conducta ilicita tipifiecada como-
delito.

Con las cArceles de mdxima segquridad, volvemos a etapas ante-
riores en las cuales al interno se le pone solo en su celda, gque =~
en un principioc fue determinada esta situacidén como un medio de en
mienda y correccién, pero el sujeto sufria graves trasntornos psi-
coldgicos, hasta el grade de enloguecer. Estas consecuencias fue--
ron el resultado del Pandptico, creado por Jeremias Bentham,

Se observa asi que la principal funcién de la cdrcel consiste
en que el presc no se evada, por lo que es necesario llevar al ex
tremo las medidas de seguridad en la misma. Todo este discurso se-
encuientra enmarcado en la politica econdmica neoliberal imperante
y en la redefinicidn unipolar del poder en el mundo.

125) Alvarez Gdmez, Ana Josefina. "La cdrcel ante el tercer mi-
lenic". En el Sitema Penitenciario entre el temor y la es-
peranza. México, Oriando Cardenas Editor, 1991, p.122.
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No debemos,perdéffdefvisgé dentro de esta realidad carcelaria
y su retéricailegitimadora} manteniéndonos en la perspectiva de lo
humano " que éiempré deberd reafirmarse, para evitar que el hombre
sea avasallado en nhombre de la democracia, de la libertad y de la-
seguridad” (126) .

Aln cuando la realidad nos muestra de esta manera la fun-
cidn de los Centros Penitenciarios, que es la segregacién total,
.el Estado conserva como eje fundamental y justificacién de los__
mismos, la readaptacidén social, apoyindose en el articule 18 - -
Constitucional, encontréndose entre é&stos las carceles de maxima

seguridad, por lo gue reciben en nombre de Centros Federales de_
Readaptacién Social.

Conforme al Plan Nacional de Desarrollo y en el marce del -
Programa Penitenciario Nacional 1991-1994, la Secretaria de Go--
bernacidn elabord diversos programas con la finalidad principal_
de llevar a cabo la despresurizacidn del Sistema Penitenciario,-
el fortalecimiento de la capacidad instalada, el abatimiento de

la sobrepcblacidn y la corrupcidn en los diversos Centros Peni--
tenciarios del pais.

I. La poblacién penitenciaria

En el Distrito Federal, durante el pericdo comprendido en-
tre el mes de noviembre de 1991 y el 15 de julio de 1993, la po=--
blacidn promedio del Sistema Fenitenciario de la Ciudad de México
fue de 8455 internos, 7989 hombres y 466 mujeres; de ellos, el -
2.06% (172) son indiciados, el 22.81% (1905) se encuentran en pro
ceso, el 72.58% (6062) hanh recibido sentencia y un 46.05% (3846)_
han sido ejecutoriados. En total, estamos hablando del .04% de la
poblacidn censada en el Distrito Federal, que se aproxima a los -
dieciocho millones de habitantes, Los datos anteriores implican -
también, como puede observarse, que una de las principales preocu
126)

Gonzales Vidaurri, Alicia y Salomén Augusto Sdnchez Sando-
val. En el Sistema Penitenciario ... Op. Cit. p.l60,
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- paciones de las Naciones Unidas, agquélla referida a los denomina-

dos presos sin condena, ha sido abatida, puesto qgue el nimero de’
sentenciados resulta ya en un mds elevado porcentaje que el de in

ternos en espera de sentencia (Ver el siguiente cuadro).

I !ﬂ;ﬁim@:lﬁﬁim 6. WﬂkﬁiWMMImnni tetat ¥
47 | 87 11

TRatcron 1Lt 35 11 i Y172 12,06
Mo | 496 162 294 | 18 t 1101161 13 11905 122.80
Dancioa] 1530115 L B12 1 12 1 1002116 [2401 2435 6962 172,50
BRG] 789 1 6 1379 9 1664 110 & (1817 121,76
oo | 486 [ 91 99 1 2 112716 131 T 352 14,20
M | 675 13340 L 1211 1 12021 2423 9846 146.05
fl ; TV 1351 12 1 47 10.56
RRTIRS | [ t 184 ' 1ed t 1218 12,55

KA Lot iecines 4,b,6,4, pertenccen & |0 momexclatara de Seatencisdes,
bw wa pobiacion promedio de BASS intermos.

Cabe sefialar 'gue 1625 internos (1496 hombres y 129 muje-
res} estdn siendo procesados por delitos del Fuero Comdn y 723_
(703 hombres y 20 mujeres) por delitos del Fuero Federal; en =--
cuanto a los sentenciados, los datos para Fuero Comin ascienden
a 4412 internos (4221 hombres y 191 mujeres) y para Fuerc Fede-~

ral a 1592 (1473 hombres y 119 mujeres). Ver el cuadro siguien-
te) 127,

127) Ponencia del Lic. David Garay Maldonado en4el_Encuentro-
Internacional "La experiencia del Penitenciarismo Contem

pordneo, México, julio de 1993.
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Actualmente; en los 428 Centros Penitenciarios del pais,
existe una poblacidn total de 31,680 internos. De esta poblacidn
total, el 30% estd siendo procesado o ya estd sentenciado por dg
litos asociados con el narcotrifice {(128).

De los 64,222 internos por delitos del fuerc comfin, son
preocesados 37,075, en tanto que 29,142 ya estdn sentenciados. -
Ahora bien, por delitos del fuero federal, exisSten 27,000 inter
nos, de los que 10,238 estdn procesados y 17,220 sentenciados.

Por otra parte, ha de mencionarse gque el 26% de la pobla
cién recluida es masculina y solamente el 4% de dicha poblacién
es femenina; siendo que el 57% de) total de la misma es de ex-~-
traccidén urbana y el 43% rural; oscilando la edad de los inter-
nos entre los 18 y 35 aflos, y de guienes el 75% cuenta con estu
dios de primaria y primaria incompleta, el 20% tiene educacidn_
media y el 5% estudios superiores.

128 ) Informe de la Secretarfa de Gobernacidn. Publicado en el Diarjo la Jor
nada, el dfa 30 de agosto de 1993,
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II. Programa Buzdén Penitenciario.

Este programa fue creado por la Subsecretaria de Proteccidn-
civil, Prevencidn y Readaptacidén Social de la Secretaria de Go--
bernacidn, En dicho programa se concretiza un derecho inaliena -
ble de los prisioneros, que es en este caso la comunicacidn me=~=
diante correo; en princilpio con sus familiares y amigos mediante
la instalacién de buzones azules, para el servicio de correo or-
dinario y buzones "Rojo Gobernacidén" como medio de comunicacidén-
entre los internos y la Secretaria de Gobernacidn, para recibir-
orientacidn en materia juridica, médica, sogial, educativa y pa-
ra denunciar irregularidades. Dichos buzones se instalaron en el
mes de diciembre de 1991.

El Programa Buzdn Penitenciario, inicid sus actividades en =
febrero de 1992 con atencidn a 81 Centros de Readaptacidén Social,
los cuales se han incrementado a 166, contando para ello con la-
colaboracidén de los Directores de Prevencidén de los Estados y --
del Servicio Postal Mexicano, mediante la firma de un Convenio =~
celebrado con la Subsecretaria de Proteccidn Civil Prevencién y
Readaptacidn Social, el dia 29 de noviembre de 1991,

Este programa ha contribuido a la despresurizacién del los ~
intexrnos. Al mes de agosto de 1994, se han recibido 14270 peti -
ciones realizadas por 6568 internos, tanto del fuero comin como-
del federal, las cuales fueron analizadas por las autoridades co
rrespondientes onteniéndose 1736 preliberacicnes gracias a las -
gestiones del Programa Buzén Penitenciario,

Cabe hacer notar que actualmente, la Comisidn Nacional de De
rechos Humanos, estd pendiente de la existencia de buzones en ——
los Centros Penitenciarios y ha solicitado su instalacidn,como -
es el caso del Estado de Chiapas, gue ya cuenta con buzones "Ro-
jo Gobernacidn" en todas sus cdrceles. (129 )

129) Datos estadisticos obtenidos en el mes de agosto de 1994, -
existentes en la Direccidn del Programa Buzén Penitenciario.
Secretaria de Gobernaeidn,
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ITI. Programa Nacional de Capacitacién Penitenciaria.

El dia 6 de mayo de 1993, fue presentado €l Programa Nacig
nal de Capacitacién Penitenciaria, por la Subsecretaria de Pro-
teccidn Civil y de Prevencidn y Readaptacidén Social, Lic., Soco-
rro Diaz, ante el C. Secretario de Gobernacidén Lic., José Patro-
cinio Gonzdlez Blanco Garrido, con el objeto de contribuir a ge
nerar las condiciones para el mejoramiento profesional de los -

servidores ptiblicos de los centros penitenciarios del pais: se-
fialando que este programa es una respuesta concreta a la cada_
vez mayor movilizacidn social per la promecidn, la afirmacidn y
el respeto de los derechos humanos.

En su primera fase, las acciones se dirigieron al personal
de seguridad y custodia; posteriormente, en una segunda y terce
ra etapas que se llevardn a cabo en 1994, se dirigiri al perso-~
nal técnico, administrative y de direccidn, con la colaboracidn
de las universidades del pais.

Este programa estd integrado por seis mddulos de ensefianza:
Derechos Humanos, Juridico, Criminolégico, Médico, Seguridad vy
Custodia y Prdctico-Operativo. Al 14 de agosto de f993, se han
efectuado catorce cursos de capacitacidn a 1,544 elementos de -
seguridad y custodia, en los estados de Sonora, Michoacdn, Baja
California, Baja California Sur, Guerrero,Colima , Chiapas, Yu-
catdn, Jalisco, Aguascalientes, Querétaro y Tamaulipas, asi co-
mo en el Distrito Federal .

La Subsecretaria Socorrc plaz Palacios, afirmé que son -
"acciones gubernamentales que han sido tomadas de cara a la so-
ciedad y convergen en el objetivo superior de hacer del sistema
penal un dmbito, no para el castigo, sino para la readaptacidn
social del interno" (130},

130) Revista Readaptacidén No. 13, abril-mayo de 1993. Secretaria
de Gobernacidn.
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En virtud de ‘lo anterior, se han realizado tres Reuniones =
vRegioﬂales, la primera de ellas en Querétaro, Querétaro, los dias
19, 20 y 21 dé mayo del afio en curso; la segunda en Villa Hermo-
sa Tabasco, en el mes de julio:; y la tercera en Chihuahua, Chi--
huahua, en agosto; habiendo de realizarse una cuarta.reunién les
dias 6, 7 y 8 de octubre de 1993, en la ciudad de Morelia, Mi~--

choacdn.

En dichas reuniones se ha analizado la realidad de nuestro_
sistema penitenciario a nivel nacional, concluyendo en la necesi
dad de construir nuevas cdrceles, gue contengan en su estructura

.éreas sanitarias y de visita familiar: de mejorar la alimenta- -
cidén de los interncos; de proporcionar capacitacidn al perscnal =
penitenciario, entre otras; todo ello con el objeto de proporcig
nar mejores y maycres elementos de readaptacidn, con especial -
atencién a los indigenas procesados o sentenciados; poniendo en
practica actividades laborales, educativas y culturales, tanto -
en el interior como en el exterior, medidas éstas encaminadas a
la prevencidén de la delincuencia.

IV. Programa de Infraestructura Penitenciaria en Arrendamiento ~
Financiero.

Como parte de la politica penitenciaria de la Secreraria
de Gobernacidn se firmaron los Acuerdos de Coordinacién entre el
Gobierno Federal y las Entidades Federativas participantes, es-
tas acciones son una respuesta al déficit de 10,577 espacios.

S& puso en marcha un Programa de construccidn de 12 ins-—
talaciones penitenciarias que quedarin listas en septiembre de -

- 1994, en Ciudad Guzmdn, Nezahualedyotl, Chihuahua, Manzanillo, -
Monterrey, Morelia, Nogales, Puerto Vallarta, San Luis Potosi, -
Tepic, Tuxtla Grz., y el D.F.

Con la censtruccidn de los centros penitenciariocs, se -
contard con 16 mil espacios cuyo costo serd de 760 millones de
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nuevos pescs, el 80t de la inveisién serd financiado por empre-
sas de arrendamiente y, el 20% restante lo aportardn en partes -
igualeé la federacién y las entidades federativas. Con esta =
medida se trata de resolver el problema de ls sobrepoblacidn y
las practicas de autogobierno que amenazan con desvertebrar el -
funcionamiento mismo de las instituciones carcelarias

D. Patronato para la Reincorporacidén Social por el Empleo en el-
Distrito Pederal.

El Director General del Patronato, Ing. Sergio Duran Wong,
durante la primera reunién ordinaria enfatizd que mediante el em-
pleo permhnante, digno y remunerado, los internos cuentan con ma-
yores opciones de ocupacidn laboral y pueda obtener salarios remu.
nerados al serle concedida su liberacidén (131).

purante el primer trimestre de 1593, 247 internos libera~
dos de los centros penitenciarios del Distrito Federal, obtuvie-
ron el beneficio de empleos gestionados por el Patronato. Ex-~
plicd que es necesario reforzar el vinculo entre patrocinadores -
del empleo y autoridades penitenciarias, a efecto de ofrecer en
los Centros de Readaptacidn Social mds capacitacién congruente =
con las necesidades del mercade laboral, reforzando de esta mang
ra el objetivo del trabajo. penitenciario en el sentido de prepa
rar mejor al ser hoy privado de su libertad , a fin de que se re
incorpore posteriormente a la sociedad productiva y responsable.

Considerd "gue la alternativa para lagrar el trabajo pe-
nitenciario con la participacion de la Empresa Privada en la -
Readaptacidn Social, es la actividad maquiladora, donde el equi-
pamienteo y aprovechamiento de las instalaciones seria responsabi
lidad del empresario, en tanto la disponibilidad de la mano de

ohra de los internos corresponderia a la Federacidn y al Esta-~
do.

131 )Revista Réadaptacién No.l3, abril-mayoc de 1993. Secretaria -
de Gobernacién.
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En algunas entidades federativas rya- se han Lnstrumentado
los mecanlsmos con la Lnlczatlva prlvada, que permitan produ-
cir bienes de calidad. aceptable, generando trabajo prOductho ¥
estable para los Lnterncs.‘ Ello~ pcsib;l;:aré la  dignificacién
'laboral y economica de los internos’ y sus famil;as.

A nart;* de enero del presente- aﬁo. ‘el Patronato cuenta
con el apovo ae la’ unidad de ‘Promocidn Voluntaria del Sector Go
bernacién, ofrecid apoyo para la atencidn de liberados y de la
Colonia penal de las Islas Marfias: para atender a 500 liberados
beneficiaxios del Programa de Libertad Anticipada, con pasajes
a sus lugares de origen, albergue y ayuda econdmica; etc.

La labor de reincoracién social constituye un eslabén -
final en la imparticién de justicia. La labor del Pactronato a
la vez implica hacer al recién liberado menos vulnerable al -
estigma social, Las exXpectativas tienden a ampliarse a las -
entidades federativas y especialmente al interior de los Cen-
tros de Readaptacidn Social del Pais,

A través de la Coordinacién Nacional de Patronatos Esta-
tales se viene promocionando la integracidn de éstos en toda la
Repiblica. Actualmente se cuenta con 13 Patronatos debidamen-

instalados en los Estados de Guerrero, Baja California Sur, Ja-
lisco, Tlaxcala, Querétaro, Yucatan, Nuevo Ledn, Aguascalien-
tes, Sinaloa, Nayarit, Campeche, Tabasco y Colima.

El Patronato proporciona una despensa gquincenal al preli
berado, dandole cportunidad de que en su nueve empleo obtenga -
su salario. Se le aywda a su colocacidn laboral, las veces -~
que el preliberado lo reguiera.

Actualmente, el Fondo de Desarrollo Econdmico Y Social del
Distrito Federal, la Secretaria de Gobernacién a través de di--
cho Patronato y Empresas en Solidaridad, han desarrollado un me
canismo mediante el cual los exliberados pueden tener acceso a-
recursos para formar su propio negocio.
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E. Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, inicid sus activi
vidades el 6 de junio de 1990. El 31 de enero de 1982 se publiecd
en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto de Adicidén del_
Apartado B del Articulo 102 de la Constitucidn Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, con lo cual se eleva a rango constitu-
cicnal; se hace vigente su ley del 30 de junioc de 1992 y su re--
glamento el 12 de diciembre del mismo afio.

"Durante estos 3 afios de trabajo, la Comisién Naciocnal ha -
recibido un total de 19037 quejas y se han concluido 16626, encon
trdndose en trdmite 2411, habiéndose emitidc un total de 529 re-
comendaciones”. (132). '

En el pericdo comprendido entre el 26 de mayo de 1992 y el
25 de mayo de 1993, se recibieron 8793 quejas, de las cuales fue
ron calificadas como vioclatorias de derechos humanos, 2779; ha--
biendo sido incompetente la Comisidn Nacional en 5884 quejas,que
dando 130 quejas pendientes por falta de informacién del quejo--
so. Por otra parte, se tuvo como probable responsable a la auto-
ridad federal en B42 casos, a las Entidades Federativas en 1777_
y a ambas autcoridades en 126 casos. Dentro de ellas, se recibie-
ron 277 quejas por violacidén a los derechos de los recluscs; 1982
solicitudes de preliberacidén y 188 peticiones de trasladc. Ademds
cabe sefialar gque en relacidn a las actividades penitenciarias, -
la Comisidén Nacional realizdé 574 visitas a 195 Centros de Readap
tacidn Social de las 32 Entidades Federativas.

Debiendo destacarse que en el periodo antes senalado, la Co
misidén Nacional de Derechos Humanos expididé 260 recomendaciones,
106 de las cuales estdn relacionadas con asuntos penitenciarios,

132) INFORME de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, corres
pondiente al periodo del 26 de mayo de 1992 al 25 de mayo —-
de 1993, México, Junic de 1993,
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De ese totﬁl de recomendaciones, 76 fueron dirigidas a los -
Gobernadores de los BEstados, para que en sus Ceresos realizaran
activid;deé'destinadas a separar a los procesados de los senten
ciados; expidieran el Reglamento Interjor del Centro y lo dieran
-a Eonocer al personal, a los internos y a los familiares; inte-
graran el Consejo Técnico Interdisciplinario:; proporcionaran ac
tividades laborales y educativas; instalaran servicios sanita--
.rios y mejoraran las condiciones higiénicas del mismo; y evita-
ran cobros entre internos y por parte del personal de custodia.

Por otra parte, 90 de las 106 recomendacicnes relacionadas -
con aspectos penitenciarios, se encuentran parcialmente cumpli-
das debido a gue en su mayoria suponen la canalizacién de recur
sos financieros para la construccidn, ampliacién o acondiciona-
miento de espacios de reclusidn y su consiguiente realizacién, -
asi como el suministroc de bienes y servicios; tareas todas éstas
que toman tiempo.

Finalmente, debe decirse gue 12 recomendaciones penitencia--
rias no se han cumplido por ausencia de decisidén de las autori-
dades correspondientes.

Ahora bien, la situaicdn scbre el seguimiente de las 260 re~
comendaciones emitidas en este periodo (de mayo de 1992 a mayo_
de 1993), es la siguiente:

~ 49 recomendaciones cumplidas totalmente;
~-186 recomendaciones parcialmente cumplidas;
- 2 recomendaciones no aceptadas;

- € recomendaciones aceptadas en tiempo para ofrecer
' pruebas;

- 3 recomendaciones aceptadas sin pruebas de cumpli-
miento,

- 18 recomendaciones en tiempo para ser contestadas; y
- 1 recomendacidén con cumplimiento insatisfactorio.
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Es posible llevar a caho los objetivos propuestos en la pre-
sente investigacién, con toda la infraestructura de programas y-
actividades con que cuenta el Estado. Primero llevar a cabo una-
reforma integral del marco juridico del sistema penitenciario, -
que haga posible el respeto de los derechos humancs fundamenta -
les del procesado y sentenciado, proporciondndole bienes y servi
cios, como se menciond en la pdgina 125, con el objeto, ya no de
obtener su readaptacién social, sinc al menos evitar un mayor dg
terioro en su dignidad humana del que sufre las consecuencias de
una pena privativa de libertad.

Todas las actividades mencionadas anteriormente justifican -
el discurso, pero carecen de seguimientoc y retroalimentacidn po-
sitiva consistente en beneficios otorgados a los sentenciados --
que los preparen para su vida en libertad,

Actualmente, observamos en los periddicos las consecuencias-
nefastas que produce la prisidn como son: violencia intramuros -
que provocan los grupos de internes por la lucha constante del -
poder; trifico de drogas generado por alto grado de corrupcidn;
la evasién de recs; huelgas de hambre. Todo esto nos muestra los
resultados negativos que produce el sistema de administracidn de
justicia en su conjunto, por lo gue es necesario revisar y poner
en prdctica acciones encaminadas a corregir estas deficiencias.

Estamos concientes que cualquier proposicidn encaminada a la
obtencidén de resultados diversos, nc los producird de golpe, ni-
habrd cambios de un dia para otro, pero es necesario empezar un-
dia, para que al paso de los afios alguien con decisidén impulse -
actividades en beneficio del sentenciades, no queremos decir con-
ello gue el delincuente al ingresar a prisidn, se le proporcione
un lugar de recreacidn, sino que compurgard una pena privativa -~
de libertad, la cual serd un castigeo por la conducta ilicita co-
metida, dicha pena serd impuesta de manera subsidiaria, es decir
que se ha realizado todo un proceso y que no se encontrd otra —-
forma de solucionar el problema, mds que la via penal,de manera-

que cada dia sean menos los que ingresen a prisidn.
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Conclusiones

ES claro que el Estado es el que crea la prisién con las fa
cultades gue le otcorga su Constitucidn. En la prisidén el Estado=-
recluye a todos los individuos que transgreden las normas lega -
les, para compurgar una pena privativa de libertad, dicha pena =~
fue institucionalizada a fines del siglo XVIII, pasando por las-
casas de correccidén, la fdbrica, hasta llegar a la carcel la ---
cual con la Reforma Penitenciaria evoluciondé desde los castigos-
corporales y de los peores abusos contra el delincuente, hasta -
un lugar de contencién donde el sujeto es segregado como sucede-
actualmente para sufrir las consecuencias de la prisionalizacidn
desde un régimen pensilvdnico, auburniano, hasta llegar a los --—
sistemas progresivos; la pena privativa de libertad en lugar de-
la pena de muerte aparce como mds humana y benévola.

‘Los fines de la pena plasmados en la legislacidn mexicana, -
proponen una Readaptacidn Social de los sentenciados, pero la --
priactica nos muestra por un lado que los encargados de adminis -
trar justicia no realizan las actividades contenidas en dichas -
normas y por otro lado, de entrada se sabe que es un castigo con
todas sus consecuencias el gue compurgardn los individuos que -
sean enviados a la institucidn carcelaria; por lo que es incon -
gruente decir que el sujeto serd readaptado, aunado a esto estdn
las deficiencias de recursos econdmicos y humancs, asi la pena -
se convierte en una manifestacidn de violencia institucional que
limita y reprime los derechos fundamentales de los detenidos, se
violan sus derechos humanos.

Con la literatura analizada, se hace evidente que las fun -
ciones reales de la prisidén son contrarias a sus fines, debido a
una diversidad de factores que la acompafian en la prdctica coti-
diana: entre ellos la sobrepoblacién, represién y corrupcién, de
bido al inecremento constante de la delincuencia; como consecuen-~
cia de la etiqueta impuesta a una persona clasificada de acuerdo
a un cierto estereotipo, al cual se le atribuye una determinada-
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peligrosidad violando sus principios de inocencia, igualdad, res
ponsébilidad de acte, etc., lo cual genera en las prisiones vio-
lencia, motines, fugas, trdfico de'drogas, constituyendo para la
mayoria de los internos un factor crlmlnégeno, que lo ayuda a --
perfeccionar su carrera criminal. -

Es necesario plantear una alternativa con mecanismos cbjeti
vos de aplicacidn que comtemple una reforma integral del marco -
juridico, leyes secundarias y reglamentos; el articulc lo. de --
nuestra Constitucidén debe hacer hincapié de que sdlo a los sen -
tenciados se les suspenderdn sus derechos politicos pero ne sus-
garantias individuales durante el proceso; ademas debe superarse
la contradiccidén que existe entre los articulos 16 y 18 constitu
cionales ya que ceontienen elementos fundamentales del sistema pe
nitenciario; ambos deben hablar de pena privativa de libertad en
lugar de pena corporal.

Una vez enderesada dicha diferencia el articulo 18 Constitu
cional debe proponer la organizacién del sistema penal con diver
sas actividades y servicios tales como: educacidén, salud, traba-
jo, capacitacidn y habilitacidn, vestido, alimentacién, visita -
intima, visita familiar y actividades recreativas y culturales;-
como nedios y oportunidades proporcionadas dentro de la carcel,~
ya no para readaptar al sujeto sino para evitar una mayor desoc -
cializacidén del mismo y en el momentoc oportuno sea reintegrado a
la sociedad por la institucidn carcelaria, en condiciones seme -
jantes a las que lo recibié.

Se debe crear una Ley de Reintegracidn Social de Sentencia-
dos, que sustituya la Ley de Normas Minimas. Para la formulacidn
de dicha Ley se debe tener presente la implicacién cde los concep
tos de readaptacidn social y de reintegracion; el primerc necesa
riamente requiere de un cambio en la persona, cambic gue sSupues-
tamente debe ocurrir después de que el sentenciado ha recibido -
un tratamiento, el cual en nuestro sistema penal no tiene meca--
nismos de aplicacidén ni cuenta con fundamento legal para Su rea-

lizacidén; ademds no existen pardmetros o puntos de referencia pa
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ra medir el grado‘de adaptacidn o desadaptacién que tiene un ség
tenciado; de alli que la readaptacién social como fin de la pena
ha fracasado; en cambioc el concepto de reintégfaéién'socioiégica
Yy Juridlcamente se refiere a un f1n mis concreto,; mids objetivo y
no presenta ningdn problema 1egal, va que la relntegracién S0 ~—
cial se va a persegu;r a. pesar de la pena de’ pr1316n, haciendo -
menos negativas las condiciones de vida’ dentro de la cidrcel, con
los servicios que se les proporc;cnen.

:La:ppetgndida Ley serd coherente con. la redaccidn de articu
lo 18-Constitucional propuesto; el persconal empleado para esta -
tarea serd seleccionado profesionalmente, con capacitacién Penal
Penitenciaria; describird los mecanismos de aplicacién, distribu
cidn, y seleccién de los interncs, conforme a sus estudios obje-
tivos, que den un perfil de su preparacidn y vocacidn para algu-
na actividad determinada; mediante un intercambio entre Ceresos,
serdn ubicados en los Centros Penitenciarios donde exista la in-
fraestructura necesaria para que reciban dichos beneficios, tan-
to procesados como sentenciados, fomentando en la etapa final la
apertura carcel-sociedad y viceversa, finalmente la aplicacién -
de beneficios de libertad anticipada sera conforme a su partici-
pacidén objetiva sin considerar para ello ningdn criterio subjeti
vo.

La propuesta que agui se presenta debe incluir una politica
alternativa basada en los aspectos sociales empiricos, o sea, en
la problemdtica real, actual, que contemple dentro del sentir co
munitarioc el respeto a los derechos humanos, con una intervencidn
minima del derecho penal, que los procesos penales que se instru
yan sean cada vez menos, que sdélo se realicen cuando la respues-
ta penal sea insustituible, es decir que el problema no tenga --
otra solucidn mds que la penal, creando para ello mecanismos de-
aplicacién para los sustitutivos penales. La méxima contencidn -
de la violencia punitiva debe ser el objetoc de dicha alternativa
aplicando medidas como la despenalizacidn, descriminalizacidn,--
conciliacidn, etc. Actualmente se han despenalizado varias con -

ductas entre ellas eldisparo de arma de fuego, ataque peligroso,
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vagancia y malvivencia, injurias, etc,

) A‘Lafgo~pla;5'se requiere de una reestructuracidén de la Pg
_litica-dé Desarrolloc Socioeconémico del pais, lo cual llevard a
qnéﬁfestfﬁbtqracidn de la Administracién de Justicia, con profe
sidhistﬁs capécitados, ya que la solucidn a la problematica pe-
n;ténciéria no estd en el sistema juridico, sino en una volun -~
tad‘poiitica con decisidén de hacer las cosas, con personas pre-
parédas conocedoras del campo penitenciario cuyos resultados in
cidirdn en una evolucidn de la problemdtica carcelaria de la vi
da cotidiana vy no sdlo en su aspecto argquitectdnico; para ello-
la capacitacién del personal penitenciario debe realizarse en -
todos los niveles desde los directivos hasta los custodios, cum
pliendo asi con los Programas y Convenios establecidos por la -
Secretaria de Gobernacién y otras instituciones.

con lo mencionado anteriormente es posible ayudar a los que
ingresan a prisidn, para que su estancia sea menos dificil, evi
tando un mayor deterioro psicofisico y social, sin perder de --
vista que la pena privativa de libertad es un castigo y como --
tal, no deja de tener consecuencias negativas.

Es cierto que este trabajo no es exhaustive y aunque lo fue
ra es perfectible, por lo que pongo a su consideracidén este ---
fragmento relacionado a la institucidén carcelaria,
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