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INTRODUCCION

A través de la evolucidn de la sociedad, el hombre ha tenido la -
necesidad de realizar camblos dentro de su estructura (social, econd
mica, cultural, religiosa, etc.), por lo que para el mejor desarro—-
1llo de la colectividad ha impuesto normas y leyes las cuales deber@n

ser respetadas por los miembros que la integran.

As{ en las diferentes épocas de la historia de la humanidad, ve-
mos que esa necesidad de regular la conducta del hombre dentro de ~
la socledad dieron origen en los diferentes palses a figuras tales
como: en la Italia Medieval encontramos a los "Sindici o Ministra-

les", quienes colaboraban a la pr i8n de las d ias sobre

delitos; en Francila nace en 1808 y 1810 el Ministerio Piblico Orga-
nizado, el cual se encontraba bajo la dependencia del poder ejecuti
vo, teniendo a su cargo ejercitar la accian. penal; en Espafia existid
desde el Siglo XV la Procuraduria Fiscal; en Inglaterra el Attorney
General; en la que era la Unién de Repiiblicas Sovi&ticas surgid la-
Prokuratura Social; representantes de la sociedad que tenfan como -—
funcidn principal vigilar los intereses de la colecrividad ejercitan

do accién penal en los casos que asi lo requerian.

AsImismo en nuestro pals en la &poca Prehispiinica encontramos la-
figura del Cihualcoatl, el Tlatoani, el cual gozaba de la libertad -

para disponer de la vida humana a su arbitrio; en la Epoca Colonial-
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existieron los Procuradores Fiscales; en el México independiente en -~
1824 se introdujo la presencia de un fiscal, como parte integrante de
la Suprema Corte de Justicia, y conforme se realizaron reformas a las
leyes, también iba surgiendo el concepto de Ministerio Piiblico y asi-
en el México Postrevolucionario una vez puesta en vigor la Constitu—-
cidn de 1917, fud dictada la Primera Ley Orgdnica del Ministerio Pi--

blico y Territorios Federales en el afio de 1919.

La figura del Ministerio Piblico en la actualidad ha evolucionado
grandemente, debido al enorme crecimiento del Distrito Federal y ser—
'la Ciudad mis poblada del mundo, por lo que los diversos Procuradores
Generales de Justicia de ésta Ciudad se han visto en la necesidad al-
crecer el Indice de delincuencia de crear diversos organismos tales -
comr;: Agencias Sexuales, del Menor de Apoyo para personas Extraviadas
v Ausentes; a efecto de poder brindar una pronta y expedita procura--
cién de justicia a los ciudadanos que les han sido violado sus dere--
chos o han sido victimas de alguna conducta violatoria al orden penal

establecido.

Por lo que en el presente trabajo haremos un estudio acerca de los
organismos creados por los Titulares de la Procuradurfa Gereral de -
Justicia del Distrito Federal, los cualee tomando como fundamento el
Articulo 21° Constitucional, en donde tambi&r se manifiesta: "compete
al Ministerio Piiblico la persecucién de los delitos”; por lo que al -

crear dichos organismos el interés primordial es e) mejor desarrolle



como antes se meciond de la procuracidn de justicila.



CAPITULD 1
1.- ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO
1.~ AﬁTFCEDENTES GENERALES

El Ministerio Plblico surge como instrumento para la persecucidn
del delito ante los Tribunales, en calidad de agente del interés so-

cial. De ahi que se le denomine Represemtante Social.

Las sociedades aspiran a une adecuada imparticidn de justicia a tra-
vés de instituciones especiales dedicadas a la solucidn de conflic~-
tos, en el caso de conductas delictuosas, se busca que la persecu—-—-
cidn del responsable esté a cargo de personas ajenas a la infraccidn
es decir. de especialistas que actuen en representacidn de todos --

aquellos que en forma directa o indirecta resultan lesionados.

A tal efecto se instituye el Ministerio Piiblico, conquista del -
Derecho Modernmo. Al asumir el Estado la accibn penal establece los -
drganos facultados para ejercerla. Objeto de severas criticas y de -
encontradas opiniones, el Minisierio Fiblico se ha instaurado en la-
mayor parte de los pueblos cultos, considerandose como una magistra-
tura independiente. Su misidn implicita es la de velar por el estric
to cunmplimiento de ]avley, depositaria de los miAs sagrades intereses

de la sociedad.



En una etapa anterior, el Estado optd por delegar en el juez la -
labor persecutoria de los delitos lo que concretaba dos funciones ---
(juez y parte) en un solo drgano. Ello generd un tipo de proceso in
quisitorio que ha tendido a desaparecer. Lo ha desplazado la crea--
cidn de un Srgano piiblico encargado de la acusacidn ante el poder ju

risdicelonal.

Es ur hecho que el Ministerio Piiblico responde actuelmente & un -
imperativo social. Su funcionamiento como organismo especializado re
sulta imprescindible para la buena administracidn de la justicia., A
su importancia natural se agregan la de la equidad y la de la mas --
elemental convenilencla,&sto es: la separacién radical de las atribu-
ciones del solicitante por un lado y las de quien debe resolver la -
procedencia de dicha solicitud por otro. De quien acusa; y de quien
falla. Asl se evita la parcialidad en el ejercicio de la jurisdic--

cidn.

La importancia y trascendencia de las funciones actuales de esta
institucidn son esenciales para la vida de la sociedad, toda vez que
comprende la direccidn y/o defensa de los intereses del Poder Ejecu-

tivo, de la sociedad y también los derechos individuales.

Para comprender el actual Ministerio Pdblico Mexicano, conviene -
observar cual ha sido su origen y evolucidn ya que han concurrido para

su informacidn varios elementos asi como los dos tipos de sistemas -




de los que a continuacidn hablaremos.
1.1.~ SISTEMA INQUISITIVO.

La mecinica en este tipo de sistema era que el acusador es el mig
wo tribunal que posteriormente habrfa de fallar, ya que aqul no exis
tfan juicios justos, no defensa asi como tampoco se daba la carga de
la prueba, la cual era esencial para poder determinar el delito por-

el cual se acusaba a un individuo, dando paso asi alj;
1.2.~ SISTEMA ACUSATORIO.

Segiin el cual el drgano acusador se divide, permitiendose bajo es
ta inspiracion juicios mis justos que permitan mejor defensa. puesto
que entre otros particulares estd que el acusador tendrd que probar -
el cargo y el juzgador no se encuentra prejuiciado con los términos ~

de una acusacidn que &l no formula,
2.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

En los origenes de la organizacidn social, la persecucién de las ~
conductas delictuosas asi como su castigo, se regian bajo el princi--
pio de la 1lamada Ley del Talién "ojo por ojo y diente por diente", -
es decir el accionar punitivo era privilegio del afectado y el casti-

go la satisfaccidn de una venganza particular.



Al tomar la congregacidn humana matices de organizacidn politica -
més compleja, la evolucidn de las ideas y pensamientos del hombre, --
asl como sus propios fendmenos sociales, le hacen tomar nuevos méto--
dog para erradicar de sus entrafias todo aquello que pudiese ser perju

dicial a la armonia, la paz y al orden que debe de regir en comunidad.

El germen de una institucidn confiable eficaz y sancionada por la -~

concepcidn objetiva de la sociedad. se va haciendo impresclindible

El Ministerio Piiblico, tutelador de los legitimos intereses de la -
sociedad, surge como un Representante que pugna por accionar un dere--
cho que ha infringido y busca su reparacidn, es quien ostenta en forma
imparcial sin apasionamientos y como un verdadero garante de la justi-

cia.

El monopolio del ejercicio de la accidn penal y su prosecucidn en -
la escuela procesal para el resarcimiente del dafio causado a la socie~
dad por conducta delictuosa cometida por alguno de sus integrantes, o
bien el reconocimiento fehaciente por la autoridad competente de la --

inocencia del procesado.

Por ello la institucidn del Ministerio Piblico es un organo de bue-
na fe. Sin embargo, no toda actividad de esa figura juridica termina -
asi como el de los incapacitados, en los términos que expresamente Se-

flalen las leyes, vigilan la legalidad en la esfera de su competencia -
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promoviendo la pronta y expedita procuracidn e imparticisn de justi~
cia, ademds cuida la correcta aplicacidn de las medidas de politica-
criminal y todas aquellas facultades que la Ley le d& ingerencla en-
calidad de vepresentante social, esta es la ténica contempordnea que

reviste la actividad del Ministerio Piblico.

De aqui que para las generalidades y especificaciones de esta no-
ble fustitucidn, resulte recesario remontarnos hacia los orfgenes —~

mismos de ella, dounde algunos tratadistas han considerade el "embrién®

. del Ministerio Piblico, En el y en las costumbres y legislaciones de

algunos pueblos de la antigliedad estd el nacimiento de la institu~——
cifn y entre ellas sefialamos las siguientes gue resaltan por su im-—

portancia y trascendencia.

2.1.~ GRECIA.

En las instituciones del Derecho Griego se ha pretendido fincar el
precedente mds remoto del Ministerio Piiblico, especificamente de 1a -
figura del "Arconte" que fui una magistratura que surgid aproximada~-
mente en el afio 683 A.C., siendo parte Integrante del gobierno ate---

niense.

A lo que se une a la voz del maestro Colin Sinchez, de que el Ar~
conte "eraz un magistrado que en representacidn del ofendido y de sus

familiares o por incapacidad o negligencia de &stes, intervenia en -



los juicios", (1) sin embargo, tales atribucicnes son dudosas y aunque
se ha insistido entre los atenienses la persecucién de los delitos era

una facultad otorgada a las victimas y sus familiares.

Los datos que obran al respecto no son suficientes para emitir un -
Juicio preciso, en razén de la falta de datos certeros sobre el tema,-
ello es motivo de la variacién de criterios adoptados por los autores.
Pe aquf que el doctor Sergio Garcla Ramfrez, nos sefiale "Temosteti, -~
eran meros denunciantes y quien en realidad fungfa como Ministerio Pi-
blico era el Arepago, que ejercitaba la accidn penal ante el Tribunal-
del pueblo para revocar las sentencias contrarias a la ley" (2) por su
parte el Arconte denunciaba, cuando las victimas carecfan de parientes
o &stos cuando no ejercitaban la accifn; sin embargo, el sostenimiento

de la accidn quedaba muy a menudo en mancs de los oradores.

Asf mismo el jurista José Franco Villa nos indica que "el anteceden
te del Ministerio Pdblico en el Derecho Griego fu€ el Temosteti, que -
tenfa la misidn de dem'.mciar los delitos ante el Senado o ante la Asam
blea del Pueblo para que se designara a un representante para que se —

llevara la voz de la acusacidn". (3)

(1) Colin Sdnchez Guillermo; Derecho Mexicano de Procedimientos Pena--
les; México, Porrila 1980, Pag. 87

(2) Garcla Ramirez Sergio; Curso de Derecho Procesal Penal; México,
Porria 1974, Pag. 196.

(3) Franco Villa Josg&; El Ministeric PGblico Federal; México, Porria
1985, Pag. 10.



10

Con lo cual se confirma la vaguedad de los datos llcgados hasta la
actualidad sobre la materia y se vislumbra la persistencia del prinei
pio de la venganza privada en el procedimiento penal griego, debido a
la constante intervencidn de la parte agraviada; en consecuencia no -
se puede aseverar que es aqul dounde tiene su origen el Ministerio Pi-

blico.

2.2.~ ROMA.

Roma, la cuna de la legislacidn del mundo, no podria estar ausente
del tema, pues y aunque no sea la cultura en la cual tuvo origen el -~
Ministerio Piiblico, s{ establecid las bases mismas que fueron muy pri

mitivas en la evolucidn de esta institucidn.

Se dice que en Roma existfa una divisidn de las actividades judi--~
ciales; ante el Magistrado "In Ture" y otra ante un Juez "In Iudicio”,
aunque todo ciudadano romano estaba facultado para promover la accidn
penal, tal como se desprende de las llamadas Legis Actiones, en las -~
cuales se mencionaba la Manus Iniecto, que claramente era una aprehen
sifn corporal privada que efectuaba el sujeto acreedor sobre la perso
na del sujeto deudor, cuando &ste no querfa dar cumplimiento a una ~-
condena judicial que le constrifiera al cumplimiento de una obligacidn

previamente contraida.

En la Ley de Doce Tablas de los romanos, existieron los funciona-
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rios denominados "Judices Questiones". a los cuales se les sefialaba -
una actividad semejante a la del Ministerio Piiblico, porque tenfa fa-
cultades para comprobar hechos delictuosos, no obstante que sus atri-

buciones realmente eran jurisdiccionales.

También se ha considerado como antecedente de la instituci&n, en~-
la etapa imperial de roma al Procurador del César del que habla el Di
gesto del Libro Primero Tftulo XIX, debido a que tenfa las faculta--
des de intervenir a nombre del César en las causas fiscales y cuidar-
el orden de las colonias, asf como adoptar medidas de expulsién a los
alborotadores y vigilancia sobre éstos para que no regresaran al lu--

gar de donde habian sido expulsados.

Por {iltimo y a pesar de que sus atribuciones estaban circunscritas
al respecto policiaco, la actividad relacionada con la justicia penal
se encomendd a los funcionarios llamados Curiosi, Stationari o Irenmar

cas, que eran autoridades dependiente directamente del prector.

"Con el advenimiento de la accidn popular, segin la cual Quivis de
Copulo acusa de los delitos de que tiene conocimiento, sin olvidar que
de frente a los delita privata, a los que correspondfa un broceso pe-
nal privado en el que el Juez tenila el cardcter de arbitrio, asimismo

existian los delicta piiblica con un proceso penal piiblico, que com---
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prendfa: la Cognitio, la Acusatic y un procedimiento extraordinario".

).

Como lo hace Manduca: "...cuando Roma se hizo la ciudad de infa--
mes delatores que, causando la ruina de los fntegros ciudadanos, ad-
quirian hondres y riquezas; cuando el romano se adormecid en una in-
dolencia egofsta y cesd de consagrarse a las causas piblicas, la so-
ciedad tuvo necesidad de un medio para defenderse y de aquf nace el-
procedimiento de oficio, que comprende el primer germen del ministe-
rio Piblico en la antigua Roma, representando la mis alta conciencia

del derecho...” (5).

(4) Colfn Sénchez Guillermo; Op. Cit; Pag. 87 No. (1).

(5) Castro Jyventino V.; El Ministerio Pdblico en M8xico; M&xico, --
Porriia 1983; Pags. ly 2.
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2.3.~ ITALIA MEDIEVAL.

La mayoria de los autores coinciden en sefialar que el Gnico dato -
concreto en la &poca medieval relativo al Ministerio Pibiico, lo en-—
contramos en la ltalia de ese remoto pasado y se refiere a los Sindi-
ci o Ministrales, que eran una autoridad dependiente y colaboradores—
de los &rganos jurisdicclonales en la presentacidn oficial de las de-
nunclas sobre los delitos, por ello, no podemos decir que existid una
identificacién entre ambas ingtituciones, ni mucho menos que &sta fin

cara precedente de aquella. (6).

2.4.- FRANCIA .

Para el jurista Héctor Fix Zamudio, el origen del Ministerio Piibli
co data de 1303, con la ordenanza que dictd Felipe el Hermoso, no obs
tante que para el doctor José Franco Villa dicha ordenanza se expldid
en 1301 ya que, en ella se habla claramente de los Procuradores del -
Rey como una magistratura que se encargaba de representar los intere-
ses de la Corona ante los Tribunales, a los cuales se unieron poste--

riormente los abogados del Rey.

(6) ‘Barreto Rangel Gustavo; Evolucidn de la Institucidn del Ministerio
Piblico con especial referencia a México, Obra Juridica Mexicana,-
tomo V; México, Procuraduria General 'de la Repiiblica' y el Gobierne
del Estado de Guerrero, 1988; Pag. 3932.
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"...Las mismas obligaciones de los funcionarios judiciales tomaron
el nombre de Parquete para distinguirse de los Magistrados de Siege,-
que eran los juzgadores, en la inteligencia de que los Procuradores -
actuaban principalmente en los procesos penales y los abogados en los
de cardcter civil, los cuales quedaron debidemente instituidos, disci
plinados y encuadrados en el cuerpo completo con la Ordenanza de 1522,

1523 1586". (7)

El maestro Juventino V. Castro, hace la aclaracién: de que durante-
. la Monarqufa el Ministerio Pdblico no asume la calidad de representan-
te del Poder Ejecutivo ante el Poder Judicial, porque en esa €poca es-

imposible hablar de divisidn de poderes’. (8)

Recordemos que en esa &poca no era muy fdcil hablar de divisidn de-
poderes y sin embargo fue un acierto el que realizaron, que debfa rea-
lizar el Ministerio Pdblico como Srgano independiente de las labores -
administrativas que venfa desempefiando, independientemente del Poder -

Ejecutivo, Legislativo y Federal,

(7) "Funcién Constitucional del Ministeric Pdblico, Anuario Jurfdico,
Tomo V; Mé&xico, Instituto de Investigaciones Jurfdicas; México,-
1978; Pags. 153 y 154.

(8) Castro Juventino V.; Op. Cit. Pdg. 5 No. (5)



15

El maestro Marco Antonio Dfaz de Leén, sefiala que: "La Institucidn
del Ministerio Pdblico, nacid en Francia en el siglo XIV, al encargar
se la persecucidn de los delitos a su drgano del Estado, para dar pa-
so asf al Sistema Inquisitivo, mismo que termind con la Ordenanza =---

Francesa de 1670"., (9)

"El pensamiento liberal, propio de la Revolucidn Francesa de 1789,
que trajo como consecuencia transformaciones de orden polfitico y so--
cial y que con la victoria final de la misma, que logra surgir formal
mente el perfodo de la acusacidn estatal, de aquf que la Revolucidn -
Francesa tratd, en clerto modo de modificar aquéllas dos dependencias
con la Legislacidn promulgada en 1790, al sustituir a los Abogados y-
Procuradores del Rey, con el Comisario del Rey, como Srgano dependien
te de la corona para vigilar la plicacifn de la Ley y la ejecucién —-
de los fallos y por el Acusador Pdblico elegido popularmente con la -

funcidn de sostener la acusacifn ante los tribunales penales". (10)

(9) Dlaz de Ledn Marco Antonio; Diccionario de Derecho Procesal Penal;
Tomo II; México, Porrdia 1986; Pag. 1144,

(10)Fix Zamudio HEctorj; Origen del Ministerio Piblico; M&xico, Porrida-
1983; Pig. 154,
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"Sin embargo, la tradicidn de la Monarquia le devuelve la unidad -
con la Ley de 22 Brumario, afio VIII, del 13 de diciembre de 1799, tra
dicidn que serfa continuada por la organizacidn Imperial de 1818 y --
1810 de Napoledn, en que el Ministerio Piiblico organizado jerdrquica-
mente bajo la dependencia del Poder Ejecutivo. recibe por la Ley del-
20 de abril de 1810 el ordenamiento definitivo que de Francia se irra

diarfa a todos los Estados de Europa™. (11)

El Ministerio Piblico Francés, tuve a su cargo ejercitar la accién
penal, perseguir el nombre del Estado ante la jurisdiceidn penal a ~-
los representantes de un delito. intervenir en el periodo de ejecu---
cion de sentencia, representar a los incapacitados, a los hijos natu-
rales y a los ausentes. En los crimenes intervino de manera preferen-
te sobre todo cuando se estimaba que se afectaban los intereses piibli
cos, en los delitos y en las contravenciones, sdlo actuaba de manera-
subsidiaria; se determinaron con precisidn las funciones encargadas -
al Ministerio Piiblico y a la Policfa Criminal (creado en 1908), hasta
la aparicidn del Ministerio Piiblico como Institucién; la Policfa Judi
cial (Ley de Organizacidn Judicial Expedida en 1810), investigaba los
crimenes; delitos y las contravenciones, reunia la prueba y entregaba

a los autores a los tribunales encargados de sancionarlos.

(11) Castro Juventino V; Pag., 5 Nc 5
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El Articulo 16 del Cédigo Brumario, se expresaba que la policfa -
judicial se constitula para conservar el orden piiblico, la libertad,

la propiedad y la seguridad individual.

Las funciones de Policfa Judicial se atribulan a los Jueces de Paz
y a los Oficiales de Gendarmeria. Posteriormente el Articulo 21 del -
Cédigo Brumario, afio IV, extendid esta funcidn a los guardias campes-
’ tres y forestales, a los alcaldes de los pueblos y a sus auxiliares,-
a los comisarios’ de la policfa, a los procuradores del rey, a los jue-
ces de paz y a los de instruccidn, los comisarios de policfa o en su
caso los alcaldes o sus auxiliares, intervenfan en la investigacidn-
de las contravenciones a menos que la Ley rebase estas funciones a -
los guardias forestales. Los prefectos de los departamentos o el pre
fecto de la policfa de Paris, estaban facultados por si mismos o con
la ayuda de los oficiales de policia judicial a proceder la investi-
gacidn de delitos, crimenes o contravenciones y a poner a los respon

sables a disposicidn de los tribunales encargados de juzgarles.

En el caso de delitos flagrantes, se desahogaban las diligencias-
més urgentes y se buscaban las pruebas que demostracen la existencia
de los delitos. Los comisarios de policia. los alcaldes y sus auxi~-
liares actuaban sélo en las contravenciones de policia. por medio de
procesos verbales que remitfan con posterioridad al oficial comisio-

nado para continuar con la averiguacidn.
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Estos procesos verbales que formaba el perfodo prccedimental, eran
de gran utilidad al Ministerio Publico para instruirse acerca del —--
ejercicio o no ejercicio de la accidn penal, pero las diligencias ——-
practicadas en esa etapa poselan diferente valor probatorio, pues en-
tanto que las diligencias practicadas por agentes inferiores de la po
licia sin el control y vigilancia del Ministerio Piiblico, era tan so-
lo una informacién de los hechos, las demds encomendadas a los susti-
tutos del procurador o sus auxiliares se estimaban con fuerza probato

ria plena.

El desarrollo de sus funciones de policia judicial, la vigilancia
y el control de la averiguacidn quedaba en manos del Procurador Gene-

ral del Tribunal de Apelacién.

Ello implica porque en Francia, el ofendido por un delito que no -
ha logrado que el Ministerio Pdblico ejercite la accién penal, deman-
da la intervencidn de las jurisdicciones de segunda instancia por me-—
dio del recurso de revisidn; porque &stas también forman parte de la-
policia judicial, lo que no sucede en México. En las contravenclones
no es indispensable que concurra el Ministerio Pdblico con el ofendi-
do, pero en todo caso, &ste tiene el derecho de vigilar que el proce-

s0 continue su marcha normal.

La Legislacion Francesa establecid una incompatibilidad absoluta -

entre las funciones de aceidn y de requerimiento que constituia el -
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ejercicio de la accidn penal y las funciones de policia judicial que
comprendian la investigacidn previa, Tan solo intervenfa el Procura-
dor del Rey en el desarrollo de los procesos verbales de una manera-
excepcional cuando se trate de crimenes flagrantes con el objeto de-
evitar que se destruyesen las pruebas y su intervencidn se reducia a
la prictica de las diligencias mis indispensables para comprobar el-
cuerpo del delito y tomar declaraciones de los testigos presenclales
de los hechos, debiéndo dar de inmediato aviso al Juez de Instruc—--
cidn en turno, tuvo la precaucidn el legislador francés de evitar --
que el Ministerio Piblico invadiese las funciones encargadas a la Ju
risdiccidn. S8lo el Procurador del Rey se le encargaba personalmente
estas atribuciones, los demds funclonarios del Ministerio i’ﬁblico, -
como el Fiscal General y los Abogados Fiscales y sustitutos no podian
desempeflar funciones de policia judicial sino de control y vigilancia
en las actuaciones que se practicaban, la investigaciSn de los deli--
tos se ejercia bajo la autoridad de los tribunales pero siempre bajo-

1la vigilancia del Procurador.

En la actualidad la organizacidén del Ministeric Piblico estd enca-
bezado por el Ministro de Justicia que ejerce su autoridad por medio-
del Procurador General ante la Corte Cazacidn, el que actida como jefe
Parquet y también por conducto de los Procuradores Generales ante los
Tribunales de Apelacidn. Los Procuradores de la Repilblica son los que
actdian ante los Tribunales de Instancia y de Grande Instancia y todos

son auxiliados por un cuerpo de abogados asesores.
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Los integrantes del Ministerio Piiblico, actlan al mismo tiempo co-
mo Magistrados Judiciales y como Funcionarios Administrativos; en el-
primero de los casos obran como parte principal o asesoria en materia
civil, cuando se requiere la tutela de ciertos intereses juridicos, -
como luos correspondientes a menores incapacitados y clertos aspectos=-
de los derechos familiares y del estado civil; y lo que es mds impor-
tante aiin intervienen como parte acusadora en el proceso penal y ade-
mids colaboran con el Juez de instruccidn en la investigacidn de los -
delitos y solo cuando existe un delito flagrante puede actuar de mane

ra auténoma.

Recordemos que ya anteriormente se habia hecho la divisidn de pode
res justamente por las injusticias que se cometfan al tener un sdlo -
brgano la facultad de imponer castigos asi como sancionar a los res--
ponsables, por ello fu€ correcta la decisidn de dividir los poderes -
para desligar la funcidn del Ministerio Piiblico de las funciones admi
nistrativas que le fueron encargadas al Poder Judicial, para que el -
Ministerio Piblico fuera el Gnico juzgador y persecutor de los deli--
tos asi como hacer la peticidn al Juez cuando as{ lo creyere conve~---

niente,

En su actividad de funcionarios administrativos, el Ministerio PGbli~
co representa los intereses del Gobierno ante los Tribunales y tam---
bién proporciona asesoria cuando es de considerarse que haya interé@s

piblico.

|
|
i
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En Francia ante estas dos funciones que en el fondo son contradic-
torias por parte del Ministerio Pdblico, se ha pretendido su concilia
cifn mediante la aplicacidn del Artfculo 50 de la Ordenanza del 23 de

) diciembre de 1958, acogiendose a una costumbre foremse que dispone --
que los integrantes del Ministerio Pdblico estin sujetos a la direc--
cidn y control de los jefes jerdrquicos precididos por el Ministerio-
de Justicia; "...Por lo que en la audiencia la palabra es libre, o -~
sea que cuando intervienen como parte principal o asesorfa en los pro
cesos judiciales, sus alegatos orales no estdn vinculados a las ins--

truccionaes de jerarquia administrativa"' (12)
2.5.- ESPARA,

Antes de entrar al desarrollo jurfdico de la institucidn de Minis-
terio Piblico en Espafia, cabe resaltar por su importancia decisiva en
la formaciSn de su sistema legal que, la cultura creada por los ibe-
ros y celtas sufrid en €pocas distintas un dominio por Roma y los bi-
sigodos que se postergd por varios siglos, de tal forma que &stos in-
tercambios culturales debido a una relacidn entre dominante y domina-
do, tuvo una incidencia que arrojd como resultado una combinacién de-

aspectos jurIdicos de estos pueblos.

(12) Franco Villa Jos&; Op. Cit; Pdg 15 No (3).
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Dicha influencia tuvo sus percusiones en el cambio del derecho pe
nal y especificamente en lo que podriamos llamar el antecedente del-
Ministerio Piiblico en Egpafia. En efecto, hay que apuntar que en la -
época del fuero Juzgo se plasmaba una magistratura para actuar ante-
los tribunales en caso de que no hubiera un interesado que acusara -
al denunciante; este funcionario era un mandatario particular del --

monarca en cuya representacidn actuaba.

La afirmacidn de que la Procuraduria Fiscal existié en Espafia des-—
de el siglo XV, tiene su fundamentacidén como lo seflala el maestro --
Javier Pifia y Palacjos, en los Ordenamientos de Don Juan II, emiti--
dos en Guadalajara, Espafia en el afio de 1436 y en las disposiciones-
de los Reyes Catdlicos expedidos en Toledo em el afio de 1480, por me
dio de las cuales se dispuso y confirmd respectivamente la organiza-
cidn de la Promotoria y Procuraduria Fiscal, determinando que las de
nuncias se hicleran precisamente a través de estos Srganos con el ob
Jjeto de que los delitos no quedacen sin castigo por defecto de la --
acusacidn, otorgdndoles asimismo el deber de vigilancia en la ejecu-
cifn de penas; en razdn del beneficio que esto representaba no solo-

para la administracién de justicia sino también para la Corona.

Sin embargo, agrega el jurista Pifia y Palacios que ya desde el si
glo XV, Don Juan II, el 22 de febrero de 1431 habia dispuesto que los
Procuradores y "ninguno de ellos" es decir, los Promotores, no podian

acusar a persona alguna ni demandar, ni denunciar contra ellos cosa -
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alguna civil ni criminal, sin dar primeramente ante quien debiera co
nocer de la causa, delator de las acusaclones, demandas y denuncias-
1o que debiera hacerse ante Escribano Piblico y por escrito, agregan
do: "...Porque no pueda negar ni venir en duda; perc esto siempre y~
cuando no fuere hecho notorioc, es decir, traténdose de delicientes -
sorprendidos in fraganti, pues en este caso los Promotores podfan de
nunciar y acusar a su delator; en consecuencia para que se pudiera -
formular acusacldn por el Fiscal debiera proceder delacidén salvo los
casos de flagrancia o de pesquisa. As! hoy, para que pueda proceder-
la consignacidn del Ministerio Pdblico al Juez, debe proceder sino -
es que la persona fue aprehendida in-fraganti, denuncia, acusacién o
querella sino fuese aprehendido en el momento de cometer el delito o

materialmente per: ido, esa d ia, 18n o querella debe es

tar apoyada por declaracidn de persona digna de que bajo protesta de

decir verdad la ratifique™. (13)

El multicitado autor nos sefiala que si bien es cierto el hecho de -
que don Juan 1I, desde 1436 habfa dispuesto que hubiese "Dos Procura-
dores Fiscales, promotores que acusan y denuncian los maleficios", de

tal disposicidn se desprende que indistintamente podfa actuar en =---

¢13) Pifia y Palacios Javier; Origen del Ministerio Piiblico, Revista -
Mexicana de Justicia, Vol. II, No. 1, Enero-Marzo, 1984; Procura
duria General de la Repiiblica, Procuraduria General de Justicia
del D.F.; e Instituto Nacional de Ciencias Penales, México; Péags.
14 y 15,
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diversas causas el Procurador Fiscal como Promotor y &ste como aquel,
seglin la causa de que se tratara y no fué sino hasta el siglo XVI, -
cuando Felipe II al confirmar que en las audiencias deberia haber --
dos fiscales: "uno que asistiera a las causas civiles y otro a las -
criminales", pudiendo el nds antiguo elegir la rama que le pareciere

y el mds nuevo ocupar el cargo que el mis antiguo dejare.

Tambi&n cabe recordarse que en las Ordenanzas de Medina de 1494,-
se menciona a los fiscales; los Reyes Catdlicos dispusieron el 21 de
julio del mismo afio que "intervendrdn ante las audienclas o ante los
alcaldes del crimen, en los casos de apelacidn que interpusieren las
mancebas de clérigos y otras personas, sobre la punicidn de otros pe
cados piiblicos y de otros crimenes y delitos", de tal manera que la-
justicia se administre y tales pecados y delitos piiblicos no queden-
sin punicidn o castigo. Asi aparece el Promotor Fiscal en los proce-
sos penales; posteriormente el 4 de diclembre de 1528, Carlos I, ex-
pide una ley en Toledo, mediante la cual se distinguen las dos dis--
tintas funciones encomendadas a los Procuradores y Promotores Fisca-
les; los primeros representantes de la Corona, por cuanto a los as--
pectos fiscales y los segundos como acusadores y perseguidores de de

litos.

Se comenta que fué el Emperador Carlos V, que en 1525 ordend que-
ambos fiscales el de las causas civiles y el de los criminales se --

junten y entfendan en los negocios relativos a las dos ramificacio--
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nes existentes y que con el parecer de ambos se trate. Por ello, se-
ha sostenido que aln cuando la caracteristica de “unidad del Ministe
rio Piiblico, se tome de la Institucidn Francesa en esta Ley aparece-
un principio de unidad de la Institucidn a éin de sostener un mismo-

criterio en el ejercicio.

Posteriormente, el Procurador Fiscal tomd parte de la Real Audien
cia, actuando a favor de las causas piiblicas y en aquellos asuntos -
que tenfa inter€s la Corona; protegia a los indios para obtener jus-
ticia, tanto en lo civil como lo criminal; defendia la jurisdiccidn-
y el patrimonio de la Hacienda Real y tambi&n integraba el Tribunal-
de la Inquisicidn, a respecto el maestro Flores Magadant seiiala que
en el paso de una persecucidn a cargo de obispos hacia una persecu--
cién a cargo de una organizacidn dependiente directamente de Roma, -
se puede ver el origen de la famosa Inquisicién y hasta habia surgi-
do en la lucha cruel contra los Albigenses y desde los Reyes CatSli-
cos hablan pedido a Sixto IV, que Castilla se viera favorecida por -
el establecimiento de un tribunal permanente del Santo Oficio de la-
Inquisicidn, en 1478, continud ahi sus funciones en contra de los mo
ros ¥y judfos que simularon en haberse convertido al cristianismo y -~
que el tribunal se componia de dos inquisidores y un acusador "Fis--

cal".

"...Durante el reinado de Felipe V, se tuvo la pretencidn de abo-

lir las Promotorias en Espafia por Decreto del 10 de noviembre de 1973
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pero la idea no fue bien recibida, desechiindose unanimamente por los

Tribunales Espafioles'. (14)

Por Decreto del 21 de junio de 1926, El Ministerio Fiscal actud -
bajo la dependencia del Ministerio de Justicia que era una magistra-
tura independiente de la Judicial y sus funciones eran movibles; es-
decir, se compuso de un Procurador Fiscal ante la Corte Suprema de =~
Madrid, auxiliado de un abogado general y otro asistente. Existieron
ademds los Procuradores Generales y cada Corte de Apelacidn o Audien

cia Provisional era ayudada por el abogado general y otros asistentes.
2.6.~ EL ATTORNEY GENERAL ANGLOAMERICANO.

Esta Institucidn nacida en Inglaterra en el afio de 1277, como fun-
cionario nombrado por el Rey dentro de los més destacados Doctos del-
Derecho en el Reino, tenfa como atribuciones especificas conocer de =~
los negocios relativos a la prerrogativa real, ser el consejero legal
del gobierno y en forma menos relevante se le concede la facultad de-
ejercitar la accidn penal respecto de ciertos delitos tributarios y -~
los que afectaren a la seguridad del Estado. Asimismo y para el auxi-
lio de este, existe un Solicitor General que también depende directa-

mente del Gobierno, ya que es miembro del Gabinete.

{14) Introduccidn a la Historia del Derecho Mexicano; Instituto de --
Investigaciones Juridicas, México 1971; Pag. 120.



27

En 1879 se establecid el funclonario denominado Director Of Public
Prosecutions, que con auxilio de varios abogados nombrados por el =--
Lord Chancellord - Mfnistro de Justicia, ejercitaba la accién penal -
bajo el control y direccidn del Attorney General, cuando se trataba -
de delitos graves, como aquellos que pueden implicar la pena de muer-

te y en los que existe interés piiblico.

Sin embargo, hecha la excepcidn de la persecucidn de los delitos -
-antes citados, en la mayorIa de los casos la aceidn penal se ejercita
por los agentes de la policfa auxiliados por abogados privados paga--
dos con fondos piblicos, asi como también por el ofendido o cualquier
particﬁlar en ejercicio de la accidn popular, solamente que estos dl-
timos representados por abogados o procuradores privados. Por ello, ~
es que se afirma que en el sistema Juridico Inglés, no existe el Mi--~
nisterio Piiblico, en su dimensidén de parte genérica acusadora en el -~

proceso penal.

Los Estados Unidos de América, no podfan dejar a un lado la influen
cia de la Legislacidn Inglesa, en virtud de su gran cercania histérica
y politica con el Reino Unido, por lo que con la Ley de Organizacién -
Judicial de 1789, acogid al Attorney General como consejero en los asun

tos juridicos del Gobierno Federal.

En un principio fué un cargo de escasa polltica que, inclusive care

cia de personal auxiliar, sin embargo en 1792 se le integrd al Gabine-
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te; por lo que al ir acrecentando su intervencidn en los problemas ju
ridicos del propio gobierno, se estructurd a través de una Ley del Con
greso Federal de 1870, en el Departamento de Justicia encabezado prin
cipalmente por cl citado Attorney General, a quien se le proporciona-
ron dos auxiliares.., Assistants Attorney General, asi como un Procu-

rador Judicial, Solicitor General.

Actualmente la organizacion del Departamento de Justicia es muy ——
compleja, pero en forma sint@tica se puede decir que consta de ... --
. Attorney General, que es el titular de dicho Departamento, asistido -
por dos auxiliares; el primero denominado Deputy Attorney General que
tiene a su cargo las oficinas y departamentos que se ocupan esencial
mente, de la investigacidn y persecucidn de los delitos, pues de &l -
depende tanto la Oficina Federal de Investigaciones FBI, como la Divi
$i6n Criminal y la Oficina Ejecutiva de los Abogados Federales, Exce-
cutive Office For United States Attorneys y ademds la Oficina de Pri-

siones Federales ''Bureau Of Prisions".

AsImismo el segundo llamado "Associate Attorney Genmeral" que coor-
dina varios departamentos que prestan asesoria al Goblerno Federal en
varias materias, como son las relativas a las leyes antimonopolio, -~
los asuntos civiles, la proteccidn de los derechos humanos, los pro--

blemas impositivos entre otros.

“Finalmente el Attorney General dirige en forma immediata la labor
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del Solicitor General, Procurador Judicial, quien representa al Go—-
biernc Federal y también coordina las oficinas de asesoramiento juri
dico mds importante, como la del consejero legal y las que se refie-
ren a asuntos legislativos, mejoramiento de la administracidn de jus

ticia, etc." (15)

El autor Fernando Baeza manifiesta: "Que esta tradicidn juridica-
tiene gran importancia en la configuracidn funcilonal del Ministerio-
Piiblico en México, pues solamente hay que recordar la innovacidén que
el Constituyente de 1917 introdujo en el Articulo 102 de nuestra Car
ta Magna, expedida el 5 de febrero de ese mismo aifio, donde se cred -
la atribucidn para el Procurador General de la Repiiblica de ser Con-

sejero Juridico del Gobierno Federal". (16)

Esta innovacidn antes sefialada tiene su antecedente en esa impor--
tantisima facultad del Attorney General Angloamericano, la cual con-
siste de conformidad a lo seflalado en la Ley Orginica de la Procura-
durfa General de la Repiiblica, publicada en el Diario Oficial de la-

Federacidn el dia 12 de diciembre de 1983, actualmente en vigor.

.(15) Félix Zamudio Héctor: Op. Cit; Pags. 156 y 157

(16) Baeza Melendez Fernando; Comentarios de la Ley Orgénica de la -
Procuradurfa General de la Repiiblica, La Reforma Juridica de ==
1983 en la Administracidn de Justicia; México, Procuraduria Ge-
neral de la Repiiblica, 1984; Pdg. 51l.



30

Y se rinde la opinidn que sobre la constitucionalidad de los pro-
yectos de la ley el Presidente e la Repiiblica le envie para su estu
dio, asi como producir la opinidn jurfdica sobre los asuntos que or~
dena el Titutar del Ejecutivo Federal o solicite el funcionario que-
precida a una Dependencia de la Administracidn Pidblica Federal y el-
proporcionar asesoramiento juridico en el orden estricta y constitu-
cionalmente respecto de los asuntos que lo requieran por acuerdo del
Presidente de la Repiiblica al ser tratado en reuniones de titulares—

de las dependencias de la Administracidn Piblica Federal,

Atribuciones extendidas por mandato expreso de las constituciones
locales y confirmado por las legislaciones orgédnicas de las Procura-~
durlas Generales de Justicia de los Estados Federados, hasta donde -
tenemos conocimiento, encargado a los titulares de dichas dependen--
cias administrativas de esas entidades federativas. Sin embargo y --
por lo que respecta a la Procuradurla General de Justicia del Distri
to Federal, no podemos decir lo mismo ya que, no se encuentra dicha -
prerrogativa institucional en ninguno de los ordenamientos juridicos-
que le han regido desde su aparicidn legislativa en México y2 que, du
rante el periodo comprendido por la vigencia de la legislacién emiti-
da al vespecto que data desde 1891 a 1910, el Ministerio Pdblico del-
Distrito Federal y Territorios era una dependencia del ejecutivo fede
ral a través del Ministerio y posteriormente Secretaria de Justicia a
la cual rendia sus informes y acordaba lo conducente y no se consti--

tufa en un consejero Jurfdico del Gobierno del Distrito y Territorios
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Federales.

Posteriormente y con el advenimiento revolucionario de 1917 y su -
consecuente emisiSn legislativa reguladora de esta Institucidn, tampo
co encontramos esa tan mencionada facultad en su normatividad orgdni-
ca dada en 1919 hasta el nuevo reglamento de la dependencia publicado

en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de enero de 1989,

Por lo anterior, podemos decir que la Procuradurfa General de Jus=-
ticia del Distrito Federal donde se integra la Institucidn del Minis-
terio Piblico de esta circunscripcidn geogrdfica es la excepcidn y la
influencia de esa funcidén del Attorney General Angloamericano; lo an-
terior tal vez por la intricada y confusa naturaleza juridica que re-

vigte al Distrito Federal.

2,7.- LA PROKURATURA SOCIALISTA.

En forma paralela a las tremendas influencias del Ministerio Pdbli
co Francés, en cualquiera de sus modalidades y del Attorney General -~
Angloamericano en la legislacidn sobre la materia motivo de este estu
dio, encontramos a la Prokuratura Socialista con el advenamiento de -
la actual, régimen de la URSS, por lo que la institucidn del Ministe-
rio Piiblico fu# suprimida por Decreto del 24 de noviembre de 1917, --
puesto que los tribunales de Soviec eran considerados como represen—-

tantes y tutores de los intereses del Estado.
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Posteriormente y por Decreto de fecha 28 de mayo de 1922 con sus
reformas del Primero de enero de 1923, se restablece al Ministerio Pj
blico en un cuerpo unitario sujeto a la dependencia del poder ejecut
vo, al que se le llam§ Prokuratura la que sin perjuicio de sus atrib
ciones del ejercicio de la accidn penal y de la defensa de la legali
dad del sistema socialista, conlleva facultades que en el panorama ju
ridico occidental serfan jurisdiccionales, ya que puede expedir orde
nes de aprehensidn y dictar la libertad de los ciudadanos detenidos -

indebidamente.

En la nueva Constitucidn de la Unidn de Repiiblicas Socialistas So~
vigticas de 1977, se encomienda el control supremo del cumplimiento -
exacto uniforme de las leyes por todos los ministerios, comit@s, de--
partamentos estatales, empresas,instituciones, organizaciones, drga-—
nos ejecutivos y administrativos de les soviets locales, de diputados
populares, kolojoset cooperativas y otras operaciones sociales, asi -~
como los funcionarios piiblicos y los ciudadanos al fiscal general de-

la URSS y a los fiscales subordinados de é&l.

Por lo que respecta al fiscal general, es designado por el Soviet
supremo de la URSS, cuya gestidn en el cargo es de 5 afos, asf{ como -
la de los fiscales inferiores. El fiscal general tiene el deber de —-
responder por sus actos ante aquel y rendirle cuentas; solamente en -
el perfodo comprendido entre las sesiones del Soviet Supremo lo tiene

que hacer ante el Presidium del mismo.
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La designacidn d= los Fiscales de las Repfiblicas Federadas Autdno-
mas de los Territorios, Reglones y Regiones Autdnomas le corresponde-~

hacerla al Fiscal General de la URSS.

La designacidn de los Fiscales de las Cidmaras Autdnomas, los Fis-
cales Distritales y Urbanos le compete a los Fiscales de las Repiibli
cas Federadas, pero deben ser confirmados por el Fiscal General; lo-
que implica que los &rganos del Ministerio Fiscal independientes de-
todo Grgano local en el ejercicio de sus funciones se encuentran su~

bordinados jerarquica y {inicamente al Fiscal General de la URSS.

Este modelo es genéricamente similar en todas las legislaciones -
sobre el tema en los paises de régimen socialista; sin embargo, la -
Repiiblica socialista Federativa de Yugoslavia merece mencidn aparte-
ya que contiene variantes significativas en el accionar del Ministe-
rio Piiblico, tal como se desprende del Articulo 387 de su Constitu—-
¢idn, en donde se faculta para promover el procedimiento de control-
de la Constitucionalidad y de la legalidad ante el tribunal de Garan
tfas Constituclonales al Fiscal Piblico Federal al de la Repiiblica o
al de la Provincia Autdnoma o al Fiscal Piblico Militar correspon---
diente, asi como al abogado social de autogestidn; &ste filtmo siem--

pre y cuando se trate de ataques a los derechos autogestidn.

En esta Constitucidn de 1974, se consagra paralelamente al Minis

terio Piiblico la Institucidén denominada el Abogado Social de Autoges
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ti6n, que en el Ambito general es nombrado por la Asamblea de la Re-

piblica Socialista Federativa de Yugoslavia.

3.~ SURGIMIENTO Y EVOLUCION DEL MINISTER10 PYBLICO COMO INSTITUCION

EN MEXICO.

Bajo este rubro se complementa el andlisis histdrico que el Mi-
nisterio Piblico ha tenido, atendiendo especificamente a su desarro
1llo en México, que a criterio de la mayoria de los autores se en-—-—
cuentra influenciado por tres elementos para su integracidn en nues

tro pais.

Como primer elemento tenemos a la Legislacidn Espaiiola que de -
una u otra continud vigente por lo que respecta al fuerc comiin has-
ta casi finalizar el pasado Siglo XIX; el segundo elemento lo con--
templamos en la ascendencia de la Legislacidn Francesa, que determi
nd la caracteristica de unidad del Ministerio Pdblico, la irrecusa-
bilidad del Procurador y de sus agentes y la organizacidn y jerar--
quizacién de la Policfa Judicial; por dltimo, por tercer elemento -
de influencia se considera la Constitucidn Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos de 1917, la que en su ArtIculo 21 atribuyd la titu-
laridad del ejercicio de la accidn penal en forma exclusiva al Minis
terio Piblico y la funcidn de la Policfa Judicial como medioc prepara

torio del mismo.
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Para tal efecto presentamos una panorfmica mds completa de esta fi

gura juridica a travds de las distintas épocas histSricas de México.

3.1.- EPCCA PREHISPANICA.

En México prehispdnico encontramos unas gamas de culturas origina-
rias de nuestro suelo patrio, que estaban debidamente organizadas con
un sistema politico y econdmico que les permitid florecer en forma im
presionante. El orden social se caracterizaba porque se regulaba me--
diante una normatividad derivada de la costumbre reiterada de sus ha-
bitantes, que en sus aspectos objetivo y subjetivo eran consideradas-

como necesariamente obligatorias, su régimen era consuetudinario.

Para su importancia trascendente en la formacidn del México que -~
hoy conocemos es que nos referimos brevemente en este espacio a la --

Cultura Azteca.

Entre los aztecas imperaba un sistema de normas que regulaba el or
den y sancionaban toda conducta hostil que se presentaba y transgre--
diera los usos y costumbres de la sociedad mexicana. Para tal efecto,
el monarca delegaba distintas atribuciones a funcionarios especificos
en materia de justicia, el Cihualcoatl desempefiaba funciones muy pecu
liares, auxiliado por el Hueyttlatoani, vigilaba la recaudacidn de -—
los tributos, presidia el Tribunal de Apelacidn y era una especie de-

consejero del moriarca a quien representaba en algunas actividades, —-
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como la preservacidn del orden social y militar.

"El Tlatoani que era el personero de la divinidad gozaba de la li-
bertad para disponer de la vida humana a su arbitrio, se encarcaga de
acusar y perseguir a los delincuentes, aunque generalmente la delega-
ba a los jueces quienes auxiliados por los alguaciles y otros funcio-
narios se encargaban de aprehenderlos realizando para ello las inves-
tigaciones pertinentes y su consecuente aplicacién del Derecho, por -
ello se considera que existe una similitud entre el Tlatoani y el ---
Cihuacoatl con el Ministerio Piblico ya que, en esencia las funciones

consistian en atribuciones jurisdiccionales".(17)

Esto tiene bastante similitud con lo que pasaba en todo el mundo -
ya que, si bien es cierto que los aztecas desarrollaron sus propios -
métodos de justicla, lo mismo pasd en Francia, Italia, Espafia y otros
muchos paises donde ya se contaba con la anuencia de un juez que se -

encargara de impartir justicia.

3.2.- EPOCA COLONIAL.

Con el advenimiento de la conquista del pueblo Mexica. Por la mo--
narquia hispana, ".., es que &sta envid a sus nuevos dominios las mani

festaciones culturales propilas de ella y en el abrazo de la cultura- -

(17) colin Sdnchez Guillermo: Op. Cit; Pags. 95 y 96 No. (l).
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de oro espaiiola con la cultura neolftica autdctona, no se produjeron
por el momento frutos de mestizaje, sino que el conquistador amén de
su voluntad, impuso su lengua, su religidn, sus tradiciones, su cul-
tura, su derecho; siendo &sta la razdn por la que en toda la Epoca -
Colonial nuestro pals al igual que la Madre Patria tuvo Procuradores

Fiscales". (18)

Sin embargo, desde el principio la persecucidn de los delitos en-
esta 8poca se encontraba bajo el imperio de la anarqufa, ya que las-
autoridades civiles, militares y religiosas tuvieron atribuciones pa
ra ello; motivo por la cual se emitieron diversos ordenmamientos jurl
dicos, a cuya recopilaciin se le denomind Leyes de Indias, las que =
establecieron jurfdica de los indios, pero siempre y cuando no con--

travinieran lo estipulado por el derecho hispano.

"En los afios de 1626 y 1632, se establecié lo siguiente: es nues-
tra merced y voluntad que en cada una de las reales audiencias de Li
ma y México haya dos fiscales; que el mds antiguo sirva la plaza en-

todo lo civil y el otro en lo criminal'. (19)

(18) Rivera Silva Manuel; El Procedimiento Penal; México, Porriia,
1986, Pig. 59

(19) Castro Juventino V.: Op. Cit,;Pdg. 6 No. (5)
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A partir de las Leyes de Recopilacidn, se menciona al Promotor o -
Procurador Fiscal que no interviene en el proceso sino hasta la ini--

ciacidn del plenario.

"Felipe II, en el afie de 1565 se preocupd por su perfeccionamlento

y dictd disprsiciones para organizarlo, pero se advierte que 1la Instl

tucidn no constituyd una magistratura independiente y si el Promotor-

intervenia en el proceso era formando parte integrante de las juris--

dicciones y se le cita en la Ordenanza del 9 de mayo de 1587 que fue-

reproducida en México por la Ley del 8 de junio de 1823, cresndose un

‘acuerdo de funcionarios fiscales en los Tribunales Fiscales del Cri--

men". (20)

"Se afirma que el Ministeric Pdblico Mexicano tieme profundas ral-
ces en las Promotorias Fiscales que existieron durante el Virreinato,
a los cuales se les sefialan tres atribuciones principales: a) defen--
der los intereses tributarios de la Corona, actividad de la cual toma
ran su nombre, b) persegulr los delitos y ser acusadores en el proce—
so penal y c¢) asesorar a los tribunales, en especisl & las sudiencias
con el objeto de vigilar la buena marcha de la administracidn de jus~

ticta", (21).

(20) Franco Villa Jos&; Op. Cit.; Pdg. 46 No. (12)

(21) Fix Zamudio HEctor; Ministerioc Piéiblico, Diceionario Juridico Me~
xicano, Tomo VI; México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1984; pdg. 186.



39

Del cedulario real dado desde la metropoli hacia los territorios -
colonizados, se desprende la existencia y cotidiano funcionamiento de
esos dos fiscales a que se ha hecho mencidn. A manera de ejemplo se -
puede citar la cédula real dada el 13 de julio de 1739, que dispuso -~

textualmente lo siguiente :

El Rey.~ En carta de mayo de 1736, disteis cuenta de haberse erigi
gido esa audiencia con el virrey que fuese presidente de ella, ocho —
oidores, cuatro alcaldes de corte y dos fiscales de lo civil y crimi-
nal, con cuyo nimero se habfa mantenido mds de dos siglos, calificdn-
dose siempre su necesidad o acuse de los muchos negocios que ocurrian
los cuales se habfan aumentado en tanto grado, que sin grave perjui-—
cio de las partes no podfan sus ministros los inmensos que producfan-
los pueblos y vasallos acrecentados, pues excedfan ya de once mil las
causas tardadas y dejan de dos mil las visitas y suspensa su determi-
nacidn sin las que se dejaban desiertas y abandonadas, no obstante ——
ser justas, por no poder soportar los gastos de tanta lentitud; y que
para el remedio solo podfa haber el del aumento de ministros de la --
uisma audiencia, para que sin embargo de los ausentes, enfermos y ocu
pados , pudieren formar tres salas cada dfa, de tres ministros, sin -
dar lugar a dilatar lo que ocurriese de nuevo; y habiéndose visto en-—
mi consejo de Cdmara de Indias y considerandose la gravedad del asun-—
to, resolvi a consulta de 2 de febrero de 1737, se aumentasen cuatro-
plagas de oidores y dos alcaldes del crfmen con la calidad de que no-

fuesen de pié fijo, sino que subintrando, por su antiguedad en las va
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cantes que hubiese del nimero, quedare la audiencia en su antiguo es—
tablecimiento y evacuasen las causas retardadas, dd@ndome vos cuenta -
de las que anualmente se decidian, para hallarme enterado del efecto-
que producfa esta providencia; y que para la distribucidn de salas y-
suplemento de faltas, ausencias y enfermedades de ministros y otros -
cases que podrfan impedir su puntual y continuada observancia, se for
mase el reglamento que fuese mds conveniente al intento del mis breve
despacho de las causas y negocios detenidos: el que se ha ejecutado y
es del tenor siguiente : -Reglamento de las Salas Civiles y Crimina--
les de la Real Audiencia de M&xico, para que con los ministros aumen-
tados puedan con mds brevedad evacuarse los pleitos atrasados de unas
y otras asi como tener pronta exactitud la asistencia de todos los mi
nistros a la audiencia, sin que se admita excusa no siendo enfermedad
o ausencia con legitima causa y iicencias prevenidas por las leyes ba
jo de su pena: en consecuencia de esto, no se ha de permitir que fal-
te ninglin ministro con motivo de ocupacién de juez conservador, o co-
misidn particular aunque sea dada por el S.M., pues siendo el fin ---~

principal para que han ido y estdn alli.

Prdcticdndose lo referido arriba, resultard la asistencia contfinua
casi tado el afio de los doce oidores, los seis alcaldes y los dos fis
cales: en cuya suposicidn se distribuirdn las salas en la forma si---
guiente: Salas Civiles, se formardn cuatro: compuestas cada una de -~
tres oidores, que deben ser siempre unos mismos y cada sala tendrd se

fialado relatores y escribanos de cdmara, en que tampoco habrd muta--—-—
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cidn; y asl los ministros de cada sala despachardn los pleitos que -
haya en los oficios de escribanos de cdmara de su sala. Por lo que --
con esto se dd pauta y mayor auge a las Leyes de Indias dando un in--
forme anual al Rey sobre el estado que guardan todos los asuntos alli
despachados jurando y protestando la lealtad a la Nacidn en el despa-
cho de asuntos; de los cuales serels responsable ante la Nacidn con -

arreglo a las leyes.
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3.3.~ EL MEXICO INDEPENDIENTE

Es notable la influencia del Reglamento de las Audlencias y Juzga
dos de Primera Instancia de 9 de octubre de 1812 sobre la legisla--—
cidn del México Independiente, Tanto asi, que inclusive en la Consti
tucidn para la libertad de la América Mexicana, sancionada en Apat--
zingan el 22 de octubre de 1814, que nunca entrd en vigor, en su Ar-

ticulo 184 establecid lo siguiente:

""Habrd dos fiscales letrados, uno para lo civil y otro para lo -
criminal; pero si las circunstancias no permitieren al principio --
que se nombre mds de uno, este desempefiard las funciones de ambos -
destinos: lo que se entenderd igualmente de los secretarios. Unos y

otros funcionarén por espacio de 4 afios".

A mayor abundamiento y a fin de reafirmar el criterio expuesto,-

al rse la Independ ia de México, la vida institucional de-
los fiscales en nuestro suelo patrio siguld regulada por ese Regla-
mento de 1812, ya que en el ArtIculo 12 del Tratado de Cérdova, ce-
lebrado el 14 de agosto de 1821, declard que las leyes que en ese -
entonces se encontraban vigentes, como es el caso especifico, con--
tinuardn siendo observadas en todo lo que se opusiera al Plan de --
Iguala y mientras las Cortes Mexicanas formaban la Constitucifn del

Estado.
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La Constitucidn de 1824 introdujo la presencia de un fiscal como -
parte integrante de la Suprema Corte de Justicia (Articulo 124), equi
pando la dignidad de &ste a la de los ministros y otorgdndole el ca--

ricter de inamovible.

Las bases para el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia del -
14 de febrero de 1826 sefiald la actuacidn del fiscal en los casos de-
recusacién del alguno de los ministros de la primera sala y siempre -
que el negocio diere lugar a tres instancias por Decreto de 13 de ma-
yo de 1826 es aptufado dicho Reglamento de 1a Suprema Corte de Justi-
cia de la Repiiblica, la que en efecto pormenorizé las actuaciones del
Ministerio Fiscal, de sus agentes y llevadores de autos, ya que pres=-
cribid que los fiscales deberfan de promover por escrite o verbalmen-
te cuanto considerara oportuno para la pronta administracidn de justi

cia o que interese a la autoridad del tribunal,

El 29 de julio de 1862 se expide el Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacién, que en su Capftulo V detalla la actuacidn -
tanto del Ministerio Fiscal como la del Procurador General, por sepa-
rado y en forma colncidente en un negocio en este filtimo caso podia -

el tribunal en pleno y cada sala ofr y respetar como partes de ambos.

Durante la intervencidén francesa, se promulga la Ley donde se mar-
can las atribuciones de cada uno de los departamentos ministeriales -

del 10 de abril de 1865, que mediante su articulo 17 encargd la orga-
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nizacidn del Ministerio Pdblico al Ministerio de Justicia. Bajo esta-
ténica la Institucidn Ministerial se instaurd en México con caracte-—

res franceses.

Por lo que el 19 de diciembre de ese mismo afio, el Emperador Maxi-
miliano dictd la Ley para la Organizacidn del Ministerio PGblico, la-
cual determind que seria ejercido por un Procurador General del Impe-
rio, los Procuradores Imperiales y los Abogados Generales; ademds de-
que se les facultd para ejercitar la accidn piiblica penal, aunque no-

en forma monopdlica como actualmente lo conocemos Arts. 41, 42 y 43.

El 15 de junio de 1869, expide Benito Judrez la Ley de Jurados en-
materia criminal para el Distrito Federal, donde establecen tres pro-
motorias fiscales para los juzgados penales e independientes de la -~
parte civil, Esta ley resulta interesante puesto que por primera vez,
ge les llama a los promotores fiscales Representantes del Ministerio-

Piiblico.

El Primer Cédigo de Procedimiento Penales se expidis el 15 de sep-
tiembre de 1880. Este realiza una detallada organizacidn del Ministe-
rio Piblico y la ubica como una magistratura instituida para pedir y-
auxiliar la pronta administracién de justicia en nombre de la socie--
dad y para difundir ante los tribunales los intereses de &ste en los-
casos y por los medios que sefialan las leyes. Los representantes de -

la policfa judicial, sin embargo, los inspectores de cuartel, los co-
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misarios e inspector general de policfa, los prefectos y subprefec--
tos politicos, los jueces auxiliares o de campo, los comandantes de-
fuerza de seguridad rural, los jueces de paz y los menores fordneos,
como funcionarios de la policfa judieial, dependfan del Ministerio -
Piiblico que estaba autorizado para liberarles sus ordenes e instruc-
ciones directamente, a fin de que procedieran a la averiguacidn de -
los delitos y al descubrimiento de sus autores, complices y encubri-
dores. No obstante lo anterior, al Ministerio Piiblico no se le reco~
nocid el ejercicio exclusivo de la accidn penal, como ge desprende de

los Articulos 276 y 654, Fraccidn I, de este C5digo Procedimental.

La Ley Orgdnica de los Tribunales del Distrito Federal y Territo-
rios de Baja California, expedida también el 15 de septiembre de ---
1880, organizd al Ministerio Piiblico como auxiliar de la administra-
cidn de justicia, alin de configurarlo como una magistratura instituil
da para pedir la pronta administracidn de justicia en nombre de la -
socledad. Asimismo, establecid las figuras de los Procuradores de -—-
Justicia, uno en el Distrito Federal y otro en el partido Sur del Te
rritorio de Baja California, ambos representantes del Ministerio Pi-~
blico, el primero con nueve agentes y el segundo con dos. Los agen--
tes de la policfa judicial se encontraban subordinados a los Procura
dores de Justicia y a los Agentes del Ministerio Pdblico en los té&rmi-
nos que establec;ié el Cddigo de Procedimientos Penales, tambi&én equi-~
pard los requisitos para ser Procurador de Justicia del Distrito Fede

ral con los mismos para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justi
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cia y para ser Agente del Ministerio Piiblico con sus anilogos exigi-
dos para ser Juez de Primera Instancia. El Procurador de Justicia --
era inamovible. Los agentes podrian ser removidos por el Ejecutivo a
excepeidn del Procurador y previa audiencia del interesado. Ni los -
Procuradores ni los Agentes del Ministerio Piiblico eran recusables.-
Por Gltimo los Procuradores y sus agentes deblan cuidar de que en --—
los juicios en que intervenian, civiles o criminales, se observara -
con toda exactitud los té&rminos del procedimiento, reclamando cada -
vez que hubiera una demora indebida. E1 Reglamento de esta Ley, expe
dido el 26 de octubre de ese mismo aiio, en lo relativo al Ministerio
Piiblico, unicamente lo remitid al reglamento que para el efecto for-
mara el Procurador de Justicia, con aprobacisn del Ministerio de Jug

ticia e Instruccién Piblica.

El Segundo Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede
ral y Territorios Federales, expedido el 6 de julio de 1894, mejord-
la técnica utilizada en el CGdigo Procesal que le antecedid, e incluy
sive este ampliS la intervencion del Ministerio Pdblico en el proce-
so penal. Su Artfculo 2° sefiald: "Al Ministerio PGblico corresponde-
perseguir y acusar ante los tribunales a los responsables de un deli
to y cuidar de que las sentenclas se ejecuten puntualmente", Lo que-
d16 pauta a lo expresado en su ArtIculo 3° en el sentido de que la -
accidn penal corresponde a la sociedad, perc como el Ministerio Pd--
blico es un representante, esto es quien la ejerce a fin de obtener-

el castigo del. delincuente. Sin embargo, la investigacidén de los de-
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litos era fuucidn impartida entre los funcionarios integrantes de la
policfa judicial, que incluso al Ministerio Pdblice; aunque aquellos
ge encontraron subordinados en el ejercicio de esas funciones, a es-

te y a los jueces del ramo penal.

El Primer Reglamento del Ministerio Pdblico en el Distrito Federal -
se expidid el 30 de junio de 1891, publicado en el Diario Oficial el
1° de mayo de ese mismo afio, el cual ubicd a la Institucidn como au-
xiliar del Srgano jurisdiccional, aunque dependiente del Poder Ejecy
tivo Federal a través de la Secretaria de Justicia e Instruccdn Pi--
blica. El Segundo Reglamento del Ministerio Piiblico del Distrito Fe-
deral fu€@ expedido el 25 de abril de 1900 y publicado en el Diario -
Oficial el 24 de mayo de ese mismo aifio y contiene practicamente una-
transcripcidn del anterior, solo que en este se mejord la técnica —-
utilizada con la sitematizacidn mas adecuada, pero conservd la misma’
teorfa que usd su antecedente. No fué sino hasta el 12 de septiembre
de 1903 que se dictd la primera Ley Orgdnica del Ministerio Pdiblico-
en el Distrito y Territorios Federales, publicada en el Diario Ofi--
cial a los dfas siguientes de su expedicidn, la que sefiald a la Ins-
titucién ya no como un mero auxiliar de la administracidn de justicia
sino como parte de los juicios, siempre que de alguna forma se afec-
tare al interds piiblico, al de los ausentes, al de los menores o al-
de los incapacitados. AsImismo se le sefiald como titular de la ac--—-
cidn penal, la que debfa ejercitar ante los tribunales. Aquf se vis-

lumbra cor mayor claridad al Procurador de Justicia como jefe de la-
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Institucidn del Ministerio Piiblico, con las caracterfsticas que le -
marcd este {iltimo ordenamiento y su Reglamento que fué aprobado por-

acuerdo presidencial del 15 de abril de 1910.

3.3.1.- EL MEXICO POSTREVOLUCIONARIO.

Al término del movimiento revolucionario y de conformidad con la
convocatoria hecha por el Jefe del Ejército Constitucionalista, se-
verificaron las elecciones para diputados a fin de constituir el --
Congreso Constituyente que se instglar{a formalmente en la Ciudad -

de Queretaro el 21 de noviembre de 1916.

En la sesidn inaugural de dicho Congreso, Don Venustiano Carranza -
presentd el proyecto de reformas a la Constitucidn de 1857, junto -
con su informe en el que expuso los motivos que sirvieron de funda-
mento para su elaboracidn, que en su parte medular estructuraba la-
nueva misidn del Ministerio Piiblico, al colocarlo como el dnico per
secutor de los delitos y dejando a su cargo la busqueda de los ele-
mentos de conviccidn, asi como a la policla judicial, a fin de sepa
rar esta funcidn de la de dirimir controversias judiciales que le -
debfan corresponder exclusivamente al Srgano jurisdiccional y con -
ello acabar con los procedimientos atentatorios a los derechos ele-
mentales del gobernado, quitando a los presidentes municipales y a
la policla comiin la posibilidad que habian tenido de aprehender a -

cuantas personas juzgaren sospechosas, sin mds sustento que su pro-



49

plo criterio y muchas de ias ocasiones era bajo su capricho injustifi-

cado.

El texto primario que sobre el Ministerio Piblico se propuso fué -

el siguiente:

Artfculo 21.~ La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de —
la Autoridad Judicial. S5lo incumbe a la Autoridad Administrativa el-
castigo de las infvracc:lones de los Reglamentos de Policia y la persecu
cidn de los delitos., por medio del Ministerio Piblico y Policia Judi--

cial, que estard a la disposicidn de este".

Posteriormente se hicieron tres reformas mds a dicho artfculo lo --
que da como resultado de la discusidn del proyecto reformado por la Co
misldn y el voto particular antes aludido, se presentd la siguiente re

daccifn del Artfculo 21 que fué la definitiva:

Artfculo 21.- La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de -
la Autoridad Judicial, la persecucidn de los delitos incumbre al Minis
terio Piiblico y ala Policla Judicial, la cual estdra bajo la autori--
dad y mando inmediato de aquél. Compete a la Autoridad Administrativa-
el casto de las infracciones de los Reglamentos Administrativos y de -
Policfa, el cual unicamente consistird en la multa o arresto por 36 ho
ras; por si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto,

se permutard esta por el arresto correspondiente, que no excederd en -
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ningiin caso de quince dias.

Finalmente, por lo que se refiere al Miniaterio Piiblico del Dis—-
trito Federal, al establecer el Constituyente de 1917 las bases con-
forme a las cuales deberfa legislar el Congreso de la Unién en el —--
Distrito Federal, se introdujo en la base quinta, una referencia ex-

presa a esta Institucidn, misma que textualmente expresaba.

Articulo 73.- El Congreso tienme facultad: ........VI, Para legis-
lar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios, debiéndo-
someterse a las bases sigulentes: .....5a. El Ministerio PGblico en-
el Distrito Federal y Territorios estard a cargo de un Procurador Ge
neral, que residiri en la Ciudad de México y el niimero de Agentes —-
que determine la ley, dependiendo dicho funcionario directamente del

Presidente de la Repiblica el que nombrard y removeri libremente.

Esta disposicidn fu& aprobada por unanimidad. Pero debe hacerse -
la salvedad de que en la actualidad ha sufrido el cambilo correspon--

diente a los Territorios Federales, ya que estos dejaron de existir,

Una vez puesta en vigor 1a Constitucisn de 1917, fué dictada la -
primera Ley Orgédnica del Ministerio Piiblico y Territorios Federales-
el 9 de septiembre de 1919, la que tratd de adecuarse a las nuevas -
tendencias adoptadas por el Artfculo 21 de la Carta Magna. Sin embar

go en esta ley todavia perduraron rasgos del pasado, lo cual motivd-

S,
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reformas a sus Artfculos 9°, 10° y 16°, realizadas mediante el decre
to publicado en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 19 de -

noviembre de 1924,

Por otro lado y a fin de adecuar la procuracidn de justicia a la—
nueva estructura administrativa del Distrito Federal - puesto que a-
partir de 1928 se organizd en delegaciones que sustituyeron a los mu
nicipios -, se promulgdé la Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico y Te-
rritorios Federales con fecha 2 de octubre de 1929, publicada en el-
Diario Oficial de la Federacidn a los cinco dlas siguientes, donde -
se cristaliza el ideal del Comstituyente de 1917 en el Articulo 21 -
de la Constitucién que creo, esta ley fué reformada a fin de depurar
la técnica y amplitud de accidn de la Institucidn, siempre dentro —-
del marco institucional, por los decretos publicados en el Diario -~
Oficial de la Federacidn con fechas 31 de agosto de 1931, 1° de ene—

ro de 1935 y 31 de diciembre de 1946.

El 31 de diciembre de 1954, se publicd en el Diario Oficial de 1la
Federacifn la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico del Distrito y Te-
rritorios Federales vigente a partir del 1° de enero del siguiente -
afio y que derogd a la de 19é9, donde se amplia su estructura para —-

brindar un mejor servicio.

Por su parte la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justi-

cia del Distrito y Territorios Federales, publicada en el Diario Ofi
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cial de la Federacién con fecha 31 de diciembre de 1971, fud reforma-
da por el decreto publicado en ese mismo Srgano oficial informativo -
con fecha 23 de diciembre de 1974, que en su parte medular cambia su-
denominacidn por la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justi-
cia del Distrito Federal, a fin de estatr acorde con el decreto que a-
su vez reforma los Articulos 43 y 73 constitucionales, los cuales con
virtieron a los Territorios de Baja California Sur y Quintana Roo en-—

Estados Federados.

A fin de llevar a caﬁo las reformas organizacionales planteadas por
las necesidades del servicio, se expidid el 5 de diciembre de 1977 la
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede
ral, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 5 del mismo ~
mes y afio., Esta ley fu@ derogada por la que actualmente se encuentra-
en vigor, publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha -
12 de diciembre de 1983, reformada por los decretos publicados en el-
Diario Oficial de la Federacidn con fechas 27 de diclembre de 1985 y-
24 de dicilembre de 1986. Este ordenamiento a través de su vigencia ha
tenido tres reglamentos, donde se detallan la organizacidn, funciones
v despachos de los asuntos correspondientes a la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal. E1 primero de ellos, fué publicado-
en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de febrero de 1984; el se
gundo lo fué a su vez el 13 de agosto de 1985, reformado por decreto-
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de agosto de ——-

1988. Por {iltimo, el tercero de elles fué publicado en el Diario Ofi-
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cial de la Federacidn con fecha 12 de enero de 1989, el cual es que-—
actualmente nos rige y en su elaboracidn se tomd enm cuenta la nueva-
visidn del Ministerio Pdblico a través de su especializacidn, simpli
ficacidén y desconcentracidn administrativas y la atencidn a la comu-
nidad en sus ordenes de orlentacidén legal y recepcidn de quejas no -
constitutivas de delitos asI como la canalizacidn 8 las autoridades-—

competentes cuando asi sea procedente.



CAPITULO Il

11.- ASPECTOS CONSTITUCIONALES JURIDICOS Y PARTICULARES A TRAVES DE

SU NORMATIVIDAD ORGANICA.

Como ya se ha hecho referencia anteriormente. el Ministerio Pi-
blico surge como instrumento para la persecucidén del delito ante -
los tribunales, en calidad de agente de interés social. De aqul --

que se denomine "Representante Social”.

A tal efectose instituye el Ministerio Pdblico, conquista del -
derecho moderno. Al asumir el Estado la accién penal, establece --
los drganos facultados para ejercerlas. Objeto de severas criticas
y de encontradas opiniones, el Ministerio Pdiblico se ha instaurado
en la mayor parte de los pueblos cultos, considerindosele como ma-
gistratura independiente., Su misidén implicita es la de velar por -
el estricto cumplimiento de la ley, depositaria de los mis sagra--

dos intereses de la sociedad.

1.~ REFORMAS.

La importancia y trascendencia de las funciones actuales de es-~
ta institucidn son esenciales para la vida de la sociedad toda vez
que comprende la direccidn y/o defensa de los intereses del Poder~
Ejecutlvo, de la sociedad y también de los derechos individuales,-

mismos que encontramos dentro de las reformas a las constituciones
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de ese tiempo, mismas que a continuacidén haremos referencia y de -~
las que surgid el Ministerio Pdblico justiciero en la persecucidn -
de los delitos, tomando en consideracidn las reformas de los afios -

de 1903, 1919 y 1986,

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO

EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES*

TITULO I

De los Procuradores de Justicia y de

los Agentes del Ministerio Piblico

Articule 1°. El Ministerio Piiblico en el fuero comiin representa -
el interés de la sociedad ante los tribunales del proplo fuero y es—
tard a cargo de los funcionarios que esta ley designs.. Sin embargo,-
las leyes o el ejecutivo podrén conferir a un funcionario o persona~
particular la representacién que convenga a los intereses del gobier
no para gestionar en nombre de este, ante los tribunales, lo que fue

re procedente.

Artfculo 2°. El Ministerio Pidblico er los casos del modo que las le-

yes sefialen, intervendrd ademis en los asuntos judicisles que intere

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 14 de --

septiembre de 1903,
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sen a las personas & quienes aquellas acuerden una especial protec--

cidn.

Articulo 3°. Las atribuciones del Ministerio Piblico serdn:
I.- Intervenir como parte principal o coadyuvante en los asuntos
judiciales civiles del fuero comiin, siempre que de algiin modo afec--

ten al interds piblico;

II.- Intervenir en los juicios hereditarios y en los demds asun--
tos judiciales en los que se interesen los ausentes,los menores, los
incapacitados y los establecimientos de Beneficiencia Pdblica, en ~-

los casos y términos que prescriban las leyes;

I1I.- Ejercitar ante los tribunales la accidn penal en los térmi-

nos prevenidos por las leyes;
IV.~ Turnar entre los jueces competentes los asuntos criminales y
entre los jueces de Instruccidn solamente, los exhortos que se reci—

ban y sean concernientes al orden penal;

V.- Cuidar de que se lleven a efecto las penas impuestas ejecuto-

riamente por los tribunales;

VI.- Formar la estadistica judicial tanto del orden civil como -=-

del penal;




57
VII.- Vigilar a los taquigrafos adscritos al servicio de jurados-
a los peritos interpretes en el ramo penal y a los conserjes de los-

palacios de justicia conforme a los reglamentos respectivos;

VIII.~ Intervenir en las juntas de vigilancia de cdrceles en la -

forma y términos del correspondiente reglamento;
IX.~ Las demds que le confieren las leyes.

Art{culo 4°. El1 Ministerio Piiblico depende del Ejecutivo por me-=

dio de la Secretaria de Justicia.

Artfculo 25°. Los Representantes del Ministerio Piblico cuidarin-
de que en los negocios en que intervengan se cumpla con las leyes y
no haya demoras indebidas. En todo caso hardn valer los recursos =—
procedentes, sin perjuicio de exigir la responsabilidad a que hubie

re lugar.

Articulo 26°. Salvo en lo dispuesto en los Articulos 16°, 17° y-
18°, los Representantes del Ministerio Piiblico podrén sostener ante
los tribunales las opiniones y doctrinas que creyeren arregladas a-
derecho. En las causas criminales no estidn obligados a pedir la con
denacidn del procesado cuando la culpabilidad no aparezca comproba-

da, pues en tal caso obrard conforme a los que resulte del proceso.
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Articulo 29°, El Ministerio Piblicc en el Distrito Federal tendrd
dos oficinas: la de la Procuraduria, en que habrid un oficial de 1i-
bros, cinco escribientes y un mozo de oficios; y la del agente en —-

turno, que serd servida por dos escribientes y un mozo.

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL

DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS FEDERALESk

TITULO PRELIMINAR

De las funciones del Ministerio Piiblico del

Diattité Federal y Territorios Federales.

Artfcule 1°. E1 Ministerio Piiblico del Distrito y Territorios Fe-
derales, es una institucidn que tiene por objeto ejercitar ante los-
tribunales de aquellos, las acciones penales correspondientes para -
la persecucidn, investigacidn y represidn de los hechos criminosos ~
definidos y penados por las leyes comunes de dichas entidades federa
tivas; defender los intereses de estas, ante sus tribunalés y ejer--
cer todas las demds atribuciones que le confiere la Constitucidn y -

las leyes.

Articulo 2°. Toda querella por delitos o faltas de la competencia

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacidén con fecha 13 de -~

septiembre de 1919,
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de tribunales del orden comiin y toda consignacisn que se haga por ~-
las autoridades que tengan conocimiento de una infraccidn penal, se-
hara precisamente al Ministerio Piiblico, para que este, recogiendo -
co;\ toda prontitud y eficacia los datos necesario para la comproba--
cidn del cuerpo del delito y determinacidn de los responsables de &1
formule desde luego la acusacidn correspondiente, pidiendo la apre--
hensidn de los culpables sino hubieren sido detenidos en flagrante -

delito, o que se les cite cuando dicha aprehensidn nosea procedente.

Artfculo 3°. E1 Ministerio Piblico, para los efectos del articulo
anterior, tendrd a su disposicidén y bajo sus ordenes inmediatas a la
policfa judicial, pudiendo utilizar, en caso necesario los servicios

de la policla comiin.

Articulo 4°. El Procurador General de Justicia y todos los Agen--
tes del Ministerio Piblico del Distrito y Territorios Federales, tie
nen facultad para hacer comparecer ante ellos a los querellantes y -
demds personas que puedan administrar datos para la averiguacidén de-

los delitos, bajo la protesta de decir verdad.

Artfculo 5°. Los Representantes del Ministerio Piblico en los lu
gares en donde no haya autoridad judicial; y tratindose de delitos-
que deban perseguirse de oficlo. solicitardn de la autoridad munici
pal del lugar las ordenes de aprehensidn de los presuntos responsa-

bles; pero en este caso, cuidardn que el detenido sea puesto inme--
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diatamente a disposicidn de la autoridad judicial competente, formu--

lando en su contra la 18n que corresponda.

Artfculo 6°. Toda orden de aprehensidn dictada por un juez, se co-
municard al Ministerio Piblico para que &ste la transcriba a los agen
tes de policfa judicial y a los de la polic{a preventiva, a fin de --

la ejecute.

Articulo 7°. Competen al Ministerio Piblico, ademfs del ejercicio
_de la accidn penal a que se refleren los artlculos anteriores, las si

guientes atribuciones:

1. Intervenir como actor demandado o tercer opositor en los asun-
tos judiciales civiles del orden comiin, siempre que de algln modo —--
afecten al interés pilblico o a los derechos del Distrito y Territorios

Federales;

II. Intervenir en los juiclos hereditarios y en los demids negocios
judiclales en que se interesen los ausentes, los menores, los incapa-
citados y los establecimientos de beneficiencia piiblica en los casos-

y términos que prescriban las leyes;

III. Promover ante los jueces del ramo penal; la diligencia de los
exhortos concernientes al mismo orden penal que procedan de los Esta-

dos a cuyo eferto dichos exhortos serdn turnados al Ministerio Piblico;
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IV. Intervenir en las juntas de vigilancia de las cdrceles en la -

forma y términos del reglamento correspondiente;

V. Formar la estadistica judicial, tanto del orden civil como del

penal;

VI. Las demds que le confieran las leyes.

Artfculo 21.- Son atribuciones y deberes del Ministerio Pliblico:

I. D dar, ar 4 das y formular los pedimentos proce~-
dentes en los negocios de la competencia de los tribunales o juzgados
a que estuvieren adscritos, siempre que esos negocios sean de ague~~~
1los en que, conforme a la ley, debe intervenir el Ministerio Piiblico

del Distrito y Territorios Federales;

11. Ejercitar la accidn penal, desde las primeras diligencias de -
investigacidn, en que los delitos del orden comiin, solicitando las or
denes de aprehensidn contra los reos, buscando y presentando las prue
bas que acrediten la responsabilidad de estos, haciendo que los jui--
cios se sigan con toda regularidad para que la administracidn de jus-
ticia sea pronta y expedita y pidiendo la aplicacidn de las penas que

corresponda.

III. Sujetarse a las instrucciones que reciban de Procurador y pe-
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dirle las que estimen necesarias para el despacho de determinados ne-
gocios. Cuando las instrucciones que reciban para promover, formular-
pedimentos o conclusiones difieran de su opiniSn personal, dirigirdn-
al expresado funcionario por escrito, dentro del término legal, las -
observaciones que crean oportunas. Si el Procurador General de Justi-
cia insistiera en su parecer y este les fuere dado por escrito, se s;g

jetardn a 81 los agentes;

IV. Interponer y proseguir en tiempo y forma los recursos que pro-

. cedieren;

V. Dar al Procurador General de Justicia una noticia mensual de -
todos los negocios que se sigan en el tribunal o juzgado de su ads---
cripcidn, expresando el estado que guarden e indicando las dificulta-

des que se presenten para su despacho;

VI. Dar aviso el mismo funcionario de la iniciacidn de los proce--
sos y documentos que reciban y que no sean de los que tienen que pre-

sentar en los tribunales, haciendo un inventaric de ellos;
VIII, Manifestar al Procurador General de Justicia los motivos de-
excusa que tuvieren para intervenir en los negocios en que se conside

ren impedidos;

IX. Concurrir a las diligencias judiciales, audiencias y visitas -
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de cé@rceles que practiquen los tribunales o juzgados de su adscrip—-

cidn, e informar del resultado al Procurador General de Justicia;

X. Dar al mismo funcionario noticia de las irregularidades que -
adviertan en la Administracidn de Justicia del Distrito y Territorio

Federales;

XI. Remitir con toda oportunidad a dichos funcionarios los datos-

necesarios para la informacidn de la estadistica judicial;
X1I. Observar las demas disposiciones legales que les conciernen;

Articulo 22.- Cuando los Agentes pidan instrucciones al Procurador
General de Justicia, deberdn exponer el caso y emitir la opinidn que
sobre el se hayan formado, con los elementos de derecho que sean per

tinentes, usando en cada caso de urgencia la via telegrafica.

Articulo 23.- El Ministerio Piiblico, al formular sus pedimet;tos —‘.
ante los tribunales, hard una exposicidn metddica y sucinta de los -
hechos conducentes, propondrd las cuestiones de derecho que de ellos
surjan, citard las leyes aplicables y en vista de una y otras, emi--

tiera su juicio en proposiciones claras y precisas.

Articulo 24.- En los asuntos civiles en que intervenga el Ministe

rio Piblico como representante del Gobierno o del Fisco el Procura--
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dor General o Agente no podrd desistirse de las acciones intentadas-
o de las excepclones opuestas, sin previo acuerdo del Presidente de-

la Repiiblica.

Articulo 25.- Los Agentes del Ministerio Piiblico solo podrdn de--
sistirse de la accidn penal que hubiera intentado cuando asi lo re--

suelva el Procurador General, oyendo a los agentes auxiliares.

Articulo 26.- Cuando un Agente del Ministerio Piblico no presenta
re acusacidn por los hechos que una particular hubiere denunciado co
mo delitos, el quejoso podrd ocurrir al Procurador General de Justi-
cia, quien oyendo el parecer de los agentes auxiliares, decidird en-
definitiva si debe o no presentarse acusacidn. Contra esa resolucidn
no cabe otro recurso que el extraordinario de Ampara y Responsabili-~

dad.
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LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL

DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES*
TITULO PRIMERO

Del Ministerio Pliblico del Distrito y

Territorios Federales

Articulo l’.; El Ministerio Pliblico del Distrito y Territorios Fe

derales es una institucidn que tiene por objeto:

1.~ Perseguir ante los Tribunales del Distrito y Territorios Fe-

derales todos los delitos del orden comiin;

1I.- Exigir la reparacidn del dafio proveniente de la vialacién de

los derechos garantizados por la ley penal;

III.- Promover lo necesaric para la recta y pronta administracidn

de justieia.

1V. Intervenir en todos los demds negoclos que las leyes determi-

nen,

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 7 de oc-

tubre de 1929,
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- Articulo 2°.- Toda denuncia por delitos de la competencia de los-
tribunales del orden comiin se hard precisamente al Ministerio Pdbli~
co o a la Policla Judicial dependiente de &1, a fin de que estas Au-
toridades procedan con sujecidn a las prescripciones de la presente-
ley. Las autoridades que tengan conocimiento de una infraccidn penal
estéin obligadas a comunicarla inwediatamente al Ministerio Piiblico -

con cuantos datos obraren en su poder.

Articulo 3°.- El Ministerio Piiblico tendrd bajo sus ordenes inme-
diatas a la Policfa Judicial, pudiendo utilizar, cuando lo estime ~-

conveniente los servicios de la policfa comiin.

Articulo 4°.- El Ministerio Piiblico exigird lareparacifn del dafio-
proveniente de un delito en los términos que preceptuan las disposi-

ciones relativas del Cédigo Penal.

ArtIculo 5°.- Corresponderd al Ministerio Piiblico, con relacién a
la Fraccidn III, del Artfculo 1° de esta ley, exigir las responsabi-
lidades penales originadas por las infracciones a las leyes, regla--
mentos o disposiciones que se refieren a la administracidn de justi-

cia,

Artfculo 6°.- E1 Ministerio Piiblico intervendrd en todas aquellas
cuestiones judiciales del orden comiin en que sean parte del Distrito

o los Territorios Federales, los establecimientos piiblicos de ins-—--



truccidn o de los de beneficiencia.
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CAPITULO III

De los Agentes del Ministerio Piiblico

Investigadores del delito

Articulo 22°.- La Procuraduria General de Justicia contard con un
Departamento de Investigaciones cuyo personal técnico y administrati
vo determinard la ley. Dependerdn directamente de este Departamento-
los Agentes Investigadores de delitos, adscritos a las Jefaturas y -

demarcaciones de policfa del Distrito y Territorios Federales.

Artfculo 23°.~ Son facultades y oblicaciones de los Agentes Inves
tigadores de delitos:
I.~ Recibir las querellas o denuncias por delitos de ia competen

cia de los tribunales del orden comiing

II.- Practicar las primeras diligencias que tiendan a la comproba
cidn del cuerpo del delito y la responsabilidad de los indicados, en
los términos del C3digo de Procedimientos Penales. EL Agente Investi
gador de delitos estard accmpaﬁadd en todas las diligencias que prac

tique de dos testigos de asistencia que dardn f& de ellas;

II1.- Aprehender aldelincuente y a sus cdmplices en los casos a -~

que se refiere el Articulo 16 Constitucional;

68
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IV.~- Remitir al Ministerio Pdblico en turno todas las actas que ha
yan levantado, poniendv a su disposicidn los objetos e instrumentos -
relacionados con ellas, asi como los detenidos, lesionados y c@dave--

res, si los hublere;

V.- Citar a efecto de que rindan su declaracidn a los denunciantes
y demds personas que puedan administrar datos para la averiguacién de

los delitos y hacerlos comparecer en el casc de desobediencia;

VI.- Rendir al Procurador General una noticia estadistica wensual-
de los asuntos de que hayan tenido conmocimiento y del estado que guar

dan; y

VII.~ Las demdis que les confieran las leyes y reglamentos respecti

VoSs.



CAPITULO IV

De los Agentes del Ministerio Piiblico

ante los Tribunales

Articulo 24°.- Son facultades y obligaciones de los Agentes adscri

tos a los tribunales del orden penal las siguientes:

I.- Concurrir diariamente a los tribunales de su adscripcidn para
ofr las notificaciones que deban hacerseles, promoviendo lo que esti-

men convenlente para el perfeccionamiento de cada proceso;

II.- Solicitar las ordenes de aprehensidn contra los reos cuya res-
ponsabilidad se acredite durante la instruccidn del proceso, cuidando

de que los juicios se sigan con toda regularidad;

III.~ Ejercitar la accidn civil proveniente del delito en los ca--

sos y términos que la ley establece;

IV.~ Promover en los procesos em que fueren procedentes los exd -~
menes parciales y las diligencias indicadas para conocer al reo fisio
16gica y psicoldgicamente averiguando tambi&n sus antecedentes socia-

les;

V.- Concurcir a las diligencias judiciales, audiencias y visitas
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de cdrceles que practiquen los tribunales de su adscripeidn;

VI.~ Interponer los recursos legales que procedieren expresando -

sucintamente los agravlos respecto a la resolucidn recurrida;

VII.~ Rendir al Procurador General una noticia mensual del estado

que guarden todos los asuntos en que intervengan;

VIII.-~ Poner en conocimiento del Procurador General las irregula-
ridades que advierten en la administracidn de justicia del Distrito-

¥y Territorios Federales;
IX.~ Pedir la imposicidn de la pena correspondiente; y
X.- Observar todas las demis disposiciones que les conciernan.

Artfculo 25°.- Los Agentes adscritos a los tribunales del orden -
penal solo podrin desistirse de la accidn persecutoria o de los pedi
mentos que hubleren formulado, cuando as! lo resuelva el Procurador-

General, oyendo el parecer de los agentes auxiliares.

Articulo 26°,- Para los efectos del articulo anterior, no se con-
siderari desistimiento de la accidn penal la conformidad de los Agen
tes que se mencionan en dicho articulo, en los casos de libertad ba-

jo protesta.
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Artfculo 27°.- El Ministerio Piiblico no podrd desistirse en ningiin

caso de la accidn penal ejercitada por los delitos oficiales.

Artfculo 28°.- Cuando los Agentes adscritos a los tribunales no --
formularen acusacidn, o al formularla no comprendieren en sus conclu-
siones algiin delito que resultare comprobado de la averiguacidn, u ——
omitieran alguna circunstancia que sin ser agravante o atenuante modi
fique, aumente o disminuya notablemente la penalidad a virtud de al--
glin precepto especial de la ley, el juez, llamando la atencidn sobre-
estas circunstancias, remitird el proceso al Procurador de Justicia -
para que se confirmen o modifiquen las conclusiones conforme a lo dis

puesto en el articulo siguiente.

Artfculo 29°.~ El Procurador de Justicia, oyendo el parecer de los
agentes auxiliares, resolvera dentro de quince dfas, bajo su responsa

bilidad, si son de confirmarse o modificarse las conclusicnes.

Artfculo 30°.- Son facultades y obligaciones de los Agentes adseri

tos a los tribunales del orden civil:

I.- Demandar, contestar demandas y formular los pedimentos proce-
dentes en los negocios de la competencia del tribunal a que estuviere
-adseritos, siemﬁre que esos negocios sean de aquellos en que conforme
a la ley, deba ser oido el Ministerio Pdblico, o intervenir en los --

mismos, ya como actor, como demandado o como tercer opositor;
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II.- Notificarse de las resoluciones dictadas en los asuntos en-
que intervengan y concurrir a las audiencias y demds diligencias que

son con su intervencidn deban practicarse;

III.- Interponer los recursos legales procedentes, expresando su-
cintamente los agravios que la resolucidn causare y cuidar de que su

prosecucién se ajuste a los trémites de ley;

IV.~ Dar cuenta al Procurador General de todos los nepocios en ~
que estimen necesaria su consulta y proceder de acuerdo con sus ing-

trucciones;

V. Asistir a la Oficina del Ministerio PGblico todos los dfas -

hibiles a las mismas horas de trabajo de los tribunales;

VI.- Rendir mensualmente al Procurador General una noticia esta--

distica de los asuntos en que intervengan; y

VII.- Las demds que las leyes determinen.

Articulo 31°.~ En los asuntos civiles en que intervenga el Ministe
rio Péiblico no podrd éste desistirse de las acclones intentadas, ex--
cepciones opuestas o promoclones formuladas, sin previo acuerdo del -
Procurador General, quien lo dictard oyendo el parecer de los agentes

auxiliares.
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Articulo 32°.- Los Agentes del Ministerio Piblico adscritos a los
tribunales cuya competencia sea mixta, tienen las facultades y obli-
gaciohes fijadas en este Capftulo a los Agentes adscritos a los tri-

bunales del orden penal y a los del orden civil.
TITULO CUARTO
Del Funcionamiento del Ministerio Piblico

Artfculo 38°.- Para la persecucidn de los delitos, el Ministerio-
Piblico tomard la intervencidn que le concierne inmediatamente que —
tenga conocimiento de un hecho delictuosc practicando sin demora las
primeras diligencias tendientes a la comprobacidn del cuerpo del de-
lito y a la responsabilidad penal de los indiciados y ejercitande an

te los tribunales las acciones penales correspondientes.

Articulo 39°.- Tan pronto como el agente investigador tenga cono-
cimiento de un delito, dard aviso al Laboratorio Cientifico de Inves
tigaciones, iniciando desde luego la averiguacidn correspondiente, -
que se practicard bajo su direccidn, por lo que toca a la técnica ju
rfdica y bajo la direccidn del Laboratorio, en cuanto a la técnica -

policiaca se refiere, siendo auxiliado por la policia judicial.

Articulo 40°.- De las investigaciones practicadas se levantard ag

ta circunstanciada en los t&rminos que disponen el CSdigo de Procedi
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mientos Penales y el Reglamento de la presente ley.

ArtIculo 41°.- Cuando conforme a la ley, quede detenida alguna per
sona, el agente investigador lo pondrd inmediatamente a la disposi-—-
cign del Agente del Ministerio Piiblico en turnc, en el establecimien-
to carcelario que corresponda, remitigndole las actas levantadas y --
los objetos e instrumentos del delito. Los caddveres y lesionados que
dard@n también a disposicién del Ministerlo Piiblico en turno, en los -

lugares dispuestos por el Cadigo de Procedimientos Penales,

Articulo 42°.- Las diligencias practicadas por el agente investiga
dor de las que no resulte detencidn alguna, se remitirdn dentro de -~
las 24 horas de iniciadas al Departamento de Investigaciones para qQue
este las continfle hasta que se alleguen los elementos bastantes para-
enviarlas al Agente del Ministerio Piiblico en turno a fin de que pue-
da ejercitar la accidn penal; o bien hasta que, agotada la averigua-—
cidén, se declare por el mismo Departamento de Investigacifones no ha--

ber los elementos suficientes para el ejercicio de dicha accidn.

Articlo 43°.- En el caso en que el Departamento de Investigaciones
hiciere la declaracidn de no haber los elementos suficientes para el-
ejercicio de la accidén persecutoria, el denunciante o querellante po-
drd ocurrir dentro de los quince dias éiguientes al que hublere sido-
dictada la resolucidn, ante el Procurador General de Justicia, quien-

oyende el parecer de los agentes auxiliares, decidird, bajo su respon



sabilidad si se confirma, revoca o modifica la resolucidn recurrida.
S1 dentro del plazo enunciado no se reclamare contra la resolucidn ~
del Departamento de Investigaclones, se mandard a archivar el expe-—

diente.

Articulo 44°.- El Agente del Ministerio Piiblico en turno, al reci
bir las diligencias a que se refieren los artfculos 41° y 42° de la-
presente ley, las consignard, ejercitando desde luego la acecidn pe--

nal correspondiente al tribunal respectivo.

ArtIculo 45°.~ El Agente del Ministerio Piiblico adscrito a los -~
tribunales proseguird el ejercilcio de la accidn penal en los térmi~-

nos del Articulo 24° de esta ley.
TITULO QUINTO
Disposiciones Generales
Articulo 46°.- Cuando los agentes soliciten instrucciones del Procu-~
rador General de Justicia, deberdn exponer el caso y emitir la opi--
nidn que sobre este se hayan formado con los elementos de derecho --

que sean pertinentes, usando en caso de urgencia, la via mas rapida.

Artfculo 47°.- Los agentes, al formular sus pedimentos ante los ~

tribunales, hardn exposicidn metddica y sucinta de los hechos condu-
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centes, pospondrdn las cuestiones de derecho que de ellos surjan, ci-
tardn las leyes, jurisprudencia y doctrinas aplicables y en vista de-
unos y otras, emitirdn su juicio en proposiciones claras, precisas y-

concretas.

ArtIculo 48°.~ Los Agentes del Ministerio Piblico ningiin estado —
del .juicio podrén variar o modificar las accciones penales o civiles
que hubieren intentado, ni excepciones que hubieren opuesto, sin pre
vio consentimiento del Procurador General, quien para otorgarlo, de-

berd oir la opinidn de los agentes auxiliares.

Artfculo 49°.- Los Agentes del Ministerio Piiblico debersn llevar-
los libros que determine el reglamento de esta ley y formardn expe-—
dientes con los oficios, circulares, instrucciones y demds documenta

¢i6n que reciban.
TRANSITORIOS

Artfcule 1°.- Esta ley entra en vigor el dfa I° de enero de 1930,
debiéndose estar para su aplicacidn y cita de sus disposicicnes a la
presente edicidn oficial; y desde aquella fecha quedardn derogados -
la Ley Orgénica del Ministerio Piblico del 9 de septiembre de 1919 y
todas las demis disposiciones y reglamentos que se opongan a la pre-

sente.
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Artfculo 2°.- Los agentes y empleados del Ministerio Piblico ac--
tualmente en funciones solo podrdn ser removidos en los términos del

Articulo 15° de esta ley.

Articulo 3°,- El Ejecutivo de la Unidn, expedird dentro del tdrmi
no de tres meses, contando desde la vigencia de esta ley el reglamen

to de la misma.

Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debi~

do cumplimiento.
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2.~ CONSTITUCION DE 1917.

En los inicios del Méxice Independiente, no hubo cambios en estas
instituciones juridicas, de t;:l manera que persistieron las antiguas
leyes hasta que nuestro pueblo se consolidd polfticamente, motivo --
por gl cual mencionaremos las constituciones que presidieron a la de
1917 y que son; La Constitucidn de Apatzingan surgida el 22 de octu-
bre de 1814, la Cons;itucién de 1824, misma que da vida a la Corte -
Suprema de Justicia para dar paso posteriormente a la Constitucidn -
Centralista de 1836, donde surge la necesidad de crear un Ministerio
Fiscal que permaneciera en la Corte Suprema de Justicia y en 1843, -
cuando se dan las bases orgdnicas de la Repiiblica Méxicana, se insti
tuye la manera en que quedaria integrada la Corte Suprema de Justi--
cia, asi como determinar la participacidn del Ministerio Fiscal, mis
mo al cual en 1853 se le da participacidn en algunos aspectos del Po
der Judicial hasta considerarlo como parte integrante del mismo, asi
como en ocasiones se le permitfa fungir como defensor de la Hacienda
Piblica todo esto sin dejar en ninglin momento llegara a constituirse
como organismo unitario, surgiendo en ese momento como figura princi
pal el Procurador General de la Nacidn, mismo que serd considerado -
como Ministro de la Corte Suprema de Justicia, en la cualy en todos

Tribunales Superiores seria recibido como parte de la Nacidn.

Al paso del tiempo y con estas nuevas reformas surge el Congreso-

Constituyente de 1857 quien daria la base para la figura juridica del
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Ministerio Piiblico, incorporando la existencia del fiscal y la del -
Procurador General en el Poder Judicial para que en 1862 se dictara-
el Primer Reglamento de la Suprema Corte de Justicia en donde se de-~
terminaban como funciones del Procurador General las de intervenir -
en todos los negocios que siendo ventilados en la Corte, implicarén-
algiin interds de la Hacienda Piiblica. En este mismo ordenamiento se-
declara que el Fiscal de la Corte debia ser oldo en todos los asun--
tos en materia penal o de responsabilidad; en conflictos de jurisdic
cién y competencia de los tribunales y en consulta sobre dudas de —-

_ ley, siempre que el lo pidiera y la Corte lo considerase conveniente.

El 19 de diciembre de 1865, fué expedida la Ley para la Organiza
cidn del Ministerio Pdblico en donde de sus cincuenta y siete art{-
culos se concluye que el Ministerio Piiblico estaba subordinado en -
todo al Ministerio de Justicia. En 1969 surge la Ley de Jurados Cri
minales la cual tendria mucha importancia en los afios subsecuentes-
ya que en ella se establecen las funciones de los Promotores Fisca-
les entre las que se encontraba promover todo lo conducente a la --
averiguacién de laverdad en los procesos criminales, interviniendo
a partir del auto de formal prisidn. Constituian la parte acusadora
en toda causa criminal y el denunciante o la parte ofendida por el-
delito podia valerse de ellos. Pero si los interesados estaban en -
desacuerdo con el Ptométor Fiscal podian promover por su parte cual
quier prueba y el juez, bajo su responsabilidad, podia admitirla o~

rechazarla,
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Son documentos claves para comprender el funcionamiento del Minis~
terio Piblico y de la Policia Judicial, antes de la Constitucidn Poli
tica deb 1917, los CSdigos de Procedimientos Penales de 1880 y 1884; —
el CBdigo de Procedimientos Federales de 1895; la reforma hecha al Ar
ticulo 96 de la Constitucién Politica de 1857 en mayo de 1900; y las-—

Leyes Orgdnicas del Ministerio Pidblico comfin y federal de 1901 y 1908.

2.1.- EL MINISTERIO PUBLICO SURGIDO DE LA CONSTITUCION DE 1917, ARTI-

CULO 21 CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO CONSTITUYENTE.

Siendo nuestro objetivo analizar la reorganizacidn que en la Cons-
titucidn de 1917 se hace del Ministerio Pdblico, y en vista de que --
son los Artfculos 21 y 102 los que para tal efecto se dictaron y si-—

guen vigentes, nos concretamos a referirlo de la manera siguiente:

*El ArtIculo 21 de la Constitucidn de 1857 did a la autoridad admi
nistrativa la facultad de imponer como correccifn hasta quinientos pe
sos de multa, o hasta un mes de reclusién en los casos y modos que ex
presamente determine la ley, reservardo a la sutoridad judicial la --

aplicacién de las penas propiamente tales".

Dando margen dicho precepto a que las autoridades administrativas-
cometieran abusos en contra de la gente humilde, ya que los ricos te-
nian manera de pagar la multa con tal de no pisar la prisidn o circel.

Por consiguiente, la reforma que sobre este particular se propone es,
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que a la vez que confirma a los jueces la facultad exclusiva de impo-
ner penas solo concede a la autoridad administrativa castigar la in--
fraccidn de los reglamentos de policfa, que por regla general solo da
lugar a penas pecuniarias y no a reclusidn, la que {nicamente se impo

ne cuando el infractor no puede pagar la multa.

Pero dichas reformas nose detienen ahi, sino que siguen su cause -
para implementar mejor dicho artfculo, ya que el nuevo proyecto que ~

se realizd al texto quedd como sigue:

Articulo 2l.- La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de-
la Autoridad Judicial. Incumbe a la Autoridad Administrativa el casti
go de las infracciones a los reglamentos de policfa el cual dnicamen-
te consistirf en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero
81 el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se per
mutard Esta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningin
caso de quince dias. También incumbe a la propia autoridad la perse-
cucidn de los delitos por medio del Ministerio Piblico y de la Poli--
cfa Judicial que estard a la disposicidn de &ste. (Promulgada el 10 -

de enero de 1917).

Artfculo 102,- Este artfculo fué presa de debates durante el Con--

greso Constituyente de 1917 para quedar como sigue:

*La Ley organizard el Ministerio Péblico de la Federacidn, cuyos ~
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funcionarios serin nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo

"

*Estard a cargo del Ministerio PGblico de la Federacidn la perse-~
cucidn de todos los delitos de orden federal y comiin, a &1 correspon
derd solicitar las ordenes de aprehensifn contra los reos, buscar y-
presentar las pruebas que acrediten la respousabilidad de estos, ha-
cer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la admi--
nistracién de justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacidn de

las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine”.

Es necesario mencionar aqul en cuanto 8 la Institucidn del Minis-
terio Plblico surgida de la Constitucidn de 1917, el Artfculo 107 de
tal ordenamiento en su Fraccidn VII1 hace mencidn al Ministerio Pli-~
blico en cuanto a las bases generales gue regulan el juicio de ampa-~

o y dice:

*Cuando el amparo se pida contra uns sentencia definitiva, me in-
terpondrd directamente ante la Suprema Corte, presentindole el escri
ta con la copia..... la Corte dictard sentencia sin ms trdmite ni ~
deligencias que en el escrito en que se interponga el recurso, el --~
que produzca la otra parte y el Procurador General o el agente que -
al efecto designare y sin comprender otra cuestidn que la queja con-

tenga..."
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3.~ LEYES GENERALES : CODIGO PENAL Y CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PE-

NALES PARA EL DISTRITO ¥ TERRITORIOS DE LA FEDERACION.

En el Cddige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,-
publicado el 15 de septiembre de 1880, se mencionaba al Ministerio -
Piiblico comv una magistratura instituida para pedir y auxiliar en --
nombre de la sociedad la pronts administracidn de la justicia, asf -
como para defender sus intereses ante los tribunales. la Policia Ju-
dicial, por su parte, tenfa como objetivo principal la investigacidn
de los delitos, la reunién de sus pruebas y el descubrimiento de sus

autores, cOmplices y encubridores.

En este nuevo cddigo se adoptaba lateorfa francesa al establecer-
se que, en los delitos perseguibles de oficio, el Ministerio Piblico
requerirfa sin pérdida de tiempo la intervencidn del juez competente

del ramo penal, para que iniciara el procedimiento.

Cuando el juez no estuviese y el inculpado se fugara y se destru-
yesen o desaparecieren los vestigios del delito, estaba facultada pa
ra mandar aprehender al responsable y hacer lo necesario para asegu~
rar los instrumentos, huellas o efectos del delito, dando parte sir-

pérdida de tiempo al juez competente.

El Ministerio Piiblico desempeiiaba las funciones de accién y reque

rimiento, como en la doctrina francesa. Ademis intervenia como miem-
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bro de la de la policfa judicial durante la investigacidn de los de-

litos.

Al Ministerio Piblico le correspondfa perseguir y acusar ante los
tribunales responsables de los delitos y vigilar la ejecucidn pun---
tual de la sentencia. La ley establecia que el Jefe de la Policfa Ju
dicial que era el Juez de Instruccidn, debfa intervenir desde el ini

cio del procedimiento.

El Ministerio Piblico, los inspectores del cuartel, los comisa~--
rios e inspectores de policla, los jueces auxiliares o de campo po--
dfan desempeiiar funciones investigatorias solamente en los casos de-

emergencia, estando ausente el juez de lo criminal.

Dicho C6digo penal da la estructura del Ministerio Piiblico y le -

reconoce autonomfa e influencia propia en el proceso penal.

En el C6d1ﬁo Penal se plasmaron todos los tipos de delitos que pu

dieran cometerse, asi como la sancidn que corresponderia a cada caso.
Del mismo modo se tratd de dar el punto de vista mds objetivo para
explicar los requisitos que debe reunir cada 1lfcito y en su defecto

como se presentarfa.

Por otro lado, tamhi&n dichos c8digos tanto el de procedimientos -
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penales como el penal han sufrido varias transformaciones al paso del
tiempo pero todo con la finalidad de ser mds practicos y servir mejor

a los derechos de los ciudadanos.

A tal efecto en los Cddigos de Procedimiento y Penal, actualmente-
se maneja, en el primero como su palabra lo dice el procedimiento a -
segulr durante el proceso y en el segundo se especifica el tipo de de

lito, sus requisitos asf como la sancidn.
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4.~ LEY PARTICULAR: LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE —-
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

En fecha 24 de diciembre de 1986, se publicd en el Diario Oficial
de la Federecidn un decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del

Distrito Federal.
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica-

de la Procuradurfa General de Justicis del Distrito Pederal.

Artfculo 1°.- Se reforman los Artfculos 3, &, 12, 14, 15, 22 y 28

para quedar como sigue:

Artfculo 3°.- En la persecucidn de los delitos del orden comiin al

Ministerio Piblico le corresponde :

A) 1.- Recibir 4 ias, iones o querellas sobre acciones

u omisiones que puedan constituir delitos;

II.- Investigar los delitos del orden coamiin con el auxilio de la -
Policfa Judicial, de los gervicios particulares y de la Policfa Pre--

ventiva;
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II1.- Practicar las diligencias necesarias para la comprobacidn -
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en —-
ellos hubieren intervenido, para fundamentar en su caso, el ejerci~-

cio de 1la accidn penal;

IV.~- Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provisio-
nal e iopmediatamente de oficio o a peticidn del interesado cuando eg
té comprobado el cuerpo del delito de que se trate en la averiguacidn
previa, ordenando que el bien se mantenga a disposicidn del Ministe-
rio Piblico, si se estimare necesario; y en su caso, exigiendo se —-
otorgue garantia, la que se pondrd a disposicidn del Organo Jurisdic

cional, sl se ejercita accidn penal;

V. Solicitar l;a aplicacifn de la medida precautoria de arraigo y
las ordenes de cateo, en los t&rminos del Articulo 16 de la Constitu
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. No ejercitar 1la Accidn Penal;

a).- Cuando los hechos de que conozca no sean constitutivos de de-

1lito, conforme a la descripcidn tipica contenida en la Ley Penal;

b).- Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo inter-

vencidn en los hechos punibles y solo por lo que respecta a &1}




89

c).- Cuando la responsabilidad penal se hublera extinguido legal-—

mente, en los té@rminos del Cddigo Penal;

d).- Cuando de las diligenclas practicadas se desprenda plenamente-
que el inculpado actud en circunstancias que excluyen la responsabili-

dad penal;

e) .- Cuando aiin pudiendo ser delictivos los hechos de que se trata-
re, resulte imposible la prueba de su existencia por obstdculo material
insuperable.

Cuando por cualquier motivo el Ministerio PGblico consigne a la Au-
toridad judicial un asunto de lo que se reflere esta fraccidn, el juez
del conocimiento de oficio dictard el sobreseimiento respectivo.

B).- En el ejercicio de la accidn penal y durante el proceso;

1.~ Promover la incoaccidn del proceso penal;

II.~ Ejercitar la accidn penal ante los juzgados competentes por ——

los delites del orden comiin, do exista d ia, o querella, esté-

comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quie-
nes hubieren intervenido, solicitando las correspondiente ordenes de -

aprehensién o de comparecencia;
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III.~ Solicitar en los términos del Articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las ordenes de cateo que --

sean necesarias;

IV.~ Poner a disposicidn de la Autoridad Judicial sin demora a las
personas detenidas, en los términos de las disposiciones constitucio-

nales y legales ordinarias;

V.~ Renitir al &rgano jurisdiccional que lo haya solicitado a las
. personas aprehendidas en cumplimiento de una orden citada por &ste, -
en los términos sefialados por 1a Constitucidn Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos.

VI.- Ejercitar la accidn penal ante el Juez de la Ciudad de México,
en los casos de detenidos por delitos del orden comiin cometidos fuera
del Distrito Federal, pidi&ndole que resuelva en los términos del Ar-
tfculo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

sin perjuicio de que determine lo relativo a su competencia;

VII.- Pedir el embargo precautoric de bienes para los efectos de la
reparacidn del dafio en todos los casos, salvo que esta se garantice sa

tisfactoriamente.

VIII.- Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las

diligencias conducente al debido esclarecimiento de los hechos, a la -



91

comprobacidn del delito, de la responsabilidad de quienes hayan inter
venido, de la existencia del dafio y a la fijacidn del monto de su re-

paracidn;

IX.- Formular conclusiones en los términos seilalados por la ley, -
solicitando la imposicidn de las penas y medidas que correspondan y -
el pago de la reparacidn del dafio; o en su caso, planteando las cir--
cunstancias excluyendo de responsabilidad a las causas que extinguen

la aceidn penal;

X.~ Interponer los recursos que la ley conceda, expresar agra—--

vios; y

XI.- En general hacer todas las promociones que sean conducentes a
la tramitacidn regular de los procesos y realizar las demds atribucio

nes que le sefialen las leyes;
C).-Ialv.

ArtIculo 4°.~ La vigilancia de la legalidad y de la pronta expedi-

ta y recta procuracidn y administracidn de justicia comprende:

1.~ La propuesta al Presidente de la Repiiblica de reformas legis-
lativas en el dmbito de su competencia, necesarias para la exacta ob-

servancia de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Il.~ La propuesta ante el Presidente de la Replblica de las medi-
das que convengan para el mejoramiento de la procuracidn y de la ad-

ministracién de justicia;

111.~ Poner en conocimiento del Presidente de los Estados Unidos
Mexicancs y del Tribunal Superlor de Justicia del Pistrito Federal,
los abusos e irregularidades que se advierten en los juzgados y tri
bunales, que afecten la pronta, expedita y recta administracidn de-

justicia;

IV.- Auxiliar al Ministerio Pdblico Federal y de los Estados de~

la Federacidn; y

V.- Poner en conecimiento de 1a autoridad a que corresponda re-
solver las quejas que, por irregularidades o hechos de autoridades-~
no constituyan delitos formulen los particulares, orientdndolos so-
bre la atencidn que legalmente corresponda al asunto de que se tra-

te.
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REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL*

TITULO PRIMERO

De la Competencia y Orgamizacién de la Procuraduria

CAPITULO UNICO

Artfculo 1°.- La Pm.curaduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral, como Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo
el ejercicio de las atribuciones conferidas al Ministerio Pidblico del
Distrito Federal y el despacho de los asuntos, en términos de las dis
posiciones constitucionales de la Ley Orgénica de la Procuradurfa Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal y otras disposiciones legales,~
as{ como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente

de la Repiiblica.

Artfculo 2°,- Para el ejercicio de las atribuciones, funciones y -
despacho de los asuntos de su competencia, la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, contard con los siguientes gservidores-

_ pliblicos y unidades administrativas:

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 28 de fe-

brero de 1984.
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1.~ Procurador Gemeral de Justicia del Distrito Federal.
2.~ Subprocurador de Averiguaciones Previas.

3.- Subprocurador de Procesos.

4.~ Oficial Mayor,

5.~ Supervisor General.

6.~ Contralor Interno

7.~ Direccién General d

®

Averiguaciones Previas.

8.~ Direccidn General de Policla Judicial.

®

9.~ Direccidn General d

[

Servicios Parciales.

10.- Direccidn General d.

®

Consignaciones

11.- Direccidn General de Representacién Social en lo Familiar y
Civil.

12.- Direccidn General de Administracidn.

13.- Direccidn General de Personal.

14.- Direccidn General de Programacidn de Actividades y Recursos.
15.- Direccidn General Técnico Jurfdica.

16.- Direccién General de Prensa y Difusidn,

17.- Coordinacidn General de Asesores.

18.~ Coordinacidn Interna.

19.- Cccrdinacifn de Informatica.

20.- Coordinacidn de FormaciSn Profesional.

Las Subdirecciones Generales, Direcciones y Subdirecciones de Area,
Jefaturas de Departamento, de Oficina de Seccidn y de Mesa y los Servi

dores Piblicos que seflale este Reglamento y las Oficinas Administrati-
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vas que se requieran y establezcan por acuerdo del Titular de la Pro-
curadurfa, las que deberdn contenerse y especificarse de Organizacidn

de la misma.

Artfculo 3°,~ La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fe-
deral, planeard, conducird y desarrollari sus actividades en forma -~
progranada y de conformidad a las pol{ticas, estrategias, prioridades,
planteamientos y restricciones, que para el logro de objetivos y me-—
tas fije y establezca el Presideate de la Repiiblica y determine el Ti

tular de la Procuraduria.
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CAPITULO III

III.- VARIACIONES Y ORGANISMOS CREADOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

1.- PRINCIPALES PRECURSORES.

Para dar mayor importancia a este tema, es necesario tocar los pun
tos mds relevantes y por los que destacaron cuatro C. Procuradores de
Justicia del Distrito Federal, ya que con estos dieron origem a la --
creacidn de los organismos que a continuacidn enumeramos en virtud de
que sus aportaciones fueron valiosas para contribuir as! con su grani
to de arena en el mejoramiento de procuracidn de justicia, asf como a

1la creacidén de agencias especiales.

1.1.- AGUSTIN ALANIS FUENTES

1.2.- VICTORIA ADATO VIUDA DE IBARRA

1.3.- RENATO SALES GASQUE

1.4.- IGNACIO MORALES LECHUGA

2.~ SITUACION ACTUAL CON LA CREACION DE LAS AGENCIAS ESPECIALES.

1.1.- AGUSTIN ALANIS FUENIES.

Nacid en México, D.f., en 1930. Se gradud como abogado con mencidn

honor{fica en la Facultad de Derecho de la UNAM en 1953.

Fué Procurader General de Justicia del Distrito Federal en el Pe—-

riddo de 1976 a 1982.



‘Implantando durante ese periodo el Instituto de Formacidn Profe--
sional para el personal de la Procuradurfa, incluyendo Agentes del -
Ministerio Piblico y Policfa Judicial, surge el Ministerio Pdblico -
Conciliador en los delitos que asf lo permitieran, propone las Agen-
cias del Ministerio Pdblico sin rejas, guardias de descanso y la -—-
creacién de la policfa secreta mejor comocida por D.I.P.D. (Direc——-

¢i6n de Investigaciones y Prevencidn de la Delincuencia).

Todo esto fué en beneficio de la procuracidn de justicia a fin de
dar al ofendido, al responsable y a los Agentes del Ministevio Pibli
co mayor facilidad para vealizar su trabajo, ya que al brindarle ca-
pacitacidn, le daba ia oportunidad de obtenmer un titulo y mejorar —-
sus servicios a la sociedad, la propuesta que hace sobre las agen---
cias sin rejas fué lo mejor que pudo brindar a la Procuradurfa duran

te su perlodo.

El simple hecho de quitar la barrera entre el Ministerio Piiblico-
y el responsable de un delito fuf el mejor apoyo moral que pudo reci
bir el responsable, ya que al tomarle su declaracidn fuera de las re
jas, le permitid sentir mds confianza y seguridad sin tener o sentir
ninguna presién de tipo moral, a la vez que tambi&n al Ministerio Pg'_
blico le sirvid para volverse mis humanitario ya que en ese momento-
no se fijaba que tipo de delito se cometfa sino dnicamente impartian
la justicia como lo crelan mds conveniente en virtud de que no te---

nian mucho contacto con los responsables de algin delito ya que su -
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trato hasta ese momento habIa side todo a través de las rejas.

Surgiendo el Ministerio Piblico como Srgano conciliador de los de-

litos.

Mismos que de acuerdo a su magnitud se prestaban para que el Minis
terio Piiblico hiciera su papel de conciliador y al mismo tiempo brin-
daba al responsable del delito la oportunidad de reparar el dafio sin-
necesidad de que se le privara de su libertad. Por ejemplo, cuando --
.dos personas sufrfan un percance automovilistico, el responsable de -
haberlo ocasionado tenia la oportunidad de pagar el golpe sin que por

ello se le detuviera o se le privare de seguir gozando de su libertad.

Por lo que respecta al organismo llamado D.I.P.D., fu@ necesario -
crear dosagencias en Tlaxcoaque para que ejercieran las funciones del
Ministerio Piiblico y tomaran en ese mismo lugar la declaracién de los
presuntos responsables de algilin delito ya que mientras durd viva esta
organizacidn, se remitid al tiempo del Sistema Inquisitorio en virtud
de que se cometlan muchos abusos e injusticias con las personas dete-
nidas en ese lugar ya que mis bien, eran cuevas de lobos ya que perso
na que entraba en ese sitio, no volvia a salir a menos que los fami--
liares dieran una cantidad considerable por su libertad, o bien, para

que fueran puestos a disposicidn del Ministerio Piiblico.
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1.2.- VICTORIA ADATO VIUDA DE IBARRA.

Nacié en tuxpan, Veracruz en 1929. Se gradud como abogado con men-

cibn honorifica en la Facultad de Dereche de la UNAM en 1962.

Fué Procurador General de Justicia del Distrito Federal en los —--

afios de 1982 a 1985.

Durante su vigencia como Procurad'oza del Distrito Federal, hizo de
saparecer al D.I.P.D., para que fuera absorbida por la policia judi--
cial, una de sus actividades fud@ que a algunos Agentes del Ministerio
Piéblico los nombrd Comandantes de la Policfa Judicial, intentando con
ello darle un seguimiento a las investigaciones con toda formalidad -~
que la Ley Procesal establece sin embargo, los viclos en el interior-
de las Comandancias terminaron por imponerse a esta modalidad y fue—-
ron removidos de sus cargos los Abogados Comandantes, dando nuevamen-
te ese poder a policias sin capacidad jurfdica y regresando a los vi-
cios de corrupeidn y prepotencia con la llegada de un nuevo Director-
de Policfa Judicial y con estos vicios se fincd asImismo de la Procu-
raduria a la titular, al surgir un homicidio dentro de las instalacio

nes de la Policfa Judicial.
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1.3.- RENATO SALES GASQUE.

Nacid en Mérida, Yucatdin en 1931. Realizd sus estudios profesioma-
les en la Universidad del Sureste y en la Universidad Naclonral Auténo
ma de Mé&xico, donde obtuvo su titulo de Licenciado en Derecho el 1°-

de abril de 1964,
Procurador General de Justicia del Distrito Federal de 1985 a 1988.

Da margen a la creacidn de nuevas agencias y ms importancia 2 Con
traloria Interma, asi como una mejor observancia en la imparticidn y-

procuracidn de justicia.

Esto fud con la finalidad de ampliar el campo de accidn de acuerdo
a la jurisdiccidn de cada agencia investigadora, asl como estar en la
mejor disposicidn de prestar servicio y obtener colaboracidn de los -
Estados vecinos para la procuracidn de jJusticia y presentacidn de los

presuntos respounsables de delito.
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1.4.,- IGNACIO MORALES LECHUGA.

Nacid en Poza Rica, Veracruz en 1947. Se gradud como Abogado en la

Escuela Libre de Derecho (1965-1369).
Procurador General de Justicia del Distrito Federal de 1988 a 1991.

Realizd mejoras en la imparticidn de justicia, di8 mayor capacita-
cidn al personal que labora en la Procuradurfa, eso incluyendo a Mi--
nisterios Piblicos y Policla Judicial, cred las Agencias Especiales,-
realizd la descentralizacidn de las Agencias que se encontraban con~-
centradas en el Sector Central para crear las Delegaciones Regionales
que actuarfan con autonomfa propia, pero dependerfan directamente del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal y este a su vez =
del Ejecutivo, se crean tambi&n las Fiscalias Especiales que conlle-~
van a un ejercicio especializado, tomando en cuenta la capacidad de -
cada fiscal para cada agencia: Fiscalia Especial de Delitos Sexuales,
Fiscalia Especial de Delitos Patrimoniales no Violentos, Fiscalia Es~
pecial de Delitos Patrimoniales con Violencia, Fiscalia Especial de -
los Derechos Humanos y con ellos la depuracidn del personal de la Pro

curaduria.



102

2.~ SITUACION ACTUAL CON LA CREACION DE LAS AGENCIAS ESPECIALES.

En el tiempo que durS el C. Licenciado Ignacio Morales Lechuga co-
mo Procurador General de Justicia del Distrito Federal, realizd cam--~
bios importantes y aportd a 1a sociedad la creacidn de las Agencias =~

Especiales por medio de los siguientes acuerdos:

Por acuerdo Niimero A/024/89 del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal por el que se dan instrucciones a los servidoteg pi-
. blicos que gefialan, con el objeto de proteger inmediatamente que sea-
necesario a los menores o Incapacitados que se encuentren relaciona--
dos en averiguaciones previas y se les origine una situacidn de con--

flicto, daiio o peligro,

Con fundamento en los Articulos 1°, 5°, 7°, 9° y 17° de la Ley Or-
gédnica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, -~
5° Fracciones XIII y XXIII y 19° Fracciones VIII, X y XI del Reglamen

to de la propia Ley;
CONSIDERANDO

Que a la Procuraduria General de Justicia le corresponde, entre -—
otras atribuciones, velar por la legalidad en la esfera de su compe--
tencia, como uno de los principios rectores de la convivencia social,

promoviendo la pronta, expedita y debida procuracidn e imparticidn de
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Justicias

Que la garantia constitucional ordena la proteccidn de los meno—-
res, para su estricto cumplimiento, requiera del apoyo de esta Insti
tucién para intervenir de inmediato cuando los menores e incapacita-
dos estén relacionados en alguna averiguacidn previa y se les origi-

ne una situacifn de dafio, conflicto o peligro;

Que para brindar la atencidn y cuidados necesarios para los meno-
res e incapacitados involucrados en averiguaciones previas, se hace-
indispensable trasladarlos al Albergue Temporal de esta Dependencia~
y a disposicidn de la Direccidn General del Ministerio Piblico en lo
Familiar y Civil, para que se les proporcione la mis amplia protec--

cidn que en derecho proceda; y

Que por la trascendencia humanitaria y tratarse de la observancia
de una disposicidn constitucional a la que la Procuraduria General -
de Justicia del Distrito Federal estd obligada a cumplimentar la ac—
tividad asistencial que desarrolla esta Dependencia con los menores-~
o incapacitados, de conformidad con sus atribuciones, debe concebir-
se y reallzarse independientemente de la funcidn persecutoria de los
delitos del orden que por lo que ha tenido a bien dictar el siguien-

te:
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ACUERDO

PRIMERO: En todos los casos de que conozcan la Direccidn General--
de Averiguaciones Previas. La Direccidn General de Control de Proce--
sos y 1a Direccidn General de Servicios a la Comunidad cuando determi-
nado asunto origine para algiin menor e incapacitado, una situacién de
conflicto, dafio, o peligro, deberdn proceder en %os términos que a --

continuacidn se sefialan:

A).- Poner a los menores e incapacitados a disposicidn de la Direc
cidn General del Ministerio Piblico en lo Familiar y Civil, para que-

resuelva de la mejor manera su situacidn juridica.

-»
B).- Los menores e incapacitados permanecerdn em el Albergue Tempo
ral de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, que -
estard a cargo del Director General del Ministerio Piiblico en lo Fami-

liar y Civil..."

2.1.- (A.E.M.I) AGENCIA ESPECIAL DEL MENOR E INCAPAZ.

Acuerdo Niimero A/032/89 del Procurador General del Distrito Federal
por el que se crea la Agencia Especlal del Ministerio Piblico para la-

atencidn de asuntos relacionados con menores de edad. (A.E.M.I).

Con fundamento en los Articulos 4° Gltimo pdrrafo de la Constitu~-~

cién Politica de los Estados Unidos Mexicamos: 1°, 2°, 3°, 7°, 9° y -
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17° de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal; 5° Fracciones VI, XIII y XIII, 19° Fracciones VIII, X,-
y XI1 del Reglamento de la propia Ley y 2°, 34° y 49° de la "Ley que -

Crea los Conscjos Tutelares para Menores del Distrito Federal" y

CONSIDERANDO

Uno de los mds grandes problemas a que se enfrenta la Capital del -
Pais es, sin lugar a dudas el creciente niimero de menores victimas de-
delito, asi como menores infractores a los casos penales y a los Regla
mentos de Policia y Buen Gobilerno: Cuando ello en perjuicio del normal

desarrollo de nuestra sociedad de conjunta.

La ciudadania ha venido expresando justos reclamos de una nacidn —-—
mds humanitaria por parte de las autoridades que colaboran en los Con-—
sejos Tutelares para Menores, especlalmente para que se les respeten —
todos sus derechos individuales y las leyes tutelares que establece =—-—
con toda objetividad y precisando la Ley que crea el Consejo Tutelar —
para Menores Infractoria del Distrito Federal, especialmente en su ar-

ticulo 34.

El Gobierno de la Repiiblica estd dispuesto a enfrentar el cambio po
pular de mejorar y fortalecer la justicia y seguridad al Gobierno del-
Distrito Federal, asumiendo su responsabilidad, sefialando a estas fun—

ciones como las de mids alta prioridad, incorporandolas como compromisc
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y programa de administracidn y siendo imperativo el modernizar el --
marco y las estructuras administrativas de esta Dependencia del Eje-
cutivo Federal, a fin de dejarlas en aptitud de cumplir con eficacia,
oportunidad y firmeza su cometido, en un dmbito de auténtica repre--

sentacidn social y respeto a los derechos humanos.

Que es indispensable coadyuvar, concurrir y colaborar con la rea-
lizacidn de los objetivos estipulados en la Ley sobre el Sistema Na-
cional de Asistencia Social, especificamente con el contenido dg los
Artfculos 1°, 2° y 4° en su parte relativa a menores de dieciocho ~-
afios, 5°, 13° y 14° sobre todo, para facilitarle al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia diversos trimites legales-
previos al otorgamiento de los servicios integrales que presta este-

organismo en materia de asistencia social para menores,

Que al hacerse indispensable el trato mds justo, pronto y expedi-
to, por parte de las autoridades que tienen relacidn en la resolu---
cién de los problemas y delicadas situaciones que afectan a los jéve
nes menores de dieciocho afios en esta metropoli, es obligacidn instl
tucional dar cumplimiento a las intrucciones presidenciales, en el -
sentido de proporcionar la proteccidén y desarrollo integral de los -~
menores, asl como de sus familiares, coadyuvando eficientemente en -
la concretizacidn de la garantia constitucional establecida en el Ar

ticulo 4° de nuestra Ley fundamental.
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Que en el caso de menores de dieciocho afios que infringan las Le--
yes Penales y los Reglamentos de Policla y Buen Gobierno, o manifies-
ten otra forma de conducta que haga presumir, fundamentalmente una in
clinacidn a ‘causar daftos, asImismo a sus familiares o a la sociedad,-
y ameriten la actuacidn del Consejo Tutelar para Menores Infractores-
del Distrito Federal, esta Procuraduria deberd contar con un procedi-
miento administrativo especializado sumamente dgil para que, al tener
conocimiento de las situaciones anteriores, cumpla estrictamente con-~
los Articulos 34 y 49 citados, de la propla Ley del Consejo Tutelar,~
o sea, poner al menor o menores a disposicidn de ellos, en una forma-
inmediata y sin demora, sin detenciones prolongadas o tratos inequita
tivos, respetando siempre derechos individuales elementales consagra-
dos, para toda persona en la Constitucidn Politica de los Estados Uni

dos Mexicanos.

Que tratandose de menores que se encuentren relacionados en averi-
guaciones previas y se les origine una situacidn de conflicto, de da-
fio o peligro y que requiera una atencidén y cuidados especlales por --
ger victimas de delito, aiin cuando ya se definid su situacién por me-
dio del Acuerdo A/024/89, publicado el 26 de abril del presente afio -
en el Diario Oficial de la Federacidn, se juzga indispensable dar a -
estos menores, dentro del proceso de averiguacidn, una atencidn espe~
ctalizada que les proporcione la mds amplia proteccidn que en derecho

proceda.
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Para dar cumplimiento a los anteriores considerados, es necesario
que el personal que se dedique a estas actividades tenga pleno cono-
cimiento de los aspectos biopsicosociales relacionados con el desa--
rrollo normal de los menores en su entorno social y familiar para lo
cual se requiere de una capacitacidn y formacidn profesional que con
lleve al establecimiento de una unidad administrativa competente, ho
nesta y eficaz; y que atendiendo a los presupuestos que se plantean~
en estos considerandos para colaborar en asuntos para menores infrac
tores y para resolver problemas de menores victimas de delito, he --
considerado indispensable crear una Agencia Especializada en Asuntos

de Menores, para lo cual he tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- "Se crea una Agencia del Ministerio Pdblico Especializa
do en Asuntos Relacionados con Menores Infractores o Victimas del De
1lito, que dependerd directamente de la Dirececidn General del Ministe

rio Pdblico en lo Familiar Civil".
2,2.- (A.E,D.S) AGENCIA ESPECIAL DE DELITOS SEXUALES.

Acuerdo Niimero A/048/89 del Procurador General de Justicia del --
Distrito Federal por el que se amplia el dmbito de competencia de --
los Agentes del Ministerio Piiblico Especializado para la atencidn de

Delitos Sexuales. .
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Con fundamentto en los Artfculos 21 Constitucionales, 17 de la Ley
Orginica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
4°, 5° Fracciones VI y XXIII del su Reglamento; 260, 261, 262, 265, -

267, 269, 272 y 273 del C3digo Penal para el Distrito Federal; y
CONSIDERANDO

Que con fecha 17 de abril del afio en curso, mediante Acuerdo expe-
dido por el Procurador General, publicado en el Diario Oficial de la-
Federacidn, fueron designados Agentes del Ministerio Piblico Especia-
lizado para la atencidn de los delitos sexuales de vioclacidn y atenta
do al pudor, con la finalidad entre otras cosas de abatir la impuni--
dad de esta clase de ilfcitos y consolidar esta confiabilidad que ne-
cesariamente debe existir entre las autoridades facultadas consitucio

nalmente para procurar justicia y la ciudadania que lo requiere;

Que la atencidn eficiente y sensibilizada proporcionada por Agen——
tes del Ministerio PGblico de Delitos Sexuales, ha dado resultados al
tamente satisfactorios, lo que nos permite vislumbrar que esa clase -
de medidas merecen serforzadag ampliando el dmbito de su competencia-
para todos los delitos sexuales que contempla en Cddigo Penal, como -
son: el estupro, el rapto, el incesto y el adulterio, como una de las
formas de responder oportunamente y adecuadamente a los justos recla-
mos populares, consolidando asi esa credibilidad y conjuncidn tan ne~

cesaria entre gobernantes y gobernados; por el que he tenido a bien -
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expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se amplian las facultades y competencias de las Agencias -
del Ministerio Piblico Especializadas del Sexo Femenino para la atencidn
de los delitos sexuales de violacidn y atentados al pudor, sefialados en

el Acuerdo Niimero A/021/89 de fecha 17 de abril del afio en curso.

SEGUNDO.- Los Agentes del Ministerio Piblico Especiales para la aten
ci6n de delitos sexuales tendrdn a su cargo el inicio, prosecucién y --
perfeccionamiento de las averiguaciones previas iniciadas por los deli-
tos de violacidn, estupro, atentados al pudor, rapto, incesto y adulte-
trio, previstos y sanclonados en el Libro Segundo, Titulo Decimo Quinto,

Caftulo I, II, III, IV y V del CSdigo Penal para el Distrito Federal.

2.3.- (A.E.P.J) AGENCIA ESPECIAL DE POLICIA JUDICIAL.

Acuerdo Nimero A/049/89, del Procurador General de Justicia del Dig
trito Federal por el que se crea la Agencia Especial del Ministerio Pi

blico del Ministerio Piblico en Policfa Judicial.

Con fundamento en los Artlculos 21 y 73 Fraccidén VI, Base quinta y
sexta de la Constitueién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9°,

17 y 18 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
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Distrito Federal y 5°, Fracciones VI y XXIII de su Reglamento y,

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento de los lineamientos seiialados en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1989-1994, expedido por el Ejecutivo Federal, esta In
titucidn ha logrado significativos avances en el proceso de descentra-
lizacidn mediante la creacidn de Delegaciones Reglonales con autonomia

técnica y operativa;

Que como consolidaciSn a este proceso de desconcentracidn se han es
tablecido medidas adecuadas con elfirme propdsito de lograr una oportu-
na y expedita procuracidn de justicia, especializando los servicios --
tanto en el &mbito territorial como por la clase de hechos que son del

conocimiento del Ministerio Piblico;

Que 12 Policia Judicial en ejercicio de sus atribuciones como drga-
no auxiliar del Ministerio Piiblico remite al edificio sede de esa cor-
poracidn a personas detenidas en flagrancia o como resultado del cum--
plimiento de Grdenes de investigacidn, localizacién en su caso por ope
rativos realizados, siendo necesaria uma oportuna atencidén y determina
cidn de su situacién juridica por parte del Agente del Ministerio Pd-—
blico, observando cabalmente el cumplimiento irrestricto del principio

de legalidad que rige a todo estado de derecho;
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Que ha sido constante reclamo de la ciudadania que cuando un Agen-
te de la Policfa Judicial comete un hecho que pueda ser considerado -
como delito en agravio de los particulares, también se tenga una opor
tuna y adecuada respuesta por parte de las autoridades facultadas pa-
ra ello y que las denuncias o querellas que se realicen en su contra,
reciban una atencidn inmediata en el lugar mis cercano a donde suce--—
dan, por tales motivos, es de considerarse de suma importancia la crea
cifn de una Agencia Especial del Ministerio Pdblico ubicada en el pro
pio edificio sede de la corporacifn, por lo que he tenido a bien expe

_dir el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se crea la Agencia Especial del Ministerio Piblico en Po
licfa Judicial, dependiente de la Direccidn General de Averiguaciones

Previas.

SEGUNDO.-~ La Agencia Especial del Ministerio Piblico en Policfa Ju
dicial estard ubicada en el edificio sede de las oficinas centrales -
de la Direccidn de la Policia Judicial del Distrito Federal, funciona
rd las veinticuatro horas del dia y su personal laborard en tres tur-

nos de veinticuatro por cuarenta y ocho horas de descanso.

TERCERO.~ La Agencia Especial del Ministerio Piéblico tendrd a su -

cargo el inicio, prosecucidn y perfecionamiento de las averiguaciones
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previas en donde se encuentran involucradas personas que sean remiti-
das al edificio sede de la Policia Judicial, por haber sido detenidas
en flagrancia o como resultado del cumplimiento de una orden de inves
tigacidn, localizacién y en su caso, por operativos que lleve a cabo-

esa corporacidn.

CUARTO.- Esta Agencia Especial del Ministerio Piiblico en Policia -
Judicial, practicard las diligencias minimas necesarias en la averi--
guacidn previa de que se trate y remitird las actuaciones a la Delega
cidn Regional de su jurisdiecidn, Sector Central o a la Fiscalia Espe
cial Central para la Atencién de Delitos de Homicidio y Casos Relevan
tes, o procederd a su total perfeccionamiento cuando asf se determine

por superioridad.

QUINTO.- Esta Agencia Especial del Ministerio Piblico en Policia -
Judicial, tendrd a su cargo el inicio, prosecusidn y perfeccionamien-
to de las averiguaclones previas que se instauren con motivo de las -
denuncias o querellas realizadas en contra de elementos de la Policia

Judicial.

SEXTO.~ Esta Agencia Especial estard integrada por un Jefe del De-
partamento de Averiguaciones Previas, por los Agentes del Ministerio-
Piiblico y el personal administrativo y de apoyo necesario, de confor-

midad al presupuesto y necesidades de la Institucidn.
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SEPTIMO.~ Todas las averiguaciones previas que se inicien en &sta-
Agencia Especial, se identificardn con la nomenclatura siguiente : --—
A.E.P.J. que significa Agencia Especial Policfa Judicial; el nimero -
progresivo que le corresponda a la averiguacidn previa, el afio y mes-

de inicio, ejemplo: AEPJ/001/89-01.

OCTAVO.- La Contraloria Interna, la Direccidn de Vigitadurfa y la-
Unidad de Inspeccidn Interna de la Policla Judicial deberdn supervi-—-
sar que en las instalaciones del edicicio sede de la Policfa Judieial
no se encuentre ninguna persona detenida que no haya sido puesta a —-
disposiciSn inmediata de la Agencla Especial del Ministerio Pidblico a
que se refiere este acuerdo, haciendo ademfs del conocimiento de lo -
anterior a la Direccidn General de Servicios a la Comunidad para su =

intervencidn en el dmbito de su respectiva competencia.

NOVENO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de este acuerdo --
sea necesario el expedir normas o reglas que detallen o precisen su -
aplicacidn, el Subprocurador de Averiguaclones Previas propondra al -

Procurador lo conducente.

DECIMO.-~ Los servidores piiblicos de esta Institucidn deberdn pro--
veer en la esfera de su competencia lo necesario para su estricta aob-

servancia,
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TRANSITORIO

UNICO.~ El presente acuerdo entrard en vigor al dfa siguiente de -

su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn.
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C 2.4 (C.A.P.E.A.) CENTRO DE APOYO PARA PERSONAS EXTRAVIADAS.

Acuerdo Nimero A/025/90, del Procurador de Justicia del Distrito —
Federal, por el que se crea el Centro de Apoyo de Personas Extravia--

das y Ausentes.

Con fundamento en lo dispuesto por los artIcules 1°, 2°, 172 y 24°
de la Ley Orgé@nica de la Procuradurfa Genmeral de Justicia del Distri-
to Federal; 1°, 2°, 3° y 5° Fraccién VI, VIII y XXIII y en el Acuerdo

.A/003/90 de fecha 3 de febrero de 1990; y
CONSIDERANDO

Que la Procuradurfa Generalde Justicia del Distrito Federal en es~
ta Administracidn desarrolla acciones de modernizacidn con el objeto-

de aplicar oportunamente individuales y sociales de la poblacidn .

Que en razon de las condiciones socio-econdmicas y demogrdficas de
ila Ciudad de México y su zona conurbana, la delincuencia y hechos an-
tisociales sucedidos, revisten caracterIsticas Sui Generis, mismas que
exigen politicas integrales para una mejor prevencién del delito y per’
secucidn del delincuente y lograr asi, una pronta expedita y debida —-

procuracidn de justicia.

Que la problemdtica que presentan las personas extraviadas o ausen-
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tes estd relacionada con otras causas sociales criminolégicas y delic-
tivas, misma que afecta directamente a la convivencia social, algunas-
veces con implicaciones de Indole nacional e internacional, como es el
robo de infante y el trifico de menores, lo que obliga a prestar mayor
atencidn a sus investigaciones y al estudio cientifico de los fendme--~
nos que lo origina con la cooperacidn interinstitucional, piblica y --
privada, especialmente de LOCATEL, asf como una decidida participacidn
de la soctedad civil, logrando con ella la preservacidn de los dere—--
chos humanos y amivnorar la angustia de las familias que sufren este ti

po de ilfcitos o hechos por la intervencidn del Estado;

Que es competencia de la Procuradurfa General de Justicia del Dis--—
trito Federal el intervenir ep forma directa en todos aquellos casos -
que ge presuma la existencia de un 1lfcito con motivo de la desapari--—
cidn o extravio de cualquier persona, debiendo utilizar todos los meca
nismos de investigacidn e instancias jurldicas a su alcance para garan
tizar dentro del marco jurfdico el restablecimiento de las condiciones
de paz, tranquilidad y seguridad jurIdica que deben tener todas las fa
milias que habitan en el Distrito Federal desde el inicio del extravio
hasta la declaracidn de ausencia o présuncién de muerte, emitida por -

la autoridad judicial competente;

Se considera necesario el establecimiento de lineamientos jurIdicos
y de coordinacién con todos los sectores de la poblacidn que se encuen

tran involucrados directamente con la problemidtica que constituyen las
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personas extraviadas o ausentes, asl como establecer mecanismos admi--

nistrativos dedicados exclusivamente a su atencidn y estar en aptitud-

de proporcionar satisfactorias respuestas sobre aquellas personas que—
se encuentran en situaciones de conflicto e intranquilidad por el he-~

cho de no localizar a sus familiares;

Que en atencidn a esos requerimientos, se hace indispensable la ~—-
creacidn de un Centro de Apoyo a Personas Extraviadas y Ausentes, de-—~
pendiente de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

para responder ad te a lo que reiteradamente ha exigido la so-

ciedad capitalinajpor lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMIERO.-~ Se crea el Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y Au-
sentes de la Procuraduria General de Justicia del DistritolFederal, De
pendiente de la Direccidn General del Ministerio Pdblico en lo Familiar
y Civil para el esclarecimiento de hechos relaclonados con personas ex-—
traviadas o ausente, asl como para proponer las politicas criminoldgi--
cas y de investigacidn para la atencidn integral de este fendmeno y el

problema que socialmente representa.

SEGUNDO.-~ Para los efectos del Articulo antes descrito, el Centro -
contard con dos dreas bdsicas de trabajo relacionadas con el extravio-

de personas, una de investigacidn y recibimiento de denuncias y otra -
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de planeacién de programas y estrateglas para su mejor desempefio.

TERCERO.- Para el esclarecimiento de las denuncias del Centro, debe
rd contar con el apoyo del Ministerio Piiblico y sus Srganos auxiliares
con la infraestructura técnica administrativa necesaria, estableciendo
1a coordinacidn interinstitucional pliblica y privada, nacional y ex ——

tranjera procedente.

CUARTO.- Para la resolucidn al problema que representan las perso—-
nas extraviadas o ausentes, el Centro contard con el personal de inves
tigacidn que se requiera y se coordinard con otros organismos pidblicos
y privados, con el objeto de disefiar y ejecutar estudios estadisticos-
computarizados, predictivos, fenomenoldgicos, comparativos y jurfdicos

entre otros en esta materia.

QUINTO.- El Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y Ausentes cono

cera de los siguientes casos:

A) .= Del reporte de LOCATEL haga al Centro, conforme a las bases de
colaboracidn asignadas por la Procuraduria General de Justicia del Dis

trito Federal y el Departamento del Distrito Federal, en esta materia.

B).~ De las actas especlales iniciadas por las Agencias Investigado
ras y especializadas del Ministerio Piiblico, sobre el extravio y ausen

cia de personas.
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C).- De casos de desaparicidn y extravio de personas que conozca -
cualquier otra drea de la Procuraduria General de Justicia del Distri
to Federal, especlalmente 1la Coordinacidén General de Servicios a la -

Comunidad. .

D).- De denuncias de extravios de personas hechas directamente an-

te el mismo Centro de Apoyo.

Sin excepcién todos los servidores piiblicos de esta imstitucién, -

en cuanto tengan conocimiento del extravio, d ricidn o la -

de cualquier persona,. lo reportardn al Centro de Apoyo que se crea me

diante este Acuerdo.

SEXTO.~ El procedimiento que el Centro habrd de observar, para la-

investigacidn y esclarecimiento de d ias de los hechos, serd la -

siguiente:

1.- En todos los casos sin excepcidn, cuando el Centro de Apoyo =-
tenga conocimiento de denuncias por extravfo o ausencia de personas,-
deberd levantar la constancia de desaparicidn’'de personas que proceda °
en los términos del Acuerdo A/003/90 publicado el 3 de febrero del --
afio en curso por el titular de esta Dependencia, llevando para tal -~

efecto el Libro de Actas Especiales de esta materia.

IT.- Simultaneamente a la formulacidn de la constancia a que se re-



121
fiere el punto anterior, el Centro girard las ordenes respectivas por
por conducto de la Direccidn Técnica Administrativa de la Policla a -
elementos especializados que para tal efecto le hubieren sido asigna-
dos, quienes se avocardn a la investigacidn de los hechos, identifica
cién de las personas y preservacifn de posibles evidencias que conlle

ven el esclarecimiento de aquellos.

III.- Transcurridas cuarenta y ocho horas a partir de la formula--
ci6n de la constancia de desaparicidn de personas y en el caso de que
no hubiere logrado la localizacidn correspondiente, el Centro integra
r_i l1a averiguacidn previa que proceda, proporcionando la informacidn-
necesaria, acompaifiada del oficio de intervencidn respectiva a la Di--
reccidn Tacnica Administrativa de la Poliecla Judicial, quien serd la-
encargada de llevar a cabo las investigaciones que el caso requiera a
través del Grupo EspecialiZado que para tal efecto deberd integrarse-

a la unidad investigadora.

IV.- Dentro de los quince dfas naturales siguientes al inicio de -
la averiguacidn previa, el Centro deberd coordinarse con todos los me
dios de comunicacidn impresos, radiofénicos y televisivos, con conver
tura nacional, para la bisqueda de la persona extraviada, mismo perid
do de tiempo en que se evaluardn las investigaciones que sobre el ca-
so se hayan realizado por la policia judicial especializada en esta -

materia.
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V.- 51 los resultados de la averiguacidn fue;:an negativos, después
del plazo sefialado en la fraccidn anterior, el Centro procederi a es—
tablecer toda clase de mecanismos de coordinacién interinstitucional,
piblicos y privados para ampliar la difusidn sobre perscaas extravia—
das, asf como la investigacién en su localizacidn y biisqueda por un -

término que no excederd de sels meses.

VI.- Transcurrido este término, si continfia desaparecida la perso-
na, el Centro se apoyard en el Ministerio Piblico en lo familiar y Ci
_vtl para que €ste promueva los procedimientos civiles de nombramiento
de depositarios, de tutores y de vepresentantes, segiin corresponda —-
hasta llegar a las declaratorias de ausencia y presuncidn de muerte,-
todo ello en los términos del Codigo Civil y de Procedimientos Civi--
les para el Distrito Federal. De todas las actuaciones que se lleven~-
a cabo ante los tribunales competentes, el Ministerio Pdblico en lo -
Familiar y Civil enviard copias al Centro, para que este pueda infor-

mar oportunamente a los afectados por este hecho.

SEPTIMO.~ El Centro mantendrd permanentemente intercomunicacidn -~
las dependencias involucradas en materia de personas extraviadas o au
sentes, con la finalidad de capturar y actualizar toda la informacidn
que requiera para integrarla a su banco de datos, llevando un regis-~
tro dgil y oportuno de las etapas de su procedimiento en materia de -

investigacidn, localizacién y planeacidn.
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OCTAVA .- Para el cumplimiento de las atribuciones y funciones del-
Centro, &ste contard con la infraestructura administrativa, recursos -
humanos y materiales para sus diversos programas y cumplimiento de los

objetos que se persiguen.

NOVENA .- E1 servidor piiblico que no se apegue a los té&rminos del -
presente Acuerdo, serd necesario que se sancione conforme a lo estable
cido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos

con independencia de cualquier otro que resulte.

DECIMO,- Siempre que para el mejor cumplimiento de este Acuerdo sea
necesario el expedir normas o reglas que precisen o detallen su aplica
cidn, el Subprocurador de Control de Procesos, someterd al Procurador-

General lo conducente.

TRANSITORIO

UNICO .- El Presente Acuerdo entrard en vigor el dfa siguiente de su

publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn.



124

3.~ MIGUEL GARCIA MONTES DE OCA

Procurador General de Justicia del Distrito Federal en el primer-
semestre del afio de 1992,

Continiia con la politica del Licenciado Ignacio Morales Lechuga -
respecto a la situacion de los derechos humanos, mismos que sirven ~

para proteger los intereses de la sociedad as{ como del individuo.



125

 4.- DIEGO VALADEZ.

Procurador General de Justicia del Distrito Federal en los aiios de

1992 a enero de 1994.

Dentro de las actividades realizadas por este Procurador, se en--
cuentran entre otros la creacidn de los acuerdos A/001/93, en donde-
cred una Comisidn para la Prevencidn del Delito, realizando campaiias
publicitarias a efecto de que la ciudadanfa colabore tomando medidas
de seguridad para poder asi evitar ser victimas de los diversos deli

tos.

Por otra parte, también emitid el acuerdo A/002/92, en donde es-
tablece la creacidn delMinisterio Piiblico Especializado, teniendo -
la finalidad de brindarle a toda la gente una mejor procuracidn e -

imparticidn de justicia.

Asfnismo realizd un convenio de colaboracitn entre los Estados -
(base 4), derivado de la Reforma al Artfculo 119 Constitucional, en

el cual se establecen los lineamientos en materia de pedimentos.

Siendo los anterlores acuetrdo y convenios los puntos mis destaca
dos dentro de sus actividades realizadas, sin dejar de mencionar su

preocupacidn al igual que sus antecesores a los derechos humanos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Desde su institucidn establecida en la Comstitucidn de -
1917 el Ministerio Piiblico se ha visto sujeto a una incesante evolu--
cidn marcada por la transformacidn del Estado Mexicano aunque d!..t:ha -
evolucidn preponderante ha revestido cambios de organizacidn y méto--
dos mis que de su finalidad consagrada en la Carta Magna, que es la -
de fungir como abogado representante social, principalmente en el &m~

bito del Derecho Penal.

SEGUNDA.~ Es evidente que como resultados de la evolucidn anteg --
mencionada el Ministerio Piiblico ha retomado la semdntica original de
nuestra Constitucidn Federal de acuerdo con la cual la funcidn recto-
ra y correctora del Estado Mexicano se rige mediante los dictados del
Derecho social alin por encima del piiblico y del privado por lo que po
demos asegurar que se ha tornado de InstituciSe inquisidora a Institu
c1dn impartidora de justicia defensora de la equidad y protectora so-

cial.

TERCERA.~ Con base en la anterior aseveracidn, podemos afirmar que
actualmente la funcidn del Ministerio Piblico no termina con la perse
cucidn del delito sino que se preocupa por el avenimiento entre las -
partes involucradas cuando esto es factible, por la reparacidn de los
daflos y consecuencias ocasionadas por el delito y por una auténtica -

funcién social de prevencidn de aquel y de procuracidn de servicios -
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adicionsles a la imparticidn de justicia que resulta indispensable y
excelente complemento de @sto y que han sido posibles de alguna mane-
ra gracias y a raiz de la especializacién del Ministerio Pdblico & --

que nos hemos referido en este trabajo.

CUARTA.- A nuestro juicio, resulta de insuperable acierto la facul
tad legislativa que inherente a sus atribuciones le confiere al titu-
lar de la Institucidn Ia Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de ——
Justicia del Distrito Federal, toda vez que el mejor laboratorio de —-
campo para el conocimiento e investigacidn de las necesidades sociales
en materia de imparticidn de justicia lo es cada Agencia del Ministe-~
rio Piblico que alencontrarse integradas en una institucidn unitaria -
permiten ser a dicho titutar el adecuado interprete de las mismas, lo-
que le posibilita a &l sobre los legisladores ordinarios dictar com -~
acierto la diversidad de normas orginicas (Acuerdos, Circulares e Ins-
tructivos) que son las que finalmente constituyen la interpretacidn de

toda legislacidn positiva a la que el mismo debe cefiirse.

QUINTA.- Como resultado de la anterior atribucifn del titularde la-

Institucidn la creacidn de las diversas fiscallas especializadas.

Resulta a nuestro julcio indispensable para evitar el anacronismo -
entre la funcidn del Ministerio Piblico los cambios que ha sufrido ---
nuestra sociedad capitalina que ha pasado de ocupar una tipica ciudad~

latinoamericana a una urbe cosmopolita (la mds grande y poblada del —-
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mundo} en la que inevitablemente se combinan miiltiples aspectos —

que la hacen de naturaleza social heterogé ¥y que imp exig
cias ‘que aiin para palses en pleno desarrollo social resultan hoy en -

dfa diffciles de alcanzar.

SEXTA.~ La creacidn de la fiscalfa especializada en atencidn a de-
litos sexuales cumple con una exigencia social desbordante que desa-—-
fortunadamente impone a nuestra ciudad el aumento de violencia en la-
materia, propiciando por diversos factores tales como la decadencia -

_de los valores morales, de la educacidn familiar y del desarrollo psi
coffsico del individuo que a su vez son generados por la crisis econd
mica y las consecuencias inherentes a €ste, tales como el desempleo y
la falta de recursos y espaclos para habitacidn, educacidn y esparci-

miento de los niicleos marginados de la sociedad capitalina.

Asfmismo garantiza por la naturaleza de su estructura organizacidn
y funciones el debido respeto, la confianza de las victimas que acu-~
den a denunciar las vejaciones de que han sido objeto, abatiéndose --

con ello la impunidad y las nccivas consecuencias de las mismas.

SEPTIMA.- La creacidn de la Fiscalla Especlalizada en Delitos Pa-—-
trimoniales No Violentos, permite alcanzar a sus integrantes el grado
de tecnificacidn requerida para el combate de una de una delincuencia
cada vez mds sofisticada y organizada en la materia que de no enfren-

tarse a una autorldad persecutora debidamente capacitada transtorna
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ria la actividad econdmica y comercial de nuestra sociedad, llevindola

a un caos total por lo que nos equi si afi que el cumpli-

miento cabal de la funcidn de dicha fiscalfa resulta piedra angular en

el adecuado desarrollo de nuestra omia pr pacidn preponderante-
de las actuales administraciones como medio para salir de un desarro--

1lo.

OCTAVA.- Concordante con la humanizacidn de la funcidn persecutoras
del Ministerio Pdblico Especializada en asuntos del Menor e Incapaz to
da vez que serfa aberrante negar la desproteccién y vulnerabilidad de-
ese sector de nuestra sociedad, que por sus caracterfsticas naturales-
de indefencidn reclente, en forma inevitable las consecuencias de la -
violencia proporcionada por la orfandad, la marginacidn, e incluso la-
inestabilidad y desintegracidn familiar por lo que a nuestro juicio no
hay otra faceta del Ministerio Piiblico que cumpla con mayor apego a su
funcidn de abogado de la sociedad. Al respecto cabe recordar que la ac
tividad de dicha Institucién no se agota en la persecucidn de los que -
atenten contra aquellos sino que se extiende (mediante dependencias co-
mo son la Supervisién General de Servicios a la Comunidad, su albergue-
infantil , el Centro de Atencidn a la Violencia Intrafamiliar, Centro =
de Personas extraviadas o Ausentes -CAPEA- entre otros) a la procura--—
cidn de los medios materiales y humanos que resultan indispensables pa-
ra que las victimas puedan superar las consecuencias de las conductas -

antisociales de que ha sido objeto.
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NOVENA, -~ Resulta inneglable que parte del precio que toda sociedad
actual paga por su desarrollo es el aumento de las conductas delicti-
vas violentas, fendmeno propiciado y satisfactores frente al aumento-
de la demanda de &stos por una poblacidn cada vez mds creciente sino-
también por factores psiquicos inherentes al instinto de superviven--
cia y adaptacidn de que en muchas ocasiones revisten expresiones atd-
vicas cuya {inica exteriorizacidn posible es la agresividad por lo que
la existencia de fiscallas tales como la de Homicidios, Delitos Patri
moniales Violeatos, Fiscalla de Autos Robados, juegan un papel funda-
‘mental en el combate de dichas conductas cuya proliferacidén se tradu-
ce en graves consecuencias que por su naturaleza resultan de imposi--
ble reparacidn y representan a la fecha el mayor descrédito que pue--

den sufrir nuestras Insituclones Estatales rectoras del orden social.

DECIMA.~ Desgraciadamente toda creacidn humana comparte la matura-
leza de la especie (que es la imperfeccidn) paralelo a los benefi---
cios sociales que puede aportar la especializacidn del elemento huma-
no del HMinisterio Piblico, sobreviene la limitacidn de su experiencia
y aprendizaje asi como campo de accifn que de no ser contrarrestada -
por la adecuada capacitacién y de los servidores piiblicos involucra--
dos los convierte en autdmatas de la tarea especifica y €1 lo priva -
a nuestra Institucidn Social de los auténticos jurisconsultos que en-—

antafio le dieron impulso y justificacidn a su existencia.
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